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RESUMO

O problema agrério tem sido palco das discussdes no campo brasileiro, nas Gltimas décadas,
com diferentes nuances. A cultura do eucalipto é parte desse processo, em todo o mundo, com
0 que se convencionou chamar de florestas plantadas. O Brasil, sétimo pais em monocultivos
para a producdo de madeira (FAO, 2010) e o primeiro em producdo de eucalipto, (GTY,
2012) adotou 0 modelo dos grandes projetos, envolvendo grandes empresas do setor de papel
e celulose e de siderdrgicas guseiras, resultando em conflitos. Na Bahia, a chegada da
eucaliptocultura, na década de 1970, marcou a ocupacdo dos territorios do nordeste e do sul,
resultando no adensamento dos plantios e na concentracdo fundiaria. No Planalto da
Conquista, o eucalipto chega , em meados da década de 1990, numa estrutura agraria de
pequenas e de médias propriedades, com énfase na agricultura familiar. O objetivo da Tese é
0 de comprovar, a partir da comparagdo com o sul do Estado, a forma diferenciada de
implantagdo da eucaliptocultura, no Planalto da Conquista, com énfase na estrutura fundiéria,
nas politicas governamentais e na a¢do do capital privado. Parte-se, entdo, da premissa de que,
sem um grande projeto apoiado na grande empresa, 0 avanco da eucaliptocultura ndo afetou
profundamente a estrutura fundiaria regional, uma vez que foi efetivado pelo proprietario
local, pela via do fomento florestal de investimentos pessoais. O recorte tedrico levou em
conta a producdo desigual do espaco, como linha norteadora, com énfase na igualizacdo da
paisagem pelo capital, como provocador da desigualdade, ratificando que diferentes formas de
aplicacdo do capital refletem diferentes formas de producéo do espaco. Reafirma a Geografia
como ciéncia capaz de dar respostas as questdes oriundas desse mecanismo, particularmente a
Geografia da Agricultura, na definicdo de territorialidades/desterritorialidades, na geracédo de
assimetrias espaciais e na dicotomia agricultura patronal/familiar. O recorte espacial envolveu
0s doze municipios do Planalto da Conquista e vinte e trés do sul do estado, dos quais apenas
seis fazem parte, efetivamente, do recorte empirico, por evidenciarem maiores percentuais de
ocupacdo de eucalipto. A partir do método comparativo, delineou-se o percurso metodoldgico
apoiado em: a) levantamento documental junto as associacbes fomentadoras da
eucaliptocultura; b) aplicacdo de questionario semi-estruturado com os eucaliptocultores. Os
dados primarios resultaram da interpretacdo de imagens de satélite, para mapeamento dos
plantios, apoiado pelos levantamentos topograficos das areas produtoras, utilizando os
softwares Envi 8.0, AutoCadMap e MapWiewer 7.6. A base de dados executada com
informacGes dos relatorios obtidos do SIG e dos relatérios da ASIFLOR. Dados fundiarios
foram obtidos junto a Cafir/ Vitoria da Conquista e aos Censos do IBGE. Os resultados
apontam que a auséncia de um grande projeto reduziu a ocupagdo continua e manteve a
pequena e média propriedade que, em parte, inseriu-se no processo de expansdo do eucalipto.
Considerando que a eucaliptocultura € um fato, no Planalto da Conquista, em face das
condicionantes fisicas desfavoraveis, a leste do territdrio, a manutencdo da pequena
propriedade se dard, se mantido o fortalecimento da agricultura familiar que, sob ameaca de
novos projetos, corre o risco de ser adquirida pelas grandes empresas e pelos investidores de
fora.

Palavras chave: Geografia Agraria, estrutura fundiaria, territorio, Producdo do Espaco
Agrério, desigualdade espacial.



ABSTRACT

The agrarian problem has been the scene of the discussions in the Brazilian countryside in
recent decades with different nuances. The culture of Eucalyptus is part of this process in all
world, what conventionally is called plantation forests. Brazil, seventh country in
monocultures for wood production (FAO,2010) and the first in Eucalyptus production,
(GTY,2012) adopted the models of great projects, involving great companies of paper and
celluloses sector and pig iron steel, resulting in conflicts such as landing concentration. The
Eucalyptus culture came to Bahia in 1970s marking the occupation of territories in northwest
and south, resulting in the density of planting and land concentration. In Plateau of Conquista,
southwest region of Bahia, the Eucalyptus came in 1990, in a structure of little and medium
properties, with emphasis in familiar agriculture. We start with the premise of, without a great
project of expansion supported in the great business company, the progress of Eucalyptus
cultures has not affected deeply the regional land structure since that was effected by local
owner, by the forest development and personal investments, different of what happened in the
south of state. The theoretical framework took into account the uneven production of space as
a guiding line, showing the difference between the territories, with emphasis in the
equalization of the landscape, the capital, as provocateur of inequality, confirming that
different forms of application of capital reflect different ways of producing space. Reaffirms
the geography as a science capable of giving answers for the questions derived of these
mechanisms, particularly the geography of agriculture, the definition of “territorilidades”/
“desterritorialidades”, the creation of special asymmetries and the dichotomy corporate farms
/family farms. This spatial cutout involved the twelve municipalities of Plateau of Conquista,
and twenty-tree in the south of region, of which only six are part effectively, of empirical
cutout evidence for higher percentages of occupation of Eucalyptus. From the comparative
method, outlined the methodological approach is supported by: a) associations with
documentary survey of eucalypts exacerbating b)application of semi-structured questionnaire
with eucalyptus producers. The primary data match interpretation of satellite images for
mapping and surveying plantations producing areas using the Envi 8.0 software, and AutoCad
Map MapWiewer 7.6. The database was formatted reports with data obtained in the software
and reports ASIFLOR. Data were obtained from the | Cafir / Vitoria da Conquista, and the
Census of the IBGE. The results corroborate the theory of differentiation by the action of the
woodlot for reforestation and the initiative of local farmers, while being threatened by big
business. The absence of a large project reduced the continuous occupation and kept the small
and medium property that, in part, is inserted in the expansion of eucalyptus. Whereas the
eucalyptus is a fact in the Plateau of Conquista in the face of unfavorable physical conditions
in the east of the territory, the maintenance of small property will continue, if remained the
strengthening of family farming that, under the threat of new projects is likely to be acquired
by large corporations and outside investors.

Key-words:  Geography Agrarian, landing structure,  Territory,  Agrarian  Space
Production, spatial inequality.
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Assim...
BOSQUES MUDOS

Muitos sdo 0s anéis que seus aniversarios desenharam em seu tronco.

Estas arvores, estes gigantes cheios de anos, levam séculos cravados no fundo da terra
nao podem fugir, Indefesos diante das serras elétricas, rangem e caem. Em cada
derrubada o mundo vem abaixo; e a passarada fica sem casa.

Morrem assassinados os velhos estorvos. Em seu lugar, crescem os jovens rentaveis.
Os bosques nativos abrem espago para os bosques artificiais.

A ordem, a ordem militar, ordem industrial, triunfa sobre o caos natural.
Parecem soldados em fila os pinheiros e eucaliptos de exportacéo, que marcham rumo
ao mercado internacional.

Fast food, fast wood: os bosques artificiais crescem num instante e vendem-se num
piscar de olhos.

Fontes de divisas, exemplos de desenvolvimento, simbolos de progresso, esses criadouros
de madeira ressecam a terra e arruinam os solos.

Neles, os passaros ndo cantam.

As pessoas 0s chamam de bosques do siléncio.

(Eduardo Galeano, em protesto contra 0 monocultivos de arvores)

Ou assim.

A PARABOLA DE JOTAO

Foram uma vez as arvores a ungir para si um rei, e disseram a oliveira: Reina tu sobre
nos.
Porém a oliveira lhes disse: Deixaria eu a minha gordura, que Deus e 0s homens em mim
prezam, e iria pairar sobre as arvores?
Entéo disseram as arvores a figueira: Vem tu, e reina sobre nos.
Porém a figueira Ihes disse: Deixaria eu a minha dogura, o meu bom fruto, e iria pairar
sobre as arvores?
Entdo disseram as arvores a videira: Vem tu, e reina sobre nos.
Porém a videira lhes disse: Deixaria eu 0 meu mosto, que alegra a Deus e aos homens, e
iria pairar sobre as arvores?
Entédo todas as arvores disseram ao espinheiro: Vem tu, e reina sobre nos.
E disse o0 espinheiro as arvores: Se, na verdade, me ungis por rei sobre vés, vinde, e
confiai-vos debaixo da minha sombra; mas, se ndo, saia fogo do espinheiro que consuma
os cedros do Libano.

Juizes 9:8-15
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INTRODUCAO

A atividade agréria, no Brasil, tem sido objeto de discussdo, em busca de uma solugéo
que venha a reduzir as desigualdades no campo. Particularmente, desde a concepgdo de um
pais agricola, principio que vem desde a colonizacdo, o Brasil apresenta problemas que, em
diversas fases, cunharam vérias vertentes de analise. Historicamente, a politica fundiaria
brasileira baseou-se na concentracdo de terras, desde as Capitanias, com  regime de
concessdo de Sesmarias, a Lei de Terras, de 1850. A terra, nesse contexto, deveria aparecer
como mercadoria de valor, capaz de gerar lucro, tanto por valor de troca quanto pela sua
capacidade de produzir outros bens, pela via do valor de uso contudo, ela ndo estava chegando
a populacéo fora da elite agraria. Marcadas pela politica de migracdo europeia, substituindo o
trabalho escravo, nas lavouras do sul, as perspectivas de acesso a terra acabaram dificultadas
pelo Governo Imperial, atraves da valorizacdo, em funcédo da elite de entdo. A lei de 1850 foi,
entdo, o mecanismo adotado como solucdo para manutencdo do padrdo fundiario, como
mecanismo impeditivo do acesso a terra, por parte da populacdo pobre, revertendo a mao de
obra para a lavoura de cafe.

No plano da evolucdo agraria e agricola, o pais viu-se preso a uma estrutura fundiaria
gue se manteve até meados do século XX, quando a alianca entre a agricultura e os capitais
industriais passou a confrontar o objetivo da acumulacédo com os limites naturais da producgéo
agricola, dirigindo suas acdes para a maximizagdo do controle dos processos naturais e para a
conquista de novos espacos de producdo dos valores excedentes. Nesse tempo, ocorreram
modificagdes no campo, acompanhadas pelos debates metodologicos sobre o
desenvolvimento agricola, as transformac6es no campo, os problemas fundiarios, entre outros.

A transformacdo na e da agricultura, que ocorreu especialmente na década de 1960,
guando novos paradigmas para a agricultura foram evidenciados, envolvendo as questdes
ambientais e as discussdes sobre os paises pobres, levando a concepcdes e a diversas
terminologias que caracterizam o periodo, tais como: modernizagdo da agricultura, revolugédo
verde, modernizacdo agricola, entre outras. No contexto das transformacBes ocorridas,
buscou-se uma dinamica que remetesse ao modelo econémico global, fundado na primazia do
setor urbano-industrial.

No espaco agrario, esse modelo privilegiou, de modo geral, as a¢cdes incentivadoras da

substituicdo de um sistema de producdo fundado na economia familiar, por um sistema



baseado no uso intensivo de capital, com baixo nivel de emprego de mdo de obra e com
predominancia do trabalho assalariado temporario. Dessa forma, fortaleceram-se as grandes
empresas rurais, concentradoras de terra e voltadas para as monoculturas de exportagéo.

A fase do desenvolvimento/desenvolvimentismo avangou, no Brasil, a partir do final
dos anos 1950, passando pela década de 1960, com politicas para o setor urbano-industrial ,
sob uma politica oriunda do campo e sob o discurso da modernizacdo. A crise da década de
1970 arrefeceu esse modelo que, no campo, é retomado na década de 1990, com uma nova
dindmica espacial e de crescimento importante. Nesse contexto, 0s avangos se ddo com a
aprovacao de medidas para 0 campo, com novo marco regulatério, mesmo num contexto
contraditério da politica nacional. O Estatuto da Terra e o Estatuto do Trabalhador Rural,
promulgados na década de 1960, estdo entre as grandes a¢des federais, reguladoras do século
XX. O Estatuto da Terra, estabelecendo um planejamento fundiario, mantendo a propriedade
particular do solo agricola, e o Estatuto do Trabalhador Rural, referendando a legislacdo das
relacGes de trabalho no campo e estendendo para os trabalhadores agricolas seus direitos.

Diante das evidéncias apontadas para 0 campo, no Brasil, 0 quadro tende a entrar no
contraditério com o que tem sido denominado de expansdo da fronteira agricola. Segundo o
Documento Base do Projeto REPENSA BRASIL, elaborado pelo CNPQ, para ampliacdo de
Redes de Pesquisa, no campo, a estimativa, desde que se mantenham as atuais taxas de
expansdo da demanda e de produtividade, até 2050, é de que cerca de mais de 1 bilhdo de ha
de ecossistemas naturais serdo destruidos para fins agricolas. I1sso contando com a saida das
pessoas do campo, na ordem projetada para uma populacdo urbana mundial, em 2030, de
30%, ficando o Brasil numa perspectiva de 25% de habitantes, na zona rural. O documento
faz mencdo de que, em todo o mundo e, particularmente, no Brasil, o indicativo é da evolucao
de atividades predatorias e degradadoras, para além das terras ferteis, para terras ditas
“marginais”, ou com limitacdes climéticas, como o cerrado e a caatinga. I1sso se d& em funcéo
da modernizacdo da agricultura e da adaptacdo de culturas e de reclames do mercado, como o
sisal e o eucalipto, dentre outras.

Os nameros para o futuro do campo impressionam, apontando uma expansdo para as
terras agricultaveis, considerando o discurso de que o Brasil, ao adotar tecnologias
inovadoras, aliadas a disponibilidade de terras, e dispondo de climas diversos e favoraveis,

torna-se o maior parque — major player — do agronegdcio mundial. Apontam ainda que, com



apenas 3% da populacdo mundial, produz 1% dos alimentos ofertados, além de produtos
animais, destacando ainda a oferta de papel e de celulose.

No plano da ocupacdo das terras, os dados apontados pelo REPENSA ressaltam que o
Brasil utiliza 30% das terras para a pecuéria, carecendo ainda de mais de 100 milhGes de ha
para sua expansdo (sem contar com a floresta amazo6nica). Os indices da agricultura anual
fecham em 7%, sendo o terceiro maior exportador de alimentos, contribuindo com cerca de
4% do valor das exportacfes do agronegocio mundial. Segundo a FAO, o Pais pode-se tornar
o principal fornecedor mundial de produtos agricolas. Esse quadro futuro prevé o aumento da
ocupacdo das terras pela soja e pelo sorgo, além de outros cultivos que poderdo aumentar em
7,4 vezes, e de citrus e de café, na ordem de 1,5 vezes, sem contar com as culturas
bioenergéticas e com a producdo de madeira.

Esse progndstico suscita algumas ponderagdes sobre a expansédo da fronteira agricola e
a implicacdo desta na pequena propriedade, principalmente na agricultura familiar. A rigor,
fora das areas de florestas, a indicagdo ¢ a compra ou a submissdao do pequeno e do médio
proprietarios de terras, pelas vias mais diversas, como o fomento de determinadas atividades
agricolas ou o que comumente se chama atividade ‘integradora’. Nao deixa de ser um viés de
mercado, mas subjuga o proprietario as condi¢des do grande capital. Dessa forma, os estudos
remetem a uma nova realidade no campo, marcada pela manutencdo da pequena e da média
propriedades. Nesse sentido, alguns caminhos sdo apontados, como o fortalecimento da
agricultura familiar e a pluriatividade no campo, como formas de manter o homem no seu
I6cus.

Diante do quadro que se apresenta, 0s estudos regionais e de ocupacdo dos espacos
indicados para a producdo agricola chamam a responsabilidade os diversos campos da
pesquisa, sejam das ciéncias da terra, sejam das ciéncias sociais, para a territorializacdo das
culturas que acabam alterando a estrutura agraria local, com possiveis danos ao tecido social
rural. Nesse quadro, insere-se uma nova cultura para a manutencao do parque siderdrgico, a
producdo de papel e de celulose e, em menor grau, a industria moveleira, calcada na
“plantagdo de florestas”, geralmente de pinus e de eucalipto. Para explicar a questdo, a
Geografia Agréaria torna-se o ramo das ciéncias capaz de dar respostas aos gquestionamentos
sobre as alteracBes no campo, aliada as outras ciéncias, cujo caminho interdisciplinar é
evidente. E claro também que, sendo a agricultura uma atividade que abrange grandes

espacos que, por natureza, apresentam-se diferenciados, e que as politicas de regionalizacao



abarcam, de um lado, a regido fisiogréfica e, do outro, a econdmica, promovendo a
territorializacdo da cultura, certamente as categorias — espaco e territorio - influenciardo no
processo de reordenacdo socioecondmica e espacial, adotando formas diferentes como
resultado.

Na busca de um marco teorico, diante das condic@es historicas apontadas no campo,
os avancos da Geografia Agraria, na década de 1990, foram marcados por uma diversidade,
tanto tedrica quanto metodoldgica. Pode-se destacar pelo menos quatro linhas de discussao: a
relacdo campo-cidade, com énfase nas urbanidades e ruralidades e, mais adiante, as
discussdes sobre o urbano; a modernizacdo do campo; 0os movimentos sociais, com enfoque
socioldgico e cultural, calcados na luta pela posse da terra, por grupos destituidos ; e a
pluriatividade, envolvendo as atividades ndo-agricolas, dentro da perspectiva da
multifuncionalidade.

Ao vislumbrar as discussdes sobre as categorias de analise da Geografia, para 0s
trabalhos envolvendo o campo, os discursos sobre a paisagem dao lugar as questdes regionais.
Ultimamente, as analises voltam-se para a questéo do territorio como Iocus de dominacéo e de
ocupacdo, como categoria indispensavel nas andlises regionais e de transformacdo da
realidade, delineada pelo processo de producdo do espaco. Elege-se, entdo, o territdrio como
categoria de analise principal para os estudos do espaco produzido, uma vez que os ultimos
debates sobre a questéo territorial rural tém sido direcionados para o desenvolvimento local
sustentavel, com énfase nas dindmicas territoriais, pautados numa estratégia postulada por
muitos autores, como requisito para dinamizar e articular diferentes processos locais, de
forma permanente e adequada a realidade.

O desdobramento do planejamento, com énfase nos territorios, € uma tentativa de
redefinir as politicas para o campo, 0 que ndo conduz a reestruturacdo da estrutura fundiaria,
nem aos desdobramentos da modernizacdo, que continuam, em parte, conservadoras ou
dolorosas, conforme José Graziano da Silva. No plano dicotémico, desigual, Denise Elias
lembra que é possivel identificar algumas diferencas l6gicas na organizacdo dos espacos: de
um lado, uma definitivamente modernizadora, que articula a escala local com a internacional,
vista na forma de exportacdo de produtos primarios — as commodities - que reorganizam o
espaco, impondo novas perspectivas de mercado, com forte apelo ideoldgico, impondo novas
diretrizes pautadas sempre no que se chama de Agronegocio Globalizado. Por outro lado, o

atraso em regifes cujo espaco nao se apresenta com capacidade de verticalizagcdo rumo ao



mercado global. Nesse sentido, a linha tedrica de Neil Smith, sobre a producéo desigual dos
espacos foi tomada como base line para as discussdes sobre os espacos diferenciados,
apoiados pelas proposicdes tedricas sobre os espagos iluminados x opacos, observados por
Milton Santos.

Situando o objeto de estudo, os relatdrios técnicos de entidades ligadas ao consumo de
matérias-primas de origem vegetal observam que a demanda por biomassa é considerada
elevada, no Brasil. Isso é ratificado por diversos segmentos da economia, desde
empreendimentos de pequeno porte as grandes siderirgicas e empresas produtoras e
exportadoras de papel e de celulose, com desdobramentos em varios niveis, entre eles o da
expansdo de fronteira agricola.

Particularizando a questdo da eucaliptocultura, observa-se que o “plantio de florestas”
para fins comerciais, no Brasil, comeca na década de setenta, com o incentivo ao
reflorestamento, pelo Governo Federal, através de programas de fomento das atividades de
silvicultura. Segundo a Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas — (ABRAF), em
2009, a area total de florestas plantadas, de eucalipto e de pinus, no Brasil, atingiu 6.310.450
ha, sendo 4.515.730 ha de eucalipto, distribuidas em mais de 500 municipios. A Bahia ocupa
0 quarto lugar, com 628.440ha somente de eucalipto, distribuidos no sul e no nordeste do
Estado, com ampliacdes em outras regifes. O impacto no mercado de terras para a expansao
dos plantios alcanga recursos da ordem de R$ 6 bilhdes, para a aquisi¢do de terras, entre 2009
e 2014, o que pode reduzir a modalidade de arrendamento de terras e provocar alteracdes na
estrutura fundiaria, em regiGes poucos concentradas, com indicativo maior da presenca da
agricultura familiar. Com a evolucdo das plantacdes para biomassa, no territorio brasileiro, o
eucalipto passa a fazer parte do dinamico agronegocio nacional para uso diversificado,
destacando-se como a mais importante matéria-prima para a producdo de celulose, carvéo,
lenha, madeira para industria de moveis, serrarias, construcdo civil, e matéria-prima para
Oleos essenciais e desinfetantes, entre outros.

No contexto da regido do Planalto da Conquista, apesar ou por causa das limitacdes
(climaticas e de solo), o grande agronegocio nao ficou imune aos reclames do mercado de
madeira e de carvao. Com a “febre” da eucaliptocultura, no sul do estado da Bahia e no norte
de Minas Gerais e a descoberta do seu potencial econémico, houve, nos doze municipios do
Planalto da Conquista, um despertamento de agricultores e de investidores para a

eucaliptocultura. Entretanto, como a retirada da floresta nativa, para a producéo de carvao, ja



ocorria na regido, um alerta soou diante da reducdo da capacidade de exploracdo, levando os
consumidores de madeira ,destinada a producdo de carvdo, a optarem pela cultura do
eucalipto. Na preparacdo de um projeto de fomento ,elaborado no meio académico, nas
associagdes de produtores e nas FundacGes, para o plantio do eucalipto,na regido,foram
apontadas algumas alternativas, como o retomo financeiro, com a venda da madeira, dos
certificados de reposicdo florestal, de captura de carbono.

A ampliagdo da base industrial, o desenvolvimento do Polo Moveleiro, a demanda
por carvao vegetal, para as siderdrgicas, em Minas Gerais, as noticias de lucro a longo prazo,
na forma de “poupanca verde”, aliados a seminarios ¢ a projetos de expansdo; a
disponibilidade de recursos via fomento florestal; a politica de informacdo e de incentivo
tecnoldgico, pelas instituicbes de pesquisas, levaram os agricultores a investirem e a
destinarem areas para o plantio. Soma-se a isso 0 baixo custo de manutencdo da cultura e a
ocupacdo das terras ociosas e degradadas, uma vez que a pastagem regional, em condigdes de
estresse hidrico, acaba por perder sua capacidade de manutencao do rebanho.

O processo de expansdo da eucaliptocultura se da, a principio, pela politica de
orientacdo para o plantio de eucalipto, no Planalto da Conquista, que ficou restrita ao
Programa de Fomento da Associacdo das Siderdrgicas Para Fomento Florestal (ASIFLOR),
conveniada com a Associacdo de Reposicdo Florestal do Sudoeste da Bahia (AFLORE).
Ambas operacionalizam um mecanismo de entrega de mudas e de insumos, sem custo para o
interessado, via fomento florestal na modalidade de Reposicdo Florestal, avancando,
posteriormente, junto a pequenos e a médios agricultores, de forma independente. O
eucalipto desponta, entdo, como agronegdcio, e apresenta-se como um segmento
relativamente novo na regido, em torno de 15 anos, embora os primeiros plantios, de forma
ainda incipiente, comecem entre 1992/1996. O avanco da eucaliptocultura, numa perspectiva
de mercado, remete ao abastecimento das necessidades de carvdo vegetal do parque
siderurgico mineiro e dos pdlos Industriais, a localizacdo geografica e as observacdes das
plantacGes de eucalipto, indicando que “‘as validagdes tecnologicas” e de ocupacdo do espago
se apresentam decididamente afirmativas, requerendo investigacdes especializadas.

No contexto de construcdo da Tese sobre a expansdo da eucaliptocultura, no Planalto
da Conquista, o problema levantado para investigacdo remete a possiveis alteracdes ocorridas
na estrutura fundiaria e ao avanco sobre a pequena propriedade, em razdo da alteracdo na

forma de produzir, substituindo a producdo da pequena propriedade pela monocultura do



eucalipto, baseada em diversos programas de governos e na sobra de capitais. Para isso, a
identificacdo do eucaliptocultor e a politica de expansdo da eucaliptocultura foram
imprescindiveis para confirmar a hipdtese geral da pesquisa. Isso se da, num primeiro
momento, pela pressdo de organismos que questionam a alteragcdo no espago agrario, com
perdas na qualidade ambiental, como, por exemplo, a presséo sobre as florestas nativas para
atender, outrora, a0 mesmo capital, que agora reinveste na forma de “floresta plantada”, no
mesmo espaco em que, hipoteticamente, ele atuou. Outra questdo remete a sustentabilidade
econémica dos pequenos produtores. Para tanto, questiona-se se o fomento do plantio de
eucalipto, na regido, tera as mesmas caracteristicas das culturas implantadas no sul do Estado
da Bahia, uma vez que as diferencas entre ambas sdo observadas, carecendo de estudo
aprofundado.

Entre as questBes mais especificas, as preocupacdes remeteram a existéncia de uma
caracterizacao espacial da forma de implantagcdo, diante do avango do plantio, a priori, sem
estudo prévio das consequéncias da expansdo em “larga escala”, cuja analise permeia a
pesquisa é a forma diferenciada como esta sendo introduzida a eucaliptocultura, na regido. O
olhar que antecedeu a pesquisa e que originou o0 problema a ser pesquisado remete a
concentracdo, em determinados municipios, e a uma dispersdo em todo o territério do
Planalto, com a participacdo do agricultor local e de poucas inser¢fes dos grandes plantios.
Difere, portanto, do plantio no sul do Estado, que se consolidou com a presenca de umas
poucas grandes empresas, emprego macico do capital, incentivos governamentais de alta
monta e a compra de grande quantidade de terra, com alguma politica de incentivo ao plantio
e a compras de diversas formas. O processo de “reflorestamento” , em areas degradadas, foi
considerado como a alternativa para as areas onde a floresta nativa foi retirada. Tal fato
levantou duvidas se essa expansao tem atingido areas de plantio de subsisténcia ou areas onde
ndo se verifica uma caréncia de florestamento. Dessa forma, a despeito das questdes,
envolvendo aspectos da sustentabilidade ambiental e alimentar, preocupam a mudanca no
padrdo fundiario e a viabilidade econdmica para o pequeno produtor, uma vez que o cultivo
varia entre cinco e sete anos, para corte e comercializacdo. Outra variavel é a aquisicdo de
grandes areas para o cultivo do eucalipto, o que pode resultar em éxodo do pequeno produtor,
na substituicdo da cultura predominante pela monocultura do eucalipto, gerando conflitos,

como no sul do Estado.



A estrutura fundiéria, na regido, apresenta-se predominantemente entre 0 meso e o
minifundio, tornando-se fator preocupante. Primeiro, pelo quadro da agricultura, na Bahia,
que detém uma das maiores populacdes rurais do Pais, apresenta situa¢fes de indigéncia e de
pobreza (2,2 milhdes de propriedades — muitas delas abaixo de 50 ha, considerados pela
EBRAPA/CPTASA como minimo necessario para a sobrevivéncia da familia (COUTO
FILHO, 2007, p21). Em segundo lugar, pela possibilidade de perda da propriedade pela
insercdo do grande capital ou de sua subutilizacéo.

Diante do quadro eshocado, definiu-se o objetivo da Tese que é o de comprovar, a
partir da comparagdo com o sul do Estado, a forma diferenciada de implantacdo da
eucaliptocultura no Planalto da Conquista, com énfase na estrutura fundiaria, nas politicas
governamentais, na acdo do capital privado, na defesa da manutencdo da pequena e da média
propriedade e no fortalecimento da agricultura familiar. Parte-se, entdo, da premissa que, sem
um grande projeto de expansdo apoiada na grande empresa, 0 avango da eucaliptocultura néo
afetou profundamente a estrutura fundiéria regional, uma vez que foi efetivado pelo
proprietario local, pela via do fomento florestal e dos investimentos pessoais, diferentemente
do que aconteceu no sul do Estado.

Apoiado pelo método comparativo para ratificar a forma diferenciada de implantacao
da eucaliptocultura, no Planalto da Conquista, foram tratados dois espacos. No Planalto,
privilegiou-se, além da busca dos dados secundarios, a geracdo de dados primarios, a qual
caracteriza a novidade do conhecimento cientifico do territério. No caso do sul, apenas 0s
dados secundarios, o conhecimento da regido e o mapeamento por imagem de satélite para
confirmacdo da ocupacdo do territorio pela eucaliptocultura, com recorte de analise de seis
municipios que apresentavam maior percentual de plantio foram privilegiados.

Para o Planalto da Conquista, como mecanismo de apreensdo da realidade e da
verdade terrestre a partir das informacdes necessérias, desenvolveu-se o trabalho de campo,
percorrendo os doze municipios do Planalto, totalizando 2.696 km. Recorreu-se, ainda, a
analise dos documentos existentes e, principalmente, aos contatos diversos (formais e
informais). Como resultado, obtiveram-se diferentes informac6es que permitiram avaliar 0s
impactos no ambito do espaco. A partir do resultado da pesquisa, os agricultores foram
divididos em duas categorias presentes no Planalto: os eucaliptocultores fomentados e 0s

independentes.



Para a eucaliptocultura fomentada, foram utilizados relatorios da Associa¢do das
Siderurgicas Para Fomento Florestal (ASIFLOR), projetos e plantas das fazendas, formando
um banco de dados contendo: projeto por ano agricola, municipio, coordenadas
UPS/UTMI/Geograéficas, area da propriedade, area prevista para o plantio, area executada,
pluviosidade, procedéncia da semente, origem da muda, estimativa de producao por projeto
(carvdo em mdc, lenha em estéreo e toras em m®), finalidade comercial, quantidade de
mudas previstas para o plantio, quantidade de mudas plantadas, situacdo e qualidade do
plantio e a espécie plantada. Os dados dos produtores fomentados foram catalogadas nos
relatérios da ASIFLOR/AFLORE, com 166 propriedades fomentadas e trabalhadas,
conforme cada ano agricola, no intervalo entre 1996/1997 a 2006/2007, formando 10 anos
de fomento.

Para os eucaliptocultores independentes (plantios por conta propria), diante da
dificuldade de encontrar o eucaliptocultor nas propriedades, uma vez que a maioria €
absenteistas, foram aplicados 42 questionarios, buscando esclarecer: localizacao, estrutura
fundiéria, estrutura produtiva, indicadores de modernizacdo, estrutura fisica, condigdes da
propriedade, financiamento, licenciamento, estrutura ambiental, mercado de madeira e
geracdo de emprego. Nos questionarios, procurou-se atender as areas climaticas do Planalto
da Conquista, com controle de sua posicdo geografica: sete questionarios aplicados na area
Umida, quinze na subumida, dois no semiarido, dezessete ndao foram verificados em campo,
chamados de questionarios “ndo controlados”.

O mapeamento, tanto dos eucaliptocultores fomentados quanto dos independentes,
faz parte do Projeto cartografico para a Tese, que envolveu duas bases: mundo/Brasil e
Bahia/ Sul do Estado/ Planalto da Conquista, para a geracdo de mapas basicos e tematicos.

Os mapas do mundo e do Brasil foram elaborados em uma base Unica, incorporando a
base do Brasil do IBGE, situacdo em 2006, a base do mapa do mundo disponibilizado pela
Golden Software Inc. 2005, projecéo Lat/Long.

Os mapas da Bahia, sul do Bahia e do Planalto foram elaborados em outra base, em
razdo da projecdo adotado no Projeto, Universal Transversa de Mercator (UTM). Para o
tratamento da informacdo geografica do Planalto da Conquista foi feita a montagem da base
cartogréafica, com recorte das 13 folhas topograficas: SD.24 — Z —-D - I1l (Mortugaba), SD. 24
-~ Y —-A-1V (Condetba) SD.24 -Y —C — 1 (Cordeiros) SD.24 -Y — A -V (Anagé), SD.24
—Y - C -1l —(Belo Campo) SD.24 - Y - C — V —(Candido Sales), SD.24 - Y — C — VI
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(Encruzilhada), SD.24 — Y — C - lll (Itambe), SD.24 — Y — A — VI (Vitoria a Conquista)
SD.24 — Y — A— Il (Mirante), SD.24 —Y — B — | (Manoel Vitorino), SD.24-Y —-B - IV
(Pocgoes) e SD.24 — Y — D — | (Itapetinga). O recorte da area do Planalto foi feito no software
AutoCadMap e exportado em DXF para o software MapViewer 7.6, para elaboracdo dos
mapas fisicos e tematicos. .

Os mapas que compdem a base fisica foram compilados do RadamBrasil&) e, através
deles, buscou-se enfatizar os aspectos climaticos, geomorfoldgicos, a capacidade hidrica, 0s
solos, a vegetacdo e 0 uso da terra nas faixas de transicdo, no topo do Planalto. Os mapas
gerados mostram a capacidade produtiva, suas limitacbes e 0 que interessa as empresas de
fomento do plantio do eucalipto e seus desdobramentos, se comparados com 0s aspectos da
cadeia produtiva entre a eucaliptocultura do planalto e a dos municipios do sul do Estado. O
mapa de clima mereceu atencdo especial, uma vez que ndo ha um consenso. Dessa forma,
foram compilados os mapas publicados pelo Governo da Bahia (SEI/CAR/SEPLANTEC), o
mapa de isoietas da Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM) e o da
Superintendéncia de Estatisticas e Informagdes do Governo da Bahia (SEI )

No sul da Bahia, foi utilizada a mesma base cartografica para mapear 0s 23 municipios
produtores de eucalipto, com recorte amostral/espacial que envolve os municipios de Nova
Vicosa, de Alcobaca, de Caravelas, de Mucuri, de Santa Cruz Cabralia e de Eunapolis. O
mapeamento se restringiu ao eucalipto, uma vez que era esse o foco da pesquisa. As
informacGes sobre o padréo fundiario foram obtidas nos Censos Agropecuarios ) do Portal
do Grupo de Pesquisa Geografar/IGEO/ UFBA. As questdes relativas a Agricultura Familiar
foram obtidas no Portal da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) , cujo parametro para as
analises da expansao da eucaliptocultura é de 100 hectares, admitindo que os licenciamentos
para o eucalipto, nos municipios, estdo nessa faixa.

Dadas as dificuldades de percorrer toda a extensdo, o uso das imagens de satélite foi
adotado como técnica auxiliar para obtencdo dos resultados da expansdo da cultura do
eucalipto, ratificando os dados levantados nos Relatorios da Asiflor, dos plantios
independentes e da expansdo no sul do Estado.

No caso do Planalto, diante das dificuldades de obtencdo de imagem de satélite com
quantidade de nuvens inferior a 10%, uma vez que as condicdes atmosféricas e o
posicionamento no sentido leste oeste acabam por receber nuvens vindas do litoral, a

disponibilidade de imagens publicas, fornecida pelo INPE, fica restrita. Assim, optou-se por
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trabalhar com imagens do satélite CBRES 2B, com tratamento para 20m de resolucdo
espectral. As dificuldades encontradas no georreferenciamento remetem ao deslocamento da
Orbita, o que foi feito no Software ENVI 4.8, que permite ganho de qualidade da informacéo.
Foram utilizadas as seguintes imagens: 6rbita 150, pontos 116, 150 / 117 e 150/118, de
setembro de 2009; orbita 151, pontos 116, de 11 de agosto de 2009. .

No uso das imagens do Sul, observou-se o intervalo espacial entre 2004 e 2007,
operacionalizada com as seguintes cenas: Landsat 5 TM 6rbita 215, ponto 072 — agosto de
2007/ Landsat 7 ETM  Orbita 215 ponto 071 — julho de 2007 /Landsat 5 6rbita 216 ponto 071
de janeiro de2005/Landsat 5 érbita 216 ponto 072 setembro de 2004 e Landsat 5 Orbita 215
ponto 073 — de abril de 2006. As poligonais com efeito de nuvens foram atualizadas e
executadas sobre mapeamento do Instituto do Meio Ambiente (IMA), elaborado em imagens
mais recentes.

Foi feito o georreferenciamento das imagens, com base no mapa base elaborado a
partir das cartas topogréaficas, conforme anexo G. O tratamento digital foi feito no Software
ENVI, com vetorizacdo automatica e posterior correcdo no software MapViewer 7.6, para
geracdo do banco de dados e mapeamento tematico. Foi feita pré classificacdo ndo
supervisionada e digitalizacdo automatica (contour line) , para posterior digitalizacdo. O
trabalho com imagens por satélite ndo constitui o objetivo central da Tese, servindo apenas
para célculo das areas e delimitacdo de areas de valoracdo da terra.

A Figura 1 mostra a localizacdo da area de pesquisa da Tese, incluindo o territorio

tomado para comparacéo, no sul do Estado.
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Figura 1 — Localizagdo das areas de estudo - 2012

Aqui, adotou-se o termo eucaliptocultura, na forma de povoamento, diferente de
silvicultura, por considerar que se refere a um plantio, sujeito ao mercado, contrariando o
conceito de floresta, de Silva, ; com amplo nimero de espécies.

Um dos grandes desafios da pesquisa foi tratar o eucalipto - um tema tdo controverso,
ora entendido como reflorestamento, ora como agroneg6cio — como provocador de impacto
ambiental ou como responsavel pelo sequestro de carbono, capaz de gerar dividendos com
a venda em mercados especializados; como redutor da pressdo sobre as florestas nativas, mas
ocupando espacos onde, antes, estas florestas estavam.

Mergulhar no tema eucaliptocultura, numa perspectiva agraria/agricola, levou as
especificidades da cultura do eucalipto, demandando busca bibliografica especifica, feita no
decorrer das investigacdes e em trabalhos de campo, para conhecimento da cultura. O fato de
aplicar-se ao ensino de Cartografia, nos ultimos 15 anos, trabalhando com mapas urbanos e

rurais, o retorno as leituras pertinentes sobre o tema despertou para buscar nas teorias mais
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recentes sobre o campo, no mundo e no Brasil, em particular, explicagdes que dessem
respostas as questdes levantadas.

Algumas dificuldades foram vencidas a muito custo, como a formagédo de um banco de
dados a partir de dados oficiais, principalmente regionais. A coleta de dados, junto aos
agricultores absenteistas, forcou o garimpamento das informagdes junto aos agricultores que
residem nos nucelos urbanos. A auséncia de dados empiricos sobre a realidade regional foi
marcante, necessitando de deslocamento, no campo.

Considerando que uma tese, literalmente, € uma tomada de posi¢cdo, como parte de
uma proposicdo intelectual, resultado de investigacdo complexa e aprofundada sobre tema
mais ou menos amplo, com abordagem tedrica definida, que se caracteriza pela defesa de uma
ideia, de um ponto de vista, levando em conta argumentos, fatos, dados, que sdo utilizados
para reforcar ou para justificar o desenvolvimento de suas ideias, algumas proposi¢cdes foram
levadas em consideracao:

1- desconsiderar o termo silvicultura, para a cultura do eucalipto, e defender os termos
eucaliptocultura/eucaliptocultor/eucaliptal;

2- rebater o conceito de “floresta plantada” ¢ defender o eucalipto como monocultura. Por
iSs0, todas as expressdes foram aspeadas;

3- reafirmar o eucalipto como monocultura e ndo como atividade ambiental strictu sensu;

4- considerar o fortalecer da Agricultura Familiar como a melhor forma de manter o pequeno
agricultor na terra, longe do grande capital.

5- o eucalipto, como fato no Planalto da Conquista, tende a crescer, inclusive com a
intervencao da compra de terras, por grupos de fora do territorio.

Diante do exposto, entende-se que tais mudancas implicam uma modalidade diferente
da implantacdo da eucaliptocultura que aconteceu no sul do Estado da Bahia. O processo de
ocupacdo da terra, nesse caso, € continuo, e o viés da cadeia produtiva se destinou a celulose,
e ao papel e a exploracdo, pelas grandes empresas, amparada pelo grande capital e pela forte
presenca do Estado. No Planalto da Conquista, da-se de forma esparsa, com o produtor local,
em contraponto com areas mais densas, em espacgos restritos, com pequena insercdo da
grande empresa, destinada, prioritariamente, a duas vertentes da cadeia produtiva: carvdo e
gueima, com indicativo para madeira cerrada e polo moveleiro, com leves implicac@es junto
ao pequeno e produtor que, de certa forma, adotou o plantio do eucalipto, ainda que de

forma desconhecida dos seus efeitos na terra e no mercado.
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Partindo de uma hipotese geral de que, sem um grande projeto de expansdo, como em
outros territorios, o avanco da eucaliptocultura ndo afetou a estrutura fundiaria regional, uma
vez que foi efetivado pelo proprietario local, pela via do fomento florestal e pelos
investimentos pessoais. A manutencdo da pequena propriedade, frente as ameacas do grande
capital, faz-se pela politica de fortalecimento da agricultura familiar. A partir dos
questionamentos, defende-se a ideia de que a forma singular/diferenciada da implantacdo da
eucaliptocultura se da pela acdo do fomento florestal e pela iniciativa de agricultores locais,
sem deixar de ser ameacada pelo grande capital. A auséncia de um grande projeto reduziu a
ocupacdo continua e manteve a pequena e a média propriedade que, em parte, inseriu-se no
processo de expansdo evitando os conflitos recorrentes, como no sul do Estado. A
desigualdade do tratamento espacial nos dois ambientes estudados reflete uma produgéo
diferente do espaco. Considerando que a eucaliptocultura é um fato, no Planalto da
Conquista, a manutencdo da pequena propriedade pode ser beneficiada por esse processo,
pela via da manutencéo e do fortalecimento da agricultura familiar.

A Tese estd estruturada em sete capitulos. No primeiro, é defendido o papel da
Geografia como ciéncia do espago, capaz de dar respostas as questdes da producdo e das
desigualdades espaciais, com abordagens relativas as questdes da agricultura, diferenciando o
agricola e o agrario, marcando o didlogo entre autores classicos, como Valverde (1985) ,
Santos (1996; 1988) , Ceron e Gerardi (2007) , além de autores contemporaneos.

Destacou-se a categoria territorio, como I6cus da dominacdo do espaco, com nuances
do conceito de regido, como diferenciacdo de areas com énfases em discussdes de Santos
(1996; 1994) , de Haeshaert (2004, 1996) , de Elias (2003, 1997). A linha norteadora da andlise
tedrica remete ao desenvolvimento desigual e as diferentes formas de producdo do espaco
entre os territérios estudados, baseada no trabalho de Neil Smith (1988). Fecha-se a analise
tedrica com aspectos da agricultura familiar, em espacos territorializados. Durante todo o
percurso tedrico aparece o trabalho de Mazoyer e de Roudart, (2010) , por tratar do trajeto
historico da agricultura, no mundo.

O segundo capitulo trata das Florestas Plantadas no mundo e no Brasil, com destaque
para os levantamentos da FAO/FRA (2010), no uso da terra, formando o banco de dados para
a geracdo dos mapas tematicos. Aborda, principalmente, 0s cenarios projetados para até
2050, com énfase nas controvérsias e nos conflitos, particularmente os agrarios. Destaque

para a separacdo do eucalipto como parte das florestas plantadas.
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O terceiro capitulo aborda o eucalipto no Brasil e na Bahia, a evolucdo do plantio, as
politicas adotadas e o mercado de papel/celulose e de carvdo. Na Bahia, retrata 0 modelo
indicado para o Nordeste e o formato dos grandes projetos concentradores da estrutura
fundiéria, com destaque para o sul da Bahia. Trata do fomento florestal no sul e dos demais
projetos para a expansao dos produtos madeireiros, no Estado.

Particularizando as questBes tratadas na Tese, 0 quarto capitulo mostra a expansao do
eucalipto, no sul da Bahia, a producdo do espago a partir do formato dos grandes projetos,
que promovem a concentracdo das terras e da renda, com interferéncias na agricultura
familiar. Destaca 0 Fomento florestal na modalidade da grande empresa e o cativeiro da terra,
para uma cultura de ciclo longo. Os desdobramentos e os conflitos da eucaliptocultura, no
sul, sdo também abordados.

O capitulo cinco dividiu-se em duas analises: “O solo para o eucalipto” e “A terra
para o eucalipto”. Em “O solo para o eucalipto” sdo destacados os aspectos fisicos do
Planalto, com énfase na extenséo do Planalto Cimeiro e nos latossolos, como indicadores, no
territorio, para a expansdo da eucaliptocultura. “A terra para o eucalipto” remete aos aspectos
de ocupacdo da terra, desde o periodo colonial até a década de 1940, quando ocorre o
parcelamento da propriedade, resultando na estrutura fundiaria atual.

O capitulo seis trata dos aspectos empiricos, destacando o historico da chegada do
eucalipto, no Planalto da Conquista, o papel das Associacdes Fomentadoras e o produtor
independente.

No capitulo sete, é observada a preocupagdo com a agricultura familiar, muito forte na
regido, com sinais de reducdo da capacidade produtiva, cuja defesa é de sua manutencdo,
dentro da estrutura fundiaria desconcentrada, com as devidas ameacas dos grandes projetos.
Marca 0s primeiros movimentos dos ‘Movimentos Sociais, diante das condicGes de
implantacdo da eucaliptocultura, no sul do Estado. Segue, com consideracBes sobre a
amplitude da pesquisa e o0 leque de oportunidades para responder aos questionamentos
advindos dos resultados da Tese, referéncias bibliograficas e apéndices.

O percurso metodoldgico adotado seguiu a proposta do método comparativo para a
efetivacdo da pesquisa empirica. A partir do modelo comparativo, observa-se que a
construcdo de um argumento parte de uma afirmacdo formulada na forma de hipotese geral,
levada a teste, para ser contrastada a partir de uma realidade empirica. A coeréncia logica da

afirmacdo combina com a articulacdo de seus conceitos, como mecanismos operacionais e de
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operacionalizagdo das categorias abstratas. No método comparativo, o contraste, atraves da
realidade empirica, d&-se por meio da observacédo, da coleta de dados e de substratos faticos
que remetem a proposicdo. Assim, a sistematizacdo dos dados coletados constitui a evidéncia
cientifica. Os resultados dessa confrontagdo empirica levam a corroboragdo ou a refutacdo da
hipotese e devem ser analisados & luz do embasamento tedrico adotado. Nesse sentido, o
argumento atinge o grau de robustez, a partir da fundamentacéo teérica. A hipotese de que ha
uma diferenciacdo entre a eucaliptocultura, no Planalto da Conquista, em relagdo a do sul do
Estado da Bahia, evidenciada pela desigualdade espacial e econémica e, ainda, diante das
caracteristicas do predominio da agricultura familiar, reforca os enunciados acima.

A partir do escopo da Tese de diferenciacdo, parte-se do principio de que, numa
argumentacdo cientifica, quatro elementos sdo essenciais: a afirmacdo, a evidéncia, o
fundamento e a ressalva. A primeira, remete a hipotese geral, culminando com o objeto e 0
objetivo da pesquisa; a segunda, a partir dos dados levantados e do grau de empirismo
observado na pesquisa; o terceiro argumento revela o grau de pertinéncia da base teorica, e 0
ultimo elemento, essencial na argumentacdo da investigacdo - a ressalva - € aquele que retira
do argumento da investigacdo o carater de verificacdo possivel da hipotese geral. Esses quatro
elementos, portanto, garantem a consisténcia do argumento cientifico e atuam de maneira
indissociavel, particularmente no método comparativo.

E quase lugar comum, em pesquisa social, afirmar-se que o método é determinado
pelo objeto. Para fundamentar a tese de diferenciacdo do processo de expansdo da
eucaliptocultura, busca-se apoio no método comparativo, que € utilizado para comparacées
entre grupos, 0s atuais e 0s do passado, ou entre sociedades de iguais ou de diferentes
estagios de desenvolvimento (SCHNEIDER, SCHIMITT, 1998.). Uma forma apropriada de
construcdo do argumento de investigacdo é organizar os dados de modo a descobrir neles
algum padréo, ou alguma implicacdo possivel de ser traduzida numa declaracdo, a propésito
da natureza dos fendmenos aos quais esses dados se referem.

Para a pesquisa em foco, importa salientar que o método comparativo remete ao fato
de se efetuarem comparacfes verticais (no tempo) e horizontais (no espaco), o que lhe
confere um carater sdcio-espacial, que se identifica na natureza da pesquisa.

O método comparativo, aplicado na pesquisa, diferencia-se dos trabalhos feitos em
Histéria, uma vez que, nesse caso, busca-se a semelhanca (TARGA, 1991). No caso da

comparacdo apresentada na Tese, sdo as diferencas que interessam, tornando-se necessario
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ressaltar divergéncias e concordancias na utilizacdo do método, destacando as caracteristicas
comuns. Gonzales (2008, p. 6) separa as caracteristicas comuns das diferencas, observando
que “as caracteristicas comuns sdo consideradas variaveis controladas, enquanto as diferencas
sdo as variaveis explicativas”. Schneider e Schimitt consideram que a comparagdo remete a
interpretacdo para verificar o que hd de comum — ou de contraditério, pela via da dedugdo
(GONZALES 2008, p. 6).

O raio de abrangéncia do método comparativo, nas Ciéncias Sociais, com o qual a
Geografia se identifica, é evidente, sendo aplicado nas mais variadas modalidades. Nesse
sentido, a comparagdo aparece como sendo inerente a qualquer pesquisa, no campo das
Ciéncias Sociais, esteja ela direcionada para a compreensdo de um evento singular ou voltada
para 0 estudo de uma série de casos, previamente escolhidos (SCHNEIDER, SCHIMITT,
1998, p49). No campo da teoria, como apresentado no Desenvolvimento Desigual de
Smith (1988), Abramovay lembra que o0 método comparativo permite uma elaboracéo teorica,
ressaltando a virtude do trabalho comparativo como aquele:

[...] que faz da histéria uma espécie de prova dos nove da teoria e, por ai,
exige ndo o abandono, mas, ao contrario, o aprimoramento do esforgo de
elaboracdo tedrica. Esta é uma de suas contribuices mais decisivas: a
comparacdo tem o mérito de induzir questdes que uma abordagem
estritamente nacional acaba por evitar (ABRAMOVAY, 1992 p.254).

De toda sorte, 0 emprego do método comparativo, nas ciéncias sociais, tem sido feito
de diversas maneiras, auxiliado por outras metodologias complementares, com resultados
satisfatorios. Schneider e Schimitt lembram que diferentes usos do método acabam por
refletir em diferentes posicbes, no que tange as teorias gerais e as explicacdes locais,

possibilitando sua aplicacdo. Assim:

A comparagdo, enquanto momento da atividade cognitiva, pode ser
considerada como inerente ao processo de constru¢do do conhecimento nas
ciéncias sociais. E lancando mao de um tipo de raciocinio comparativo que
podemos descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformacdes,
construir  modelos e tipologias, identificando continuidades e
descontinuidades, semelhancas e diferengas, e explicitando as
determinages mais gerais que regem os fendmenos sociais-(SCHNEIDER,
SCHIMITT, 1998, p 49.- Grifo nosso).
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A ressalva feita remete ao fato de ndo se chegar a uma concluséo efetiva e de nédo se
necessitar de outra hipdtese. Para os autores, se ndo houver relagéo entre os fatos analisados,
ou entre a hip6tese geral e a demonstracdo final da pesquisa, recorre-se a uma terceira opgao
em que exista relacdo com os fendmenos analisados anteriormente, desde que haja relagéo
entre eles. Nesse caso, aplica-se novamente 0 método das variagdes concomitantes, ou seja, 0
método comparativo (SCHNEIDER, SCHIMITT, 1998).

Na busca de um método, na fase de consolidacdo da Geografia Cientifica, no séc. XX,
alguns métodos foram testados, (histérico, comparativo, indutivo, monografico, estatistico e
sistematico, e mais recentemente o dialético). “Algumas correntes do pensamento e de bases
filosoficas defendem o melhor uso metodolégico na Geografia, e, por conseguinte, nos
estudos de Geografia Agraria” (ALVES E FERREIRA, 2009, p. 4). Dentre eles, 0 método
comparativo destaca-se, especialmente para os estudos regionais e de base fisica.

Trazido para a Geografia por gedgrafos classicos, o método comparativo ainda se
aplica em diversos trabalhos, geralmente nas categorias espacial e historico-temporal
(SCHNEIDER, SCHIMITT, 1998). As sociedades distantes no tempo e no espaco aplicam-se
mais aos aspectos histdricos, enquanto a Geografia ocupa-se das sociedades sincrénicas,
vizinhas no espago, € que possuem um ou mais pontos de origem comum. “Este tipo de
abordagem permite conciliar, de um lado, o trabalho de elaboracdo teorica, de outro, o
interesse voltado a analise de processos sociais especificos”. (SCHNEIDER, SCHIMITT,
1998, pp. 80,81).

No plano especifico do objeto da Tese, na comparacdo nos trabalhos relativos a
agricultura, Abramovay considera que “a abordagem comparativa nos leva a examinar até que
ponto, entre nds, a agricultura esta cumprindo funcdo semelhante aquela tdo crucial a
moldagem presente da estrutura social no capitalismo avancado”. (ABRAMOVAY, 1992
p.256)

Para a analise adotada na pesquisa, mesmo ndo sendo um estudo de caso estritamente
regional, mas territorial, os procedimentos remetem a linha de estudos regionais comparados
(TARGA, 1991). Alves e Ferreira (2009) lembram que o objetivo do método comparativo € o
de auxiliar e complementar os estudos regionais, servindo como uma analise comparativa de
diferentes regides. Assim, € necessario explicitar, sinteticamente, 0s pontos de vista mais
gerais sobre andlise regional comparada, aqui aplicada ao territorio do Planalto da Conquista e

ao Sul do Estado da Bahia. Dessa forma, adota-se o principio de Targa (1991) em que, dentro
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de um pais, uma regido s6 pode existir, e, portanto, ser tratada como tal, se ela se
particularizar em um elenco de questdes, tais como: sua economia, sua sociedade, sua cultura,
sua formacdo histérica; em suma, uma regido so existe se ela se diferenciar de outras. O fato
de adotar o método comparativo, em regides diferentes, da-se em razdo da proposicdo de

Targa, em que:

A anélise de uma regido tratada no seu isolamento e no seu "absoluto"
carece de sentido; uma analise de desenvolvimento regional s6 consegue
explicitar as peculiaridades desse desenvolvimento desde um ponto de vista
comparativo; essa comparacao deve ser realizada com, pelo menos, uma ou
outra regido do pais (TARGA, 1991, p. 5).

No caso de estudos regionais ou territoriais muito vastos, cabe uma adverténcia de
Abramovay, relativa ao cuidado quanto a extensdo da regido ou do territorio, no tocante a

delimitacdo da pesquisa. Dessa forma:

Um dos riscos mais graves que ocorre ao tentar um estudo comparativo é o
da formulacdo de unidades analiticas tdo vastas que, sob o impulso de
destacar identidades e diferencas, coloquem fatos e processos singulares a
sombra. Pior, a comparacdo induz, frequentemente a generaliza¢fes abusivas
(ABRAMOVAY, 1992 p.254).

O estudo comparativo, na Tese, expressa 0 agrupamento de Municipios, em regides
pré-definidas, como o Territorio de Identidade de Vitdria da Conquista e o Sul da Bahia, uma
vez que ndo ocorre a territorializagdo da eucaliptocultura nas duas regides . Para tanto, foram
feitos recortes de estudos em ambas as regides.

Ciente das vantagens do método comparativo, a pesquisa ndo se furtou a algumas
ponderacdes. O que se espera do método comparativo € o que afirmam Schneider e Schimitt:
“se bem aplicado, possa servir como uma bussola para que o cientista social consiga realizar
sua viagem, explorando os caminhos que se abrem, no decorrer do processo de
investigagdo”, (SCHNEIDER, SCHIMITT, 1998, p. 84), embora reclamem que néo se deve
afastar demais de um trabalho sistematico sobre as indagacdes feitas para a tese, bem como
0s motivos que levaram a adogdo da pesquisa. Vale ressaltar, ainda, a adverténcia e a
validagdo do método, feitas por Abramovay de que “Apesar da prudéncia exigida — se ndo por

razdes tedricas ou metodoldgicas mais sérias, ao menos pelo bom senso — a comparagdo € nao
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somente possivel, mas necessaria”. (ABRAMOVAY, 1992 p.254). Outra adverténcia remete a
coleta de dados, tipica do método, e que carece de considera¢des quanto ao seu procedimento.
Assim, quanto ao levantamento de dados nos procedimentos metodoldgicos, avalia-se que o
meétodo comparativo ndo se confunde com uma técnica de levantamento de dados empiricos,
sendo o confronto o que o caracteriza. Para Schneider e Schimitt (1998), o uso da
comparagdo, como perspectiva de analise do social, possui uma série de implicacdes situadas
no plano epistemolégico, implicando diretamente o debate acerca dos proprios fundamentos

da construgéo do conhecimento, em Ciéncias Sociais.
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1. A GEOGRAFIA COMO CIENCIA E A GEOGRAFIA AGRARIA COMO
RESPOSTA

1.1 Delineando a questédo da Agricultura, na Geografia

O estudo do espaco rural ou do campo envolve uma gama de ciéncias afins, entre elas
as chamadas ciéncias da terra, ligadas mais as Ciéncias Exatas e as suas ramificacbes, alem
das Ciéncias Sociais, das quais se destacam a Hist6ria, a Sociologia e, principalmente,
quando retratada a andlise espacial, a Geografia que, em seus desdobramentos, ressalta a
Geografia Agréria e a Agricultura. A tese de ocupacdo do espaco rural de forma desigual,
pela via do capital e dos investimentos publicos, resulta em diferentes espacgos, vinculados as
condicdes de retorno do lucro pela via da reproducdo do mesmo capital. Isso leva a
igualizacdo da paisagem, com importantes recortes teoricos de analise, desde o viés critico ao
viés puramente econdmico, mas que, de certa forma, revela um caminho Unico: a
desigualdade na producédo do espago, com consequéncias na producgéo agricola e na estrutura
fundiaria. Analisar a producéo de espacos diferentes tem sido um caminho metodolégico
adotado pela Geografia, como Ciéncia Social que trata da transformacao do espaco pela via
do trabalho (no sentido lato sensu) e do investimento, para ratificar tal producédo do espaco.
Assim, as questdes espaciais, delineadas pela territorializagdo das mais diversas atividades,
no campo, resultando em desterritorializacdo da paisagem natural, para dar lugar a outra
paisagem, construida pelo trabalho e/ou pelo capital, seja pelo pequeno produtor, que
também  se territorializa, seja pelos grandes projetos que se desterritorializam e
reterritoralizam em espacos diversos, reproduzem o capital e produzem novos espacos.

Os estudos da Geografia da Agricultura avancaram de forma diferenciada, a partir da
década de setenta, com novas discussdes sobre o papel e sobre 0 objeto de estudo daquela.
Esses avancos levaram a uma tomada de posicdo do papel da Geografia nos estudos agrarios e
a questionamentos da Ciéncia na producdo do espaco rural, antes feito predominantemente
por economistas. A Geografia, como Ciéncia, € muito recente, consolidada em meados do
século XIX. A Geografia Agraria, um dos ramos da ciéncia geogréfica, segundo Suzuki,

(2007), é muito mais recente. Sua consolidacdo e definicdo, segundo o autor, como um
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fragmento do saber ndo ultrapassa, em muito, meio século, embora ressalte que o
conhecimento sobre o campo € quase tao antigo quanto a prépria histéria do homem.

Moraes (1998), ao estudar a evolucdo da ciéncia geogréafica, chama a atengdo para o
fato de que o avanco nos estudos regionais propiciara o aparecimento de especializagdes, cujo
objetivo era sintetizar 0s conhecimentos. Esses levantamentos, no plano regional,
particularmente nas regides agricolas, promoveram o desenvolvimento da Geografia Agraria.
Alguns vieses apontados por Moraes, e ainda hoje utilizados pelos pesquisadores da ciéncia
geografica, apontaram para a consolidacdo desse ramo da Geografia, particularmente dos
levantamentos sobre a reestruturacdo fundiaria, melhoria das técnicas de cultivos,
levantamento das condicBes de trabalho no campo, entre outras varidveis préprias das
pesquisas em Geografia Agréria.

Ao longo do século XX, foi notoria a aproximacéo estabelecida entre a agricultura e 0s
demais setores da economia. Integrada cada vez mais ao processo industrial de producdo de
valores excedentes, a agricultura capitalista incorporou, nesse periodo, incrementos
tecnoldgicos importantes para a consolidagdo de um movimento de reducdo das barreiras
naturais que se colocavam a sua producdo mais intensiva, a partir de modelos que ampliassem
a producdo, em funcdo da demanda do mercado. Isso implicou uma territorializacdo e
regionalizacdo da agricultura. E claro, também, que, sendo a agricultura uma atividade que
abrange grandes espacos que, por natureza, se apresentam diferenciados, e que as politicas de
regionalizacdo abarcam, de um lado, a regido fisiografica e, do outro, a econdmica,
certamente essas categorias influenciardo no processo de reordenacdo socioeconémica e
espacial, adotando formas diferentes, como resultado.

No Brasil, especialmente a partir da segunda metade do século XX, a alianca entre a
agricultura e os capitais industriais, ao confrontar o objetivo da acumulacdo com os limites
naturais da producdo agricola, conduziram suas ac6es para o controle dos processos naturais e
para a conquista de novos espacos de producdo, em busca dos valores excedentes. Nesse
tempo, ocorrem modificagdes no campo, acompanhadas pelos debates metodologicos sobre o
desenvolvimento agricola, transformacdes no campo, problemas fundiarios, entre outros.

Marca também, esse tempo, a discussao sobre a divisdo da Geografia preocupada com
0s eventos no campo, buscando explicacdes em outras ciéncias que se ocupavam da tematica.
Nesse sentido, as diferencas apontadas levaram a concepc¢do de duas formas de observacgédo

dos estudos agrarios, comumente chamados de dicotomia. Essa tese, segundo Ploeg (2009),
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foi por muito tempo debatida, enfocando a divisdo clara entre os camponeses e os fazendeiros
capitalistas criando, assim, as categorias: agricultura capitalista e agricultura familiar.

Outras terminologias, como a patronal e a familiar, acompanham esse pensamento,
quando dividem em categorias, como observa Schneider, ao lembrar as definicGes propostas
pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO) e o Instituto
de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA). No inicio dos anos de 1990, quando da
reformulacdo da politica agricola mundial, “cujo objetivo principal era estabelecer as
diretrizes para um “modelo de desenvolvimento sustentavel”, sugeriu-Se outra forma de
classificacdo dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros, separando-os entre modelos:
“patronal” e “familiar”. (SCHNEIDER, 2009b, p.40).

Outras formas de “dualismo” podem ser observadas no conjunto tedrico sobre as
atividades agricolas, com enfoques diferentes. Veiga, por exemplo, lembra que, no passado,
havia uma dissocia¢do no processo produtivo no espaco rural o que evidencia a oposi¢éo entre
agricultura e pecuéria, “deixando de serem atividades opostas para se tornarem cada vez mais
complementares, o cultivo e a criacdo de animais formaram progressivamente os alicerces das
sociedades europeias (VEIGA, 2009 p. 29). Esse processo, segundo o autor, marca o fim da
escassez de alimentos. Gadille (1974), por sua vez, destaca o que chamou de “mal-estar
agrario” entre as empresas e os trabalhadores agricolas, causado pelas “novas estruturas” , em
estudos feitos na Franca; o mal-estar, no mundo, entre as economias desenvolvidas e
atrasadas, além das discussdes entre as politicas agrarias de orientacdo e politicas reformistas,
que embasavam os discursos na década de 1970.

Alem dessas, outras dicotomias serdo abordados mais adiante, o rural x urbano, 0s
Complexos Agroindustriais (CAIS) x a Agricultura de pequeno porte, conforme Graziano da
Silva (1997, 1996, 1981), Abramovay (2002, 2003), Veiga (2009), Elias (2003, 2007) e
Rangel (2004). No proprio campo, observou-se o dualismo entre Agricola e ndo agricola;
Urbano e neo-urbano; Patronal x agricultores familiares; Ocupagdes Rurais Na&o-
Agricolas (Orna) x ocupacdes essencialmente agricolas. Algumas dessas dicotomias ou
dualismos estdo sendo superados. Para Graziano da Silva (2003), o novo enfoque do
desenvolvimento local sustentavel tem o inegavel mérito de permitir a superacdo das ja

arcaicas dicotomias urbano/rural e agricola/ndo agricola.
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1.2 O Agricola e o Agréario na Geografia

A Geografia trata das questBes agrarias a partir de conceitos diferentes, variando entre
0 agrario e o agricola, a agropecuaria e a agricultura. Em funcdo desse processo, 0s debates
voltaram-se para o papel da Geografia e 0s conceitos relativos ao espaco rural e levantaram
questBes sobre 0 modo de pensar 0 espago agrario, até entdo. Dessa forma, Valverde (1985)
trata da existéncia do problema agrario, com enfoque no problema brasileiro. Mais adiante, as
discussGes mais tedricas sobre o método da Geografia Agraria, empreendidas por Gusmao
(2006), ressaltam as tendéncias da Geografia Agraria e a capacidade de articulagdo com
outras areas do conhecimento.

Um dos mais significativos trabalhos sobre a evolucdo da Geografia Agréria foi
desenvolvido por Ferreira (2001), que traz, além de conceitos relevantes, uma periodizacao
da Geografia Agraria Brasileira, destacando o periodo aureo entre 1940 e 1950. S&o
levantadas algumas questbes, como 0s avancos das técnicas e a organizacdo agraria, 0S
estudos das paisagens com énfase nos aspectos fisicos, que posteriormente vdo culminar com
0 inicio das discussdes ambientais em relacdo a agricultura. Em seguida, marca o periodo dito
“turbulento” da agricultura, no Brasil, entre os anos de 1950 a 1970, com especial atencéo
para novas discussdes no seio da Geografia, em virtude do enfraquecimento da Geografia
“tradicional”. Ferreira chama a atencdo para uma nova linha metodoldgica, com énfase na
tipologia agricola e nos estudos de classificacdo. Por fim, nesse periodo, ha a consolidacao da
chamada “moderniza¢do” da agricultura, 0 que levou a critica do modelo capitalista no
campo, ja no final da década de setenta. Como a autora trabalha uma periodizacdo até a
década de 1990, destaca as transformacdes da e na agricultura, fechando com temas referentes
a questdo agréria, dentre 0s quais as diversidades de terras e de areas estudadas. Marca ai 0
avanco da critica ao modelo capitalista no campo, com destaque para 0s movimentos sociais.

Os avangos da Geografia Agraria, na década de 1990, foram marcados por uma
diversidade, tanto tedrica s quanto metodoldgica. Podem-se destacar pelo menos quatro linhas
de discussdo: primeiro, a relacdo campo-cidade, com énfase nas urbanidades e nas
ruralidades; em segundo lugar, as discussbes sobre o urbano. Esse movimento marca o
embrido das discussdes sobre a pluriatividade, envolvendo as atividades ndo-agricolas, dentro
da perspectiva da multifuncionalidade; o terceiro argumento leva a modernizacdo do campo,

fora da classica discussdo das maquinas e dos equipamentos, envolvendo, agora, 0 meio
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técnico-cientifico-informacional, conforme Santos (1996; 1994) e Elias (2003; 2007) e, em
quarto lugar, os Movimentos Sociais ,com enfoque sociolédgico e cultural, calcados no embate
pela posse da terra por grupos destituidos, desalojados e alienados do direito a terra.

Na construcdo da Geografia Agraria Brasileira, Paulino (2007) lembra que esse
processo surge de uma dissidéncia no campo conceitual e metodoloégico, “cujo marco estd na
cisdo entre estudos agricolas e estudos agrarios, e que se reflete em fundamentos teérico-
metodologicos distintos, os quais podem ser identificados, inclusive, pelo titulo de obras”
(PAULINO, 2007. p 342). Isso é perceptivel nas discussdes sobre a Geografia Regional e a

Geografia Geral, observadas por Bray (2007) , ao avaliar que:

A geografia agréria  dentro da abordagem regional buscava, por meio de
varias funcBes desempenhadas pelos elementos geograficos, as
caracteristicas dos sistemas geograficos nas areas em foco.Em contrapartida,
a geografia agraria dentro da geografia geral procurava analisar, através dos
géneros de vida, como as sociedades, nos mais diversos locais da superficie
terrestre, resolviam seus problemas de sobrevivéncia. Para tanto, essas
sociedades utilizavam as mais diferentes tecnologias na agricultura, das mais
antigas as mais sofisticadas, tendo em vista o grau de desenvolvimento
tecnoldgico de cada culturai (BRAY, 2007. p.12).

Para compreensdo e fundamentacéo da Geografia Agraria, torna-se necessario analisar
sua delimitacdo, os conceitos que a envolvem e os diversos conceitos aplicados, como o de
agricultura, o de agricola e o de agrario. O clareamento dos conceitos relativos ao campo e,
especialmente, os da Geografia Agraria conduz aos conceitos de Agricultura, de Geografia da
Agricultura, de Geografia Rural, entre outros, que se tornam fundamentais para a
compreensdo de qualquer estudo agrario.

Furlan (2006) trabalha o conceito de agricultura com énfase no planejamento,
entendido como atividade basicamente economica, “na qual um conjunto de decisdes tomadas
por seres humanos resulta na producéo de alimentos e de matérias primas, vegetais e animais,
destinadas a satisfazerem estimulos de consumo gerados por individuos ou grupos de
individuos”. (FURLAN, 2006, p.6). Esses argumentos levam & antiga discussao no quadro das
ciéncias da delimitacdo da acdo de cada uma. Valverde analisa a questdo da disciplina,
vinculada a questdo do método e da metodologia na Geografia Agraria, identificando-a
“como disciplina destinada a formacdo de interessados no campo, onde 0s problemas e as
complexidades de ordem metodoldgica dependem do préprio conteldo e da natureza da

atividade agricola”. (VALVERDE, 1985. p 5). Ndo é a toa que a abordagem pluri ou
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multimetodologica pode ser observada nos estudos agrarios, também em face da
complexidade observada no campo. Saindo dos limites dos economistas, a atividade agraria
tem na Geografia uma delimitacdo especifica, uma espacializacdo. Ceron e Gerardi
argumentam que o campo da Geografia da Agricultura é basicamente o da atividade espacial
agricola, em que “o ponto de vista do geo6grafo agrario ¢ o espacial e dirigido
,particularmente, para o arranjo e a distribuicdo dos padrdes de atividade agro-pecuéria, bem
como para seus processos geradores, cuja dinamica procura analisar e compreender a
dimenséo espaco-tempo (CERON e GERARDI, 2007.p 7)

Diniz (1984) conduz uma discusséo referente a Geografia da Agricultura, na tentativa
de estabelecer um conceito. Comparando com Ceron e Gerardi, 0 autor leva a questdo
conceitual para o espacial, afirmando que “a Geografia Agraria ou da Agricultura, sempre se
preocupou com a caracterizacdo dos lugares, em funcéo dos atributos agricolas. O seu carater
espacial esta assentado hd muito tempo e, embora as defini¢fes variem, todas coincidem nesse
ponto”. (DINIZ, 1984, p 30).

Valverde, como Diniz, define o papel da Geografia Agraria ou da Agricultura como
aquela que n&o se restringe a descricéo e a classificagdo, nem tampouco a mera analise. Diniz
restabelece o seu campo de estudo ressaltando o excesso de estudos sociologicos, o que
descaracterizaria o papel do Geografo e da Geografia Agraria, enquanto Valverde (1985)
entende que a Geografia Agraria ndo deve restringir-se a uma simples classificacdo dos
sistemas agricolas, ampliando sua acdo a todos os elementos culturais que repercutem na
paisagem agricola.

Diante da complexidade referente aos estudos agrarios, Paulino (2007), ao avaliar os
trabalhos de Orlando Valverde, faz distincdo entre o agricola e o agrario. Ressalta que, do
ponto de vista teorico-metodoldgico, Valverde remete para um fazer geogréafico
comprometido com as mudangas sociais, 0 que assinala, ja nas décadas de 1950 e 1960, a
necessidade de uma maior abrangéncia da questdo agraria em relacdo a agricola, saindo da
postura positivista dos levantamentos, ratificando que ,*ja no inicio da década de 1960, a
agricultura transcende os aspectos quantificaveis e mensuraveis a que se propdem os estudos
quantitativos, dada a sua inser¢cdo em uma teia de relacdes subordinadas a l6gica do modo de
producdo hegemonico”. (PAULINO, 2007. p 342). Dessa forma, a abordagem da Geografia

Agréaria avancava para além dos dados quantitativos que marcaram a Geografia, naquele
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periodo. Sobre a distingdo entre agricola e agrério pode-se ver nas obras de Graziano da Silva
(2003) e Ignacio Rangel (2004), abordagens sobre faceis da questao agricola e agraria.

Na busca da compreensdo das dualidades/ dicotomias, a discussdo remete ao
desenvolvimento desigual, observado em toda a historia, sobretudo a partir da presenca das
sociedades de classes e, principalmente, com o desenvolvimento das sociedades capitalistas
avancadas. Nesse sentido, uma vez clareados os conceitos chave, ao discutir agricola/agréario,
conduz ao desenvolvimento desigual no espaco,e, particularmente, ao agricola, pela via da
territorializacdo das atividades, no campo. Dessa forma, o parte-se do principio da
desigualdade x igualizagdo, discutido por Neil Smith (1988), para a compreensdo da
diferenciacéo das acdes do capital, na expansao da eucaliptocultura, no Planalto da Conquista.

1.3 O territério como categoria de referéncia na producdo do espaco: o caso do espaco

rural

Para fundamentacdo da expansdo da eucaliptocultura, além dos aspectos da
desigualdade observadas no espaco, busca-se evidenciar a apropriacdo do espaco pelo capital,
desterritorializando e reterritorializando novos modelos no campo, substituindo processos
produtivos tradicionais por novos processos de expansdo da fronteira agricola. Por essa causa,
as categorias de analises espaco e territdrio sdo tomados para efeitos das analises, uma vez
que as discussdes remetem a apropriacdo do espaco tanto dos eucaliptocultores quanto dos
pequenos agricultores familiares. Embora sejam citados aspectos conceituais da regido, sua
aplicacdo se da pela via do desgaste do conceito, sua substituicdo pelo territério, ou mesmo
uma simbiose entre ambos. Nesse sentido, Milton Santos retoma a concepg¢édo de territorio
como uma nova modalidade de expressdo do espaco, levando em conta as relagdes sociais,
rebatendo a nocdo do territorio pelo territorio, apenas como limite politico. Para Santos, o
territorio apresenta horizontalidade (espacos contiguos) e verticalidade (relacGes sociais

distantes):

E a partir dessa realidade que encontramos no territorio, hoje novos recortes,
além da velha categoria regido; e isso é um resultado da nova construcéo do
espaco e do novo funcionamento do territorio, através daquilo que estou
chamando de horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades serdo os
dominios da contiguidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por uma
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continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam formadas por
pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e processos
sociais (SANTOS, 1996, p 2).

A regido é tomada, aqui, somente como caracteristicas de diferenciacdo de éareas,
cujos efeitos naturais ou econdmicos acabam por permitir deferentes e desiguais formas de
territorializacdo. Aqui, aplica-se o principio proposto por Corréa em que 0 conceito de regido
tem sido largamente empregado para fins de acdo e de controle, seja nas préaticas politicas
diversas adotadas pela classe dominante ,seja pelo Estado', ao utilizar o conceito de
diferenciacdo de area e as subsequentes divisdes regionais, objetivando “o controle sobre
territérios militarmente conquistados ou sob a dependéncia politico-administrativa e
econdmica de uma classe dominante”. (CORREA, 2000 p. 25)

Nessa ralacéo territério/espaco, Girardi (2008) parte do principio de que, para a analise
territorial, é essencial compreender os conceitos de espaco geogréafico e de territorio como
indissocidveis. Essa indissociabilidade ¢ marcante para a organizacdo espacial e para o
estabelecimento do territorio, sempre pautada nas relacdes de poder, 0 que determina a
natureza do territorio.

A discussdo sobre o fim da regido e dos territdrios toma corpo com o processo de
globalizacdo, marcadamente com a reducdo do espago-tempo (SANTOS, 1994). No entanto,
as acOes do capital e da necessidade de exploracdo do espaco levam a necessidade de busca de
um determinado espaco para tais acdes. Nesse sentido, a busca por areas do globo que
oferecam as condicdes de reproducdo remete necessariamente a concepcao de regido, que se
confunde com o territério, como de areas diferenciadas. Benko, ao fazer essa relacdo
regido/territorio, lembra a escolha de regies que dispdem de mais vantagens e de acesso aos
mercados, assinalando que “As regides, ou melhor, os territorios, tornaram-se, dessa maneira,
fontes de vantagens concorrenciais”. (BENKO, 2001, p. 2). Nesse novo momento de
expansdo dos territorios que Milton Santos (1996) chamou de “retorno ao territério” e a
regido, uma vez que a necessidade de ocupar espacos demanda uma escolha de determinada

area capaz de satisfazer o retorno exigido pelo capital empregado. Isso € mais visivel no

! Corréa admite a regido de planejamento como territério de acéo e de controle, que tem seu apogeu nas
décadas de 60 e 70. “Este é o caso brasileiro: entre 1964 e 1977/78, sobretudo, numerosos estudos almejando a
defini¢do de regibes de planejamento foram realizados, seja em nivel federal e macrorregional, seja em nivel
estadual”. (CORREA, p 27). Foi esse o periodo aureo da regionalizacdo, em particular no Estado da Bahia.
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espaco agrario, onde a regido escolhida remete, necessariamente, a apropriacao, por diversos
meios, do espaco, buscando seu dominio, mesmo que de forma maleavel, plastica, fluida.
Ainda com relacdo ao espago e ao territorio, Benko (2001) fala em deslocamento de
escalas e em recomposicao dos espacos, em escala macro, o que significa a fluidez das agdes
sobre o espaco globalizado. Negret (2007) trata da fluidez e da instabilidade do territério e da
regido, através da diluicdo das fronteiras. Nesse sentido, ao revisar e discutir alguns dos
conceitos mais reconhecidos pela trajetoria e pela importancia tedrica sobre espaco relata as
mudancas aceleradas no conceito de espago e de territério, levando em conta seus limites

convencionais. Considera que:

Com o processo de globalizacdo e das sociedades integradas em rede nesta
época da informacdo, o conceito de espaco esta mudando aceleradamente e,
embora o0s paises mantenham formalmente suas fronteiras territoriais, 0
capital e as sociedades funcionando em rede vao diluindo essas fronteiras
nos territorios geograficos e tornando o mundo menos regional, menos
nacional e mais global(NEGRET, 2007, p 38).

O que se V€, entdo, e a materializacdo das acdes no espaco, pela via da apropriacéo,
capaz de manter, de alguma forma, o seu controle, que aqui Se caracteriza como o territério.
Na tentativa de fugir ao conceito pragmatico e restrito ao Estado-nacéo, o territdrio torna-se
por ele mesmo, objeto de acdo. Avalia-se o territdrio como l6cus das acdes de poder e como
parte do espaco geografico universal, que direciona para a concepcao de territdrio agrario,
territorio rural. Ndo existe, portanto, territorio sem a acdo dos atores, pois é o uso do
territorio, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto da andlise social (SANTOS
1996). Nesse sentido, Abramovay V€ o territorio além da base fisica, uma vez que considera
que “a relagdo entre os individuos e as empresas possui um tecido social, uma organizacéo
complexa, feita por lacos que vao além de seus atributos naturais, dos custos de transportes e
de comunicacdo (ABRAMOVAY, 2003, p. 45).

Girardi, ao elaborar o Atlas Agrario do Brasil, dialogando teoricamente com Santos
(1994), partindo da concepcéo de espaco geografico e territdrio, trata da indissociabilidade
dos objetos e das coisas como processo continuo em que a sociedade transforma a natureza,
modificando o espago, pelo trabalho, admitindo que os sujeitos sociais, por meio de suas
estratégias, influenciam a produc@o do espago. “Dai surge o territorio, resultado da impressao
do poder no espaco, territorializado pelo sujeito territorial, que é movido pela

intencionalidade”. (GIRARDI, 2008, p 41). E essa instituicdo do territorio sobre o espago
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geografico que interessa, uma vez que o processo de territorializacdo se expressa na ocupagdo
do espaco dentro de limites pré-estabelecidos. Dessa forma, entende-se que e espaco
geografico e territorio sdo fundamentais para a analise da questdo agréria, ja que,em ambos 0s
casos, 0 que esta em questdo é o espaco e o poder.

E certo que havendo uma relagio de poder sobre o espago isso implica a interferéncia
de uma politica de Estado. A questdo sobre a quem serve o territdrio mostra as influéncias
ideolégicas do e no territorio. Isso se torna claro considerando que “o espago terrestre,
organizado em territérios, é de objeto de transformacdes e de adaptacbes humanas, em
fungdo de projegoes ideologicas, geopoliticas, econdmicas e culturais.” (PIRES, 2007. p55)

No caso do espaco e do territorio agrario, e no que se refere ao tamanho do territério,
convém analisar os tipos de agricultura implantados no Pais: a tradicional, muitas vezes
considerada atrasada, classificacdo discutivel em razdo das particularidades culturais, e a
moderna. De certa forma, tanto uma como a outra estdo presentes, em todo o Pais, como
observa Denise Elias, ao afirmar que “hoje, a producdo agropecuaria moderna, existente
como realidade em &reas espacialmente restritas, mais as novas formas de producéo, de
distribuicdo e de consumo tém influéncia direta sobre as condicGes gerais da agricultura de
todo o Pais”. (ELIAS, 2003. p. 64). Isso ndo retira o mérito do territorio, quanto ao tamanho.
O que se entende, aqui, é o processo de desterritorializacdo e o dominio do espaco,
independente do seu tamanho. Quanto a variabilidade do tamanho do territorio, assim explica

Pires:

As nocdes de territério nas ciéncias econdmicas, sociais e geograficas nos
conduziram para uma concepgdo abrangente na qual o territério local e
regional pode ser entendido como espaco geografico de tamanho variavel,
geralmente internacional, mas que ndo se reduz a uma escala de
planejamento estatal das politicas pablicas locais/regionais, nem tampouco a
uma condi¢do de suporte geografico das atividades econémicas (PIRES,
2007. p63)

Pires lembra que a criacdo de um territério depende de como as comunidades se
organizam, em termos politicos e societarios, de como sdo concebidas as instituicdes
democraticas que impulsionam estratégias de alcance das finalidades em forma de projeto
comum. Assim, “O desenvolvimento territorial € o resultado de uma a¢ado coletiva intencional,
de carater local e especifico, portanto, uma acdo associada e uma cultura, um plano, e

instituicdes locais, tendo como vista arranjos de regulacdo das praticas sociais”. (PIRES,
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2007, p76). Ressalta que é apenas nesse caso que o territério € mais que um promotor de
ativos e recursos especificos, é o principal agente coletivo de desenvolvimento.

E necessario pensar o territorio a partir das agbes sociais, econdmicas e
administrativas. Haesbaert (2004) lembra a existéncia de trés vertentes basicas acerca da
noc¢do de territorio: a vertente politica ou juridica, a econdmica e a cultural ou simbdlica.
Dessas vertentes, cada processo de formagdo do territério utiliza um viés. Por outro lado, o
estabelecimento do territorio pode ser efetivado pela apropriacdo do espaco. Para a Tese em
questdo, as duas primeiras sdo perfeitamente aplicaveis. O caso do agronegécio é
emblematico, vez que nele se observam mecanismos de aquisicdo do espaco conforme a
capacidade de exploracdo, levando em conta os beneficios do meio fisico, de carater regional,
que sera tratado adiante. Nesse caso, a despeito das agdes sociais e da incorporacdo do
territorio, relatada por Pires (2007), o territorio do agronegocio se da de forma diferente. Para
Elias:

O resultado é uma total remodelacdo do espaco agricola, hoje muito mais
complexo do que ha quarenta anos. Diante disso, o territdrio torna-se cada vez
mais rigido, rugoso, o que explica em parte a interiorizacdo da urbanizacéo,
promovida, entre outros, pelas novas relagdes estabelecidas entre 0 espaco
agricola e o espaco urbano, desencadeada pelas novas demandas das empresas
participes dos complexos industriais, dos produtos e servigos especializados, 0
que incrementa o consumo produtivo (ELIAS, 1997. p 53).

Discute-se a criacdo de territdrios em todos 0s espacos possiveis. No caso da area
urbana, o processo de territorializacdo multipla admite varias territorialidades, muitas vezes
imperceptiveis. Essas multiterritorialidades podem acontecer no espaco agrario, porém de
forma mais visivel, em razdo da continuidade territorial, embora com uma visdo diluida na
paisagem. Em todos os casos, implica o processo de desterritorializacdo, de reterritorializacdo,
ou mesmo a criacdo de novos territérios, comandados por atores mais diversos, seja no
espaco urbano, seja no espaco rural. Isso implica também uma relacdo de poder, pois o

territorio se fundamenta na apropriacéo do espaco. Nesse sentido, Girardi lembra

Que essas relagdes de poder sdo desempenhadas pelos sujeitos que
produzem o espago e tém objetivo de criar territdrios, aos quais
denominamos sujeitos territoriais. Destaca ainda que esses sujeitos sdo: 0
individuo (e/ou a familia), os grupos, as coletividades locais, o Estado, a
autoridade supranacional e as empresas (GIRARDI, 2008, pp 37,38 Grifos
do autor).
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Ao exercerem seu poder no espago para a criacao de territdrios, os sujeitos ou atores
promovem o processo de territorializagdo/ desterritorializagédo/reterritorializacdo, que Girardi
denomina TDR.

Pires (2007) chama a atengdo para a substituicdo do papel do Estado, pela dindmica
econbmica dos territorios como autorreguladores. Enfatiza a questdo regional e o
desenvolvimento local, no lugar do desenvolvimento promovido pelo Estado, embora as
discussdes sobre esse tema incluam o Estado, ora como financiador, ora como aquele que

prepara a infraestrutura local. Assim:

Interessa ressaltar que do ponto de vista da dindmica atual do sistema
econdémico mundial, as regiGes e as localidades, ou melhor, os territorios,
tem se convertido em novos atores coletivos e fontes de vantagens
competitivas [...] Assim é que o desenvolvimento local, em teoria e na
pratica vem substituir a regulacdo do desenvolvimento estatal e
centralizador, caracteristico do periodo anterior (PIRES, 2007, p78)

Considerando que o espaco rural foi, historicamente, alvo do processo de
territorializacdo, o que indica uma apropriacdo pelas mais diversas camadas sociais, pois
mesmo 0S pequenos agricultores que resistem na terra ai se territorializam, assim como 0s
que, de forma mercantil, dela se apropriam. Dessa forma, o processo de territorializagdo
“Pode vir a ser encarada tanto como o que se encontra no territdrio, estando sujeito a sua
gestdo, como, a0 mesmo tempo, 0 processo subjetivo de conscientizacdo da populacdo de
fazer parte de um territorio, de integrar-se em um Estado”. (ANDRADE, 1995, p. 20).

O processo de territorializacdo x reterritorializacdo x desenvolvimento desigual pode
ser entendido como a forma na qual o territério se materializa, bem como a manifestacdo das
pessoas, a especializacdo de qualquer segmento da sociedade, como, por exemplo, a producao
econdmica de um determinado produto. A desterritorializacdo tanto por ser reconhecida como
um processo historico, como pode ser identificada como processo e produto da globalizacéo,
que tende a desenraizar as coisas, as ideias, mercadoria, mercado, moeda, capital, entre
outros. Isso € visto de forma explicita no espaco agrario, pela implantacdo do agronegdcio.
Avaliacdo importante pode ser feita no trabalho de Haesbaert (1996), que marca um processo

de desterritorializacdo de areas do cerrado baiano:

O processo de ocupacdo dos sulistas na regido levando consigo sua cultura,
sua técnica e sua identidade aceleraram 0 processo  de
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“desterritotorializagdo” e a criagdo de ‘“espagos fora do lugar” que
representam uma identidade territorial diversa da que ali se mantinha. A
“reteriorizacdo” da regido é ordenada pelos sulistas, quase sempre com o
apoio da elite local, que tentam transplantar os costumes e a propria
paisagem do sul para a regido (HAESBAERT, 1996 p 85).

Certamente que todo processo de desterritorializacdo leva a formulacdo de novos
territorios. Para Neves, “Os novos territorios estdo sendo formados e transformados em todas
as partes sobre os escombros das desterritorialidades, da luta de classes ou das novas fontes
espacializadas de producdo de mercadorias”. (NEVES, 1994, p. 273). Haesbaert (1996)
,abordando a desterritorialidade a partir da premissa do mito da desterritorializacdo, passa a
formular a ideia de multiterritorialidades, que devem ser entendidas a partir de uma
interligacdo dos aspectos econdmicos, politicos, culturais e, principalmente, sociais — que
permitam dar conta das novas transformac6es, nos estudos sobre o territorio. Semelhantes sao
as multifuncinalidades do territorio, abordadas por Abramovay (2003). Isso mostra a
dindmica de producdo do espaco geografico, nas mais diversas formas, gerando diversas
territorialidades. Outra forma de verificacdo das novas territorialidades pode ser observada, na
obra de Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1988; 2007) , sobre o processo de transformacao do
latifindio no agronegdcio, deixando claro que o agronegdcio € a versao nova do latifindio de
sempre, aquele que historicamente semeia a degradacéo ambiental e a exclusdo social

E evidente que a participacio da Geografia, em especial da Geografia Agraria, na
composicdo dos territorios, marca uma nova ordenacdo do territorio rural. Pires chama a
atengdo para o fato de que o “debate atual tem procurado desmistificar a ideia de
homogeneidade do espaco, e apontar para interpretacbes de novas desigualdades e
fragmentacdes, a partir da distribuicdo espacial dos ativos e dos recursos humanos ¢ sociais”.
(PIRES, 2007. p67). Para Corréa, a formacéo do territorio traduz as desigualdades inerentes
ao espaco social ou relativo, como propde Smith (1988), para a ideia de espa¢o do total para

as partes. Assim:

A lei do desenvolvimento desigual e combinado traduz-se, assim, no
processo de regionalizagdo que diferencia ndo sé paises entre si como, em
cada um deles, suas partes componentes, originando regides desigualmente
desenvolvidas, mas articuladas. Sob o capitalismo queremos crer que a
nocdo de combinacdo deve ser explicitamente referida ndo apenas a
coexisténcia no mesmo territdrio de diferentes modos de vida, mas também a
articulacio espacial destes territorios (CORREA, 2000 p. 24).
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Isso é particularmente aplicado aos territérios rurais, termo que Hespanhol (2007a)
lembra estar vinculado as atividades agropecuarias, cunhado na Unido Europeia, no inicio dos
anos de 1990, quando passou a reconhecer o carater multifuncional das zonas rurais e
estabeleceu politicas publicas com base na abordagem territorial. No ambito do novo
planejamento territorial, no Brasil, estdo os Territorios Rurais, criados Ministério de
Desenvolvimento Agréario — MDA (BRASIL, 2003; 2005). Com o apoio do IICA, elaborou-
se, em 2003, um documento intitulado “Referéncia para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel”, base para o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais — PRONAR. Elias chama a atencdo para a reorganizacdo do territdrio brasileiro, agora,
envolvendo a questdo agraria/agricola: “Entre os principais vetores da reorganizagdo do
territorio brasileiro, destacam-se a descentralizacdo industrial, a guerra fiscal, as
especializagdes produtivas e a reestruturagdo da agropecuaria”. (ELIAS, 2007). Sobre essa
nova proposta de estabelecer ‘novos’ territdrios rurais com base em uma nova politica,
apoiada nas chamadas politicas publicas, baseadas no territério de desenvolvimento, vale

lembrar as referéncias deixadas por Gomez, ao avaliar que:

O desenvolvimento territorial rural se constitui como mais uma nova
orientacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural. Trata-se de um
enfoque que avanca no caminho da énfase espacial que o desenvolvimento
ganha, sobretudo a partir dos anos 1990 e cujo referencial mais importante é
o0 sucedido modelo da Terceira Italia (GOMEZ, 2007, p 49).

O mesmo autor critica esses territdrios, questionando a funcionalidade deles,
destacando qual o papel da Geografia em relacdo ao desenvolvimento desses territdrios que
“nos colocam, como podemos ver, frente a um debate inadiavel sobre se a Geografia serve
realmente para o desenvolvimento ou serve para fazer pequenas mudancas de forma que nada
mude”. (GOMEZ, 2007, p 52). Em outro momento, questiona a eficicia da Geografia e a
caracteriza como uma categoria aplainada, reduzida a instrumento técnico de planejamento, a
rigor, pelo Estado.

Diante do quadro das modificagdes ocorridas no territério, como conceito e como
I6cus das atividades econémicas e sociais, busca-se entender o papel da Geografia e dos
territorios rurais no processo de alteracdes espaciais. Nesse aspecto, a economia acaba

contribuindo para a discussdo sobre a questdo dos territorios rurais e sobre o espaco
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geografico, diga-se espago agrario. Dentre os vetores estudados pela Geografia, surge a
Geografia do Desenvolvimento, que os economistas chamam de ‘Nova Geografia Econdmica’
(NGE) , termo discutido por Ruiz (2003). Ratifica Pires, quanto ao territorio e sua relagdo

com a Geografia e a Economia, que:

E possivel concluir que a economia e a geografia do desenvolvimento
deveriam procurar estudar a dindmica sistémica e institucional do territorio,
porque ambas se beneficiam dos ensinamentos da historia, dos avancos da
sociedade e da abordagem interdisciplinar, rompendo com 0s reducionismos
corriqueiros (econdmicos, sociolégicos, geograficos, politicost) (PIRES,
2007, p6l).

E claro que os estudos do territorio carecem de analises diferenciadas para cada tipo
estabelecido. Dada a complexidade de se estudar tanto os atores como o territorio em si,
considera-se importante que os estudos sobre o territdrio, como categoria analitica da
Geografia, seguem caminhos diversos e evocam perspectivas teorico-metodologicas
diferenciadas, concepc¢des de mundo distintas ou mesmo antagonicas:.

Ciente do papel da Geografia na discussdo sobre o territorio, cabe ressaltar a
territorializacdo das atividades agrarias na fase de globalizacdo da economia, envolvendo o
grande capital, na forma do agronegocio. Essa nova fase € destacada por Santos (1996) e,
mais particularmente, por Elias (2003; 1997), o que a autora chamou de arranjos produtivos
agricolas. Assegura que “nos arranjos territoriais produtivos agricolas, grandes corporacoes
atuantes nos complexos agroindustriais sdo 0s principais agentes produtores do espaco
agricola, processando-se, dessa forma, a producdo de territorios corporativos inerentes ao
agronegocio globalizado (ELIAS, 1997. p 57).

Nesse novo contexto de territorializacao das atividades agrérias, trés indicagdes podem
ser feitas, para efeito de estudo, destacando-se: a) o meio cientifico informacional, como
premissa para a producao do espaco, principalmente do espaco agricola; b) o desenvolvimento
territorial; e ¢) o argumento do desenvolvimento e desse para o0 mercado.

No primeiro caso, as tecnologias da informacéo - TI - o territorio aparece como algo
que sofre uma regulacdo. Na concepcdo de Pires, as novas Tecnologias da Informacédo e da
Comunicacédo acabam influenciando todos os processos produtivos, as formas de organizagédo
do trabalho, a gestdo empresarial, 0s modos de regulacdo dos processos socioecondémicos-

territoriais lembrando que, embora isso ocorra, a solucdo para a socializacdo do territdrio seria
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“mais adequado pensar o territorio em termos de espago socialmente organizado, com seus
atrativos e recursos, suas capacidades para materializar inovagdes e gerar sinergias positivas
entre os responsaveis pelas atividades produtivas (tecido empresarial) e a comunidade (tecido
cidaddo)”. (PIRES, 2007, p.63). Parece dificil, na disputa entre mercado e territério, discenir
entre o capital financeiro/produtivo com o capital social. Isso é avaliado por Abramovay
(2003) , quando trata do capital social dos territorios e lanca um novo olhar sobre o
desenvolvimento rural.

O segundo argumento remete a Geografia do Desenvolvimento, calcada no
desenvolvimento territorial. O fato de o Brasil ter adotado novas politicas de territorializacéo,
vide politicas do Ministério do Desenvolvimento Agrario, relativas aos territorios
rurais/Territérios da Cidadania, chama a Geografia Agréaria para a discussdo académica,

considerando que:

No meio académico, influenciado por diferentes concepcdes econdmicas,
socioldgicas e ecoldgicas, as leituras geograficas verificadas na Ultima
década sobre a globalizacdo, a importancia do meio ambiente, do local, da
paisagem, do ecossistema e do geossistema vem demonstrando a relevancia
da geografia para a nocdo de desenvolvimento, aqui entendida como
desenvolvimento territorial (PIRES, 2007, p56).

Mesmo adotando novas politicas para o territorio rural, observam-se as diferencas
entre tais territorrios. Ha territorios que avancam, como 0s do agronegocio, e territdrios que
estagnam , como os da agricultura familiar, tendo em vista os principios de Santos, (1996),
sobre espacos opacos e espacos luminosos, aplicados ao campo. Elias ampara essa questdo
afirmando que “os arranjos territoriais produtivos agricolas sdo pontos luminosos do espaco
agricola brasileiro [...] e do Agronegdcio globalizado, novos focos de dinamismo da economia
agricola, nos quais a verticalidade tem predominancia sobre as horizontalidades”. (ELIAS,
1997. p. 57).

O terceiro argumento remete ao desenvolvimento, ao mercado e ao territério.
Considera-se que o desenvolvimento serve para a ampliacdo do mercado e, portanto, do
capital. Nesse sentido, o territério serve ndo a todos os atores, como argumentado
anteriormente, mas torna-se um bem de valor, como a terra, para exploracdo cativa ao
mercado, numa referéncia feita por Martins (1990). E nesse sentido o argumento de Gomez,

ao afirmar que “o territorio sobre este paradigma desenvolvimentista, converte-se& num
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recurso que deve ser valorizado e vendido. Quanto maior a identidade, a institucionalidade ou
0 capital humano, maiores possibilidades de desenvolvimento” (GOMEZ, 2007, p. 51). A
questdo implica um desenvolvimento para quem. Isso pode ser visto no caso do agronegdcio,
no qual pequenos produtores se inserem , ndo como parte dele, mas como aquele que entra na
rede do agronegdcio por seus mecanismos.

Os territorios rurais, tais como sdo concebidos hoje, remetem a uma projecdo das
atividades, no campo, mas ainda pouco discutidos. Diante das politicas recentes de
reestruturacdo dos territérios rurais, no Brasil, ainda cabe uma boa discussdo teodrica.
Abramovay, na busca de uma explicagdo para o futuro das regides rurais, ressalta a
valorizacdo das regides interioranas e langa o desafio de que tais territorios terdo um futuro a

partir do desenvolvimento, para além da base fisica, como sempre foi visto:

Uma visao territorial do desenvolvimento pode se revelar potenciais que, até
hoje, o meio rural ndo revelou a sociedade. Visto como a base fisica de
producdo agricola, seu destino dificilmente escapa a tragédia do
esvaziamento social, econémico, politico e cultural. Quando, entretanto, o
meio rural é encarado, ndo como a simples sustentacdo geografica de um
setor (a agricultura), mas como base de um conjunto diversificado de
atividades e de mercados potenciais, seus horizontes podem ser ampliados
(ABRAMOVAY, 2003, p. 98a).

De toda forma, é conveniente considerar que, de fato, a globalizacdo dos fluxos e a
implantacdo de fixos, mesmo no campo, bem como a ampliacdo das relacdes econbmicas
resultantes do desenvolvimento do capitalismo tornaram a realidade muito mais complexa.
Isso fez com que o planejamento territorial passasse a ser considerado como um instrumento
privilegiado para a organizagdo do espaco, tal como o planejamento econémico o era para a
intervencdo do Estado. Nesse sentido, as ideias sobre desenvolvimento e modernizagédo

tomam corpo nas analises sobre o espaco agrario.

1.4 Desenvolvimento desigual e agricultura

O Brasil apresenta uma espécie de dicotomia ndo velada, considerando a estrutura de
organizacdo do Estado, no que tange aos organismos que comandam a politica
agraria/agricola brasileira. Mesmo com os avan¢os da produtividade e com a modernizacéo,

culminando, nos anos de 1990, com recordes de producdo e ampliacdo da capacidade de
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reproducdo do capital junto aos pequenos agricultores, a dicotomia consiste/persiste na
organizacdo da estrutura do Estado: de um lado o MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, cujo objetivo € manter a politica de competitividade da agricultura
patronal/ empresarial e, do outro, o Ministério do Desenvolvimento Agréario — MDA —, cujo
centro das acdes é o da Reforma Agraria e o dos programas relativos a agricultura familiar.

Tal dicotomia revela, em parte, as contradi¢des na ocupacdo do espacgo que, de forma
diferenciada, por razbes diversas, mais que implicam diretamente a acdo do capital. A
organizacdo do espaco passa a ser vista em fungdo de tais diferencas, revelando espagos
desiguais, cidades desiguais, agriculturas desiguais, a despeito do recente processo de
globalizacdo da economia. Nesse sentido, pode-se observar, no trabalho de Smith (1988) ,
clara distingdo na producdo do espaco em que diferentes sociedades usam e organizam 0
espaco de modos diferentes, promovendo os diferentes padrdes geograficos, marcando as
diferencas da sociedade que usa e organiza o espaco. O mesmo se aplica, segundo Smith, ao
espaco agricola/agrario, quanto a localizacdo das atividades, resultando em diferentes
espacos:

A localizacdo de diferentes setores agricolas ocorre em relacdo a diferentes
condicdes naturais e 0 mesmo € verdadeiro com relacdo a diferentes setores
industrias, que sdo diferenciados mais pela diferenciacdo localizacional na
disponibilidade de matérias-primas e componentes acessorios (SMITH,
1988, p 153).

N&o determinante quanto a natureza fisica, embate ja exaurido pelo determinismo
geogréfico, o capital ainda elege areas de atuacdo, em diferentes graus, de acordo com a
natureza. O determinismo ambiental, segundo Smith, que se desenvolveu especialmente junto
aos geografos da escola americana,caracterizava-se como uma versdo extremada de que as
condicdes geogréaficas naturais determinavam, em grau maior ou menor, o tipo de localizacéo
de atividades humanas. Lembra que, “como uma linha de pesquisa, o determinismo ambiental
nunca foi inteiramente hegeménico e foi substituido por uma preocupa¢do menos dogmatica
com o estudo da diferenciacdo de areas”. (SMITH, 1988, p 153). Dessa forma, as diferentes
apresentacdes da natureza implicam diferentes formas de divisdo do trabalho e de geracdo da
renda, bem como a reproducdo do trabalho e do capital. Toma-se, aqui, novamente, a ideia
de Milton Santos sobre os “espacos luminosos”, aplicados ao espago rural. As diferentes

naturezas revelam diferentes formas de produgéo do espago, o que indica que “as diferengas
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qualitativas na natureza se traduzem em diferencas qualitativas e quantitativas na organizagéo
social; a diviséo social do trabalho expressa-se espacialmente”. (SMITH, 1988, p 153). Isso
significa, o que se verd adiante, que tal dualidade referenda a desigualdade no campo,
produzindo espacos diferentes, sociedades diferentes e territérios desiguais.

1.5 O desenvolvimento desigual e a producéo do espaco

Para Neil Smith, a emergéncia das discussdes sobre o desenvolvimento desigual, além
de uma visdo critico-marxiana, foi o desvelar de um novo processo nas escalas espaciais,
portanto, partindo de uma Geografia com enfoque no capital, que apresenta duas vertentes
importantes e que determinam a desigualdade: as diferengas espaciais de acdo do capital e a
tendéncia a uma equalizacédo espacial. Vale lembrar a posicdo de Mendonga (2004) na qual a
sociedade sempre se organiza a partir de uma matriz espacial. Tal espacialidade define a
forma como a sociedade se organiza, deixando evidente, no contexto de cada uma, as
relacbes de poder e, consequentemente, as relacfes ideoldgicas, portanto, desiguais. No
contexto, Smtih deixa claro que as condi¢6es de desenvolvimento (equalizado ou desigual) se
portam de formas diferentes em razéo do processo historico e, consequentemente, da divisao
do trabalho, na sociedade — divisdo também espacial. Nesse sentido, reforca a ideia de que o

trabalho e as diferenciagdes das areas refletem um desenvolvimento desigual:

Na maior parte da historia humana, a divisdo do trabalho esteve baseada na
diferenciacdo das condigfes naturais. [...] sob condi¢Bes naturais diferentes,
0 mesmo gasto de trabalho resultard em diferentes quantidades de uma dada
mercadoria, e isto implica a possibilidade (mas somente a possibilidade) de
producdo excedente em um lugar, embora ndo em outro. (SMITH, 1988, p.
152)

Nessa mesma linha, Milton Santos, ao tratar da evolucdo das técnicas e da sua
aplicacdo destas no meio natural, envolvendo o trabalho humano, o meio natural e a técnica,
reafirma que, de uma forma ou de outra, acaba resultando na desigualdade pela via da

acumulacao:

Para analisar a evolucdo da organizacdo do espaco, temos que pressupor,
inicialmente, a existéncia do meio natural que, mediante a acdo humana e
através do uso da técnica, transforma-o em espaco geogréfico. O avango da
ciéncia permite que o meio técnico cientifico seja incorporado ao espaco
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geografico, possibilitando outras formas de organizacdo do espaco.
Atualmente, além da técnica e do meio técnico cientifico, ainda compde o
espaco geografico o conteido técnico-cientifico informacional. Desse modo,
novas formas de organizacao espacial sdo incorporadas. Porém, “um meio
ndo suprime o outro, por isso 0 espaco geografico € uma acumulacdo
desigual de tempos”. (SANTOS 1988, p. 6).

As contradicOes entre desenvolvimento desigual e equalizado se ddo em fungéo das
diferencas observadas no que Smith chama de funcdo histéria da divisdo do trabalho, sempre
relacionado com a divisdo espacial e territorial. Essa divisdo €, para Smith, mais profunda
quando se compara a Agricultura com a Industria. Embora a desigualdade em relacdo a
IndUstria seja mais evidente, na Agricultura aparece sempre na forma de crise. Nesse sentido,
Mazoyer e Roudart (2010) observam que a crise alimentar é resultado do desenvolvimento
desigual da producédo agricola, ratificando a existéncia de uma enorme distor¢do no sistema
agricola alimentar mundial, marcado pelas desigualdades de renda e de desenvolvimento,
entre os paises. Dessa forma, ratificam que “A crise geral contemporanea esta centralizada na
crise geral e ampla das agriculturas camponesas, menos dotadas pela natureza e pela historia,
resultantes essencialmente da concorréncia com  as agriculturas mais produtivas
(MAZOYER, e ROUDART, 2010 p. 46). Tais concorréncias que fazem parte da desigualdade
promovida pelo capital foram, por muito tempo, mantidas pela ideia de que espacos
diferentes resultam em oportunidades diferentes, como visto anteriormente.

Smith chama a atencao para om fato de que o capital, no &mbito da agricultura, acaba
por acelerar 0 processo de divisdo social do trabalho, com resultados na dindmica social, o
que resulta na diferenciacéo, a partir da localizacdo de determinadas atividades. No entanto, o
autor ndo é adepto da vertente determinista, embora leve em consideracdo o principio da
vantagem natural, a partir da logica do desenvolvimento do capital ,no sentido de favorecer
aos deslocamentos do campo, através do encurtamento de distancias com o aprimoramento
do que Milton Santos (1998) chamou de encurtamento do tempo e do espacgo. Assim, pode-

se observar que:

O principio da vantagem natural, que aderiram os gedgrafos comerciais e
regionais tradicionais, afirma mais do que faz  de fato. No final, tais
explicagdes da concentragdo e centralizacdo econdmica sdo somente meias-
verdades. Elas podem explicar adequadamente, e geralmente o fazem, o
desenvolvimento inicial de um lugar. Mas de modo algum explica a
guantidade e a qualidade do desenvolvimento subseqliente} (SMITH, 1988,
p 157).
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Milton Santos lembra que “no dominio das relagdes entre técnica e espaco, uma
primeira realidade a ndo esquecer é a propagacdo desigual das técnicas”. Lembra que “os
avancos da industrializacdo e a repercussdo desses avangos, em todo o mundo, levam a um
progressivo aumento do bem-estar, embora desigualmente”. (SANTOS, 1988, p 15).
Considerando que a Agricultura, no Gltimo meio seculo, tenha tido uma dependéncia da
industria, pela via da modernizacdo, da “Revolucdo Verde”, mesmo assim a importancia da
natureza toma corpo no debate sobre as desigualdades espaciais. Mazoyer e Roudart (2010) ,
ao analisarem as leis econGmicas que promovem a transformacdo da economia camponesa
mostram que ela se espacializa, particularmente na Segunda Revolucdo Agricola, e concluem
que tais mecanismos de transformagdo na Agricultura sdo, sem duvida, o desenvolvimento
desigual, caracterizado pelas desigualdades observadas nos mecanismos de reproducdo do
camponés - a terra e o capital — e na sua conducdo com o mercado — que envolve a
produtividade e as trocas — resultando, também, em acumulagfes desiguais.

Embora, no @mbito da discussdo do desenvolvimento desigual e no tocante ao espaco,
trate dos diferentes espagos, Smith defende a ideia de que a concentragédo do capital ocorre em
ambientes socialmente construidos, considerando a dindmica e a acumulacdo do capital.
Assim, “a diferencia¢do do espago geografico assume muitas formas, mas fundamentalmente
expressa a diferenciacdo social, que é a verdadeira definicdo do capital: a relacdo entre
capital e trabalho”. (SMITH, 1988, p 217).

Uma visdo dessa desigualdade produzida pode ser verificada no que Mazoyer e
Roudart chamam de latimifundismo?®, quanto tratam de uma espécie de desigualdade

imperativa:

O caso mais extremo da desigualdade na reparticdo da terra é aquele do
latiminfundismo, uma estrutura social agraria muito defendida na América
Latina nessa regido, imensas propriedades agricolas com varios milhares, ou
até mesmo dezenas de milhares de hectares — frequentemente subexplorados
— monopolizam a maioria das terras agricolas, quanto o campesinato pobre
se encontra confinado nos minifindios que, de tdo pequenos, ndo produzem
nem o suficiente para cobrir as necessidades alimentares de suas familias.
(MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 515)

? O minilatifundismo é uma caracteristica apontada pelos autores vez gue nos espacos agrarios aparecem o
minifdndio e o latifindio, muito comuns na América Latina.
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Assim, os espagos diferentes a partir de diferentes dindmicas revelam uma produgéo
diferente do espaco, tragco marcante nas discussdes de Neil Smith. A organizacéo do espaco,
sobretudo do espaco agrério, leva ao entendimento de que o que difere € a questdo social
nele desenvolvida. Santos lembra que, desde os primdrdios, cada grupo humano construia seu
espaco de vida com as técnicas que inventava para tirar do seu pedago de natureza 0s
elementos indispensdveis a sua propria sobrevivéncia. Complementa, no tocante a

estruturagédo da sociedade no espaco, que:

Organizando a producéo, organizava a vida social e organizava o0 espago, na
medida de suas prdprias forcas, necessidades e desejos. A cada constelacdo
de recursos correspondia um modelo particular. Pouco a pouco esse esquema
se foi desfazendo: as necessidades de comércio entre coletividades
introduziam nexos novos e também desejos e necessidades e a organizacdo
da sociedade e do espaco tinha de se fazer segundo parametros estranhos as
necessidades intimas ao grupo (SANTOS, 1994 p. 5).

No capitalismo avancado, tal organizagdo passa a depender muito mais de estratégias
de organizagdo, em que a producdo do espaco obedece ao que Santos (1988) chamou de
intencionalidade dos objetos. Contudo, ndo se trata de estigmatizar a sociedade, pois dela
depende a organizacdo do espaco produzido para o consumo, a dominacdo e a apreensdo,
dependendo dos interesses de quem o produz. Dessa forma, a questdo fundamental da
producdo do espaco — a unidade entre o0 espaco e a sociedade continua como forma
dominante, pois “a concepgdo da “producdo do espaco” deve-nos apresentar um meio de dar o
proximo passo e de nos permitir demonstrar, mais que simplesmente afirmar, a unidade do
espago ¢ da sociedade”, (SMITH, 1988, p 123) , seja local, regional ou mundial, como
lembram Mazoyer e Roudart, (2010), ao afirmarem que cada sistema agrario € a expressao
tedrica de um tipo de agricultura historicamente constituido e geograficamente localizado. Dai
inferirem que a producdo e a organizacdo do espaco agricola/agrario ndo ocorrem por acaso.

Certamente a producdo do espaco, a organizacdo social e a acdo dos atores dependem
de fatores que caracterizam os diferentes espacos. Nesse sentido, a problematica da regido,
vista anteriormente, suscita um debate sobre a diferenciacdo de areas, que acaba por delimitar
diferentes paisagens, direcionadas pelo tipo de natureza predominante. Mesmo assim, a
natureza, discutida aqui, remete a producdo de diferentes espagos socialmente construidos,

pois:
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A relagdo com a natureza € um produto histérico e mesmo colocar a natureza
como sendo exterior & sociedade (um axioma metodoldgico fundamental da
“ciéncia” positivista, por exemplo) € literalmente absurdo, uma vez que o
préprio ato de colocar a natureza exige que se entre numa certa relagdo com
a natureza. Por mais ideal que essa relacdo pudesse ser, ela é, todavia, uma
relacdo com a natureza (SMITH, 1988, p 49).

Donde se conclui que a natureza é, por esséncia, social. Seu uso, devido ou indevido,
sustentavel ou ndo, denota um consumo, tanto pela sociedade quanto pelo capital, no seu
processo de reproducéo.

Ainda no tocante a producdo do espaco social, autores como Carneiro (2009) , Veiga
(2007), Abramovay (2009, 2003, 1992), Schneider (2009) e Graziano da Silva (1993, 1997,
1987) , ao tratarem da consolidacdo da agricultura familiar nos paises avancados (EUA e nos
paises europeus: Franca, Dinamarca, Inglaterra) , anterior a “Revolu¢do Verde”, falam em
‘reproducdo’ social da familia, ou reproducdo das familias agricultoras, que também formam
um espaco social® ou socialmente produzido.

Ha que se considerar, ainda, que as diferencas espaciais, que caracterizaram as
discussdes sobre a regido ou territorios, ndo esgotaram nem aprofundaram as agdes do capital
,no sentido de manter um fosso entre a producéo dos diversos espagos. Ha, dessa forma, um
nivelamento das diferengas naturais, em que a localizacdo das atividades econdmicas acabam
sendo irrelevantes. Esse fator pode ser identificado com o que Milton Santos chamou de Meio
Técnico Informacional, que reduz as discrepancias entre 0s espacos, através da decisdo da
tecnologia, ainda que em “gotas homeopaticas” (embora, pela natureza recente da reproducédo
do capital, nos paises avancados, essa difusdo se faz muito mais rapido). Essa discussao €
feita por Elias (2007, 2003, 1997) , ao tratar do problema da globalizacdo da agricultura com
énfase no estado de S&o Paulo.

Outro ponto de discussao € a fragmentacdo dos diferentes espacos, em parte dominada
pelas diferentes formas. O processo de territorializacdo do espaco denota que a reproducéo
social do espaco e sua producdo ocorre de forma também diferenciada. Os territorios revelam

outras formas de producdo socio/espacial, a partir da logica local. As diferencas naturais

* Smith lembra que, geralmente , atribui-se a Durkheim o termo “espago social”, empregado na década de 1890.
Destaca que Durkheim foi bastante cuidadoso ao insistir que o espaco social era diferente e separado do espaco
“real”, com o qual ele queria dizer “espaco fisico” .(SMITH, 1988, p 120).
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remetem a diferentes territorios e ao espago socialmente construido, partindo do principio de

que o espaco geogréfico se apresenta diferente:

Por mais social que ele possa ser, 0 espaco geografico € manifestamente
fisico; é o espaco fisico das cidades, dos campos, das estradas, dos furacdes
e das fabricas. O espac¢o natural, no sentido de espaco absoluto herdado, ndo
€ mais sindnimo de espacgo fisico, haja vista que o espaco fisico, por
definicdo, pode ser social (SMITH, 1988, p 120).

Isso ndo significa que a divisdo territorial, a partir das diferenciacdes naturais, ainda
permanecga — como um fato. A sua manutencdo se da pela via da acumulacdo do capital e pela
via da producéo do espaco, logo, essa geografia espacial é socialmente produzida, e ndo mais
um padrao natural recebido.

Esse formato de apropriacdo do espaco implica diretamente a apropriacdo da natureza
e-nos temos de troca, propria do sistema capitalista. Dessa forma, a exploracdo da mais-valia
sobre o trabalho reflete-se também sobre a natureza, com a sua expansdo em niveis gerais,
objetivando sua apropriagdo em prol do valor de troca. O capital volta-se para os territorios
diferenciados, apossa-se do solo em busca dos recursos, como mostra Smith, transformando a
natureza em um meio universal de producdo social e do espaco. Assim, “da produgdo em
geral para a producédo para a troca e para a producéo capitalista, as armas logicas e historicas
do argumento implicam e levam a mesma conclusdo observavel: a producdo da natureza”.
(SMITH, 1988, p 71).

Fechando o conceito de espaco geografico como o espaco fisico (a partir da analise
dos espacos absolutos e relativos e do espaco social) , convém lembrar que a questdo
fundamental da producédo do espaco estd/estaria na unidade entre o espaco e a sociedade, uma
vez que “a concep¢do da “produgdo do espago” deve-nos apresentar um meio de dar o
proximo passo e de nos permitir demonstrar, mais que simplesmente afirmar, a unidade do
espaco e da sociedade”. (SMITH, 1988, p 123). Por isso, o autor frisa que as relacGes
espaciais determinam a localizacdo (pode ser de um imdvel, pode ser de uma forma de
producdo, o local, o territério). Assim, deixa claro que as relacbes espaciais, seja espaco

absoluto seja relativo, estdo nas bases da nossa analise de localizagdo. “A localizacdo absoluta
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é simplesmente um caso especial de localizacdo relativa, em que fazemos abstracdo dos
determinantes sociais de distancia”.* (SMITH, 1988, p 130).

No que diz respeito a producdo do espaco global e do espaco relativo, ha um
direcionamento para o fator igualizante/equalizador, no que tange a producdo do
desenvolvimento das forcas produtivas. Um dos fatores que se apresentam, nessa condicgdo, é
0 fim do espago pelo tempo, conforme se vé nas discussdes de Milton Santos. Contudo,
mesmo tais mecanismos sdo desiguais. Abramovay, ao analisar o0s aspectos do
desenvolvimento rural no continente americano lembra, por exemplo, que 0s espagos
produzidos, sdo de formas diferentes e desiguais: “O encontro entre desenvolvimento e
equidade ainda ndo se deu na América Latina. [...] nos paises capitalistas centrais, a
agricultura desempenhou um papel estratégico justamente nesse encontro”. (ABRAMOVAY,
1992 p.255).

O que marca, na proposta de Smith, sdo as caracteristicas entre a diferenciacéo e a
igualizacdo; a contradicdo entre as duas tendéncias reforca tais procesos e nisso consiste a
teoria do desenvolvimento desigual. Pode-se observar, por exemplo, em termos geoespaciais,
numa perspectiva de igualizagdo, o nivelamento bastante discutido entre o campo e a cidade e
a producdo universal do espaco e da natureza. Isso leva ao que se considera uma cadeia de
nivelamento, a partir de um limiar que estabelece parametros, pois quem fica abaixo do
limiar acaba no processo de desigualdade. A busca do capital por matérias primas, por
exemplo, admite a constatacdo da igualiza¢do quanto a escassez, capaz de manter em espacos
diferentes as mesmas condicdes de exploracdo, levando em conta os niveis ou a cadeia de
nivelamento. O desenvolvimento desigual cumulativo e o investimento em estabelecimentos
acima do limiar resultam em territérios mais desenvolvidos, numa sequéncia sistémica de

igualdade e de desigualdade, aumentando o fosso entre tais territorios. Assim:

A cada etapa do desenvolvimento desigual, investiu-se apenas nos
estabelecimentos cuja produtividade se achava acima do limiar de renovacéo
e nelas investiu-se ainda mais, visto que a produtividade era mais elevada. A
cada etapa do desenvolvimento, as desigualdades iniciais foram ampliadas

* Na obra de Smith, o espaco relativo refere-se ao espaco chamado de social, enquanto o espaco absoluto é

reconhecidamente o espago natural/fisico. Essa divisdo, no entanto, fica difusa, quando o espaco natural é
apropriado para a producéo social do espago.
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pelas desigualdades suplementares, que eram, por si sO, fungdo dessas
desigualdades iniciais. (MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 481)

Seja numa regido semi-arida, seja numa regido Umida, quando interessa ao capital, ali
ele se faz presente. Isso se da tanto na escassez do trabalho quanto na producdo da natureza,
que, na opinido de Smith, leva sempre a uma igualizacdo. Nesse caso, pode-se ver, nas
discussdes da década de 1980, sobre as formas de desenvolvimento desigual, trabalhos mais
voltados a critica ao capital, especialmente na vertente do desenvolvimento desigual e
combinado, marcante na obra de Francisco de Oliveira.

No processo de producdo desigual do espaco em que a tecnologia age como indutora
do desenvolvimento, o autor chama atencdo para a importancia da aplicacdo do capital fixo
em razdo da dependéncia da acumulacdo de capital e do reinvestimento dos valores
excedentes. Milton Santos trata da questdo dos fixos e fluxos dos capitais, na dindmica de
producdo do espaco, como processo inerente a sua reproducdo. Muitos autores trabalharam a
visdo de Santos, entre eles, Elias (2003) e, mais especificamente na questdo agraria,
Girardi (2008). Segundo essa vertente, o desenvolvimento viria com a aplicagéo dos fixos,
através do aperfeicoamento e da difusdo de novas tecnologias, como indicadores de
desenvolvimento pela via da expansdo do capital. No entanto, a modernizagdo conservadora ,
trabalhada por Graziano da Silva (1983), de certa forma negou isso.

No processo de producdo do espaco e no que diz respeito a desigualdade de
distribuicdo desses capitais, observa-se uma relatividade da localizacdo geogréafica, pois, a
medida que o capital fixo atinge o ponto nodal da producéo, torna mais relativa a localizacéo
geogréfica. Alguns setores ainda necessitam estar perto das facilidades de deslocamento da
area produtora para a industria -como as agroindustrias- ,das facilidades de redes para tal
deslocamento e dos estabelecimentos de territdrios, para sua efetivacdo com os agroterritérios,
tratados por Elias (2003). Dessa forma, a concepcdo geral é de que, tanto a diferenciacédo
quanto a igualizacdo sdo préprias do capital, e essa ubiquidade entre diferenciacdo e
igualizacdo acaba sendo importante para a producdo do espaco geografico global. A
igualizacdo esta intimamente ligada ao global e ao processo de circulacdo em rede, com
possibilidade de aniquilacdo do espaco pelo tempo. Isso implica o processo de circulacdo, de
tal forma que os objetivos sejam atingidos promovendo a diferenciacéo.

A desigualdade é marcada, também, pelo deslocamento do capital em todos os espacos

e nas diversas escalas sociais. Benko, ao fazer essa relacdo regido/territorio, lembra a escolha
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de regides que dispdbem de mais vantagens e de acesso aos mercados, assinalando que “As
regides, ou melhor, os territdrios, tornaram-se, dessa maneira, fontes de vantagens
concorrenciais”. (BENKO, 2001, p. 2). Esse movimento no espaco se da pelas oportunidades
de desenvolvimento, em detrimento do subdesenvolvimento. Ao capital ,interessa a taxa de
lucro, sem se importar com as areas deprimidas ou subdesenvolvidas. Nesse processo, é
visivel a diversidade de paisagens que mostram a contradicdo geografica entre o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, entre espacos luminosos e espacos deprimidos, o
que caracteriza o desenvolvimento desigual.

E interessante observar que a questdo da divisdo do espago, pela qualidade natural,
evidenciada por vantagens para a reproducdo do capital, é lembrada porque tem implicacbes
diretas na divisdo do trabalho. Numa economia mais desenvolvida, a apropriagdo das
vantagens naturais deixa de ser acidental. Com efeito, as caracteristicas séo internalizadas,
como base para uma diferenciacdo social sistematica do processo de trabalho. 1sso é praxe,
também, nos espacos agricolas, em que a diferenciacdo natural implica variagdes na

producéo, conforme lembram Mazoyer e Roudart:

Na verdade, toda forma de agricultura praticada em um tempo e lugar
aparece em principio como um objeto ecoldgico e econdmico complicado,
composto por varias categorias de estabelecimentos que exploram diferentes
tipos de solos e diversas espécies de plantas e de animais. Além do mais, as
formas de agriculturas observaveis variam conforme o lugar, a tal ponto que
de uma regido do mundo a outra, podemos classifica-las em géneros muitos
diferentes (rizicultura irrigada, pastoreio, cultivos associados, arboricultura)
(MAZOYER, ROUDART, 2010).

Embora se discuta que é na area urbana que se observa mais a circulacdo do capital, o
é, também, na area rural, embora em ambos 0s espacos o nivel de desenvolvimento apareca de
forma visivelmente desigual.

O sentido que Smith da a teoria do Desenvolvimento desigual, que se apresenta
oscilante, é definido pela forma dindmica com que o capital circula/movimenta. E esse fato
que determina a desigualdade e a contradicdo entre diferenca e igualdade. E a circulaco do
capital que da alma a desigualdade, pois revela que o desenvolvimento transforma o espaco
geografico (global ou local) num espaco de exploracao e de lucro. Um exemplo apontado por
Abramovay, para esse argumento, remete a questdo do desenvolvimento desigual, na

agricultura brasileira, marcada por pouco éxito na baixa dos precos:



48

Nao s6 pelo que a agricultura brasileira tem de atrasado — excesso de
trabalho pouco produtivo, as terras subutilizadas, o carater, em suma,
extremamente desigual do desenvolvimento — mas, sobretudo, pela natureza
de seu setor mais moderno que, embora integrado a agroinddstria e
utilizando insumos e maquinas de origem industrial, ap6ia-se no trabalho
assalariado em larga escala e ndo se tem mostrado capaz de desempenhar a
funcdo crucial de rebaixamento duravel dos precos alimentares que nos
paises avancados a agricultura cumpriu (ABRAMOVAY, 1992 p.259).

O movimento do capital ¢ um movimento de oportunidades. Dependendo das altas
taxas de lucro e do sistema de reproducdo da-se o desenvolvimento na forma de economia ou
deseconomia, de desenvolvimento em algumas areas e subdesenvolvimento em outras,
formando é&reas deprimidas e areas luminosas Na dindmica dos sistemas agrarios, o
desenvolvimento desigual acontece quando determinados territérios, estabelecimentos e
economia progridem mais que outros, gerando as diferencas. “No entanto, ele é contraditério
quando certos estabelecimentos progridem enquanto outros estdo em crise e regridem. A crise
de um sistema agricola é considerado geral quando todos os tipos de estabelecimentos
regridem e tendem a desaparecer”. (MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 75).

Do ponto de vista global, a causa da desigualdade nos paises € evidenciada pela
distancia entre a produtividade nos paises desenvolvidos x subdesenvolvidos, avancados ou
em desenvolvimento. No século XX, essas distancias literalmente se irromperam em algumas
décadas. Segundo Mazoyer e Roudart, a segunda revolucdo agricola, caracterizada pela
motorizacgdo, pela selecdo, pela fertilizagdo mineral, pelo tratamento e pela especializacdo se
estendeu de forma muito forte, por toda a agricultura dos paises desenvolvidos, multiplicando,
por dezenas de vezes, a produtividade agricola, enquanto a maior parte da agricultura dos
paises subdesenvolvidos continuava afastada desse movimento. As desigualdades seriam

resultado, entdo, do acesso aos meios de producéo e, portanto, da renda:

As desigualdades de produtividade, resultantes do acesso desigual aos meios
de producgdo, acrescentam-se as desigualdades de encargos resultantes da
reparticdo desigual da propriedade desses meios - desigualdades que
aumentam, ainda mais, as disparidades da renda. Além disso, se um
agricultor recebe subsidios ou paga impostos, sua renda, consequentemente,
aumentara ou diminuir&-MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 454).
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Fechando a questdo do desenvolvimento desigual, a partir da visdo de Smith,
consideram-se 0s modelos importados, tanto pelo mercado quanto pelos paises desenvolvidos.
Tais modelos acabam por guiar a agricultura, nos paises em desenvolvimento, e mesmo nos
paises subdesenvolvidos, gerando assimetrias diversas: regionais, territoriais e locais, muitas
vezes amparadas pelo discurso da diferenciacdo de &reas. O resultado é a alteragdo das
estruturas produtivas e das relacfes de trabalho locais e a construgdo de outra assimetria, em
que o poder vertical, determinado de cima, pelos atores globais, submete o local, inibe o
surgimento das instituicbes (cooperativas, sindicatos) e afirma o carater desigual do
desenvolvimento. Um exemplo pragmatico dessa assimetria é a afirmacdo da agricultura
familiar, nos paises desenvolvidos, denominados High Farmings, em contraposicdo aos
projetos de modernizagdao que Graziano da Silva (1983) chamou de “conservadora” ou
“dolorosa’®, aplicados, particularmente, no Brasil.

Uma assimetria observada, durante as tentativas de modernizacao da agricultura, (anos
de 1970/1990) , no Brasil, marca o inicio do agronegocio. Somente mais tarde 0s eventos na
agricultura brasileira acabaram adotando oficialmente o modelo de agricultura familiar, o que
ndo corrigiu, ainda, as distor¢des do desenvolvimento esperado. Naquele periodo, lembra
Mendonga, ”a modernizacdo conservadora da agricultura aponta o agronegdcio como a
maneira mais adequada de sustentabilidade, proposta pelos agentes do capital e aceita pela
maioria da intelectualidade”. (MENDONCA, 2004, p. 36). Ao contrario, ressalta Eli da Veiga,
que, “durante o grande impulso do desenvolvimento capitalista (meados da década de 1930 ao
inicio da década de 1970), foi a agricultura familiar que acabou se afirmando em todos 0s
paises do chamado Primeiro Mundo, inclusive no ber¢o do belo high-farming” (VEIGA, 2007
p 203).

Outra assimetria do desenvolvimento desigual e dicotdmico, apresentada no processo
de alteracdo do modelo agricola brasileiro, no tocante a uma reforma regional e do processo

de modernizacdo, é lembrada por Pessoa, ao afirmar que:

A instalagdo da agricultura moderna ndo foi homogénea. O processo foi
seletivo porque beneficiou produtos, regides, produtores e algumas fases do

> Graziano da Silva (1981) chama de “modernizagdo conservadora” o fato pelo qual o Estado, juntamente com
empresarios e politicos, procurou transformar as propriedades existentes em unidades eficientes, sem alteracdo
da estrutura da propriedade e através da utilizacdo de instrumentos da politica econémica.
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processo produtivo. As disparidades regionais se acentuaram. Como reflexo
desse processo, houve crescimento do trabalho agricola e a concentragdo
fundiéria, o que acelerou o éxodo rural e transformou as relagdes de trabalho
nas respectivas areas (PESSOA, 2007. pp. 258, 259).

Outras formas podem ser observadas com a adogdo da politica dos Complexos
Agroindustriais, apontados como solucdo para o problema agrério brasileiro e analisados
pelos pesquisadores, como Graziano da Silva (1996) , Veiga (2007) , Rangel (2004) , Elias
(2003). De fato, a proposta de desenvolvimento acabou gerando as distor¢des regionais, no

campo, ratificando o que Neil Smith chamou de “principio da vantagem natural”.

1.6 Agricultura familiar: a persisténcia em espacos desiguais

A partir do principio da desigualdade que o capital promove no espaco, com apoio do Estado
e, diante da proposta da Tese de que 0 processo de expansdo da eucaliptocultura, no Planalto
da Conquista, exprime as contradi¢Oes tipicas da producdo do espaco, mesmo que de forma
diferenciada, em relacdo a outros espacos, podendo atingir as pequenas propriedades, e ainda,
diante da hipdtese de implicacBes na reestruturacdo fundiaria, sobretudo, com a compra de
terras na pequena propriedade, a analise da producdo do espaco, no ambito da agricultura
familiar, torna-se imperativa.

Diante da vasta bibliografia sobre o tema, aborda-se, aqui, algumas linhas que
delimitam a discussao sobre a pequena propriedade e sua subsisténcia diante das forcas da
atuacdo do capital. Trata-se, portanto, de discutir particularmente a dicotomia e a
desigualdade, com efeitos no que MAZOYER, ROUDART (2010) chamam de
latiminfundismo.

Importa, aqui, uma breve observacdo sobre a necessidade de articulacdo das ciéncias
que tratam do tema, sobretudo a Sociologia Rural e sua relacdo com a Geografia Agraria ou
da Agricultura. Para Schneider (2009) , o sociologo que estuda o “rural” deve-se enveredar
pelos caminhos da Sociologia, a partir do seu referencial epistemoldgico, calcado nas
interacOes sociais e nas transformacdes desta. O lugar e o espaco fisico, “o espago como
lugar da produgdo agricola” , remetem a analises multidisciplinares, principalmente, a
Geografia e a Economia. Segundo o autor, “essa postura demanda a ampliagdo do diadlogo da

Sociologia com outras tradices do pensamento social que estudam as sociedades rurais,
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como a Geografia e a Economia, entre outras, 0 que pode auxilid-la a romper com seu
arraigado corporativismo disciplinar”. (SCHNEIDER, 2009, p16). Assim, o dialogo com as
ciéncias da terra e com as ciéncias sociais tem sido o foco das recentes discussdes sobre 0s
problemas do campo, ratificando as contradicdes nele existentes. Esclarece que, em muitos
paises, a dindmica da agricultura é condicionada e determinada por outras atividades
praticadas no espago rural e é facilmente observada pelas relacbes entre a sociedade e o
espago.

Algumas ponderagdes, nessa discussdo, levaram a direcionamentos teodricos, na visao
de Schneider, como o fim da dicotomia rural-urbano e a existéncia de duas formas familiares
de produzir: as agricultoras e as pluriativas. Ainda, os “neo-rurais”, classificados como
pessoas que retornam ao campo, e 0 novo rural, alusdo a emergéncia expressiva das atividades
rurais ndo-agricolas, no meio rural brasileiro, estudados por Graziano da Silva, revelam,
também as novas formas de emprego e de atividades no campo, como o trabalho sazonal, a
que denominou de “‘emprego de refugio”.

Dessa forma, a agricultura familiar toma conta das discussdes, embora outras correntes
prefiram entender a questdo agraria como aquela em que o camponés deve-se aplicar tdo
somente as atividades agricolas.

Contextualizando o periodo atual, a partir do final da década de 1980, delimitado por
uma nova ordem internacional, direcionada pelo neoliberalismo, Girardi (2009) lembra que,
nos ultimos 20 anos, o cenario agricola internacional tem sido afetado por quatro principais

elementos do neoliberalismo, os quais atuam de forma integrada, a saber:

A) Os ajustes estruturais desiguais, impostos somente aos paises
subdesenvolvidos.

B) A desigual liberalizagdo do mercado agricola abriu caminho para o setor
privado aumentar sua influéncia, a especializacdo da produgdo e o
crescimento econémico.

C) O controle pelas corporagdes transnacionais é intenso e crescente. A
producdo de novas técnicas e de organismos € dominada por essas
corporagdes.

D) O direito sobre propriedade intelectual, que é aplicado as novas
variedades de plantas e que confere poder de monopolio as corporagdes que
as desenvolvem, excluindo os pequenos produtores—(GIRARDI, 2009,p.
110...).

Essas observacfes demarcam uma nova realidade no campo e mostram tanto a

dualidade quanto a desigualdade existentes, que, de um lado, avangaram na agricultura
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desenvolvida, marcadamente pela ampliacdo da agroinddstria e pelo mercado de commaodities,
e, do outro, pelos pequenos agricultores, com porcdo menor de terra que, diante de pressdes
dos movimentos populares, comecaram a alcancar politicas para esse setor.

A busca de uma conceituacdo, para além do simplismo apontado na agricultura
familiar, por razdes técnicas, feitas pelo INCRA, FAO e MDA como sendo uma agricultura
com predominio da pequena propriedade, equivalente a trés mddulos rurais, e com
participacdo dos membros da familia; ou aquela, segundo Abramovay (1992), em que a
gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lacos
de sangue ou de casamento®, remete a uma discussdo que exige proposicdo teoricamente mais

elaborada. Sobre as antigas denominacgdes da agricultura familiar, Schneider lembra que:

As categorias sociais que hoje sdo denominadas de agricultores familiares
eram descritas a época (1992) por uma miriades de nomes, como sitiantes,
colonos, parceiros, meeiros, foreiros etc.: interpretados a luz de conceitos
como “resquicios feudais”, “semi proletarios”, “assalariados a
domicilio”,entre outros- (SCHNEIDER, 2009a, p.41).

Particularmente, no Brasil, a legitimacdo do termo agricultura familiar parte da
afirmacédo dela mesma no cenario social e politico, a partir das pressdes dos movimentos
sociais, iniciados na década de 1980, culminando, no inicio da década de 1990, com propostas
de avancos para efetivos programas de fortalecimento da agricultura familiar. Tal legitimacao,
por parte do Estado, deu-se com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) , em 1996. Em termos politico-institucionais, a agricultura
familiar alcanca legitimidade crescente a partir da criacdo do Pronaf (Decreto 1.946, de 28 de
julho de 1996) e de uma estrutura especifica, destinada a operar politicas para esse publico, no
interior do Ministério de Desenvolvimento Agrario.

Contrariamente aos movimentos ha autores que rejeitam a agricultura familiar, no
ambito do agronegocio e da insercdo no mercado global. Na negacdo do camponés
capitalizado, proposto por Graziano da Silva, o que mais define o agricultor familiar, no
contexto atual, “é o fato de ele estar inserido em uma sociedade na qual predominam relagcdes
capitalistas de produgdo e de troca”. (SCHNEIDER, 2009a, p.43). Quanto a uma tardia

discussdo da agricultura familiar, a ideia é de que a orientacdo classica que marcou a base

® Nota-se que esse grau de parentesco na agricultura familiar é visto na perspectiva adotada pelo Estado.
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tedrica da agricultura brasileira promoveu o atraso’ até do uso da expressdo agricultura

familiar, que s6 aparece nos Ultimos vinte anos. Assim:

A chegada tardia das discussdes e pesquisas sobre a agricultura familiar no
Brasil pode ser entendida com base na identificacdo dos referenciais tedricos
que inspiraram boa parte dos estudiosos, fortemente influenciados por
aportes analiticos que mantiveram um excessivo apego as formulacdes
classicas em torno do problema agrario nacional e dos processos de
formacao e luta das classes sociais no campo (SCHNEIDER, 2009a, p.19).

No bojo dessas discussfes, ha uma visivel constatacdo de (ainda que sejam recentes,
no Brasil, os programas de fortalecimento da agricultura familiar, - diga-se fortalecimento,
uma vez que sempre houve resquicios da pequena propriedade) forte tendéncia a dicotomia
entre o family farms e o corporate farms, os Small farm x high farmin. Caracterizado por
Graziano da Silva como agricultor capitalizado, Veiga (2007) faz a diferenciacdo a partir de
um componente historico, admitindo que os camponeses formam grupos sociais que fazem
parte de sistemas econdmicos mais complexos e estdo expostos, em maior ou menor medida,
as forcas de mercado. No entanto, admite, também, que hd uma linha ténue para distinguir os
dois grupos, baseada no grau de integracdo aos mercados e a propria limitacdo desses
mercados. As diferencas sdo basicamente duas: os camponeses frequentemente se retiram do
mercado, sem por isso deixarem de ser camponeses, e 0s agricultores familiares operam em
mercados de produtos e de fatores complementares desenvolvidos.

Carneiro (2009), por sua vez, abre a discussdo para identificar quem é o verdadeiro
agricultor. Para a autora, o verdadeiro agricultor é tipicamente aquele da regido sul do pais,
ressalvados alguns casos, integrado ao modelo pluriativo de protagonista do processo de

modernizacdo da agricultura que se impde a partir do plantio empresarial.

Como um “profissional como outro qualquer”, o “verdadeiro agricultor”
deve demonstrar “capacidade empresarial” para competir no mercado e
encontrar na atividade agricola a fonte de quase totalidade da renda familiar.
Tal modelo serviu de referéncia para a formagdo do Pronaf, na sua origem,
tendo suscitado um polémico debate sobre o limite permitido do rendimento
ndo-agricola na renda familiar de modo a ndo descaracterizar o produtor
como “verdadeiro agricultor” (CARNEIRO, 2009. p. 173).

7 Esse texto foi escrito em 2005, portanto temos em torno de 21/22 anos desde o inicio da Agricultura Familiar.
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Schneider agrega outras categorias adjacentes a no¢do de agricultura familiar,
ratificando que esta “mostrou-se capaz de oferecer guarida a um conjunto de categorias
sociais, como arrendatérios, parceiros, integrados a agroinddstria, entre outros, que ndo
podiam ser confortavelmente identificados com as noc¢des de pequenos produtores, ou
simplesmente trabalhadores rurais”. (SCHNEIDER, 2009, p36). Noutra linha, faz distingdo,
ainda, no plano da dualidade, entre a familiar e a patronal, a partir da organizacgdo do trabalho

e da producéo:

Nas unidades familiares, o trabalho é organizado com base nas relacGes de
parentesco e de género, porque é a propria familia que trabalha, e a posse
dos meios de producdo ndo esta separada de quem executa o trabalho. Nas
unidades de producdo capitalista, ao contrario, a forca de trabalho é
executada através do mercado de trabalho, via contrato de trabalho, a
semelhanca do que acontece com a aquisicdo das demais mercadorias.
(SCHNEIDER, 2009, p.60)

De toda sorte, a no¢do de agricultura familiar, definida pela personificagcdo da familia,
aléem de vislumbrar uma dualidade no campo, distingui-se da agricultura patronal, que se
apresenta sem personalidade, velada sobre 0 manto da grande empresa ou das corporagdes.

No campo das grandes reestruturacdes agricolas e, consequentemente, agrarias, 0s
monocultivos apresentam-se como fator preponderante, determinando novas configuracdes
espaciais. Nessas novas configuracdes, marcadas por uma nova producdo do espaco que
redefine a paisagem, marcando a territorializacdo de determinadas culturas, a eucaliptocultura
se mostra entre as mais controversas, ndo s6 em termos da sua implementacdo, uma vez que
ndo é alimento, ndo é efetivamente floresta, mas € uma cultura de mercado. Redefine espacos,
reorienta territorios, altera estruturas vigentes e marca as desigualdades de ocupacdo pela via
do grande capital. Excecdes podem ser explicadas, pelas ciéncias da terra, tanto na ocupacgéo
(strictu sensu) quanto na producdo (lato sensu). A Geografia cabe, como ciéncia social e do
espaco, explicar as diferentes e desiguais formas de organizacdo do espaco (natural e social) ,
com énfase no trabalho humano, na reproducéo e na territorializacdo, na distribuicdo, o mais
equitativa possivel do espaco, nesse caso, especificamente, do espaco rural, em detrimento da
concentracdo advinda da producdo do espaco pelo grande capital, que mantém a

concentracéo.
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2. DO MUNDO DAS FLORESTAS PLANTADAS AO MUNDO DO EUCALIPTO

2.1 Espacializagdo da monocultura de florestas plantadas no mundo

Na discussdo das chamadas florestas plantadas, considerando o objetivo da Tese,
aparece uma dificuldade metodoldgica, uma vez que a cultura da madeira, fora do contexto
das florestas naturais, divide-se de acordo com as condic6es climéticas da terra. No mundo
da monocultura da madeira, embora outras espécies aparecam em menor grau, duas delas
predominam: nas regides subtropicais, € mais comum a plantacdo de pinus, embora apareca o
eucalipto. Nas regides tropicais, predomina o eucalipto, com menor quantidade de pinus.
Nesse sentido, a analise da monocultura da madeira acaba se concentrando nessas duas
espécies. Ambas fazem parte da cadeia produtiva do agronegocio da madeira, cujo mercado &,
na maioria das vezes, dominado por grandes empresas, geralmente verticalizadas que, de
diversas formas, territorializam-se, em diversos paises, promovendo uma espacializacdo da
monocultura.

A producéo do espago agrario regional/local, com base no agronegécio, da-se, a rigor,
de forma desigual, diante da organizacdo do espaco mundial, marcado pelo processo de
trocas, sobretudo diante da aceleracdo da globalizacdo, da informacéo e das redes-(SANTOS
1994; SOUZA, 1996; BENKO, 2001; ELIAS, 2003). Nesse aspecto, a organizacdo do espago
produtivo leva em conta uma ordenacdo solidaria, cujo objetivo é, a partir das trocas, a
reproducdo e a sustentacdo do capital no mercado mundial. A exigéncia da producéo
industrial e do consumo de bens duraveis requer a producdo acessoria, que depende da oferta
da natureza, ou seja, da matéria-prima para a transformacdo. Esse € o caso dos produtos
madeireiros, representados pela ocupagdo de monocultivos dos povoamentos de eucalipto e de
pinus, que sdo denominados de florestas plantadas.

A dicotomia da e na producdo das florestas plantadas esta pautada, entdo, na
discussdo sobre a questdo agraria, no mundo, e passa, necessariamente, pela observacdo de
como o espaco mundial se organiza, envolvendo a escassez, mas, sobretudo, pela necessidade
de expansao do capital em determinados territorios. Isso ocorre em escala mundial, uma vez

que a producdo, nessa fase do capitalismo, vai além das fronteiras nacionais. Smith lembra
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que “na incontrolada tendéncia para a universalidade, o capitalismo cria novas barreiras para
seu proprio futuro. Produz uma escassez de recursos necessarios, empobrece a qualidade dos
recursos ainda ndo consumidos”. (SMITH, 1988, p.100). Lembra, ainda, que nesse
descontrole e nessa exploracdo a todo custo, promove as ameagas, poluindo o ambiente que a
humanidade deveria produzir e consumir, ameacando também o trabalho e a producéo da
riqueza social. Isso se revela na reorganizacdo sdcio-espacial e na reproducgdo do capital.

A existéncia de um padrdo de organizacdo espacial agrério/agricola, local/regional
implica uma territorializagdo do processo produtivo que pode ser do pequeno produtor ao
grande grupo empresarial. Numa visdo mais geral, a reorganizacao do espaco produtivo se-da
pela via da desterritorializacdo das atividades existentes ou cooptacdo dos produtores locais
para o dominio do territério, seja pela via do grande agronegdcio, seja pela via da reducdo das
atividades agricolas em fungéo dele (HAESBAERT, 2004) .

Para a analise da monocultora da madeira, no mundo, com o objetivo de comparar a
producdo madeireira com a realidade nacional e local, parte-se dos levantamentos das
denominadas florestas plantadas, feitos pela Food and Agriculture Organization/Global
Forest Resources Assessment, (FAO/FRA), particularizando, posteriormente, a
eucaliptocultura. A relagdo com as cadeias produtivas consumidoras de madeira envolve
diretamente as de maior interesse, quais sejam: da siderurgia e de papel e celulose.

No tocante as florestas plantadas, buscou-se evidenciar sua evolucdo, conceito,
territorializacdo no mundo, movimentos pré e contra ou que buscam o consenso, a partir da
elaboracdo de um banco de dados, por paises. No tocante a eucaliptocultura, embora as
dificuldades de dados sejam evidentes na literatura, analisam-se suas variantes como cultura
exotica, a espacializacdo no Mundo, no Brasil e na Bahia. Dessa forma, os dados apresentados
pela FAO/FRA e GTI Forestry Consulting’ remetem a producdo de eucalipto e de outros
produtos madeireiros, no contexto das florestas plantadas . Os argumentos e dados mostram a
situacdo das florestas plantadas, no mundo, ndo apenas do ponto de vista das informacdes da
FAO/FRA, mas de outras agéncias existentes nos paises. Traz, ainda, a reflexdo sobre a
expansdo da cultura de madeira no mundo, do ponto de vista das contradi¢es do e no espaco,
ressalvando as desigualdades entre eles.

A necessidade de expansdo das florestas plantadas revela a expansdo e os conflitos
advindos, uma vez que 0s grandes grupos econdmicos se colocam no processo de

desterritorializacdo e reterritorializacdo dos espacos, sobretudo nos paises subdesenvolvidos e
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em desenvolvimento. O tratamento geografico da cultura do eucalipto, do ponto de vista
agrario e sua representacao nas escalas regionais e locais, ainda é pouco explorado. Embora
0s criticos acusem a cultura como nociva a questao agraria, faltam dados cientificos sobre 0s
resultados dessa acéo.

O processo de adogdo de monoculturas, no mundo, remete geralmente a producao de
grdos (que podem incluir os bioenergéticos), de fibras e de biomassa. Nos paises produtores,
casos como a soja e 0 milho aplicam-se aos primeiros, entre outros destinados ao mercado de
alimentos; no segundo caso, pode-se destacar 0 algoddo para o mercado téxtil. No terceiro
caso, salienta-se o mercado de madeira, que pode incluir-se, também, no segundo caso, uma
vez que as fibras (longas e curtas), obtidas da madeira, sdo utilizadas na producédo de celulose.

Na cadeia produtiva da biomassa a partir da madeira, destacam-se, além da celulose, a
producdo de madeira de diversas formas (em toras, para queima, serradas) e o carvao vegetal.
E nesse contexto que ocorre a implantacdo da monocultura que compde as florestas
plantadas. Todos esses componentes fazem parte do que se denominou de agronegocio
(agrobusiness), que remete a uma ideia de producéo agricola, juntamente com outros produtos
primarios de baixo valor agregado, que formam o grupo das commodities. H& que se
considerar que a espacializacdo do agronegdcio é controversa, do ponto de vista ambiental,

social e da producéo do espaco agricola e agrario.

2.2 Os movimentos e os conceitos de florestas plantadas

O debate em torno das florestas plantadas refere-se a espacializacdo e a producéo e
revela uma dicotomia no meio académico e nas organizacGes que tratam da questdo da
monocultura. Dois movimentos travam discussdes especificas sobre as florestas plantadas no
mundo. De um lado, o The Forests Dialogue (TFD) - Dialogo Florestal — posicionando-se
entre os que defendem os produtos florestais como producdo agricola e ambiental, amparado
por Empresas do setor e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS), na intencdo de
equilibrar as discussdes entre producdo e meio ambiente. De outro lado, a World Rainforest
Movement (WRM) traz no bojo das discussbes o argumento de que plantacdes ndo sdo
florestas (Plantations are not forests), posicionando-se contra a expansdao de florestas
plantadas , especialmente a eucaliptocultura, considerando-as como plantacdes e nao

florestas, no sentido strictu sensu. Soma-se ainda o papel dos movimentos sociais que as
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consideram como monocultura nociva a producdo de alimentos e a desestruturacao agraria,
com finalidades de concentracdo da terra pelo grande capital, tornando o conceito de “floresta
plantada” tema bastante recorrente.

No plano conceitual, varias sdo as proposicdes para o termo utilizado. Embora
defensores da eucaliptocultura, e, portanto, das florestas plantadas , como Garlipp e Foelkel,
entendam que, do ponto de vista estritamente bioldgico, florestas plantadas referem-se tanto
as plantagdes florestais de espécies introduzidas - nativas ou ndo — executadas por plantio
direto ou semeadura sob espacamento regular e de mesma idade, como ao componente
plantado de espécies nativas das florestas seminaturais (GARLIPP, FOELKEL, 2009). Os
dados mostrados por Garlipp e Foelkel ddo conta de que as plantacfes florestais somam 140
milhdes de hectares (incluidos nos 271 milhdes de ha de florestas plantadas), dos quais 31
milhdes com funcdes exclusivas de protecdo e 110 milhdes com fins de producdo. E nesse
sentido que Kanowski e Murray (2008) trazem o conceito de “agroflorestas” , na tentativa de
colocar o termo florestas plantadas entre o processo produtivo e a floresta, no ambito
conservacionista.

A FAO (2000) considera florestas plantadas como aquelas feitas por plantios e/ou
semeaduras introduzidas ou intensivamente manejadas de espécies nativas. No Relatorio de
2010, a FRA/FAO entende como “floresta plantada” aquela predominantemente composta
por arvores estabelecidas através da plantacdo e/ou de plantio deliberado. Traz, ainda, o
conceito de “florestas de producdo” , elaborado a partir das analises dos relatorios praticados

desde 1945, considerando que:

AvaliacGes anteriores foram focadas na oferta de madeira, mas o conceito de
floresta de producdo, desde entdo, foi utilizado para abranger todos os
tipos de madeirae de  produtos  florestais  ndo-madeireiros. Como
parte do processo da FRA 2010, foram coletadas informagdes sobre
as seguintes variaveis, relacionadas a funcdo produtiva das florestas
pesquisadas:

» &rea de floresta destinada para produgao;

» area de florestas plantadas ;

« areas de florestamento e reflorestamento;

* remocéo de produtos de madeira;

« remogao de produtos florestais ndo-madeireiros (NWFPs)®. (FAO, 2010, p.
119, grifo nosso)

® Tradugdo livre de: Earlier assessments were focused on timber supply, but the concept of forest production has
since widened to encompass all types of wood and non-wood forest products. As part of the FRA 2010 process,
information was collected on the following variables related to the productive function of forest resources.

« area of forest designated for production;
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Kanowski e Murray, do movimento Diélogo Florestal, (TFD), vdo na mesma direcéo

da FAO, na defesa do termo agroflorestas:

As florestas plantadas compreendem todas as formas e escalas de florestas
resultantes da  plantio deliberado de &rvores. As florestas plantadas
incluem plantagcbes semi-naturaise as Vvarias formas denominadas de
agroflorestas. Florestas plantadas sdo estabelecidos para muitos propésitos,
incluindo lazer, servigos ambientais e de combustivel oua producdo de
madeira industrial’® ((KANOWSKI, MURRAY, 2008, p.9).

Numa terceira variante conceitual para as florestas exoticas, Kanowski e Murray

(2008) referem-se a “plantagdes orientadas”, caracteristicas desses plantios, cujo mercado

esta definido desde o inicio da cultura.

Noutra vertente, o0 movimento contra florestas plantadas, WRM , aponta uma

confusdo no plano conceitual entre agricultura e florestas, considerando que “entre as muitas

falsidades divulgadas a favor das monoculturas de arvores em grande escala, destaca-se a de

confundi-las com florestas”. (WRM, 2003 p. 22). O movimento considera a diferenca entre

plantacéo e floresta, levando em conta que as comunidades humanas fazem parte delas. Para o

WRM:

Tanto os técnicos quanto as empresas insistem em chamar as plantacfes de
florestas plantadas . Essa confusdo entre uma cultura (de arvores) e uma
floresta é o ponto de partida da publicidade a favor das plantacGes. Em um
mundo cada vez mais consciente do grave problema do desmatamento, o ato
de “plantar florestas” geralmente & percebido como algo positivo. Nao
obstante, uma plantagdo ndo é uma floresta, pois a Unica coisa que elas tém
em comum é que em ambas se destacam as arvores. Ai acaba a semelhanca.
Uma floresta possui:

- numerosas espécies de arvores e de arbustos de todas as idades;

* area of planted forests;

« areas of afforestation and reforestation;

* removals of wood products;

* removals of non-wood forest products (NWFPs). (FAO, 2010, p 119)

(NWFPs - Non-Wood Forest Products). Sigla em Inglés para Produtos ndo-madeireiros da floresta

® Tradugdo livre de: 'Planted forests' comprise all forms and scales of forests resulting from deliberate tree
planting. Planted forests include plantation forests, planted semi-natural forests, and various forms of
agroforestryl. Planted forests are established for many purposes, including amenity, environmental services, and
fuel- or industrial- wood production.(KANOWSKI, MURRAY, 2008, p.9)
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- uma quantidade ainda maior de outras espécies vegetais, tanto no solo
quanto nas proprias arvores e arbustos (samambaias, trepadeiras, epifitas,
parasitas, etc.);

- uma enorme variedade de espécies de fauna que ali encontram reflgio,
reflgio alimento e possibilidades de reproducdo (WRM, 2003 p. 22).

No Brasil, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE-
baixou a Portaria n° 90, publicada no DOU de 23/08/2010, criando o Grupo de Trabalho, em
que utiliza os termos Florestas Plantadas. O Decreto tem como finalidade formular e propor
a “Politica Nacional de florestas plantadas”, prevista no Decreto n  3.420/2000. Traz,
ainda, entre os objetivos do Plano Nacional de Florestas — PNF - o objetivo de estimular o uso
sustentavel de florestas nativas e plantadas. O Artigo 7 do primeiro Codigo Florestal
Brasileiro, de 1935, utiliza o termo floresta de rendimento, e o Artigo 36 reza que, das
florestas de dominio publico, s6 as de rendimento sdo susceptiveis de exploragéo industrial
intensiva. A lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que Institui o Novo Codigo Florestal ja
trata de florestas plantadas, em seu artigo 12, posteriormente regulamentada pelo Decreto
5.975, de 30 de novembro de 2006.

No plano estadual, o Estado que tem o maior potencial de consumo de madeira, por
contar com o maior parque siderdrgico, € o de Minas Gerais, que traz em sua legislacdo os
artigos 42/44, da lei 14.309/2010 e os artigos 58/59, do Decreto n° 43.710/2004 MG, a
confirmacao de que “Floresta Plantada™ “¢ aquela originada de plantio homogéneo ou nao,
com espécies exadticas ou nativas, na qual se utilizam técnicas apropriadas, visando a obtencéo
de produtividade economica viavel”. No Estado da Bahia, o termo floresta de producdo €
retomado junto com “floresta plantada” , nos termos da Lei n® 10.431, de 2006, no artigo 119,
que dispde sobre a Politica de Meio Ambiente.

O termo florestas plantadas fora do ambito legal, é defendido por organizacGes
produtoras como produgdo agricola, como outra qualquer, destacando que “o setor de
florestas plantadas reivindica, ha tempos, que seja reconhecido como atividade produtiva, e
ndo ambiental: em vez de plantar café, milho ou tomate, o agricultor planta arvores como
exploragdo econdomica.”. (SBS, 2010). O Projeto de Lei PL 288/2011, em sua ementa,
determina que o cultivo de florestas plantadas sera enquadrado como atividade agricola. O
projeto pretende evogar dispositivos que determinam o enquadramento dessas florestas como
nativas e passa a competéncia do Ministério da Agricultura e ndo mais na esfera ambiental.

Na qualidade de atividade agricola ndo se consideraria como floresta. Na verdade, o termo
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“floresta plantada™ acaba apenas por diferenciar 0os monocultivos, destinados a & madeira, da
floresta nativa.

Nesse contexto, a definicdo de florestas naturais remete as formacfes vegetais que
apresentam diversidade biologica de espécies capazes de manter a fauna e a flora numa
composicao pristina. Por outro lado, as plantagcdes comerciais de espécies para o fornecimento
de madeira, ainda que tomem forma de floresta, trata-se, de fato, de uma monocultura,
ultimamente reconhecido pelos proprios eucaliptocultores e pelos pesquisadores.
(SCOLFORO, 2008; LIMA, 1993; FOELKEL, 2009; SBS, 2010; WRM 2010).

2.3 A territorializagéo das florestas plantadas - 1945/1995

A geografia do uso da terra, no plano mundial, revela o espaco construido pelas
atividades humanas, em confronto com as atividades do capital, em escalas diferentes. Smith
lembra esse recorte afirmando que “0 espa¢o, no sentido mais geral, como 0 espago das
atividades humanas, desde o espaco arquitetural, numa escala mais baixa, até a escala de toda
superficie da terra” (SMITH, 1988, p 110). Esse confronto pode ser observado em quase todos
0s paises, no que tange aos problemas agrarios. Contudo, a afirmativa do capital parece isolar
0 humano da producéo do espaco e inclui-lo em uma segunda instancia, situando-o apenas no
discurso econdmico e, as vezes, social. Para Prado Jr, ao tratar dos problemas agrarios, como
quaisquer outros problemas sociais e econdmicos, deve-se levar em conta que sdo, antes de
tudo, problemas humanos, “e sdo por isso 0s homens e a posi¢do propria que respectivamente
ocupam nas atividades agropecudrias, que devem ser considerados em primeiro lugar, e como
elemento natural que configura todas as questdes a serem analisadas” .(PRADO JR. 1984, p.
20). As condigcbes impostas para a ampliacdo das florestas plantadas, no mundo, parecem
fugir a essa regra. Utilizando espacos diversos, embora o argumento seja a reproducdo da
economia dos paises, as florestas plantadas se espalham pelo mundo, muito mais para atender
a reproducdo do capital que as atividades humanas, que sdo, em muitos paises - com a
natureza ja degradada e uma matriz energética atrasada-, dependentes da madeira.

A estratégia parece ldgica. Cada pais tem sua matriz energética dependente de sua
producdo, seja siderdrgica seja de papel e de celulose, no intuito de substituir as importacgdes.

Contudo, observam-se- os conflitos entre a agricultura local e a monocultura. O espraiamento
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no espaco mundial das florestas plantadas tende a aparecer como algo que ndo implica a
producédo do espaco ou do espaco produzido em fungdo da necessidade local. Como lembra
Santos, ao tratar da modernizagdo da agricultura, no espago global, “a mais recente estratégia
de planejamento capitalista € evitar aparecer como um conjunto global e coerente de
empreendimento. Acdes isoladas podem parecer inofensivas, mas, quando consideradas no
seu conjunto, deixam claras as consequéncias perniciosas que envolvem”. (SANTOS, 2003. p
192). Assim, nas florestas plantadas do mundo, tal fato é observado quando envolve uma
gama maior de paises, como a necessidade de produzir produtos agricolas, ao tempo em que
precisam atender ao mercado local, sem, contudo, levar em conta as atividades humanas.

No plano dos levantamentos e da representacdo dos monocultivos da madeira, a FAO
possui 0 maior banco de dados sobre as florestas plantadas, organizado através dos
Relatorios da FRA. A Figura 2 apresenta a evolugdo das florestas plantadas desde os
primeiros levantamentos feitos pela FAO, a partir de 1945, em intervalos de 10 anos. A
organizagéo &, hoje, quem detém o maior nimreo de informag6es, do plano mundial, sobre
florestas naturais e, em particular, sobre florestas plantadas, com levantamentos de cinco em
cinco anos, desde 1945.

No campo da distribuicdo da cultura das florestas plantadas no mundo, os mapas
apresentam o mesmo quadro nos diversos paises, que trazem uma discussdo tanto ambiental
quanto social, sobretudo em paises em desenvolvimento, ou que passaram por um processo de

industrializacdo recente, extemporaneo a Revolucdo Industrial do séc. XVIII.
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Figura 2 — Espacializacdo das florestas plantadas no periodo anterior a 1945, até 1995

Evolugdo do plantio de “florestas plantadas” — Anterior a 1945 até 1995
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Fonte: FAO 2010. Elaboragéo Edvaldo Oliveira
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A existéncia de dados sobre as florestas plantadas no mundo é controversa e pouco
disponivel. Na sequéncia dos relatérios da FAO/FRA, pode-se observar que, na primeira
avaliacdo, logo apds a criacdo da ONU, o primeiro Relatorio, de1948, trazia a preocupacao
ja no titulo da obra:"O mundo inteiro esta sofrendo de escassez de produtos florestais”.

Cronologicamente, os trabalhos sobre as florestas plantadas no mundo, foram
produzidos pela FAO e pela FRA, as quais apontavam as tendéncias do fornecimento de
madeira nos relatorios seguintes, como o de 1960. Entre 1970 e 1990 a taxa de desmatamento
foi o foco central das discussdes sobre os recursos florestais. Em 1973, o consistente Relatério
apontava o grave problema, ano em que a FAO obteve os dados para a elaboracéo do classico
Eucalypt for Planting (FAO, 1981, BERTOLA, 2006). O levantamento da FAO, de 1981,
inclui mais de 90 paises envolvidos em programas de reflorestamento, dos quais 58, em larga
escala. Nessa fase, foi feita a publicagdo de “O dilema do eucalipto” (FAO, 1981) , diante da
crise observada na india. Em 2000, o Relatdrio trouxe outras preocupagdes para além da
producdo, como dados sobre o desmatamento no plano mundial e preocupacfes sociais,
principalmente referentes ao emprego.

O Relatorio de 2000 foi produzido com base nos dados de 1995, com projecfes até o
ano de 2050. Nesse documento, séo apresentados os mais significativos estudos sobre o
inventario florestal mundial que, a despeito das informacgdes obtidas ainda carecerem de
maior aprofundamento, pelos paises. Neste Relatorio, a FRA obteve informacdes junto a 229
paises, com questionarios respondidos, dos quais 150 deles apenas com estimativa e 95
efetivamente com florestas plantadas (FAO 2000). Esse Relatorio trouxe, ainda, um sistema
de informagdes atualizado, com base no conceito de desenvolvimento sustentavel, abrangendo
as dimensdes sociais, econdmicas, e ambientais dos recursos florestais, envolvendo, nesse
tempo, um nimero maior de paises em relacdo aos levantamentos anteriores.

O Relatério de 2010, mais completo, traz uma visdo agrupada em sete temas: 1)
extensdo dos recursos florestais; 2) diversidade biologica das florestas; 3) saude e vitalidade;
4)  fungdes de  protecdo dos  recursos florestais; 5) as  fungdes produtivas dos
recursos florestais; 6) as funcGes socioecondmicas das florestas e, 7) quadro legal, politico
e institucional. Os temas tratados por esse Relatorio contemplam 20 pontos apresentados no
quadro 1. Observa-se, no entanto, que a questdo agraria sempre foi tangenciada por esses

Relatorios, focando muito mais na floresta do que nas questdes da terra.
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Quadrol — Temas tratados no Relatério da FAO/FRA de 2010 sobre floretas no mundo

. Dados basicos sobre paises e regides

. Extensdo de floresta e outras terras arborizadas - 2010

. Tendéncias para a extensdo de florestas - 1990-2010

. Propriedade florestal e gestio de direitos - 2005

. Fungdes primérias destinadas para a floresta -2010

. Manejo florestal e estatuto juridico- 2010

. Caracteristicas da floresta- 2010

OIN|O|OID|WIN| -

. Tendéncias e extensao de floresta primaria -1990-2010

9. Tendéncias e extensao das florestas plantadas - 1990-2010

10. Estoque crescente de florestas e outros terrenos arborizados - 2010

11. Tendéncias do estoque de carbono e biomassa viva floresta -1990-2010

12. Area de floresta afetada pelo fogo e outras perturbacdes - 2005

13. Tendéncias de mudancas de produtos da madeira- 1990-2005

14. Valor da madeira e da NWFP - 2005

15. Emprego na silvicultura-1990-2005

16. Palitica florestal e o quadro juridico - 2008

17. Recursos humanos dentro das instituic@es de florestas pablicas - 2000-2008

18. Florestamento, educacdo e pesquisa - 2008

19. Receita da floresta e da despesa publica sobre silvicultura - 2005

20. Status da ratificacdo das convencdes e acordos internacionais como de 01 de janeiro de 2010

Fonte FAO, 2010- Organizado pelo autor

Em resumo, o Relatorio de 2010 apresenta 0 maior banco de dados sobre a questédo
florestal disponibilizado pela FRA, cuja pesquisa foi solicitada pela FAO, por seus paises
membros, durante a oitava sessdo do Comité Florestal da FAO (COFO), em mar¢o de 2007.
Consiste, ainda, numa das mais abrangentes avaliacdes sobre o tema, contando com mais de
900 pesquisadores, 179 coprrespondentes nacionais com sua respectivas equipes, além de
consultores, de especialistas internacionais, da equipe da FAO e consultores voluntarios, em
todo o mundo. (FAO/FRA, 2010).

A representacdo espacial das florestas plantadas revela sua expansdo por todo o
mundo, diante da necessidade do consumo popular, ou como suporte as inddstrias em diversas
cadeias produtivas (Figura 3). Nota-se que a dipersdo das floresta plantadas se espacializa
por todos 0s continentes e por quase todos os paises, redefinindo territérios em cada um deles,
em menor ou maior grau, dependendo das condi¢cdes econémicas, da-necessidade local ou da
acdo de empresas no processo de transacionalizacdo da economia mundial. Os niveis de
producdo das “florestas” remete ao nivel de producdo do espago, com variantes entre a
agricultura patronal e a familiar, sempre em consonancia com a producao do espaco admitida
pelos Governos dos Estados-Nacdo. Em destaque, os EUA e a China, como maiores

produtores florestais, seguidos da india, do Brasil , da Russia e do Canada.
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Figura 3 — Florestas Plantadas em 2010
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Fonte: FAO 2010. Elaboragéo: Edvaldo Oliveira

2.4 As florestas plantadas: entre as necessidades alimentares e as do mercado

Com o declinio do indice de mortalidade , no século XVIII, o aumento da populagédo
mundial despertou preocupacdes que levaram a novas proposicdes sobre a producédo
alimentar e o consumo, acelerados pela Revolucdo Industrial. No quadro atual, tais
preocupacdes ambientais tém-se revelado urgentes, desde a década de setenta do século XX.
Para o futuro, a grande preocupacéo € atender, além do consumo industrial, a demanda por
alimentos. Nesse sentido, as perspectivas alimentares sdo preocupantes. Segundo os dados
das NacGes Unidas , publicados em 2001, com progndstico para até 2050, o Planeta contara
com aproximadamente 9 bilhGes de habitantes e, segundo Mazoyer e Roudart, com
expectativa entre 8 e 11 bilhdes. “Apenas para alimentar corretamente uma determinada
populacdo, sem subnutricdo nem caréncia, a quantidade de produtos vegetais tera que dobrar,
no mundo inteiro”. (MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 32). A disputa por terras, nesse
contexto, revela-se ainda mais preocupante, uma vez que a producdo alimentar extraida da
terra tera que competir com a producdo de matéria-prima para a industria. E nessa disputa que
se encontram as florestas plantadas, que acabam por definir territorios, em varias partes do
mundo.

Garlipp e Foelkel (2009) relatam que, de 2000 a 2006, foram desmatados 13 milhdes

de hectares, por ano, no mundo. Revelam, ainda, que a perda anual é de 7,3 milhGes de
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hectares . Os nimeros indicam que 3,95 bilhGes de hectares de florestas e a produ¢do mundial
de madeira sdo de 3,5 bilnGes de m3ano, dos quais 47% para fins industriais. Os autores
indicam que essas florestas ocupam 271 milhdes de hectares, equivalentes a 2% das terras do
Planeta e a 6.9% de todos os tipos de florestas existentes; 205 milhGes ha (76%) foram
estabelecidos com funcéo de produzir madeira ou produtos ndo madeireiros, e 66 milhdes de
ha (24%) com fungdo exclusiva de protegdo (GARLIPP e FOELKEL, 2009). Os dados
parecem nao ter impactos sociais e ambientais no quadro mundial. No entanto, na escala local,
0 que se tem revelado sdo contradicdes dos “cultivos de florestas” , com algumas acoes
diretas sobre os pequenos e os médios agricultores.

Se, de um lado, o requisito para a producdo de alimentos é uma necessidade
imperativa, por outro, a inddstria ressente-se da necessidade de matérias-primas para a
producdo. Nos casos especificos das florestas plantad ,no mundo, dois segmentos importantes
para analises da Geografia Agraria, da ocupacao das terras e da territorializacdo das florestas
plantadas chamam a atengéo: o processamento de ferro gusa e de ago, que requer a extragéo e
0 consumo de carvao mineral. Na maioria dos paises, a producdo de carvao vegetal e a
producdo de celulose para a industria de papel destacam-se dentre as maiores consumidoras
de madeira.

O consumo do ferro, no mundo, esta diretamente ligado as plantacdes das florestas
plantadas, especialmente de eucalipto para a conversdo em carvao vegetal, necessario ao
processo de oxirreducdo ou descarbonizacdo. Os dados indicam que o ferro é o metal mais
usado no mundo, com 95% no peso da producdo mundial de metal. Nesse processo,
destacam-se duas linhas de producéo: o aco, liga metélica de ferro mais conhecida e de uso
mais frequente, que contém menos de 2% de carbono e, principalmente, o ferro gusa,
modalidade mais produzida no mundo e maior consumidor de carvao (vegetal ou mineral)
para o processo de oxirreducao.

Dados de 2010, da Companhia Vale, indicam que o consumo de minério de ferro, no
mundo, cerca de 1,6 bilhdo de toneladas por ano, deve chegar a 2,2 bilhdes, em uma década,
ainda puxado pela locomotiva chinesa. Segundo a Vale, a previsdo mundial é que o setor
mineral invista US$ 1 trilhdo, até 2015, sendo que 25% desse total, ou seja, US$ 200 bilhdes
irdo somente para 0 segmento de minério de ferro. Importante observar que quase todos 0s
paises do mundo, de alguma forma, processam o mineiro de ferro, com significativos

impactos na producdo de madeira, requerendo uma maior produc¢do mundial, conforme mostra
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a evolucdo da producdo mundial de minério de ferro, até 2007 (Figura 4). Embora a crise
mundial de 2009 tenha decrescido, o percentual de uso do ferro volta a patamares maiores,

com o indicativo de crescimento anual de 10%, impulsionado pela China, nos préximos anos.

Figura 4 — Evolucédo da producgdo de minério de ferro no mundo (em mil)
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Fonte: 11S1/World Steel Figures 2007/ MNHG Mineragdo (2010)

Na mesma linha do minério de ferro esta a producéo e o consumo de papel, a partir da
pasta de celulose, feita com produtos da madeira. A Tabela 1 apresenta o quadro comparativo
da producédo de papel e de celulose, por paises que, em muitos casos, ndo sdo propriamente
produtores de madeira, uma vez que buscam matéria-prima nos paises onde as condigdes de
producdo, de preco e de mao de obra sdo favoraveis, além de facilidades na legislacdo. O
consumo de papel, no mundo, segundo a WRM (2010), aumentou cinco vezes, desde a década
de 1960, chegando ao consumo de mais de 1 milh&o de toneladas de papel por dia, em 2005.
Segundo dados do BNDES sobre o setor de celulose e de papel indicam que a producédo e o
consumo mundiais de papel vém crescendo, ha mais de quinze anos. Embora desigual o
consumo, a média de papel, no mundo, em 2008, era de 54 kg per capita, ao tempo em que a
taxa média verificada na década de 80, para o crescimento da demanda mundial, foi de 3,6%
a.a. e de 3,3% a.a. , para o periodo 1990/95. (BNDES, 2010). Para o setor de producao de
madeira, as perspectivas para o horizonte 1995/2005 eram de taxas anuais medias ao redor de

3,3% que devem ser mantidas até 2020.
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Tabela 1 - Maiores Produtores Mundiais de Celulose e Papel - 2009

CELULOSE PAPEL

Pais Mil toneladas Pais Mil toneladas
1.EUA 48.329 1. China 86.391

2. China 20.813 2.EUA 71.613

3. Canada 17.079 3. Japdo 26.279

4. Brasil 13.315 4. Alemanha 20.902

5. Suécia 11.463 5. Canada 12.857

6. Finlandia 9.003 6. Suécia 10.933

7. Japdo 8.506 7. Finlandia 10.602

8. Russia 7.235 8. Coreia do Sul 10.481

9. Indonésia 5971 9. Brasil 9.428

10. Chile 5.000 10. Indonésia 9.363

11. India 3.803 11. india 8.693

12. Alemanha 2.542 12. Italia 8.449

Demais 24.898 Demais 84.696

TOTAL 177,957 TOTAL 370,687

Fonte: BRACELBA, 2011  Dados do Relatdrio de 2009 - Org. Edvaldo
Oliveira

A producdo de ferro e de papel tem impacto direto na ampliacdo das florestas
plantadas, no mundo, uma vez que sdo empreendimentos que envolvem grandes empresas
transnacionais ou nacionais, com vinculos diretos com o mercado internacional. Dessa forma,
a necessidade de matéria-prima, para além das mineradoras, no processo de producao de ferro
que, exportados para paises onde ndo existe o mineral de alta qualidade, requer o plantio de
eucalipto para fornecimento de carvdo vegetal, excecdo feita aos consumidores de carvédo
mineral, bastante questionado por provocar poluicdo, enquanto o carvao vegetal é defendido
como producdo renovavel, gusa verde, producdo limpa e, mais recentemente, 0 MDL —
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. E nesse contexto que a expansdo das florestas

plantadas avanca, no mundo.

2.5 A projecao futura das florestas plantadas no mundo: os cenarios da FAO

O mapa das florestas plantadas, no mundo, reflete a desigualdade apresentada por
Smith, quanto a reproducdo do capital, uma vez que a producdo de madeira acaba por refletir
0 grau de crescimento de cada pais. Aparentemente, ao vislumbrar o mapa, as contradi¢bes

sdo filtradas. No entanto, as condicdes de producdo das florestas plantadas refletem as
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distor¢des, nos paises dependentes. No ranking dos paises produtores de madeira, a partir de
florestas plantadas, levantados pela FAO, em 2005, nota-se, no Quadro 2, que os paises do
BRICs aparecem na ponta da producéo, intercalados pelos EUA e pelo Japéo, o que interfere
tanto na expansdo da producdo industrial quanto na exportacdo das commodities dos produtos
da madeira. Nesse contexto, observa-se que, fora a Indonésia, os paises em desenvolvimento
apresentam melhores posi¢es no ranking. No entanto, convém observar que paises como a
Finlandia sdo os maiores detentores das empresas que mantém plantios de monocultivos para

a madeira, em outros paises, através de empresas transnacionais ou consorciadas.

Quadro 2 - Ranking dos paises produtores de florestas plantadas, segundo o
tamanho da floresta, conforme o relatério FRA de 2000

1 |China 17 |AfricadoSul |33 |Suécia 49 | Poldnia

2 India 18 Nova Zelandia |34 | Dinamarca 50 Eslovaquia
3 Russia 19 Australia 35 | Estbnia 51 Suiga

4 EUA 20 Paquistéo 36 | Noruega 52 Moldavia
5 Japéo 21 Bulgaria 37 | Lituania 53 Eslovénia
6 Indonésia 22 |Franga 38 | Gedrgia 54 | Austria

7 Brasil 23 Argentina 39 |Bielorussia 55 Bélgica

8 Tailandia 24 Venezuela 40 | Lituénia 56 Croacia

9 Ucréania 25 Portugal 41 | Hungria 57 Finléndia
10 |Ird 26 Mianmar 42 | Itélia 58 Alemanha
11 |Chile 27 Filipinas 43 | Grécia 59 Canada
12 | Reino Unido 28 Argélia 44 | Albania 60 Congo

13 |Espanha 29 Nigéria 45 | Holanda 61 Camaréo
14 | Turquia 30 Sudao 46 | Roménia

15 | Malasia 31 Uruguai 47 | Bosnia e Herzegovinia

16 | Vietnd 32 Irlanda 48 | Croécia

Fonte: FAO, 2005. Organizacdo Edvaldo Oliveira.

O estudo publicado em 2000, pela FAO/FRA, apresenta uma modelagem quantitativa
da produ¢ao de madeira em tora e o potencial futuro de “plantagdes florestais” , mostrando
que, independentemente das futuras taxas de arborizacdo, a producdo vai aumentar
substancialmente. O futuro das florestas plantadas é apresentado pela FAO em trés cenarios,
a partir dos levantamentos , desde 1945 até 1995. Em um crescente, a evolucdo dos plantios
florestais, no mundo, apresenta elevacdo a partir da década de 1950, com indicadores
superiores a 3 milhdes de hectares, como resultado da recuperacdo do pOs-guerra, em que

apresentou mudancas na economia mundial e recuperacdo dos paises afetados. A Figura 5
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mostra o salto quantitativo, na década de 1970, ultrapassando nove milhdes de hectares,
chegando, em 1995, com 21,5 milhdes de florestas plantadas, no mundo.

Figura 5 — Crescimento estimado de florestas plantadas , no mundo, no intervalo
anterior a 1945 , até 1995.

Estimativa mundial de plantagdes florestais industrial por intervalo
(em milhares de ha) Fonte: FAO 2000
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A analise do crescimento das florestas plantadas envolve diretamente as condic¢des de
ocupacdo do espacgo agrario e seus impactos no ambito social. Os avancos apontados pela
FAO, desde 1945 até 1995, mostrados na Figura 6, destacam o quantitativo por paises, aqui
sintetizado em Continentes, mais a Comunidade de Estados Independentes (CEI da Ex Unido
Soviética). A Asia passa a ter o maior cultivo de arvores para madeira industrial,
impulsionado pela ampliagdo da industria regional. A Asia e a Europa participam com 70%
da producdo mundial ,ficando a América do Sul com percentual mais baixo, conforme se
verifica na Tabela 2. Em relacdo a América Central e a do Norte, os EUA aparecem com area
de 18.387,500 ha e detém 97,3% da area plantada na regido.

Tabela 2 — Area de floresta plantada no mundo, em 1995.

Region | Forest planted | %

Africa 3.598.313 3, 482556
Asia 41.802.249 40, 45748
Oceania 2.716,646 2, 629252
North and central 18.895.918 18, 28804
South america 5.403.760 5, 229922
Europe 8.707.730 8, 427604
Former ussr 22.199.299 21, 48515

World 103.323.915 | 100
Fonte: FAO, 2010- Organizacdo Edvaldo Oliveira
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A evolucdo das florestas plantadas, por regido do Globo, conforme a regionalizagdo
da FAO, mostra que a Asia aumentou o potencial produtivo, em relacdo aos demais
continentes, em razdo do avanco da economia mundial, naquela regido, e da capacidade de
consumo, levando em conta a matriz energética. A Figura 6 mostra o avanco das florestas
plantadas,comparando os Continentes e a Federagdo Russa, desde o0s primeiros
levantamentos, até 1995, periodo em que a FAO trabalha a elaboracéo dos cenarios futuros.

Figura 6 — Evolucéo da cultura de florestas plantadas ,no periodo anterior a 1945 até 1995.

Estimativa mundial de plantages florestais industrial porintervalo por continente mais CEI
{em milhares de ha) Fonte: FAO 2000
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Fonte: FAQ, 2000. Organizac¢do Edvaldo Oliveira

2.6 Os cenarios projetivos: impactos na estrutura fundiaria e conflitos

O quadro apresentado e a perspectiva de crescimento da economia mundial levaram a
FAO a fazer uma projecao de ocupacao de terras com florestas plantadas para producdo de
madeira, em toras, e de lenha, de 1995 até 2050, divididas em trés cenarios detalhados na

Tabela 3 bem como a producéo na tabela 4:

Tabela 3 - A area total das plantac6es florestais industriais necessarias em cada cenario

Area Area projetada para 2050 exigido em cada cenario
Pais ou regido atual(1995) (em milhdes de ha)
Cenariol Cenario 2 Cenario3* Cenario3 Acumulado

America do norte e Central 18.9 18.9 29.3 43.2
America do Sul 5.4 5.4 8.4 13.6

Asia 41.8 41.8 64.8 119.5
Oceania 2.7 2.7 4.2 5.7

Africa 3.6 3.6 5.6 8.9

Europa 8.7 8.7 135 15.3

Paises da ex-URSS 22.2 22.2 34.4 28.0

Total 103.3 103.3 160.2 234.2

Fonte FAO 2000 * cenario 3 de crescimento moderado




73

Tabela 4- Projecao da producdo de madeira em tora em mil metros cubicos de lenha até 2050.

Potential roundwood production in thousand cubic metres

Region. Industrial roundwood (madeira em Toras) Wood fuel (lenha)

1995 \ 2000 | 2010 | 2020 \ 2050 | 1995 \ 2000 \ 2010 \ 2020 \ 2050
Africa 23,938 23,159 25066 32,399 46,407 12,167 12,37 14,77 20,57 31,666
Asia 60,48 103,2 240,364 379,617 686,81 53,843 94,382 160,14 234,71 389,81
Oceania 33,298 40,668 44,778 61,551 92,704 32 35 56 94 204
North and Central America 114,04 132,23 152,031 235,006 355,06 2,006 2,452 3,884 5924 9,406
South America 36,06 42,97 68412 107,652 171,86 18,381 21,272 23,689 41,119 55,964
Europe/Former USSR 63,251 72,324 107,539 143,239 147,57 0 0 0 0 0
WORLD TOTAL 331,07 [ 414,55 638,19 [ 959,464 | 1,500,414 [ 86,429 130,51 [ 202,53 302,42 [ 487,05

Fonte FAO, 2000. Organizacdo Edvaldo Oliveira

Par atanto foram estabelecidos os seguintes cenarios:

e Cendrio 1- atual - de crescimento nulo, mantendo as mesmas caracteristicas de producédo
atual.

e Cenario 2 - moderado — de médio crescimento, mantém as taxas viaveis para o0 mercado e
consumo, sem perspectivas de aumento exagerado.

e Cenario futuro - 3 - de alta producdo, visando ao maior consumo de toras e a reducdo de
consumo de lenha.

As propostas dos Cenarios tinham como objetivos, na perspectiva mundial, avaliar trés
aspectos das “plantagdes florestais”: 0 estado atual e o futuro (médio e longo prazos);
questdes econdmicas e politicas associadas ao estabelecimento de plantacGes florestais e as
perspectivas para o suprimento de madeira potencial de plantac@es florestais 1995 e 2050. No
plano da producdo de madeira, observa-se que a estimativa de crescimento da producdo de
toras tende a aumentar no continente europeu, mas diminui o consumo de combustivel na
forma de lenha.

A Asia mantém o consumo de energia a partir da base madeireira, com maior
potencial de producdo, com evolucdo também na Africa. A América do Norte mantém o
avanco, capitaneada pelos Estados Unidos, enquanto o consumo de lenha, na Europa e nos
paises que gravitam em torno da Rdssia, acabaria zerando o consumo. As Figuras 7 e 8
mostram mapas que permitem a comparacao entre 0s paises e a espacializacdo da perspectiva
de producédo de toras a partir das florestas plantadas, para fins industriais e para 0 consumo
de lenha. No caso do consumo de lenha, 0 quadro muda, uma vez que implica a matriz
energética doméstica dos paises. O destino das florestas plantadas serd para consumo
industrial e pouco consumo na forma de lenha, exceto no Brasil, em menor escala a india e a

China, como maiores potenciais consumidores.
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Figura 7 -Estimativa de uso Industrial de florestas plantadas entre 1995 a 2050 ( em mil)

MUNDO

Previsdo do potencial de produgdo em toras
de madeira a partir de Florestas Plantadas
(1995 - 2050) em mil

1995 2000 2005 2010 2050

a0 o0 o o .I

0 113131 0 130584 0 156904 49 227936 93 453855

Fonte: FAO,2000
Organizacéo: Edvaldo Oliveira
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Fonte: FAO, 2000- Elaboragdo Edvaldo Oliveira
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Figura 8- Estimativa de producdo de lenha anterior a 1995 até 2050 (em mil)

Consumo de madeira na forma de energia- lenha.
(1995 - 2050) em mil

Fonte: FAO,2010
Organizacdo: Edvaldo Oliveira
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0 30165 0 62397 0 97039 0 137677 0 226440

Fonte: FAO, 2000. Elaboragdo: Edvaldo Oliveira
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No plano especifico no uso da terra, ao avaliar os Cenarios propostos para os plantios
florestais até 2050, observa-se, de fato, o possivel impacto na estrutura fundiaria.
Considerando os cinco maiores produtores (EUA, China, Japdo, india e Russia), somente
estes dominam 80,1 e 66,05% da &rea total, em seus respectivos cendrios, indicando que
paises desenvolvidos tendem a ocupar 0s percentuais mais elevados, na producdo dos
monocultivos. A Tabela 5 mostra as possibilidades de crescimento em ha, por Continente,

mais a Russia.

Tabela 5 - Area total de plantacdes florestais industriais necessarias, no mundo,

em cada cenario, até 2050- Paises desenvolvidos e emergentes
Projecdo de area em por cenario —em milhdes de ha

Country Atual (1995) Cenario 2 - 2050 Cenario 3 - 2050
United States 18.4 28.5 41.2
China 17.5 27.1 68.3
india 4.1 6.4 11.7
Japan 10.7 16.6 12.4
Russian Federation 17.1 26.5 21.1
Total 51.8 (0,0%) 80.1 (50%) 154.7 (66,05%)

Fonte FAQ, 2000. Organizada pelo autor

O Cenério atual mostra um crescimento nulo em relagdo ao cenario 2, que apresenta
crescimento médio, e o cenario 3, alto crescimento. Nesse sentido, as implicacGes dessa
projecao, no setor agrario, serao significativas, dado o quadro de necessidade de producéo de
alimentos apresentado anteriormente.

O Cenario 2 requer apenas um relativo aumento que contemple o crescimento
industrial. Tomando a China como exemplo, 29,1 milhdes de hectares, que seriam
necessarios, em 2050, sdo nitidamente inferiores a 44,6 milhGes de hectares, nesse
cenario. Em média, o Cenario 2 exige um aumento de 64.4 % na area de plantacGes florestais
industriais.

As andlises feitas pela FAO indicam que Paises como o Chile e a Nova Zelandia )
alcancariam aumentos isolados em areas de florestas plantadas de 5-10 por cento, em um
Gnico ano. Outros paises passardo por longos periodos com pouco ou nhenhum
estabelecimento de novas plantacdes florestais. Na Africa do Sul, por exemplo, o relatério da
FAO afirma ndo ser encorajador o plantio, devido a escassez de agua. Por outro lado, existem
planos na Australia para 3 milhdes de hectares de “plantacdes florestais” , para o setor

imobiliério (triplicagdo da area atual) , até 2020.
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De acordo com as projecOes da FAO, a area de florestas plantadas saltaria dos 103.3
milhdes de hectares, em 1995, para 234,2 milhdes em 2050, com incremento de 130,9 milhGes
de hectares, num crescente de 126,7%. Essa é a projecdo do aumento da area mundial para as
“plantacbes florestais” industriais que seriam necessarios para atender ao potencial de
producdo, segundo as projecdes apresentadas em cada Cenério. Para os paises com
“plantacOes florestais” com espécies de rotacdo de médio e de longo prazos, as plantacbes
pré-estabelecidas apds 2025 terdo pouco ou nenhum efeito sobre o potencial, projetado para
2050. Consequentemente, a area de florestas plantadas para fins industriais e de consumo
global de 234,2 milhdes de hectares teria potencial para produzir muito mais do que os 1.526
milhdes de metros clubicos de toras de madeira industrial, projetados para 2050, sob o
Cenério 3. A FAO estima que esse volume poderia ser produzido de forma sustentavel a
longo prazo, em um parque industrial de florestas plantadas de cerca de 180 milhdes de
hectares, tendo em conta a atual distribuicdo global de florestas industriais.

O que de fato pode ocorrer € uma competicdo por florestas plantadas, considerando a
demanda mundial, gerando desequilibrios junto aos paises menos favorecidos ou que
imprimem menos investimento na producdo de alimento do que na producdo de biomassa
vegetal. Isso implica ampliar a area produtiva, com impactos consideraveis, com alteragdes
no uso da terra, sobretudo, em paises cuja estrutura fundiaria seja concentrada, ou no caso dos
paises com predominio da agricultura familiar tradicional, sem processo de modernizacéo, em
que a reestruturacao fundiaria acaba por prejudicar os pequenos e medios proprietarios.

De toda sorte, o quadro se mostra desigual e controverso, com grandes investimentos,
com politicas setoriais bem definidas, nos paises desenvolvidos, 0 que ndo ocorre nos paises
subdesenvolvidos, revelando o quadro de desigualdade na producdo de biomassa, pelas
florestas plantadas. Outro fator é o indicativo do tempo de producdo. Culturas de longo
prazo, como o eucalipto e o pinus, que comportam 99% das florestas plantadas, tém tempos
diferentes para corte

Os previsiveis conflitos nos paises em que a estrutura agraria é concentrada ou de
baixa modernizacdo da agricultura, ou ainda aqueles que apresentem assimetrias na
distribuicdo das terras, sdo previsiveis. Na elaboracdo dos cenarios, ndo se levou em conta a
melhoria do incremento médio de producdo, sendo o aumento da ocupacdo das terras em todo

0 mundo.
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2.7 O crescimento da producdo de madeira para a industria — o pomo da discordia

A partir dos relatérios da FAO, WRM, TDF, entre outros organismos de coleta de
dados das florestas plantadas, as espécies como o eucalipto estdo no centro dos conflitos entre
0s meios de subsisténcia e as necessidades da populacdo residente no ambito rural, face as
demandas de matéria-prima da industria. O quadro desenhado permite inferir sobre a acdo e
os conflitos gerados em torno das florestas plantadas, em todo o mundo, especialmente com
relacdo ao eucalipto, uma vez que as adaptacdes das plantagdes de pinus se adequam as
regides mais frias, acima e abaixo das latitudes de 35°, (faixas mais indspitas e menos
adensadas, com solos de baixa produtividade), embora experimentos sejam observados em
outras faixas do Globo. Especialmente no uso da terra envolvendo as questes fundiarias, 0s
casos sao mais evidentes em paises com escassez de terras agricultaveis ou que demandem
preservacdo de biomas, em contraponto com o que a FAO (2000) chamou de escassez de
madeira, justificando o seu plantio em larga escala. Justifica que dadas essas tendéncias, as
perspectivas sobre as plantacGes de florestas plantadas “podem aliviar a escassez de madeira
de potencial futuro, dando continuidade ao fornecimento para empresas industriais existentes
¢ as necessidades de lenha para uso doméstico”. Ressalta, no entanto que, “apesar desse
interesse, a informacdo € escassa (pelo menos no dominio pablico) sobre recursos florestais,
bem como os plantios em nivel nacional”. FAO (2000).

O planejamento apontado pela FAO para as florestas plantadas reflete a politica de
longo prazo na organizacdo, na producdo e na reproducdo do espaco mundial. Na
organizacgdo do espacgo agrario, em particular, as trocas se evidenciam de diversas formas, de
acordo com a dindmica do capital. No caso do campo, a producdo, reelaborada pelo capital,
organiza-se de forma dicotdmica entre a agricultura familiar e o grande negocio (VEIGA,
2007; GRAZIANO DA SILVA, 1981, 2001; MAZOYER, 2010), especializando culturas
introduzidas em detrimento da cultura local, ou mesmo da natureza existente. Essa
competicdo assemelha-se a competicdo natural e, em parte, verifica-se que:

Frequentemente, duas ou mais espécies competem pelos mesmos recursos. A
oposicdo entre a populacdo de cada espécie e as limitacbes do meio é
duplicada quando surge uma oposi¢do ente as populagdes e espécies em
competicdo pela utilizagdo dos mesmos recursos. Essa competicdo entre
espécies — havendo ou ndo uma disputa aberta entre elas — conduz a
coexisténcia, dentro de certa proporgdo, dessas popula¢es concorrentes ou,
entdo, & eliminacdo de uma ou mais dentre elas (MAZOYER, ROUDART,
2010 p. 54).
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E nessa competicdo que ocorre a desterritorializagdo, tanto das culturas quanto das
atividades agrarias, revelando uma reterritorializacdo dentro do espago produtivo. Tal
mecanismo vem carregado de um conjunto de adaptacdes, consoante uma cultura imposta.
Dessa forma, “o espago terrestre ,organizado em territérios, € objeto de transformacgdes e de
adaptacBes humanas, em funcdo de projecOes ideoldgicas, geopoliticas, econémicas e
culturais”. (PIRES, 2007. p55). Isso se da na forma de uso da terra resultante da
territorializacdo, ou, como afirma Santos (1996) , é o uso do territério e ndo o territério em
si, em sua materializacdo, que faz dele objeto da analise social. Nesse sentido, a
territorializacdo de uma cultura exotica, ao tempo em que desterritorializa, modifica o
processo de ocupacéo da terra, promovendo as desigualdades territoriais e, por consequéncia,
as sociais, uma vez que “qualquer alteracdao técnica na agricultura é seguida por uma
modificacdo na propriedade da terra que é, ela propria, uma forma: uma forma juridica, mas
também espacial”. (SANTOS, 2003. p 190).

Toda mudanca, no entanto, € marcada pela escassez de matérias-primas e de controle
da natureza a favor dos novos territdrios. A escassez de matéria-prima, primaria, para a
industria, remete a necessidade de implementar novas tecnologias, no campo, 0 que indica
uma nova reestruturacdo e territorializagdo das atividades rurais. O resultado séo territorios
desiguais, marcando dois quadros: o da pequena propriedade, territorializada ao longo do
tempo, numa construcdo social propria, muitas vezes de desterritorializacdo; e, pela grande
propriedade, fruto do processo de concentracdo, quer pela via politica, quer pela acdo do
capital, apresentando muitas vezes uma juncdo das duas modalidades, no que Mazoyer e
Roudart (2010) chamam de Latiminfundismo. Ainda que desterritorializada, a pequena
producdo deixa marcas no espaco. Tais marcas podem ser vistas pelo que Santos (1978)
chama de rugosidades, cujo sentido é do espaco com acUmulo desigual de tempos.

Considerando que a producdo do espaco € desigual (SMTIH, 1988), o espaco
mundial, na sua classica e debatida divisdo Norte/Sul, se faz presente nas florestas plantadas,
agora com o aporte do capital flutuante, das “industrias desmontdveis” e do espago que
oferece maior remuneracdo ao mesmo capital. A acumulacdo que da sustentacdo aos
monocultivos em geral, e, em particular, a madeira, remete a ideia de concentracdo de renda e
vem na forma do agronegocio mundial (MENDONCA, 2004; BATALHA E SCARPELLI,
2005; VEIGA, 2007; PAULINO, 2007; ELIAS, 2007; VILADESAU, 2008; GIRARDI, 2008;
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2.8 A grande empresa e 0s monocultivos para a madeira

O quadro agrério/agricola mundial, na demarcagdo do espaco dicotdmico, mostra uma
agricultura subsidiada, nos paises desenvolvidos — o Norte - de predominancia familiar, em
detrimento da politica de ocupacdo de extensas areas nos paises subdesenvolvidos — e o Sul.
— no caso do agronegécio de predominancia patronal (VEIGA, 2007; OLIVEIRA, 2007).
Nesse aspecto, 0 resultado reflete-se nas desigualdades econdmicas e espaciais, fundadas
numa estrutura fundidria concentradora e dependente (GRAZIANO 1981, 1987
HESPANHOL, 2007) e, por natureza, desigual (SMITH, 1988). Tal politica é também
marcada pelo agronegdcio, na manutencdo das politicas fundiarias existentes, salvo algumas
resisténcias, com consequéncias indesejaveis, conforme avaliam Oliveira (1991, 2007) e
Paulino, ao admitirem que “o agronegdcio ¢ a versdo nova do latifindio de sempre, aquele
que, historicamente, semeia a degradagcdo ambiental e a exclusdo social”, (PAULINO, 2007.
p. 345), a rigor, apoiado pelas politicas de Estado, quer por razGes econdmicas, quer pelo
dominio politico.

No processo de disseminacdo das florestas plantadas, no mundo, as grandes empresas
buscam territorios capazes de manter sua producdo e venda dos produtos. No confronto de
ideias sobre o papel da grande empresa, a WRM ressalta trés caracteristicas que marcam a
dualidade NORTE/ SUL, com vantagens para 0s paises desenvolvidos do Norte, em

detrimento do desgaste social e da dominacéo das terras, no Sul:

No Sul, ha provas de que todos esses supostos beneficios, na préatica, sdo
inatingiveis:

- As monoculturas industriais em grande escala s6 proporcionam “um leque
de beneficios sociais € econdmicos’ para os ricos.

- No contexto do Sul, qual o significado de elas poderem “contribuir para
satisfazer as necessidades globais por produtos florestais”? As plantagdes
fornecem apenas dois produtos florestais: madeira para serrar e madeira para
celulose.

- Todos os outros produtos fornecidos por uma floresta de verdade
(alimento, forragem, agua, remédios, moradia, lenha, etc.), para satisfacdo
das necessidades das comunidades locais, quase ndo existem nas plantagdes
e, portanto, 0 mundo local ndo se beneficia delas. (WRM, 2003 p. 44).

Apresentam, ainda, algumas razdes porque a grande plantacdo de madeira acaba nas
médos dos ricos: primeiro, consideram que 0s custos sdo elevados para grandes projetos; a

propriedade e o controle da producdo ndo costumam ficar nas méos dos pobres; o horizonte e
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0 longo prazo sdo arriscados e pouco atrativos para 0s pequenos produtores e, por fim, os
grandes operadores do mercado acabam atraindo investimentos para madeira de alto valor.
Uma das vantagens dos monocultivos, no Hemisfério Sul, remete- ndo somente as condigdes
sociais e fundiarias, como terras e mao de obra baratas, incentivo como infraestrutura estatal e
como reducgéo de impostos. Segundo o Dossié Deserto Verde, as vantagens comparativas na
base florestal para a producdo da celulose, no Hemisfério Sul, sdo, principalmente, as
condi¢des climéaticas com ciclo de corte de 5 a 7 sete anos para as arvores de eucalipto,
inferior ao Hemisfério Norte, em que os cortes variam de 25 a 35 anos para 0 pinus e menor
valor das terras para o plantio. Ainda segundo o Dossié, “as vantagens competitivas do
Hemisfério Sul levaram ao fechamento de muitas empresas, no Hemisfério Norte,
transferindo seus ativos para o Sul, comprando empresas aqui ou fazendo parcerias”.
(DOSSIE DESERTO VERDE, 2006, p. 43).

No contexto das locacbGes das florestas plantadas no mundo, um dos discutidos
documentos revela a politica americana, no tocante as florestas tropicais: ‘“Farms-here-
forests-there: Tropical Deforestation and U.S. Competitiveness in Agriculture and Timber”.
(FRIEDMAN, 2011). Aponta o documento que, na disputa por mercados de madeira e dos
produtos agricolas, os paises avancados delimitam a politica de manutencdo das florestas
tropicais, visando a protecdo dos produtos americanos, tanto da agricultura quanto da
madeira. Algumas conclusbes do Documento evidenciam que a destruicdo das florestas
tropicais, além das implicac6es com a poluicao, acabam por acusar 0s paises, especialmente o
Brasil, de subcotar os produtos da madeira, vendidos na forma de commaodities, dificultando o
comércio dos agricultores americanos.

A manutencéo da floresta no mundo do Sul, na observacdo do Documento, resultara
em ganho entre 196 a 267 bilhGes de dolares para os EUA, até 2030. Politica semelhante €
adotada nos paises desenvolvidos da Europa, com os subsidios aos produtos agricolas. Ainda
assim, por razdes de produtividade, a monocultura da madeira ainda é o grande negdcio para
as empresas multinacionais, especialmente nos paises topicais, que permitem maior
produtividade, mdo de obra barata e subsidios dos governos locais. Observa-se, portanto, no
plano mundial, que os efeitos sdo revelados na desestruturacdo das florestas nativas para dar

lugar a agricultura local.
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Numa observagdo em recortes espaciais, a Remade - Revista da Madeira (2011), ao
relatar o desempenho do “setor florestal” por Continentes, destaca que a América do Sul
sofreu a maior perda de volume de florestas entre 2000 e 2010. Em termos comparativos:

Ao todo, a regido perdeu 4 milhdes de hectares por ano, principalmente por
causa de desmatamentos no Brasil. Na sequéncia, a Africa teve sua area de
matas reduzida em 699 mil hectares por ano, enquanto a Oceania perdeu 700
mil hectares e a Asia viu sua area reduzida a 600 mil hectares por ano. Nas
Américas do Norte e Central, o volume de florestas permaneceu
praticamente o mesmo entre 2000 e 2010 e, na Europa, a area continua em
ritmo menos acelerado. De 1990 a 2000, o Continente ganhava cerca de 900
mil hectares por ano de florestas. Nessa Gltima década, os paises do Velho
continente somaram 700 mil hectares por ano a mais de florestas.
(REMADE, 2011. sp).

O volume de florestas perdido é parte do sintoma de ampliagdo das areas para
agricultura em geral, inclusive para a biomassa, embora o discurso de ocupacdo das areas
degradadas esteja presente nos debates e nos programas de expansdo das monoculturas para a
madeira. A pratica danosa, feita pelo grande capital, 0 que ndo significa que o pequeno
produtor também ndo o faca, ainda € a mesma dos sistemas florestais primitivos. Numa
vertente que envolve a producdo agricola, a partir do modelo de desmatamento para a
agricultura, pelas grandes empresas, Mozayer e Roudart lembram que o sistema derrubada-
queimada, praticado desde a antiguidade e que permanece, ainda, nos nossos dias, € de uso

recorrente pela grande agricultura, na formacdo do que denominaram sociedade pés-florestal:

Os sistemas de cultivo de derrubada-queimada continuam a existir nas
florestas ainda em nossos dias. No entanto, devido a insuficiéncia de seus
instrumentos e de sua produtividade esses sistemas estdo hoje ameacados
pela concorréncia das agriculturas mais poderosas, além do mais, sua
existéncia é questionada pelos avancos rapidos do desflorestamento. A
questdo de sua sobrevivéncia e de seu aperfeicoamento, e a questdo do
desenvolvimento do sistema poés-florestais capazes de substitui-los é
colocada de maneira urgentela (MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 169).

Na dtica da divisdo internacional para os produtos da madeira, a Sociedade Brasileira
de Silvicultura - SBS - traz o quadro delineado pela Asia Pulp & Paper, com indicativos de
regionalizacdo da producdo e do processamento de produtos da madeira. O cenario remete ao
Brasil, tomado como exemplo, como produtor de celulose, com matéria-prima para

exportacdo e menos producdo de papel, ou seja, 0 pais passa a ser mero exportador. Tomada
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como vocagéo para a producdo de produtos madeireiros, a Asia Pulp & Paper mostra a clara
divisdo da producdo ao afirmar que, “ao seguir esse caminho, o Brasil, na realidade, segue
sua natural vocacdo nessa inddstria, alinhando-se a um movimento mundial em que cada
bloco econémico assumird, mais dia menos dia, um papel especifico e atuante para a evolugéo
da industria” .(SBS, 2006, sp).

A construcdo do cenario mundial ndo se refere apenas ao Brasil, tomado como
exemplo, mas a toda a América Latina, mostrando claramente a divisdo Norte/ Sul, no

processo de conducdo dos produtos madeireiros, contando com a producao, no campo. Assim:

Nesse cendrio, caberd a América Latina, especialmente ao Brasil,
concentrar-se na producéo de fibras, tornando-se um celeiro para a produgéo
de celulose. J& os paises da Europa, mantendo seu papel histérico, se
consolidardo como os principais fornecedores das maquinas que viabilizam a
transformacéo das fibras em celulose e desta em papel. A América do Norte,
em especial os Estados Unidos, se firmara como a grande financiadora da
indGstria, além de fornecedora dos softwares para todos os tipos de
equipamentos do setor. Completando a nova ordem geografica da industria,
temos a Asia que, pelo enorme potencial de consumo da regido e também
por sua vocacdo fabril, se fortalecera como a grande regido produtora de
papel, abastecendo todo o mundo. Fonte: (SBS, 2006, apud Asia Pulp &
Paper. sp).

O que se revela na dualidade de desigualdade Norte e Sul, no tocante a agricultura e
a producdo de madeira, séo as condicdes da pobreza, nas regides tropicais, envolvendo os
monocultivos para a madeira, sobretudo nas areas rurais. Abramovay chama a atencao para o
fato de que “o encontro entre desenvolvimento e equidade ainda ndo se deu na América
Latina. [...] nos paises capitalistas centrais, a agricultura desempenhou um papel estratégico,
justamente nesse encontro”. (ABRAMOVAY, 1992 p.255). O fato é extensivo as areas onde
predomina a monocultura da madeira, particularmente o Sudeste Asiatico e a Africa. Fica
patente que os monocultivos para a madeira € maior no Norte, 0 que ndo significa o fim da
exploracdo no Sul. Pelo contrario, as diferencas aumentam com a especializacdo da oferta de
forma subsidiada, no Norte, e a compra de commodities no Sul, 0 que aumenta o fosso do
mercado, explorando as terras, alterando as estrutura produtivas, gerando os conflitos.
Partindo dessas premissas, algumas preocupacfes tém sido debatidas e sdo apresentadas
varias propostas, evidenciadas, a partir dos conflitos observados.

2.9 A retorica da reducdo da pobreza como resultado da desigualdade
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O discurso para minimizar a critica ao grande capital, de defesa de politicas de
insercdo dos pobres (paises e pessoas), na producdo florestal, tem sido patente, nas trés
altimas décadas, inclusive no setor de oferta de madeira. O mecanismo de insercdo da
pobreza, na producao florestal, tem sido debatido pelas empresas produtoras, numa espécie de
‘mea culpa’, em razdo dos movimentos contréarios aos monocultivos para a madeira e de uma
nova visdo do capital no sentido de ndo imobilizar capitais com a compra de terras, mas, a
partir do fomento, produzir nas terras dos pequenos e dos médios proprietarios. Nesse
contexto, esta o arrendamento de terras e 0s mecanismos de inser¢do do autéctone no plantio
de florestas plantadas, como forma de reduzir o discurso contra 0s monocultivos.

Diante das questfes levantadas, do dominio da terra e das questdes envolvendo a
degradacdo ambiental, tém sido implementadas politicas de compensacéo para as populacbes
atingidas, bem como a insercdo destas no mercado da madeira. Um dos discursos do
movimento Dialogo Florestal é o de colocar a floresta como forma de reduzir a pobreza.
Mayres, ao tratar da reducdo da pobreza, através de silvicultura comercial, lembra que a
pobreza ndo € apenas a falta de dinheiro e de emprego, mas afalta de bens, de servicos, de
direitos civis e politicos e do Estado de Direito, e que o setor florestal pode contribuir para a
reducdo da pobreza, mas que, muitas vezes, isso ndo acontece. Ressalta que o emprego, na
escala industrial, referente a renda da silvicultura, poderia evitar a pobreza. No entanto, as
evidéncias para que isso aconteca sdo escassas (MAYERS, 2006).

No tocante a oferta de emprego como forma de reduzir a pobreza, ainda que esta ndo
seja a Unica variavel para tal objetivo, o que se tem observado, nos dados levantados, tanto
pela FAO (2010) como por outras organizacfes, no contexto de geracdo de emprego, € que
“floresta plantada” gera emprego apenas no inicio ou onde sdo implantadas industrias de
processamento, com cadeia produtiva mais alongada, como as de celulose e de papel, ficando
0 subemprego para as areas onde ha cadeia produtiva mais curta, como nos casos de madeira
em toras e para producao de carvéao.

O que se percebe é gque, de fato, a exclusdo da pobreza é reconhecida. Diante da critica
a desigualdade no setor florestal, a TFD -(The Forests Dialogue)-busca evidenciar
mecanismos de reducdo da pobreza, no mundo, especificamente através das florestas. Street Jr
e Price lamentam a auséncia das discussdes sobre a pobreza dentro do Setor florestal, o qual

provoca concentracao e exclusdo:
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Los investigadores a menudo lamentan la exclusion del sector forestal en los
programas de reduccion de la pobreza sin llegar a articular la forma en que
podria ser incluido. Mientras tanto, los Planes Estratégicos para la
Reduccion de la Pobreza (PRSPs por sus siglas en inglés) raramente citan al
sector forestal como un instrumento para la reduccion de la pobreza, y los
Planes Forestales Nacionales (NFPs por sus siglas en inglés) rara vez
incluyen la reduccion de la pobreza como un factor importante en el disefio
de sus planes (STREET Jr e PRICE, 2008 p. 5).

Na tentativa de minorar a questéo, os processos de certificacdo de florestas tém sido
indicados como forma de reduzir tais contrastes, mas os autores lembram que, no plano
operacional, as certificacOes florestais, apesar de oferecerem normas para a defesa de fortes
beneficios ambientais e sociais, frequentemente chegam a orientar a participacdo ativa de
empresas florestais comerciais, na reducdo da pobreza. (STREET Jr e PRICE, 2008). Em
2006, segundo Street Jr e Price o Comité Diretivo da TFD comegou um estudo sobre o papel
do uso comercial de florestas na reducdo da pobreza. O objetivo era debater questdes,
estratégias e projetos tradicionais. Para tanto, a TFD decidiu centrar na questdo da indudstria e
no comércio dos produtos florestais, no sentido de contribuir para a reducdo da pobreza e

para o desenvolvimento dos meios de subsisténcia. As questdes levantadas versavam sobre:

¢qué papel, si es que lo tienen, pueden jugar las empresas forestales
comerciales en el mejoramiento de la vida de la gente en las areas donde
operan? Ademas, ;qué pautas, principios, o modelos podrian utilizar las
empresas vinculadas a los bosques en los esfuerzos por reducir la pobreza y
contribuir a medios de subsisténcia sustentables? Estas preguntas formaron
la base para la serie de didlogos de TFD sobre la Reduccién de la Pobreza a
través del Uso Comercial de los Bosques. (STREET Jr e PRICE, 2008 p. 6)

Tais questdes, contudo, ndo apontam a reducédo das desigualdades espaciais, sobretudo
no campo da distribuicdo da renda ou na reestruturacdo fundiaria, com financiamento da
agricultura do pequeno produtor, sendo na perspectiva de empregabilidade.

Ap6s quatro eventos realizados na Africa do Sul, na Bolivia, na Indonésia e na Rissia,
paises estratégicos para o potencial com florestas plantadas, a TFD, com a participacdo de
empresas florestais, de comunidades, de pequenos proprietarios de terras, de aldebes, de
povos indigenas, de empresas estrangeiras, de sindicatos, de ONGs e de representantes dos
governos, comecou a discutir a questdo da inser¢do da pobreza na producdo de madeira. As

respostas preliminares, levantadas por Mayres (2009) , em relacdo ao emprego na silvicultura
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industrial e comercial, como forma de reduzir a pobreza, dédo prova de que tal reducédo tem
sido escassa.

Na mesma vertente, Street Jr e Price concluem que "mientras la actividad forestal
tiene el potencial para reducir la pobreza mas que muchos otros sectores, lo hace por debajo
de su rendimiento y existen pocas pruebas de que la riqueza real se escurra hacia abajo y
llegue a los pobres. (STREET Jr e PRICE, 2008 p. 10) e arrematam que a tarefa de reduzir a
pobreza dentro da cadeia produtiva florestal ¢ muito dificil, pois, “se reconocié que
encontrar el equilibrio entre las ganancias y los objetivos de reduccion de la pobreza es una
tarea muy dificil de lograr en la economia global actual”. (STREET Jr e PRICE, 2008, p.17)

Entre as dificuldades de inserir os pobres no setor florestal, Mayres (2006) lembra
quatro pontos fundamentais pelos quais a madeira tem deixado de fora as pessoas pobres: a)
0S custos de entrada séo elevados; b) as propriedade e seu controle ndo costumam ficar
nas maos dos pobres; c) os horizontes de largo prazo sdo arriscados; d) a grande escala de
operadores politicamente concentrados sdo atraidos para a madeira de alto valor.

Em outra vertente, o debate sobre a monocultura da madeira mantém uma longa
trajetéria no processo produtivo que aponta para as vantagens sobre o plantio e as
desvantagens nos processos de precarizacdo da vida das pequenas propriedades. Ao contrario,
vale lembrar as proposi¢fes, no plano internacional, pelos organismos que combatem 0s
monocultivos da madeira, a exemplo das proposi¢oes do “Movimento Plantacbes N&o sédo

Florestas”, ao afirmar que o problema estaria nas grandes plantacdes:

Plantar arvores pode ser muito bom, mas, também, muito ruim. Depende do
objetivo, da escala, do lugar onde é feito o plantio e dos beneficios ou
prejuizos que traz para as populagdes locais. As planta¢fes em grande escala
(quer de espécies de rapido crescimento, como o eucalipto e o pinheiro, quer
de espécies como o dendezeiro) sdo as que provocam maiores impactos
negativos, tanto no social quanto no ambiental (WRM, 2003 p. 22).

O que se depreende da ampla literatura sobre os monocultivos florestais,
reconhecidamente pelos grandes grupos, é a necessidade dos pobres, no mercado, ainda que
esta seja na forma de deixar cativa a terra, pelo periodo longo que tais monocultivos exigem,
seja pela quebra da verticalizagdo, desaguando no lugar comum do “fomento florestal”, do
arrendamento das terras, a longo prazo, diferentemente de um programa de financiamento

direto para o pequeno agricultor.



87

A critica ao modelo do agronegdcio envolvendo as florestas plantadas levando em
conta o0s cenarios projetivos da FAO, até 2050, e para além dessa data, remete & concentracdo
das terras e da necessidade de alimento, paralelamente a de energia, o que se deduz que a crise
deve-se alongar. Entre a necessidade mundial de alimentos lastreada pela proposta da
seguranca alimentar, de manutengdo das industrias que necessitam de biomassa e de madeira,
ha um longo caminho a ser percorrido 0 que marcara seu espago de crise no mundo das

florestas plantadas.

2.10 O mundo do eucalipto: entre controvérsias e conflitos

Toma-se esse titulo do trabalho de Scolforo (2008), com preféacio de Frei Beto, no qual
0 autor apresenta uma série de argumentos, mais pro que contra, sobre o plantio do eucalipto.
A rigor, o mundo das florestas plantadas reflete uma agdo Unica do capital e dos usos
predominantes de espécies unicas, geralmente povoamentos, 0 que caracteriza a monocultura,
resultando na igualizacéo da paisagem. A separacdo entre as espécies plantadas leva em conta
0 aporte fisico-espacial e seu retorno financeiro, fora dos ditames da natureza quanto a suas
multiplicidades. Dessa forma, a producéo do espaco pela eucaliptocultura nega a reproducéo
natural do espago, uma vez que a natureza, para o capital, ndo € tomada mais como paisagem
natural e, sim, como valor de uso. (SMITH, 1998). Assim, o eucalipto reflete a
individualizacdo da paisagem, formando espacos, a parte, exceto nos modelos de
consorciamento. Dessa forma, a concepcao de floresta para a eucaliptocultura é questionada,
sendo como uma monocultura, natureza reproduzida, espaco produzido, territério de uma
Unica espécie.

Como foi observado, das inimeras espécies que compBem as florestas plantadas
destacam-se, pelo alto valor de mercado, pelo crescimento rapido e pela melhoria genética, as
espécies pinus e eucalipto. Particularizando a questdo, o eucalipto apresenta grande influéncia
nas mudancas do uso da terra e do solo, ocorrendo conflitos tanto de natureza ambiental
quanto agraria. As discussdes que cercam a cultura do eucalipto séo controversas. Entre elas,
destacam-se denominagdes contrastantes como “ouro verde do campo”, “deserto verde” , “o

grande vilio do meio ambiente”, “matéria-prima do futuro”, “o campedo no combate aos
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poluentes”, a “grande esponja sequestradora de dioxido de carbono”. (SCOLFORO, 2008;
LIMA, 1986).

Apresentando usos multivariados, a eucaliptocultura espalha-se pelo mundo, dividida
basicamente em trés cadeias produtivas. A primeira, reservada a producdo de papel e de
celulose, mantém-se regulada pelo mercado, como qualquer outra commodity, geralmente
envolvendo o grande negdcio da terra. No ambito da producdo para exportacdo, a cadeia
apresenta-se pouco alongada. O alongamento se da na industria, exterior as areas de plantio
para a producdo da celulose. A segunda cadeia produtiva, envolvendo a producdo de lenha e
de carvédo, também curta, sem possibilidade de ampliacdo, com o mercado nacional e com
baixa exportacdo, geralmente com expropriacdo da terra e exploracdo da mao de obra. A
terceira cadeia do eucalipto remete a producdo de produtos madeireiros, com alongamento da
cadeia, geralmente externa as areas de plantio.

Condenado e defendido por parte dos ambientalistas e dos agricultores, observa-se
uma dualidade quanto a eucaliptocultura: do ponto de vista dos ambientalistas moderados, €
defendida como floresta, uma vez que contribui para o sequestro de carbono, oferta de
madeira e para a reducdo da pressdo sobre as florestas naturais. Para os ambientalistas mais
criticos, € nociva, uma vez que degrada o solo e consome grande quantidade de agua,
reduzindo a flora e a fauna locais. Do ponto de vista do capital, apresenta-se como producéo
agricola, produto sujeito a colheita no tempo certo, destinada ao mercado, de producéao
verticalizada ou fomentada e, na maioria dos casos na forma de commodities. As proposicdes
mais recentes, entre os grandes produtores/eucaliptocultores, tratam o eucalipto como um
negocio da terra, como outro da mesma natureza, declarado como cultura de longo prazo.

Uma discussdo que se tem travado acerca da eucaliptocultura, no contexto das
florestas plantadas, leva a consideracGes sobre seu plantio, pelo fato de ser uma espécie
exotica. Outra questdo remete a ideia de uma monocultura que, em termos da tipologia,
apresenta-se como floresta, quando, na verdade, € uma populagdo, no sentido biolégico da
palavra.'® Assim, na maioria dos casos, ao receber o nome de “floresta plantada” contraria o
significado do termo floresta que, no sentido sensu strictu, refere-se a Silva, (de silvicultura)
como uma composicdo floristica diversificada que comporta uma fauna prépria (MAZOYER
e RODART, 2010).

1% Toma-se aqui a definicdo dada por DOSSA et all (2000) que chama de “plantios de arvores em povoamentos
puros”. (DOSSA, 2000, p. 335).
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Quanto ao exotismo, os ambientalistas declaram ser nocivo & natureza da regido,
enquanto Scolforo argumenta, de forma romantica, admitindo que “para a terra ndo ha seres
exoticos. Todos sdo filhos e filhas, nascidos do seu grande e generoso ventre”. (SCOLFORO,
2008, p. 12) .

Se de um lado ha as controvérsias sobre o eucalipto, por outro, tem sido um dos
cultivos mais estudados e discutidos no mundo. O genoma*! do eucalipto esta incluido nos
maiores projetos sobre o tema e vérias entidades o estudam com a finalidade de melhorar-lhe
0 desenvolvimento, cuja decodificacéo foi defendida no ano 2000. No entanto, os dados sobre
florestas plantadas e o eucalipto ainda sdo deficientes, fato reconhecido pelas préprias
entidades que desenvolvem pesquisas e representam seus negocios. Segundo Bertola (2010) ,
um projeto mais amplo, o Genoluyptus, envolverd uma rede nacional de sete centros
universitarios, doze empresas e a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa).
A estimativa de duracdo do projeto era de cinco anos, a partir de 2002. O Genolyptus objetiva
decifrar o codigo genético do eucalipto e comparar as caracteristicas de varias espécies, a
partir de técnicas tradicionais de melhoramento genético.

As informacGes colhidas sobre o Genolyptus ddo conta de que essa tecnologia nédo
estara acessivel para todos, semelhantemente ao que acontece com o setor de graos, criando
dependéncia de espécies novas. Segundo o Portal genolyptus.org, , um banco de dados com
112.152 sequéncias de DNA da espécie Eucalyptus grandis, foi o resultado obtido na primeira
fase do projeto Forests Eucaliptus Genome Sequencing Project Consortim, coordenado por
docentes da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) ,da USP de Piracicaba
e da Universidade Estadual Paulista (Unesp). Financiado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) e por quatro empresas dos setores de papel e de
celulose e de aglomerados de madeira VVotorantim, Ripasa, Suzano e Duratex, compreende 22
laboratdrios espalhados em todo o estado de Séo Paulo, o trabalho foi concluido em marco de
2002. O sequenciamento sera conduzido pela rede ONSA-AEG da FAPESP. Contudo,

1 A Divisdo Florestal da Lwarcel Celulose é responsavel por um dos cinco experimentos do Genolyptus
,instalados em diferentes regides do Brasil. Em uma area, especialmente reservada para o projeto, desenvolvem-
se atualmente 13 cruzamentos diferentes de eucalipto. O Joint Genome Institute, instituicdo ligada ao
departamento de Energia do Governo dos Estados Unidos, ird desenvolver o projeto de sequenciamento
completo do genoma do eucalipto. O projeto proposto é uma iniciativa brasileira, com a participacdo de
instituicdes da Africa do Sul e da Australia
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informacdo gerada pela rede ONSA-AEG ndo estara disponivel imediatamente ao publico.
Esse tempo sera necessario para a ampla exploracdo das informagBes e para o

desenvolvimento de patentes.

2.11 O eucalipto e a expansao do eucalipto, no Mundo

N&o cabe aqui um tratado sobre o eucalipto, como espécie, como género ou outras
informacdes da fisiologia vegetal da espécie, embora seja necessaria sua compreensao, para
entendimento das questdes relativas a producdo e a seus efeitos na producdo do espago, bem
como sua territorializagdo. Originaria do grego eu (bem) e kalipto (cobrir), dada a estrutura
globular arredondada de seu fruto, a planta € nativa da Australia, e cobre quase 90% da area
de vegetacdo daquele pais (LIMA, 1996). Foi exportado para quase todo o mundo e se
encontra em mais de 130 paises dos quais 91 foram catalogados pela FAO, em 1973. Existem
mais de seiscentas espécies, com variedades, hibridas e clones. Segundo Lima (1996), em
termos espaciais, a ocorréncia natural desse plantio esta entre as latitudes 7°N e 43°39°S,
embora a extensdo va além das médias latitudes, demonstrando grande poder, adaptabilidade
e desenvolvimento de genoétipos, adaptando-se praticamente a todos os climas da terra. De
ciclo longo, comparado a outras culturas, possui um crescimento altamente acelerado,
permitindo trés rotacBes sucessivas 7, 14, com ciclo final de até 21 anos e com produtos
mais variados (SCOLFORO, 2008). A Figura 9 mostra a area hipotética para o plantio de
eucalipto e a faixa do Globo onde a cultura se expandiu, revelando as possibilidade de
alteracdes espaciais, em toda a faixa intertropical.

De acordo com Driessen (1989), o sucesso da implantacdo dessa cultura pode ser
explicado pelas razBes a seguir: a) o crescimento vertical espetacular, quando comparado com
a maioria das arvores nativas (as florestas homogéneas de eucaliptos, normalmente, tém
arvores muito altas, podendo atingir até cinquenta metros ou mais, com o tronco limpo, na
sua parte inferior); b) o manejo relativamente facil da cultura, que tem mecanismos de facil
adaptacdo e regeneracdo, podendo se desenvolver muito bem, tanto em regides aridas quanto
naquelas do tropico Umido; c) a grande quantidade de sementes que podem facilmente ser

coletadas para a producdo de mudas; d) a variedade de usos de sua madeira na industria de
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celulose, na fabricacdo de carvao vegetal, na serraria, na fabricacdo de moveis, de brinquedos,
de lapis, de fosforos e de outros objetos

Pela rusticidade e pela facil adaptacdo do eucalipto, em ambientes que apresentam
diversos tipos de solo e de clima, sua expanséo ocorre naturalmente em condigdes ambientais
que vao desde reas pantanosas, até areas muito secas, solos de baixada e de alta fertilidade,
ateé solos arenosos, muito pobres . Todos esses fatores facilitaram a disseminacgéo da espécie
em todo o mundo. Néo € a toa que o eucalipto tem sido considerado uma espécie cosmopolita,

dentre todas, nesses Ultimos séculos.

Figura 9- Eucalipto, segundo o GTI Forest de 2009
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Em termos gerais, observa-se que as culturas de espécies florestais datam do século
XIX, com a introducdo de espécies diversas. Povoamentos de teca'? ja existiam na india,
desde 1850; o Pinus radiata foi introduzido na Australia, em 1871, e, alguns anos mais tarde,
chegou também ao Chile e & Africa do Sul. As bem sucedidas plantacbes de cipreste, na

Africa do Sul, tiveram inicio por volta do comeco do século XX (BERTOLA 2006) .

12 Segundo o portal CIFLORESTA,a teca é uma espécie arborea da familia Verbenaceae, que apresenta alto
valor comercial. O principal produto dessa espécie é a madeira, muito utilizada na carpintaria, na marcenaria, na
producdo de pecgas de usos nobres e de moveis finos e, especialmente, na industria da construcdo naval, onde é
praticamente insubstituivel, pelo fato de resistir ao sol, ao calor, ao frio e & 4gua de chuvas e do mar.
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Os levantamentos feitos por Bertola (2006) e por FAO (1986) dao conta de que as
primeiras culturas de florestas plantadas com espécies do género Eucalyptus datam de 1854.
Ha registros de que j& havia, nessa época, plantacdes de eucalipto bem sucedidas, na Espanha
e em Portugal. Na India, 0o segundo maior produtor mundial, as primeiras introdugdes
ocorreram em 1843, e, por volta de 1856, ja havia povoamentos bem desenvolvidos de
eucalipto na regido referida como colinas de Nilgiris. Na Africa do Sul, um dos maiores do
ranking entre os produtores mundiais, 0s primeiros plantios de eucaliptos foram realizados em
1828, cujos cultivos foram considerados como os melhores ja observados fora da Australia.
Segundo 0 Movimento contra as florestas plantadas, “ha relatos de 1887, da Africa do Sul,
um dos primeiros paises que estabeleceram plantagdes de eucalipto em larga escala”. (WRM,
2003 p.100). O levantamento da expansdo da eucaliptocultura, no mundo, pode ser visto no
Quadro 3, é mostrada a inserc¢éo dos paises, em ordem cronoldgica, conforme os relatorios da

FAO, particularmente 0 Relatério de 1981:
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Quadro 3 - Ano de Introducéo do eucalipto nos Paises™

Australia 1871 Equador 1865 Marrocos 1918
Indonésia 1800 Paquistao 1867 Tailandia* 1921
Nova Zelandia 1800 Ruassia 1870 Porto Rico 1929
Italia ** 1803 Sri Lanka 1882 Burundi 1931
Chile 1823 Israel 1884 Alto Volta 1935
Africa do Sul 1828 Turquia 1885 México 1940
Portugal 1829 Zimbabwe 1890 Papua Nova Guiné 1948
india 1843 Malésia 1893 Lesoto 1950
Paquistéo 1843 Mianmar 1896 Nepal 1950
EUA 1853 Angola 1900 El Salvador 1953
Uruguai* 1853 Bolivia 1900 Laos 1960
Espanha 1854 Madascar 1900 Honduras 1964
Portugal 1854 Quénia 1903 Costa Rica 1965
Argélia 1854 Vietna (do norte) 1904 Brunei 1967
Argentina 1856 Brasil* 1905 Camardo 1970
Peru 1860 Irlanda 1908 Filipinas 1975

Fonte: FAO, 1981. * Datas aproximadas ** Primeiras plantagbes experimentais.
Organizacdo: Edvaldo Oliveira

Na America do Sul, considera-se que o Chile tenha sido o primeiro pais a introduzir o
eucalipto, em 1823, recebendo as sementes de um navio inglés. A Argentina teria introduzido
0 eucalipto, em seu pais, em 1865, através do Presidente Garcia Moreno. No Uruguali, as
primeiras sementes de eucalipto foram recebidas em 1853 (BERTOLA, 2006).

Embora a expansdo da eucaliptocultura aconteca no século XVIII, sua evolucao se da
a partir do século XX, e situa-se ndo somente como uma producdo para a industria, no
sentido da verticalidade, mas como plantio lucrativo, uma vez que “o desenvolvimento da
agricultura, nos séculos XX e XXI , vai ser marcado por uma realidade contraditoria,
expansdo sera afetada por aqueles setores de mais alta rentabilidade, como é o caso da
avicultura ou do reflorestamento, por exemplo”. (OLIVEIRA, 2007, p. 39). Nesse sentido, a
insercdo da eucaliptocultura, nos paises, parece coincidir com 0s outros produtos agricolas,

guardadas as proporcOes relativas ao consumo. No campo dos conflitos, por causa da

3 (Demais paises que implantaram a eucaliptocultura, segundo relatério FAO/FRA, até 1973: Costa do
Marfim, Chipre, Cuba, Indonésia, Ilhas Comores, Congo, Chade, Espanha, Etidpia, Gana, Iraque, Reino Unido,
Coldémbia, llhas Salomdo Britanica, Japdo, Jordania, kwait, Libano, Malawi, Mali, Malta, Mauricio,
Mocambique, Niger, Nigéria, Panamd, Paraguai, Republica Dominicana, Ruanda, Saara Ocidental, Senegal,
Serra Leoa, Suddo, Suazilandia, Tanzénia, Trinidad e Tobago, Tunisia, Uganda, Venezuela, Yemen, Zaire,
Zambia)
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necessidade de madeira das mais diversas formas, principalmente em paises com baixa
formacdo florestal natural para atender as necessidades da matriz energética adotada, e em
outros, do capitalismo avancado, em que a producdo da madeira remete a reproducdo do

capital, certamente se verificardo conflitos dos mais diversos.

2.12 Conflitos agréarios: o eucalipto, plantacéo de risco

A reproducdo do capital sobre a terra ndo se d& de forma pacifica. A correlagdo de
forcas entre o capital e a produgdo do espaco, no campo, remete nao somente a producao da
natureza, mas a reestruturacdo das atividades agrarias. Nesse contexto, os conflitos sdo
evidentes. O eucalipto, como espécie exdtica, de ciclo longo e fora do padrao alimentar, acaba
por redefinir as condigdes sociais in loco. Dessa forma, o fato de ser uma espécie rastica,
adaptavel a uma grande faixa da terra, avanca por quase todo o espaco mundial, desde que
entre como valor agregado ao processo industrial e de consumo, acabando por interferir na
producdo do espaco, revelando conflitos agrarios e agricolas. Importa observar que as
estruturas agrarias engendradas pelo capital revelam a necessidade de arriscar pouco. “Para o
capital, a limitagdo principal ndo é a autonomia (limitada) do fazendeiro, ou
proprietario/operador, mas a sua incapacidade de eliminar os riscos, as incertezas e as
descontinuidades intrinsecos a um processo natural ou biologico de produgdo”.
(SCHNEIDER, 2009, p.55). Um dos mais tensos problemas causados pela monocultura do
eucalipto revela-se na posse da terra, cujos conflitos, em paises onde a politica agraria é
deficiente, acabam resultando em conflitos de posse e de uso.

A importancia dos monocultivos para satisfazer as necessidades de suprimento de
madeira tem sido debatida, mas algumas questdes sdo mais controversas, envolvendo a
eucaliptocultura. Os objetivos da Consulta Regional sobre o eucalipto (Volume Il) , elaborada
pela FAO/FRA, propunham analisar as evidéncias a favor ou contra o uso do eucalipto, em
determinadas situac6es, reunindo os produtores usuarios da madeira de eucalipto, envolvendo
0s aspectos ambientais, os econémicos e o0s efeitos sociais, afetados positiva ou
negativamente. Para analisar a questdo, o debate envolve, no mundo do eucalipto, 0s paises
que admitiram seu plantio. O destaque dado aos paises aqui analisados remete as condic6es

sociais e geradoras de conflitos, uma vez que o agronegocio, aliado ao consumo de madeira,
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pela populacdo, admite um quadro conflitante. Nos casos em que a populacdo era dependente
da madeira, o nivel de conflito foi menor, ficando os casos mais questionados aqueles que
apresentavam problemas ambientais

O Relatorio Final do Grupo 1l sobre os Impactos Sociais e Econdmicos das plantagdes
de eucalipto, publicado pela FAO, aponta uma revisdo da situacdo dos paises e suas

implicagdes:

Revela que, em geral, ndo ha nenhuma objecdo para o plantio de eucalipto,
do ponto de vista social. Também é aceito que seu plantio seja
economicamente vidvel. No entanto, o plantio de eucalipto tem sido acusado
de causar impactos sociais, quando tomado em terras publicas, ocupadas por
camponeses e também quando as florestas sdo desmatadas, para aumentar as
plantacdes e para atender as necessidades das inddstrias™ (FAO, 1993. sp).

Segundo o argumento internacional de que o eucalipto atende as exigéncias das
pessoas e das industrias e tem ajudado a reduzir a pressao sobre as florestas naturais, 0 avanco
no Sudeste asiatico foi bastante difundido, desde os seculos XVII e XVIII. Segundo R. N.
Palanna, em publicacao feita pela FAO (2010) , o primeiro Departamento de Florestas de
Eucalipto foi criado em 1877, na Malabavi (Devarayanadurga), Tumkur Distrito. Até o final
do século XIX, pequenos blocos de plantagdes foram levantados, muitas vezes para fins
experimentais.

Na China, em razdo da necessidade e da politica de estado, os conflitos ndo séo
observados. Em Bangladesh, nenhuma reacdo negativa para o plantio de eucalipto foi
observada, contando com aprovacdo de 80% a favor das espécies em rotacdo, apoiada pela
adequacdo a cultura agricola. Semelhantemente, a Malasia adotou plantacfes como estratégia
para suprir os problemas de madeira. No entanto, conforme o Relatorio, a cultura do eucalipto
foi decepcionante, nesse pais. Outros paises por necessidade de lenha como Mianmar, Nepal,
Paquistdo, Filipinas e Tailandia apoiam o plantio, diante da necessidade de garantir fontes
estaveis de matérias-primas para a industria de celulose e de papel e para o consumo

domeéstico.

“ Traducio livre de: there is no objection to planting of eucalypts from the social point of view. It is also
accepted that its planting is economically viable. However, Eucalyptus planting has been blamed for social
impacts when taken up on public land occupied by peasants and also when natural forests are cleared for raising
plantations to meet the needs of industries. (FAO, 1993. sp) .
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Entre os paises que apontaram restri¢ces esta o Laos, onde a eucaliptocultura ficaria
restrita as areas degradadas e aos solos improprios para a agricultura de maior valor agricola.
A Indonésia se posiciona dividida entre o plantio e a rejei¢do da eucaliptocultura. Segundo o
Relatério, em alguns casos, a populacdo local ndo concorda com as plantacdes de eucalipto,
por questbes ambientais. Em outras regifes, a populacdo local ndo emite quaisquer reacoes
contra as plantacGes de eucalipto. No Vietnam, a divisdo acerca da eucaliptocultura se da em
razdo da necessidade de consumo urbano, com forte apelo conservacionista, contrariando o
campo, com argumentos de degradacdo dos recursos hidricos, com restricdes até pelo
governo. Caso particular ocorre em Papua, Nova Guiné, onde a devastacdo foi forte, a
plantagéo de eucalipto tem sido grande, em razéo da demanda por madeira.

Os maiores conflitos foram apontados no Sri Lanka, onde a plantagdo de eucalipto
levou a discussdo por causa de embates de ordem ecoldgica e social. A principal critica contra
o plantio de eucalipto é que ele ndo fornece nenhum valor alimentar, quer para a populacéo
local, quer para o pastoreio dos animais, como forragem. Na Indonésia, em 1984, segundo o
Dossié Deserto Verde, elaborado pelo grupo de estudos da Unesp (2006) , o movimento de
Mobilizacdo Contra as Plantagdes de Eucalipto alcangou resultados positivos, com ganho
com o fechamento da fabrica e , apds longa discusséo, a sua reabertura.

O caso mais emblematico, em todo o mundo, refere-se a india, onde o debate sobre a
eucaliptocultura ficou evidente, com a realizacdo, em 1984, do Simpdsio a respeito de
plantacdes de eucalipto. Lima (1996) fez levantamento da literatura e aponta os temas
discutidos, tais como “A Controvérsia do Eucalipto” (FAO, 1984), “Destrui¢do através de
Politicas Governamentais” (KRISHNAMURTHY, 1984), “Impacto de Plantagcdes de
Eucalipto sobre Fatores do Meio” (SUBBA, RAO, 1984), “Efeitos Alelopaticos do Eucalipto”
(RUDRAPA, 1984), os quais foram calorosamente debatidos (LIMA, 1996, p 19).

Em artigo publicado, Raintree (1996) relata o pedido do Departamento Florestal da

FAO, em Roma, sobre o debate da eucaliptocultura, na india:

O debate da india é particularmente instrutivo, nio s6 porque foi um dos
primeiros debates nacionais sobre o eucalipto, mas também porque era
excepcionalmente bem representada pela populagdo, bem como pela
imprensa cientifica. O debate indiano gerou um corpo volumoso de material
documental, que compreendeu os dados para a minha analise. Quanto mais
eu olhava para a controvérsia, mais fascinado eu ficava, pois se tornou cada
vez mais claro que, apesar de ter sido debate ostensivo, foi mais sobre a
escolha de espécies. Houve muito mais perguntas sobre a escolha das
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espécies do que sobre as causas. Enquanto a maioria dos argumentos foi
redigida em termos ecoldgicos, muitas das questdes subjacentes ao debate
foram de natureza socioecondmica ** (RAINTREE, 1996).

As politicas do governo na locagdo de grandes areas de terras comuns, principalmente
para a industria de celulose e de papel, aumentaram a plantacdo de eucalipto e de outras
espécies de rapido crescimento, culminando com efeitos adversos, tanto econdmicos quanto
sociais e, sobretudo, fundiarios. Segundo o Relatério da FAO, de 2010, a oposi¢do nao é
necessariamente o eucalipto em si, mas a invasdo das terras comuns. O conflito apontava
para: a exigéncia de biomassa dos pobres e da indUstria, a orientacdo da politica industrial da
floresta e 0 avanco da exploracdo florestal aos proprietarios absenteistas, apoiados pelas
agéncias internacionais. Do ponto de vista das relacGes entre a industria e os plantadores,
destacam-se as deficiéncias de fornecimento e o fracasso de um regime contratual de pobres
sem terra. As pressdes de organizacgdes e de pessoas da aldeia, causando alteracGes no plantio
em larga escala, resultaram no desenvolvimento de uma politica florestal aceitavel,
reconhecendo o papel legitimo na protecdo de pessoas e no desenvolvimento em areas
comuns de Conjunto de Planejamento Florestal. A destruicdo do habitat, além do impacto
negativo sobre a biodiversidade, também € assinalada como uma forca capaz de causar a
migracao de pessoas para as cidades (FAO, 1996).

Na Europa, os conflitos sdo pouco evidentes, concentrando-se nos paises do Sul, sem
muita repercussdo no cenario mundial. A WRM destaca que ha, na Espanha, um movimento
que visa a promocdo do plantio de espécies nativas com 0 nome de “Club Phoracantha”, em
homenagem ao besouro que mata o eucalipto. (WRM, 2003).

Na América, paises com suas respectivas plantacdes, como Chile (652.100ha),
Uruguai (676.024ha) , Peru (480.00ha) e Argentina (330.00ha), apresentam poucos conflitos

B Tradugdo livre de: The Indian debate is particularly instructive, not only because it was one of the earliest
national debates on eucalypt but also because it was exceptionally well represented in the popular as well as the
scientific press. The Indian debate generated a voluminous body of documentary material, which comprised the
data for my analysis. The more | looked into the controversy the more fascinated | became, for it became
increasingly clear that although, ostensibly, the debate was about species choice, there were many more
questions than species choice at issue. While most of the argument was couched in ecological terms, many of the
underlying issues in the debate were socioeconomic. (RAINTREE, 1996 sp ).
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em relagdo as plantacBes da Asia. Muitos casos envolvem as florestas nativas, com excegéo
do Brasil, onde a resisténcia tem sido maior, em alguns casos. No Equador ,Grandra, (2005)
relata os impactos sobre as plantagdes florestais do Projeto Holandés - FACE-PROFAFOR,
sobre as comunidades indigenas e campesinas. Street Jr e Price lembram que na Bolivia “la
principal preocupacion era sobre la propuesta de reforma de uso de tierra del gobierno. Se
penso que la transferencia de la propiedad de fincas forestales de gran tamafio a unas mas
pequefias y de propiedad comunitaria ayudaba a reducir la pobreza”. (STREET Jr ¢ PRICE,
2008, p.35). No tocante as terras indigenas lembram, que, “en realidad existe poca tierra
disponible donde la posesion de la empresa seria indiscutible ya que muchas areas alrededor
del mundo son sujetas a reclamos por pueblos indigenas u otros grupos". (STREET Jr e
PRICE, 2008, p.39).

Na Africa, apesar de camuflados, os conflitos sio evidentes e apontam para a
precarizacdo da vida no campo, envolvendo as florestas nativas e 0os monocultivos para a
madeira. Apesar de apregoar o consenso, 0 TFD aponta alguns problemas sociais, entre eles, a
pobreza. Para resolver parte dos conflitos e da questdo das florestas plantadas, admite-se o
processo de certificacdo para 0s pequenos produtores e a insercdo destes no mercado,
objetivando a reducdo da pobreza, bastante questionado. Nussbaum e Simula (2004) lembram
gue 0s impactos sociais e os impactos diretos da certificacdo no ambito social tém sido
dificeis de quantificar, embora admitam que a certificacdo tenha trazido melhorias para a
salde, seguranca, respeito aos direitos e maior capacidade de dialogo entre as autoridades e a

comunidade. No entanto, ressaltam que:

E pouco claro como estes impactos sd0 consistentes entre paises e seus
regimes. Da mesma forma, na ha informagGes consistentes disponiveis se as
certificacdes tém influenciado a questdo social dos produtores néao
industriais, proprietéarios florestais privados e as empresas familiares devido
a falta de dados'® (NUSSBAUM e SUMULA, 2004, p. 34) .

'® Traducdo livre de : It is less clear how consistent these impacts are between countries and between schemes.
Similarly, there is no consistent information available on how certification has influenced the social situation of
non-industrial private forest owners, often family enterprises. Due to lack of data this aspect of social impacts is
not covered in this section. (NUSSBAUM, SIMULA, 2004, p. 34).
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Por outro lado, o Movimento contra as florestas plantadas admite que trava lutas
muito mais contra a monocultura de arvores, sem um trabalho que dé visibilidade a estrutura

agraria. Admite, ainda, que as crises existem, ratificando muito mais a énfase ambiental:

Também implica ignorar as demoradas lutas que acontecem em nimerosos
paises, tanto do Sul quanto do Norte (da Australia ao Chile, da Espanha e
Portugal & Africa do Sul e o Brasil, da Tailandia a india), contra a invasio
das plantagdes em grande escala de monoculturas de arvores, as quais, com
demasiada frequéncia, sdo implantadas em detrimento das florestas.

Essas lutas ndo sdo travadas contra as florestas, mas, sim, contra as
plantagdes, justamente por elas ndo terem nada em comum com as florestas e
por provocarem graves impactos nas comunidades locais e seus ambientes
(WRM, 2003 p. 56).

O quadro mundial, envolvendo a eucaliptocultura, é de conflitos parciais. A aceitacéo
da monocultura depende das politicas de inclusdo da sociedade como forma de manter a
producdo da madeira no nivel tolerado, embora, na maioria dos casos, isso ndo aconteca. A
interferéncia da grande indudstria acaba por abarcar a grande producéo, geralmente vinculada
ao processo de verticalizacdo, ou para exportacdo para paises produtores de matérias-primas,
quando nao implantam suas industrias préximas aos espacos produtores, mantendo, no plano
mundial, uma territorializacao do eucalipto.

Para além das discussdes ambientais, o problema da terra torna-se o mais evidente no
caso da eucaliptocultura. A escassez de terras aptas para o plantio de novas culturas &,
provavelmente, a restricdo fisica mais comum em desenvolvimento de plantacGes
florestais. Tal escassez € evidenciada pelas limitacGes fisicas das terras disponiveis,
consideradas inadequadas para o desenvolvimento de plantacGes florestais (altitude,
declividade, fertilidade, salinidade, lencol freatico e aridez), ou, mais frequentemente, porque
grande parte do restante do terreno disponivel é mais valioso em usos alternativos, tais como
agricultura, desenvolvimento urbano ou industrial, além de restricdes institucionais e
politicas.

Se se considera a demanda por produtos da madeira, no mundo, por paises, a
competicdo por terras € maior nos paises em desenvolvimento, com elevadas densidades
populacionais. Segundo os dados da FAQO, paises com poucos recursos tecnolégicos e alta
demanda por terras agricolas e urbanas tendem a colocar uma prioridade relativamente baixa,

na terra, para recursos florestais. Em 1990, os cinco paises em desenvolvimento com as
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maiores densidades populacionais foram: Bangladesh, Bahrein, Porto Rico, Ruanda e India
(FAO, 1995a). Desses, apenas Porto Rico (com 37% de cobertura florestal) tinha um nivel
acima da média de cobertura de floresta (a média global é 27%). Sistemas de posse da terra
também sdo apontados como problema, em alguns paises, nomeadamente em
desenvolvimento, que contam em larga escala com recursos das “plantagdes florestais”
industriais. Convém lembrar que os cenarios de expansdo da eucaliptocultura, até 2050,
propostos pela FAO, remetem a essa preocupagdo, com incremento de uso da terra da ordem
de 123%.

Os conflitos pela posse da terra sdo latentes, na maioria dos paises situados na faixa

dos subdesenvolvidos e em vias de desenvolvimento e que apresentam o0s problemas
apontados pela FAO e outras organizagdes que tratam do problema das florestas plantadas.
Mesmo organismos que buscam o consenso admitem questdes relacionadas aos plantios
industriais com efeitos na posse da terra. Street Jr e Price lembram que “La demanda de
productos forestales y el desmonte de tierras para la agricultura son una presion
considerable para el ambiente y crean conflictos sobre los usos de la tierra”. (STREET Jr e
PRICE, 2008, p.35). Observam, ainda, que, diante desse quadro, na Africa do Sul, a
propriedade ¢ desvinculada da “floresta plantada”. L&, “la propiedad de la tierra es
transferida mientras los arboles permanecen durante un periodo determinado para la
empresa” (STREET Jr e PRICE, 2008, p.36), demonstrando que 0 negdcio da terra €
independente da ocupacdo e da utilizacdo. Na America do Sul, entre os povos indigenas,
ressaltam a questdo das limitac6es de acesso a terra, concluindo que “en realidad existe poca
tierra disponible donde la posesion de la empresa seria indiscutible ya que muchas areas
alrededor del mundo son sujetas a reclamos por pueblos indigenas e otros grupos”.
(STREET Jr e PRICE, 2008, p.39).
As informacdes quanto a seguranca dos dados das florestas plantadas, no mundo, mesmo
com os levantamentos da FAO/FRA, sdo muito restritas, mais ainda, quanto a
eucaliptocultura. Os dados dos paises levam em conta 0os monocultivos em geral e poucos
fazem separacdo entre as espécies plantadas. Contudo, € sabido que circunscrito as regifes
tropicais e parte das regifes subtropicais, o eucalipto avanca sobre os continentes como
género de maior uso na industria e no consumo domeéstico.

Afora os dados da FAO, mais restritos as floresta plantadas em geral, os dados mais

consistentes sobre a eucaliptocultura(,) remetem a GIT Forestry Consulting, com sede na
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Espanha, que agrupa dados dos paises produtores, com base nas organiza¢fes que gerenciam
a producdo de eucalipto e indicam o crescimento da monocultura em todos os continentes,
com destaque para paises que implementaram politicas de ampliacdo de mercado e de
exportacdo de produtos madeireiros. Os dados mais recentes referem-se ao ano de 2011, com
base em 2008 e 2010. (Tabela 6).

Tabela 6 — Eucalipto no mundo, em 2010

Continente | Em milhdes
Asia 8,4
América 7,5
Africa 2,4
Europa 1,3
Oceania 1
Total | 20,6

Fonte GTI Forest (2011) Organizagdo Edvaldo Oliveira

Os dados indicam que a Asia ainda é o continente com maior expressdo no plantio de
eucalipto, embora o Brasil tenha ultrapassado a China e a india, no quantitativo de plantio, em
2010 (GIT FORESTRY, 2011).

A importéncia do ranking dos paises, para efeito de estudos, demonstra o avanco da
expansdo da monocultura do eucalipto, incrementado por diversos fatores. Ha tendéncia de
aumento dos paises, mostrados na Tabela 7, em relacdo aos demais paises produtores,
alavancado pelas politicas de fomento e de ampliacdo da base industrial, embora a crise
econdmica de 2008 tenha revelado efeitos negativos, no setor. Nesse caso, 0 Brasil é apontado
como maior produtor, detendo 21% da producéo total.

Tabela 7 - Ranking dos paises produtores de eucalipto, em 2010

Pais % Indicado por grupo Acumulado por grupos
Brasil 21 21

india 19 40

China 13 53
Austrélia 5 58
Uruguai, Chile, Portugal, Espanha, Vietnam, Sudao 3 76
Tailandia, Africa do Sul, Peru, Argentina 2 84
Paquistdo 1 85

Outros 15 100

Total 100

Fonte: GIT Foresty Consulting 2010. Organizacgao Edvaldo Oliveira
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O quadro mais geral pode ser verificado no mapa da Figura 10, que mostra, a partir
dos dados da GIT Forestry Consulting, os indicadores da monocultura do eucalipto. Os
comparativos com os levantamentos da FAO indicam que os demais paises da area hipotética
para o plantio de eucalipto pode ser maior, uma vez que os indicadores de florestas plantadas,

levantados pela FAO, atingem quase todos 0s paises
Figura 10— Area de expansio da monocultura de eucalipto no mundo
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Fdnte: GIT Fbresty Consulting 2010. Elaboracdo Edvaldo Oliveira.

Desenhando o quadro futuro, verifica-se que a tendéncia remete aos levantamentos da
FAO, com base nos cendrios para 2050. Kanowski e Murray apontam para uma expansao,
afirmando que “A extensdo global de plantacdes florestais tende a aumentar em média de
2% ao ano, com a maioria dos novos plantios estabelecidos, principalmente para a producgéo
de madeira. A proporcdo de madeira industrial do mundo, proveniente de florestas plantadas,
aumentou de insignificante, ha um século, para mais de um terco. Hoje,espera-se continuo
aumento, para cerca de 50% até 2040.”*" (KANOWSKI, MURRAY, 2008. p. 9). Tal
afirmativa esta consoante o0s dados da FAO. Na faixa tropical, o incremento da
eucaliptocultura acompanha as previsdes feitas, uma vez que o cultivo desse género é mais

indicado.

" Traducdo livre de: The global extent of plantation forests has been increasing by an average of 2% annually,
with most new plantations being established primarily for wood production. The proportion of the world’s
industrial wood sourced from plantation forests has increased from negligible a century ago to more than a third
today; it is expected to continue to increase, to nearly 50% by 2040. (KANOWSKI, MURRAY,2008,p. 9)
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3. O BRASIL EUCALIPTO E A EXPANSAO DA EUCALIPTOCULTURA NA BAHIA

3.1 Entre a expansao e as controvérsias

As discussdes que cercam a cultura do eucalipto, no Brasil, também sdo controversas.
Ora entendida do ponto de vista ambiental, sujeita aos licenciamentos mais rigorosos, quando
tratada como floresta, ora como atividade agricola comum, regulada pelo mercado, como
qualquer outra commodity, geralmente envolvendo o grande negdcio da terra. Diante disso,
criou-se, no meio académico ambiental e empresarial, diversas concep¢fes sobre a
eucaliptocultura, mesmo entre os ambientalistas, cujas opinides sdo divergentes. Se para
alguns, ela é apontada como floresta, com contributo para o sequestro de carbono entre outros
beneficios, para outros, promove a degradacdo ambiental. Para os eucaliptocultores, é tratada
como producéo agricola, produto sujeito as regras do mercado. Para 0 mundo dos negocios,
uma commodity, que contribui para 0 mercado siderurgico, para a exportacdo de ferro e de
ligas e como pasta celuldsica para a industria de papel.

O setor florestal brasileiro, aqui chamado de monocultivos da madeira, € um dos mais
desenvolvidos e competitivos do mundo. Segundo a Embrapa Floresta, o Brasil possui uma
area territorial de aproximadamente 851 milhGes de hectares e conta com aproximadamente
523,70 milhdes de hectares de florestas, sendo 517,09 milhdes de florestas naturais,
representando seus distintos biomas e 6,78 milhdes de hectares de florestas plantadas. O
Pais detém uma parcela significativa dos plantios globais, com 6.510.693 de hectares, de
acordo com a Associacgdo Brasileira de Produtores de florestas plantadas. Cerca de um terco
dessa area — 2,17 milhdes de hectares — corresponde as monoculturas para celulose e papel,
incluindo 425 mil hectares, em mais de 27,6 mil propriedades de produtores independentes,
muitos deles integrantes de programas de parcerias florestais que abastecem o setor
(ABRAF, 2009; 2011).

Pautado em pelo menos quatro discursos: a existéncia de um mercado de produtos
florestais, a demanda interna, a disponibilidade de terras degradadas e de terras baratas e a
implementacdo de politicas de fomento ao desenvolvimento de monocultivos da madeira, 0

Brasil estabeleceu politicas de plantios florestais, apesar das contradi¢cGes apresentadas no
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modelo de desenvolvimento de produtos madeireiros, com politicas de expansdo das
florestas plantadas , e dos problemas enfrentados por tais politicas.

A estrutura fundiaria concentradora e a adogao de uma politica de florestas plantadas,
comuns aos outros paises, avancaram sem muitos problemas, apoiadas pela estrutura
financiadora do Estado, que se mantém, até hoje, com maior énfase no mercado produtor de
ferro gusa e na exportacdo de celulose e de papel. A resisténcia aos plantios passa por
movimentos isolados, a rigor, apds a implantacdo dos monocultivos.

A producdo do espaco pela via das florestas plantadas e pela territorializacdo é
marcada pela presenca de uma floresta nativa exuberante e pela politica de extracdo, sem
observar seu declinio, que vem desde o processo de colonizagdo. Nesse sentido, no quadro
latino americano, o Brasil, em razdo da quantidade de florestas naturais existentes, da ideia
de disponibilidade em longo prazo, e da auséncia de uma politica de manutencdo da
vegetacdo nativa, com uma politica de desmatamento dessas florestas, a politica de plantios
de florestas aparece bem mais tarde.

Dependente das florestas plantadas, quer pela pressdo de movimentos sociais, quer
pela legislacdo, aliadas a uma politica de plantio de florestas pela via do financiamento do
Estado, como pelo fomento, vé-se a necessidade de ampliacdo, com énfase no eucalipto e no
pinus, muito mais pelo apelo do mercado e da ampliacdo do capital, aliados a matriz
energética. Segundo a Agéncia Ambiente Energia, em termos comparativos, a biomassa de
madeira responde atualmente por 8,7% da matriz energética mundial e 13,9% da brasileira.
A oferta de biomassa florestal se da por residuos (florestais, industriais ou urbanos) ou
plantacdes de florestas energéticas. Dados do Balanco Energético Nacional revelam que a
biomassa florestal ainda ¢ a principal fonte de energia, como lenha e carvdo, nos paises em
desenvolvimento. De acordo com a EPE (2011), 31,5% de toda a energia produzida no
Brasil provém da biomassa florestal, com a lenha e o carvao vegetal representando cerca de
11,4% desse total.

3.2 Primeiras plantac6es de eucalipto no Brasil

Em artigo publicado na Revista Arquivos do Servico Florestal, volume 12, de 1957,

Armando Navarro Sampaio relata que, a principio, tinha-se como certo que 0s primeiros
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eucaliptos haviam sido plantados em Sdo Paulo, no municipio de Amparo, na Chacara da
Cachoeira, pelo entdo vigario José Hondrio da Silva, entre 1861 e 1863. No Rio Grande do
Sul, h& indicativos de que, em 1868, foram plantados eucaliptos por Frederico de
Albuquerque e que, nesse mesmo ano, 0 Primeiro-Tenente da Marinha, Pereira da Cunha,
plantou alguns cultivares na Quinta da Boa Vista, no Rio de Janeiro.

Novos levantamentos sobre a origem da eucaliptocultura, no Brasil, ddo conta de que
foi originario da Australia e da Indonésia, chegando ao Brasil em 1825, apenas como planta
ornamental. Sua utilizacdo para fins econémicos e para expansdo em larga escala é atribuida
ao pioneirismo de Edmundo Navarro de Andrade, na entdo Companhia Paulista de Estrada de
Ferro, iniciada em 1903. Nesse tempo, a prépria Companhia adquiriu terras para a expansdo
do plantio (BERTOLA, 2010; FOELKEL, 2009, LIMA, 1993). O Quadro 4 mostra 0s
primeiros plantios de eucalipto, na America Latina, de forma efetiva para a producéo de lenha

e aplicagdes na economia:

Quadro 4 — América Latina: Introducéo do eucalipto

Pais Ano de implantacdo
Chile 1823
Uruguai* 1853
Argentina 1856
Peru 1860
Equador 1865
Brasil* 1903
Porto Rico 1929
México 1940
El Salvador 1953

Costa Rica 1965

Fonte: FAO, 1981. * Datas aproximadas. Organizado pelo autor.

As vantagens de plantar eucalipto, no Brasil, vdo além da questdo climatica.
Oliveira reconhece pelo menos trés fatores que levaram a expansao da eucaliptocultura, no
Pais. O ciclo do eucalipto, até o corte, leva entre cinco e sete anos, “enquanto que, ha
Europa, esse periodo é de 15 a 30 anos, sendo que a producdo brasileira de matéria-prima e a
producdo de celulose e de papel ja supera paises como a Finlandia e a Suécia, grandes
produtoras mundiais”. (OLIVEIRA, 2008 p. 14). Essa caracteristica permite que o Brasil

passe a assumir a lideranca mundial na producdo de madeira para tais finalidades. Outros
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fatores vém contribuindo para o aumento dessa produgdo madeireira: a) 0 emprego da
mecanizacao; b) a fertilizacdo dos solos; c) a utilizagdo da biotecnologia.

Além do tempo menor para a colheita, a alta produtividade, amparada pelo
desenvolvimento tecnoldgico, a introducdo de clones e o trabalho de pesquisa do genoma do
eucalipto, tém favorecido a IMA — Incremento Médio Anual — que, segundo a ABRAF (2011,
a produtividade média ponderada (em funcdo da area plantada) dos plantios de eucalipto,
entre as empresas, cresceu de 36,7 m3¥ha ano, em 2005, para 40,5 m®ha.ano, em 20009,
considerados os mais elevados do mundo, conforme se observa na Tabela 9, que traz a

comparagdo da produtividade e o tempo de rota¢do do monocultivo de eucalipto:

Tabela 9 — Comparativo dos Indicadores de Producgéo e de Rotacdo de Cultura

Pais Espécie Produtividade (m?3 /ha /ano) | Rotacéo (anos)
Brasil Pinus taeda 25 20

Brasil Eucalyptus 30 7114 /21

Brasil Eucalipto (clones) 60 7114 /21

Chile Pinus radiata 25 20

Estados Unidos Pinus taeda 12 20

Africa do Sul Pinus patula 19 30

Suécia Coniferas 3 60

Fonte: Bertola, 2006. Organizacdo Edvaldo Oliveira

3.3 A politica das florestas plantadas no Brasil

Como foi observado ,anteriormente, o desenvolvimento de monocultivos de eucalipto
chegou tarde e desenvolveu-se ,também, tardiamente, em razdo da disponibilidade de florestas
nativas. Segundo Viana (2004), o reflorestamento em larga escala, no Brasil, iniciou-se
apenas na década de 60 do século passado, quando foi sancionada a Lei n° 5.106, de 1966,
com os incentivos fiscais recolhidos ao Fundo de Investimento Setorial — FISET

Reflorestamento™® e aplicados mediante a aprovagdo de projetos apresentados ao ,entao,

' FISET - "Fundo de Investimentos Setoriais. Operado pelo Banco do Brasil. FISET Reflorestamento -
Administrado pelo IBDF; FISET Pesca - Administrado pela SUDEPE; FISET Turismo - Administrado pela
EMBRATUR. Tem suas cotas representadas por Certificados de Investimento, negociadas em Bolsas de
Valores. "O mais importante programa de incentivo ao reflorestamento no Brasil foi o fundo de investimento
setorial FISET Reflorestamento. Instituido no final da década de sessenta, contou com vultosos recursos
publicos que incentivavam as empresas a reflorestarem grandes éareas visando, sobretudo, a producdo de
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Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Os Estados que mais usufruiram
desses recursos foram Minas Gerais, S8 Paulo, Parang, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do
Sul. A Lei, que permitia as empresas deduzirem do seu Imposto de Renda o dinheiro que
aplicassem nos seus projetos de desenvolvimento florestal, foi ampliada, posteriormente, pelo
“Decreto-lei n°. 1.134, de 16 de novembro de 1970, pelo qual todos podem destinar parte do
seu imposto a essa finalidade, fazendo-o através de projetos alheios”.(BRASIL FLORESTAL,
1971 p.31).

Fontes faz relacdo entre a politica da lei 5.106/66 e a implementacdo do Cddigo
Florestal - Lei Federal n° 4.771, de 15/09/1965 — ressaltando que, em meados de 1960, a
legislagdo procurava viabilizar a implantacdo de “macicos florestais” , pelas empresas e,
assim, definindo a “politica florestal” para o Pais, “abrindo o caminho para o inicio, em
1966, do Programa de Incentivos Fiscais para Florestamento e Reflorestamento — PIFFR,
considerado um dos principais instrumentos responsaveis pelo desenvolvimento do complexo
agroindustrial de celulose, no Brasil”. (FONTES, 2007. p. 66).

Em 1974, o Decreto-Lei no 1.338/74 beneficia contribuintes ao autorizar a deducgéo de
até 50% do Imposto de Renda para investimento no Norte e no Nordeste, (OLIVEIRA, 2008
p. 14). A evolucdo das politicas de expansdo, a partir dos organismos do Estado, pode ser
observada no Quadro 5 que mostra as instituicdes publicas responsaveis pela politica de
recursos florestais, no Brasil. As discussdes recentes sobre o Codigo Florestal tém-se pautado
muito mais na definicdo de politicas de reducdo da reserva legal e da dispensa das multas, do
que numa politica referente as florestas e monocultivos, embora esteja no ambito do Projeto
de Lei. Para além das politicas florestais, em 2000 foi lancado o PNF, (Plano Nacional de

Florestas) e a proposta de politica florestal que rediscutia a Politica Florestal para o Brasil*.

matéria-prima para celulose e papel. Seu objetivo era formar uma base florestal capaz de dar suporte ao
desenvolvimento da indlstria nacional e a substituicdo de importagdes de papel. Até entdo, a producédo
domeéstica de celulose e papel utilizava basicamente a araucéria como matéria-prima, recurso que ja se
mostrava escasso e em processo de exaustéo.

Y9 PNF - Plano Nacional de Florestas - Em 2000, foi criado, junto ao Ministério do Meio Ambiente — MMA, 0
Programa Nacional de Florestas — PNF, com o objetivo de promover o desenvolvimento florestal brasileiro.
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Quadro 5 - Fases e instituicdes publicas responsaveis pela gestdo dos recursos florestais do

Brasil
Fases | Periodos | Instituicdes Federais Principais realizagdes
1 1891 /1964 | Servico Flor. Brasileiro (1921-1962) | Promulgagdo do Cdédigo Florestal; Implantagdo
Instituto Nac. do Mate (1938 -1967) | do Parque Industrial Madeireiro no Sul e
Instituto Nac. do Pinho (1941-1967) | Sudeste; criacdo dos Parques Florestais
2 1965/ 1986 | IBDF-Instituto Brasileiro de | Cddigo Florestal de 1965; Fiset-
Desenvolvimento Florestal-1967- | Reflorestamento; Criacdo das FLONAS
1989
3 1987 /1999 | IBAMA (1989) e MMA (1992) Auséncia de politica florestal; Regulamentacao
do Manejo Florestal para a Amaz6nia.
4 2000 IBAMA (1989) e MMA (1992) Lancamento do PNF (Plano Nacional de
Florestas) e a Proposta de Politica Florestal.
5 2010/2011 | Rediscussdo do Codigo Florestal Resultados esperados

Fonte: Organizacdo Edvaldo Oliveira

Dois fatores contribuiram para o aumento dos monocultivos de eucalipto e de pinus: a

industria siderurgica e a de papel e celulose. O mercado, no entanto, é amplo, com cadeias

produtivas definidas variando entre o potencial curto, como lenha e carvao, e longo, como

da inddstria madeireira e de papel e celulose. E feita ressalva a producdo de pasta celuldsica

por ser um produto de exportacdo. A Figura 11 traz, do Relatério da ABRAF de 2011, o

organograma de destino da producdo de produtos do monocultivo da madeira, no Brasil

variando entre oferta no mercado externo e consumo no mercado interno:

Figura 11 — Destino da producéo das florestas plantadas, segundo cada cadeia produtiva.
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Fonte: Adaptado da ABRAF 2011




109

A posicdo do Brasil, na producdo florestal mundial, evidencia uma politica de
expansdo, que remete aos paises em desenvolvimento. Segundo os relatorios da FAO, de
2005, mostrados no Quadro 6, o Brasil se mantinha na 72 posicdo no ranking de paises com
florestas plantadas:

Quadro 6 - Ranking dos Paises com os Maiores Plantios Florestais, em 2005

Ranking | Pais Superficie Terrestre (1.000 ha) | florestas plantadas
(1.000 ha) % 1
10 China 932.743 45.083 24
20 india 297.319 32.578 17
3° Russia 1.688.851 17.340 9
4° Estados Unidos 915.895 16.238 8,5
50 Japédo 37.652 10.682 5,6
6° Indonésia 181.157 9.871 51
7° Brasil 845.651 5.2422 2,7
8° Tailandia 51.089 4.920 2,6
9° Ucrania 57.935 4.425 2,3
10° Ird 162.201 2.284 1,2
Outros 7.893.407 43.312 23
TOTAL 13.063.900 186.733 100

Fonte | FAO, 2005. In Anuério Estatistico da ABRAF 2006
1 9% da area plantada no pais em relacdo a area plantada no mundo
2 Inclui somente florestas com pinus e eucalipto.

No campo da eucaliptocultura, o quadro diferencia-se. A Consultoria Internacional
GIT Forestry apontava que, em 2008, do total mundial de 19.609,670 hectares, o Brasil era
o0 segundo colocado, com éarea de 3.751.857 ha, ficando em primeiro lugar a China, com
3.942,600 ha, seguida da India, com 2.609,700 ha. No ano de 2010, os levantamentos da
GIT apontavam um total de 20.071,701 ha, no mundo, e o crescimento do Brasil como o
primeiro em plantagdo de eucalipto, com 4.258,704 ha, seguido da india e da China, com os
mesmos quantitativos. Convém considerar que esses numeros ainda nao refletem a realidade,
pois produtores independentes e outros mercados fazem plantios fora dos dados recolhidos
tanto pela FAO quanto pela GIT. Em termos percentuais, o Brasil ocupa o primeiro lugar,
conforme Tabela 10. O Portal REMADE - Revista da Madeira, edicdo de fevereiro de 2011,
traz dados significativos. Indica que as areas cobertas com monocultivos para a madeira,
especificamente com pinus e eucalipto, passaram de 1.769.000 ha, em 1990, para 1.932,000
ha, em 2010. Destaca, ainda, 0 aumento de 2.964,000 para 4. 913 800 ha, no mesmo

periodo. A soma identificada pela Revista REMADE (2011), com todas as espécies plantadas,
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compondo o volume de monocultivos saltou de 4.984,141 ha para 7. 471, 580, no ano de
2011, com crescimento de 35%. Mostra, assim, que o incremento dos monocultivos da
madeira aumentou, em relacdo aos dados disponiveis pela GIT.

Tabela 10 — Percentual de Producéo de eucalipto por Pais - 2010

Pais %* Acumulado %
Brasil 21 21

india 19 19

China 13 13
Australia 5 5
Uruguai, Chile, Portugal, Espanha, Vietnam, Suddo 3 18
Tailandia, Africa do Sul, Peru, Argentina, Paquist&o, 2 10
Outros 15 14

Total 100

Fonte: Git Foretry, 2011 *Percentual por Pais

No plano da expansédo do eucalipto para a producdo interna, historicamente a industria
de celulose de fibra curta (Eucalyptus) nasceu, ainda que tardia, do conjunto de politicas de
substituicdo de importacfes, como alternativa local ao produto importado da Europa e dos
Estados Unidos. Entretanto, esse produto ganhou forca e, impulsionado por uma
competitividade muito superior a dos demais paises, sua escala de produgdo aumentou cinco
vezes, nos ultimos 40 anos. Segundo o Relatorio 2011, da ABRAF, existem, no Brasil,
cerca de 220 empresas operando no segmento de papel e de celulose, atuando como lideres na
producdo de celulose de fibra curta (Eucalyptus), sendo o 6° maior produtor de celulose e o
11° maior fabricante de papel. H& 10 anos, a industria de celulose cresce em média 5,9% a.a e,
em 2010, a producéo nacional de celulose totalizou 14,1 milhdes de toneladas, crescimento de
4,4% em relacdo a 2009. No mesmo periodo, 0 consumo interno atingiu 6,1 milhdes de
toneladas, 8,9% superior ao registrado em 2009. Isso implica a ocupacdo de terras para o
plantio, como pode verificar-se, na Figura 12, em que mostra os dados comparativos da
evolucao das florestas plantadas (pinus e eucalipto) com a evolucdo dos plantios de eucalipto,

no Brasil. (Figura 13)
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Figura 12 — Graficos comparativos entre a evolugdo das florestas plantadas e o eucalipto, no
Brasil, no periodo 2005 - 2010.

Brasil - Evolugdo do plantio de florestas plantadas - BRASIL- Evolugdo da produgio de eucalipto
2005- 2010 (ha) 10° 2005-2010 (ha}10°
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Fonte: ABRAF 2010 — Organizacdo Edvaldo Oliveira

Em termos de espacializacdo geografica, a maior concentracdo de plantios florestais
(Eucalyptus e Pinus) ocorre nas regides Sul e Sudeste do Pais (75,2%). A Figura 13 deixa
evidentes os Estados com maior concentracdo de florestas plantadas . Estados com pouca
vocacdo para 0 setor comecam a ampliar suas bases de producdo, aliados a expansdo da
industria siderurgica e de papel e celulose:
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Figura 13 —Brasil: quantitativo de florestas plantadas
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Fonte ABRAF — 2011- Elaboracdo Edvaldo Oliveira

A figura 14 mostra o mapa de evolugéo, por Estado, da expansdo da eucaliptocultura,
entre 2005 e 2010. Embora a politica de expansdo comece na década de 1960, e a
consolidacdo, na década de 1970/1980, é na década de 2000 que os dados aparecem com
mais consisténcia, embora nos levantamentos, como em todo processo que envolve as
florestas plantadas, 0s nimeros sempre sejam imprecisos. Se se considerar 0s avangos com
a ampliacdo da base florestal, na Bahia e no Mato Grosso, e 0 ritmo de expansdo do
eucalipto nos estados do norte, a tendéncia é de posicionar entre os primeiros em florestas

plantadas.
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Figura 14 - Evolucéo da eucaliptocultura, no Brasil
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Fonte: ABRAF 2011 — Organizacdo Edvaldo Oliveira

A organizacdo do espaco, pela industria consumidora de produtos da madeira, leva
em conta as condi¢Ges ambientais e a capacidade produtiva, o que redefine a territorializacao
dos monocultivos e o posicionamento das industrias. No caso da madeira, de forma particular,
observa-se a distancia minima entre os monocultivos e a unidade produtora, em torno de
200km. Distancias maiores tornam invidveis os investimentos, segundo o0s segmentos
produtivos e as agroindustrias do setor. A Figura 15 mostra a espacializacdo das principais
unidades industriais dos segmentos de celulose, de papel, de painéis de madeira

industrializada e de siderurgia a carvao vegetal. Isso ndo significa que distancias maiores
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podem ser aprovadas em funcdo das politicas de Estado e das agbes promovidas pelas

indUstrias:

Figura 15 — Espacializagdo das principais industrias consumidoras de eucalipto
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Fonte: Poyry Silviconsult (2011)/ ABRAF 2011.
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Fonte: Fonte: Pdyry Silviconsult (2011)/ ABRAF 2011. Org. Edvaldo Oliveira

3.4 Evolucdo da industria de celulose no Brasil — para contextualizar

A demanda por produtos de madeira tem aumentado, capitaneada pela industria de

ferro gusa e, principalmente, de celulose e de papel. Segundo Carneiro, a implantacdo das

primeiras industrias de celulose comecou em 1956, com sua consolidacdo na década de 1970,

apresentando um salto qualitativo/quantitativo até a década de 1980, alcancando,

Sua

afirmacdo como mercado produtor e consumidor de florestas plantadas (CARNEIRO, 1994).
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Para Oliveira, “Este processo se deu a partir dos anos de 1950, mas, sobretudo, nos anos de
1970, até as décadas de 1980 e 1990, com a implantacdo dos modernos projetos industriais de
reflorestamento de eucalipto”. (OLIVEIRA, 2008 p. 14). A politica de expanséo da industria
celulésica consolidou-se, em 1974, quando foi elaborado o | Programa Nacional de Papel de
Celulose — I PNCP, cujo objetivo era alcangar a autossuficiéncia, tanto em papel quanto em
celulose, prevendo, para essa Ultima, a geracdo de excedentes exportaveis. (FONTES, 2007).

Atualmente, segundo o ABRAF (2011), o Brasil conta com 230 empresas de celulose ,
264 unidades industriais, em 17 dos 25 Estados da Federacdo (Tabela 11). Os dados de
implantacdo da base florestal variam, mas admite-se que as empresas que operam com a
cadeia produtiva de papel de celulose detém cerca de 1,3 milhdo de hectares de
reflorestamento (principalmente de pinus e de eucalipto:

Tabela 11 - Distribuicdo das Fabricas Brasileiras de Papel,
Celulose e Pastas de Alto Rendimento

Estado | Papel | Celulose ‘ P
Amazonas

Bahia

Ceara

Espirito Santo

Goiéas

Maranhao

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Santa Catarina

S&o Paulo

Sergipe
Total | 167 | 28 | 27
Fonte: BRACELBA, 2000. (PAR= Pasta de Alto Rendimento)
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O quadro é de 90% de empresas nacionais, com 48 empresas integradas verticalmente
— madeira papel e celulose. Desse montante, 118 s6 produzem papel, 31 produzem pasta de
madeira e apenas 5 se dedicam a fabricacdo de celulose. Nesse quadro, Fontes lembra que a
impulsdo da Industria de papel e de celulose faz avancar o plantio de florestas plantadas.

“Nos anos 70, comecaram a operar trés grandes empresas produtoras de celulose, no
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mercado: a Barregard (1972), a Celulose Nipo-Brasileira (1977) e a Aracruz Celulose (1978)
com capacidade de producdo que representava, na época, 25% da capacidade nacional de
producéo de celulose de fibra curta (FONTES, 2007. p. 67). Ainda, segundo Fontes:

A industria de papel e celulose é caracterizada pelo alto grau de investimento
e pela longa maturacdo. A escala de producdo das fabricas de pastas
celuldsicas é, em geral, muito elevada. As empresas costumam integrar todas
as etapas do processo produtivo, atuando desde a exploracédo florestal até a
comercializacdo de celulose ou papel. A localizacdo das fabricas esta ligada
a concentragdo dos ativos florestais das empresas (FONTES, 2007. p. 36).

O consumo de madeira oriunda dos monocultivos, pelas indUstrias de celulose, tem
sido umas das mais questionadas, provocando conflitos, como os emblematicos do sul da
Bahia.

3.5 A producéo de lenha e de carvéo

O carvdo vegetal é, para o Brasil, um dos maiores problemas, uma vez que soO
recentemente adotou-se uma politica de monocultivos de madeira, para abastecer a industria
nacional, acusada de ser uma das que mais desmata para essa atividade. O carvdo, resultante
da pir6lose da madeira, também conhecida como carbonizagéo ou destilacdo seca da madeira,
¢ uma das matérias-prima da Inddstria Siderdrgica, uma vez que esta conta no processo de
oxirreducdo. As politicas de intervencdo no setor tém buscado reduzir tanto o desmatamento,
quanto as condicOes de trabalho. Contudo, ainda é alto o consumo de carvao vegetal de
madeira, marcado pela baixa qualidade do carvao mineral e pelas politicas de reducdo do uso
dessa fonte de energia, por ser uma pratica considerada altamente poluidora.

O quadro de consumo da madeira e do carvao, como fontes de energia, tem reduzido,
no Brasil. Segundo o Relatério do Balanco Energético Nacional (EPE, 2010) , apontado na
Tabela 12, a lenha e o carvdo vegetal ainda € sdo os que mais influenciam na oferta interna de
energia, com decréscimo a partir de 1980, e acréscimo de outras fontes, sobretudo do

petréleo:
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Tabela 12 - Oferta Interna de Energia no Brasil

Fontes /ano 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2008 2009
Petréleo, gas natural e derivados 6,4 12,9 257 38 49,2 43,7 50,9 48,1 46,8 46,6
Carvao mineral e derivados 64 48 29 36 51 68 71 63 58 47
Hidraulica e eletricidade 15 16 32 51 96 14,1 157 148 14 152
Lenha e carvao vegetal 833 78,1 639 476 27,1 20,1 12,1 13 116 10,1
Produtos da cana 24 27 43 54 8 13,4 10,9 13,8 17 18,2
Outras® 03 09 19 33 41 48 52
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Balanco Energético Nacional (EPE, 2010).
- Inclui Qutras Fontes Primarias Renovaveis e Urénio.

O argumento para a efetiva producdo de carvdo vegetal posiciona o Brasil como o
maior produtor, no @mbito mundial, énfase dada aos setores de ferro-gusa, ferros-liga e, em
menor grau, ao consumo residencial. (ABRAF, 2011). A Figura 16 mostra a recente
recuperacdo da Industria Siderurgica e a consequente necessidade de carvédo vegetal, para a
producdo de aco, que, mesmo sujeito as crises, aponta para o crescimento com perspectiva de

consumo do carvéo vegetal, em larga escala.

Figura 16 — Evolucéo da producéo de aco bruto no Brasil - 2008 / 2010
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Fonte: Instltuto Ago Brasii, 2010.

Os dados apontados na Tabela 13 posicionam o Brasil como maior produtor de carvéo,
no mundo. Segundo o Relatério da ABRAF, em 2010 foram produzidos 11,6 milhes de m3
(mdc) de carvdo vegetal, a partir de florestas plantadas, dos quais 66,2% foram consumidos

pelos “guseiros” independentes:
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Tabela 13 - Principais produtores mundiais de carvao vegetal/2006

PAIS Producédo (t) % da producéo mundial
Brasil 8.794.000 20.24
Nigéria 3.5692.327 8.27
Etiopia 3.385.598 7.79
Rep. Dem. do Congo 1.764.057 4.06
China 1.763.891 4.06
india 1.740.187 4.00
Tanzania 1.416.220 3.26
Gana 1.358.977 3.13
Egito 1.296.877 2.98
Tailandia 1.293.772 2.98
Total 26.405.906 60.77
Total mundial 43.455.871 100

Fonte: FAO/2008

Os nameros do consumo de carvao vegetal, no Brasil, mostrados pela Silviminas,
(Quadro 7), ratificam a forma de consumo, pelas Industrias Siderurgicas, particularmente
pelas guseiras, embora os dados mais recentes apontem redugdo de consumo, diante da crise
da economia mundial de 2008. A reducdo, entre 2005 e 2007, apontava a crise no setor,
consoante o que foi apontado pela Figura 17, que mostra a reducdo do plantio dos
monocultivos de madeira. O fato de 0s nimeros apontarem para as oscilaces de crescimento
da economia, o consumo de ferro tende a aumentar, com o crescimento da construcéo civil e
de obras de alta monta, previstos no Brasil, o que vai demandar maior consumo de carvao,

elevando o Pais ao patamar de maior produtor mundial.

Quadro 7 - Evolucdo do Consumo de Carvao Vegetal no Brasil por Segmentos (1.000 mdc)

Ano Integradas Gusa Ferroligas Ferro Outros Totais
2003 3.383 20.220 3.164 302 2133 29.202
2004 3.984 27.590 3.002 357 1987 36.920
2005 4.499 27.817 3.191 319 2226 38.052
2006 4.579 25.116 3.091 278 2061 35.125
2007 5.527 25.706 3.097 288 2160 36.778

Fonte: Fonte Silviminas/ REMADE, 2011
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Figura 17- Evolucdo e crise dos monocultivos para a madeira — 2000/2010

Grafico 2.02 Evolugao da area anual plantada com florestas' de Eucalyptus e Pinus das empresas associadas
individuais da ABRAF, 2000-2010
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2 ABRAF (2011).
mente para o Eucalyptus

O quadro geral é de ampliacdo dos cultivos de eucalipto, no Brasil, com indicativos
de espacializacdo, pelos Estados com maior potencial de producéo, aliada a descentralizacéo
da industria siderurgica e de papel de celulose. Infere-se, pois, que o descontrole sobre o uso
da terra tende a ter consequéncias imprevistas. Embora os dados indiqguem que apenas
6.615,228 ha de florestas plantadas, ocupando apenas 1.3% da area de florestas do Brasil, em
apenas 0,8 % do territorio, (ABRAF, 2011), e considerando gque os dados envolvem apenas as
empresas plantadoras do monocultivo, os impactos ambientais e na estrutura fundiaria séo
questionaveis. Diante disso, o Il Forum sobre Fomento Florestal, realizado em Belo
Horizonte, em julho de 2011, revelou preocupacdes motivado pela repercussdo das politicas
de compra de terras pelas grandes empresas, formando verdadeiros latifindios. O indicativo é
de que o plantio, pela via do fomento, junto aos pequenos produtores, sera 0 meio mais
viavel para a ampliacdo dos cultivos, no territorio brasileiro, aliado a outras politicas de
expansdo de fronteira agricola, como os ganeleiros, o biodiesel e a biomassa.

Outra variante da politica de monocultivos da madeira envolveu a crise energética
brasileira, na década de 1970. O Artigo produzido pelo extinto IBDF, intitulado
“Combustivel da madeira — uma realidade da matriz energética brasileira” , publicado na
Revista Brasil Florestal, em 1979, defendeu a madeira como fonte geradora de energia
combustivel para automdveis. Ao propor o eucalipto como fonte de geracdo de alcool da
madeira, admitia-se que, “do ponto de vista social, a producdo de combustivel liquido a
partir do eucalipto tem a vantagem de propiciar a criagdo de empregos e o estimulo a
atividade econdmica, em regibes de terras pobres, ndo adequadas a cultivos agricolas mais
exigentes”. (BRASIL FLORESTAL, 1979, p. 51). Nesse sentido, o foco na regido Nordeste
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foi muito forte, com énfase no chamado Etanolyptus, o que ndo ocorreu. A expectativa de
plantio era:

Plantio anual de 2.000,000 ha de eucalipto, a partir de 1979, exclusivamente
para a producdo de etanol, pode estimar que esse combustivel poderia
substituir cerca de 19% do consumo total de petréleo, em 1984, e cerca de
25% do mesmo consumo, em 1990, nesse uUltimo ano, a substituicdo
propiciaria uma economia de quase US$ 10 bilhdes para o Pais, em bases
bastantes conservadoras, sem considerar a economia com a importacdo de
carvdo mineral e com a producdo de racao e gas. (BRASIL FLORESTAL,
1979, p. 51).

Com as crises de combustiveis a base de petrdleo, a ampliacdo do chamado
combustivel de segunda geracdo e a proposta de producdo a base de Etanol celulésico,
tomando como base a cadeia produtiva do eucalipto, a partir de monocultivos florestais,
apontava outra vertente para a ampliacdo e a criagdo de novas politicas para o setor. Sachs
chama a atencdo para a possibilidade de a producdo de Etanol celulésico ser processada a
partir de residuos vegetais agricolas (bagaco) , florestais e gramineas de rapido crescimento
(SACHS, 2009). No entanto, destaca que:

A outra fonte potencial de etanol celul6sico sera constituida de plantacédo de
arvores de crescimento rapido. 1sso nos remete aos programas de
reflorestamento produtivo. Estes atualmente ocupam no Brasil uma &rea
reduzida de 5 milhGes de hectares, os quais produzem madeira para a
industria de papel e celulose, siderurgia — que operam com carvao vegetal —
e industrias de papel e celulose. (SACHS, 2009, p. 166) .

Abramovay lembra, no entanto, que os efeitos sociais das gigantescas extensdes dos
monocultivos, para fins de producdo de biodiesel, acabam por influenciar a producéo dos
pequenos agricultores, com efeitos diferentes quanto a producdo do agronegdcio. Lembra,
ainda, que “essas diferencas se ampliardao, quando os chamados bicombustiveis liquidos da
segunda geracdo entrarem em operacdo e 0s residuos da producdo agropecuéria e florestal
passarem a ser utilizados em larga escala para o etanol celulésico”. (ABRAMOVAY, 2009,
p. 13).

A busca de novas fontes de energia e de consumo de madeira pode apontar um novo
modelo de uso e de ocupacdo da terra, com consequéncias imprevisiveis na estrutura

fundiaria envolvendo, particularmente, a agricultura familiar, préprias dos paises
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desenvolvidos, e que, no Brasil, tem sido evidenciada pelos governos, a partir da década de

1990, mas que ainda mantém ritmos de financiamentos desiguais.

3.5 O eucalipto na Bahia - o Nordeste como ponto de partida

A eucaliptocultura, no mundo e no Brasil, vista anteriormente, revela a capacidade de
expansdo, sob a justificativa de uma necessidade de madeira a longo prazo, com demandas
projetadas até 2050. A eucaliptocultura, na Bahia, requer uma analise comparativa entre
espacos eleitos para verificar as diferencas e similitudes, preferencialmente entre espacos
analogos, ainda que de natureza fisica diferenciada, entre cadeias produtivas diferentes, mas
que alteram, de forma contundente, a estrutura fundiaria do territério. O modelo, no entanto,
€ 0 mesmo: a apropriacdo do espaco, a territorializacdo da producdo da natureza atraves da
modificacéo, o desgaste do modelo e a reorientacdo para outra forma de produzir (da natureza
inicial, a pastagem, ao eucalipto) , na tipica solucdo derrubada- queimada para novos
cultivos, resultando em espacos pos-florestais, com diferentes nuances de producdo. Crises
sdo recorrentes, nesse tipo de monocultura onde “a dupla crise ecologica e de subsisténcia
que dai resultou (Pds-derrubada queimada no neolitico) s6 foi superada pelo desenvolvimento
de novos sistemas agrarios “pos-florestais”, muito diferenciados (MAZOYER, ROUDART,
2010 p. 130).

A producdo da natureza é, segundo Smith, a producdo da riqueza feita pela
sociedade, a rigor com a substituicdo de outra forma de natureza, considerada natural. Ha que
se considerar que a producdo da natureza reverte para a producdo do espaco. Para Smith, a
producdo da natureza (desigual) é possivel, identificando as préprias leis da natureza. No
entanto, “a forma como o capital investe na natureza leva a sua transformacdo, tanto na
natureza em si quanto na sociedade de entorno. A distingdo fundamental que precisa ser feita
é, entretanto, o que pode e 0 que ndo pode ser destruido para ser substituido”. (SMITH, 1988,
p. 99). No caso da eucaliptocultura, na Bahia, tomando a regido nordeste como ponto de
partida, o que se percebeu foi o advento do grande capital, marcado pela presenca do Estado
(Unido e Unidade Federativa), com argumentos capazes de substituir uma cultura, propagada
pelo préprio Estado, por outra que evidencie o grande projeto nacional, com énfase na politica

mundial.
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A acdo do Estado na producédo da natureza e do espago, no tocante a reestruturacéo da
atividade agricola, acontece de diversas formas, seja no investimento direto, no
financiamento da producdo, ou mesmo em politicas de direcionamento de uma determinada
tipologia agricola. Os acontecimentos, no espaco, a rigor, amparadas pelo Estado, apoiam o
capital na sua reproducdo, em larga escala. No dizer de Santos, sdo aconteceres (homdlogo e
hierarquico) que, pela via da modernizacdo e da informagdo, acabam por territorializar
determinadas tipologias. Para Santos, acontecer homélogo é aquele das areas de producdo
agricola ou urbana, que se modernizam mediante uma informagdo especializada, cria
contiguidades funcionais em espacos previamente definidos (SANTOS, 1996). Ainda segundo
0 autor, hd o acontecer hierarquico, em que os resultados tendem a uma racionalizacdo das
atividades, via de regra, sob o comando de uma organizagdo, que objetiva imprimir um
sentido a vida dos homens e do espaco. Sempre sob a egide do capital, 0 acontecer leva em
conta as desigualdades e a escassez para fazer acontecer a reproducdo e o dominio do
territorio, substituindo uma natureza, anteriormente modificada, por outra, num processo em
que a reprodug¢do nunca cesse. Nesse sentido, “a producdo da natureza acarreta uma
igualizacdo na relacdo com a natureza: em primeiro lugar, a natureza se tornou o apéndice
universal do capital; em segundo lugar, a qualidade da natureza € nivelada por baixo nas maos
do capital”. (SMITH, 1988, p 171).

No Nordeste do Brasil, a intencionalidade da producdo do espaco a partir do eucalipto
reflete as proposicdes tedricas. O modelo de implementacdo da eucaliptocultura, nessa
regido, segue o mesmo modelo desenvolvimentista aplicado ao planejamento regional
adotado no Brasil, a partir da década de 1950, com programas de incentivos fiscais. Diante da
descoberta da rusticidade e da adaptacdo do eucalipto e do planejamento da oferta de
madeira, j& na década de 1960, a regido Nordeste foi indicada como territério potencial para
expansdo da base florestal. Em publicacdo de 1979, admitia-se que, “a titulo de exemplo, a
regido Nordeste poderia se ver grandemente beneficiada com a producdo em grandes escalas
desses combustiveis, ja que possui grandes extensdes de terras pobres e com altos indices de
solamimétricos”. (BRASIL FLORESTAL, 1979, p. 51) .

Segundo Oliveira (2008) e o Relatério final sobre Temas Conflituosos Relacionados a
Expansdo da Base Florestal Plantada e Definicdo de Estratégias para Minimizacdo dos
Conflitos Identificados - MMA/FAO/TCP (BRASIL, 2005) , o Nordeste beneficia-se das

modificacdes do Fundo de Investimento Setorial — FISET - (Decreto-Lei n® 1.376) - e insere-
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se na érea florestal, absorvendo, ja em 1979, 10,3% da area aprovada para o reflorestamento,
no Brasil. Segundo o Relatério:

Os empréstimos de longo prazo, deste Fundo, a custos reduzidos, se
tornaram, rapidamente, o principal instrumento de atendimento de demandas
por recursos financeiros do setor empresarial ligado a producdo madeireira.
E também deve ser ressaltado o papel do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES) que garantiu vultosas somas de
recursos financeiros ao setor florestal. Segundo dados do préprio BNDE, até
1994, s6 para o setor de celulose e pape foram liberados US$ 7.7 milhdes,
representando cerca de 6% do total aplicado em todo o setor industrial
brasileiro para o mesmo periodo. (BRASIL, 2005).

Os primeiros argumentos eram contrarios ao que se apregoava quanto as condigdes
fisico-climaticas da regido, “a pouca exigéncia do eucalipto quanto a qualidade da terra
possibilita, também, ao contrario da cana-de-agUcar e da mandioca, a aquisicdo de terras a
precos baixos, o que vem a ter enorme influéncia no custo final do combustivel produzido”.
(BRASIL FLORESTAL, 1979, p. 51). A mesma Revista, em Artigo de 1982, ja previa o
aumento da producdo de madeira plantada, para o nordeste do pais, com o argumento de que
a regido Nordeste praticamente importa toda a madeira que consome, uma vez que possui
apenas 4% da éarea florestal brasileira. A proposta de ampliacdo devia levar em conta o
aproveitamento racional e efetivo, tanto das florestas nativas como das plantadas. Outro
argumento refere-se ao aumento da producdo, diante da auséncia de verticalizacdo das
industrias siderargicas, apontando o Nordeste como parte da solugdo, uma vez que “a
auséncia de integracao vertical do setor siderdrgico, deficiente, ; o predominio de praticas
extrativistas predatdrias; o decréscimo de carvdo vegetal na siderurgia, que é de 40%, e
devera reduzir para 24%, em 1990”. (BRASIL FLORESTAL, 1982, p. 51). Dessa forma, a
publicacdo apontava algumas diretrizes para a expansdo da eucaliptocultura. A diretriz
numero trés objetivava “promover a integracdo do Nordeste brasileiro nas atividades
florestais, com o objetivo de: produzir matéria-prima para atender as necessidades locais;
elevar a produtividade do total do solo, protegendo-o através de sistemas agroflorestais
adequados as caracteristicas sociais, edaficas e climaticas da regido”. (BRASIL
FLORESTAL, 1982, p. 51). A proposta final previa o apoio a diretriz, pelo Governo e pelo
proprio IBDF, na politica de promocdo da integracdo do Nordeste, no setor florestal, e

ratificava o proposito de “conscientizar o Governo e a opinido publica quanto aos beneficios
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sociais, economicos da floresta plantada para fins tradicionais e, mais recentemente, como
alternativa energética”. (BRASIL FLORESTAL, 1982, p. 51).

O modelo de financiamento da eucaliptocultura, que vem da década de sessenta,
trazendo em seu bojo a promessa de incentivos fiscais oferecidos pelo Governo Federal para
as atividades eucaliptocultoras, a partir do Decreto-Lei n°1.338/74, que permitia a deducédo de
até 50% do Imposto de Renda, para investimento no Norte e no Nordeste, enquanto, para
outras regides, a permissdo era de apenas 35%. Essa politica, lembra Oliveira, gerou
estimulos a migracdo das empresas reflorestadoras ,em diregdo aos estados do Nordeste. “O
resultado disso é que, entre 1970 e 1980, o total da area plantada com florestas para fins
industriais aumentou em 18,6% , em toda a regido Nordeste, enquanto que, entre 1980 e
1985, tal crescimento registrou 176% contra 18% , verificados em todo o Brasil”
(OLIVEIRA, p. 50). Dessa forma, a introducdo do eucalipto no nordeste brasileiro,
particularmente, na Bahia, nasce do projeto cuja manutencdo pelos proprietarios locais é
questionada, e, no Projeto, deveriam abster-se de suas terras, ainda que degradadas, por prego
baixo, como em todos os projetos de implantacdo de monoculturas.

No campo da industrializacdo dos produtos da madeira, sabe-se que os primérdios da
industria de celulose ocorreram, na década de 1930, com a instalacéo das industrias de papel
e de celulose — comandadas pelo modelo de substituicdo de importacdes, e avanca, na década
de 1970, com recursos do Il PND e do | Plano Nacional de Papel e Celulose (PNPC). No
territorio baiano, primeiro Estado a implantar a eucaliptocultura nos moldes propostos,
vinculados a politica para o Nordeste, a expansdo vem desde a década de 1950, com o plano
de Metas de Juscelino Kubsticheck. O PNCP previa, segundo o Relatério de Conflitos
relacionados a Expansdo da Base Florestal, criar “Distritos Florestais”, e delimitava o recorte
temporal, até 1979, para a implantacdo de 12 distritos de um total programado de 30
(Oliveira, 2007). Relata, ainda, que o Programa era mais uma iniciativa para atender as
demandas do setor florestal, na procura por recursos de longo prazo e a custos reduzidos,
conforme observado anteriormente. A abrangéncia levava em conta que “um primeiro grupo
de 20 projetos, financiados com recursos dos incentivos fiscais, foi implantado nos estados do
Espirito Santo, de Minas Gerais, de Goias, no Sul da Bahia, nas areas de Sdo Paulo e da
regido Sul do Pais. Os 10 projetos restantes seriam localizados no Norte e no Nordeste do
pais”. (BRASIL, 2005, p. 7).
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Para além de ser um vetor de expansdo da eucaliptocultura que vem do norte do
Espirito Santo, argumentos sdo levantados pelos governos para a expansdo da
eucaliptocultura, no Nordeste, entre os quais se destacam o financiamento de uma base
florestal, capaz de dar respostas ao processo de industrializagcdo e o preco das terras para essa
expansdo, mas, sobretudo, o principio de reproducdo do capital, no sentido de ampliacdo da
base florestal em territérios que permitam tais vantagens, conforme admite Carneiro:
“podemos depreender, portanto, que este setor se desloca espacialmente em funcdo de
condicionantes locacionais que possibilitem a obtencdo de uma estrutura de custos vantajosa e
margens de lucro supranormais”. (CARNEIRO, 1994, p. 30).

Para 0 processo de expansdo e de implantacdo das industrias, pode-se definir, na
cadeia produtiva do eucalipto, trés vertentes: papel e celulose, com demanda de espagos onde
a pluviosidade maior é referéncia de ocupacdo; madeira e carvao para as Industrias
siderurgicas e a producdo de madeira serrada, para a industria da construcdo civil e
mobiliario. No Nordeste, particularmente na Bahia, a introducdo dos plantios de eucalipto
direcionados para a producdo de celulose inicia-se no final da década de 1960, com o0s
incentivos fiscais oferecidos pelo Governo Federal, através do Programa Nacional de
Celulose e Papel.

No plano do consumo de madeira, nas publicacdes de 1982, os argumentos para a
expansdo mostravam que a regido Nordeste praticamente importava toda a madeira que
consumia. A proposta era, entdo, de um aproveitamento racional e efetivo, tanto de florestas
nativas como plantadas, com vistas ao atendimento da demanda e a oferta de carvédo vegetal.
Argumentavam, ainda, que a auséncia de integracdo vertical do setor siderurgico e a
deficiéncia de carvado vegetal, aliada ao predominio de préaticas extrativistas predatorias,
poderiam promover o decréscimo de carvdo vegetal na siderurgia, o qual é de 40%, e reduzir
para 24%, em 1990, sendo o Nordeste uma ponte para a ampliacdo da base florestal
(BRASIL FLORESTAL, 1982,). Para Oliveira:

Esse fato estimulou a migragdo das empresas reflorestadoras para os estados
do Nordeste e, em particular, para a Bahia. Além disso, a saturagdo das terras
no Centro-Sul, onde se desenvolviam tradicionalmente as atividades de
reflorestamento e a produgdo de celulose, e a consequente elevagdo dos
precos das terras, implicou na busca de novas areas, necessarias tanto para o
suprimento das exigéncias da capacidade instalada, quanto para a expansao
do setor no Pais (OLIVEIRA, 2008, p. 30).
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Apesar das politicas propostas desde a década de 1950, o projeto para o Nordeste s6 é
implantado na década de 1980 e consolidado na decada de 1990, tendo a Bahia como
territério polo para a expansdo, no nordeste do estado, a partir das politicas do Polo
Petroquimico de Camacari e, no sul, com a implantacdo da indudstria de papel e de celulose.
S6 recentemente, em meados da década de 1990, o eucalipto se expande por outros estados
do nordeste, alcangando o Piaui e 0 Maranhdo, em razéo da expansdo da industria siderdrgica
regional e da descoberta da cadeia produtiva de papel e de celulose.

No quadro atual dos avancos da eucaliptocultura, no Brasil, os estudos regionais
apontam o avango recente, em &reas como 0 Centro- Oeste e 0 Sul. O Nordeste apresenta
avancos da cultura nos Estados do Meio Norte, em fase inicial.

O processo de ampliacdo da base florestal, na Bahia, segue o curso das politicas
adotadas pelo Governo Federal, com indicativos para a Industria Siderdrgica e de papel e
celulose. O avanco da territorializacdo dos monocultivos da madeira se desenvolveu de forma
estratégica, para atender as industrias, e ocupou espacos capazes de dar suporte aos
investimentos do Estado e apoio as empresas privadas. Dessa forma, independente das
contradi¢bes ocorridas no processo de implantacdo da monocultura de eucalipto, outros
espacos e setores que poderiam receber incentivos do Estado, foram deixados, numa politica
de espacializacdo de recursos que evidenciasse a juncdo deste com a iniciativa privada.
Assim, a expansdo da eucaliptocultura, na Bahia, segue essa logica de expansdo das
atividades, no Pais e no mundo, sob a égide do capital lastreada pelo Estado. Historicamente,
a amplia¢do da “base florestal” , na Bahia, abrangeu duas areas de interesse escolhidas tanto
pela forte inclinacdo industrial, quanto pelas condi¢Ges naturais que viabilizariam a producéo
da madeira e seus derivados, no processo de verticalizacdo, a saber, o nordeste, o extremo sul
do Estado, com expans@es recentes em menor grau, a partir de projetos localizados,como os
Polos Florestais.

Os vetores de expansdo da eucaliptocultura, na Bahia, apresentam particularidades,
vindas do Sul, pelas politicas de expansdo a partir do Estado do Espirito Santo, aplicada as
siderurgicas e a expansdo do polo de celulose. Levantamentos feitos por Karine Oliveira ddo
conta de que, nos anos de 1980, ocorre um movimento de implantacdo de uma organizacao
de natureza empresarial, baseada nas culturas de mamao e de café (expansdo proveniente do
Espirito Santo) e de uma pecudria intensiva, culminando, nos anos 1990, com a implantacédo

do complexo industrial de papel e de celulose, de capital nacional necessariamente associado
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ao capital estrangeiro- (OLIVEIRA, 2008. p. 51) . Assim, no nordeste do Estado da Bahia,
centrado no Recdncavo Baiano, em direcdo ao Litoral Norte e ao Agreste, para abastecer as
industrias do Polo Petroquimico, e no Planalto da Conquista, com expansdo do vetor de
crescimento do norte de Minas Gerais e do Vale do Jequitinhonha, com fomento do polo
mineiro para as siderdrgicas e guseiras.

No caso do nordeste da Bahia, a territorializagdo do eucalipto, avangando por 24
municipios, capitaneados pela Copener, atual Bahia Pulp, em sua maior parte substituiu a
monocultura de laranja. Destaca nesse processo de expansdo do setor produtivo regional com
base na producdo de madeira plantada, estd vinculada a base industrial do Polo Petroquimico
de Camagari.

No sul do Estado, o predominio de grandes empresas, com grandes projetos, envolve
grande vulto de capital e posse da terra aplicada a cadeia produtiva de celulose e de papel, e
outras, vinculadas & cadeia produtiva de madeira e de carvdo. Destacam-se a Veracel
Celulose S.A, Aracruz Celulose, Suzano Papel e Celulose e CAF Santa Barbara Ltda.
Nogueira, em trabalho que defende a eucaliptocultura, no Estado, destaca a Bahia como
espaco de producdo da eucaliptocultura, considerando que “a analise econémico financeira de
reflorestamento com Eucalipto, no sul da Bahia, mostra que, fazendo-se o uso do programa
governamental de incentivos fiscais, o reflorestamento é um investimento atrativo”.
(NOGUEIRA, 1982.p. 27).

O modelo do grande projeto, baseado na disponibilidade de capitais, é bastante
questionado, resultando em conflitos, por promover concentracdo de terras. Esgotando esse
modelo, comeca a implementacdo do fomento florestal, feito pela grande empresa. Por
pressdo da sociedade civil e dos movimentos contrarios a expansdo no sul, 0 avango proposto
estenderd para areas mais ao norte, nos territorios de ltapetinga e de Vitoria da Conquista. Em
outros territorios, projetos diferenciados, como a Floresta Para o Futuro e os Polos Florestais
Sustentaveis, figuram como uma nova perspectiva de avanco da eucaliptocultura, no Estado,
em moldes diferenciados, territorializados a partir de projetos regionais destinados ao
consumo, especialmente da industria local, e do fomento florestal para atender ao processo de
reposicdo florestal das Siderurgicas. Traz como objetivo, segundo a Superintendéncia de
Politicas Florestais, Conservacdo e Biodiversidade — SFC, diminuir a pressdo sobre a
vegetacdo nativa e apoiar 0s segmentos que tém requerido por produtos florestais (estacas,

madeira serrada) e biomassa (lenha e carvéo).
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O centro da expansédo da eucaliptocultura, no sul, baseada na planta de fabrica para a
industria de papel de celulose, em maior grau, revela a especializacdo e a espacializacdo de
um monocultivo direcionado ao mercado externo, com consequéncias previsiveis no ambito
social. Para Oliveira, “o segmento de papel e celulose, devido ao grande volume de capital e
de tecnologia, envolvidos em seu processo produtivo, proporciona um grande potencial de
reformulagdo econdémica e espacial”. (OLIVEIRA, 2008 p. 15, 16). Destaca, ainda, que a
implantacdo e o desenvolvimento da monocultura do eucalipto, liderados pelas grandes
empresas do setor de papel e de celulose, proporcionam a inser¢do competitiva do Extremo
Sul da Bahia, na dindmica econdmica dos cenarios nacional e internacional. No entanto, ndo
se levou em conta as contradicdes e os conflitos préprios desse tipo de empreendimento,
embora o capital avalie seus riscos e preveja consequéncias que serdo dirimidas, a critério da
legislagdo do Estado. Independente dos conflitos, esses vieram em razdo das “transformagdes
significativas na estrutura regional, particularmente, no que se refere a estrutura
agricola/agraria. Portanto, deve interessar a toda a sociedade conhecer, ndo so0 os efeitos
positivos dessa atividade, como também os impactos negativos ,no que se refere as atividades

agricolas tradicionais, em especial, as unidades familiares”. (OLIVEIRA, 2008 p. 15, 16).

3.8 O grande projeto: do modelo concentrador ao fomento florestal

As consideracdes sobre a ocupacdo dos espacos pela industria de celulose e de papel
revelam a desigualdade na distribuicdo das terras, pela via da concentracdo fundiaria, a partir
de uma producdo desigual do espaco, seja pelo modelo de ocupacdo, seja pelo nivel de
investimento do Estado e do prdprio capital. A analise de Smith sobre a desigualdade na
producdo do espaco remete a exploracdo e a absorcdo da mais-valia sobre o trabalho humano
e reflete-se, também, sobre a natureza, com a expansédo global de sua apropriacdo em prol do
valor de troca. O capital se volta para a superficie do solo, em busca dos recursos, e da terra,
enquanto a apropriacdo social manifesta a ideia na reproducdo familiar, de ocupacdo
desigual, transformando a natureza em um meio universal de producdo. A analogia feita por
Smith sobre as mudancas de estratégias para a reproducao do capital, é feita em comparacéo

com o plantio da arvore :
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Assim como uma arvore em crescimento recebe um novo anel a cada ano, a
concepcdo social de natureza tem acumulado inumerdveis camadas de
significado, no decorrer da histéria. Da mesma forma que, ao derrubar a
arvore, expde-se esses anéis, antes que a madeira seja mandada para uma
serraria para ser transformada num artefato humano — o capitalismo

industrial trouxe a luz os significados acumulados, de modo que eles
possam ser moldados e transformados em concepgbes de natureza
apropriadas a época atual (SMITH, 1988, p 28) .

A escassez, conceito chave na economia, admite que a necessidade de matérias-primas
leva a alteracdes no espacgo produzido, com consequéncias na comunidade de entorno. Assim,
a luta pela ampliacdo do mercado e a escassez da matéria-prima levam a ampliacdo do modelo
de exploracdo do solo. A tentativa de recuperacdo do capital esta na ampliacdo da base
produtiva, na busca dessa matéria-prima que, independentemente das diferencas
implementadas pelo capital, em terras controladas pela grande industria, em relacdo a
comunidade de entorno — que é desigual, uma vez que esta ndo dispde de capital para a
modernizacdo. A incorporacao de novos territdrios, pela grande inddstria, leva a igualizacéo
da natureza, embora os niveis de exploracdo sejam completamente diferentes. Smith lembra
que, “em termos quantitativos, o processo de igualizagdo ¢ manifesto na escassez comum de
objetos de trabalho. Das madeiras as baleias e ao petroleo, a escassez comum desses recursos
€ uma criagdo social, nao obra da natureza”. (SMITH, 1988, p 171).

Na tentativa de suprir a escassez, o capital ndo se importa com as tipologias agricolas
nem com a estrutura fundiaria existente. Mecanismo de producdo do espaco, acaba por
envolver acBes que dominam espagcos menores, territorializando a producdo.  Nesse
contexto, — aplicado as formas como a grande empresa amplia a sua atuacdo sobre a pequena
propriedade rural — Schneider chama a atencdo para essa igualiza¢do da natureza no processo
de exploracdo agricola, que denominou de homogeneizacdo dos espagos agrarios, marcado
pela “influéncia crescente dos meios de comunicacdo de massa e 0s novos padrdes de
consumo, que chegam aos rincdes mais remotos do interior brasileiro”. (SCHNEIDER, 2009,
p.15).

Essa forma de dominio indireto da posse da terra, pela grande empresa, pela via do
contrato, revela que a territorializacdo de determinada cultura é intencional, em favor da
limitacdo da escassez da matéria-prima. Como lembra Mendonga, “a leitura do capital sobre o
territorio é uma leitura politica e geopolitica, pois a decisdo e a posterior implementacdo dos

objetos técnicos e informacionais carregam em si o controle social, mediante o sistema de
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objetos e de agdes”. (MENDONCA, 2004, p. 35). Nessa mesma direcdo, lembra Milton

Santos que:

As formas correntes de acdo em areas rurais ajustaram-se neste esquema
geral. Programas oficiais garantem empréstimos a pequenos produtores de
terra para a compra de sementes, fertilizantes, de equipamento etc. e
encorajam a comercializacdo e a administracdo modernas. Isto é feito sobre
0 pretexto de ajudar a solucionar problemas de abastecimento de alimentos
da pobreza rural, mas a finalidade verdadeira é modernizar a economia rural
e aumentar composicdo técnica e organica do capital na agricultura
(SANTOS, 2003. p 190).

Graziano da Silva revela essa inclinacdo da incorporacdo da pequena propriedade ou
mesmo do agricultor familiar, nesse processo de contrato com o grande capital, na medida em
que o discurso da modernizacgéo e do lucro se faz presente, com vistas a atender as demandas
da escassez de matérias-primas. Nesse sentido, lembra que “o processo de desenvolvimento
capitalista transforma a agricultura num ramo particular da industria: de uma relacdo de
apropriacdo das condi¢bes naturais existentes, passa o capital a fabricar essas condicGes
quando elas estdo ausentes”. (GRAZIANO DA SILVA 1980, p.3). Na mesma direcdo de
Santos, as proposicoes do autor sobre a acdo do meio informacional na agricultura e a

insercdo desta em todos os ramos revelam que:

As inovacgOes bioldgicas aparecem como fundamentais, no sentido de que

sdo elas que potencializam as inovacdes quimicas, fisicas e mecénicas, no
setor agricola, pois representam a propria reproducdo da Natureza pelo

capital, a imagem e semelhanca, isto é, submetida aos interesses do
processo capitalista de producdo (GRAZIANO DA SILVA 1980: 3).

Essas consideracdes remetem ao processo de incorporacdo das pequenas propriedades
ao grande capital, pela via do contrato de producdo, que é parte do discurso da década de
1960, em que os problemas agrarios seriam resolvidos pela inserc¢éo do capital, no campo. O
capital, entdo, se encarregaria de resolver o problema agrario, baseado no novo discurso dos
economistas agrarios. “O desenvolvimento do capitalismo no campo encarregava-se de
resolver a “questdo agricola” brasileira, ele ndo se opunha a qualquer obstaculo a que a oferta
agricola crescesse e a que a agricultura se integrasse aos ditames “do capital”.
(ABRAMOVAY, 1992 p.256). As mudancas Vvistas nas areas em que o contrato de exploracéao

da terra, por grandes empresas, fora do classico arrendamento, mas pelo modelo do fomento
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de culturas para suprir a escassez, revelam uma mudanca na paisagem, uma vez que “a
historia do capitalismo ndo é simplesmente ciclica, mas é profundamente progressiva e
também se expressa na paisagem”. (SMITH, 1988, p. 217).

Isso ndo significa que o modelo opera transformagcdes no campo, sendo o
aprofundamento da desigualdade, uma vez que compromete a posse da terra, reduz a
qualidade do solo do agricultor contratado, deixa cativa a terra por longo tempo, conforme
Martins (2004) , dependendo do contrato. A igualizacdo da paisagem ndo significa que o
territério é Unico. Um, é o territério da grande empresa, outro, o territorio do contratado.

O grande projeto de implantacdo da eucaliptocultura, particularmente no sul do
Estado, revela a politica de concentragdo das atividades no setor, com a compra de terras e o
financiamento estatal. S6 mais tarde, com a pressdo de movimentos diversos, a reducdo da
compra de terras se faz refletir, mas acaba nos processos de arrendamento e de fomento
florestal, pela empresa, junto aos pequenos e médios proprietarios. Esse modelo inicial, ja no
final da politica de modernizacdo da agricultura, concentrador e conservador, segundo
Graziano da Silva (1981) , pode-se verificar pelos niveis de financiamento junto a industria
de Celulose e de Papel. Os levantamentos feitos por Paulo Rogério Oliveira (2007) e Karina
Oliveira (2008) dao conta do favorecimento do modelo concentrador de Plantios de eucalipto,
em “um contexto politico, técnico, econémico, legal e de mercado, sendo delineados pela
inovacdo tecnoldgica (obtencdo de fibra curta), pelas politicas macroecondmicas orientadas
pelo BNDES, - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - (pela escassez de
madeira no mercado”. (OLIVEIRA, 2007 p. 2). Trés modalidades de plantio de eucalipto
podem ser observadas: o produtor empresarial qualificado , tipicamente patronal; o produtor
fomentado, dividido em duas modalidades (fomento pela empresa/fomento por reposicdo
florestal - verticalizacdo) e o eucaliptocultor independente. Importa, para além da compra de
terras, a analise do fomento florestal que aparece em dois formatos: o fomento verticalizado,
feito pela grande empresa, tipicamente do sul do Estado, e o fomento por Reposicdo
Florestal, aplicado ao Planalto da Conquista.

A ideia de fomento florestal perpassa por diversas analises, e-envolvendo até correntes
mais criticas, no campo da acdo ambiental. Geralmente envolve o tamanho da propriedade,
ainda que o minifundio produza madeira. Sachs, ao avaliar a questdo fundiaria, mesmo
defendendo o fomento, afirma que “é preciso limitar os latifandios monoprodutivos,

incentivando a producdo de madeira para usos , por pequenos e por médios agricultores, aos
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quais as grandes empresas compradoras oferecem contratos de fomento plurianuais,
assisténcia técnica e financiamento”. Diferentemente do que acontece nas areas de
adensamento do eucalipto igualizando a paisagem, ainda que nela permeie a desigualdade da
renda, Sachs pensa que “esses cultivos podem ser consorciados com outras atividades
agrossilvopastoris e florestais, dando lugar ao mosaico diversificado de uso da terra, gerando
para os fomentados oportunidades adicionais de trabalho e de renda”. (SACHS, 2009, p. 168).

A institucionalizagdo do fomento da producdo da madeira, embora ndo seja
diretamente ligada & empresa, € feita pelos governos com as mais diversas finalidades. O
estado de Minas Gerais tem programas especificos de fomento florestal, com o objetivo de
suprir a reposicéo florestal, como o programa de fomento IEF/Asiflor. No estado da Bahia,
o fomento florestal é parte dos programas de incentivo junto a Agricultura Familiar. Através
da Superintendéncia de Biodiversidade, Florestas e Unidades de Conservacdo — SFC, da
Secretaria de Meio Ambiente, fora da Secretaria de Agricultura, € mantido programa de
fomento florestal cujo objetivo consiste “em atender as necessidades de madeira dos pequenos
e dos medios produtores e dos consumidores de produto e de subprodutos florestais, através
do incentivo ao reflorestamento”. (BAHIA, 2006, p.5). O Programa Fomento Florestal
Integrado, do Governo da Bahia, engloba, em sua estrutura, trés Projetos: Apoio ao
Desenvolvimento Florestal, Polo Florestal Sustentavel e Floresta Bahia Global. Embora a
participacdo direta no inicio da expansdo da eucaliptocultura, no Planalto da Conquista,
indiretamente, houve participacdo na expansdo, sem, contudo, ter participacdo no

financiamento e na assisténcia técnica.

3.9 O fomento da grande empresa e a “fome” por terra e matéria-prima — o exemplo do

sul da Bahia

Diferente do fomento para reposicdo florestal pela via da Reposi¢do Florestal, muito
mais por exigéncia do Codigo Florestal, Lei 4.771/1966 e, na Bahia, da Lei 10. 431/2006, o
modelo adotado pelas grandes empresas produtoras de celulose e de papel, é de dependéncia
do agricultor, ndo tipificando a autonomia dele quanto ao produto final. O programa de
fomento objetiva, segundo a Abraf (2011), “otimizar a seguranca de suprimento de madeira

com a reducdo do montante de capital préprio, imobilizado em ativo fixo, promovendo os



133

programas de fomento, com a consequente geragdo de emprego e o incremento da renda local,
praticando, também, a modalidade de arrendamento de terras”. A situa¢do ¢ relatada no
Anuario da Abraf 2011, apontando que o volume de terras “representou mais de 50,0% da
area de plantios, sendo excecdo o estado do Para, onde 100% dos plantios florestais foram
estabelecidos em areas arrendadas. Os Estados mais expressivos, em relagdo a modalidade
fomento, sdo Espirito Santo e Bahia, com 25,5% e 23,0%, respectivamente”. (ABRAF, 2011,
p. 42) .

A vinculagdo do proprietério de terras aos programas de fomento obedece, segundo a
ABRAF (2007), as modalidades mais frequentes, que incluem doacdo de mudas florestais
para produtores rurais e programa de renda antecipada, ao produtor, para o plantio florestal.
O contrato prevé parcerias que permitem 0 pagamento antecipado, equivalente em madeira,
pelo produtor, pelos servicos oferecidos , na propriedade; garantia da compra da madeira,
pela empresa, a época da colheita ,entre outras. Em 2010, a Bahia era o segundo Estado do
Pais em fomento florestal, com 23,02% do total de eucalipto, abaixo somente do Espirito
Santo, com 25.5%, segundo relatorio da Abraf, 2011.

O modelo de contrato de fomento, elaborado pela Veracel, apresenta caracteristica da
territorializacdo sobre a titulacdo de outrem. Exigéncias que aparecem no contrato de fomento
florestal privado, adotadas pelas empresas, em diversas modalidades, apresentam a mesma
forma basica de fornecer mudas, adubo, assisténcia técnica etc. Alguns dos contratos sdo mais
flexiveis e mais interessantes para o produtor, como prazo de vigéncia do contrato (horizonte
de planejamento - se contempla um, dois ou mais cortes); adiantamento financeiro e a forma
de ressarcimento; as operacGes silviculturais exigidas; os recursos oferecidos sem
ressarcimento; o percentual de madeira que se pode utilizar na propriedade; o mecanismo de
seguro da floresta; a forma de colheita e de transporte da madeira; 0s precos previstos e as
multas pelo ndo cumprimento do contrato, dentre outros aspectos.

Outros contratos, mais rigorosos, permitem que apenas 3% da madeira figuem com o
fomentado. E nesse sentido que o produtor independente, mesmo sujeito as regras do
mercado, leve vantagem, uma vez que a producdo da madeira, em média de 7 anos, com
ciclos de 7 mais 7, dependendo do contrato, deixa a terra cativa por 21 anos, sem garantia de
recuperacdo, embora se tenha conhecimento de terras recuperadas por indigenas, no sul da

Bahia, devolvidas por ordem judicial.
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O fomento para a produgdo de madeira reflete a politica de contencdo das empresas
quanto a posse da terra. Como lembra Karina Oliveira, os Programas de Fomento Florestal
sdo iniciativas das empresas que dependem da matéria-prima a fim de expandir suas areas
plantadas de eucalipto, junto a proprictarios rurais. Considera que tais programas “s80 uma
alternativa de uso das terras e de geracdo de renda, para esses proprietarios, ao mesmo tempo
em que o fomento reduz a necessidade de aquisicdo de novas terras para o plantio do
eucalipto, uma vez que viabiliza a producéo de madeira para a indUstria, também por parte de
terceiros”. (OLIVEIRA, 2008, p.105) .

Diante da justificativa de reduzir o capital fixo na compra de terras, mantendo capital
préprio imobilizado em ativo fixo, reduz a compra de terras e aumenta a capacidade de
ampliacdo dos lucros, uma vez que a matéria-prima, garantida pelo fomentado, resulta na
mesma proporcao da producéo propria. A producdo, historicamente apontada na relacéo terra-
capital — trabalho no campo, segue a légica fora dos contratos de fomento. Para Umbelino de
Oliveira, “na agricultura, para que essa relagdo ocorra, é necessario que o capitalista compre
ou arrende a terra, que € o principal meio de produgdo no campo”. (OLIVEIRA, 2007, p. 36).

Foge a ldgica da relacéo terra - capital - trabalho, excluindo a posse da terra, manter-se
a exploracéo através dos contratos que caracterizam o uso indireto. Considerando que a terra,
por si sO, ndo gera lucro, como faz o capital, na visdo de Umbelino de Oliveira, mas apenas
renda, o preco da terra é apenas renda capitalizada da terra, e ndo capital. Nesse sentido,
além de reduzir as responsabilidades sociais do emprego, o fomento permite drenar o capital
imobilizado das terras para a reproducdo, em outros setores da empresa. Sem divida, o
seguro previsto no contrato, uma vez que a eucaliptocultura é considerada, apesar da
rusticidade, uma atividade de risco, garante a manutencdo do capital apenas para a empresa.
Os riscos sdo, portanto, eliminados, sob a 6tica da empresa, ndo do produtor fomentado, como
lembra Schneider: “para o capital, a limitagdo principal ndo ¢ a autonomia (limitada) do
fazendeiro, ou proprietario/operador, mas a sua incapacidade de eliminar 0s riscos, as
incertezas e as descontinuidades intrinsecos a um processo natural ou biolégico de producéo.
(SCHNEIDER, 2009b, p.55). Assim, delimita-se a acdo do contrato de fomento, sem perdas
para a empresa fomentadora.

No campo das ideias de defesa do fomento florestal, as contradicdes sdo evidentes.
Tomam-se, aqui, dois exemplos da contradicdo em relacdo ao fomento florestal: a posicdo do

Dialogo Florestal x o Movimento dos Pequenos Agricultores: consenso x dissenso.
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Para o Diéalogo Florestal, os programas de fomento florestal de papel e de celulose
apresentam um grande potencial para servir como veiculos de indugdo e de promoc¢do de
praticas sustentaveis e de respeito a legislagdo ambiental, pelas propriedades rurais.
(DIALOGO FLORESTAL, 2008). A organizaco indica que, dentro de dez anos, mais de
30% dos plantios homogéneos que abastecem as fabricas de papel e de celulose estardo
localizados em propriedades rurais cujos donos ndo sdo as proprias empresas. Justifica o
fomento a partir de posicOes sociais do ponto de vista da natureza e do fomentado. Na
concepcao da organizacdo, os programas de fomento devem considerar a seguranca alimentar
dos agricultores e garantir a diversificacdo da producdo. Noutra linha, admite que tais
projetos reforcam a fixagdo do homem no campo, uma vez que 0s programas de fomento
florestal das empresas devem contribuir para a fixacdo dos produtores nas zonas rurais,
especialmente aqueles que vivem na propriedade.

Na defesa de um consenso, defendem o discurso das areas degradadas, ao tempo em que
consideram que os programas de fomento devem levar em conta 0s requistos da seguranga
alimentar e a diversificacdo que fixa os produtores na terra, especialmente aqueles que
vivem na propriedade. Algumas diretrizes para o fortalecimento do Programa de fomento séo

apontadas:

- Capacitacdo de fomentados para o planejamento da propriedade;

- Garantia de acOes de conservacgdo via inducdo contratual. Ex: averbacgéo da
Reserva Legal e recuperacéo das Areas de Preservagio Permanente;

- Encaminhamento de pleitos conjuntamente, especialmente por politicas
publicas.Ex: licenciamento nos municipios para silvicultores independentes
e pequenos e médios fomentados;

- Capacitacgdo de drgdos licenciadores municipais;

- Incentivo e orientacdo para averbacdo, recuperacdo e manejo das areas de
Reserva Legal dos fomentados, bem como geracdo de beneficios pela
protecdo delas;

- Fomento ao plantio de florestas para uso diversificado. Ex: madeira,
sementes, fibras e frutos. (Dialogo Florestal, 2008, p. 5).

Tais procedimentos fortalecem o fomento no sul da Bahia, defendido pelo Didlogo
Florestal, indiferente a autonomia e ao cativeiro da terra, pelo tempo em que existir o
contrato de fomento. Reafirma que “o compromisso ja é praticado no sul e extremo sul da
Bahia, principal polo de silvicultura para papel e celulose do Pais, representando uma
verdadeira revolucdo, em termos de preservacdo de remanescentes e de formacdo de
corredores ecoldgicos. (DIALOGO FLORESTAL, 2008, p. 48). lIsso implica uma
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diversificacdo das culturas ou a pluriatividade, no campo, pouco discutida pelo Didlogo
Florestal.

Na outra linha, o MPA — Movimentos dos Pequenos Agricultores - relembra a
necessidade de que a estratégia é da busca continua do aumento da producdo da matéria-
prima, sem precisar comprar mais terras para a sua produgdo. A ideia do Fomento Florestal,
segundo o MPA, faz parte de uma nova estratégia de expansdo das grandes empresas do
agronegocio, no caso, das empresas de eucalipto. Lembra que contratos feitos pela Aracruz
consistem na posse indireta da propriedade, pois, ao assinar o contrato, oferecer as mudas, 0
adubo, o veneno, e o dinheiro, a Aracruz acaba tomando conta da area da propriedade, onde o
eucalipto é plantado, mesmo depois que o fomentado vender sua propriedade. O Quadro 8
aponta as obrigacdes e os parcos direitos dos fomentados, explicitos pelo MPA, a partir de

analises do contrato:

Quadro 8- Obrigacdes e direitos dos fomentados, segundo o0 MPA

Obrigacdes do Fomentado Direitos da Empresa
Fomentadora

- receber mudas, agrotoxico e adubo da Empresa contratante; - receber toda a madeira
- seguir todas as recomendacdes técnicas e fazer todos os tratos | produzida, mesmo se o fomentado
culturais; vender sua propriedade;
- realizar o corte e o transporte do eucalipto até a &rea de processamento | - cobrar multa se a produgéo nédo
- vender 96,5% da produgdo para a Aracruz; for atingida;
- atingir a producdo estimada; - se houver queima da é&rea, serd
- aceitar a assisténcia técnica indicada, que fara os laudos técnicos de | reembolsado por uma seguradora;
cumprimento das recomendagdes técnicas; - credenciar os técnicos que faréo
- aceitar recursos para tratos culturais que serdo descontados depois, | O acompanhamento técnico e
reajustados conforme o preco da madeira; definirao quais — as mudas e
- cuidar de todas as licengas e autoriza¢Bes necessarias; insumos que serdo fornecidos.
- pagar todos os impostos que precisam ser pagos;
- vinculag¢do do fomento do novo proprietério, em caso de venda da
propriedade;
- pagamento de multa de 10% sobre a producdo prevista da area do
fomento.

Fonte: MPA, 2009 — adaptado
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3.10 Projetos “Florestais” em outros territorios

Nas outras regides, projetos diferenciados, como o Floresta Para o Futuro e os Polos
Florestais Sustentaveis, figuram como uma perspectiva de avanco da eucaliptocultura, no
Estado, em moldes diferenciados, territorializados a partir de projetos regionais destinados ao
consumo, especialmente da industria local, e ao fomento florestal para atender ao processo de
reposicao florestal das Siderurgicas. Trazem como objetivo, segundo a Superintendéncia de
Politicas Florestais, Conservacdo e Biodiversidade (SFC), diminuir a pressdao sobre a
vegetacdo nativa e apoiar 0s segmentos que tém exigido produtos florestais (estacas, madeira
serrada) e biomassa (lenha e carvao).

Programa Floresta para o Futuro

Segundo documento do Governo da Bahia, o Programa Floresta Bahia Global objetiva
promover acdes de recuperacdo da cobertura vegetal dos biomas baianos e contribuir com a
descarbonizacdo das atividades humanas, através do sequestro de carbono. De forma mais
abrangente, no bojo das discussdes sobre o clima, muito mais que um programa de
reflorestamento, traz o principio de contribuir para minimizacdo dos efeitos das mudancas
climaticas. A implementacdo do programa visa criar um marco regulatorio e uma metodologia
de referéncia para a ado¢do de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL —, com a
emissdo de titulos equivalentes aos Certificados de Emissdes Reduzidas — CERs -,
denominados Créditos de Carbono Zero — CCZs. No Planalto da Conquista, municipios como
Candido Sales e Barra do Choga aderiram ao projeto sem, contudo, o levarem adiante, com
resultados infimos.

A gestdo do Programa Floresta Bahia Global, administrado através de editais para
entidades publicas, privadas e de ONGs, tendo como atribuicdes, pelo 6rgdo responsavel, a
emissdo dos titulos de Créditos de Carbono Zero, que deverdo ser adquiridos por
empreendimentos que utilizarem produtos florestais madeireiros ou emitirem CO2, em seus
processos produtivos, atividades ou servicos. No caso mais especifico, envolvendo a
eucaliptocultura, as empresas que utilizam produtos florestais madeireiros, oriundos de
vegetacdo nativa do territdrio baiano, segundo o Artigo 127 da Lei Estadual 10.431/06,

(Dispd@e sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a biodiversidade) deverdo compor
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as suas demandas por Crédito de Reposicdo Florestal — CRFs. Diferente dos Polos Florestais
Sustentaveis, o projeto, de base mais ampla, reestruturava as questdes relativas ao plantio de
florestas nativas e incluia, também, uma politica de incorporacédo das politicas globais.

Os Polos Florestais

A proposta de Polos Florestais Sustentaveis, também regidos pela Lei Estadual
10.431/06, que incorpora parte do Projeto Floresta Bahia Global, no que tange ao Crédito de
Reposicdo Florestal, segundo a SFC, objetiva diminuir a pressdo sobre a vegetacdo nativa e
apoiar 0s segmentos que tém pleiteado produtos florestais (estacas, madeira serrada) e
biomassa (lenha e carvao) , objetivando atender a demandas regionais (usos multiplos) e
para suprimento de biomassa: lenha e carvéao (bioenergia).

Os Polos Florestais tornam-se parte da analise da expansdo da eucaliptocultura, na
Bahia, por envolver o plantio de eucalipto, muito mais como forma de manter o consumo de
madeira pela industria regional do que a preservacdo da mata nativa, uma vez que continua o
processo de retirada da cobertura vegetal, pela via da concessdo, na forma de compensacao
das perdas por supressao da vegetacéo.

A politica dos Polos Florestais prevé, para efeito do plantio de florestas, o Registro
de Florestas de Producdo — RFP, Aprovacdo de Reserva Legal — ARL, Credito de Volume
Florestal — CVF, e o Registro de Atividade Florestal — RAF. Tais procedimentos acabam
desaguando em um conjunto burocratico que desvia o produtor da atividade proposta pelo
Programa, criando dificuldades de aprovacdo, levando ao plantio independente do Projeto
dos Polos.

O fato de ter como indicadores o mercado consumidor e as politicas regionais, sem
levar em conta o zoneamento agricola para a silvicultura e eucaliptocultura, a territorializacéo
dos Polos Florestais ndo obedeceu a dindmica da expansdo da eucaliptocultura, a0 menos no
Planalto da Conquista, conforme se vé na Figura 18. Municipios produtores do Planalto da
Conquista, com potencial e producéo efetivada, acabam ficando fora dos Polos, com politica
de expansdo alheia ao Projeto, muitas vezes dificultada pela exigéncia normativa para

incorporacdo ao Polo:



Figura 18 — Polos Florestais da Bahia — Situacdo do Planalto da Conquista
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4. A EUCALIPTOCULTURA NO SUL DA BAHIA

Como plantaremos flores, se esta decidido que
s0 eucaliptos sobreviverao.
(Andnimo)

4.1 A produgdo do espaco — concentracdo e desigualdade na implantacdo da
eucaliptocultura

Esta parte da Tese traz informacdes sobre a eucaliptocultura, no sul do Estado, com
0 objetivo de estabelecer a comparacdo com o Planalto da Conquista, mediante o0s
levantamentos da estrutura fundiaria e da expansdo da eucaliptocultura, marcada pela
concentracdo fundiaria e pela territorializacdo, com indicadores altissimos de concentragédo
das terras e dos plantios. Faz, portanto, parte do aporte metodologico adotado, consoante o
método comparativo que fundamenta a diferenciagdo Planalto x sul do Estado. O mapeamento
do eucalipto, no sul, foi feito pds-leitura, pré-classificacdo/digitalizacdo de imagem de
satélite, amparado pelo mapeamento elaborado pelo Instituto do Meio Ambiente da Bahia
(IMA) , através dos documentos que norteiam as politicas futuras para o sul, baseado na
ampliacdo dos biocombustiveis. Tomou-se como base 0s dados secundarios de quatro
municipios no extremo sul da Bahia, que tiveram alteracdes significativas na estrutura
fundiaria, com énfase na eucaliptocultura. Assim, dos 23 municipios mapeados, que
empreenderam a monocultura do eucalipto, foram destacados seis, como amostra, que
apresentavam maior percentual de ocupacdo das terras: Alcobaca, Nova Vigosa, Eunapolis,
Caravelas, Mucuri e Santa Cruz Cabralia.

A producdo do espaco, na regido sul, revelou-se de forma ndo apenas desigual no
trato da distribuicdo das terras, bem como na ocupacdo pela via do fomento, préoprios das
empresas. Dessa forma, a ocupacdo do solo pelo eucalipto mostra o adensamento de uma
cultura tipica do agronegdcio globalizado. Historicamente, o sul do estado da Bahia teve uma
estrutura agraria vinculada a exploracdo da madeira e ao cultivo do cacau, posteriormente
aplicada a pecuaria. A partir da década de 1950, ocorreram mudancas profundas na regido,
principalmente apds a constru¢do da BR-101, inaugurada em 1973, o que levou a uma

explosdo demografica, nos nucleos situados ao longo do tracado dessa Rodovia, marcada
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pelas politicas econdmicas, em meio a crise do milagre econdmico. Nesse contexto
econdmico mundial, e no bojo dos planos da politica de crescimento do setor madeireiro
nacional e da implantacdo de Complexos Industriais fora do centro sul do Pais, com a
descentralizacdo dos Polos Industriais, como o de Camagari, na Bahia, verifica-se a expansao
da producao de madeira no sul do Estado, cujo vetor prossegue do estado do Espirito Santo. A
Figura 19 mostra o recorte do mapa dos Municipios, com destaque para 0s seis maiores
produtores:

Figura 19 - Sul da Bahia — Area da pesquisa
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O modelo adotado segue o da politica de financiamento estatal, com mesclas do
capital estrangeiro, resultando no complexo industrial de papel e de celulose. Esse mecanismo
de financiamento estimulou a migracdo das empresas “reflorestadoras” para os estados do
Nordeste, principalmente para a Bahia. Dessa forma, predominam os incentivos e a aplicagéo
do capital para a cadeia produtiva do papel e da celulose e, em menor grau, a produgéo de
madeira para o setor moveleiro e o de carvdo, destinado as siderdrgicas mineiras. A
consolidacdo do polo de celulose no sul do Estado, segundo Oliveira, da-se com a elaboracéao
do Programa de Zoneamento Florestal do Estado da Bahia e a instituicdo do Plano Nacional
de Papel e de Celulose (1974), pelo Governo Federal. Aproveitando-se das modificacdes do
FISET, o “Estado consolida-se, em 1982, como o segundo Polo Florestal brasileiro, sendo
criados, naquela época, trés distritos florestais baianos: o Distrito Florestal Litoral Norte, o
Distrito Florestal do Além S&o Francisco ¢ o Distrito Florestal do Extremo Sul”. (OLIVEIRA,
2008. p. 51). Afora os projetos para o litoral norte, vinculados ao Polo Petroquimico de
Camagari, apenas o sul teve incentivos, dentro de uma politica regional, a territorializacdo da
eucaliptocultura, que foi lastreada pelo grande capital e pelo investimento estatal.

O avanco da eucaliptocultura, no sul do Estado, tomou proporcoes cujos
questionamentos se deram com énfase muito mais na questdo ambiental que agraria. As
empresas produtoras de eucalipto avancaram pelos municipios, com a mesma estratégia de
buscar terras baratas, uma vez que os solos do litoral sul sdo considerados pobres. O grande
questionamento ficava por conta do desconhecimento real da ocupacdo da eucaliptocultura,
cujas informacgdes eram obtidas pelos licenciamentos e relatdrios das empresas produtoras e
pelas entidades de classe.

Diante do quadro de desconhecimento da situacdo da eucaliptocultura e da pressdo
sofrida, o Governo do Estado, através do IMA, utilizando os Sistemas de Informacdes
Geogréficas, fez levantamento da situacdo envolvendo a questdo da ocupacdo dos plantios,
revelando, o que ha muito era questionado pelas ONGs, Sindicatos e outros 6rgdos da
Sociedade Civil. Dessa forma, pela primeira vez, o Estado chegou aos nimeros da area total
ocupada pelos plantios, das areas licenciadas de cada empresa, da situacdo de regularizacdo
ambiental (existéncia de licencas, reservas legais (APPs) e do envolvimento dos municipios.
Segundo os documentos “Avaliacdo Ambiental Estratégica dos Planos de Expansdo da
Silvicultura de Eucalipto e Bicombustiveis no Extremo Sul da Bahia: AAE Extremo Sul” e

“Silvicultura de eucalipto no Extremo Sul da Bahia: situacdo atual e perspectivas
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ambientais”, ndo se conhecia o valor total de &reas autorizadas para plantio, especialmente
da empresa Veracel. A diferengca encontrada entre a area total licenciada pela Resolugédo
CEPRAM n°. 1.239/96 e a area total obtida a partir do somatorio de licengas individuais
podem ser atribuidas a processos antigos (desde 1993) , ndo registrados no banco de dados da
Secretaria de Meio Ambiente. Na Tabela 14, pode-se notar o quantitativo oficial de plantios
de eucalipto, pelas empresas, da ordem de 285 mil hectares:

Tabela 14— Levantamento dos plantios de eucalipto nos 24 municipios do sul do Estado
da Bahia, por empresa, em 2008 .

Empresas Plantios proprios licenciados Avrea efetivamente
(em ha) plantada (em ha)
Veracel Celulose S.A 112.380,24 89.758,07
CAF — Santa Barbara Ltda. 8.833,59 8.833,59
Aracruz Celulose S.A 101.059,15 97.459,75
Suzano Bahia Sul Papel e Celulose 92.398,92 90.637,90
Total 316. 671,90 285. 016,98

Fonte: SEMA/BA 2008.

Em 2006, as areas das propriedades adquiridas pela Veracel, em 10 Municipios,
envolvendo Reserva Legal e APP, eram de 205.364 hectares, com 76,6 mil hectares
destinados ao plantio de eucalipto, segundo o Relatorio de Sustentabilidade Veracel , (2006).
Nesse ano, foram incorporados mais 19 mil hectares de terras. A parceria com produtores
particulares soma 14,6 mil hectares com previsdo de incremento de 20% da madeira
produzida, diante da demanda e das limitagcbes na compra de terras que, segundo Oliveira
(2008) , tiveram aporte financeiro do BNDES.

A gravidade da situacdo,no sul da Bahia, ndo envolve apenas a eucaliptocultura.
Segundo os levantamentos do IMA, a area pesquisada, nos 24 municipios, somal5.372, 4
km?, do total de 33.629,5 km?, totalizando 46% dos territérios dos municipios. Desses, ndo se
conhecia a producdo regional, na agricultura. Os questionamentos do Relatorio ratificam que
“Néo se conhecem 0s usos e as vocagdes dos 54% do territorio (100% menos 46%). Terras
agricultaveis? Area de influéncia efetiva dos plantios de eucalipto? Areas ocupadas por rios,
por drenagens, por estradas, por acessos, por nucleos urbanos?”. (BAHIA, 2008. p. 10). O
quadro informativo se agrava uma vez que o0 levantamento detectou a auséncia total de

informacGes, considerando que:
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N&o h& ordenamento nem zoneamento do territorio; ndo ha coordenacao das
intervencdes publicas relativas aos plantios de eucalipto na regido; ndo ha
politicas agricolas, ndo ha politicas fundiérias; ndo ha controle da legalidade
da venda de terras; ndo ha estudos/normas especificos estabelecendo indices
recomendaveis de ocupacdo para as plantagdes por municipios.

Ndo ha um mapeamento que proporcione uma Visdao de conjunto dos
conflitos antigos e atuais, nem do status nem do tratamento dado aos
mesmos  nas esferas administrativas de diversos 6rgaos atuantes na regido
ou do judiciario. A impressdo que se tem € que as condicionantes das
licengas ambientais sdo percebidas como os Unicos instrumentos de
governanca na regido (BAHIA, 2008a. p. 18).

Essa situacdo mostra a auséncia da politica efetiva de informacéo/informatizacdo do
uso da terra, no Estado, que até recentemente teve uma cartografia pouco aplicada ao
planejamento agricola/agrario, evidenciando o desconhecimento da producéo do espaco, pelo
Estado, ou, em ultima instancia, sob negligéncia desse, mas devidamente planejado pelo
grande projeto da eucaliptocultura, na regido, levada a cabo pelo grande capital. Os resultados
mostram o descontrole, ate entdo, da expansao da eucaliptocultura, no sul do Estado, apoiados
apenas nos licenciamentos e nos cadastros do programa Cerbesus (Banco de dados do
Instituto do Meio Ambiente) , como controlador. Dessa forma, ainda que para servir a outros
projetos do Governo ,jd questionaveis, tem-se um diagnostico, que ndo foi feito pelos
Governos passados. Isso ndo significa, porém, que o Governo vai conter 0 avango da
eucaliptocultura, mas que vai ter em maos a verdade terrestre, para a expansao dos projetos
propostos dos bicombustiveis, inclusive da eucaliptocultura.

Outros dados levantados, mostrados na Tabela 15, apontam para a ampliacédo da area
plantada, considerando outras informacdes, como plantios independentes e o projeto de

fomento florestal das empresas:

Tabela 15 — Situacdo da eucaliptocultura nos 24 municipios do sul do Estado

Item Area ha % sobre area
Avrea total dos municipios* 3.369.500,00

Avrea total ocupada** 412.844,00 12,25
Plantios préprios (Empresas) 285.016,98 8,46
Fomento (pelas empresas) 90.678,59 2,69
Area sem identificacdo (independentes) 37.148,00 1,10

Fonte: SEMA/BAHIA, 2008. Organizacdo Edvaldo Oliveira

*Municipios envolvidos: referente aos 24 municipios pesquisados.
**Empresas envolvidas: Veracel Celulose S.A., Aracruz Celulose, Suzano Papel e Celulose e
CAF Santa Bérbara Ltda.
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Do mapeamento, feito em imagens de satélite, para os 23 municipios, excluido o
municipio de Jucurucu, com 3,206 milhdes de hectares da regido, a ocupacao é de 413.883,00
hectares de eucalipto, totalizando 12,91% da area. Os dados da Tabela 16 foram obtidos para
0s estudos da Tese. Divergéncias em relacdo aos dados do Estado podem ser admitidas pela
metodologia adotada, sem grandes prejuizos para as analises, considerando também o grau
de generalizacéo e a escala de trabalho:

Tabela 16 — Eucalipto plantado, por municipio no sul da Bahia — Situacdo em
2007.

Municipio Area do municipio (ha) Area eucalipto (ha) %

Alcobaca 150.669.280 50.732.226 33,67
Belmonte 201.012.583 19.100.606 9,50
Canavieiras 137.557.677 1.154.709 0,84
Caravelas 235.724.920 80.298.641 34,06
Eunapolis 119.475.005 24.133.847 20,20
Guaratinga 232.270.477 7.491.887 3,23
Ibirapua 78.492.070 11.061.739 14,09
Itanhém 144.468.538 705.452 0,49
Itabela 85.303.816 7.221.887 8,47
Itagimirim 81.618.906 10.801.996 13,23
Itamaraju 236.940.976 287.201 0,12
Itapebi 97.273.963 10.661 0,01
Lajedao 61.468.813 3.345.564 5,44
Mascote 70.985.225 3.774.668 5,32
Medeiros Neto 124.536.093 3.421.195 2,75
Mucuri 177.444.958 59.059.438 33,28
Nova Vicosa 132.801.355 57.488.270 43,29
Porto Seguro 240.778.251 19.427.140 8,07
Prado 166.468.193 7.933.144 4,77
Santa Cruz Cabralia 154.957.543 26.455.679 17,07
Santa Luzia 78.365.416 796.058 1,02
Teixeira de Freitas 115.346.290 16.103.260 13,96
Vereda 82.879.882 3.078.428 3,71
Total 3.206.840.230 413.883.696 12,91

A diferenca de area em relagdo aos levantamentos do Governo do Estado se da pela
exclusdo do municipio de Jucurugu, que ndo apresentou plantio de eucalipto.

Os plantios especificados na Tabela acima apontam para o quadro geral, distribuidos

entre os produtores fomentados pelos programas das empresas, dos produtores independentes
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e dos plantios préprios das empresas. O mapa do territorio do sul permite uma visualiza¢éo da
expansdo da eucaliptocultura, mostrada na Figura 20. Os municipios na faixa centro-norte,
que apresentam concentracfes maiores, sao: Eunapolis, Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro,
Itagimirim, Belmonte e Itabela, além de outros, com menor grau de ocupagdo pelo eucalipto.
A concentragcdo maior, nos municipios da faixa sul do territdério, compreende 0s municipios

de Alcobaca, de Nova Vicosa, de Caravelas e de Mucuri.



Figura 20 — Sul da Bahia: Plantio de eucalipto
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4.2 A proposta do grande projeto — o complexo industrial do sul do Estado e 0 modelo

concentrador

O grande projeto de implantagdo da eucaliptocultura, no sul do Estado, revela a
politica de concentracdo das atividades, no setor, com a compra de terras e o financiamento
estatal, com consequéncias para o0 ambiente e, nesse caso, para a reconfiguragdo da estrutura
agraria e agricola. O modelo inicial, ja no final da politica de modernizagdo da agricultura,
pode-se verificar pelos niveis de financiamento junto a industria de Celulose e de Papel. Os
levantamentos feitos por Oliveira (2007) e Oliveira (2008) dao conta do favorecimento do
modelo concentrador de plantios de eucalipto em “um contexto politico, técnico, econdmico,
legal, e de mercado, sendo delineado pela inovacdo tecnoldgica (obtencdo de fibra curta),
pelas politicas macroecondémicas orientadas pelo BNDES, - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - (pela escassez de madeira no mercado)”. (OLIVEIRA
2007, p. 2).

No conjunto dos incentivos fiscais, a concentragdo fundiaria era evidente pelo mesmo
discurso de ampliacdo da base florestal para o Nordeste — terras disponiveis e baratas. Mesmo
avaliando os conflitos entre os habitantes do entorno das grandes plantagdes de eucalipto, no
sul do Estado, Oliveira (2007) afirma que a concentracdo fundiaria é parte do modelo adotado

pela via do financiamento publico. Entéo:

Um dos paradigmas que cercam alguns segmentos do setor florestal é a
necessidade da concentragdo de terras para atendimento da demanda
industrial. Esse processo de latifundizacdo teve suas origens no inicio do
desenvolvimento do setor florestal brasileiro, com forte incremento durante
os incentivos fiscais, onde se sobrepde o periodo de importante apoio do
BNDES ao setor, e esse processo perdura até os dias atuais, porém com
menor intensidade (OLIVEIRA 2007, p. 14) .

Para o autor, “Assim, tanto a Unido quanto os governos estaduais realizaram ag0es
com a finalidade de atrair investimentos, viabilizando a area necessaria para a obtencdo da
matéria-prima florestal”, (OLIVEIRA 2007, p. 21), ratificando que a acdo do Estado, no
estabelecimento das industrias de base florestal, foi aléem do financiamento e implicou
disponibilidade de terras do Estado, com a concessdo, inclusive, de terras denominadas

devolutas.
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Em termos quantitativos, pode-se ressaltar que os estimulos a migragdo das empresas
reflorestadoras, em direcdo aos estados do Nordeste, principalmente da Bahia. Nos anos de
1970 e de 1980, o total da area plantada com florestas, para fins industriais, aumentou em
18,6%, em toda a regido Nordeste, enquanto que, entre 1980 e 1985 tal crescimento registrou
176% contra 18% ,verificados em todo o Brasil (OLIVEIRA, 2008 p. 50).

Embora se reconheca que as pastagens sdao também responsaveis pela concentracéo
fundiaria, as analises aqui se prendem apenas a eucaliptocultura. O caso emblematico das
grandes empresas, tomadas como exemplo para as analises da ocupacgdo das terras no sul,
evidencia o quadro de expansdo sobre a terra e a concentracdo fundiaria. Dessa forma,
amplia-se a base industrial, com énfase nas atividades tipicas do agronegdcio, capitaneado
principalmente pela Veracel Celulose e a Suzano Bahia Sul Celulose, com evidente processo
de concentracdo das terras. Koopmans (2005) , embora ndo apresente um trabalho com
dados sistematizados, aponta que o avango sobre a pequena propriedade foi rapido,
considerando que, até os anos de 1975, a regido era formada de pequenas propriedades, entre
10 e 100 hectares, seguidas pelas que possuiam entre 100 e 1.000 hectares. Aponta, ainda,
que, em 2005, segundo o relatorio da Bracelba, a concentracdo, pelas empresas, de
aproximadamente 322.443,9 mil hectares, que representam cerca de 3,22% da éarea total do
Estado (566,90km? /mil). Desses, 319,550,2ha sdo destinados ao plantio de eucalipto, o que
corresponde a cerca de 99,10% da area total pertencente a Veracel e a Suzano Bahia Sul
Celulose (KOOPMANS, 2005).

Dados compilados por Fontes (2007) registram que, segundo o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA (2004), na area de influéncia da Suzano Bahia Sul
Celulose, cerca de 0,1% dos proprietarios detém 41% da area total cadastrada. Nesse sentido,
a desterritorializacdo de pequenos proprietarios fica evidente, pois “o numero de proprietarios
com até 100 hectares diminui em relacdo a 1980, quando havia 13.018 proprietarios, nessa
faixa da regido, para 8.981, em 1995. (INCRA e IBGE). Houve uma reducdo de 31% de
pequenos e medios proprietarios na regido toda (KOOPMANS, 2005, p. 76) .

Em 2006, as areas das propriedades adquiridas pela Veracel, em 10 Municipios,
envolvendo Reserva Legal e APP, eram de 205.364 hectares, com 76,6 mil hectares
destinadas ao plantio de eucalipto. (VERACEL — 2006). Nesse ano, foram incorporados mais

19 mil hectares de terras. A parceria com produtores particulares soma 14,6 mil hectares,
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com previsdo de incremento de 20% da madeira produzida, diante da demanda e das

limitagGes na compra de terras (Tabela 17):

Tabela 17 — Area de terras da Veracel Celulose entre 2009 e 2010

Item 2009
Infraestrutura 11.048 ha
Avrea de plantio de eucalipto 90.599 ha
Disponivel para plantio 4.661 ha
Area de conservagio e de protecio da vegetacio 105.367 ha
nativa (incluindo a RPPN Estacdo Veracel) '

Avrea total de terras 211.676 ha

Forte: Relatério de Sustentabilidade — Veracel 2010

4.3 A territorializacdo do eucalipto a partir dos municipios

O Municipio, reconhecido pela primeira vez como ente federativo na Constituicdo de

1988, marcou presenca nas questbes da eucaliptocultura,

no Sul, a favor, no primeiro

momento, chegando a discussdo sobre a expansdo, em momento posterior, quando concluiu

que a demanda por terras chegara ao limite. Alguns, diante do dispositivo constitucional de

elaboracdo da Lei Organica de cada Municipio, como parte do ordenamento juridico,

buscaram limitar a expansao, sob pena de prejuizos a agricultura familiar local.

Os indicadores levantados pelos documentos do IMA mostram o controle de

propriedades, pelas grandes empresas, na maioria dos municipios do sul do Estado. Dos 24

Municipios pesquisados, 10 sdo representados, na Tabela 18, mostrando o percentual de

propriedades das empresas, revelando o quadro concentrador das terras:

Tabela 18 — Percentual de Propriedades por Municipio e por Empresa

Produtoras de Eucalipto

Municipios Avrea total de imoveis da Suzano e da Aracruz
(em %)
Nova Vigosa 50,0
Alcobaca 42,0
Mucuri 38,0
Caravelas 38,0
Ibirapod 22,5
Teixeira de Freitas 6,3
Vereda 5,3
Lajedao 1,7
Prado 0,3

Medeiros Neto

0,1

Fonte: Fonte: SEMA/BAHIA, 2008a
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Segundo a conclusdo apresentada, “Estes resultados evidenciam uma situacdo
preocupante de alta concentracdo fundiaria, especialmente nos municipios de Nova Vigosa, de
Alcobaca, de Mucuri, de Caravelas e de Ibirapoa”. (BAHIA, 2008a p. 40). Os dados vao
além, ao indicar que das propriedades fiscalizadas, 85 sdo da Veracel Celulose. Da Aracruz e
de Suzano sdo 486 propriedades, das quais 213 estdo acima de 100 hectares, carecendo de
licenciamento.

Tomando como base 0s seis municipios com maior plantio de eucalipto, estes mostram
que a espacializacdo da eucaliptocultura, no sul do Estado, revela a concentragdo da
monocultura, que representa um percentual muito elevado. A partir do mapeamento do
eucalipto (situagdo em 2007), pode-se verificar, na Tabela 19, o volume plantado, por
municipio, comparando com os dados obtidos pelo IMA. No quadro de dados apresentado,
nos seis municipios destacados, os percentuais de area de eucalipto mostram o grau de
concentracdo, apesar das resisténcias e das discussdes sobre a legislagdo recente que limitam

0 avanco da eucaliptocultura.

Tabela 19— Areas dos Municipios obtidas por imagem de satélite — 2007 e percentual
obtido pelo IMA

Municipio Area do municipio (ha)  Area de eucalipto % % encontrado pelo IMA*
Nova Vicosa 132.801.355 57.488.270 43,29 44

Alcobaga 150.669.280 53.732.226 35,66 34,30
Caravelas 235.724.920 84.498.641 35,85 34

Mucuri 177.444.958 60.059.438 33,85 33,50

Santa Cruz Cabrélia 154.957.543 26.455.679 17,07 18

Eunépolis 119.475.005 24.533.847 20,53 20

*QOs percentuais encontrados pelo IMA —Instituto do Meio Ambiente referem ao levantamento

Lembrando as proposi¢des de Smith (1988) sobre a “iqualiza¢do da natureza” , 0
relatorio do Governo destaca a forte homogeneizacdo da paisagem, pela via da concentracao
fundiaria, que constatou “uma tendéncia a um processo de homogeneizagdo na dindmica do
uso da terra, no Extremo Sul, onde as unidades de “pastagem” ¢ de “cultivo de eucalipto” sdo
elementos dominantes na paisagem regional”. (BAHIA, 2008a p.10). O quadro de
adensamento das propriedades revelou os conflitos entre a populacdo e as grandes empresas,
tanto ambiental quanto fundiaria. Nesse sentido, os aspectos conflitantes foram discutidos no

Il Simposio de Fomento Florestal, realizado em Belo Horizonte, em 2011, quando foi



152

decidido pela reestruturacdo dos plantios, com redugdo da compra de terras e aumento do
fomento florestal.

No plano da concentracdo da terra, as avaliagdes da estrutura fundiaria também se
mostram diferenciadas em relagdo a outras regides. O indice de Gini dos seis municipios,
disponibilizados pelo portal Geografar, ressalvados o caso de Eunapolis®®, com dados somente
de 1996, mostram a evolugdo da concentracdo das terras, sobretudo, ap6s o avanco da
eucaliptocultura. Historicamente, percebe-se, na Bahia, uma fragmentacdo da propriedade,
na década de 1940.%' Tanto no caso do sul quanto do Planalto da Conquista, fica evidente esse
processo. No entanto, o sul do Estado dé sinais de reconcentracdo, a partir de 1975, tempo em
que é implementado o Plano Nacional de Papel e Celulose, o financiamento do FISET e sua
consolidacdo, a partir de meados da década de 1980. Carneiro lembra que “os impactos
fundiarios significativos, entre as decadas de 50 e 60, provocados principalmente pela
pecudria extensiva, mas que atualmente ndo implicardo alteracfes da estrutura fundiaria da
regido, nem dos desmatamentos das florestas nativas”. (CARNEIRO, 1994, p42). A partir dai,
embora a pecuaria tenha sido responsavel, no processo inicial pela concentracdo fundiaria, a
expansdo da eucaliptocultura, praticada pelas grandes empresas, acaba por elevar os

indicadores, como observados na Figura 21.

Figura 21- indice de Gini agropecuario dos Municipios com maior
adensamento de eucalioto no sul da Bahia
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Fonte: Geografar/UFBA, 2011. Organizada pelo autor

2 O municipio de Eunapolis foi criado pela Lei Estadual 4770/1988
?! Esse fato chama atencdo uma vez que quase todos os dados em 1920 apontam para a grade concentracéo d e
terras, com fragmentacgdo a parti da década de 1940, carecendo de estudos mais detalhados. °
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Considerando os graus de concentragio apontados na evolucio do indice de Gini, nos
levantamentos para 1940, nos municipios de Nova Vigosa, de Alcobaca e de Caravelas,
revelavam uma baixa concentracdo das terras em relagdo ao periodo anterior, marcado pela
concentracdo fundiaria, que vem desde a colonizacdo e se estende até a o fim da Republica
Velha. Os dados que apontam a concentracdo entre 1950 e 1970 remetem, em parte, ao
mecanismo de exploracdo da madeira e posteriormente a implantacdo da pecuaria, no que se
denomina de sistema derrubada/queimada, apontado por Mazoyer e Roudart (2010),
ratificando o processo de sistemas pds-florestais, comuns na exploracdo da Mata Atlantica em
todo o litoral do Brasil, conforme se vé na Figura 22:

Figura 22 - Evolucdo do desmatamento no Extremo Sul da Bahia, Brasil.
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Fonte: Ceplac 2000

O mecanismo de apropriacdo das terras, embora apontado por ambientalistas como
parte do processo de desmatamento para a eucaliptocultura, foi a compra das terras destinadas
as pastagens. Esse fato pode ser constatado fazendo a correlacdo entre os indicadores dos
municipios de Nova Vicosa e de Alcobaca, que apresentam maior indice absoluto de
eucalipto, em seus territorios, variando entre 44% e 35%, de ocupa¢do com posicdo no indice
de Gini de 0,88, considerando que o grau de concentracdo, aproximando de 1, revela altos

indicadores de concentracdo. De forma geral, as analises apontam para a concentracdo
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fundiaria, variando entre 0,68 para o municipio de Eundpolis. Os demais variam entre 0,73 a

8,88, para o0 Censo de 1995.

No plano mais especifico da relagcdo entre os estabelecimentos agricolas e a érea,

tomando os dados de 1980, fase da consolidacdo da eucaliptocultura no sul, e seu avanco

entre 1985 e 1996, a partir dos censos agropecuarios, o grau de concentracao das terras evolui,

reduzindo a quantidade de propriedades. Esse indicador mostra que a concentracdo fundiaria

se deu de forma brusca, em curto periodo, em torno de quinze anos, quando a implantacdo da

eucaliptocultura, no sul do Estado, ja dava sinais de concentracdo de terras, na década de

1980. A partir desse periodo, conforme se observa na Figura 23, observa-se a sintese da

estrutura fundiaria, dos Censos agropecuarios, consoante os indices de Gini:

Figura 23 — Evolucdo da concentragdo fundiaria dos Municipios com maior adensamento de
eucalipto no sul da Bahia. 1980-1995
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Fonte: Geografar 2012. Organizacdo Edvaldo Oliveira

As anélises dos dados apontam que, no levantamento de 1980, nos intervalos de até

10 hectares, 28%

dos estabelecimentos,

qualificados como pequenas propriedades,

concentravam-se em apenas 0,78% de area; entre 10 e 100 h4, 36% de propriedades para Y4

da area;entre 100 e 500 hectares, ocorre a reducdo do numero de estabelecimentos (14,15%) e

a concentracdo de area (26,25%). As propriedades maiores que 1.000 ha, 37,7% das areas em

apenas 2,7% de propriedades indicam grande concentracdo nesse intervalo.

Nos dados de 1985, aumenta 0 nimero de estabelecimentos até 10 hectares (32,34%),

mas mantém o indicador de area (0,78%), o que significa a fragmentacdo da pequena
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propriedade. Entre 10 a 100 hectares aumenta em 2% da area e reduz o nimero de
estabelecimentos em 1,83%, mantendo o equilibrio. Nos intervalos entre 100 e 500 hectares
reduz-se os estabelecimentos e as areas. Entre 500 e 1.000 hectares, ao tempo em que
aumenta o nimero de estabelecimentos em 1%, dobra o valor das areas, passando de 11,95 %
para 21,35%. O movimento importante resulta do intervalo maior que 1.000 hectares, que
reduz as areas, mas observa-se que ocorreu aumento da concentracdo na faixa de 500 a 1.000
ha. Nesse caso, o indicador de concentracdo aumenta, o que pode ser observado, também no
indice de Gini.

Nos dados de 1995/1996, a manutencdo da quantidade de estabelecimentos mantém a
média entre 1 a 10 hectares, 0 que indica a manutengdo da pequena propriedade, ao tempo
em que ocorre fragmentacdo das propriedades entre 10 a 100 hectares. O crescimento maior
ocorre na faixa entre 100 e 500 hectares, saltando de 11,6%, em 1980, para 42% tanto para 0s
estabelecimentos como para as areas. O aumento consideravel ocorre nas areas das
propriedades maiores que 1.000 hectares, embora apresentem baixos indicadores — 31,3%
para 40,9% , com pouco acréscimo de estabelecimentos. O quadro revela indicadores de
concentracdo de areas nas faixas de estabelecimentos maiores, evidenciando a concentragédo
apontada em 1995. Considerando que os parametros adotados na Tese envolvem as
propriedades de até 100 ha, em razdo dos licenciamentos, do fomento florestal e do critério
das grandes empresas em s6 adquirir terras de propriedades acima de 50 e/ou 100 hectares,
observa-se que apenas 10,9% das terras estdo nessa faixa.

O quadro apresentado, até aqui, mostra que, a despeito das questdes ambientais serem
parte dos questionamentos, a eucaliptocultura toma corpo como componente do espaco
agrario, revelando um continuun de terras ocupadas. Diante dos reflexos da grande
propriedade, da aquisicdo de terras, das limitagcdes criticas e das acdes do aparato juridico,
optou-se pelo modelo de fomento direto, vinculado a grande empresa. Isso ndo significa a
desconcentracdo fundiaria, sendo outra forma de dominacdo do espaco e outra
territorializacao.

Tais fatos refletem diretamente a estrutura fundiaria do pequeno e do médio
agricultor, sobretudo, dos que se enquadram na agricultura familiar, cujos modulos fiscais de
35 ha, remetem a propriedades em até 140 ha. Se a igualizacdo do espaco pela
eucaliptocultura se faz ver na paisagem e nos territorios, os efeitos sdo sentidos nessas

propriedades/estabelecimentos rurais, marcando a concentracdo fundiaria e reduzindo o
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nimero de pequenas propriedades, em detrimento do quadro da agricultura familiar, na
Bahia, que é o maior do Brasil.

4.4 A interferéncia na Agricultura familiar.

As inferéncias sobre a concentracdo das terras refletem-se diretamente no quadro da
agricultura familiar. Os baixos indicadores, nos intervalos de classes até 10 hectares,
mostrados na Figura 23, constituem-se em maior nimero por estabelecimentos familiares,
bem como nos intervalos de 10 a 100 hectares. Mesmo chegando a 70% dos
estabelecimentos, ndo significa que a politica da agricultura familiar seja eficiente. Se é
preocupante, no Planalto da Conquista, com altos indicadores de inatividade dos DAPs -
(Documento de Aptiddo do PRONAF) - mas com menor concentragdo de terras, 0S Seis
municipios do sul despertam maior preocupacdo. Com mddulo fiscal de 35 hectares, as
médias propriedades para a agricultura familiar chegam até aos estabelecimentos com 140
hectares. Mesmo com 1/2 dos estabelecimentos até 100 ha, os baixos percentuais de area
indicam a baixa perspectiva de plantios maiores, principalmente quando aceita 0 fomento
florestal para o eucalipto.

O Censo 2006 ratifica essa realidade para a agricultura familiar e aponta para a
desigualdade na distribuicdo das terras, como mostra a Tabela 20. Os dados revelam, ainda, a
concentracdo das terras nos empreendimentos ndo familiares, A média de propriedades, no
primeiro caso, é de 287 hectares, enquanto que, para o segundo, é de apenas 6 hectares,
ratificando a dicotomia entre a agricultura familiar e a patronal, potencializada pela

concentracdo da terra.

Tabela 20 - Agricultura Familiar nos Municipios da pesquisa

Municipios Agricultura familiar - Lei n® 11.326 Nao familiar

Estabelecimentos |  Area (ha) Estabelecimentos | Area (ha)

Nova Vicosa 389 6 448 168 35984
Alcobaca 1119 13 068 74 10 639
Caravelas 628 12 888 135 60 325
Mucuri 845 12 652 141 69 554
Santa Cruz Cabralia 610 15 206 250 43539
Eunépolis 501 7 896 170 49 804
Total 4092 68 157 938 269 844

Fonte: IBGE/ Censo 2006

Convém considerar que o fato de as propriedades ndo serem familiares, ndo significa

que sejam, efetivamente, patronais. O volume de produtores fomentados, apontados
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anteriormente, e as novas politicas agricolas para o sul, previstas para 0s proOXimos anos,
baseada nos bicombustiveis, podem abarcar essas propriedades. Preocupa, entdo, a situacao de
instabilidade da agricultura familiar. A Tabela 21 mostra o baixo volume de DAPS ,nos seis
municipios apontados como concentradores de areas de eucalipto, a partir dos dados do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Analises mais cuidadosas podem ser feitas,

posteriormente, envolvendo a pecuaria e outras formas de territorializacéo de culturas:

Tabela 21- Agricultura Familiar — DAPs ativos e inativos - 2012

Municipio Ativos Inativos Total % inativos
Nova Vicosa 398 105 503 20,1
Alcobaga 1245 205 1450 14,0
Caravelas 537 114 651 17,4
Mucuri 507 181 688 26,2
Santa Cruz Cabralia 460 72 532 13,4
Eunapolis 786 114 900 12,4
Total 1830 367 2083 100

Fonte: MDA 2012.

Para 0s seis municipios com area de 9.590 2 o nimero de 2.083 DAPs é incipientes.
Outra preocupacdo remete aos Daps inativos em 2012, da ordem de 17,6%, considerados

altos, em relacéo a outras areas do Estado.

4.5 O Preco daterra, no Sul

Dentre os problemas advindos do processo de expansdo de fronteiras agricolas que
envolvem diretamente a transformacdo do espaco rural, sobretudo, pela expansdo dos
monocultivos, o mercado de terras e, consequentemente, 0 preco destas se faz presentes.
Oliveira et al., 2007, relatam que, com a saturacdo das terras, na Regido do Centro-Sul do
Brasil, tradicional espaco das atividades de reflorestamento e da producdo de celulose,
ocorreu a elevacdo dos precos das terras, 0 que levou a busca de novas areas, necessarias
tanto para o suprimento das exigéncias da capacidade instalada, quanto para a expansao do
setor no Pais. Como discussdo dos projetos de eucaliptocultura, no Brasil, o preco da terra
sempre foi motivo para a busca de areas de expansdo. No Sul, segundo Oliveira, esse tipo de
investimento, aliado as caracteristicas edafoclimaticas favoraveis, contribuiu a ampliacdo da
base produtiva reginal pois, “além dos fatores naturais, somam-Se 0S precos relativamente
baixos das terras, quando comparadas com outras regifes do Pais, e a formulacdo de politicas
publicas favoraveis ao setor”. (OLIVEIRA, 2008 p. 14). Ainda segundo Oliveira, no inicio da

exploracdo madeireira, o baixo preco das terras liberadas pela exploracdo madeireira permitiu
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a consolidacdo da pecuéria de corte, atraindo grupos capitalistas externos para exploragdo de
grandes empreendimentos agropecuarios, 0s quais seriam substituidos, posteriormente pela
eucaliptocultura, com espagos ja degradados. “Esses grupos penetraram no Territorio, atraidos
por oportunidades de lucro, além de terem sido também favorecidos por politicas ou por
programas de incentivos ao desenvolvimento de determinadas atividades”. (OLIVEIRA,
2008, p. 49). Dessa forma, alguns fatores que contribuiram para o avango do reflorestamento
sdo destacados, entre eles: a formacdo de grandes areas devastadas pela extragdo madeireira e
pela pecuéria; o baixo valor das terras; e politicas, através de Leis Federais e Estaduais de
incentivo a esse setor.

No campo dos negdcios da terra, 0s impactos na pequena propriedade se fizeram
sentir. Nos relatos de Koopmans, “das 395 familias que moravam, em 1993, no povoado de
S&o José, 47 eram proprietarios rurais. Desses, 85% venderam suas terras e, na época, 15%
deles ainda possuiam uma terrinha na redondeza”. (KOOPMANS, 2005, p. 75). Relata, ainda,
que o pico de vendas de terras se deu entre os anos de 1988 a 1990, epoca da construcdo da
primeira fabrica de celulose e de papel, da regido. Ao fazer o resgate dos dados fundiarios da
regido, aponta que “o numero de proprietarios até 100 hectares diminui de 1980, quando
tinhamos 13.018 proprietarios, nessa faixa da regido, para 8.981, em 1995”. (INCRA e
IBGE). Houve uma reducdo de 31% de pequenos e de médios proprietarios, na regido toda
(KOOPMANS, 2005, p. 76).

No quadro operacional, segundo analise do mercado de terras, do Instituto FNP,
Relatorio bimestral 2005, o estado da Bahia apresenta um dos maiores potenciais de terras
valorizaveis do pais, principalmente as do Oeste baiano. Na regido Sul, as areas de maior
desvalorizacdo estdo localizadas na regido de Itabuna. A Scot Consultoria, especializada no
mercado de terras, no Brasil, aponta dados de cinco regies na Bahia: Extremo oeste, Feira de
Santana, Sul Baiano, Vale do Sdo Francisco, Vitoria da Conquista e Nordeste Baiano.
Contudo, ndo ha cotacdo especifica para o extremo sul. No entanto, o volume de negocios de
terras é considerado relativamente grande, envolvendo as propriedades acima de 100 hectares.
A Tabela 22 mostra 0 movimento de mercado de terras, nos seis municipios pesquisados,
com énfase na compra de propriedades, por particulares. O volume de compras, por
particulares, aponta para uma dindmica regional no mercado de terras. A particdo das
propriedades é comum, em muitas regides do Brasil, principalmente as mais adensadas em

termos de populacdo. Dessa forma, tem sido um indicador de fragmentacdo, nas pequenas
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propriedades, conforme se pode observar nas analises feitas sobre a concentracdo fundiaria.
Embora o conjunto espacial dos seis municipios some 971 mil hectares, as politicas de
distribuicdo de terras, pela via politica de Reforma Agréria, sdo ineficientes, agravando os
conflitos. Outra variavel sdo as politicas de financiamento das terras por programas como
Cédula da Terra e semelhantes, com indicadores muito baixos.

Tabela 22 — Formas de obtencéo das terras nos Municipios do sul

Forma da obtencdo das terras do produtor proprietario
- Compra via Reforma x
Municipio g;rt?g;ﬁ crédito fundiario e Agraria/ Heranca pgg?gjzr Usucapido ]%l:;:g
outros* Assentamento
Nova Vigosa 354 2 3 186 7 1 4
Alcobaga 689 1 146 322 7 5 2
Caravelas 368 - 5 309 9 32 4
Mucuri 303 1 429 193 11 9 -
Santa Cruz Cabralia 341 - 369 72 3 15 1
Eunapolis 301 21 186 87 7 2 5
Total 2356 25 1138 1169 44 64 16

Fonte: IBGE/Censo 2006 - * Cédula da Terra, Banco da Terra, etc.

No plano das politicas governamentais para a aquisicdo de terras, somente 0 municipio
de Eunépolis tem projeto de aquisicdo de terras pela via dos programas do crédito fundiario,
conforme o Portal Geografar, do instituto de Geografia da UFBA. Por outro lado, a pressdo e
os conflitos pela terra, no sul, revelam outra forma de aquisi¢cdo, pela via da Reforma

Agréria e de assentamentos.

4.6 O fomento florestal direto (PPF — Programa Produtor Florestal) - a terra cativa da
grande empresa

A caracterizacdo do agronegdcio de escala pode ser verificada na producdo dos
espacos de fronteira agricola, em que predomina a grande propriedade, marcando a dicotomia
entre a agricultura patronal e a familiar. No caso do sul do estado da Bahia, 0 grande projeto
para o eucalipto revela esse modelo, concentrador e desigual, tanto na ocupacao da terra
guanto no recebimento de aportes do setor publico. Aos sinais de desgastes, o capital tende a
se manter buscando outras formas de reproducdo, preservando preferencialmente o trindmio
terra, capital e trabalho sob seu dominio. No caso do sul do Estado, pressionado pelos
movimentos sociais e percebendo os sinais de desgaste do modelo, as grandes empresas
adotaram o formato de fomento, pratica comum em outros segmentos do agronegécio.

Apesar da grande producdo de madeira, a demanda pelos produtos derivados revela a

escassez de matéria-prima diante do alto consumo de papel e de celulose, bem como da
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producdo de carvado para a siderurgia. Nesse sentido, foi criado o modelo de fomento
florestal cujo objetivo, segundo a Veracel Celulose, é suprir a demanda de matéria-prima,
por parte das industrias de base florestal. Criado em 2003, o Programa Produtor Florestal —
PPF — na Otica da empresa, destina-se ao envolvimento de produtores rurais da regido sul da
Bahia no negdcio , incentivando a producdo de madeira, nas propriedades rurais. No entanto,
0 objetivo maior é aumentar a oferta de produto no mercado, em 20% da madeira demandada
pela fabrica. No contexto do que chamam de Politicas Sociais, o Programa defende os
pressupostos de garantir a economia local oportunidade de desenvolvimento sustentavel,
possibilitando a participacdo dos proprietarios no negocio florestal, contribuindo para a
regularizacdo ambiental das propriedades.

No quadro geral, no ambito da ABRAF, a Bahia aparece como segundo produtor de
eucalipto e o primeiro em fomento, conforme se vé na Tabela 23. Embora Minas Gerais tenha
0 maior plantio com terras adquiridas, ficando a Bahia em segundo lugar, o arrendamento de
terras € pouco significativo, pratica muito comum no estado de Sdo Paulo. No Brasil, o
fomento florestal corresponde a 18,9%. Na Bahia, ¢ de 35,58% do fomento florestal, em

2009.

Tabela 23 - Evolucdo da distribuicdo das areas de plantios florestais com Eucalyptus e
Pinus das associadas individuais, por modalidade, 2009 e 2010

Plantios Florestais (ha) — 2009 Plantios Florestais (ha) — 2010

Total
Arrenda Arrenda fome
Uf Prépria Fomento | mento Total Prépria | Fomento | mento Total nto %
MG 611.202  78.028 82.800 772.030 592.161 = 92.283 95.454 779.898 11,83
BA 373.756 121.321 9.010 504.087 398.205 121.790 9.010  529.004 23,02
SP 242,308  87.205 104.748 434.261 328.322  63.060 107.442 498.823 12,64
PR 147.039  71.285 25224 243548 276.973 54.169 25.239 356.381 15,20
MS 111.190 656 72.639 184.485 121.602 32411 78.698 232.711 13,93
RS 189.028  23.663 3.359  216.050 159.240 28.333 14.314 201.886 14,03
ES 129.477  41.299 1.260 172.036 122537 42364 1.259 166.160 25,50
SC 112,956  32.708 15.074 160.738 129.120  13.344 14451 156.916 8,50
MA 46.664 - - 46.664 66.986 - - 66.986 -
Pl - - - - 29.895 - - 29.895 -
PA - - - - - - 29.224 -
Outrost  4.540 545 21.395  26.480 6.982 845 1.108 8.935 9,46
2.760.37
Total | 1.968.60 | 456.710 | 335.509 9 2.232.023 | 448.599 | 376.198 | 3.056.819 | 14,68

Fonte: Abraf, 2011- organizacdo Edvaldo Oliveira
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O contrato com o produtor traz inimeras clausulas referentes as condi¢fes de plantio, de trato,
e de destinacdo do produto final, apontando as obriga¢des das Empresas e dos proprietarios
dos estabelecimentos rurais. Os Quadros 9, 10 e 11 foram organizados a partir dos
levantamentos feitos por Oliveira (2008) , das observagdes feitas pela empresa Veracel e das
criticas ao modelo de fomento, feitas pelo Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, e
foram divididos em trés campos: a estrutura do contrato, no que tange as obrigacfes mais
gerais; o quadro com as condicOes de trato e a manutencdo da boa qualidade das plantacGes
garantindo, no final, a producéo para a empresa; e o terceiro quadro, com as condic¢des para

0 repasse para a empresa do produto final.

Quadro 9 - Estrutura do contrato com a empresa fomentadora *

Empresa

Proprietario

Antecipagdo aos fomentados dos recursos financeiros
para 0 pagamento das operagdes, transformando a
produgdo em m3 (metros clbicos) de madeira,
tomando como pardmetro o preco do md (metro
clibico) de madeira sem casca, “posto fabrica”,
vigente na época da antecipagao.

Recolhimento de todos os tributos que recaiam sobre o imével
rural, objeto do contrato

Disponibilidade de assisténcia técnica em todas as
fases do cultivo, orientando quanto a regularizacdo
ambiental e o cumprimento das condicionantes do
licenciamento.

Né&o deixar recair sobre o contrato qualquer tipo de 6nus, judicial

ou extrajudicial, resultante de divida imputavel eles, e/ou seu
imovel rural, como penhora, hipoteca e semelhantes.

Repassar todas as informacOes tecnoldgicas e

acompanhamento, durante a execucéo, do plantio
até a colheita.

Providenciar todas as autorizacBes, permissdes, concessbes e
licencgas que se fizerem necessarias para a consecucdo do projeto,
impostas pela legislagdo ambiental e pelas normas em vigentes.

Recolher os impostos incidentes sobre o presente contrato de
prestacdo de servicos, conforme legislacdo em vigor.

Permitir a vistoria e acatar a supervisdo e as recomendagbes
técnicas do supervisor da Veracel.

Entregar & Veracel, no prazo de 15 dias apds a assinatura do
contrato, copia do contrato com a Empresa Prestadora de Servigos
- EPSs.

Fornecer as Empresas Prestadoras de Servicos (EPSs) todas as
informacdes, plantas e documentos que se fizerem necessérios a
realizagdo dos servigos.

Fornecer as EPSs, por sua exclusiva conta e 6nus, as mudas, as
formicidas (isca), os adubos, o gel e os herbicidas, e outros
insumos no decorrer da realizacdo dos servigos.

Preparar com antecedéncia as estradas de acesso a area de plantio,
uma vez que so serd iniciado o servico, pela prestadora, apds
confirmacdo das boas condicOes de trafegabilidade de méquinas e
de veiculos diversos (leves e pesados) , durante toda a vigéncia
dos servigos, mesmo no periodo das chuvas.

Liberar as &reas livres de cercas internas e/ou instalagdes que
comprometam a realizacéo das operacoes.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2008) Veracel Celulose; Movimento de Pequenos Agricultores - MPA
*Qutras clausulas referem-se as questdes ambientais previstas no Codigo Florestal, Lei 4.771/66.




Pode-se observar que 0s contratos traze
levam o agricultor a vincular 97% da producao
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m muitas obrigacdes e condicionantes que

, arcando com imposicdes a fim de que a

producdo saia ilesa e com garantias do produto final, feitas pelo proprietario do

estabelecimento. A incursdo na propriedade, ¢ facultada pelo proprietario, mostrando a

ingeréncia na privacidade da terra, agora cativa,

pela empresa.

tanto pela plantacdo de ciclo longo quanto

Quadro 10 - Manutencao e cuidado com a plantagéo

Empresa

Proprietario

Fornecer o herbicida necessario para consecucdo das

capinas quimicas, mediante critérios técnicos,
supervisionados pelos técnicos da Veracel.

Manter as plantacBes resguardadas de animais e de

terceiros, bem com as areas de preservagdo ambiental
(RL e APP).

Garantir a integridade fisica do imovel  contra
ocorréncia de incéndio, ataques de insetos e invasdo de
animais, obedecendo fielmente a legislacdo ambiental
(Municipal, Estadual e Federal).

Fonte: Adaptado de Oliveira (2008) - Veracel Celulose; Movimento de Pequenos Agricultores — MPA

Quadro 11 - Oferta do produto da madeira

Empresa

Proprietério

Garantir produtividade minima de 252 md/ha e preco
minimo (igual ao praticado na época de fechamento do
contrato).

Vender a Veracel 97% (noventa e sete por cento) do
volume total da madeira que vier a ser efetivamente
colhida da floresta clonal de eucalipto, na sua
primeira colheita, cuja madeira, descascada, devera
ser entregue entre 0 sexto e 0 oitavo ano pos-plantio.

Isentar os vendedores integralmente dos valores
referentes aos insumos incentivados, desde que entregues
a Compradora 0s 97% da madeira produzida.

Entregar a madeira livre da presenca de produtos
contaminantes, tais como plasticos, metais, pedras,
couros, madeira queimada ou deteriorada, fungos,
cascas e outros residuos organicos.

Efetuar o pagamento da madeira com entrega na fabrica,
mensalmente, através de depdsitos bancarios aos
produtores, ap6s a conferéncia e a confirmacdo dos
volumes entregues.

Entregar a Veracel a quantidade de madeira
equivalente, em m3 (metro clbico), as antecipacdes
financeiras realizadas e ao fornecimento de insumos
financiados (herbicidas).

Realizar, as suas expensas “Inventario Florestal Pré-
corte”, que devera ser acompanhado pelos produtores
parceiros.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2008) Veracel Celulose

Movimento de Pequenos Agricultores - MPA

Destacando o quadro do fomento florestal no sul do Estado, os levantamentos feitos

pela Secretaria de Meio Ambiente/Instituto do Meio Ambiente, apos fiscalizar 571
propriedades fomentadas, mostra a realidade desse desse modo de producdo da madeira.
(Tabela 24). Segundo o documento, “Com base nas informacfes levantadas nas etapas

anteriores, seguiram-se as acdes de fiscalizacdo planejada nas propriedades rurais que
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realizam cultivos de eucaliptos, por meio do programa de fomento das grandes empresas de
celulose”. (BAHIA, 2010).

Tabela 24 — Dados de fomento florestal no sul do Estado — Fiscalizagdo da Secretaria
de Meio Ambiente

Empresa Total de Propriedades Area de fomento
Municipios  fiscalizadas fiscalizada (ha)
Veracel Celulose 10 85 16.000
Aracruz e Suzano Papel e Celulose 15 486 61.175
Total 25 571 76.175

Fonte: SEMA/Bahia, 2010

O documento revela, ainda, que, além dos plantios das empresas e dos fomentados,
ha um total de 37.037 hectares que correspondem a plantios ndo identificados e sem qualquer
conhecimento do 6rgdo ambiental e que, teoricamente, ndo fazem parte do programa de
fomento das empresas, sobre os quais 0 IMA ndo tem conhecimento ou controle quanto a
regularizacdo ambiental, supondo-se tratar de plantios licenciados pelos Municipios e que nao
possuem relagdo com as empresas supracitadas, com possibilidades de pertencerem a
produtores independentes .%>

Agregando outras informacfes ao quadro de fomentados, foi calculada também uma
area total de 90.678, 59 hectares (ou 99.746,45 ha, acrescidos 0s 10% de aceiros), ocupada
por plantios de eucalipto do programa de fomento das empresas Veracel Celulose S.A.,
Aracruz Celulose e Suzano Papel e Celulose. No processo de fiscalizacdo, ficou evidenciado
0 descumprimento dos contratos e a anuéncia das empresas no que diz respeito a legislacéo,
mesmo constantes nos contratos, como licenciamento, reserva legal, entre outros. Como
produto das operacdes foram aplicados 182 autos de infracdo de multas, 231 autos de infracdo
de adverténcias, 51 autos de infracdo de interdi¢do e 131 notifica¢Ges, constituindo-se em um
total de 464 autos de infracdo aos responsaveis pelas propriedades.

Os resultados do fomento florestal, aplicado no extremo sul da Bahia, correspondem a
outros realizados em alguns Estados do Brasil. O que se observa é a politica de
condicionamento da terra, do que ndo foi alcancado pela concentracdo das terras, feita pelas

empresas. O modelo concentrador vai além da aquisicdo, tornando a terra, por sete anos,

22 Proprietérios independentes: proprietérios de terras (pequenos e médios produtores) que investem em plantios
florestais como fonte de renda, a partir da comercializacdo da madeira em tora. Podem estabelecer contratos de
suprimento, sistemas de parceria operacional (fomento, principalmente, ou atuar independentemente no mercado.
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dependente do contrato, com possibilidade de retencdo, por mais sete, no caso de rebrota e de
recontratacdo. Outra observacao, levantada por Oliveira, remete a politica de desoneragdo do
investimento, uma vez que o investimento na terra é excluido do processo, aumentando o
lucro da empresa, com remuneracao do capital ,em outros ramos, tendo a garantia da reducéo
pelo proprietario rural. Para Oliveira, “o fomento reduz a necessidade de aquisicdo de novas
terras para o plantio do eucalipto, viabilizando a producdo de madeira para a inddstria,
também por parte de terceiros (OLIVEIRA, 2008). Ressalta, ainda, que esse é um mecanismo
que as empresas produtoras de celulose adotam para estimular os produtores rurais a
plantarem eucalipto, permanecendo a titularidade da terra com eles. A venda, no final da
producdo, ndo prevé recuperacao da terra nas modalidades de PRAD - Plano de Recuperacao
de Areas Degradas , caso venha a acontecer perda de solos ou outros desgastes naturais da e
na propriedade, embora esses planos sejam comuns em areas de degradacdo estritamente
ambiental.

O fato de a empresa justificar que, “do ponto de vista social, esse programa atenua a
concentracdo fundiaria, viabiliza atividades locais, cria oportunidades de renda adicional e
auxilia a fixacdo do homem no campo”, (ABRAF, 2011), ndo significa reducdo da
concentracdo, mas dependéncia e cativeiro da terra a uma cultura de longo prazo e as
condicdes contratuais desiguais. A dependéncia se acirra quando a empresa antecipa a renda

ao produtor , vinculada a garantia da compra da madeira, pela empresa, a época da colheita.

4.7 Os conflitos e seus desdobramentos —a questéo legal

A concentracdo de terra mantinha, desde a década de 1980, mostra uma estrutura de
expansdo, sem controle das acGes das grandes empresas sobre o territorio. Diante da alta
concentracdo das terras e da eucaliptocultura, Movimentos Sociais e ambientalistas
comecaram a questionar, levando as discuss@es para foruns mais abertos. Destacam-se, entre
esses, 0 Cepedes- Centro de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do Extremo sul da
Bahia, a Comissdo Pastoral da Terra, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e a Rede
Alerta Contra o Deserto Verde, que gerenciam os conflitos entre a sociedade civil, o Estado e
as empresas. O documento produzido pela IMA/SEMA-BA chama a atencdo pelo fato de que
0s “conflitos socioambientais, na regido, tém ocorrido em decorréncia de questdes fundiarias,
problema do carvdo, questdo indigena, roubo de madeira, desmatamento, degradacdo de

recursos hidricos, ndo cumprimento das condicionantes ambientais das licengas”. (BAHIA,
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2010 p. 5). Outras questdes sdo levantadas, como reservas legais e areas de preservacdo
permanente, utilizacdo de insumos quimicos nas plantacdes, migracdes, éxodo rural, e
alteracOes na area destinada a agricultura com reducdo da producdo agricola e consequente
redug¢do do empregos. O documento arremata que “tais conflitos tém sido associados, pelos
movimentos sociais, & monocultura do eucalipto, cujas plantaces j& ocupam areas em 24
municipios”. (BAHIA, 2010, p. 5).

E fato que tanto a concentracdo fundiaria como a ambiental, levantadas pela
Sociedade Civil, evidenciaram os conflitos na expansdo da eucaliptocultura, no , sul do
Estado, embora tratados publicados por agéncias do governo do Estado defendam a
eucaliptocultura como um neg6cio sem conflitos, necessario, e como vetor de interiorizacao
da atividade industrial, no Estado (CARNEIRO, 1994). O relatorio sobre os Temas
Conflituosos Relacionados a Expansdo da Base Florestal Plantada e Definicdo de Estratégias
para Minimizagdo dos Conflitos Identificados - MMA/FAO/TCP (2005) , além de outros
pesquisadores (KOOPMAS, 2005; OLIVEIRA, 2007) , apontam que esse modelo trouxe
conflitos e debates sobre a eucaliptocultura. Isso fica evidente no que se refere a
territorializacdo da eucaliptocultura e a desterritorializagdo dos agricultores, incluindo uma
nova producdo do espaco local, com consequéncias ambientais, e na estrutura fundiéria,
sobretudo com a compra de terras. Outros autores apontam mecanismos de resiliéncia e de
controle da expansdo, muito mais no que diz respeito as questdes ambientais do que no
tocante a estrutura fundiaria.

Diante dos conflitos estabelecidos, a partir do marco legal, buscou-se evidenciar agdes
que reduzissem a concentracdo de terras no ambito do Estado, como no Espirito Santo, e nos
municipios do sul da Bahia. O levantamento abaixo mostra as ac¢6es dos legisladores e seus
resultados, na tentativa de conter a expansdo do eucalipto.

Segundo Viana (2004), os novos megaprojetos de plantacdo de eucalipto, para o
abastecimento da industria de celulose no sul da Bahia, no Espirito Santo e no Rio de Janeiro,
provocaram uma forte reacdo e a mobilizacdo dos ambientalistas, sobretudo naqueles projetos
de reflorestamento que ndo continham.compensacdo de plantio de matas nativas. Emergiu
uma mobiliza¢do, desencadeando “varias iniciativas nos parlamentos municipais e estaduais,
bem como no Congresso Nacional, proibindo o plantio extensivo de eucalipto, principalmente
para a producao de celulose, bem como das areas que podem ou ndo ser utilizadas para essa

finalidade, conforme se verd em item especifico, mais adiante”. (VIANA, 2004 p. 8).
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No plano Federal, dentre as iniciativas para conter a expanséo da eucaliptocultura em
termos de Projetos, destaca-se o Projeto de Lei n°® 2.823, de 2000, do Deputado Francistonio
Pinto, que pretendia acrescentar artigo ao Codigo Florestal (ainda Lei 4.771/1966), limitando
o plantio de florestas com espécies exdticas a areas degradadas e impréprias para a agricultura
e ao percentual de 30% da éarea total de cada propriedade rural. (arquivada ao final da
legislatura). No Estado de S&o Paulo, o Deputado Padre Afonso apresentou Projeto de Lei
disciplinando o plantio de eucalipto, naquele Estado. A proposi¢do prevé que projetos de
reflorestamento acima de cinco hectares ficardo sujeitos a licenciamento ambiental; até 100
hectares, é obrigatoria a realizacdo do Relatério Ambiental Preliminar — RAP; para mais de
100 hectares, exigir-se-4 o Estudo de Impacto Ambiental — EIA.

O caso mais emblematico, envolvendo leis estaduais, remete ao estado do Espirito
Santo, com a aprovacdo da Lei n° 6.780, de 2001, do Deputado Estadual Nasser Yossef, a
qual estabeleceu a realizacdo de um zoneamento agroecologico, no Estado, suspendendo o
plantio de eucalipto até a efetivacdo desse zoneamento. As empresas reflorestadoras
mobilizaram-se contra a aprovacdo da Lei, mas, mesmo assim, ela foi aprovada pelos
Deputados Estaduais que, depois, derrubaram o veto do Governador José Ignacio Ferreira. O
Supremo Tribunal Federal — STF- suspendeu a Lei , segundo Viana (2004) .

Com o aumento das florestas plantadas, em Minas Gerais, e no sentido de conter a
redug¢do da mata nativa, disciplinando o setor “florestal” , 0 Governo de Minas divulgou, no
wbsite do Instituto Estadual de Floresta (IEF) , a aprovacdo da Lei Estadual 2.771/1979, que
altera a Lei 14.309/2002, objetivando eliminar a supressdo de vegetacdo nativa,
estabelecendo, no artigo 47, a reducdo gradual do consumo de produtos e de subprodutos
florestais, provenientes das matas nativas, até atingir o maximo de 5%, a partir de 1980. A Lei
prevé, ainda, o Cronograma de reducdo de 15%, entre 2012 e 2013. Entre 1914 e 1917, o
percentual sera del0% , obrigando as novas empresas do setor florestal a comprovarem até
95% da matéria-prima, proveniente das florestas plantadas. O consumo de florestas nativas,
entre 12 e 15%, devera ser reposto no triplo. Para faixas entre 5 e 12%, o dobro, e a reposicao
simples de um para um.

No ambito municipal, o alerta soou e muitos Municipios, percebendo a gravidade da
expansdo da eucaliptocultura, comecaram a discutir a aprovacdo de leis que limitassem a
compra de terras e a concentracdo, bem como a limitacdo dos plantios. Sem uma legislacédo

especifica, considerando os principios da constitucionalidade, ja negada pelo supremo
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Tribunal Federal, adota-se o principio entre 10 e 20% da &rea do municipio. Esse principio foi
adotado no projeto de expansdo da eucaliptocultura da Veracel Celulose, nos territorios de
Itapetinga e de Vitdria da Conquista, e em Municipios que ainda ndo possuem plantios. A
pretensdo € aumentar o plantio entre 100 e 160 mil hectares, ndo ultrapassando 5 a 10 mil
hectares, por Municipio. Isso ndo significa a reducdo, mas a intencdo de limitar as terras da
empresa, e o restante da producgdo aplicar ao fomento florestal, integrado a empresa.

As resisténcias a expansdo da Veracel sdo evidentes, diante da ocupagdo do espago
municipal, pelo eucalipto. O plano apresentado pela Empresa propde a expansao dos plantios
de eucaliptos a outros sete municipios, dos dez atuais, onde ja existem 100 mil hectares
plantados. A proposta da Empresa é expandir as plantacGes a Encruzilhada, a Itapetinga, a
Itarantim, a Macarani, a Maiquinique, a Potiragua e a Santa Luzia. Alguns se posicionam
contra a expansdo. E emblematica a posicdo do municipio de Santa Luzia, ao rechagar o
plantio, no Municipio.

Segundo Kopmans, “As Leis municipais de Mucuri e de Prado, que inviabilizaram o
plantio de eucalipto em grande escala, foram totalmente mudadas pela presséo das empresas
de reflorestamento, facilitando e viabilizando os objetivos e as finalidades das empresas”.
(KOOPMANS, 2005, p. 111). Outros municipios, atraves das discussdes junto a sociedade
civil, tém buscado limitar o avango do eucalipto, através da reducéo, pela via legal do plantio.
Destacam-se Canavieiras (Lei 826/2007 — proibe, por tempo indeterminado, o plantio de
eucalipto); Mascote (Lei 457/2005 — restricdo ao plantio de eucalipto); Santa Cruz Cabralia
(Lei 0383/2006 — restringe a area de Plantio); Eunadpolis (movimento contrario, aguardando
decisdo Judicial, proibindo o plantio); Guaratinga (Lei proibindo o plantio, em fase de
elaboracao) e Porto Seguro, com legislacdo que proibe a expansdo. As dificuldades esbarram
na constitucionalidade dos Municipios em legislar no espaco rural, uma vez que €
prerrogativa constitucional da Unido.

Na Babhia, particularmente, a pressao sobre as administracbes municipais e o trabalho
do Ministério Publico tém-se mostrado evidentes. Caso também emblematico pode ser visto
no municipio de Alagoinhas, onde, pelo dispositivo da Lei Organica do Municipio, foi o
primeiro, na regido, a controlar a expansao territorial dos reflorestamentos.

As acdes do Governo da Bahia, no sentido de dar autonomia para os licenciamentos,
no Estado, apontam para o controle dos licenciamentos, pelos municipios. A Resolucdo n°
2.150, de 22 de outubro de 1999, que aprovou a Norma Administrativa NA-001/99, estabelece as
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diretrizes para a cooperacdo técnica e administrativa com os 0rgdos municipais de Meio
Ambiente, visando a descentralizagdo da gestdo ambiental, ao licenciamento e a fiscalizacéo
de atividades de impacto ambiental local. No tocante & eucaliptocultura, prevé que, para
empreendimentos que pressupunham a supressao de vegetacdo natural, o licenciamento, pelo
Municipio conveniado, dependera de Autorizacdo de Supressdo pelos 6rgaos federais. Em
resolucbes e convénios mais recentes, estabeleceu-se que os Municipios poderdo, ap6s
assinatura do convénio, licenciar a cultura do eucalipto até 100 hectares, o que tem sido
questionado, por entidades ambientais, uma vez que consideram uma area de médio porte para
0 empreendimento, bem como a fragmentacdo de propriedades para aumento do plantio, sem
licenciamento. O que se observa, no entanto, é a ndo-operacionalizacdo desses convénios por
parte dos municipios, por falta de Secretarias e de Orgaos de controle e de licenciamento, bem
como a necessidade de refazer todo o processo junto ao érgéo do Estado.

O que se depreende da situacdo da eucaliptocultura, no Extremo Sul da Bahia, a partir
das revelacdes da bibliografia e dos ultimos levantamentos feitos pelo Governo do Estado, é
de uma grande concentragdo de terras, de forma continua, com forte apelo empresarial,
fundado na concentragéo das terras, caracterizada pela continuidade das plantacdes, dominada
pela agricultura patronal, em detrimento da agricultura familiar. Os investimentos publicos
fizeram parte desse modelo, gerando desigualdade de investimentos em relacdo a outras
regibes. O mercado exigente e a escassez da matéria-prima fizeram o modelo imprimir outra
dindmica na producéo, através do fomento florestal que cativa a terra em forma de contrato.

A perspectiva, fora da Bahia, é da expansdo da eucaliptocultura, alcancando unidades
da Federacdo, antes fora da producdo de madeira. Com a descentralizacdo das industrias,
principalmente a siderurgica, 0 quadro atual é de expansdo para outras areas, ora adaptando-as
ao controle da grande empresa, como no Mato Grosso do Sul, ora gerando conflitos, como no
Maranhdo e no Piaui. Na Bahia, a possivel saturacdo do modelo, no sul, agora, tende a
avancar para territdrios mais ao norte, onde as condi¢cdes climaticas e de solo permitem a
producdo da madeira para fibra curta, prépria da cadeia produtiva de papel e de celulose.
Nesse sentido, um novo capitulo pode ser escrito, na regido proxima ao Planalto da Conquista,

denominado: “A ameaca que vem do sul”.
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5.A EXPANSAO DO EUCALIPTO NO PLANALTO DA CONQUISTA-ENTREO SOLOE A
TERRA

Intitula-se este Capitulo de “A terra e o solo” para o eucalipto, considerando a
discusséo sobre a natureza entre as categorias: uso do solo x uso da terra. Alguma confusao
tem-se observado em relacdo aos dois termos, as vezes, tratados como sinénimos. O conceito
de uso do solo, na maioria dos casos, nao difere do uso da terra. Por razGes metodoldgicas,
buscou-se diferenciar o entendimento sobre o uso do solo, como categoria em que a ocupacao
leva em conta os aspectos fisicos, cujas condicionantes acabam definindo o valor de uso,
comparativamente ao uso da terra, com forte tendéncia do seu dominio pelos meios legais,
vinculados aos processos de territorializacdo. Tal discussdo pode resultar em ambiguidades,
quando vistas sob o ponto de vista da producdo académica. Rosa, por exemplo, ndo faz
distincdo, reconhecendo que a expressdo “uso da terra ou uso do solo” pode ser entendida
como sendo a forma pela qual o espaco esta sendo ocupado pelo homem (ROSA, 2007).
Contudo, de forma comparativa, os termos podem apresentar diferentes visdes, como aqui
apresentadas.

Uma sutil diferenca pode ser vista em Mazoyer e Roudart, no tocante a posse da terra,
como garantia de producdo. Para esses autores, a ‘posse do solo’ aparece como um meio de

recolher os frutos do trabalho que ali séo investidos e arrematam, afirmando que:

Para o camponés, 0 acesso a propriedade era um meio seguro de garantir o
beneficio do seu préprio trabalho, mas o acambarcamento do solo por
alguns era também um meio de se apropriar de uma parte dos frutos de
outrem, pois a afirmacdo do direito de propriedade fundava também o
direito dos grandes e dos menores proprietarios de alugar suas terras,
mediante pagamento, ou a arrendatarios, ou a meeiros (MAZOYER,
ROUDART, 2010 p. 377,378 — grifo nosso).

Em termos conceituais, a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Rio
de Janeiro — FEEMA - traz uma diferenciacdo importante, definindo os usos do solo como
diferentes formas de uso do territorio, resultantes de processos de ocupacao espontanea ou de
processos de planejamento, geridos pelo Poder Publico. Para a Fundacdo, os usos do solo
podem se classificar de distintas maneiras e graus de detalhamento, conforme as exigéncias

técnicas dos estudos que se estejam realizando ou dos objetivos do processo de planejamento.
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Assim, as classes de uso rural e urbano podem ser subdivididas de modo a abranger as demais
formas de ocupacao (por exemplo, uso institucional, industrial, residencial, agricola, pecuario,
de preservacdo permanente) (FEEMA, 1990).

O IBGE, através do Censo Agropecuario de 2006, usa o termo ‘utilizagdo das terras’
para 0s estabelecimentos agropecudrios, compreendendo as &reas plantadas, as lavouras
temporarias, as terras em descanso, as pastagens naturais, as pastagens plantadas, as matas
plantadas, as terras produtivas ndo utilizadas/ terras inaproveitaveis. Além de destacar uma
tipologia de ocupacdo da terra, descreve cada tema indicado, muito mais para estabelecer o
uso pelo agricultor do que uma relacdo de posse, embora no contexto do Censo essa
proposicdo esteja intrinseca ao processo de posse e de dominio da terra, ressalvados 0s casos
de arrendamento.

Para aléem da condicdo de uso do solo, como meio fisico produtivo, executado pelo
trabalho, o espaco territorializado apresenta uma perspectiva de posse e de valor de uso a
partir da légica do capital. Nesse sentido, a terra a ser utilizada/explorada passa a ser uma
mercadoria. Para Costa, “a terra, como um bem, ndo pode ser desvinculada das relacbes de
producdo, mas, para o camponés, ela ndo significa apenas uma “mercadoria” possivel de troca
em um mercado concreto de terras, pois ela possui um valor intrinseco que extrapola o seu
prego real”. (COSTA, 1992, p. 149).

Na mesma linha, Ignacio Rangel ressalta que, “de longa data, a terra é pelo menos do
ponto de vista formal, no Brasil, uma mercadoria como outra qualquer”. (RANGEL, 2004. p.
135). Além disso, destaca o processo de retirada da renda da exploracdo da terra, equivalente
ao seu valor. Assim, admite o valor da terra e seu uso para obtencdo da renda, observando que
a terra tem um preco se levar em conta a logica do capital. “Noutros termos, o preco da terra
propende para o correspondente ao valor do capital que (no seio da mesma economia)
produza um lucro igual a sua renda” (RANGEL, 2004. p. 139). Tanto Rangel quanto
Umbelino de Oliveira destacam uma diferenca sutil entre os dois termos. Para ambos, na
agricultura, para que essa relacdo ocorra, € necessario que o capitalista compre ou arrende a
terra, que é o principal meio de producdo no campo. Se as condi¢des fisicas determinam uma
regionalizacdo (no sentido de diferenciacdo de éareas), determinam também uma
territorializacdo (no sentido da posse e dominio) sujeita aos ditames do mercado, pois “com o
desenvolvimento do modo capitalista de producdo, e, consequentemente, com a consolidacédo

do regime da propriedade privada da terra e da producdo de mercadorias, na agricultura, a
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terra também, foi transformada em mercadoria”. (OLIVEIRA, 2007, p. 62). E nesse sentido
que, aqui, se difere o uso da terra do uso do solo. O solo corresponde & valoracéo pelos seus
atributos, capazes de gerar um preco, enquanto o termo terra remete muito mais a
‘terra’/mercadoria, sujeita nao s6 a producdo, mas ao mercado que evidencia a sua posse e
dominio.

Sem querer fechar a questdo, mas situa-la no contexto do uso da terra e da descricao
do meio fisico para a compreensao da expansdo da eucaliptocultura, no Planalto da Conquista,
(uso do solo), convém observar que “costuma-se aceitar que as politicas agrarias tém duas
grandes vertentes: seu lado “social” (distribui¢do da renda, emprego, saude, educagao, etc.) e
seu lado “produtivista” (disciplinamento do uso da terra, aumento da producdo de terra mal
aproveitada, colonizacéo, etc.) (GRAZIANO DA SILVA, 2003. p. 129). Embora a discusséo
permaneca ainda indefinida, a valoragcdo da propriedade leva em conta o valor da terra aliada
as condicdes edéaficas e climaticas referentes ao solo strictu sensu, e da terra, como termo de
posse legal. Dai, a separagdo entre o solo, para o eucalipto (fisico), em contraponto com a
terra, para o eucalipto (apropriacao/territorializacéo).

Uma questdo se depreende das varia¢fes do espaco fisico x social: a desigualdade dos
investimentos privados ou do Estado. Nos territdérios em que as condigdes fisicas sdo mais
favoraveis a reproducdo do (grande) capital, a valoragcdo das terras € diferente dos espagos
cujas condicionantes fisicas ndo permitem melhor exploracéo. Para a eucaliptocultura, cujas
caracteristicas de rusticidade e grande nimero de espécies, aliados aos processos de criacdo
de clones adaptados aos diferentes espacos, 0 uso do solo (fisico) torna-se pouco importante
para determinados elos da cadeia produtiva, tornando-se mais facil a aquisicdo de areas em
que se pode cultivar, desde que se evidencie o baixo custo das terras (apropriacdo) ou de
solos degradados, (fisicos), tornando a terra mais barata.

A compreensdo dos aspectos fisicos do Planalto resultou do projeto cartografico
regional, da combinacdo de informacdes capazes de dar suporte a compreensdo da expansdo
da eucaliptocultura. Dessa forma, buscou-se, através da compilacdo de dados, amparados pelo
trabalho de campo, mapear o recorte dos municipios do Planalto da Conquista, observando-se:
aspectos climaticos da geomorfologia regional, associa¢fes de solos, vegetacdo e, dominios
naturais e capacidade hidrica que permitissem avaliar os processos de escolha do Planalto

para a eucaliptocultura e seus desdobramentos.
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Tais consideracfes, no entanto, ndo significam que a eucaliptocultura se territorializou
em determinados planos do Planalto. Pelo contrario, conforme Figura 34, vé-se que alcangou
toda extensdo, indo para além, atingindo a regido da caatinga, nos municipios de Vitéria da
Conquista e de Anagé. Nas alteracfes propostas mais recentes, as diferengas de investimentos
do grande capital, com projetos de extensdo da Veracel Celulose, no Planalto, observa-se que
abrange a faixa mais Umida, prépria da cadeia produtiva do eucalipto, para papel e celulose,
principalmente no municipio de Encruzilhada e &rea de influéncia, na faixa adjacente ao

ecotono do Planalto.

5.1 O solo para o eucalipto
5.1.1 A geomorfologia

Para fundamentar o discurso da expansdo da eucaliptocultura, no Planalto da
Conquista, para além da atuacdo do capital e das empresas consumidoras de carvao, em Minas
Gerais, buscou-se explicar os aspectos fisicos e do Planalto, como parte integrante das
analises da expansdo da eucaliptocultura, no Planalto. Nessa parte, o objetivo ndo ¢
aprofundar-se nos aspectos da geografia fisica dos municipios do Planalto da Conquista, mas
dar suporte a discussao acerca da escolha dos eucaliptocultores, sobretudo, nas areas em que
predominam as condicdes para a expansdo da eucaliptocultura considerando, também, o
argumento da desigualdade de investimento do Estado, em razdo das condicionantes fisicas e
da baixa taxa de retorno de investimentos, em culturas proprias dos agrobusiness.

Parte do projeto cartografico, elaborado para a Tese, buscou enfatizar os aspectos
climaticos, geomorfoldgicos, a capacidade hidrica, os solos, a vegetacdo e 0 uso da terra, nas
faixas de transicdo, no topo do Planalto. Os mapas gerados mostram a capacidade produtiva,
suas limitacGes e 0 que interessa as empresas de fomento do plantio do eucalipto e seus
desdobramentos, se comparados com o0s aspectos da cadeia produtiva, entre a eucaliptocultura
do planalto e a dos municipios do sul do Estado.

O Planalto de Conquista, ou Planalto Sul Baiano, encontra-se inserido na regido
econémica denominada Sudoeste da Bahia, hoje, parte integrante do Territdrio de Identidade
de Vitoria da Conquista. Localiza-se entre as coordenadas 14°00° ¢ 16°00° S e 40°00’ ¢

42°00” W, no Centro-Sul Baiano, segundo regionalizacdo do IBGE, e no norte de Minas
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Gerais . Sao doze municipios que compdem o recorte regional, totalizando a area de estudo
da ordem de 15.695,880 km2. A area do recorte do Planalto é de 8.741,400 km2.

O recorte para a pesquisa levou em conta o prosseguimento do Planalto dos
Geraizinhos, denominacgdo geomorfoldgica do prosseguimento do Planalto Central, que vem
do centro de Minas Gerais até o sudeste da Bahia. O Planalto dos Geraizinhos, formado pelos
Planaltos Cimeiros, segundo o mapa do IBGE, percorre toda a extensdo proxima a Belo
Horizonte, passando pelos interflivios do Rio Doce, do Rio Jequitinhonha, e do Rio Pardo.
Na Bahia, a por¢do do Planalto dos Geraizinhos demarca a divisdo geomorfologica na
interface dos Planaltos Inumados, divisando a leste com o Piemonte Oriental do Planalto da
Conquista/ Patamares do Médio Rio Pardo; a oeste, com os Patamares do Médio Rio de
Contas, na formagdo das depressdes interplanalticas; ao norte, com as formacdes das Serras
Marginais, encravadas no Planalto Cristalino (LIMA et al. 1981; FALCAO 2005). A
formacdo do Planalto de Conquista se posiciona em dois setores que Soares-Filho (2000)
caracterizou como uma regido de interflivios entre as bacias do alto e do médio Rio Pardo,
cujos tributarios banham sua porc¢éo sul; as bacias do médio Rio de Contas, cujos tributarios
banham sua porcéo norte, desviando com o Planalto Maracés-Jaguaquara, e a bacia do alto
Rio Colbnia a noroeste, separando-a do medio Rio de Contas.

Na geomorfologia regional que compde as formacdes apresentadas, nos doze
Municipios, predominam trés compartimentos de maior volume espacial: os modelados de
dessecacdo,que podem ser observados na porcdo leste, onde aparecem os Planaltos
Cristalinos, particularmente o Planalto rejuvenescido, formando o Piemonte Oriental de
Vitoria da Conquista. Na porcdo oeste, no dominio das Depressdes Interplanalticas,
predomina a Depressdo Sertaneja, formada pelos Patamares do Médio Rio de Contas.

Na parte central, no dominio dos Planaltos Inumados, o Planalto dos Geraizinhos
domina a maior parte do territorio, com recorte em toda a extensdo, no sentido norte - sul. A
maior parte estd classificada como Pri, que indica Superficie de Aplanamento Retocada
Inumada, formada a partir de varias sequéncias de retomada de erosao , as quais ndo foram
suficientes para extinguir suas caracteristicas de aplanamento, onde 0s processos
geomorfoldgicos criam sistemas de planos inclinados, podendo apresentar cobertura detritica
com mais de 1 m de espessura. Em todo o Planalto, aparecem manchas caracterizadas por
Pgi, que significa Pediplano Degradado Inumado, modelado apresentando formas aplanadas,

conservadas, parcialmente, ja que, em funcdo do sistema morfogenético, perderam sua
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continuidade. Aparecem dissecadas e separadas por escarpas ou ressaltos de outros

modelados, com superficie mascarada ou inumada por coberturas detriticas e/ou de alteracéo,

constituidas de latossolos e/ou couragas (BRASIL,1981). O mapa geomorfoldgico,

apresentado na Figura 24, mostra que o relevo regional, apoiado pelos perfis, revela o

potencial para a eucaliptocultura, resguardadas outras condicionantes, principalmente as

referentes ao clima e as potencialidades hidricas.

Figura 24 - Geomorfologia do Planalto da Conquista

170000

8420000

8400000

8370000

8340000

8310000

8280000

8250000,

170000

200000
230000
260000
290000
320000
350000

PLANALTO DA CONQUISTA
Geomorfologia

PLANALTOS INUMADOS /
PLANALTOS CIMEIROS
Pgi - Pediplano degradado inumado/
Planalto dos Geraizinhos
l:l Pri - Pediplano retocado inumado

PLANALTO CRISTALINO
Planalto Rejuvenescido /
Piemonte Oriental de Vitéria da Conquista
DEPRESSAO INTERPLANALTICA
Depresséo Sertaneja/
Patamares do Médio rio de Contas
Pediplano Sertanejo

I:l Depressdo de Itabuna-ltapetinga

PLANALTO DAS ESTRUTURAS DOBRADAS
Chapada Diamantina /
Serra da Borda Ocidental

Pediplano do Alto Rio Pardo

n

Base Cartografica: Folhas SD 24-Y-C-I/ SD 23-Z-C-D-IIl/SD 24-Y-A-V/ SD 24-Y-A-IV/ SD 23--Z-B-VI/ SD 23--Z-B-IISD 24-Y-A-l/SD 24-Y-A-ll
Mapa elaborado com base em informagao de dados do Projeto RADAMBRASIL1980 (E = 1: 250.000) Org: Edvaldo Oliveira / Manoel Oliveira

200000
230000
320000
350000

260000
290000

380000

8420000

8400000

8370000

8340000

8310000

8280000

8250000

380000,



175

Falcdo (2005) e Soares-Filho (2000) ratificam a ocorréncia de depositos detriticos do
terciario e do quaternario e, em alguns pontos, a cobertura de material alterado, formando
latossolos ou material coluvial, com presenca de escarpas em varias dire¢des,decorrentes das
bacias de drenagem. Segundo Silva et al. (1975), o relevo encontrado na regido se enquadra
nas classes onduladas, com colinas arredondadas, e forte ondulado, com cristas baixas e
patamares nivelados de origem pré-cambriana, com morros e com declives fortes.

Os perfis geomorfologicos do Planalto da Conquista, apresentados nas Figuras 25, 26
e 27, mostram a posicédo frontal, ao litoral sul da Bahia, a leste, na escarpa do Margal, como
barreira das chuvas orogréficas, formando a vertente barlavento, contrastando com a vertente
sotavento, a oeste, onde predomina a transicdo com a caatinga, no bordejamento da Serra dos
Pombos.

Figura 25 - Perfil NE/SE

Figura 26 - Perfil NO/SO
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Figura 27 - Modelo 3D do Planalto da Conquista com os limites dos
Municipios da pesquisa

No plano da expansdo da eucaliptocultura, uma das exigéncias remete a geomorfologia
local/regional, uma vez que as estruturas de superficies aplainadas sdo as mais indicadas,
facilitando o corte e o deslocamento, o que exige estradas favoraveis. Nesse sentido, o relevo
do Planalto da Conquista contribui para sua expansao, por apresentar essas caracteristicas,
com serras erodidas, que variam de 600 a 1100m, e extensas areas de topografia tabular,
constituidas de depdsitos detriticos do Terciario e do Quaterndrio. Casos comuns na
eucaliptocultura, no Brasil, a exemplo do sul do Estado, ocupam os tabuleiros e as areas
planas proximas ao litoral, igualmente no nordeste da Bahia, proximo a divisa com o estado
de Sergipe, com ocupacdo das formacdes dos tabuleiros costeiros, assim como nas formacdes
tabulares, no Vale do Jequitinhonha, no Norte de Minas Gerais.

Embora a eucaliptocultura, em suas quase 700 espécies, possa ser cultivada em
ambientes diversos, o0 requisito principal remete a profundidade dos solos, caracteristica da
formacdo do Planalto. Nesse sentido, as superficies aplainadas do Planalto,
caracteristicamente formadas com o predominio dos Latossolos, marcam o interesse dos
eucaliptocultores. Embora incursdes de plantios possam ser vistas, ja nas areas do semiarido,

na Depressdo Sertaneja, nos Patamares do Médio Rio de Contas, sobretudo, nas areas
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restritas de solos mais profundos, é a faixa geomorfoldgica dos Planaltos Inumados que mais
interessa aos eucaliptocultores, mais especificamente a formagdo do planalto cimeiro. Além
do interesse por essa faixa, observa-se que, no recorte geomorfoldgico do pediplano do Alto
rio Pardo, entre os municipios de Piripa e, principalmente, no municipio de Cordeiros, nas
areas mais elevadas foram plantados eucaliptos. E certo que as variagbes climaticas, no
ambito do Planalto Cimeiro, implicam diferentes espécies. Isso, contudo, ndo diminui a
importancia da geomorfologia regional, na avaliagéo e na ampliacdo do mercado de terras.
Outras implicacbes do relevo tém contribuido para especulagdes e para projetos de
ampliacdo da base de monocultivos de madeira, como a da Base Florestal da Industria Veracel
Celulose, que pretende se instalar nos municipios do Piemonte Oriental e de Vitoria da
Conquista, nas manchas de Latossolo, aliadas & maior pluviosidade regional,
particularmente, no sul do municipio de Encruzilhada. Na chapada Diamantina, a

eucaliptocultura comega a dar sinais, sobretudo, nas areas tabulares de solos profundos.

5.1.2 As Aguas no Planalto e a expansao do eucalipto

Um dos maiores problemas para a analise espacial reside nas analises climaticas. O
alto valor para investimentos em estacfes climatologicas tem sido impeditivo para
planejamento e para execuc¢do de atividades agropecuérias, a despeito de investimentos e de
programas conhecidos. No planalto da Conquista, as estacdes de coleta de informacdes
climaticas foram desativadas, no inicio da década de 1990, ficando os dados anteriores como
parametro para andlises, embora tenha havido esforcos de iniciativa independente dos
programas do Governo, na coleta de informacGes, com pouca seguranca técnica e cientifica.

Dentre as dificuldades encontradas em termos metodologicos, para analises climaticas,
esta a diversidade de mapas climaticos, elaborados para o Estado da Bahia. Por ser uma regidao
formada por um ecétono, entre a vertente barlavento, a leste, e a sotavento, a oeste, o clima e
a pluviosidade criam condic6es para formacges de solos e de vegetacdo diferenciados, embora
predomine, no Planalto, o tipico Latossolo, tornando as analises mais complexas.

Na classificacdo climatica do Planalto da Conquista, ocorrem quatro tipos de clima,
segundo a tipologia de Koppen: Bswh, Cwa’ e Aw; e trés, utilizando-se Thornthewate e
Matter: C1dB’3a’, DdB’3a’e C2rB’3a’. Segundo levantamento de Soares Filho sobre os

trabalhos de Araujo e de Brasdo1981), “Esta variacdo climatica ¢é resultante da altitude, da
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forma do Planalto e do regime de chuvas, na borda leste e sudeste Piemonte refém, grande
parte, das chuvas vindas do litoral. Esses s&o os principais fendmenos que geram um
gradiente climatico e de floresta estacional, no Planalto”. (SOARES FILHO, 2000 p. 19). Em
linhas gerais, o Planalto apresenta faixas climéticas descritas, porém mapeadas de diversas
formas, criando complexas interpretacbes. Com relagdo a precipitacdo pluviométrica, Brasdo
e Araljo (1981) relataram que esta varia de 600 a 1.200mm, anuais, concentrados em seis
meses. Levantamentos apontam, de forma generalizada, periodo secos de cinco a seis meses,
entre novembro e marco, com média geral de 19,5 °C., com temperaturas de ver&o, em
média de 20 °C contra 17 °C, no inverno. As precipitacdes médias anuais séo distribuidas
conforme o posicionamento dos ventos vindos do litoral, e variam entre 1.200mm, na borda
leste, com prosseguimento a Sudoeste, cujas isoietas passam pelo municipio de Encruzilhada,
chegando a Cordeiros. A media de precipitacdo é de 700mm anuais, em todo o Planalto, o que
configura clima com relativa presenca de stress hidrico e déficit amplos, com baixa
capacidade hidrica, tanto em aguas subterraneas quanto superficiais.

A auséncia de um mapa de clima, que mostre a verdade terrestre, faz que as politicas
agricolas, apoiadas em iniciativas particulares sejam efetivadas em levantamento empiricos ou
em mapas de elevado grau de generalizacdo. Na tentativa de se chegar a um mapa base,
alguns trabalhos foram feitos no sentido de chegar a uma aproximacéo, como o de Maia
(2005), que, tratando dos macroambientes do municipio de Vitéria da Conquista, elaborou o
mapa de clima, em trés faixas, no sentido leste oeste, partindo do Umido, subumido a
semiarido. Soares Filho, ao analisar os trabalhos do RadamBrasil, deixa clara a relacdo das
faixas climaticas com estreita relacdo com a vegetacao.

As dificuldades sdo muitas, ao se elaborar um mapa da pluviometria, a partir da
compilacdo dos diversos mapas de clima e isoietas dos municipios do Planalto, mesmo com o
trabalho de campo, dadas as especificidades da climatologia e da meteorologia. Na tentativa
de se chegar a um consenso, observou-se, nos diversos mapas publicadas pelo Governo da
Bahia (SEI/CAR/SEPLANTEC), o mapa de isoietas da CPRM — Companhia de Pesquisa e
Recursos Minerais — e as locacdes das estacdes de coleta de informacdes climatologicas da
publicacdo da SEI- Superintendéncia de Estatisticas e Informacdes do Governo da Babhia,
bem como os balancos hidricos. Dessa forma, preferiu-se montar, em overlayrer, 0os mapas
compilados, para se ter uma informacdo da pluviometria, uma vez que se constitui indicador

importante para a territorializacdo da eucaliptocultura. Assim, serviu de base para os trabalhos
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de analise da expansdo da eucaliptocultura e do preco da terra, varidvel importante na
expansdo da eucaliptocultura, no Planalto da Conquista. Dessa forma, chegou-se ao mapa da
Figura 28, que mostra a sobreposicdo das informagdes da pluviometria regional.

Diante do quadro climético dos baixos indices pluviométricos, na faixa crescente da
borda leste para oeste, a predominancia de culturas de baixo valor agregado e a pastagem,
geralmente em processo de degradacao, constitui a tipologia agricola, no Planalto. Somente as
faixas cujas isoietas apresentam maior valor foram contemplados com projetos de
modernizacdo e com investimentos, como o café, em Barra do Choga, em Planalto, em Vitéria
da Conquista e em Encruzilhada, na faixa da vertente Umida. Tais fatores implicam a
manutenc¢do da estrutura fundiaria de baixa concentracdo, com varia¢fes no preco da terra que
se divide entre a vertente imida e subumida a vertente seca, 0 que ndo inibiu os plantios de

eucalipto. Em toda a extensdo, ha plantio de eucalipto, independente da variacao climatica

Figura 28 - Compilag&o de mapas pluviométricos do Planalto da Conquista.

70000
200000
230000
260000
280000
320000

PLANALTO DA CONQUISTA
Pluviometria

B400000

8370000

4340000

8310000

T280000 4280000

| | Recortedo Planaﬁo\\ M

/- Isoietas segundo a SEL
/-~ Isoietas segundo a CPRM N
® Estacdes de coleta (até 1996) %% 3
0)%

250000 4250000

170000
200000
230000
260000
2890000
520000
350000
350000,



180

5.1.3 O baixo potencial hidrico — as facilidades da terra para o eucalipto

A questdo da capacidade hidrica do Planalto tem sido objeto de discussdo, embora
poucos estudos sistematizados tenham sido feitos, ressalvados o Projeto RadamBrasil,
publicado na década de 1980. Todavia, alguns pesquisadores tém questionado apenas,
empiricamente, enquanto outros tém tangenciado a questdo. Nessa linha, (Medeiros, 2009),
embora aponte uma linha mais historiogréfica, como conhecedor da realidade regional, adianta
que todo e qualquer trabalho de conservacdo de &gua, no Planalto de Conquista, deve ser
estimulado, considerando “que o Planalto ¢ grandemente ressecado. Muitos dos rios € dos
riachos dessa regido desapareceram ou perderam volume d’agua, inclusive alguns afluentes do
Pardo (MEDEIROS, 2009 sp.). Ressalta, ainda, que houve uma perda da capacidade hidrica
por razdes ecoldgicas, uma vez que, no passado, havia, em determinados ambientes, maior
concentracédo de agua.

Segundo Brasdo e Araujo, a regido possui deficiéncia hidrica, no solo, decorrente de
seis meses de seca que ocorre, normalmente, de maio a outubro (Brasdo e Araujo, 1981).
Levantamentos feitos por Soares Filho, citando Duque (1980), relatam que o Planalto
“apresenta indice de aridez 5, para Vitdria da Conquista, sendo que seu indice varia de 0 a 10,
o que também indica o carater de semiimido da area”. (SOARES FILHO, 2000 p. 18). Ainda
segundo esse autor, a deficiéncia hidrica varia entre 100 e 200 mm anuais, decorrente dos seis
meses de seca, concentrada no periodo de maio a outubro.

As argumentacdes para 0 baixo investimento estatal, revelando o desigual tratamento
regional na regido, revelam o baixo retorno econdmico e a auséncia de produtor de graos,
marcada pela deficiéncia de um potencial hidrico definido, tanto pela dindmica climatica,
propria das massas de ar, quanto pela deficiéncia hidrica, no subsolo. De fato, o conhecimento
da regido mostra a deficiéncia hidrica, cujas culturas predominantes sao temporarias e a

9923

pastagem requer o aluguel de “mangas”“” , no periodo seco. Nesse sentido, 0s estudos sobre a

capacidade hidrica, feitos pelos 6rgdos estaduais, ainda refletem os trabalhos do RadamBrasil.

»“Manga” ¢ um termo comum, na regido, para piquetes de pastagens, reservados para manejo de eitos,
geralmente por relagbes de compadrio, de arrendamento ou de aluguel de baixo custo, normalmente na zona de
Caatinga ou no ec6tono entre a baixa Mata de Cipé e a &rea mais Umida. Com a modernizagdo da pequena
maquinaria e a canalizacdo de aguas, alguns produtores tém substituido o processo de alimentacdo dos animais,
usando silagem, como ragao.
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O trabalho de campo mostrou que as condi¢Ges geograficas da regido permanecem as
mesmas. Se observadas do ponto de vista empirico, os indicadores de capacidade hidrica nos
municipios do Planalto coincidem com a politica agricola adotada que, de certa forma, é
objeto de expanséo da eucaliptocultura, nos moldes diferenciados, tanto em razéo dos limites
climaticos, quanto da rusticidade do eucalipto, adaptado para a regido.

A caracteristica das aguas superficiais do Planalto foram consideradas como aquelas
que, do escoamento superficial, validadas pela equacdo ES =P — (I + ER ) onde ES =
evapotranspiragdo superficial; P Precipitacdo; 1 lamina d’4gua infiltrada e ER
evapotranspiracdo real. Os Quadros 12 e 13 apontam os valores para as aguas superficiais e

subterraneas.

Quadro 12 — Classificacdo das aguas superficiais no Planalto da Conquista
Aguas superficiais

1 2 3 4
Homogénea Sub-homogénea Concentrada Superconcentrada
Meses com excedente hidrico
>10 meses 7 a9 meses 4 a6 meses > que 3 meses
Superconcentrada
a b c d e
Muito boa Boa Média Fraca Muito fraca
>1.300mm | 700 al. 300 mm 200 a 700 mm 10 200 mm >10 mm

Fonte: RadamBrasil — Folha SD24 — 1988. Organizacdo Edvaldo Oliveira

Quadro 13 — Classificacdo das aguas subterraneas no Planalto da Conquista

Aguas Subterraneas- classes e distancia taxondmica
A B C D E
Muito bom Bom Médio Fraco Muito fraco
>2,99 3,00 a 4,99 5,00 a 6,99 7,002 8.99 9,00a 10,00

Fonte: RadamBrasil — Folha SD24 — 1988. Organizacdo Edvaldo Oliveira

O mapa da capacidade hidrica, Figura 29, especializa as possibilidade de plantios
consoante as condicdes climaticas. No contorno do predominio dos latossolos, caracteristica
do Planalto Cimeiro e do dominio dos Planaltos Inumados, a mancha do Planalto dos
Geraizinhos combina com indicadores de aguas superficiais 4cD, considerado médio. Embora
o0 eucalipto exija solos profundos, com raizes pivotantes chegando a 2,5m, a deficiéncia de
aguas superficiais, apresentada como fraca, ndo impediu sua expansdo por todas as faixas do

Planalto. As areas que apresentam maiores indicadores, ainda que de fraco a médio, no leste,
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onde predominam os maiores indices de pluviosidade, sdo destinadas as culturas mais
exigentes, em termos de estresse hidrico, como o café, em areas menos degradadas, que s&o
pouco procuradas para o plantio de eucalipto, uma vez que 0s precgos de terras de maior valor.
Os dominios de muito fraco a fraco, no oeste, no quadro, referem-se ao dominio da Caatinga.

Figura 29 — Capacidade hidrica. Base: RadamBrasil 1983
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No tocante ao conhecimento da Geografia Fisica do Planalto, embora o empirismo
tenha sido a marca da expansao da eucaliptocultura, numa perspectiva de “ensaio e de erro”,
geralmente feito pelo conhecimento localizado dos agricultores, conhecedores de longa data

das condicionantes fisicas, mesmo com a pouca utilizagdo dos conhecimentos cientificos
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sobre as baixas potencialidades da capacidade hidrica, principalmente na borda leste, ndo foi
impedimento para a sua expanséo.

A capacidade de financiamento da agricultura, a partir do zoneamento agricola, leva
em conta o risco climatico e os efeitos sobre a cultura, incluindo os casos de deficiéncia
hidrica. Algumas culturas sdo avaliadas para o seu plantio a partir das condicionantes do solo
e do clima. O Zoneamento Agricola, elaborado pela Coordenagdo-Geral de Zoneamento
Agropecuario do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, através das
Portarias n°s. 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205 e 206, de julho de 2010, mostra a area

com possibilidade de ampliagédo da eucaliptocultura, conforme mapa da Figura 30.

Figura 30 — Zoneamento agricola para o eucalipto
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O zoneamento privilegiou areas do litoral, ndo observando a capacidade de plantio em
area onde a baixa qualidade dos solos e a capacidade hidrica se mostram, pelas validagdes

tecnologias, com capacidade de plantio. No caso do Planalto da Conquista, embora ja
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confirmada sua expanséo e, segundo a Superintendéncia de Conservagéo e Floresta - SFC, da
Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, contar como Polo Florestal Sustentavel ja
consolidado, o zoneamento para eucalipto exclui os municipios, levando em conta apenas a
espécie Urograndis, propria para areas mais Umidas. Diante da repercussao negativa e da
possibilidade de expansdo da grande empresa de Celulose, para regides fora do sul do Estado,
preferindo areas menos Umidas e mais ao norte, com a interferéncia de organismos ligados a
cadeia produtiva da madeira, privilegiando apenas a espécie urograndis, o Decreto foi
suspenso até que estudos sejam feitos e contemplem outras espécies mais resistentes a climas
mais secos, incluindo areas como o Planalto da Conquista bem como os Polos Florestais.

A justificativa do MAPA apontava como motivos a necessidade de ampliar os estudos
que resultaram nos zoneamentos agricolas de risco climatico, aprovados para a cultura do
género Eucalyptus, os quais contemplaram somente a espécie Eucalyptus grandis, com
exigéncias climaticas especificas, nos estados de S&o Paulo, do Espirito Santo, de Goias, de
Mato Grosso do Sul, de Mato Grosso, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais,da Bahia e do
Distrito Federal. Tudo isso poderia ocasionar dificuldades de interpretagdo das respectivas
Portarias e a contratacdo de financiamentos para as outras espécies, além da impossibilidade
de desenvolvimento, em curto prazo, de metodologias para 0 zoneamento agricola de risco

climatico das demais espécies de eucalipto cultivadas.

5.1.4 Os solos do Planalto

O solo, aliado ao clima e a vegetacao, caracteriza-se como elemento natural de maior
interesse para a expansdo do capital, baseado na trilogia: terra, capital, e trabalho. Os
indicadores de qualidade do solo e as condicionantes fisicas tém sido utilizados para a
ampliacdo das fronteiras agricolas. A ciéncia do solo é apontada como uma das mais
pesquisadas na area das ciéncias da terra, diante da necessidade de evitar a perda, aumentar a
produtividade, aléem de constituir-se no valor intrinseco que se da a propriedade: o valor de
uso. Areas antes consideradas de baixa ou de nenhuma produtividade tém sido pesquisadas e
exploradas para fronteira agricola, depois de avaliadas as condi¢bes edafoclimaticas para uso.
Caso emblematico pode ser verificado, no oeste da Bahia, com a introducdo do agronegécio,
territorializando novas culturas, onde antes eram consideradas terras de baixa produtividade e

de baixo valor agregado.
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De interesse particular para a eucaliptocultura, os solos representam o critério de maior
decisdo no empreendimento, uma vez que a rusticidade das espécies de eucalipto se da bem
em climas mais secos. A raiz pivotante, em média com até dois metros a dois metros e meio,
exige solos mais profundos, tipicos dos latossolos. O Planalto da Conquista, embora tenha
baixo potencial hidrico, sobretudo, na borda leste, foi indicado pela ASILFLOR, como de
potencial para a eucaliptocultura. Mesmo assim, parcos estudos localizados, com diferentes
direcionamentos, incluiram o estudo dos solos. O mais significativo foi feito por Dutra Neto
(1998), depois dos trabalhos do RadamBrasil (1981).0 IBGE fez levantamentos recentes,
ainda ndo publicados, dos solos da regido, em mapa de escala 1: 250.000.

As caracteristicas do solo que permitem subsolagem, para a eucaliptocultura, tém sido
o fator indutor para compra e venda da terra, bem como para ampliacdo das areas de plantio
do eucalipto. Nesse sentido, o levantamento da producéo cientifica, no ambito do Planalto,
exige especializacdo dos levantamentos. Toma-se aqui alguns desses trabalhos, para
fundamentar a expansao do ponto de vista fisico.

Ao estudar os solos do Planalto, Soares Filho buscou, na interpretacdo dos trabalhos
do RadamBrasil e nos trabalhos de campo, uma caracterizacédo para estudos de fragmentos da
vegetacdo regional. Assim, conclui que, “no planalto, os solos apresentam minerais, com
textura média e argilosa, muito profundos (espessura superior a duzentos centimetros), forte
ou moderadamente drenados, com baixa capacidade de retencdo de agua e de nutrientes
(SOARES FILHO, 2000 p. 16). Esse fator revela a baixa capacidade hidrica dos solos,
descrita acima. Lima et al. (1981) destaca que, no Planalto, predominam Latossolo Vermelho
e Latossolo Amarelo Alico e Distrofico, caracterizado pelos perfis profundos. Tanto as

observacGes de campo quanto as descri¢es dos solos do Planalto dao conta de que os solos:

apresentam avancados estigios de intemperizacdo, explicitada pela
alteracdo completa ou quase completa dos minerais menos resistentes ao
intemperismo, seguidos da intensa dissilificagdo, lixiviacdo de bases, além
de concentracdo residual de oOxido de ferro, de aluminio, e de minerais
primarios resistentes ao intemperismo, podendo haver a predominancia de
quaisquer desses materiais (Dutra Neto, 1998).

A ratificacdo da qualidade pobre dos solos do Planalto é feita pelas conclusbes de
Soares Filho, ao descrever que “sdo, portanto, solos quimicamente pobres, de modo geral”.

(2000 p. 12). Na mesma linha, os solos pesquisados por Vieira et al. (1976), na regido de
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Vitdria da Conquista (embora em campo mais restrito), apresentam fertilidade muito baixa e
profundidade média, enquanto que as conclusdes sobre a capacidade dos solos apontam, em
pesquisas no Planalto da Conquista, que os solos sdo &cidos e possuem baixas quantidades de
nutrientes, como fosforo e potéassio, bem como baixa quantidade de matéria organica.
Elaborada para fundamentar as analises da eucaliptocultura, a Figura 31 traz 0 mapa
de solos do Planalto, com vistas a delimitacdo da capacidade de expansao da eucaliptocultura.
As caracteristicas distintas dos latossolos (alico, distréfico, eutréfico), ndo implicam reducéo
do plantio, uma vez que a correcdo do solo para o eucalipto pode resolver a questdo, bem

como a escolha de espécies que se adaptem a cada tipo de solo.

Figura 31 — Solos do Planalto da Conquista - Base: RadamBrasil 1983
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A partir do Sistema de Informacbes Geogréficas do Projeto Cartografico, foi possivel
verificar as &reas predominantes de solos, (Tabela 25), observando que o Mapa traz escala de
média a grande, consoante a escala adotada para o territério:

Tabela 25— Quantitativos por Classes de Solos no Planalto da Conquista

Tipo Em km?
Latossolo Vermelho 1.131,524
Argissolo Vermelho Amarelo Eutréfico 3.299,044
Cambissolo Haplico Tb Eutréfico 67,917
Latossolo Vermelho Amarelo 9.604,864
Neossolo Litolico Distréfico 250,571
Planossolo Haplico Eutréfico 7,177
Solos nédo levantados 1.334,78
Total 15.695,880

Fonte: RadamBrasil-1983. Classes conforme Sistema Brasileiro de Classificacdo de
Solos Versao 2009 — Embrapa. Base do Projeto cartografico da Tese.

Ressalvados os primeiros plantios, no territério do Planalto, em ambiente semiarido e
,de acordo com levantamentos do preco da terra, calculado sobre a base regional do Projeto
Cartografico, o potencial de solos propicios para a eucaliptocultura, aliado as condicdes
climaticas mais favoraveis, considerando apenas os latossolos vermelho e amarelo, é da
ordem de 10.730 km?. Se se considera que a qualidade dos solos é baixa, em toda a extensdo
do Planalto, essa constatacao interfere diretamente no baixo investimento do Estado, que se
ocupa em dinamizar areas onde a agricultura, com énfase no agrobusiness, € mais evidente.
Outra linha de analise remete ao baixo preco da terra, condi¢cdo para a ampliacdo da
eucaliptocultura. Ainda assim, a estrutura agraria, com predominio da média e da pequena
propriedade, com grande nimero de agricultores familiares e de produtores tradicionais,
resiste, apesar das ameacas de grandes empreendedores que comegcam a adquirir terras, na

regido.

5.1.5 A mudanca na paisagem — da pastagem a Mata de Cipd

Os dominios vegetais tém sido debatidos de forma geral pelo fato de demonstrarem as
mudancas na paisagem, uma das variaveis mais discutidas, sobretudo, pelos ambientalistas e
pelos movimentos sociais, no Planalto da Conquista. A descricdo da vegetacdo nativa, desde a
posse da terra, no periodo colonial, reflete o nivel de ocupacdo e de retirada da vegetacdo

original, na tentativa de implantar uma economia agricola, baseada na pastagem extensiva.
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Tal procedimento, levado a cabo pela politica de expansdo dos territérios coloniais e pela
criacdo do gado, fez brotar, na regido, uma tipologia agricola que contribui para o quadro
atual de degradacdo, sobretudo, do centro para a borda oeste do Planalto, resultando numa
baixa produtividade pecuaria, uma vez que a agricultura sempre foi incipiente, quer pelas
limitagBes climéticas, quer por falta de politica de Estado e de investimentos, na regido,
exceto em relagcdo a monocultura do café, na década de 1970.

Acredita-se que, além da questdo politica de reformulacdo da economia regional
baseada fortemente no setor agricola, a desfragmentacdo fundiaria, ocorrida a partir da década
del1945, seja também resultado do processo de degradacdo das pastagens e das mudangas na
tipologia agricola, fundamentada na bacia leiteira, que se desloca para a regido de Itambé e de
Itapetinga. As tentativas de implementar uma nova politica agricola, diante da queda da
economia regional, tentaram implementar, desde a instalagdo de usinas de alcool anidro a
partir da mandioca, & cultura do cacau, chegando a consolidar-se apenas o café. E nessa
direcdo que a reestruturacdo atual da politica agricola, nos municipios do Planalto da
Conquista, busca efetivar uma politica na perspectiva que Mazoyer e Roudart (2001)
chamaram de sociedade pos-florestal, marcada pelo sistema que caracterizam como
derrubada-queimada. Dessa orientacdo da cultura do carvdo, da matriz energética regional e
da necessidade de compra de carvao pelas siderdrgicas mineiras e das caracteristicas proprias
do Planalto, o avango da eucaliptocultura passa a ocupar, junto com a mandiocultura, em fase
de expansdo com a agroindustria de féculas, uma nova vertente na agricultura regional.

A producdo do espaco, no Planalto, pautou-se, no primeiro momento, pela
concentracdo fundiaria, resultando depois na fragmentacdo da propriedade, revelando,
também, a politica de derrubada/queimada da vegetacdo nativa, para dar lugar a pastagem. Ha
uma particularidade nesse processo que leva a desconstrucdo da paisagem regional, uma vez
que a floresta predominante tem, em suas poucas amostras, caracteristicas de florestas
estacional decidual e semidecidual. Nesse sentido, hd uma singularidade, na regido do
Planalto, uma vez que a denominacéo do recorte florestal recebe outra denominacdo: Mata de
Cipo.

Como foi visto, a formacdo vegetal do Planalto da Conquista apresenta uma
diversidade peculiar, uma vez que a geomorfologia, a variacdo climética, o solo local, a

formacdo de um ecotono, conduziram a formacdo de florestas semidecidual e decidual, com
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aportes na Caatinga, no centro e na borda oeste, contrastando com florestas Umidas, na borda
leste.

Historicamente, os registros da vegetacdo do Planalto foram estudados por Medeiros,
ressaltando a parte da vegetacao original em que os velhos documentos falam seguramente do
Sertdo da Ressaca, vasto territorio entre os rios Pardo e de Contas, exceto na parte coberta
pela mata grossa. (MEDEIROS, 1977). Os registros do Principe Maximiliano Wied-Neuwied
e de Tranquilino Leovigildo Torres, 1817 e 1895, respectivamente, apontados por Medeiros,
revelam a existéncia de matas densas, pois “mesmo relativizando o espago (a aldeia” era
“centro” de vasto territorio), aqueles autores nos falam de flora e de fauna riquissimas. Mas
sdo relatos veridicos. A situacdo atual € resultante da exploragdo desordenada de recursos”
(MEDEIROS, 1977 sp). Outros registros histéricos, desde o século XVIII, revelam a
existéncia da uma vegetacdo de porte maior, desde os primordios da ocupacdo, conforme
afirma Medeiros: “ndo tenho duvida de que Pedro Barbosa Leal pretendia, efetivamente,
ocupar o Planalto da Conquista, pois quando ele fala em campos que abeiram as matas,
certamente esta a referir-se a caatinga e a Mata de Cip6 que se aproximam da Mata Atlantica.
(MEDEIROS, 1977 ). Nos registros de Pedro Leal Barbosa, Medeiros destaca 0s campos que
ficavam entre a mata grossa da beira mar e as caatingas, referindo-se a transicao entre a Mata
Atlantica, como mata grossa, Mata de Cip6 como a floresta semidecidual e a Caatinga.

Brasdo e Araujo (1981) e Vinhas et al. (1976) caracterizam a Mata de Cip6 como
Floresta Estacional Latifoliada Caducifélia ndo Espinhosa, identificada pela dinamica da
forma fanerofita decidual, tendo seus Individuos copa muito esgalhada e folhas pequenas.
Trata-se de uma vegetacdo relativamente baixa, raramente ultrapassando dez a vinte metros
de altura.

Falcdo lembra que “Além das lianas, diversas outras espécies de plantas fazem com
que as florestas do Planalto da Conquista, principalmente as matas-de-cip0, apresentem um
subosque denso, entre 2 e 5m (FALCAO, 2005, p 86). O resgate da bibliografia feito por
Soares Filho (2003), e por Sao José e Novaes (1992) ressalta os levantamentos efetuados por
Vinhas et al. (1976) e Foury (1972) considerou a Mata de Cip6 exclusiva da Bahia, o que, em
determinadas discussdes, chegam a considerar uma espécie de “bioma”, embora mais
recentemente fora incorporado aos Corredores da Mata Atlantica. A descricdo feita por
Soares filho, citando Campbel e Hammond, aponta a ocorréncia, na Bahia, entre 600 e

1000mm, caracterizados por arvores de baixa estatura, variando entre 10 e 15m, pequeno
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didmetro, caracteristicamente caducifélia, com perda das folhas, na esta¢do seca. “Lianas sdo
abundantes e usualmente formam a rede que toma a paisagem através dessa floresta dificil”,
embora reconhecam que alguns botanicos creem que ndo seja uma formacdo distinta, mas o
resultado de perturbagdes”. (SOARES FILHO, 2000 p. 23).

O IBGE caracteriza como Floresta Estacional Decidual Submontana, composta por
mesofanerofitos parcialmente caducifélios,“onde a maior parte dos ecotipos, formadores
dessa disjuncéo regularmente é envolvida por lianas lenhosas, com folhagem sempre verde,
que confere a essa formagdo uma falsa aparéncia, numa época desfavoravel”. (IBGE, 1992, p.
23). Ao particularizar a formacdo vegetal da mata de cipd, denomina Floresta Estacional
Decidual Montana Mata de Cipd no Planalto. “Revestindo o Planalto de Conquista (BA),
encontra-se uma vegetacdo florestal de porte médio, dominada por ec6tipos do género
Paraptadenia e Anadenathera, sempre associada aos géneros Cavallinesia, Tabebuia e
Cedrela, entre muitas outras (IBGE, 1992, p 24). Para Brasdo e Araujo (1981), a Mata de
Cip6o é composta de diversas espécies, principalmente dos géneros Aspidosperma,
Piptandenia, Caesalpinia, Pisonia e outras de menor importancia, Para Vinha et al. (1976), ha
muitas espécies que se encontram na area mais seca, como, por exemplo, a barriguda e o pau-
fero, dentre outras (SAO JOSE e NOVAES, 1992, p. 10). Dessa forma, assim se descreve o

arremate feito por Soares Filho sobre a caracterizagcdo da mata de cipd:

Pode-se entdo caracterizar a Mata de Cip6 do Planalto da Conquistense
como Floresta Estacional, que apresenta gradiente de caducifdlia que vai do
decidual, em torno de 50%, a semidecidual, em torno de 20%, e como uma
floresta na qual muitas arvores sdo deciduais, na época seca, principalmente
no estrato superior, entretanto a sua mata permanece verde. [...] de modo
geral, a vegetacdo apresenta-se com adaptacdes para aridez, com folhagem
esclerofila de pequeno tamanho e gemas protegidas por pelos, mas a maioria
das espécies ndo apresenta aclleos (SOARES FILHO, 2000 p. 26).

As proposicdes para o uso da terra, no passado, envolviam a retirada da mata para dar
lugar a pastagem para a reproducdo do capital e a manutencdo da estrutura aristocratica
regional, que hoje da lugar ao eucalipto, como forma de ocupacdo do espago, outrora

produzido para o gado, agora em processo de producdo para os produtos madeireiros.
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5..1.6 O clima e Mata de Cipo

Ao estudar manchas de floresta Estacional, no Planalto, Soares Filho destaca que as
florestas do Planalto sdo o reflexo de uma situacdo ecotonal paleoecoldgica, incorporando
espécies cuja evolucdo permitiu “resistir as condi¢cdes de estacionalidade, principalmente
hidrica, ou seja, espécies caducifolias e semicaducifolias de ampla distribuicdo. Dessa forma,
as Florestas Estacionais acabam funcionando, segundo Ab’Saber, como um tampao entre
matas umidas e ecossistemas semiaridos”. (SOARES FILHO, 2000 p. 122).

O destaque, tanto de Soares Filho quanto de S&o José e Novaes, vai para o trabalho de
FOURY (1972), que “denominou de Mata de Cipd, considerando esse tipo de mata apenas
uma vegetacdo de transicdo entre a mata costeira e a regido do Sertdo, ocorrendo,
exclusivamente, no Estado da Bahia (SAO JOSE e NOVAES, 1992, p. 9). Essa singularidade
revela a adaptacdo as condicOes climaticas. Considerando a baixa pluviosidade regional,
destacam que a “Mata de Cip6, que é de uma formacdao florestal, ocorre sob precipitacdo da
ordem de 700 mm de chuvas anuais, (precipitacdo de Vitoria da Conquista), pode-se dizer,
grosso modo, que 700mm de chuvas anuais, no minimo, podem sustentar uma floresta,
mesmo sendo ela de pequeno porte”. (SOARES FILHO, 2000 p. 119). Destaca, ainda, a
formacdo das névoas Umidas, capazes de dar sustentabilidade & a essa formacdo. Com relacao
a precipitacdo pluviométrica, Brasdo e Araujo (1981) relataram que ela varia de 600 a
1.200mm anuais, acusando um periodo seco de cinco a seis meses, que coincide com o0s
meses mais frios do ano, periodo esse em que a formacdo de orvalho e de nevoeiro é
favorecida pela amplitude térmica diaria, reduzindo, de forma acentuada, o periodo de seca
biologica, que , nesse caso, pode ser considerado de trés a quatro meses (SAO JOSE e
NOVAES, 1992, p. 10).

Outras denominacgdes sdo resgatadas por Falcdo, para a vegetacdo tipica do Planalto
da Conquista , como Floresta Caducifélia ndo espinhosa e Mata Seca, enfatizando a
importancia biologica da vegetacdo, mesmo em processo de retirada em fase final, embora
destaque que a maior parte dos estudos tenha sido desenvolvida em areas de matas Umidas,
perenifolias. No caso do Planalto e do sudeste da Bahia, lembra que abriga ainda outros tipos
de fisionomias florestais, 0s quais ainda se encontram dentro do dominio da Mata Atlantica,
cuja diversidade bioldgica foi muito pouco estudada ou é quase, absolutamente, desconhecida.

Destaca que:
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Dentre essas fisionomias, incluem-se as florestas mesofilas, as Matas-de-
cip6 ou “floresta estacional latifoliada subcaducifolia”, segundo Andrade-
Lima (1966) e, por fim, os “brejos de altitude”, que sdo areas de florestas
Umidas circundadas por areas de vegetacdo mais seca e localizadas sobre
complexos altitudinais (Andrade-Lima 1982). O Planalto da Conquista é
representado predominantemente por florestas mesofilas e Matas-de-cipd
(FALCAO, 2005, p 12).

As areas de ocorréncia da Mata de Cip0, descritas por Sado José e Novaes, a partir dos
levantamentos de Vinha et al. (1976) ,“como sendo de maneira geral, verifica-se em todo o
Sudeste da Bahia (Planalto de Conquista e Pogdes), estendendo-se ao sul, em uma faixa mais
ampla, pelo municipio de Belo Campo e, ao norte, numa faixa mais estreita, até Jequié(.)
(SAO JOSE e NOVAES, 1992, p. 10).

Em descricio feita por Angelo Paes Camargo, anotada por Ruy Medeiros, na obra de
Tranquilino Torres e resgatada por Soares Filho, sdo apresentadas trés faixas de vegetacao.

No sentido oeste/leste, séo abordadas da seguinte forma:

Faixas A e B — Caatinga ou cobertura acatingada — Vegetacao tipica
de areas com deficiéncias hidricas acentuadas, seus solos s&o, em
geral, rasos, pedregosos e acidentados. Carrasco, também conhecido
como “campos gerais” ou Cerrado. E uma vegetagdo baixa, mais
aberta, tipica de terra muito pobre e seca. Encontra-se geralmente no
espigdo e no divisor das vertentes maritimas e continentais a nas
altitudes de 1.000 m ou mais, em solos arenosos

Faixas C e D — Mata de Cip6. Essa cobertura parece ser a
predominante no platd. E uma vegetacdo alta, fechada com muitas
lianas (cip0s), epifitas (orquideas) e musgos (barba de mono). A Mata-
de-Larga é vegetacdo mais Umida, muitas vezes aparece em transicao
com Mata de Cip0; e mais baixa e mais aberta do que essa. Apresenta
samambaias, SAP; capim e muitas leguminosas e palmeiras, sendo
que a Gltima falta na Mata de Cipd, sendo possivelmente resultado de
alteracdo.

Faixas E e F — Mata Fria e Mata Fluvial Umida — sdo as vegetac@es
qgue aparecem nos bordos e nas escarpas do Platd, sdo areas umidas
sob influéncia das correntes aéreas frias e Umidas, vindas do oceano e
dos invernos, com frequentes e prolongados nevoeiros. Em plena
estacdo seca, a vegetacdo herbacea se mantém inteiramente verde
(SOARES FILHO, 2000 p. 23).

A Figura 32 mostra, no mapa, 0s dominios vegetais, com destaque para a mancha de
floresta estacional semidecidual, tipica da Mata de Cipd, em que se deu a expansdo da

eucaliptocultura. A floresta tipica do Planalto foi retirada para dar espaco a pastagem, sendo
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direcionada para a queima e carvoejamento.No entanto, a auséncia de uma politica agricola,
que garantisse a sobrevivéncia da Mata de Cip0 e a redefini¢do da estrutura fundiaria, acabou
por redefinir, também, a ocupacédo das areas desflorestadas.

Figura 32 - Dominios vegetais do Planalto da Conquista
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5.1.7 Da Mata de Cip6 & degradacéo do solo - o caminho para o eucalipto

N&o somente pela descri¢do do Principe de Weid, que vislumbrou a Mata de Cipé de
forma exuberante, mas pelos resquicios existentes, que sobreviveram a pastagem, agora
substituida gradualmente pela eucaliptocultura, o certo é que, em uma passagem pelo
territério do Planalto, verifica-se a retirada da cobertura vegetal, dando vazdes ao discurso das
areas degradadas e do barateamento das terras, observadas nas politicas de expansdo da
eucaliptocultura, em todo o Pais e no mundo.

Partindo da retirada das matas adjacentes a mata de cip6, “alguns desses fragmentos
de floresta sdao adjacentes a manchas de “mata de cipd”, que sdo matas secas deciduais,
consideradas, por Mori & Boom (1981), como um dos tipos florestais mais ameacados e
desprotegidos, além de pouco conhecidos, no estado da Bahia” (FALCAO, 2005, p 59). O
avanco se deu até a borda ocidental do Planalto, sobre a mata, formando uma tipologia
agricola que evidencia a parca agricultura, a pastagem em estado de degradacédo, e o
surgimento de capoeiras.

Segundo Soares Filho (2000), a intervencdo humana na vegetacdo do Planalto
Conquistense, para a implantacdo da monocultura de café, das lavouras de subsisténcia, das
pastagens, aliada a retirada de madeira para o fornecimento de lenha para a producdo de
carvao, principalmente na borda oeste, nas areas mais aridas, criam condi¢fes ecoldgicas
propicias ao estabelecimento da Caatinga e do Cerrado, sendo que algumas areas ja
apresentaram fisionomia bastante tipica de uma outra formacdo, com caracteristicas de
transicdo entre a Caatinga e a Mata de Cipd, bem definida. Para o autor, esse processo de
avanco sobre as matas, e as atividades agricolas e extrativistas, aliado a urbanizacdo, levou
“as florestas da regido, a serem derrubadas. [...] No Planalto, as Matas Mesofilas, as Matas
Secas e as Matas de Galerias, vém sofrendo uma paulatina reducdo de suas areas e uma
substituicdo por Formacdes Pioneiras Caatingadas. Os dados mais atualizados demonstram
uma situagao critica”. (SOARES FILHO, 2000 p. 27). Na mesma linha de entendimento, para
S0 José e Novaes, a devastacdo € evidente, uma vez que a mata de cip6é cobria toda a

extensdo regional:

E encontra-se completamente alterada, apresentando como fisionomias
dominantes a vegetacdo secundéria, a qual, juntamente com a vegetacdo
remanescente, continuam sendo intensamente exploradas para varias
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finalidades, dentre as quais destacam-se a obtencdo de carvdo vegetal que
normalmente é comercializado na regido, além de suprir uma demanda das
industrias do Norte do Estado de Minas Gerais(.) (SAO JOSE e NOVAES,
1992, p. 10).

Em termos quantitativos, a retirada da vegetacédo original sofreu tal como no sul do
Estado, mas em formato diferente. Os dados levantados dao conta de que existia, em 1975,
na microrregido de Vitéria da Conquista, 2.632 km? de “matas naturais”. Vinhas et al (1976)
estimaram, em 1976, que os remanescentes de Mata de Cipé ocupavam 965km? com
manchas variando entre de 10 a 15 km?. Soares Filho e Bitencourt (1997) detectaram que
cerca de 55% das Florestas Estacionais, originais da Carta Belo Campo, foram perdidas no
periodo de 1975 a 1983. Em termos preservacionistas, Falcdo revela que os remanescentes
de florestas de Conquista ainda se encontra, em boa parte, restritas a pequenos fragmentos
isolados, com poucas areas concentradas (> 500 ha). “Por exemplo, do mapeamento resultante
dos projetos “Biota das florestas do Planalto de Conquista, Sudoeste da Bahia” e “Biota de
Boa Nova, uma base de dados para um plano de conservacao”, apenas dois fragmentos eram
representados por mais de 1.000 ha”. (FALCAO, 2005, p 83).

O IBGE fez levantamento da Mata de Cip6 e destaca que “esta formagao ¢ encontrada
em areas descontinuas e relativamente pequenas”. Ocorre, com maior expressividade, na
bacia do rio Pardo, no sul do estado da Bahia(.) (IBGE, 1992, p 22). Dados colhidos por
Falcdo revelam que os levantamentos feitos por instituicbes, como a Conservacdo
Internacional do Brasil (Cl-Brasil), a Fundacdo SOS Mata Atlantica e o Instituto Nacional de
Pesquisas Espacial (INPE), mostraram, em 2001, que, no inicio da década de 90, restavam no
Brasil apenas 4,2% dos remanescentes de florestas estacionais semideciduais. Lembra que a
situacdo era ainda pior para as florestas deciduais, restando somente 3,8%, cujo percentual,
5,4%, estdo restritos as unidades de conservac¢do. ‘Lamentavelmente, no Planalto de
Conquista, alguns dos ultimos remanescentes de Mata-de-Cipd encontram-se em grandes
latifindios, os quais estdo sendo paulatinamente destinados & Reforma Agraria”, (FALCAO,
2005, p 13), o que demonstra 0 quadro da degradacdo propicia a um novo modelo de
exploracdo da terra, com culturas substitutivas, resistentes as alteracGes ambientais. Mesmo
apos o desmatamento, ainda hoje é alto o consumo da madeira nativa, que representa, segundo
estudos da Organizacdo SOS Mata Atlantica e do INPE (2010), na ordem de 5 a 8 % da
vegetacdo original. As conclusdes de Soares Filho (2000) comprovam que a situacdo de

conservacao da Mata de Cipo ndo deve ter apresentado melhoras durante a década, devendo
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restar areas menores de Florestas Estacionais, talvez de 2% ou 1%. Os remanescentes dessas
matas, em algumas partes mais conservadas do relevo, apresentam-se bastante densos e
compostos por arvores com até 18 metros de altura. As alteragBes anotadas revelam que 0s
didmetros reduziram-se, alterando as caracteristicas da mata em seu estado pristino.

Os dados da pesquisa Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, feito pela
Fundacdo SOS Mata Atlantica, realizada entre 2005 e 2008, revelam que os estados que
sofreram maior desmatamento foram Minas Gerais, Santa Catarina e a Bahia. Na Bahia, dos
465 municipios, 276 foram mapeados, destacando-se: Bom Jesus da Lapa , que perdeu 1.797
hectares, Candido Sales 1.580 hectares, e Vitoria da Conquista 1.418 hectares. (Figura 33).

Figura 33- Taxa de desmatamento da floresta estacional semidecidual
(em Km?)

BAHIA

Decremento de Mata
(2005-2008)

Fonte: INPE/SOS Mata Atlantica 2010

Embora a metodologia do INPE e do SOS Mata Atlantica seja questionada, uma vez
que considerou a area de todos os municipios para os célculos de desmatamento de Mata
Atlantica, sem levar em conta as areas do semiarido, a Tabela 26 mostra o desmatamento, no
Planalto da Conquista, com destaque para 0s municipios de Vitéria da Conquista e Candido

Sales que aprsentam maiores decrementos de vegetacdo nativa. Os percentuais podem ser
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alterados, descontadas as areas de predominio de Mata Atlantica, inserindo o poligono das
florestas Semideciduais — Mata de Cipd. Dessa forma, pode-se mensurar 0 decremento de
Mata Atlantica (incluindo a Mata de Cip6 como componente do corredor da Mata Atlantica),

com indicadores de decremento.

Tabela 26 — Taxa de desmatamento entre 2005 e 2008 ( em mil hectares)

Area do Mata Decrementode  Somatoria da Vegetagao
Municipio Municipio Remanescentes  Mata (2005-2008) Nativa (2008)

Céndido Sales 162.631 9.811 1.580 9.811
Vitéria da Conquista 320.303 16.358 1.418 16.358
Encruzilhada 204.784 12.990 870 12.990
Tremedal 168.187 14.790 266 14.790
Planalto 96.702 5.056 208 5.056
Pocdes 82.209 3.676 115 3.676
Cordeiros 55.519 4.651 109 4.651
Belo Campo 61.734 904 58 904
Barra do Choca 72.265 5.285 50 5.285
Piripa 42.126 4.877 29 4.877
Ribeirdo do Largo 122,511 6.443 22 6.443
Anagé 188.252 101 0 101

Fonte: INPE/SOS Mata Atlantica. 2010. Organizagdo Edvaldo Oliveira

A agricultura e a pecuaria, no territério do Planalto, evidenciam o quadro das
alteracdes, na tipologia agricola, que concentravam maior reduto florestal. Para Falcdo (2005),
boa parte dessas florestas desapareceu devido ao desenvolvimento da cafeicultura, na regido.
Reafirma que a Mata de Cipd constitui o tipo florestal menos conhecido e mais ameacado do
estado da Bahia, lembrando que outros autores ja alertavam que “todos os esforcos devem ser
feitos para protegé-lo, antes que desapare¢a completamente” (Mori & Boom 1981) e
(FALCAO, 2005, p 13). Para Soa José e Novaes, “a pecudria destaca-se COmo uma importante
atividade econdmica, sendo considerada a principal responsavel pelo desaparecimento dos
Giltimos macigos florestais” (SAO JOSE e NOVAES, 1992, p. 15). Apoiam esse processo, em
menor escala, a cultura do café, da mandioca, do feijdo, do milho e de outras. Para os autores,
na maior parte dessa regido, as produtividades dessas plantaces sdo consideradas baixas, em
funcdo das condicdes edafoclimaticas, vistas anteriormente, destacando a baixa fertilidade dos
solos e a desuniformidade quanto a distribuicdo das chuvas.

A Mata de Cip0 esta diretamente ligada a producdo de carvdo, uma vez que a madeira

serrada para a industria e para as construcdes vinha das matas do extremo sul da Bahia, do
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Pard e mesmo da vertente leste do Planalto. Soma-se, ainda, a matriz energética regional,
baseada na queima da madeira, quer domestica, hoje substituida pelo gas GLP, quer para a
industria que comecou a se deslanchar, na década de 1970, com a implantacdo do Distrito
Industrial dos Imborés, embora houvesse uma indUstria incipiente, antes dele. O
desmatamento da Mata de Cip6 e da Mata Atlantica constitui importante indicador para o
processo de expansdo da eucaliptocultura, uma vez que tem implicagdes diretas no processo
de venda das propriedades, com possivel desvalorizacdo, resguardadas as propriedades que
mantiveram benfeitorias, criando um mercado que, embora incipiente, na regido, acaba por
definir que o solo desnudo implica menor valor das propriedades. A Figura 34 mostra o
avanco do eucalipto, no Planalto, nas faixas climaticas, de solo e de vegetacdo, a partir do

levantamento de campo.
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Figura 34 - Expansdo do eucalipto no Planalto da Conquista

Fonte: Trabalho de campo.
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5.2 A terra para o eucalipto

A producdo do espaco envolve os componentes fisicos e sociais, pela demanda da
matéria-prima e pela oferta do trabalho, que se apresenta de forma diferenciada, considerando
as caracteristicas de reproducdo do capital e dependendo do retorno do lucro. A essa
diferenciacdo, Milton Santos (1994) chama de ‘espacos luminosos’ x espagos opacos®, e
Smith, (1986), denominou de producdo diferenciada do espagco cujos resultados séo os

sintomas materiais do desenvolvimento desigual.

A eucaliptocultura, no Planalto da Conquista, em tese, difere das demais por quatro
motivos, apresentados nos resultados da Pesquisa de Campo. Primeiro, por ndo se caracterizar
como um grande projeto em que o grande capital e o financiamento do Estado se fizessem
presentes. Em segundo lugar, o envolvimento da estrutura fundiaria ndo sofreu tantas
transformacgdes, quando comparada com outros territorios, 0 que nao significa a
desterritorializacdo e as ameacas aos pequenos e medios agricultores. Terceiro, pelo
envolvimento de boa parte dos proprietarios locais, ainda que dentro de uma intencionalidade,
na perspectiva de uma nova tipologia para a agricultura, no territorio. Quarto, pela aceitagédo
do pequeno agricultor que, de alguma forma, absorveu a agricultura, resguardados aqueles
que consideram, por razdes até ideologicas, como nocivas.

Ainda ha alguns pontos que se consideram importantes, como a falta de uma politica efetiva
de financiamento da agricultura, seja familiar, seja patronal. A diferenciacdo espacial,
considerando as condicionantes naturais, ndo limita a expansdo da eucaliptocultura, embora a
mandiocultura seja 0 seu concorrente mais proximo. Nessa diferenciacdo espacial, a ingestéo
do financiamento publico limitou-se a monocultura do café, na década de 1970. Inserir o
pequeno na agroindustria torna-se dificil, uma vez que a producdo familiar ndo dispde de
mercado, embora essa producdo seja parte da demanda de consumo regional. SO
recentemente, com a implantacdo de uma unidade processadora de fécula, capitaneada pela
Cooperativa COOPASUB, Vvé-se um projeto em que se envolvem os agricultores familiares,
com ressalvas a producdo, uma vez que retira da sede produtora o trabalho, pela via da
mecanizacdo da mandioca. Nota-se também, a auséncia do poder publico municipal, na

elaboracdo de politicas proprias para a ampliacdo da base produtiva local, mesmo com

24 Milton Santos ndo identifica “espacos luminosos™ como exclusivamente rurais. Nesse caso, aplica-se por se
tornarem espacos rurais de interesse do capital, em detrimento de outros que ndo dariam o retorno necessario,
seja através da reproducdo, seja da mais valia. No contexto apresentado por Santos, seriam, no primeiro caso,
espacos em que as redes de informacdo aparecem com mais evidéncia
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mecanismos de compra como 0 PAA - PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos e PNAE -

PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, pouco efetivados na regiao.

A desigualdade espacial, do ponto de vista fisico, remete a desigualdade de
investimentos, no &mbito dos municipios do Planalto, beneficiando areas com maior potencial
de retorno, quer publico, quer privado, cujas garantias sdo efetivas para garantir o lucro. A
desigualdade social, condicionada pelas politicas de rendimento da producédo, leva a uma
dependéncia.

5.2.1 A auséncia de um grande projeto e os antecedentes histéricos da ocupacéo do

Planalto da Conquista — da concentracdo a fragmentacao fundiaria

Diferentemente de outros territorios, onde a eucaliptocultura se instalou, a auséncia de
um grande projeto parece beneficiar o Planalto da Conquista, uma vez que néo sofre os danos
causados tanto em termos ambientais, como, principalmente, pela concentragcdo fundiaria
regional. No entanto, grandes projetos agricolas mostram a desigualdade de recursos
disponibilizados pelo Estado, com investimentos em areas “privilegiadas” em detrimento de
areas menos favorecidas. N&o houve um projeto, sendo planos para a expansao, muito mais
pela necessidade de reposicdo florestal, para as siderurgicas do estado de Minas Gerais,, do
que propriamente um projeto agricola regional, com recursos financeiros aportados, como
aconteceu com a cafeicultura regional, na década de 1970. H& que se constatar, no entanto,
que o embrido da eucaliptocultura, no Planalto, foi iniciativa da industria ceramica, no
municipio de Vitéria da Conquista, com plantios incipientes, na Regido do Barreiro, no
municipio de Anagé.

A eucaliptocultura regional baseou-se em iniciativas proprias, seguidas de
implementacdo de Programas do IBAMA e, posteriormente, do Fomento Florestal das
Industrias Siderargicas mineiras, com financiamento de projetos pela via da Reposicdo
Florestal. Isso significa que o aporte financeiro ndo veio do Estado, nem do financiamento de
Bancos estatais, nem de Bancos privados, uma vez que a eucaliptocultura é considerada uma
cultura de longo prazo e com riscos de nao gerar retorno financeiro. Os relatorios do Banco do
Nordeste, de 2005, para a eucaliptocultura regional, consideraram que ainda ndo existiam
estudos técnicos consolidados, estabelecendo zoneamento e pacotes tecnoldgicos adequados a

atividade em questdo. O ideal seria somente partir para o financiamento mais amplo apds a
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realizacdo de estudos e de pesquisas que possibilitassem uma maior seguranca na previséo de
resultados, com consequente minimizagéo de riscos.

A concentracdo e a desconcentracdo fundiaria tém sido objetos de estudo, sobretudo
em areas onde ocorrem alteracfes na tipologia agricola, geralmente levada a efeito pelas
monoculturas. Nesse ponto, é mister fazer-se um breve levantamento da historia da formacédo
territorial do Planalto da Conquista, com o objetivo de situar as questes de desconcentracao
fundiaria e as possiveis alteracdes na eucaliptocultura. Nesse sentido, foi feito um
levantamento da historia e dos dados quantitativos, visando também a comparacdo com o sul
do Estado, onde as alteragdes recentes, ocorridas com a eucaliptocultura, revelaram uma
concentracdo e alteracfes na estrutura fundiaria, com conflitos recorrentes. A terra, nesse
caso, é muito mais que o resultado das alteragdes fisicas, naturais, do pedos, é o dominio do
territorio pela via legal, para exploracdo e reproducdo do capital, estabelecendo relacGes
sociais que desterritorializam o pequeno produtor.

A formagdo territorial do Planalto da Conquista esta ligada diretamente ao municipio
de Vitoria da Conquista, que teve grande influéncia na formacdo dos demais Municipos e na
configuracdo histdrica, no chamado “Sertdes de Conquista”, ou Sertdo da Ressaca, cujas
origens remontam ao esfor¢o da administrac@o colonial portuguesa do final do século XVIIl e
inicio do século XIX, procurando estabelecer comunicacdes entre a zona litordnea e o
sertdo.”

Cronologicamente, o Sertdo da Ressaca esteve isolado, no periodo colonial, até
meados do século XVII, quando, em 1752, por ordem da Coroa, 0 bandeirante e Mestre de
Campo Jodo da Silva Guimaraes obteve permissdo do Rei para guerrear contra os indigenas
que, desde 0 Rio Verruga até as margens do Rio Paraguacu, dividiram-se entre a resisténcia e
o enfrentamento, entre a dizimacao (Botocudos) e o deslocamento para o sul (0s Mongoios),
abrindo espaco para a ocupacéo da terra.

A formacado territorial da regido baseou-se na ocupacdo das terras continuas que, hoje,
formam parte do territorio de identidade de Vitoria da Conquista e ocupam toda a area do

Planalto, como se vé na Figura 35. Tomando como base o municipio de Vitdria da Conquista,

> Comumente denominado Sertfo da Ressaca, sua ocupagéo se deu diferentemente do que aconteceu com a
faixa litordnea. O Sertdo da Ressaca permaneceu, até meados do século XVIII, completamente isolado do
interior, marcado pela débil politica colonizadora das capitanias de llhéus e de Porto Seguro, pelas “terras
inospitas”, em relacdo as terras férteis do litoral e da resisténcia indigena.
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todo o Sertdo da Ressaca teve como um dos marcos fundamentais do seu povoamento a
pecudria, a lavoura de subsisténcia e, em menor escala, o plantio do algodao, funcionando
principalmente como ponto de passagem de gado para a sede da capital e pelos caminhos do
Sdo Francisco. Essa fase vai até a década de 1940, com a abertura das rodovias ligando o
sertdo ao litoral, fora da classica “estrada real”, que tinha fun¢do especifica de deslocamento
das tropeiradas. Nesse contexto, surge a Rio — Bahia (BA 116), a Ilhéus — Lapa (BA 415),
formando o entroncamento rodoviario principal, irradiando-se para outras regides interioranas

do Sertdo da Ressaca, dinamizando o comércio.

Figura 35 — Delimitacdo do Sertdo da Ressaca, no Planalto da Conquista

Regido do Sertdo

da Ressaca
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orpl/  TREMEDRL
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Fonte: PMVC/A Conguista do Futuro, 2004
Elaboragéo: Edvaldo Oliveira/Geisa F. Mendes
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Fonte: Base Cartografica SEI 2003. Elaboracdo: Edvaldo Oliveira

A dinamica regional vai permanecer com grandes areas, por municipio, até a década
de 1960, com a fragmentacdo dos municipios de Vitoria da Conquista, de Pocoes e de Caetité.
Até esse tempo, a tipologia agricola predominante passa a ser pecuaria extensiva, que, de
forma mais gradual é ocupada pela agricultura, para abastecimento regional. Somente nos
anos de 1970 ocorrem, no plano da dindmica agricola, as alteracdes mais significantes, no
leste do Planalto, com a implantacdo da cultura do café, primeira monocultura regional,
depois da pecuaria.

No que diz respeito a formacéo territorial do Planalto da Conquista, Medeiros (1977),
Souza (2001) e Ivo (2001) descrevem dois documentos importantes para a compreensdo da

formacdo /ocupacdo do territorio do Sertdo da Ressaca, existentes na Torre do Tombo
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(Arquivo Nacional de Lisboa), em que sdo relatadas a conquista da faixa de terra entre o0s rios
Pardo e das Contas, nos “campos que abeiram as matas que se avizinham do mar”, e nas terras
entre os rios Doce e Jequitinhonha (faixa pertencente ao Planalto dos Geraizinhos). Souza
(2001) destaca que a ocupacdo acabou por redefinir a paisagem geografica da regido
considerando que, uma vez ‘“responsaveis por um longo processo de devastamento, de
ocupacdo e de conquista de imensas areas interioranas, os bandeirantes deixaram em seu rastro
intensas modificacBes na paisagem geografica, socioecondmica e cultural, durante trés séculos
de colonizacédo portuguesa (SOUZA, 2001, p. 45).

Paralelamente, a formacdo de uma estrutura de classes, tipica do periodo, se faz
aparecer apos a ocupacdo do territorio. “Na paisagem do vasto Sertdo da Ressaca, estavam
delineadas as caracteristicas que marcavam e diferenciavam o nivel de riqueza de uma familia:
a posse de escravos, a quantidade de cabecas de gado, a producdo de lavouras e a extensédo das
propriedades fundiarias (.) (SOUZA, 2001, p. 171). O “agregado”, o capataz e o agricultor
aparecem mais tarde, nessa composic¢ao, e muitos deles acabam por conseguir terras, quando
da desfragmentacédo das grandes fazendas, em tamanhos pequenos.

Medeiros destaca a importancia desses documentos primeiro, porque era possivel ver
0 Grau de Conhecimento que 0s portugueses possuiam da vasta regido entre os rios Pardo e
das Contas, por volta de 1.720. Segundo, por considera-lo como parte da politica de invasdo e
de ocupacdo da area ainda ndo controlada pela Coroa, e terceiro, porque estabelece a
motivacdo econdmica para a ocupacao do Sertdo entre os rios Pardo e das Contas. Segundo
Medeiros, “imaginava Pedro Barbosa Leal a conquista de vasta area na qual estd incluido o
Planalto da Conquista, grosso modo” — o Sertao da Ressaca. [...] “O documento é importante
também no que diz respeito a motivacdo da invasao do Sertdo da Ressaca: a busca de ouro, 0
aprisionamento e o combate ao indio, e o estabelecimento de arraiais que garantissem a
ocupacéo territorial”. (MEDEIROS, 1977 sp) .

Delineia-se a evolucdo da ocupacdo e da invasdo do Sertdo da Ressaca, marcando,
também, a vocacdo econdmica, baseada na atividade agricola, definindo o processo de

ocupacdo. Segundo Medeiros :

Foi organizada uma “bandeira” para conquistar as terras entre os rios S&o
Mateus, Pardo e das Contas e, no referido regimento, consta a motivagdo da
invasdo do territério, incluindo a parte hoje conhecida como Planalto da
Conquista. Eram estes 0s objetivos: a) Encontrar minas de metais preciosos;
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b) estabelecer fazendas de gado; ¢) dar guerra aos indios de “lingua travada”;
d) estabelecer arraiais (MEDEIROS, 1977, sp).

Assim se forma, no contexto colonial, a grande fazenda de gado, uma vez que 0s
metais preciosos ndo foram encontrados na regido, ratificando a vocagéo agricola do Planalto
da Conquista. De acordo com Medeiros, 0 gado estd na origem da conquista da regido
conquistense, ao tempo em que Souza lembra que “o estabelecimento de fazendas foi um dos
principais meios de fixacdo do colonizador a terra e muitos colonos ampliaram o seu
patrimdnio a partir desse movimento (. (SOUZA, 2001, p. 102) .

E importante destacar a descricdo do Principe alemdo Maximiliano de Wied-Neuwied
(em 1816), na qual explica a estrutura fundiaria concentradora e a vocagdo para a pecuaria,
aléem de posicionar a regido como “point” de passagem para o gado, rumo ao litoral e ao
sertdo. Para além dos grandes territorios, eram tomadas terras na forma de fazendas, como
observados por Ivo (2001) e por Souza (2001), tomando como base 0s municipios mais
antigos do Planalto: Pocdes e Vitoria da Conquista, mostrados no Quadro 14:

Quadro 14 — Ocupac0es de terras para formacao de fazendas por parentes do colonizador.

Localidade | Ocupante Descricao

PocBes* Antonio Dias de Miranda Regido denominada Uruba, na localidade de Manga, hoje municipio
de Boa Nova. Ocupou, também, a regido da Preguica, em Vitoria da
Raimundo Goncalves da | Conquista.

Costa Foi destinada a regido de Morrinhos e as fazendas Sant’Anna e
Caatingas do Ribeirao.

Ocupou terras na Fazenda Ressaca e na Fazenda Tamboril.

Pogdes** Manoel Alves da Costa No Arraial dos PogBes — Fazenda Tarugo e Bezerros, proximo a
Morrinhos

Jodo Gongalves da Costa | Arraial dos Possoens — testamento

Raymundo Gongalves da

Costa
Vitéria  da | Manoel Alves da Costa Ocupou terras na fazenda Espirito Santo e no lugar denominado
Conquista* Ribeirdo de Mulatinho.

Manoel Roseira Fazenda Furado

Fonte: * (IVO, 2001 p. 203) ** ( Souza e Alves, 2003/2004) Organizacdo Edvaldo Oliveira

5.2.2 A ruptura colonial e o parcelamento do latifundio: da estrutura juridica aos

conflitos

O primeiro sintoma da fragmentacdo das terras, no Planalto, vem com o colonizador.

Segundo Souza, esse, apds frustradas buscas de ouro, fixa-se no Sertdo da Ressaca e, “aqui,
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dedicou-se a pecudria, ao lado das a¢Bes de desbravamento [...] como grande proprietério de
terras, que seriam distribuidas entre seus filhos, em pontos estratégicos daquela area [...]
(SOUZA, 2001, p. 104). Alves e Souza analisam o processo de fragmentacdo dos latifundios a
partir do municipio de Pocdes, ao destacar que o colonizador, pouco antes de morrer, em
1819, “ja havia dividido a regido conquistada em varios latifindios, entre seus familiares,
alguns nas areas circunvizinhas do Arraial dos Poc¢des, onde estabeleceram seus filhos
legitimos (SOUZA e ALVES, 2007, p. 138). O Quadro 15 mostra o processo de fragmentacao

das terras, mantidas ainda na forma de latifindios, mesmo em lugares distantes:

Quadro 15 — Fragmentacdo das propriedades feitas por casamentos, no Planalto da
Conquista, em meados do Sec. XVII

Proprietario/familia Quantidade de | Localidades
fazendas
Antonio Ferreira Campos 5 Barra do Vereda, Barreiro, Ribeirdo, Dois Riachos,
Barra do Ribeirdo da Ponte
Jodo Fernandes de Oliveira 16 Barra do Panela, Casca, Panela, Barra do Choga,

Conquista, Posto de Anna, Dois Riachos, Vereda,
Mundo Novo, Sucesso, Gerais, Sdo Joaquim, S&o Jodo,
Ribeirdo do Rego, Ribeirdo da Cachoeira

Faustina Gongalves da Costa 4 Mundo Novo, Vereda, Gerais, Tapera

Luiz Fernando de Oliveira 8 Herdadas ou compradas- Regido da Barra do Vereda e
Barra do Jiboia

Izabel Maria de Oliveira 10 (mais o Sitio da Queimada) Sem referéncia

Raymundo Gongcalves da Costa | 5 Morrinhos, Santa Anna, Caatingas do Ribeirdo,
Burrachudo, (e terras no rio Catolés)

Carlota Carolina do Carmo 18 Sem referéncias

Fonte: Souza, 2001 — Organizacao Edvaldo Oliveira

No Artigo “Diversificacdo econdmica, fator demografico e participacdo politica em
Vitoria da Conquista”, Rui Medeiros traca o perfil da evolugdo econdmica agricola e a ruptura da
grande propriedade, com a evolucdo do comércio, a partir da década de 1940. Nesse contexto,
analisa o surgimento de outro discurso politico, particularmente em Vitdria da Conquista, que
abarcava boa parte dos municipios que hoje compBe o Planalto da Conquista, e que
diferencia-se do discurso tradicional, voltado, exclusivamente, para o interesse da grande
propriedade territorial.

O tempo dos coronéis foi marcado pela grande propriedade “de gente”, segundo
Medeiros, e era revestido pela politica de disputa e de acordos entre familias, calcada nas
armas, e que definia o quadro da economia agraria/agricola, quando o poder de mando era

disputado apenas por fazendeiros. Lembra Medeiros que “A economia agraria, nucleada em
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propriedades, relativamente grandes, projetava-se politica e socialmente sobre o Municipio. O
dono da terra detinha o monopdlio do poder politico (MEDEIROS,1977 sp ). Dessa forma, o
quadro politico definia o quadro agrério

Mantinha-se a estrutura agraria vinculada ao comércio, uma vez que 0s grandes
proprietarios eram 0s Unicos a garantirem a manutencdo dessa estrutura. Com um comércio,
fraco e sem condig¢des, junto com os profissionais liberais incapazes de manter outra politica,
sO restava a populacdo pobre a condicdo de agregada da fazenda que, conforme Medeiros,
“ndo € o trabalho subordinado contratual que existe; o que existe ¢ o trabalho do camponés
que aparece como favor deferido a este, pelo dono da terra”. Dada a estrutura que vem das
sesmarias, concentradora de passagem familiar, “o monopo6lio da terra, a disparidade entre
homens disponiveis ao trabalho e a inexisténcia de mercado de trabalho, fazem com que o
fazendeiro seja 0 dono da vida e imponha seu dominio a legido dos pobres dos campos”
(MEDEIROS, 1977, sp) . A conclusédo de Medeiros € que, sem a terra e com a ideologia de
que o emprego era “dom divino”, a figura do “agregado” se faz presente na grande
propriedade pela imposicao da fidelidade.

Somente a partir das condicGes politicas, pds 1930, comeca-se a vislumbrar uma nova
realidade para a regido do Planalto da Conquista, embora a estrutura juridica ainda va

permanecer. Medeiros lembra que:

Se € verdade que a forca armada, privada dos proprietarios rurais, apés 1930,
vai gradativamente declinando, ndo é menos verdade que a delegacia de
policia pode ser colocada a servico dos fazendeiros mais importantes. Note-
se, alias, que o cargo de delegado, normalmente mal remunerado, em Vitéria
da Conguista, sempre esteve, com raras exce¢des, em maos de familiares de
proprietarios de terra (MEDEIROS, 1977, sp).

Conflitos regionais relativos a terra vao aparecer mais a frente, inclusive com uso da
forca policial que marcara a politica de disputas de terras em tempos mais a frente.

A ruptura com o quadro de estruturagdo concentradora comegou no pés-guerra, com a
insercdo da economia nacional para atender ao conflito, incorporando, também, as regides
deprimidas. Segundo Medeiros, o bolsdo produtivo da regido, incluindo a regido pastoril de
Itambé e de Itapetinga, estimulou o produtor para a ocupacdo de outras areas de terras
disponiveis.

Da pecuéria extensiva, até a década de 1940, a economia regional, radicada somente

na pecuaria e uma parca fatia, na agricultura, vé no comércio e na chegada do forasteiro uma
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nova dindmica. A abertura da BR-116 (Rio Bahia) e da BR-415 (Ilhéus / Bom Jesus da Lapa)
integra a regido a outras regides, abrindo o horizonte primitivo, posicionando o municipio de
Vitéria da Conquista como centro regional. Nesse contexto, comeca também a ruptura da
estrutura agraria, com a fragmentacdo das grandes propriedades, embora a estrutura politica
ainda fosse mantida. O comércio e a nova urbanizacdo marcam a ruptura das condic6es do
trabalhador agregado, aliado a uma independéncia dos comerciantes, que traziam uma nova
visdo politica partidaria, com o declinio dos latifundiarios como chefes politicos regionais.

Assim, entre as décadas de 1940 e de 1950, comeca a ruptura da grande propriedade
colonial, com a aproximag¢do do contingente urbano com o rural, “o controle eleitoral sobre
os habitantes da cidade passa a ser problematico e, a medida que as atividades econdmicas se
diversificam, grande nimero de pessoas deixa de estar sob o dominio direto do fazendeiro de
gado”. (MEDEIROS, 1977,p. 9) .

O forasteiro, responsavel pela ruptura agraria colonial, segundo Medeiros, dirigido
para atividade essencialmente urbana, “ndo precisava dever vassalagem ao latifindio nem
estava ligado a corte clientelista das velhas familias”, dando inicio ao processo de

fragmentacdo da propriedade:

Os novos agentes sociais, com interesses politicos proprios, serdo auxiliados,
ainda, pelo parcelamento da terra, que se processa nas decadas de 1940,
1950, 1960, e 0 que diminui e dispersa o poder de controle para a mao de
varios proprietarios menores, com julgo sobre menor nimero de “roceiros”,
em substituicdo a poucos detentores de grandes fazendas (MEDEIROS,
1977, sp).

A desconcentracdo se da, a primeira vista, pela via da fragmentacdo familiar, como
heranca, quando muitos, ja sem vocacéo para a terra, acabam vendendo a propriedade para 0s
novos comerciantes. Souza (2001) lembra que esse processo comeca com a familia do
colonizador, a partir da terceira geragdo, com 0s casamentos entre parentes de terceiro grau o
que acabou fragmentando a riqueza e as terras. A dispersdo das propriedades, pela via da
heranga, acabou acontecendo com o fato de que “o natural suceder das geragdes presenciou o
inevitavel processo de fracionamento das propriedades, a cada geracdo, em escala mais
ampliada, através da divisdo das herangas”. (SOUZA, 2001, p. 130). O processo de venda em
pequenas propriedades é rapido, principalmente nas areas mais secas do Planalto. A

capacidade de compra, oriunda da producdo urbana, as economias pessoais e a cultura de



208

obter “um pedago de terra”, encravado no sonho dos habitantes, leva a desconcentragdo, ainda
que para uma classe média emergente.

Todos esses fatos marcam uma nova tipologia agricola no Planalto, criando condigdes
de relativa independéncia dos comerciantes. Deixando o consumo monopolizado pelos
fazendeiros, a agricultura amplia-se, ao lado da pecuéria e se desenvolve, introduzindo agora
0 novo agricultor, médio proprietario, na cena politica, substituindo o grande proprietario que,
por tanto tempo, dominou o cenario agrario, no Planalto da Conquista.

Até chegar a estrutura agréria atual, com predominio da agricultura familiar e um
perigoso processo de reagrupamento das propriedades pela via da eucaliptocultura, ha
divergéncias quanto a essa estrutura. Na avaliagdo de Souza, “ndo estamos mais lidando com
imensos latifundios do Sertdo da Ressaca, em fins do século XVIII. A fragmentacdo das
propriedades, a cada geragdo, entre outros fatores, transformou a estrutura fundiaria nos
oitocentos, ainda que permanecesse com grandes dimensdes para os padrdes atuais”.
(SOUZA, 2001, p.173). Como se vera mais adiante, a fragmentacdo permanece, ainda que
mais lenta, embora ja aparecam sinais de reconcentracdo, pela grande empresa da

eucaliptocultura, no territorio do Planalto.

5.2.3 A fragmentacdo municipal e a formacao da configuracdo atual: da pastagem ao

café, do café ao eucalipto

Na década de 1960, em razdo da nova reorientacdo politica na sede, em Vitoria da
Conquista, juntamente com o desenvolvimento de Vilas e de distritos, surgem movimentos de
emancipacdo, ativados por uma reorientacdo estadual para a criacdo de municipios. Dessa
forma, a fragmentacdo politica dos grandes municipios redefine a nova configuracdo do
Planalto, facilitando, também, a reestruturacdo fundiaria. Embora muitas familias, fora do
vinculo das familias tradicionais, ja dispusessem de terras, 0 acesso a elas se verifica muito
mais a partir de 1966, com a Lei de Terras, e com os programas elaborados pelo INCRA.
Com a abertura da BR-116, faixas de terras foram disponibilizadas a colonos.

Diante do quadro climatico, das limitacbes do solo e do contexto histérico da
ocupacdo dos municipios do Planalto da Conquista, a tendéncia a implantacdo de
monocultivos ficou restrita a pecuaria. Desde o inicio da coloniza¢do, no periodo setecentista,

culminando com deslocamentos pelos “caminhos do gado”, rumo ao norte, buscando as linhas
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férreas e- o litoral, consolidou-se a criacdo de gado, como predominante. Essa tipologia,
aliada a extracdo de madeira, no flanco leste, e da agricultura regional, vai durar até a década
de setenta, quando é implantada a segunda monocultura — a do café - nos municipios de
Planalto, de Vitoria da Conquista, de Encruzilhada e de Barra do Choca, na faixa Umida, e
plantios pontuais, em Belo Campo, na faixa subimida. Os desdobramentos da monocultura
do café, tanto em termos econdmicos, com forte influéncia na estrutura agréria, quanto em em
termos sociais fez-se sentir, particularmente, em Barra do Choca. Antes, porém, observa-se
que o primeiro projeto que indicava macigos investimentos aparece na formulacdo do Plano
de Expansdo da Lavoura Cacaueira, em que a regido foi objeto de estudo, conforme destaca
Soares Filho, ao estudar os trabalhos de Vinhas et al. (1976 a) sobre o ‘“Diagndstico
Socioeconémico da Regido Cacaueira- Inventario Florestal. Esses autores fizeram um estudo
fitossociologico do Planalto Conquistense, tendo em vista que essa area era, também,
considerada apta para a cacauicultura”. (SOARES FILHO, 2000 p. 6). Levantamentos
aerofotogramétricos foram executados na regido, mas ndo lograram éxito diante das
condicionantes fisicas ja apontadas, mesmo nas areas mais Umidas.

A década de setenta vai marcar, entdo, o0 reagrupamento de terras, na regido de Barra
do Choca, de Vitoria da Conquista, de Planalto e de Encruzilhada, com a chegada da
monocultura do café, relatado por Santos (1985). A sobra de capitais, oriunda do comércio e
da poupanga, o grande financiamento do Governo Federal e a politica de expanséo da lavoura
cafeeira, feita pelo extinto Instituto Brasileiro do Café (IBC), aliada ao apego a terra,
marcam o surgimento do absenteista, figura que aparece desde o processo de fragmentacéo.
Contudo, alguns pequenos proprietarios permaneceram e hoje sdo produtores familiares de
café, na regido. No contexto econémico de inser¢do dos financiamentos do Estado, enquanto
0 sul do Estado abarcava programa de financiamento e de criacdo de organismos para a
lavoura cacaueira, desde a década de 1940, até hoje, o Unico investimento de grandes
programas, para a regido, limitou-se ao da expansdo da cafeicultura, salvos pequenos
programas com parcos aparatos financeiros, geralmente voltados para as politicas sociais no
campo. Sempre a margem das politicas de Estado, no tocante aos investimentos, seja para a
agricultura, seja para o comércio, a regido ficou a margem, marcando a desigualdade de
investimento do Estado, privilegiando regides do sul e do norte do Estado, em detrimento das

demais.
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5.3 A estrutura fundiaria do Planalto da Conquista e as implica¢cGes na expansdo da

eucaliptocultura

Uma das preocupacdes da expansdo da eucaliptocultura, no Planalto, remete as
alteracbes na estrutura fundiéria, pautada na pequena e na média propriedade, embora se
vislumbre, de forma pontual, meso e latifindios de familias tradicionais. Considerando que
os levantamentos da eucaliptocultura apresentam-se em areas dispersas, diferentemente do sul
e de parte do nordeste da Bahia, 0 questionamento levantado é se se mantera a politica de
areas dispersas ou se havera a incorporacao de areas com a compra de pequenas propriedades,
provocando o adensamento do eucalipto, como no sul do Estado. Ademais, com a chegada do
grande capital e mesmo com a compra, por absenteistas, que comeca a ser percebida no meio
rural, sobretudo pelo impacto nas pequenas propriedades, levanta davidas sobre a manutengédo
da estrutura fundiaria, historicamente construida a partir da desfragmentardo da grande
propriedade, por volta da decada de 1940. A pesquisa da espacializacdo e da territorializacdo
do eucalipto, no Planalto, busca dar respostas para informar em que grau ocorreu o avango da
eucaliptocultura, nas areas de predominio das pequenas e das médias propriedades, o0 que deve
passar necessariamente por um levantamento da estrutura fundiaria regional.

Dentre os diversos fatores que afetam a estrutura fundiaria, fatores histéricos séo
apontados como aqueles nos quais a ocupacao primitiva mantém a politica de ocupacéo, pela
via da manutencdo do tamanho da propriedade, independente de mudancas nas areas
adjacentes. Outro fator é a sucessao hereditaria que fragmenta as propriedades, alimentando a
compra e a venda, formando um mercado regional, fomentado pela reducéo da produtividade
ou ampliado, em razdo da aplicacdo da necessidade de modernas tecnologias. Numa linha
mais abrangente, atos de reforma agraria e de regularizacdo fundiaria tém sido causa de
modificagdes, ainda que de pouco impacto, na reestruturacdo fundiaria. Outros fatores, com as
mesmas restricbes, referem-se a titulacdo de terras de remanescentes quilombolas e a
ratificacdo dos titulos da faixa de fronteira que tém sido estudados, levando em conta a
organizacdo fundiaria. Esses fatores sdo geralmente resultados de conflitos em areas de
tensdo, por ocupacdo ou por desapropriacdo para fins de Reforma Agraria e ou de
regularizacdo requisitadas. Fatores ambientais tém sido objeto de discussdo, no processo de
alteracdo fundiaria, sobretudo em Areas de Parque e de Unidades de Conservacdo, em que a

presenca do morador acaba restrita. Por Gltimo, conflitos podem ser verificados, em
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empreendimentos agricolas, com énfase econdmica e mercadoldgica, envolvendo o
aumento/reducdo da renda agricola, os mecanismos de politica agricola, além de Projetos
Estruturais do governo para implantacéo de infraestrutura e de logistica, no ambito agrario.

Segundo Cardim et al. (2010), duas fontes tradicionais alimentam os estudos
referentes a estrutura fundiaria, sob Oticas diferentes. O INCRA focaliza a distribuicdo do
espaco entre seus detentores, enquanto o IBGE retrata a ocupacdo desse espaco, a partir dos
produtores rurais. Entre as dificuldades encontradas para estudos da estrutura fundiaria, no
Brasil, estd a dimensao territorial. Segundo o IBGE, em 2006, o Censo Agropecuario apurou
que o0s 5.175.489 estabelecimentos agropecuarios ocupavam 329.941.393 hectares, o
equivalente a 36,75% do territorio brasileiro (851.487.659 hectares). Para um pais com
dimensGes como as do Brasil, o controle das propriedades, no que tange a informacdo do
campo, pode ser executado a partir de um cadastro multifinalitrio agricola/agrario, o que
demanda custo alto, em um pais com essas dimensoes.

A Criacdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), pelo INCRA, tem sido
uma fonte de dados que d& suporte as andlises sobre a estrutura agraria, mas sua
disponibilidade ao publico ainda é restrita. A disponibilidade de uma base de dados foi
aventada com a publicacdo, em meio digital, do Acervo Fundiario Digital, mas, até o final da
pesquisa, ndo contemplava a estrutura fundiaria. Soma-se a isso as dificuldades de acesso aos
dados, sendo possivel apenas pela via do Imposto Territorial Rural (ITR). A despeito do
esforco, a estrutura de informacgdes, mantida pela via muito mais politica do que técnica,
inviabiliza o avanco da base de dados, mesmo considerando os esforgos, nos ultimos anos.

No ambito da pesquisa, consulta feita a Presidéncia do IBGE sobre a estrutura e sobre
a disponibilidade de dados coletados via Setores Censitarios Rurais para o0 Censo
Agropecuério informa que se aplica apenas ao Censo Populacional, uma vez que a coleta de
dados torna-se dificil, em razdo da espacialidade das propriedades.

Em termos quantitativos, presume-se uma alteracdo da estrutura fundiaria, no Brasil, a
partir desses fatores, observando os dados do Censo Agropecudrio de 2006. Os
levantamentos comparativos, feitos pelo IBGE, indicaram que houve uma reducdo de
23.659.882 hectares, na area total dos estabelecimentos agropecuarios (-6,69%), em relacédo
ao Censo de 1995. Ainda segundo a analise do IBGE, um dos motivos para isso pode ter sido
a criacdo, contando a partir de 1995, de novas terras indigenas e de unidades de conservacao,

as quais correspondem um total de 60.630.859 hectares, passando, em 2006, de 8,47% do
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territorio, para 14,74% do Pais, com crescimentos de, respectivamente, 128,20% e 19,09%,
emrelagdo a 1995. (IBGE, 2011). Os registros do INCRA indicam que, no Brasil, em 2011,
cerca de 5,5 milhdes de imoveis estavam cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), com o predominio abaixo de 500 hectares, representando 5,2 milhdes de imoveis
para serem georreferenciados. O caminho seria 0 georreferenciamento de todos os imoveis,
com uma cartografia em escala de média a grande, como fizeram a China e os Estados
Unidos, ao mapearem seus paises na escala 1: 50000.

Os estudos agrérios, em escala regional, admitem uma metodologia que permita
inferéncias capazes de sustentar o procedimento cientifico. No caso de grandes regides, 0sS
parametros e as variaveis adotadas deverdo refletir as condi¢des da estrutura fundiaria, cujos
levantamentos levam em conta o grau de generalizacdo, sem perder de vista a realidade
empirica. Numa escala cartografica maior, as facilidade podem ser notadas pelo levantamento
de campo, aliado as tecnologias de imageamento por satélite. No caso do Planalto da
Conquista, o quadro de dados secundarios, obtidos junto aos 6rgdos, ficou evidenciado como
melhor forma de perceber a realidade fundiaria.

Um dos caminhos mais indicados para efetivar os estudos agrarios € o
georeferenciamento de imoveis rurais, o qual se tornou obrigatorio, com a Lei 10.217, de
2001. No entanto, a atualizacdo de um cadastro fundiario deve demorar, conforme o Decreto
namero 7.629, publicado no Diario Oficial da Unido, em 22 de novembro de 2011, que
estabelece os prazos para o Cadastro de georreferenciamento de imdveis entre 250 e 500
hectares, para efeito de transferéncia de propriedade, até 2013. Os demais iméveis foram
incorporados ao Decreto, com prazos diferenciados. Os imdveis entre 250 e 500 ha terdo
prazo de 2 anos até 2013; os imoveis na faixa entre 100 e 250 ha terdo prazo de 13 anos;
entre 25 e 100 ha, 16 anos; e imoveis entre 20 e 25 ha terdo 20 anos para formalizar o
cadastro, todos contando a partir de 2003. Isso significa que um cadastro efetivamente

documentado de todos os imoveis, a partir de 20 ha, s sera possivel em 2023.
5.3.1 A estrutura fundiaria do Planalto da Conquista — perspectivas atuais
Diante das dificuldades de aquisi¢do de dados da estrutura fundiaria, fundamenta-se a

analise em duas vertentes: nos dados da Receita Federal de Vitoria da Conquista, obtidos pelo

ITR, uma vez que compdem a mesma base de dados do INCRA, e nos dados dos Censos
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Agropecuarios, mais especificamente do indice de Gini, para compreensdo da concentragio
fundiaria. O quadro de referéncia conduz a avaliacdo da agricultura familiar, objeto de
discussdo que fundamenta a manutencdo da pequena e da média propriedade, no Planalto,
mesmo com o0 advento da cultura do eucalipto.

O ITR ainda ndo é um dado seguro, considerando que parte de uma metodologia em
que as informacBes do Cadastro sdo de carater declaratério e tém, como instrumento de
coleta, a declaracdo para Cadastro de Imoveis Rurais. Contudo, é o mais aproximado, se
comparado aos Censos, que apresentam amostras mais estratificadas. Dessa forma, foram
cadastradas no levantamento do ITR?%, situacdo em 2010, 48.730 propriedades, nos doze
municipios do Planalto, que servem de base para ratificar a estrutura fundiaria atual.

Os parametros para célculos da estrutura fundiaria, com base nas areas dos municipios
no Planalto da Conquista, mostram a média das areas como indicador fundiario. O principio
da investigagdo remete a agricultura familiar, como parametro para a expansdo da
eucaliptocultura e a manutencdo da pequena e da média propriedade. Assim, para efeito de
entendimento da estrutura fundiaria, tomou-se como parametro os intervalos entre 1 a 50 ha, ,
de 50 a 100 hectares e acima de 100 hectares.

A Tabela 27 apresenta o quadro da distribuicdo dos indices médios de concentracao
das propriedades, avaliando os parametros entre a area do Municipio e a das propriedades.
Nesse caso, enquanto a média de propriedades, no plano equitativo, fica em torno de 32
hectares, um municipio como Candido Sales, com maior indicador, 97,58 hectares, seguido de
Encruzilhada e de Ribeirdo do Largo, com 67 hectares, municipios com caracteristicas
agricolas predominantemente de pecuaria. Por outro lado, Municipios com inser¢cdo no
semiarido, apresentam baixos indicadores, como Piripd e como Cordeiros, em torno de 17

hectares.

2% segundo observacdo de Girardi, os dados da estrutura fundiaria, em especial aqueles do INCRA, possuem
uma dimensao politica importante, com a qual devemos ser cuidadosos. O cadastro do INCRA ¢é abastecido com
dados de natureza declaratdria, ndo havendo conferéncias com informacdes dos cartérios de registro de imdveis,
0 que indica a fragilidade do sistema. A declaracdo de uma &rea superior ou inferior & &rea real do imdvel pode
ter como objetivo a reducdo de impostos, a omissdo de terras improdutivas, a ampliacdo de crédito rural e a
grilagem de terras. Por isso, devemos considerar possiveis desvios, principalmente no tamanho da &rea dos
imdveis rurais. Esses possiveis desvios, nos dados do INCRA, ndo os inutilizam, pois essas praticas ilegais, por
mais numerosas que possam ser, ndo se aplicam a maioria dos detentores (GIRAIDI , 2009. p. 204).
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Tabela 27 — Planalto da Conquista - tamanho das propriedades segundo a
Receita Federal

Total de | Area dos municipios )
Municipio propriedades | (em milhares de ha) | Indice médio em ha
Vitéria da Conquista 12.283 321.684 26,18
Pogdes 5.161 983.213 19,05
Tremedal 4.535 166.848 36,79
Anagé 4.852 185.545 38,24
Planalto 3.783 70.476 18,62
Belo Campo 3.337 60.462 18,11
Cordeiros 3.145 55.450 17,63
Encruzilhada 3.008 204.082 67,84
Piripa 2.416 41.970 17,37
Barra do Choga 2,711 78.801 29,06
Ribeirdo do Largo 1.841 124.234 67,48
Céndido Sales 1.658 161.798 97,58
Total de propriedades | 48.730 |1.569,672 132,21

Fonte: Base Cartografica do IBGE Situacdo em 2007- Fonte dos dados: Cafir -
Receita Federal Vitéria da Conquista, Base 2010. Org. Edvaldo Oliveira

A andlise do quadro de ocupacdo das propriedades previu a média para aplicacdo de
quatro médulos rurais para a agricultura familiar, conforme Cartilha do Pronaf, publicada pelo
MDA, que estabelece que, para 0 acesso ao Pronaf, o agricultor deve “dispor de area inferior
a quatro mddulos fiscais. O médulo fiscal*’

fixada para cada municipio. Varia de 5 a 110 hectares ” (SEBRAE/MDA, 2011, p. 8).

¢ uma unidade de medida expressa em hectare,

Os parametros para a agricultura familiar resultam em 260 ha para trés, 200 para dois e
140 para sete dos doze municipios, como se Vvé na Tabela 28. Adotou-se como parametro o
valor maximo de até 100 hectares para as analises, uma vez que 0 maior nimero de
propriedades estd nessa faixa, considerada pequena propriedade. Outro indicativo é a
possibilidade de delegacdo para licenciamentos por parte do Governo do Estado, para

propriedades de até 100 ha, como ja acontece com o municipio de Vitéria da Conquista.

%7 0 Médulo Fiscal serve de parametro para classificagdo do imével rural quanto ao tamanho, na forma da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, (Lei da Reforma Agréria) e estabelece os seguintes pardmetros: Pequena
Propriedade - o imével rural de area compreendida entre 1(um) e 4(quatro) mddulos fiscais; Média Propriedade
- 0 imdvel rural de rea superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais. O madulo fiscal serve também
de pardmetro para definir os beneficiarios do PRONAF (pequenos agricultores de economia familiar,
proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros ou arrendatarios de até 4 (quatro) médulos fiscais).
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Tabela 28 - Modulo Fiscal para os municipios do Planalto, segundo

0 INCRA - 2007
Madulo Fiscal Avrea para a agricultura

Municipio (ha) familiar em ha
Vitéria da Conquista 35 140

Pocbes 35 140

Tremedal 65 260

Anagé 35 140

Planalto 35 140

Belo Campo 35 140

Cordeiros 65 260
Encruzilhada 50 200

Piripa 65 260

Barra do Choca 35 140

Ribeirdo do Largo 50 200

Céndido Sales 35 140

Fonte: MDA/INCRA — Ndcleo de Estudos e Estatisticas Cadastrais —
NEERC Posicao atualizada em 12 de abril de 2007.

Esse procedimento remete as questdes da ocupacdo das pequenas propriedades, pelo
eucalipto. No Il Forum de Fomento Florestal, realizado em Belo Horizonte, em junho de
2011, as discussbes foram no sentido de que as grandes empresas eucaliptocultoras nédo
deveriam mais adquirir grandes quantidades de terras, questdes também levantadas pelos
movimentos sociais e ambientalistas. Contudo, no RIMA da expansdo da Fabrica de Celulose
Veracel Il, no sul da Bahia, e que atinge o municipio de Encruzilhada, no Planalto da
Conquista, admitida como regido de area de influéncia indireta, ficou evidente o progndstico
de compra de terras, inclusive com éareas inferiores a 50 ha, desde que tenha a anuéncia das
entidades de classe. Isso implica diretamente a compra da maioria das terras de minifundistas
onde esses projetos sao implantados.

O minifundio, entendido como parcela menor de posse da terra, estd baseado no
Estatuto da Terra, Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que define como e imovel rural,
com dimensdo inferior a 1 (um) médulo rural, considerada a area maxima fixada para cada
regido e para cada tipo de exploragdo. Com a aprovacdo da Lei n.° 6.746/1979, que define os
critérios para o Imposto Territorial Rural, a definicdo de Mddulo Fiscal, ficou estabelecido a
partir do tipo de exploracdo predominante no Municipio, a saber: a renda obtida no tipo de
exploracdo predominante, outras exploragdes existentes no Municipio e o conceito de

propriedade familiar. De acordo com os modelos adotados pelos 6rgdos que administram as
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politicas de terras, passam a valer a ideia de pequena propriedade, o imdvel rural de area
compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) mddulos fiscais; de média propriedade , o imdvel
rural de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais e de grande propriedade ,
o imével rural de area superior a 15 (quinze) modulos fiscais.

Diante disso, a estrutura fundiaria passa a ser uma variavel de estudo importante no
conjunto de discussdes sobre a expansdo da eucaliptocultura, no Planalto da Conquista, uma
vez que os resultados, tanto da declaragcdo do ITR quanto dos levantamentos dos Censos,
revelam o predominio da pequena e da média propriedade.

Ao analisar os dados de 2010, do ato declaratério no ITR, com agrupamento das
propriedades de até 50 ha, de 50 a 100 e acima de 100 ha, verifica-se que ha o predominio de
pequenas propriedades. A Tabela 29 mostra os quantitativos e demonstra que, mesmo em
municipios que apresentam, hipoteticamente, alto indicador em relacdo a area total, o
predominio da pequena propriedade é evidente. Os menores indicadores ficam com Ribeirdo
do Largo, com Encruzilhada e com Candido Sales que apresentam menores quantitativos de
pequenas propriedades , 81 e 82%, uma vez que o percentual, mostrado na Tabela 24, aponta
para uma concentracdo maior de terras. Os demais municipios apresentam médias entre 89 e

95 percentuais nessa condigéo.

Tabela 29 - Estrutura fundiaria do planalto, segundo o ITR / Base da Receita Federal

Imoveis rurais por classe de area - base ITR 2010

Faixa de area em Ha Percentuais (ha) Até 100 ha

o 0,1 al50 a|> Total. de 50 a %
Municipio 50 100 | 100 propriedades | 0,1 a 50 100 >100 | Y
Vitéria da Conquista 10.119 1.012 1.152 12.283 82% 8% 10%  11.131 90%
Pogdes 4652 275 234 5.161 90% 5% 5% 4927 95%
Tremedal 3.478 543 514 4535 7% 12%  11% 4.021 89%
Anagé 3.994 539 319 4.852 82% 11% 7% 4533 93%
Planalto 3.318 266 199 3.783 88% 7% 5% 3.584 95%
Belo Campo 2.864 311 162 3.337 86% 9% 5% 3.175 95%
Cordeiros 2994 108 43 3.145 95% 3% 1% 3.102 99%
Encruzilhada 2.023 420 565 3.008 67% 14% 19% 2.443 81%
Piripa 2257 112 47 2.416 93% 5% 2% 2.369 98%
Barra do Choca 2307 234 170 2.711 85% 9% 6% 2541 94%
Ribeirdo do Largo 1.281 217 343 1.841 70% 12% 19% 1.498 81%
Candido Sales 1.104 250 304 1.658 67% 15% 18% 1.354 82%
Total 40391 4.287 | 4.052| 48.730 |82,88% | 8,79% | 8,31% | 44.918| 91,77

Fonte Cafir - Receita Federal (Del) de Vitdria da Conquista Base 2010. Organiza¢do Edvaldo Oliveira
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H& que se considerar, ainda, o predominio de propriedades com baixo indicador no
que tange a quantidade de Mddulos Fiscais. Considerando que Cordeiros, Piripa e Tremedal
apresentam Modulos Fiscais de 65 hectares, Encruzilhada e Ribeirdo do Largo, com 50 ha, e
os demais com 35 ha, observa-se que os valores entre 0,1 e 50 ha predominam em quase todos
0s municipios, ressalvados 0s que apresentam maiores concentraces. O predominio da
pequena propriedade é evidente, com maiores indices em Cordeiros, em Piripa e em Pogdes.

As avaliagOes mais gerais, observadas na Tabela 28, indicam a maior concentragéo de
pequenas propriedades até 50 hectares, totalizando 82%, chegando a 91% as propriedades
com até100 hectares. Embora tais indicadores apontem para a concentracdo de minifandios,
conforme o Estatuto da Terra, que vao de 25 a 65 hectares — mddulos fiscais dos municipios
do Planalto — n&o significa a auséncia de grandes extensdes de terras em poucas propriedades
acima de 500 hectares, como se vé nos levantamentos dos Censos de 1995/96 e 2006.

O quadro comparativo entre os Censos 1995/1996 e 2006 mostra as mesmas
caracteristicas dos levantamentos da Receita Federal, com base no ITR. O quantitativo de
propriedades pesquisadas de 21.016, no Censo de 1995/1996, e de 21.448, no Censo 2006,
agrupado entre menor que 10 ha, de 10 a 100 ha, em intervalos de 100 a 500, de 500 a 1.000
e acima de 1.000 ha, ratifica os dados, comprovando concentracdo para pequenas
propriedades.

As andlises das Tabelas 30 e 31 mostram a concentracdo de propriedades até 100 ha
indicando, em ambos 0s casos, a concentracao de terras, nos municipios de Candido Sales e
de Ribeirdo do Largo, embora esse percentual tenha sido reduzido, no municipio de

Encruzilhada, com menores indicadores de propriedades com até 100 hectares.



Tabelas 30 - Censo Agropecuario 1995/1996 - percentuais das propriedades por
Municipio, no Planalto da Conquista (em ha)

10a 100 a 500 a Total de
Menos de | menos | menos de|menosde| 1000e | propriedades

Municipio 10 del100 500 1.000 mais até 100
Vitdria da Conquista 44,25 37,87 14,94 2,15 0,79 82,12
Pocoes 20,95 67,95 8,72 2,27 0,11 88,90
Tremedal. 26,92 65,11 7,25 0,51 0,20 92,04
Anagé 34,77 59,93 5,00 0,18 0,11 94,70
Planalto 27,51 61,37 9,97 0,75 0,41 88,87
Belo Campo 42,05 49,06 8,19 0,63 0,08 91,10
Cordeiros 35,32 61,40 3,28 0,00 0,00 96,72
Piripa 39,66 58,15 2,07 0,13 0,00 97,81
Encruzilhada 17,25 60,24 17,33 3,06 2,12 77,49
Ribeirdo do Largo 17,62 53,67 22,40 4,28 2,04 71,28
Barra do Choca 21,29 65,69 12,44 0,25 0,33 86,98
Candido Sales | 2939 | 4551 | 2042 | 351 | 117 | 74,90

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 1995/1996. Organizagao Edvaldo Oliveira

Tabela 31 - Censo Agropecuario 2006 - propriedades por municipio do Planalto
da Conquista, em percentuais

500 a
s Menos | 10 a menos de 100a menos | 1000 e Totgl de
Municipios de 10 100 menos de mais proprledades
de 500 até 100 ha

1.000
Vitéria da Conquista 53,41 35,68 9,00 1,40 0,51 89,09
Pocdes 47,84 47,70 3,95 0,37 0,14 95,54
Tremedal. 44,89 49,68 5,08 0,22 0,14 94,56
Anagé 48,21 47,42 4,15 0,16 0,07 95,62
Planalto 42,15 48,18 8,23 1,02 0,42 90,33
Belo Campo 54,16 40,94 4,64 0,09 0,17 95,11
Cordeiros 45,78 51,38 2,68 0,16 0,00 97,16
Piripa 50,44 47,37 1,91 0,14 0,14 97,82
Encruzilhada 61,28 37,10 0,77 0,56 0,28 98,38
Ribeirdo do Largo 44,94 42,07 10,22 2,13 0,64 87,01
Barra do Choga 51,02 47,07 1,41 0,28 0,21 98,09
Candido Sales 34,65 48,37 14,81 1,49 0,68 83,02

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006.. Organiza¢do Edvaldo Oliveira
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Consoante os dados do ITR, 0os municipios que apresentavam maiores concentragdes

de propriedades na faixa de 100 hectares permanecem nos dados dos Censos. Importante

ressaltar que, entre os Censos 1995/96 e 2006, houve um aumento das propriedades até 100

hectares, demonstrando fragmentacdo destas. As consideracGes sobre a fragmentardo das

propriedades sdo reveladas nos dois Censos e é indicativo de que, embora o agrupamento de

fazendas para a eucaliptocultura tenha ocorrido, particularmente em Vitdria da Conquista e
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em Encruzilhada, revelam indices de fragmentacdo préximo de 0,9%, apresentando saldo
positivo em todos os municipios, conforme Tabela 32, que aponta tanto o percentual de
propriedades acima de 100 ha como o indicador de fragmentacdo dessas propriedades.

Tabela 32 - Percentual das propriedades até 100 ha e indice de
fragmentacgéo, segundo 0s Censos 1995/1996 e 2006

Municipio 1995/1996 2006 Indicador de fragmentacéo
Vitdria da Conquista 82,12 89,09 0,92
Pogdes 88,90 95,54 0,93
Tremedal. 92,04 94,56 0,97
Anagé 94,70 95,62 0,99
Planalto 88,87 90,33 0,98
Belo Campo 91,10 95,11 0,96
Cordeiros 96,72 97,16 1,00
Piripa 97,81 97,82 1,00
Encruzilhada 77,49 98,38 0,79
Ribeirdo do Largo 71,28 87,01 0,82
Barra do Choca 86,98 98,09 0,89
Candido Sales 74,90 83,02 0,90
Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 1995/1996. Organizacdo Edvaldo
Oliveira

A condicdo legal das terras, aqui representadas na forma das propriedades, constitui
indicador importante para analise da posse da terra. (Tabela 33). Os dados levantados pelo
Censo 2006 apontam que 91,6% s&o préprias, 0 que indica baixo grau de arrendamento e de
parceria, muito observado nos Daps para a agricultura familiar, com destaque para o
municipio de Anagé, com predominio do territorio, no semiarido, com indicadores maiores de
terras ocupadas, seguido de Tremedal e de Vitoria da Conquista. O nUmero das terras
ocupadas se da em razdo das ocupacOes e dos movimentos que buscam a posse da terra, na
regido,muitas ja tituladas pelo INCRA, e outras aguardando os procedimentos legais. A
preocupacao com os arrendamento € essencial no trato das analises sobre a eucaliptocultura,
uma vez que é comum arrendar a terra, o que tem constituido problemas para os agricultores,
face ao logo periodo utilizado para a monocultura do eucalipto. O baixo indice de
arrendamento € positivo, somando apenas 0,4% do total de propriedades, geralmente feito

para pastagens e ndo para o eucalipto, como se vera adiante.
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Tabela 33 - Planalto da Conquista - Condigéo legal das terras Censo 2006

Total de Sem titulagdo
Municipio estabelecimentos | Proprias definitiva Arrendadas | Parceria | Ocupadas
Vitdria da Conquista 3940 3550 178 11 34 190
Pocbes 2193 1927 36 - 3 201
Tremedal 2 802 2743 6 1 5 25
Anagé 3 096 2513 14 36 39 588
Planalto 1228 1162 - 2 5 15
Belo Campo 1233 1102 1 13 10 47
Cordeiros 1232 1210 - 1 6 19
Encruzilhada 1536 1426 68 18 4 11
Piripa 1 466 1451 - 8 12 11
Ribeirdo do Largo 948 879 2 5 12 50
Barra do Choca 1502 1479 2 1 2 20
Céandido Sales 754 653 - 1 1 85
Total 21 930 20 095 307 97 | 133 | 1262

Fonte: IBGE Censo 2006- Org. Edvaldo Oliveira

O mercado de terra nos processos de expansdo das fronteiras agricolas e em projetos
de implantacdo de monocultivos é um dos fatores preocupantes, pois tende, no primeiro
momento, a compra de terras baratas, com ascendéncia de pre¢cos nos momentos posteriores.
A Tabela 34 aponta que dos 21.707 imdveis, pesquisados pelo Censo 2006, 53,41% foram
comprados de particulares, no mercado imobiliario ou no contato pessoal, caracteristica muito
comum na regido. Outra variavel apontada, que eleva o grau de fragmentacdo das
propriedades, que vem desde a década de 1940, é a particdo por heranca, respondendo por
39.06%. Os municipios de Vitoria da Conquista, de Anagé e de Tremedal destacam-se com
maiores indicadores. Seguem nessa mesma linha os processos de doacdo, muitas vezes

passados de pai para filhos por cessdo de posse, em vida.
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Tabela 34 - Forma da obtencéo das terras do produtor proprietario — 2006

Via Outra
Compra crédito Reforma Doacéo forma
Municipio de -, | agréria/simil | Heranca ac Usucapido x
. fundiario particular Né&o
particular ares
sabe
Vitéria da Conquista 2 053 3 314 1453 71 69 17
Pogdes 1045 27 37 865 57 12 9
Tremedal 1607 - - 1254 114 5 3
Anagé 1346 8 - 1243 74 5 2
Planalto 782 2 - 409 23 - 5
Belo Campo 640 - - 501 25 18 1
Cordeiros 647 - - 602 86 1 -
Encruzilhada 853 1 148 441 55 17 5
Piripa 791 - - 776 13 1 1
Ribeirdo do Largo 488 1 30 349 36 4
Barra do Choca 982 - 99 347 58 23 2
Candido Sales 361 1 1 283 34 1 2
Total 11595 43 629 8523 646 157 114

Fonte: IBGE - Censo Agropecudario 2006- Org. Edvaldo Oliveira
*(Cédula da Terra, Banco da Terra, etc.)

No plano das acdes de Governo, quanto as politicas da posse da terra, os dados
apontam para 0 baixo rendimento de programas sociais, como assentamento/titulacéo,
respondendo por 2,9. Em relacdo a compra pela via do Crédito Fundiario ou do Programa do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, os indicadores revelam a participacdo de 0,4% dos
Municipios, com destaque para 0 municipio de Pog¢des, que apresenta maior ndmero ,em
relagdo & compra de terras pelos agricultores, nessa modalidade?®.

Outra analise para entendimento da estrutura fundiaria, no Planalto da Conquista,
remete ao Indice de GINI. A comparacdo dos indicadores dos Censos Agropecuarios
1995/1996 e 2006 com os levantamentos do ITR corroboram com a estrutura de pequenas e
de médias propriedades, predominantes na regido. Dados processados pelo Grupo de Estudos
Geografar, da Universidade Federal da Bahia, mostram a evolucdo do indicador de

desconcentracdo x concentracdo das terras.

%0 municipio de Pocdes apresenta alto indice de propriedades com crédito fundiario, por ser o Gnico que
participa do Programa Cédula da Terra, segundo o Grupo de Pesquisa Geografar — IGEO/UFBA .
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O indice de Gini é um indicador de desigualdade, utilizado para verificar o grau de
concentragédo de terra e da renda. Varia no intervalo de zero a 1, significando que, quanto mais
préximo de 1, maior é a desigualdade na distribuicdo e, quanto mais préximo de zero, menor €
a desigualdade (Hoffmann e Marlon, 2010). O Quadro 16 mostra os valores de referéncia da

concentracdo para analise dos territorios.

Quadro 16 — Indicadores do indice de Gini agropecuario

INDICE DE GINI CLASSIFICACAO
Até 0,100 Concentracéo nula
De 0,101 a 0,250 Concentracéo fraca
De 0,251 a 0,500 Concentracdo média
De 0,501 a 0,700 Concentracéo forte
De 0,701 a 0,900 Concentracdo muito forte
Acima de 0,900 Concentracdo tendendo a absoluta

No Brasil, segundo Hoffmann e Marlon, a distribuicdo da terra é igual a 0,86, em
todos os Censos analisados, considerada muito forte. Em 2006, os 50% menores
estabelecimentos ficaram com apenas 2,3% da area total ocupada, ao passo que 0s 5%
maiores ficaram com 69,3% da area, evidenciando a alta desigualdade na distribuicdo da
posse da terra, no Brasil, caracterizada pela enorme proporcao da area total agricola, ocupada
pelos estabelecimentos com area maior ou igual a 100 hectares (Hoffmann e Marlon, 2010).
Na Bahia, segundo os levantamentos feitos por Hoffmann e por Marlon, com base na
evolucao dos Censos, os indicadores mostram que houve concentracdo das terras, saindo de
0,801, em 1970, para 0,834, finalizando em 0,839, em 2006, apresentando indicadores muito
fortes.

As condicOes de distribuicdo e de concentracdo das terras do Planalto da Conquista
evidenciam o processo historico de- fragmentacdo, apresentando variagdes no tempo e no
espaco. Cada municipio mostra uma particularidade, no tocante a distribuicdo das terras. Os
dados levantados, desde 1920, para Pocdes e para Vitoria da Conquista e, de 1940 a 1960,
para Encruzilhada, marcam os calculos do Indice de Gini agropecudrio para o periodo (Figura
36). Contudo, as analises dos municipios devem levar em conta a contagem a partir da
década de 1970, marco da consolidacdo da divisdo municipal, que comeca na década de 1960,
na regido de Vitéria da Conquista e na de PocBes. Mesmo assim, é possivel verificar os
indicadores de concentracdo das terras anteriores a década de 1940, particularmente no

municipio de Vitoria da Conquista, com marca de 0,885 e, no de Poc¢des, com 0,816, em
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1920. J& em 1940, os indicadores caem para 0, 628 e para 0,621, respectivamente,
demonstrados nos dados historicos de fragmentacdo das propriedades, em funcéo do desgaste
do modelo politico, adotado até entdo, saltando de um indicador muito forte para média
concentra¢do. Os municipios de Tremedal, de Anagé e de Piripa atingiram niveis médios de
concentracdo, observada a concentracdo de areas de semiaridez dos trés municipios, com

indicadores de 0, 430, para Anage, em 1975.

Figura 36- Indice de Gini agropecuério do Planalto da Conquista — 1920/1996
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Fonte dos dados: Censos Agropecuarios do IBGE — Geografar 2011 — Organizacdo Edvaldo
Oliveira

O quadro geral do indice de Gini Agropecuario do Planalto da Conquista pode ser
verificado na Figura 37, em que aparece de forma muito forte, na década de 1940, com
declinio, na década de 1950, estabilizando na faixa de 0,650, na década de 1990. Ainda assim,
é considerado forte, apesar da manutencdo do quadro de propriedades, em maior nimero, na

faixa de até 100 ha?°.

2% De 1920 a 1950, foram observados os municipios de Pocdes e de Vitéria da Conquista. Entre 1960, com a

divisdo municipal do periodo, incluem-se o municipio de Encruzilhada e o de Tremedal. O municipio de
Cordeiros foi contado apenas em 1996.
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Figura 37— Sintese do indice de Gini agropecuario 1920/1996 do
Planalto da Conquista

Planalto da Conquista- Sintese do indice de Gini
agropecuario 1920/1996
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Fonte dos dados: Censos Agropecuarios do IBGE — Geografar 2011 —
Org. Edvaldo Oliveira

O quadro apresentado sobre a estrutura fundiaria do Planalto da Conquista remete ao
questionamento sobre a compra de terras, pelos eucaliptocultores, e a possivel alteracdo na
estrutura fundiaria, que ora favorece a agricultura familiar, predominante na regido. Ha que
se considerar que as familias tradicionais que mantém a terra ora como tradicdo herdada, ora
como manutencdo do bem imovel, como bem de capital, consideram a terra como valor de
troca e ndo como valor de uso. Isso implica- uma analise mais detalhada da concentracéo da
terra relativa ao indice de Gini. O fato de manter uma estrutura desconcetranda ou nédo, ndo
significa que o indicador € positivo para os agricultores que detém imdveis rurais de tamanho

pequeno, como lembram Hoffmann e Marlon:

Uma desigualdade fundiaria elevada é caracterizada pelo fato de haver uma
grande proporcdo da area total, ocupada por uma pequena proporcao dos
estabelecimentos. Se tivéssemos uma situacdo hipotética de uma regido,
onde houvesse um pequeno namero de latifundios e todos com o mesmo
tamanho, a propor¢do acumulada da terra seria sempre igual & proporcao
acumulada dos estabelecimentos. O resultado seria um indice de Gini igual a
zero, mesmo em um contexto de grande concentra¢do fundiaria, no qual a
maior parte da populacdo ndo tem terra para plantar (Hoffmann, 1998;
{Hoffmann e Marlon, 2010, p 16).

Mazoyer e Roudart (2010) chamam a atencdo para a relacdo entre o tamanho da
propriedade e a manutencdo da familia. Se a manutencdo do tamanho da propriedade, no
Planalto, se sustenta-se entre os intervalos apresentados, relativos a quatro modulos fiscais,

deve-se levar em conta que tal espagco € necessario para a sua manutencdo, 0 que 0s autores
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chamam de “limiar de sobrevivéncia” (S) e que lhe permita, através da modernizacao,
falando da pequena propriedade, ndo mais conservadora, o “limiar de renovagao” (R).

O avanco sobre a pequena propriedade, de alguma forma, pode indicar que o
agrupamento das terras, para o eucalipto, gera desconforto, na sociedade como um todo, uma
vez que gera, também, a escassez de terras para o produtor que, no passado, conseguiu, pela
via da fragmentacdo da grande propriedade, a posse da terra em que produz, como lécus da
producdo familiar, resultando em crises sociais. Tais contradigdes, observadas na
concentracdo da propriedade, geralmente resultam em crises, pela via da escassez das terras,
como lembra Smith: o “ponto central de produgao, as crises de escassez também representam
os limites do desenvolvimento social.(SMITH, 1988, p 100), acirrando o aprofundamento do
desenvolvimento desigual da producéo do espaco.

Os dados permitem falar em territorializacdo da pequena propriedade, vista na
conjuntura da territorializacdo da eucaliptocultura. A reconcentragdo de terras, no Planalto,
inviabiliza o projeto de manutencdo da pequena propriedade, resultando no ganho desigual do
futuro comprador que, na disponibilidade de capital, desterritorializa e reterritorializa noutra
forma de producédo do espaco, desigual em relacdo a disponibilidade de terras, nas méos do
pequeno produtor, a despeito de condicionantes naturais, mais relativos a capacidade do solo e
do clima.

O fato de o eucalipto se adaptar as condi¢des desfavoraveis de clima e de solo, para o
pequeno agricultor, significa a terra como lécus de morada, independe de tais condigdes.
Conter tal desterritorializacéo significa manter a estrutura fundiaria de pequenas propriedades,
fixando o produtor no campo, necessitando, porém, de politicas capazes de conter o0 avanco
do grande capital ou das sobras de capitais menores que, aplicados na compra da pequena

propriedade, resultam no éxodo rural, pratica tdo largamente debatida.
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6. IMPLANTACAO DA EUCALIPTOCULTURA NO PLANALTO

Sem trabalho de campo ninguém tem direito a falar-
T. Tung

6.1 A chegada do eucalipto no Planalto da Conquista

O consumo de madeira nativa, no Brasil, estd associado a devastacdo da Mata
Atlantica, desde que a Colénia Portuguesa adotou politicas de ocupacdo do litoral, com a
politica de ciclos econdmicos. Do total de Mata Atlantica do inicio dos anos 1500, estima-se
que 7% conserva seu estado original, aliado, historicamente, a demanda por produtos da
madeira que, sem um projeto de contencdo para a industria e de outras formas de suprimento,
levou ao quadro atual. A Bahia figura como um dos estados com maiores indicadores de
desmatamento da area original quer no litoral, para madeira serrada, quer no interior, para
producdo de biomassa e de carvao vegetal. A demanda, no plano nacional, levou a adocao de
cultivos de eucalipto e de pinus, para suprimento da demanda industrial, concentrando nos
Estados do sul do Pais, como os primeiros a fazerem os plantios de pinus e de eucalipto, para
esse fim.

Em Minas Gerais, com a ampliacdo do parque siderurgico mineiro, especialmente na
década de 40, com a implantacdo da Companhia Siderurgica Nacional e de industrias
guseiras, 0 consumo de carvao aumentou, levando ao desmatamento das florestas do cerrado,
posteriormente tomando o rumo norte do Estado. A politica de monocultivos, no Espirito
Santo, avanca, chegando ao Sul da Bahia; e, do norte de Minas Gerais, avanca em direcéo ao
sudeste da Bahia, pela expansdo do Vale do Jequitinhonha.

Na regido do Planalto da Conquista, 0 monocultivo chega um pouco mais tarde, o que
levou a retirada da mata nativa para a producdo de carvao vegetal. O alerta soou, diante da
reducdo da capacidade de exploracdo, levando os consumidores desse tipo de floresta,
destinado a producdo de carvdo, a optarem pelo reflorestamento, com plantas consideradas
exoticas, principalmente o eucalipto.

Os primeiros plantios de eucalipto datam das décadas de 50 e 60, particularmente na

area urbana de Vitéria da Conquista (Parque de Exposicdo e area do Bosque da Paquera), e 0
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plantio de espécies citriodoras (comumente conhecidas como eucalipto manso ou eucalipto de
cha), em diversos municipios, para fins medicinais. Ndo h4, fora desse periodo, registro de
plantagcdes para fins comerciais ou para aproveitamento, nas propriedades, bem como para
consumo de lenha. Algumas mudas foram disseminadas pelos municipios do Planalto, sem,
contudo, representarem plantios efetivos. A base energética, direcionada ao consumo de
madeira, manteve-se, inclusive, na area industrial, fundada no consumo de madeira nativa,
particularmente da Mata de Cip0, retirada da regido subumida do Planalto, e madeira para
serrarias, retirada da mata da vertente leste.

Com a implantagcdo do Distrito Industrial e com a ampliagdo da base industrial na
regido, capitaneada por Vitéria da Conquista, marcada pelo decréscimo da Mata de Cipo,
algumas empresas viram a necessidade de alteragdo no consumo de energia, a partir da
biomassa vegetal dos dominios naturais. E quando comecam, efetivamente, os plantios de
eucalipto, adotando o processo de verticalizacdo. Dessa forma, o processo de implantacao da
eucaliptocultura, no Planalto da Conquista, inicia-se de forma incipiente, na década de 1990.

Com a “febre” do eucalipto, no sul do estado da Bahia, entendida como potencial
econémico, e com a ampliacdo do fomento, despertou o interesse dos agricultores para o
cultivo em larga escala. A ampliacdo da base industrial, o desenvolvimento do Polo
Moveleiro, a demanda por carvdo vegetal para as siderurgicas, em Minas Gerais, as noticias
de lucro em médio prazo, aliados a seminarios e a projetos de expansdo e a politica de
incentivo tecnoldgico, pelas instituicdes de pesquisa, levaram os agricultores a investirem e a
destinarem areas para o plantio.

Os primeiros plantios de eucalipto, para fins comerciais, tiveram inicio com a
industria de Ceramica Simonassi, em Vitoria da Conquista, a primeira a fazer o plantio de
eucalipto, no inicio da década de 1992, como biomassa vegetal para fornos, no municipio de
Anagé, proximo a localidade do Barreiro. Segundo entrevistas realizadas em campo com 0s
primeiros produtores de eucalipto, ja na fase de expansdo da monocultura, os trabalhos de
exploracdo de carvdo, na regido, datam da década de 1970, com producdo de até 1 caminhdo
por dia. Um dos pioneiros da eucaliptocultura registra que o fomento florestal, no Planalto da
Conquista, comecou depois dos primeiros experimentos da Ceramica Simonassi, com a
proposta de plantio via DDF — Departamento de Desenvolvimento Florestal — substituido pelo
IBAMA, em 1996.
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Com pouco mais de 700 mil mudas, os primeiros plantios envolveram fazendeiros
tradicionais da regido, vinculados a producdo de café e a pecuéria. Os relatos ddo conta de que
0s primeiros plantios foram feitos com mudas, oriundas do nordeste da Bahia, da empresa
COPENER, com plantios iniciais de pequenos lotes. Essa fase marca o inicio da
eucaliptocultura, com o aval do Estado, sem, contudo, preceder de estudos e de assisténcia
técnicos. Segundo um dos primeiros produtores, ha 28 anos no mercado de carvdo e ha 8
anos plantando eucalipto, o primeiro plantio foi de 20 hectares, espagamento 3 x 3 ( 1.111
mudas por hectare). Afirma que os primeiros plantios foram feitos por “ensaio e erro”, no més
de dezembro de 1996, sob forte chuva. Em 1997, plantou 9 hectares, com perda total e, em
1998, voltou a plantar, j& com algum sucesso. Com a criacdo da Associacdo para 0
Reflorestamento AFLORE €, com o0 avancgo dos plantios do eucalipto e com alguns problemas
detectados, prefere agora o caminho do consorciamento. Fez experiéncia com cafe, muito
comum na regido de Barra do Choca, substituindo as grevilhas e bracatingas, fez testes com
pastagens, plantando 500 pés de eucalipto consorciado com pasto, obtendo melhor resultado.
A partir do fomento florestal, promovido pela ASIFLOR, para cumprir a legislacdo pelo
consumo das siderurgias de Minas Gerais, comecou o plantio efetivo, com acompanhamento

técnico e com melhoria dos resultados.
6.2 O papel da Aflore e Asiflor — outra forma de fomento

Em 1997, é criada a Associacdo de Reposicdo Florestal do Sudoeste da Bahia
(AFLORE), inicialmente com doze associados, vinculados ao inicio do plantio de eucalipto,
no municipio de Vitoria da Conquista, com o objetivo de expandir o plantio em 150 hectares,
visando atender a demanda futura de produtos e de subprodutos florestais dos pequenos e dos
médios consumidores da regido “Sudoeste*”” da Bahia, principalmente da Industria Cerdmica.
A Instrucdo Normativa 001, de 1988, que obriga as Siderurgicas a serem autossuficientes, fez
com que se efetivasse o convénio com a ASIFLOR - Associacdo das Siderurgicas para
Fomento Florestal - atuando ja nos anos agricolas 1997/1998. Segundo o website da AFLORE

(12/2011), a Associacdo possui viveiro proprio, onde produz 4.000.000 mudas de

% A Regifio denominada Sudoeste é um recorte regional de planejamento, calcada no conceito de regido
econdmica. No plano cartogréfico, o Planalto da Conquista est4 no sudeste da Bahia, considerando os quadrantes
colaterais. Hoje a regionalizacdo é feita a partir do processo de territorializacdo, denominado Territério de
Vitoria da Conquista.
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eucalipto/ano para o atendimento do seu Programa de Fomento Florestal, destinado aos
produtores rurais associados e ao atendimento de outras demandas para a formagdo de
florestas na regido.

Alguns produtores, além de participarem do fomento florestal, tinham também como
objetivo obterem o documento oficial para a venda de carvéo vegetal. Os incentivos para a
criacdo da Aflore, além da institucionalizacdo da venda de carvdo, previam que 0S
pagamentos de taxas, atribuidas ao IBAMA, fossem para a Aflore, facilitando a reducdo de
custos operacionais do plantio e a comercializagdo dos produtos da cadeia produtiva

Com a expansdo do crédito de Reposicdo Florestal, vinculado as siderurgicas e ao
aumento dos contratos, amplia-se, efetivamente, a eucaliptocultura, no territorio do Planalto.
As bases do contrato do programa de fomento florestal da ASIFLOR/AFLORE preveem o
fornecimento de insumos, de mudas e de assisténcia técnica, durante o programa; geracao de
renda adicional na propriedade rural; preservacdo dos remanescentes florestais nativos da
regido e o desenvolvimento socioecondmico da regido sudoeste da Bahia.

Com trabalho mais técnico e contratacdo de pessoal qualificado, aliados as pesquisas
na regido, na busca de uma validacdo tecnoldgica, inicia-se o plantio efetivo, comecando o
processo de sistematizacdo e de expansdo efetiva da eucaliptocultura, no Planalto. No plano
executivo, a funcdo da ASIFLOR é o de promover plantios florestais, através de programas de
fomento florestal, de arrendamentos e de parcerias, em consonancia com as politicas de
reposicdo e de ampliacéo da base florestal.

A ASIFLOR congrega, em 2012, dezesseis siderurgicas de ferro gusa de Minas Gerais
cuja finalidade é plantar florestas de eucaliptos, em pequenas e em médias propriedades
rurais, em contrapartida ao consumo de carvéo, originado da expansdo da fronteira agricola,
exigéncia legal amparada por leis estaduais e pelo Codigo Florestal. Entre as formas de
fomento, adotadas pela ASIFLOR, destaca-se o0 modal de Parceria Publico Privada — PPP,
aléem de Convénio com o Governo de Minas Gerais, junto ao IEF — Instituto Estadual de
Florestas, para o desenvolvimento de programa de fomento.

A captacdo dos recursos, segundo o Manual do Produtor Florestal, publicado pela
ASIFLOR para o fomento no modelo de reposicdo florestal do IEF, é feita junto ao proprio
Instituto e as empresas consumidoras de produtos florestais e aplicados na producéo de mudas
de boa qualidade, nos insumos e na assisténcia técnica, segundo critérios técnicos e

ambientais. Atualmente, capta e gerencia esses recursos, através de um convénio com o IEF e
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da parceria de produtores rurais que executam os plantios. O modelo de descentralizacdo de
plantios de madeira pode ser observado na Figura 38, enfatizando o alto grau de fomento:

Figura 38 — Modelo descentralizado de fomento florestal da Asiflor
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De acordo com os mecanismos de absorcdo de mercado, a ASIFLOR mantém, como
pilares no fomento da eucaliptocultura, o incremento aos plantios florestais descentralizados
(pulverizados); a insercdo social da populacdo rural; a dinamizacdo das economias regionais
e, segundo sua politica de expansdo, as praticas sustentaveis na conservacao dos recursos
ambientais. No caso da parceria com o IEF, consolida-se para atender aos aspectos legais e
normativos, estabelecidos em Lei; direcionar os recursos arrecadados da reposicao florestal,
fomentando plantios; promover, regionalmente, o aumento da oferta de produtos florestais
plantados e reduzir a pressdo sobre 0s remanescentes nativos (desmatamento). As
modalidades apresentados pela ASIFLOR dependem do carater do projeto que envolve o
arrendamento de terra, da parceria € do fomento, sendo este o de maior envergadura,

conforme Figura 39:
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Figura 39 — O modelo do fomento da Asiflor até a oferta do produto no mercado.
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A diferenca entre o modelo de fomento da Asiflor, em comparacdo com os modelos
vinculados as grandes empresas florestais, reside no resultado final e na relacdo de
dependéncia. Nesse caso, 0 produtor recebe os insumos, as mudas e o preco pelo plantio,
ficando obrigado a manter o vinculo até a colheita, disponibilizando-a no mercado. Ndo ha
dependéncia entre a producdo fomentada e o fomentador, como no caso da Veracel, no sul do
Estado. A discussdo remete a permanéncia do eucalipto, na propriedade, uma vez que ndo ha
clareza na interpretacdo da Lei que obriga a reposicdo florestal. Algumas interpretacdes
consideram que, na oferta da quantidade, vinculada a reposicao florestal, finda-se o contrato,
podendo disponibilizar a area para outras culturas ou manter o eucalipto, sem vinculo com o
contrato de reposicéo. Pelo menos € esse o modelo aplicado no Planalto da Conquista. Outra
interpretacdo aconselha que o eucalipto deve permanecer na propriedade, uma vez que
substitui a floresta que foi consumida pela industria vinculada.Nesse Gltimo caso, alguns
produtores preferiram a via do plantio independente, com oferta final do produto, sem
vinculos com a reposicéo florestal. No entanto, € comum o mercado de compra de créditos de
Reposicao Florestal, como se vé na Figura 40, anunciando-e a compra de créditos, com precos

em metros cubicos, a vista.
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Figura 40 — Anlncio de compra de crédito de reposicao florestal

CREDITO DE REPOSICAO FLORESTAL (Cod. 16728) -
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Preco a vista: RS 10,00 [/ MDC
Atualizado em 12/12/2009

—Cioue naimagem para ampler o a prazo: RS 10,00 / MDC
Quantidade: 10000

iCGidade: Passo Fundo (ver no mapa)
Estado: RS

Entrega: _
T ; | CREDITO DE REPOSICAC FLORESTAL - ENTRE EM CONTATO
i

Pagamento:
AVISTA - Os créditos de reposicio florestal podem ser

adquiridos atravez do plantio de sua floresta, fale conosco que
temos uma empresa parceira espedalizada na parte ambiental.

Cutros andncios do vendedor

COMPRO & VENDO CREDITOS DE REPOSI(;AO FLORESTAL EM TODO O BRASIL. NOSSA
EQUIPE TEM CONTATO COM MA EMPRESAS COMPRADORAS EM TODOS ESTADOS DO
BRASIL.

Fotos:

Fonte: http//comprar-vender-mfrural.com.br

6.3 O eucalipto no Planalto — entre fomentados e independentes

Para efetivar a compreensdo da expansdao da eucaliptocultura, no Planalto da
Conquista, a metodologia utilizada abordou trés vertentes: levantamento da expansdo, por
estudos topograficos disponiveis e por imagem de satélite; por banco de dados gerenciais e
espaciais, para aplicacdo em SIG — Sistema de Informacdes Geogréaficas a partir dos
relatorios da ASIFLOR e por questionarios aplicados junto a eucaliptocultores
independentes, preferencialmente, ndo fomentados. Dessa forma, identificaram-se duas
categorias de eucaliptocultores: os fomentados e os independentes. Os procedimentos foram
feitos para cruzamento dos dados e para inferéncias sobre a dindmica da expansdo e as
implicacdes na estrutura fundiaria na agricultura familiar.

Uma das caracteristicas dos produtores rurais do Planalto da Conquista remete a
estrutura fundiaria, com forte apelo familiar, que passou pela fragmentacdo da propriedade.
No passado, ser “fazendeiro” indicava status, ficando no imaginario dos habitantes a ideia da
importancia de ter o “torrdo natal”, ou um “pedago de terra”, termos comuns na regido. 1sso
se devia ao fato de a posse da terra, observada no territério do Sertdo da Ressaca/ Planalto da
Conquista, pelo menos até meados da década de 1940, significar poder politico. Esse poder

sobre a terra refletia 0 que Smith chama de poder ligado & propriedade: “Enquanto o trabalho
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excedente se expressar essencialmente em bens agricolas, o poder econdémico e politico
estardo ligados a propriedade da terra”. (SMITH, 1988, p 85) .

O “ter” a terra tem sido o desejo de todo trabalhador rural assalariado, assim como o
urbano alimenta o desejo de ser empresario, de ter “o proprio negdcio Para atender a esse
anseio, era comum, na regidao, os grandes fazendeiros distribuirem pequenos lotes de terras,
em reconhecimento aos servicos prestados, ao longo da vida, ao responsavel pela fazenda,
geralmente o vaqueiro ou o capataz. Isso efetivou uma boa parte da fragmentacédo, fora os
processos de ocupacdo das terras devolutas, muitas delas sem titulagéo, sujeitas a conflitos.

Mais recentemente, perseguindo a ideia defendida por Pascoal Acott (1990) de
contemplacéo da natureza, a propriedade rural passa a ser uma forma de manter o contato com
a fauna e a flora, muitas vezes constituindo-se a segunda moradia da familia. Os loteamentos
chacaras, no municipio de Vitoria da Conquista, e a fragmentacdo de fazendas ,em pequenas
glebas, sdo muito comuns na regido e se constituem em mercado com rotatividade de vendas ,
estabelecendo novas relagbes, no meio rural ou no entorno urbano. Esse mecanismo €
apontado por Graziano da Silva e comeca a romper com a dicotomia rural/urbano,
fortalecendo os lagos entre 0 que chamou de Rurbano, apds as discussoes do “novo Rural”,
caracterizado pela pluriatividade, no campo, com énfase nas rendas agricolas e ndo agricolas.
Nesse sentido, destaca as ORNAs — OrganizacGes Nao Agricolas, no campo. Essa nova
dindmica acaba gerando renda no meio rural, ¢ “tém origem urbana, ou seja, Sao
impulsionadas por demandas ndo agricolas das populagdes urbanas, como € o caso das
dinamicas imobiliarias por residéncia no campo e dos servigos ligados ao lazer (turismo rural,
preservacdo ambiental, etc. (GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 44).

Tal cultura de posse da terra, concebida como bem destinado ao lazer, acaba
incentivando a cultura da compra da terra para a produgdo. Segundo Oliveira, “a terra ndo
gera lucro, como o faz o capital, mas sim renda. Sob o modo capitalista de producéo, o prego
da terra é, portanto, renda capitalizada da terra e ndo capital”. (OLIVEIRA, 2007, p. 63). E
nesse sentido que a compra da terra passa a ser um mecanismo de manutencao das sobras de
capital ou da sua reproducdo. Nesse caso, 0 pequeno produtor, que conseguiu a terra, trabalha
nela para efetivar o lucro para a subsisténcia, ainda que na qualidade de agricultor
capitalizado (GRAZIANO DA SILVA, 1986), mesmo porque, para a agricultura familiar,

essa € uma das exigéncias para liberacdo dos recursos.
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Diferentemente do agricultor que trabalha a terra, familiar ou ndo, emerge a formagao
de outro grupo que, caracteristicamente urbano, envolve-se com 0s negocios da terra,
principalmente como bem imovel, de capital fixo, utilizando a terra como valor de troca e
ndo de uso, capaz de gerar lucro a partir do investimento de capital. Esse mecanismo acaba
por influenciar, de certa forma, o preco da terra, 0 que se vera mais adiante, e que Ignacio
Rangel (2004) vai chamar de quarta renda da terra, como a terra ndo utilizada, mas valorizada,
ou renda diferencial da terra, dependendo da sua qualidade e da capacidade de retorno,
conforme Oliveira (2007).

Nesse contexto é que se procurou identificar, no processo de expansdo da
eucaliptocultura, no Planalto da Conquista, quem era esse produtor rural. Os dados apontados,
nos trabalhos de campo, revelaram um grupo peculiar de produtores que, com sobra de
capitais, embora muitos de familia de agricultores, no passado, mas que, de posse da terra,
acabou se inserindo no plantio de eucalipto. Dessa forma, vé-se 0 surgimento da uma
categoria de pessoas que, nas suas atividades urbanas, aplicam-se a atividade de gestdo das
propriedades, o que se reconhece como absenteista.

A expansdo da eucaliptocultura, no Planalto, vista do plano empirico, revela duas
categorias de produtores que se diferenciam de outros territorios que implantaram a
monocultura, fugindo ao padréo dicotdmico entre uma iniciativa patronal, da grande empresa,
e o fomento direto, vinculando a producdo e aos contratos de exclusividade. Contratos
semelhantes podem ser observados em outras areas da agricultura, como é o caso da soja,
sendo mais comum na producdo aviaria, na do fumo, entre outras, as chamadas de
“integradoras”, geralmente agregadas a uma empresa da agroindustria.

Dessa forma, surgem duas modalidades que contribuiram para a expansdo: o produtor
do Fomento Florestal e o Produtor Independente. O documento do IMA (2010), sobre a
eucaliptocultura, no sul do Estado, chama de “produtores independentes” aqueles que, de
posse da terra (pequenos e médios produtores), investem na eucaliptocultura, para
comercializacdo da madeira, em tora. Ressalva que esses produtores podem, também,
estabelecer contratos, parcerias, sobretudo na area do fomento, mas principalmente na
producdo independente. Na verdade, sdo proprietarios que, com investimentos proprios, nao
se submetem aos rigidos contratos de uso da terra, como observados no extremo Sul da
Bahia. O clareamento da distin¢do entre o produtor independente e o fomento fica claro no

Planalto, considerando, ainda, que 0 mesmo produtor independente pode ser ou foi adepto do



235

fomento, com parte da propriedade ou, apos a colheita e o cumprimento do contrato de
Reposicao Florestal. Assim, as inferéncias seguirdo as duas categorias a partir das analises dos
Relatérios da ASIFLOR e dos questionarios, das entrevistas e das observagdes de campo

6.4 O “Fomento Florestal” no Planalto e as implicac6es na estrutura fundiaria

Embora o histérico da producédo de eucalipto comece em 1992, ¢ em 1997 que comeca
a expansdo com fomento florestal, organizada pela ASIFLOR, para as Siderurgicas de Minas
Gerais. A evolucdo do eucalipto fomentado obedece a l6gica dos contratos para oferta de
madeira ou seus produtos, no mercado, conforme Anexo A. Dessa forma, o atendimento ao
requisito legal exige acompanhamento para a garantia do produto final, ainda que n&o
vinculado a empresa que pagou ao fomentado, diferenciado do fomento em outras regides. A

Figura 41 mostra o gréafico de evolucédo da area plantada, por ano agricola:

Figura 41 — Evolucéo do plantio de eucalipto fomentado por ano agricola.

Planalto da Conquista - Evolugdo da area plantada de
eucalipto po ano agricloa -(ha)

4000
3500 1
3000

2500
2000 |
1500

1000
500

0 (=== [S—— d [ S hd “—‘

1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
/199 | /199 | /200 | /200 | /200 | /200 | /200 | /200 | /200 | /200

em ha

i Prevista 150 | 178 | 134 | 126 | 117 | 229 | 305 [2.061|3.425(2.614
L Executada | 147 | 178 | 134 | 112 | 140 | 167 | 411 |2.075|3.336|2.614

Fonte: Relatdrios da Asiflor

A Tabela 35 apresenta os dados levantados, nos doze municipios do Planalto, e o
recorte temporal de dez anos que marcam o periodo do modelo de expansdo da

eucaliptocultura, cujos relatérios, organizados em anos agricolas, compdem a analise.
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Tabela 35 - Area plantada de eucalipto por projetos de Reposicdo Florestal no Planalto da Conquista —

em ha
1997/(1998/] 1999/ | 2000/ | 2001/ [ 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/

Municipio 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 Total %
Vitéria da Conquista 122 120 85,74 77,87 9562 131,83 344,85 92545 1.990,35 1.086,19 4.979,90 53,46
Tremedal - - - - - - - 0
Ribeiréo do Largo 15,74 - - - - 45,01 114,01 174,76 1,88
Pogoes - - - - - - - 0
Piripa - - - - - - - 0
Planalto 12 11,36 - - - - 23,49 74,38 121,23 1,30
Encruzilhada 25 15 12,3 4,08 22,06 28,06 4872 1.077,03 1.271,90 1.000 3.504,15 37,62
Cordeiros 19,68 8,07 7,65 - - - - 354 0,38
Candido Sales - - - 58,5 - 152,14 210,64 2,26
Belo Campo - - - - - - - 0
Barra do Choca - 16 8,4 14,63 - 17,78 13,26 55 83,77 159,34 1,71
Anagé - 25 - - - - - 104,23 129,23 1,39
Total | 147 | 176 | 134,18 | 112,99 | 140,38 | 167,54 | 411,35 | 2074,24 | 3.336,25 | 2.614,72 | 9.314,65 ‘ 100

Fonte: Relatdrios de Acompanhamento dos Projetos — Asiflor. Organizacdo Edvaldo Oliveira

Em que pesem algumas culturas apresentarem problemas na fase inicial, por falta de
conhecimento por parte dos eucaliptocultores, todos os projetos seguiram as indicacoes
técnicas para recompor as areas que apresentavam problemas de cultura, evitando o
descumprimento do vinculo de reposi¢éo junto ao érgéao regulador e a empresa que requereu a
reposicdo florestal. Observa-se que, da area prevista para o plantio de 9.339 hectares, apenas
0,26% ndo foi executado. O declinio no ano de 2007 marca, também, o inicio da crise
mundial, culminando em 2008, quando houve uma reducéo da producdo mundial de aco e de
gusa, e a entrada do ferro da China, no mercado mundial.

Observa-se que, dos 9,341 hectares de plantios de eucalipto fomentados, 53% estdo
no municipio de Vitoria da Conquista e 37%, no municipio de Encruzilhada, totalizando 91%
da producdo. O municipio de Céandido Sales, apresentado pelo senso comum como grande
produtor, apresenta apenas 2,26%, compondo 0s 9% dos municipios que participaram do
fomento. Dos municipios do Planalto apenas quatro ndo participaram do fomento florestal:
Tremedal, PocGes, Piripa e Belo Campo. A concentracdo em Vitoria da Conquista se da em
funcdo da seletividade dos produtores, no inicio do processo de expansdo e , apesar da
variacdo climatica e do predominio dos Latossolos, foi escolhida para a ampliacdo. O

municipio de Encruzilhada apresenta particularidade pela aproximacdo com o norte de Minas
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Gerais, mais precisamente a partir do vetor de expansdo do Vale do Jequitinhonha e do Alto
Rio Pardo.

Para as avaliagbes sobre a expansdo da eucaliptocultura, envolvendo a estrutura
fundiaria, foi dividida em trés fases: a primeira fase refere-se ao primeiro ano de implantacéo
da monocultura, ano agricola de 1997/1998. A segunda fase vai dos anos agricolas 1998/1999
a 2004/2005, que compreendem o periodo de expansao controlada. A terceira fase, dos anos
agricolas 2004/2005 a 2006/2007, abrange a fase de maior expansdo marcando, no final da
fase, o periodo de fomento da ASIFLOR. Nesse sentido, por razdes metodolégicas, consoante
0 método comparativo, foram elaborados dois quadros: o quadro das Areas das Propriedades,
segundo Projetos de Fomento por Reposicdo Florestal de eucalipto no Planalto da Conquista,
por ano agricola, e o quadro das Areas de Plantio de Eucalipto, executada por propriedade
para cada ano agricola (em ha).

Na primeira fase, a concentracdo dos projetos ficou entre os intervalos de 200 a 500
hectares, com 40%, e de 500 a 1.000 hectares, com 60%. Apesar de poucos projetos, mostra a
seletividade inicial atendendo a proprietarios tradicionais da regido, e a um produtor dos
primeiros plantios pré-fomento, na forma de arrendamento da terra.

Na segunda fase, alcancou outros produtores, iniciando a fase de consolidagéo,
distribuindo em outros intervalos de classes. Assim, nos intervalos até 100 hectares, obteve
34,28%; de 100 a 200 hectares, 21,42%. A concentracdo maior se deu em razdo das
propriedades entre 200 e 500 hectares, somando 38,57%. As propriedades entre 500 e 1.000
hectares somaram apenas 5.73%, sem plantios naquelas maiores de 1.000 hectares.

Na terceira fase, caracterizada pela maior expansdo, houve uma reducdo nas
propriedades até 100 hectares, contando com 27,77% , e reducdo nos intervalos entre 100 e
200 hectares, somando 17,77%. Os aumentos significativos ocorreram nas propriedades entre
200 e 5000 hectares, ainda que menores que na segunda fase, contando com 33.33%, e
13,33% , para o intervalo entre 500 e 1.000 hectares. Entram em cena as propriedades
maiores que 1.000 hectares, com 7,8%, marcando a chegada da grande empresa e da compra
de terras, ainda que incipiente, para o eucalipto. No tocante aos Projetos de fomento, a
concentracdo alcancou as propriedades entre 200 e 500 ha ,conforme o Quadro 17. Dos 166
Projetos, 59 foram destinados a essa faixa fundiaria, totalizando 35,75%., seguidos do
intervalo até 100 hectares com 49 projetos, somando 29,69%. Os 31 projetos no intervalo de

100 a 200 hectares, somando 18,78%, seguidos dos intervalos de 500 a 1.00 hectares com
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11,51% e 4,2% para as grandes propriedades. As avaliagOes do intervalo até 100 hectares sdo
significativos, uma vez que, nos municipios do Planalto, na faixa de predominio dessas
propriedades s&o observados os levantamentos do Censo 2006 e do ITR, 91,7% (IBGE, 2010,
CAFIR/Receita Federal, 2011), conforme Tabela 29, que trata da estrutura fundiaria. A
Tabela 36 mostra os percentuais de expansdo da eucaliptocultura, segundo as fases de

implantacédo e os projetos de fomento:

Tabela 36 — Percentuais de projetos implantados por fomento florestal
segundo ao intervalos de area das propriedades.

Intervalos  Até 100 100a200 200a500 500a1.000 >1.000
Projetos 49 31 59 19 7

% 29,69 18,78 35,75 11,51 4,2

Fonte: Relatdrios de acompanhamento dos Projetos — Asiflor. Org. Edvaldo Oliveira

A Tabela 37 apresenta a evolugdo do plantio de eucalipto, segundo as areas das

propriedades, com base nos 166 projetos de fomento.

Tabela 37 — Percentuais de expansao do eucalipto por intervalo de areas das propriedades
por fase de implantacéo

Fases /ano agricola (ha) Ate 100 | 100a200| 200 a 500 500 a 1.000 >1.000
12 Fase - 1997/1998 (%) 40 60

28, Fase -1998/ 1999 a 2003/2004 (%) 34,28 21,42 38,57 5,73 -
3%.Fase - 2004/ 2005 a 2006/2007 (%) 27,77 17,77 33,33 13,33 7,8

Fonte: Relatérios de Acompanhamento dos Projetos — Asiflor. Org. Edvaldo Oliveira
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Quadro 17 - Area das propriedades, segundo Projetos de Fomento por Reposi¢ao
Florestal de eucalipto, no Planalto da Conquista por ano agricola (em ha)
1997/ 1998/ [ 1999/ 2000/ 2001/ | 2002/ 2003/ | 2004/ 2005/ | 2006
1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 | /2007
523 50 89 283 89 316 316 469 326 62
469 49 252 120 60 88 206 615 22 200
316 128 59.3 469 88 615 615 323 261 697
690 323 140 140 140 495 495 154 203 154
690 336 140 40 243 85 171 230 91 93
NI 130 60 52 40 243 52 325 40 224
300 283 89 469 160 160 206 17 155
50 469 60 283 120 283 422 75 90
80 60 171 469 203 690 200 9
89 59 230 325 469 283 700 155
469 120 325 469 99 57
6 150 40 128 483
140 316 128 155 -
685 90 50
460 243 469 813
57 74 40,9 118
503 91 151 390
80 203 813 882
L2500 283 230
171 263 325
160 350 154
882 38 45
&_ %
338 74
21
218
206
79
675
390
882
160
1000
230
657
325
316
120
393
154
74
18
13 Fase 5 | 2.a Fase 70 Projetos | 3 Fase 90Projetos |
NI — projeto com érea ndo identificada
6 | 18 8 | 10 [ 13 ] 10 | 1 [ 2a] 4 |24
Intervalos e quantitativos de projetos por classe segundo a propriedade (em ha)
0a<10 10a<50 | 50a< 100 | 100 a <200 | 200 a <500 | 500 a< 1000 | >1000 |Total
1 16 32 31 59 19 165

Fonte: Relatérios de Acompanhamento dos Projetos — Asiflor. Org. Edvaldo Oliveira
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O argumento da igualizagdo da paisagem é apontado como indicador de desigualdade,
0 que nao significa sinbnimo de progresso e de investimento. Embora a paisagem ndo seja a
categoria fundante da andlise, toda mudanca na paisagem € o reflexo da territorialidade de
determinado fen6meno. A monoatividadade, propria da agroindistria e do grande
agronegocio, resultante na pratica da monocultura, impde o padrdo de produgdo em
detrimento da pluriatividade defendida por Abramovay (2001; 2003; Schneider, (2009a;
2009b). As ocupacdes com eucaliptais continuos mostram essa realidade que, via de regra,
aponta para aprofundar as desigualdades. O levantamento das areas de plantio objetivas, como
as que foram vistas no sul do Estado, verificar o grau de ocupacéo, nas propriedades, uma vez
observadas a estrutura fundiaria dos municipios e das propriedades que implantaram o
eucalipto. Nesse pressuposto, a Tabela 38 apresenta uma sintese das areas de plantio, nas
propriedades, e revela o grau de ocupacdo, por eucalipto, em relagdo a area total de cada
propriedade. A estrutura é a mesma do Quadro 17, facilitando o comparativo entre o tamanho
das propriedades e a area plantada. Considerando o parametro de 100 hectares, para efeito de
licenciamento municipal, o quadro no Planalto se mostra diferente de outros territorios,
especialmente no Sul do Estado. O argumento de que o que diferencia a eucaliptocultura do
Planalto e sua espacializacdo esparsa, esgarcada, no territorio, é evidenciada na distribuicéo

na paisagem, conforme se vé no mapa da Figura 42:

Tabela 38 - Area dos Projetos segundo os Intervalos de classes (em ha)

Classes de Plantio (ha) Ate 100 100a200 200a500 500a1.000 >1.000
Total de projetos 150 8 3 2 3 166
% 90,36 4,8 1,8 1,2 1,84 100

Fonte: Asiflor - Organizacao Edvaldo Oliveira

Os dados agrupados até 100 hectares de plantio indicam o baixo nivel de concentracdo
de plantio, embora, nos espacos de atuacdo das empresas, apareca em quantitativos maiores.
Observa-se que, até 100 hectares, predominam 90,36% dos plantios, em 150 dos 166 projetos
de fomento. Nos intervalos entre 100 e 200 hectares, 8 propriedades representam 4,8%,
seguidos de 2 propriedades, entre 500 e 1.000 hectares. Os indicadores para plantios, acima

de 1.000 hectares, somam apenas 3 propriedades, que representam 1,84%.
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Embora o inicio da expansdo do eucalipto no Planalto, pelo Fomento Florestal, tenha
sido aplicado em grandes propriedades, o volume de plantio era pequeno, variando ente 15 e
42 hectares. Na primeira e na segunda fases, nenhuma propriedade ultrapassou 110 hectares, 0
que mantém o baixo indice de plantios. Somente a partir da terceira fase, com o incremento
dos plantios, com a validacdo tecnoldgica consolidada, com a chegada das mudas clonais e
das pesquisas, o quadro muda dos pequenos plantios para 0s maiores. Mesmo assim, 0S
plantios fomentados acima de 100 hectares ndo passaram de 14, seis dos quais entre 100 e 200
hectares, trés de 200 a 500, dois entre 500 e 1.000 hectares e 3 acima de 1.000 hectares.

E importante ressaltar a insercio do pequeno produtor, nos projetos de fomento
florestal. Mesmo com pequenas fracOes de terra, entre 1 e 50 hectares, verificaram-se
dezessete projetos dos quais apenas cinco fizeram entre 10 e 20 hectares de plantio, como se
pode ver no Quadro 18:



Quadro 18 - Areas de plantio de eucalipto executada- por propriedade, para cada ano

agricola (em ha)

1997/ | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ | 2006/
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
25 5 257 4,08 5,92 6,71 22,67 19,66 3947 436
15 6 1574 19,68 30 5,05 33,17 4,7 9,22
42 7 12 14 8,13 42,66 90,43 21,96 45,3 23
15 25 84 1774 17 19,51 27,66 13,48 2,33 28,9
25 7 193 430 6,4 12,62 17,78 7,2 55 74,38
25 23 1844 979 11,35 14,49 10,01 106,85 216 68,47
147 1 123 836 8,48 13,57 27,84 101,7 3,9 15,42

13 223 11,89 655 7,65 20,88 77,36 10 20,61
7 134,18 = 11,7 14,63 8,06 41,82 90 - 21,79
7 11,36 4,4 37,22 9,2 21,03 30,71
12 1129 = 807 167,54 109,89 17,12 111 3532
4 9,11 411,35 12 289 18,53
4 10,34 21,15 PRI 1.000,00
25 140,38 10,31 21 152,14
12 22,24 23,7
4 26,15 23,76 95,48
15 13,26 121,48 12581
1 58,5 191,10 258177
178 58,5 30,53 104,23
34 59,85 83,77
14,32 42,32 3458
55,09 3 6,29
33,93 1.000,00 [MPEHLS
1.020,44 21,12 61,88
2.075,24 8,53  2.614,72
24,6
26,24
55,4
23,49
72,5
67,79
15,12
20,31
43,45
12,45
24,44
4,33
45,01
20,29
21,1
14,31
14,7
3.336,23
12 Fase 6 2.a Fase 70 Projetos
6 18 [ 8 | 10 | 13 | 10 | 11 24 42 24
Sintese das areas plantadas segundo intervalos de classe em ha
la< | 10a 20a 100 a> 200> 500 a> >
Até 1 10 >20 >50 |50>100 200 500 1.000 1.000 | Total
2 41 44 48 15 166

Fonte: Asiflor - Organizac¢do Edvaldo Oliveira
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A partir dos Relatérios da Asiflor, da aplicacdo dos questionarios e dos trabalhos de
campo, apoiado pelo mosaico de imagens de satélite, vinculada ao Projeto Cartogréfico da
Tese, foi possivel fazer o mapa da evolugdo da eucaliptocultura do fomento por reposicao
florestal. Algumas areas ja colhidas ou que tiveram rebrota foram plotadas no mapa, com
bases digitais, fornecidas pelos proprietéarios e pelos Orgdos Publicos. A Figura 42 mostra o
mapa de evolugdo, por ano agricola, a partir de 1997 até 2007. A baixa ocupacdo em todo o
territério, com destaque para o recorte geomorfoldégico do Planalto Cimeiro, criou
dificuldades para a representacdo Visto que 0S pequenos espagos representados acabaram por
gerar uma generalizacdo. A representacdo em escalas locais ou por municipio permite uma

melhor avaliagdo dos Projetos.



8420000

8400000

8370000

8340000

8310000

8280000

8250000

170000

170000

Figura 42 — Evolucéo do plantio de eucalipto fomentado no Pnalato da Conquista

PLANALTO DA CONQUISTA
Eucalipto fomentado por
reposicao Florestal - 1997/2007
WA~
@g A

»

Belo Campo g

}\j\ v r
itoria da Conquista -

Piripa Tremedal i

‘)
y |

d
q

ugju

»

-
»

- L2
Candido Sales =i

\ Encruzilhada

200000
230000
260000

320000

Ribeirdo do Dargo

350000

Pocoes

P

Planalto

@ 1997/1998
1998/1990

@ 1999/2000
2000/2001
20012002

@ 2002/2003

@ 2003/2004
@ 2004/2005
2005/2006

@ 2006/2007
[ ] Area do Planalto

“v limite municipal

0 5 10 15 20
Km

Elaboracéo Edvaldo Oliveira. Base cartogrfica IBGE/2007.

350000

380000

380000

8420000

8400000

8370000

8340000

8310000

8280000

8250000

244



245

6.5 As validacgoes tecnoldgicas e a qualidade do eucalipto no Planalto — o fato eucalipto

O eucalipto € um fato no Planalto. Partindo dessa premissa e da insercdo dos pequenos
e dos médios proprietarios no plantio, houve a necessidade de discussbes quanto a qualidade
da oferta e a seguranca de que a Reposicao Florestal, vinculada ao consumo das siderdrgicas,
fosse garantida, sob pena de ndo validar o consumo da madeira de outra origem, conforme a
Lei 4.771/66 e da Legislacdo Estadual. Nesse sentido, as discussfes sobre a qualidade do
eucalipto, na regido, envolveram 6rgdos de planejamento, Bancos, entidades de classes,
produtores e, principalmente, a academia.

As primeiras publicagdes académicas sobre a eucaliptocultura, no Planalto da
Conquista, remetem a 1992, organizadas por S&o José et al. (1992), chamada
“Reflorestamento no Brasil”, tratando em niveis gerais sobre o tema e, particularmente, sobre
a Regido Sudoeste (que incorpora o Planalto da Conquista), com levantamentos da
vegetacdo, das defesas, no ambito da ampliagdo dos cultivos e das criticas ao processo de
insercdo da cultura, do ponto de vista social.

Em 2005, com a implantacdo do Mestrado em Agronomia, na Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia, surgem pesquisas mais especificas sobre a producao de eucalipto no
Planalto, com experimentos em Vitéria da Conquista. Destacam-se os trabalhos de Lopes
(2005): Qualidade de mudas de Eucalyptus: sua producdo em blocos prensados em dois
modelos de tubetes e seu desempenho em campo. Oliveira Junior (2009) trabalhou com a
Qualidade de mudas de Eucalyptus urophylla produzidas em diferentes substratos.

Outras producdes académicas se destacam-se, como os trabalhos de Leles et al.,
(2001), que pesquisou o crescimento e a arquitetura radicial de eucalipto, oriundas de mudas
produzidas em blocos prensados e em tubetes. Novaes et al. ,(2005), realizou trabalhos sobre
0 desempenho de espécies de eucalyptus, na regido do Planalto de Conquista. Rocha et al.,
(2010), avaliou métodos de estimativa de volume para um povoamento de Eucalyptus
urophylla, no Planalto da Conquista.

No campo do incremento da producdo, iniciativas de projetos, a partir de resultados
das pesquisas e dos seminarios, alem da melhora genética, amparada pelas Associacdes de
produtores, de fomento e de viveiros, como o “Perfil do projeto de reflorestamento no

sudoeste da Bahia. Nivel de Pré-viabilidade”, da Fundacdo para o Apoio ao Desenvolvimento
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Tecnoldgico e Cientifico FADTC, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, em 2006,
e posteriormente, em fase de  constru¢do, o Projeto executivo do “Perfil do projeto
reflorestamento no Sudoeste da Bahia”.

Os viveiros representam fonte de pesquisa desses avangos, embora ndo tenham uma
base de dados disponiveis sobre a disponibilidade de projetos e sobre a venda das mudas, bem
como o atendimento aos eucaliptocultures. Assim, destacam-se trés viveiros, em Vitoria da
Conquista: O Viveiros Florestal (desativado), que oferecia mudas no inicio dos projetos; o
Viveiro da Aflore, responsavel pelas mudas do fomento por Reposi¢cdo Florestal e o Viveiro
Tecnoverde, que atende prioritariamente aos produtores independentes, apresentando
avancos, na area de mudas selecionadas e clonais. A Tabela 39 mostra pesquisas, no campo
da eucaliptocultura, que validam sete espécies, embora apresentem adaptacOes espaciais
diferentes, consoante os aspectos fisicos (solos, geomorfologia, clima), abordadas na parte

sobre o Solo para o eucalipto.

TABELA 39 — Taxa de sobrevivéncia das especies Eucalyptus citriodora; E.
tereticornis; E. urophilla; E. camaldulensis; E. robusta; E. urograndis e E.
cloeziana, trés meses apos o plantio.

Espécie Sobrevivéncia (%)
Eucalyptus camaldulensis 94, 20
Eucalyptus tereticornis 93,26
Eucalyptus urophylla 87,12
Eucalyptus robusta 85,49
Eucalyptus urograndis 83,29
Eucalyptus cloeziana 82,89
Eucalyptus citriodora 80,33

Fonte: Novaes et al. (2005).

No campo econdmico, algumas pesquisas, em menor monta, tém sido feitas, sem o
mesmo aprofundamento daquelas envolvendo aspectos fisiologicos e de adaptacdo das
cultivares. Dentre elas, o levantamento feito por Flores et al., (2010), em que aponta o
Impacto ambiental e a demanda de lenha, em Vitdria da Conquista, e por Xavier et al., (2009),
mostrando a demanda de reflorestamento, com o eucalipto como propulsor do
desenvolvimento econdmico e sustentavel, sob a oOtica da competitividade, em Vitéria da
Conquista.

Como resultado dos avangos da pesquisa e dos levantamentos do Trabalho de Campo,
ja como resultados da pesquisa da Tese, 0 Quadro 19 mostra a qualidade dos plantios do

fomento florestal feitos pela ASIFLOR/Aflore, apontando que a qualidade do eucalipto varia
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de o6timo, com 38,55%; e 50,60% bom, o que beneficia 0 mercado regional no quesito
qualidade:

Quadro 19- Avanco nas condi¢des dos plantios segundo a avaliagdo técnica

Condicéo do plantio 1997/ |[1998/(1999/( 2000/ |2001/|2002/| 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
Otimo 1 6 1 3 3 0 3 5 29 13| 64
Bom 4 8 4 6 10 7 6 17 11 11 84
Regular 1 4 3 1 0 3 1 2 2 0 17
Ruim 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Total 6 18 8 10 13 10 11 24| 42 241 166
Areas Clonais e
Umidas com melhoramento
Localizagdo por classe | ) Areas (imidas e déficit genético - areas
climatica Areas Umidas subUmidas hidrico Umidas e subUmidas

Fonte: Relatdrios de Acompanhamento dos Projetos — Asiflor. Trabalho de Campo.

A qualidade dos projetos melhorou a partir do ano agricola 2004/2005, com os clones
e com as melhorias no manejo, observando tempo de plantio, plantas selecionadas e plantio
com gel. A Figura 43 mostra o grafico de melhoria da qualidade do eucalipto, culminando
com melhorias, nos anos agricolas 2005/2006 e 2006/2007. O ano 2004/2005 foi prejudicado
pela seca, na regido, embora avangos na validagdo tecnologica apontassem mudangas no
plantio de eucalipto:

Figura 43 — Condicao do Plantio de eucalipto por ano agricola

Planalto da Conquista - Condi¢do do plantio de eucalipto
segundo o ano agricola
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1997/ | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/

E Otimo 1 6 1 3 3 0 3 5 29 13
H Bom 4 8 4 6 10 7 6 17 11 11
M Regular 1 4 3 1 3 1 2 2 0
H Ruim 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Fonte: Relatorios de acompanhamento dos Projetos — Asiflor. 1997/2007. Org Edvaldo Oliveira
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Os dados apontam para o avango da qualidade do eucalipto, o que pode significar a
ampliacdo da area, com consequéncias na estrutura fundidria e com a dinamizacdo do

mercado de terras, como aconteceu de forma embrionaria, entre 2004 e 2005.

6.6 Quem é o eucaliptocultor do Planalto — O absenteismo e a expansdo da

eucaliptocultura

O modelo de implantacdo e a de posse da terra acabam por definir o eucaliptocultor
em diversas regifes do Pais e do mundo. Na Bahia, 0s dois modelos adotados, no sul e no
Planalto, diferenciam-se quanto ao principio de financiamento da producdo, seja pelo
fomento, seja pelo carater empresarial, seja pelo independente. Os dados coletados revelam
que, na eucaliptocultura do Planalto, predomina o0 morador urbano como produtor
caracterizado pelo absenteismo.

O absenteismo € uma atividade antiga, na agricultura. Mazoyer, e Roudart e Veiga
observam a existéncia desse modelo desde o periodo setecentista, chamado de Landlord,
como aqueles que “cuidavam diretamente de seus dominios, usando assalariados agricolas
para trabalharem a terra sob a direcdo de capatazes e de intendentes [...] era frequentemente
dividida entre exploracdo (“manoir”) e a cidade, onde investiam uma parte da renda em
negocios imobiliarios, em extragdo mineral, em negdcios comerciais, em industriais e em
bancarios (MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 382). Veiga lembra que “os landlord mais
dindmicos procuravam diversificar seus interesses, comecando pela distingdo entre os
proprietarios de terras puramente rurais e aqueles que também tinham investimento na
industria ¢ no comércio”. (VEIGA, 2007 p 3). Josué de Castro (1959) fala do absenteismo, na
cultura da cacau, “como aqueles que eram negociantes e nao agricultores” e que passavam

longo tempo sem ir a propriedade, mantendo o controle e buscando os lucros.

Felizola Diniz tratou do absenteismo, ao desenvolver trabalhos no municipio de
Araras-SP, onde verificou o absenteismo local, caracterizando-o como aquele que reside na

cidade, com atividade no campo:
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Mesmo no caso de grandes dominios, ndo se deve ter rigor na caracterizacdo
das relagbes com o absenteismo, apesar de nossa tradicdo de grandes
fazendas coloniais subexploradas. Algumas dessas em que os dono reside na
cidade, apresentam melhor coeficiente de valorizagdo, as vezes por injecao
de capitais urbanos. Como conclusdo, podemos dizer que, num mundo onde
a comunicacao representa um papel de destaque, a residéncia urbana de um
agricultor pode até tornar o campo mais permeavel as inovacdes. (DINIZ,
1984, p. 64) .

Na busca de identificacdo do eucaliptocultor, a aplicacdo dos questionarios com 0s
produtores independentes revelou que poucos sdo 0s proprietarios rurais, moradores no
campo, que se dedicaram ao plantio de eucalipto. Se o fizeram, ndo foi como necessidade de
renda auxiliar, mas pela intencdo de ter, na propriedade, reserva de madeira, pela ideia
disseminada de uma “poupanca verde”, e poucos pelo fomento florestal , na forma de bosque
energético. Os dados apontados na Figura 44 mostram as categorias que plantaram eucalipto
por fomento florestal, em Convénio com a ASIFLOR:

Figura 44- ldentificacdo do eucaliptocultor fomentado quanto
ao ramo de atividade

M Profissional Liberal
Empresario Urbano

M Empresa Verticalizada
Funcionario Publico
M Agricultor /Pecuarista
i Empresario Rural

M Funcionario Privado
i Centro de Pesquisa

ld Outros

Fonte: Trabalho de campo

No caso dos agricultores que buscaram o plantio pela via do Fomento Florestal,
predomina o empresario urbano que, seguido do profissional liberal (sem atividade
comercial), constituem categorias que ocupam 55% dos estabelecimentos que obtiveram

recursos para a Reposicdo Florestal. O grupo de funcionarios — publicos e privados - soma
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24%. O computo geral dos eucaliptocultores , sem vinculo direto com a terra, somam, entre
profissionais liberais, funcionalismo publico e privado, 79%, ficando apenas 10% para
aqueles ligados a terra. Cabe ressaltar que as observacfes em campo indicam que essa
categoria ndo tem o eucalipto como atividade principal, mas como aproveitamento de areas
degradadas ou ociosas da propriedade, bem como a facilidade do financiamento, sem retorno
do Fomento pela Reposicao Florestal.

Ao caracterizar a categoria do absenteista, ela remete, no &mbito da pesquisa, apenas
aos produtores de eucalipto, uma vez que o absenteismo estd muito presente junto aos
pecuaristas e aos cafeicultores, além de pequenos fazendeiros e de sitiantes, 0 que demanda
pesquisas mais especificas.

Em termos comparativos, os eucaliptocultores do Fomento Florestal assemelham-se
com o produtor independente. A Figura 45 mostra que as categorias funcionalismo publico e
privado, empresario urbano e profissionais liberais dominam, com o percentual de 75%. A
empresa rural e/ou verticalizada abrange apenas 20% das propriedades. Os proprietarios

rurais, com atividade na eucaliptocultura, somam 5% :

Figura 45 - ldentificacdo do eucaliptocultor independente
quanto ao ramo de atividade

M Empresério Urbano

H Funcionario publico
M Profissional Liberal

M Empresa Verticalizada
M Funciondrio Privado
M Agricultor / Pecuarista

M Empresa Rural

Fonte: Trabalho de campo

O quadro geral permite inferir o alto grau de absenteismo, nas propriedades, da ordem
de 77 % , o que revela que o financiamento da agricultura, pela via do fomento, foi seletivo,

embora alcancasse alguns poucos proprietarios que, efetivamente, vivam da terra. Revela,
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ainda, que o fato de o produtor de eucalipto ser majoritariamente habitante urbano é resultado
da sobra de capital investido na atividade rural, seja para retorno na forma de lucro, seja pela
cultura da posse da terra rural. A insercdo dele, nessa atividade, e o pagamento de
trabalhadores, acabam por classifica-lo como produtor rural, observando-se que o mesmo
modelo se aplica ao produtor independente. No entanto, ha que se considerar que pequenos
produtores rurais, muitos deles agricultores familiares, fizeram plantio de eucalipto para
consumo, cujo objeto carece de pesquisa mais detalhada.

As analises, doravante, separam-se em Produtores fomentados e em Produtores
independentes. A sintese mostra o grau de absorcdo da ideia de plantar o eucalipto, ap6s a
cessagdo do fomento florestal, embora aqueles ainda possam “vender”, na forma de crédito
florestal, para as siderirgicas e para 0s guseiros. Nesse caso, a maioria prefere manter o
eucalipto de forma independente, para oferta direta, no mercado.

No campo das mudancas, na tipologia agricola, comum nos grandes projetos, e
particularmente, onde a eucaliptocultura em larga escala se fez presente, as mudangas na
paisagem foram muito fortes, resultando em um novo ambiente, geralmente marcado pela
igualizacao do espaco produzido, como é o caso do Planalto da Conquista

A condicgéo para o fomento pela Reposicao Florestal tinha/tem como requisito a posse
da terra. Nesse sentido, os relatorios da Asiflor trazem poucas informacdes sobre a posse da
terra, embora conste, a partir do ano agricola de 1998/1999, como indicador do nimero de
inscricdo, no INCRA, nimero de Registro, livro e folha. A partir do Relatorio de 2005/2006 é
solicitado, além da inscricdo no INCRA, o titulo da posse, ndo constatada nenhuma outra
forma de registro, além da escritura publica de compra e venda. As informacdes colhidas no
campo e ratificadas pelo produtor independente, muitos deles, fomentados, e do grau de
absenteismo apontado anteriormente, mostram que a posse da terra € o requisito basico para o
empreendimento do eucalipto na propriedade, pela via do fomento.

Evoluindo de posse da terra, herdada de familia tradicional, por muitos; de
absenteistas, ou de produtores- rurais, em menor nimero, 0 uso da propriedade revela que a
posse da terra é renda complementar ou constitui-se em formacdo da quarta renda.. Dessa
forma, o quadro apontado na Figura 46 mostra os percentuais de uso da terra, em relagcdo ao
projeto de implantacdo da eucaliptocultura. A terra ociosa, caracteristica dos absenteistas e
dos que adquirem a terra como bem de capital, em detrimento da capacidade produtiva,

compde 0s 12% dos que ocuparam as terras com o eucalipto.
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Embora o discurso predominante, nas politicas de expansdo do monocultivo para a
madeira, tenha sido o de recuperacdo das areas degradadas que acompanham quase todos 0s
projetos de expansdo no mundo, esse também foi 0 modelo defendido e adotado no Brasil,
evidenciado em programas como 0 FISET e nos projetos para o Nordeste brasileiro. Pelo
menos duas modalidades de &reas degradadas sdo pontuadas para a recuperagdo com
eucalipto. A primeira, pode ser identificada como area de minera¢do, em que 0 movimento de
terras provoca alteragGes na estrutura do solo. Essa politica foi pouco utilizada, no Planalto da
Conquista, pelo eucaliptocultor fomentado, somando apenas 12% do total das propriedades. O
maior volume foi de substituicdo de culturas, com 70% , seguido das areas de desmatamento,
por supressdo da vegetacdo original, conforme a Figura 46 uma vez que, por questdes
apontadas na Geografia Fisica do Planalto, com baixos indices pluviométricos concentrados e
baixa capacidade hidrica, encontra-se na condi¢do do subsolo e das aguas superficiais, e 0
predominio das pastagens, embora o volume de areas degradadas seja grande, carecendo de

estudos mais aprofundados.

Figura 46 - Alteracdes no uso da terra — pelo eucaliptocultor fomentado
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Fonte: Trabalho de campo

Como existe a necessidade de projeto para supressao da Mata de Cipd e das Matas
Nativas, principalmente porque boa parte leste do Planalto esta nos corredores da Mata
Atlantica e a morosidade de licenciamento, por parte dos Orgdos do Governo, dificulta o
processo legal de retirada da vegetacdo nativa. Isso ocorre com o produtor independente,

como se vera adiante, uma vez que ndo tem contratos vinculados. Contudo, a maior parte das
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mudancas, na producdo do espaco e na territorializacdo do eucalipto por fomento, deu-se com
a substituicéo de culturas.

As consideragdes sobre o solo e sobre o clima, no Planalto, e a fragilidade de
sustentacdo da floresta semidecidual — a Mata de Cip6 — anotadas nos trabalhos de Séo José e
Novaes, (1992); Falcédo, (2005) e Soares Filho, (2000), revelam tal fragilidade, uma vez que
sua sustentacdo se da, apesar das chuvas escassas, pelo aparecimento de névoas Umidas,
principalmente na borda leste do Planalto. Dutra Neto, (1977), refere-se a baixa qualidade
dos solos, que leva a degradacdo da pastagem ali implantada, no momento pds-floresta. O
quadro descrito é agravado pela formacdo de terracetes, com o pisoteio do gado e a
instabilidade climéatica, com periodos longos de seca, elevando a quantidade de solos
degradados. Outro fator agravante é a formacdo natural de capoeiras nas faixas de transicéo
ou por interferéncia humana, pos-derrubada-queimada, ficando a terra sem cultivo, o que se
chama de terras ociosas. Desse quadro, p6de-se extrair dos levantamentos dos relatérios da
ASIFLOR e do Trabalho de Campo, ainda que ndo se considere uma mudanca na tipologia
agricola com o eucalipto, alteracdes na paisagem.

A Figura 46, ao apontar que 70% das alteracdes no uso da terra pelo fomento florestal
remete a substituicdo de culturas, corrobora com os dados da Figura 47, que demonstra que
0S projetos vieram substituir as pastagens em 60%, seguidas de 7% e de 3%,

respectivamente, das culturas de café e de mandioca, apontadas como instaveis, na regiao:

Figura 47 — Substituicdo de culturas pelo eucaliptocultor fomentado
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Fonte: Trabalho de campo
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Os baixos precos dos produtos finais e 0 alto custeio tém sido a causa da substituigéo
das culturas, embora iniciativas de melhorias tanto para o café, quanto para a monocultura
tenham sido efetivadas, como a criagdo da Cooperativa Mista Agropecuaria de Pequenos
Agricultores do Sudoeste da Bahia (COOPASUB), que opera com pequenos produtores,
comercializando diversos produtos, com énfase na mandiocultura. A recuperacdo do preco
do café, no mercado internacional, ainda que sujeito as oscilagdes costumeiras, cultura tipica
dos absenteistas, altera, por vezes, o quadro econdmico da economia agricola, na regido, mas
que, em situacOes de crise, acaba cedendo espago para cultura de longo prazo.

De toda sorte, 0 papel da eucaliptocultura, implantada nos dez anos agricolas — 1996-
1997/2006-2007-, foi fundamental para a expansdo da eucaliptocultura, embora registre baixa
ocupacdo em todo o Planalto, salvos os casos em que as grandes empresas, como a MetalSider
e a Gb5/CBF, incorporaram plantios fomentados, na ultima fase do plantio. Abriram-se
espacos para novas politicas de expansao, efetivadas pelos produtores indendedntes, como a
elaboracdo de projetos, a criacdo de viveiros e a oferta de mudas e elaboracdo de projetos
particulares. Alem disso, pequenas empresas, verticalizadas ou ndo, aparecem no mercado

regional, como a VAS Patrimonial, a Lyptus Agropecuaria e a Ouri¢anga Florestal.

6.7 O eucaliptocultor independente do Planalto

A categoria eucaliptocultor independente revela a face maior do absentismo e da
aquisicdo de terras para o eucalipto, uma vez que remete aos proprietarios e a umas poucas
empresas que, disponibilizando de sobras de capitais, executaram o plantio.

Os dados levantados pela imagem de satélite, Pesquisa de Campo e plotagem de
fazendas sobre o mapa base, mostram 208 plantios, o que ndo significa o total de
propriedades, uma vez que algumas delas podem ter mais de um plantio. Nessa perspectiva,
foram aplicados, em campo, 41 questionarios com variaveis que contemplassem: localizacéo,
estrutura fundiaria, estrutura produtiva, indicadores de modernizacdo, estrutura fisica,
condicGes da propriedade, financiamento, licenciamento, estrutura ambiental, mercado de
madeira, geracdo de emprego. Para as analises com énfase mais qualitativa da Tese, foram
observados os itens: estrutura fisica, condi¢cdes da propriedade, financiamento, licenciamento,

estrutura ambiental, mercado de madeira e geracdo de emprego.
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Diferente do fomento por Reposicdo Florestal, os produtores independentes estéo
presentes em todos os municipios do Planalto. A concentracdo, como no fomento florestal,
da-se, em maior percentual, nos municipios de Vitdria da Conquista, seguido de Encruzilhada,
refletindo os altos percentuais do Fomento, conforme a Tabela 40. Aparecem, com
percentuais médios, Pocdes e Candido Sales, com indices entre 10 e 13%, e 0 municipio de
Planalto, com 9,6%. Os demais municipios possuem cultivos baixos, variando entre 1 a 3,8%.

Tabela 40 - Planalto da Conquista: Percentual de eucalipto por
municipio - 2009 — Produtor Independente

Municipio Propriedades %
Belo Campo 8 3,8
Anagé 4 1,9
Barra do Choga 8 3,8
Candido Sales 24 11,5
Cordeiros 7 3,4
Encruzilhada 39 18,8
Piripa 2 1,0
Planalto 20 9,6
Pocdes 28 13,5
Ribeirdo do Largo 5 2,4
Tremedal 11 53
Vitéria da Conquista 52 25,0
Total 208 100,0

Fonte: Imagem de Satélite 2009/Trabalho de Campo

A preocupacdo com os plantios até 100 hectares, predominantes no Planalto da
Conquista e que fundamentam a discussdo sobre o envolvimento das propriedades da
agricultura familiar, bem como a manutencdo da pequena propriedade, nessa faixa, e a
possibilidade da facilidade dos licenciamentos pelos municipios, revelam que ali se concentra
a maior parte dos plantios independentes. O Quadro 20 mostra essa realidade, uma vez que
76% dos cultivos independentes estdo no intervalo de 1 a 100 hectares. Esse indicativo aponta
para a presenca da pequena producdo, se comparado com o sul do Estado e com outras

regibes, onde a expansdo do eucalipto se fez de forma continua e em grandes espacos:
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Quadro 20 - Planalto da Conquista: cultivo de eucalipto por produtores independentes
segundo os intervalos de classe (ha)

Ha | 1a10| 10a20 | 20a50 | 50a100 100 a 200 200 a 500 500 a 800 Total

32 32 59 36 28 13 8 208

% 76 13,46 6,2 3,8 100

Fonte: Imagem de Satélite 2009/Trabalho de Campo

A base da anédlise da Tese buscou avaliar, junto aos produtores independentes, o grau
de participacdo na expansdo da cultura do eucalipto considerando, em primeiro plano, 0s
intervalos de classe das propriedades, mostrados no gréfico da Figura 48. Observa-se que ha
uma dispersdo das propriedades, nas classes intermediarias e na baixa concentracdo, nos
extremos. Significa que houve distribuicdo dos plantios de eucalipto nos intervalos, com
propriedades de até 100 hectares.

No plano da preocupacdo do impacto na estrutura agréaria, referente a agricultura
familiar do Planalto, observando os médulos fiscais da Tabela 28, é possivel vislumbrar que,
para os municipios de Cordeiros, de Belo Campo, de Tremedal e de Piripa, com modulos
rurais de 50 e 65 hectares, somando area superior a 200 hectares, 0s percentuais aumentam
para 60%. Contudo, esses Municipios apresentam indicadores baixos de plantio tanto de
eucalipto fomentado quanto de produtores independentes Nesse caso, 0 impacto sera menor
nesse intervalo. Os demais Municipios, com mddulo rural de 35 hectares, com area para a
agricultura familiar de 140 hectares, podem sofrer impactos maiores e sao 0s que apresentam

maiores plantios:

Figura 48 — Padrdo fundiario das propriedades - eucaliptocultor Independente
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Fonte: Trabalho de campo
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As preocupacgdes advindas do percentual de 25% de propriedades acima de 500
hectares, ultrapassando as propriedades de 1.00 hectares, sdéo minimizadas, uma vez que 0
quadro de dados da Tabela 29 (dados do Cafir) e do Censo 2006, apontam a concentracao de
propriedades de até 100 hectares com 91,77% do total. Em termos de producdo do espaco e de
igualizacdo da paisagem, as preocupac¢es maiores vao para 0 municipio de Encruzilhada, que
apresenta maior percentual de plantio independente, em relacdo ao territério do Municipio.
Convém lembrar que o municipio de Vitéria da Conquista, que apresenta indicador e
ocupacdo independente, tem também maddulo fiscal menor que Encruzilhada e maior faixa
territorial.

O tempo de posse da terra constitui uma variavel importante, pois marca a relacao
entre o inicio da eucaliptocultura e a posse da terra, 0 que pode significar o agrupamento de
propriedades, tomando o caminho inverso a fragmentacdo desta. O avango do eucalipto se da
efetivamente a partir de 1997, com o fomento para a reposicdo Florestal. Com recorte
temporal de quatorze anos (até 2011) e, tomando o recorte de analise até dez anos, para a
compra e para a venda da terra nesse intervalo, chega-se a 39%, conforme se vé na Figura
49. lIsso ndo significa que a propriedade foi adquirida somente para o eucalipto, uma vez que

as andlises posteriores mostram que outras culturas fazem parte da propriedade:

Figura 49— Tempo de posse da terra pelo eucaliptocultor independente
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Fonte: Trabalho de campo

O alto percentual de propriedade, entre 11 e acima de 40 anos, chegando a 61%,

mostra o envolvimento do proprietario com maior tempo de posse da terra, portanto, anterior
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a consolidacdo da eucaliptocultura. Esse fato é observado no caso do eucalipto fomentado.
Indica, também, a presenca dos proprietérios tradicionais, dos comerciantes e dos
profissionais liberais que formam os absenteistas produtores.

A terceira varidvel, no tocante a estrutura fundiaria do produtor independente, remete
ao negocio da terra, na regido. Observando os percentuais do padrdo fundiario, na Figura 49, e
cruzando os dados com os da Figura 50, conclui-se que eles se aproximam do percentual dos
que adquiriram terras para o eucalipto, da ordem de 27% contra 39% dos que possuem a terra
ha menos tempo. Os dados revelam que 65% dos eucaliptocultores independentes ja possuiam

terra, quando comecaram a plantar, e que apenas 8% buscaram arrendamento.

Figura 50 — Situacao da posse da terra para o plantio pelo eucaliptocultor
independente
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que ja possuia
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Fonte: Trabalho de campo

O arrendamento ndo é comum, na regido, principalmente para culturas de longo prazo.
A prética, na regido, ¢ de transumancia, com aluguel de “mangas” para alimentar o gado no
periodo seco, retornando no periodo chuvoso.

Diante dos dados obtidos para verificar o padrdo fundiario, pode-se observar o volume
de plantios, segundo os intervalos de classes por propriedades. Os maiores volumes podem ser
vistos no grafico da Figura 51, no qual sdo apresentados os valores absolutos e cada
intervalo. Consoante as observacGes dos intervalos, envolvendo 100 hectares (para 0s
licenciamentos municipais), o indice é de 73,17% e até 200 hectares, (9,71%), somando
82,92%. Tal como no fomento, os indicadores apontam o maior volume em pequenas

propriedades:
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Figura 51 — Area plantada pelo eucaliptocultor independente em intervalos de
classe por hectare
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Fonte: Trabalho de campo

O quadro acima aponta para a dispersao dos plantios, contrariando o modelo em outros
territorios, onde se deu de forma continua e em grandes volumes. O modelo adotado no
Planalto, embora apresente baixo indice de consorciamento de outras culturas com o
eucalipto, principio defendido pela agrosilvicultura, aponta para a cultura isolada.
Experimentos, anotados em campo, mostram dificuldades nessa modalidade, sobretudo na
area subumida, onde a competicdo do eucalipto com plantagdes menores e de ciclo curto
mostra-se ineficiente, o que revela dificuldades de aplicacdo de projetos agrosilvopastoris e
agrosilvoculturais. Nas areas mais Umidas, como no municipio de Cordeiros, pode-se verificar
0 consorciamento. Nesse caso, 0 problema reside no preco da terra para quem compra para a
eucaliptocultura, assim como para os produtores que dispdem de terras de melhor qualidade,
para uma cultura de ciclo longo. Contudo, a observacao feita em campo mostra que esse é um
projeto embrionario, na regido.

Dos dados levantados sobre o predominio das culturas nas propriedades, além do
eucalipto, a Figura 52 aponta para o predominio da pecuaria, somando 58,5%. Dado
relevante, geralmente vinculado a grande empresa ou a propriedades verticalizadas (com
siderurgica, industria quimica e de moveis) . Apenas 14,63% apresentam somente plantios de

eucalipto, na propriedade, revelando a tipica monocultura:



Figura 52 — Outros tipos de cultivos além do eucalipto feitos pelo eucaliptocultor
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Embora, historicamente, as pastagens no Planalto territorializaram-se como cultura

predominante, face ao modelo de derrubada-queimada da Mata de Cip0, tanto para a producéo

de carvdo, quanto como matriz energética, dados de substituicdo das culturas, revelados no

grafico da Figura 53, apontam para a substituicdo de pelo menos 1/3 das pastagens. Esse

percentual pode ser maior, uma vez que boa parte das capoeiras sdo também pastagens. Isso

se da pela descricao local de capoeira, termo utilizado, geralmente, como restos de pastagens

em areas degradadas, em fase de resiliéncia, e de outros tipos de vegetacdo que, em fase de

crescimento, sdo abortados pelo curto periodo de chuvas e da baixa capacidade hidrica, 0s

quais inibem o desenvolvimento do porte da vegetacdo primitiva, degradando o solo.

Figura 53 — Substituicdo dos dominios predominantes pelo
eucaliptocultor independente
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Fonte: Trabalho de campo
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As culturas indefinidas, que somam o maior percentual, aparecem, a rigor, pelo
desconhecimento do produtor, representado pela figura do absenteista. Geralmente € um misto
de pastagem degradada, de culturas abandonadas como o café, como as leguminosas e como a
prépria capoeira rala, com boa parte de capim, geralmente destinado a pecuéria extensiva,
com baixo volume de animais ou para a criagdo de ovinos e de caprinos. Tais culturas sao
predominantes do centro para a borda oeste do Planalto. Nesse sentido, 0s questionamentos
acerca das condicOes da propriedade em que se implantou o eucalipto foram consideradas,
uma vez que o discurso das areas degradadas ¢ muito forte, nos projetos e nas politicas de
expansédo do eucalipto.

Tal discurso remete ao processo de compra da terra, embora, para a eucaliptocultura,
nem toda terra degradada tenha capacidade de plantio, por maior que seja o0 seu potencial de
resisténcia a solos fracos e a baixa umidade. Dessa forma, 0 evento da eucaliptocultura, que
requer acompanhamento e qualidade, como a fomentada e para a Reposicdo Florestal, ndo foi
implantado na expanséo do eucalipto por produtores independentes.

Pode-se verificar ,nos trabalhos de campo, que o percentual de uso de terras
degradadas foi inferior a 1/3 das propriedades, com plantio independente, 0 que, nesse caso,
revela uma politica de uso de areas ja suprimidas ou que demandam supresséo da vegetacao,
conforme a Lei 4774/76, totalizando e a ocupacdo por eucaliptocultores independetes, em
30% de areas degradadas e 70% de areas ndo degradadas. Nesse sentido, observou-se que a
demora dos licenciamentos tem induzido alguns produtores a derrubada-queimada e ao
aproveitamento da vegetacao nativa para a venda, sem controle dos 6rgéos fiscalizadores.

O conceito de terra degradada é passivel de discussdo. Ahrens chama de terras
degradadas ou terras marginais aquelas inadequadas para a préatica agricola. Para o autor,
convencionou-se, no setor rural, que, “ap6s ndo ter sido possivel praticar a horticultura,
producdo de grdos (soja, trigo, milho etc.), pecuaria de leite e de corte, enfim, ap6s ndo ser
possivel identificar nenhuma outra utilidade para uma determinada area, tem-se, entdo, que
aquela ¢ uma area com “vocagdo florestal” (AHRENS, 2000. p. 223). Para Carvalho,
“considera-se area degradada aquela que, apos distarbio, teve eliminados os seus meios de
regeneracdo natural, apresentando baixa resiliéncia. Em contraste, é considerada éarea
perturbada a que sofreu distdrbio, mas manteve meios de regeneracdo bioldgica

(CARVALHO, 2000, p. 251). Segundo o autor, essas areas mostram-se impréprias para a
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agricultura e para a pecuéria, mas podem prestar para a silvicultura, se o plantio das arvores
for possivel e, muitas vezes, recomendavel (CARVALHO, 2000, p. 251).

Pode-se verificar, nos trabalho de Oliveira e Costa 2010, que, no Planalto, o modelo de
utilizacdo das areas degradadas ndo foi unanime. A Figura 54 mostra a tomada de éareas de
Mata de Cip0, pelo eucalipto, no Distrito de Cercadinho, sul de Vitoria da Conquista, onde a
grande empresa (G5/CBF) implantou um grande projeto de eucaliptocultura, tanto fomentado,

quanto independente.



Figura 54 — Desmatamento da Mata de Cip6 no destino de Cercadinho. Vitoria da Conquista -BA
y 1R e

1-Situacdo em 2000 2- Situacdo em 2004 3- Situacdo em 2009
Vegetagdo nativa Area desmatada Plantio de eucalipto

Fonte: Oliveira e Costa, 2010 (Imagens de satélites - 1 e 2 TM Landsat 7; 3 Chers 2B)
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No plano de uso da terra, os indicadores da Figura 55 mostram que os plantios
menores foram 0s que mais absorveram areas degradadas entre os eucaliptocultores
independentes. “A rigor, era aquele “pedaco de terra cujo solo nu ou com pastagem e com
capoeira marginalizada na propriedade, que serviu para o plantio. Considerando que a média
de plantio dos produtores independentes € de 76% até 50 hectares, esses foram os que mais

utilizaram éareas degradadas ou ociosas, chegando a 89% .

Figura 55 — Uso das areas degradadas pelo eucaliptocultor independente
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Fonte: Trabalho de campo

Se o fomento para Reposicao florestal financia a producéo, através da Associacdo de
Fomento, que acompanha a evolucdo do eucalipto até a oferta ao mercado, sem 6nus para o
proprietario, grandes projetos, como os do sul do Estado, recebem altos investimentos do
Governo e de bancos oficiais. O financiamento do plantio pelo produtor independente, via de
regra o absenteista, é feito com sobra de capitais. Embora as carteiras dos bancos oficiais e
privados oferecam créditos para a producdo de madeira, as dificuldades de obtencéo,
sobretudo do pequeno produtor, esbarram em muitas dificuldades. Em consulta aos Bancos,
durante a pesquisa, foram apontados problemas para o financiamento como o fato de ser uma
cultura de ciclo longo, uma atividade de risco, sem mercado definido, entre outros, além da
exigéncia de licenciamentos e de eliminacdo de risco, 0 que torna o projeto caro, pouco
exequivel.

Embora programas como o ProFlora do Bradesco apontem para o financiamento de
“florestas” destinado a cadeia produtiva da madeira, nenhum financiamento foi feito na
regido, preferindo o financiamento da pecuéria e de investimentos de curto prazo. O Banco do

Brasil, ainda que ofereca, na carteira agricola, produtos semelhantes, ndo fez nenhum
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financiamento para o eucalipto. Dos levantamentos feitos em campo, apenas no Banco do
Nordeste foram identificados dois financiamentos.

Na carteira da agricultura familiar, na qual aparece o Pronaf Florestal, para
agricultores familiares, enquadrados no PRONAF, exceto o Grupo “B”, para sistemas
agroflorestais com financiamento em até sete mil reais, ndo foi encontrado nenhum
financiamento. O direcionamento € feito para o Pronaf Eco, que financia a silvicultura.

Assim, os produtores independentes, mesmo nos casos de produtores de pequenas areas e,
mais especificamente, nos casos em que as associagdes de produtores, que plantaram
eucalipto, preferiram o recurso préprio. Caso emblematico foi observado no Assentamento
Tigre, onde a comunidade, de modo particular, fazia suas proprias mudas. Nessa propriedade,
de cerca de 140 hectares, com 30 assentados, o plantio objetivava o consumo interno,
resguardando a area de Mata de Cipd, que fica na borda da caatinga. A sequéncia apresentada

na Figura 56 mostra o eucalipto e o processo de producdo das mudas:

Figura 56- Assentamento Tigre: em primeiro plano a produgdo de mudas, vista do Assentamento e
o eucalipto.

Fonte: Trabalho de campo. 2011. Fotos: Edvaldo Oliveira

As dificuldades de garantia da producéo do eucalipto para os Bancos foram discutidas
no Ill Férum de Fomento Florestal, em junho de 2011, em Belo Horizonte, quando
propuseram 0 Seguro para os plantios, como garantia de financiamento, pelos Bancos. No
caso do Planalto da Conquista, embora os indicadores de financiamento bancario para a

eucaliptocultura independente tenham sido minimos, a sequéncia mostrada na Figura 57
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apresenta 0 quadro de financiamento na regido. Composto de profissionais liberais, de
funcionéarios puablicos e de empresarios, na sua maioria, mesmo disponibilizando capitais
préprios, a busca por financiamento para o custeio da plantacdo resumiu-se em apenas 7%, 0
que ndo significou resultado positivo. As dificuldades impostas pelos Bancos, descritas acima,
apontam para o resultado minimo de 5%, com garantia de financiamento. Os plantio feitos
com financiamento estdo em fase de corte, 0 que significa uma tentativa de financiamento
entre sete e oito anos, resultando na politica de plantio com recursos proprios, somando 92%.
Outras formas, identificadas como pequenos empréstimos pessoais, foram adotadas, muito

mais para gestdo prdpria de que propriamente para o financiamento do eucalipto:

Figura 57 — Condicdes de financiamento para o eucalipto - eucaliptocultor independente

Buscou financiamento para o plantio  Conseguiu financiamento bancério para  plantio de eucalipto com

do eucalipto plantio de eucalipto recursos proprios
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Fonte: Trabalho de campo

Nesse sentido, observa-se a desigualdade na distribuicdo de recursos publicos, como
do BNDES, comum nos projetos do Sul e, mais recentemente, na expansdo dos plantios da
Veracel, bem como a auséncia do grande projeto de financiamento, ocorrido nos processos de
implantacdo de outros territérios. As avaliacdes, no entanto, remetem ao fato de que , se o
grande projeto e o financiamento bancéario forem positivos ou negativos ao pequeno
proprietario, ou se, de fato, a reversibilidade do financiamento puablico para a silvicultura
chegara a eles.

Se um dos requisitos para o financiamento € o licenciamento para o plantio, ja que, na
colheita do eucalipto, é exigido o Plano de Corte para a venda, sujeito a fiscalizagdo, no

deslocamento, o produtor sera prejudicado, sujeitando-se a venda de forma clandestina,
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assim como efetuou o plantio. O quadro aqui ndo é diferente. As dificuldades de
licenciamento levaram a discussdes, nos foruns regionais, sem resultados positivos. Chega-se
ao prazo de trés anos para conseguir finalizar o licenciamento para o plantio de eucalipto. A
descentralizacdo do governo para as sedes regionais de prepostos da Secretaria de Meio
Ambiente, e dos Institutos com indicativo de licenciar, trazem dificuldades para sua
efetivacdo. Em marco de 2012, apds a criacdo da Associacdo dos Silvicultores (ASSOSIL),
entidade que representa os eucaliptocultores, no Territério do Planalto da Conquista,
solicitou-se audiéncia publica na Camara de Vereadores de Vitoria da Conquista, com
representantes do INEMA e do IBAMA, para discutirem a liberacdo dos licenciamentos. Na

oportunidade, encaminharam carta ao Governador solicitando:

1.Autonomia do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(INEMA), na cidade de Vitéria da Conquista.

2. Treinamentos e Contratac6es de Técnicos do INEMA — BA.

3. Simplificacdo e padronizacao nos processos licenciatérios.

4. Atendimento ao Produtor Rural pelos técnicos do INEMA — BA.
5. Ratificacdo, pelo INEMA — BA, do Inventario Florestal, realizado pelo
técnico habilitado, apresentado pelo produtor Rural.

6. Responsabilizacdo dos tecnicos INEMA- BA pelos seus atos
discricionarios.

7. Cumprimento do prazo de Lei para o Licenciamento Ambiental
(WEBSITE ASSOSIL, marco de 2012) .

A descentralizacdo para 0s municipios torna-se dificil, uma vez que 0s processos de
licenciamento sequer tém estrutura adequada e pessoal suficiente. No Planalto, apenas o
municipio de Vitdria da Conquista celebrou Convénio para a descentralizagdo, com limite de
area a ser licenciada de 100 hectares. As dificuldades de licenciamento, junto ao Governo do
Estado, levaram muitos produtores a fragmentarem as propriedades ou os projetos, em fragdes
de 100 hectares, para ampliarem o plantio, evitando fiscaliza¢bes futuras. As maiores
dificuldade referem-se aos plantios que demandam supressao de vegetacdo. Nos demais casos,
respeitados os dispositivos do Cddigo Florestal, o Municipio facilita o licenciamento.

Alguns municipios, além de Vitéria da Conquista, mesmo sem autorizacdo para o
licenciamento, obtiveram o reconhecimentos para plantio, através de documentos
precarios.Ha que se considerar que, mesmo em municipio conveniado, como Vitoria da
Conquista, é feito processo semelhante junto ao 6rgdo do Estado, o que implica dois

processos dificultando o plantio pela via legal. A critica aos licenciamentos descentralizados
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se dd emrazdo de o Municipio fazer apenas o licenciamento para o plantio, sem competéncia
para licenciar o corte e emitir o DOF — Documento de Origem Florestal, para o deslocamento,
seja de lenha, seja de carvéo.

A sequéncia de graficos, apresentada na Figura 58, mostra o quadro do licenciamento
para o0 eucaliptocultor independente. Questionados se buscaram licenciamento para o plantio,
0 resultado aponta que 80% dos entrevistados ndo o fizeram:

Figura 58 — Condigdes do licenciamento - eucaliptocultor independente
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Fonte: Trabalho de campo

Os argumentos para ndo buscarem o licenciamento, dao conta de que as dificuldades
apresentadas em outros plantios, a auséncia de um controle e o baixo volume de area para o
plantio, ndo os animaram a fazé-los. Os 20% que buscaram o licenciamento, prevendo o
“plano de corte” e as possiveis dificuldades de colocacdo no mercado, ndo sabiam claramente
a que governo se dirigir. Destes, 94% declararam ter tido dificuldades de licenciamento para o
plantio.

Muitos eucaliptocultores, levados pela “febre” do eucalipto, plantaram sem
perspectiva de mercado, apenas como “poupanga verde”, sem perspectiva de mercado futuro.
Assim, muitos ficaram alheios ao mercado, seja de carvdo, seja da madeira “em pé” ou
serrada. Do total dos produtores independentes questionados, 10% destinam o plantio para o
proprio negocio. Sé recentemente, com a industria da construcdo civil, em expansdo, com a
industria de moveis e com a chegadas das serrarias, 0 mercado, ainda que em fase de

estruturacdo, comecgou a absorver o eucalipto da regido, antes dedicado a producédo de carvao.
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Os dados apontados, na Figura 59, mostram o destino da producdo regional, com énfase na
simples comercializagdo, em sua maioria, seguida do consumo nas inddstrias, geralmente de
cerdmica, nas padarias, nas inddstrias quimicas que fazem o plantio na forma de
verticalizacdo, comum nos grandes projetos, como no Sul da Bahia, através das grandes
empresas de papel e de celulose. Diante das dificuldades de madeira para consumo na
propriedade, na forma de cercamentos e de mourdes, parte da colheita, cerca de 20% , é
destinada para consumo, na propriedade:

Figura 59 — Finalidade do plantio de eucalipto - eucaliptocultor independente

M Consumo em industrias

(Verticalizadas)
H Consumo proprio na

propriedade
i Comercializacao

M Producgdo de carvao

Fonte: Trabalho de campo

Segundo os dados levantados, 20% que prevéem consumo na propriedade, na forma
de lenha, geralmente instalando industria, 0 que néo significa que ndo comprem produtos em
outras localidades. A consolidacdo de um mercado regional tem sido discutida e ja se observa
a formacdo do consumo, atraves de serrarias, conforme demonstrado na Figura 60, que ilustra
a implantacdo de serrarias proximas aos plantios de eucalipto e ao Distrito Industrial dos

Imborés:
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Figura 60 — Sequeéncia de serrarias implantadas em Vitoria da Conquista. 1- localidade de 2 distrito de
Séo Sebastido 3 Distrito Industrial dos Imbores.

Fonte: Trabalho de campo. Fotos: Edvaldo Oliveira -.2011

O forte da eucaliptocultura regional que, no passado, era o carvdo, a partir do
desmatamento da Mata de Cipd, mostra-se reduzido a apenas 9%, em todo o territério do
Planalto, comecando a ser substituido pelo eucalipto. Outras fontes apontam 5 e 3% da mata
original. O mercado de carvéo, bastante instavel, tem levado o produtor a comercializagdo em
toras ora em m> (MDC), ora em estéreo (ST)*'. No entanto, a comercializacdo da madeira
ainda € um problema para o eucaliptocultor, diante das dificuldades legais para o corte,
fazendo com que ja importe madeira do sul do Estado. O mercado promissor cria expectativas
sobre a ampliacdo dos projetos e dos plantios de eucalipto, no Planalto e, como aconteceu no
sul do Estado, com énfase mais ambiental que agraria. A Figura 61 mostra o processo de

carvoejamento, na localidade de Cercadinho, no sul de Vitéria da Conquista:

1 O INMETRO, através da Portaria n® 130/99, proibira o uso da unidade de medida denominada “estéreo” para
comercializa¢do de madeira roli¢a. O prazo foi até 2010.

O INMETRO, todavia, aponta dificuldades, dada a cultura desde os tempos do império e a facilidade de
medicdo. Basta uma vara graduada ou uma trena para se medir pilhas de madeira. Essa é, ndo so6 a tradicional
forma de comercializagdo de madeira roliga, como também do pagamento do trabalho de colheita florestal, no
campo
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Figura 61- Processo de carvoejamento — Cercadinho — Ao fundo a Mata de Cipo.

Fonte: Trabalho de campo. Fotos: Edvaldo Oliveira -.2011

Os questionamentos que medem o grau de modernizacdo vém como destaque nas
analises sobre a eucaliptocultura, no territério do Planalto, uma vez que, préprio das
monoculturas, admite-se a modernizacdo do campo. Embora o consumo de agrotoxicos seja
comum no inicio do plantio, ndo houve nenhuma negacéo ao uso de formicida, indispensavel
na fase inicial. A novidade tecnoldgica tem sido o uso de gel para o plantio de espécies
clonais, mesmo porque a eucaliptocultura é considerada uma cultura simples e de baixo custo
de manutencdo. Os maiores investimentos dao-se no inicio e na manutenc¢do do plantio, entre
um ano e meio a dois anos, sem muito custo. Nesse sentido, 0 uso de maquinaria se faz
somente no trato da terra, com sulcos mais profundos, chamados de “subsolagem”. As
indicacBes sdo de capinas e de coroamento, nesse intervalo de tempo. Dai, é esperar até a
colheita, com manutencdo dos aceiros e com precaucdes contra incéndio. Dessa forma, o
investimento em maquinas agricolas ndo faz muito sentido para os produtores com pequenas
areas, como no caso do Planalto da Conquista. Dos inquiridos, 73% alegaram ndo utilizar
maquinaria agricola. (Figura 62). Os demais, que utilizam maquinas, fazem uso delas, uma
vez que outras culturas, observadas anteriormente, admitem o uso dessas maquinas. Outros
utilizam-nas através de aluguel, de arrendamento e de associacGes ou de cooperativas.
Algumas ponderacGes sobre a modernizagdo do campo pelo cultivo do eucalipto tém sido
feito com os argumentos de oferta de emprego, de expansao da renda, entre outros. No caso

do Planalto, como em outros territdrios, fica evidente o baixissimo grau de modernizacéo do
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campo, a partir dos cultivos de eucalipto. 1sso mostra que a eucaliptocultura ndo promove a
modernizacdo do espago produzido:

Figura 62 — Uso de maquinaria agricola na propriedade - eucaliptocultor independente
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Fonte: Trabalho de campo

De cadeia produtiva curta, “porteira adentro, na visdo de Graziano da Silva (1978), o
eucalipto agrega pouco valor a producdo interna, a baixa empregabilidade e- aos baixos
indicadores de modernizacdo no campo, somando pontos com o lucro a longo prazo, a
ocupacdo de terras ociosas e a reducdo da pressdo sobre as florestas. nativas. A agregacédo de
valores, na extensdo ¢ no alargamento da cadeia produtiva se da “porteira afora”, fora do
ambito do produtor, quando este ndo agrega a producdo a propriedade. Nesse sentido, a
geracdo de emprego, no campo da eucaliptocultura, tem sido bastante discutido,
principalmente para as areas em que a territorializacdo da agricultura familiar € muito forte,
com baixos indices hidricos e longos periodos de seca, onde a oferta de emprego e de servicos
se faz necesséria.

O grau de empregabilidade, embora apregoado pelos grandes projetos e defendido
pelo Estado, para justificar o investimento puablico, ndo se aplica a questdo da
eucaliptocultura. A geracdo de emprego se da de forma mais prolongada, apenas no inicio, e
em menor grau, na colheita. A Figura 63 mostra que os indicadores de empregabilidade sdo
baixos, em alguns casos chegando a zero, em propriedades com plantios de até 100 hectares.
A maior concentracdo se d& nos plantios onde outra cultura requer mao de obra. Assim, 0

baixo rendimento de emprego chega a 70%, variando entre 2 a 4 pessoas por propriedade,
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ndo imputada diretamente ao eucalipto. O emprego para o intervalo entre quatro a dez
pessoas remete as grandes empresas e as fazendas que consorciam o eucalipto com outras

culturas:

Figura 63 — Geragédo de empregos diretor e indiretos — eucalipocultor independente
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Fonte: Trabalho de campo

No caso dos empregos indiretos, € ainda mais preocupante, visto que 40 % deles
admite ndo haver essa modalidade com a eucaliptocultura. Outro fator para o indicador do
emprego indireto refere-se aos projetos em que se agrega a verticalizacdo, com transporte para
as industrias e, em alguns casos, aos tratos culturais, até o segundo ano do plantio.

Questionamentos feitos nos trabalhos de campo revelam a reducdo do emprego, nas
areas onde as grandes empresas atuaram, como no Distrito de Cercadinho e no municipio de
Encruzilhada, maiores produtores, por area. A retirada da pastagem reduz o trato das
“mangas”, a carpina e o plantio que antes ofereciam diarias aos agricultores familiares ou aos
moradores dos povoados.

O mapa do eucalipto independente mostrado, na Figura 64, obtido em imagem de
satélite, datada de novembro de 2009, revela o grau de investimento pessoal, na cultura do
eucalipto, ainda que envolva empresas pequenas e grandes, na expansao da monocultura.
Somando 20.267 hectares plantados, equivalentes a 1,29% da area dos municipios do Planalto
da Conquista, apresentam indicador baixo em relacdo aos indicadores do sul do Estado,
relatado anteriormente. Ha& que se observar espacamento das areas plantadas, semelhante ao

eucalipto fomentado, revelando, ainda, o baixo grau de igualizacdo da paisagem.
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De posse dos dados coletados e das andlises feitas , as ratificacdes das diferencgas entre
0S espacos estudados mostram as faces dos dois projetos, seus modelos dicotdmicos, com
producéo diferente do espaco, marcada pela desigualdade de investimento estatal e da grande
empresa, em detrimento dos investimentos pessoais e das ameagas do grande capital, na
regido do Planalto, comparativamente com o sul do Estado. Ratifica o “desenvolvimento”
desigual e a igualizacdo da paisagem ou a manutencdo da diversidade da paisagem, como
centro fundante desse processo. Dessa forma, a concentracdo das terras foi marcante no sul,
contrariamente ao que se viu no Planalto da Conquista.

Se 0 baixo investimento estatal ndo se fez presente, no Planalto, considerando as
condicionantes fisicas da paisagem e das politicas regionais mais favoraveis para
determinadas regides, em detrimento de outras, esse fato parece manter a estrutura fundiaria
existente, apesar das ameagas constantes. O modelo adotado no Planalto da Conquista
evidencia a baixa concentracdo das terras, com baixo indicador de producdo de eucalipto,
carecendo de politicas mais efetivas, para a manutencdo da territorializacdo da agricultura
familiar, mesmo adotando a eucaliptocultura, em muitos casos. Os resultados das pesquisas de
campo e do mapeamento da eucaliptocultura, nas modalidades de fomento por Reposicao
Florestal e por producdo independente, numa estrutura de médias e de pequenas propriedades,
ainda que as grandes propriedades aparecam em menor grau, marcam o modelo de expanséo
da eucaliptocultura, nesse territorio. O quadro da producdo da madeira, a partir da
monocultura do eucalipto, diferencia-se das demais partes do mundo e do Brasil, em razéo
desse modelo.

Se a forma empresarial/fomentada, no sul do Estado, concentrou as terras no ambito da
empresa e do capital, no Planalto elas se diluem entre os proprietarios quanto a oferta do
produto, seja fomentado, seja independente, embora os primeiros tenham que cumprir 0s
requisitos legais e o controle da oferta, até a fase final, ficando a terra livre, se se considera
apenas a oferta da cubagem da madeira, vinculada a reposicdo. A Tabela 41 mostra o volume
de plantio fomentado da ordem de 1/3 dos plantios (situacdo setembro de 2009), contra 2/3
para os plantios independentes. Do ponto de vista da ocupacdo do espago, considerando 0s
padrdes adotados em outros municipios, esse volume ainda é tolerado e estd abaixo dos
requisitos. Os desdobramentos da eucaliptocultura, no territério do Planalto, e
anterritorializacdo, implica acompanhamento constante, face as ameacas das grandes

empresas do sul do Estado que chegam a regido:
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Tabela 41 - Diferenca entre eucalipto fomentado e de producdo independente

Tipo Em ha %

Eucalipto fomentado 9.314,00 31,9
Eucalipto independente 20.267,07 68,1
Eucalipto Total 29.581,07 100

Fonte: Fonte: Trabalho de Campo/Imagem de satélite — 2009

Particularizando cada modelo de producdo do espaco fomentado e independente, a
producéo pela eucaliptocultura fomentada para a Reposicdo Florestal, em termos espaciais,
apresenta baixo impacto geral quanto ao uso da terra e do solo, diante da extensdo do

territorio do Planalto.

Tabela 42 - Percentual de eucalipto fomentado, por Municipio- 1997/2007

Municipio Area do Municipio (ha)  Eucalipto Fomentado %

Belo Campo 60.462,08 - 0
Anagé 185.544,85 129,23 0,07
Barra do Choca 78.801,26 159,34 0,20
Céandido Sales 161.798,07 210,64 0,13
Cordeiros 55.450,89 35,4 0,06
Encruzilhada 204.081,48 3.504,15 1,72
Piripa 41.970,44 - 0,00
Planalto 70.475,55 121,23 0,17
PocGes 98.321,29 - 0,00
Ribeirdo do Largo 124.234,11 174,76 0,14
Tremedal 166.848,05 - 0,00
Vitéria da Conquista 321.684,31 4.979,90 1,55
Total 1.569.672,38 9.314,65 0,59

Fonte: Relatdrios dos Projetos — Asiflor. 1997/2007. Org. Edvaldo Oliveira

Analisando os plantios fomentados, partindo da area total plantada de eucalipto -
29.581 hectares - e do total de eucalipto fomentado, obtido pelos Relatérios da Asiflor,
ratificados no mapeamento - 9.314,65 hectares - o percentual de eucalipto é de 31,48%, por
area de ocupacdo total do Planalto. Desse total, 1,569 milhGes de hectares representam uma
ocupacdo minima de 0,59%, conforme a Tabela 42; de 1.560 mil hectares dos doze
municipios; 1,073 milhdes sdo de hectares de latossolos, classe importante para a
eucaliptocultura, apresentam ocupacdo de 0,86% da area com melhores possibilidades de
cultivos, fora da regido semiarida e de outras classes de solos. No sul do Estado, segundo o0s

dados do IMA ( BAHIA, 2010) , somente a area do fomento, vinculando a terra a grande
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empresa € de 90.678 hectares dos 412,844 da area total plantada, somando 21,96% , e 2,7 %
da area total dos municipios que é de 3.369.500 de hectares

Convém salientar que os projetos de fomento por Reposicdo Florestal, com a
ASIFLOR, funcionaram até o ano agricola de 2006/2007, o que nao significa que 0s
produtores independentes ndo continuassem a vender os seus créditos, em volume, para as
siderdrgicas. H& um mercado de Crédito de Reposicdo Florestal, na medida em que as
empresas consumidoras de madeira ndo efetivem seus plantios. No &mbito dos municipios, o
fomento florestal tem impacto baixo.

Para a modalidade de produtores independentes, os valores apontados na Tabela 43
mostram que o plantio de 20.276 hectares totalizam 68,52% do total de plantio.
Considerando-se a area de ocupacéo total do Planalto, dos 1,569 milhdes de hectares, 1,29%
sdo de eucalipto independente; dos 1.073 milhdes de hectares de latossolos, a ocupacgéo é de
1,8% da area. Os plantios de eucalipto independente, no sul do Estado, referem-se aqueles em
que ndo foi possivel verificar a origem da producdo, somando 37.148 hectares, o que
representam 8,9% do total plantado. Do total dos Municipios, apenas 1,1% ¢é de plantios
independentes. O problema maior da eucaliptocultura, no sul do Estado, remete a area de
eucaliptos das grandes empresas. Da area total de eucaliptos com 412,844 hectares, 285 mil
¢ de grades plantios, totalizando 69,03%. Em relacdo a ocupacdo da area total dos

Municipios, o percentual é de 8,4%.

Tabela 43 - Percentual de eucalipto independente, por Municipio- - 2009

Area do Municipio (ha) Independente %
Belo Campo 60.462,08 997,33 1,65
Anagé 185.544,85 327, 875 0,18
Barra do Choga 78.801,26 1.098,63 1,39
Céndido Sales 161.798,07 3.129,06 1,93
Cordeiros 55.450,89 1.356,30 2,45
Encruzilhada 204.081,48 6.481,76 3,18
Piripa 41.970,44 143,096 0,34
Planalto 70.475,55 835,992 1,19
Pogdes 98.321,29 1.393,80 1,42
Ribeirdo do Largo 124.234,11 287,822 0,23
Tremedal 166.848,05 399,742 0,24
Vitéria da Conquista 321.684,31 3.815,76 1,19
Total 1.569.672,38 20.267,16 1,29

Fonte: Trabalho de Campo/Imagem de satélite — 2009
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O quadro geral da eucaliptocultura, no Planalto, apresentado na Tabela 44, mostra a
realidade da expansdo até 2009, embora novos plantios tenham sido feitos, ap6s esse periodo.
A érea total, em termos percentuais, é de 1,88% dos doze municipios. No comparativo com o
sul do Estado, a ocupacao total € de 12,2%. As avaliagdes dos seis municipios (Nova Vicosa,
Alcobaca, Caravelas, Mucuri, Santa Cruz Cabralia e Eunépolis), separados para verificar-se
o0s graus de adensamento do eucalipto, apresentam concentracdo elevadas da ordem de 30,5%,
com destaque para 0s municipios de Nova Vicosa, com 44% , e de Alcobaca e Mucuri, com
média de 33,5%, considerados altos para os padrdes da regido.

A maior concentragdo, no Planalto, continua no municipio de Encruzilhada, com
4,8%, seguido de Vitoria da Conquista, de Candido Sales, e de Cordeiros, com indices
variando entre 2 a 2,7% e, nas faixas menores de Planalto, de Pogdes, de Barra do Choca e de
Belo Campo, com indicadores entre 1,3 a 1,6%. Os demais municipios t¢ém indices menores
que 0,4%. Diante das proposicdes de que entre 10 e 20% das areas dos Municipios
comportariam, ainda, a monocultura, desde que, ndo ocorra nas pequenas propriedades que

reforcam a territorializacao da agricultura familiar da pequena propriedade.

Tabela 44- Percentual total de eucalipto por Municipio segundo area plantada em
2009

Municipio Area (ha) Eucalipto total (ha) %

Belo Campo 60.462,081 997,33 1,65
Anagé 185.544,85 457,105 0,25
Barra do Choca 78.801,26 1.257,97 1,60
Candido Sales 161.798,07 3.339,70 2,06
Cordeiros 55.450,89 1.391,70 2,51
Encruzilhada 204.081,48 9.985,91 4,89
Piripa 41.970,44 143,096 0,34
Planalto 70.475,55 957,222 1,36
Pogdes 98.321,29 1.393,80 1,42
Ribeirdo do Largo 124.234,11 462,582 0,37
Tremedal 166.848,05 399,742 0,24
Vitéria da Conquista 321.684,31 8.795,66 2,73
Total 1.569.672,38 29.581,81 1,88

Fonte: Trabalho de Campo/lmagem de satélite — 2009

O mapa da Figura 65 ilustra as duas modalidades da expansdo do eucalipto -
fomentado e independente -, revelando o modelo esparso de implantacdo, com concentracdo
nos municipios de Encruzilhada e no sul de Vitéria da Conquista, permanecendo

fragmentadas e descontinuas, nos demais municipios. Reafirmam-se as diferencas entre o0s
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modelos de implementacdo das politicas de plantio das denominadas florestas plantadas,
aqui, na forma de monocultoras, embora o predominio das propriedades seja de multiculturas
agricolas. As bases da estrutura fundiaria se mantém, com o predominio da pequena e da
média propriedades. As alteracdes na estrutura fundiéria, no futuro, dependerdo das politicas
de manutencdo da estrutura atual, salvo politicas de alteracBes na paisagem, com altos
investimentos de capital, o que se revelou nocivo a estrutura fundiaria, no sul do Estado,
como em outras areas do Pais e do mundo. A Figura 66 apresenta 0 mapa atual da
eucaliptocultura.

Da eucaliptocultura independente, no Planalto, apesar das duas grandes empresas
produtoras de Carvdo, G5 Agropecuaria/ CBF, Companhia Brasileira de Ferro Gusa e
MetalSider, presentes nos municipios do Planalto (Vitéria da Conquista e Encruzilhada), além
das empresas menores, nao foi observado fomento nas modalidades dos contratos, nos moldes

do Sul, com controle sobre a propriedade e a producéo:

Figura 65— Eucalipto fomentado e independente
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Figura 66 — Mapa geral do eucalipto, no Planalto da Conquista
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7. ENTRE O EUCALIPTO E A AGRICULTURA FAMILIAR - PREVENDO
IMPACTOS

O impacto das monoculturas é conhecido, revelando externalidades, via de regra,
negativas, geralmente tratadas como ambientais ou de reestruturacdo da producdo regional,
gerando desterritorializacdo de uma cultura para reterriritorializar outra, ou de uma estrutura
fundiaria, historicamente construida, na maioria das vezes em longa data e
descentralizada/desconcentrada, para uma de carater concentrador. A grande preocupagdo tem
sido a implantagdo de uma monocultura que tenha rebatimentos na pequena propriedade,
tipica do Planalto da Conquista, face as politicas da agricultura familiar para o territério.
Prever em que grau a eucaliptocultura pode influenciar a reestruturacdo fundiaria, revela
preocupacdo da producdo do espaco pela pequena propriedade, propria da maior parte do
territorio do Planalto da Conquista. Alem dos impactos ambientais, outros dois impactos séo
comuns no processo de implantacdo de uma monocultura: a da estrutura fundiaria e, como
consequéncia, a do preco da terra. Os dados coletados e as analises, a seguir, vdo numa
perspectiva de analise para o futuro da agricultura familiar, em face da expansdo da
eucaliptocultura, no territério do Planalto.

O primeiro, envolve a estrutura agraria de baixa e de méedia concentracédo, destinada a
produtor regional de base familiar ascendente ou da pequena propriedade — familiar -,
adquirida no processo de fragmentacdo das grandes propriedades, resultante da ocupacéo
primitiva. Nesse caso, a desterritorializacdo da agricultura familiar tem sido a preocupacéo
diante de grandes projetos que levam a incorporacéo de pequenas e de médias propriedades,
para formar o latifundio. Ressalta-se que isso ocorre com frequéncia, em regiGes em que se
descobre potencial agricola, com estrutura agraria de pequeno e de médio porte, 0 que nao
acontece em casos em que a estrutura agraria de médias e de grandes propriedades é
predominante.

O segundo impacto se revela no mercado de terras que, diante da pressao por compra
para agrupamento das propriedades, a principio a precos baixos e por demanda e aquecimento
do mercado, eleva o preco. Dois processos sao identificados: primeiro, a venda inicial leva o
vendedor a ndo julgar o preco da terra pelo valor de mercado ascendente, vendendo-a a prego
baixo. Noutro caso, qguando o mercado ja esta aquecido, o fetiche do capital e a pressao para a
venda acabam por desterritorializar o ‘pequeno’ produtor, criando uma nova tipologia rural —

a grande propriedade pela fusdo das menores. O resultado reflete-se, no espago urbano,
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bastante discutido pelos urbanistas, em uma nova tipologia urbana, revelada pelo trabalhador
rural que chega a cidade, sem a qualificacdo exigida pelo mercado de trabalho urbano.

Nos dois casos, as analises da expansdo da eucaliptocultura, no Planalto, reflete-se de
forma distinta, com resisténcias a pressdo dos grandes compradores, por parte dos
movimentos sociais e da prépria atividade camponesa. Ainda assim, verifica-se, em
determinados espacos, a venda da terra e 0 agrupamento de pequenas propriedades.

As observagdes, a seguir, remetem a politica de manutencdo da agricultura familiar e
a pressao da venda da terra, sob a ameaca de grandes grupos ¢ de empresas ‘guseiras’
vinculadas as grandes siderurgicas, além da sobra de capitais pessoais que, pouco aplicada em
atividades de riscos, € revertida para a compra de terras. Nesse caso, 0 mercado de terras
rurais diverge do mercado de compra e de venda do solo urbano, uma vez que a terra agricola,
na regido, tem fungdo muito mais de bem de capital que de bem de producéo, para os grandes
possuidores da terra e para os absenteistas. O mercado de terras agricola é mais lento, se
comparado com o mercado urbano, que mantém uma rotatividade muito maior, com fungdes
definidas. Assim, a terra agricola passa a ter, na regido do Planalto, uma nocao de status quo,
indicada muito mais para cultura de baixo custo, de pouca empregabilidade e de pouco trato,
como o eucalipto. Nesse caso, a venda da terra implica diretamente a estrutura vigente,
calcada na territorializacdo da pequena e da média propriedade, de carater predominantemente
familiar, ainda que comportem o absenteista.

O histérico dos agricultores familiares, nos paises do capitalismo avancado, em geral,
precede a historia da agricultura familiar que, tardiamente, foi implantada no Brasil. O
levantamento feito por Veiga (2007); Mozayer e Roudart (2010); Schneider (2009) e
Abramovay (1992), marcam estudos sobre a antiguidade da forma familiar de produzir, em
pequenas propriedades, capazes de sustentar o abastecimento de alimentos e os produtos para
a industria. A agricultura familiar fez parte das antigas discussdes sobre a seguranca alimentar
daqueles paises, com reformas agrarias definidas, ainda que marcadas pela dicotomia de uma
agricultura patronal x familiar.

Se 0 modelo da agricultura familiar remete a tempos mais remotos, nos paises do
capitalismo avancado e mesmo em paises de economia essencialmente agricola, mas de
capacidade econdmica restrita, o caso do Brasil é emblematico. Partindo de uma estrutura
agraria concentradora, em que a pequena propriedade era relevada e impedia politicas efetivas

para o setor, somente a partir da distribuicdo melhor das terras é que tais politicas ficaram
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mais evidentes. Segundo Schneider (2009), em termos politico-institucionais, a agricultura
familiar alcanga legitimidade crescente, a partir da criacdo do Pronaf (Decreto 1.946, de 28 de
julho de 1996) e de uma estrutura especifica, destinada a operar politicas para esse publico, no
interior do Ministério de Desenvolvimento Agrario. “A afirmagdo da agricultura familiar, no
cenario social e politico brasileiro, esta relacionada a legitimacdo que o Estado lhe empresta,
ao criar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em
1996”. (SCHNEIDER, 2009, p.36).

Se tardia foi a chegada de politicas de fortalecimento da Agricultura familiar, tardias
foram,também, os estudos sobre esse modo de producdo agricola. As andlises das origens da
agricultura familiar estdo nas mais diversas denominacbes dadas a produtores que, em

pequena fatia de terra, conseguem produzir :

A chegada tardia das discuss@es e das pesquisas sobre a agricultura familiar,
no Brasil, podem ser entendidas com base na identificagcdo dos referenciais
tedricos que inspiraram boa parte dos estudiosos, fortemente influenciados
por aportes analiticos que mantiveram um excessivo apego as formulacoes
classicas em torno do problema agrario nacional e dos processos de
formacao e luta das classes sociais, no campo (SCHNEIDER, 2009, p19).

Diante de uma agricultura que privilegiou uma modernizac¢do, com énfase na grande
propriedade, resguardando o modelo concentrador, a agricultura familiar ainda se ressente do
seu lugar no cenéario nacional, a despeito das politicas para o setor. Dessa forma, as politicas
para a agricultura familiar chegam tardiamente ao Brasil, que privilegia, mesmo em momento
de mudancas na politica agricola, o modelo concentrador, conforme Graziano da Silva (1981).

Contrariamente ao que acontece no Brasil, quanto aos niveis de investimento na
agricultura familiar, apontados por Hespanhol (2007), resguardando o volume produtivo dessa
fatia no mercado interno, o aporte produtivo da agricultura familiar € muito grande-a e pouco
explorado, no que tange aos dados apontados pelo Governo, uma vez que a importancia é
dada a exportacdo de commodities. No entanto, a agricultura familiar é responsavel pela
producdo dos principais alimentos consumidos pela populacéo brasileira, segundo dados do
MDA/SEBRAE, (2011): 84% de mandioca, 67% de feijao, 54% de leite, 49% de milho, 40%
de aves e de ovos e 58% de suinos (dados de 2006). “Sé para exemplificar, no Nordeste, a
agricultura familiar € responsavel por 82,9% da ocupacdo de mao de obra no campo, segundo
o Banco do Nordeste” (MDA/SEBRAE, 2011, p. 30).
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Sem contar com os numeros da producdo agricola “tipo exportacdo”, a fatia que cabe
ao family farms ainda é dependente, diante do modelo corporate farms, sendo que o primeiro
responde por maior nimero produtivo, no ambito do territorio do Pais. A auséncia de uma
politica que remeta a producdo familiar para o mercado, ficando atrelada a minimos
programas, difere dos paises avangados, onde o family farms € mais evidente, como observa

Umbelino de Oliveira:

Para exemplificar esse fato, basta lembrar o caso brasileiro, em que ela
representa mais de 80% da forca de trabalho empregada na agricultura, ou
entdo recorrer ao exemplo norte-americano, cujas pesquisas recentes
mostram uma participacdo massiva das family farms, isto €, da producdo
baseada no trabalho familiar. Assim, a agricultura norte-americana também
ndo tem seu suporte nas corporate farms e, sim, nas family farms. Esse
mesmo fenbmeno ocorre, também, na maioria dos paises da Europa.
(OLIVEIRA, 2007, p. 8).

O modelo adotado no Brasil, revela entdo, a dicotomia, apregoada entre a boa
convivéncia entre as duas modalidades, ainda que concentre as terras no modelo corporate
farms. Segundo Schneider, na década de 1990, uma pesquisa realizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e pelo Instituto de Colonizagédo e de
Reforma Agréria (INCRA), tinha como principio“estabelecer as diretrizes para um “modelo
de desenvolvimento sustentavel”, sugerindo outra forma de classificacdo dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros, separando-os entre modelos: “patronal” e
“familiar” SCHNEIDER, 2009, p. 40). Veiga (2007) lembra que esse fendomeno nao € proprio
do Brasil, mas pertence a uma discussdo no ambito do capitalismo. Destaca ainda que o
destino da agricultura tem muito caminho pela frente e lembra que a agricultura familiar
marca a disting¢do clara sobre a agricultura patronal.

A ratificacdo da dicotomia é feita por Schneider, que aponta a agricultura patronal
como aquela que tem como principio a separacdo entre gestdo e trabalho, caracterizada pela
organizagdo descentralizada. Mostra que “a énfase na especializagao produtiva ¢, em préaticas
agricolas padronizaveis, o uso predominante do trabalho assalariado e a adocdo de
tecnologias, dirigidas a eliminag@o das decisdes “de terreno” ¢ “de momento” (SCHNEIDER,

2009, p40). Por outro lado, a agricultura familiar tem como caracteristicas:

A relagdo intima entre trabalho e gestéo ; a direcdo do processo produtivo
conduzido pelos proprietarios; a énfase na diversificagdo produtiva e na
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durabilidade dos recursos e na qualidade de vida;a utilizagdo do trabalho
assalariado, em carater complementar, e a tomada de decisdes imediatas,
ligadas ao alto grau de previsibilidade do processo produtivo.
(SCHNEIDER, 2009, p. 40).

H& que se considerar que a agricultura familiar, como modelo de producdo, de fato
difere da producdo patronal, o que nédo significa ndo produzir em escala. Isso vai do modelo
da tecnificacdo e da capitalizagdo, como aponta Graziano da Silva, como novo modelo de
adocdo da prética da agricultura familiar, no campo. Abramovay lembra que as descricdes
sobre a agricultura familiar trazem a memoria a ideia de algo atrasado, pequeno. “De fato,
quando se fala em producdo familiar, a imagem que vem imediatamente a mente é a de um
empreendimento de dimensdes reduzidas, de um trabalho e de técnicas relativamente
precarias e atrasadas” (ABRAMOVAY, 1992 p.19). Esse parece ter sido o modelo de
empreendimento adotado e observado pelos niveis de financiamento da agricultura familiar,
particularmente no Brasil.

Ao avaliar a agricultura, nos paises capitalistas avangados, Abramovay destaca as
ambiguidades e como elas séo tratadas, no Brasil, mesmo considerando, como 0s autores
citados, o avanco e, de certa forma, a protecdo dessa modalidade de produzir, no campo.
Considera que 0 modelo tradicional camponés acabou, até certo ponto, sendo substituido pela
agricultura familiar e se apresenta como um fendmeno tdo generalizado, nos paises
capitalistas avancados, na maioria das vezes, sob a tutela do Estado, como determinante na
moldagem da atual estrutura social do capitalismo agrario das nacdes centrais.

Diferentemente o Brasil, adotou a agricultura familiar distinta da agricultura patronal,
principalmente no tocante ao financiamento, provocando as desigualdades territoriais com
apelo para o agronegocio institucionalizado, sendo que apenas este tem forca de
empreendimento, de fato. O peso no mercado acaba sendo decisivo, nos paises de capitalismo
avancado, pela sua insercdo no mercado, diferente do modelo adotado por aqui, em que a
regulacdo se faz pela via do Estado, desde o financiamento até a comercializacdo, nas
organizacgdes publicas. Isso ndo acontece com a agricultura patronal, que remete diretamente
ao mercado, ainda que tenha, e muito, o apoio do financiamento publico. Dai a desigualdade
na producdo do espaco da agricultura familiar, longe da modernizacdo, que se faz ainda
conservadora, conforme Graziano da Silva, em relacdo a agricultura familiar, que se

apresenta pouco modernizada.
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A diferenca, nos paises desenvolvidos, segundo Abramovay, reside na forma de
conducdo da Politica Agricola. Lembra que o empreendimento familiar tem peso decisivo na
oferta agropecuéria, com alguns mecanismos de seu funcionamento e algumas funcgdes
macroeconémicas por ele desempenhadas e arremata, afirmando que €é na propriedade de
“natureza fundamentalmente familiar da agricultura e seu funcionamento a partir de critérios
publicos, definidos institucionalmente e onde o mercado pesa cada vez menos que reside
justamente a pedra de togue da modernizacdo da agricultura nos paises capitalistas
avangados” (ABRAMOVAY, 1992 p.253). No processo de caracterizagdo do agricultor
familiar, Abramovay, citando Wanderlei Braudel, lembra que o agricultor familiar moderno,
nao ¢ apenas “um trabalhador” para o capital. A propria capitalizagdo do pequeno agricultor
tende a demonstrar isso, ainda que pela via dos subsidios do Estado.

Por razdes técnicas, na ampliacdo da definicdo da agricultura familiar, segundo
Schneider, os estabelecimentos familiares foram separados em trés subcategorias: (FAO
INCRA 1994): Familiar consolidada, Familiar em transicdo e Familiar periférica, utilizadas
para estabelecimentos da politica brasileira, para a agricultura familiar. Em todos os casos,
caracteriza-se como aquela em que a gestéo, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de
individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento (ABRAMOVAY 2009). Na
mesma direcdo, Fernandes e Welch consideram como camponeses produtores familiares
aqueles “que utilizam predominantemente o trabalho dos membros da familia, cujo nimero
tem que ser maior que o numero de trabalhadores assalariados, com exce¢do para o0s periodos
de colheita”. (FERNANDES e WELCH, 2008, p 49). Independente da questdo puramente
tedrica que envolve as discussdes sobre a agricultura familiar, cabe destacar seu papel na
producdo e na organizacdo da sociedade, no campo, embora algumas linhas de pensamento
distingam algumas particularidades. Os estudos feitos em prol da defesa da agricultura
familiar remetem ao que se convencionou chamar de “solu¢dao”, encontrada nos paises
desenvolvidos:

O maior mérito desses estudos talvez tenha sido o fato de terem revelado que
a agricultura familiar ¢ uma forma social reconhecida e legitimada, na
maioria dos paises desenvolvidos, nos quais a estrutura agraria €
majoritariamente composta por exploragdes, nos quais o trabalho da familia
assume uma importancia decisiva (SCHNEIDER, 2009, p.33).

Ainda quanto a caracterizacdo, a competicdo com 0s monocultivos, no momento em

que estes sdo, na maioria dos casos, da politica de exportacdo, identificados fortemente como

patronal, os agricultores familiares sdo oriundos das mais diversas categorias que
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representavam o trabalho no campo. Schneider lembra que eles vém de muitas denominacdes
como “sitiantes, colonos, parceiros, meeiros, foreiros etc.: interpretados a luz de conceitos
como “resquicios feudais”, “semi proletarios”, “assalariados a domicilio”, entre outros
(SCHNEIDER, 2009, p.41). E essa nova categoria que agrupa todas essas denominagdes que
resistem as ilhas de monocultura ou sdo sucumbidos por elas, dependendo do grau de
organizacdo. Norder acredita que a agricultura familiar deve sobrepor-se a monocultura, no

sentido de diversificar as economias regionais:

Essa elaboracdo conceitual fundamenta a defesa de uma estratégia de
desenvolvimento rural, norteada pela substituicdo da “especializagdo
devoradora de postos de trabalho”, por uma politica capaz de “diversificar as
economias locais, a comegar pela propria agropecuaria”. Com isso, ha uma
afirmagdo da importancia da agricultura familiar — “muito melhor que a
monotonia de ilhas de monoculturas cercadas de pastagens extensivas por
todos os lados”. (NORDER, 2009. p.61)

Para além das teorias da e sobre a agricultura familiar, importa o seu carater
pragmatico, no sentido da producdo e da manutencdo do padrdo familiar de produzir no
campo. Nesse sentido, as condi¢Ges da propriedade e do meio geografico importam, o que
significa definir a renda do agricultor familiar e a reducdo da pobreza. As regides agricolas,
discutidas por Abramovay (2003), sdo o ponto de partida, no que tange a sua dindmica, em
termos de investimento. No caso do Brasil, a politica adotada para os territorios rurais da
cidadania, pretende rever os indices de pobreza e de atraso, objetivando a melhoria das
condicBes produtivas. Contudo, o investimento em regides em que o meio informacional
(SANTOS, 1997; 1998; ELIAS, 2003; 2007) é mais evidente, tende a ser contemplado com
maiores investimentos, aumentando a renda do capitalista, em detrimento da renda da
agricultura familiar que trabalha em regides mais “opacas”.

O problema resultante de regides e de territdrios desiguais reside muito mais na linha
do investimento, embora as condicionantes fisicas sejam relevantes, do que na capacidade
minima de producdo. Vai além do nivel de compreensdo de que somente o investimento reduz
a desigualdade espacial e territorial. E preciso verificar o desenvolvimento, ndo apenas da
producdo em si, mas o cumulativo. Como lembram Mazoyer e Roudart, 0s investimentos em
territorios mais dinamicos e sujeitos a certo grau de capacidade de reproducdo acabam por
conseguir mais vantagens. ‘“Por essa razdo, ndo basta falar em desenvolvimento desigual entre
estabelecimentos e regides, pois € preciso falar de desenvolvimento cumulativo”.

(MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 481). Nisso reside o grande problema da agricultura
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familiar e sua capacidade de financiamento pelo Estado. Hespanhol, ao fazer levantamento do
investimento publico junto ao agronegdcio, comparando-o com a agricultura familiar, mostra
bem as desigualdades, como nos investimentos apontados na Figura 67. Ai reside a
sobrevivéncia da agricultura familiar, face as ameacas de uma nova territorializacdo, em
monocultivos de larga escala, o que chama de “limiar” de sobrevivéncia da agricultura

familiar:

Figura 67 — Financiamento da agricultura Familiar x Agronegdcio
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Fonte: HESPANHOL, 2007. Org. Edvaldo Oliveira

Numa classificacdo regional para a agricultura, Mazoyer e Roudart apontam seis tipos
de regibes agricolas que seriam favoraveis a produtividade a partir do conceito de limiar de
renovacdo R - ou de sobrevivéncia — S - que indica a capacidade do produtor de produzir, em
espaco suficiente e que produza renda suficiente para a reproducdo da e na propriedade.
Assim, para 0s autores, a renda julgada satisfatoria por um trabalhador agricola tende
necessariamente para a renda R — de renovagdo ou de sobrevivéncia, “que esse trabalhador
obteria no mercado de trabalho (salario e prestacfes sociais) ou, na falta disso, ele mudaria
um dia de atividade ou, entdo, se ndo chegar a fazé-lo, provavelmente ndo sera substituido,
quando se aposentar” (MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 445). O Quadro 21 apresenta os
limites das regibes apontadas e que determinam as condi¢des de desenvolvimento da

agricultura familiar:
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Quadro 21 - Rendae regides agricolas

Regido Descri¢ao

1 - Qualquer que seja a regido, a produtividade do trabalho agricola varia de um sistema de
producéo especializado para outro e existe um sistema especializado mais produtivo que 0s
demais.

2 - Para regifes que possuem caracteristicas fisicas e econdmicas anadlogas, os sistemas
especializados mais produtivos sdo da mesma natureza.

3 - Para regides que possuem caracteristicas fisicas e econdmicas muito diferentes, os
sistemas de producéo especializados, mais produtivos, sdo também muito diferentes uns dos
outros.

4 - Existem regides, em que varios sistemas de producéo especializados podem atingir niveis

de produtividade superiores ao limiar de renovacao dos estabelecimentos. Nesse caso, ainda
que a maioria dos estabelecimentos tenda a adotar o sistema mais produtivo, os
estabelecimentos possuem um leque de escolha mais amplo.

5 - Existem regides onde um s6 sistema especializado ultrapassa o limiar de renovacao. Neste
caso, a escolha dos estabelecimentos ja esta delineada.
6 - Ha regides nas quais nenhum sistema de producdo alcanca (a precos atuais) o limiar de

renovacgao: nessas regides, a tendéncia de baixa dos precos agricolas e 0 aumento do limiar
de renovacdo ja levaram, ou levardo num futuro proximo, a eliminacdo de todos os
estabelecimentos, ao declinio agricola e a extensdo dos baldios.

Fonte: MAZOYER, ROUDART, (2010) Organizacéo Edvaldo Oliveira

Dessa forma, a renda do agricultor familiar depende das caracteristicas regionais e
territoriais. Tomando como base as diferencas ambientais de uma regido semiarida, ou
subumida, ou Umida, como o Planalto da Conquista, apresentaria precos diferentes da terra,
reducdo ou ampliacdo da area produtiva, melhoria dos produtos oferecidos. E claro que a
iniciativa de investimento na modernizacdo da pequena propriedade, aumentaria as
possibilidades, nas areas menos favorecidas. Contudo, o que se verifica, na pratica, é que,
com baixos investimentos, a tendéncia é deslocar o pequeno produtor para areas mais
distantes, resultando no fendmeno de expulsdo pela via do capital.

No sentido da producdo, Schneider aponta que o avan¢o da agricultura familiar, frente
ao ambiente, marcadamente dual e de desenvolvimento desigual, uma vez fortalecida, é para
oferecer produtos para a alimentacao e aponta o caminho admitindo que, “através da nogao
de agricultura familiar, esses agricultores passaram a constituir uma nova identidade politica e
a orientar, de maneira distinta, as lutas sociais do movimento sindical rural, tal como expresso
nos documentos mais recentes dessas entidades (SCHNEIDER, 2009, p.35). No plano mais
real da producdo e da posicdo do agricultor familiar, dados do IBGE confirmam que a

agricultura familiar responde por 10% de todo o Produto Interno Bruto (PIB) do Pais,
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emprega mais de 80% da méao de obra, no setor rural, e € responsavel por 70% dos alimentos
produzidos no Brasil - 87% da producdo nacional de mandioca, 70% de feijdo, 46% de milho,
apenas para citar alguns exemplos. Segundo a EBDA, na Bahia, temos 665 mil agricultores
familiares, que correspondem a 16% em relacdo ao Brasil e a 49%, frente ao Nordeste.

Particularizando os espacos produtivos pela agricultura familiar, segundo o MDA, a
Bahia é o estado com maior nimero de agricultores familiares do Brasil. Contava ,em 2011,
com 665,831 estabelecimentos familiares, correspondentes a 87% dos estabelecimentos rurais
do Estado. Em termos espaciais, ocupa 34% da area total dos estabelecimentos , o que
demonstra a concentracdo fundidria no Estado. No plano da ocupacdo de mdo de obra,
contribui com 81% da mé&o de obra ocupada, em torno de 1,4 milhdes de trabalhadores, com
84% do Valor Bruto de Producdo agropecudria do Estado. O programa levantou dados da
producdo primaria de abastecimento, com 91% da producdo de mandioca, 83% de feijdo, 76%
de suinos, 60% de aves e 52% de producdo de leite.

O robustecimento do programa de Fortalecimento da agricultura familiar PRONAF,
no estado da Bahia, é feita através da SUAF - Superintendéncia da Agricultura Familiar e do
SECAFES, Sistema Estadual de Comercializacdo da Agricultura Familiar, ligados a
Secretaria de Agricultura do Estado, e de alguns programas que sdo implementados visando
ao fortalecimento do Programa Nacional. Destacam-se o Programa Sertdo Produtivo, o
Programa Biosustentavel e o Programa Sertdo Produtivo. Nesse sentido, o desdobramento de
programas de fortalecimento da agricultura familiar vai além do PRONAF, no ambito
nacional. O problema parece residir no @mbito municipal.

No caso dos incentivos florestais, destaca-se o Programa Mata Verde - Produzindo e
Preservando a Mata Atlantica- , que tem como finalidade dinamizar a agricultura familiar em
oito territorios que compdem o Bioma da Mata Atlantica da Bahia. Dentre os poucos
programas na area de desmatamento da Secretaria de Agricultura, nenhum chega ao Planalto
que, embora pertenca aos corredores da Mata Atlantica, abrange as areas do Baixo Sul, do
Litoral Sul, do Vale do Jequiri¢a, do Extremo Sul e do Recéncavo, chegando mais préximo
do Planalto, quando alcanca 0 Médio Rio de Contas e Itapetinga.

Um programa em fase de implementacdo é o Pacto Territorial pela dinamizacdo das
politicas publicas de apoio a Agricultura Familiar, na Bahia, (2010). O Programa pretende ser
um acordo de compromissos entre as instituicdes dos Governos Federal, Estadual e

Municipal, e também de entidades da sociedade civil organizada, dos movimentos sociais e de
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outras organizages que financiam, apoiam e/ou operacionalizam programas de crédito, de
assisténcia técnica, de garantia-safra, de emissdo de declaracdo de aptiddo, de aquisi¢cdo de
alimentos, de regularizacdo fundidria e de crédito fundiario, para que seja ampliado,
qualificado e equilibrado o atendimento, nos municipios e nos territérios baianos.

No ambito mais geral, outro reforco para 0 PRONAF é o Programa criado pela Lei
10.420, de 10 de abril de 2002, que cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra. E uma acdo do Pronaf, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, criado para os agricultores que sofrem com a perda de safra, por motivo de
seca ou de excesso de chuvas. Sua area de atuacdo abrange os municipios localizados na
regido Nordeste, no norte do estado de Minas Gerais (Vale do Mucuri e Vale do
Jequitinhonha) e no norte do Estado do Espirito Santo. O governo da Bahia fez adesdo ao
Programa, com foco no seu objetivo principal, que é o de possibilitar um ambiente de
tranquilidade e de seguranca para o exercicio da atividade agricola no semiarido. No entanto,
depende de levantamentos das prefeituras para a adesdo, o que frequentemente ndo ocorre.
As Prefeituras indicam os locais de inscricdo, onde sdo preenchidas as DAP, que s&o
processadas pela EBDA, para os agricultores que estiverem em domicilios rurais e tiverem
renda de até 1,5 salarios minimos, por familia, por més. O Quadro 22 mostra a evolucdo do
Programa, na Bahia. Segundo a Lei que estabelece Garantia Safra os aportes envolve todas as
categorias inseridas no Programa, com percentuais definidos: 20% da Uniéo, 6% p/ 8% para o

Estado, 3 % p/ 1,5% para 0 Municipio e 1% p/ 0,5% para o agricultor:

Quadro 22 - Evolucdo do Garantia Safra na Bahia

Safra 2007/2008 2008/2009 2009/2010 | 2010/2011*
Municipios 54 92 152 117
Agricultores 15.173 22.604 64.879 66.893

Fonte: SEAGRI / Bahia 2011 *Apenas a safra verdo

Em ambito municipal, outros programas para o fortalecimento da Agricultura
Familiar, com verbas disponiveis, particularmente o PAA — Programa de Aquisicdo de
Alimentos-, operacionalizado de forma mais simples, embora a grande dificuldade
apresentada nos municipios envolva a exigéncia da DAP Juridica, facilita a compra
diretamente pela CONAB, por preco compensador, respeitando as peculiaridades e o0s habitos

alimentares regionais e a situacdo do mercado local. O Programa Nacional de Alimentacéo
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Escolar — PNAE -, com origem na década de 1940, foi implementado em 1998, consiste na
transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em carater suplementar, aos
estados,ao Distrito Federal e aos municipios, para a aquisicdo de géneros alimenticios,

destinados a merenda escolar.

7.1 A estrutura fundiaria desconcentrada e o predominio da agricultura familiar no
Planalto: as ameacas da grande empresa de eucalipto

Como foi visto no quadro da estrutura fundiaria do Planalto da Conquista,
particularmente quanto ao Uso da Terra, observa-se que, por mais que a grande propriedade
apareca, os dados apresentados mostram que a estrutura agraria de pequenas e de médias
propriedades é predominante, ainda que sujeita ao mercado regional de terras. Os dados
apontados no indice de Gini, para 0os doze municipios, mostram essa desconcentracéao,
resguardados os casos dos latifundios. Os dados levantados, na pesquisa empirica, revelam
que houve uma concentracdo de propriedades entre 2004 e 2008, com o advento da
eucaliptocultura, capitaneado pelas empresas ligadas a siderurgia. Se a cultura do eucalipto é
um fato, no Planalto da Conquista, o predominio da agricultura familiar também o é.

A ameaca levantada quanto a compra de terras pelos eucaliptocultores, principalmente
pela politica de agrupamento de propriedades pequenas pelas grandes empresas, uma vez que
as projecdes registram compra de terras de até 100 hectares, combinando com o licenciamento
municipal, ocorreu sem grandes aparatos burocraticos. Outro indicador leva ao documento
base do Eia Rima da Veracel Celulose, que atingira o Territorio de Identidade de Itapetinga,
chegando ao Planalto da Conquista, que permite a compra de terras de até 50 hectares. O
Plano prevé reduzir, sempre que possivel, a compra de pequenas propriedades, diminuindo o
nimero de negociacbes e, portanto, o consequente aumento da especulacdo VERACEL
(2011). Ha que se considerar que a area de influéncia do Projeto de Expansdo da Veracel
Celulose abrange os municipios adjacentes ao Planalto da Conquista, com territorializacéo ja
definida para o municipio de Encruzilhada.

Os dados seguintes mostram a preocupacdo com a agricultura familiar, mesmo que
uma boa parte das pequenas e das médias propriedades seja de dominio dos absenteistas. Os
parametros adotados levaram em conta o Mddulo Fiscal do Planalto da Conquista, conforme
cada municipio, considerando a parametro para a agricultura familiar equivalente a quatro

mddulos rurais. Comparacgdes entre o Daps da SAF/MDA, cujos dados foram cruzando com
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os levantamentos do CAFIR, acusam resultados conflitantes entre os 0rgdos de coleta,
principalmente diante das dificuldades e das metodologias diferenciadas adotadas.

Os dados do censo 2006 (Tabela 45) ilustram uma realidade parcial da agricultura
familiar no Planalto, onde os estabelecimentos da agricultura familiar somam 18.571, com
area de 325 mil hectares equivalendo a 17,5 ha/estabelecimento. Os estabelecimento
patronais, ndo-familiares somam 137ha/estabelecimento:

Tabela 45 - Estabelecimento e area da agricultura familiar, segundo as Unidades da
Federacdo, Mesorregibes, Microrregifes e Municipios - 2006

. Agricultura familiar — Lei n° Né&o-familiares
Municipios Estabelecimentos | Area (ha) | Estabelecimentos | Area (ha)
Vitéria da Conquista 3. 082 46. 138 858 144. 281
Pocbes 1. 940 31. 135 253 28. 569
Tremedal 2.654 57. 806 148 23. 775
Anagé 2. 836 51. 094 260 25. 345
Planalto 969 17. 126 259 36.514
Belo Campo 1. 143 17. 822 90 11. 405
Cordeiros 1. 090 20. 785 142 4. 917
Encruzilhada 1. 295 20. 278 241 37.730
Piripa 1. 175 19. 490 291 9. 409
Barra do Choca 1. 028 12. 378 474 46. 372
Ribeirdo do Largo 745 15. 469 203 43. 957
Candido Sales 614 15. 973 140 50. 697
Total no Planalto \ 18571| 325494 3359| 462972

Fonte IBGE — Censo 2006

O quadro mais realista da agricultura familiar pode ser desenhado com os dados da
Receita Federal sobre o total de propriedades, somados aos dados disponibilizados pela
Secretaria da Agricultura Familiar — SAF. A evolucdo da agricultura familiar, no Planalto da

Conquista, acompanha o quadro geral apresentado na Bahia, com evolucdo no numero de
Daps, 0 que o consolida como o maior Estado com agricultores familiares. Segundo o0s

levantamentos da Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, apresentados na Tabela 46, o incremento de agricultores
familiares entre 2009 e 2011 foi de 63%, saltando de 10.977 para 17. 390. A preocupacao
quando da implantacdo de uma monocultura, apontada anteriormente, reside no fato do
enfraguecimento da base produtiva local, permitindo desestimulo na producéo, desvalorizacédo

da propriedade, abrindo espaco para o mercado de terras com precos baixos.
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Tais preocupagdes remetem ao quadro de Daps inativos, revelando que o
financiamento da agricultura familiar, na regido, passa por problemas de fixacdo do pequeno
agricultor. Outro fato que merece cuidado, nas avaliagBes, diz respeito tanto a assisténcia
técnica quanto ao financiamento. Nesse sentido, a inadimpléncia de muitos agricultores fez os
Bancos autorizados suspenderem, em 2009, o financiamento, regularizando-o, parcialmente,
nos anos seguintes ou agregando-o as Associacdes. O que de fato ocorreu é que o percentual
de inativos, em 2010, é da ordem de 33,8%. No ano de 2011, baixou para 22,94%, indice
ainda considerado alto.

Tabela 46- Relagéo de agricultores com Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf Planalto da
Conquista 2009/2011

2009 2010 2011

Municipio Ativos | Ativos | Inativos | Total | Ativos | Inativos |  Total
Vitéria da Conquista 2.519 1.961 2.100 4.061 1.963 2.173 4.136
Pogdes 1.203 1.531 261 1.792 1.632 296 1.928
Tremedal 1.047 1.033 246 1.279 975 314 1.289
Anagé 852 892 369 1.261 900 368 1.268
Planalto 1.017 1.271 57 1.328 1.279 58 1.337
Belo Campo 470 602 13 615 614 13 627
Cordeiros 552 626 258 884 684 246 930
Encruzilhada 649 480 641 1.121 491 671 1.162
Piripa 741 753 299 1.052  1.632 296 1.928
Barra do Choca 980 1.003 357 1.360 992 379 1.371
Ribeirdo do Largo 613 685 200 885 705 197 902
Céandido Sales 334 510 354 864 525 355 880

TOTAL | 10.977 | 9.702 | 4.955 | 14.657 | 12.392 | 4.998 | 17.390

Fonte: http://smapl3.mda.gov.br/ExtratoDap/PesquisaMunicipio.aspx Situagdo em 2010
17/10/2011

Municipios com alto potencial de ingresso na Agricultura Familiar aparecem com
maiores indicadores, na Tabela 47. O municipio de Encruzilnada apresenta o maior
quantitativo de plantios de eucalipto, alto indice de Gini - 0,70 — com 38% de imoveis
inscritos na agricultura familiar, contudo, com o maior indicador de inatividade. Vitoria da
Conquista se aproxima do municipio de Encruzilhada, com igualdade no indice de Gini e
apresenta 52,53% de Daps inativos.

Os demais municipios que mantém areas menores de plantios de eucalipto apresentam
maiores quantitativos de inscritos na agricultura familiar e menor indicador de inativos, como
Piripa e Barra do Choca, com 79 e 50% de estabelecimentos familiares, com indicadores
médios de inatividade. Os municipios de Belo Campo e de Planalto, com forte acdo dos

sindicatos, apresentam os mais baixos indices de inatividade por Dap. Caso particular é o de


http://smap13.mda.gov.br/ExtratoDap/PesquisaMunicipio.aspx
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Céandido Sales, que apresenta indice de Gini de 0,76, portanto alto para os padrfes do
Planalto, que tem 53% de propriedades familiares. Em relagdo ao total de imoveis, o

percentual de inativos é de 40,3%.

Tabela 47 - Planalto da Conquista — Agricultura Familiar - 2011

Total de Total de | % em relagdo ao total de %

Municipio imoveis * | DAPs** imoveis Ativo | Inativos | ativos
Vitéria da Conquista 12.283 4.136 33,67 1963 2173 52,54
Pogdes 5.161 1.928 37,36 1632 296 15,35
Tremedal 4.535 1.289 28,42 975 314 24,36
Anagé 4.852 1.268 26,13 900 368 29,02
Planalto 3.783 1.337 35,34 1279 58 4,34
Belo Campo 3.337 627 18,79 614 13 2,07
Cordeiros 3.145 930 29,57 684 246 26,45
Encruzilhada 3.008 1.162 38,63 491 671 57,75
Piripa 2.416 1.928 79,80 1632 296 15,35
Barra do Choga 2.711 1.371 50,57 992 379 27,64
Ribeirdo do Largo 1.841 902 49,00 705 197 21,84
Céndido Sales 1.658 880 53,08 525 355 40,34
Total | 48730 | 17.390 | 35,68 | 10.076 | 4.998 |

*Dados do Cafir/ Receita Federal, situacdo em 2010
** Dados MDAJ/SAF - extrato de Daps. Fonte: http://smap13.mda.gov.br/ExtratoDap/Pesquisa

Municipio.aspx

Uma breve comparacdo com o sul do Estado pode apontar um quadro mais negativo
para o Planalto, no tocante a Agricultura Familiar. Considerando os levantamentos dos seis
maiores municipios produtores de eucalipto, embora o quadro de concentracdo do espaco com
reducdo da agricultura familiar nos seis municipios pesquisados, no sul do Estado, os
indicadores de manutencdo sdo bem maiores. No Sul, os Daps inativos ficam entre 12 e 20%,

0 que indica menor percentual de inativos, em relacdo ao Planalto.

7.2 Impacto no preco da terra no Planalto da Conquista

Embora o alto potencial de pequenas e de medias propriedades seja evidente,
apresentando ainda o grande potencial para a agricultura familiar, as ameacas ficaram
concentradas nos territorios onde a grande empresa e 0s empreendimentos de médio porte,
atuaram: no sul do municipio de Vitéria da Conquista, no Distrito de Cercadinho e no leste de

Encruzilhada. Nesses espacos, a valorizacdo da terra ndo é muito forte em razdo das


fonte:%20http://smap13.mda.gov.br/ExtratoDap/Pesquisa%20Município.aspx
fonte:%20http://smap13.mda.gov.br/ExtratoDap/Pesquisa%20Município.aspx
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condicionantes climéticas, com predominio dos latossolos e de clima variando entre o
sub/Umido ao seco, em zona de transicao fisiografica, entre a Caatinga e a Mata de Cip6, mas
com potencial comprovado para a eucaliptocultura. Com o preco da terra relativamente barato
e sem riscos para a eucaliptocultura, foram apontados casos de vendas, nessas localidades,
destacando-se Caxambu, Cibra, Ponto Novo e Mato da Onga, no municipio de Encruzilhada.
No Distrito de Cercadinho, em Vitéria da Conquista, foram adquiridas terras nas localidades
de Tolda, de Pau de Leite, de Sucesso, de Eloi, com maiores concentragdes de eucalipto. Em
outras localidades, foram evidenciadas compras de terras como o Velame, no distrito de
Veredinha, Quatis do Fumaca, no distrito Sede, e préximos a sede do Distrito de S&do
Sebastido. Na extensao do territorio do Planalto sdo feitos neg6cios com a terra, considerados
dentro da normalidade do mercado. Na Figura 68, pode-se observar &rea tipica de compra de

propriedade para plantio de eucalipto:

Figura 68 — Tipica mudanca de padrdo da propriedade para o plantio de eucalipto —
Quatis do Fumaca

Fonte: Trabalho de campo-foto Edvaldo Oliveira — 10/2011
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Para efeito dos calculos sobre os impactos no preco da terra, foram usados conceitos
retirados da norma NBR 14635-1, que estabelece principios para avaliacdo de bens
/Procedimentos gerais e NBR 14653-3, para avaliacdo de bens relativos aos iméveis rurais.
Nesse sentido, considerou-se o conceito de imovel rural como aquele com vocagdo para
exploracdo animal ou vegetal, qualquer que seja a sua localizagdo. Para as avaliacOes da
terra, fez-se a diferenca entre a terra bruta e a terra nua. Por terra bruta, a norma define
como aquela terra ndo trabalhada, com ou sem vegetacdo natural e terra nua como aquela
em que a terra se apresenta sem producéo vegetal ou vegetacdo natural.

A valoragdo leva em conta também o que a norma avalia como funcionalidade de
benfeitoria, com grau de adequacdo ou atualidade tecnoldgica da benfeitoria, na propriedade,
em funcdo da sua viabilidade econdmica, no imovel e na regido. Além disso, foram
observados fatores que interferem na valoracdo da terra, embora tais fatores ndo tenham muita
validade para o eucalipto da cadeia produtiva do Planalto. Contudo, observou-se a situacéo
do imovel, o que, na eucaliptocultura, requer proximidade com os centros de consumo,
equivalendo a atée 200km, embora, no caso das siderdrgicas mineiras, essa distancia ultrapasse
os 500 km. Por fator de situacdo, a norma estabelece a homogeneizacdo que expressa,
simultaneamente, a influéncia sobre o valor do imovel rural, decorrente da localizagéo e das
condicdes das vias de acesso (ABNT, 2011). Pela rusticidade e em funcdo do apelo as terras
baratas, os fatores de funcionalidade e de benfeitorias ndo sdo muito observados, na compra
da terra para o eucalipto, uma vez que expressam o grau de adequacdo ou de atualidade
tecnoldgica de uma benfeitoria, em funcdo da sua viabilidade econdmica, no imével e na
regido, contrariandoi de certa forma a valorizacao observada acima. Na busca de resposta que
evidenciasse as alteracdes no preco da terra foram coletadas informacbes de imobiliarias
especializadas em imdveis rurais. Segundo dados da Coplan e da Martins Agropecuéria, além
de consulta a outras de ramos mais abertos, conforme dados contidos na Tabela 48, as
informacGes ddo conta de que os precos dos imoOveis ndao foram alterados, uma vez que a
compra de terras ficou concentrada no periodo de expansdo da grande empresa, entre 2004 a
2007:
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Area imida Sublmida Semiarido

Municipio Benfeitoria | Terra nua | Benfeitoria | Terranua | Benfeitoria | Terranua| Preco médio**
Vitoria da Conquista 8.700 - 4.280 922 1.200 800 3.600
Encruzilhada - 4.800 2.000 1.200 1.000 700 2.000
Barra do Choga - 4.200 8,600 2.200 - - 4.000
Planalto 8.600,00 5.800 3.600 2.600 1.200 800 3.800
PocGes 6.000,00 - 2.000 1.200 1.200 800,00 3.400
Céandido Sales 3.000,00 1.500 1.200 1.000 - - 2.000
Belo Campo - 2.500 1.200 1.000 1.000 800 1.800
Ribeirdo do Largo 4.300,00 - 3.500 - 1.500 1.000 2.600
Anagé - - 1.200 900 900 700 1.200
Cordeiros - 2.000 1.500 1.000 1.000 800 2.000
Piripa - - 1.500 1.000 1.000 700 1.800
Tremedal 4.000 2.000 1.800 1.000 900 800 2.000

Preco medio 2.500

Fonte: Coplan/Martins Agropecuaria/ trabalho d e Campo
*A medida agraria obtida em alqueire, muito comum na regido. O alqueire padrdo € de 19,6 ha. Na regido, esse
valor é arredondado para 20 ha. Os valores colhidos em ha foram convertidos para alqueire.

** Preco médio de mercado.

A Scot Consultoria, que opera no mercado de terras no Brasil, divide o preco das

terras em duas categorias: terras agricolas e terras para pastagens, sendo estas menos

valorizadas que as primeiras. As diferencas entre as categorias agricolas e as pastagens

referem-se ao uso da terra conforme a tipologia. As areas destinadas a pastagem podem ter

preco menor que as terras agricolas, conforme a vocacéo regional, como acontece no Planalto

da Conquista, segundo levantamento em campo. Conforme as Tabelas 49 e 50, observa-se que

as variacdes do preco das terras aproximam-se dos resultados obtidos no trabalho de campo.

A média aponta para 0 preco das terras em torno de R$ 2.500,00. As terras agricolas tém

precos em média de 25% , chegando a R$ 3.000,00 o hectare.

Tabela 49- Preco de terras agricolas na Bahia, em R$/ha e preco médio em U$$/ha

REGIAO R$/ha ussihe

minimo média mdximo médio®
1. Extremo Oeste Baiano 3.000,00 6.500,00 11.200,00 3.600,00
2. Feira de Santana 2.300,00 5.300,00 6.800,00 3.000,00
3. llhéus - Itabuna 3.000,00 4.200,00 7.000,00 2.300,00
4. Vale do Rio S3o Francisco  2.000,00 6.000,00 10.000,00 3.300,00
5. Vitdria da Conquista 1.500,00 2.600,00 4.000,00 1.500,00

Fonte: Scot Consultoria. Cotacédo do dolar em 17/06/2011
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Tabela 50- Preco de terras de pastagens na Bahia, em R$/ha e preco médio em U$$/ha

REGIAO R$/ha sl
minimo médio maximo médio™*
1. Extremo Oeste Baiano 1.000,00 2.200,00 3.200,00 1.200,00
2. Feira de Santana 1.800,00 4.100,00 6.800,00 1.500,00
3. llhéus - Itabuna 2.000,00 2.600,00 3.000,00 1.500,00
4.Vale do Rio Sdo Francisco  1.000,00 1.300,00 1.600,00 700,00
5. Vitdria da Conquista 1.000,00 2.000,00 3.100,00 1.100,00
6. Nordeste Baiano 3.000,00 3.200,00 3.400,00 1.800,00

Fonte: Scot Consultoria. Cotacdo do délar em 17/06/2011

O que se depreende, a partir das inferéncias e das impressdes obtidas nos trabalhos de
campo, é o baixo impacto do preco da terra, com a implantacdo do eucalipto, uma vez que as
plantagdes foram feitas por proprietarios com posse da terra acima de 10 anos, 0 que nédo
motivou o mercado de terras, embora 27% tenham comprado a terra para o eucalipto, a partir
da ampliacdo da eucaliptocultura, nos anos agricolas 2004/2005 a 2006/2007. Caso diferente
foi informado, no Relatério Final de Consultoria Temas Conflituosos Relacionados a
Expansdo da Base Florestal Plantada e Definicdo de Estratégias para Minimizacdo dos
Conflitos, admitindo que grandes empresas utilizam mecanismos de mercado, com compra
de terras, no inicio, para evitar o impacto, fato observado no sul do Estado. Assim, preferiram
ndo fazer compra, em grandes volumes, para evitar especulagdes no preco da terra. (BRASIL,
2010).

No caso da agricultura familiar que ocupa terras em faixas com modulos fiscais entre
35 e 65 hectares, com propriedades chegando a 260 hectares (somando quatro mddulos
fiscais), o impacto nas propriedades é considerado pequeno, se comparado aos casos dos
municipios do sul do Estado.

A manutencdo da agricultura familiar, como fator de resisténcia frente a qualquer
monocultivo, mesmo que o eucalipto ndo a tenha afetado diretamente, é imperativo para
manutencdo da estrutura fundiaria, desconcentrada, no Planalto da Conquista. O quadro geral
mostra que a agricultura familiar, no Planalto, apresenta-se forte, apesar das muitas
dificuldades encontradas, desde o apoio dos municipios, ao ndo ampliarem a base de oferta
dos agricultores, pela demanda do PAA e do PNAE, exceto nos municipios de Candido Sales
e no de Vitdria da Conquista, as politicas dos bancos credenciados, no trato geral com 0s

agricultores familiares.



300

Evitar a venda da terra pelo agricultor familiar requer estratégias capazes de manter o
produtor(a) no campo. Remete ao ganho de produtividade, no estabelecimento, o que
Mazoyer e Roudart chamam de produtividade liquida, com capacidade de renovacdo da
producdo, uma vez que “no plano estritamente econdmico, para que esse estabelecimento
possa se renovar é necessario e suficiente que a producéo liquida, por trabalhador, ou seja, a
produtividade liquida (Pny Seja superior ou igual & renda necessaria para satisfazer as
necessidades desse trabalhador e de sua familia (MAZOYER, ROUDART, 2010 p. 445).

Para conter as desigualdades espaciais, para além da manutencdo da paisagem, sem a
igualizacdo de que falou Smith (1984), a multiatividade no campo faz-se necessaria, discussdo
ja feita por Schneider (20092 2009b); por Graziano da Silva (1997, 2003) e por Abramovay
(1992, 2003), no ambito da pluriatividade. Tais estratégias foram abordadas por Schneider,

mostrando a complexidade que envolve o tema:

As transformagfes ocorridas no meio rural trazem consigo uma
complexidade de alteragBes sociais, culturais e identitarias que vao muito
além das mudancas perceptiveis na performance dos mercados de trabalho.
Essas alteracbes vém contribuindo para o fortalecimento da agricultura
familiar, tanto como uma categoria sociopolitica como econdmico-produtiva.
Mas, a0 mesmo tempo, também se percebeu que tais transformacGes
implicam modificacbes nas formas de funcionamento das unidades
familiares, levando ao aparecimento de novas estratégias individuais e
coletivas que objetivam garantir a reproducdo do grupo como familia
(SCHNEIDER, 2009, p235) .

As vantagens da agricultura familiar, longe dos grandes mercados, na oferta de
produtos, tem sido um caminho para sua manutencdo, jA que 0S mecanismos de precos e
financiamento ndo a afetam diretamente. Por outro lado, para Veiga, a vantagem da
Agricultura familiar, no mercado, via precos baixos, € um mecanismo importante, em razdo
da estrutura simples da propriedade, diferentemente da empresa patronal. “Sdo os pregos e
ndo as dificuldades estruturais ou administrativas, que limitam as possibilidades de expanséao
da agricultura patronal. Em outras palavras, a agricultura familiar consegue se adaptar bem
melhor aos pregos baixos” (VEIGA, 2007 p 125).

Criar condicBGes que reduzam a desigualdade de competicdo da agricultura familiar
,nos mercados, tem sido o caminho indicado. Rever os aspectos de financiamento, com
distribuicdo dos recursos, contemplando a agricultura familiar, ainda que a exigéncia do

mercado e a posicdo dos governos sejam de atendimento prioritario a ele, como observa
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Hespanhol (2007) quanto aos indices de financiamento da producdo agricola €, também, um
caminho a seguir. A importancia em manter a territorializagdo da agricultura familiar, em
detrimento ou mesmo convivendo com a agricultura patronal, passa pela ordenacao espacial,
que a Geografia Agraria e a agricultura devem explicar, como aponta Schneider: “a
reproducdo social, econdmica, cultural e simbdlica das formas familiares dependera de um
intrincado e complexo jogo em que as unidades familiares relacionem-se com o ambiente e 0

espago, nos quais estdo inseridas”. (SCHNEIDER, 2009, p. 101).

7.3 O caminho das pedras.... 0s primeiros movimentos dos Movimentos Sociais

A auséncia de conflitos latentes nos desdobramentos da eucaliptocultura, no Planalto
da Conquista, ndo significa que ndo haja movimentos dos setores contrarios a sua expansao.
Pautadas nas politicas de outros territdrios, as quais resultaram em dano ambiental, em
igualizacdo da paisagem e em problemas de concentracdo da terra e, firmando posicéo
contraria as monoculturas em geral, na defesa da pequena propriedade, 0S movimentos se
mobilizam, questionando 0s possiveis problemas, advindos do processo de expansdo da
eucaliptocultura.

Em diversas reunides, o Forum de Entidades e Movimentos Sociais do Sudoeste da
Bahia, que inclui o Movimento Pequeno Agricultores — MPA, Comissdo Pastoral da Terra —
CPT, Centro de Estudo e Ac¢do Sociais - CEAS, Movimentos dos Agricultores Sem Terra —
MST, Movimento dos Trabalhadores Desempregados — MTD, Articulacdo do Semiarido —
ASA, Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR, Conselho Quilombola do Sudoeste da Bahia
e Consulta Popular, todos  esses movimentos procuraram debater o avanco da
eucaliptocultura, nos municipios do Planalto e em alguns municipios limitrofes do territorio.

Além de féruns, de proposicdes de construcdo coletiva de encontros regionais, de
audiéncia publica com a participacdo de agricultores e de 6rgaos governamentais, para debater
a limitacdo da plantacdo do eucalipto, internalizar o debate para tirar linhas de acfes préaticas
que vao desde a questdo do Cddigo Florestal até as acdes de reflorestamento com propostas de
alternativa ao eucalipto, fazendo o planejamento observando as prioridades, tém sido a pauta
dos movimentos. Nas linhas de pensamento, esta a delimitacdo da area de plantio com amparo

legal, como acontece em outros municipios. Como exemplo, a realizacdo, na cidade de Vitoria
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da Conquista, em julho de 2010, do | Seminario Regional “Em defesa da vida, combatendo o
latifindio e 0s monocultivos”, com o objetivo de discutir, de forma democréatica e
participativa (comunidades, Orgdos governamentais, entidades socioambientalistas e de
Direitos Humanos e movimentos sociais), 0 processo de expansdo do monocultivo do
eucalipto, na regido, e os impactos socioambientais causados sobre as populagdes do campo,
bem como propor agdes que permitam a permanéncia e a sustentabilidade das Comunidades
Camponesas em suas terras.

Para amparar as discussdes, foram feitos levantamentos em campo, no Planalto, para
identificar possiveis problemas, nas areas em que a mineragdo e o eucalipto avancaram. Nesse
sentido, 0 Quadro 23 mostra o trabalho da CPT, em nove municipios, cujas localidades foram

levadas a discutirem os possiveis problemas com a chegada do eucalipto.

Quadro 23 — Localidades com problemas locais envolvendo o eucalipto

Municipio Comunidade(s) Municipio Comunidade(s)
Vitoria da Lagoa de Melquiades | Belo Campo Peri Peri
Conquista Cercadinho Boa Vista
S50 J. de Paulo Barra do Choga Patria Livre
Xavier Mocambo/Cangussu
Furadinho Cordeiros Pedra Branca
Cedro Campo Grande
Veredinha Assentamento Maria Zilda
Inhobim Piripa Cigano
Poco Verde Tremedal llha de Dentro
Encruzilhada Moco Tapioconga
Gonga/Olho dagua Baralnas
Acampamento Lindaura Aracas
Assentamento Primavera | Planalto Brejo Verde
Candido Sales Mandacaru Lagoa do Terto
Espirito Santo
Papagaio
Barra do Furado

Fonte: Documento das Entidades Sociais reunidas em 05/05/ 2010

Outras entidades promoveram eventos para discutirem a ampliacdo da
eucaliptocultura. O municipio de Encruzilhada promoveu Seminario, com a presenca de José
Koopmans, ativista no sul da Bahia, falecido em 2011. O municipio de Barra do Choca, em
junho de 2010, promoveu Seminario com vistas a elaboracao de Lei Municipal que limitasse

o0 plantio de eucalipto. A discussao resultou na criacdo de uma minuta de Projeto de Lei, para
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posterior discussdo. Outro grande Seminario foi realizado pelo Projeto Balcdo de Direitos,
vinculado ao Curso de Direto da UESB — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, junto
com o CEPEDES/Fundacéo Padre José Koopmans, quando foram discutidos aspectos gerais
da eucaliptocultura, particularizando o Planalto da Conquista.

Um dos maiores embates remete a audiéncia publica, na cidade de Itapetinga - BA, em
agosto de 2011, para aprovacdo do EIA/RIMA de expansdo da planta Il da Veracel Celulose,
que abrangerd municipios limitrofes do Planalto. Na oportunidade, os movimentos sociais se
posicionaram contra a expansao, com destaque para 0 municipio de Encruzilhada, Unico do
territério do Planalto a ser atingido com plantio da ordem de cinco mil hectares, a principio.
De modo enfético, o representante da Secretaria de Agricultura e do Meio Ambiente se
posicionou contrario ao eucalipto, no Municipio.

No plano das discussdes sobre a acdo dos movimentos sociais, Tosta (2009) faz um
breve balanco da acdo dos movimentos, embora esclareca que ndo era esse o foco do estudo
dele. Contudo, levanta algumas questdes, destacando os posicionamentos de diversos autores,
e entrevistas com moradores de areas proximas aos plantios de eucalipto, revelando aspectos
sociais, como o desemprego, a partir da implantacdo do eucalipto. Ainda sdo levantadas
questdes como a queda do preco da terra.

O trabalho relata um dos primeiros eventos de ocupacdo de terras, no municipio de
Céandido Sales, ligado ao MST, quando foi ocupada uma area de terra para reivindicar a posse
da fazenda, conhecida como Fazenda Renascer, pertencente a uma empresa do estado do Rio
de Janeiro, a qual explorava carvao, na regido, e que, segundo a CPT de Vitoria da Conquista,
indicou a fazenda ao MST que, posteriormente, fez um estudo da area, descobrindo que ela
estava sendo cogitada para o plantio de eucalipto (TOSTA 2009, p.506). Outros relatos sao
anotados por Tosta, como a resisténcia a venda das terras, a contrariedade dos movimentos
para com o plantio de eucalipto, a discusséo sobre os efeitos do eucalipto nas comunidades, o
barateamento das terras e o0s aspectos relacionados a queda da producéo.

Outras formas de debate ainda estdo por vir, quer contra, quer a favor da
eucaliptocultura. O aumento do consumo e a formacdo do mercado regional certamente
demandardo, de ambos os lados, discussfes capazes de reorientar a producdo de madeira, sem
desorganizar a estrutura fundiaria regional que leve a uma tomada do Planalto pela

monocultura, igualizando a paisagem, em detrimento da multiatividade no campo, aliada a



304

pluriatividade, viés que merece discussdo e pesquisa, uma vez que a agricultura do territorio

do Planalto se ressente de periodo de seca, por cerca de seis meses.

7.4 A ameaca que vem do sul

Se a estrutura fundiéria do Planalto da Conquista € ainda desconcentrada para 0s
padrdes regionais, ndo faltam ameacas, principalmente nas areas de maior potencial hidrico.
Se a auséncia de investimentos, nas areas subUmidas e semidridas, consiste em pequenos
projetos que envolvem as comunidades locais, sob 0 argumento de geracdo de emprego e de
renda, a auséncia de grandes investimentos do Estado se faz sentir, se bem que tais projetos
ndo tém beneficiado o produtor local. Fica, entdo, a cargo das grandes empresas, dispondo de
capital e de aporte do Estado, a disseminacdo de politicas de ampliacdo da producéo, em
espacos ditos “luminosos”, para a reproducdo do mesmo capital. E o caso da ampliacéo da
fabrica da Veracel que, diante da pressdo sobre a terra, no sul do Estado, busca ampliar a
producéo de celulose e de papel, com plantios de eucalipto. Nesse sentido, trés projetos foram
elaborados pela CEPEMAR - Servicos de Consultoria em Meio Ambiente Ltda. como se vé
na Figura 69. Destes, foi escolhido o projeto dois, que apresenta area contigua ao Planalto da

Conquista:

Figura 69 — Projetos de expansdo da Veracel Celulose
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Fonte: EIA RIMA/Veracel, (2010)

Se a auséncia do grande projeto tem sido até aqui 0 argumento para a manutencdo da
estrutura fundiaria do Planalto, a ameaca chega atraves da aprovacdo do projeto de expansdo
da Veracel. Embora vozes consoantes, por parte do governo, apoiem a expansdo da Fabrica,

vozes dissonantes ecoam contra a chegada da grande empresa, diante dos problemas causados
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no sul, na area de expansdo direta do primeiro projeto. Entre essas ameacas, além da
discussdo ambiental, estdo as possiveis alteracdes na estrutura fundiaria, como resultado da
compra de terras, pela empresa.

O quadro de expansdo da fabrica prevé o aumento de 169.578 hectares, além dos
412.844 hectares, totalizando 582.422 hectares de plantios diretos e fomentados pela Veracel
(Tabela 51).  Dos dezessete municipios destinados ao grande projeto de expansdo, cinco
estdo em areas préximas ao Planalto, dentre eles, o municipio de Encruzilhada se destaca, por

pertencer ao Planalto da Conquista.

Tabela 51 - As areas a serem plantadas em cada um dos municipios da
alternativa I, escolhida para a ampliacdo da Fabrica da Veracel

L Areas Futuras Areas Atuais + Futuras
Municipios (ha) (ha)
Belmonte 11.154 30.000
Canavieiras 13.874 15.000
Encruzilhada** 5.000 5.000
Eunapolis 0 22.362
Guaratinga 27.854 35.000
Itabela 11.167 17.000
Itagimirim 4.448 16.000
Itapebi 18.219 19.000
Itapetinga * 10.000 10.000
Itarantim * 15.000 15.000
Macarani * 10.000 10.000
Maiquinique * 4.000 4.000
Mascote 10.097 14.000
Porto Seguro 20.766 35.000
Potiragud* 5.000 5.000
Santa Cruz Cabralia 0 25.224
Santa Luzia 2.999 3.000
TOTAL 169.578 280.586

Fonte: Veracel/Cepemar, 2011.
* Territério de Identidade de Itapetinga
* Territério de Identidade de Vitéria da Conquista/Planalto da Conquista
Nos municipios do entorno do Planalto, que envolve o Territério de ldentidade de
Itapetinga, onde predomina a pecuaria como base da economia agricola regional, mas que da
sinais de esgotamento, o aparecimento de outra monocultura, como tem sido o processo de
implantacdo da eucaliptocultura, busca as areas degradadas. No caso da expansdo, nesse
territorio, ampara-se nas condi¢cdes climaticas, proximas do sul da Bahia, com maior
pluviosidade, ocupando manchas de latossolos e solos adaptados ao eucalipto. Embora o
acréscimo aos plantios do Planalto seja de 5.000 hectares, nos municipios de entorno,

acrescentam-se 44 mil hectares.
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A preocupacdo com o0 avango sobre a pequena propriedade se d& em razdo dos
discurso da compra da terra que, segundo relatos na audiéncia publica para discutir o
EIA/RIMA, ndo seria em &reas menores que 100 hectares. Duas questdes devem ser
levantadas nesse contexto: a disponibilidade de recursos para a compra de terras e a proposta
de compra de pequenas propriedades, face aos levantamentos conhecidos da estrutura
fundiéria regional. Segundo o EIA/RIMA, do total de 1,7 bilh&o de reais, pouco mais de 1/3
sera destinado a compra de terras, como se pode ver na Tabela 52:

Tabela 52 — Investimentos para a ampliacdo da fabrica de celulose da Veracel

Unidade Florestal R$ x 1000 %
Aquisicao de Terras 292 600+ 34 9%
Sikvicultura 608248 ¢ 35 8%
Infraestrutura Yiaria 240056 @ 14 1%
Equipamentos Florestais 67.470 4 0%
Documentos e Meio Ambiente 67016 3.9%
Impostos e Taxas L 124600 1 T3%
Unidade Florestal o
Investimento Total - Com Impostos e Taxas B

Fonte: CEPEMAR/EIA/RIMA Veracel.

O investimento financeiro pode ter acdo direta sobre os produtores locais com a
implantacdo do fomento, semelhante ao do sul do Estado, uma vez que serdo destinados cerca
de 608 milhdes para os projetos de plantios de eucalipto. Esse procedimento ja esta previsto
no EIA/RIMA, ao avaliar a reducdo dos impactos.

Outra justificativa remete ao preco da terra e as variacdes de mercado face ao processo
de implementacdo da eucaliptocultura. O Relatorio admite que, nesses casos, existe a
possibilidade de aumento de precos. Admite, entdo, que o preco da terra e as suas variagdes
regem os precos da economia, tendo como pano de fundo a escassez, uma vez que considera a
terra um recurso de oferta limitada. “Nesse sentido, tanto a pressdo de demanda, oriunda da
presenca de um grande comprador, como a reducdo da oferta de areas, para os fins desejados,
podem ter, como resultante final, o aumento dos precos (CEPEMAR, 2010, p. 169). A
preocupacao da empresa com o aumento do preco da terra ndo é nova. O Relatério Final de
Consultoria - Temas Conflituosos Relacionados a Expansdo da Base Florestal Plantada e

Definicdo de Estratégias para Minimizacdo dos Conflitos Identificados ja observava a
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estratégia da empresa em ndo comprar terras, em grande quantidade, para ndo aumentarem o
preco.

A preocupagdo, no caso dos municipios do Planalto, remete a pequena propriedade
que, em &reas mais Umidas, pode ser cogitada, para projetos de expansdo futura, com a
compra/arrendamento e/ou implantacdo do fomento florestal, nos moldes da empresa.
Segundo dados do Diélogo Florestal, a Veracel propde adotar, na ampliagdo de sua fabrica, o
mesmo modelo concentrador de terra para garantir o suprimento de matéria prima, na base de
86% de plantios, em terras proprias, e de 14%, em terras de terceiros (DIALOGO FLORESTAL,
2011, sp). Contudo, propde medidas de aumento do fomento, de arrendamento e de outras
modalidades para 50 % do total da area a ser plantada, reduzindo a necessidade de compra de
terras. Nesse sentido, a empresa sai na defensiva, propondo algumas “medidas mitigadoras”
para evitar o impacto negativo da concentra¢do, como ocorreu, no sul.

No ambito da producéo, propde, diante das alteragdes do uso e da ocupacdo do solo
pela aquisicdo e pelo arrendamento de terras pela Veracel e por seus fomentados para a
formacdo da Base Florestal, estudar a possibilidade de destinar percentuais, para o que
chamou de APAL ,“Area para Produgdo de Alimentos ”, pela pequena agricultura e pela
Agricultura Familiar, pretendendo priorizar as familias dos assentamentos da Area de
Influéncia Direta, cadastradas pelo INCRA e pelos movimentos sociais, as quais ndo tém
acesso a terra, para produzir. Com esse indicativo, a empresa assume a mea culpa antecipada
pelos provaveis danos a agricultura e a estrutura fundiaria.

Entre as estratégias para aquisicdo de terras baratas, visto em todos os projetos de
expansdo da eucaliptocultura, no mundo e no Brasil, estd a elevacdo dos precos da terra e a
especulacdo imobiliaria, na area de influéncia direta do projeto. Nesse sentido, a proposta €
definir estratégias de compra que evitem a elevagio abrupta dos precos das terras, na Area de
Influéncia Direta, isto é, nos municipios que, efetivamente, fardo parte do grande projeto. No
campo da compra de pequenas propriedades, propde que se evite a aquisicdo de terras, em
areas agricolas, com grande producdo de alimentos, e que seja seguida a condicionante da
licenca de localizacdo do primeiro projeto Veracel, que somente permite a aquisi¢cdo de
propriedades com menos de 50 h4, em casos excepcionais e com anuéncia do Sindicato dos
Trabalhadores e dos Trabalhadoras Rurais, tendo em vista que tais areas sdo, em geral,

produtoras de alimentos.
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Contrariamente, ao tempo em que ratifica critérios para a compra de pequenas
propriedades, propde, sempre que possivel, reduzir a compra de pequenas propriedades,
diminuindo o nimero de negociacdes e, portanto, 0 consequente aumento da especulacao.
Busca ,entdo, as propriedades ditas inadequadas a agricultura-ou de baixo uso alternativo do
solo, consoante-os demais projetos de expansdo do eucalipto, geralmente com o discurso das
ocupacOes das areas degradadas. Na justificativa de reduzir os impactos, sugere que 0S
plantios sejam feitos em &reas que ja sofreram intervencdo humana, como nas areas de
pastagens.

Diante dos procedimentos para as acGes da empresa nos territorios, e apoiadas pelos
6rgdos de Governo, as vozes dissonantes conseguiram suspender, por forca judicial, o
EIA/RIMA. Nas discussbes, durante a Audiéncia Publica de Itapetinga, 0 municipio de
Encruzilhada, através da Secretaria de Meio Ambiente e da Agricultura, declarou-se contréario
a eucaliptocultura. A presenca de movimentos sociais (Figura 70) conduziu as discussdes,
adotando posicdes contrarias aos moldes em que estd sendo proposta a expansdo da
eucaliptocultura. Posicdo semelhante foi tomada pelo municipio de Santa Luzia, que também

se declarou contréario ao eucalipto, em seu territorio.

Figura 70 — Audiéncia publica que discute o EIA/RIMA de ampliacdo da fabrica da
Veracel Celulose

Fonte: Trabalho de campo-foto Edvaldo Oliveira



309

No caso do Planalto da Conquista, o estabelecimento da &rea da influéncia indireta
All, no EIA/RIMA, mostra a possibilidade de expansdo para outros municipios. A escolha do
municipio de Encruzilhada se da em razdo da possibilidade de producdo em funcdo da maior
pluviosidade, no sul do Municipio. Isso significa que outras areas, em tempos futuros,
poderdo ser incorporadas, uma vez que a demanda pelo consumo tende a se manter, conforme
se V€ nos levantamentos da FAO (2010), até 2050. A Figura 71 mostra a area de influéncia
indireta em que os municipios de Candido Sales, de Ribeirdo do Largo e de Vitoria da

Conquista aparecem:

Figura71 — Area de influéncia indireta All — Expansio da fabrica da Veracel.
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A certeza da reestruturacdo fundiaria, pela empresa, esta na afirmacdo de que “Serdo
compradas terras, feitos arrendamentos e estabelecidas parcerias com os produtores florestais
da regiao” (CEPEMAR, 2010, p. 196). No ambito municipal, avang¢os, como a aprovacéo de
leis, tém sido indicados, bem como a limitacdo do plantio. Ha que se considerar que, somente
na Constituicdo de 1988, o Municipio conseguiu alguma autonomia para legislar, pela via da
Lei Organica. Isso, contudo, ndo garante avangos, uma vez que o0 ordenamento juridico
brasileiro limita as acbes dos municipios, principalmente em legislar sobre o espaco rural. O
futuro da manutencdo da estrutura agraria, no Planalto da Conquista, tal como se apresenta,
dependerd das politicas de retencdo dos grandes projetos, com énfase nos grandes
monocultivos, resultando na igualizacdo da paisagem e, consequentemente, na desigualdade
da distribuicdo das terras. Em marco de 2012, o INEMA, liberou o licenciamento prévio da
Veracel, para a expansdo da fabrica, através da Portaria n° 2253, cuja licenga tem validade de
quatro anos.

Como sintese, a proposta do método comparativo das ressalvas, das similaridades e
das diferencas, serviu para a construcdo do quadro sindtico que marca as formas

contraditérias entre o Planalto da Conquista e o sul do Estado, conforme ilustra o Quadro 24:
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Quadro 24 - Quadro sindtico das diferencas de ocupagdo do eucalipto

PLANALTO DA CONQUISTA

SUL DA BAHIA

USO DA TERRA

Esparsamento da ocupacdo espacial,
baixa continuidade, resultando
espraiamento dos plantios no territorio.

com
em

Adensamento dos plantios, resultando na ocupagao
espacial em graus elevados, pelo menos em seis
municipios.

Predominio dos plantios, em pequenas areas,

em muitos estabelecimentos, pelos
proprietarios rurais com baixa acdo de
empresas .

Predominio dos plantios em grandes &reas e poucos
estabelecimentos rurais concentrados nas empresas.

Ocupagdo em toda extensdo do Planalto, com
maior concentracdo na transicdo entre a area
Umida e subimida.

Ocupacdo das areas litoraneas, com maior

pluviosidade.

Predominio de pequenos plantios em pequenas
e em médias propriedades .

Predominio de grandes plantios em médias e em
grandes propriedades.

IMPACTOS NA E

STRUTURA AGRARIA

Manutencdo da estrutura fundiaria com
pequenas e médias propriedades, demonstrada
nos Censos Agropecuarios, dados do ITR e
ratificada pelo indice de Gini com indicativos
entre 0,53 a 0,76 e média de 0,65.

Concentragdo fundiaria seguindo o modelo, pds
pastagem, com indicativos entre 0,68 a 0,88, com
média de 0,8 do indice de Gini, e Censos
agropecuarios.

FINANCIAMENTO D

A PRODUCAO/FOMENTO

Produtor independente producdo com
recursos proprios.

Produtor independente sem
o6rgaos de controle do Estado.

identificacdo pelos

Financiamento préprio e por Reposicdo
Florestal — baixo investimento dos bancos
oficiais e dos privados.

Financiamento pela Empresa compradora com
vinculacdo da producdo com alto investimento de
Bancos Publicos para 0s grupos empresariais

Fomento para a Reposicdo Florestal, sem
vinculo com a empresa que requereu o
fomento. Apenas o0 cumprimento do
dispositivo legal para manter a oferta da
cubagem da madeira ou finalizar o plantio.

Fomento com vinculagdo da producdo a empresa,
condicionando 95% da producdo, destinada a
empresa fomentadora.

CONFLITOS

Auséncia dos conflitos diretos, refletindo
apenas em alguns questionamentos feitos pelos
movimentos sociais.

Conflitos latentes desde ocupagdo do solo, com
énfase na nova estruturacdo agraria, concentrada
pelo eucalipto, muito mais no &mbito ambiental que
agrario.

AGRICULTURA FAMILIAR

Médios a altos indicadores de Daps, variando
entre 18 e 53% de estabelecimentos, com
agricultura  familiar e inatividade alta,
variando entre 2% a 52% com média de
26,4% .

Baixos indicadores de documentos de aptidao para a
agricultura familiar, com indicadores entre 12 e 20 %
de Daps inativos, média de 17,1% .
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As condigdes de implantagdo da monocultura do eucalipto, nos dois espagos, marca as
diferencas, em consonancia com as variaveis propostas. No plano do uso da terra, as
contradigcdes entre os espacos estudados apontam para as diferengas, apresentadas no quadro,
com aspectos de adensamento e de esparsamento. Mostra que, em estruturas fisicas diferentes,
mas com capacidade de manutencdo da estrutura produtiva semelhante a uma cadeia proativa
de melhor e maior valor de mercado, a tendéncia é o aumento da produtividade, aliada a
implantacdo do Complexo Industrial. Tal modo de implantagdo da monocultura implica
diferentes formas de concentracdo fundiaria. Mesmo com histéricos de colonizacdo
semelhantes, a reestruturacdo fundiaria apresenta-se diferenciada, para mais, no caso do sul e,
para menos, no caso do Planalto da Conquista.

Os reflexos dos espacos diferenciados, no campo fisico, implicam diretamente 0s
niveis de financiamento da monocultura. Nesse caso, as desigualdades, no que tange aos
investimentos, sdo diferenciados, apontando para uma politica de Estado, na qual os espagos
privilegiados quanto a producédo e a reproducdo do capital, acabam por receberem maiores
incentivos governamentais. Observa-se que, mesmo nos investimentos privados, a forma de
reproducdo do capital se da com o dominio indireto da terra, no sul, com formas de fomentos
diferenciados. A posse da terra para a reproducéo do capital remete aos conflitos, cujos efeitos
podem ser observados na concentracdo fundiaria. Isso ndo significa que ndo haja conflitos
pela terra, no Planalto da Conquista, porém, os que existem, ndo remetem a implantacdo da
monocultura do eucalipto, pelo menos nessa fase, resalvados os projetos de ampliacdo da
base florestal que vem do sul do Estado.

Observando o quadro agrario e a estrutra da agricultura familiar, parece ndo haver
diferenca entre os dois espacgos, embora o Planalto da Conquista apresente alguns problemas
de gestdo, em relacdo ao sul do Estado. O problema detectado, no sul, mostra que, embora os
indicadores sejam favoraveis, mascaram o problema, uma vez que a reducdo das

propriedades da-se em funcdo do adensamento do eucalipto, pelas grandes empresas.
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A GUISA DE CONCLUSAO

A vastiddo do conhecimento cientifico e a busca de novas formas para se explicar a
realidade ndo se limitam a producdo do conhecimento. Ao estudar a expansdo da
eucaliptocultura, no Planalto da Conquista, percebe-se que se abre um leque de novas
oportunidades de pesquisa, em face da demanda de informacdes cientificas sobre o territério.
Os questionamentos que levaram a pesquisa, e as respostas que ddo sustentacdo a Tese de
diferenciagé@o, em relacdo ao sul do Estado, abrem outras possibilidades, uma vez que leva a
outros questionamentos que sdo contemplados.

A eucaliptocultura é um fato consolidado e em fase de expansdo, no Planalto da
Conquista. A aplicacdo do método comparativo, embora seja 0 mais indicado, requereu
exercicios tedricos e reflexdes, no sentido de operacionalizar com espacos produzidos, de
forma diferente, modificados pela acdo do capital, em maior e em menor grau, sobretudo no
tocante as modificacbes na estrutura fundiaria. O caminho proposto pelos autores que
nortearam a Tese facilitou o entendimento das diferencas espaciais, posto que a
territorializacio de uma cultura se sobrepbe a outra, no processo de
desterritorializagdo/reterritorializacéo

Para uma cultura tdo controversa quanto a do eucalipto, odiado e amado, reconhecido
como beneficio para uns, como maleficio para outros, exigido pelo mercado consumidor
mundial, responsavel, em parte, pela expansdo da economia, no contexto das chamadas
florestas plantadas, tornou-se um desafio, ao analisar a expansdo da eucaliptocultura, levando
a tomada de posicdes. Com base nos estudos tedricos, na defesa de argumentos abordados, na
bibliografia e na concepcdo de uma ideia sobre a eucaliptocultura, aqui se busca rebater o
conceito de “floresta plantada” e defender o eucalipto como monocultura (povoamento), na
medida em que o cultivo de eucalipto remete diretamente ao mercado. Especificamente para
o eucalipto, desconsidera-se 0 termo silvicultura e defende-se o0s termos
eucaliptocultura/eucaliptocultor/eucaliptal, ao tempo em que se reafirma o eucalipto como
monocultura e ndo como atividade ambiental, strictu sensu.

Rebate-se, nesse ponto, o discurso de recuperacdo, em larga escala, das chamadas
areas degradadas, para a eucaliptocultura, particularmente da grande empresa. Embora

agricultores locais (absenteistas) tenham substituido areas degradadas, grandes grupos tém
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investido na compra de terras para a eucaliptocultura, mesmo porque as areas degradadas
foram, antes, objeto de exploracdo do capital.

Nos termos das comprovacdes levantadas, na Tese, admite-se que o Estado pouco
participou do avango da eucaliptocultura, no Planalto da Conquista, embora tenha tentado
implementar os denominados “Polos florestais”, em detrimento de outros territorios, com
investimentos diretos, na grande empresa. A iniciativa privada, o autofinanciamento e o
fomento pelo mecanismo da Reposicdo Florestal sdo responsaveis pela expansdo da
eucaliptocultura, no Planalto, levada a cabo pela politica de “Reposi¢do Florestal”, via
consumo de produtos madeireiros e de seus derivados. Dessa forma, observou-se que a
atuacdo do absenteista € muito marcante no que tange ao problema tratado. O eucaliptocultor
é, na sua maioria, absenteista. Estes sdo geralmente profissionais liberais, funcionarios
publicos e comerciantes que aplicam as sobras de capital adquirido na eucaliptocultura e em
outras monoculturas. A suspensdo do fomento florestal, via Associa¢éo, ndo limitou o avango
da eucaliptocultura, mostrando o carater da producédo independente, ainda que muitos o fagcam
sem ter ideia do mercado que 0s espera.

Ao levantar o historico da estrutura fundiaria e da situacdo atual, face ao processo de
expansdo da eucaliptocultura, mesmo diante das dificuldades de obter dados oficiais através
dos orgdos que detém o controle da informacédo, no Estado, ficou evidente que a estrutura
fundiaria do Planalto, em relacdo ao sul, ainda é de predominio da pequena e da média
propriedade. Surpreendentemente, a forma diferente do territorio do sul envolveu os pequenos
e 0s médios produtores, com pequenas areas, a principio, ficando a grande area ocupada pelo
investimento da grande empresa que, em pequeno numero, chegou ao territério. Observa-se,
ainda, a baixa ocupacdo dispersa do eucalipto, em relacdo as altas concentracdes, no sul, sem
implicacdes na estrutura prdutiva local, e com baixo impacto do emprego, no campo.

A estrutura fisica do Planalto, um eco6tono, com trés ambientes distintos: Umido,
subumido e semiarido, ndo limitou a expanséo do eucalipto. Os estudos mostraram que areas
mais indspitas para outras culturas foram ocupadas pelo eucalipto, revelando que, nesse
sentido, ha um potencial produtivo.

Os conflitos latentes em outros territorios, aonde os monocultivos chegaram, nao
foram evidenciados, embora movimentos sociais, preocupados com 0s problemas que
possam advir desse fenbmeno, levantem-se, questionando o processo de expansdo, face as

ameacas da grande empresa. A baixa repercussdo na estrutura fundiaria e as condicGes em
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que a monocultura esta sendo implantada, mostram que 0s movimentos sociais ndo tém tido
forcas para barrar o avango da monocultura, no Planalto, pelo menos nesse momento. As
preocupacdes voltam-se para a expansdo da fabrica de celulose, no entorno do Planalto, com
previsdo de compra de terras, por altas somas. No que tange ao prego da terra, os resultados
mostram que, apesar da compra de terras por grupos alheios ao proprietario da regido, o
impacto ainda ndo foi sentido, pelo menos na totalidade do territorio do Planalto, como forma
de pressdo sobre o pequeno proprietario, exceto as compras pontuais. Passivel de estudos
mais aprofundados, observa-se que aparecem o0s primeiros rebatimentos no trabalho,
principalmente no sul do Planalto, com a reducdo da capacidade de trabalho e um incipiente
éxodo.

No plano municipal, o impacto é diferente em cada municipio, numa relagdo area-
plantio-culturas em que a espacializacdo/territorializacéo se d&, de fato, de forma descontinua
e esparsa, embora alguns municipios apresentem maior ocupacdo continua. Ratificam-se as
diferencas da eucaliptocultura implantada no Planalto da Conquista, objeto da Tese; a
desigualdade do trato da regido, pelo Estado; a igualizacdo da paisagem, no sul, contra o
esparsamento na area de estudo; a presenca do grande projeto e do macico capital, resultando
na concentracdo fundiaria e nos conflitos diversos, contrariamente ao que acontece no
Planalto.

Na proposicao sobre a manutencdo da estrutura fundiaria que organiza o espaco rural,
no Planalto da Conquista, ha preocupacdes com a pequena e a media propriedade, de carater
familiar, sobretudo as interessantes para a eucaliptocultura (cujo critério, aqui adotado, chega
a até cem hectares, por forca dos licenciamentos). Acredita-se que o fortalecimento da
agricultura familiar, bem como dos pequenos proprietarios que detém a terra, podem barrar a
desconcentracdo fundiaria existente. Entende-se, portanto, que essa é a melhor forma de
manter 0 pequeno agricultor na terra, longe das ameacas do grande capital.. Entende-se,
portanto, que essa € a melhor forma de manter o pequeno agricultor, na terra, longe das
ameacas do grande capital.

O futuro da agricultura no Planalto da Conquista depende das politicas de Estado para
manutencdo da estrutura vigente, com nuances de melhoria da producdo, diante das
condicionantes fisicas limitantes, principalmente climaticas, a oeste do territorio, com seis
meses de periodo seco e com baixa pluviosidade, no periodo chuvoso. Nesse interim,

acredita-se que a pluriatividade, aliada a producdo local, pode minimizar os efeitos do baixo
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rendimento no campo, um desafio a ser pesquisado. Os caminhos da eucaliptocultura ainda
sdo um desafio para a pesquisa, na regido, com a ampliagdo do mercado, amparado pela
industria da construcdo civil, pela industria moveleira e pelo consumo diverso, que ja
apresentam demanda maior que a oferta. Fora do conceito de commodities e das grandes
cadeias produtivas, o eucalipto; insere-se, definitivamente, como alternativa ao agronegdécio, e
se posiciona como possibilidade de renda, a longo prazo, para médios e para grandes
agricultores.—Essas constata¢des sdo inquestionaveis. A Geografia e os geografos tém a
responsabilidade cientifico-social de se empenharem nos estudos do territério em consonancia

com as Ciéncias afins.
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APENDICES

Apéndice A — Modelo de Contrato ASIGLOR/eucaliptocultor fomentado

CONTRATO DE COMPROMISSO DE PLANTIO E MANUTENCAO DE EUCALIPTO

Pelo presente Contrato de Compromisso de Plantio e Manutengdo do Eucalipto - Programa de Fomento Florestal,
a  estabelecida no municipio de VITORIA DA CONQUISTA,

04 doravante denominado CONTRATADO, e a Associagdo das Siderurgicas para Fomento Florestal, estabelecida a Av.
Nossa Senhora do Carmo, n°® 1191, 3° andar, Sion, no municipio de Belo Horizonte/MG, inscrita no CGC/MF n°
01.761.330/0001-62, doravante denominada ASIFLOR, ajustam entre si, as condigdes para atender a Instrugdo
Normativa n® 001, de 05 de setembro de 1996, junto ao IBAMA e ao PAS — PLANO DE AUTO SUPRIMENTO de suas
associadas, junto ao |.E.F/MG, que s3o as seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 O CONTRATADO ¢ proprietario de uma érea de terras denominada no municipio de
VITORIA DA CONQUISTA, com area total de 188.00 hectares.

CLAUSULA SEGUNDA

2.1 Na propriedade acima descrita, 0 CONTRATADO implantara uma floresta de Eucalyptus spp com érea de
efetivo plantio de 9,22 ha e com _19.245 arvores, correspondentes ao volume estimado de & g 2
estéres de lenha, tudo conforme Projeto Técnico.

2.2 O CONTRATADO, nesse ato, autoriza a ASIFLOR a subcontratar a area de plantio descrito na Clausula Segunda,
item 2.1, as suas associadas.

wULA TERCEIRA
3.1 A ASIFLOR fornecera ao CONTRATADO as mudas, fertilizantes, formicidas e assisténcia técnica necessarios ao
plantio previsto na Clausula 2.1.

ARTA
4.1 O CONTRATADO devera seguir criteriosamente as instrugbes contidas no Relatério de Visita Técnica, executando
todas as fases corretamente e protegendo o povoamento contra a ag@o do fogo, de terceiros, bem como controlar
‘corretamente as principais pragas.

W!.AQQNTA

- 5.1 E estipulado o prazo méaximo de 08 (oito) anos, a contar da assinatura do presente Contrato, para ser efetuada a

plena colheita em comum acordo com a ASIFLOR. Para a condugdo do 1° corte e produgdo do 2° e 3° cortes, sera
brado um Termo Aditivo a este Contrato.

-

n@o cumprimento pelo CONTRATADO das operagdes previstas no Relatério de Visita Técnica, por
impossibilidade de implantagdo e/ou manutencdes, o CONTRATADO obriga-se a efetuar a restituigdo,
- atualizada, do valor do investimento equivalente ao dispéndio efetuado pela ASIFLOR em trabalhos
rativos, mudas, fertilizantes e formicidas, que foram utilizados para cobrir este Contrato.

acdo da meta final do Projeto por razdes de forga maior, das quais ndo tenham culpa nem a
\TADO, tais como eventos extraordinarios e incontrolaveis, os prejuizos serdo absorvidos na
0 presente Contrato, podendo ser renegociado um novo Projeto.

de Belo Horizonte/MG, como (nico e competente para dirimir duvidas advinhas do
a qualquer outro, por mais especial que seja.

s, assinam o presente instrumento, em 03 (trés) vias de igual teor e forma, na
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Apéndice B — Anverso do Projeto técnico de acompanhamento ASIFLOR/eucaliptocultor

Projeto PROJETO TECNICO DE REFLORESTAM
ENTO
01 Fomento Florestal Aggog?zlg:oola
1 INFORMACOES GERAIS L
Identificagao do requerente
Nome
Enderecgo Cidade e
e ) Vitdri & . _
Telefone CPF RIG “2daConquista_ |Bahia
Identificacdo do executor ]
Nome
Enderego Cidade Estado
] e Vitéria da Conquist
Telefone CPF RG — -
Identificacao do elaborador
Nome
Associacdo de Reposicao Florestal do Sudoeste da Bahia - AFLORE
Endereco Cidade Estado
Distrito Industrial dos Imbores, Fazenda Periperi S/N - Caixa Postal 11 Vitéria da Conquista Bahia
Telefone CNPJ Inscricdo Estadual
. 47.775 208-NO
Registro no MAA N° registro no IBAMA N° do CREA da empresa
[Responsével técnico Profissao N° do CREA do profissional
Engenheiro Florestal B
|Objetivo do projeto
Geral Cumprimento da Reposi¢éo Florestal Obrigatéria dos associados da ASIFLOR
Producdo de madeira para fins diversos.
0 da propriedade
da propriedade Cidade Estado
o5 N Vitoria da Conquista Bahia
- [N°do INCRA Titulo de posse Observacées
* Escritura ptiblica de compra e venda
ea total da propriedade (ha) Area de reserva legal (ha) Area de reflorestamento(ha)
40 9,22
zacao do meio
anual (°C) Precipitagdo média anual (mm) Periodo chuvoso
e 700 Novembro a maigo
o4 SR Condigao fisica Fertilidade
relo Solo profundo e pouco compactado _|Regular
ZONA COORDENADAS UTM
J 241 X 320750 | Y 8363100

de sucessdo
nicial
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de lagoa ou represa

e
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Apéndice C — Anverso do Questionario aplicado junto aos eucaliptocultores independentes

QUESTIONARIO (solicitamos n&o identificar neste questionério) \ No. \

Objetivo: identificar as condi¢Bes do plantio de eucalipto no Planalto da Conquista - BA

As informages ndo serdo repassados para terceiros fincando restritas a tese e publicacges.

Data dos dados | dia | | més | | ano |

LOCALIZACAO

Municipio
Distrito
Localidade
E Proprietario ( ) sim ( ) nédo
Mora na propriedade ( ) sim ( ) nédo
ESTRUTURA FUNDIARIA
Area da propriedade Algueires | Hectares | | Tarefas
Ha quanto tempo possui ou trabalha na terra ANos
Outras situagdes: (nestes casos considerar a
area abaixo)
Arrendatario anos
Meeiro anos
Parceiro anos
ESTRUTURA PRODUTIVA

Plantio Predominante

Pecuaria ( )
Agricultura ( )
Agricultura e pecuaria ( )
Outra Monocultura ( ) Qual
Multicutura (varias culturas) ( )
Consorciamento com eucalipto ( ) sim ( ) | nao

Qual

INDICADORES DE MODERNIZACAO

Utiliza maquinas agricolas na propriedade ( ) sim ( ) ndo
Prépria ( ) ( )
Alugada ( ) ( )
Arrendada ( ) ( )
De cooperativa ( ) ( )
De associagdes ( ) ( )
Do poder publico ( ) ( )
ESTRUTURA FISICA
Possui energia elétrica ( ) sim ( ) nao
Estradas de acesso favoraveis ( ) sim ( ) nao
Utiliza agrotoxicos/agroquimicos ( ) sim ( ) nao
Utiliza servicos de Assisténcia Rural ( ) sim ( ) nao
Qual ( ) Municipal | ( ) | Estadual | ( ) | Federal
CONDICOES DA PROPRIEDADE
Possui areas degradadas na propriedade ( ) sim ( ) nao
Estimativa da area Alqueires Hectares | tarefas
Tipos de areas degradadas
Pastagens ( )
Vaérias culturas ( )
Monocultura ( )
Mineracdo ( )
Outras
Substitui outras culturas por eucalipto ( ) sim ( ) ndo
Alqueires Hectares tarefas
Adicao/venda de &rea para o eucalipto
Comprou ( ) sim ( ) ndo
Alqueires Hectares tarefas
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Arrendou ( ) sim ( ) | ndo

Alqueires Hectares tarefas
Vendeu ( ) sim ( ) | ndo

Alqueires Hectares tarefas
Area total plantada de eucalipto Alqueires Hectares tarefas

FINANCIAMENTO
Plantio com recursos proprios ( ) sim ( nao
Buscou financiamento para o plantio do eucalipto ( ) sim ( ndo
Se afirmativo qual agente financiador
Banco do Brasil ( )
Banco do Nordeste ( )
Pronaf/Pronaf Florestal ( )
Programas do Governo do Estado ( )
Outros tipos de financiamento ( )
LICENCIAMENTO
Obteve licenciamento para o Plantio de eucalipto ( ) sim ( ) | ndo
Teve dificuldades no licenciamento ( ) sim ( ) | ndo
Indique a Secretaria ou Setor
Quais 0Orgdos participaram do licenciamento (Sema/CRA/IBAMA)
Governo Federal ( )
Governo Estadual ( )
Governo Municipal ( )
ESTRUTUA AMBIENTAL

Possui reserva de floresta nativa (20 % reserva legal) ( )
Fez reposicao florestal para area de floresta legal ( )
Mantém areas de preservacao permanente - APP ( )
Fez reposicdo de APP ( )

MERCADO DE MADEIRA

Utiliza o plantio de eucalipto para :

Comercializa¢do ( ) sim ( ) | ndo

Consumo préprio na propriedade ( ) sim ( ) | ndo

Consumo préprio em industrias (padarias e outras) ( ) sim ( ) | ndo

Comercializa¢do e consumo na fazenda ( ) sim ( ) | ndo

Producdo de carvao ( ) sim ( ) | ndo

Ja comercializou madeira de eucalipto? ( ) sim ( ) | ndo

Quantos anos para o corte anos

Qual ramo vendeu amadeira ?

Industrias ( )

Padarias ( )

Siderdrgicas ( )

Carvoarias ( )

Outros fazendeiros /arrendatarios ( )

Fabricagdo de carvao ( )

Utiliza outras formas de aproveitamento do ( ) sim | ( ) | nao

eucalipto além da madeira Qual?

Utiliza o plantio para crédito de Reposicao florestal ( ) sim ( ) | ndo

Utiliza o plantio de eucalipto para Crédito de Carbono | ( ) sim ( ) | ndo
GERACAO DE EMPREGO

Empregos Diretos Indiretos

Observacdes
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Apéndice F - Fragmento de Imagem de Satélite do Sul da Bahia
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