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RESUMO

A presente producdo tem como objetivo apreender o processo de implementacdo da politica de
prevencdo e combate a tortura diante do contexto socioeducativo. Esta forma de violéncia é
presenciada, também, no sistema econdmico capitalista, como forma de opressdo ao subjugar e
dominar individuos, povos e classes, e utilizada pelos seus sistemas de repressdo, como meio
de controle social. Diante de tal cenério, da perpetuacdo da tortura e suas novas formas de
pratica, repercutem em discussdes que sdo realizadas de modo internacional e nacional na
prevencdo e combate a tortura. Desse modo, sdo implementadas normativas, tendo em vista as
graves violacOes de direitos vivenciadas nos locais de privacgéo de liberdade, e aqui em destaque
as unidades socioeducativas, compreendendo os desafios enfrentados pelo publico infanto-
juvenil na efetivacdo da doutrina de protecdo integral. Assim, o Estado brasileiro nas Gltimas
décadas, vem aprovando leis e instituindo politicas publicas que envolvem a tematica, com a
contribuicdo de movimentos que vém sendo realizados. Desta forma, cria-se como meio de
medidas efetivas, o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT). Juntamente
com a lei que institui o Sistema, cria-se 0 Comité Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura
(CNPCT) e o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). Este érgéo
que realiza inspec¢des e diagndsticos situacionais acerca do que é presenciado nos locais de
privacdo de liberdade e contribui para o desenvolvimento de estratégias de enfrentamento as
praticas de tortura. Por conseguinte, a producdo constitui-se mediante pesquisa bibliogréfica-
documental, a primeira abordando categorias de analise como: Estado; capitalismo; violéncia;
tortura; prevencgéo e combate; criancas e adolescentes; juventude; e ato infracional. E a segunda
partindo de documentos considerados primarios, que nao receberam nenhum tipo de tratamento
analitico, como: promulgacdo da Convencgdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Brasil, 1991); promulgacdo do protocolo facultativo a
Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Brasil, 2007); regulamento do funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, a composi¢cdo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e 0 remanejamento de
cargos em comissdo (Brasil, 2019); relatérios de inspe¢des produzidos, de unidades
socioeducativas de privacdo de liberdade, presentes no site do MNPCT; entre outros,
documentos, legislacGes, tratados e normativas internacionais (as quais o pais é signatario) e
nacionais que envolvem a temética. Mediante os relatorios foi possivel verificar como se tem
constituido a politica de prevencao e combate a tortura no Brasil, em especifico na sua atuacao
as unidades socioeducativas, ao inspecionar as condi¢cdes de fato e de direito a que estio
submetidos(as) adolescentes e jovens privados(as) de liberdade. Estes, compreendidos em
situacOes que violam os direitos constitucionalmente previstos a adolescentes e jovens a quem
se atribua a pratica de atos infracionais, acolhidos em um sistema que produz e reproduz praticas
de tortura. Do mesmo modo, a politica de prevencdo e combate a tortura, enfrenta desafios em
sua atuacdo, diante: de um territorio tdo vasto que € o Brasil; diretrizes irregulares em relacao
as normas do protocolo para sua atuacéo; e as dificuldades da instituicdo de seus 6rgaos ao nivel
estadual.

Palavras-chave: Capitalismo. Tortura. MNPCT. Enfrentamento. Unidades Socioeducativas.



ABSTRACT

This paper aims to understand the implementation process of torture prevention and control
policies within the socio-educational context. This form of violence is also present in the
capitalist economic system as a form of oppression that subjugates and dominates individuals,
peoples, and classes, and is used by its systems of repression as a means of social control. Given
this scenario, the perpetuation of torture and its new forms of practice have repercussions on
international and national discussions on torture prevention and control. Thus, regulations are
implemented, considering the serious rights violations experienced in places of deprivation of
liberty, particularly socio-educational facilities, understanding the challenges faced by children
and adolescents in implementing the doctrine of comprehensive protection. Thus, in recent
decades, the Brazilian State has been passing laws and establishing public policies addressing
this issue, with the contribution of ongoing movements. Thus, the National System to Prevent
and Combat Torture (SNPCT) was created as a means of effective measures. Along with the
law establishing the System, the National Committee to Prevent and Combat Torture (CNPCT)
and the National Mechanism to Prevent and Combat Torture (MNPCT) were created. This body
conducts inspections and situational diagnoses of what is witnessed in places of deprivation of
liberty and contributes to the development of strategies to combat torture. Consequently, the
production is based on bibliographic and documentary research, the first addressing analytical
categories such as: State; capitalism; violence; torture; prevention and combat; children and
adolescents; youth; and criminal acts. The second draws on documents considered primary,
which have not received any type of analytical treatment, such as the promulgation of the
Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman, or Degrading Treatment or Punishment
(Brazil, 1991); promulgation of the Optional Protocol to the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman, or Degrading Treatment or Punishment (Brazil, 2007); regulation of the
National System to Prevent and Combat Torture, the composition and functioning of the
National Committee to Prevent and Combat Torture, the National Mechanism to Prevent and
Combat Torture, and the reallocation of committee positions (Brazil, 2019); inspection reports
produced by socio-educational deprivation units, available on the MNPCT website; among
others, international (to which the country is a signatory) and national documents, legislation,
treaties, and regulations addressing the issue. Through the reports, it was possible to verify how
the policy to prevent and combat torture has been established in Brazil, specifically in its role
in socio-educational units, by inspecting the de facto and de jure conditions to which
adolescents and young people deprived of their liberty are subjected. These include situations
that violate the constitutionally guaranteed rights of adolescents and young people accused of
committing criminal acts, who are housed in a system that produces and reproduces torture.
Similarly, the policy to prevent and combat torture faces challenges in its implementation,
given: the vast territory of Brazil; irregular guidelines regarding the protocol standards for its
implementation; and the difficulties in establishing its agencies at the state level.

Keywords: Capitalism. Torture. MNPCT. Confrontation. Socio-educational Units.
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INTRODUCAO

A situacdo da realidade brasileira daqueles(as) privados(as) de sua liberdade ndo vem
sendo alterada no pais. O descaso e a violagdo de direitos permanecem, como sempre foi, desde
séculos passados, mas agora com novas maneiras de se torturar o ser humano. Ha alguns
séculos, 0 que se predominava eram 0s castigos fisicos, o corpo era a base da punicao, porém,
com o advento da sociedade moderna, privar o individuo de sua liberdade tornou-se sua
principal pena.

Assim, a tortura € mediada pela violéncia coercitiva do Estado, que é direcionada de
forma mais frequente a um determinado segmento criminalizado pela sociedade capitalista, que
é a classe trabalhadora. Porém, com a privacao do individuo e da sua liberdade, “camufla-se”,
uma suposta auséncia da tortura nesta nova forma de punir. Contudo, o que pode ser visualizado
diante de debates académicos, jornalisticos e midiaticos € que a tortura ndo foi deixada de lado,
ela se encontra agora de forma velada, seja pela superlotacéo das diversas unidades que contém
pessoas privadas de sua liberdade, torturas fisicas e psicoldgicas, fome, locais insalubres e
péssimas estruturas, impedimento de visitantes externos, auséncia de politica educacional,
assédio, afastamento do seio familiar e comunitario, mortes, entre outras situagdes que também
se caracterizam como tortura e violacdo de direitos.

Todas essas situagdes relatadas véo contra tratados internacionais assinados pelo Brasil
com o objetivo de combater e prevenir atos de tortura. Entre esses tratados, podem-se ser citados
0 primeiro compromisso internacional firmado pelo Brasil em 1989 com a Convencéo Contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura promulgada no pais em 1989; e o Protocolo
Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes (OPCAT), adotado em 18 de dezembro de 2002 e ratificado pelo Brasil em
2007. Este Protocolo é opcional a Convencdo e designado para estabelecer um sistema
preventivo de visitas regulares a centros de detengdo, pensado na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (Brasil, 2007).

Tais tratados reafirmam que a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes séo proibidos e constituem graves violagdes dos direitos humanos e que 0s
Estados que fazem parte tém a responsabilidade primaria pela sua implementacg&o, reforcando
a protecdo das pessoas privadas de liberdade. O respeito completo por seus direitos humanos é
responsabilidade comum compartilhada a todos, seja pelas normativas internacionais que

precisam ser implementadas, como também pelo reforco de medidas nacionais.
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Diante disso, o Estado brasileiro nas ultimas décadas, vem aprovando leis e instituindo
politicas publicas que envolvem a tematica, com a contribuicdo de movimentos que vém sendo
realizados. Desta forma, cria-se como meio de medidas efetivas o Sistema Nacional de
Prevencgdo e Combate & Tortura (SNPCT) e juntamente com a lei que institui o Sistema, cria-se
0 Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT), e 0 Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT). Este 6rgédo, o0 Mecanismo, é responsavel por realizar
inspecdes em locais de privacao de liberdade, definido estes locais pelo Protocolo, os quais as
pessoas ndo tém permissdo para ausentar-se por sua propria vontade, seja estabelecimento
publico ou privado (Brasil, 2007).

Assim, diante de aproximacdes iniciais realizadas desde a graduacéo correlacionado ao
tema de locais de privacédo de liberdade, detendo especificamente as unidades socioeducativas,
foi possivel verificar a perpetuagdo da “cultura da institucionaliza¢dao”, direcionada
historicamente ao segmento infanto-juvenil. E que tal reproducdo de cultura, impacta no
desenvolvimento desse segmento, que sdao apartados do convivio familiar e comunitario e que
historicamente estdo atravessados por graves violagdes de direitos. Mesmo diante de diversos
movimentos e a propria literatura juridica destacar que s6 deve ser direcionado aos programas
denominados de privagao de liberdade como “Gltimo recurso”, respeitando 0S preceitos
estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Porém o que se observa com
os Levantamentos Nacionais de dados do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) é que a politica socioeducativa investida pelo Brasil continua cultivando préticas de
institucionalizacao.

Diante disso, ao se debrucar ao produto da minha monografia, apresentada em 2021, em
dupla, realizada acerca do sistema socioeducativo, intitulada “Encruzilhada das medidas
socioeducativas em meio fechado: uma analise do seu duplo carater socioeducativo e punitivo”
(Rodrigues; Alves, 2021) — elaborada a partir de uma pesquisa bibliografica e documental —
ocorreram aproximacgoes iniciais acerca das unidades socioeducativas, que foi possivel
identificar o contexto de graves violagOes de direitos, que se distanciava da efetivagéo da
doutrina de protecdo integral. Deixa-se de lado o viés socioeducativo, que deveria ser executado
nas medidas, e se direciona ao carater punitivo, que muito se assemelha aos dados e contexto

presente no sistema carcerario brasileiro.

! Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao Departamento de Servico Social da Universidade
Federal de Sergipe como requisito parcial para a obtencdo do grau de Bacharel em Servigo Social, sob
a orientacdo do Professor Dr. Paulo Roberto Felix dos Santos.
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Desta forma, compreende-se que a politica de atendimento socioeducativo € uma
politica publica de Estado, e que a vida desses(as) adolescentes e jovens sdo envolvidas por
acOes violentas, tanto fora do sistema socioeducativo, como dentro. Sendo o Estado seu
principal executor, atraves das situacbes de tortura e violagdes de direitos, presentes,
principalmente aqui em destaque, nas unidades socioeducativas. Em face do exposto, esta
producdo tem como objetivo geral: apreender o processo de implementacdo da politica de
prevencdo e combate a tortura diante do contexto socioeducativo.

Obijetivos especificos: Discutir as conexdes estruturais entre Estado, violéncia e tortura
no contexto do capitalismo; Problematizar a conceituacdo a tortura diante das normativas
nacionais e internacionais; Realizar um resgate socio histérico acerca da implementacdo do
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT) e sua composicdo; e Mapear 0s
relatérios de inspecbes produzidos pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura (MNPCT) sobre as unidades socioeducativas de privacdo de liberdade.

Entendendo a relevancia desta producdo e temaética, pois compde 0S espacos
ocupacionais de privacdo de liberdade em que a profissdo do Servigo Social estar presente.
Atendendo diretamente e intervindo, diante das expressdes da questdo social, que perpassam
nas acdes que direcionam as pessoas a esses espacos e as expressdes que, também, estdo
presentes dentro dessas unidades, mesmo que ainda reforcem, entre algumas dessas, uma
metamorfizacdo de espagos atuantes por protecdo social. Outras institui¢des, servicos, politicas
publicas e sociais, que ndo sejam necessariamente de privacdo de liberdade, fazem parte,
também, do combate e prevencdo a tortura, e sdo de atuacdo do(a) assistente social. Este que

tem o dever, segundo o seu Codigo de Etica:

Denunciar, no exercicio da Profissdo, as entidades de organizacdo da
categoria, as autoridades e aos drgaos competentes, casos de violagdo da Lei
e dos Diretos Humanos, quanto a: corrupgao, maus tratos, torturas, auséncia
de condig¢Bes minimas de sobrevivéncia, discriminacao, preconceito, abuso de
autoridade individual e institucional, qualquer forma de agressdo ou falta de
respeito a integridade fisica, social e mental do/a cidaddo/cidadd (CFESS,
1993, grifo nosso).

Assim, reforca-se a importancia dos debates e contribuicfes de producfes acerca da
prevencdo e combate a tortura, colaborando com a dimensdo técnico-operativa da profisséo,
como também suas outras dimensdes constitutivas tedrico-metodoldgica e ético-politica.

Destaca-se a necessidade de fomentar debates e elaborac6es de produgdes teoricas relacionadas
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a tematica da tortura, na area do Servico social, que encontra-se em escassez — dado observado
diante dos levantamentos obtidos a partir da pesquisa bibliografica.
Diante dos objetivos ja apresentados, a presente producdo, constitui-se mediante

pesquisa bibliografica — documental. Sendo a pesquisa bibliografica

[...] uma modalidade de estudo e analise de documentos de dominio cientifico
tais como livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e
artigos cientificos. [...] um tipo de “estudo direto em fontes cientificas, sem
precisar recorrer diretamente aos fatos/fendmenos da realidade empirica” (p.
69). [...] principal finalidade [...] é proporcionar aos pesquisadores e
pesquisadoras o contato direto com obras, artigos ou documentos que tratem
do tema em estudo [..]” (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 5-6).

Esta, indispensavel para um estudo histérico-critico, designada como pesquisa
exploratoria, de cunho reflexivo-critico, por fontes consideradas secundarias “[...] ou seja,
informacdes que foram trabalhadas por outros estudiosos e, por isso ja sdo de dominio
cientifico, o chamado estado da arte de conhecimento [...]”” (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009,
p. 5-6). Categorias de andlise sdo abordadas como: Estado, sua relacdo intrinseca com a
violéncia e 0 modo de producdo capitalista, a partir de autores como Karl Marx (2013),
Friedrich Engels (2019), Sergio Lessa (2012), Martin Carnoy (1988), Nathéalia Correia (2018),
Mariana Andrade (2021), Roseane Duarte (2016); tortura e meios de punicdo, através de Michel
Foucault (2014), Loic Wacquant (2008), Dario Melossi e Massimo Pavarini (2006); prevencao
e combate por meio dos estudos de Maria de Jesus e Thais Duarte (2020); lonara Fernandes;
Fabio Simas e Jodo Rafael Dias (2025); criancas e adolescentes, juventude e ato infracional, a
partir de Adailsa Sposati (2019), Antonio Carlos de Oliveira (2019), Irene Rizzini (2019),
Renata Venancio (2007) e Edson Passetti (2007); entre outras categorias e autores.

A partir disso, realizou-se um levantamento das producdes de mestrado e doutorado com
os descritores que envolvem a tematica, para contribuicdo das mesmas para a presente pesquisa,
e compreender 0s campos e areas que vem se detendo ao tema. Ao considerar o estado da arte,
as autoras Romanowski e Ens (2006, p. 38-39), destacam para a importancia dessa modalidade

de pesquisa que,

[...] deriva da abrangéncia desses estudos para apontar caminhos que vém
sendo tomados e aspectos que sdo abordados em detrimento de outros. A
realizacdo destes balangos possibilita contribuir com a organizagéo e anélise
na definigdo de um campo, uma area, além de indicar possiveis contribui¢oes
da pesquisa para com as rupturas sociais.
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Assim, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), ao ser
pesquisado o termo “Prevencdo e Combate a Tortura”, sendo a tematica base para o
desenvolvimento da pesquisa, foram encontrados 14 resultados, sendo 12 dissertacoes e 2 teses,
onde ndo foi colocado nenhum tipo de filtro. Ao ordenar por data ascendente foi possivel
observar que os documentos eram de 2009 a 2023, sendo: 1 dissertacdo de 2009; 1 dissertagdo
de 2014; 3 dissertacdes (uma era duplicada) e 1 tese de 2018; 1 dissertacdo e 1 tese de 2019; 3
dissertacdes de 2012; 2 dissertacOes de 2022; e 1 dissertacdo de 2023.

Tabela 1: Levantamento obtido na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces
(BDTD)

N° | Ano Tipo Titulo Programa Descrigao
1° | 2009 | Dissertacdo | “O papel da Pastoral | Programa de Pos | Analisa as visitas aos
Carcerdria, como | Graduagdo em | centros de detencdo da
orgéo de | Ciéncias Paraiba  pela  Pastoral
monitoramento Juridicas — | Carceraria. A dissertacdo
externo, na prevencdo | Mestrado em | defende a designagdo da
a tortura nos presidios | Direitos Pastoral Carceraria como
da Paraiba” Humanos — | mecanismo nacional
UFPB preventivo a tortura.
2° | 2014 | Dissertagédo | “Aperfeigoamento da | Mestrado em | Discuti as formas de
politica publica penal | Gestdo de | empreender mudangas em
no Brasil: a insercdo | Politicas politicas publicas, com a
da audiéncia  de | Pablicas - FGV | insercdo de audiéncia a ser
custddia no processo realizada imediatamente
penal” apés a prisso de um
individuo, a audiéncia de
custddia.  Aparece  na
pesquisa pois a Rede de
Justica Criminal entende a
audiéncia imediata como um
mecanismo de prevencdo e
combate a tortura e para um
efetivo controle judicial.
3° | 2018 | Dissertagdo | “O trabalho da crianga | Mestrado em | Analisa de maneira critica a
e do adolescente em | Direito das | realidade tdo cruel que avilta
face dos direitos | RelagBes Sociais | a dignidade da pessoa
humanos e do | e Trabalhistas — | humana, que é o trabalho
principio fundamental | UDF infantil. Aparece na
da dignidade da pesquisa devido aos termos
pessoa humana” “prevencdo” e ‘“combate”
que  apresenta-se  por
diversas vezes na
dissertacéo, porém
referindo-se  sempre ao
trabalho infantil.
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4° | 2018 | Dissertacéo | “Travestilidade e | Programade Pés- | Analisa 0S  mecanismos
carcere: uma analise | Graduacdo em | protetivos para pessoas
critica  sobre  os | Direito — UERJ | transgéneros em privacao de
mecanismos liberdade no sistema penal
protetivos aplicaveis do Rio de Janeiro. Aparece
as pessoas na pesquisa pois a
transgéneros privadas travestilidade é estudada de
de liberdade no Rio de acordo com a realidade
Janeiro” mostrada pelo Mecanismo
Estadual de Prevencdo e
Combate a Tortura do Rio
de Janeiro em seu relatorio
“Mulheres, Meninas e
Privacdo de Liberdade no
Rio de Janeiro”.
5° |/ Il E a mesma producéo | // Il
da 3°
6° | 2018 | Tese “Processos Programa de Pos- | A pesquisa intenta
participativos em | Graduagdo em | apresentar um panorama dos
defesa de direitos: a | Ciéncia Politica | desafios concernentes a
atuacdo da sociedade | do Instituto de | consolidagdo dos processos
civil. no conselho | Filosofia e | participativos em defesa de
nacional de direitos | Ciéncias direitos humanos no Brasil.
humanos e no comité | Humanas -
nacional de prevencédo | UFRGS
e combate a tortura
(2013-2016)”
7° | 2019 | Dissertacdo | “O controle externo da | Programa de Pds- | O trabalho tem por objetivo
execucao penal | Graduacdo em | demonstrar que a adocédo
brasileira” Direito — UERJ | pelo Estado brasileiro de um
controle externo
concentrado da execucdo
penal pode contribuir com a
melhoria das condicdes dos
estabelecimentos  penais.
Defendendo o Mecanismo
Nacional de Prevengdo e
Combate a Tortura sendo o
modelo de controle externo.
8° | 2019 | Tese “A praxis docente ¢ a | Programa de POs- | Versa sobre a praxis docente
experiéncia de | graduagdo  em | e sua contribuicdo para a
liberdade de | Educacéo — | experiéncia da liberdade de
adolescentes que | UFAM adolescentes que cumprem
cumprem medida medida judicial de
judicial de internagdo” internagdo.  Aparece na
pesquisa pois um dos
documentos analisados é o
relatério do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura do ano
de 2017.
9° | 2021 | Dissertacdo | “A participacdo da | Programade Pds- | Analisa a participacdo da
sociedade civil na | Graduacdo em | sociedade civil no

construcdo da politica

enfrentamento ao Estado no
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de  prevencdo e
combate a tortura no
Brasil”

Politica Social —
UNB

contexto da construgdo da
Politica de Prevengdo e
Combate a Tortura no
Brasil.

10°

2021

Dissertacao

“Trabalhar no trafico:
experiéncias de
mulheres no mercado
das drogas”

Programa de Pos-
Graduacdo em
Ciéncias Sociais
- UFRRJ

Compreende as formas de
atuacdo de mulheres no
mercado das drogas a partir
de suas histérias de vida e
experiéncias de insercdo nos
grupos de varejo do tréfico.
Cita o relatorio do
MEPCT/RJ destacando sua
importante atuacdo
principalmente com a
elaboracdo de relatorios que
divulgam os problemas que
permeiam 0 sistema
prisional.

11°

2021

Dissertacao

“Tortura institucional
via poder judiciario:
guando a busca pela
justica € convertida
em tortura as mulheres
vitimas de violéncia
domeéstica efou
familiar no Brasil”

Programa de pos-
graduacdo  em
direito e
instituicbes  do
sistema de justica
—UFMA

Analisa a configuracdo de
uma tortura institucional via
Poder Judiciario brasileiro
as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e/ou
familiar, como  aquela
proveniente de uma
invisibilidade da violéncia
doméstica e/ou familiar
como crime de tortura
atrelada a revitimizacdo de
mulheres que buscam o
Sistema de Justiga, a partir
da atuagdo da 1* Vara
Especializada de Violéncia
Doméstica e  Familiar
Contra a Mulher (12
VEVDFCM) da comarca de
Séo Luis do Maranhéo e do
Tribunal de Justica do
Estado do Maranhéo
(TIMA).  Aparece na
pesquisa pois cita o0
Sistema/Comité/Mecanismo
Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura.

12°

2022

Dissertacao

“O Direito
Constitucional a
Alimentacdo
Adequada e
Alimentagdo  como
Vetor de Tratamentos
Cruéis, Desumanos,
Degradantes e Tortura
no Sistema
Penitenciario
Brasileiro"

Programa de Pds-
Graduacdo em
Direitos
Humanos e
Cidadania -
UNB

Problematiza como a
mobilizag&o contra a fome e
a conquista tardia do
preceito legal do Direito
Humano a Alimentacdo
Adequada ndo superaram a
negacdo historica desse
direito. Cita o Mecanismo,
utilizando como  fonte
documental seus relatdrios.
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13° | 2022 | Dissertagdo | “’Nao tem que dar | Programa de | Analisa, fundamentada
prioridade para presos | Estudos Pds- | teorica e
ndo, tem que dar | Graduados em | metodologicamente na
prioridade para a | Psicologia: Psicologia Sécio-Histdrica,
sociedade’: uma | Psicologia Social | as medidas de prevencdo,
andlise das medidas de | — PUC-SP controle e combate a
prevencdo, controle e COVID-19 propostas e/ou
combate a COVID-19 implementadas pelo Estado
no sistema prisional brasileiro no que tange o
brasileiro” sistema prisional. Aparece
na pesquisa pois cita o
MNPCT.
14° | 2023 | Dissertagdo | “Corpos para punir ou | Programa de P6s- | Identifica as representacoes
tratar: as | Graduagdo em | sociais do usuario de
representacdes sociais | Sociologia — | substancias psicoativas
sobre os usuarios de | UFPR veiculadas entre 1° de abril
drogas na folha de S. de 1964 a 15 de margo de
Paulo durante a 1985 no jornal Folha de S.
ditadura militar” Paulo. Aparece na pesquisa
devido ao uso dos termos
“preven¢do” e ‘“‘combate”
que aparece por diversas
vezes porém sempre em
referéncia as drogas.

Fonte: Site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). Elaboracdo: Componente
da pesquisa.

Dos 14 documentos, compilados na tabela 1, apenas 4 foram identificados com relagéo
aos objetivos propostos nesta pesquisa. Sendo os enumerados na tabela: n° 1, dissertacao, traz
um resgate historico e a luta pela implementacdo de um monitoramento externo e a instituicao
de uma Politica de Prevencdo e Combate & Tortura, sendo a producao do ano de 2009, anterior
a implementacdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT) que ocorreu
em 2013; n° 6, tese, realiza uma retomada histdrica acerca da participacéo da sociedade civil
na politica, diante da democracia (na luta por ela) e dos direitos humanos, com sua insercao em
instancias participativas/deliberativas como o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (CNPCT) e do Conselho Nacional de Direitos Humanos; n° 7, dissertacao, defende o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) como sendo o0 modelo de
controle externo, que pode contribuir com a melhoria das condi¢des dos estabelecimentos
penais; e n° 9, dissertacdo, analisa a participacao da sociedade civil no enfretamento ao Estado
no contexto da construcao da Politica de Prevencdo e Combate a Tortura no Brasil.

A partir do levantamento desses 4 documentos, também foi possivel identificar que
nenhuma dissertagdo ou tese, relaciona-se diretamente com a delimitagcdo proposta nesta

pesquisa, que sdo as Unidades Socioeducativas dos Programas de Privacdo de Liberdade.
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Diante do aporte tedrico realizado pela pesquisa bibliografica mediante a identificacéo,
localizagdo, compilacéo e fichamento, a produgdo tem como suporte para sua continuidade e
articulagdo, a pesquisa documental que “[...] caracteriza-Se pela busca de informacgdes em
documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de
jornais, revistas, cartas, filmes, gravagoes, fotografias, entre outras matérias de divulgacao [...]”
(Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 6). Esta considerada de fontes primarias, dados
originais, que ndo receberam nenhum tipo de tratamento analitico, e que serdo analisadas pelo
pesquisador, com o objetivo de “[...] produzir novos conhecimentos, criar novas formas de
compreender os fendmenos e dar a conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos” (Sa-
Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 14).

Assim, a producdo sera desenvolvida diante de documentos, legislacdes, tratados e
normativas internacionais (as quais o pais € signatario) e nacionais que envolvem a temaética,
como o documento elaborado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
“Levantamento Nacional de dados do SINASE — 2023” (Brasil, 2023). Decretos acerca da:
promulgacdo do protocolo facultativo & Convengéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Brasil, 2007); promulgacdo da Convencéo
Interamericana para Prevengédo e Punir a Tortura (Brasil, 1989); promulgacdo da Convencéo
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Brasil,
1991); regulamento do funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
a composicdo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e 0 remanejamento de cargos em
comissdo (Brasil, 2019); e relatdrios de inspecdes produzidos, de unidades socioeducativas de
privacdo de liberdade, presentes no site do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT).

Leis que se referem a: instituicdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, que cria o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (Brasil, 2013); instituicdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que pratiquem ato infracional (Brasil, 2012); e ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

Entre outros documentos: ata de 1° Reunido Extraordinaria do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (Brasil, 2023b); recomendac¢éo que dispde sobre as diretrizes
para criacdo e fortalecimento de Comités e Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura nas

Unidades da Federacdo (CNPCT, 2015); resolucao que dispde sobre as atribuicdes dos peritos
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responsaveis pela coordenadoria geral do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) e dos deveres dos demais peritos, e da outras providéncias (MNPCT, 2023a);
Mapeamento Nacional da Implementacdo de Mecanismos e Comités de Prevencdo e Combate
a Tortura (MNPCT, 2023); portaria acerca da aprovacao do Regimento Interno do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura — MNPCT (MNPCT, 2016b); e a resolucdo do
protocolo de preparacao de missao, execucao de missao e pos-missdo (MNPCT, 2016c).

A producdo tem como base tedrico-metodoldgica a teoria social critica de Karl Marx —
0 materialismo historico dialético — que analisa a histéria mediante seus fatores econdmicos
determinantes para as relacdes em sociedade, partindo da analise das determinagdes que
estruturam o desenvolvimento capitalista, 0 que nos permite uma aproximacgéo ao objeto em
questdo a partir da perspectiva da totalidade, buscando apreender suas multiplas determinacdes
e particularidades. Entendendo como o Estado, demandado por um sistema econémico
contribui a partir da violéncia para perpetuacdo de uma classe e opresséo de outra.

Diante disso, o materialismo historico dialético, é assim definido por Netto (2011, p.

22) como:

[...] o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcangcando a esséncia do objeto,
isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de procedimentos
analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do
pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou.

Mediante o aporte tedrico utilizado e a analise de dados documentais, 0 método
fundamentard a producdo partindo do estudo real do objeto escolhido transposto ao plano das
ideias com seus embasamentos tedricos e documentais para alcancar a esséncia do objetivo
transcrito.

Desta forma, a presente produgdo é desenvolvida em trés capitulos e subtopicos. O
primeiro capitulo nomeado “A violéncia como parte estrutural do modo de producao capitalista
e 0 papel do aparelho estatal”, que apresenta um resgaste acerca da institui¢do do Estado, e sua
formacdo enquanto instrumento de aplicacdo e reproducdo da violéncia, diante do modo de
producéo capitalista e que representa, também, o braco repressivo de uma classe, a burguesa.
Do mesmo modo, expdem as principais formas de tortura, estas até mesmo anteriores a
instituicdo do sistema capitalista, que diante de cada momento historico demanda regimes

punitivos que favorecam cada ordem vigente.
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No segundo capitulo intitulado “A formacdo da Politica de Prevencdo e Combate a
Tortura no Brasil”, aborda-se a conceituacdo tedrico-normativa de tortura, diante dos seus
entendimentos baseados em fundamentos nos ambitos juridicos, como também traz os debates
académicos ja realizados, decorrente do entendimento limitante da abordagem juridica da
concepcdo de tortura, compreendendo esta como um fenémeno altamente complexo,
atravessado por uma série de aspectos sociais estruturais. Além disso é realizado o resgate
histérico e normativo acerca da instituicdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, como as legislagdes que embasam sua composic¢éo e funcionamento.

O ultimo capitulo “As unidades socioeducativas e a atuacdo do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura”, traz um resgate histérico acerca da implementacdo de um
modelo de responsabilizacdo especial direcionado aos adolescentes, referéncia mundial, sendo
este o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Diante do entendimento acerca dos Programas de Privacdo de Liberdade € realizado o
mapeamento dos relatorios de inspe¢des produzidos das unidades socioeducativas de privagdo
de liberdade pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), com o
intuito expor como tem se dado a atuacdo do mecanismo de forma mensuravel no territorio
brasileiro nestas unidades, entendendo os desafios de um territorio tdo vasto que é o Brasil e
outras implicacgdes presentes.

Assim, a pesquisa tem como intuito propor o desvelamento do entendimento do Estado
enguanto brago repressivo de uma classe, a burguesa, que produz e reproduz ac¢des violentas
para manutencdo do capital, que afeta também criancas e adolescentes, e a criacdo de
estratégias, aqui em especifico do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT), para o enfretamento dessas acdes que estdo atravessadas pelo viés da tortura, t&o
utilizada em diversos sistema de producdo, atualmente velados pelo certo entendimento de

“tortura limpa”.
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1.1 O Estado como instrumento de aplicacéo e reproducéo da violéncia

E a partir do desenvolvimento econdmico da humanidade e das suas relacées sociais
que se tem a instituicdo do Estado, que se fundamenta na distingdo da organizacdo social das
comunidades primitivas com as sociedades marcadas pela divisdo de classe. Além da sociedade
baseada na divisdo de classe marcada pelo modo de producéo capitalista, se tem outros modos
de producdo, que norteiam as sociedades pré-capitalistas, como o asiatico, escravista e feudal?,
todos marcados “[...] pela expropria¢do do excedente econdmico mediante o uso da violéncia
pelo Estado” (Correia, 2018, p. 60). Porém, nesta producao diante dos limites da pesquisa, sera
abordado apenas 0 modo de producdo capitalistad, este em que “[...] 0 Estado potencializara sua
atuacdo e ird mascarar sua esséncia coercitiva para a garantia da reproducdo do capital”
(Correia, 2018, p. 60-61). Assim, nos marcos do capitalismo sua nova forma de organizacdo da
sociedade se da por meio das unidades territoriais, exploracéao e divisao de classes, dominacao
sexual (masculina), submetidas as relaces da propriedade privada, esta garantida como direito

principalmente pelo Estado.

[...] uma instituicdo que assegurasse as riquezas recém-adquiridas pelo
individuo contra as tradi¢cbes comunistas da ordem gentilica; uma instituicao
que ndo so santificasse a propriedade privada, antes tdo menosprezada, e
declarasse essa santificagdo a finalidade suprema de toda comunidade
humana, como também imprimisse o selo de reconhecimento social universal
as novas formas de aquisicéo de propriedade, que se desenvolveram uma apds
a outra, e, portanto, & multiplicacdo em constante aceleragdo da riqueza; uma
instituicdo que eternizasse ndo s6 a divisdo da sociedade em classes em
surgimento mas também o direito da classe possuidora a espoliacdo da classe
ndo possuidora e & dominacéo sobre ela (Engels, 2019, p. 137).

Em meio a esse processo, se constitui um novo sistema econémico dominante, sendo
este o capitalista, que de forma violenta “[...] expropriou os camponeses economicamente

autdbnomos dos seus meios de subsisténcia (sua base fundiaria) e langcou-os no mercado de

2 E valido destacar que ao se referir aos modos de producdo, ndo ha etapas historicas sucessivas, uma
evolucdo de modo de producdo em todos os territdrios, seguido por uma ordem cronolégica, pois
dependendo dos continentes/paises, ocorre a coexisténcia dos diversos modos de producdo
simultaneamente no mundo, a depender de cada momento historico.

3 “Qs pressupostos necessarios ao desenvolvimento do modo de produgdo capitalista se condensam em
duas condicGes fundamentais: a concentracdo dos meios de producdo e da propriedade nas méos da
burguesia e a libertacao dos trabalhadores das algemas das rela¢des de serviddo e da coagdo corporativa,
deixando-os livres em dois sentidos — livres para desfrutar de si mesmos como proprietarios de uma
mercadoria especial, a for¢a de trabalho, e livres de qualquer meio de producao que viesse a garantir sua
subsisténcia, sem terem que se submeter as relacdes de assalariamento” (Correia, 2018, p. 69).
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trabalho como trabalhadores assalariados (livres vendedores de forca de trabalho)” (Andrade,
2021, p. 18). Este movimento de expropriag¢ao foi denominado de “acumulagdo primitiva”, que
corresponde a “[...] mais do que o processo historico de separagdo entre produtor e meio de
produc@o. Ela aparece como ‘primitiva’ porque constitui a pré-historia do capital e do modo de
produgdo que lhe corresponde” (Marx, 2013, p. 961).

Assim, é diante do surgimento da propriedade privada, que se instaura uma luta
constante entre as classes sociais antagdnicas inconcilidveis. “A luta de classes se instaura no
momento em que a riqueza socialmente produzida na forma do excedente econdmico, dada as
condicGes histdricas, passou a ser apropriada por um grupo particular da sociedade como
propriedade privada” (Andrade, 2021, p. 12). Desta forma, ¢ necessario entender a propriedade
privada como pressuposto necessario para o surgimento do Estado e outros complexos sociais
que surgiram diante da necessidade da mesma, que seréo abordados posteriormente.

Com o excedente econdmico apropriado por uma classe em particular, ocorre o
rompimento das antigas formas das tradi¢bes comunistas da ordem gentilica, que eram baseadas
nos interesses comunitarios. Agora se fortalece os interesses individuais, que contribui para o

aparecimento das classes sociais.

O Estado €, por sua natureza, um 6rgdo de dominacéo de classe; um 6rgéo
cujo principio fundamental é a opressdo de uma classe por outra; um 6rgao
cuja funcdo se manifesta concretamente como a ‘ordem’ que legaliza e garante
tal opressdo etc. Neste sentido, se a conciliacdo entre as classes fosse possivel,
o0 Estado sequer poderia existir enquanto tal (Andrade, 2021, p. 12-13).

Desta forma, o Estado se constitui como um poder politico, necessario para
subordinacdo e para o fortalecimento do status quo da classe burguesa — “[...] uma classe
dominante violenta, patriarcal e racista em sua esséncia” (Simas, 2020, p. 205). —, diante de sua
precisdo em controlar e centralizar seu poder (Andrade, 2021). Assim, é diante dos conflitos
inconciliaveis das classes, que surge o Estado, um produto historico, em que atraves desse poder
organizado, uma classe oprime a outra.

A classe dominante que “[...] aparece como o grupo que possui e controla uma parte
predominante dos meios de protegdao material e espiritual” (Carnoy, 1988, p. 72), também
domina o Estado. Essa instituicdo apresenta-se para a populagdo com uma das suas principais
caracteristicas essenciais que é a forma de policia, o poder armado, com 6rgaos de dominagéo
e opressdo do povo — anteriormente ndo presenciado na sociedade com tais especificidades.

Esse poder ndo consistia “[...] s6 em homens armados, mas também em penduricalhos proprios,
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prisdes e instituicbes coercitivas de todo tipo, dos quais a sociedade gentilica nada sabia”
(Engels, 2019, p. 212).

Anterior ao Estado havia um sistema de cooperacdo? em que a partir da opinido publica,
buscava-se dar solugdes satisfatorias diante de debates da coletividade e de costumes pré-

estabelecidos, sem outros meios coercitivos — no interior das tribos.

Todavia, devemos frisar que [esses valores] eles prevalecem no interior da
tribo, pois, fora dela, esses valores ndo sdo necessariamente mantidos,
havendo certa distin¢do. Nesse sentido, podemos afirmar que, é a escassez dos
meios de subsisténcia que determina as relacfes sociais na tribo e entre as
tribos, uma vez que na luta pela sobrevivéncia, o uso da forca bruta, da
violéncia, da guerra entre tribos ou bandidos é aqui algo espontaneo, genuino®,
no sentido de garantir fontes de alimento, locais de abrigo, etc. Destaca
Engels, ‘[...] o que estava fora da tribo, estava fora da lei. Onde ndo havia
tratado expresso de paz, imperava a guerra entre as tribos, e era feita com

aquela crueldade que distingue o ser humano do resto dos animais’ (2012, p.
126) (Correia, 2018, p. 26).

Para ir em busca dos meios de subsisténcia, escassos devido ao baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, incluia-se, também, a luta através da violéncia com
outros individuos, de outras tribos. Porém, a violéncia dessa época diferencia-se, pois “Era uma
violéncia de individuo contra individuo (ndo de classe contra classe) e tinha limites muito fortes
que se relacionavam ao fato de que a sobrevivéncia de cada um, mesmo do mais forte, dependia
da sobrevivéncia da comunidade” (Lessa, 2012, p. 17-18).

Dessa maneira, € com os conflitos economicos entre as classes, que surge “[...] um poder
gue aparentemente esta acima da sociedade e visa abafar o conflito, manté-lo dentro dos limites
da ‘ordem’; e esse poder, que é oriundo da sociedade, mas colocou-se acima dela e tornou-se
cada vez mais estranho a ela, é o Estado” (Engels, 2019, p. 211). A presenca de conflitos, agora
baseados na desigualdade econdmica, faz necessario a criacdo de um aparelho que organizasse
e administrasse os conflitos e estivesse acima da sociedade. E a partir desse aparelho especifico
que se institucionaliza a exploragdo do homem em um processo de subjugar uns aos outros, se
explora economicamente sua forca de trabalho. O uso da forc¢a bruta antes utilizada como meio

de expansao do territdrio, busca de meios de subsisténcia — aqui se referindo as comunidades

4 “A vida em comum, comunitaria, foi predominante durante todo o periodo primitivo. Se um individuo
era mais capaz do que outro para encontrar alimentos, todos comeriam mais; se outro era melhor para
encontrar a rota ideal para a migracdo daquele dia, todos andariam menos; se, ainda, uma pessoa era
excepcionalmente capaz de descobrir ninhos de passarinhos, melhor, pois todos comeriam mais ovos, e
assim sucessivamente” (Lessa, 2012, p. 17).
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primitivas — com a sociedade de classes se direciona a apropriacdo do trabalho alheio e
acumulacao de riqueza (Correia, 2018).

Assim sendo, a violéncia é inerente a reproducdo de uma sociedade de classes, e
necessaria ao processo de destruicdo das sociedades primitivas e da imposicao da exploracdo
do homem, em que uma classe fica sob o dominio de outra classe, ao ser obrigada a entregar 0s
seus meios e produtos de trabalho. Uma das primeiras formas de utilizacdo dessa violéncia —
no periodo de transicédo das sociedades primitivas para de classes — era nas guerras®, em que 0s
derrotados se tornavam escravos, com o intuito de explorar sua forga de trabalho, no qual
beneficiava a reproducéo da riqueza da classe dominante, com o objetivo de cultivarem seus
enormes latifundios. “Por isso, a propriedade privada, as classes sociais e a violéncia cotidiana
sdo, no dizer de Marx, ‘determinagdes reflexivas’: uma ndo existe sem as outras, elementos que
sdo de uma mesma totalidade, a sociedade de classes” (Lessa, 2012, p. 25).

E valido destacar que a violéncia ndo é uma externalidade ao aparelho estatal, ao
contrario, este surge e se funda a partir do controle monopolizado da violéncia, a servico da
burguesia, e dela se valeu desde o processo de acumulagdo capitalista. Para Alves e Santos
(2024, p. 179-180): “Mais do que uma medida de excepcionalidade, a violéncia figurou como
regra no processo de acumulacao de capital, e Ihe serviu em determinacao existencial mesmo
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em condicdes regulares de ‘Estado Democratico de Direito’”. Desse modo, como se constatara
adiante, a violéncia é parte inerente ao desenvolvimento capitalista (em suas maultiplas
expressoes) e tem no aparelho estatal seu principal centro gravitacional, no intuito de permitir
as condicdes gerais de reproducdo do capital.

Diante disso, é perceptivel que o Estado ndo surge diante de uma condicdo natural do
desenvolvimento da sociedade, ou foi imposto a mesma de fora para dentro, mas ocorreu sua
necessidade e constituicdo pela classe dominante para sua reproducdo, pois é a partir das
contradigdes existentes entre os interesses individuais/familiares (caracteristicos das sociedades
de classes) e do bem comum a todos (caracteristico das sociedades primitivas), que a vida
comunitéria transfigura-se para nova institui¢ao do Estado. Desse modo, ““[...] podemos afirmar
o0 Estado enquanto produto sdcio historico que tem a existéncia justificada pelo fato de haver
antagonismos sociais originados na sociedade civil'® que devem ser administrados” (Correia,

2018, p. 33).

> “A guerra se transformou, nas palavras de Engels (2012, p. 207), ‘em um negocio regular’, e constitui-
se enquanto complexo social * que fara parte de todas as sociedades de classe” (Correia, 2018, p. 32).
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Assim, com o surgimento do Estado, hd uma enganadora percepcdo de que essa
instituicdo estara acima das classes, separando o individuo da vida comunitaria e das suas
responsabilidades administrativas que antes eram direcionadas a todos. O que realmente
acontece € que agora um unico grupo de individuos, 0os dominantes, que se apropriam da
propriedade privada, utilizam dessa instituicdo para interesses préprios. Isto posto, o Estado
ndo solucionara os conflitos sociais existentes e criados por essa sociedade de classes, baseada
na desigualdade e exploracdo, apenas administrard os conflitos, sem supera-los com o intuito

de proporcionar o funcionamento desse modo.

Temos aqui a concepg¢do marxiana de Estado, enquanto complexo social que
surge em determinado periodo do desenvolvimento histérico da sociedade,
portanto, é chamado a existéncia pela necessidade objetiva, de atenuar e
administrar — ndo solucionar — os conflitos interiores da sociedade. Sua fungéo
social é a de assegurar a dominacdo da classe economicamente dominante
sobre a classe oprimida e a expropriacdo do produto do trabalho coletivo
(Correia, 2018, p. 35).

Isso faz com que as fung¢des administrativas antes exercidas pela comunidade, tornem-
se separadas para determinas pessoas e classe, a classe dominante, que agora se apropria de
atividades de controle, organizacdo e aplicacdo, também, da violéncia, por intermédio de um

novo instrumento criado pela mesma.

Este novo complexo social [o Estado], que nem gerne existia nas sociedades
primitivas, é composto pelo Direito (as leis escritas, 0s juizes, magistrados,
torturadores, prisOes, etc.), pelas forgas armadas (exeército, policia, vigilantes,
milicias, etc., a parcela da sociedade que tem legitimidade para usar a
violéncia em nome do Estado, isto é, das classes dominantes) e pela burocracia
(Lessa, 2012, p. 24).

Unicamente o uso da forca bruta ndo contribuiria para o alicerce desta sociedade de
classes, assim, juntamente com o Estado sdo criados outros complexos sociais que contribuem
para administracdo dos conflitos existentes que surgem diante de uma sociedade t&o
contraditoria, e “[...] que passaram a desempenhar suas funcdes especificas intimamente
articuladas com a reproducdo econdmica social” (Andrade, 2021, p. 13). O direito € um desses
complexos.

Como ja pontuado anteriormente, nas sociedades primitivas as pessoas viviam em um
sistema de cooperacdo, na prépria vida comunitaria, através das contribuicbes mutuas, dos
dialogos de todos, costumes, habitos e tradi¢des, ja estabelecidos no cotidiano, buscava-se

solucionar os conflitos. Porém, com a divisdo de classes, estes momentos ndo estdo mais
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presentes, prevalece a vontade dos dominantes, isso faz com que um novo instrumento de

controle social, que faz parte do Estado, seja constituido, o direito, o sistema judicial.

Esse sistema judicial é formado por um estrato especial de individuos: juizes,
torturadores, advogados, promotores, delegados, magistrados, etc. aos quais
compete a concepcdo, manutencdo e desenvolvimento desse 6rgdo de
repressdo que é o direito, inclusive — mas, ndo s6 — pela criagdo e aplicacdo de
normas como leis escritas, decretos, constitui¢des, resolucfes e sentencas que
através da garantem juridicamente o controle social e a propriedade privada a
classe dominante (Correia, 2018, p. 36-37).

Desta forma, é através do ordenamento juridico que a classe economicamente
dominante designa as atividades a todos aqueles que pertencem a sociedade, isso faz com que
a forca publica formada pelo Estado mediante seus outros meios acessorios de opresséo, seja
por intermédio de forcas materiais (homens armados e acessorios materiais), como também de
forcas ndo materiais (ideias, valores, leis), direcionem as pessoas (ndo pertencentes a classe
dominante) sempre a um processo de dominagdo e exploragdo (Correia, 2018). “A ideologia
dominante utiliza-se do seu arsenal coercitivo de racionalizagdo para defender seus proprios
interesses de classe” (Duarte, 2016, p. 62).

Assim, como ja pontuado anteriormente, a instituicdo de uma forca publica estatal torna-
se necessaria para manter uma sociedade baseada em divisdo de classes antagnicas. Da mesma
forma, essa instituicdo contribui e vem mediante a complexificacio da violéncia. E a partir do
acumulo de riqueza nas maos de uma minoria e 0 advento da propriedade privada que ocorre 0
empobrecimento crescente de grande parte da sociedade, que possui sua Unica mercadoria, forca
de trabalho, para vender e ser explorada. Esta mesma forca publica contribui para que a
sociedade ndo se mobilize de forma armada como também auxilia no processo de repressao e
exploracdo da classe oprimida, sempre por atos de violéncia. “O Estado contribui com a
passividade social atraves do seu funcionamento, da sua maneira de administrar publicamente
as demandas da sociedade. Ele o faz exercendo eficientemente o seu papel de manipulacdo de

um modo de ser da consciéncia dos homens que assegure a reproducdo do capital” (Duarte,
2016, p. 62-63). Segundo Marx (2013, p. 998):

[...] lancaram mao do poder do Estado, da violéncia concentrada e organizada
da sociedade, para impulsionar artificialmente o processo de transformacéo
do modo de producéo feudal em capitalista e abreviar a transicdo de um para
0 outro. A violéncia ¢ a parteira de toda sociedade velha que estd prenha de
uma sociedade nova. Ela mesma é uma poténcia econdmica.
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Diante disso, & perceptivel o entendimento do Estado enquanto poder politico
organizado ligado aos interesses reprodutivos do capital, favorecendo a I6gica burguesa (classe
dominante), que tende por intermédio de algumas acdes politicas e seu carater democratico (a
depender do momento histérico de cada pais) ocultar sua esséncia, que esta relacionada na
contribuicdo da reproducdo da desigualdade e seu carater de classe, sempre associados aos

exploradores (dominantes). Assim, destaca-se a relacdo intrinseca entre Estado e capital.

Segundo Paniago (2012), o Estado surge na histéria para administrar e
organizar as garantias politicas, a partir da imposi¢do do poder, do éxito da
exploracdo do trabalho e da acumulacdo da riqueza dele extraida. O Estado é
a continuidade dessa orientacdo politica e visa salvaguardar a reproducdo do
capital social total. Ele é uma exigéncia vital, pois o capital, enquanto fruto de
uma relagdo social, alimenta-se desta relacdo de poder. Nestes termos, o
Estado constitui uma esfera necessaria para assegurar a reproducéo do capital
mediante os antagonismos irreconciliaveis entre os exploradores e 0s
explorados, com base na posse e no usufruto privado da rigueza socialmente
produzida (Duarte, 2016, p. 60).

O Estado com o intuito de manter a reprodutividade do sistema capitalista, desenvolve
acOes a partir da coercdo e do consenso. O consenso, além das politicas publicas, se da, também,
a partir do complexo social do direito, que ja foi pontuado anteriormente, com seu ordenamento
juridico e normas que séo instituidas na sociedade, que traz uma falsa percepcéo que a partir do
direito somos todos iguais, porém sabe-se que na realidade isso se da de forma abstrata. Pois,
em uma sociedade, em que se tem como sistema econdémico hegemaonico o capitalista, 0 que se
prevalece em todas as instancias desta sociedade, ¢ o favoritismo daqueles que detém a
propriedade privada, uma desigualdade inconcilidvel, entre exploradores e explorados,
desigualdade também presente no ordenamento juridico.

Ja a coercdo se da pela violéncia e seus aparatos, mediada também pelo ordenamento
juridico, mas velada pela falsa percep¢do que se utiliza da violéncia apenas nos casos de
excecdo. Porém, essa enganadora percepcdo que a violéncia é utilizada apenas em Ultima
instancia, se desvela ao ser observado o quanto o ordenamento juridico, os valores morais, as
formas de ser aceito em sociedade, a forma como as pessoas devem se comporta, € mediado
pelo processo de coercéo.

A coercdo esta presente em nosso cotidiano, de forma onipresente e inevitavel, a partir
do momento que nos é imposto as maneiras de ser, agir e pensar, e ao se desviar de tais
maneiras, vocé é punido de alguma forma. Outro meio de ocultamento da violéncia se da na
forma dos preconceitos, da vulnerabilidade socioecondmica, nas a¢fes da seguranca publica,
na auséncia de moradia, na segregacgéo presente na sociedade de classes.
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Desta forma, na sociedade burguesa o que importa é que a ordem seja mantida, para que
possa lhe favorecer. Diante disso, é a partir das praticas discriminatorias executadas de forma
violenta pelo Estado, que essa ordem ira se manter, sendo um dos elementos fundamentais dessa
sociedade a exploracdo que sera garantida.

A partir de tais elucidagdes é nitido a percepcdo de uma Estado que representa o braco
repressivo de uma classe, que reprime e exploracdo outra, com o intuito de manter sua
preservacdo de dominagdo e assegurar a expansao e acumulacdo do capital, através de uma
manutencdo da sociedade, principalmente separando o poder de coercdo que antes estava
presente para toda a comunidade. “[...] por defini¢do histérica, a separagao do poder em relagao
a comunidade possibilita a um grupo na sociedade usar o poder do Estado contra outros grupos;

[...]” (Carnoy, 1988, p. 71). Assim, as acdes violentas estatais, sao elimindveis a esta instituicao.

1.2 As principais formas de tortura e seus desdobramentos

No periodo de transi¢cdo para 0 modo de producdo capitalista — denominado como
“acumulagdo primitiva”, como ja abordado anteriormente — a partir da dissolucéo da sociedade
feudal, que, de forma violenta, expropria e interdita as terras, € que aqueles expropriados dos
seus meios de producdo e expulsos do campo, sdo obrigados a vender sua forca de trabalho e
denominados, estes, como proletarios.

Porém, ndo sdo todos aqueles livres para vender sua forca de trabalho que conseguem
ser absorvidos pela nascente manufatureira. Aqueles que ndo conseguem se ajustar ao novo
mercado, “Convertem-se massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposicdo, mas na maioria dos casos por forca das circunstancias” (Marx, 2013, p. 980),
denominando essa populacdo que ndo consegue se ajustar ao novo mercado de “classes
perigosas”.

Assim, é no periodo do final do século XV e ao longo do século XVI, que surge na
Europa Ocidental a legislacdo sanguinéria contra a vagabundagem. Esta legislacdo permite
licenca para mendigar, aos mendigos velhos e os incapacitados para o trabalho, porém, em
contrapartida, permite acoitar e encarcerar 0os vagabundos mais vigorosos, podendo ser
amarrados a um carro e acoitados até sangrarem; partes dos seus corpos mutilados ou até mesmo
serem executados como graves criminosos e inimigos da comunidade, entre outras formas de
tortura (Marx, 2013).

Essas intervengdes, sdo “solugdes” executadas pelo capitalismo — através de seus

aparelhos de repressdo — para “resolver” os problemas presentes desde a génese deste sistema
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— e que se prolonga até os dias atuais, pois sua relacdo € intrinseca — em razao da sua base de
formagao que se apresenta a partir da exclusao social. Desta forma, € nitido percebe que “’[...]
0 capital nasce escorrendo sangue e lama por todos o0s poros, da cabega aos pés” (Marx, 2013,
p. 1010).

Desse modo, € perceptivel compreender que por muitos anos na sociedade, o corpo era
o principal alvo de represséo, atraves dos suplicios — penas corporais, espetaculos punitivos. A
tortura estava presente como ato de cerimonia, utilizava-se pelourinho®, chicotes, pedacos de
ferros ferventes, animais para puxar os membros dos corpos dos individuos, quando necessario
cortavam os corpos em pedagos com uma faca ou ferramenta cortante semelhante e para
finalizar langcavam na fogueira, entre outras maneiras de tortura.

Contudo, diante de tantas modificagdes ocorridas no mundo, “Epoca de grandes
‘escandalos’ para a justi¢a tradicional, época dos inimeros projetos de reformas; nova teoria da
lei e do crime, nova justica moral ou politica do direito de punir; abolicdo das antigas
ordenangas, supressao dos costumes; projeto ou redagao de codigos ‘modernos’ [...]” (Foucault,
2014, p. 13) que ocorre o desaparecimento dos suplicios, demarcando uma nova era para justica
penal. “[...] em algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado, esquartejado,
amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como
espetaculo” (Foucault, 2014, p. 13).

Desta forma, é valido enfatizar que é no fim do seculo XVIII e comego do XIX, que
desaparece o corpo como principal alvo da repressao penal, através da supressao do espetaculo
punitivo. Destaca-se que tal acontecimento ndo ocorre de modo conjunto, em extin¢ao
simultanea em todos os paises. Ainda na virada do periodo citado, ha relatos de maquinas de
enforcamento, como também o uso de guilhotinas, decapitacdo, que de forma instantanea
suprimia a vida do individuo. Porém, pouco a pouco a puni¢do de espetaculo sai de cena, agora
caracteriza-se como algo negativo, de uma “cena repugnante”.

Entretanto, isso ndo quer dizer que a tortura deixa de existir, ela aparece agora, mas de
forma velada no processo penal, torna-se pudica. “Puni¢des menos diretamente fisicas, uma
certa discricdo na arte de fazer sofrer, um arranjo de sofrimento mais sutis, mais velados e
despojados de ostentacdo” (Foucault, 2014, p. 13). E diante de tal contexto que surge de forma

mais contundente “[..] a prisdo, a reclusdo, os trabalhos forgados, a servidao de forgados, a

® “Moura (1992) afirma que os dois instrumentos mais utilizados para as praticas de suplicio eram o
tronco como simbolo de justica privada e o pelourinho enquanto justica pablica. Ambos consistiam em
amarrar os membros dos individuos a um pesado tronco onde eram desferidos golpes de chicotes, barras
de ferros ou madeira sendo que a designacao de pelourinho ficava situado no centro de uma praga com
grande movimentagdo de pessoas” (Simas, 2020, p. 197).
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interdicdo de domicilio, a deportacdo — que parte tdo importante tiveram nos sistemas penais
modernos — sao penas ‘fisicas’: com exce¢do da multa, se referem diretamente ao corpo”
(Foucault, 2014, p. 16). As penas fisicas ndo sdo mais tratadas de modo como eram nos
suplicios, mas o corpo continua sendo o intermediario dos castigos.

Isso ndo quer dizer que antes do século XVIII ndo existiam lugares de confinamento,
existiam, porém com outros objetivos, de deter suspeitos ou considerados culpados de crimes,
gue esperavam suas sentencas — castigos corporais ja citados anteriormente — como também
havia os banimentos e as condenagGes a trabalhos forcados. E a partir da individualidade
moderna “[...] a qual, supde, deve desfrutar de liberdade pessoal e ser dotada de um direito
natural a integridade fisica (que ndo pode ser retirado nem pela familia nem pelo estado, exceto
em casos extremos), é que privar pessoas de sua liberdade tornou-se uma punicdo em si mesma
e uma sentenga criminal por exceléncia” (Wacquant, 2008, p. 95).

N&o sendo mais elementos constitutivos da pena, a arte das sensa¢des insuportaveis —
sofrimento fisico e a dor do corpo — € substituido pela economia dos direitos suspensos, a
intervencgdo ao corpo, agora tinha como intuito privar o individuo de sua liberdade. Porém, sera

que realmente a tortura deixou de existir?

Sem duvida, a pena ndo mais se centralizava no suplicio como técnica de
sofrimento; tomou como objeto a perda de um bem ou direito. Porém, castigos
como trabalhos for¢ados ou a prisdo — privacdo pura e simples da liberdade —
nunca funcionaram sem certos complementos punitivos referentes ao corpo:
reducdo alimentar, privacao sexual, expiacdo fisica, masmorra. [...] a priséo,
nos seus dispositivos mais explicitos, sempre aplicou certas medidas de
sofrimento fisico (Foucault, 2014, p. 20-21).

E importante ressaltar, também, que os regimes punitivos aplicados estio sempre
entrelacados com os sistemas de producéo, seja 0 da economia servil, do feudalismo, ou do
sistema capitalista. Este ultimo que exigia um mercado de méo de obra livre, contribui para que
a influéncia das caracteristicas presentes nos sistemas de producdo da economia servil com a
escravizagao — apropriacdo da forca de trabalho através dos derrotados em guerras, a exemplo
— e 0s castigos corporais e o trabalho obrigatério do feudalismo, intensificados nestes periodos,
fossem reduzidos no século XIX, como mecanismo de punicdo e substituido pela detencéo.

A detencéo e utilizada para manter a ordem e controle social daqueles denominados
como “classes perigosas”, com o intuito de manter e contribuir para a reprodu¢do do novo modo

de producéo capitalista, através da sua criminalizacdo, sendo autorizados a serem torturados.
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A criminalizacdo se estabelece prioritariamente aos pobres menos
disciplinados, aqueles cuja existéncia materializam as contradi¢des do sistema
capitalista e seu processo de acumulagdo, producéo e reprodugdo de suas
relagfes sociais. Ou seja, a existéncia da pobreza e a condi¢do do pobre sdo
condicdes essenciais para existéncia do capitalismo onde o pobre submetido a
disciplina do capital ndo representa um obstéaculo aparente a classe dominante
ndo sendo criminalizado por ela, porém aquela parcela da pobreza, ndo
exclusivamente mas em especial 0s pertencentes ao pauperismo e as classes
perigosas representam o incobmodo ao processo de reproducdo das relacBes
sociais do modo de ser da sociedade burguesa pois exp8e suas contradigdes
mais elementares. Ndo por acaso que em praticamente todas as latitudes a
conduta criminosas que mais leva a condenacdo penal no capitalismo esta
relacionada diretamente a crimes contra o patrimoénio (Simas, 2020, p. 186-
187).

Juntamente com o surgimento das casas de detencao/carcere para adultos — onde estava
sem distingdo “vagabundos” e criminosos —, surgi, também, as casas de corre¢do tanto para
adultos como para jovens, diante dos altos indices da “delinquéncia juvenil” naquele periodo.
“[...] concebida como uma perspectiva moralizante no que se refere a ‘recuperagdo’ dos
condenados via atividades laborativas [...]” (Simas, 2020, p. 208). No Brasil essa experiéncia

se estabeleceu do seguinte modo:

[...] a divisdo dos condenados em duas se¢Oes: a correcional, onde ficaram os
menores, vadios e mendigos de penas de até 30 dias; e a criminal, para onde
iam homens livres condenados a prisdo para alocagdes, como tempo de
entrada, tipo de pena e até aqueles que ndo tinham bom comportamento. As
atividades laborativas desempenhadas no local foram variadas desde a
exploracdo de uma pedreira no entorno da unidade até os servicos de
carpintaria, encadernacdo, sapataria e alfaiataria (Simas, 2020, p. 208).

Todas essas distintas ‘“casas” tinham como objetivo inicial ser casas de trabalho
manufatureiras, com aspectos corretivos e produtivos, com intuito de explorar a forca de
trabalho e impulsionar o processo de transi¢do para o modo de produgdo capitalista. “A
construcdo historica de classes perigosas permite e autoriza a legitimacgéo social da tortura e a
pratica de outras formas de violéncia contra estes sujeitos indesejaveis desta sociabilidade
fundada na exploragdo do trabalho” (Simas, 2020, p. 188).

O aspecto produtivo do carcere tem progressiva decadéncia com a passagem do sistema
manufatureiro para o sistema de fabrica. “Nao é que ndo se trabalhasse mais no carcere; o
trabalho no cércere ndo era descartado a priori, mas 0 que emergia no primeiro plano era o
carater punitivo, disciplinador, do trabalho, mais do que a sua imediata valoriza¢do econdémica”
(Melossi; Pavarini, 2006, p. 69).
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Do mesmo modo, o encarceramento também é visualizado como uma forma de
moralizar o individuo, para que as pessoas se adequem as novas formas de se viver dentro do
novo modo de producdo. E como pode ser visto diante dos debates até aqui realizados, essa
forma de moralizar através do carcere era, e €, perpassada por agdes de violéncia “justificadas”
pela auséncia de adequagdo do individuo ao novo de produgdo que emerge. “[...] as praticas de
tortura e os seres torturaveis sao legitimadas por uma construcdo socio-historica de que é
necessario conter e neutralizar tais classes perigosas que sdo criminalizadas cujas técnicas mais
disseminadas estdo na obten¢do de confissao ou em represalias” (Simas, 2020, p. 187).

Assim, as maneiras de agir, do individuo, sdo adequadas por esta instituicdo,

“adestrados” e moldados os seus comportamentos.

O cércere — em sua dimensdo de instrumento coercitivo — tem um objetivo
muito preciso: a reafirmacdo da ordem burguesa (a distingdo nitida entre o
universo dos proprietarios e o universo dos ndo-proprietéarios) deve educar (ou
reeducar) o criminoso (ndo proprietario) a ser proletario socialmente ndo
perigoso, isto €, ser nao proprietario sem ameacar a propriedade (Melossi;
Pavarini, 2006, p. 216).

As desordens causadas e a auséncia de “ajustamento” do individuo ao sistema capitalista
fazem com que eles sejam inseridos no carcere como “solucdo” deste “problema”, porém, esse
novo mecanismo de punicdo na verdade contribui para uma fabrica indireta de delinquentes, ja
que, também, a familia € afetada pela reclusdo da pessoa. Assim, fatores como quebra de exilio,
auséncia de vagas para todos no mercado de trabalho e a vadiagem séo predominantemente

fatores para reincidéncia (Foucault, 2014).

A mesma ordem que manda para a prisao o chefe de familia reduz cada dia a
mée a pendria, os filhos ao abandono, a familia inteira & vagabundagem e a
mendicancia. Sob esse ponto de vista o crime ameaca a se prolongar3 (Lucas,
1838, p. 64 apud Foucault, 2014, p. 263).

Desta forma, pode ser visualizado desde sua génese o fracasso desse meio punitivo, que
contribui para a “[...] manutencdo da delinquéncia, indug@o em reincidéncia, transformagao do
infrator ocasional em delinquéncia” (Foucault, 2014, p. 267).

Diante do que j& foi pontuado sdo expressivas as formas violentas e arbitrérias que o
Estado assume diante das expressdes da questdo social, a qual estd tem como concepcao, de

acordo com lamamoto (2001, p. 16-17):
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[...] ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado.
Tem sua génese no carater coletivo da producdo, contraposto a apropriacao
privada da propria atividade humana — o trabalho -, das condi¢Bes necessarias
a sua realizac&o, assim como de seus frutos. E indissociavel da emergéncia do
“trabalhador livre”, que depende da venda de sua forga de trabalho como meio
de satisfacdo de suas necessidades vitais. A questdo social expressa portanto
disparidades econbmicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formacdes regionais, colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos
da sociedade civil e o poder estatal.

E importante ressaltar, também, que os denominados como “classes perigosas” tem sua
intrinseca relacdo com a dimensdo da desigualdade racial’”. Com efeito, “[...] a ideia de raga
como categorizagédo desigual de seres humanos surge sob o advento da modernidade sendo o
racismo como elemento estrutural da sociedade burguesa (ALMEIDA, 2018), onde a questéo
racial é determinante para entendermos a condicdo de classes perigosas que sdo torturaveis”
(Simas, 2020, p. 187).

Ao se deter a realidade brasileira onde o escravismo e ditaduras marcam séculos do pais,
é expressivo a demonstracdo nitida da desigualdade racial e o processo de institucionalizacéo
da violéncia, principalmente aqui em destaque através de uma de suas manifestacdes mais
aviltantes que é a tortura (Simas, 2020).

A formacéo social brasileira é marcada pela exploracdo do trabalho escravizado — por
parte de Portugal e suas a¢des violentas de invasao e expropriacdo — como expressao do racismo
estrutural® e repercute nas acdes dos aparelhos de repressdo do Estado, até os dias atuais.
Durante o periodo colonial no Brasil (1500-1822), quando ocorre a génese do sistema criminal
brasileiro, suas bases juridicas estavam entrelacadas ao ordenamento portugués que tinha como
sua base as Ordenac®es Filipinas, marcada por punigdes corporais que repercutiam também na
populacdo infanto-juvenil, ja que o ordenamento estabelecia ““[...] a imputabilidade penal [que]
iniciava aos sete anos de idade e as criangas e adolescentes eram punidos sem muita
diferenciagdo quanto aos adultos [...]” (Barbosa, 2008, p. 109).

Ainda neste periodo, existiam os calaboucos, outras formas de tortura direcionada para

punir e disciplinar escravos e fugitivos, que também eram golpeados por acoite (Simas, 2020).

7 “[...] o fato é que a no¢do de raca ainda ¢ um fator politico importante, utilizado para naturalizar
desigualdades e legitimar a segregacdo e o genocidio de grupos sociologicamente considerados
minoritarios” (Almeida, 2019, p. 22).

8 «[...] racismo é sempre estrutural, ou seja, [...] ele € um elemento que integra a organizagao econdmica
e politica da sociedade. [...] O racismo fornece o sentido, a I6gica e a tecnologia para a reproducao das
formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea” (Almeida, 2019, p. 15).
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Assim, diversas eram as puni¢des corporais no Brasil colonial, direcionadas a populacéo negra

— sequestrada na Africa e direcionada ao Brasil —, principalmente escravizada.

[...] Moura (1992) designa em trés os principais instrumentos de tortura.
Instrumentos de captura e contencdo foram as correntes, gonilha (argola que
se prende ao pesco¢o), gargalheira (espécie de coleira), tronco, vira-mundo
(instrumentos metélicos que prendem os membros inferiores e superiores),
algemas, machos (prendiam também as mé&os), cepo (grosso tronco de madeira
carregado na cabeca preso a uma argola que se estendia até o tornozelo),
corrente e peia. Ja os instrumentos de suplicio eram formados pelas mascaras,
anjinhos (anéis de ferro que prendiam e apertavam os dedos), bacalhau e
palmatéria. Finalmente, os instrumentos de aviltamento continham gonilha,
libambo (argola de ferro presa ao pescogo), ferro para marcar, placas de ferro
com inscricbes ‘““infamantes” (id). O proprio autor ressalta que tais
classificagdes sdo apenas ilustrativas pois é dificil estabelecer uma rigida
fronteira entre a utilizagdo dos instrumentos e suas naturezas sem contar com
o fato que haviam diversas outras técnicas e formas de agressdo perpetradas
sob a jurisdicdo da oligarquia latifundiaria (Simas, 2020, p. 197).

Diante disso, por esse processo de formacgdo do Estado brasileiro atravessado pela
violéncia, é necessario destacar o quanto a populacdo indigena e negra marca a génese da
politica criminal do pais. “[...] um periodo marcado também por revoltas da populagdo
escravizada, onde a violéncia coercitiva e os aparelhos do sistema criminal do Estado foram
utilizados” (Simas, 2020, p. 206). Seguindo o viés de punir aqueles que pudessem de alguma
forma ameagar ou criar obstaculos, para o desenvolvimento dos latifundios, que refletiam nas

punicdes corporais, e que repercute na tortura que € direcionada aos negros até os dias atuais.

A politica criminal do Império brasileiro também esteve envolvida no
paradoxo entre 0s seus preceitos liberais e as condi¢cbes concretas da
prevaléncia da forma de trabalho escrava. A Constituicdo de 1824 introduziu
a separacao entre os poderes, declaracdo de direitos, garantias fundamentais e
os principios de responsabilizacdo individual pelo cometimento de crimes
dentro de um padréo de legalidade sendo que se configurava ao monarca a
condigdo de inimputvel. A primeira carta constituinte brasileira ainda aboliu
as penas de tortura, marcas de ferro quente, acoite e qualquer pena cruel
mesmo que esta n&o estivesse qualificada no documento (KOERNER, 2006).
Importante destacar que para possuir tais direitos civis os individuos deveriam
ser cidaddos cujo um dos requisitos era ser livre, excluindo, portanto, a
populacdo negra escravizada. Seis anos ap6s foi aprovado o Codigo Criminal
do Império que, além de ter mantido as penas anteriores de morte, galés,
degredo, banimento, desterro e multa; introduziu no direito brasileiro a pena
de priséo, seja ela simples ou acrescentada de trabalho (Simas, 2020, p. 207).

E com o Cddigo Penal de 1890 que ocorre a abolicdo das penas de agoite, degredo,
galés, entre outras formas de tortura e até mesmo a restricdo de situagcdes que poderiam ser
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aplicadas a pena de morte e introduzido de forma mais contundente a pena de priséo, que tinha
como objetivo manter a ordem e controle social da sociedade. Assim, é direcionado as cadeias
publicas brasileiras, além dos criminosos, “[...] negros suspeitos de fuga, vadios, loucos, indios,
bébados, prostitutas e outros” (Simas, 2020, p. 208), em que nestas institui¢des o cenario de
tortura se perpetua, ja que nessa época ja era possivel observar a lotacdo dos estabelecimentos,
as condicdes sanitarias insalubres e o relato de agressdes dos guardas (Simas, 2020).

Além do periodo marcado pela escravizacdo com a brutal violéncia e exterminio deste
povo, o Brasil passa por dois grandes periodos, onde cidaddos(ds) sdo perseguidos(as) e
torturados(as). Tais processos estiveram, mais expressivamente, presentes na historia da
republica brasileira, com dois momentos de ditadura: o Estado Novo (1937-1945) e o0 Regime
Militar (1964-1985). O “Estado Novo”, comandado por Getilio Vargas, além da sua
visibilidade por questdes relacionadas ao desenvolvimento econémico, também teve destaque
neste periodo a crescente repressdo ditatorial — principal caracteristica deste tipo de regime
politico —, com o controle dos sindicatos, proibicdo de greves, retorno da pena de morte com a
constitui¢do de 1937, culminando na “[...] constru¢ao de um aparato de repressao aos opositores
do regime, além dos segmentos ja criminalizados pela seletiva penal brasileira” (Simas, 2020,
p. 214).

Assim, neste periodo, se perpetua e intensifica a tortura, com a introducdo de novas
técnicas, para tal fim, direcionado aos presos. Do mesmo modo, nesta época, ja se visualizava
0 descaso com as unidades de privacdo de liberdade, onde ja se encontravam os surtos de
doengas, com destaque para a tuberculose. Segundo Cancelli (2014, p. 19-20 apud Simas, 2020,

p. 215), os métodos de tortura eram variados

[...] arrancar unhas com alicate, enfiar alfinetes sob as unhas, espancar esposas
ou filhas ou o prdprio prisioneiro, introduzir duchas de mostarda em vaginas
de mulheres, queimar testiculos com macarico, extrair dentes com alicates,
introduzir arame na uretra depois de té-lo esquentado com macgarico,
introduzir arame nos ouvidos, utilizar a cadeira americana (com mola oculta,
que jogava 0 preso contra a parede), colocar mascara de couro que impedia a
respiracdo, queimar as pontas dos seios com charutos ou cigarros etc.. Havia
também a censura e o terror das ameacas. Embora a tortura houvesse sido
oficialmente abolida no Brasil em 1821, como método de investigacdao e
punicdo, ela continuou a ser utilizada e, na maior parte das vezes, sem
distincdo entre presos comuns e politicas.

J& na ditadura civil-militar (1964-1985), que ocorreu a partir de um golpe de Estado,
que se prolongou por 21 anos, destaca-se por ser um periodo sangrento e protagonizado por

militares. Nesse contexto, ocorreu
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[...] um significativo momento do aperfeicoamento de politicas de coercéo,
onde o desenvolvimento das técnicas de tortura foi paradigmatico. Um dos
objetivos era a compreensdo da ampla participacdo desta forma de violéncia
nas praticas cotidianas dos aparelhos de repressio na democracia
contemporanea (Simas, 2020, p. 2018).

O cotidiano era marcado por praticas de policiamento preventivo e ostensivo, muita das
vezes executados por policiais militares, subordinados ao exército (Zaverucha, 2010). No grupo
de militares existia uma dicotomia, entre militares considerados esquerdistas e 0s de direita —
estes que comandavam a ditadura civil-militar. Os militares esquerdistas tinham suas ac¢des
consideradas como “[...] motins, casos de indisciplina ou, mais grave, trai¢ao a patria;” (Cunha,
2010, p. 39); ja os militares de direita suas agdes eram “[...] valorizadas como atos patrioticos,
e Seus participantes, com pouco ou nenhum risco pessoal, sequer tiveram consequéncias
maiores para o prosseguimento de suas carreiras” (Cunha, 2010, p. 39), diferente do que ocorreu
com seus colegas opositores ao regime.

Com o golpe de Estado, pessoas foram vitimas de perseguicdo politica, em que aqueles
que demostravam serem opositores ao regime eram cassados, banidos ou exilados, sofrendo,
também, com as mais graves e sistematicas violagdes de direitos humanos, sendo, torturado,
desaparecido e morto. Na ditadura do Estado Novo, elabora-se técnicas rigorosas para a tortura,
janaditadura civil-militar tais técnicas, algumas ja mencionadas anteriormente, sdo assimiladas
e aperfeigoadas.

Com o fim dos periodos ditatoriais ocorre o processo de redemocratizacdo brasileira,
porém algo a ser destacado nesse processo € que, principalmente, com a nova Constituicdo de
1988 ao se referir “[...] as clausulas relacionadas com as Forgas Armadas, Policias Militares
estaduais, sistema judicidrio militar e de seguranga publica em geral” (Zaverucha, 2010, p. 45),
nada foi alterado em relacdo a Constituicdo autoritaria de 1967 e a sua emenda de 1969,
permanecendo praticamente idéntica.

Diante disso, é perceptivel um Estado que ndo vivencia um pleno ambiente democratico,
mesmo nos limites formais da democracia burguesa, ja que na propria Constituicdo de 1988 em
seu artigo 5°, alinea “e”, afirma que todos sdo iguais perante a lei e que ndo havera penas
“crueis” (Brasil, 1988). Porém, suas agdes, através dos seus aparelhos de repressdo a seu
servigco, remetem a continuidade do autoritarismo, presente desde seu passado colonial e
escravista, por meio da violéncia, que instala terror e medo em classes consideradas “perigosas”
ou mais comum dizer atualmente “populares”. Exemplos claros da perpetuagdo, de algumas

caracteristicas, do autoritarismo, sdo as dendncias de tortura aqueles inseridos em espagos de
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privacao de liberdade e os métodos utilizados pela policia para obter informacdes, confissdes

ou como castigo, entre outros casos.



CAPITULO 02
A FORMACAO DA POLITICA DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA NO
BRASIL
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2.1 A conceituacdo tedrico-normativa de tortura, a luz da documentacao internacional e

nacional

A tortura perpassa por todos os recantos da civilizagdo humana, desde o decorrer da
historia até os tempos modernos. Uma forma de violéncia praticada para subjugar e dominar
individuos, povos e classes, como foi possivel considerar no capitulo anterior. Assim, a
violéncia € utilizada por diversos sistemas penais no mundo, justificada sua pratica para o
combate ao crime e punir delinquentes. Porém, contraditério, compreendendo a tortura um
crime, que é utilizada para punir criminosos. Tal contradicdo é destacada, ao se pensar no
ordenamento juridico dos paises.

Considerada uma das piores formas de violéncia, direcionada ao ser humano, que impde
dor fisica e psicologica, e que a justificava de tal acdo — muitas vezes — estdo atravessadas por
relacfes econdmicas e politicas. Tal qual as particularidades a formac&o social do Brasil, que
sdo perpassadas por momentos histéricos marcados pela tortura, como ja pontuado no capitulo
anterior.

Detendo-se especificamente ao Estado brasileiro, varios documentos juridicos abordam
0 dever de ndo tortura e o direito de ndo ser torturado. O primeiro documento importante mais
recente que pode ser citado esta na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso |11,
que ressalta o seguinte termo: “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante” (Brasil, 1988), direcionado tanto a brasileiros, como a estrangeiros residentes
no pais. Assim, fica nitido que ““(...) a tortura ndo pode ser permitida ou consentida de modo
algum, regra esta que ndo comporta excecdes. Fica patente o dever legal e constitucional de ndo
torturar” (Silva, 2009a, p. 12-13).

E valido, ainda, destacar, que o discurso e a prética da tortura estio em oposicao,
também, ao principio da dignidade humana, presente na Constituicdo Federal de 1988. Assim,
proibida constitucionalmente, além de ser um crime, € um atentado ao principio normativo

constitucional.

(...) no restam davidas de que a dignidade da pessoa humana engloba
necessariamente respeito e protecdo da integridade fisica e emocional
(psiquica) em geral da pessoa, do que decorrem, por exemplo, a proibicao da
pena de morte, da tortura e da aplicacdo de penas corporais e até mesmo a
utilizacdo da pessoa para experiéncias cientificas. Neste sentido, diz-se que,
para a preservagao da dignidade da pessoa humana, torna-se indispensével ndo
tratar as pessoas de tal modo que se lhes torne impossivel representar a
contingéncia de seu proprio corpo como momento de sua préopria, autbnoma
responsavel individualidade (Sarlet, 2008, p. 91-92 apud Silva, 20094, p. 8).
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Seguindo o viés do ordenamento juridico contra a tortura, o Brasil, a partir da lei n°
9.455, de 7 de abril de 1997, define os crimes de tortura e da outra providencias, como também

estabelece pena na pratica da conduta. Segundo a lei, constitui-se crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-
Ihe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar acdo ou omissao de natureza criminosa;

c¢) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma
de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo (Brasil, 1997).

E importante destacar que a referida lei tem sua instituicio diante das historicas lutas
sociais que marcam a historia do Brasil. Neste caso, em torno do tema da tortura, a lei foi
promulgada, também, a partir das inquietacdes populares acerca da acao de policiais militares
que torturaram moradores da regido de Diadema, em 1997, em S&o Paulo, e suas imagens foram
divulgadas. As imagens mostravam praticas de extorsdo, espancamento, tortura e humilhacao
de moradores em uma blitz na favela Naval. Anterior a lei n°® 9.455, a tortura era citada no
Caodigo Penal apenas como agravante, por exemplo como qualificadora do crime de homicidio.
Desta forma, antes da instituicdo da lei, casos de tortura eram julgados pela Lei n° 4.898, de 9
de dezembro de 1965, nos casos de abuso de autoridade, ou como lesdo corporal e maus tratos
(Jesus; Duarte, 2020).

Do mesmo modo, a tortura é considerada um crime pelo Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional de 1998, que estabelece um rol de crimes contra a humanidade.
Reconhecendo que determinadas gravidades, constituem em ameaca a paz, a seguranca e ao
bem-estar, ndo devendo ficar impunes, e a necessidade de se desenvolver a¢des de prevencao.
Assim, o Brasil promulga o Estatuto com o Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002,
reafirmando seu compromisso contra crimes considerados mais graves, sendo estes para o
tribunal: o crime de genocidio; crimes contra humanidade; crimes de guerra; e o crime de
agressao (Brasil, 2002). Todos esses que, também, perpassam pela tortura.

Outros documentos internacionais tratam sobre o dever legal de ndo torturar, e norteiam
a legislacéo nacional sobre a obrigagédo do Estado de prevenir e punir a tortura. Entre os diversos
documentos internacionais que podem ser citados, esta a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, em 10 de dezembro
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de 1948. Em seu artigo 5° estabelece como compromisso entre 0s povos dos proprios Paises-
Membros, e entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdi¢do, que “Ninguém sera submetido a
tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” (ONU, 1948).

Ja no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, adotado, também, pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, se repete 0 mesmo texto referente a tortura da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, porém, acrescenta “Sera proibido, sobretudo, submeter uma
pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas” (ONU, 1966).

Ao se tratar do contexto do continente Americano, em 1969, em San José, na Costa
Rica, é assinada, na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, a
“Convencdao Americana sobre Direitos Humanos”. Em seu artigo 5°, que se referente a
integridade pessoal, ao se falar sobre a tortura, além dos textos que ja foram destacados
anteriormente, adotados pela Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU), reforga que toda pessoa
privada de liberdade tem o dever de ser tratada com respeito e dignidade devida, inerente a todo
ser humano.

Desta forma, as discussfes que ja vinham se estabelecendo de forma mundial e
continental, contribuem para que a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, em 10 de dezembro
de 1984, através da resolucdo n° 39/46, ratifique a adesdo da Convencdo Contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, entrando em vigor na ordem
internacional em 26 de junho de 1987. Seguindo com 0s mesmos objetivos, os Estados
Americanos decretam a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, aprovada e
ratificada pelo Brasil em 1989, e promulgada pelo Decreto n° 98.386, de 9 de dezembro de
1989 (Brasil, 1989).

A convencdo, das Nacgdes Unidas, € ratifica pelo Brasil atraves do Decreto n° 40, de 15

de fevereiro de 1991, que designa o termo “tortura” como:

[...] qualquer ato pelo qual dores ou sofrimento agudos, fisicos ou mentais, s&o
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma
terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou
uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em descriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou
sofrimentos sdo infligidos por um funcionério publico ou outra pessoa no
exercicio de funcdes publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu
consentimento ou aquiescéncia. Nao se considera como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sancdes legitimas, ou que
sejam inerentes a tais sancdes ou delas decorram (Brasil, 1991).
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Esta definicdo é baseada em fundamentos nos @mbitos juridicos, e utilizada pelo meio
académico, para debates, mesmo nao sendo um consenso, devido ao entendimento limitante da
abordagem juridica a concepcéo de tortura. A Convencao utiliza-se para o desenvolvimento do
conceito, a “[...] sintese de dissensos e consensos a partir da conjuntura da Guerra Fria,
descolonizacéo de Africa/Asia e enfraquecimento das ditaduras civil-militares no Cone Sul cuja
participacdo de organizacdes e movimentos de Direitos Humanos tiveram um relevante papel
(Anistia Internacional, 2002)” (Fernandes; Simas; Dias, 2025, p. 2).

E importante destacar que no texto ao direcionar a concepc¢do de tortura ao “agente
publico” deixa lacuna para o crime ser cometido por “agente privado”, impactando no
julgamento. Ao entendimento dos que desenvolveram a Politica de Prevencdo e Combate a
Tortura ao direcionar a compreensdo de tortura ao exercicio de fung¢bes publicas, como pratica
de Estado e ndo de pessoas privadas, faz com que “[...] na execugdo de seu trabalho, os MPNs
se ocupam da responsabilidade estatal e institucional perante as pessoas privadas de liberdade
e nunca devem transferir essa responsabilidade para aqueles que estdo sob custddia do Estado
ou de qualquer forma (re)criminalizar esses sujeitos em suas andlises ¢ recomendagdes”
(MNPCT, 2023, p. 12). Porém, ja é possivel realizar discussdes sobre outras vertentes de
entendimento e impactos desse conceito. Do mesmo modo, Jesus e Duarte (2020, p. 243)
destacam para “Outra consequéncia da tipificagdo nacional decorre da possibilidade de
desclassificacdo do crime de tortura para outros tipos penais, como maus tratos, pratica tratada
como menor rigor pelo sistema de justica criminal (jesus, 2020)”.

Evidencia-se que a violéncia, e aqui em foque a tortura, é utilizada de maneira decisiva
na pratica estatal, e por seus agentes executores, com a intencao de alcancar uma finalidade,
seja ela, como maneira de transi¢do de um regime politico para outro, ou até mesmo para manter
a ordem em um regime composto de classes denominadas como “subalternas”, “indesejaveis”
e que queiram desfazer a “ordem”.

Assim, a tortura é utilizada e mascarada de maneira “legal”, compreendendo todos seus
atravessamentos politicos e juridicos, como ja pontuados, para subordina uma classe a outra.
“[...] surgiu um parametro para determinar a dor infligida ao outro, diferenciando entre dor
aceitavel e dor excessiva e exorbitante. Com isso, determinadas experiéncias de violéncia e a
producéo de dor e sofrimento tornaram-se aceitaveis” (Fernandes; Simas; Dias, 2025, p. 5).

Apesar da criacdo de normativas nacionais e internacionais relacionadas ao combate a

tortura, novas formas desta pratica sdo instituidas por regimes democraticos.
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Dauris Rejali (2007) identifica como tortura limpa, as praticas de tortura que
ndo deixam hematomas. Essas praticas de tortura passam a ser entendidas
como parte da gestdo e do controle daquela forga de trabalho excedente,
racializada e aprisionada, causando o menor estranhamento possivel,
permitindo que novos ritos se expandam dentro de uma aura justificavel de
producdo limpa da tortura (Fernandes; Simas; Dias, 2025, p. 4).

Ainda, segundo as autoras Jesus e Duarte (2020), a tortura ¢ um fendmeno altamente
complexo, que precisa absorver série de aspectos sociais estruturantes que ainda ndo foram
conceitualizados em sua tipificagdo. Assim, as autoras destacam 4 aspectos que devem ser
analisados e que perpassam a tortura: a invisivel, por ocorre em locais de pouca visibilidade;
indizivel, pelo medo e represalias por denunciar a tortura; insindicavel, pelo fator corporativista
entre quem apura e quem é investigado; e impunivel, poucos casos chegam no sistema de justica
criminal e quando chegam a incerteza da responsabilizagdo dos acusados.

Desse modo, o Brasil, diante de suas particularidades de formacéo politica, econébmica
e social, elabora politicas de combate a tortura, diante do entendimento sobre direitos humanos,
baseado nos limites do desenvolvimento desigual e combinado, conforme suas caracteristicas
de capitalismo dependente. Considerando entre suas préaticas de tortura as condicGes raciais e
desiguais herdadas da sua colonizacéo, o pais passa a adotar protocolos e instrumentos politico-

administrativos, com vistas a prevenir e combater tais situagoes.

2.2 A instituicdo, composicdo e funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e

Combate a Tortura

H& décadas, varios movimentos sociais, setores da academia e organizacGes
internacionais debatem e tragcam estratégias para a construcdo de politicas voltadas para a
erradicacdo da tortura (Jesus; Duarte, 2020). Tais acOes, influenciam em iniciativas
internacionais e nacionais.

Mediante iniciativas internacionais ocorre a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em sua XL Sessdo, em 10 de dezembro de 1984, realizada em Nova York, em
gue os Estados partes reconhecem os direitos iguais e inalienaveis de todos; a dignidade inerente
a pessoa humana; o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais; e o principal intuito da Convengdo que determina que ninguém sera sujeito a

tortura ou a pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante (Brasil, 1991).
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Atravessado a este periodo, o Brasil vivencia um marco histérico, o processo de
redemocratizagdo. Importante para o debate e fortalecimento da politica de enfrentamento a

tortura no pais, que pressiona para a instituicdo de legislacdes correlacionadas.

[...] a repulsa a tortura se tornou uma questdo central nos movimentos de
defesa dos direitos humanos, impulsionada sobretudo por organizacfes de
sobreviventes da tortura ditatorial e familiares das vitimas. Com a
consolidagdo desses movimentos, o enfretamento a tortura comegou a ser
pautado do ponto de vista social, juridico e politico, focando no direito a
memoria, justica e reparacdo as vitimas (Fernandes; Simas; Dias, 2025, p. 4).

Diante das discussbes que se perpetuavam acerca do tema, foi considerado na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos acerca do Protocolo Facultativo a Convencéo
Contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT). Adotado
em 18 de dezembro de 2002, em Nova York, com o intuito de adicionar medidas necessarias
para tingir os objetivos da Convencdo e para reforgcar a protecdo de pessoas privadas de
liberdade, contra tais condutas.

Este protocolo é opcional a Convengdo e designado para estabelecer um sistema
preventivo de visitas regulares a instituicdes em que estdo pessoas privadas de sua liberdade.
Na Conferéncia foi declarado firmemente que os esfor¢os para erradicar a tortura deveriam
primeiro e principalmente concentrar-se na prevencéo, e que a protecao de pessoas privadas de
liberdade, pode ser reforcada por meios nédo-judiciais de natureza preventiva, baseados em
visitas regulares (Brasil, 2007).

Desta forma, o Brasil promulga o Protocolo Facultativo pelo Decreto n° 6.085, de 19 de
abril de 2007, que influencia na cria¢do do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(SNPCT). Diante da obrigatoriedade que os Estados signatarios tém em manter, designar ou
estabelecer, mecanismos preventivos nacionais (Brasil, 2007).

E importante destacar que antes da criacio de um Sistema Nacional, ocorreu a
implementacdo do primeiro mecanismo preventivo local, no estado do Rio de Janeiro, a partir
da lei n° 5.778/2010 e posteriormente no estado de Pernambuco, com a lei n° 14.863/2012
(MNPCT, 2023). O Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), foi
instituido apenas em 2013, através da lei n° 12.847, de 2 de agosto, que regulamenta seu
funcionamento através do Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, alterado pelo Decreto
N° 9.831, de 10 de junho de 2019.

A lei cria 0 SNPCT juntamente com o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura (CNPCT) — que tem sua composicdo e funcionamento regulamentado pelo decreto — e
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0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) — que tem sua disposi¢édo
regulamentada também pelo decreto —, alem de incentivar a criacdo de Mecanismos Estaduais
nas unidades da federagdo®.

O SNPCT tem por objetivo “[...] fortalecer a prevencdo e o combate a tortura, por meio
de articulacédo e atuacdo cooperativa de seus integrantes, dentre outras formas, permitindo as
trocas de informacdes e o intercAmbio de boas praticas” (Brasil, 2013). O mesmo € composto
permanentemente pelo “[...] Comité Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura — CNPCT,
pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate & Tortura — MNPCT, pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP e pelo 6rgdo do Ministério da Justica
responsavel pelo sistema penitenciario nacional” (Brasil, 2013). Outros 6rgaos e entidades
também podem integrar o sistema, solicitando a inclusdo mediante termo de integracdo e

adesao.

A exigéncia de que Mecanismos Estaduais, para integrar o SNPCT, tenham
que assinar um termo de adeséo, ja elaborada brevemente na introducéo, é
incongruente com o histérico da politica no Brasil, em que os estados do Rio
de Janeiro e Pernambuco foram percursores na criacdo e implementacdo de
Mecanismos Preventivos e, inclusive, ja tinham uma relagdo estabelecida com
0 Subcomité de Prevencdo a Tortura (SPT). Ademais, ndo é viavel que os
MEPCTSs tenham que se submeter, para além das estruturas estaduais, também
as nacionais, representando duplo cerceamento a autonomia dos mesmos,
podendo ainda materializar invasdo da competéncia material para legislar dos
Estados caso seja exigido algo além de regras gerais ou previsées constantes
na Lei 12.847/2013. Atualmente, o termo de adesdo esta instituido na Portaria
n° 354, de 22 de novembro de 2018 (MNPCT, 2023, p. 13-14).

A cada umavez ao ano 0 SNPCT tem a previsao de se reunir ordinariamente, juntamente
com seus possiveis outros integrantes, atraveés de convites. Assim, integrado por seus 6rgéos e
entidades publicas e privadas, o sistema possui “[...] atribuigdes legais ou estatutarias de realizar
0 monitoramento, a superviséo e o controle de estabelecimentos e unidades onde se encontrem
pessoas privadas de liberdade, ou de promover a defesa dos direitos e interesses dessas pessoas”
(Brasil, 2013).

Os locais de privacdo de liberdade, podem ser considerados: estabelecimentos penais,

unidades socioeducativas, instituicdes psiquiatricas, locais de internacéo de longa permanéncia,

° A recomendacéo da criagdo dos Mecanismos em cada estado da federacdo partiu do Subcomité de
Prevencdo a Tortura da ONU (SPT), que estava em visita no pais no ano de 2012, e visualizou que
devido a estruturacdo federativa do pais, seria importante a sua criagdo (MNPCT, 2023).
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unidades de acolhimento institucional, entre outros. A lei, que institui o Sistema, define

aqueles(as) pessoas privadas de liberdade como:

[...] aquelas obrigadas, por mandado ou ordem de autoridade judicial, ou
administrativa ou policial, a permanecerem em determinados locais publicos
ou privados, dos quais ndo possam sair de modo independente de sua vontade,
abrangendo locais de internacdo de longa permanéncia, centros de detencao,
estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, casas de custddia,
instituicOes socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei e centros
de detencdo disciplinar em ambito militar, bem como nas instalacbes pelos
orgdos elencados no art. 61 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Brasil,
2013, grifo nosso).

Junto a composi¢do do SNPCT, como ja mencionado anteriormente, se tem a criacao
do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT), integrante da estrutura do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Um érgdo colegiado deliberativo,
composto por 11 representantes de dérgdos federais e 12 da sociedade civil, totalizando 23
membros, escolhidos pelo Presidente da Republica, com a fungdo de prevenir e combater a
violacdo de direitos de pessoas privadas de liberdade. Assim, 0 CNPCT é composto, segundo
0s decretos e suas alteracGes 8.154/2013, 9.831/2019 e 11.012/2022:

| — pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que o presidirg;

Il — por dois representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos;

Il — por dois representantes do Ministério da Justica e Seguranga Publica;

IV — por um representante do Ministério da Defesa;

V — por um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

VI — por um representante do Ministério da Educacéo;

VII — por um representante do Ministério da Cidadania;

V11 — por um representante do Ministério da Salde;

X — por um representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;

XI — por dois representantes de conselhos de classes profissionais;

XII — por oito representantes titulares de movimentos sociais, foruns, redes
entidades da sociedade civil, com atuacdo relacionada a prevencdo e ao
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; e

X1l — por dois representantes de entidades representativas de trabalhadores,
estudantes, empresarios e instituicGes de ensino e pesquisa, cuja atuacdo esteja
relacionada a prevencado e ao combate a tortura e a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes.

Atualmente, as entidades eleitas para compor o CNPCT, com 0 mandato de 2024-2026,

sdo, a partir dos seus representantes, o segmento de conselhos de classes profissionais:
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Conselho Federal de Servigo Social e Conselho Federal de Psicologia; segmento de
representantes titulares de movimentos sociais, féruns, redes, entidades da sociedade civil:
Associacdo Grupo Orgulho Liberdade e Dignidade, Associacdo Nacional de Defensoras e
Defensores Publicos, Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares, Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania, Justica Global, Pastoral Carceraria Nacional, Rede Nacional
Internicleos da Luta Antimanicomial e Rede de Protecdo e Resisténcia ao Genocidio; e 0
segmento de entidades representativas de trabalhadores, estudantes, empresarios e instituicoes
de ensino e pesquisa: Laboratorio de Estudos sobre Trabalho, Carcere e Direitos Humanos e
Nucleo de Extensdo e Pesquisa em Direitos Humanos.

[...] a Lei 12.847/2013 traz disposi¢Oes que claramente privilegiam o Estado
na estrutura do CNPCT. Nesse sentido, 0 Art 7°, § 1°, dispde que a Presidéncia
do 6rgdo seré exercida, de maneira permanente, pelo Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, sem
alternancia com representantes da sociedade civil. Além disso, 0 mesmo
Artigo estabelece que a vice-presidéncia do 6rgdo, eleita pelos seus membros,
tera mandato de um ano, assegurada a alternancia entre poder publico e
sociedade civil. Dessa forma, em alguns momentos, tanto a presidéncia quanto
a vice-presidéncia do 6rgdo serdo exercidas por membros de Governo,
gerando uma flagrante desigualdade de poder entre Estado e sociedade civil,
de maneira incongruente com a proposta de um 6rgao colegiado (MNPCT,
2023, p. 18).

Ainda, segundo a normativa que cria 0 CNPCT, algumas das suas principais atribuicdes
estd em acompanhar, avaliar, propor, colaborar com o aperfeicoamento e aprimoramento da
politica nacional de prevencdo a tortura. Como também é de responsabilidade do mesmo
escolher os(as) peritos(as) integrantes do MNPCT, participando da implementacdo das suas
recomendacdes e o subsidiando com dados e informacdes (Brasil, 2013).

A participacdo no Comité é considerada prestacdo de servi¢o publico relevante, ndo
remunerada, em que seus membros precisdo se reunir em carater ordindrio bimestralmente,
realizando nas reunides repasses, encaminhamentos, deliberacGes e apresentacdes de relatorios.

Ja 0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) é decorrente
do Protocolo Facultativo & Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (OPCAT) — este que foi designado para estabelecer um sistema
preventivo de visitas regulares a instituicoes que estdo pessoas privadas de liberdade — no qual
0 Brasil é signatario desde 11 de janeiro de 2007, a partir da sua ratificacao.

O Mecanismo é um 6rgdo de Estado autdbnomo e independente, para sua atuacao,

regulamentado por meio do Regimento Interno, para desenvolvimento das suas atividades, a
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partir da Portaria n° 20, de 12 de janeiro de 2016. E composto por 11 peritos(as), especialistas
independentes e distintos das autoridades do Estado, escolhidos(as) pelo CNPCT, atraves de
um carater multidisciplinar, em busca do equilibrio na representacdo da diversidade de raca,
etnia, género e religido, e nomeados pelo Presidente da Republica, com mandato de trés anos,
admitida uma reconducdo por igual periodo. “Cabe registrar que o primeiro mandato das(0s)
peritas(os) foi escalonado dois, trés e quatro anos conforme dispds a Lei Federal 12.847/2013
a fim de preservar a continuidade dos trabalhos do 6rgdo bem como sua histéria” (MNPCT,

2023, p. 14). Em relagéo ao conceito de especialista,

[...] este deve ser entendido como pessoas com conhecimento profissional nos
campos como de direitos humanos, devendo ter uma composicao plural que
represente amplamente a sociedade em termos de equilibrio de género,
minorias étnicas e grupos religiosos. E ainda estimulado a participacio de
maior risco como sobreviventes de tortura, familiares de vitimas de violéncia
de Estado, entre outros (Artigo 18) (MNPCT, 2023, p. 5).

Assim, os(as) peritos(as) que compdem o Mecanismo ndo devem exercer funcgdes ativas
no governo, sistema penal ou até mesmo atuar no cumprimento da lei, tal excecdo € importante

para impedir qualquer interferéncia de autoridades estatais.

[...] os Mecanismos ndo poderiam prevenir tortura e maus-tratos se ndo forem
realmente independentes, devendo ser entendida independéncia funcional
como atuacdo sem interferéncia de autoridades estatais, administragdo de
prisdes, delegacias e outros centros de detencdo, dos governos, da
administrac&o civil e de partidos politicos® (MNPCT, 2023, p. 5).

Diante do que é estabelecido, o0s(as) peritos(as) devem ter acesso, sem necessidade de
aviso prévio da administracdo local, a todos os locais publicos e privados, de privacdo de
liberdade. Todas as instalacdes, equipamentos do local e informagGes com o objetivo de
prevenir e combater & tortura, por intermédio das visitas, para verificar as condi¢Ges de fato e
de direito que se encontram submetidas as pessoas privadas de liberdade.

Destaca-se que entre os anos de 2019 e 2022, no mandato presidencial de Jair Messias
Bolsonaro, o Mecanismo enfrentou diversas dificuldades de atuagdao, em um “[...] processo de
tentativa de completo desmonte, com restricdes orcamentarias, retirada de servidores de
assessoria do orgdo, dificuldade de ter autorizacdo de viagens e tentativas de ingeréncia
governamental” (MNPCT, 2023, p. 16). No ano de 2019, ocorreu a exoneracdo de todos(as)
os(as) peritos(as) do MNPCT, estabelecido através do Decreto n° 9.831, no dia 10 de junho,

gue os(as) novos(as) peritos(as) ndo teriam salarios, ndo poderiam estar ligados a Organizacdes
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da Sociedade Civil (OSC) ou universidades, instituicGes de ensino e pesquisa, e que precisavam
ser nomeados(as) e aprovados(as) por ato do préprio presidente (Brasil, 2019). Tal conduta ia
na contramdo do que esta estabelecido no Protocolo Facultativo, a qual o pais ratificou e que
influencia na criagdo do mecanismo preventivo nacional.

Do mesmo modo, diversas denuncias estavam sendo realizadas na época, do
impedimento que os(as) peritos(as) estavam tendo de executar seu trabalho, em desacordo
explicito ao artigo 18, item 1, do Protocolo que estabelece “[...] independéncia funcional dos
mecanismos preventivos nacionais bem como a independéncia de seu pessoal” (Brasil, 2007).

Diante do decreto e algumas alteracfes posteriores, ficou estabelecido que o MNPCT,
é um 6rgéo integrante do Ministerio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, violando
brutalmente sua autonomia, ja que o préprio Manual de Implementacdo do OPCAT?? destaca o
problema para esse tipo de previsdo, afirmando que “Adicionalmente, a lei estabelece que o
MPN n&o deve colocar a instituicdo ou seus membros sob o controle institucional de um
ministério/ministro que integre o governo, de um gabinete, de um conselho executivo ou do
primeiro ministro” (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2010, p. 96). Assim, em

marco de 2022,

[...] foi julgada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 607, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, que buscava a
declaragdo de incompatibilidade com a constituigdo de algumas
determinacdes do Decreto n.° 9.831/2019. A deciséo foi unanime pelo Pleno
do Supremo Tribunal Federal (STF), considerando inconstitucionais as
alteracdes do Decreto, informando que ndo caberia ao Presidente da Republica
por mero poder regulamentar e acabar com as politicas pablicas que visam
assegurar  garantias  fundamentais  constitucionalmente  previstas,
determinando que todas(os) as(0s) 11 peritas(os) fossem reempossadas(os) em
seus cargos anteriores!® (MNPCT, 2023, p. 16).

Em 2023, ocorreu uma reunido extraordinaria devido aos impasses de atuagdo vividos
pelo mecanismo no periodo de conducdo presidencial entre 2019-2022, que agudizaram 0s
desafios e problematicas no combate a tortura e a perpetuacao do cenario de graves violacgdes.
Diversos 6rgaos que compde o SNPCT estavam presentes, relatando a situacdo das pessoas
privadas de liberdade, principalmente as encarceradas, aqueles(as) considerados(as)

imputaveis, em que passam fome, auséncia de agua nas unidades, tortura realizada com o0s

10 «[...] elaborado pela Associa¢do de Prevengdo a Tortura e pelo Instituto Interamericano de Direitos
Humanos, langado em 20102, aponta que é um passo fundamental que os Mecanismos estejam livres de
influéncia indevida, reforcando o quéo central a autonomia e a independéncia desses sdo para operacao
do Sistema” (MNPCT, 2023, p. 5).
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familiares, nas visitas sociais, e diversas outras situacfes que explicitam a tortura que é
executada (Brasil, 2023b).

O cenario do sistema socioeducativo ndo demostra-se muito distante do sistema
carcerario, pontuou-se as situa¢des humilhantes que meninos e meninas enfrentam todos os
dias, destacando também o que é vivido por seus familiares que sdo submetidos a momentos
vexatorios nas visitas, e a importancia de garantir a presenca das defensorias publicas dentro
do sistema (Brasil, 2023b). Diante disso, é perceptivel as similitudes entre esses dois sistemas,
socioeducativo e carcerario.

Ainda em 2023, a partir de uma nova conducéo presidencial, o sistema foi reativado,
apos o desmonte do ultimo governo, retomando suas atividades, assim como a realizacdo das
visitas. Estas que sdo regulamentadas pelo regimento interno do MNPCT, e que pontua quais

sdo os direitos — a partir do artigo 21 — dos peritos na sua realizagéo:

| - verificar o tratamento dispensado as pessoas privadas de liberdade;

Il - entrevistar qualquer pessoa privada de liberdade em local livremente
escolhido, sem testemunhas ou interferéncias e com ajuda de intérprete, se
necessario;

111 - verificar a existéncia de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e grupos
socialmente discriminados;

IV - observar as condigdes da unidade que impliquem situacgdes de tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;

V - acessar as informacdes relativas ao nimero, a identidade, as condi¢es e
ao tratamento conferido as pessoas privadas de liberdade;

VI - entrevistar todo e qualquer servidor publico ou pessoa que cumpra fungéo
equivalente; e

VII - requerer a autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatagdo de indicios da pratica de tortura e de
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (MNPCT,
2016b, p. 5).

A partir da realizacdo das visitas, sdo produzidas recomendacGes e observagdes as
autoridades competentes, que sdo feitas através dos relatorios, em busca da solucdo das
problematicas identificadas e o aprimoramento dos seus sistemas, garantindo a observancia dos
direitos das pessoas inseridas nestes locais. Do mesmo modo, o 6rgdo pode receber
comunicagOes externas que tratem de dendncias de casos especificos de tortura ou outros
tratamentos crueis, desumanos e degradantes em locais de privacédo de liberdade, e encaminhar

estas denuncias, perante casos especificos,

[...] a apreciacdo e acompanhamento de Grupos de Trabalho que tenham
atribui¢bes relacionadas a tematica, sempre que identificarem algum ou
alguns dos critérios de complexidade, gravidade e urgéncia, com a finalidade
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de avaliarem a adocdo de medidas especificas, incluindo-se a priorizacéo de
visitas e acGes de articulacdo institucional (MNPCT, 20164, p. 2).

Assim, a atuacdo do Mecanismo é realizada de forma colegiada, em Pleno. Diante da
deliberacdo da maioria simples de votos, sédo organizados e programados os planejamentos de
visitas, as entregas de relatorios e as elaboracbes das recomendacgdes, como também, séo
deliberados a respeito da realizacdo das visitas e a elaboracdo dos relatorios que serdo
executados por cada membro, compartilhando, da mesma forma, nesses momentos, as
informac0es sobre as inspe¢des (MNPCT, 2016b).

Ha a Resolucdo n° 03, de 15 de dezembro de 2016, que dispde sobre o Protocolo de
preparacdo de missdo, execucdo de missdo e pds-missao, considerando as etapas de preparacao,

execucao e pos-visita. A resolucdo considera,

V — missdo: o periodo de atividades em que uma equipe do MNPCT realizara
visitas as unidades de privacao de liberdade nos estados ou no Distrito Federal,
incluindo reunides e a¢gdes com a sociedade civil e poder publico, decorrentes
das visitas a unidades de privagdo de liberdade, com objetivo principal de
prevenir e combater a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

VI — preparagdo da missdo: conjunto de atividades de preparacdo pelas
equipes de missdo anteriores a ida ao estado ou ao Distrito Federal;

VIl — pds-missdo: conjunto de atividades imediatamente posteriores a missao
ao estado ou ao Distrito Federal, incluindo sistematizacdo de informagdes,
elaboracdo do relatério de missdo e das recomendacles, entre outros;
(MNPCT, 2016c, p. 3).

Estas missfes sdo realizadas por equipes, com grupos de trés ou mais peritos(as),
designados(as) para realizarem conjuntamente a missdo, através da definicdo e escolha
realizada em reunido do Pleno. Durante o periodo de 30 dias, sdo realizadas um conjunto de
missOes, ja definidas anteriormente em planejamento, com visitas in loco as unidades de
privacdo de liberdade (MNPCT, 2016c).

No site do Mecanismo®!, foi possivel acessar a informagdo que, atualmente o érgdo
conta com 6 peritas(os), sendo dessas(es) ainda 1 Coordenadora Geral e 1 Coordenadora
Adjunta, e a equipe conta com 2 pessoas para 0 apoio administrativo. No documento elaborado
acerca do “Mapeamento Nacional — Implementacdo de Mecanismos e Comités de Prevencéo e
Combate a Tortura” aborda, também, questdes que afetam cotidianamente o trabalho do érgéo,

considerando seu elevado volume devido ao

1 Disponivel em: https://mnpctbrasil.wordpress.com/
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[...] acompanhamento de 27 unidades federativas, é a auséncia de assessoria,
inclusive para revisdo e diagramacdo dos relatérios que, por lei, devem ser
produzidos. Tal auséncia também impacta na producdo de dados, acOes de
comunicacdo social, assessoria no encaminhamento de denincias e na
pesquisa para elaboracdo de notas técnicas. O 6rgdo conta apenas com duas
funcionarias terceirizadas para auxiliar com o trabalho administrativo
(MNPCT, 2023, p. 16).

Do mesmo modo, é possivel acessar no site, resolucdes e legislacBes que direcionam a
atuacdo do Orgdo; notas técnicas apenas do Mecanismo e também em conjunto com outras
instituicOes, que dispde sobre seu posicionamento a assuntos que envolvem a privacdo de
liberdade; relatorios anuais com informacGes das atividades realizadas ao longo de um ano;
relatorios tematicos produzidos com assuntos especificos da privacdo de liberdade; e os
relatorios de visitas a unidades com restri¢do de liberdade, também denominados de relatérios
regulares, que detalham informacdes coletadas durante a realizacéo das visitas de inspecdes. O
Mecanismo, também, pode sugerir propostas e observacgdes a respeito das legislacdes existentes

e novas, sejam nacionais, estaduais, distritais ou que as unidades possuem.
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CAPITULO 03
AS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS E A ATUACAO DO MECANISMO NACIONAL
DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA



55

3.1 O modelo de responsabilizacéo especial estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)

E importante destacar que a historia das criancas e adolescentes é marcada por lutas em
torno do seu reconhecimento como sujeitos de direitos. Esta conquista ndo surgiu de forma
espontanea, mas, também, como resposta as exigéncias e transformacgdes de cada momento
historico, entrelacados por contextos sociais, politicos e econémicos. Como afirma Andrade
(2010, p. 81), anterior ao século XV1 as criancgas e adolescentes ndo tinham seus direitos e suas
necessidades reconhecidas, submetidas ao poder dos seus pais, a qual ndo tinha limites, “[...]
estando em condi¢bes de ser ignoradas, abandonadas, abusadas, vendidas ou até mesmo
mutiladas.”

A partir do século XVI, iniciam-se mudangas que gradualmente moldaram um novo
olhar sobre a infancia. De acordo com Soares (1997, p. 78, apud Andrade, 2010, p. 81), “[...]
atitudes associadas a sobrevivéncia, protecao e educacgdo das criancas [...] comegaram a permitir
delinear um espaco social especial destinado as criangas, no qual é ja possivel salvaguardar
algumas das suas necessidades e direitos.” Estas mudancas persistem nos séculos XVI1 e XVIII,
com o surgimento dos Direitos Naturais do Homem, momento em que se comega a formar a
base conceitual dos Direitos da Crian¢a. O século XIX marca um ponto de virada, com 0 avancgo
das ciéncias humanas e da medicina, que contribuem para o debate de uma protegéo especial &
infancia.

No Brasil, até o final do século XIX, as criancas e adolescentes permaneciam invisiveis
aos olhos do Estado e da sociedade. Apenas no periodo republicano, iniciado em 1889, é que
surgem os primeiros esforgos institucionais voltados a infancia. Antes disso, segundo Venancio
(2007), meninos eram abandonados ou destinados ao trabalho forgado, enviados para
trabalharem nos arsenais ou em navios mercantes. Em destaque os que estavam em situacéo de
pobreza, eram tratados como criminosos e rotulados como “vadios” ou “vagabundos”.

No Brasil Colbdnia, o sistema penal era regido pelas Ordenacdes Filipinas, e a
imputabilidade penal comegava aos sete anos de idade. Barbosa (2008, p. 109) aponta que “[...]
as criancas e adolescentes eram punidos sem muita diferenciacdo quanto aos adultos [...]”. Ja a
partir do Codigo Penal do Império, de 1830, passou-se a considerar que menores de 14 anos
ndo seriam julgados como criminosos, salvo se agissem com discernimento. Nesse caso, eram
encaminhados a casa de correcao.

No final do século XIX, com o processo de urbanizacao acelerada, surge a figura do

“menor-problema”, associado a desordem social. A sociedade capitalista em formagao via esses
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jovens como uma ameaca a ordem. ““[...] nas ruas da cidade, os policiais se encarregam de fazer
a higiene dos espacos publicos, aprisionando criancas, adolescentes, jovens e homens pobres,
indteis, improdutivos e insolentes” (Silva, 2005, p. 36). E com o C6digo Penal de 1890 que se
intensifica a repressdo, pois previa que apenas menores de 9 anos estariam completamente
isentos de punigéo. Ja “Os demais deveriam ser julgados e, caso condenados, encaminhados
para cumprimento da pena no sistema carcerario dos adultos, sofrendo os abusos decorrentes
dessa promiscuidade” (Silva, 2009b, p. 55).

Assim, a criminalizacdo da pobreza e da infancia marginalizada tornou-se uma pratica
recorrente. ““[...] passa-se a criminalizar a pobreza, atribuindo ao adolescente e ao jovem a
‘culpa’ e a ‘responsabilidade’ pelos comportamentos decorrentes de sua condi¢do” (Silva, 2005,
p. 38). Em decorréncia a tal situacdo, é no inicio do século XX, que cria-se as instituicoes
disciplinares que funcionavam com base na repressao e controle social. Nestes espacos eram
recolhidos além de jovens considerados criminosos, entre 9 e 21 anos, também estavam aqueles
entre 9 e 14 anos que estavam em condicdo de mendigos, vadios, viciosos e abandonados
(Barbosa, 2008).

Como ja pontuado anteriormente, antes do século XX, ndo existiam normas que
protegessem efetivamente a populacdo infanto-juvenil, ndo a reconhecendo como sujeitos de
direitos. Somente no inicio do século XX, comecam as primeiras discussdes sobre os direitos
da crianca e do adolescente em um contexto internacional, impulsionadas principalmente pelas
consequéncias das guerras e pela necessidade de ampliar o debate sobre direitos humanos.

Em 1919, foram criadas duas institui¢des fundamentais: a Organizacgéo Internacional do
Trabalho (OIT), com o objetivo de regulamentar normas trabalhistas — incluindo convencdes
para combater a exploragédo do trabalho infantil — e a extinta Sociedade das Nacdes ou Liga
das Nacoes, que instituiu o Comité de Protecdo da Infancia, primeiro 6rgdo internacional
voltado a protecdo das criancas, diante do grande numero de oOrfaos da Primeira Guerra
Mundial. Nesse contexto, surgem trés importantes documentos juridicos internacionais
voltados aos direitos da infancia no século XX: a Declaragdo de Genebra (1923), a Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianca (1959) e a Convencdo dos Direitos da Crianca (1989).

A Declaracdo de Genebra, elaborada em 1923 e adotada pela Sociedade das NacGes em
1924, foi promovida pelo movimento Save the Children, fundado em 1919 pela inglesa
Eglantyne Jebb. O documento apresentava principios basicos para a protecdo da infancia,
defendendo o direito a sobrevivéncia e ao bem-estar das criangas. Segundo Andrade (2010), a
declaracéo representou o primeiro passo para o reconhecimento internacional da crian¢a como

sujeito de direitos.
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[...] € 0 marco juridico-normativo, que de certa forma, inicia o reconhecimento
do “direito da crianga” no plano internacional, pela entdo Liga da Nagdes, que
antecedeu a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). Na perspectiva desta
declaracdo, a crianca é construida como um ser humano dotado de
personalidade, cujo o Estado tem por finalidade de ampara-la e protegé-la,
independentemente de qualquer consideracdo de raca, nacionalidade ou
crenca (Santos; Kronbauer, 2019, p. 4).

No Brasil, a influéncia da Liga das NacOes refletiu-se na década de 1920 com o
surgimento do direito menorista. Em 1923, o Decreto n® 16.272 regulamentou a assisténcia e
protecdo aos “menores” abandonados e delinquentes e instituiu o Juizo de Menores no Rio de
Janeiro, primeiro da América Latina. Esse juizo possuia amplos poderes: processava e julgava
casos de abandono e atos considerados como crimes cometidos por menores, investigava
aspectos morais, fisicos e sociais e determinava medidas de tratamento, concentrando funcdes
de juiz, protetor e investigador (Silva, 2005).

A partir desse movimento, foi promulgado, em 1927, o primeiro Codigo de Menores do
Brasil (Decreto n®17.943-A), conhecido como Cddigo Mello Mattos. Essa legislacdo inaugurou
uma politica de carater tutelar e correcional, voltada principalmente a infancia pobre,
classificada como “menores abandonados” ou “menores delinquentes” (Terra; Azevedo, 2018).
O codigo tinha como objetivo a “regeneragdo do menor”, incorporando uma visao higienista,
moralista e repressiva, baseada na criminalizacdo da pobreza.

O Cadigo Mello Mattos tambem proibiu o trabalho de menores de 12 anos, mas permitiu
atividades laborais a partir dessa idade, refletindo a “pedagogia do trabalho” vigente desde o
periodo colonial. Além disso, eliminou o critério de discernimento utilizado nos cédigos penais
do Império e da Primeira Republica, transferindo ao Estado — por meio de juizes e instituicbes
— 0 destino das criangas pobres, antes sob responsabilidade das familias.

Na década de 1940, durante a Era Vargas, o Estado assumiu o papel central na cria¢éo
de politicas sociais e no controle da infancia. Em 1941, o governo criou o0 Servico de Assisténcia
ao Menor (SAM), vinculado ao Ministério da Justica, com uma politica predominantemente
correcional-repressiva (Silva, 2005). Embora tivesse como finalidade a reeducacéo e protecdo
dos “menores carentes e infratores”, na pratica reforcava a segregagdo e a criminalizagdo da
infancia pobre, funcionando de forma analoga ao sistema penitenciario.

Durante a ditadura militar, o Cddigo de Menores de 1927 foi revisto, resultando na
promulgacdo da Lei n® 6.697/79, que instituiu 0 novo Cddigo de Menores. Essa legislacdo
reafirmava a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) e consolidava a concepcéo

biopsicossocial do abandono e da infrag@o, além de ter explicitado “[...] a estigmatizacdo das
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criancas pobres como ‘menores’ e delinquentes em potencial” (Passetti, 2007, p. 364). O
Codigo adotava a categoria “menor em situagdo irregular”, aplicavel aqueles privados das
condicdes essenciais a sua subsisténcia, satde e instrucéo obrigatoria ou que fossem autores de
infracdo penal (BRASIL, 1979).

Essa concepgdo de “situacdo irregular” compreendia como interesse juridico apenas
quando “em situacdo reveladora de patologia social”, o que incluia abandono, caréncia,
vitimizacdo e infracdo penal (Tejadas, 2007). Nesse modelo, as medidas protetivas as criancas
— emaranhadas as ac¢les de punicdo — eram pautadas na retirada dos seus nucleos familiares,
especialmente de familias pobres, vistas como inadequadas e viciosas (Rizzini; Sposati;
Oliveira, 2019).

Segundo Russo (2012, p. 71), “[...] somente aquelas criangas e ou adolescentes que se
enguadravam nas regras sociais eram reconhecidas em seus direitos, as demais eram percebidas
a partir da 16gica da patologia social”. Assim, o Estado continuava a intervir principalmente nas
familias pobres, reforcando praticas excludentes e repressivas.

O Cddigo de Menores de 1979 acentuou ainda mais a filosofia menorista antigarantista
e reforgou o paradigma da “situagdo irregular”, judicializando as questdes sociais e mantendo
0s juizes com poder discricionario sobre 0os menores pobres. A Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), criada pela Lei n°® 4.513/64, foi responsavel por executar as
diretrizes da PNBEM, cabendo as Fundag6es Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMS) nos
estados a implementacdo das acGes (Tejadas, 2007).

Apesar da repressao, a década de 1970 foi marcada pelo fortalecimento de movimentos
sociais, como o dos sindicatos rurais, as greves operarias no ABC paulista e 0 Movimento
Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, que “[...] questionavam os modelos correcional-
repressivo e assistencialista, buscando uma perspectiva educacional para o atendimento de
criancas e adolescentes” (Tejadas, 2007, p. 38).

Uma das principais criticas ao Codigo de Menores de 1979 € a culpabilizacdo das
criangas ¢ adolescentes em “situacdo irregular”, os quais eram privados de liberdade sem
seguimento de um processo legal e sem comprovacgéo, 0 que reforgava a criminalizagdo da
pobreza. As FEBEMSs também foram denunciadas por violacGes de direitos humanos, como
tortura, castigos fisicos e mas condicbes de habitabilidade, higiene e superlotacéo,
assemelhando-se ao sistema prisional comum. Esse cenario ganhou destaque na midia e gerou
debates sobre a faléncia desse sistema, especialmente ap6s rebelides em S&o Paulo nos anos

1990. Além disso, havia um forte esteredtipo, que se dirigia “[...] seletivamente, por exemplo,
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ao jovem do sexo masculino, negro e pobre [...]” (Tejadas, 2007, p. 53), revelando o viés racial
e social do sistema.

Com a redemocratizacdo, iniciada com as Diretas J& em 1984, e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 — a “Constituigao Cidada” —, houve avangos significativos na

garantia dos direitos das criangas e adolescentes, estabelecendo que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, explorag&o,
violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988).

Nesse processo, ocorre a transicdo do paradigma da “situacdo irregular” para o da
“prote¢ao integral”, influenciada pela Convengao dos Direitos da Criangca da ONU (1989), que
reconhece a crianga como sujeito de direitos e prioriza seu interesse superior. “[...] 0s interesses
da crianga devem estar acima de qualquer outro interesse da sociedade” (Volpi, 2001, p. 32
apud Silva, 2009b, p. 59).

A Convencdo afirma que toda pessoa com menos de 18 anos tem direito a sobrevivéncia,
pleno desenvolvimento, expressar seu ponto de vista, brincar, ter um nome e nacionalidade,
além de protecdo contra abuso e explora¢do. Quanto a privacdo de liberdade, o artigo 37
determina que ela deve ser usada apenas como ultimo recurso, pelo menor tempo possivel, e
com garantia de acesso a assisténcia juridica e separacao dos adultos (Volpi, 2014).

Menos de um ano apos a ratificacdo da Convencgéo dos Direitos da Crianca da ONU, o
Brasil promulga a Lei n° 8.069/90, instituindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
sendo o primeiro pais a seguir a normativa internacional. O ECA surgiu como resultado das
mobilizacGes sociais contra as violagdes dos direitos da crianca, das denuncias ao sistema da
FEBEM e para regulamentar o artigo 227 da Constituicdo Federal. O Estatuto, também, foi
influenciado por documentos internacionais como as Regras de Beijing (1985), as Regras de
Toquio (1990) e o Pacto de San José da Costa Rica (1969).

Nesse contexto, o0 ECA define crianca entre 0 e 12 anos incompletos, e adolescente
aquele(a) com idade entre 12 e 18 anos, garantindo a inimputabilidade penal a este segmento.
O Estatuto, também, introduz a doutrina da protecéo integral, que rejeita praticas repressivas,

o0s reconhecendo como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento.
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Assim, inspirado na doutrina da protecdo integral, o ECA prevé medidas
socioeducativas para adolescentes'? de 12 a 18 anos que cometerem ato infracional. Este
definido como “[...] a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal” (Brasil, 1990). As

medidas podem ser em meio aberto:

[...] a adverténcia, onde o/a adolescente é intimado a se apresentar a
autoridade judicial onde serd advertido pelo ato infracional cometido,
assinando um termo; obrigacao de reparar o dano, quando o ato infracional
é relacionado ao patrimoénio, a autoridade pode determinar que o adolescente
restitua 0 dano ou compense 0 prejuizo a vitima, isso quando possivel;
prestacdo de servico a comunidade, o adolescente devera realizar tarefas
comunitarias e de interesse coletivo, é previsto que ndo se deve ultrapassar o
periodo de seis meses e com a jornada maxima semanal de oito horas e que
ndo cause danos a sua frequéncia escolar ou jornada trabalho; a liberdade
assistida, esse/essa adolescente sera acompanhado por uma pessoa capacitada
e indicada por um determinado programa de atendimento a vista de auxiliar
o/a adolescente, promovendo a familia, a supervisdo da escolarizagdo e da
profissionalizacdo e inser¢do no mercado de trabalho, por um prazo minimo
de seis meses (Rodrigues; Alves, 2019, p. 52).

Ja as medidas consideradas em meio fechado, dos programas de privacédo de liberdade
sdo: semiliberdade, “[...] é restrita de liberdade e, portanto, hd necessidade de convivéncia
comunitaria diurna, devendo o adolescente se deslocar da unidade de atendimento para a escola,
para o trabalho e até mesmo para sua residéncia aos finais de semana” (Brasil, 2023a, p. 18);
internagdo provisoria, “[...] constitui uma medida judicial anterior a apuragdo do ato infracional
e a elaboracdo da sentenga com duragdo maxima de 45 dias (art. 183, ECA) ” (Brasil, 2023a, p.
18); internagdo, “[...] privativa de liberdade [...], deve ser aplicada excepcionalmente mediante
ato infracional de grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou quando ha reincidéncia no
cometimento de infracGes [...] (art. 227, § 3°, V, CF/88)” (Brasil, 2023a, p. 18); internagdo
sangdo, “[...] caracteriza-se por ser uma espécie de medida judicial disciplinar [...], impde uma
sancdo de privacdo de liberdade para adolescentes que descumprem a execucdo de alguma
medida socioeducativa em andamento, que néo seja de privacao de liberdade, podendo ser uma
medida em meio aberto ou a semiliberdade” (Brasil, 2023a, p. 18).

Porém, ao se pensar em um Vviés socioeducativo para essas medidas, ndo deixa-se de

lado as violagOes de direitos presentes em sua execucao.

12 Considera-se que jovens, também, cumprem medida socioeducativas, pois pode ser cumprida até os
21 anos, idade que a sua liberag@o ocorre de forma compulsoria, caso o ato infracional cometido tenha
sido realizado anterior aos 18 anos e a depender do tempo da medida imposta.
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Dados obtidos atraves do Levantamento Nacional de dados do SINASE — 2023 (Brasil,
2023a) — com referéncia ao primeiro semestre do aludido ano de 30 de junho — demostra
avancos em relacdo as medidas socioeducativas dos programas de Privacdo de Liberdade, em
relacdo aos dados que demostram a reducdo do numero de adolescentes e jovens em
cumprimento®3. No penultimo Levantamento Anual do SINASE que ocorreu em 2017, 26.109
adolescentes e jovens cumpriam algum tipo de medida socioeducativa em meio fechado, ja no
Levantamento de 2023, tal nimero corresponde a 11.556 — 1.068 em semiliberdade; 1.637 em
internacdo provisodria; 8.638 em internacdo; e 213 em internacdo sancdo — havendo uma
reducdo maior que cinquenta por cento, entre os dois anos referenciados (Brasil, 2023a).

O perfil desses(as) adolescentes e jovens também € informado pelo Levantamento
(Brasil, 2023a), correspondendo 11.556 socioeducandos(as) que sdo 487 do género feminino e
11.069 do género masculino, reafirmando o perfil majoritariamente masculino do sistema
socioeducativo brasileiro; em relagdo a raga constatou-se cerca de 63,8% se declaram de cor
parda/preta, 22,3% de cor branca, 0,1% de cor amarela, 0,4% indigenas, 1 quilombola, 214 ndo
possuiam registro quanto a cor da pele ou etnia, e 6,8% n&o tinham nenhum tipo de informacéo
relatada por alguns estados. Assim, diante dos dados é possivel identificar que o predominio de
negros(as), evidenciando questdes que ndo séo individuais e perpassam o cometimento do ato
infracional, mas sim questdes raciais e sociais que necessitam ser debatidas e enfrentadas diante
do contexto do racismo.

No levantamento apresenta-se, também, a informacéao da renda familiar, que predomina
as familias com outras formas de renda ou sem informacdo, fator que precisa destaque ao
considerar os trabalhos informais e a precarizacdo das relacGes trabalhistas; ja sobre os dados
daqueles(as) com deficiéncia, sinaliza-se 117 socioeducandos(as), porém sem discriminar quais
s8o seus tipos.

Ao se direcionar as politicas publicas e sociais acessadas durante o processo de

cumprimento das medidas, foram disponibilizados dados referentes a educacdo, com a

13 O Levantamento traz algumas hip6teses levantadas e pesquisadas por diversos atores do campo que
podem ser fatores envolvidos nessa redugdo como: “[...] impactos da pandemia da Covid-19, a deciséo
do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito do Habeas Corpus Coletivo 143.988/ES; 0 aumento de
homicidios contra adolescentes e jovens; a reducdo das abordagens policiais e dos registros de roubo;
entre outras tantas hipoteses que precisam ser investigadas” (Brasil, 2023a, p. 10).

% Ocorreu um intervalo de seis anos sem informagdes oficiais sobre o sistema socioeducativo, mesmo
diante da competéncia da Unido, referida na Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), em seu artigo 3°, inciso IV, que o
responsabiliza por “instituir e manter o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a financiamento e
populagdo atendida” (Brasil, 2012).
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informacdo que 10.465 socioeducandos(as) frequentavam a escola, correspondendo a 89,8% do
total daqueles(as) vinculados(as) as unidades, sejam frequentando as escolas inseridas nos
espacos intramuros das unidades socioeducativas ou em escolas da comunidade; em relacdo a
profissionalizacéo, haviam 6.690 socioeducandos(as) inseridos nesta atividade, que estavam em
unidades de internagé@o e semiliberdade, correspondendo 267 do género feminino e 6.423 do
género masculino, totalizando 57,3% do ndmero daqueles(as) inseridos(as) no contexto de
restricdo e privacao de liberdade socioeducativa no pais (Brasil, 2023a).

E valido destacar que, a partir dos Levantamentos anteriores é possivel, também,
identificar que o pais ja chegou a ter aproximadamente quase 27.000 adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado, no ano de 2015, e que desde 2016
vem sendo registrado o decréscimo desses numeros. Contudo, evidencia-se que tal reducdo dos
nameros de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado
e 0 consequente aumento de vagas nas unidades ndo condiz com a melhoria das condicGes e
violacBes de direitos presentes nos programas de privacdo de liberdade. Antigos desafios
continuam permeando o sistema, quando ¢ identificado, continuacdo de maus tratos, tortura,
minima evolucdo educacional dentro do sistema, condigdes precérias das unidades
socioeducativas tanto para vivéncia dos(as) socioeducandos(as) como para a execucdo das

atividades dos trabalhadores, entre outras situacdes (Brasil, 2023a).

3.2 Mapeamento dos relatorios de inspecdes produzidos das unidades socioeducativas de

privacao de liberdade

A fim de se alcancar um dos objetivos especificos desta pesquisa, realizou-se o
levantamento dos relatdrios obtidos atraves do site do Mecanismo Nacional de Prevencéao e
Combate a Tortura (MNPCT) que contém informacgdes acerca das visitas realizadas nas
unidades socioeducativas dos Programas de Privacdo de Liberdade e seus respectivos estados
e anos. Estes relatdrios contém informagdes acerca da verificagdo das condicdes de fato e de
direito a que estdo submetidos(as) adolescentes e jovens privados(as) de liberdade.

Foram contabilizados 83 relatorios ao total presentes no site do MNPCT, em que estédo
distribuidos em: 6 “Relatorios Anuais™; 9 “Relatorios Tematicos™; e 68 “Relatorios de Visitas
a Unidades com Restrigdo de Liberdade”. Estes, sdo relatorios especificos de cada estado,
diferente dos outros, que compreende varios estados em um dnico relatorio.

Dos 83 relatorios, 39 versam sobre unidades especificamente socioeducativas —

especificamente pois durante a coleta de dados, na avaliacdo preliminar dos documentos, foi
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possivel identificar que outros tipos de unidades, ndo exatamente socioeducativas, séo
utilizadas para encaminhar adolescentes e jovens para cumprimento de medida socioeducativa,
a exemplo de comunidades terapéuticas. Porém, diante das delimitacdes presentes nesta
producdo e seus objetivos, apenas foram realizados o levantamento dos relatérios que constam
visitas realizadas em unidades socioeducativas.

Nos denominados “Relatérios Tematicos” identificou-se apenas 1 relatorio que aborda
este tipo de unidade, intitulado “Adolescentes Privadas de Liberdade — Relatorio de Missao
Conjunta no Cear4, Distrito Federal, Paraiba e Pernambuco”. Este relatorio faz mencao apenas
as unidades socioeducativas femininas, publicado em margo de 2019 (ano que serd sua
referéncia nas tabelas a seguir), porém as visitas foram realizadas em 2018.

Nos “Relatérios Anuais”, identificou-se em todos os 6, visitas nas unidades
socioeducativas. As referéncias dos anos presentes na tabela abrangem os anos de visita, que
estdo nos titulos dos relatérios, mas que foram publicados em: 2022 - publicado em 2023; 2020-
2021 - publicado em marco de 2022; 2018-2019 - publicado em agosto de 2020; 2017 —
publicado em 2018 (no site consta como se fosse um relatdrio bianual 2017-2018, mas quando
abre o arquivo ¢ possivel observar no seu titulo “Relatorio Anual 2017 e ap6s verificar o seu
contetdo é realmente de referéncia apenas de 2017); 2016-2017 — publicado em 2017; e 2015-
2016 — publicado em 2016.

Ja nos “Relatdrios de Visitas a Unidades com Restri¢do de Liberdade” dos 59, apenas
32 constam visitas as unidades socioeducativas, e 0 ano de referéncia na tabela esta o de sua
publicacdo. Estes 2 Gltimos tipos de relatérios mencionados apresentam informacdes tanto de
unidades socioeducativas femininas como masculinas, as vezes apresentando ambas no mesmo
relatério, ou apenas de um género.

A seguir serdo identificados nas tabelas, os tipos de relatérios, anos e as respectivas
regides e estados, que foram produzidos relatérios de inspecGes as unidades socioeducativas.
Do mesmo modo, sera realizado a articulacdo com a mencdo da presenca ou auséncia de
Comités e Mecanismos Estaduais de Prevengdo e Combate & Tortura nos referidos estados, com
base no “Mapeamento Nacional da Implementacdo de Mecanismos ¢ Comités de Prevengdo e
Combate a Tortura” (MNPCT, 2023). Este documento publicado em julho de 2023, esta
presente no site do MNPCT, com a exposi¢ao de como se encontravam, naquele momento, 0s

sistemas preventivos em cada estado da Federacéo.
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Tabela 2: Relatdrios obtidos no site do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura (MNPCT) referente a Regido Norte

REGIAO NORTE

RELATORIOS ANUAIS
ANO Acre Amapa | Amazonas Para Rondbnia | Roraima | Tocantins
2022
2020-
2021 1 1
2018-
2019 1 1
2017 1 1
2016-
2017 1 1
2015-
2016

RELATORIOS TEMATICOS
ANO Acre Amapa | Amazonas Para Rondbnia | Roraima | Tocantins
2019

RELATORIOS DE VISITAS A UNIDADES COM RESTRICAO DE LIBERDADE
ANO Acre Amapa | Amazonas Para Rondbnia | Roraima | Tocantins
2024
2023
2022
2021
2020 1 1
2019
2018
2017 1 1
2016 1 1
2015
Fonte: Site do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (MNPCT). Elaboracéo:
Componente da pesquisa.

Os relatorios presentes na tabela 2 fazem referéncia aos respectivos estados e anos: Acre
(2020-2021; 2020); Amapé (2020-2021; 2020); Para (2018-2019; 2016-2017; 2016); Ronddnia
(2016-2017; 2016); Roraima (2018-2019; 2017; 2017); e Tocantins (2017; 2017). Nenhuma
visita as unidades socioeducativas nos estados da Regido Norte foi identificada no Unico
Relatorio Tematico. E possivel observar, também, que nio ha nenhum relatério referente ao
estado do Amazonas. Deste estado, presente no site do MNPCT, ha apenas relatorios de
inspecdes realizadas ao sistema prisional.

Em relagdo ao estado do Acre, ambos os relatorios 2020-2021 e 2020 fazem mencéo ao
Centro Socioeducativo Santa Juliana, este coordenado pelo Instituto Socioeducativo do Estado
do Acre (ISE), que contém em sua administracdo além do Santa Juliana, mais 8 Centros

Socioeducativos. O relatério anual 2020-2021 é um “resumo” das a¢gdes do mecanismo neste
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periodo, assim ndo ha muitos detalhamentos, direcionando mais de modo geral a atuacdo do
0rgdo no periodo da covid-19 e quais foram os procedimentos realizados. J& no relatério de
visitas do ano de 2020 do estado ha um maior detalhamento acerca da preparacdo da realizacdo
da visita, e 0 que foi realizado ap0s a visita a unidade, com gestores e entidades que trabalham
no estado com o publico infanto-juvenil. No relatério é registrado as estruturas precérias da
unidade que se assemelhando a uma arquitetura de modelo prisional, superlotacao, precarizacao
na higiene do ambiente, como também para asseio pessoal.

Nos relatorios também é possivel identificar as recomendagdes do MNPCT na
implementacdo do Comité e Mecanismo Estadual. O comité teve seu inicio a partir do Decreto
n° 7.304 de 19 de novembro de 2020, sendo substituido pelo Decreto 11.169/2023 e o Sistema
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (SEPCT/AC) foi sancionado pela Lei n° 3.986 de
novembro de 2022. O Mecanismo do Estado foi oficialmente implementado em 2023, com a
posse de seus peritos.

No Amapa, os relatdrios de 2020-2021 e 2020, contém informacdes da primeira missao
do mecanismo no estado, o primeiro relatorio apenas cita as unidades visitadas, ja o segundo
traz o maior detalhamento dessas visitas. Desta forma, as unidades, que compdem o sistema
socioeducativo, visitadas foram: o Nucleo de Medida Socioeducativa de Internagdo Masculina
— CESEIN e Ndcleo de Medida Socioeducativa de Internacdo Feminina — CIFEM. Estas
unidades que compdem a Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo no Amapa sdo
coordenadas pela Fundacdo da Crianca e do Adolescente do Amapa (FCRIA), que também
coordena o Nucleo de Medida Socioeducativa de Semiliberdade e o Nucleo de Medida Cautelar
(CIP), estes também ligados a politica socioeducativa.

Na época das visitas, poucos adolescentes/jovens estavam internados, sem superlotacéo,
seguindo o principio de excepcionalidade!® direcionado a medida de internacéo, estabelecido
pelo ECA. Porém, é importante destacar que o periodo da visita estava em contexto pandémico,
em que ocorreu uma historica reducdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo. Destaca-se, também, que a auséncia de superlotacdo das
unidades, naquele momento, ndo descarta o historico de sérios problemas que o sistema
socioeducativo amapaense tem. Marcado pela degradagdo, sucateamento e contexto de

insalubridade.

15 Deve ser aplicada a medida de internacdo apenas como Ultimo recurso, esgotadas todas as outras
alternativas.
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Em 20 de setembro de 2017, a partir da Lei n° 2.226, cria-se 0 Comité Estadual de
Prevencao e Combate a Torturano Amapa (CEPCT-AP) e fica instituido o Mecanismo Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT-AP). Porém, o Mecanismo até o0 momento néo foi
implementado e ha relatos de apenas existéncia formal do Comité, sem funcionamento regular
e defasagem em suas reunides de colegiado (MNPCT, 2023). Ambos o0s 6rgaos sao vinculados

a Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica (Sejusp).

[...] 0 que seria por si s6 um problema tendo em vista que também é a
pasta que abarca o Instituto de Administracéo Penitenciaria do Amapa,
0 que, por Obvio, gera problemas no que concerne a autonomia do
Sistema, que perde sua funcdo de monitoramento externo e
independente, para transmutar-se em um 6rgdo de controle interno
(MNPCT, 2023, p. 22).

No estado do Amazonas, em que nenhum relatério referente a unidade socioeducativa
foi identificado, apenas do sistema prisional, ha diversos desafios apontados pelo MNPCT.
Porém, com a luta conjunta de diversos 6rgaos, e da repercussdo da denuncia de violéncia
sofrida por uma mulher indigena em privacao de liberdade, ocorreu com a contribui¢do do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), Ministérios dos Povos Indigenas,
das Mulheres, da Justica e Seguranca Publica, além do Mecanismo e do Comité Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura, a aprovacdo do Projeto de Lei n° 250/2025 que institui o
Sistema Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura no Amazonas (SNDH, 2025).

Assim, o Comité e Mecanismo no estado que ja vem sendo espaco de luta desde o
Decreto 37.178/2016. Neste decreto 0 Comité apresenta contrariedades referentes as diretrizes
desses orgédos, com discussdes ainda para sua efetivacao.

Ja no estado do Paré os relatérios 2018-2019, 2016-2017 e 2016 apresentam um extrato
dos relatorios de missoes, referente a algumas unidades socioeducativas vinculadas a Fundacéo
de Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA). Esta responsavel pela execucdo de
medidas socioeducativas dos programas de privacdo de liberdade no estado. Nos relatdrios foi
constatado um ambiente propicio a violagGes de direitos, inclusive a pratica de tortura. Entre 0s
principais pontos observados pela equipe do MNPCT, destaco: superlotacéo; infraestrutura em
desacordo aos parametros estabelecido pelo SINASE; falta de acesso a insumos basicos;
auséncia dos aspectos pedagdgicos; pratica de violéncia com os jovens; entre outros.

Desde 2010 o Paréa discute entre seus documentos a prevencdo e combate a tortura,
porém é apenas com a Lei Ordinaria n® 9.647, de 29 de junho de 2022, que se institui o0 Comité

e cria 0 Mecanismo Estadual, apesar de ndo haver noticias da sua efetiva implementacéo.
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Também é possivel observar em lei, a auséncia de paridade entre representantes do Estado e da
sociedade civil na sua composigdo. “O que ¢ notdrio nesta normativa € o predominio de
representantes de instituicbes repressivas sobre outras pastas importantes que ndo foram
incluidas nesse rol, como a salde, a educacéo e a assisténcia social” (MNPCT, 2023, p. 46).
Em Rondo6nia, a partir dos relatérios 2016-2017 e 2016, h4 relatos da visita realizada a
Unidade de Internacdo Masculina Sentenciados | (UIMS 1), que atende adolescentes do sexo
masculino e que cumprem medida socioeducativa de internacdo. Na visita foi possivel conhecer
todas as instalagOes da unidade, coleta dos documentos institucionais, conversas individuais e
em grupos com os socioeducandos e funcionérios, e no encerramento didlogo com a direcéo.
N&o havia superlotacdo na unidade, ja que esta tinha capacidade de atender 82
adolescentes e no momento da visita a lotacdo era de 66. Porém, destaca-se que a unidade estava
em desacordo explicito as especificidades que devem ser seguidas pelos ‘“Pardmetros

Arquitetonicos para Unidades de Atendimento Socioeducativo”, ja que esté deve

7) observar o numero de até quarenta adolescentes em cada Unidade de
atendimento, conforme determinacdo da Resolucdo de n.° 46/96 do
CONANDA, sendo constituida de espacgos residenciais (mddulos) com
capacidade ndo superior a quinze. E em caso de existéncia de mais de uma
Unidade no mesmo terreno estas ndo ultrapassardo a noventa adolescentes na
sua totalidade; (SINASE, 2006, p. 69).

A justificativa da direcdo, acerca da estrutura da unidade, se deu por ela ter sido
inaugurada em 2004, anterior a resolucdo, e que haviam reformas a serem realizadas que
estavam sob observacdo dos parametros estabelecidos pelo SINASE.

Como j& foi observado nos relatdrios de unidades de outros estados, diversos pontos
foram observados pela equipe do MNPCT, que constatavam, também, um ambiente propicio a
violacdes de direitos e pratica de tortura, a partir do: tempo excessivo de confinamento com
falta de atividades pedagdgicas; falhas na confec¢do do Plano Individual de Atendimento
(PIA); e infraestrutura em desacordo com os parametros estabelecidos pelo SINASE.

Em relacdo a politica de prevengédo e combate a tortura no estado, Rondonia é alvo de
diversas acOes relacionadas aos direitos humanos, desde 2000, devido as graves violéncias de
direitos ocorridas no estado, principalmente no presidio de Urso Branco, no inicio do século

XXI. Diante de tal situagdo, uma das pactuacdes para cumprimento, foi o estabelecimento do

16 «Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependerd de Plano Individual de
Atendimento (PIA), instrumento de previsao, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas
com o adolescente” (BRASIL, 2012).
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Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura de Rondonia. Este altimo
implementado em 2018, sendo o primeiro Mecanismo da regido norte do pais. Ambos os
orgaos, Comité e Mecanismo, ja foram criados no estado, porém sua lei ja sofreu diversas vezes
alteragdes devido ao distanciamento das diretrizes para sua estruturacao.

Em Roraima nos relatérios anuais 2018-2019 e 2017 e relatérios de visitas as unidades
2017, constatou que o estado ndo possuia o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, e
tinha apenas uma unidade socioeducativa. Esta que executava todas as medidas dos programas
de privagéo de liberdade, o Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho, que ficava na
capital Boa Vista, e atendia ambos 0s sexos, feminino e masculino.

Em relacdo ao Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, no
relatorio anual 2018-2019, foi possivel identificar que os 6rgaos ndo existiam no estado, porém
as unidades de privacao de liberdade eram visitadas e fiscalizadas regularmente pelos 6rgéos
do Ministério Publico e Defensoria Publica. Desde 2017, havia a discussao de implementacao
do Comité e Mecanismo Estadual, e apenas em 2023 a partir do Decreto executivo n° 33.866
que “Institui o Sistema Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura — SEPCT e cria 0 Comité
Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura e da outras providéncias”. Porém, o Mecanismo

ele continua sem existir e

[...] o atual e ndo implementado Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura do Estado de Roraima néo esté4 de acordo com os parametros minimos
gue garantam autonomia e independéncia a atividade de prevencdo e combate
a tortura no estado, distanciando-se das bases insculpidas no OPCAT para
criagdo de Mecanismos Preventivos (MNPCT, 2023, p. 74).

No Tocantins, o relatério anual e o relatorio de visita a unidade ambos de 2017,
constatou que o estado ja apresentava um “Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
2016-2025”, que além do diagnostico do sistema socioeducativo naquele momento, abordava
0S oObjetivos e metas a serem alcancados, constituindo um significativo avanco na
socioeducacéo.

Porém, o sistema apresenta a mesma problematica de outros estados, ao ser gerido pela
secretaria que também é responsavel por administrar a politica prisional, a Secretaria de Estado
da Cidadania e Justica (SECHU). Em 2017, os relatérios identificam 8 unidades
socioeducativas, mas a partir de dados atualizados no site do governo, verificou-se 9: Centro de
Atendimento Socioeducativo (CASE); Centro de Internacdo Provisoria Masculino de Palmas
(CEIP CENTRAL); Centro de Internacdo Proviséria Feminino de Palmas (CEIP); Centro de
Internacdo Proviséria Masculino de Gurupi (CEIP SUL); Centro de Internacdo Provisoria Santa
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Fé (CEIP NORTE); Unidade de Semiliberdade Feminina de Palmas (USL); Unidade
Semiliberdade Masculina de Palmas (USL); Unidade de Semiliberdade Masculina de Gurupi
(USL); e Unidade de Semiliberdade Masculina de Araguaina (USL) (Governo do Tocantins,
2025).

O mecanismo realizou visitas as unidades Centro de Internacdo Proviséria da Regido
Central, Ala Feminina (CEIP CENTRAL - Ala Femina) e o Centro de Atendimento
Socioeducativo de Palmas (CASE), esta destinada ao sexo masculino. No padrdo estabelecido
em todas as visitas, foi realizado o didlogo com a coordenacéo, solicitacdo dos documentos da
unidade, visitas as instalacfes, e conversa com os adolescentes/jovens e profissionais.

Referente ao Sistema Estadual de Prevengdo ¢ Combate a Tortura “[...] foi criado por
meio do Decreto n° 6.464, de 10 de junho de 20222, que institui o Comité Estadual de
Prevencédo e Combate a Tortura (CEPCT-TO), e pela Lei n° 4.047 de 20 de dezembro de 202284
que criou 0 Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate & Tortura (MEPCT-TO) ” (MNPCT,
2023, p. 82). Contudo, os 6rgédos apresentam desconformidades com os parametros indicados

pelo OPCAT para sua atuagdo, contexto, também, ja apresentado por outros estados.

Tabela 3: Relatorios obtidos no site do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura (MNPCT) referente a Regido Nordeste

REGIAO NORDESTE

RELATORIOS ANUAIS
Maranhéo | Piaui | Ceara Rio Paraiba | Pernambuco | Alagoas | Sergipe | Bahia
ANO Grande
do
Norte
2022 1 1 1
2020-
2021
2018-
2019 1 1 1 1 1
2017 1
2016-
2017 1 1
2015- 1
2016

RELATORIOS TEMATICOS
Maranhdo | Piaui | Ceara Rio Paraiba | Pernambuco | Alagoas | Sergipe | Bahia
ANO Grande
do
Norte
2019 1 1 1
RELATORIOS DE VISITAS A UNIDADES COM RESTRICAO DE LIBERDADE
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Maranhdo | Piaui | Ceara Rio Paraiba | Pernambuco | Alagoas | Sergipe | Bahia
ANO Grande
do
Norte
2024
2023 1 1
2022 1
2021
2020
2019
2018 1
2017 1
2016 1 1 1
2015

Fonte: Site do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). Elaboracéo:
Componente da pesquisa.

Os relatorios presentes na tabela 3 fazem referéncia aos respectivos estados e anos: Piaui
(2018-2019; 2018); Ceara (2018-2019; 2019; 2015-2016; 2016); Rio Grande do Norte (2018-
2019; 2017; 2017); Paraiba (2018-2019; 2019; 2016-2017; 2016); Pernambuco (2018-2019;
2019; 2016-2017; 2016); Alagoas (2022; 2022); Sergipe (2023; 2022); e Bahia (2023; 2022).

Como é possivel observar, nenhum relatério foi identificado no estado do Maranhao,
que verse sobre as unidades socioeducativas. No site do MNPCT hé apenas relatérios de outros
estabelecimentos, como o complexo penitencidrio e hospitais psiquiatricos. Através de
informacBes obtidas pelo site do governo, as unidades socioeducativas sdo geridas pela
Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNAC), contando atualmente com 16 unidades
(Governo do Maranhdo, 2024).

Devido a preocupante situacdo do sistema prisional no Maranhao, com rebelides, mortes
e uma série de outras gravissimas violacdes de direitos humanos, o estado € acompanhado desde
2013, em nivel nacional e internacional. Fator que contribuiu para a instituicdo do Comité e
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, pela lei n° 10.334/2015, ambos
vinculados administrativamente a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacédo
Popular (SEDIHPOP) (MNPCT, 2023).

No Piaui o relatorio anual 2018-2019 e o relatorio de visitas as unidades 2018, abordam
a situacdo do Centro Educacional Masculino (CEM) e Centro de Defesa da Cidadania (CDC).
Durante a inspecdo destacou-se a precariedade das instalacdes fisicas e um flagrante de grave
situacdo de tortura. No CEM foi percebido agressdes fisicas e psicoldgicas sofridas pelos
socioeducandos, o que ocasionou da prépria equipe do MNPCT requerer transporte para
realizacdo de corpo e delito, diante da omissdo dos profissionais da instituicdo em néo fazer o

encaminhamento. Da mesma forma, foram acionadas a Vara da Infancia e Juventude que
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acompanha o cumprimento das medidas socioeducativas e a representante do Ministério
Publico da pasta.

A partir do Decreto n°14.233, de 11 de junho de 2010, cria-se 0 Comité Estadual de
Prevengdo e Combate a Tortura no Piaui, porém sé entrou em atividade com o Decreto n°
16.701, de 04 de agosto de 2016, que designou seus membros. Destaca-se que anterior a sua
criacdo no estado ja existia desde 2001, uma experiéncia similar ao de um Comité, através da
Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade. O estado ndo tem
implementado o Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura, porém esta em
discussdo sua implementacdo, juntamente com o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura.

No Ceard, o sistema socioeducativo é gerido pela Superintendéncia Estadual de
Atendimento Socioeducativo (SEAS), criada pela Lei Estadual n°® 16.040, de 28 de junho de
2016, com a atribuicé@o de desenvolver e executar os Programas de Privacdo de Liberdade. O
estado tem um reconhecido historico de violagédo de direitos de pessoas privadas de liberdade,
aqui em especifico, aos que praticaram algum tipo de ato infracional.

A partir dos relatdrios 2015-2016 e 2016, é possivel identificar os relatos das visitas
realizadas em 5 unidades socioeducativas do estado: Centro Educacional Patativa de Assare;
Centro Educacional Sdo Miguel; Centro Educacional Dom Bosco; Complexo Penitenciario de
Aquiraz; e Centro Educacional Aldaci Barbosa (feminina). Estas unidades, apresentavam
condic@es insalubres; caréncia de manutencdo e limpeza; infraestrutura precaria; alojamentos
que apresentavam pouca ventilacdo e iluminagdo; mofo e umidade nas paredes; constante
entupimentos da rede de esgoto, provocando alagamento no chéo; e mau odor, acrescentado da
presenca de baratas e roedores, fator que contribui para riscos de contrairem doencas.

O Complexo Penitenciario de Aquiraz apresentava uma grave situacao ilegal e irregular
de seu uso, por se tratar de uma unidade desativada, que era destinada a prisdo de policiais
militares, porém, naquele momento, contava com adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa.

Nos relatérios 2018-2019 e 2019, as unidades visitadas foram as mesmas dos relatorios
anteriores, a qual foi observado poucas mudancas na estrutura das unidades, com um cenario
de perpetuacéo de violagdes e pouca transparéncia.

O estado do Ceard conta com um Comité Estadual de Combate e Prevencdo a Tortura
(CECPT-CE), criado pelo Decreto n® 30.571, de 7 junho de 2011, “[...] sendo sua sigla distinta
de outros estados, que mencionam a Preven¢ao antes de Combate” (MNPCT, 2023, p. 28). Ja

em relacdo ao Mecanismo Estadual, “No ano de 2022, integrantes do MNPCT contribuiram
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junto ao Comité Estadual para a elaboracdo de minuta de Projeto de Lei para implementacéo
do Sistema Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura, incluindo a criagdo do Mecanismo
Estadual” (MNPCT, 2023, p. 29). Em 2023, a partir da lei n° 18.660 de 27 de dezembro, foi
instituido o Sistema Estadual de Prevencao e Combate a Tortura, juntamente com o Mecanismo.
Porém, os 6rgaos permanecem inoperantes, por falta de pessoal e de estrutura, sendo necessario
que a sociedade civil acione orgaos de fiscalizagédo diante de tal situacao.

A Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio Grande do Norte
(Fundase/RN), é um ente da administracdo indireta do Governo, vinculado a Secretaria de
Estado do Trabalho da Habitacdo e da Assisténcia Social (Sethas), que atualmente é responsavel
pela execucdo das medidas socioeducativas (em meio fechado). Sdo administrados pela
Fundase dez unidades. E o estado contém um Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo 2015-2025.

E importante destacar que devido as diversas denncias de violagdes de direitos e uma
intervencdo judicial iniciada em 2014 e encerrada apenas em 2019, o sistema socioeducativo
passou por diversas alteragoes.

A partir dos relatorios 2018-2019, 2017 e 2017, é possivel identificar visitas realizadas
as unidades: Centro Educacional Caic6 (CEDUC Caic0) atualmente denominada Centro de
Atendimento Socioeducativo (CASE Caicd) e o Centro Educacional Padre Jodo Maria
(CEDUC Pe. Jodo Maria) atual Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino (Casef Padre
Jodo Maria).

O estado possui Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (CEPCT-RN),
instituido pelo Decreto n° 29.268, de 31 de outubro de 2019 e através do “[...] Projeto de Lei
Complementar n°011/20236!, consolida a conformagédo do Sistema Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura potiguar (SEPCT/RN) e dispde sobre o Comité Estadual e cria 0 Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura norte-rio-grandense” (MNPCT, 2023, p. 59-60).

Na Paraiba a partir dos relatérios 2016-2017 e 2016, é possivel ter informacdes acerca
da visita realizada a Unidade Feminina Casa Educativa. Esta que apresentava superlotacdo na
inspecdo, com infraestrutura inadequada e incompativel aos preceitos estabelecidos pelo
SINASE, que prejudica no desenvolvimento de atividades socioeducativas. Em relacdo aos
profissionais que atuavam na unidade, a maioria demostrou-se incapacitados em exercer as
funcgdes, diante da auséncia de conhecimentos.

J& nos relatorios de 2018-2019 e 2019, do estado, ocorreu o retorno do MNPCT & mesma
unidade mencionada nos relatérios anteriores, porém esta passou a ter um novo nome, ao ser

instalada em outro prédio. Inaugurada em agosto de 2017, a Unidade de Atendimento
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Socioeducativo Rita Gadelha, possui outros problemas identificados em sua inspecéo: violéncia
de género evidenciada pelo policiamento da sexualidade; manifestacdo de afeto entre as
adolescentes sendo tratada como questdo disciplinar; recusa em participar de atividade religiosa
sancionada com a suspensao de atividade de lazer; e registros da violéncia sexual praticada por
agente, com dendncia, abertura de sindicancia e afastamento do servidor.

A partir de Lei Estadual n° 9.413/2011, cria-se o Sistema Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura na Paraiba (SEPCT-PB), com duas frentes de atuacdo: Comité Estadual de
Prevencdo e Combate & Tortura na Paraiba (CEPCT-PB); e o Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura na Paraiba (MEPCT-PB), que mesmo com sua criagdo em 2011,
sua primeira equipe foi empossada apenas em dezembro de 2018. “[...] fruto de uma intensa
movimentacdo da sociedade civil organizada para a efetivacdo da prevencdo e do combate a
tortura nas instituigoes de privagdo de liberdade” (MNPCT, 2023, p. 49).

Em Pernambuco a reponsabilidade da execucgdo das medidas socioeducativas em meio
fechado é da Fundacédo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), que atualmente contém 21
unidades, entre: Unidade de Atendimento Inicial; Centro de Atendimento Socioeducativo;
Centro de Internacdo Provisoria; e Casa de Semiliberdade (Governo do Estado de Pernambuco,
2025).

Os relatorios 2016-2017, 2016, 2018-2019 e 2019, apresentam informacdes obtidas de
duas unidades socioeducativas. A primeira, 0 Centro de Atendimento Socioeducativo de
Caruaru (CASE), destinado ao cumprimento da medida de internacdo, do sexo masculino, que
apresentava superlotacdo. Além disso, outros pontos observados foram: preponderancia na
unidade da légica da seguranca em detrimento da perspectiva socioeducativa; auséncia de
acompanhamento individual dos adolescentes, destacando que a equipe técnica ndo participa
efetivamente do cumprimento da medida socioeducativa, sendo que isso fica a cargo, sobretudo,
dos agentes socioeducativos; precariedade da estrutura fisica do local, estando muito distante
do apregoado pelo SINASE; fragilidade dos canais de denuncia de violacdes de direitos;
limitagdo do contato com o0 mundo exterior na unidade e as familias sdo violadas pela realizagédo
de revistas vexatorias para ingressar no local.

A segunda, o Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE Santa Luzia), unidade
feminina, inspecionada em 2018, apresentava diversos fatores de violacdo de direitos:
superlotacgdo; estrutura da unidade inadequada para a execucao do Programa; revistas vexatorias
nas visitas; e grande nimero de agentes homens na custddia das adolescentes, em espacos de

convivéncia das internas.
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Como ja pontuado no capitulo anterior, o estado de Pernambuco foi 0 segundo estado
brasileiro a implementar o Mecanismo e 0 Comité Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura,
anterior a propria implementacéo da politica em nivel e normativas nacional. Através da Lei
Estadual n° 14.863/12, o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura foi instituido,
que também estabelece o Mecanismo Estadual e reformula o Comité Estadual.

No estado de Alagoas os 2 relatorios identificados, que versam sobre unidades
socioeducativas, sdo de 2022. Acerca da inspecdo realizada na Unidade de Internacdo
Masculina Extensdo A/B (UIME A/B), destinado ao sexo masculino, com idade entre 13 e 17
anos, em cumprimento de medida de internacdo. Nos relatérios pontuou-se: a estrutura predial
que desconsiderou o SINASE; desconformidade em relacdo ao acesso a alimentacéo, dgua e
higiene; e a prevaléncia da dimensdo da seguranca na medida socioeducativa.

Através da Lei n°® 7.141, de 23 de dezembro de 2009, cria-se 0 Comité e Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura em Alagoas. O Sistema Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura, vem sendo discutido para sua implementacéo.

Em Sergipe a execucdo das medidas socioeducativas em meio fechado é de
responsabilidade da Fundagdo Renascer, com 5 unidades socioeducativas: a Unidade de
Internacdo Provisdria (USIP); a Comunidade de Atendimento Socioeducativo Séo Francisco de
Assis (CASE I); a Comunidade Séo Francisco de Assis — CASE Il; a Unidade de Internagéo
Feminina (UNIFEM); e a Casa de Atendimento Socioeducativa Masculina (CASEM).

Os relatorios 2023 e 2022, versam sobre as inspecOes realizadas na Unidade de
Internacdo Provisdria (USIP), direcionada a socioeducandos do sexo masculino; e Unidade de
Internacdo Feminina (UNIFEM), Unica feminina do estado, direcionada ao cumprimento de
todas as medidas em meio fechado. O MNPCT verificou a precariedade e caréncia de
informacOes acerca das unidades geridas pela Fundagdo, destacando que o sistema
socioeducativo do estado ja foi alvo de diversas denuncias.

No estado hd Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, através
da Lei Estadual n° 8.135/2016. O Mecanismo comegou a atuar apenas em 2024, quando foi
realizada a selecdo e posse dos peritos(as).

No estado da Bahia, a partir dos relatorios 2023 e 2022, ha relatos das inspecdes
realizadas em duas unidades socioeducativas. A Comunidade de Atendimento Socioeducativo
— CASE Salvador, destinada ao sexo masculino. Construida e inaugurada no final do século 70,
sob o marco administrativo da “Funda¢do de Assisténcia a Menores do Estado da Bahia
(FAMEB)” que refletia o paradigma legal anterior do “menor em situagdo irregular”, com

estrutura e capacidade demasiadamente grandes, além de viola frontalmente os parametros
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arquitetonicos das unidades estabelecidos, ja pontuado anteriormente, que nao pode ser superior
a quarenta socioeducandos em uma unidade.

A segunda unidade, a Comunidade de Atendimento Socioeducativo (CASE -
Feminina), recebe todo o publico feminino do Estado da Bahia, o que fere principios
estabelecidos pelo proprio SINASE, de distanciamento dos locais de acolhimento, em relacdo
ao municipio de origem da socioeducanda, compreendendo a vasta dimenséo territorial da
Bahia.

O estado da Bahia possui um Comité Estadual de Prevencédo e Enfrentamento a Tortura
instalado desde o ano de 2007, através do Decreto Executivo n° 10652/2007, que € um
instrumento normativo fragil e ndo garante a autonomia do 6rgdo em relacdo ao poder
executivo. Em relacdo ao Mecanismo Estadual, apesar de ser citado no Decreto e ndo a sua

implementacéo, mas sua criagdo esta em debate juntamente com o Sistema Estadual.

Tabela 4: Relatdrios obtidos no site do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura (MNPCT) referente a Regido Centro-Oeste

REGIAO CENTRO-OESTE
RELATORIOS ANUAIS

ANO Distrito Federal Goias Mato Grosso Mato Grosso do Sul
2022 1
2020- 1
2021
2018- 1 1
2019
2017 1
2016- 1 1
2017
2015- 1
2016
RELATORIOS TEMATICOS
ANO Distrito Federal Goias Mato Grosso Mato Grosso do Sul
2019 1
RELATORIOS DE VISITAS A UNIDADES COM RESTRICAO DE LIBERDADE
ANO Distrito Federal Goias Mato Grosso Mato Grosso do Sul
2024
2023 1
2022 1
2021 1
2020 1
2019 1
2018
2017 1
2016 1 1

2015 2
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Fonte: Site do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (MNPCT). Elaboracéo:
Componente da pesquisa.

Os relatdrios presentes na tabela 4 fazem referéncia aos respectivos estados e anos:
Distrito Federal (2022; 2022; 2018-2019; 2019; 2016-2017; 2016; 2015-2016; 2015; 2015).
Goias (2020-2021; 2020; 2021; 2018-2019; 2019); Mato Grosso (2023; 2017; 2017); Mato
Grosso do Sul (2016-2017; 2016).

E perceptivel na tabulacio dos dados preliminares que o Distrito Federal é o que mais
apresenta relatorios referentes as unidades socioeducativas. Com uma constancia entre 0s anos
de 2015 a 2019, uma defasagem entre 2020 e 2021, retornando em 2022. Fator como, a
localizagdo do Mecanismo Nacional em Brasilia — DF, contribui para a assiduidade na
realizacdo das visitas e producdo de relatorios, por questdo territorial.

Nos relatérios 2015-2016, 2015, 2015, est& presente a inspecdo realizada as unidades
socioeducativas: Unidade de Internacdo de Planaltina, atende ao sexo masculino, em medida
socioeducativa de internacédo; e a Unidade de Internacdo Santa Maria — Ala Feminina, atende o
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo e internacdo provisoria, 0 mesmo prédio
é direcionado ao publico masculino e feminino, embora, possua separacao entre os prédios por
grades e muros, a unidade feminina se localiza dentro da masculina. Nas inspecdes realizadas
e descritas nos documentos 2016-2017 e 2016, ocorreu o retorno do 6rgdo a Unidade de
Internacdo Santa Maria, porém agora na Ala masculina, que foram observados: restricdo do
namero de visitantes aos adolescentes; pratica da revista vexatdria na unidade; sancdo de
isolamento e o pouco dialogo entre os profissionais que atuam na unidade

Em 2018-2019 e 2019 ocorreu o retorno da visita a Unidade de Internacdo Santa Maria
— Ala Feminina, que continua sendo dentro da Unidade Masculina. Diante disso, toda a logistica
de acompanhamento e atividades ofertadas as adolescentes femininas se da a partir do contra
fluxo do masculino. Tal fator é utilizado como justificativa para privar as adolescentes de
atividades e direitos basicos como frequéncia a escola ou ser atendida na Unidade de saude, sob
a alegacdo de que ndo tem agentes suficientes e os adolescentes masculinos “ddo mais
trabalho”. Em ambos os relatorios de 2022, consta informacdes acerca das inspecdes realizadas
nas Unidades de Internacdo de Santa Maria (UISM) — Ala masculina e da Unidade de Internacéo
Feminina do Gama (UIFG).

No Distrito Federal o Comité foi previsto apenas em 2020, com o Decreto n° 40.869, e
em atividades com seus membros apenas em 2021. Em relagdo ao Mecanismo, ndo foi

implementado, apesar de ser citado no Decreto.
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No estado de Goias, os relatorios 2018-2019 e 2019, trazem informacdes acerca da
primeira inspe¢do do MNPCT no estado. Em relagdo ao sistema socioeducativo as unidades
visitadas foram: o Centro de Internacdo Provisoria (CIP); Centro de Atendimento
Socioeducativo (CASE) — feminino; e Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) —
masculino. Destacou-se nos relatorios a falta de atividades e confinamento excessivo como
marca pulsante no cotidiano das unidades inspecionadas, além de uma estrutura precaria e
superlotacdo. Em maio de 2020, a unidade do CIP foi desativada e os adolescentes em
internag&o provisoria transferidos para o CASE.

Nos relatorios 2020-2021, 2020 e 2021, tem informacbes acerca das inspecdes
realizadas no Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Formosa e o Centro de
Atendimento Socioeducativo de Luziania.

O Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura é instituido pela Lei n° 19.684
de 21 de junho de 2017. No entanto, n&o foi instituido o Mecanismo Estadual (MNPCT, 2023).

No Mato Grosso nos documentos 2017 e 2017, apresentam acerca da visita realizada ao
Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) — Sinop. Em 2023, as visitas foram realizadas
no Case Internacdo provisoria e internacdo feminina — Cuiaba e Case Internagdo e Internacdo
Provisoria Masculina — Cuiaba.

A partir do Decreto 645/2020 cria-se 0 Comité Estadual de Prevencéo e Erradicacdo a
Tortura do Mato Grosso (CEPET/MT), que “[...] tem os mesmos problemas encontrados em
Goids, inclusive por nele estar previsto que o proprio Comité realizaria inspe¢des, cuja
atribuicdo deveria ser do Mecanismo” (MNPCT, 2023, p. 39). Ha discussGes para
implementacdo do Mecanismo Estadual.

Em Mato Grosso do Sul os relatorios 2016-2017 e 2016, apresenta a inspegdo realizada
a Unidade Educacional de Internacdo Dom Bosco (UNEI DOM BOSCO), que atende ao sexo
masculino, em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, e que apresentava no
momento situacdo de superlotacdo. Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT
sobre a Unidade foram os seguintes: prevaléncia da ldgica disciplinar em detrimento da
socioeducacdo; a preocupacdo com os indicios de tortura recorrente, em especial pelo uso
generalizado de cassetetes artesanais na unidade; as condi¢des estruturais precarias; as
dificuldades de convivéncia familiar dos adolescentes que moram distante de suas familias e a
necessidade de uma central de vagas estadual; os procedimentos disciplinares, em especial as
sancdes ilegais; o atendimento socioeducativo em matéria de escolarizacdo e confinamento; e

as revistas vexatorias diarias nos adolescentes.
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O Comité e Mecanismo Estadual do Mato Grosso do Sul, é instituido pela Lei n° 5.314,

de 27 de dezembro de 2018. Porém, apresenta os mesmos desafios elencados em outros estados

para a execucdo dos seus 6rgdos (MNPCT, 2023).

Tabela 5: Relatorios obtidos no site do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate
a Tortura (MNPCT) referente a Regido Sudeste

REGIAO SUDESTE

RELATORIOS ANUAIS

ANO

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais Espirito Santo

2022

1

2020-
2021

2018-
2019

2017

2016-
2017

2015-
2016

RELATORIOS TEMATICOS

ANO

Séo Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais Espirito Santo

2019

RELATORIOS DE VISI

TAS A UNIDADES

COM RESTRICAO DE LIBERDADE

ANO

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais Espirito Santo

2024

1

2023

1

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2

Fonte: Site do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). Elaboracao:
Componente da pesquisa.

Os relatorios presentes na tabela 5 fazem referéncia aos respectivos estados e anos: Sdo
Paulo (2015-2016; 2015; 2015; 2024); Rio de Janeiro (2023); Minas Gerais (2022; 2022);
Espirito Santo (2018-2019; 2019). Nenhuma visita as unidades socioeducativas nos estados da

Regido Sudeste foi identificada no Unico Relatério Tematico.

Em Séo Paulo, os relatérios 2015-2016, 2015 e 2015, apresentavam informaces acerca

das visitas realizadas a CASA Paulista e a CASA Parada de Taipas (feminina). J& o relatério de
2024, traz relatos da CASA Chiquinha Gonzaga e CASA Séo Paulo. Até o momento, o estado
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ndo tem Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, com sua composi¢do de Comité
e Mecanismo, porém neste ano de 2025, a justica ordenou a criacdo do Sistema e sua
composicao no estado.

No Rio de Janeiro, o Unico relatdrio obtido acerca de visitas realizadas as unidades
socioeducativas € o de 2023, que versa sobre o Centro de Atendimento Intensivo (CAI
Baixada). Uma “Justificativa” utilizada no documento, por tanto tempo para ser realizada uma
visita no estado, é a atuacdo do MEPCT-RJ nas unidades socioeducativas, desde sua criagcdo
em 2011.

A inspecéo realizada no CAI baixada foi em agdo conjunta do Mecanismo Estadual e
Nacional, sendo a primeira vez que o MNPCT inspeciona essa unidade e a décima segunda vez
que o MEPCT-RJ fiscaliza o estabelecimento. “Foi neste estado que foi implementado o
primeiro MEPCT e CEPCT do pais, sendo ambos criados pela Lei n° 5.778/2010%, tendo o
primeiro 0rgao sido instituido em 2011 e o segundo em 2010” (MNPCT, 2023, p. 62).

Em Minas Gerais ambos os relatorios de 2022 fazem menc¢édo a primeira missdo de
inspec0es em unidades de privacdo de liberdade no estado. Em relacdo ao sistema
socioeducativo é importante destacar que o estado € 0 Unico que apresenta um sistema de
cogestdo, anunciado no final de 2020 e implementado ao longo de 2021. Esse modelo de gestdo
ndo garante a correta administracdo do sistema socioeducativo, além de confrontar diretamente
com a dignidade humana dos adolescentes em conflito com a Lei, por ndo seguir preceitos
estabelecidos pelo ECA e SINASE. As inspecGes foram realizadas no: Centro Socioeducativo
Sao Jerbnimo; Centro de Internacdo Proviséria de Sete Lagoas; e o Centro Integrado de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte - CIA/BH.

Em relagdo a politica de prevencao e combate a tortura no estado, o “[...] o CEPT/MG
nunca foi efetivamente implementado e nem foi regulamentado o estabelecimento do
Mecanismo Estadual, conforme previsto no art. 30 da Lei n° 23.304/2019 (MNPCT, 2023, p.
44).

No Espirito Santo a partir dos relatorios 2018-2019 e 2019, obtém informagdes das
missOes realizadas nas Unidades de Internagcdo Socioeducativa: Unis e Unis Norte.

O Espirito Santo tem Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Erradicacdo da
Tortura, criados pela Lei Estadual 10.006/13, contudo a legislacdo falha em colocar carater ndo
remunerado & funcdo de perito do Mecanismo, fato que é recomendado pelo Protocolo
Facultativo (OPCAT).
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Tabela 6: Relatdrios obtidos no site do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura (MNPCT) referente a Regido Sul

REGIAO SUL
RELATORIOS ANUAIS
ANO Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
2022 1
2020-
2021
2018-
2019
2017
2016-
2017
2015-
2016

RELATORIOS TEMATICOS
ANO Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
2019

RELATORIOS DE VISITAS A UNIDADES COM RESTRICAO DE LIBERDADE
ANO Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
2024
2023 1
2022 1
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015

Fonte: Site do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). Elaboracéo:
Componente da pesquisa.

Os relatorios presentes na tabela 6 fazem referéncia a Regido Sul, a menor em
consideracdo de estados no pais, apenas com 3. Na tabulacdo realizada é possivel observar 3
relatorios de visitas, presentes em 2 estados: Parand (2022; 2022) e Santa Catarina (2023).
Nenhuma visita a estas unidades nos estados da Regido Sul foi identificada no Unico Relatério
Tematico.

No Rio Grande do Sul ndo foi constatado nenhum relatorio referente as unidades
socioeducativas, mas no site do MNPCT é possivel verificar inspecfes de outros
estabelecimentos, como, presidios, instituto psiquiatrico, a exemplo.

No documento do Mapeamento Nacional é detectado que ndo ha normativas nem para
0 Mecanismo nem para o Comité no estado, apenas um projeto de lei que estd ainda em

discussdo pela Secretaria de Direitos Humanos. Foi verificado pela minuta acessada que ha
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irregularidades na formacdo do Comité presentes no projeto de lei, que fere a autonomia e
independéncia do mesmo, com presenca majoritaria de 6rgaos do estado, além da participacédo
da pasta que gere o sistema penitenciario estadual. O texto tem divergéncias com o que esta
preconizado no Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT). “Atualmente, existe o Comité
Estadual Contra a Tortura no estado, uma articulacdo interinstitucional entre entidades da
sociedade civil e érgdos publicos, mas sem previsdo por meio de lei ou decreto, sendo composto
por 17 integrantes®®” (MNPCT, 2023, p.62).

No Parand, ambos os relatérios de 2022, abordam a inspecdo no Centro de
Socioeducacdo S&o Francisco de Piraquara, destinado ao cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo proviséria e internacdo, para o sexo masculino. O estado ndo
possui Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate & Tortura.

Em Santa Catarina, o relatério de 2023, relata a inspecdo ocorrida no CASA Regional
de Joinville. Seguindo 0 mesmo contexto dos outros estados da regido, ndo ha Comité e
Mecanismo Estadual.

Nos relatorios identificados ha relatos do que foi presenciado pelos membros do
MNPCT no momento das visitas as unidades socioeducativas. Foram verificadas as condicdes
de fato e de direito que se encontram submetido(as) os(as) adolescentes e jovens. Considerando
a superlotagéo, as condigdes desumanas e as falhas nas estruturas das unidades, mediante,
também, a utilizacdo de recursos audiovisuais, imagens, inseridos nos relatdrios, que constatam
um quadro de violacdo de direitos fundamentais, permeado pela faléncia das politicas publicas.

Entre as recomendac0es frequentes realizadas pelo mecanismo, esta o fortalecimento do
direcionamento de adolescentes e jovens para cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto. Considerada a maior ferramenta de prevencdo e combate a tortura, e que esta em
cumprimento integral aos principios estabelecidos pelo ECA e ao respeito da condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

Jé diante do contexto relatado dos Comités e Mecanismos Estaduais, em 2024 o Comité
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (CNPCT) aprovou as Diretrizes para criacao e
fortalecimento de Comités e Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura nas Unidades da
Federacdo. Através da Recomendacéo n° 13, de 24 de abril de 2024, revogando integralmente
0 texto da Recomendacdo n° 5, de 29 de novembro de 2018.

Do que se foi possivel ser observado ainda ha auséncia dos Comités e Mecanismos nos
Estados, como também distanciamento das diretrizes para sua criacdo, podendo ser pontuado:

auséncia da participacdo paritaria entre sociedade civil (ou até superior desta) e poder publico;
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presidéncia de representantes de instituicdes encarregadas em gerir e administrar locais de
privacdo de liberdade; nenhuma autonomia orgcamentaria, dependendo do Estado para
disponibilizar recursos para viagens e demais atividades; (MNPCT, 2023)

A prevencdo e o combate a tortura sdo uma politica de Estado, principalmente diante
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil sobre a tematica, presente também na
Constituicdo Federal. Desta forma, recomenda-se que estabeleca uma rede de mecanismos
preventivos em todos os estados, garantindo que cada 6rgdo tenha 0s recursos necessarios e a
independéncia funcional e operacional para cumprir suas fun¢des (CNPCT, 2024).

O papel central do MNPCT € denunciar as praticas sistematicas de tortura, com a
elaboracdo dos relatorios, que traz a transparéncia e o0 acesso a informacéo, acerca da realidade
desses locais de privacdo de liberdade, apresentando, também, de forma sistematizada, o
conjunto de acOes realizadas e as recomendagdes encaminhadas as autoridades competentes.

Assim, a compilacdo de informacbes e sua divulgacdo, acerca das unidades
socioeducativas de atendimento, e as contribui¢Ges para o enfrentamento a violagdes de direitos
através do MNPCT, com seus relatorios, recomendacdes e acOes, para tal combate, em
cooperagdo com outros 0rgaos, auxilia para que andlises sejam realizadas, com o intuito do

aperfeicoamento da politica socioeducativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente producdo partiu da compreensdo de que a violéncia nao pode ser interpretada
como fendbmeno episddico, individualizado ou meramente desviante, mas como um elemento
constitutivo da sociabilidade capitalista. Compreendendo o Estado, enquanto complexo social
historicamente situado, que emerge para administrar os antagonismos de classe e assegurar a
reproducdo das relacdes de exploracdo. Segundo autores como Marx, Engels, Correia e Lessa,
o0 Estado se funda no monopolio da violéncia legitima e na protecdo da propriedade privada,
operando como 6rgdo de dominagdo de classe. Assim, demonstra-se que a separagao entre a
comunidade e o poder politico cria as condi¢des para que um grupo especifico se valha da
coercdo institucionalizada — direito, forcas armadas, burocracia — para manter a ordem
necessaria a reproducdo do capital, o que implica a naturalizacdo de multiplas formas de
violéncia, entre as quais se destaca a tortura.

Diante disso, é necessario compreender a historicidade da tortura no contexto brasileiro,
articulado a escravidao, racismo estrutural, periodos ditatoriais e democracia restrita. Periodos
atravessados pela prética da tortura, que ndo pode ser considerada uma anomalia restrita a
momentos de excec¢do, € um recurso recorrente dos aparelhos repressivos do Estado brasileiro,
desde o periodo colonial até a contemporaneidade. Assim, a producéo recorre a reconstrucao
historica desta pratica que abrangeu desde as coloniais de suplicio e castigo contra populagdes
negras escravizadas e indigenas, passando pela criminalizagdo das chamadas “classes
perigosas” no processo de transi¢do ao capitalismo, até as violagdes sistematicas praticadas
durante o Estado Novo e a ditadura civil-militar. E demonstra que, embora formalmente
abolidas as penas corporais e 0s suplicios publicos, a tortura foi ressignificada e reatualizada
em espacos de privacdo de liberdade, tornando-se pratica recorrente na atuacdo de policias,
sistemas prisionais e unidades socioeducativas, sobretudo contra jovens negros, pobres e
moradores de periferias.

Diante desse contexto ja abordado e aprofundado na dissertacdo ocorre a formagéo da
politica de prevencdo e combate a tortura no Brasil, considerando o marco normativo
internacional e nacional e a criacdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(SNPCT), reforcado pela incorporacdo do Estado brasileiro a instrumentos internacionais,
como a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e seu Protocolo Facultativo (OPCAT).

A nivel nacional, é importante destacar a centralidade da Constituicdo Federal de 1988,

gue veda a tortura e tratamentos desumanos ou degradantes; a Lei n° 9.455/1997, que tipifica o
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crime de tortura; bem como a Lei n® 12.847/2013 e seus decretos regulamentadores,
responsaveis pela instituicdo do SNPCT, do Comité Nacional (CNPCT) e do Mecanismo
Nacional (MNPCT). A criacdo desses 6rgdos representa um avango nacional relevante a
prevencdo e combate a tortura, principalmente ao instituir o Mecanismo Nacional (MNPCT),
responsavel por estabelecer visitas regulares a locais de privacdo de liberdade, produzir
relatorios, formular recomendacgdes e fomentar a cooperacéo entre Estado, sociedade civil e
organismos internacionais.

A pesquisa ao direcionar sua delimitacdo a unidade socioeducativa realiza o
mapeamento dos relatérios produzidos pelo MNPCT e de dados do SINASE, com vistas a
identificar se ha presenca de praticas de tortura e outras violacOes de direitos de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em restri¢do ou privacao de liberdade. Por
meio do levantamento e exame de dezenas de relatorios de inspegdo, evidencia-se a
permanéncia de padrdes de violacdo que desautorizam a retdrica de excepcionalidade da
privacdo de liberdade, a permanéncia de préaticas de tortura que revelam-se diante de uma
analise preliminar nos relatorios, inserida na rotina institucional, entre os varios aspectos que
podem ser observados: estrutural da unidade; execucdo distante dos aspectos pedagdgicos na
rotina institucional; e na auséncia de acesso a direitos basicos de qualquer cidadao .

Assim sendo, é possivel identificar mediante pesquisa bibliogréafica e documental que
ha uma profunda coeréncia entre a estrutura de classe da sociedade brasileira e a seletividade
da violéncia estatal. Da mesma forma, partindo dos dados analisados € possivel identificar que,
apesar de uma reducdo significativa do nimero de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas em meio fechado nos ultimos anos, persiste a concentracdo dessas medidas sobre a
juventude negra e pobre. Tal seletividade confirma que o sistema socioeducativo, tal como o
sistema prisional, opera como mecanismo de gestdo e conten¢do das “classes perigosas”,
atualizando, em chave contemporanea, Idgicas de criminalizacdo da pobreza e de racismo
institucional.

Os relatérios do MNPCT analisados revelam um conjunto de violagdes recorrentes nas
unidades socioeducativas: superlotacdo, infraestrutura precéria, auséncia ou insuficiéncia de
atividades pedagodgicas e profissionalizantes, falta de atendimento adequado em salde,
inclusive satude mental, uso sistematico de isolamento e contencdo como forma de disciplina,
bem como relatos consistentes de tortura fisica e psicolégica e maus-tratos. Essas situacfes
identificadas nos relatorios, mesmo diante de uma analise preliminar, permitem caracterizar
uma distancia estrutural entre 0 marco normativo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA) e do SINASE - que orientam a medida socioeducativa como instrumento de
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responsabilizacdo com garantia integral de direitos — e a realidade concreta vivenciada pelos
adolescentes. Na pratica, as unidades socioeducativas, em muitos casos, reproduzem uma légica
prisional e punitivista, na qual a tortura aparece como técnica de controle, castigo ou extracao
de informagoes.

Da mesma forma, é importante destacar que a pesquisa evidenciou a desigualdade
regional e institucional na implementacdo dos mecanismos de prevencgdo e combate a tortura.
O mapeamento dos Comités e Mecanismos Estaduais apontou que diversos estados ainda nao
instituiram tais 6rgdos ou o fizeram de forma meramente formal, sem garantir autonomia
funcional, estrutura técnica e or¢camentaria adequada para a realizacdo de visitas regulares e
independentes. Em estados onde os mecanismos existem, foram identificadas dificuldades
relativas a interferéncia politica, falta de recursos e descontinuidade das acbes. Esse quadro
compromete o funcionamento em rede, previsto pelo SNPCT e fragiliza a capacidade
preventiva do sistema como um todo, sobretudo em regides historicamente marcadas por maior
vulnerabilidade institucional.

Os resultados indicam que, embora exista um arcabouco juridico robusto que veda a
tortura e assegura direitos as pessoas privadas de liberdade, a eficacia material dessas normas é
limitada por fatores estruturais: racismo, desigualdades socioeconémicas, cultura punitivista,
autoritarismo institucional e baixa responsabilizacdo dos agentes envolvidos em préticas de
tortura. O estudo mostrou que casos de tortura, mesmo quando documentados em relatérios,
raramente resultam em processos administrativos eficazes, responsabilizacdo penal ou
mudancas estruturais nas unidades, o que contribui para um ciclo de impunidade e naturalizacéo
da violéncia.

Ao mesmo tempo, a andlise dos documentos e relatdrios permitiu identificar
contribui¢bes importantes da atuacdo do MNPCT e da politica de prevencdo e combate a
tortura. A existéncia de um 6rgdo de Estado com mandato para visitar locais de privacdo de
liberdade, formular recomendacBes e produzir relatérios publicos gera visibilidade para
situacOes que, historicamente, permaneceram ocultadas no interior das instituigdes. Essa
visibilidade, ao tornar publicos os relatos de tortura e maus-tratos, confronta discursos oficiais
gue negam a pratica da tortura em periodo democratico e fortalece a incidéncia de organizacoes
da sociedade civil, defensores de direitos humanos e 6rgaos de controle.

A luz dos resultados obtidos, as contribuicdes da tematica abordada nesta dissertagio
podem ser sintetizadas em trés planos interligados: teérico-critico, analitico e politico-

institucional.
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No plano tedrico-critico, o trabalho contribuiu ao reforcar a compreensdo de que a
tortura, no contexto brasileiro, ndo € um desvio individual, tampouco uma heranca restrita as
ditaduras, mas expressao organica da forma especifica pela qual o capitalismo periférico e
dependente se estrutura no pais. Ao articular a critica marxista do Estado com o debate sobre
violéncia institucional, racismo estrutural e criminalizacdo da pobreza, a dissertacdo oferece
elementos para compreender a tortura como tecnologia de governo das populac6es consideradas
excedentes ou perigosas a ordem burguesa. A discussdo sobre o Estado enquanto “orgdo de
dominagdo de classe” e sobre o papel do direito e dos aparelhos repressivos permite situar a
tortura como uma das formas extremas de exercicio da coercéo, inscrita na l6gica mais ampla
de gestdo das desigualdades e dos conflitos sociais.

No plano analitico, a pesquisa aporta uma sistematizacdo dos relatérios produzidos pelo
MNPCT e de dados oficiais referentes ao sistema socioeducativo, contribuindo para o
mapeamento das préaticas de tortura e violagdes de direitos em unidades socioeducativas em
diferentes estados brasileiros. Ao reunir e analisar informacGes dispersas, o estudo torna mais
nitidos os padr@es de violag&o, as recorréncias institucionais e as fragilidades na implementacédo
das politicas de prevencao.

No plano politico-institucional, a temética abordada oferece subsidios concretos para o
fortalecimento das politicas de prevencdo e combate a tortura. A dissertacdo aponta a
necessidade de: ampliar e consolidar os mecanismos estaduais de prevengdo e combate a
tortura, garantindo-lhes autonomia, independéncia funcional, equipe técnica qualificada e
recursos financeiros estaveis; assegurar a realizacdo regular de visitas independentes e sem
aviso prévio a todas as unidades de privacéo de liberdade, incluindo unidades socioeducativas,
com garantia de acesso a todos 0s espacos e possibilidade de entrevistas sigilosas com
adolescentes e servidores; fortalecer as interfaces entre os relatdrios do MNPCT, as instancias
do sistema de justica (Ministério Publico, Defensoria Publica, Judiciario) e os 6rgaos gestores
das politicas socioeducativas, de forma a transformar recomendacGes em planos de acao
concretos, com prazos e responsabilidades definidas; aprimorar 0s mecanismos de
responsabilizacdo administrativa, civil e penal de agentes publicos envolvidos em praticas de
tortura e maus-tratos, rompendo com a cultura de impunidade que historicamente legitima a
violéncia institucional; e desenvolver acdes formativas permanentes com equipes das unidades
socioeducativas, pautadas na perspectiva de direitos humanos, da protecdo integral e da
superacdo da cultura punitivista.

Tais proposicdes explicitam uma das contribui¢des centrais da dissertacdo: evidenciar

que a prevencdo e 0 combate a tortura ndo se reduzem a existéncia de normas e instituicbes
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formais, mas exigem uma reorientacdo profunda das praticas institucionais e do proprio modelo
de gestdo. Ao demonstrar a distancia entre o discurso socioeducativo e a realidade marcada por
praticas de tortura e outras violéncias, o estudo contribui para desnaturalizar a aceitacdo social
da violéncia contra adolescentes pobres e negros, frequentemente justificada em nome da
seguranga publica ou da disciplina.

A tematica abordada, portanto, contribui para 0 campo dos estudos sobre violéncia
estatal, direitos humanos e politicas socioeducativas ao oferecer uma leitura critica que integra
teoria social, analise normativa e exame das instituicbes. Ao reafirmar que a superacdo da
tortura implica enfrentar as bases materiais e simbdlicas que a sustentam — desigualdade,
racismo, punitivismo e autoritarismo — a dissertacdo aponta para a necessidade de uma agenda
de pesquisa e de intervencdo que articule democratizacao radical do Estado, fortalecimento de
mecanismos de controle social e construcdo de alternativas de responsabilizacdo de
adolescentes que nédo se baseiem na privacao de liberdade e na violéncia, mas na efetiva garantia
de direitos e na transformacéo das condicGes sociais que geram a desigualdade e o conflito.

Por fim, ainda que reconhega os limites de uma pesquisa localizada no tempo e no
espaco, o estudo pretende contribuir para o debate publico e académico acerca dos caminhos
para a efetivacdo de uma politica de prevencdo e combate a tortura que seja, de fato, condizente
com 0s principios constitucionais e com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
Ao trazer a tona as vozes silenciadas nos muros das unidades socioeducativas e explicitar os
mecanismos institucionais que permitem a continuidade da tortura, esta dissertagdo reafirma a
centralidade de se pensar a defesa dos direitos humanos como dimenséo indissociavel da critica

as formas histdricas de dominacdo e exploracdo que estruturam a sociedade brasileira.
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