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RESUMO

O gerenciamento inadequado dos residuos solidos urbanos ¢ um desafio persistente em muitos
municipios brasileiros, especialmente nos de menor porte, que enfrentam limitacdes de
infraestrutura e recursos. A disposi¢cdo inadequada de residuos contribui para a degradagdo
ambiental, representa riscos a saude publica e afeta o bem-estar das comunidades. Nesse
contexto, a implementacao de sistemas eficazes de coleta seletiva se torna essencial, pois ndo
s0 adiciona valor econdmico aos residuos, mas também promove a inclusao social dos catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis. A coleta seletiva, quando bem estruturada, oferece uma
solucao sustentavel para a gestdo de residuos, ajudando a preservar o meio ambiente e a
fomentar o desenvolvimento socioeconomico local. Catadores desempenham um papel
fundamental nesse processo, atuando como agentes transformadores ao integrar praticas
sustentaveis e inclusdo social, além de reduzir o volume de residuos destinados a aterros. Este
estudo tem como objetivo analisar a gestdo publica ambiental na Cooperativa de Reciclagem
de Nossa Senhora das Dores/SE, a luz da lei 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS). Utilizando a CORD como estudo de caso, a pesquisa investiga
sua estrutura organizacional, sua eficacia em promover a inclusdo socioeconémica e seu nivel
de conformidade com a legislagdo ambiental. A hipdtese central ¢ que a implementacao efetiva
da PNRS pode reduzir significativamente a geracao de residuos sdlidos, promovendo uma
economia circular e sustentavel. Esta abordagem incentiva a reutilizagdo e a reciclagem de
materiais, estabelecendo diretrizes para uma gestdo integrada de residuos adaptada as
necessidades de comunidades menores. A analise da CORD busca demonstrar como a
cooperagdo entre o poder publico e a sociedade civil pode fomentar praticas de gestdo de
residuos mais inclusivas e sustentaveis. Além disso, o estudo identifica os desafios e
oportunidades enfrentados pela cooperativa e propde recomendagdes para melhorar a eficiéncia
e o impacto da coleta seletiva na regido. Ao examinar a atuagdo da CORD, o estudo pretende
oferecer contribui¢cdes que sirvam de modelo para outras iniciativas semelhantes. Assim,
espera-se que as praticas e estratégias bem-sucedidas adotadas pela cooperativa possam ser
replicadas em outros municipios, contribuindo para uma gestdo de residuos mais eficiente e
sustentavel em nivel estadual e nacional.

Palavras-chave: gestdo de residuos solidos; coleta seletiva; inclusao social; Politica Nacional
de Residuos Soélidos; sustentabilidade.



ABSTRACT

Inadequate urban solid waste management is a persistent challenge in many Brazilian
municipalities, especially smaller ones, which face limited infrastructure and resources.
Improper waste disposal contributes to environmental degradation, poses public health risks,
and affects community well-being. In this context, implementing effective selective waste
collection systems is essential, as it not only adds economic value to waste but also promotes
the social inclusion of recyclable and reusable material collectors. When well-structured,
selective waste collection offers a sustainable solution for waste management, helping to
preserve the environment and foster local socioeconomic development. Waste collectors play a
fundamental role in this process, acting as transformative agents by integrating sustainable
practices and social inclusion, in addition to reducing the volume of waste sent to landfills. This
study aims to analyze public environmental management at the Nossa Senhora das Dores/SE
Recycling Cooperative, in light of Law 12.305/2010, which establishes the National Solid
Waste Policy (PNRS). Using CORD as a case study, the research investigates its organizational
structure, its effectiveness in promoting socioeconomic inclusion, and its level of compliance
with environmental legislation. The central hypothesis is that effective implementation of the
PNRS can significantly reduce solid waste generation, promoting a circular and sustainable
economy. This approach encourages the reuse and recycling of materials, establishing
guidelines for integrated waste management adapted to the needs of smaller communities. The
analysis of CORD seeks to demonstrate how cooperation between public authorities and civil
society can foster more inclusive and sustainable waste management practices. Furthermore,
the study identifies the challenges and opportunities faced by the cooperative and proposes
recommendations to improve the efficiency and impact of selective waste collection in the
region. By examining CORD's performance, the study aims to offer contributions that serve as
a model for other similar initiatives. Thus, it is hoped that the successful practices and strategies
adopted by the cooperative can be replicated in other municipalities, contributing to more
efficient and sustainable waste management at the state and national levels.

Keywords: solid waste management; selective collection; social inclusion; National Solid
Waste Policy; sustainability.
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A presente pesquisa deriva de inquietacdes e preocupacdes do pesquisador acerca das
condi¢des de trabalho e do ambiente de vida dos catadores de materiais reciclaveis. O interesse
inicial surgiu durante o curso de licenciatura em Quimica, mas foi na graduagdo em Direito que
surgiu a vontade de aprofundamento sobre a tematica. Durante esse periodo, o pesquisador pode
explorar de forma mais detalhada a Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei
12.305/2010), assim como as questdes socioecondmicas enfrentadas pelos catadores, as
questoes trabalhistas associadas e a relevancia desses atores na gestdao de residuos.

Posteriormente, ao ingressar em um 6rgao publico intermunicipal, o envolvimento do
pesquisador com o tema se aprofundou, alimentando o desejo de contribuir para o avango do
conhecimento cientifico nessa area. Foi dai que surgiu a necessidade de fornecer uma
pesquisa/estudo mais valioso para politicas publicas, praticas de negdcios e iniciativas de
desenvolvimento comunitario. Compreendendo melhor as dindmicas da gestdo de residuos
solidos e o funcionamento das cooperativas, decidiu-se realizar especializagdes em Gestao
Ambiental e Direito Ambiental, além de buscar ingresso no Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA).

Esta pesquisa insere-se no campo interdisciplinar, devido as mais diferentes areas do
conhecimento, como Ciéncias Ambientais, Humanas, Sociais e Econdmicas. A discussdo
destaca a importancia e colaboragdo entre os participantes envolvidos no processo de coleta
seletiva, bem como as responsabilidades de todos os setores da sociedade para incluir
socialmente os catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis nos residuos solidos urbanos

Este estudo tem como objeto de pesquisa a atuacdo do papel do catador de material
reciclavel como agente econdmico e social, destacando sua importancia na conservagao do
meio ambiente. Sendo que, o objetivo geral € analisar a gestao publica ambiental na Cooperativa
de Reciclagem de Nossa Senhora das Dores/SE, a luz da lei 12.305/2010.

Os objetivos especificos sdo: a) Avaliar as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos no que se refere ao regramento destinado a CORD; b) Analisar a gestdo integrada de
residuos so6lidos como fator de inclusdo socioecondmica da CORD no municipio de Nossa
Senhora das Dores/SE; c¢) Caracterizar a cooperativa de reciclagem de Nossa Senhora das
Dores/SE Nossa Senhora das Dores/SE. Esses objetivos especificos fornecerdo uma base solida
para a compreensao do papel da cooperativa na gestao publica ambiental e sua conformidade
com a legislacdo ambiental vigente.

A investigagdo se faz necessaria, na medida em que a geragdo e a destinacdo adequada

de residuos solidos sdo grandes desafios da sociedade atual. Isso esta ligado a exploragdo de
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recursos naturais ¢ a necessidade de repensar nossos padrdes de producdo e consumo. O
aumento na geragdo de residuos solidos urbanos levanta preocupagdes sobre seu manejo
inadequado, falta de solugdes e areas para descarte, o que afeta o meio ambiente e a saude
humana em nivel global.

Na década de 1970, o mundo testemunhou uma série de crises economicas, politicas e
sociais. Em meio a esses desafios, o poder local emergiu como uma peca fundamental na
resolucao dos problemas que impactam as comunidades locais. Durante os anos 1980 e 1990,
o Brasil vivenciou um processo de descentralizacao e redefinicdo do papel do Estado, em
sintonia com tendéncias globais. Esse movimento foi uma resposta ao esgotamento de um
regime politico marcado pela presenca militar e por uma politica de desenvolvimento centrada
no Estado, conhecida como Estado-desenvolvimentista, que implicava em uma alta
centralizacdo das decisdes e recursos. A descentralizacdo visava mitigar essas caracteristicas,
promovendo avangos significativos na autonomia dos municipios e incentivando a participagao
da sociedade civil na gestdo publica. Nesse contexto, emergiram experiéncias inovadoras,
especialmente nas areas de gestdo de residuos solidos, reabilitacdo de aterros sanitarios,
programas de coleta seletiva e associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Agora, na década atual, a resposta as preocupacdes ambientais surge como uma
oportunidade para reformular a abordagem na gestao dos servigos urbanos relacionados ao meio
ambiente. Isso inclui a implementa¢do de politicas de conservacdo de recursos naturais,
promocao de praticas de reciclagem, reducdo de residuos, adog¢do de tecnologias sustentaveis
para a produgdo de energia, criacdo de areas verdes, educagdo ambiental, desenvolvimento de
infraestrutura resiliente as mudangas climaticas, estabelecimento de regulamentagdes mais
rigorosas contra a polui¢do, incentivo a mobilidade urbana sustentavel e promocdo da
agricultura urbana.

Nos ultimos anos, a protecdo ambiental tem ganhado maior reconhecimento global
devido a crescente conscientizagdo sobre os impactos das mudangas climaticas, o esgotamento
dos recursos naturais € a perda de biodiversidade. Movimentos internacionais, como 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU e o Acordo de Paris, refor¢aram a
urgéncia de agdes coordenadas para enfrentar a crise ambiental. No entanto, apesar dessa
visibilidade, muitas politicas ambientais ainda ndo ocupam a centralidade que a gravidade da
situacdo exige, frequentemente sendo tratadas de forma secunddria frente a interesses

econOmicos imediatos.
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Além disso, os avangos concretos ficam aquém do necessario, especialmente em paises
em desenvolvimento, onde a falta de financiamento adequado, infraestrutura deficiente e a
auséncia de uma governanca ambiental solida dificultam a implementagao de praticas
sustentaveis. Ainda ha uma necessidade de fortalecer parcerias entre governos, setor privado e
a sociedade civil para promover acdes que conciliam desenvolvimento econdmico, justica
social e sustentabilidade ambiental. Somente através de um compromisso mais forte e integrado
serd possivel avancar na constru¢ao de uma sociedade mais sustentavel e inclusiva.

O atual modelo de desenvolvimento, impulsionado pelo avango cientifico e tecnologico,
enraizado no sistema capitalista, tem sido caracterizado pelo paradigma do crescimento
econdmico continuo. Embora tenha trazido beneficios como conforto e comodidade, muitas
vezes esses sao alcangados de forma insustentavel, prejudicando o meio ambiente e esgotando
os recursos naturais. A dependéncia do consumo em massa ¢ da exploragdo intensiva de
recursos tem gerado impactos ambientais significativos, exacerbados pela mentalidade de lucro
a curto prazo do capitalismo. Além disso, a produgdo excessiva de residuos tem sobrecarregado
os sistemas de gerenciamento de residuos, causando problemas como a falta de espago para
aterros sanitarios e a contaminagao do solo e da agua.

Além dos impactos ambientais, o0 modelo atual de desenvolvimento também tem sido
associado ao aumento das desigualdades sociais. No Brasil, os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do World Inequality Database mostram que os 10% mais ricos
detém cerca de 55% da renda nacional, enquanto os 50% mais pobres ficam com apenas 10%
da renda (IBGE, 2023; World Inequality Database, 2023). Os beneficios do crescimento
econdmico tendem a ser concentrados em poucas maos, enquanto muitos segmentos da
sociedade continuam vivendo em condigdes precarias, sem acesso aos recursos basicos para
uma vida digna. Isso cria um ciclo de desigualdade, onde aqueles que estdo em situacdo de
vulnerabilidade enfrentam maiores dificuldades para escapar da pobreza e melhorar suas
condicdes de vida.

Diante desses desafios, ¢ fundamental repensar e reformular os paradigmas de
desenvolvimento. E necessario adotar abordagens mais sustentiveis e equitativas, que
promovam ndo apenas o crescimento econdmico, mas também o bem-estar humano e a
conservagao do meio ambiente. Isso envolve a implementacao de politicas que considerem os
impactos sociais € ambientais de nossas atividades econdmicas, bem como a promog¢do de
praticas de consumo responsavel e o fortalecimento dos sistemas de prote¢do social para

garantir que todos tenham acesso aos recursos necessarios para uma vida digna.
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O desequilibrio causado por residuos como borracha, silicone, vidro, embalagens de
produtos domésticos e fraldas descartaveis representa um grande problema para o meio
ambiente. A sociedade como um todo, t€ém dificuldade em encontrar formas adequadas de
descarte para esses materiais, o que coloca em risco a conservagao ambiental.

Para resolver esses problemas, foi criada em agosto de 2010 a Lei 12.305 - Politica
Nacional dos Residuos Solidos (PNRS). Essa lei propde uma abordagem de consumo
consciente, reciclagem, producao sustentavel ¢ mudanca de hébitos, trazendo beneficios
sociais, ambientais e econdmicos. Com essa legislacdo, os catadores de materiais reciclaveis se
tornaram mais visiveis para a sociedade, devido ao seu papel na coleta, operacionalizacdo e
reciclagem do lixo.

A politica nacional destaca a importancia de incluir a questao ambiental dos residuos
solidos nas agendas governamentais. E fundamental refletir sobre o papel dos governantes na
implementagdo de politicas publicas que promovam a cooperagdo ¢ o compartilhamento de
solugdes. O decisor publico ¢ essencial nesse processo, pois ¢ responsavel por articular e
viabilizar a execugdo das agdes necessarias para atender as demandas locais, em conjunto com
outros atores sociais.

Desta forma, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) representa um marco
importante no Brasil em termos de desenvolvimento socioambiental. A PNRS constitui o
principio da gestdo integrada, que reline as questdes sociais, ambientais € econdmicas que
regem a gestdo dos residuos so6lidos. A lei que institui a PNRS (lei Federal n°® 12.305/2010)
reconhece a atuacdo das cooperativas e associagdes de coleta e estabelece que elas tenham
prioridade na prestagdao dos servigos de coleta de lixo municipal. Além disso, os municipios
onde as cooperativas realizam a coleta seletiva terdo prioridade no acesso aos recursos da
confederacdo na area de gestdo de residuos.

Em relagdo a gestdo dos residuos sélidos nos municipios, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (artigo 30, inciso V) e a Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 10)
atribuem aos municipios a responsabilidade de gerenciar os residuos solidos em seus territorios.
Isso significa que cabe as administragdes municipais organizar e oferecer os servigos publicos
relacionados a esse tema, como coleta e destinagdo adequada dos residuos. Para cumprir essa
competéncia, os municipios devem desenvolver projetos e agdes integradas que busquem
resolver o problema dos residuos solidos.

Conforme a Lei mencionada, em seu art. 18, para adequar-se a estas praticas, os

municipios devem elaborar um Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos
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(PMGIRS), para melhorar a gestdo dos residuos na cidade. Esse plano deve promover a coleta
seletiva e a formagdo de consorcios publicos entre municipios para garantir a destinagdo correta
dos residuos.

Por décadas, os catadores de materiais reciclaveis tém desempenhado um papel
fundamental na protecdo do meio ambiente, garantindo que toneladas de materiais sejam
recolocados no ciclo produtivo, evitando assim que sejam enviados para aterros sanitarios. A
partir de acdes de educagao popular realizadas em parceria com organizagdes da igreja catolica
na década de 80, os catadores de algumas regides, que antes eram marginalizados pela
sociedade e pelo governo, comecaram a se organizar em associagdes € cooperativas para
reivindicar o reconhecimento do seu trabalho.

No comeco da organizacdo dos catadores, foi pensado em tentar se aproximar da
prefeitura para mudar a visdo preconceituosa dos gestores em relagdo a essas pessoas €
estabelecer parcerias. Esse didlogo era importante, ja& que a gestdo dos residuos urbanos,
incluindo os materiais reciclaveis dos catadores, ¢ responsabilidade dos municipios.

Com o passar do tempo, uma grande parte dos catadores perceberam a importancia do
seu trabalho para o meio ambiente, a sociedade e a economia. Eles argumentam que ao coletar
materiais reciclaveis, estdo contribuindo para a redugdo do impacto ambiental e prolongando a
vida util dos aterros sanitarios. Além disso, afirmam que esse servico € responsabilidade dos
municipios e que estdo prestando um servigo publico. Por isso, defendem o direito de receber
uma remunerag¢ao justa pelo seu trabalho. Apos anos de debate, eles acreditam que a contratacao
das organizagdes de catadores pelos municipios para a coleta seletiva ¢ a forma de reparar a
injustica que identificaram.

No entanto, vale ressaltar que muitos catadores ainda trabalham em condicdes
desumanas, recebendo salarios baixos e sem equipamentos de protecao adequados. A profissao
de catador de material reciclavel s6 ganhou reconhecimento com a Politica Nacional dos
Residuos Solidos, mas ainda falta dignidade no trabalho dessas pessoas.

E importante destacar que ser catadora ou catador de materiais reciclaveis ¢ um desafio
diario devido as dificuldades enfrentadas no trabalho, como preconceito, falta de respeito,
violéncia e condigdes precarias. Por isso, ¢ necessario analisar questdes que vao além do
simples processo de coleta e reciclagem.

Nesse contexto, para compreender melhor a situacao atual, é necessario olhar para trés
e observar como os impactos globais tém se intensificado ao longo do tempo. O

desenvolvimento econdmico do Ultimo século resultou em danos e poluicdo ambiental devido
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ao uso excessivo e irresponsavel dos recursos naturais. Isso gerou graves problemas ambientais
que precisam ser enfrentados

Nesse interim, a problematica que reveste a pesquisa ¢ saber como ocorre a gestdo
publica ambiental dos residuos sélidos no municipio de Nossa Senhora das Dores/SE
considerando as prerrogativas contidas na legislagao nacional.

A hipotese da pesquisa ¢ de que a implementacdo efetiva da Lei n° 12.305/2010
contribui significativamente para a maximizagao da destinagao ambientalmente adequada dos
residuos solidos e para o fortalecimento da economia circular e sustentdvel no municipio de
Nossa Senhora das Dores/SE. Ainda que a norma nao atue diretamente na redugdo da geragao
de residuos, fator vinculado aos processos produtivos e aos padrdes de consumo , seus
instrumentos, como a responsabilidade compartilhada, a logistica reversa e a inclusdo dos
catadores organizados, promovem melhorias na gestao dos residuos urbanos. Presume-se que,
no contexto local, a aplicacdo concreta dessas diretrizes possa gerar impactos positivos
ambientais, sociais e economicos, favorecendo uma transi¢ao para um modelo mais sustentavel
de desenvolvimento.

Esta pesquisa insere-se no campo interdisciplinar, abordando diferentes areas do
conhecimento, como Ciéncias Ambientais, Humanas, Sociais € Econdmicas, e esta alinhada
com a Meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Meta 12.5 visa
reduzir substancialmente a geracao de residuos, o que compreende tanto a diminui¢ao do uso
excessivo de materiais nos processos produtivos quanto a ampliagdo das praticas de prevencao,
reducdo, reciclagem e reutilizagdo dos residuos gerados, com a meta de, até 2030, diminuir
significativamente a quantidade de residuos provenientes das atividades industriais e do
consumo

Neste contexto, a pesquisa enfatiza a importancia da colaboragd@o entre os participantes
da coleta seletiva e as responsabilidades compartilhadas por todos os setores da sociedade. Esta
colaboragdo ¢ essencial para a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis nos residuos solidos urbanos, reconhecendo-os como agentes fundamentais na
cadeia de gestdo de residuos. A integracdo dos catadores ndo s6 melhora a eficiéncia da
reciclagem, mas também promove a justica social e a sustentabilidade ambiental

Deste modo, esta dissertagdo estd estruturada em seis capitulos, além das Referéncias e
dos Apéndices. O capitulo 1, “Introdugdo”, apresenta a contextualizacao do tema, os objetivos
da pesquisa, a justificativa e a delimitacdo do estudo. O capitulo 2, intitulado “Politicas

publicas, gestdo de residuos solidos e inclusdo socioambiental”, constitui o referencial tedrico,
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abordando as tematicas relacionadas a modernidade, ao desenvolvimento sustentavel, aos
consorcios publicos, ao cooperativismo e a inclusido dos catadores de materiais reciclaveis. O
capitulo 3, “A Politica Nacional dos Residuos Solidos, aspectos introdutorios, politicos e
ambientais”, aprofunda a analise da Lei n® 12.305/2010, discutindo seus fundamentos, desafios
e impactos no contexto da gestao de residuos.

O capitulo 4, “Metodologia”, descreve os procedimentos utilizados na pesquisa,
incluindo o delineamento metodoldgico, a caracterizagao da area de estudo, os sujeitos da
pesquisa e os instrumentos de coleta de dados. O capitulo 5, “Resultados e discussoes”,
apresenta e interpreta os dados obtidos, relacionando-os com os aportes tedricos previamente
explorados. O capitulo 6, “Conclusdo”, sintetiza os principais achados, apresenta sugestdes para
futuras pesquisas e propoe recomendagdes voltadas a melhoria das politicas publicas ambientais
no municipio de Nossa Senhora das Dores/SE. Ao final, sdo apresentadas as Referéncias
utilizadas na pesquisa ¢ os Apéndices que complementam o trabalho.

O primeiro topico do referencial tedrico sera desenvolvido no Capitulo 2 — Politicas
Publicas, Gestiao de Residuos Solidos e Inclusdo Socioambiental. Nele, serdo investigadas
as transformagdes urbanas resultantes da modernidade, analisando como o crescimento
acelerado das cidades e os processos de industrializacdo modificaram profundamente a relagao
entre sociedade e meio ambiente. Essas transformagdes exigiram novas formas de organizagao
urbana e, sobretudo, novas estratégias para lidar com os impactos socioambientais decorrentes
da geracdo crescente de residuos solidos. Nesse contexto, sera realizada uma revisdo das
principais politicas publicas implementadas em nivel nacional para tratar da gestao de residuos,
com énfase em como essas medidas influenciam a sustentabilidade urbana e a qualidade de vida
nas cidades brasileiras. O objetivo ¢ compreender o papel das politicas publicas como
instrumentos de intervengdo no territorio urbano, capazes de mitigar desigualdades
socioambientais e promover praticas mais sustentaveis.

Na continuidade do Capitulo 2, sera realizada uma andlise historica e conceitual do
desenvolvimento sustentavel, abordando suas diversas dimensdes no contexto contemporaneo.
Esta parte do referencial discutird a evolugdo do conceito de sustentabilidade, desde suas
origens nos debates ambientais da década de 1970 até sua consolidagdo como paradigma de
politicas publicas e praticas institucionais. Serdo exploradas as trés dimensdes classicas do
desenvolvimento sustentavel — ambiental, economica e social — e como elas se articulam no
campo da gestdo de residuos solidos. A andlise permitira entender a complexidade e a

interdependéncia entre essas dimensdes e como elas orientam a formulagao de politicas voltadas
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a inclusdo social e a protegdo ambiental. A abordagem histdrica contribuird para uma visao
ampliada das praticas sustentaveis e de como elas foram sendo incorporadas nos marcos
normativos e institucionais brasileiros.

O Capitulo 3 — A Politica Nacional dos Residuos Sélidos: Aspectos Introdutérios,
Politicos e Ambientais serd inteiramente dedicado a analise da Lei n® 12.305/2010, marco legal
que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS). Este capitulo sera subdividido em
trés segoes.

Na secao 3.1 — Consoércios Publicos como Forma de Planejamento Estratégico no
Desdobramento do Cooperativismo da Regido Agreste Sergipana, serd abordado o papel
dos consoércios intermunicipais como estratégia de governanga colaborativa para a gestdo
compartilhada de residuos. Serdo analisadas as formas como a unido de esforcos entre
municipios viabiliza solugdes mais eficientes e sustentaveis, promovendo economia de escala,
racionalizacdo de recursos e maior capacidade de planejamento. Além disso, serdo discutidas
as contribui¢des dos consorcios publicos para o fortalecimento do cooperativismo de catadores,
especialmente em regides com baixa capacidade administrativa e financeira, como o Agreste
de Sergipe.

Na sec@o 3.2 — O Consorcio Publico do Agreste Central (CPAC): A Implementacio
da Lei 12.305/2010 nos Municipios Consorciados ao Agreste Sergipano, o foco recaira sobre
a experiéncia do CPAC como arranjo institucional inovador voltado a efetivagdo da PNRS.
Serdo apresentados os principais desafios enfrentados pelos municipios consorciados, as
estratégias adotadas para superar entraves legais, operacionais e financeiros, bem como os
resultados alcangados na implementagdo de politicas de residuos sélidos. Essa analise permitira
compreender o papel do consorcio como agente articulador de politicas publicas e como sua
atuacgdo tem contribuido para a consolidagdo de praticas sustentaveis no territorio do agreste
sergipano.

Por fim, na secio 3.3 — A Inclusio Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis e
a Lei 12.305/2010: Da Exclusao Social a Transformacio em Atores Primordiais no Pilar
Socioambiental da Politica Nacional de Residuos Solidos, sera realizada uma reflexao critica
sobre a trajetoria historica dos catadores e sua valorizagdo no contexto da PNRS. A politica
nacional estabelece como diretriz a inclusdo social e produtiva desses trabalhadores,
reconhecendo sua importancia para a cadeia da reciclagem e para a sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, serdo analisadas as politicas publicas de apoio aos catadores, os mecanismos de
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formalizag¢do e incentivo ao cooperativismo, bem como os obstaculos ainda existentes a sua
plena integracdo no sistema oficial de gestao de residuos.

Essa ultima se¢ao buscard ultrapassar a mera abordagem normativa, propondo um
pensamento ampliado sobre o papel sociopolitico dos catadores de materiais reciclaveis. De
sujeitos historicamente marginalizados, eles passam a ser reconhecidos como protagonistas da
politica de residuos, atuando na linha de frente da coleta seletiva, na educacdo ambiental e na
promocao de justica socioambiental. Serdo discutidos os impactos sociais, econdmicos €
ambientais decorrentes dessa valorizagdo, enfatizando a necessidade de politicas publicas
efetivas que assegurem condi¢des dignas de trabalho, acesso a direitos sociais e reconhecimento
da contribui¢do desses trabalhadores para o desenvolvimento sustentavel do pais.

No quarto capitulo, serao apresentados os métodos e técnicas utilizados na pesquisa,
detalhando a abordagem metodoldgica, os métodos de coleta e andlise de dados, e os
procedimentos éticos adotados. Serd fornecida uma justificativa teérica para a escolha dos
métodos e uma descrigdo das limitagcdes da pesquisa. A selecdo dos participantes e os critérios
de inclusdo e exclusdo serdo discutidos para assegurar a validade e a confiabilidade dos dados
obtidos.

No quinto capitulo, serdo discutidos os resultados obtidos, apresentando os achados da
pesquisa de forma organizada e interpretada a luz do referencial tedrico previamente delineado.
Este capitulo se concentrara na andlise critica dos dados, permitindo uma compreensao
aprofundada das rela¢des entre os conceitos tedricos e as realidades praticas observadas. Serdo
destacadas as implicagdes dos resultados para a pratica e a politica de gestao de residuos sélidos,
enfatizando a importancia de uma abordagem integrada que considere tanto os aspectos
ambientais quanto sociais, promovendo assim um desenvolvimento sustentavel.

Por fim, no sexto capitulo, serdo sintetizadas as principais conclusdes, reiterando os
achados mais significativos que emergiram ao longo da pesquisa. Este capitulo ndo apenas
resumira os resultados, mas também oferecera sugestdes para futuras pesquisas, indicando
lacunas que podem ser exploradas em estudos subsequentes. Além disso, serdo apresentadas
recomendacdes praticas para politicas publicas e estratégias de gestdo ambiental no municipio
de Nossa Senhora das Dores/SE, com foco especial na atuacdo da Cooperativa de Reciclagem
da cidade (CORD). Essas recomendagdes visam promover a sustentabilidade e a inclusao social
dos catadores de materiais reciclaveis, reconhecendo seu papel fundamental na cadeia de gestao
de residuos e contribuindo para uma economia circular que valoriza a participacgao ativa desses

trabalhadores.



2 POLITICAS PUBLICAS, GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS E
INCLUSAO SOCIOAMBIENTAL
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As politicas publicas voltadas para a gestdo de residuos sdlidos representam um
importante instrumento para promover a sustentabilidade ambiental e a justiga social,
especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil. Este topico discute as bases
tedricas que sustentam a relacdo entre politicas publicas, gestao de residuos solidos e inclusdo
socioambiental, analisando como essas dimensdes se interrelacionam para viabilizar um

modelo de desenvolvimento mais sustentavel e equitativo.

2.1 MODERNIDADE, CIDADE E POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O avango da industrializacdo, a expansdo urbana e o incentivo ao consumo tém
contribuido para a crescente geracao de residuos. Nesse contexto, locais de grande aglomeragao
populacional destacam-se como importantes pontos de produgdo desses materiais, a0 mesmo
tempo em que se tornam mais evidentes as consequéncias da auséncia de um manejo adequado.

A modernidade estd intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento das cidades e a
gestdo dos residuos solidos, especialmente em um contexto de crescente urbanizacdo e
industrializacdo. Inaugurada a partir do século XVIII com a Revolu¢do Industrial, trouxe nao
sO avangos tecnoldgicos, mas também transformagdes sociais, politicas e culturais importantes.
Portanto, a relagdo entre modernidade, cidade e politicas de residuos solidos ¢ complexa e
abrangente.

Na contemporaneidade, a modernidade ndo ¢ uma entidade externa, mas sim um
processo moldado e influenciado pelos seres humanos. O impacto global deste fendmeno ¢
evidente atualmente, manifestando-se na predominancia do controle do capital e do mercado
sobre a produgdo e o consumo. A globalizagdo, por exemplo, tem exercido um profundo efeito
transformador sobre as sociedades, influenciando aspiragdes, projetos individuais e coletivos,
e alterando estruturas sociais e lagos culturais. Esta transforma¢ao nao ¢ uma inevitabilidade
histérica, mas sim um produto das escolhas e agdes humanas.

Embora a modernidade tenha sido associada a um periodo de progresso material e
abundancia, ¢ crucial reconhecer que este avanco nao ¢ universalmente acessivel. O sistema
capitalista, central na dindmica moderna, frequentemente marginaliza e exclui certos segmentos
da populacao. Esta exclusdo social ¢ evidente na restricdo ou negacao dos direitos basicos de
muitos individuos, resultando em uma sociedade cuja igualdade de oportunidades ¢

frequentemente ilusoria.
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Assim sendo, a compreensdo da modernidade contemporanea como um fendomeno
dindmico e multifacetado requer uma analise aprofundada das interagdes entre os agentes
histéricos, as estruturas de poder e os sistemas socioecondmicos. A busca por solugdes eficazes
para os desafios da exclusdo social e das disparidades globais requer uma abordagem holistica
e inclusiva que reconhega a complexidade e a interconexdao dos elementos que compdem o

tecido da modernidade.

2.1.1 Crescimento urbano e geracao de residuos solidos

Ao longo da historia, a sociedade ocidental/ocidentalizada tem se caracterizado pela
exploracdo intensa de recursos naturais. Essa pratica de exploragdo, no entanto, raramente
ocorreu de maneira sustentavel, isto ¢, sem levar em consideracdo a necessidade de renovar e
preservar esses recursos para as geracgdes futuras. O ser humano, ao ocupar e utilizar o ambiente,
sempre buscou garantir sua propria sobrevivéncia, muitas vezes a custa do equilibrio ecologico.

Um aspecto crucial a ser analisado nesse contexto € o crescimento acelerado das cidades.
Segundo a ONU (2023), a populacdo mundial ¢ atualmente de cerca de 8 bilhdes de pessoas,
com a previsao de que alcance 10 bilhdes até 2050. Esse aumento populacional ¢ impulsionado
por diversos fatores, como melhorias nas condi¢des de saude e nutri¢do, avancos na medicina
que aumentaram a expectativa de vida e iniciativas de saude publica que contribuiram para a
diminui¢do da mortalidade infantil. Esses fatores, embora tenham trazido beneficios
significativos a qualidade de vida, também geram pressdo sobre os sistemas urbanos e
ambientais.

O crescimento populacional acentuado implica uma urbanizacao rapida, que, por sua
vez, apresenta desafios complexos para a gestdo de recursos naturais e a sustentabilidade
ambiental. As cidades, agora, precisam lidar com a escassez de agua, a gestdo de residuos, a
poluicao do ar e da agua, e a necessidade de espagos habitacionais adequados. Esses desafios
exigem solucdes inovadoras e integradas que priorizem a sustentabilidade, considerando nao
apenas o desenvolvimento econdmico, mas também a preserva¢do ambiental e a equidade
social. Portanto, a reflexdo sobre a exploragdo dos recursos deve incluir uma analise critica das
consequéncias dessa pratica para o futuro do planeta e das proximas geragdes.

No Brasil, a politica da Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes (ISI)
representou uma resposta contundente as circunstiancias econdmicas e geopoliticas desde a

década de 1930. Influenciada pela perspectiva Cepalina e embasada nos principios delineados
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pela Comissdo Economica para a América Latina (CEPAL), essa estratégia visava mitigar a
dependéncia externa do pais e fomentar um desenvolvimento industrial endégeno como meio
de estimular o crescimento econdmico e consolidar a soberania nacional (BIELSCHOWSKY,
2000).

Embora tenha se manifestado de maneira mais robusta a partir dos anos 1950, com a
implementag¢do de politicas mais especificas, ¢ importante ressaltar que os alicerces da ISI ja se
delincavam na década de 1930. O contexto da Segunda Guerra Mundial exacerbou a
necessidade de autossuficiéncia econdmica, uma vez que as restricdes comerciais € a escassez
de produtos importados impulsionaram o Brasil a buscar alternativas internas para suprir suas
demandas, estimulando, assim, o desenvolvimento de industrias nacionais em diversos setores.

O governo de Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961, foi marcado por um vigoroso
impulso a industrializa¢do, consolidando a ISI como uma peca central da estratégia de
desenvolvimento nacional. O langamento do Plano de Metas, em 1956, delineou objetivos
ambiciosos para a expansao econdmica do pais, destacando a necessidade de ampliagdao da
infraestrutura e da diversificacdo da base industrial. Esse periodo foi crucial para a consolidagao
e aprimoramento da ISI, estabelecendo bases solidas para a transformacdo da estrutura
econdmica do Brasil e sua ascensd@o como uma poténcia industrial emergente (Bielschowsky,
2005).

Com o desdobramento desse impulso, emergiram numerosas oportunidades de emprego
nas zonas urbanas, catalisando um substancial éxodo da populagdo rural em dire¢@o aos nicleos
urbanos em expansdo. Adicionalmente, o governo militar promoveu ativamente a formagao de
extensas areas de cultivo, outorgando titulos de propriedade e concessdes de crédito a
empresarios do setor agricola. Paralelamente, houve um aumento significativo na pratica de
grilagem, resultando na expulsdo de habitantes das areas rurais em favor do €éxodo para centros
urbanos. Essa dindmica ndo apenas proporcionou oportunidades de emprego, mas também
transformou fundamentalmente a estrutura socioecondmica do Brasil, instaurando novos
desafios e oportunidades para o seu desenvolvimento nacional.

Essa mudanga socioecondmica também tem reflexos no ambiente urbano, j4 que o
crescimento da populacdo e a migracao para areas urbanas tém levado a um aumento expressivo
no consumo e na demanda por recursos naturais. A medida que as cidades se expandem para
acomodar essa migragao, o consumo de bens e servigos aumenta, resultando em um uso mais
rapido de materiais, energia e alimentos. Essa eleva¢ao do consumo esta diretamente ligada ao

desenvolvimento econdmico e ao estilo de vida urbano, que frequentemente envolve uma maior



31

variedade de produtos, embalagens e formas de entretenimento. Isso coloca uma pressao extra
nos sistemas de producdo e nos ciclos naturais (Almeida, 2019).

Vale destacar que se tem a nog¢do sobre o conceito de consumismo, que ¢ quando se
explora recursos de forma excessiva e desnecessaria, prejudicando o meio ambiente. Para
resolver esse problema, ¢ necessario mudar nossa forma de pensar e adotar uma visdo ética,
responsavel e solidaria em relagdo ao consumo sustentavel.

No Gréfico 01, pode ser vista a taxa de urbanizacdo do Brasil de 1940 a 2022, ficando
claro que houve uma migragao da populagao rural para as cidades.

Grafico 01 — Taxa de urbanizacdo brasileira no periodo de 1940 a 2022
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Fonte: Adaptado de IBGE (2022).

Conforme os dados do Censo Demografico do IBGE de 2022 vistos no Grafico 1,
percebe-se que a quantidade de pessoas vivendo em areas urbanas tem crescido desde os anos
1940. Além disso, a partir dos anos 1970, a maioria da populagdo passou a viver nas cidades.

De acordo com o censo atual, a maioria dos brasileiros, cerca de 85,7%, vive em areas
urbanas, enquanto apenas 14,3% vivem em dareas rurais. Isso significa que, dos 203.062.512
habitantes do Brasil, aproximadamente 174.744.008 vivem em cidades e cerca de 28.318.504
vivem no campo (IBGE, 2023). Essa grande concentragdo de pessoas nas cidades resulta em
uma grande quantidade de lixo produzido, conhecido como Residuos Solidos Urbanos (RSU).

E relevante destacar os dados do relatorio anual da ABRELPE sobre a quantidade de

residuos sélidos urbanos produzidos pelos municipios brasileiros em 2022, que chegaram a
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aproximadamente 82 milhdes de toneladas. Em média, cada pessoa no Brasil gerou 379 kg de
residuos no ano de 2022.

O relatorio de 2022 do PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente)
sobre Consumo e Producao Sustentavel destaca a importancia de repensar como consumimos
e produzimos bens e servigos, mostrando que ¢ fundamental promover estilos de vida mais
conscientes e, assim como adotar praticas de consumo responsaveis para preservar 0s recursos
naturais ¢ a saide ambiental como um todo. Isso ndo depende apenas das agdes individuais,
mas também de politicas publicas, regulamentacdes e incentivos que estimulem padrdes de

consumo mais sustentaveis e reduzam a quantidade de residuos gerados.

2.1.1.1 A problematica dos lixdes na sociedade atual

Na economia tradicional, as mercadorias eram geradas através da produgdo, distribuicao
e consumo. No entanto, no século XIX, ndo se considerava que o descarte do consumo também
fazia parte desse processo. Como resultado, a racionalidade tecnologica industrial ndo previu
que, no inicio do século XXI, o descarte se tornaria um grande problema, com a producdo de
lixo em proporgdes alarmantes e os riscos socioambientais associados aos processos industriais.
Isso cria um paradoxo, o qual quanto mais produtiva for a induastria, mais lixo serd produzido,
revelando o crescimento do consumo.

Sem duavida, a produgdo de residuos solidos urbanos em grande escala ¢ um dos
problemas causados pela sociedade industrializada que ¢ uma das maiores ameagas do presente
momento. Isso ocorre devido ao aumento constante na variedade e quantidade de produtos
descartados, o que é caracteristico da chamada "sociedade de risco"'. Segundo Beck (2010),
existe diferenga entre riscos e ameagas que afetam a humanidade contemporanea e futura. Na
linguagem comum, esses termos sdo frequentemente considerados sinénimos, mas, para o
autor, o risco se diferencia da ameaca por ser uma consequéncia nao esperada da técnica, algo
que escapa do controle racional. O risco, de fato, representa os efeitos da sociedade industrial.

Se faz necessario salientar que o presente pesquisador utiliza os principios do marxismo
para argumentar que os perigos sociais € ambientais em nosso planeta sdo causados pela

sociedade industrial em si. Portanto, ¢ responsabilidade dessa sociedade, seja capitalista ou

! BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. Sao
Paulo: Ed. 34, 2010.
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socialista, repensar suas praticas, ja que ela sempre busca aumentar a produtividade de forma
ilimitada, ignorando ou minimizando os efeitos negativos que isso acarreta, resultando na
criagdo de riscos desconhecidos.

Nesse sentido, o autor argumenta que para entender os riscos na civilizagdo ocidental
industrializada, ¢ necessario analisa-los como um confronto entre diferentes visdes de mundo.
Isso requer afastar-se dos dogmas cientificos ao avaliar os riscos e reconhecer as limitagdes da
verdade cartesiana, a fim de compreender a expansao dos riscos para o futuro da sociedade.

Ademais, Beck ressalta que os riscos impactam a sociedade de maneira heterogénea,
resultando em uma distribui¢ao assimétrica dos beneficios ¢ das ameagas no ambito do sistema
capitalista. Os beneficios sdo concentrados em uma minoria da sociedade, enquanto os riscos
sd0 mais prevalentes nas classes sociais mais pobres, cuja reproducdo social enfrenta
dificuldades diante do avanco das forcas produtivas e tecnologicas.

Com isso, torna-se de grande importancia ressaltar que as sociedades sdo entidades
complexas, formadas por um mosaico de individuos que residem em diversas localidades, que
vao desde aglomerados urbanos até areas rurais. Esta diversidade de contextos de vida ¢
fundamental para compreender a dindmica social, econdmica e cultural de uma na¢ao. Enquanto
as cidades representam centros de atividade econdmica, cultural e politica, oferecendo
oportunidades de emprego, acesso a servigos € interagdes sociais intensas, as areas rurais muitas
vezes refletem uma ligacdo mais proxima com a natureza, tradicdes locais € uma economia
centrada na agricultura e na producdo primaria. Reconhecer e entender as interagdes entre esses
diferentes ambientes ¢ essencial para uma abordagem na formulagdo de politicas publicas e
estratégias de desenvolvimento que atendam as necessidades e aspiracdes de todos os
segmentos da sociedade.

Salienta-se também que esses individuos sdo controlados por um governo central, que
organiza o trabalho e detém o poder sobre as leis e regulamentos. Conforme destaca Bobbio
(2004), o Estado moderno ¢ caracterizado pela centralizacdo do poder e pelo monopolio
legitimo da forca, sendo responsavel por regular as relagdes sociais € impor normas
obrigatdrias. Contudo, a0 mesmo tempo em que exerce esse dominio, o Estado também garante
liberdades individuais e estabelece direitos civis fundamentais, reconhecendo todos como
sujeitos de direitos. Em algumas cidades, esses direitos civis sdo instituidos formalmente,
assegurando o respeito a dignidade e a cidadania dos individuos

Nessa conjuntura social, o sujeito ¢ definido como cidaddo a partir de sua capacidade

de consumir, consequentemente, a geracao de residuos ¢ uma consequéncia direta do sistema
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capitalista industrial de consumo em massa. Isso ¢ evidenciado pelo aumento significativo da
problematica dos lixdes a céu aberto nas cidades, que reflete os efeitos da industrializacdo na
era moderna. No entanto, essas consequéncias ja ndo estdo mais escondidas e se manifestam
como ameagcas a saude humana.

Ao longo do tempo, a destinac@o final dos residuos sélidos tem se transformado e, da
mesma forma, a consciéncia social sobre as consequéncias da disposi¢do inadequada tem se
ampliado. No Brasil Colonial, as praticas sanitarias eram predominantemente individuais, mas
com a chegada da Corte Real Portuguesa, o Poder Central comegou a se preocupar com a
questdo, embora de forma limitada (Duarte, 2010).

No final do século XIX, as epidemias nas cidades levaram a compreensdo da relacao
entre saude e condicdes sanitarias, o que resultou no surgimento do Movimento Sanitarista,
passando assim a responsabilidade para o Estado pelos servigos de limpeza publica e
saneamento (Franco, 2012). Logo, essas acdes tinham como foco principal lidar com o
problema mais preocupante dos residuos nas cidades, que ¢ a constancia dos riscos envolvidos
em relacdo ao seu destino, isso inclui tanto a poluigdo ambiental quanto os impactos na saude
publica.

Ao compreendermos isso, podemos refletir criticamente sobre os efeitos negativos das
acoes modernizadoras da sociedade industrial, especialmente no que diz respeito as suas
implicagdes historicas de continuidade, descontinuidade e fragmentacdo. A producao em larga
escala de residuos na sociedade contemporanea ¢ um reflexo das dindmicas econdmicas e
tecnologicas que impulsionam o consumo e a producdo. Esses residuos ndo apenas
sobrecarregam os sistemas de gestdo urbana e poluem o ambiente, mas também exacerbam os
desafios de satde publica e sustentabilidade ambiental, revelando uma interconexao complexa
entre desenvolvimento industrial, impactos ambientais e bem-estar social.

Um aspecto importante da sociedade de consumo ¢ que ela ¢ estruturada para produzir
uma grande quantidade de bens, em nome da ideia de abundéancia. Segundo Baudrillard (2009),
essa producao excessiva depende de dinamicas culturais que incentivam comportamentos
obsessivos de compra de objetos que supostamente trazem felicidade. Para o autor, os
consumidores estdo cada vez mais acelerados nas relagdes entre consumo e descarte, € isso €
aceito devido a um conjunto de valores que da ao consumidor o direito natural de ter
abundancia.

Nesse mesmo contexto, Bauman (2007), vai além e compreende a sociedade de

consumo como sendo aquela em que os "consumidores" ndo sdo apenas sujeitos que consomem
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coisas e objetos, mas também sdo eles proprios produtos de consumo, de fato, a sociedade
mercantil efetivamente instituiu a mercantilizacdo do ser humano como produto vendavel.

Em paralelo a isso, ¢ bastante significativo destacar que nossas sociedades sao
complexas e possuem um principio organizacional de base que permite entender as diferengas
entre os grupos complexos. Essas sociedades sdo formadas por interacdes comunicativas e
associativas, na qual hd autonomia no comportamento que se refere a comunicagdo e ao
conhecimento. A organizagao social tem um aspecto comunitario, cujos membros sao incluidos
em uma unidade solidaria externa. No entanto, também ha competicdo, rivalidade, lutas,
dominacgdo, subjugacdo e parasitismo entre as classes sociais.

Desta forma, a sociedade atual, chamada de hiomo complex, foi gradualmente integrando
elementos ao longo do tempo, como linguagem, cultura e comunicagdo, que eram
predominantes nas sociedades historicas do homo sapiens € do homo historicus, nas quais havia
uma grande influéncia dos principios relacionados a dominagdo e exploragdo, para entdo
tornarem-se sociedades organizadas e racionalizadas, expressando uma totalidade complexa.

Atualmente, a economia mundial esta enfrentando uma crise continua que resultou em
uma diminui¢ao do consumo. Os estudiosos do tema mercadologico estdo enfrentando o desafio
de encontrar maneiras de estimular o consumo e superar essa crise.

Diante disso, € crucial ponderar sobre o paradigma arraigado na civilizacdo moderna,
que ergueu alicerces de indiferenga e desdém em relacdo aos residuos gerados pela sociedade.
O enraizado conceito de uma natureza inesgotavel, a disposi¢ao para ser explorada sem freios,
tem sido um dos pilares dessa mentalidade. No entanto, tal perspectiva negligencia a finitude
dos recursos naturais e subestima os impactos adversos que a exploracao desenfreada acarreta.
A tendéncia de descartar residuos de forma irresponsdvel e desconsiderar as consequéncias
ambientais dessas agdes retrata um cenario sombrio para o futuro do nosso ecossistema.

Essa postura insustentdvel da sociedade em relagdo aos seus residuos delineia uma
narrativa inquietante para o meio ambiente. A medida que os detritos se acumulam e as fontes
naturais se esgotam, os sinais de um conflito ambiental iminente tornam-se cada vez mais
evidentes. O descaso generalizado em relagdo aos residuos ndo apenas ameaga a integridade
dos ecossistemas, mas também compromete a qualidade de vida das geragdes presentes e
futuras. Diante desse quadro alarmante, ¢ imperativo que a sociedade reavalie suas praticas e
adote medidas urgentes e sustentaveis para reverter essa trajetdria catastrofica e preservar a

saude do nosso planeta.
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Portanto, ¢ neste contexto que se apela a uma reflexdo profunda e necessaria sobre a
forma como a sociedade moderna tem construido relagdes com os residuos que produz, ao
compreender a natureza apenas como uma fonte de recursos.

De acordo com Bauman (2007), em sua teoria sobre exclusdo social, ele destaca a
existéncia de um grande nimero de pessoas que ndo tém meios de sobrevivéncia em seus locais
de origem e estdo vagando pelo mundo. Essas pessoas nunca serdo integradas ao sistema
produtivo e ndo terdo relacionamentos estaveis. O grande desafio dos Estados ¢ decidir o que
fazer com essas pessoas, pois isso resulta na produgdo preocupante e inevitavel de individuos
marginalizados em nossa sociedade, essa realidade ¢ uma consequéncia inevitavel do processo
de modernizacdo e do progresso econdmico. Além disso, o autor enfatiza que a ordem nao pode
existir sem o caos. Em um espago ordenado, nem tudo ¢é permitido, pois € governado por normas
que podem proibir e excluir.

Ao longo do tempo, foram necessarias longas gestagdes historicas para unificar
diferentes regides e identidades em um unico povo, através da lingua e cultura compartilhadas.
No entanto, ¢ importante destacar que essas grandes entidades também enfrentam conflitos
politicos e sociais, com grupos lutando pelo controle do governo e do Estado. Isso ocorre porque
a autoridade do Estado ¢ influenciada por interesses particulares ¢ nem todos a reconhecem.
Portanto, ¢ comum haver competi¢gdes, concorréncias, exploragdes e desordens na vida social
dessas entidades.

Para explicar o monopdlio estatal, Bauman argumenta que, desde a modernidade, os
Estados-nacdo tém o poder de distinguir entre ordem e caos, lei e anarquia, pertencimento e
exclusao, util e refugo. Esse poder ainda € incontestavel nos dias de hoje, pois os Estados-nagao
atuais podem ndo exercer com tanta autonomia a soberania e o direito de usar e abusar no ambito
da constru¢do da ordem, mas ainda afirmam sua prerrogativa essencial basica: o direito de
excluir. Nessa perspectiva, o autor categoriza as pessoas que ndo conseguiram se adaptar a
modernidade e ndo conseguiram se integrar a globalizagdao como "refugo humano’’. Além
disso, ele ainda destaca que esse fendmeno ¢ excludente, traigoeiro e prejudicial, resultando em
morte, fome, desemprego e caos para milhdes de pessoas.

Bauman afirma que a “globalizante modernidade liquida" substituiu a sociedade de
produtores por uma de consumidores, na qual o que prevalece ¢ a producao de residuos e lixo,
resultando em desordem e caos no ‘“admiravel mundo liquido". Certamente, o mundo
globalizado promove uma politica de exclusdo, de retirada de refugo, no qual cada pais se

preocupa em se livrar de sua populagdo considerada “dispensavel’’, afastando-a do convivio
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com os demais individuos uteis. De acordo com essa logica globalizada, essa populagao ¢é vista
como inutil e sem valor, e deve ser excluida e segregada socialmente.

Essa visao de mundo fundamentada na logica da exclusao e da segregagdo social
amplifica as disparidades e as injusticas dentro das sociedades contemporaneas. Ao relegar
certos grupos humanos a margem, essa abordagem ndo apenas perpetua a desigualdade, mas
também mina os principios fundamentais de dignidade e justi¢a social. Portanto, ¢ essencial
reconhecer e desafiar essas estruturas de poder e privilégio que sustentam a logica da exclusao,
e buscar caminhos alternativos que promovam a inclusao, a solidariedade e o respeito mutuo

entre todos os membros da comunidade global.

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA ANALISE HISTORICA E SUAS
DIMENSOES NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

Falar sobre "desenvolvimento sustentavel" nos faz pensar sobre o que significa o termo
"desenvolvimento" e da qualidade a ele atribuida, que ¢ de ser "sustentavel". Esses conceitos
tém sido discutidos globalmente ao longo dos anos e t€ém se tornado cada vez mais relevantes
na sociedade.

Na literatura especializada, diversos conceitos sao apresentados para explicar o que se
entende por desenvolvimento sustentavel. Embora formulados por autores de distintas 4reas do
conhecimento, todos guardam como referéncia o conceito fundamental proposto por Ignacy
Sachs no final da década de 1960 (SACHS, 1968, p. 32).

Na visao de Santos (2016, p. 03):

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como aquele que procura
satisfazer as necessidades da sociedade atual, de forma que seja garantido as futuras
geragdes a capacidade de promover as suas. Esse tipo de desenvolvimento prima pela
“continuidade’” e “permanéncia’® da qualidade de vida, existindo nele uma
preocupagdo em garantir tal beneficio as geracdes futuras.

Pelo demonstrado, no desenvolvimento sustentavel, ha uma preocupacao constante com
as geracoes futuras. Se o homem agir de forma consciente, podera garantir um meio ambiente
saudavel e equilibrado para as proximas geragdes. As agressdes a0 meio ambiente, como a
poluicdo dos rios e o desmatamento, exigem medidas para recuperar o ecossistema danificado.
Promover o desenvolvimento sustentavel pode evitar esses problemas.

Entretanto, a globalizacdo, assim como outros fatores, trouxe grandes problemas

ambientais, uma vez que o crescimento econdmico aumenta o uso de recursos naturais nao
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renovaveis e degrada o meio ambiente, comprometendo a qualidade de vida da populacio.
Problemas ambientais, sociais e econdmicos sdo preocupacdes da sociedade quando se trata de
desenvolvimento, que vai além do aumento do capital financeiro, incluindo direitos sociais e
ambientais.

O desenvolvimento sustentavel exige que esses trés pilares avancem de maneira
proporcional, ponderando as necessidades de cada um. No século XX, a globalizag¢do acelerou
o desenvolvimento das industrias e da economia, mas também causou crises economicas,
desemprego e miséria, gerando uma crise social e ambiental. O aumento da industrializagao
levou a exploracao intensiva de recursos renovaveis € nao renovaveis, o que levou a uma maior
conscientizacao da sociedade sobre os impactos do desenvolvimento e do crescimento.

O termo “Desenvolvimento Sustentavel” surgiu no final de 1960 e refere-se a busca por
solugdes que conciliem o progresso econdmico, a prote¢do ambiental e a equidade social.
Originou-se a partir de preocupacdes com o esgotamento dos recursos naturais € os impactos
negativos do crescimento economico desenfreado. Em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, chefiada pela entdo primeira-ministra da Noruega, a
Sr.* Gro Harlem Brundtland, langou o relatdrio "Nosso Futuro Comum", popularizando o termo
"desenvolvimento sustentavel".

Com isso, esse relatorio definiu o desenvolvimento sustentavel como aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem
as suas proprias necessidades. Desde entdo, o desenvolvimento sustentdvel tornou-se um
principio orientador para governos, organizagdes € empresas em todo o mundo. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, adotados em 2015, representam
um compromisso global para promover a sustentabilidade até¢ 2030. Desta maneira, para que
aconteca o desenvolvimento sustentdvel ¢ imprescindivel que haja uma preocupacdo com o
meio ambiente, com a economia e a pobreza, além disto, deve-se preocupar tanto com a geracao

atual quanto com a geragao futura.

2.2.1 Dimensao Ambiental

O advento da Conferéncia de Estocolmo, concretizada no ano de 1972, trouxe as

questdes ambientais para o centro das discussoes sobre desenvolvimento. Apesar de os Estado-

na¢do centrarem suas preocupagdes relativas ao crescimento econdmico € OS avangos
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tecnoldgicos, os impactos socioambientais decorrentes, tém levado a necessidade de debater a
sustentabilidade e suas dimensdes.

Uma dessas dimensdes ¢ a ambiental, que se concentra na conservacdo do meio
ambiente. Para alcangar a sustentabilidade ecoldgica e ambiental, € necessario conservar os
recursos naturais, utilizando-os de forma adequada e limitada. Além disso, ¢ importante adotar
um consumo consciente dos recursos naturais renovaveis e substituir materiais poluentes por
alternativas menos prejudiciais ao meio ambiente.

A principal ideia do desenvolvimento ambiental, conforme abordado por Abramovay
(2012), ¢ garantir o uso adequado dos recursos naturais, equilibrando atividades produtivas e
conservagdo ambiental para reduzir os impactos ecoldgicos. Para o autor, ¢ necessario
transformar os padrdes de producdo e consumo, integrando eficiéncia econdmica e
responsabilidade socioambiental. No presente trabalho, essa concepcdo ¢ entendida como
essencial, pois refor¢a que o desenvolvimento sustentavel exige praticas que respeitem os
limites do planeta. Assim, o conceito mostra-se util ao orientar politicas publicas e agdes sociais
para uma economia mais justa e de baixo carbono.

O termo "Impactos Ambientais" passou a ser mais precisamente utilizado apds a
conferéncia de Estocolmo, sendo empregado para descrever os efeitos do homem e do seu
processo de desenvolvimento sobre o meio ambiente. O Conselho Nacional de Meio Ambiente

(1986, p. 636), define impacto ambiental como:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas, que direta ou indiretamente, afetam-se: a saude, a seguranga e o bem-estar
da populacdo; as atividades sociais ¢ economicas; a biota; as condi¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos naturais.

Desta forma, a ideia por trds da dimensao do desenvolvimento sustentdvel ¢ evitar ou
reduzir a0 maximo os impactos negativos no meio ambiente, de forma a garantir a

sustentabilidade. Isso é alcancado através do uso consciente dos recursos naturais.

2.2.2 Dimensao Economica

A economia ¢ influenciada por fatores, como geracao de empregos, crises mundiais,
desastres naturais, impostos, desemprego, crescimento populacional, investimentos e juros.
Vale salientar também que ela € responsavel pela movimentagdo de capitais, bens e servigos

em todo o mundo.
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O desenvolvimento econdmico e o sucesso financeiro sdo importantes para a sociedade,
proporcionando beneficios aos cidaddos. No entanto, ¢ importante destacar que o atual modelo
socioecondmico nao ¢ sustentavel. Precisamos estabelecer uma economia harmoniosa, que
promova justica, estabilidade e crescimento, sem prejudicar o0 meio ambiente.

De 1950 até as ultimas décadas do século XX, a maioria dos empreendedores visava
apenas o lucro, sem considerar os impactos ambientais e sociais. Mas, nos ultimos anos, uma
grande maioria das empresas estdo adotando praticas sustentaveis devido a fiscalizagdo e as
regulamentagdes ambientais. Agora, a sustentabilidade ndo ¢ apenas uma questdo de
consciéncia social, mas também de competitividade e sobrevivéncia no mercado.

De acordo com Yemal, Teixeira e Naés (2011), buscar praticas ecologicamente corretas
¢ vantajoso para as empresas no aspecto econdmico. Isso permite que elas se posicionem de
forma responsavel e aumentem sua competitividade no mercado, agregando valor aos seus
produtos e servicos.

Quando as empresas adotam medidas sustentaveis, suas chances de sucesso econdomico
aumentam consideravelmente. Isso acontece porque elas reavaliam seus gastos € organizam
suas condutas éticas e morais. Além disso, essas praticas sustentaveis também tornam os
processos mais eficientes, reduzindo seus impactos. Segundo Pimenta (2022), em seu livro
Sustentabilidade e Gestdo Empresarial: Desafios e Oportunidades, a integragdo de praticas
sustentaveis nas empresas nao s6 melhora a eficiéncia operacional, como também alinha as
praticas empresariais com valores éticos € morais, promovendo um sucesso econdmico
sustentavel

Desta forma, ¢ interessante que os investimentos financeiros sejam direcionados para a
sustentabilidade empresarial. Além disso, € crucial que os governos e empreendedores
oferecam aos cidaddos produtos e servicos provenientes de fontes renovaveis. Incentivando
assim, cada vez mais investimentos em tecnologia e energia limpa, visando diminuir a produgao

de residuos e aumentar a eficiéncia dos processos.

2.2.3 Dimensao Social

O termo "social" se refere a abrangéncia de uma comunidade, que pode incluir, de

acordo com Slapper e Hall (2011): a porcentagem de mulheres, jovens e idosos que participam

ativamente; a taxa de desemprego; a taxa de inclusdo de criangas e jovens em institui¢des de
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ensino superior; os indices de violéncia; a expectativa de vida; a ética; os direitos humanos;
entre outros aspectos.

A dimensao social refere-se aos aspectos relacionados ao bem-estar humano, equidade
e justica social dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel. Ela reconhece que a
sustentabilidade ndo se trata apenas de proteger o meio ambiente, mas também de garantir que
as necessidades presentes sejam atendidas sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de atenderem as suas proprias necessidades.

O bem-estar social esta relacionado ao desenvolvimento economico, desde que haja
suporte adequado as comunidades, identificando suas necessidades, desejos e aspiracdes. Além
disso, ¢ importante que essas pessoas sejam envolvidas nas decisdes, nos projetos sociais € se
sintam parte de suas respectivas comunidades. Dessa forma, fortalecera a identidade desses
individuos como cidadaos e seres humanos participativos.

Além disso, ¢ de extrema importdncia mencionar também que para mitigar a
problematica socioambiental, ¢ essencial que grandes empresas e lideres mundiais se envolvam
e apoiem agdes sustentaveis. Sem a influéncia e o suporte deles, levard mais tempo para
resolvermos os problemas sociais, financeiros ¢ ambientais (Willard, 2012).

Tendo em vista a urgéncia da situagdo, ¢ imprescindivel que cada vez mais as empresas
se envolvam socialmente e desenvolvam projetos e campanhas, uma vez que isso pode levar a
transformagdo da sociedade. No entanto, vale frisar que o sucesso das politicas sociais depende
da sensibiliza¢do da populagao.

Sendo assim, para que isso acontega ¢ importante que os cidaddos se informem sobre a
importancia da sustentabilidade e do equilibrio entre seus pilares, para proteger o mundo atual
e garantir a qualidade de vida das proximas geragdes. Somente com o envolvimento e

participagdo dos cidaddos, essas medidas serdo eficazes.

2.2.4 Dimensao Juridico-Politica

A dimensao juridico-politica da sustentabilidade envolve garantir legalmente o direito
das geragoes futuras, sem depender de regulamentacdo especifica (Freitas, 2019). Isso significa
proteger a liberdade de cada individuo que tem o direito ao desenvolvimento sustentavel,
evitando acoes destrutivas contra todos os seres vivos, incluindo as futuras geragoes, € 0 meio
ambiente. Isso deve ser feito por meio das leis e politicas existentes nos Estados Democraticos

de Direito.
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Na dimensdo juridico-politica, as decisdes legais muitas vezes refletem ndo apenas
consideragdes juridicas, mas também consideragdes politicas, como ideologias, interesses de
grupos e poder. Por exemplo, a escolha de quais leis sdo aprovadas ou como sdo interpretadas
pelos tribunais pode ser influenciada por fatores politicos, como a composi¢ao do governo,
pressdes de grupos de interesse € opinido publica.

Além disso, a dimensdo juridico-politica também pode se referir a relacdo entre os
poderes executivo, legislativo e judiciario dentro de um sistema politico e legal. Essa relagao
determina como as leis sdo criadas, implementadas e revisadas, e pode variar significativamente
de acordo com o sistema politico de um pais, seja ele democratico, autoritario ou outro.

Como ja brevemente abordado, a questao do desenvolvimento sustentavel, que envolve
aspectos sociais, ambientais ¢ econdmicos, tem sido discutida em conferéncias e tratados
internacionais nas ultimas cinco décadas. No campo do direito interno, a sustentabilidade possui
status de principio constitucional, que coloca o desenvolvimento como um valor fundamental
do Estado (predmbulo e art.3°, inciso II da constitui¢ao federal de 1988), ndo apenas focado em
objetivos econdmicos, mas também na realizagdo dos direitos individuais, coletivos e sociais.
Isso inclui o desenvolvimento social, a protecdo do meio ambiente, da cultura e a reducao das
desigualdades, todos alinhados com os principios da sustentabilidade (art. 21, inciso 1X,22 e 23
da CF/88) (Pasqualeto, 2016, p. 36).

Nesse sentido, ¢ fundamental considerar a importancia da dimensao juridico-politica da
sustentabilidade para conciliar o desenvolvimento com a prote¢do socioambiental, que ganha
status cogente e deve se buscar concretizar.

No cenario internacional, € necessario um sistema eficaz para manter a paz e administrar
o patrimdnio compartilhado pela humanidade, levando em consideracdo que as guerras atuais
ndo s6 causam genocidios, mas também danos ao meio ambiente. J4 no ambito interno, ¢
importante direcionar as politicas publicas para reformular o Direito Administrativo de
Regulagdo e os institutos de responsabilidade civil, administrativa e penal (Freitas, 2019).

Desta forma, podemos destacar alguns mecanismos juridico-politicos que contribuem
para a prote¢do socioambiental, relacionados com a dimensdo econdmica da sustentabilidade,
como: (a) a cobranca de taxas e impostos sobre a emissdo de poluentes € o uso de recursos
ambientais, seguindo o principio do "poluidor-pagador"; (b) a concessao de subsidios e créditos
para projetos socioambientais; (c) incentivos para o cumprimento da lei e penalidades para

atividades prejudiciais ao meio ambiente, como multas e obrigacdes de reparagao.
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Em resumo, a dimensao juridico-politica ¢ fundamental para entender como o direito e

a politica se entrelacam e moldam a governancga e a ordem social em uma sociedade.

2.2.5 Dimensio Etica

A quinta dimensao da sustentabilidade ¢ a ética. Apesar de ndo ser tdo discutida quanto
as outras dimensoes, o principio da sustentabilidade ¢ visto como um imperativo ético, uma vez
que ele se baseia em conceitos filosoficos que lhe antecedem (Pawtowski, 2008, p. 82).

Ressalta-se que a dimensdo ética no contexto ambiental é crucial para orientar nossas
acdes em relacdo ao meio ambiente de uma maneira moralmente responsavel. Envolve
considerar ndo apenas os impactos imediatos de nossas agdes sobre o ambiente, mas também
as consequéncias a longo prazo para as geracdes futuras e para toda a biodiversidade do planeta.

Nesse sentido, o pensamento de Jonas (1984) se mostra bastante relevante, haja vista
analisar a relagdo complicada entre o conhecimento humano, o poder e o avango da tecnologia,
a responsabilidade e a ética, questionando a ideia de que os seres humanos estao separados da
natureza. Para ele, diante das evidéncias cientificas de que as a¢des humanas podem causar
danos irreparaveis ou até mesmo extinguir a vida no planeta, ndo podemos mais nos limitar a
uma analise €tica tradicional, que se refere apenas as relagdes interpessoais em um determinado
tempo e espaco.

Assim, o autor propde uma “nova ética”, fundada no “imperativo da responsabilidade”:
“Aja, de modo que os efeitos de sua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma vida
humana genuina”. Expresso em sua forma negativa, dispoe: “Aja, de modo que os efeitos de
sua agdo ndo destruam a possibilidade futura de tal forma de vida” ou simplesmente “ndo
comprometa as condi¢oes para a uma indefinida continuidade da humanidade na Terra”, em
suas escolhas atuais, inclua a integridade futura da humanidade entre os objetos da sua
vontade” (Jonas, 1984, p. 11).

Desta forma, Jonas acredita que o motivo para esse imperativo ¢ o valor intrinseco
ligado a propria vida, ou seja, na vontade que as pessoas tém de existir, o que leva ao
reconhecimento dessa obrigagdo como absolutamente necessdria. A dimensdo ética da
sustentabilidade, portanto, ndo ¢ flexivel a relativismos e moralismos, pois ha “consensos éticos
indisputaveis” (Freitas, 2019, p. 79). Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel ¢ um
processo continuo de aprimoramento, que reflete profundas consideracdes morais e respeito

pela vida em todas as suas formas.
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As politicas publicas para o meio ambiente ganharam destaque apds a Constituicdo
Federal de 1988, que reconheceu o meio ambiente como um direito fundamental e dedicou um
capitulo exclusivo para questdes ambientais. Isso mostra que o sistema legal brasileiro
considera o meio ambiente como algo fundamental e indispensavel para a sociedade, ja que ¢
um bem essencial para toda a humanidade.

E importante salientar ainda que a politica ambiental é um conjunto de ferramentas e
metas que visam reduzir os impactos negativos da atividade humana no meio ambiente. Seu
objetivo ¢ incentivar e/ou obrigar as empresas a adotarem praticas menos prejudiciais ao meio
ambiente, como a redugdo das emissdes de poluentes e o uso consciente dos recursos naturais.
Ademais, a politica ambiental surge da necessidade de interveng@o do Estado para resolver os
problemas causados pela degradagdo ambiental, resultante das agdes negativas e humanas dos
agentes econdmicos.

Desta forma, entende-se como politicas ambientais o conjunto de normas e agdes
publicas visando a conservacdo do meio ambiente. Devendo ser incorporadas nas agendas
governamentais com aspectos que vao além da questdo ambiental em si, ou melhor, devem
abarcar outras condi¢gdes como a integragdo social, econdmica ¢ ambiental da sociedade por
meio de uma visdo socioambiental (Guerra, 2012).

Em termos simples, a politica ambiental € um conjunto de regras que sdo aplicadas em
todo o pais para orientar e limitar as a¢gdes de empresas e individuos, além de direcionar os
esforcos locais para objetivos comuns. No entanto, quando se trata de governanga ambiental,
percebe-se que o Estado transfere suas delegacdes e responsabilidades para instituicoes e
autoridades estaduais e municipais.

A Lei n° 12.305/2010, mais conhecida como Politica Nacional dos Residuos Solidos,
representa um marco importante na legislagio ambiental brasileira ao abordar de forma
abrangente os desafios decorrentes da gestao inadequada dos residuos solidos. Essa legislagao
foi concebida como resposta aos problemas ambientais causados pela crise de residuos,
agravada pelo crescimento populacional e pelo consumo insustentavel, que resultam na
producdo exacerbada de residuos solidos. Para enfrentar essa questdo complexa, a
implementacgao efetiva da Politica Nacional dos Residuos Sélidos requer a adog¢ao de medidas
integradas que abordem desde a reduc¢do na fonte até a destinacao final adequada dos residuos,

promovendo a economia circular e a minimizagao do impacto ambiental.
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Nessa perspectiva, ¢ de grande magnitude reforgar que a Politica Nacional de Residuos
Soélidos € uma politica ambiental federal brasileira que busca o desenvolvimento sustentavel e
abrange questdes sociais, econdmicas € ambientais importantes para o pais. Para alcangar esse
objetivo, a politica foi construida ao longo de varios anos no Brasil, por meio de debates em
foruns, congressos e encontros, antes de ser sancionada (Monteiro; Silva; Difante, 2013).

E fundamental reconhecer que a ma gestdo dos residuos solidos ndo apenas compromete
a saude publica e 0 meio ambiente, mas também representa uma perda de recursos valiosos que
poderiam ser recuperados por meio da reciclagem e da reutilizacdo. Portanto, a efetiva
implementag¢do da Politica Nacional dos Residuos So6lidos exige a cooperacao e o envolvimento
de diversos atores, incluindo governos, setor privado, sociedade civil ¢ comunidades locais,
para promover praticas sustentdveis de gestdo de residuos e alcangar uma sociedade mais
resiliente e ambientalmente consciente.

Vale ainda realgar que a presente lei foi sancionada para melhorar cada vez mais a forma
como lidamos com os residuos nas cidades. Ela enfatiza a importancia da participagdo da
sociedade na gestdo dos residuos e destaca a responsabilidade de todos no ciclo de vida dos
produtos. Além disso, a politica busca incluir os catadores de materiais reciclaveis no processo
de reciclagem, através da coleta seletiva.

Nesse contexto, a producao de residuos resultante do consumo humano, impulsionado
por praticas capitalistas que priorizam a rapida circulacdo de mercadorias, estd causando
problemas ambientais. Atualmente, lidar com esses residuos se tornou um desafio
socioambiental, pois a quantidade produzida e a falta de uma gestdo adequada estdo causando
danos ao meio ambiente e a humanidade (Lemos, 2011).

Na sociedade moderna, o foco principal € adquirir bens materiais, o que significa que o
ato de consumir ¢ um fenémeno social. Isso mostra que o consumo ndo se limita apenas a
satisfazer nossas necessidades, mas também estd relacionado as normas e regras sociais. A
escolha dos produtos nao ¢ uma decisdo individual, como muitos podem pensar inicialmente.
Essa escolha ¢ influenciada por fatores econdmicos, sociais e culturais, uma vez que esta
inserida na vida em sociedade (Lemos, 2011).

Desta forma, a deposi¢do desordenada e indiscriminada de residuos s6lidos aumentou
muito com o crescimento das cidades, o que resultou na falta de politicas publicas eficazes para
lidar com o problema e causou danos ao meio ambiente. Diante dessas questdes, foi necessario
criar uma legisla¢do que priorizasse a gestdo adequada dos residuos. Assim, em 2 de agosto de

2010, foi promulgada a Lei n°® 12.305, conhecida como Politica Nacional dos Residuos Solidos,
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que posteriormente foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, essa legislagdo abrange medidas
ambientais, politicas de responsabilidade e inclusao social.

Ressalta-se também que a lei n° 12.305/2010, estabelece diretrizes e instrumentos para
a gestao dos residuos solidos. Esta lei ¢ considerada inovadora e ousada, pois busca promover
a gestdo compartilhada do meio ambiente, conforme previsto no art. 225° da Constitui¢ao
Federal. Ela envolve a atuag@o conjunta do poder publico, do setor empresarial e dos catadores
de materiais reciclaveis, visando a uma gestao integrada dos residuos solidos.

A ecoeficiéncia, que ¢ a base principioldgica da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), estabelece uma relagao entre a produgdo e a responsabilidade ambiental. Isso significa
que ¢ possivel melhorar o desempenho econdmico ao reduzir a0 minimo os impactos sociais e
ambientais causados pela geragdo de residuos solidos. Além disso, a PNRS incentiva praticas
de consumo e produ¢do sustentdveis e apoia a industria da reciclagem, contando com a
participagdo dos catadores de materiais reciclaveis nesse processo.

Nesse sentido, a referida politica foi um marco para a prote¢ao ao meio ambiente do
ponto de vista juridico, social e econdmico no pais, uma vez que impde um novo modelo de
gestdo com base na descentralizagdo de politicas publicas, tendo como objetivo,
principalmente, delimitar as estratégias que viabilizem a incorporagdo de valor aos residuos,
desenvolvendo a capacidade competitiva do setor produtivo, possibilitando a inclusdo social,
bem como definindo o papel dos Estados € Municipios na gestdo de residuos s6lidos no pais
(Yoshida, 2012).

Desta forma, a PNRS ¢ uma legislagdo importante no Brasil, uma vez que abrange a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), bem como esta relacionada com outras politicas,
como a da Educagdo Ambiental, Recursos Hidricos, Saneamento Basico e Saude, que visam
promover a inclusdo social. Essa legislagdo define novos conceitos e instrumentos para lidar
com os residuos solidos e contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais.

O artigo 1° da presente lei define seu principal objeto:

[...] disciplinar a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos, fazendo
uso de principios, objetivos e instrumentos que a viabilizem, e atribuindo
responsabilidade aos geradores, ao poder publico e as pessoas fisicas ou juridicas,
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de
residuos solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo e ao gerenciamento
de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Para facilitar a compreensdo, ¢ importante listar alguns conceitos relevantes, que estdo

no artigo 3° da Lei n° 12.305/2010, como sera explicado a seguir:
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Quadro 01 — Conceitos de algumas palavras do artigo 3° da Lei n® 12.305/2010

ARTIGO CONCEITO
Ciclo de vida do produto série; fie etapas que envolvem o desenvolvimepto do produto, a obtgngég (Nie
(art. 3, IV) matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do
final (BRASIL, 2010).
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo ¢ o
Destinagao final aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos orgios
ambientalmente adequada | competentes, entre elas a disposi¢do final, observando as normas operacionais
(art. 3°, VII) especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga ¢ a
minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).
conjunto de ac¢des voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos,
Gestdao Integrada de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
(art. 3° XI) social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2010).
processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a alteracdo de suas
Reciclagem propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacao
(art. 3° XIV) em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cdes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes (BRASIL, 2010).
todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, estejam eles nos estados sélidos ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
Residuos Solidos inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
(art. 3°, XVI) exijam, para isso, solu¢des técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel. Destaca-se ainda que em art. 13, ainda traz uma
classificagdo dos residuos sélidos de acordo com a sua origem e periculosidade
(BRASIL, 2010).

e o processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformagdo
Reutilizaciao L . . . L %
(art. 3°, XVIIT) blologlca., fisica ou ﬁflco—qulmlca, observadas as condi¢des e os padrdes

estabelecidos pelos 6rgdos competentes (BRASIL, 2010).

Fonte: adaptado da Lei n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Nessa dire¢do, por mais que a vigente lei ndo se aprofunde no aspecto evolutivo do
desenvolvimento sustentavel, afirma-se que esse conceito passou a ser compreendido pela
formagdo de um tripé dos critérios fundamentais: eficiéncia econdémica, prudéncia ecologica e
equidade social. Assim sendo, essa compreensdo estabelece uma proposta clara de metas,
diretrizes, ferramentas e regras gerais que visam alcancar e promover o desenvolvimento
sustentavel de forma efetiva.

Para entender melhor a proposta da Politica Nacional dos Residuos Solidos, ¢
importante analisar os principios que orientam sua eficiéncia como regulamentacdo. O artigo
6° da lei n® 12.305/10 lista os principios fundamentais para uma gestao adequada dos residuos
solidos. No entanto, neste trabalho, ndo sera feito uma analise de todos eles, mas tdo somente
os principios relacionados aos catadores de materiais reciclaveis, o que também nao impede de
explorar outros principios que possam contribuir para o estudo.

A Lei n° 12.305/10 estabelece onze principios que devem guiar seus objetivos, iSso
facilita a interpretagdo e regulamentacdo da lei, fornecendo orientagdo clara e segura para seus

aplicadores.
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No seu artigo 6°, inciso 111, € explicado sobre o principio da gestao dos residuos sélidos,
o qual deve ser feito levando em consideragdo diversos aspectos, como o meio ambiente, a
sociedade, a cultura, a economia, a tecnologia e a satide publica. Isso significa que o principio
da gestao dos residuos s6lidos deve ser integrada e holistica, reconhecendo a interdependéncia
entre todos esses elementos para garantir uma pratica sustentavel e eficiente, ndo podendo ser
feita de forma separada desses fatores.

Ele esta relacionado a uma abordagem metodologica que faz parte do processo de gestao
ambiental, considerando e avaliando diferentes aspectos que devem ser levados em conta em
um plano de gestao especifico. Nesse contexto, a visdo sistémica ¢ entendida como um principio
fundamental, e ndo apenas como uma ferramenta. Ela oferece uma analise diferenciada em
relacdo as ciéncias que valorizam a linearidade e a exclusdo como base interpretativa (Guerra,
2012).

Posteriormente, surge o principio relacionado ao desenvolvimento sustentdvel, que
busca atender as necessidades sem prejudicar o meio ambiente de forma agressiva. A ideia ¢
conciliar o progresso econdmico e tecnoldgico com a protecdo e equilibrio ambiental. Esse
debate teve inicio nos anos 1970, com a tentativa de integrar o crescimento econdmico a
conservagao ambiental.

A ideia de desenvolvimento sustentivel se baseia em trés aspectos: ambiental,
econdmico e social. A dimensao ambiental envolve a conservacao dos ecossistemas através de
praticas de producdo e consumo sustentaveis. J& a dimensdo econdmica busca aumentar a
eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais por meio da inovagdo tecnologica. Por fim, a
dimensao social visa garantir a justica social para que todos os cidaddaos tenham condi¢des
dignas de vida, promovendo assim uma sociedade sustentavel (Guerra, 2012).

De um modo geral, o desenvolvimento sustentavel consiste em tentar conciliar a
expansdo capitalista e a utilizagdo racional dos recursos naturais, o crescimento econdmico, o
respeito pelo ambiente e a redugdo da pobreza. Por esta razao, o contexto que envolve o conceito
e as praticas capazes de incorporar o desenvolvimento sustentdvel inclui contradigdes que
devem ser enfrentadas e devem levantar questdes em consondncia com a separagdo entre
sustentabilidade ambiental e social, da dinamica capitalista continua.

A formacao de uma racionalidade voltada para o meio ambiente decorre de um conjunto
de procedimentos que abrangem distintas esferas de raciocinio. Esses procedimentos vao
validando as escolhas, conferindo funcionalidade as suas atividades praticas e eficiéncia aos

seus métodos de producdo. A ideia de racionalidade relaciona os processos estruturais da razdo
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com a racionalidade dos procedimentos que compdem a base de producdo. Dessa maneira,
durante as praticas de exploragdo e modificacdo do meio ambiente, diferentes racionalidades se
confrontam e se entrelagam, como a racionalidade capitalista na utilizacdo dos recursos, a
racionalidade ecoldgica nas praticas de producao, e a racionalidade dos costumes étnicos no
uso da natureza. Portanto, ¢ fundamental que todas as a¢des direcionadas ao ambiente estejam
fundamentadas na racionalidade ambiental e na sustentabilidade (Leff, 2014).

Desta forma, para alcancar uma visao sustentavel no futuro, ¢ necessario promover
mudangas sociais que vao além do embate entre a l6gica econdmica e a ecoldgica. Isso envolve
transformagdes politicas que impactam ideologias, institui¢cdes, fungdes governamentais, leis e
valores culturais da sociedade.

A aplicagdo do principio da sustentabilidade na Politica Nacional dos Residuos Solidos
estabelece um conjunto de objetivos, diretrizes, instrumentos e disposi¢cdes gerais para garantir
sua efetividade. Isso significa que o Estado e a sociedade sdo responsaveis por promover o
desenvolvimento de forma sustentdvel, tanto material quanto imaterial.

E de grande importancia mencionar também que atualmente, ¢ um grande desafio seguir
o desenvolvimento sustentavel, pois € preciso garantir o crescimento econdmico sem prejudicar
0o meio ambiente e pensando no bem-estar das proximas geragdes. Por isso, a sociedade
contemporanea enfrenta a complexidade de explorar os recursos naturais de forma racional e
equilibrada.

Por mais que as questdes socioambientais sejam abordadas sob o principio da
sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel, no que concerne a PNRS, vale ressaltar que
esses fatores vao muito além, uma vez que ele permite que a ideia de meio ambiente com a
relagdo entre 0 mesmo e os seres humanos sejam questionadas e abordadas. Isso acontece
porque a presente politica atribui a responsabilidade pela gestio de residuos sélidos a
coletividade, baseando-se no principio da responsabilidade compartilhada ao longo do ciclo de
vida dos produtos (Alves; Veloso, 2018).

De acordo com o art. 3°, inc. XII - Lei n® 12.305/10, o principio da responsabilidade
compartilhada significa que cada parte envolvida na produgdo, distribui¢do e consumo de
produtos tem responsabilidades especificas para reduzir a quantidade de residuos sélidos e
impactos negativos na saide humana e no meio ambiente. Isso inclui fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e prestadores de servigos de limpeza urbana. Essas

responsabilidades visam minimizar os impactos ao longo do ciclo de vida dos produtos.
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Assim, esse principio tornou o sistema de gestdo de residuos mais democratico,
identificando os diferentes agentes envolvidos no ciclo de vida dos produtos, como produtores,
intermediarios, comércio, empresas que reciclam residuos, consumidores, catadores e o
governo. Desta forma, todos trabalham juntos para proteger e preservar o meio ambiente.

Compatibilizando com esse principio, destaca-se a importancia da cooperacdo,
mencionada na Lein® 12.305/10 como principio e instrumento para a gestdo de residuos solidos.
Ela reflete a imprescindibilidade de internalizar na consciéncia dos agentes, integrantes dessas
diferentes esferas de poder, fazendo com que eles possam reconhecer a necessidade de
participar ativamente na criacdo de uma nova politica publica, pois a falta de efetividade nessa
area pode trazer prejuizos para todos (Guerra, 2012).

Portanto, a participacdo de todos nas politicas publicas para o setor de residuos sélidos
foi criada para responsabilizar todos os envolvidos no processo de gestdo. Por isso, a
cooperagdo ¢ essencial para encontrar solugdes sustentaveis, pois alguns aspectos dependem da
capacidade organizacional e de comunicagdo de todos os envolvidos.

Por isso, a Lei n® 12.305/10 estabelece um novo método para gerenciar os residuos
solidos, que requer uma governanca moderna com didlogo constante entre Estado, mercado e
cidaddos. Isso inclui a criagdo de canais oficiais de mobilizagdo que envolvem toda a
comunidade, além da necessidade de uma cidadania ativa para proteger o meio ambiente
(Yoshida, 2012).

Continuando a andlise dos principios, o inciso VIII do artigo 6° da Lei n® 12.305/10
reconhece que os residuos sélidos tém valor econdomico e social, podendo gerar empregos,
renda e promover a cidadania. Esse principio tem um enfoque socioambiental, pois considera
tanto as questoes ambientais quanto as sociais, ao atribuir importancia econdmica e social aos
residuos solidos, contribuindo para a promogao da cidadania.

Dessa forma, esse principio valoriza economicamente os residuos solidos e integra os
catadores de materiais reciclaveis nas agdes que envolvem a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°, XII). Essa atitude visa coibir a exploracdo de mao-de-
obra barata, promovendo a inclusdo social e a emancipag¢do econdmica dos trabalhadores (art.
15, V), promovendo assim, cidadania daqueles considerados como “ndo cidaddos’’ (Jacobi,
2012).

Assim, a base principioldgica da Politica Nacional dos Residuos Solidos se desenvolve
sob uma visdo complexa, que incentiva a adogao de solugdes para os residuos solidos por meio

de uma gestdo integrada. Essa politica publica socioambiental ampara as dimensdes sociais,
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ambientais e econdmicas, sendo sua principal razdo de caracteriza-la como uma politica publica
socioambiental.

Vale evidenciar que a Politica Nacional dos Residuos Solidos estabelece metas no artigo
7° para garantir a destinagao adequada e econdmica dos residuos solidos. Essas metas incluem
proteger a saide publica e o meio ambiente, reduzir a geracdo de residuos, promover a
reutilizagdo, reciclagem e tratamento adequado, além de incentivar praticas sustentdveis na
producao de bens e servigos. Também prevé o desenvolvimento de tecnologias limpas para
reduzir impactos ambientais, estimular a industria da reciclagem e promover a gestao integrada
dos residuos solidos.

Entre os objetivos da Lei n° 12.305/2010, a “protecao da saude publica e da qualidade
ambiental” (art. 7°, inciso I), e estabelece que a importancia de seguir a ordem de prioridade na
gestdo e manejo dos residuos solidos, consiste em ndo gerar, reduzir, reutilizar, reciclar e tratar
os residuos, além de fazer a disposicdo final adequada dos rejeitos, estd prevista na legislagao.
Seguir essas praticas ¢ fundamental para uma gestdo correta dos residuos solidos, e quem
descumprir essas obrigagdes pode sofrer penalidades financeiras, de acordo com a lei
(Machado, 2012).

Nao menos importante, ¢ imprescindivel mencionar que a PNRS estabeleceu também
prazos, metas, diretrizes e atribuicdes para todos os envolvidos na gestdo de residuos solidos
em nivel nacional, estadual e municipal. O objetivo ¢ padronizar as atividades realizadas por
orgdos publicos e privados, visando reduzir os impactos causados pela sua ma gestdo. Isso ¢
feito por meio de solugdes integradas e iniciativas de gestdo colaborativa.

E muito importante salientar que a Lei federal 12.305/20210 contribuiu e contribui
bastante para promover mudancas de habitos e atitudes em toda a sociedade brasileira,
destacando a importancia da gestdo e manejo adequado dos residuos solidos, com foco na
utilizagdo dos trés R’s reducao, reutilizagdo e reciclagem. Assim, a responsabilidade passa a ser
de todos, sejam pessoas fisicas, juridicas, publicas ou privadas, que podem contribuir para um
processo sustentavel de gerenciamento dos residuos sélidos.

Ademais, a PNRS tem como objetivo abranger ndo apenas questdes ambientais, mas
também sociais, culturais, econdmicas, tecnoldgicas e de saude publica. Ela propde que os
residuos sejam vistos como recursos que podem gerar emprego, renda e promover a cidadania.
Portanto, as pessoas fisicas ou juridicas, sejam elas ptblicas ou privadas, que geram residuos

solidos, devem respeitar e seguir os valores sociais € a dignidade humana.
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Evidencia-se que a PNRS enquanto politica publica, além de contribuir para o ideal de
desenvolvimento baseado na sustentabilidade, consiste em um importante instrumento publico
para a concretizagdo do meio ambiente como direito fundamental, a partir da interagao de todos
os agentes envolvidos no processo de produgdo e consumo e os 6rgaos da administragao publica
nas esferas municipal, estadual e federal participem de forma compartilhada na busca de
solugdes para mitigar os efeitos da producdo excessiva de residuos (Alves; Veloso, 2018).

Desta forma, a nova visdao proposta pela Politica Nacional de Residuos Soélidos ¢
observada através da ideia de cidadania ecologica configurada como ativismo pelo bom
desenvolvimento, em consondncia com a justica ambiental. Portanto, este novo paradigma
propde um novo modelo de utilizagdo dos recursos naturais, apoia a inclusdo dos catadores de

materiais reciclaveis no contexto socioecondémico, bem como a prote¢ao do ambiente.

3.1 CONSORCIOS PUBLICOS COMO FORMA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
NO DESDOBRAMENTO DO COOPERATIVISMO DA REGIAO AGRESTE SERGIPANA

Com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988, houve a descentralizacdo dos
entes da federagdo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), os quais ganharam mais
autonomia administrativa e politica, seguindo as competéncias estabelecidas na propria
Constituicao. No entanto, muitos desses entes ndo tém recursos suficientes para atender todas
as necessidades sociais, econdmicas e ambientais que lhes sdo atribuidas.

Os consorcios publicos surgem como uma forma de cooperagdo entre os diferentes
niveis de governo, unindo recursos para melhorar os servigos prestados e realizar grandes obras
que beneficiam a populagdo. Segundo Carvalho Filho (2013), os consorcios publicos sdao
importantes para o desenvolvimento do federalismo cooperativo e para atender as demandas
sociais, que ¢ o objetivo do Estado. Os consorcios intermunicipais, por exemplo, unem dois ou
mais municipios para garantir a eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos, envolvendo o
maior numero de entes € pessoas possivel.

Atualmente, no estado de Sergipe existem 4 consorcios intermunicipais para lidar com
questdes de gerenciamento e gestdo de residuos so6lidos. Por isso, € importante uma gestdo dos
residuos sélidos urbanos intermunicipais, uma vez que lidar com esses residuos ¢ um desafio
para as autoridades locais, devido a questdes econdmicas, burocraticas, falta de gestdo e

propostas integradas.
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3.1.1 Conceito, objetivos e etapas para a formulacio de Consorcios Publicos

Os Consorcios Publicos sao uma forma de cooperacao voluntaria entre diferentes entes
da Federagdo para trabalharem juntos em questdes de interesse comum. Eles sao
regulamentados pela Lei de Consorcios Publicos - LCP (Lei 11.107/2005 e Decreto
6.017/2007), e podem atuar em diversos setores, como saude, transporte, desenvolvimento
regional, turismo, saneamento e residuos solidos.

O objetivo do Consorcio Publico é promover a colaboracao entre os diferentes niveis de
governo ¢ fortalecer a capacidade do setor publico na implementacdo de politicas que
promovam o desenvolvimento socioecondmico e garantam os direitos sociais através da
construcao de infraestrutura.

As primeiras formas de cooperagdo entre municipios e estados comegaram no final do
século XIX. No entanto, durante grande parte do século seguinte, essas parcerias eram
controladas de forma autoritaria pela Unido. Com a redemocratizacdo ¢ a promulgagdo da
Constituicao de 1988, o federalismo e a descentralizagdo foram fortalecidos como estratégias

de gestao.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

A questdo avancou significativamente com a criagdo da Lei n® 11.107/2005, chamada
de Lei dos Consorcios Publicos, e regulamentada pelo Decreto n® 6.017/2007. Essa legislagao
estabeleceu regras para a cooperacdo entre entes federativos, garantindo mais seguranga as
relagdes que antes eram consideradas precarias, passando a ser tratadas como compromissos
protegidos de forma semelhante aos contratos em geral.

Vale salientar que o Decreto n® 6.017/2017, em seu Art. 2°, reforca a definicdo de
consorcio publico, o qual é:

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao, na forma da Lei
n°® 11.107 de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica,

com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos [...].

Os Consorcios Publicos podem ser formados de duas maneiras: horizontalmente, entre

entes do mesmo nivel de governo, como municipios entre si ou estados entre si; ou
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verticalmente, envolvendo entes de diferentes niveis, como municipios e estados ou municipios,
estados ¢ Unido. A areca de atuacdo dos consoércios € limitada a soma dos territérios dos entes
participantes.

Figura 01 — Tipos de Consoércio
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Destaca-se a relevancia da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) ao promover
a concretizacdo de consdrcios intermunicipais, com o intuito de gerenciar de maneira mais
eficaz os residuos solidos urbanos. Esta iniciativa proporciona uma alternativa benéfica,
dispensando a necessidade de elaboracdo de planos municipais individuais em prol de uma
abordagem coletiva. Nesse contexto, emerge a necessidade da formulagio de um Plano
Intermunicipal de Residuos So6lidos (PIMRS), que visa a coordenagdo e integracdo das agdes
entre os municipios consorciados. Tal estratégia ndo apenas otimiza os recursos disponiveis,
mas também reduz o tempo necessario para o desenvolvimento dos planos, permitindo, assim,
uma gestao mais eficiente e sustentavel dos residuos sélidos urbanos de cada municipio.

Além disso, a implementacdo de consércios intermunicipais para a gestdo de residuos
solidos proporciona uma série de beneficios adicionais. Entre eles, destaca-se a possibilidade
de compartilhar recursos técnicos e financeiros, assim como a capacidade de proporcionar a
troca de conhecimentos e experiéncias entre os municipios integrantes. Essa colaboracao mutua
fortalece as politicas e praticas de gestdo de residuos, permitindo uma abordagem mais holistica
e integrada para lidar com os desafios associados a gestdo desses materiais. Ademais, os
consorcios oferecem uma plataforma para a cooperacao intermunicipal, estimulando a criagao
de solucdes inovadoras e adaptaveis as necessidades especificas de cada regido. Dessa forma,

os consoOrcios representam uma estratégia promissora para oferecer a eficiéncia e a



56

sustentabilidade na gestdo de residuos solidos, alinhando-se aos principios e objetivos
estabelecidos pela PNRS.

Vale realcar ainda o reconhecimento da estratégia dos municipios consorciados como
uma abordagem fundamental para a gestao eficiente e sustentavel dos residuos s6lidos urbanos
¢ destacado através da minuta do Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES). O
referido documento ressalta a importancia da cooperagdo, consorciamento e coordenacao entre
os entes federativos como elementos primordiais para alcangar os objetivos estabelecidos pela
politica nacional nesse campo. Tal reconhecimento refor¢a a necessidade premente de uma
abordagem colaborativa e integrada na gestao dos residuos solidos, destacando o papel central
dos consorcios intermunicipais como catalisadores de mudanga e progresso neste dominio. Essa
abordagem representa o entendimento de que os obstaculos relacionados a gestdo de residuos
solidos urbanos ndao podem ser adequadamente enfrentados de forma isolada por cada
municipio, mas sim exigem uma colaboracdo ativa e efetiva e coordenada entre diferentes
governos locais.

A forte énfase na cooperacdo e consorciamento entre os entes federativos no
PLANARES reflete a compreensdo de que a gestdo eficiente dos residuos solidos requer uma
abordagem integrada e colaborativa. Ao trabalhar em conjunto, os municipios consorciados
podem se beneficiar economicamente, compartilhar conhecimentos e experiéncias, € coordenar
esforcos para enfrentar os desafios comuns de forma mais eficaz. Além do mais, essa
perspectiva também pode promover o acesso a recursos financeiros e técnicos, bem como
proporcionar a troca de boas praticas e fortalecer a capacidade institucional dos municipios
envolvidos. Assim, ao reconhecer e incentivar a estratégia dos consorcios publicos, o
PLANARES demonstra um compromisso com a promog¢ao de uma gestdo de residuos sélidos
urbanos mais sustentavel e eficiente em nivel nacional.

Os objetivos do Consorcio sao definidos pelos entes federativos que fazem parte dele e
estao descritos no Protocolo de Intengdes, que € o contrato inicial do Consorcio. Os Consorcios
Publicos para Gestao de Residuos Sélidos Urbanos podem trabalhar para desenvolver Plano
Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos - PMGIRS , oferecer servigos de coleta
regular e/ou seletiva, implementar unidades de compostagem e reciclagem, construir e operar
aterros sanitarios para a disposicdo final dos residuos, compartilhar equipamentos e
instrumentos, trocar experiéncias e informacdes, entre outros objetivos de acordo com as
necessidades e interesses dos entes consorciados. Cada ente pode decidir se quer participar de

todos os objetivos ou apenas de alguns deles.
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Além disso, os Consoércios Publicos podem ter multiplos propdsitos, ou seja, atender a
diferentes objetivos ou setores em um unico contrato. Dessa forma, um Consoércio pode oferecer
diversos tipos de servigcos que sejam do interesse dos municipios consorciados, abrangendo
areas como educacao, saude, seguranca, entre outras. Por exemplo, um Consoércio para Gestao
de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU) também pode ter como objetivo questdes relacionadas a
satde e turismo, ou um Consodrcio de Recursos Hidricos pode incluir em suas metas a gestdo

de residuos solidos urbanos.

3.1.2 Conceito, objetivos e etapas para a formulacio de Cooperativas de Materiais

Reciclaveis

As cooperativas de materiais recicldveis sdo organizacdes formadas por trabalhadores
que, de forma auténoma e colaborativa, realizam a coleta, separagdo e comercializagdo de
materiais reciclaveis, como papel, plastico, vidro e metal. Essas cooperativas desempenham um
papel crucial tanto na promocao da sustentabilidade ambiental quanto na geracdo de emprego
e renda para seus membros, especialmente em comunidades de baixa renda. Elas valorizam o
trabalho dos catadores e os inserem formalmente na cadeia produtiva da reciclagem, oferecendo
uma alternativa de subsisténcia digna e sustentavel.

O principal objetivo das cooperativas de materiais reciclaveis ¢ a geracao de renda e
inclusdo social. Por meio do trabalho cooperativo, os catadores conseguem melhores condi¢des
de trabalho e maior retorno financeiro, que muitas vezes ¢ instavel no trabalho informal. Ao
formalizar e valorizar o trabalho de coleta e triagem de residuos, as cooperativas promovem a
dignidade e a qualidade de vida de seus cooperados. Além disso, essas organizagdes criam
oportunidades de trabalho em regides onde ha poucas alternativas de emprego formal,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico local.

Outro objetivo central das cooperativas ¢ a sustentabilidade ambiental. Ao coletar,
separar ¢ dar destinacdo adequada aos residuos, elas evitam que toneladas de materiais sejam
descartadas de forma inadequada em aterros e lixdes, reduzindo a polui¢do e promovendo a
preservacdo dos recursos naturais. A reciclagem desses materiais contribui para a economia
circular, um modelo de produgdo e consumo mais sustentavel, que reaproveita os recursos ao
invés de extrai-los continuamente do meio ambiente.

A promocao da educagdo ambiental também ¢ um aspecto relevante das cooperativas de

materiais reciclaveis. Muitas cooperativas realizam parcerias com escolas, empresas e
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prefeituras para conscientizar a sociedade sobre a importancia da reciclagem e da correta gestao
dos residuos. Ao realizar campanhas de educagdo e conscientizagdo, as cooperativas ajudam a
criar uma cultura de sustentabilidade nas comunidades onde atuam, estimulando praticas
ecologicas e responsaveis.

Para a formacao de uma cooperativa de materiais reciclaveis, algumas etapas especificas
precisam ser seguidas. O primeiro passo € a organizacao do grupo de catadores interessados em
trabalhar juntos, estabelecendo objetivos e alinhando expectativas. A formagao de cooperativas
exige capacitacdes sobre o funcionamento do modelo cooperativista e a importancia do trabalho
coletivo para todos os membros envolvidos. Com o grupo formado, a cooperativa deve ser
registrada como pessoa juridica, com CNPJ e inscri¢do na Junta Comercial, o que confere
formalidade e facilita a obtencao de recursos e parcerias.

Apbs o registro, ¢ importante estruturar as atividades de coleta, separacdo e venda dos
materiais. A cooperativa deve ter um espago adequado para a triagem e armazenamento dos
reciclaveis, como um galpao, e equipamentos especificos, como prensas e esteiras, que tornam
o trabalho mais eficiente. Também ¢ fundamental investir em capacitagdo e treinamento dos
cooperados, tanto para garantir a seguranca no trabalho quanto para melhorar a eficiéncia no
processo de separacdo dos materiais.

Buscar parcerias e fontes de financiamento € essencial para o crescimento e a
manuten¢do da cooperativa. Muitas cooperativas firmam parcerias com prefeituras, empresas
privadas e ONGs, além de acessar linhas de crédito e programas de incentivo publico que
permitem melhorar sua infraestrutura e expandir as atividades. Parcerias estratégicas, como
com prefeituras, podem ajudar na concessdao de espagos € na coleta de materiais, enquanto as
empresas parceiras podem oferecer programas de capacitagao e doagdo de equipamentos.

A gestdo e o monitoramento continuos das atividades sdo fundamentais para o sucesso
da cooperativa. Uma gestdo eficiente e transparente garante que os recursos sejam bem
utilizados e que os cooperados e parceiros confiem na organizagdo. Para isso, a cooperativa
deve prestar contas regularmente aos membros e manter o controle das financas e dos resultados
alcangados, promovendo uma cultura de responsabilidade e compromisso com o trabalho.

Por fim, muitas cooperativas desenvolvem projetos de educagdo ambiental e buscam
ampliar as atividades para incluir novos tipos de materiais reciclaveis, fortalecendo ainda mais
0 impacto positivo de suas acdes. Ao fomentar uma cultura de sustentabilidade e conscientizar

a sociedade sobre a importancia da reciclagem, as cooperativas de materiais reciclaveis se
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tornam um elo essencial na cadeia de reaproveitamento de recursos € na promog¢do de um

modelo econdmico mais justo e sustentavel para todos.

3.2 O CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL-CPAC: A IMPLEMENTACAO
DA LEI 12.305/2010 NOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO AGRESTE SERGIPANO

O Consorcio Publico do Agreste Central-CPAC, foi fundado em 25 de margo de 2011.
Registrado sob CNPJ n°® 15.314.802/0001-43, constitui-se sob a forma de associagdo publica
com personalidade juridica de direito publico e de natureza autdrquica intermunicipal, sem fins
lucrativos, atendendo as normas da Lei n°® 11.107, de 06.04.2005, Decreto n® 6.017, de
17.01.2007, Cédigo Civil Brasileiro, legislagdo pertinente e pelo estatuto.

Atualmente sdo 19 os municipios que compdem o -CPAC todos da regido agreste, quais
sejam: Areia Branca, Campo do Brito, Carira, Cumbe, Divina Pastora, Frei Paulo, Itabaiana,
Macambira, Malhador, Moita Bonita, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora das Dores,
Pedra Mole, Pinhao, Riachuelo, Ribeiropolis, Santa Rosa de Lima, Sdo Domingos, Sdo Miguel
do Aleixo e Siriri.

O ato oficial que marcou o langamento do Protocolo de Intengdes do Consoércio Publico

de Residuos Solidos do Agreste Central Sergipano ocorreu na cidade de Macambira.
Ainda no ato de langamento do Consorcio, foi eleita a primeira diretoria da autarquia, composta
pela entdo prefeita de Ribeiropolis, Evanira Nascimento Barreto, Presidente; pelo prefeito de
Macambira, Ricardo Alves de Menezes Souza, Vice-Presidente; o entdo prefeito de Itabaiana,
Luciano Bispo de Lima, Diretor Geral; e a entdo prefeita de Sao Miguel do Aleixo, Maria
Oliveira Lima da Cruz, Diretora Financeira.

As cidades consorciadas ao CPAC sdo predominantemente de pequeno porte.
Apresentam uma estrutura urbana simplificada, caracterizada majoritariamente por vias
pavimentadas e/ou asfaltadas, abastecimento de dgua e energia elétrica, além de um baixo
indice de cobertura de redes de esgoto pluvial e residencial. No que concerne aos residuos
solidos urbanos, os municipios sdo responsaveis por sua coleta; alguns terceirizam este servigo,

enquanto outros o executam utilizando a estrutura municipal propria.
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Figura 02 — Localiza¢do do Consorcio do Agreste Central Sergipano
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Fonte: M&C Engenharia (2014).

Segundo dados obtidos pelo IBGE, a estimativa populacional total da regido dos
municipios integrantes da presente Autarquia Intermunicipal para o ano de 2022 foi de 305.720

habitantes. A Tabela 02 apresenta essa estimativa da populacdo para cada municipio

consorciado ao CPAC.

Tabela 02 — Estimativa da populagao residente nos municipios consorciados ao CPAC

Municipio Estimativa da Municipio Estimativa da
populacio (hab.) (2022) populacio (hab.) (2022)

Areia Branca 18.081 N. S. Aparecida 9.232
Campo do Brito 18.149 N. S. das Dores 24.996
Carira 19.939 Pedra Mole 2.778
Cumbe 3.824 Pinhdo 5.677
Divina Pastora 4.340 Riachuelo 8.748
Frei Paulo 14.530 Ribeirdpolis 17.033
Itabaiana 103.440 Sdo Miguel do Aleixo 3.434
Macambira 6.838 Santa Rosa de Lima 3.937
Malhador 11.533 Sdo Domingos 10.327
Moita Bonita 11.050 Siriri 7.834

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de IBGE (2022)

De acordo com o Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos do Agreste Central

(SERGIPE, 2014, p. 37), a regido do Agreste Central caracteriza-se por um elevado grau de
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parcelamento da terra, o que promove uma diversificacao significativa das atividades agricolas.
Este cenario ¢ marcado principalmente pela pecudria, com destaque para a criagao de gado de
corte e aves, e pela lavoura, onde sobressaem a produgao de milho, feijdo, mandioca, batata-
doce ¢ hortalicas.

A fragmentacdo das propriedades agricolas possibilita a implementagdo de uma
variedade de cultivos e praticas agropecuarias, contribuindo para a sustentabilidade econdmica
da regido e a geragao de renda para os pequenos € médios produtores rurais. A diversificagdao
das atividades também favorece a resiliéncia agricola, mitigando riscos associados a
monoculturas e promovendo um uso mais eficiente e equilibrado dos recursos naturais
disponiveis.

Na regido, além da diversificacdo agricola, observa-se a presenca de um setor industrial
emergente. Em Frei Paulo, destacam-se as industrias de cal¢ados, contribuindo
significativamente para a economia local e regional. Ribeiropolis, por sua vez, abriga industrias
de brinquedos e linha, ampliando o leque de atividades industriais e gerando empregos.

Nos municipios de Siriri, Divina Pastora e Riachuelo, as atividades industriais sdo ainda
mais diversificadas, incluindo setores estratégicos como o petrolifero, de fertilizantes e de
cimentos. A presenga dessas industrias ndo s6 impulsiona o desenvolvimento econdmico da
regido, mas também promove a integracdao das cadeias produtivas locais com os mercados
nacionais e internacionais. Essas atividades industriais, ao complementarem a forte base
agricola da regido, configuram um panorama econdmico multifacetado, essencial para a
resiliéncia e sustentabilidade do Agreste Central.

Quanto as vias de ligacao rodovidria, de acordo com o PERS (SERGIPE, 2014, p. 37),
o territorio do Agreste Central ¢ atravessado no sentido Leste-Oeste pela rodovia BR-235, que
proporciona acesso a8 BR-101, conectando a regido ao restante do Estado. Além disso, a regido
¢ servida por rodovias estaduais que estabelecem ligacdes com as demais sedes municipais e

por estradas vicinais que facilitam o fluxo de mercadorias, produtos e informagoes.
3.2.1 Estrutura e gestdo de governanc¢a da autarquia intermunicipal
Na andlise da estrutura organizacional do CPAC, fundamentada no Protocolo de

Intencdes e no Estatuto da autarquia, sdo detalhadas as disposi¢des que definem a composigao

da forga de trabalho e delineiam a operacionalizagdo do consorcio.
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Esses documentos proporcionam uma visdo abrangente sobre como sdo estruturados e
gerenciados os diferentes 6rgaos internos, como a Assembleia Geral, a Diretoria, a Ouvidoria,
a Camara de Regulacdo, a Superintendéncia e a Conferéncia Regional de Saneamento Basico e
Residuos Solidos. Essa estrutura organizacional ndo apenas estabelece as bases para a
governanga e tomada de decisdes dentro do CPAC, mas também orienta as agdes para promover
eficiéncia na gestdo dos recursos e na implementa¢do de politicas publicas voltadas para a
gestao de residuos solidos na regiao.

A Assembleia Geral € o 6rgao de maior poder decisorio dentro do consorcio, composta
por um representante de cada municipio consorciado, podendo ser o prefeito ou alguém
oficialmente designado por ele. Esta estrutura assegura a representatividade dos interesses
municipais no CPAC, sendo responsavel por deliberar sobre questdes estratégicas e politicas
do consorcio.

Conforme estabelecido no Protocolo de Inten¢des e no Estatuto do CPAC, a Assembleia
Geral tem reunides ordinarias programadas quatro vezes ao ano, nos meses de marco, junho,
setembro e novembro. Adicionalmente, pode se reunir extraordinariamente sempre que houver
necessidade, mediante convocacao.

As atribuicdes estatutarias previstas sao as definidas na Lei n® 11.107/2005 e no Decreto
n® 6.017/2007, que, respectivamente, instituiram e regulamentaram o funcionamento dos
consorcios publicos no pais. Entre as atribuicdes da Assembleia Geral do CPAC, conforme o
Protocolo de Intengdes, estdo a aprovacao do plano de trabalho anual, a defini¢do das diretrizes
orcamentarias, a elei¢ao e destituicao da diretoria executiva, entre outras decisdes de relevancia
estratégica para a gestao do consorcio.

Essa configura¢do organizacional ndo apenas promove a participagao democratica dos
municipios consorciados, mas também visa garantir a eficicia na tomada de decisdes
relacionadas as politicas publicas de saneamento basico e gestdo de residuos solidos na regiao
abrangida pelo CPAC.

A estrutura da Diretoria no CPAC ¢ composta por quatro cargos distintos: Presidente
(Florivaldo José Vieira, Prefeito do Municipio de Cumbe), Vice-Presidente (Marcell Moade
Ribeiro Souza, prefeito do Municipio de Campo do Brito), Diretor Geral (Alan Andrelino
Nunes Santos, Prefeito do Municipio de Areia Branca) e Diretor Financeiro (Luis Mario pereira
de Santana, prefeito do Municipio de Nossa Senhora das Dores), todos ocupados por prefeitos
dos municipios consorciados. O mandato dos diretores tem a duracdo de dois anos, alinhado

aos periodos de gestao dos prefeitos eleitos.
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A atual composi¢ao da Diretoria do CPAC foi eleita em 08 de janeiro de 2021. Esta
organizacdo ndo apenas garante a representacdo direta dos interesses municipais na
administracdo do consoércio, mas também facilita a coordenacdo de politicas e iniciativas
estratégicas para o desenvolvimento regional, especialmente nas areas de gestdo de residuos
solidos

No que diz respeito a Ouvidoria do CPAC, as suas atribui¢des sdo igualmente delineadas
no Estatuto da organizagdo. O cargo deve ser ocupado por um servidor que faga parte do quadro
de pessoal do Consorcio. Por ndo ser um cargo eletivo, ndao hd um prazo estabelecido para o
mandato do Ouvidor(a) do CPAC. Compete a Ouvidoria receber e processar criticas, sugestoes
e reclamagodes dos usuarios e demais interessados, especialmente em relagdo a atuacdo dos
prestadores de servigos e do proprio Consorcio.

A Camara de Regulagdo do CPAC desempenha um papel crucial na regulamentagdo dos
servigos oferecidos pelo Consoércio. Além de supervisionar a prestacao desses servigos, o 0rgao
também ¢ responsavel por opinar sobre os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliagdo. Anualmente, a Camara de Regulagdo deve fornecer informacdes detalhadas aos
usuarios, garantindo transparéncia quanto a qualidade dos servigos regulados.

Este colegiado é composto por cinco membros, incluindo o Presidente, uma Diretoria
Técnica e uma Diretoria Administrativa e Financeira. Essa estrutura organizacional permite
uma gestdo integrada e especializada, facilitando a implementacao eficiente das politicas de
regulagdo e assegurando que os servigos oferecidos pelo CPAC atendam aos padrdes
estabelecidos, promovendo assim o bem-estar e a satisfacdo dos usudrios na regiao.

De acordo com o Estatuto do CPAC, o mandato do Presidente do consoércio €
estabelecido em quatro anos, garantindo estabilidade e continuidade na lideranga executiva do
colegiado. Além disso, as receitas da Camara de Regulacdo sdo financiadas por taxas cobradas
dos prestadores de servigos regulados, conforme as normativas dos entes consorciados,
assegurando assim recursos para o financiamento das atividades de regulacao.

A Superintendéncia do CPAC desempenha um papel crucial na gestdo técnica,
administrativa e financeira do consoércio, conforme definido pelo Artigo 62° do Estatuto. O
Superintendente tem um mandato de quatro anos, com a possibilidade de recondugdes, o que
permite uma gestio estavel e focada em resultados a longo prazo. E exigido que o
Superintendente se dedique integralmente as suas fungdes, podendo apenas exercer atividades

de ensino em horarios que nao interfiram com suas responsabilidades no Consorcio.
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Atualmente, o Sr. Marcelo Gomes Moraes ocupa o cargo de Superintendente do CPAC,
trazendo sua experiéncia e lideranga para a execugdo eficiente das politicas e projetos do
consorcio.

Desta forma, a andlise da estrutura organizacional do CPAC, embasada no Protocolo de
Intengdes e no Estatuto da autarquia, revela um quadro claro e estruturado para a gestdo
eficiente dos recursos e politicas publicas na area da gestao de residuos s6lidos. Os documentos
nao apenas definem a composi¢ao dos 6rgaos como a Assembleia Geral, Diretoria, Ouvidoria,
Camara de Regulacao, Superintendéncia e Conferéncia Regional, mas também estabelecem os
procedimentos operacionais que garantem a eficacia das decisdes estratégicas tomadas dentro
do consorcio. Esta organizagdo ndo s6 promove a representatividade e participacdo democratica
dos municipios consorciados, mas também sustenta um ambiente de transparéncia e
responsabilidade na execucdo das atividades do CPAC, visando sempre a qualidade dos

servicos oferecidos ¢ o bem-estar da comunidade local.

3.3 A INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E A LEI
12.305/2010: DA EXCLUSAO SOCIAL A TRANSFORMACAO EM ATORES
PRIMORDIAIS NO PILAR SOCIOAMBIENTAL DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Neste capitulo, abordaremos as adversidades enfrentadas pelos catadores de materiais
reciclaveis no contexto brasileiro, os quais estdo intrinsecamente ligados a coleta desses
recursos como meio de subsisténcia. Esses trabalhadores frequentemente enfrentam condigdes
precarias, baixa remuneracao e falta de reconhecimento, resultando em uma situagdo de
vulnerabilidade econdmica e social. A coleta de reciclaveis, embora essencial para o
gerenciamento de residuos e a conservagdo ambiental, muitas vezes ndo ¢ acompanhada das
garantias e direitos basicos que deveriam assegurar uma vida digna para esses individuos.

Como bem ja foi mencionado e detalhado antes, a Lei 12.305/2010, ao instituir a Politica
Nacional de Residuos So6lidos, surge como um instrumento crucial para transformar a realidade
dos catadores de materiais reciclaveis. Esta legislagdo estabelece diretrizes para integrar os
catadores no sistema formal de gestdo de residuos, visando promover a valorizagao de seu
trabalho e oferecer suporte para melhorar suas condi¢oes de vida. Embora a lei tenha
proporcionado avangos significativos, a efetiva inclusdo dos catadores ainda enfrenta desafios,

como a necessidade de melhorias na infraestrutura, capacitagdo e fortalecimento das politicas
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publicas, para garantir que esses trabalhadores possam sair da exclusdo social e se tornar

participantes ativos e valorizados no pilar socioambiental.

3.3.1 O catador de materiais reciclaveis na realidade brasileira

O homem livre e pobre no Brasil colonial vivia da coleta e produgdo para consumo
proprio, gracas a abundancia de terras. No entanto, a incorporagao dessas terras pelas grandes
propriedades, aliada a percepc¢ao de que no espago urbano havia a existéncia da ideia do
“publico”, além da integracdo ao comércio, muitos migraram do campo para as cidades em
busca de melhores oportunidades, mesmo que limitadas (Lessa, 2000).

Os centros urbanos contemporaneos evidenciam desigualdades, segregacdo e caréncias
socioecondmicas em decorréncia da dindmica de circulagdo e acumulagdo de capital. E no
contexto urbano que as disparidades sociais se destacam de maneira mais acentuada. Dentro
deste cenario, determinados individuos s3o particularmente vulneraveis aos efeitos adversos do
sistema capitalista, devido a sua limitada acessibilidade aos recursos essenciais para a
subsisténcia. Estes individuos sdo frequentemente designados como miseraveis, € por vezes,
enfrentam exclusdo social.

No contexto brasileiro, entre os segmentos populacionais frequentemente caracterizados
como excluidos da sociedade, estao os catadores de materiais reciclaveis, uma categoria laboral
dedicada a coleta de residuos solidos em &reas urbanas e que, historicamente, tem sido
vinculada a um contexto socioecondomico desfavoravel.

Existem vérias razdes que levam a exclusdo social dessas pessoas. Alguns desses
motivos sdao o baixo pagamento pela coleta de materiais reciclaveis, a associagdo com pessoas
em situagdo de rua, a falta de reconhecimento do trabalho de reciclagem e a exposicao direta
aos residuos.

No inicio dos anos de 1990, surgiram as primeiras legislacdes que oficializaram a
atuacao dos catadores de materiais reciclaveis, promovendo a consolidagdo de parcerias entre
as organizagdes que representam esses profissionais. Conforme destacado por Dias (2011) em
seu trabalho, esse processo foi extremamente fundamental para a formula¢do de politicas
publicas mais abrangentes, conferindo respaldo legal as iniciativas voltadas para a
redistribuicao de recursos e o reconhecimento social das entidades ligadas aos catadores. Como

resultado, o pais comecou a se destacar como um caso representativo da regido americana,
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devido aos avangos legais alcangados em relagdo as politicas de inclusdo dos catadores e a
modernizagdo das estratégias de gestdo de residuos.

O Governo Federal promoveu alteracdes normativas no campo da inclusao dos
catadores a partir do ano de 2001, quando a ocupacao de catador de material reciclavel foi
oficialmente reconhecida como uma profissdo na tabela de Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO). A partir dessa classificacdo, coloca-se que o trabalho de catacdo ndo se
limita apenas a coleta de materiais nas vias publicas, mas também compreende uma atividade
organizada e coletiva. Desse modo, o reconhecimento normativo admitiu que as catadoras e os
catadores “comecaram a aparecer nas bases de dados oficiais, permitindo aos pesquisadores
monitorarem a evolucdo de diversos aspectos dessa atividade”, afirma Dias (2011, p.4).

Posteriormente, o Decreto Presidencial 5940/2006 e o Artigo 57 da Lei N° 11.445/2007
- fontes que embasaram a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) de 2010 -
concretizaram a importancia da atividade dos catadores, ao colocarem sua inclusdo como
elemento essencial nas iniciativas voltadas ao desenvolvimento de programas de
aproveitamento de residuos. Além disso, essas normativas possibilitaram os municipios a
contratarem diretamente as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para realizar a
coleta seletiva nos municipios. Como resultado, houve um avango nas condi¢des de contratacao
publica dessas organizacdes, estimulo a formalizagdo de novas entidades e reiteragdo da
necessidade de remunerar adequadamente os servigos prestados por esses profissionais.

Destaca-se ainda que de acordo com o relatério do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) de 2019, ao estabelecer a imperatividade de incorporar os catadores de
materiais recicldveis e suas entidades representativas nos programas de coleta seletiva, a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) promove uma perspectiva renovada para o
desempenho desses profissionais, possibilitando-lhes participagdo direta na atividade de coleta
de residuos solidos em suas respectivas localidades.

Ainda com base no relatorio do IPEA (2019, p. 37):

[...] o éxito da gestdo compartilhada dos residuos sélidos, conforme preconiza a
PNRS, requer das prefeituras municipais o comprometimento com a inclusdo social
dos catadores, a inser¢ao efetiva destes agentes nos programas de coleta seletiva, além
do reconhecimento das externalidades sociais ¢ ambientais da atividade de catagdo.

Com isso, o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil tem historicamente
transcorrido sob um regime informal, caracterizado pela coleta autdnoma dos residuos e sua
subsequente comercializagdo. Entretanto, a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos

Solidos (PNRS) trouxe a tona a necessidade de regulamentacao dessa profissao. Este imperativo
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ganha destaque, visto que o inciso IV do artigo 8° da PNRS real¢a a importancia de fomentar
cada vez mais a criagdo e o fortalecimento de cooperativas ou outras formas associativas
destinadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no pais.

Conforme destacado por Magni e Giinther (2014, p. 146) “¢ fundamental a abordagem
de experiéncias bem-sucedidas de catadores que, unidos sob a égide do cooperativismo, com a
participag@o do poder publico e/ou independentemente dele — puderam lograr a inclusao social”.
Nesse contexto, observa-se uma necessidade inerente de estreitamento das relagdes entre os
gestores publicos e os catadores, com o objetivo de concretizar a implementagao do principio
da responsabilidade compartilhada preconizado pela legislagdo federal.

Em concordancia com as ideias apresentadas por Magni, Giinther e Bortoli (2012, p. 63)

sustenta que:

A ag¢do conjunta de diversas organizagdes em torno da inclusdo social e economica
dos catadores ¢ articulada de modo a assegurar um fluxo de decisdes e acdes, de
acordo com principios que expressam a reconfiguracdo do trabalho ou a
reconceituagdo do proprio trabalho. A perspectiva de trabalho para os catadores de
materiais reciclaveis ¢ ampliada com a ades@o de associagdes e cooperativas.

No Brasil, a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos
solidos tem ganhado maior importancia no cenario politico, econdmico e social nas ultimas
décadas, embora ainda convivam com condi¢des de vida e de trabalho bastante precarias. Nesse
contexto desafiador, as palavras do autor Carvalho (2016) repercutem com forca, apontando as
parcerias entre o poder publico seja ele direta ou indireta e as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis como uma recomendagdo fundamental da legislacdo nacional. Essa rede
de parceiros ndo apenas abre portas para inovagdes na gestdo publica de residuos, mas também
representa um progresso significativo na promog¢ao do desenvolvimento institucional e na
melhoria das condig¢des de vida dos catadores. Ao reconhecer a importancia dessas parcerias,
estamos também promovendo a criagdo de condi¢des para padrdes de gestdo que ndo apenas
gerenciam residuos, mas também fortalecem as redes de sociabilidade e a coesdo social em
nossas comunidades.

Com a promulgagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), nota-se uma
tendéncia progressiva para a melhoria da organizagao do trabalho realizado pelos catadores de
materiais recicldveis, caracterizada pelo surgimento gradual de novas cooperativas e
associagdes, bem como pelo aumento do suporte por parte dos gestores publicos. Essa
transformagao ¢ bastante significativa, uma vez que os catadores, que anteriormente realizavam

seu trabalho de maneira informal e muitas vezes solitdria, agora estdo ganhando
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reconhecimento nacional. Eles ocupam um lugar essencial na implementacdo de uma politica
publica que aborda ndo apenas questdes ambientais, mas também sociais, econdmicas e
culturais. Este fendmeno representa um passo importante em dire¢do a uma sociedade mais
inclusiva e ecologicamente responsavel.

Conforme afirmado por Gomes (2014, p. 32):

O catador que trabalha informalmente com a coleta de residuos reciclaveis podera ter
melhores condi¢gdes de trabalho em associagdo ou cooperativa, pois terda a sua
disposi¢do um local adequado para a separagdo, enfardamento e armazenamento do
material, que quando vendido em quantidade maior, tem melhor preco e, muitas vezes,
pode ser vendido diretamente para as industrias, sem a necessidade de um
intermediario na negociacao.

E de grande valia salientar também, para que ocorra a viabilizagdo apropriada do
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis com dignidade requer uma infraestrutura solida,
demandando investimentos em diversas areas. Isso abrange o estabelecimento de uma logistica
eficiente para a coleta de residuos, a implementacdo de medidas para assegurar os direitos
trabalhistas desses profissionais, a oferta de programas de capacitacdo e o estabelecimento de
regimes de trabalho mais justos e seguros.

Nesse cenario, evidencia-se a importdncia da cooperagdo entre os catadores,
especialmente os cooperados, e os gestores publicos. Essa colaboragdo torna-se essencial para
a efetivacdo pratica de determinados objetivos e principios apresentados na Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), exercendo um papel fundamental no avango da sustentabilidade
no manejo dos residuos solidos e na promog¢ao de condigdes de vida mais dignas para esses
trabalhadores.

As iniciativas apoiadas pelo Ministério das Cidades (MC) devem ser abrangentes e
abordar uma ampla gama de aspectos, que vao desde obras de infraestrutura até apoio politico
e gerencial. Isso inclui agdes como a capacitagdo técnica dos gestores, a realizagcdo de estudos
e elaboracao de projetos relacionados ao gerenciamento de residuos sélidos urbanos, bem como
a integragdo dos catadores que antes trabalhavam em lixdes, oferecendo-lhes infraestrutura
adequada, treinamento e assisténcia técnica, entre outros (Brasil, 2017, p. 21). A concretizagao
de uma Unidade de Triagem, junto com o apoio técnico, ¢ de fundamental importancia para a
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis de forma adequada no processo de gestdo
conjunta dos residuos solidos urbanos.

No Brasil, mesmo diante da aprova¢do da PNRS, constata-se ainda a persisténcia de
uma realidade na qual muitos catadores de materiais reciclaveis ainda continuam a operar nas

ruas e nos lixdes sem acesso aos equipamentos necessarios para garantir sua satide e seguranga
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(Alencar, 2017). Esta situacdo alarmante requerer-se a urgéncia de uma agao coordenada entre
agentes publicos e o setor privado para apoiar e estruturar adequadamente a logistica de trabalho
dos catadores de materiais reciclaveis. Essa colaboracao ¢ mais que primordial, ndo apenas para
promover condi¢des laborais dignas desses profissionais, mas também para alcancar os
objetivos estabelecidos pela PNRS em termos de gestdo sustentdvel de residuos solidos e

inclusdo social desses trabalhadores.

3.3.2 Adversidades encontradas para implementaciao da PNRS

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), como principal instrumento legal
regulador do Gerenciamento de Residuos So6lidos (GRS) no Brasil, tem como uma de suas
principais metas a promogao da sustentabilidade nesse campo. Dentro desse escopo, um dos
objetivos primordiais consiste na erradicagao dos lixdes em todo o territdrio nacional até agosto
de 2014, uma vez que a disposic¢do final de residuos a céu aberto ¢ reconhecida como crime
ambiental devido aos seus impactos socioambientais negativos, conforme estabelecido pelo
Art. 3° da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). No entanto, mesmo depois de mais
de 13 anos ap6s a promulgacao da PNRS, muitos municipios ainda ndo conseguiram cumprir
os prazos e as metas determinadas pela legislacao.

Diante desse cendrio, diversos estudos cientificos e relatos de especialistas em residuos
solidos urbanos, apontam uma gama de causas que tém dificultado a implementacao eficiente
da PNRS. Conforme o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (2017, p.
31):

A PNRS ndo obteve o avango esperado, entretanto por se tratar de uma politica
extremamente complexa que envolve diversos atores, inclusive a sociedade, so
necessarios mais esfor¢os para que ndo haja estagnagdo, tendo em vista que a tematica
tem perdido a prioridade no planejamento de médio prazo do Governo Federal, bem
como ndo ha clareza dos papéis de cada Pasta Ministerial envolvida por se tratar de
uma politica transversal.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) compde um instrumento de
consideravel complexidade, persuadido por uma multiplicidade de fatores que abrangem
dimensdes politicas, econdmicas, culturais, sociais, ambientais e tecnoldgicas. Esta realidade
demanda uma contextualizacdo cautelosa no planejamento e implementag¢do de estratégias e
acdes nos diversos niveis de governanga (Nacional, Estadual e Municipal), uma vez que cada

localidade apresenta suas particularidades.
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Vale evidenciar também, que a transversalidade da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) surge como um aspecto fundamental intrinsecamente associado a gestdo dos
residuos solidos. Dentro deste paradigma, a orientacdo para a consecu¢do dos objetivos e
diretrizes preconizados na legislagdo imperativa deve englobar, fundamentalmente, o principio
da responsabilidade compartilhada, articulando uma parceria entre diversos 6rgaos pertencentes
a administracdo publica direta e indireta, em como cada vez mais uma aproximagao € com o
setor privado e a sociedade civil. No entanto, a falta de iniciativas conjuntas por parte das
entidades publicas ¢ uma realidade lamentavel que impacta negativamente a implementagao
eficaz da PNRS na sociedade.

Destaca ainda que a descentralizagdo recomendada na Gestao de Residuos Solidos
(GRS) constituida na PNRS representa uma inovagao de destaque no cendrio atual. Todavia, €
primordial a implementagdo de mecanismos inclusivos que incentivem de maneira construtiva
a participagdo de todos os agentes envolvidos.

O relatdrio emitido pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(MTCGU) identifica uma gama de fatores que tém obstaculizado a implementacao efetiva da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Essas mesmas causas foram destacadas também

pela Confederagao Nacional dos Municipios (CNM), conforme detalhado no quadro abaixo.

Quadro 02 — Obstaculos encontrados na realizagdo das metas estipuladas pela PNRS

ORDEM OBSTACULOS
1 Auséncia de formalizagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos.
11 Baixa eficacia nas capacita¢des promovidas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A versdo atual do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir)
ndo esta em conformidade com as disposi¢des do Decreto n® 7.404/2010, pois ndo apresenta as
11 estatisticas, indicadores e demais informagdes essenciais para o adequado monitoramento,
fiscalizagdo e avaliagdo dos resultados da gestdo dos residuos sdlidos urbanos e da
implementacdo da PNRS.

Interrupgdo da alocac@o de recursos para os entes federativos e consorcios publicos visando a

v elaboragdo de planos.

v Auséncia de medidas contemporaneas para estimular a formagdo de consércios destinados ao
gerenciamento de residuos sélidos.

VI Falta de clareza quanto ao papel do Ministério das Cidades na implementagdo da Politica

Nacional de Residuos Sélidos.
Fonte: adaptado de MTCGU (2017).
E de extrema importancia mencionar que por mais que a Politica Nacional de Residuos

Soélidos (PNRS) tenha sido promulgada em dezembro de 2010, a primeira versdo referente a
PNRS foi concebida apenas no ano 2012, sendo oficialmente publicada em 2019, nove anos
apos aratificacao da Lei n°® 12.305/2010. Segundo Besen et al. (2017), esse lapso temporal para
a aprovacdo do Plano Nacional de Residuos Solidos causou um desconforto efetivo na

participagdo da sociedade na implementacdo da PNRS. Tal cendrio exerceu um impacto adverso
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na elabora¢do dos planos estaduais e municipais de residuos solidos, pois a falta de um
referencial federal complicou a defini¢do de diretrizes e pardmetros a serem seguidos pelas
demais esferas governamentais (MTCGU, 2017).

Os Planos de Residuos Solidos sdo amplamente reconhecidos como instrumentos
fundamentais para a efetivacdo da PNRS, servindo como instrumento pelos quais os municipios
e estados ajustam as diretrizes de suas realidades em cada local. Segundo dados do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) de 2018, apenas 54% dos municipios brasileiros haviam
desenvolvido Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos até entao.

Além disso, ¢ importante notar que os municipios de pequeno porte enfrentam
dificuldades significativas na elaboragao de planos de gestao de residuos de forma consorciada,
conforme salienta a legislacdo federal.

De acordo com os estudos realizados por Besen ef al. (2017, p. 17):

O Relatoério do TCU aponta as dificuldades que estados e municipios encontram para
dar uma destinagdo ambientalmente adequada aos residuos urbanos. Em especial, os
municipios de menor porte tém encontrado dificuldades em atuar consorciados na
destinacdo dos residuos, em virtude da baixa capacidade técnica dos gestores, poucos
recursos financeiros e dificuldades operacionais em geral

Vale ressaltar ainda que de acordo com a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS),
os municipios que elaborarem seus planos de residuos em consonancia com a legislacao federal
em vigor, tém direito a receber recursos financeiros da Unido, para investir no Gerenciamento

dos Residuos Solidos Urbanos. Além disso, segundo Besen et al. (2017, p. 27):

O TCU concluiu que houve uma baixa implementagdo da PNRS. Foram apontadas,
enquanto fragilidades para a baixa implementagdo da PNRS, as seguintes auséncias:
1) do Plano Nacional de Residuos Soélidos, 2) da implantacdo do SINIR, 3) da
participacdo dos entes federativos, iniciativa privada e sociedade civil nos comités
criados pela PNRS, 4) das responsabilidades dos atores na responsabilidade
compartilhada.

Além dos fatores ligados a falta de planejamento para a implementagdao da Politica
Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), a auséncia de uma infraestrutura apropriada, amplia
ainda mais os desafios do Gerenciamento de Residuos Solidos (GRS). Ainda hé muitas barreiras
a serem vencidas para que cada um possa cumprir o papel que lhe cabe, a infraestrutura
adequada para permitir a correta separagao dos residuos e o seu tratamento Polzer (2017, p. 21).

E importante destacar também, que diante das mais diversas barreiras encontradas para

a implementacdo mais exitosa da PNRS, a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis surge
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como uma das alternativas sustentaveis mais relevantes para a gestdo dos residuos solidos no

cotidiano. Para Oliveira e Oliveira (2015, p. 8):

A intenc¢do da nova lei é louvavel, no que diz respeito a organizacdo dessas pessoas
em cooperativas, mas ha que se verificar se esse tipo de associa¢do que aparecera,
daqui para a frente, em decorréncia dos incentivos trazidos pela lei, sera de fato uma
cooperativa ou uma camuflagem de relagdo de emprego entre catadores e sucateiros,
ou entre aqueles e a industria da reciclagem, tornando o trabalho desenvolvido pelos

catadores tdo precario quanto atualmente.

A participagao dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CMRS) exerce um grandioso
papel no gerenciamento dos residuos solidos, cooperando para a execucdo das metas
constituidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). No entanto, este cenario
demanda acdes bastantes pertinente por parte das autoridades publicas, visando melhorar as
condi¢cdes de trabalho dos catadores e garantir que recebam uma remuneracdo justa pelo seu
trabalho, contribuindo assim para a promog¢ao da dignidade humana e a efetividade das politicas
de gestdo de residuos sélidos.

Conforme salienta Silva et al. (2018, p. 357), a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) esta profundamente alinhada ao trabalho dos catadores, cujo ndo cumprimento acarreta
uma série de complicacdes para a atividade de segregacdo em centros e/ou cooperativas de
materiais reciclaveis, podendo até mesmo afetar diretamente a satide desses profissionais. Neste
contexto, torna-se essencial a implementagdo de medidas que promovam a inclusdo desses
agentes sociais na Gestdo de Residuos Solidos (GRS), por meio da formulacdo de estudos e
projetos voltados para o manejo adequado de residuos solidos, bem como o acolhimento dos
catadores provenientes de lixdes, proporcionando-lhes infraestrutura, capacitagdo e suporte
técnico, entre outras medidas (Ministério do Trabalho, Cooperagdo e Gestdo Urbana, 2017).
Apesar das adversidades encontradas a implementacdo da PNRS, ¢ imprescindivel superar as
barreiras encontradas na GRS por meio de estratégias e acdes colaborativas, visando assegurar

a plena conformidade com a legislacdo em todo o territdrio nacional.
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Metodologia ¢ o processo aplicado para atingir um objetivo, a partir de um caminho a

ser percorrido. Santos e Filho (2011, p. 38), afirmam que metodologia cientifica:

Ou logica aplicada aborda o problema de se por o pensamento de acordo com o objeto;
para tanto indica o processo a ser atingido, ou seja, o caminho a ser percorrido, tendo
em vista o objetivo a ser atingido, que ¢ a verdade. O método ¢ esse conjunto de
processos, que etimologicamente tem o significado de caminho para se chegar a um
fim.

A metodologia ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento de uma pesquisa
académica, pois define o rigor e a qualidade do estudo. Ela faz parte integral do planejamento
do estudo, proporcionando uma estrutura clara e sistematica. Através da metodologia, sdao
apresentados os métodos empregados na coleta, analise e interpretagdo dos dados, garantindo a
replicabilidade e a validade dos resultados. Além disso, a metodologia permite que o
pesquisador compreenda e avalie o processo seguido, assegurando a transparéncia e a
credibilidade do trabalho académico. Portanto, uma metodologia bem delineada ¢ essencial para
a condug¢do de uma pesquisa robusta e confiavel, culminando em um parecer final que contribua

significativamente para o campo de estudo.

4.1 CARACTERIZACAO E DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

O recorte espacial da pesquisa ¢ Nossa Senhora das Dores/SE (Figura 1), o qual esta
inserido no Territorio do Agreste Central Sergipano, situado a uma latitude 10°29'30" sul e uma
longitude 37°11'36" oeste, a uma altitude de 204 metros, nas Regides Geograficas
Intermediarias e Imediatas de Aracaju, a noroeste da capital do estado, distando desta cerca de
72 km. Ocupa uma area territorial de 482,399 km? e a estimativa populacional em 2022 foi de
24.996 habitantes, ocupando a 18 (de acordo com o sendo 2022) posi¢ao entre os municipios
mais populosos.

Além disso, Nossa Senhora das Dores abriga a Cooperativa de Reciclagem de Nossa
Senhora das Dores, que ¢ o local de estudo especifico desta pesquisa. A cooperativa
desempenha um papel crucial na promog¢do da sustentabilidade e na geracdo de empregos,
contribuindo significativamente para a conscientizagdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico local. Sua atuacdo no processo de coleta, triagem e reciclagem de materiais
demonstra como praticas sustentaveis podem ser eficazmente integradas ao cotidiano das

comunidades, trazendo beneficios sociais, ambientais, econdmicos, éticos e politicos.
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Figura 03 - Localizagdo do recorte espacial da pesquisa
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4.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Para garantir uma analise mais precisa e detalhada dos dados coletados, a pesquisa foi
estrategicamente dividida em dois grupos distintos, conforme delineado no quadro abaixo. Essa
divisdo permitirda uma comparagdo mais robusta e controlada entre as variaveis de interesse,
facilitando a identificagao de padroes e diferengas significativas. Além disso, a segmentagao dos
grupos possibilita um aprofundamento nas analises especificas, assegurando resultados mais

confiaveis e relevantes para os objetivos do estudo.
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Quadro 03 — Participantes da pesquisa

Grupo Participante Cargo/Organizacio Quantidade
GRUPO 01 Secretario/Diretor de Meio o
L - ~ . NP Municipio de Nossa Senhora
Poder Publico (Administragdo | Ambiente e Assisténcia 2
e . ) das Dores/SE
Publica Direta) Social
Poder Publico (Administragéo Superintendente Consorcio Publico do 1
Publica Indireta) P Agreste Central-CPAC
GRUPO 02 Catadores de materiais Cooperativa de Reciclagem
CORD reciclaveis de Nossa Senhora das 22
Dores/SE (CORD)

Fonte: o autor (2024).

Conforme quadro acima, para fortalecer e enriquecer o desenvolvimento desta pesquisa
académica, ¢ imperativo convidar representantes que possam viabilizar informagdes cruciais e
perspectivas fundamentais acerca da gestdo de residuos solidos. Nesse sentido, sugere-se a
participagdo do Secretario/Diretor de Meio Ambiente e Assisténcia Social do Municipio de
Nossa Senhora das Dores/SE, que detém um conhecimento aprofundado das politicas e praticas
ambientais locais, bem como os dificuldades e oportunidades confrontados na area de gestao
de residuos solidos.

Além disso, a presenga do Superintendente do Consorcio Publico do Agreste Central
(CPAC) ¢ importantissima, uma vez que essa Autarquia intermunicipal exerce uma funcao
central na coordenagdo e implementacdo de iniciativas regionais relacionadas a gestdo de
residuos so6lidos urbanos. Sua experiéncia e visdo estratégica podem oferecer uma compreensao
ampla das dindmicas intermunicipais e das diligéncias colaborativas em curso para encarar os
desafios ambientais.

Por fim, ¢ primordial também envolver os Catadores da Cooperativa de Reciclagem de
Nossa Senhora das Dores/SE (CORD), visto que eles representam um papel essencial da cadeia
de gestao de residuos s6lidos urbanos. Sua perspectiva pratica e experiéncia no campo da coleta
seletiva e reciclagem podem fornecer visdes valiosas a respeito das indagagdes como inclusdo
social, condicdes de trabalho e eficdcia das politicas de gestdo de residuos no municipio.

A participagdo desses individuos ndo apenas enriquecera o escopo € a qualidade da
pesquisa, mas também garantird uma abordagem mais inclusiva e abrangente na busca por
solucdes sustentaveis e eficazes para os obstaculos enfrentados na gestdo de residuos solidos

urbanos no municipio Nossa Senhora das Dores e regido.
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4.3 METODO DA PESQUISA

O estudo tem como método de abordagem o Hipotético-Dedutivo, de Karl Popper, o
qual consiste em levantar um problema para o qual se oferece uma possivel solugdo e que deve
passar por alguns testes para sua confirmar ou ndo. Para Marconi e Lakatos (2003), esse método
tenta refutar, ou seja, negar a hipotese enunciada, por meio de observacao e/ou experimentagao,
e se passar em todos os testes, a solucao ¢ aprovada, no entanto, ndo € considerado definitivo,
mas sim algo que pode ser desafiado e explorado a qualquer momento a medida que surgem

novas questoes

Figura 04 — Fluxo de etapas do método hipotético-dedutivo

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

4.4 FORMA DE ABORDAGEM DA PESQUISA

O trabalho em questdo tera a abordagem de pesquisa qualitativa, fundamentada na
apreciagdo descritiva e interpretativa dos fenomenos em questdo. Esta escolha metodologica
origina-se da natureza do objeto de estudo, que necessita de uma compreensdo especifica e
contextualizada das praticas empregadas pelo Consorcio Publico do Agreste Central - CPAC e
pelo Poder Municipal de Nossa Senhora das Dores/SE, em colaboragdo com suas secretarias de
Meio Ambiente e Assisténcia Social. O foco da pesquisa sera relacionado ao cooperativismo
dos catadores de materiais reciclaveis e o manejo da destinacao final dos residuos s6lidos, temas
complexos que demandam uma abordagem qualitativa para capturar a multiplicidade de
perspectivas e experiéncias envolvidas.

Conforme destacam os autores Nielsen, Olivo e Morilhas (2017, p. 113), “a pesquisa
qualitativa permite a descricdo detalhada dos fendmenos pesquisados, oportunizando detalhes
acentuados e uma compreensao holistica das praticas e dos contextos em que ocorrem.”

Desta forma, ainda de acordo com os autores, essa pesquisa se destaca pela sua
abordagem detalhada na interpretacdo de fenomenos, fundamentando-se na meticulosidade da

observag¢ao, na minucia da descricdo e na profundidade da busca por significados subjacentes.
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Embora privilegie técnicas ndo numéricas para explorar o tema de maneira mais profunda,
também incorpora métodos quantitativos de forma complementar. Os elementos centrais desta
metodologia sdo palavras, ideias e conceitos, que nao apenas estruturam o processo de
investigacdo, mas também permitem uma analise interpretativa enriquecedora dos fendmenos
estudados, contribuindo para um entendimento mais abrangente e contextualizado dos

resultados obtidos.

4.5 QUANTO A NATUREZA

Quando se trata da natureza, a pesquisa aplicada é a abordagem escolhida porque se
concentra em encontrar verdades, ainda que temporarias e relativas, a fim de gerar novos
conhecimentos que possam ser utilizados para resolver problemas praticos e imediatos. A
natureza aplicada se concretiza a partir do aprofundamento tedrico e pratico que consiste em
compreender, descrever e explicar fendmenos com o objetivo de encontrar solu¢des para

problemas concretos.

4.6 QUANTO AOS MEIOS

Levantamento bibliografico: nesta etapa, ocorrerd a busca de artigos cientificos que
discutem o objeto de estudo nas diferentes areas do conhecimento. Essa busca se dard nos
seguintes bancos de dados: no buscador Google Académico, Web of science, Portal de
Periddicos da CAPES e na Biblioteca Brasileira Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) a
partir das palavras-chave que norteiam o estudo em questao.

Para alcangar o objetivo proposto, ¢ fundamental utilizar uma abordagem de pesquisa,
descritiva e explicativa. Isso se deve a necessidade de investigar e compreender melhor de que
forma o Poder Publico Municipal e o Consorcio Publico do Agreste Central Sergipano acerca
das medidas tomadas para gestao publica ambiental na Cooperativa de Reciclagem de Nossa
Senhora das Dores/SE -CORD a luz da lei 12.305/2010.Para a execucdo desta pesquisa,
precisara ser confeccionado um questiondrio para secretario/diretor de Meio Ambiente e
Assisténcia Social do Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE, Superintendente do
Consorcio Publico do Agreste Central-CPAC, bem como os Catadores da Cooperativa de

Reciclagem do presente municipio (CORD), abordando os temas voltados as praticas com
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manejo de residuos solidos, para assimilar de que forma os 6rgaos estdo ajudando na inclusao
dos catadores e na destinagdo corretamente adequada. De acordo com Nielsen, Olivo e Marilhas
(2017, p. 116), o principal objetivo da pesquisa exploratoria ¢ conhecer melhor o fendmeno ou
algum aspecto especifico.

Frisa-se que para atender aos objetivos propostos e responder a hipotese suscitada,
decidiu-se por organizar a pesquisa em trés 3 fases:

Para caracterizar a cooperativa de materiais reciclaveis de Nossa Senhora das Dores/SE,
uma abordagem multifacetada devera ser empregada. Primeiramente, uma extensa pesquisa
documental, examinando estatutos, relatorios anuais e outros documentos oficiais da COORD,
bem como documentos governamentais e publicagdes académicas pertinentes. Além disso, uma
fase de observagao participante devera ser implementada, permitindo uma imersao direta nas
atividades da cooperativa para uma compreensao mais profunda de sua dinamica interna e
praticas de trabalho.

A analise da gestdo integrada de residuos solidos como fator de inclusdo
socioecondomica da CORD no municipio de Nossa Senhora das Dores/SE serd conduzida
através de um estudo de caso detalhado. O qual ird envolver questiondrios com membros
secretario/diretor de Meio Ambiente e Assisténcia Social do Municipio de Nossa Senhora das
Dores/SE, Superintendente do Consorcio Publico do Agreste Central-CPAC, bem como os
Catadores da Cooperativa de Reciclagem do presente municipio (CORD), a fim de identificar,
por meio do software IRaMuTeQ os impactos da gestdo de residuos so6lidos na inclusdo
socioeconOmica, incluindo aumento de renda e melhorias nas condicdes de vida. Além disso,
serd examinada as politicas publicas relacionadas a gestdo de residuos solidos e inclusao
socioecondmica, atraves da analise de documentos oficiais e entrevistas com gestores publicos.

A avaliagdo das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), no
contexto do regramento destinado a Cooperativa de Reciclagem de Nossa Senhora das
Dores/SE (CORD), sera realizada por meio de uma minuciosa analise dos textos da PNRS e
demais regulamentacdes pertinentes. Para sistematizar as informacgdes, sera adotada uma
abordagem de andlise de contetdo, visando identificar critérios especificos que permitam
avaliar a conformidade da CORD com as diretrizes estabelecidas pela PNRS. Este método
permitird uma organizacao eficiente das informagdes coletadas, facilitando a interpretagao dos
resultados e possibilitando uma anélise mais abrangente e detalhada da situa¢ao da cooperativa

em relacdo a legislacdo vigente.



5 RESULTADOS E DISCUSSOES
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Esta se¢do apresenta uma andalise detalhada dos dados obtidos por meio do levantamento
bibliografico, observagdo em campo e da aplicacdo de questionarios junto aos catadores e
representantes do poder publico do municipio de Nossa Senhora das Dores/SE. Inicialmente,
sao discutidas as questdes relacionadas a gestao dos residuos sélidos urbanos, com destaque
para a importancia da coleta seletiva, das politicas ptblicas e do cooperativismo local como
pilares para a sustentabilidade. Depois, sdo explorados o perfil sociodemografico dos
cooperados, suas trajetorias de trabalho e percepgdes sobre as condigdes de trabalho,
apontando-se avancos, dificuldades e desafios enfrentados. A secdo também aborda a
relevancia da organizagdo coletiva como estratégia de resisténcia, as contribuicdes e limitagdes
institucionais, e o papel da educagdo ambiental na sensibiliza¢do da comunidade para a gestdo
adequada dos residuos. Por fim, sdo discutidas as perspectivas para a economia circular no
contexto municipal, apontando caminhos para a consolidagdo de praticas mais inclusivas,

eficientes e sustentaveis.

5.1 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DAS DORES/SE: A IMPORTANCIA DA COLETA SELETIVA, DAS
POLITICAS PUBLICAS E DO COOPERATIVISMO

Os dados coletados foram analisados com o objetivo de responder aos objetivos
estabelecidos. A andlise verificou ainda a hipotese proposta. Inicialmente, sdo discutidos os
aspectos legais e operacionais da coleta seletiva em Nossa Senhora das Dores/SE, com énfase
nas politicas publicas municipais, tanto da administra¢do direta quanto indireta, especialmente
aquelas voltadas ao incentivo do cooperativismo. Também foram asbordadas a CORD, principal
organizagao coletiva da coleta seletiva em Nossa Senhora das Dores.

Em seguida, realiza-se um estudo mais detalhado sobre os catadores, incluindo aspectos
sociais, condigdes de trabalho, situacao socioeconOmica e percepgdes sobre sua atividade. A
analise buscard entender como as politicas publicas influenciam a estrutura de trabalho dos
catadores e como o cooperativismo contribui para a melhoria das condi¢gdes laborais e de vida
desses trabalhadores, destacando os desafios enfrentados. Serdo discutidas também as
inquietagdes dos catadores frente a sua realidade laboral e a relagdo com as agdes publicas em

andamento.
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Nesta fase, tratam-se as informacdes provenientes das entrevistas realizadas com
representantes do poder publico municipal e com 22 catadores de materiais reciclaveis atuantes

no municipio.

5.1.1 A importincia do levantamento bibliogrifico e da fase observacional para uma

discussao aprofundada sobre a tematica proposta

O estudo bibliografico ¢ uma etapa essencial em qualquer pesquisa académica ou
cientifica, especialmente quando se busca uma analise aprofundada sobre um tema especifico.
No contexto da gestdo dos residuos sélidos urbanos, da coleta seletiva e do cooperativismo, a
revisdo da literatura oferece uma base sélida para a discussao e compreensao dos conceitos,
teorias e praticas que envolvem esses temas. A revisao teorica eficaz permite nao apenas
identificar o estado da arte na area, mas também facilita a compreensdo das tendéncias e
desafios enfrentados pelas politicas publicas e pelas iniciativas de cooperativismo no Brasil. De
acordo com Lakatos e Marconi (2021), a pesquisa bibliografica ¢ um procedimento
fundamental para a constru¢do do conhecimento cientifico, pois proporciona o arcabougo
tedrico necessario para a compreensdo do tema e auxilia o pesquisador na formulagdo de
hipoteses e na escolha de métodos apropriados.

Além do levantamento bibliografico, a fase observacional, que complementa essa
abordagem teorica, ¢ igualmente crucial para o desenvolvimento da pesquisa. A observagdo
direta do campo permite que o pesquisador compreenda as dindmicas praticas, muitas vezes
invisiveis nos textos académicos, e obtenha insights valiosos sobre como os conceitos tedricos
sao aplicados na realidade, bem como instrumentalizar, a partir da pratica, novos conceitos €
teorias para contribuir com o desenvolvimento cientifico. Segundo Gil (2019), a observacao ¢
uma ferramenta essencial para compreender o fendmeno estudado no seu contexto natural,
permitindo que o pesquisador registre aspectos e detalhes que podem ndo ser evidentes em
outras fontes de dados, como documentos ou entrevistas. A observacao no contexto da coleta
seletiva e do cooperativismo em Nossa Senhora das Dores/SE oferece uma compreensao mais
precisa sobre a atuacdo das cooperativas e os impactos das politicas publicas na pratica,
possibilitando uma anélise mais profunda dos desafios enfrentados pelos trabalhadores deste
setor e pela gestdo dos residuos urbanos.

A combinacdo dessas duas abordagens, o levantamento bibliografico e a fase

observacional, proporciona uma visao holistica do tema, fundamentando a pesquisa de forma
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robusta e permitindo que as discussdes sejam bem fundamentadas. A pesquisa bibliografica
oferece o contexto tedrico e as melhores praticas existentes, enquanto a observagdo no campo
permite identificar as particularidades e desafios locais que muitas vezes nao sao contemplados
nos estudos prévios. No caso especifico de Nossa Senhora das Dores/SE, essa integracao entre
teoria e pratica sera essencial para identificar oportunidades de aprimoramento nas politicas
publicas de gestdo de residuos e para entender como o cooperativismo pode ser um vetor de
transformacgao social e ambiental.

Em suma, o levantamento bibliografico nao deve ser visto como uma etapa isolada, mas
sim como um processo continuo que embasa o estudo, enquanto a fase observacional contribui
para a concretizagdo das ideias e hipoteses levantadas, conferindo maior validade e relevancia
aos resultados obtidos. Combinando as duas abordagens, o estudo ganha profundidade e se
torna mais robusto, oferecendo um panorama completo ¢ detalhado da realidade estudada e
permitindo que as conclusdes sejam fundamentadas em uma analise critica, tanto tedrica quanto

empirica.

5.2 GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIiDUOS SOLIDOS: O PAPEL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

Este estudo aborda as discussdes sobre a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos (RSU), com énfase na coleta seletiva formal no municipio de Nossa Senhora das Dores.
As informagdes utilizadas foram adquiridas por meio do levantamento de leis municipais,
documentos oficiais e entrevistas realizadas com representantes da gestdo publica e com
membros de cooperativas de reciclagem. O objetivo € analisar como as politicas publicas
voltadas para a gestdo dos residuos sdo implementadas e como a coleta seletiva formal ¢
organizada dentro do municipio, levando em consideragdo a participacdo das diversas
instancias administrativas e da sociedade civil.

O Municipio de Nossa Senhora das Dores esta localizada na regido Agreste e compoe o
Consorcio Publico do Agreste Central Sergipano (CPAC), formado por 19 municipios: Areia
Branca, Campo do Brito, Carira, Cumbe, Frei Paulo, Itabaiana, Macambira, Malhador, Moita
Bonita, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora das Dores, Pedra Mole, Pinhdo, Riachuelo,

Ribeiropolis, Santa Rosa de Lima, Sao Domingos, Sao Miguel do Aleixo, Siriri.
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O CPAC ¢ uma pessoa juridica de direito publico, na forma de autarquia intermunicipal
do tipo associagdo publica, com sede administrativa em Ribeiropolis, inscrita no CNPJ sob o n°
15.314.802/0001-43.

A criagdo do consorcio refor¢a a importancia da cooperagao entre os municipios para a
implementa¢do de politicas publicas mais eficazes, sobretudo no que se refere a gestdo dos
residuos solidos urbanos. De acordo com a legislagdo vigente, a gestdo de residuos ¢ uma
competéncia municipal, podendo ser exercida diretamente pelas prefeituras, por meio da
administracao indireta ou mediante terceirizagdo. Com a Lei n® 11.445/07, os consorcios
publicos passaram a ser reconhecidos como prestadores de servigos publicos, desde que
atendam aos requisitos estabelecidos no marco regulatorio dessas entidades.

Nesse contexto, a formalizacdo do consorcio representa um avango significativo para a
melhoria da gestdo dos residuos solidos urbanos, permitindo maior eficiéncia na prestacdo dos
servigos ¢ a racionalizacdo dos recursos publicos, beneficiando diretamente a populagdo dos
municipios consorciados.

O consorcio foi instituido com base na Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, e
no Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a criagdo e operacao
dessas entidades. A estrutura juridica do consoércio foi consolidada por meio do Contrato de
Consorcio, da Ata de Fundagao de 04 de novembro de 2011, da Ata do Conselho de Prefeitos
também datada de 04 de novembro de 2011, do Estatuto Social e das Leis Municipais de Adesao
ao Contrato do Consorcio, incluindo a autorizagdo para o rateio de custos entre os municipios
participantes.

Apesar de ter sido instituido em 2005, o consorcio foi formalmente criado em 25 de
marco de 2011, na cidade de Macambira, com a homologagdo da chapa diretiva responsavel
pela administracdo do consorcio, composta por: Evanira Nascimento Barreto, Prefeita de
Ribeirdpolis, eleita Presidente; Ricardo Alves de Souza, Prefeito de Macambira, como Vice-
Presidente; Luciano Bispo de Lima, Prefeito de Itabaiana, como Diretor-Geral; e Selma Maria
Oliveira Lima da Cruz, Prefeita de Sao Miguel do Aleixo, como Diretora Financeira.

Atualmente, a gestdo estd sob a superintendéncia de Evanilson Santana Santos, que
tomou posse no dia 23 de dezembro de 2024. A eleigdo e posse da nova mesa diretora ocorreu
no dia 08 de janeiro de 2025, na Camara de Vereadores do municipio de Ribeirdpolis, sendo
composta pelos seguintes membros: Presidente — Diogo Menezes Machado, Prefeito de
Carira/SE; Vice-Presidente — Jos¢ Vagner Alves de Oliveira, Prefeito de Sdo Domingos/SE;

Diretor-Geral — Daiane Santos de Oliveira, Prefeita de Siriri/SE; e Diretor Financeiro — Rogério
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Sobral Costa, Prefeito de Ribeirdpolis/SE. Tém direito a voto na eleicdo do consércio os
prefeitos eleitos ou reeleitos dos municipios consorciados, bem como seus representantes
legalmente constituidos.

Cabe destacar que, anualmente, o municipio de Nossa Senhora das Dores, em parceria
com o CPAC, assina tanto o Contrato de Rateio quanto o Contrato de Programa, garantindo a
continuidade dos servicos consorciados. Esses contratos sdo essenciais para a gestdo
compartilhada de recursos e a execugdao de agdes de interesse comum entre os municipios
consorciados. A gestdo compartilhada de recursos ¢ amplamente defendida por autores que
abordam a importancia da cooperacdo intermunicipal na otimizagao de servigos publicos. Como
sustenta Nery Junior (2019), a cooperagdo entre entes publicos ¢ um mecanismo que visa a
eficacia na prestacao de servigos, promovendo a racionalizagdo de recursos e a melhoria do
atendimento a populagao.

Em 2025, ambos os contratos estdo vigentes, reafirmando o compromisso da
administracdo municipal com a cooperagdo intermunicipal e a otimizacdo dos servigos
publicos. A seguir, serdo detalhados cada um desses contratos, destacando sua relevancia para
o desenvolvimento ¢ a eficiéncia das politicas ptublicas implementadas no municipio

Contudo, antes de nos debrugarmos sobre o detalhamento dos contratos, é necessario
destacar que o municipio de Nossa Senhora das Dores, por meio do Contrato de Rateio n°
24/2025, destina 0,30% (zero virgula trinta por cento) do Fundo de Participagdao dos Municipios
(FPM) e 0,30% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Essa alocagao
resulta em uma estimativa de valor mensal de R$ 12.461,86 (doze mil, quatrocentos e sessenta
€ um reais ¢ oitenta e seis centavos), totalizando um valor global de R$ 149.542.31 (cento e
quarenta e nove mil, quinhentos e quarenta e dois reais e trinta € um centavos).

Os valores debitados diretamente na conta do municipio de Nossa Senhora das Dores,
conforme estipulado no Contrato de Rateio n°® 24/2025, tém como principal objetivo subsidiar
a execugao de agoes e projetos vinculados ao desenvolvimento de politicas publicas essenciais
para a comunidade local. Entre essas acdes, destacam-se iniciativas voltadas a educagdo
ambiental, a realiza¢do de cursos de capacitagdo para catadores de materiais reciclaveis, a
aquisi¢ao de equipamentos e estruturas para o fortalecimento das cooperativas de reciclagem,
bem como ao fornecimento de fardamentos e materiais de seguranga para os trabalhadores do
setor, promovendo inclusdo produtiva, sustentabilidade e dignidade no trabalho.

Esses recursos serdo aplicados de forma coordenada e eficiente, em parceria com a

equipe técnica do Consodrcio Publico do Agreste Central Sergipano (CPAC), que contrata
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empresas que auxiliam tecnicamente na elaboracdo, execu¢do e monitoramento dessas
politicas, com foco em eficiéncia e resultados. Tais empresas foram contratadas mediante
inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 a nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, que permite a contratacdo direta quando houver
inviabilidade de competicdo, especialmente para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

A adogao desse modelo visa garantir a qualidade e a efetividade dos servigos prestados,
assegurando a economicidade e a legalidade dos contratos firmados. Ademais, conforme o
artigo 72 da mesma lei, a contratagdo deve ser devidamente motivada e autorizada pela
autoridade competente, com a devida publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), assegurando transparéncia, publicidade e controle social.

Dentre as contratagdes realizadas, destaca-se a empresa CONPETSAN
CONSULTORIA DE PROJETOS MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
04.496.673/0001-35, responsavel pela consultoria técnica ambiental. O foco principal dessa
consultoria ¢ a execugdo de acdes de educagdo ambiental, voltadas para a mobilizacao e
sensibiliza¢ao dos catadores de materiais reciclaveis. Tais agdes sao essenciais nao apenas para
a conscientizacdo ambiental, mas também para fortalecer a gestdo dos residuos reciclaveis no
municipio e, principalmente, melhorar a qualidade de vida desses trabalhadores que
desempenham um papel fundamental na cadeia de reciclagem, conferindo-lhes maior
visibilidade social e institucional. Ao reconhecer a importancia de sua atuagdo, essas agdes
contribuem para que os catadores deixem de ser vistos como agentes invisiveis e passem a
ocupar lugar de destaque nas politicas publicas de sustentabilidade, sendo valorizados como
protagonistas da gestdo de residuos. Isso favorece o fortalecimento de suas organizagdes,
amplia o acesso a direitos sociais e trabalhistas e promove condi¢cdes mais dignas de atuagao,
elevando sua autoestima e inser¢ao plena na vida econdmica e comunitaria.

A capacitacao oferecida pela CONPETSAN fornece orientagdes praticas sobre boas
praticas sustentaveis e gestao de residuos. Além disso, promove a inclusdo social dos catadores.
Esse processo de capacitagdo ¢ um passo importante para garantir que os catadores ndo apenas
adquiram habilidades técnicas, mas também se sintam valorizados e reconhecidos em sua
atividade, promovendo um ambiente mais justo e igualitario.

A atuacdo da empresa tem gerado um impacto significativo, evidenciado, por exemplo,
pela adesdo de novos cooperados, aumento na triagem de residuos e maior conscientizacao

ambiental registrada durante as capacitagdes e na preserva¢ao ambiental, a0 mesmo tempo em
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que contribui para o empoderamento dos catadores. A parceria tem se mostrado essencial para
a constru¢do de um futuro mais sustentavel e inclusivo para esses trabalhadores essenciais a
sociedade.

Outra empresa contratada por meio de dispensa de licitagao pelo Consorcio Publico do
Agreste Central Sergipano (CPAC) foi a Adelson Francisco do Nascimento Contabilidade
(CNPJ n° 53.614.464/0001-54), para a prestagdo de servigos contabeis. A empresa foi
incumbida de oferecer uma gama de servigos especializados, incluindo o acompanhamento em
assembleias, a elaboragdo de registros, atas e estatutos, além de apoio nas areas fiscal, tributaria
e de setor pessoal. Esses servicos sdo essenciais para as associagdes e cooperativas de
reciclagem dos municipios consorciados ao CPAC, com o principal objetivo de garantir a
regularizacdo juridica e tributdria dessas entidades.

A regularizacdo das cooperativas de reciclagem ¢ fundamental ndo apenas para
assegurar o cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas, mas também para fortalecer a
sustentabilidade das operacdes dessas entidades. Muitas cooperativas enfrentam desafios
significativos na gestdo de suas finangas e na conformidade com as exigéncias legais, o que
pode comprometer sua capacidade de operar de forma eficiente e segura. Ao garantir uma
contabilidade regularizada, essas cooperativas ndo s6 evitam penalidades e problemas fiscais,
como também ganham mais credibilidade e acesso a recursos e incentivos, fundamentais para
o crescimento e desenvolvimento de suas atividades.

A contratagdo de uma empresa especializada, como a Adelson Francisco do Nascimento
Contabilidade, ¢ uma agdo estratégica do CPAC para assegurar que todas as cooperativas
estejam em conformidade com as normativas vigentes. Com o acompanhamento continuo € a
orientagdo nas dareas fiscais e tributirias, as cooperativas podem se concentrar no
aprimoramento de suas operagdes e no fortalecimento de sua gestdo interna, o que ¢ vital para
a continuidade de suas atividades. A regularizacdo contabil, portanto, ndo é apenas uma
exigéncia legal, mas um passo crucial para a consolidacdo das cooperativas como agentes
sustentaveis e autossuficientes no setor da reciclagem.

Entre as atividades realizadas, destacam-se reunides estratégicas para a regularizagdo
documental das cooperativas, capacitagdes sobre gestdo administrativa e financeira, além da
implementa¢do de medidas que garantem maior segurancga e eficiéncia no processo de triagem
e comercializagdo dos materiais reciclaveis. A atuacao conjunta entre o0 CPAC e a Prefeitura

tem sido essencial para assegurar que os catadores tenham acesso a direitos fundamentais,
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oportunidades de capacitagdo e suporte técnico, fortalecendo sua autonomia e garantindo
melhores condi¢des de trabalho.

Essas agdes reforcam o compromisso com a inclusdo social e econdmica dos
trabalhadores da reciclagem, promovendo a formalizacdo e o desenvolvimento sustentavel das
cooperativas. Os registros fotograficos a seguir ilustram a relevancia dessas iniciativas € o
impacto positivo que t€ém gerado na vida dos catadores e na gestdo dos residuos solidos.

Figura 5— Realizagdes de agdes do CPAC junto a prefeitura municipal

CPAC CORD (.
Fonte: CPAC (2024).



Figura 6— Realizacdes de acdes da ﬁrefeitura municipal
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Além dessas agoes, ¢ relevante destacar a constru¢do do Centro de Triagem, uma
iniciativa estratégica para a estruturagao e fortalecimento da cadeia da reciclagem no municipio.
Conforme mencionado acima, o municipio de Nossa Senhora das Dores, por meio do Contrato
de Rateio n°® 24/2025, destina 0,30% (zero virgula trinta por cento) do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) e 0,30% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), o que evidencia seu compromisso financeiro e institucional com a politica de gestao
de residuos solidos.

O terreno destinado a edificagdo foi viabilizado por meio de um processo de
desapropriacdo e subsequente doagao realizada pela Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das
Dores, demonstrando o compromisso da gestdo publica com a valoriza¢do do trabalho dos
catadores. Coube ao CPAC a responsabilidade pela execucdo da obra, utilizando recursos
proprios para a constru¢do da unidade, além da aquisi¢do e instalacdo dos equipamentos
necessarios para o funcionamento do centro. Parte desses equipamentos foi obtida por meio de
doagdes do Ministério Publico do Trabalho (MPT), refor¢ando a importancia da articulagdo
interinstitucional no fomento de politicas publicas voltadas para a inclusao socioecondmica dos
trabalhadores da reciclagem. A unido de esfor¢os entre municipio, consércio e MPT constitui
um modelo de gestdo colaborativa que fortalece a politica ambiental e promove, de forma
concreta, o reconhecimento e a dignidade dos catadores.

Essa conquista representa um avango significativo, pois ndo se trata apenas da criacdo
de uma estrutura fisica, mas sim de um marco na garantia de dignidade e melhores condi¢des
de trabalho para os catadores. A implementa¢do de um espago adequado para a triagem dos
materiais reciclaveis reduz a exposi¢do a riscos ambientais € ocupacionais, melhora a eficiéncia
do processo e proporciona maior autonomia aos trabalhadores. Além disso, ao estruturar um
local apropriado para a separagao e processamento dos residuos, o Centro de Triagem contribui
para a profissionalizagdo das cooperativas, viabilizando a formalizagdo de parcerias e
ampliando as oportunidades de acesso a programas de incentivo e politicas publicas voltadas
ao setor.

A relevancia dessa iniciativa se alinha as discussdes académicas sobre a importancia da
reciclagem e da inclusdo dos catadores na gestao integrada de residuos sé6lidos. Nesse sentido,
Jos¢ Afonso da Silva, renomado jurista e especialista em Direito Ambiental, ressalta que a
gestao sustentavel dos residuos € um dos pilares fundamentais para a efetivacao do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no artigo 225 da Constituigdo

Federal. Para ele, a valorizacao do trabalho dos catadores e a criagdo de infraestrutura adequada
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para a reciclagem sdo medidas essenciais para garantir que a economia circular se desenvolva
de maneira justa e sustentavel, promovendo beneficios sociais, ambientais e econdomicos (Silva,
2010).

Portanto, a constru¢ao do Centro de Triagem nao apenas fortalece a cadeia produtiva da
reciclagem no municipio, mas também reafirma o compromisso do CPAC e da Prefeitura com
a implementa¢do de politicas publicas que garantam inclusdo social, sustentabilidade e
condigdes dignas de trabalho para os catadores. Trata-se de um modelo de desenvolvimento
sustentavel que reconhece e valoriza o papel desses trabalhadores na preservacao ambiental e

na promog¢ao da economia circular.

Figura 07 — Centro de Triagem da CORD antes da reforma

Fonte: CPAC (2024).

Figura 08 — Centro de Triagem da CORD apo6s da reforma

- ™ , ¥ i

Fonte: CPAC (2024).
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Além do Contrato de Rateio, o municipio de Nossa Senhora das Dores, juntamente com
o Consorcio Publico do Agreste Central (CPAC), firmou o Contrato de Rateio para a Destinagao
de Residuos Solidos (RS) n°® 23/2025. Este contrato prevé uma estimativa de valor mensal de
R$ 58.094,70 (cinquenta e oito mil, noventa e quatro reais e setenta centavos), com valor global
de R$ 697.136,40 (seiscentos e noventa e sete mil, cento ¢ trinta e seis reais ¢ quarenta
centavos), com o objetivo de garantir a destinag@o correta dos residuos no aterro sanitario, sendo
essa responsabilidade do CPAC.

Embora o CPAC ainda ndao disponha de uma estrutura publica regional em
funcionamento para a destinacao final dos residuos s6lidos urbanos, seu planejamento logistico
prevé a implantagdo de uma unidade com essa finalidade no municipio de Frei Paulo/SE. Trata-
se de um empreendimento estratégico no contexto da gestdo consorciada, cuja execugdo,
entretanto, permanece em fase inicial, o que impede, por ora, sua utilizagdo pelos entes
aderentes. Diante dessa limitagdo e da necessidade de assegurar a continuidade dos servigos de
coleta e destinacdo ambientalmente adequada, o consorcio optou, de forma emergencial, pela
contratagao de operadores privados devidamente licenciados.

Essa medida, ainda que provisdria, tem garantido a manuten¢do do servigo publico
essencial com eficiéncia e custos mais vantajosos, especialmente em razdo da economia de
escala proporcionada pelo modelo consorciado. Os municipios integrantes, ao aderirem a essa
estrutura coletiva, tém acesso a condigdes diferenciadas, com tarifas reduzidas por quilograma
de rejeito destinado. Tal arranjo evidencia a efetividade da articulacdo entre as instancias da
administragdo direta e indireta, promovendo o uso racional dos recursos publicos e reafirmando
o compromisso com a legalidade e a sustentabilidade na gestao dos residuos solidos urbanos.

Nesse cenario, 0 CPAC, em consonancia com os preceitos estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, tem firmado contratos com empresas especializadas, assegurando maior
eficiéncia operacional e segurancga juridica. A adog¢do do modelo de divisao territorial em blocos
representa uma solugdo logistica inteligente, que permite a distribuicdo equilibrada dos
recursos, além de otimizar rotas de transporte e os processos de destinagao final. Essa estratégia
revela uma compreensdo técnica apurada das dindmicas regionais e reafirma o papel do
consorcio como instrumento de cooperacao federativa voltado a superagdo de desafios comuns
entre 0s municipios.

No caso especifico do municipio de Nossa Senhora das Dores, a destinacao dos residuos
pode ser realizada tanto pela Termo Clave Ambiental Ltda. quanto pela Orizon - Rosario do

Catete, sendo que 80% dos residuos gerados pelo municipio sdo destinados a Orizon. A escolha
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por essa destinacdo preferencial se deve a fatores como a proximidade da unidade da Orizon e
a capacidade operacional da empresa, que tem condicdes de atender de maneira mais eficaz a
essa demanda. A Termo Clave Ambiental Ltda., por sua vez, também desempenha um papel
relevante no processo, oferecendo solugdes adequadas para o gerenciamento dos residuos
solidos.

Este modelo de gestdo, que envolve a destinagdo dos residuos solidos de forma mais
descentralizada e segmentada, representa um grande avango para os municipios consorciados,
especialmente em relagdo ao cumprimento das normas ambientais e a otimizagao dos processos.

A divisdo em blocos e a alocagdo estratégica de residuos entre as duas empresas
contribuem significativamente para a redugao de custos operacionais, uma vez que permite uma
logistica mais eficiente, minimizando os deslocamentos e o tempo de transporte.

Ademais, o modelo adotado pelo CPAC permite que os municipios consorciados, que
muitas vezes enfrentam dificuldades financeiras e operacionais para gerenciar seus residuos,
consigam realizar uma destinagdo correta e ambientalmente adequada de maneira mais
econdmica. O consorcio, ao estabelecer essa parceria com empresas qualificadas, proporciona
aos municipios a possibilidade de acessar servigos essenciais com custos reduzidos, além de
garantir que a destina¢do dos residuos seja feita de acordo com os mais elevados padroes
ambientais.

O avanco representado por essa forma de destinagdao ¢ substancial, pois ndo apenas
atende as necessidades locais dos municipios, mas também contribui para o cumprimento das
politicas publicas de residuos solidos e a melhoria da qualidade ambiental na regido. A
implementa¢do de aterros sanitarios adequados e a escolha por empresas que atuam em
conformidade com as normativas ambientais asseguram que os residuos ndo sejam apenas
descartados, mas tratados de maneira responsavel, mitigando os impactos ambientais e
promovendo a sustentabilidade.

Em paralelo a essas acdes, o CPAC também realiza estudos e busca recursos para a
construgdo de um aterro sanitario publico, com o objetivo de atender de forma ainda mais
eficiente as necessidades dos municipios consorciados. Essa iniciativa visa reduzir a
dependéncia de empresas privadas para a destinagao final dos residuos, oferecendo uma solugao
mais sustentdvel e autossuficiente para a gestdo de residuos na regido. A construcdo de um
aterro sanitario publico também contribuird para a redugdo de custos operacionais a longo
prazo, além de proporcionar maior controle e transparéncia no processo de manejo e disposi¢ao

dos residuos, alinhando-se as politicas ambientais e de sustentabilidade do consorcio.
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Em um cenério no qual a gestdo de residuos ¢ um dos maiores desafios para os gestores
publicos, o modelo adotado pelo CPAC pode servir como um exemplo para outras regides do
Brasil, demonstrando que ¢ possivel conciliar eficiéncia logistica, reducdo de custos e

sustentabilidade.

5.3 AVANCOS E DIFICULDADES PARA A INCLUSAO SOCIAL E A EFETIVACAO DO
TRABALHO DECENTE SOB A PERSPECTIVA DOS (AS) CATADORES (AS) DE NOSSA
SENHORA DAS DORES: FASE OBSERVACIONAL E APLICACAO DE
QUESTIONARIOS

O presente item apresentara a analise dos dados colhidos em pesquisa de campo, etapa
fundamental para a compreensao das dinamicas e desafios enfrentados pelas cooperativas de
catadores. Ap6s a analise documental, das acdes e legislacdes que regem a administragao
publica direta e indireta relacionadas a gestdo de residuos so6lidos, a pesquisa avangou para a
fase observacional e a aplicagdo de questionarios, permitindo uma analise mais aprofundada
sobre as condigdes de trabalho, vinculos institucionais e desafios enfrentados pelos catadores e
pelas institui¢cdes envolvidas no processo.

Nesse contexto, foram realizadas 12 visitas ao galpdo da CORD entre o primeiro
semestre de 2024 e janeiro de 2025, com o objetivo de observar a rotina dos cooperados. Além
disso, foram aplicados 22 questiondrios com os membros da cooperativa, permitindo a coleta
de informacdes diretamente dos trabalhadores sobre suas condi¢des de trabalho, renda,
percepcao institucional e expectativas quanto ao apoio publico de coleta, triagem e
comercializacdo dos materiais reciclaveis, bem como identificar os desafios enfrentados pelos
trabalhadores e as estratégias adotadas para a sustentabilidade do empreendimento. A aplicagao
de questiondarios contribuiu para a coleta de informacdes diretamente dos catadores,
proporcionando uma compreensdo mais ampla das condi¢does de trabalho, das relacdes
institucionais e das expectativas em relagdo ao apoio publico.

A seguir, serdo apresentados os principais resultados obtidos durante a pesquisa de

campo.
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5.3.1 Abordagens iniciais a0 ambiente de pesquisa

A coleta dos dados necessarios para esta investigacao ocorreu por meio de um processo
continuo de visitas e observacdes, com o objetivo de capturar a realidade concreta das agdes
analisadas. Dessa forma, enquanto o embasamento tedrico apresentado nos capitulos anteriores
era desenvolvido, tornou-se fundamental, para a reflexdo, o contato direto e a aproximacao da
pratica da catagao em Nossa Senhora das Dores/SE.

Inicialmente, foram feitas visitas exploratorias ao campo de pesquisa, localizado no
galpdo da cooperativa de catadores de materiais reciclaveis de Nossa Senhora das Dores/SE,
registrada sob o CNPJ 38.469.216/0001-73, aberta em 15/09/2020. Nesse local, a cooperativa
foi visitada e estudada para a constru¢ao dos resultados apresentados aqui. A primeira visita
ocorreu no final do primeiro semestre de 2024, na Cooperativa de Catadores de Nossa Senhora
das Dores/SE. Nesse momento, foi possivel estabelecer os primeiros contatos com o grupo e
compreender a rotina da atividade. Outras visitas aconteceram no segundo semestre de 2024
até o meés de janeiro de 2025, com o intuito de acompanhar a evolugdo da rotina da cooperativa
e entender mais profundamente os desafios enfrentados pelos catadores em sua atividade didria.

Além das conversas informais com os membros da cooperativa, também foram
realizados questiondrios com o objetivo de obter informagdes mais detalhadas sobre a
experiéncia dos catadores no processo de coleta de materiais reciclaveis. Os questionarios
abordaram aspectos relacionados aos avangos e dificuldades vivenciadas no trabalho, aos
rendimentos obtidos com o trabalho na cooperativa, aos riscos a satide e as perspectivas dos
catadores em relagdo a atuacdo da coleta seletiva no municipio. Essas informacdes foram
analisadas para proporcionar uma compreensao mais abrangente sobre as condic¢des de trabalho
e os desafios enfrentados pelos catadores.

Para a apresentagdo do contetido das conversas informais e dos questionarios, optou-se
por transcrever as falas principais dos envolvidos em sua forma original, a fim de proporcionar
ao leitor uma percepcao o mais fiel possivel das sensacdes vivenciadas durante os dialogos e as
respostas obtidas nos questiondrios. Foi importante preservar a autenticidade e a naturalidade
das falas, de modo que o leitor possa compreender as experiéncias compartilhadas pelos
catadores. Foram suprimidas apenas algumas repeti¢des comuns ao discurso, sem alterar o
contetido principal das falas.

As falas iniciais evidenciam o interesse dos catadores em integrar uma cooperativa

formalizada, que proporciona uma estrutura mais organizada e o acesso a direitos e beneficios
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que a informalidade ndo garante. Para a catadora que participou da primeira conversa informal,
fazer parte de uma cooperativa formalizada traz ndo apenas a garantia de uma remuneracao
mais justa e regular, mas também um maior reconhecimento perante a sociedade. Ela destacou
que, ao ser parte de uma organizagdo legalizada, sente-se mais valorizada e respeitada, tanto
pelos colegas de trabalho quanto pela comunidade. No entanto, ela também observou que, para
uma boa parte da comunidade, ainda persiste um grande preconceito em relagdo a classe dos
catadores, o que dificulta o pleno reconhecimento social da atividade.

Apesar disso, a formalizagdo oferece aos catadores a possibilidade de ter acesso a
programas de capacitacdo, melhor acesso a recursos € uma maior seguran¢a no trabalho. Para
ela, ser parte de uma cooperativa formalizada representa uma mudanga significativa na
qualidade de vida e nas perspectivas de futuro. Essa sensagdo de pertencimento e valorizagao
reflete ndo apenas nos aspectos materiais, mas também no fortalecimento do vinculo com a
coletividade e na luta por melhores condi¢des de trabalho e reconhecimento social. A

Cooperada M corrobora com esta perspectiva quando afirma:

Olha, sendo da cooperativa, a gente ganha mais confianga dos moradores, né? Porque,
por mais que tenha gente honesta nas carrogas, sempre tem aquele medo, sabe? Mas
quando a gente ta todo arrumado, com o uniforme, e o pessoal sabe que a gente ¢ da
cooperativa, a coisa muda. Ai eles confiam mais na gente. Muitos at¢ me conhecem
pelo nome, ligam... S6 que, mesmo sendo tudo certinho, tem muito preconceito inda.
A galera, por mais que a gente seja formalizado, as vezes olha pra gente de um jeito,
como se a gente ndo fosse merecer 0 mesmo respeito que outras profissoes.

De acordo com a catadora, o maior beneficio da cooperativa € a confianga que o trabalho
nessa modalidade inspira na populagdo. O trabalho com os residuos ¢ uma das principais
questdes que mancham a imagem social do catador, j& que esse profissional frequentemente
trabalha em condi¢des precarias, muitas vezes sujo e lidando diretamente com os residuos da
sociedade, o que dificulta sua inclusdo social pela propria natureza de sua atividade. Além disso,
ha um processo de criminalizagdo quando a atividade ¢ feita de maneira informal. A populagao
faz uma associagdo direta entre o catador e criminoso, como se o simples fato de estar com a
carroga e sem farda, se tratasse automaticamente, de um potencial infrator.

A formalizagdo da cooperativa nao s garante esse reconhecimento e o torna honesto,
como também possibilita a comercializagcdo dos materiais coletados pelos catadores. Isso visa
eliminar os atravessadores, que compram 0s materiais a pregos baixos, prejudicando a geragao
de renda para os catadores. No entanto, até os dois primeiros anos apOs a abertura e

formalizag¢do da cooperativa em 15/09/2020, a realidade era que a venda dos materiais ainda
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era feita por esses intermedidrios, o que comprometia as chances de maiores rendimentos para
as cooperativas.

Contudo, com o avango dos programas de inclusao implementados pela Prefeitura
Municipal em parceria com o CPAC, a realidade financeira dos catadores mudou
consideravelmente. Essas a¢des ndo s6 garantiram melhores condi¢des de trabalho e um
aumento na renda dos catadores, mas também ajudaram a enfraquecer a atuagdo dos
atravessadores na regido, mostrando a forca da cooperativa e "intimidando" esses

intermediarios. Como afirmou o catador A S:

Antes da gente entrar na cooperativa, a gente trabalhava por conta propria, sem ajuda
de ninguém, e sempre tinha uns caras pegando o material da gente por um preco bem
baixo. Eles vinham, pegavam tudo e a gente ficava com uma miséria. Agora, depois
que a Prefeitura comegou a dar uma forga junto com o CPAC, mudou muito. A gente
tem mais respeito, o pre¢co dos materiais melhorou, e até esses caras pararam de
incomodar, porque sabem que agora estamos organizados. A cooperativa fez toda a
diferenca na nossa vida, e o trabalho ficou muito mais seguro também.

A formalizagdo da CORD representou um divisor de 4guas na vida dos catadores de
materiais reciclaveis em Nossa Senhora das Dores/SE. Com a organizagdo em cooperativa, os
trabalhadores conquistaram ndo apenas a melhoria da renda e das condi¢des de trabalho, mas
também o reconhecimento social de sua atividade. A parceria com o poder publico municipal e
o0 apoio técnico do CPAC contribuiram para fortalecer a autoestima dos cooperados, reduzir a
atuacdo de atravessadores, ampliar a seguranca no exercicio da catagdo e promover a inclusao
produtiva como estratégia de superacao da vulnerabilidade social. Contudo, a profissdo, para

além de ser arduo e remunerar aquém do merecido, ainda sofre estigmas por parte da sociedade.

5.3.2 Perfil sociodemografico dos cooperados da CORD

Com o objetivo de conhecer o perfil dos catadores vinculados a Cooperativa de
Reciclagem de Nossa Senhora das Dores — CORD, foram analisadas as respostas as questdes 1
a 12 do questionario. Os dados revelam elementos fundamentais para compreender a situacao
de vida e trabalho dos cooperados e permitem uma discussao qualificada sobre as politicas

publicas voltadas a essa populagao.
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5.3.2.1 Sexo

A andlise demonstra que 54,5% dos cooperados da CORD sdo do sexo feminino,
enquanto 45,5% sdo do sexo masculino (Grafico 02). Esse dado, ainda que aparentemente
equilibrado, adquire uma dimensdo significativa quando considerado a luz do contexto da
economia popular soliddria e da gestdo de residuos urbanos. A predomindncia feminina
evidencia o papel central das mulheres nas cadeias produtivas invisibilizadas, em especial
naquelas voltadas a coleta seletiva e a reciclagem, historicamente desvalorizadas pelo mercado

formal.

Grafico 02 — Distribui¢ao percentual por sexo

Masculino

Feminino

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Como destaca Laville (2003), as mulheres ndo apenas participam da economia solidaria
, elas a constroem cotidianamente, articulando redes de confianga, estratégias de cuidado
coletivo e formas alternativas de organizacdo do trabalho. Na CORD, essa presenca feminina
reforca o entendimento de que o cooperativismo funciona como espaco de resisténcia e
reconstrugdo de trajetorias para mulheres que enfrentam, além da pobreza, o desemprego, a
desigualdade de género e a responsabilidade majoritaria sobre o cuidado com filhos e
dependentes.

Sob a perspectiva da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), a
insercdo produtiva das catadoras deve ser tratada como prioridade nos programas de coleta
seletiva, conforme o art. 19, §1°, que estabelece a preferéncia de contratacdo de cooperativas

por parte do poder publico. No entanto, essa contratacdo deve ser acompanhada de medidas de
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protecdo social, acesso a saude, seguranca no trabalho e qualificacdo, considerando as
especificidades de género que impactam diretamente o cotidiano dessas trabalhadoras.

Ademais, a atuagdo da CORD se alinha ao cumprimento do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 5 (ODS 5) da Agenda 2030, que visa alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres ¢ meninas. Ao garantir um espago formalizado de
trabalho, a cooperativa possibilita que essas mulheres conquistem autonomia econdmica,
autoestima e protagonismo social, elementos fundamentais para romper os ciclos
intergeracionais de vulnerabilidade. Além disso, a experiéncia da CORD também dialoga com
a ODS 1 — erradicagdo da pobreza, ao contribuir diretamente para a melhoria das condi¢des de
vida das cooperadas e de seus dependentes; com a ODS 2 — fome zero e agricultura sustentavel,
ao assegurar uma fonte de renda que impacta a seguranga alimentar das familias; e com a ODS
8 — trabalho decente e crescimento econdmico, ao promover inclusao produtiva, valoriza¢ao do
trabalho e geragdo de renda em condigdes dignas.

Portanto, a distribui¢cdo por sexo entre os cooperados da CORD nao deve ser lida apenas
como um dado demografico, mas como um indicativo da capacidade transformadora do
cooperativismo na vida das mulheres, especialmente naquelas que tradicionalmente sao
relegadas as margens do sistema produtivo formal. Valorizar sua presenca e atuacao ¢ condi¢ao
imprescindivel para se pensar em politicas publicas integradas, inclusivas e interseccionais, que

promovam justi¢a de género, trabalho decente e sustentabilidade socioambiental.

5.3.2.2 Idade

A andlise da faixa etaria dos cooperados da CORD revela que a maioria se encontra na
faixa entre 25 e 45 anos, conforme GRAFICO 03, correspondendo aquilo que se convencionou
chamar de idade economicamente ativa. Esse dado, a primeira vista positivo, indica que a
cooperativa ¢ composta por individuos com alto potencial produtivo, capazes de exercer
atividades laborais com vigor fisico e disposi¢ao. Contudo, sob uma analise critica, esse recorte

etario também suscita importantes alertas em relagao a vulnerabilidade ocupacional e aos riscos

cumulativos a saude desses trabalhadores.



100

Grifico 03 — Distribuicao de idade dos cooperados
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

Diferente do que ocorre com trabalhadores inseridos em cadeias formais do mercado,
que muitas vezes contam com direitos trabalhistas garantidos, acesso a previdéncia social e
ambientes de trabalho regulados, os catadores de materiais reciclaveis enfrentam rotinas
intensas e condig¢des laborais marcadas pela informalidade e precariedade. No caso dos
catadores ndo cooperados, a jornada didria costuma ultrapassar as 10 horas de trabalho,
incluindo longos periodos de deslocamento, coleta e triagem em condi¢des adversas, sem
qualquer tipo de prote¢do institucional. J4 os catadores vinculados a cooperativa, embora
contem com uma estrutura minima de organizagdo, equipamentos e reconhecimento juridico,
ainda assim trabalham, em média, de 6 a 8 horas por dia, muitas vezes sem acesso pleno a
seguridade social ou a equipamentos de protecdo adequados. Mesmo nesse contexto mais
estruturado, persistem os efeitos nocivos da exposi¢cao prolongada a agentes fisicos, quimicos
e bioldgicos, como sol intenso, chuva, materiais cortantes, contaminados ou perfurocortantes
que, ao longo do tempo, comprometem significativamente a saide e a capacidade laborativa. A
atuacdo cooperativa, portanto, representa um avanco, mas ainda carece de politicas publicas
especificas que garantam condi¢des dignas e sustentdveis de trabalho a esses sujeitos
historicamente marginalizados.

Essa realidade impoe a urgéncia de politicas publicas especificas para esse segmento,
incluindo agdes preventivas de saude do trabalhador, acompanhamento médico regular e

estratégias de qualificacdo continuada, que permitam ndo apenas o aprimoramento técnico da
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triagem e da comercializacdo dos reciclaveis, mas também a mobilidade ocupacional desses
sujeitos no futuro. Isso € particularmente importante quando se considera o ciclo de vida laboral,
ja que o trabalho na coleta seletiva, se exercido sem suporte, tende a causar exaustdo precoce,
doengas ocupacionais e abandono forgado da atividade.

Além disso, a presenca predominante de adultos jovens na cooperativa pode e deve ser
compreendida como uma janela de oportunidade para o desenvolvimento de liderangas
populares e o fortalecimento da economia solidaria local. A catacdo de materiais reciclaveis,
sobretudo quando realizada em organizacdes coletivas como a CORD, insere-se de forma
legitima no campo da economia solidaria, por se basear em principios como a autogestio, a
cooperagdo, a democracia interna e a valorizagao do trabalho humano em detrimento do lucro.
Diferentemente da logica mercantil tradicional, em que prevalece a competitividade e a
exploragdo da forga de trabalho, a atuag¢do dos catadores organizados promove uma alternativa
econdmica inclusiva, que busca a emancipagdo dos trabalhadores e a sustentabilidade social e
ambiental. Muitos dos cooperados, ao ingressarem na CORD, passam a ter contato com praticas
de gestdo participativa, divisdo de tarefas e organizacdo coletiva da produ¢do, adquirindo
habilidades que se traduzem em capital social e politico, com potencial de transformar suas
trajetorias pessoais e contribuir para a constru¢do de uma cidadania ativa e transformadora.
Assim, a catag¢do, nesse contexto, ndo apenas gera trabalho e renda, mas também se configura
como pratica de resisténcia e inovacao social, alinhada aos fundamentos da economia solidaria.

Por fim, a concentragdo de cooperados em idade produtiva dialoga diretamente com os
principios da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente o ODS 8 (Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico), que defende a promocdo de empregos sustentaveis e dignos para
todas as idades. Garantir que esse potencial humano nao seja desperdigado exige planejamento
institucional, investimentos publicos e valorizagdo do trabalho dos catadores como parte

estruturante da gestao de residuos solidos urbanos.

5.3.2.3 Etnia

Conforme apresentado na GRAFICO 04, a maior parte dos cooperados da CORD se
autodeclara parda (55%), seguida por negros/mulatos (27,3%) e brancos (9,1%). Os demais,
representando 8,6%, ndo se identificaram nas categorias tradicionais ou ndo responderam a

pergunta. Essa composicdo étnico-racial revela a predominancia de grupos pertencentes as
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camadas populares, historicamente afetadas por restricdes de acesso a educagdo formal,

qualificacdo profissional e inser¢do em setores valorizados do mercado de trabalho.

Grafico 04 — Distribuicao percentual por etnia (corrigida)
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

Tal cendrio ndo € isolado. A literatura demonstra que ha uma concentragdo significativa
de pessoas negras e pardas em atividades de base da economia urbana, como a coleta seletiva e
a reciclagem. Essas ocupagdes, apesar de desempenharem um papel ambiental estratégico,
ainda sao marcadas pela baixa valorizagao simbdlica, material e institucional. Conforme analisa
Ribeiro (2017), para compreender a posi¢do desses grupos nas estruturas laborais brasileiras ¢
necessario considerar a auséncia historica de politicas publicas efetivas de redistribuicdo de
oportunidades.

Na CORD, essa realidade ¢ enfrentada por meio da organizagao coletiva. A cooperativa
oferece uma alternativa concreta de inclusao socioprodutiva para trabalhadores que, em muitos
casos, foram excluidos das formas tradicionais de inser¢do econdmica. A sua atuacdo, portanto,
vai além do aspecto produtivo, configurando-se como espago de dignificacdo do trabalho e
reconstru¢do da autoestima dos sujeitos envolvidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) reconhece esse papel ao
estabelecer, em seu artigo 19, §1°, a prioridade na contratacdo de cooperativas formadas por
catadores em situagdo de vulnerabilidade social. Nesse sentido, a composi¢ao étnico-racial da
CORD reafirma o papel estratégico dessas organizagdes como instrumentos de reducdo das

desigualdades sociais, cumprindo também os compromissos assumidos pelo Brasil com os
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 10 (Redugdo das
Desigualdades) e o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico).

Dessa forma, a leitura dos dados étnico-raciais ndo deve se limitar a percentuais, mas
sim a compreensdo do papel das cooperativas como mecanismos de reparagao social e
promogao da cidadania ativa para grupos que historicamente enfrentaram barreiras de acesso,

reconhecimento e valorizagao.

5.3.2.4 Estado civil

A andlise do estado civil dos cooperados da CORD revela que 45,5% estdao casados ou
vivem em unido estdvel, enquanto 40,9% sdo solteiros e 13,6% sdo divorciados ou viuvos,
conforme disposto na GRAFICO 05. Esses dados demonstram que, para 54,5%, o trabalho na
cooperativa ndo representa apenas uma alternativa individual de sustento, mas também a
principal fonte de estabilidade econdmica para nucleos familiares inteiros, que dependem da

renda obtida com a atividade da coleta seletiva e da triagem de reciclaveis.

Grifico 05 — Distribuicao percentual por estado civil (corrigido)
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

Esse perfil evidencia a importancia do cooperativismo como mecanismo de prote¢ao
social ampliada, sobretudo para trabalhadores que enfrentam multiplas vulnerabilidades , como
a baixa escolaridade, a auséncia de qualificacdo profissional formal, a precarizacdo das
trajetorias de trabalho, a discriminagdo etaria e de género, a auséncia de seguridade social, a
caréncia de acesso a politicas publicas continuadas e o historico de exclusdo socioecondmica

agravado por contextos de pobreza urbana ou rural e que, por essas razdes, nao conseguem se
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inserir no mercado formal de trabalho. Nesse cendrio, 0o cooperativismo surge como uma
alternativa concreta de inclusdo produtiva, gerando trabalho e renda em moldes coletivos e
solidarios, e promovendo o fortalecimento de identidades laborais muitas vezes negligenciadas
pelo sistema econdmico dominante. A composi¢ao familiar associada ao trabalho revela ainda
o papel da CORD como espago de reafirmacdo de vinculos, ndo apenas econdmicos, mas
também afetivos, comunitarios e territoriais, fundamentais a reprodugdo social dos lares
dorenses. Essa fungdo social do cooperativismo, portanto, transcende a esfera econdmica,
atuando como instrumento de resisténcia frente as desigualdades e de promogao de cidadania
ativa para sujeitos historicamente marginalizados.

Além disso, o fato de uma parcela significativa ser casada ou responsavel por
dependentes reforca a necessidade de que o poder publico encare a cooperativa nao como uma
experiéncia assistencial ou transitoria, mas como politica permanente de geracao de trabalho e
renda, especialmente em municipios com baixa diversificagdo econdmica. Garantir a
sustentabilidade da CORD significa também proteger criangas, idosos ¢ outros membros das
familias que dependem dessa estrutura de organizacao popular.

Sob o marco da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), a inclusdo
produtiva por meio de cooperativas deve ser entendida como estratégia de combate a pobreza e
promocao do trabalho digno. A atuacdao da CORD, nesse sentido, refor¢ca também os principios
do ODS 1 (Erradicacao da Pobreza) e do ODS 8§ (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico),
uma vez que seus impactos extrapolam o individuo e alcangam toda a rede de suporte que o

cerca.

5.3.2.5 Filhos

A GRAFICO 06 revela que 77% dos cooperados da CORD possuem filhos, enquanto
apenas 23% nao possuem dependentes. Este indicador demonstra que a cooperativa cumpre
uma fungdo que vai além do sustento individual: ela ampara, de maneira direta ou indireta,
dezenas de criangas e adolescentes, funcionando como pilar de estabilidade economica e social

para os nucleos familiares dorenses.
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Griéfico 06 — Distribuicdo percentual — possui filhos

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Essa realidade reforca a relevancia da CORD enquanto espago de prote¢dao social
estendida, especialmente considerando que muitos desses filhos residem em contextos de alta
vulnerabilidade, marcados por deficiéncias nos servigos publicos e limitacdes no acesso a
oportunidades de desenvolvimento. Ao assegurar uma fonte minima e continua de renda, o
trabalho na cooperativa contribui ndo apenas para a subsisténcia das familias, mas também para
a manutengdo de criangas nas escolas, o acesso a alimentagdo e a capacidade dos pais e
responsaveis de custear despesas basicas como transporte, material escolar e medicamentos.

Nesse sentido, a CORD deve ser compreendida como um ator estratégico no campo das
politicas publicas, e seus cooperados, sobretudo os que tém filhos, como sujeitos prioritarios
para a formulag@o de programas de transferéncia de renda, fortalecimento da rede de protecao
a infancia e iniciativas de satde e educagdo voltadas as familias em situagdo de pobreza.

A propria Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) reconhece o papel
das cooperativas como instrumentos de inclusdo e justica social. Quando se observa que a
esmagadora maioria dos cooperados ¢ responsavel pelo sustento de seus filhos, esse papel torna-
se ainda mais evidente, exigindo acdes articuladas entre as secretarias municipais de meio
ambiente, assisténcia social, satde e educagao.

Esse dado também se insere nas metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1
(ODS 1 — Erradicacao da Pobreza) e do ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), uma

vez que a renda gerada pela CORD tem impacto direto sobre a seguranca alimentar de familias
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inteiras. O fortalecimento da cooperativa €, portanto, um investimento social com efeito

multiplicador sobre a qualidade de vida das futuras geracdes.
5.3.2.6 Beneficio social

Os dados levantados na GRAFICO 07 indicam que 68% dos cooperados da CORD
recebem algum tipo de beneficio assistencial, seja municipal, estadual ou federal, enquanto 32%
ndo sdo beneficiarios desses programas. Esse panorama evidencia uma intersecdo importante
entre trabalho e assisténcia social, caracteristica comum entre os trabalhadores inseridos em

setores de base da economia urbana, como a catagdo e a reciclagem.

Griafico 07 — Recebimento de beneficio social

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Ao contrario do senso comum, a presenca de beneficios sociais entre os cooperados nao
representa passividade ou dependéncia. Trata-se, antes, de um reflexo direto das limitagdes
estruturais impostas ao trabalho popular, especialmente nas regides interioranas, onde as
oportunidades formais sdo escassas, os salarios sdo baixos e a precarizacao das relacdes de
trabalho € persistente. A adesdo aos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia
ou o Auxilio Brasil, ¢, portanto, estratégia de sobrevivéncia diante da insuficiéncia das politicas
de geragdo de emprego e valorizacdo do trabalho informal.

Neste contexto, a atuagdo da CORD torna-se paradigmatica: ela ndo substitui a
assisténcia, mas complementa e potencializa sua fung¢ao ao oferecer aos cooperados uma fonte
digna de trabalho, baseada na autogestao, na solidariedade e na valorizagdo do meio ambiente.

A experiéncia da cooperativa aponta para a possibilidade concreta de superar o ciclo
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assistencialista por meio da inclusdo produtiva, promovendo autonomia financeira e
protagonismo social entre seus integrantes.

E importante destacar que a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010)
reconhece o papel dos catadores como agentes centrais na gestao ambiental urbana e prevé, em
seu artigo 19, a priorizacdo da contratacdo de cooperativas por parte do poder publico. No
entanto, a contratacdo deve vir acompanhada de politicas integradas de capacitagdo, crédito,
saude, segurancga e assisténcia técnica, para que esses trabalhadores nao apenas sobrevivam,
mas avancem na escala da cidadania econdmica.

Do ponto de vista global, essa discussdo também se articula com os compromissos
assumidos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 1
(Erradicacdo da Pobreza) e o ODS 10 (Redu¢do das Desigualdades), que incentivam a
construgdo de politicas publicas que combinem transferéncia de renda com mecanismos de

geracdo de trabalho decente e desenvolvimento sustentavel.

5.3.2.7 Escolaridade

A baixa escolaridade se destaca como um dos tragos mais marcantes entre os cooperados
da CORD: 59% possuem apenas o ensino fundamental completo ou incompleto, incluindo
também casos de alfabetizacdo sem certificacdo formal. Os demais possuem ensino médio
incompleto ou completo, sendo que nenhum dos entrevistados declarou ter cursado ensino
superior, conforme GRAFICO 08. Esses dados revelam de forma clara a exclusio educacional
enfrentada por trabalhadores oriundos de contextos historicamente marginalizados,
especialmente em municipios do interior, onde o acesso a escola publica de qualidade ¢ muitas
vezes limitado ou descontinuado. A escolaridade reduzida impde sérias restricdes a mobilidade
social e ao acesso a empregos formais e mais bem remunerados. Em muitos casos, ela ¢ o
resultado de um processo cumulativo de desigualdade, no qual familias inteiras, por geragoes,

foram privadas de oportunidades basicas de educacao.
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Grafico 08 — Distribuicdo percentual por escolaridade
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

Além de limitar o acesso a ocupagdes mais estaveis e protegidas, a baixa escolaridade
também afeta a capacidade de organizagdo, leitura critica de contratos, participagdo em
processos decisorios e acesso a politicas publicas, o que torna ainda mais importante o papel
formativo desempenhado por experiéncias coletivas como a CORD. Nesse sentido, a
cooperativa ndo apenas viabiliza trabalho e renda, mas se constitui como espaco de produgao
de saberes cotidianos, de trocas de experiéncias e de fortalecimento da consciéncia cidada.

Essa condicdo educacional precaria nao deve ser interpretada como uma falha
individual, mas como produto de trajetorias sociais marcadas por privacdes materiais €
simbolicas. Como observa Bourdieu (2003, p. 278), o sistema educacional opera uma
“classificacdo escolar [que] ¢ uma classificacdo social eufemizada”, atribuindo aos titulos
escolares o valor de legitimagdo das desigualdades de classe, ao transformar diferencas sociais
em aparentes diferengas de inteligéncia. Esse processo, segundo o autor, constitui o que
denomina “racismo da inteligéncia”, forma sutil de exclusdo que “naturaliza” as desigualdades
estruturais por meio da escolarizagdo seletiva e da crenca na meritocracia como medida neutra
de valor.

Neste contexto, a cooperativa aparece como um espago de educacdo popular e
emancipagdo pela pratica, nos moldes do que propunha Paulo Freire (1979). Ao vivenciarem a
autogestdo, o trabalho coletivo, a solidariedade e o exercicio da cidadania cotidiana, os
cooperados reconstroem saberes, fortalecem sua autoestima e desenvolvem competéncias que
extrapolam a alfabetizacao formal. A CORD, portanto, ndo apenas gera renda, mas também
forma sujeitos sociais conscientes de sua relevancia e de seus direitos.

Do ponto de vista da politica publica, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°

12.305/2010) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) reforcam a necessidade
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de capacitacdo continuada para catadores, especialmente nos eixos de educagdo, saude,
seguranga no trabalho e gestao financeira. Isso esta diretamente ligado ao ODS 4 (Educagdo de
Qualidade) e ao ODS 8 (Trabalho Decente), que propdem nao apenas acesso a escolarizagao,
mas também aprendizagens significativas ao longo da vida.

Em suma, a baixa escolaridade dos cooperados ndo deve ser interpretada como um limite
estatico, mas como um ponto de partida para estratégias publicas e institucionais que
reconhegam o valor da educagdo popular, da formacao pela pratica e da dignidade do saber

construido no chao da cooperativa.

5.3.2.8 Contribuicao para a renda familiar

Os dados da GRAFICO 09 revelam que 62% dos cooperados da CORD sdo os inicos
responsaveis pelo sustento de seus lares, enquanto os demais 38% dividem essa
responsabilidade com companheiros(as) ou filhos. Esse resultado expressa com clareza o papel
essencial da cooperativa ndo apenas como espago de trabalho, mas como elemento estruturante

para a manutencao de dezenas de familias em situag¢do de vulnerabilidade social.

Grafico 09 — Tipos de contribuicdo para a renda familiar
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

A renda obtida na CORD representa, para a maioria, a unica fonte de subsisténcia do
nucleo familiar. Esse dado refor¢a o entendimento de que a atividade dos catadores ndo deve
ser vista sob uma 6tica meramente funcional, mas como um instrumento de garantia de direitos
fundamentais, como alimentacdo, moradia, transporte, saude e educacdo. A centralidade da
coleta seletiva na economia doméstica desses trabalhadores exige que o poder publico

reconheca e valorize essa atividade como essencial a protecao social comunitaria.
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Além disso, o fato de os cooperados assumirem sozinhos essa responsabilidade
econdmica amplia a sobrecarga fisica e emocional sobre esses sujeitos, o que torna ainda mais
necessaria a existéncia de politicas de apoio, como acesso facilitado a creches, escolas, servigos
de saude e seguranca alimentar, especialmente em municipios de pequeno porte.

Sob a égide da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), o
fortalecimento das cooperativas de catadores ¢ uma estratégia legitima e estruturante de
combate a pobreza, inclusdao produtiva e geracdo de trabalho digno. As prefeituras devem,
portanto, enxergar essas organizagdes como parceiras permanentes da gestdo publica, e nao
como solugdes paliativas e/ou emergenciais.

A atuagdo da CORD nesse campo também cumpre objetivos centrais da Agenda 2030
da ONU, particularmente os ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza), ODS 2 (Fome Zero) e ODS 8
(Trabalho Decente). Ao assegurar meios de subsisténcia para familias inteiras, o
cooperativismo se consolida como estratégia efetiva de redugdo das desigualdades e promogao

da cidadania econOmica.

5.3.2.9 Moradia

O Grafico 10 revela que 66% dos cooperados da CORD residem em iméveis alugados,
enquanto apenas 34% possuem moradia propria. Essa realidade evidencia um alto grau de
inseguranga habitacional entre os trabalhadores da cooperativa, contrariando a percepcao

comum de que a posse da casa propria ¢ predominante em contextos rurais ou periféricos.

Grifico 10 — Tipos de moradia
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Fonte: dados da pesquisa (2025).
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Viver em imovel alugado representa, para esses trabalhadores, um fator de
vulnerabilidade econdmica significativa. O pagamento mensal do aluguel consome parte
relevante da renda obtida com a coleta seletiva, sobretudo quando se considera que 62% dos
cooperados sao os unicos responsaveis pelo provimento do lar, reduzindo o orgamento familiar
disponivel para outras necessidades bésicas, como alimentagdo, transporte, educacio e saude.
Além disso, a falta de estabilidade na moradia compromete a permanéncia das criangas nas
escolas, 0 acesso aos servigos publicos e o fortalecimento dos vinculos comunitarios.

Mesmo entre aqueles que possuem a casa onde moram (34%), ndo se pode assumir
automaticamente que se trata de habitacdo digna. Em muitos casos, os imoéveis sdo
autoconstruidos, sem escritura, em areas de risco ou com infraestrutura precaria. Isso reforga a
necessidade de leitura critica do dado e da formulagdo de politicas publicas intersetoriais, que
articulem habitacao, trabalho e assisténcia social.

A vulnerabilidade habitacional dos cooperados compromete, inclusive, o potencial de
desenvolvimento da propria CORD. A inseguranca na base material da vida dificulta a
organizagdo coletiva, o planejamento de longo prazo e a participacdo ativa nos processos
decisorios da cooperativa.

A luz da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), que preconiza a
inserc¢ao social e produtiva dos catadores, ¢ imprescindivel que os entes publicos desenvolvam
programas habitacionais especificos voltados a populacdo cooperada, priorizando o acesso a
moradia digna, segura e urbanizada.

Essa demanda se alinha diretamente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), que estabelece como meta garantir acesso universal a
habitacao adequada até 2030. A realidade habitacional dos cooperados da CORD mostra que
ainda hd um longo caminho a percorrer para que esse direito fundamental se concretize

plenamente.

5.3.2.10 Problemas de Saude

Os dados do Grafico 11 a seguir demonstram que 41% dos cooperados da CORD
relataram sofrer com algum tipo de problema de saude, enquanto os outros 59% nao declararam
enfermidades no momento da entrevista. Esse percentual elevado deve ser interpretado com

atencdo, considerando o perfil laboral da atividade exercida: esfor¢o fisico continuo,
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movimentagdo de cargas, exposicao a agentes biolodgicos € quimicos, manuseio de materiais

cortantes ou contaminados e trabalho frequentemente realizado em ambientes insalubres.

Grafico 11 — Relato de problemas de satde
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

A natureza da atividade exercida pelos catadores os expde a riscos ocupacionais
especificos e recorrentes, que incluem dores musculares e osteoarticulares, problemas
respiratorios, infecgdes de pele, ferimentos e intoxicagdes. Além disso, a auséncia de ergonomia
nos postos de trabalho, a repetitividade das tarefas e a falta de equipamentos de prote¢ao
individual (EPIs) adequados potencializam o surgimento de doencas laborais de longo prazo.

A situagdo ¢ ainda mais critica quando se considera que boa parte desses trabalhadores
ndo possui acompanhamento médico regular nem acesso sistematico a atencao basica em satde,
o que dificulta o diagnostico precoce e o tratamento adequado. A precarizagdo das condigdes
sanitarias no ambiente de trabalho também representa um fator de agravamento, transformando
o trabalho com residuos em uma atividade de alto risco do ponto de vista da saude publica.

Diante desse cendrio, torna-se imperativo que o poder publico implemente agdes
especificas de vigilancia epidemioldgica e promogao da satde do trabalhador, com enfoque nos
riscos inerentes a atividade de coleta e triagem de reciclaveis. A criacdo de protocolos
intersetoriais envolvendo as secretarias de saude, assisténcia social e meio ambiente é uma
medida urgente e necessaria para a prevencao de adoecimentos e o fortalecimento da dignidade

laboral desses sujeitos.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) reconhece a importancia
das cooperativas de catadores na gestdo ambiental, mas ainda ¢ omissa quanto a protecdo
integral da saude desses trabalhadores. Cabe aos municipios preencherem essa lacuna,
garantindo que o reconhecimento social da categoria seja acompanhado por direitos efetivos e
protecdo sanitaria adequada.

A questao dos problemas de saude entre os cooperados se conecta ainda ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 3 (Saude e Bem-Estar), que preve o acesso universal a satde e a
reducdo das doencas decorrentes da exposi¢do ocupacional. Proteger a satide dos catadores &,

portanto, uma acao de justica social e de fortalecimento da sustentabilidade ambiental.
5.3.2.11 Exames Médicos

Os dados do GRAFICO 12 apontam que apenas 25% dos cooperados da CORD
realizam exames médicos com frequéncia, enquanto a ampla maioria, 75%, ndo possui esse
habito regular. Esse dado acende um alerta importante sobre a fragilidade do acesso ao Sistema
Unico de Saude (SUS) por parte dos trabalhadores da reciclagem, especialmente considerando

0s riscos ocupacionais inerentes a sua atividade.

Grafico 12 —Realiza exames médicos com frequéncia
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

A auséncia de acompanhamento médico periddico compromete a prevengdo, o
diagnostico precoce e o tratamento adequado de doengas que acometem com frequéncia os

catadores, como lesdes osteomusculares, problemas respiratorios, infeccdes de pele,
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hipertensdo e doengas associadas a exposi¢ao prolongada a agentes biologicos e quimicos. Dada
a alta demanda fisica e o contato direto com materiais de procedéncia desconhecida, a
realizagdo de exames de rotina ¢ essencial para preservar a saude fisica e mental dos
cooperados.

A baixa taxa de exames também pode ser explicada pela baixa escolaridade e
desinformacao sobre a importancia da prevengao, bem como pelas barreiras de acesso ao SUS,
como demora no atendimento, auséncia de unidades de saude proximas ou falta de prioridade
nos atendimentos a trabalhadores informais. Esses fatores acabam gerando um comportamento
de procura tardia, quando os sintomas ja se agravaram, € o custo social e sanitdrio ¢ mais alto.

Diante desse cendrio, ¢ fundamental que o municipio promova uma articulagdo entre a
CORD e a rede de atengdo bésica, garantindo atendimento preferencial, campanhas de
vacinacao, exames periddicos e agdes educativas voltadas para a saude do trabalhador da
reciclagem. A satde ocupacional dos catadores deve ser tratada como prioridade, considerando
os impactos que o adoecimento individual pode gerar sobre a produtividade, a renda familiar e
a coesdo da cooperativa como um todo.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), ao incentivar a
formalizagdo das cooperativas, abre espaco para que essas organizacdes também sejam
integradas as politicas publicas de saude. No entanto, essa integracdo ainda esta distante da
realidade, especialmente em municipios pequenos, onde os catadores seguem invisibilizados
enquanto grupo ocupacional especifico.

Essa realidade também impacta o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 3 (Saude e Bem-Estar), que propde acesso universal a servicos de saude de
qualidade, com énfase na prevengdo. Para garantir justica ambiental e social, ¢ preciso
reconhecer que saude e trabalho nao sdo dimensdes dissociaveis, mas mutuamente dependentes,

sobretudo no contexto da reciclagem popular.

5.3.3 Trajetoria de trabalho: condicdes, percurso e percepgoes

A trajetdria de trabalho dos cooperados da CORD evidencia um percurso marcado por
rupturas com a informalidade e reconstrugdes identitarias por meio da economia solidaria. A
maioria dos entrevistados relata atuar na catacdo ha mais de cinco anos e estar na cooperativa
entre dois e quatro anos, revelando um movimento recente e voluntdrio em busca de maior

seguranga e estabilidade no exercicio da atividade. Como destaca Gaiger (2007), a economia
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solidaria se constitui como uma resposta ativa dos excluidos ao desemprego estrutural e a
precarizacao do trabalho, propondo formas coletivas e autogeridas de producao.

As questdes 13 a 33 do questionario aplicado aos cooperados da CORD abrangem sua
trajetoria de trabalho, motivagdes, condigdes econOmicas, percepgoes sobre a cooperativa e
expectativas futuras. Esse bloco revela ndo apenas o perfil ocupacional dos catadores, mas
também suas avalia¢des subjetivas sobre o trabalho e os desafios que ainda enfrentam.

Esse dado indica a relevancia da CORD como espago de transi¢ao do trabalho informal
para formas organizadas e coletivas. Como destaca Gaiger (2007), a economia solidaria emerge
como resposta a precarizagao do trabalho, criando alternativas de inclusdo produtiva com base
na autogestao.

As principais motivagdes para o ingresso na catagdo sao a falta de emprego formal e a
baixa escolaridade, refletindo o carater estrutural da exclusdo do mercado de trabalho. Antunes
(2011) destaca que a informalidade no Brasil € sistémica, e a catagdo representa uma estratégia
de sobrevivéncia diante da auséncia de oportunidades dignas.

Em termos de renda, os dados demonstram melhora significativa apos a formalizacao:
a maior parte dos cooperados passou da faixa de até um salario minimo para um a dois salarios
minimos mensais. Essa evolugao reflete o impacto positivo da eliminagdo de atravessadores e
da autogestao, como afirmado por Singer (2002), que considera o cooperativismo solidario uma
alternativa concreta ao trabalho precarizado. Essas transformagdes estdo sintetizadas no
Grifico 13, que evidencia o perfil ocupacional, as motivagdes e as variacdes na renda dos
cooperados antes e depois da entrada na CORD.

A catagdo representa a principal ou unica fonte de renda da maioria dos cooperados.
Eles apontam como razdes para permanecer na cooperativa a melhoria nas condi¢des de
trabalho, acesso a EPIs e valorizagdo simbodlica. Como observa Laville (2003), o
reconhecimento mutuo nas praticas solidarias € essencial para a constru¢do da dignidade e da
autoestima no trabalho. Além das melhorias nas condi¢des materiais, os cooperados também
expressaram percepcoes subjetivas sobre sua profissao, revelando sentimento de orgulho, mas
também os desafios persistentes relacionados ao preconceito social, as lacunas das politicas

publicas e as suas aspiragdes futuras dentro da cooperativa.
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Grafico 13 — Aspectos da Trajetdria de Trabalho dos Cooperados da CORD (Q13-Q22)
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Percepcao: Melhoria das condicdes

Desafio: Preconceito
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

No entanto, os cooperados ainda enfrentam preconceito social. Mesmo uniformizados,
sentem-se discriminados, pois parte da populacdo associa a catacdo a marginalidade. Faria
(2016) ressalta que, apesar das conquistas organizativas, o estigma social sobre os catadores
persiste como heranga da invisibilidade histérica desse tipo de trabalho.

Em relagdo as politicas publicas, os cooperados reconhecem o apoio da Prefeitura e do
CPAC, mas criticam a auséncia de agdes continuas de capacitacdo e campanhas de valorizagao.
Defendem maior participacio nas decisdes da cooperativa e desejam sua ampliagdo, com mais
equipamentos, formacao profissional e contratos diretos com o poder publico.

A ampla maioria expressa inten¢io de permanecer na cooperativa GRAFICO 14, desde
que haja valorizagdo e apoio. Como aponta Gaiger (2007), a economia solidaria deve promover
também a formagao civica e a autonomia dos sujeitos, articulando trabalho e cidadania. A figura
a seguir apresenta graficamente as percepcdes sobre apoio institucional, reconhecimento social
e expectativas de futuro, expressando os principais desejos dos cooperados quanto a valorizagao

e ampliacdo da cooperativa
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Grafico 14 — Percepgoes e expectativas dos cooperados da CORD — Bloco 11T (Q23—Q33)
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

As aspiragdes dos cooperados alinham-se a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010), que prioriza a inclusdo de catadores em processos de coleta seletiva, e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, como o ODS 1 (erradicacdo da pobreza), ODS 8
(trabalho decente) ¢ ODS 12 (consumo e produgdo responsaveis). A CORD, nesse sentido,
representa mais do que um espaco de trabalho, ¢ um territorio de resisténcia, identidade coletiva

e protagonismo social.

5.4 A IMPORTANCIA DA ORGANIZACAO COLETIVA COMO ESTRATEGIA DE
RESISTENCIA E DIGNIDADE NO CONTEXTO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A organizagdo coletiva dos catadores de materiais reciclaveis por meio da Cooperativa
de Reciclagem de Nossa Senhora das Dores/SE (CORD) representa, no contexto da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), ndo apenas uma estratégia de gestdo ambiental, mas
sobretudo um movimento de resisténcia e afirmacdo da dignidade humana. Trata-se de uma
iniciativa que transcende a mera operacionalizagdo da coleta seletiva, configurando-se como
uma forma de empoderamento social, politico e econdmico de sujeitos historicamente

marginalizados.
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No municipio de Nossa Senhora das Dores, a formalizagao da cooperativa surgiu como
resposta concreta a precarizagdo do trabalho informal, a exclusdo social e a invisibilidade
estrutural enfrentada pelos catadores. Muitos dos entrevistados relataram que, antes da criagao
da CORD, atuavam de forma autonoma nas ruas ou nos lixdes, submetidos a jornadas
exaustivas, a auséncia de equipamentos de protecdo e a exploragdo por atravessadores, que
adquiriam os materiais reciclaveis por valores irrisérios. A cooperativa, nesse cendrio,
simboliza uma ruptura com essa logica perversa, assumindo uma fun¢do emancipatéria e
agregadora.

Tal estrutura organizativa reflete os principios previstos na Lei n° 12.305/2010, que
reconhece expressamente a importancia das cooperativas e associagdes de catadores como
atores estratégicos na gestdo integrada e sustentavel dos residuos solidos urbanos. A legislagao
federal, ao estabelecer a prioridade de contratacdo das cooperativas (art. 19, §1°), propde um
modelo de gestdo baseado na inclusdo produtiva, justica social e eficiéncia ambiental.

A partir da estruturagdo da CORD, identificou-se a ampliagdo de redes de confianga e
cooperacao entre os cooperados, indicando o fortalecimento do capital social, a ampliagao de
espacos de didlogo com o poder publico e a melhoria significativa na autoestima e nas
condi¢des de trabalho dos catadores. A cooperativa passou a funcionar ndo apenas como
unidade produtiva, mas como espago de constru¢do coletiva de identidade e pertencimento.
Como argumenta Laville (2003), socidlogo francés especializado em economia solidaria, o
associativismo popular promove um ‘“reconhecimento reciproco entre os atores”, que se
organizam a partir de interesses comuns e valores solidarios, o que reforga o tecido social e
amplia as capacidades de acao coletiva.

Além disso, o cooperativismo promovido pela CORD favorece a desconstrugdo de
estigmas que historicamente recaem sobre o trabalho dos catadores, frequentemente visto como
indesejavel ou indigno. Ao integrar formalmente o sistema municipal de gestao de residuos, os
trabalhadores da cooperativa passam a ser reconhecidos como agentes ambientais e prestadores
de um servigo publico essencial. Essa mudanga de percep¢do social ¢ fundamental para
consolidar um novo paradigma de valorizagao do trabalho popular associado a sustentabilidade.

Em termos de governanga, a experiéncia da CORD demonstra a relevancia da
articulagdo entre diferentes esferas de poder, municipal, intermunicipal (por meio do CPAC)
federal, e os atores da sociedade civil organizada. Essa articulagdo se revela estratégica ndo
apenas para a viabilizagdo financeira e operacional da cooperativa, mas também para o

fortalecimento de politicas publicas que assegurem sua permanéncia e expansao. A atuagdo do
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Consorcio Publico do Agreste Central, nesse contexto, ¢ fundamental para apoiar tecnicamente
e institucionalmente as cooperativas da regido, promovendo a regionalizagdo da politica de
residuos solidos e assegurando escala e eficiéncia a coleta seletiva.

Ademais, o modelo adotado pela CORD contribui para a efetivagao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico), ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 12 (Consumo e Producao
Responsaveis). Ao oferecer trabalho digno, promover a inclusao de grupos vulneraveis e reduzir
o volume de residuos enviados aos aterros, a cooperativa se insere como um elo estratégico na
constru¢ao de uma economia circular e de uma cidade mais justa e ambientalmente responsavel.

E preciso reconhecer, contudo, que o fortalecimento da organizagdo coletiva exige
politicas publicas continuas e estruturadas de apoio, incluindo acesso a financiamento,
capacitagdo técnica, educacdo ambiental e seguranca juridica. A constru¢do da autonomia dos
catadores e da perenidade da cooperativa depende, portanto, do compromisso politico do poder
publico e do engajamento permanente da sociedade civil, superando praticas pontuais ou
meramente assistencialistas.

Por fim, a experiéncia da CORD revela que, no campo da gestdo de residuos sélidos,
ndo ha solugdes tecnocraticas ou exclusivamente institucionais que sejam suficientes. A
transformagao real ocorre quando os sujeitos que historicamente ocuparam as margens, COmo
os catadores, passam a ser reconhecidos como protagonistas legitimos do processo. A
organizag¢ao coletiva, nesse sentido, ¢ mais do que um meio de sobrevivéncia: ¢ um instrumento
de resisténcia, que desafia as desigualdades estruturais e afirma a possibilidade de um

desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, inclusivo e democratico.

5.5 CONTRIBUICOES INSTITUCIONAIS A GESTAO DOS RESIDUOS: UMA ANALISE
DAS ENTREVISTAS COM REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO

Compreender a gestao de residuos sélidos urbanos no municipio de Nossa Senhora das
Dores/SE exige uma analise multiescalar que contemple tanto a atuagdo da administragao
publica direta quanto indireta, no sentido de captar as articulagdes institucionais que moldam e
sustentam a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010. Para tanto, foram aplicados questionarios semiestruturados a trés atores
estratégicos: o(a) Secretario(a) Municipal de Meio Ambiente, o(a) Secretario(a) Municipal de

Assisténcia Social, ambos representando a administracdo direta, e o Superintendente do
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Consorcio Publico do Agreste Central (CPAC), 6rgdo da administragdo indireta, conforme os
Apéndices 2, 3 e 4 desta pesquisa.

No ambito da administragdo direta, as entrevistas revelam uma série de iniciativas
implementadas pela Prefeitura Municipal, sob a liderancga da Prefeita lanna Maria Porto Melo
de Oliveira, voltadas a valorizacdo dos catadores e a estruturacdo da coleta seletiva. Dentre
essas agoes destacam-se a disponibilizacao de galpao para triagem de materiais, o fornecimento
de equipamentos de protecao individual (EPIs), o suporte logistico as atividades da cooperativa
e, em especial, a concessao de cestas basicas mensais aos cooperados, como forma de garantir
seguranc¢a alimentar e reconhecimento social. Conforme argumenta Silva e Silva (2020), a
eficacia das politicas ambientais locais depende da capacidade da administragdo direta de
articular prote¢do social, infraestrutura operacional e educacdo ambiental de maneira integrada.

Ainda no ambito da administracao direta, a atuagdo da Secretaria de Assisténcia Social,
embora reconhega a importancia dos catadores como sujeitos de direitos, demonstra certa
fragmentacdo nas agdes de apoio, sendo predominantemente assistencialista € sem uma
estratégia robusta de inclusdo produtiva. Como alerta Castel (1998), sem vinculos estdveis com
politicas publicas estruturadas, os trabalhadores da economia popular solidaria permanecem
expostos a vulnerabilidade social e a instabilidade economica.

Por outro lado, no plano da administracdo publica indireta, a atuagdo do Consorcio
Publico do Agreste Central (CPAC) se apresenta como fundamental para o fortalecimento da
gestdo regionalizada de residuos sélidos. O CPAC, como entidade intermunicipal dotada de
personalidade juridica propria, tem promovido capacitagdes técnicas voltadas aos catadores,
além de viabilizar a aquisicao de equipamentos, o assessoramento técnico as cooperativas € a
articulacdo institucional junto a 6rgdos estaduais e federais. Como enfatiza Nery Junior (2019),
os consorcios publicos constituem instrumentos de gestdo compartilhada que potencializam a
execugdo de politicas publicas em municipios de menor porte, promovendo ganhos de escala e
maior eficiéncia administrativa.

O cruzamento das perspectivas da administracao direta e indireta demonstra que ha um
esforco articulado e integrado entre os entes da administragdo publica municipal e
intermunicipal para fortalecer a cadeia da reciclagem local. H4 avancos importantes no
reconhecimento das cooperativas, na melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores e no
fomento a inclusao produtiva, embora ainda persistam desafios relacionados a fragmentacao de
politicas, a auséncia de contratos formalizados e a necessidade de institucionalizar a

participagdo dos catadores nos conselhos e foruns de deliberacao.
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As entrevistas também evidenciam a necessidade de consolidar os catadores como
protagonistas da gestdo de residuos s6lidos, ndo apenas como beneficidrios de agdes pontuais,
mas como agentes centrais na execucao da politica publica ambiental e social. Como propde
Gaiger (2007), a sustentabilidade da economia solidaria exige a institucionalizagdao da
representacao dos trabalhadores nos espacos decisorios e a superagao do assistencialismo.

Assim, a atuacdo integrada entre a administracao publica direta (Prefeitura Municipal
de Nossa Senhora das Dores) e a administracao publica indireta (CPAC) vem promovendo
avangos significativos no suporte aos catadores e na estruturagdo da coleta seletiva, em
conformidade com os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010)
e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 1, 8, 10 e 12). No entanto, a
consolidagao de uma politica de Estado efetiva e continuada demanda novos passos, como a
formalizagao de contratos, a defini¢do de metas de valorizagdo da atividade e a promocgao da

participagdo ativa dos trabalhadores organizados nas instancias de gestdo ambiental local.

5.6 FRAGILIDADES INSTITUCIONAIS E OS DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE DA
COOPERATIVA

A formalizacdo da CORD em Nossa Senhora das Dores/SE representou um passo
relevante para a valorizacdo dos catadores e a institucionalizagdo da coleta seletiva no
municipio. Contudo, como alertam Barcellos (2018) e Silva (2021), o reconhecimento juridico-
formal € apenas o primeiro estdgio de um processo mais amplo de inser¢ao econdmica e social,
que ainda enfrenta inimeros obstaculos estruturais.

A anélise das entrevistas evidencia que a invisibilidade historica dos catadores, marcada
por precarizagdo do trabalho, estigmatiza¢do social e auséncia de politicas publicas
continuadas, ainda persiste no cotidiano da cooperativa, embora mitigada por alguns avangos
institucionais. A falta de contratos estaveis, o financiamento precario e a dependéncia de agdes
pontuais configuram entraves a construcdo de uma trajetoria de autonomia, como ressalta
Calgaro (2020) ao analisar as dificuldades de consolidacdo de projetos de inclusdo produtiva.

No aspecto da infraestrutura, os relatos dos cooperados indicam que, embora o galpdo e
0s equipamentos atuais (prensas e balancas) tenham melhorado o ambiente de trabalho, ainda
ha defasagem tecnoldgica que compromete a produtividade. A fala de Maria Franciele dos

Santos ilustra essa realidade:
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“A gente tem o galpdo e as mdquinas ajudam muito, mas com mais
equipamentos a gente poderia fazer mais, separar mais rapido, melhorar o
rendimento.”

Esse ponto ¢ refor¢ado por Pereira (2020), para quem a economia circular somente se
consolida quando os trabalhadores da base da reciclagem contam com investimentos que
melhorem sua capacidade produtiva e logistica.

Na dimensao social, iniciativas recentes como a entrega de cestas basicas mensais pela
Prefeitura Municipal, sob a lideranga da Prefeita lanna Porto Melo de Oliveira, e a distribui¢cao
de EPIs pelo CPAC, representam avangos significativos. No entanto, como destaca Silva
(2021), agoes assistenciais, ainda que relevantes, ndo substituem a necessidade de politicas
publicas estruturantes que promovam a dignidade e a autonomia do trabalho cooperado.

Outro problema recorrente identificado ¢ a baixa qualificacdo técnica da maioria dos
cooperados, o que fragiliza a gestdo interna da CORD e limita sua expansdo. Hespanhol (2019)
argumenta que a formagdo técnica e gerencial continua ¢ elemento essencial para romper a
dependéncia externa e fortalecer a capacidade organizativa dos catadores.

Além disso, a relacdo com a sociedade local ainda reflete padrdes de invisibilidade
simbolica. Apesar dos avangos institucionais, muitos cidadaos continuam a descartar residuos
reciclaveis de maneira inadequada, prejudicando o trabalho dos catadores. Como relata

Valdisen Santana Oliveira:

“Muita gente ainda joga o reciclavel junto com o lixo. As vezes a gente
encontra material bom, mas que jd estd sujo e ndo serve mais. Se 0 povo
separar melhor, ajuda muito nosso trabalho.”

Hespanhol (2019) também destaca que a mudanca de paradigma no reconhecimento dos
catadores depende de investimentos publicos em campanhas de educacdo ambiental, capazes
de reconfigurar a imagem social desses trabalhadores e valorizar seu papel na cadeia de
sustentabilidade.

Por fim, destaca-se a auséncia da CORD em conselhos municipais e instancias de
participacao politica, o que limita a influéncia da cooperativa sobre as decisdes que afetam sua
atuacdo. Segundo Barcellos (2018), a inclusdo dos catadores em espagos formais de deliberagcdo
¢ condicao indispensavel para romper a subalternizagdo historica e promover o empoderamento
dos trabalhadores da reciclagem.

Assim, a superagao das fragilidades institucionais da CORD exige a implementacgado de

politicas publicas integradas e continuas, que combinem formacgdo técnica e gerencial
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permanente dos cooperados, fortalecendo a autogestdo; modernizagdo da infraestrutura
produtiva, aumentando a capacidade de geracdo de renda; campanhas de educagcdo ambiental
permanentes, para a valorizagdo social dos catadores; e inclusdo formal da cooperativa nos
espacos de decisdo politica, garantindo sua participacao nas defini¢cdes estratégicas da gestdo
de residuos.

Tais agdes estdo em consonancia com os principios estabelecidos pela Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) e com os compromissos assumidos na Agenda 2030
da ONU, especialmente no que tange aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 1,

8,10 ¢ 12).

5.7 O PAPEL ESTRATEGICO DA EDUCACAO AMBIENTAL E DA SENSIBILIZACAO
DA COMUNIDADE

Um dos elementos recorrentes nas entrevistas com os cooperados da CORD diz respeito
arelagdo entre a comunidade local e a pratica da coleta seletiva. A percepgao dos trabalhadores
revela que, embora a cooperativa esteja formalmente constituida e desempenhe um papel
relevante na gestdo de residuos do municipio, a participacdo da populacdo ainda ¢ limitada,
especialmente no que tange a separagao adequada dos materiais reciclaveis.

Esse aspecto remete a centralidade da educagdo ambiental como instrumento estratégico
para a efetividade das politicas publicas de residuos solidos, conforme previsto na Lei n°
12.305/2010, em seu art. 7°, inciso XI, que estabelece entre os objetivos da politica a “educagdo
ambiental continuada” voltada para a correta gestdo dos residuos. A legislacdo brasileira
reconhece que a eficiéncia dos sistemas de coleta seletiva e reciclagem depende, em grande
medida, do engajamento consciente dos cidaddos, o que torna a sensibilizagdo um eixo
fundamental da sustentabilidade do modelo.

A analise qualitativa dos discursos obtidos por meio das entrevistas com os cooperados,
realizada com o apoio do software IRaMuTeQ, evidenciou de forma clara que termos como
“separar”, “lixo”, “misturar”, “educagdo” e “populagdo” aparecem com alta frequéncia e
coocorrem em nucleos de sentido ligados a dificuldade no descarte correto dos residuos e a
caréncia de informacdes claras por parte da comunidade. Essa frequéncia 1éxica reforca a
percepgao de que a auséncia de praticas consolidadas de educagao ambiental ainda representa

um dos principais entraves a eficiéncia da coleta seletiva.
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A coleta seletiva, nesse contexto, ndo pode ser entendida apenas como um processo
técnico ou logistico, mas deve ser reconhecida como uma pratica sociocultural, construida por
meio da internalizagdo de valores ambientais. Como destaca Reigota (2004), a educagao
ambiental precisa ser compreendida como um processo educativo amplo, participativo e
continuo, capaz de articular saberes, transformar atitudes e promover novas formas de
convivéncia entre sociedade e natureza.

Os dados também indicam que a atuagdo da CORD transcende sua fungao operacional,
assumindo o papel de agente educador. Por estarem inseridos nas dinamicas comunitarias e
manterem contato direto com os moradores, os catadores t€ém o potencial de se tornarem
multiplicadores da consciéncia ambiental, contribuindo significativamente para a construcao de
uma cultura local de sustentabilidade.

A implementacao de campanhas educativas integradas, envolvendo escolas, associagdes
de bairro, unidades de saude, institui¢cdes religiosas ¢ meios de comunicagdo, pode ser decisiva
para a ampliagdo do conhecimento sobre o descarte seletivo e para o fortalecimento do vinculo
entre a populagdo e a cooperativa. Esse processo, além de técnico, € politico e pedagdgico, pois
contribui para o reconhecimento social do trabalho dos catadores e a valorizagao da reciclagem
como pratica cidada.

A educagao ambiental, assim entendida, também contribui diretamente para a realizagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e o ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), ao estimular
mudangas de comportamento e o uso consciente dos recursos naturais.

Portanto, a analise dos dados evidencia que o fortalecimento da educagdo ambiental e
da sensibilizagdo da comunidade ¢ um componente indispensavel para a consolidacdo e
sustentabilidade da CORD, devendo integrar, de forma transversal, todas as acdes municipais
voltadas a gestdo de residuos sélidos. Com uma populacdo mais informada e engajada, os
beneficios sociais, ambientais € econdmicos da coleta seletiva tendem a se multiplicar,

consolidando um modelo de desenvolvimento solidario, circular e inclusivo.

5.8 PERSPECTIVAS PARA A ECONOMIA CIRCULAR NO CONTEXTO LOCAL

A trajetdria de atuacdo da Cooperativa de Reciclagem de Nossa Senhora das Dores/SE

(CORD) demonstra forte potencial de articulagdo com os principios da economia circular, um
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modelo que propde a reintegracdo dos residuos ao ciclo produtivo, promovendo a reducio do
desperdicio, a valorizagdo de materiais reciclaveis e a sustentabilidade ambiental.

No contexto local, a CORD ja exerce um papel relevante nesse processo ao evitar o
descarte inadequado de residuos, promover a triagem e o reaproveitamento de materiais
reciclaveis e gerar trabalho e renda com base na logica da reutilizagdo. Essas a¢gdes contribuem
de forma direta para o cumprimento de diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
n°®12.305/2010), bem como dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial
0 ODS 12 (Consumo e Producao Responsaveis) e o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico).

A andlise dos discursos coletados nas entrevistas, com apoio do software IRaMuTeQ,
evidenciou que termos como “reutilizar”, “valorizar”, “material”, “transformar” e “voltando
para uso” aparecem com frequéncia significativa, revelando que os proprios cooperados
compreendem, mesmo que de forma empirica, elementos centrais da circularidade. A pratica
cotidiana de separar, reaproveitar e vender materiais reciclaveis ja representa, em si, uma agao
de ressignifica¢do do residuo como recurso.

Essa perspectiva evidencia que a CORD atua como elo fundamental na cadeia da
economia circular local, desempenhando fungdes técnicas, ambientais, sociais e educativas. O
trabalho da cooperativa vai além da reciclagem: ele mobiliza saberes, cria oportunidades,
transforma trajetorias de vida e contribui para um modelo de cidade mais sustentavel.

Diante disso, ¢ possivel vislumbrar caminhos para o fortalecimento e a expansdo da
economia circular no municipio de Nossa Senhora das Dores/SE, por meio de estratégias como:

e Fortalecimento das rotas da coleta seletiva ja existentes, com incentivo a adesdo da
populagdo e a valorizacao do trabalho desenvolvido pela CORD;

e Estimulo a diversificacdo das atividades da cooperativa, com foco na triagem
qualificada, na prensagem eficiente e na ampliagao das parcerias comerciais para venda
de reciclaveis;

e Realizacdo de campanhas educativas permanentes, voltadas a sensibilizagdo sobre a
importancia da separagdo dos residuos e a valorizagdo do papel socioambiental dos
catadores;

e Promocdo de espagos de didlogo e formacao interinstitucional, envolvendo a CORD, o

poder publico, institui¢cdes de ensino, comércio local e organizagdes da sociedade civil;
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e Aperfeicoamento das acdes conjuntas com o Consércio Publico do Agreste Central
(CPAC), com vistas a integracdo regional das praticas de reaproveitamento e a
ampliacao do alcance da economia circular.

A atuagdo da CORD, nesse cenario, representa uma base solida sobre a qual € possivel
construir iniciativas inovadoras, inclusivas e sustentaveis. Ao contribuir para o0
reaproveitamento de residuos e geracdo de trabalho digno, a cooperativa refor¢ca o potencial
transformador da economia circular enquanto proposta de desenvolvimento com justi¢a social
e responsabilidade ambiental.

Assim, as perspectivas futuras sdo positivas, especialmente na medida em que se
fortalecam as agdes conjuntas e coordenadas entre a cooperativa, o poder publico, o CPAC, a
comunidade e demais institui¢des parceiras. Com didlogo, capacitagdo, investimentos e
valorizacdo dos saberes locais, a economia circular pode se consolidar como eixo estruturante
da gestdo ambiental no municipio, trazendo beneficios para toda a populacao.

Em suma, os resultados evidenciam avangos relevantes na estruturacdo da CORD e no
apoio institucional fornecido pela gestdo publica e pelo CPAC. Contudo, persistem desafios
relacionados a infraestrutura, a capacitagdo continuada e a sensibilizagdo da populagdo. Esses
achados reforcam a importancia de politicas publicas integradas, orientadas a valoriza¢do do
trabalho dos catadores e a consolidacdo da economia circular no municipio de Nossa Senhora

das Dores/SE.
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Esta dissertacdo teve como objetivo analisar as politicas publicas e a gestao de residuos
solidos no municipio de Nossa Senhora das Dores/SE, com foco na atuagdo da Cooperativa de
Reciclagem (CORD) e sua relagdo com os fundamentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010. A partir da observacao participante, do
levantamento documental e da aplicagdo de questionarios complementados por conversas
informais com atores estratégicos do processo, cooperados, gestores publicos e representantes
institucionais — buscou-se compreender como se constroi, na pratica, a inclusdo social e
produtiva dos catadores no sistema local de gestdo ambiental.

A andlise revelou que a CORD representa uma experiéncia concreta de organizacao
coletiva, voltada ndo apenas a coleta e triagem de materiais reciclaveis, mas a valorizagdo do
trabalho dos catadores como sujeitos estratégicos na cadeia da reciclagem e no processo de
transi¢do para a economia circular. A atua¢dao da cooperativa tornou visivel aquilo que por
muito tempo permaneceu marginalizado: o trabalho de recuperar valor daquilo que foi
descartado, de fazer a segregagdo, de estar em contato com o que a sociedade considera sujo e
invisivel.

O catador, nesse contexto, deixa de ser visto como mero agente informal e passa a
ocupar um lugar de centralidade na politica publica. Como preconiza a PNRS, sua atuagao,
preferencialmente por meio de cooperativas ou associagdes, dimensiona o componente social
da gestdo de residuos e amplia as possibilidades de participacdo cidada. Trata-se de um
reconhecimento politico de que esse sujeito carrega ndo apenas uma trajetoria de exclusdo, mas
também conhecimento técnico, experiéncia pratica e legitimidade para atuar no sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos.

As respostas coletadas por meio dos questiondrios e as falas espontineas durante as
conversas informais com os cooperados evidenciaram que esses trabalhadores compreendem
seu papel para além da logica econdomica. Ha consciéncia do valor ambiental do que fazem,
mas também da necessidade de mais agdes educativas que envolvam a comunidade e fortalecam
a cultura da separacao correta dos residuos. Nesse cenario, a economia circular passa a ser
compreendida ndo apenas como uma alternativa técnica a gestdo de residuos, mas como uma
politica com potencial de reorganizar agendas sociais, econOmicas e ambientais. A atuacdo da
CORD ¢ expressao disso: uma resposta pratica ao desafio de gerar trabalho e renda com
dignidade, a0 mesmo tempo em que contribui para a sustentabilidade urbana e para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os de

nameros 8, 11 e 12.
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No entanto, como a literatura especializada adverte, as politicas publicas, embora
necessarias, ndo sdo condi¢des suficientes para a resolugdo plena dos problemas sociais. E
preciso que essas politicas sejam pactuadas, reconhecidas e apropriadas pelos atores
envolvidos. Sem canais permanentes de dialogo, sem espacos de escuta ativa, sem estratégias
de formagdo continuada e articulacdo intersetorial, corre-se o risco de transformar politicas reais
em politicas simbolicas, aprisionadas a letra da norma, mas desconectadas da realidade que
pretendem transformar.

Nesse sentido, a experiéncia da CORD pode ser entendida como uma “janela de
oportunidade” para fortalecer o protagonismo dos catadores e consolidar um modelo de gestao
compartilhada e solidaria dos residuos solidos. A gestdo publica municipal e o Consorcio
Publico do Agreste Central (CPAC) sdo essenciais para esse processo, na medida em que
oferecem suporte técnico, institucional e logistico, colaborando para o desenvolvimento das
atividades da cooperativa e para a ampliagdo de sua capacidade de atuagdo regional.

Como contribuicdo pratica, esta pesquisa oferece subsidios para o aprimoramento de
politicas publicas que garantam ndo apenas a sobrevivéncia, mas a valoriza¢do do trabalho
desenvolvido por cooperativas como a CORD. Os dados levantados também apontam caminhos
para a constru¢do de instrumentos de gestdo mais participativos, que incorporem o catador
como ator politico e técnico da politica ambiental.

Como sugestao para pesquisas futuras, indica-se o aprofundamento da analise sobre os
impactos economicos e sociais da atuagao da CORD na comunidade, a avalia¢do da efetividade
das agdes educativas em curso € a comparagdo com experiéncias similares em outros
municipios consorciados ao CPAC. Seria igualmente relevante investigar as formas pelas quais
os instrumentos previstos na PNRS estdo sendo implementados e apropriados pelas
cooperativas, especialmente no que se refere a logistica reversa, contratacdo de servigos e
remuneragdo por desempenho ambiental.

Em sintese, esta dissertagdo reafirma que a inclusao dos catadores na politica publica de
residuos solidos representa uma conquista historica, € que o cooperativismo popular, quando
articulado com agdes interinstitucionais e educativas, pode ser uma ferramenta potente de
transformagdo social. Reconhecer os catadores como protagonistas da sustentabilidade nao ¢
apenas uma reparacao simbolica , ¢ uma decisdo politica e estratégica, que aponta para um

modelo de desenvolvimento mais justo, democratico e ecologicamente responsavel.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTIONARIO COM OS COOPERADOS DA

" CORD
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE %
r1 PRO-REITORIA DE P(')S:GRADUACAO E PESQUISA PRODERA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE
NIVEL MESTRADO

Orientadora: Dra. Gicélia Mendes da Silva.
Coorientador: Prof. Dr. Mateus de Sa Barreto Barros
Discente: Jos¢ Edigar Santos de Araujo

POLITICAS E GES]:AO DE RESIDUOS SOLIDOS: COOPERATIVISMO NO
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE
ENTREVISTA COM CATADORES DE MATERIALS RECICLAVEIS DA CORD

Data: / /
Nome:

I-TRAJETORIA DE VIDA

1.Sexo: () Masculino ( )Feminino ( )Outros
2. Idade:

3. Etnia:

() Branco ' () Negro/Mulato ()-Pardo

4. Estado civil:

5. Naturalidade:

6. Possui filhos?

()Sim () Nao Quantos?
7. Vocé recebe beneficio de algum programa social do governo ,municipal, estadual ou
federal?

()Sim () Nao

8.Até que série voceé estudou na escola?

() nunca frequentou () 1° grau completo () Superior incompleto
() Alfabetizada () 2°grauincompleto ( ) Superior completo
() I° grau incompleto ( ) 2° grau completo () Pos — graduagao

9. Na sua casa que pessoas contribuem com a renda Familiar?

( )somente vocé () marido/companheiro/esposa/companheira () mae



() pai () filho (6) filha () outros(as):

10.Vocé mora em casa alugada ou prépria?
11.Voce sofre algum problema de satude?
12.Vocé faz exames com frequéncia? ( ) Sim ( ) Nao

II- TRAJETORIA DE TRABALHO

13. Ha quanto tempo trabalha com a coleta de reciclaveis?
14.Antes da catacio qual a atividade realizava?
15.Vocé esta na COOPERATIVA ha quanto tempo?
16. Por que optou em ser catador (a)?

() Falta de emprego

() Falta ou baixa de escolaridade

() Algum conhecido influenciou a escolha
() Fornece uma boa renda

17. Qual sua renda mensal antes da formalizacio da cooperativa?

() De meio salario minimo a um salario minimo
() De um a dois salarios minimos
() De dois a trés salarios minimos

18. Qual sua renda mensal apés a formalizacio da cooperativa?

() De meio salario minimo a um salario minimo
() De um a dois salarios minimos

() De dois a trés salarios minimos

19. A atividade de coleta de residuos é sua principal fonte de renda?
() Sim () Nao

20. Possui outro tipo de renda?

() Sim ( “)Nao Qual:

21. Por qual motivo vocé comecou a participar de uma cooperativa?

() Aumentar a renda

() Melhorar as condi¢des de trabalho
() Fazer parte de um grupo

() Fortalecer a classe

() Outro:

22. Como ¢ trabalhar na COOPERATIVA? Pontos positivos e negativos?
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23. O que mudou na sua vida desde que vocé entrou na COOPERATIVA?
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24. Tem algo que ainda precisa mudar?

() Sim () Nio O QUE ?:
25.Vocé conhece a PNRS?
() Sim () Nio

26.0 que voceé acha da atuacio da Prefeitura com relacdo a Cooperativa? O que ela faz
para ajudar?

27.0 que vocé acha da atuacio do Consdrcio Publico de Agreste Central-CPAC com
relacio a Cooperativa? O que ela faz para ajudar?

28.A COOPERATIVA possui algum tipo de parceria?

() Sim ( )Nio QUAL ?:

29. Vocé ja participou de algum tipo de treinamento depois que comecou a ser cooperado?

Sim ( )Nao QUAIS ?:

30.0 que as pessoas (familia, amigos, conhecidos) pensam sobre o seu trabalho?

31.0 que as pessoas em geral pensam sobre o trabalho de catador?
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32.Vocé ja sofreu alguma situacdo ruim como catadora? (qual tipo de
preconceito/discriminacio)

33.Vocé se considera uma pessoa (agente) que contribuiu para a conservacio na
natureza/meio ambiente?
( ) Sim ( ) Nao

O que eu fago, é uma gota no meio de um

’

oceano. Mas sem ela, 0 oceano serda menor.’

Madre Teresa de Calcuta
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APENDICE B - ROTEIRO DE QUESTIONARIO SECRETARIO (A) RESPONSAVEL
PELA PASTA DE MEIO AMBIENTE NO MUNICiPIO DE NOSSA SENHORA DAS

DORES/SE
6 &8
N UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE %
r1 PR(')-REITORIA DE P(')S:GRADUACAO E PESQUISA PRODEMA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE
NiVEL MESTRADO

Orientadora: Dra. Gicélia Mendes da Silva.
Coorientador: Prof. Dr. Mateus de Sa Barreto Barros

Discente: Jos¢ Edigar Santos de Araujo

POLITICAS E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: COOPERATIVISMO NO
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE

ENTREVISTA COM SECRETARIO (A) RESPONSAVEL PELAPASTA DE MEIO
AMBIENTE NO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE.

Data: / /

Nome:

1.Sexo: () Masculino ( )Feminino ( )Outros
2. Idade:

3. Etnia: () Branco () Negro/Mulato () Pardo
4. Estado civil:

5. Naturalidade:

6. Formacao Académica:

7. Quanto tempo a frente desta pasta?
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8. Existe um controle acerca do cadastramento dos catadores de materiais reciclaveis do

municipio?

9. Que praticas estao sendo realizadas/tomadas para a inclusiao dos catadores nas politicas

publicas municipais?

10. Sao distribuidas cartilhas, panfletos ou anuncios nas escolas, nos setores publicos, na

sociedade, sobre a inclusio social dos catadores de materiais reciclaveis na PNRS (2010)?

11. Quais sao as prospectivas do municipio para os catadores no tocante a coleta seletiva?

12. O poder publico municipal realiza algum curso de capacitacio para os catadores de

materiais reciclaveis em consonancia com PNRS (2010)? Caso afirmativo, de que tipo?

13. A presente secretaria/departamento. vem. atuando de que maneira na promocao de
politicas publicas que contemplem os catadores de materiais reciclaveis, no que se refere

a eliminacio da invisibilidade-e-exclusao social?

14. Com relaciao a logistica para a coleta dos materiais, existe algum aucxilio ofertado pela

secretaria, para que os catadores exercam o labor? Quais?
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15. Qual a opinido do poder publico municipal acerca do trabalho desenvolvido pela

cooperativa? O que poderia ser melhorado?

16.A PNRS esta completando quatorze anos em 2024, quais os pontos que ja foram
contemplados pela PNRS (2010), e quais as dificuldades encontradas que ndo atingiram

todos elencando na legislaciao federal?

O que eu fago, é uma gota no meio de um

’

oceano. Mas sem ela, o oceano sera menor.’

Madre Teresa de Calcuta
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APENDICE C - ROTEIRO DE QUESTIONARIO COM O SUPERINTENDENTE DO
CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL -CPAC

6 &8
N UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE %
r1 PRO-REITORIA DE P(')S:GRADUACAO E PESQUISA PRODERR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE
NiVEL MESTRADO

Orientadora: Dra. Gicélia Mendes da Silva.
Coorientador: Prof. Dr. Mateus de Sa Barreto Barros

Discente: José Edigar Santos de Araujo

POLITICAS E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: COOPERATIVISMO NO
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE

ENTREVISTA. COM O SUPERINTENDENTE DO CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE
CENTRAL -CPAC

Data: / /

Nome:

1.Sexo: () Masculino ( )Feminino ( @ )Outros
2. Idade:

3. Etnia: () Branco () Negro/Mulato () Pardo
4. Estado civil:

5. Naturalidade:

6. Formacao Académica:

7. Quanto tempo a frente da Superintendéncia?

8. Data de fundacao?
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9. Tipo de Consoércio: ( ) Intermunicipal ( ) Municipios e Estado ( ) Municipios, Estado e
Unido

10.Municipios consorciados:

11.0 que incentivou a formacao do Consorcio Publico do Agreste Central-CPAC?

12. Os agentes politicos atuam na administracdo do consorcio? Caso positive, de que

forma?

13. O Consorcio desenvolveu o Planejamento Estratégico, estabelecendo-objetivos e metas,

para ajudar os municipios consorciados na aplicacao da PNRS (2010)?

14. Quais as principais dificuldades encontradas para desenvolver trabalhos referente a

gestdo ambiental nos municipios integrantes?

15. Quais as oportunidades que o Consorcio enxerga para a gestao dos residuos sélidos

em relacido a Politica Nacional de Residuos Solidos?
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16) Qual a atual situacio do Plano Intermunicipal de Residuos Solidos do Agreste

Sergipano e qual a condicao/papel de Nossa Senhora das Dores/SE no consorcio?

17) De que forma o Consorcio ajuda o municipio na disposicao final dos seus rejeitos?

18. Quais as ferramentas/agdes/beneficios disponibilizadas pela Consércio para a

cooperativa?

19. Como vocé considera a relaciao da cooperativa com o Consoércio?

O que eu fago, é uma gota no meio de um

’

oceano. Mas sem ela, o oceano sera menor.’

Madre Teresa de Calcuta
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APENDICE D - ROTEIRO DE QUESTIONARIO SECRETARIO (A) RESPONSAVEL
PELA PASTA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIiPIO DE NOSSA SENHORA
DAS DORES-SE

6 &8
N UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE %
r1 PR(')-REITORIA DE P(')S:GRADUACAO E PESQUISA SRBDEGR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE
NiVEL MESTRADO

Orientadora: Dra. Gicélia Mendes da Silva.
Coorientador: Prof. Dr. Mateus de Sa Barreto Barros

Discente: Jos¢ Edigar Santos de Araujo

POLITICAS E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: COOPERATIVISMO NO
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES/SE

ENTREVISTA €COM SECRETARIO (4) RESPONSAVEL PELA PASTA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES-SE

Data: / /

Nome:

1. Sexo: ( ) Masculino ( )Feminino ( ) Outros
2. Idade:

3. Etnia: ( ) Branco ( ) Negro/Mulato () Pardo
4. Estado civil:

5. Naturalidade:

6. Formacao Académica:

7. Quanto tempo a frente desta pasta?
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8. Existe um controle acerca do cadastramento dos catadores de materiais reciclaveis do

municipio? Se sim, como é realizado? Se ndo, qual é 0 motivo da auséncia desse controle?

9. Quais acoes especificas estao sendo implementadas para promover a inclusido dos

catadores de materiais reciclaveis nas politicas publicas municipais de assisténcia social?

10. A Secretaria de Assisténcia Social oferece algum tipo de apoio financeiro, técnico ou
psicossocial para os catadores de materiais reciclaveis? Se sim, quais sio esses apoios e

como eles sao acessiveis aos catadores?

11. Sao realizadas campanhas.de conscientiza¢io e sensibilizacdo na comunidade sobre a
importancia da inclusio dos catadores de materiais reciclaveis? Se sim, quais sio essas

campanhas e como elas sdo conduzidas?

12. Existe algum programa de capacitacio ou qualificacio profissional direcionado
especificamente para os catadores de materiais reciclaveis? Em caso afirmativo, como é

estruturado e qual é o seu impacto na vida desses trabalhadores?
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13. Como a Secretaria de Assisténcia Social estad trabalhando para minimizar a
invisibilidade e a exclusido social enfrentadas pelos catadores de materiais reciclaveis no

municipio?

14. Qual é o papel da Secretaria de Assisténcia Social na coordenacio de esforcos entre
diferentes 0rgios municipais e organizac¢ées da sociedade civil para promover a inclusao

dos catadores de materiais reciclaveis?

15. Como a pasta de assisténcia social esta lidando com os desafios e obstiaculos
encontrados na implementacio de politicas publicas de inclusao dos catadores de
materiais reciclaveis? Quais sio as principais dificuldades enfrentadas e quais estratégias

estao sendo adotadas para supera-las?

O que eu fago, é uma gota no meio de um

oceano. Mas sem ela, o oceano sera menor.”

Madre Teresa de Calcuta



