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RESUMO.

O intuito de realizar um estudo que envolva a reproducdo social da violéncia na
primeira infancia partiu da observacdo do comportamento violento das criangas que
frequentam a Escola Municipal de Ensino Infantil (EMEI) Francisco Guimaraes
Rollemberg no Conjunto Jardim Esperanca no bairro Indcio Barbosa na cidade de
Aracaju. A brincadeira das criancas, o dialogo entre criangas e professoras, pais e
coordenacdo, a estruturacdo da Creche e sua vinculagdo a comunidade do Jardim
Esperanca € pulverizada por tracos da violéncia peculiar nos bairros de Aracaju
considerados de vulnerabilidade social. O objetivo geral do estudo é analisar a
reproducdo social da violéncia na primeira infancia e objetivos especificos foram:
conhecer as formas e os tipos de violéncia que permeiam o cotidiano da creche do
conjunto Jardim Esperanca; compreender a responsabilidade de pais e professores no
comportamento violento de criancas e identificar a relacdo dos pais e responsaveis com
a escola. Para realizar a pesquisa foram aplicados 10 questionarios para pais e
responsaveis e 05 para as professoras, a abordagem de analise dos dados foi
predominantemente qualitativa e o Estudo de Caso foi o subtipo de pesquisa adotado
pelo fato de trazer diretrizes de andlises para uma insercdo na realidade escolar
pesquisada. Chegamos as consideracfes de que a principal responsabilidade pela
reproducdo da violéncia na primeira infancia é do Estado, na esfera de governabilidade
municipal, em que a auséncia de agdes eficazes e intersetoriais na oferta de servicos
educacionais de qualidade ndo emancipa os pequenos cidaddos que estdo em fase de
desenvolvimento e abre espaco para a educacdo infantil ser cada vez mais
mercantilizada pelos empresarios educacionais locais.

Palavras-chave: Primeira Infancia, Violéncia, educacdo infantil.



ABSTRACT

The intention to conduct a study involving the social reproduction of violence in early
childhood came from observing the violent behavior of children attending the Municipal
School of Child Education ( EMEI ) Francisco Guimardes Rollemberg in Set Garden
Hope in In4cio Barbosa neighborhood in the city of Aracaju . The children play ,
dialogue between children and teachers , parents and coordination, structuring of the
Creche and its link to the Hope Garden community is sprayed by traits peculiar violence
in the districts of Aracaju considered social vulnerability. The general objective of the
study is to analyze the social reproduction of violence in early childhood and specific
objectives were : to know the forms and types of violence that pervade the daily lives
the nursery of Hope Garden ; understand the responsibility of parents and teachers in
the violent behavior of children and to identify the relationship of parents and guardians
with the school. To the search were applied 10 questionnaires to parents and guardians
and 05 for teachers , data analysis approach was predominantly qualitative and case
study was the search subtype adopted by the fact bring analysis guidelines for inclusion
in reality school searched. We arrived at considerations that the main responsibility for
the reproduction of violence in early childhood is the state in the sphere of municipal
governance, the lack of effective and intersectoral action in the provision of quality
educational services not emancipate small citizens who are in phase development and
open space for commercialization of early childhood education by the local educational
entrepreneurs.

Keywords: Early Childhood, Violence, early childhood education.
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Introducéo.

O intuito de realizar um estudo que envolva a reproducéo social da violéncia na
primeira infancia partiu da observacdo do comportamento violento das criangas que
frequentam a Escola Municipal de Ensino Infantil (EMEI) Francisco Guimaraes
Rollemberg no Conjunto Jardim Esperanca no bairro Inacio Barbosa na cidade de
Avracaju. Essa observacdo so foi possivel porque o Centro de Referencia da Assisténcia
Social (CRAS) Jardim Esperanca passou 07 meses funcionando nas dependéncias da
Creche devido a uma reforma realizada no prédio do CRAS que durante 0os meses de
janeiro a agosto de 2015.

No periodo acima citado foi possivel acompanhar o dia-a-dia das criangas,
professoras, cuidadoras, coordenacdo e notar a reproducdo das diversas manifestacoes
da violéncia naquele ambiente infantil. A brincadeira das criangas, o dialogo entre
criangas e professoras, pais e coordenacéo, a estruturacdo da Creche e sua vinculacéo a
comunidade do Jardim Esperanca é pulverizada por tracos da violéncia peculiar nos
bairros de Aracaju considerados de vulnerabilidade social. O bairro Inacio Barbosa
apesar de estar localizado na zona sul da cidade e ser considerado de classe média alta
tem suas areas de violéncia concentradas no conjunto Jardim Esperanca e no
Loteamento Pantanal. A EMEI Francisco Guimaraes Rollemberg esta localizada no
conjunto Jardim Esperanca e seu publico-alvo sdo as criancas das localidades mais
pobres do In&cio Barbosa na faixa etaria dos 06 meses aos 05 anos incompletos.

A partir da observacdo das brincadeiras das criangas (todas envolvendo brigas,
lutas, gestos de revolver com as maos e até de “baculejo”) e do relacionamento entre
crianca-escola-professoras houve a possibilidade de analisar a reproducao social da
violéncia na primeira infancia caracterizando assim o objetivo geral do estudo, como
objetivos especificos foram: conhecer as formas e 0s tipos de violéncia que permeiam o
cotidiano da creche do conjunto Jardim Esperanca; compreender a responsabilidade de
pais e professores no comportamento violento de criancas e identificar a relagdo dos
pais e responsaveis com a escola.

O tipo de pesquisa adotado foi os Estudos Exploratorios “cujo objetivo ¢ a
formulacdo de questBes ou de um problema, com a finalidade de aumentar a

familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenbmeno, para a realizacdo de



uma pesquisa futura ou clarificar os conceitos” (Marconi e Lakatos, 2010, p. 171).
Como técnicas de pesquisa foram utilizadas a observacédo indireta das criancas e de sua
interacdo com o ambiente escolar, questiondrios com questdes abertas e fechadas de
dois tipos: um para pais e responsaveis das criangas e outro para as professoras que
estavam em sala de aula no més da sua aplicagdo, foram aplicados 10 questionarios para
pais e responsaveis e 05 para as professoras. A abordagem de analise dos dados foi
predominantemente qualitativa e o Estudo de Caso foi o subtipo de pesquisa adotado
pelo fato de trazer diretrizes de analises para um insercdo na realidade escolar
pesquisada.

O trabalho esta dividido em dois capitulos e as consideracGes finais. No primeiro
capitulo realizamos a discussdo teorica sobre a educacao infantil no periodo posterior a
aprovacédo da Lei de Diretrizes de Base (LDB) retratando seus avangos e seus desafios,
nesse capitulo temos o item 1.1 que trata do processo de reestruturacdo das creches da
politica de assisténcia social para a politica de educacdo e o item 1.2 que trata da
violéncia no ambiente escolar com parte da reproducédo da questéo social na politica de
educacéo.

No segundo capitulo tratamos do local de pesquisa a EMEI Francisco Guimaraes
Rollemberg a partir do diagnostico construido durante as aulas da especializacdo que € 0
que trata o item 2.1. O item 2.2 realiza uma discussdo sobre a violéncia no ambiente
escolar a partir do olhar dos pais e professoras como analise dos dados colhidos na
pesquisa de campo. O item 2.3 traz diretrizes gerais para o Plano de Intervencdo com a
area de atuacdo na educacdo infantil em Direitos Humanos. Nos itens que seguem temos

as Considerac@es Finais e as Referencias utilizadas para a elaboracéo do trabalho.



Capitulo 1 — A Educacéo Infantil pés — LDB: realidades e desafios.

Realizar um estudo sobre a educacgéo infantil na contemporaneidade se torna um
grande desafio, principalmente para os trabalhadores que ndo sdo da area de educacéo,
mas tentam realizar agBes intersetoriais como € o caso da assisténcia social. No primeiro
patamar de dificuldades temos o cumprimento recente das legislagcdes que obrigam os
municipios a se responsabilizar pela obrigatoriedade na oferta desse tipo de ensino a
partir da politica de Educacdo. No segundo patamar de dificuldades encontra-se o
didlogo quase que inexistente entre a politica de educacdo e as outras politicas que
formam a seguridade social no Brasil, principalmente a politica de assisténcia social,
para a materializacdo da intersetorialidade nas politicas sociais.

A politica social de educacdo esta inserida no conjunto de legislagdes sociais
consolidadas em 1988 na Constituicdo Federal, denominada de cidadd, que normatiza
acOes estatais enquanto responsabilidade do poder publico exercido pelos entes
federativos do poder executivo. No artigo 205 da Constituicao é possivel compreender
ser a educacdo “um direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”.
(BRASIL, 1988)

Nas proximas paginas temos a discusséo do primeiro capitulo subdividido em dois
itens: no item 1.1 discutiremos o histérico da educacdo infantil e em Aracaju o
reordenamento desse nivel de educacdo, que passou da responsabilidade da politica de
assisténcia social para a educacdo no ano de 2005. No item 1.2 relacionamos a
discussédo da violéncia no ambiente escolar enquanto uma expressdo da questdo social e
seus rebatimentos nos sujeitos que compdem a educacdo infantil na EMEI “Francisco

Guimardes Rollemberg” no conjunto Jardim Esperanga, bairro Inacio Barbosa.
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1. 1 — A educacgédo infantil e o reordenamento das Creches: Entre o Cuidado da

assisténcia social e o Educar da educacéo.

O histdrico da Educacgdo infantil no Brasil € trilhado pelo dificil caminho de se
consolidar o conceito de crianga enquanto um sujeito de direitos em que Estado e
sociedade devem se responsabilizar pelo seu desenvolvimento pleno. A partir da
Constituicdo Federal de 1988 temos a concepgdo de que a crianca e o adolescente sdo
prioridade absoluta em nosso pais, nesse sentido as legislacdes pertinentes aos assuntos
que envolvem esse segmento passam a tecer contetidos na mesma diretriz apontada pelo
artigo 227 da CF,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacido, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. (Brasil, 2016 )

Embora a defesa da crianca, do adolescente e do jovem esteja demarcada de forma
clara nas legislaces somente com o ECA em 1990 se tem a obrigatoriedade do Estado
em defender, de forma prioritaria, as necessidades das criancas e dos adolescentes nos
seus mais diversos contextos socioecondémicos e culturais. Ao considerarmos a historia
social da crianca no Brasil temos elementos suficientes para compreender a letargia da
consolidacdo do ECA e os mais recentes ataques as suas diretrizes como a proposta de
reducdo da maioridade penal.

Segundo a historiadora Del Priore (2013) na Idade Média vigorava a nocéo de que
a crianca era um homem pequeno e possuia as mesmas responsabilidades do adulto,
sendo comum o casamento entre as criancas que faziam parte das familias nobres e das
realezas para celebrar os acordos politicos da época. Ja as criancas pobres, oriundas da
classe trabalhadora, tinham a utilizacdo de sua méao-de-obra para as atividades mais
insalubres possiveis, sejam nas embarcagdes que exploravam o “Novo Mundo”, nas
atividades laborais domésticas e no plantio, em que as criancas e adolescentes negros e
indigenas sofriam em igual intensidade as torturas e agressdes por parte dos seus

“donos”.
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No Brasil as criangas negras e indias foram utilizadas como estratégias de
dominagdo dos Colonos para com a populagdo nativa. Ao educar essas criangas com
uma base de valores europeus, se criavam um afastamento sociocultural entre os
pequenos e suas familias naturais que incutiam valores de superioridade em relacdo aos
seus pais, rompendo com as tradi¢fes e culturas nativas. Os jesuitas se utilizavam dessa
estratégia para catequisar 0s pequenos seres denominados sem almas.

Com o advento do lluminismo e as transformagdes socioecondmicas e culturais
advindas da instauragdo do modo de producdo capitalista, novas instituicbes sao
construidas na sociedade, como a escola e a familia e o Estado passam a reconstruir o
olhar referente a crianca. A nocdo de tdbua rasa muda a postura do adulto sobre a
crianga que passa a ser percebido como algo que precisa ser moldado ao longo do
processo seu desenvolvimento. Os autores destacam esse processo de atencdo a crianca

ainda no século XVIII conforme citagéo abaixo,

“(...) foi a partir do lento processo que culminou no chamado século
das luzes (séc. XVIII) que o mundo ocidental passou a “enxergar” a
crianca e o (a) adolescente, colocando-0s no centro das atencBes e
cuidados da familia da Idade Moderna. Esse processo ocorreu
especialmente gracas a intensificacdo do processo de especializagédo
da vida com a consequente divisdo de papéis sociais dos individuos.”
(Leopoldo e Alves, 2014. p. 23).

O papel das instituicdes na formacdo da crianca é transportado para a escola e
igreja, cabendo a familia o papel de suprir as necessidades essenciais como alimentacao
e vestuario sendo o Estado responsavel por essas demandas para as criangas pobres
orfas. As responsabilidades de criacdo das criangas sao institucionalizadas numa clara
divisdo de classe na responsabilizacdo do cuidado infantil. Para as criancas ricas de
origem burguesa cabia a escola a obrigacdo em educar e moldar os pequenos burgueses
no sentido educacional do Jardim de Infancia, j& para as criancas pobres da classe
trabalhadora restava o Estado que as depositava em orfanatos.

Com o avango da sociedade capitalista a crianca de origem burguesa era
preparada para produzir riquezas e reproduzir sua condicdo social, para isso eram
colocadas em escolas, nas configuracdes de um internato que se responsabilizavam por
moldar aquele individuo para a sociedade. Para as criangas da classe trabalhadora o

processo de desenvolvimento era permeado pela exploracdo da sua mao-de-obra que se
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intensifica e é incorporado as fabricas artesanais e posteriormente as industrias que
formavam o parque industrial.

A situacdo da crianca e do adolescente pobre e oriunda da classe trabalhadora
no Brasil, a partir da década de 1920 até meados dos anos 80 do século XX, era tratada
pelo Estado como uma situagdo irregular em que as relagdes sociais deveriam ser
harmonicas para garantir a ordem social. Por situagéo irregular tem-se o entendimento
de ser uma comparacdo a situacdo de pobreza e miséria vivenciada por criangas e
adolescentes como uma patologia social que deveria ser tratada mediante acOes
punitivas e de controle da vida dos “menores” encarados como pequenos marginais.

(Leite, 2003).

A cristalizagcdo desses dois modelos de infancia vai resultar, em
meados do século XX, nas expressdes que se tornaram paradigmaticas —
crianca e menor. A “crianga” era branca, bem nutrida, de sorriso
cativante, filha de familia da classe média e alta, cujo futuro poderia ser
previsto de bem-estar, desenvolvimento e felicidade. O “menor” era a
crianga negra, desnutrida, de familia pobre ou desestruturada, altamente
vulneravel a doenca e candidata a engrossar a estatistica da mortalidade
infantil. (Nunes, 2011, p. 18)

A doutrina da situagdo irregular tinha um arcabouco legal denominado de
“legislacdo menorista” cujas caracteristicas podem ser elencadas pelos seguintes pontos:
uma clara divisdo da categoria infancia entre dois polos, sendo criangas os individuos
ricos e menores os pobres; centralizacdo na figura do juiz como Unico detentor de poder
em determinar sancdes legais para 0s menores e a impunidade com relagdo aos delitos
promovidos por adolescentes de “familia”. (Leite, 2003, p. 14). A vigéncia do Codigo
de Menores foi até as décadas de 20 e 70 do século XX, a legislacdo determinava a acao
do Estado mediante a situacdo irregular sendo o primeiro Codigo publicado em 1927,
especificamente no dia 12 de outubro sendo essa a referéncia historica para a
comemoracdo do Dia da Crianca, e o segundo publicado em 1979.

A partir da década de 1980 as atrocidades cometidas pelas InstituicGes de
Menores criadas por todo o pais sobre a diretriz da FUNABE (Fundacdo de
Atendimento do Bem-Estar do Menor), fez com que a sociedade civil organizada,
através da Pastoral da Crianca, Ordem dos Advogados do Brasil e Movimento de
Meninos e Meninas de Rua, provocaram uma reacdo de contestacdo desses movimentos

através de atos e manifestacdes denunciando as péssimas condi¢bes das criancas e
13



adolescentes que estavam internados nas instituicdes e aqueles que frequentavam a Rua
devido ao abandono familiar.

Essa movimentagdo construiu uma legitimidade politica e social as demandas da
infancia e juventude que culminam com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990 que vem regulamentar a doutrina da protegdo integral para
criancas e adolescentes. Mesmo com essa legislagdo as agcdes de exterminio, como a
Chacina da Candelaria/RJ em 1993, contra criancas e adolescentes que viviam em
situacdo de rua tras a tona para a sociedade brasileira que a situacdo da crianca deve ser
encarada como uma das expressdes da questdo social e deve ser tratada pelo Estado
através de politicas publicas e ndo apenas pelo aspecto juridico punitivo.

Estudos de Nunes (2011) destacam que o Cuidado e Educacdo devem ser
realizados na primeira infancia em conjunto, pois, ja € consenso no mundo cientifico e
na sociedade em geral que crianca € um ser em desenvolvimento e que o fisico, 0
emocional, o social e o intelectual devem ser trabalhados de forma simultanea. Entendo
esse conceito,

“(...) a partir de 1988 a creche foi caracterizada pela legislagdo como
uma instituicdo tipicamente educacional — a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional (1996) situam na esfera da educacéo, que
é competéncia de ensino, e ndo de assisténcia social. Iniciou-se no
Ministério do Desenvolvimento Social a reformulacdo da assisténcia
social, a elaboracdo de nova politica para o setor é criado o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2004. Em sintese, tratava-se,
antes, de uma mudanca conceitual, a qual determinou a transferéncia
administrativa.” (NUNES, 2011, p. 26).

O processo de reestruturacdo das politicas estatais no que se refere a educacgéo
infantil foi lento e continua sendo gradual, com a LDB aprovada em 1996 fica
estabelecido que a oferta do ensino infantil em creches e pré-escolas, e com prioridade o
ensino fundamental, é de obrigacdo dos municipios através das Secretarias municipais
de Educacdo. Sendo, portanto necessario que a politica de educacdo se responsabilize
pelos estabelecimentos denominados de creches que, no periodo anterior a lei, eram de
responsabilidade exclusiva da politica de assisténcia social.

Apesar de a legislacdo ser de 1996 a literatura informa que na década de 1970 a
sociedade civil organizada, particularmente 0 movimento de maes e mulheres nas

cidades com grandes aglomerados urbanos como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo
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Horizonte, passa a organizar protestos e ac0es de mobilizagdes para que o Estado de
condigdes objetivas para que as mulheres pobres e da classe trabalhadora pudessem
colocar seus filhos menores de idade. A reinvindicacao politica dos grupos de mulheres
era pela possibilidade deixar seus filhos pequenos em um ambiente seguro e
educacional, respeitando as particularidades de cada crianca. Desta forma a necessidade
da mulher trabalhadora foi incorporada e os espacos de cuidado das criangas sairam do
patamar de um “depésito humano” para um espago de aprendizagem com atividades
ludicas e educativas ofertadas pela creche.

Embora em 1974 o Ministério da Educacdo — MEC — crie 0 Servico de Educacao
Pré-escolar e a Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil (COEDI), no entanto poucas
acOes foram efetivas entre as décadas de 1970 e 1980, apenas em 1981 é criado o
Programa Nacional de Educacdo Pré-escolar que tinha como principal diretriz a
“exigéncia de uma agdo integrada dos setores de educacdo, satde, alimentagdo,
assisténcia social, mas ndo elimina a necessidade de conjuncdo de medidas de carater
econdmico e social”. (Nunes, 2011, p. 27).

Para acompanhar as mudancas nas legislacbes que tratam dos direitos das
criancas (CF, LDB, ECA e LOAS) a COEDI (Coordenacéo Geral de Educacédo Infantil)
a partir dos anos 2000 iniciou um processo de orientagdo técnica aos estados,
municipios e Distrito Federal quanto a transferéncia das creches que eram administradas
pelas Secretarias municipais de Assisténcia Social para as Secretarias municipais de
Educacdo seguindo as metas do Plano Nacional de Educacdo. No processo de
reestruturacdo o governo federal, por meio dos Ministérios de Educacdo e
Desenvolvimento Social, cria possibilidades de repasses financeiros para dar suporte as
secretarias municipais de educacdo na formacao dos seus Sistemas de Educacéo Infantil
com a construcdo e manutencdo de creches. Para isso houve a criacdo do Fundo
Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEB') em 2006 e o Piso Basico de Transicdo (PTB) que eram recursos
destinados as secretarias municipais de Assisténcia Social repassarem para a Educacao

no processo de reestruturacao das creches.

! O FUNDEB repassa percentuais econdmicos para os Fundos Estaduais o que correspondente a 80% dos
recursos vinculados & educacdo para distribuir (exceto os dos impostos municipais) segundo as matriculas
que o estado e cada um de seus municipios mantém nas respectivas redes publicas. (NUNES, 2011, p.
37).
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Infelizmente o processo de transferéncia das creches da assisténcia social para
a politica de educacdo €é lento e de forma desigual nos estados e Distrito Federal. O
levantamento bibliogréfico realizado para a construcdo deste trabalho académico nos
possibilitou encontrar apenas duas bibliografias em que Nunes 2011 numa publicacéo
da UNESCO e Franco 2009 que detalha em sua dissertacdo de mestrado o processo de
gestdo das creches em S&o Paulo. Nao foi encontrado nenhum documento que retrate a
realidade do processo de reestruturagdo da educagéo infantil em Sergipe, principalmente
na transferéncia de responsabilidades da politica de assisténcia social para a politica de
educacéo.

A LBD é aprovada em 1996, em sua Ultima versdo, e apenas em 2005 é que as
creches passam para a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao, até a data
posterior cabia a politica de assisténcia social “tomar conta” no formato do cuidado
assistencial as necessidades dos pequenos individuos em formagdo. Particularmente em
Aracaju essa transferéncia de responsabilidades entre as politicas citadas iniciou em
2005, com a suspensdo da oferta dos servigos de creches para a incorporacdo da oferta
dos servigcos de assisténcia social nos recentes inaugurados Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS).

As informacbes sdo oriundas das memorias orais de assistentes sociais que
participaram dessa transicdo, como objeto de pesquisa ndo € o resgate historico desse
momento da educacdo infantil de Aracaju e ndo tinhamos tempo o suficiente ja que
demandaria a construcdo de um outro trabalho de especializacdo. Mas essa falta de
documentacdo sobre a educacao infantil em Aracaju nos possibilitou concluir que a
atencdo do Estado aos direitos educacionais das criangas € minima e precéria, sem
contar que a falta de atuacdo estatal nessa tematica abriu possibilidades para o
empresariado local ofertar os servicos de creches, que sera percebido nos graficos
construidos e comentados no item 1.2, demonstrando que o direito a educacao infantil

foi vendido como uma mercadoria altamente lucrativa.
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1.2 — A violéncia como expressdo da questao social e suas interfaces no ambiente
escolar: O Estado enquanto o principal reprodutor da violéncia na Primeira

Infancia.

A partir da compreenséo da responsabilidade do Estado e da sociedade civil no
processo de educar criancas, adolescentes, jovens e adultos em 1996 é outorgada a Lei
n® 9.394 que trata sobre as Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB). No artigo
primeiro da referida lei podemos considerar como primeira diretriz o tratamento do
processo formativo na politica de educacdo que, “se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagOes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.”.
(Brasil, 1996).

O envolvimento de vérias esferas da sociedade no processo de formacéo
educacional (a exemplo dos movimentos sociais ligados a area de educacdo, da Igreja
Catolica, Frentes Parlamentares, etc.) foi resultado da ampla mobilizacdo social para a
construgdo de um novo paradigma sobre a crianca e 0 adolescente no Brasil como
sujeito de direitos e a luta para garantir a protecdo integral e sua prioridade absoluta.

Nas garantias que o Estado deve oferecer para a sociedade a partir do direito a
educacdo na primeira infancia se faz necessaria a oferta de matriculas em Creches e Pré-
escolas as criancas de zero a seis anos de idade, bem como a obrigatoriedade do
atendimento especial gratuito para criancas diagnosticadas com deficiéncias.

De acordo com os artigos 29, 30 e 31 da LDB a educacéo infantil sera oferecida
em creches e pré-escolas subdividindo a essa etapa educacional, sua finalidade é realizar
o desenvolvimento integral da crianca nos aspectos fisicos, psicolégicos, culturais,
intelectuais e sociais. Essa modalidade pode ser ofertada por escolas publicas ou
entidades equivalentes, o que permite a possibilidade de instituicdes privadas e
filantrépicas oferecerem seus servicos a sociedade alimentando o setor privado e as
parcerias entre o Estado e empresas particulares.

Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP)
apresentados no Censo Escolar de 2014 demonstram que o numero de escolas publicas e
privadas que ofertam o Ensino infantil em Sergipe é de 630 unidades com o quantitativo
de 56.591 criancas matriculadas de 06 meses aos 06 anos de idade. Em Aracaju esse

quantitativo reduz para 138 escolas (publicas e privadas) com o nimero de criancas
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matriculadas em torno de 15.096. Nos gréficos abaixo vamos visualizar o quantitativo
de escolas publicas e privadas e o percentual de criancas matriculadas nessas
instituicGes revelando a crescente privatizacdo do ensino infantil, principalmente da pré-

escola e o déficit no quantitativo de vagas para a creche.

GRAFICO | — Quantitativos de Escolas que ofertam o Ensino Infantil em Aracaju.

ESCOLAS - ENSINO INFANTIL

M Publicas

M Privadas

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2014.

No gréafico | temos que um percentual de 66% das escolas que fazem parte da rede
privada dos conhecidos “hoteizinhos” se espalham pela cidade em todos os bairros sem
nenhuma fiscalizacdo para verificar a exigéncia do cuidado educativo com criancas que
vivenciam a fase da primeira infancia. A rede privada de unidades de ensino teve em
2014 o quantitativo de 7.146 criancas matriculadas em 91 escolas de pré-escolar o que
nos leva a concluir a privatizacdo do ensino infantil como algo lucrativo para o mercado
tendo a colaboracgéo do Estado brasileiro, e no caso da pré-escola de Aracaju do governo
municipal, que se mostra ineficaz em garantir o direito a educacdo publica, gratuita e de
qualidade para as criancas aracajuanas.

Os gréficos Il e 11l relacionam o quantitativo de criangas matriculadas por tipo de
escola, se publica ou privada. Nessas representacdes graficas é possivel visualizar que
as escolas publicas absorvem 52% das criancas que estdo em fase de creche em
comparacdo a 48% dos estabelecimentos privados. Ao analisarmos os percentuais de

matriculas para o Ensino infantil vemos que a légica de oferta desse ensino é invertida,
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ou seja, as escolas privadas absorvem 60% das matriculas para as primeiras séries, ja a
rede publica de Aracaju absorve o quantitativo de 40% das unidades escolares que estdo
cada vez mais deterioradas em termos de infraestrutura e as condicdes de trabalho dos

servidores da educacdo sendo precarizadas cada vez mais.

Gréfico Il — Matriculas na educacdo infantil modalidade Creche.

MATRICULAS NA CRECHE

M Publicas
W Privadas
Fonte: INEP/ Censo Escolar 2014.
Grafico Il — Matriculas na educacéo infantil modalidade Pré- Escola.
MATRICULAS PRE-ESCOLA
M Publicas
M Privadas

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2014.
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Ao ser tratar da educacdo enquanto um direito social, e uma politica publica cabe
ao Estado brasileiro a obrigacdo de organizar e ofertar tal politica em seus principais
niveis de ensino: basico, fundamental, médio e superior, no entanto, em seu formato
neoliberal as responsabilidades estatais sdo negligenciadas pela administracdo publica
ao ponto de pesquisadores de diversas areas realizarem estudos académicos cujos
objetos de analises sdo os desafios para a efetivacdo da educacdo publica conforme
legislacdes.

O direito fundamental a educacdo faz parte do minimo existencial,
todavia, a dificuldade de delimitacdo do seu contetdo é um obstaculo
a sua efetividade. O direito a educacgéo é altamente regulamentado. No
entanto, a previsdo formal, por si sd, ndo é garantia de sua
concretizagdo. O desafio estd exatamente neste ponto: como
transformar um direito fundamental de eficacia direta e imediata,
como o direito fundamental a educacdo, em um direito efetivado.
(COSTA, 2010, p. 175)

A referida autora em sua pesquisa enumera alguns entraves considerados
historicos na formacao socio-historica do Estado brasileiro que serve de explicacdo para
diversas indagacgdes sobre o fracasso na educacao publica, destacamos dois que parecem
ser certeiros no que se refere a educacdo basica. O primeiro entrave € como
historicamente a politica de educacdo ndo privilegia a educacdo basica e a
universalizacdo do ensino e sua oferta com qualidade sempre ficou restrita aos centros
de exceléncia publicos ou a educagdo privada refletindo na desresponsabilizacdo do
Estado de suas obrigacdes legais. O segundo estd na constatacdo de que os problemas
no modelo de gestdo publica adotado pelo Brasil, uma vez que a gestdo participativa
prevista em lei ndo é posta em préatica e 0s mecanismos de controles burocratizados e
defasados ainda sdo utilizados pelas esferas de governos. Costa (2010, p. 179) conclui
seu estudo afirmando que “o modelo de governanca referido € um bom exemplo de
gestdo moderna e capaz de transformar as relacdes entre Estado e sociedade na busca da
concretizagdo dos direitos sociais.”.

A desresponsabilizacdo da prefeitura municipal de Aracaju em ndo assegurar 0

direito & educacdo, & cultura, ao esporte e lazer que sio direitos fundamentais® e

2 De acordo com a Lei 8.069/1990 em seu Titulo 11 ao tratar dos direitos fundamentais.
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(des)obrigagcdo do Estado e da sociedade em proteger os interesses das criangas e
adolescentes vem na contramé&o dos direitos garantidos de forma figurativa na frieza das
legislacOes vigentes. O que faz do ndo acesso ao direito um ato de violéncia que atinge
as principais garantias legais, sociais e culturais que deveriam ser prioridades na agenda
do poder publico e da sociedade civil organizada.

Essa realidade foi denunciada pelo vereador de Aracaju Iran Barbosa (PT) ao
participar de audiéncia publica na Assembleia Legislativa de Sergipe com a tematica
“Primeira Infancia: um ideario em constru¢dao” em setembro de 2015 e retratou em sua
fala a logica perversa do poder publico municipal em violentar o direito a educagao
infantil ao manter um “déficit de matricula para creches na faixa etaria dos 06 meses
aos 03 anos de idade de 24.333 criang¢as numa demanda de 27.118 criangas nessa faixa
etaria, ou seja, apenas 10% da demanda é atendida (apenas 2.785 criancas estdo
matriculas nas creches). ”.

A violéncia deve ser compreendida com uma ‘“relagdo de poder na qual os
envolvidos ocupam posicdes distintas em um jogo de relagcdes de forca, autoridade,
conhecimento, experiéncia, maturidade, estratégias e recursos multiplos.” (ALVES,
2014, p. 36). Ao tratar de violéncia contra criancas e adolescentes suas manifestacoes
devem ser consideradas como as mais perversas, segundo a literatura, a maioria dos
casos denunciados os agressores tem uma relagdo proxima da crianca e adolescente, na
grande maioria fazem parte da familia da vitima que ndo se da conta da violéncia
sofrida ou quando tem consciéncia da violéncia reproduz a lei do siléncio. Segundo
Baierl e Almendra (2002),

A lei do siléncio ndo é s6 uma instituicdo combinada, socialmente
estruturada, mas principalmente, um desenvolvimento natural e
instintivo de defesa, frente as faltas de alternativas reais e concretas no
ambito estatal e coletivo. Para outros, a grande maioria, ha um
alheamento ao que ocorre a sua volta, ndo somente a lei do siléncio,
mas a convicgdo de “ndo ter nada a ver com isso”, é o que
chamariamos de “fazer cara de paisagem”. Ou seja, a violéncia que
ndo me afeta diretamente ndo tem nada a ver comigo. Entretanto,
quando ela bate diretamente a minha porta, comego a ficar com medo.
(Baierl e Almedra, 2000, p. 64).

Essa lei do siléncio impera em todas as formas de violéncia tipificadas pela

literatura, especificamente com relacdo a crianca e adolescente existem cinco formas de
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violéncia identificadas séo elas: o trabalho infantil; a negligéncia que é omissdo diante
do dever de cuidar; o abandono que € a auséncia de alguém responsavel pela protecao;
as violéncias (fisica, psicoldgica, institucional e sexual) e a omissdo institucional.
(Alves, 2014). Ao analisarmos o problema de pesquisa proposto pelo estudo, a
reproducdo social da violéncia na primeira infancia, destacamos duas formas de
violéncia que se particularizam na EMEI Francisco Guimarées Rollemberg: a omissdo e
a violéncia institucional.

A violéncia institucional pode se configurar na mais grave uma vez que O
principal responsavel por acdes dessa natureza é o Estado brasileiro a partir de 6rgéos e
entidades publicas que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente® (SGDCA) e pelos agentes publicos que trabalham nesses 6rgéos e
instituicbes como policiais, professores, juizes, assistentes sociais, médicos, etc. A
configuracéo desse tipo de violéncia se da pela omissao institucional que nada mais é do
que o descaso efou inobservancia parcial ou completa das atribuicdes e
responsabilidades de 6rgéos e entidades que deveriam atuar na promocéao e defesa dos
direitos da crianga, no entanto séo os seus principais violadores.

No caso da EMEI Francisco Guimardes Rollemberg a secretaria municipal de
educacdo e responsavel direta pela violéncia institucional ao ndo ofertar o servico de
educacdo infantil de forma eficiente e eficaz, ao precarizar as condicOes e relacGes de
trabalho dos seus servidores permitindo que 0s processos educacionais construidos
naquela instituicdo sejam permeados de violagGes aos direitos das criancas e dos
trabalhadores da educacdo. Charlot (2012) nds traz reflexdes importantes ao questionar
se 0 ato de ensinar pode ser considerado um ato de violéncia simbolica ao reproduzir
com bastante eficiéncia as desigualdades sociais e as relagdes de poder construidas pelas
classes dominantes na sociedade capitalista no interior das escolas.

A nocdo de uma escola que forme cidaddos livres e cumpra o seu papel
emancipatério surge no periodo do Iluminismo, momento sociocultural de transicao
entre 0s modos de producdo feudal e o capitalismo, o objetivo de formar uma
sociabilidade baseada nos idearios liberais sem a interferéncia dos poderes absolutos do

Clero e da monarquia. Segundo o referido autor ideia era o resgate do ser humano das

* 0 SGDCA é uma rede de instituicées pablicas e privadas que tem trés grandes eixos de atuago que S&o
a promocdo, a defesa e o controle social dos direitos da Crianca e do Adolescente, a exemplo dos
Conselhos Tutelares, Conselhos municipais da Crianga e do Adolescente, as Varas de Infancia e
Juventude, as Defensorias Pablicas, etc.
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trevas, “ao levar as luzes para o povo, ela tira do obscurantismo, da dominagdo e, na
versao moderna do discurso, da pobreza.” (Charlott, 2012, pagina 75).

As ideias acima retratadas serviram de inspiracdo para a constituicdo da educagéo
enquanto um direito social de carater universal, na realidade brasileira essa
possibilidade so6 foi possivel no século XX com a Constituicdo Federal de 1988, no seu
artigo 205 que enuncia: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

No entanto, o papel da escola emancipatéria serd questionado na
contemporaneidade pelos soci6logos como Bourdieu e pela sociedade brasileira como
um todo, principalmente aos recentes acontecimentos que tornam a escola palco de
reproducdo da violéncia cotidiana. O problema ndo é decidir se 0 ato de ensino e a
escola emancipam ou constituem uma violéncia simbolica, mas, sim, identificar e
enunciar os critérios que fazem com que estejam legitimos. (Charlott, 2012, pagina 77).

Ao adentrarmos no cotidiano do contexto escolar na creche do conjunto Jardim
Esperanca no bairro Inacio Barbosa em Aracaju conhecemos a violéncia institucional
produzida pela gestdo administrativa municipal que passa a ser reproduzida anos apos
anos marcando de forma negativa a primeira infancia de dezenas de criancas,
adolescentes e adultos que passaram pela unidade escolar e hoje deixam seus filhos na

EMEI Francisco Guimardes Rollemberg.
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Capitulo 2 — A E.M.E.I. Francisco Guimaraes Rollemberg: Desafios no processo de
implementacdo e implantacdo da educacdo infantii no Conjunto Jardim
Esperanca/ Inacio Barbosa.

Para retratar o contexto escolar realizamos uma observagdo participante com o
intuito de uma familiarizagcdo dos fendmenos que envolvem os sujeitos que frequentam
a EMEIF e sua interacdo no que se refere a relacdo professor-estudante, professor-
coordenacdo pedagdgica — diretora e entre os préprios estudantes no ambiente escolar.
Como trabalho ha 01 ano no CRAS Jardim Esperanca e desse periodo 07 meses
(fevereiro a agosto de 2015) foram instalados no espaco fisico da creche por conta de
uma reforma do prédio do CRAS.

No periodo acima retratado toda a equipe técnica do CRAS passou a ocupar uma
das salas da Creche, momento esse que foi perceptivel como a relacéo entre professor e
estudante é baseada em regras rigidas com um dialogo impositivo em que as ameacas
permeiam o espaco de aprendizado. Um grande exemplo era a ameagca recorrente das
professoras “punir” a crianga com a negativa do recreio deixando-a na sala de aula. Para
retratar esse cotidiano realizamos um diagnostico como forma de subsidiar as diretrizes

para a construcao do Plano de Intervencao no ambiente escolar escolhido.

2.1 — Diagnostico.

O diagnéstico € uma ferramenta de trabalho utilizada em diversos setores a
exemplo da academia, da administracdo, do servico social, com o intuito de identificar
as potencialidades e os entraves do ambiente de trabalho e planejar solucGes que levem
a realizacdo dos objetivos do setor com o maximo de eficiéncia. Ao utilizarmos essa
ferramenta de planejamento e de trabalho no contexto escolar tomamos como
parametros a seguinte defini¢do de diagndstico social,

O Diagnostico Social consiste na descricdo do contexto social e
institucional onde esta sendo desenvolvido o trabalho (a escola na
relagdo com a familia e o territorio) de modo a subsidiar através do
levantamento de dados (...) sobre as diversas dimensdes da realidade
escolar e comunitaria, um conhecimento necessario para se exercitar
uma analise capaz de proporcionar o planejamento de agdes e a

tomada de decisdes. (SILVA e ZENAIDE apud JACQUET, 2014, p.
59)
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Com essa conceituacdo procuramos nos aproximarmos do cotidiano escolar da
EMEI, num primeiro momento de forma empirica e no segundo momento com um
roteiro de observacao, construido pela equipe da Especializacdo do CESAD que fora um
exercicio de avaliagio em um dos mddulos da especializacdo, que nos possibilitou

colher as informages abaixo construindo um retrato da EMEI Francisco Rollemberg.

A Escola Municipal de Ensino Infantil Francisco Guimardes Rollemberg, esta
situada em Aracaju na Avenida Universo s/n no Conjunto Jardim Esperanca, bairro
Inacio Barbosa. O prédio em que esta instalada a EMEI é préprio e possui 05 salas, 01
patio em que sao realizadas as refeicdes e o recreio das criancas; 02 banheiros (sendo
um para funciondrias e funcionarios e outro para criangas), cozinha e um saldo em que

realizam as reunides com familias.

A estrutura fisica é antiga e necessita de varios reparos, a exemplo de uma
reforma em todo o telhado do prédio, pois as salas ndo sdo forradas e em dias de chuva
varias goteiras interferem as atividades escolares; a pintura é antiga sendo feito apenas
limpezas da faixada da escola, por iniciativa da coordenacdo da escola que alegou tirar
dinheiro do proprio bolso para a compra de tintas e pagamento do pintor; ndo existe um
parque infantil e os locais de recreacdo ficam por conta do péatio e da sala de recursos

audiovisuais (televisdo, DVD e som).

Na EMEI Francisco Rollemberg ndo existe uma biblioteca e nem sala dos
professores, por outro lado possui uma sala de video com som, televisdo e DVD e sua
utilizacdo € de uso diario pelas professoras e cuidadoras, pois, as criancas da creche
também utilizam o espaco. Por se tratar do ensino infantil ndo temos a existéncia de um

grémio escolar.

A merenda escolar é realizada por uma firma terceirizada, denominada VDX,
segue cardapio montado pela equipe de nutricdo da prefeitura municipal de Educacéo e
monitorado pela mesma equipe. Sdo ofertadas para as criancas da Creche o quantitativo
de 05 refeicdes (café da manhd, lanche, almoco, lanche e jantar) e para as criangas do
ensino infantil sdo ofertados os lanches no periodo do recreio. E possivel observar um
rigido controle do acondicionamento e manipulacdo dos alimentos e a satisfacdo das

criangas nos periodos de alimentacao.
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A escola em tela oferece para a comunidade 04 turmas de Ensino Infantil (Pré-
escola) sendo duas no turno da manha e duas no periodo da tarde, e Creche em periodo
integral. Conta com aproximadamente 130 criancas matriculadas, 05 professoras e
apenas 03 cuidadoras. De acordo com informacgdes da Coordenacdo a escola tem um
déficit muito grande de funcionarios (faltam cuidadores para as criangas o que impediu
a abertura de mais uma turma para o bercério, porteiro no periodo da tarde e um auxiliar

administrativo).

Para 0 ano de 2016 a escola vai ofertar um nimero pequeno de vagas, apenas 36,
ndo chega a suprir a demanda procurada pela comunidade, uma vez que é a Gnica Escola
Infantil que oferece a creche no bairro Indcio Barbosa e temos um quantitativo crescente
de criangas na primeira infancia. Ao realizar um comparativo do que assegura o Estatuto
da Crianca e do Adolescente no que diz respeito a prioridade absoluta dos assuntos que
envolvem as demandas das criancas e adolescentes é nitido o descaso do governo
municipal em garantir minimo de estrutura fisica para as criangas em um ambiente de

protecdo e aprendizado.

Diante da violéncia institucional sofrida os pais das criancas que frequentam a
creche Francisco Rollemberg realizam dendncias a midia local como forma de
reivindicar o direito a educacéo infantil de qualidade como mostra a reportagem do site
jornalistico Infonet com a matéria “Creche deixa de receber criangas por falta de

”4

pagamentos” * em que 0 atraso no pagamento dos cuidadores obrigou esses servidores a

pararem suas atividades causando um transtorno na familia.

No que se refere a relacdo aluno/diretoria/secretaria/equipe pedagogica foi
possivel observar que as criangas reconhecem na diretora e coordenacdo pedagogica
uma autoridade diante das professoras e cuidadoras, essa afirmacdo se da pelas
inimeras vezes em que as criangas “chorosas” vdo por conta prépria a secretaria e
pedem para a Diretora ligar para seus pais ou parentes proximos para buscar na escola,
ou reconhecem que fizeram algo errado e aguardam nessa mesma sala pelos seus
responsaveis. A interacdo entre o0s estudantes também foi alvo de constantes
observac0es, € notavel o comportamento violento das criangas em suas brincadeiras no

periodo do recreio e na hora “da saida” quando estdo a espera dos seus responsaveis

* \Ver matéria no Anexo do trabalho.
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para irem para casa. Essa interacdo chama muito a atencdo devido a idade das criancas e

0 contexto de vulnerabilidade econémica e afetiva porque passam essas criangas.

O bairro Inacio Barbosa esta localizado na zona sul da cidade e é considerado
como um dos bairros mais boémios da capital sergipana pelo fato de ter em seus
logradouros uma diversidade de bares e restaurantes que afloram a cultura pela culinéria
gourmet, pela boa musica e pelo ambiente acolhedor proporcionado pelas reservas de
mata atlantica que beiram o rio Poxim. No entanto, como em outras localidades da
cidade as desigualdades sociais e econdmicas perpetuam as ruas do Inacio Barbosa e as
familias pobres e miserdveis residentes no bairro se localizam no Conjunto Jardim
Esperanca e no Loteamento denominado de Pantanal. Uma particularidade que envolve
esses dois conjuntos do Inécio Barbosa € a violéncia atrelada ao trafico de entorpecentes
e 0 consumo abusivo de substéncias licitas e ilicitas. No que tange a primeira
problematica é perceptivel que a localidade do conjunto Jardim Esperanca serve de
mercado de venda para usuarios de substéancias psicoativas da classe média e alta de
Aracaju o0 que torna mais dificil as acOes repressoras da policia civil e militar no

combate ao trafico por ter sempre alguém pertencente a uma familia com influéncia.

No proximo topico vamos discutir as expressdes da violéncia e sua reproducdo na
primeira infancia a partir da analise dos questionarios aplicadas aos pais, responsaveis e

professoras sob a luz do referencial tedrico construido no capitulo 1.

2.2 — Violéncia e Infancia no ambiente escolar: o que falam os pais e professores.

No periodo das disciplinas da especializacdo e durante a observacdo a escola
Francisco Rollemberg a indagacdo sobre de quem seria a responsabilidade pela
reproducdo da violéncia através do comportamento de criancas com idades entre 02 e 05
anos de idade? Sera dos pais e responsaveis que possuem um histérico de violéncia no
seio familiar e comunitario e forma seus filhos do mesmo jeito que foi criado? Sera das
professoras que cansadas com a repeticdo de comportamentos violentos e sem uma
resposta eficaz dos pais e do Estado simplesmente passam a acreditar que faz parte da

natureza daquelas criancas?
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Com essas indagacOes realizamos uma pesquisa de campo com pais e
professoras com aplicacdo de dois modelos de questionarios especificos para um grupo
de pais e outro para professoras. O questionario voltado para pais e responsaveis
(entendendo como responsaveis tios e tias, avés e avos que fazem parte do cuidado das
criancas e se responsabilizacdo por sua criacao) teve dois topicos, sendo o primeiro com
identificacdo do (a) entrevistado (a), a relagio com a crianga e no segundo a

identificacdo da violéncia no comportamento da crianga.

O universo de pesquisa correspondente a 130 criancas, a amostra de pesquisa
corresponde a 7,69% (0 que correspondeu a entrevista de 10 entrevistados (as)
responsaveis por 10 criancas) desse universo e se enquadra no tipo de amostra ndo
probabilistica do subtipo por acessibilidade. Foram entrevistados 10 pais e/ou
responsaveis em levar e buscar as criangas na escola, todos os (as) entrevistados (as)
assinaram o termo de livre consentimento que informava o objetivo da pesquisa e

permissao para a utilizacdo das respostas no trabalho final do curso de especializagao.

A escolha dos pais e/ou responsaveis foi aleatoria e por acessibilidade, pois, 0s
questionarios eram respondidos no momento em que os (as) entrevistados (as) deixavam
seus filhos na escola, tanto no periodo da manha quanto a tarde. O perfil desse grupo foi

caracterizado da seguinte forma:

v Foram entrevistados 01 pai, 06 maes, 02 avos e 01 tia;

v' A faixa etéria das criancas varia entre 02 a 05 anos, prevalecendo o nimero
maior de pais e/ou responsaveis por criancas de 05 anos.

v" Ao questionar sobre a turma em que as criancas estudam dos 10 entrevistados
apenas 02 sabiam informar a serie de forma correta (que foram: Bercéario | e
Educacdo Infantil), 02 ndo sabiam qual era a turma, e as outras 06 respostas
identificaram a série dos seus filhos pelo nome da professora (sala de J, Turma B
de M) ou pela idade da crianca (turma de 04 anos ou turma de 05 anos).

v Apenas 06 pais e responsaveis comparecem as reunifes da escola.

Com essas primeiras informacdes foi possivel verificar que os (as)
entrevistados (as) ndo possuem familiaridade com os aspectos administrativos da escola
tdo pouco com o seu dia-a-dia a comprovacdo é que nas respostas referentes a

participacdo nas reunifes da escola apenas quatro informaram que né@o participam, 0s
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outros seis apesar de responderem positivamente pela participacdo colocaram suas
ressalvas a exemplo de uma mée que devido o horério do trabalho ndo comparece as
reunides ficando a cargo do marido essa tarefa e outra mae que informou participar das
reunides e que para isso precisa sair mais cedo do seu trabalho ou falta 0 mesmo

causando prejuizo financeiro as suas economias.
J& 0s pais e/ou responsaveis que nao participam das reuniées

Ao questionar sobre a violéncia no comportamento das criancas dos 10
entrevistados apenas 04 confirmaram que seus filhos possuem comportamentos
violentos, a faixa etaria das criancas sdo de 03 anos (2 maes e 01 avo responderam sim
para a questdo) 05 anos. Duas das entrevistadas informaram que os filhos apresentam
comportamentos violentos em casa e as duas outas entrevistadas informaram ser a
Escola o principal ambiente em que reproduz a violéncia. O principal comportamento
identificado como violento s&o: fazer “birra”, bater nos colegas e ser ignorante com as

mées e professoras.

Na EMEI Francisco Rollemberg Guimaraes os profissionais de Educacgéo sao do
sexo feminino e possuem o intervalo de idade entre 31 a 50 anos, 0 tempo que as
professoras trabalham com a educacéo infantil entre 04 e 10 anos. Todas as professoras
possuem Ensino superior completo em pedagogia e concluiram as graduacdes na
primeira década dos anos 2000 e possuem ainda cursos de especializacdo nas seguintes
areas: Educacdo Especial, Psicopedagogia, Lingua Espanhola e na area de Educacéo e
Gestdo, curso de pos-graduacéo stricto sensu no nivel de mestrado no programa de Pos-

graduacdo em Educacéo pela Universidade Federal de Sergipe.

Seguindo as comparagdes entre o legal, que esta estipulado na LDB, e o real,
mediante as informacgdes fornecidas pelas professoras, temos um alinhamento nas
condicdes objetivas de qualificacdo para o ensino da educacdo infantil. Em seu artigo
61° a referida lei outorga que: “a formacdo dos profissionais de educacdo, de modo a
atender os objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino (...) terda como
fundamentos: | — a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo
em servico.” A citacdo indica que a legislacdo segue a necessidade do corpo docente em

se especializar na area de atuacdo que assim desejar. Embora a contradicdo entre as
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especializacdes e o exercicio da docéncia exista nenhuma das profissionais possui uma

especializacdo na &rea da educacéo infantil.

O tempo de trabalho das professoras na Educacdo Infantil tem uma variagédo
entre 10 (02 professoras), 07 e 04 nos de atuacao nessa area. Ja o tempo de trabalho na
EMEI Guimarées Francisco Rollemberg varia entre 05, 03 e 02 anos. As professoras
séo concursadas e fazem parte do quadro efetivo da Secretaria Municipal de Educacéo,
no entanto das quatro profissionais, trés possuem outro vinculo empregaticio, também
como professoras da rede estadual e municipal de educagdo, pois existe uma

possibilidade de ter dois vinculos na Educacéo.

Embora a possibilidade legal permita os dois vinculos, temos uma questdo de
fundo que esté relacionada a precarizacdo da forca de trabalho docente, uma vez que o
piso estipulado por lei ndo € cumprido pelos gestores da esfera municipal e estadual.
Esta realidade faz com que as docentes tenham que se submeter a elevadas horas de

trabalho em mais de uma escola e em niveis diferentes de educacao.

Sobre as dificuldades relatas pelas entrevistadas nos primeiros lugares elas
identificaram: a estrutura fisica em que esté instalado o predio da escola que ndo é um
ambiente acolhedor e sem acessibilidade para pessoas com deficiéncia; em segundo
lugar ficou a equipe pedagdgica, pois a coordenacdo pedagdgica da escola esta sem

profissional h4 aproximadamente 04 meses”.

O alerta para a dificuldade da coordenacdo pedagdgica em uma unidade que
oferta educacédo infantil deve ser objeto de analises aprofundadas uma vez que cabe a
esta coordenacdo delineia as diretrizes do Plano de atuacdo das professoras e tendo a
pedagoga da escola a incumbéncia de orientar pedagogicamente as professoras, seja em
atividades didaticas como o preenchimento dos Diarios de Classe, estimulo a construgéo
de Projetos pedagogicos que permitam o melhor desenvolvimento das criangas, e uma
das principais atribuicGes € a construcdo e/ou atualizacdo do Projeto Politico
Pedagogico, do Curriculo Escolar e do Regimento Escolar. Apesar da existéncia desses
documentos na diretoria da escola foi possivel perceber a pouca ou quase nenhuma

aproximacao das docentes com 0S mesmos.

> O questionério fora aplicado no més de setembro de 2015, e naquele momento a coordenacio
pedagdgica estava desocupada ha quatro meses.
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A falta de material didatico apareceu em terceiro lugar nas dificuldades em
trabalhar na Educagdo Infantil, foi uma fala constante das professoras a falta de
brinquedos pedagdgicos e uma sala de recursos para trabalhar as deficiéncias conforme
sugere a LDB em seu capitulo V sobre Educacéo Especial.

“Falta a parte ludica do aprendizado, ndo temos brinquedo educativos
0 que ndo possibilita o ensinar brincando. (...) Falta também um

acompanhamento psicoldgico para as criangas, muitos na sala com
Deficiéncia de Aprendizagem.” (Professora B).

Sobre os brinquedos pedagdgicos os relatos demonstraram o0 quanto é nocivo
para o trabalho com criangas, pois 0 método de “aprender brincando” garante eficiéncia
na aprendizagem ja que muitas tém dificuldades no aprendizado e de acompanhamento
educacional. A falta de assistentes em sala de aula foi uma reclamagéo das professoras
que entendem da necessidade desse auxiliar nas atividades em sala de aula, embora
todas as professoras lecionem em uma Unica turma e a média de estudantes por sala
sofre uma variacédo entre 13 a 18 criancas nas turmas do periodo da manhd e de 20 a 21

criangas nas turmas da tarde.

Um ponto de fragilidade apontado pelas professoras foi a forma de interacéo
com os pais, das quatro professoras duas informaram que abordam os pais das criangas
no momento que os mesmo deixam os filhos na EMEI, pois, o espaco da reunido é
esvaziado ndo permitindo uma interacdo maior, uma professora relatou que faz uso de

ligacOes telefdnicas para os responsaveis quando surge a necessidade de contato.

Com relacdo a violéncia em sala de aula, trés professoras confirmaram que tem
criancas com comportamentos violentos em sala de aula, inclusive uma entrevista
relatou ter se surpreendido ao observar que as criancas no recreio estavam brincando de
“baculejo”, o ato de abordagens dos policiais a individuos considerados suspeitos. Das
professoras que relataram ter criancas violentas em sua sala de aula apenas uma delas
acionou o Conselho Tutelar para notificar caso de violéncia e afirmou ter se
arrependido, pois avaliou a atuacdo do referido 6rgdo como ruim e ineficiente nas suas
acoes, “ndo resolveu nada e as pessoas envolvidas vieram mangar da nossa cara”

(Professora C).
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2.3 —Plano de Intervengéo: Educagéo infantil em Direitos Humanos.

A proposta de um Plano de Intervengdo a ser construida com o corpo docente da
EMEI Francisco Rollemberg consiste em uma semana lidica com o tema: “A educacdo
infantil em Direitos Humanos”, com o objetivo de aproximar a tematica dos direitos
humanos ao ambiente escolar no intuito de futuramente ser inserido como um
componente curricular com projetos permanentes de interacdo entre as criangas da

creche e do CRAS Jardim Esperanca.

A temética sobre os direitos humanos no ambiente escolar deve estar vinculada a
formacdo dos docentes e servidores da escola que fazem parte do universo pedagdgico
de uma escola que oferta o ensino infantil. A crescente onda de violéncia estd dando
conta de uma educacdo (escolar e familiar) baseada na reproducéo de agdes violentas
até mesmo como uma estratégia de sobrevivéncia das familias pobres e vulneraveis que
utilizam o sistema educacional publico, desta forma é necessario uma intervencao

baseada nos Direitos Humanos.

As concepcdes tedricas sobre os Direitos Humanos podem ser indicadas em trés
principais correntes sociologicas, a primeira € a idealista que compreende os direitos
humanos como direitos metafisicos que existem independentes da sua operacionalizagdo
na vida do cidaddo, sdo direitos tidos por ideias para existéncia humanas. Ja a
concepcao positivista, que é a hegemdnica e vigora nos dias atuais, pontua que 0sS
Direitos Humanos séo os direitos implementados pelo Estado por meio das legislacdes
na afirmativa de que os direitos s6 existem ao passo que viram legislacdes e se forma
um aparato legal e burocratico para o0 seu cumprimento. Existe também uma terceira
concepcdo de inspiracdo critico-materialista que compreende os Direitos Humanos
como aqueles direitos que sdo materializados mediante processos de luta politicos e
ideoldgicos que apontam para um horizonte de superacdo da ordem social capitalista

vigente.

Damascena e Passos (2014) destacam onze principais caracteristicas dos Direitos

Humanos quais sejam:
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(...) a historicidade dos direitos; sua inalienabilidade, ou seja, eles sdo
inaliendveis e sdo imprescindiveis para a existéncia das relagdes
sociais; imprescritibilidade, ndo devem ser desconsiderados com o
decorrer do tempo de sua existéncia; sdo direitos irrenunciaveis que
ndo podem ser desconsiderados e renunciados pelo Estado; sdo
direitos inviolaveis que ndo podem ser alterados por normas inferiores
ou ataque de agentes publicos e particulares aos direitos; devem ser
universais indistintamente; devem ser efetivos e interdependentes, ou
seja estdo interligados e podem existir a0 mesmo momento; sdo
observados em conjunto a partir da complementariedade e limitam-se
uns aos outros. (Pagliuca apud Damascena e Passos, 2014, p. 47).

A partir da citacdo acima podemos também agregar aos Direitos Humanos a
perspectiva da multidimensionalidade a partir da relagdo das sete dimensfes possiveis
de se compreender a tematica que séo as dimensdes juridica, politica, econdmica, social,
cultural, educativa e da ética. Outro ponto relevante para a discussdo a respeito dos
Direitos Humanos € dimensionar esses direitos em quatro geracdes conforme Bobbio
analisa em seus escritos, em que a primeira geracdo se refere aos direitos civis e
politicos e as liberdades individuais; os de segunda geracdo sdo os direitos sociais,
econdmicos e culturais e podem ser considerados de direitos coletivos; ja a terceira
geracdo consiste no direito dos povos ou de solidariedade (direito a paz, ao meio
ambiente, etc.) e os da quarta geracdo relativos as pesquisas biologicas e manipulagéo

genética.

E em 1948 que temos a primeira Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens
promulgada pela ONU (Organizacdo das NacOes Unidas) e que serviu de parametro
para as demais declaracGes universais. No Brasil as discussfes sobre os Direitos
Humanos emergem no periodo da ditadura militar em que a defesa pelos presos
politicos faz crescer o movimento de defesa dos Direitos Humanos, no entanto, para a
sociedade que acreditava nas ideologias impostas pelos governos militares essa defesa
ficou marcada pela frase “defender Direitos Humanos é defender bandidos.”. A partir da
movimentacdo da sociedade civil organizada se mobilizar e lutar pela redemocratizacdo
do pais e novos sujeitos entram na cena politica do Brasil reivindicando direitos a partir
das necessidades especificas de suas demandas dos grupos considerados historicamente
vulneraveis. Dai a reinvindicacdo por direitos de igualdade de género, da crianca e do

adolescente, dos idosos, da mulher.
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Com todo esse fervor democratico em 1996 teremos no Brasil o | Plano
Nacional dos Direitos Humanos (PNDH) que trouxe o escopo inicial de uma proposta
de implementacdo da tematica como uma politica de Estado que passa a ser
intensificado e melhorado nos planos seguintes. Em 2002 temos o Il PNDH que incluiu
os direitos econdmicos e sociais a proposta e no IIl PNDH de 2009 a participacéo

popular foi incluida como elemento basilar para a implementacéo do documento.

Apbs esse histérico é possivel perceber que tratar de direitos humanos é
considerado por muitos um tabu ou uma postura ideolégica arcaica ao defender apenas
0s grupos dos que sdo considerados os “bandidos” nos atos de violéncia reproduzidos na
sociedade. No entanto, ao ter como proposta uma politica de Educacdo em Direitos
Humanos temos que ter no horizonte que a educacdo é uma importante mediacao para a
legitimag&o de uma cultura dos Direitos Humanos que transforme a realidade social dos

sujeitos envolvidos no processo de aprendizagem: estudante e professor.

De acordo com Damascena e Passos (2014) historicamente coube aos
Parametros Curriculares Nacionais e 0s temas transversais estimularem o docente a
construir uma pratica pedagdgica e educativa voltada para a formacdo de cidadaos
humanos que tivessem possibilidades de realizar a defesa dos seus direitos humanos. E
na realidade educacional sergipana existe um documento denominado “Referencial
Curricular no qual uma das premissas € a defesa na abordagem da interdisciplinaridade

e transversalidade na educacdo.” (Damascena e Passos, 2014, p.50).

Diante do exposto ao longo do trabalho e considerando o diagndstico construido
na unidade escolar atraves da observacéo e das entrevistas realizadas com as professores
e pais e/ou responsaveis pelas criangas que frequentam a EMEI Francisco Guimaraes
Rollemberg temos a intencao de realizar oficinas com professoras e cuidadores sobre a
importancia dos direitos humanos e sua materialidade no cotidiano escolar, para isso
vamos elaborar uma cartilha junto com os docentes para ser entregues aos pais e
trabalhadas em sala de aula das turmas disponibilizadas pela EMEI Francisco
Rollemberg. Essas atividades fardo parte da Semana d educacdo infantil em Direitos
Humanos que agregard atividades ludicas e de aperfeicoamento como a primeira

iniciativa para formar uma cultura educativa sobre Direitos Humanos. Abaixo segue o
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quadro com os objetivos geral e especificos e as atividades planejadas para a

materializacdo da proposta de intervencao.

QUADRO | — PROPOSTA DE INTERVENCAO: EDUCACAO INFANTIL

EM DIREITOS HUMANOS.

OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ATIVIDADES
ESPECIFICOS
Realizar oficinas  com
professoras e cuidadores
C_:onhecer as_foArma_ls € 05 sobre a importancia dos
Propor  uma  acdo tipos de violéncia que | yieitos  humanos e sua
interdisciplinar  voltada permeiam o cotidiano da materialidade no cotidiano

para a criacdo de uma

cultura da  Educacédo
Infantil em Direitos
Humanos.

creche bem como a relacéo
estabelecida entre
professoras, cuidadoras e
criancas.

escolar como forma de
combater a reproducdo da
violéncia no  ambiente
escolar.

Compreender a
responsabilidade de pais e
professores no

comportamento violento de
criangas e sua contribuicao
no desenvolvimento de

Elaborar uma cartilha junto
com os docentes sobre a
educacéo infantil em Direitos
Humanos para ser entregues
aos pais e trabalhadas em
sala de aula das turmas
disponibilizadas pela EMEI
Francisco Rollemberg.

uma educacdo em direitos
humanos voltadas para a
infancia.

Construir a Semana da
Educacao Infantil em
Direitos Humanos com
oficinas e mostra de videos
para o publico-alvo infantil e
seus familiares.
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Considerac0es Finais.

Embora desde 1988, com a CF, a concepcdo da crianga e do adolescente trilhe
legalmente pela Doutrina da Protecdo integral a crianca e adolescente, somente a partir
dos anos 2000 e nas primeiras décadas do século XXI a questdo da crianca e
adolescente se tornou ponto central de pautas politicas e organizativas dos Movimentos
Sociais, do legislativo e executivo do pais. A legislacdo avanca e a pauta da infancia e
juventude perpassa grande parte das politicas publicas e se torna agenda permanente das
discussoes.

A regulamentacdo do Forum Nacional de Defesa da Crianca e do Adolescente; a
obrigatoriedade dos municipios instaurarem os Conselhos Municipais dos Direitos das
Criancas e Adolescentes na fiscalizagcdo e proposicdo dos projetos e programas que
envolvam as criancas e adolescentes locais. A aprovagéo das leis do SINASE — Sistema
Nacional de Atendimento Sdcioeducativo em 2012 e a lei do reordenamento dos
abrigos, obrigando que estes sejam equipamentos municipais para garantir a
excepcionalidade da modalidade de internacdo em abrigos.

N&o podemos deixar de destacar o grande embate que se estabeleceu nos idos da
primeira década dos anos 2000, que se trata da maioridade penal, tematica polémica na
sociedade que emerge a disputa pela hegemonia das doutrinas que tratam dessa questéo:
A situacdo irregular e a Protecéo Integral.

Chegamos, portanto, as consideracdes de que a principal responsabilidade pela
reproducdo da violéncia na primeira infancia é do Estado, na esfera de governabilidade
municipal, em que a auséncia de acdes eficazes e intersetoriais na oferta de servigos
educacionais de qualidade ndo emancipam os pequenos cidaddos que estdo em fase de
desenvolvimento e abre espaco para a educacdo infantil ser cada vez mais

mercantilizada pelos empresarios educacionais locais.
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Apéndice A

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

| -IDENTIFICACAO:
1. Sexo: () Feminino () Masculino
2. ldade: ( )20—-304anos ( )31—40anos ( )41-50anos ( )51—60anos
3. Formagdo Académica:
4. Ano da Formacéo:
5. Escolaridade: ( ) Magistério de Nivel Médio ( )Graduacdo ( )Aperfeicoamento (
)Especializacdo ( ) Mestrado () Doutorado ( ) Pés-Doutorado
6. Curso de Atualizagdo: ( ) Sim ( ) Néo
7. Sesim, em qual area?
8. Turma e periodo que leciona:
9. Tempo que trabalha com Educacdo Infantil:

Il - ATUACAO NA ESCOLA:
1. Tempo que trabalha na escola:
2. Quantitativo de turmas que leciona:
3. Quantitativo de estudantes por turmas:
4. Dificuldades encontradas no ambiente escolar:

() Falta de material didatico

) Estrutura da escola

) Equipe pedagdgica

) Relacdes interpessoais com colegas de trabalho

) Merenda escolar

) Relacionamento com os pais e/ou responsaveis dos estudantes

) Outros

(
(
(
(
(
(

111 — VIOLENCIA NO AMBIENTE ESCOLAR:

5. Quantos estudantes vocé considera que possuem comportamentos violentos?

6. Dos estudantes considerados violentos houve contato com algum membro da
familia? ( ) Sim ( ) Né&o

7. Como esse contato foi realizado?

() Por meio da Direcdo da Creche

( ) Emreunido de pais e professores

( ) Através de bilhetes enviados pela propria crianca para os pais e/ou responsaveis

( ) Outros

8. Houve retorno dos pais e/ou responsaveis do contato realizado? ( ) Sim ( ) Néo

9. Ja houve a necessidade de acionar o Conselho Tutelar ao verificar violéncia
fisica em algum dos seus estudantes? () Sim ( ) Néao

10. Se sim como avalia a atuacdo do Conselho Tutelar: ( ) Ruim ( ) Bom ( ) Otimo

11. Tem alguma proposta de atividade ou tema para ser trabalhado na escola (que
envolva o combate a violéncia no ambiente escolar)?

Agradeco a atencdo e a presteza nas informacdes.
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Apéndice B

QUESTIONARIO PARA PAIS E/OU RESPONSAVEIS.

| -IDENTIFICACAO:
1. Sexo: () Feminino () Masculino
2. Relagéo de familiaridade com a crianca:

()Mé&e ()Pai( ) Tio(a)( )Irmao (&) ( ) Avd (6) ( ) Outros
3. Idade da crianca:
4. Turma em que a crianga estuda:

Il — VIOLENCIA NO COMPORTAMENTO DA CRIANCA.
5. Considera a crianga com comportamentos violentos? ( ) Sim ( ) Ndo
6. Se simem qual ambiente?
() Casa
( ) Escola
( ) Atividades externas (passeios, médicos, etc.)
( ) Brincando com outras criangas
() Outros
7. Jarecebeu algum chamado para comparecer a escola? ( ) Sim () Né&o
8. Se sim qual o motivo:
9. Os pais ou responsaveis pela crianca tem o costume de comparecer as reunides

daescola? ( ) Sim ( ) Nao

10. Se ndo qual 0 motivo?

11. Tem alguma proposta de atividade ou tema para ser trabalhado na escola (que
envolva o combate a violéncia no ambiente escolar)?

Agradeco a atencdo e a presteza nas informacdes.
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