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RESUMO

Em fevereiro de 2022, ap6s um longo periodo de tensdo, a Federagdo Russa deflagrou a
chamada “operagdo militar especial” no territorio ucraniano, na regido de Donbass. Entre os
argumentos centrais utilizados pelo presidente Vladimir Putin para justificar a intervencao
estd a defesa dos povos residentes em Donetsk e Lugansk, que compartilhavam de uma
heranca cultural comum com a Russia. Entretanto, a mobilizagao desse elemento, em conjunto
com temas como tradi¢do, cultura, valores e unidade entre os povos de ambos os paises, pode
ser observada de forma recorrente na narrativa politica russa ao longo dos anos. Diante disso,
o presente trabalho busca compreender: de que maneira os discursos e documentos oficiais da
Russia resgataram elementos ideacionais ¢ a historia compartilhada para legitimar a “operagao
militar especial” de 2022 na Ucrania? Sendo assim, através da técnica de analise de contetudo,
com abordagem qualitativa de carater descritivo-interpretativo, a pesquisa analisou o
acionamento desses elementos nos documentos ¢ discursos oficiais da Federagao Russa, do
periodo de 2021 a 2024, e o modo como esses topicos foram instrumentalizados para
legitimar as a¢des tomadas pelo governo russo perante a audiéncia nacional e internacional.

Palavras-chave: Narrativa Politica, Historia Compartilhada, Politica Externa Russa



ABSTRACT

In February 2022, after a long period of tension, the Russian Federation launched the
so-called “special military operation” in the ukrainian territory, in the Donbass region. Among
the central arguments used by president Vladimir Putin to justify the intervention is the
defence of the people residing in Donetsk and Lugansk, who shared a common cultural
heritage with Russia. However, the mobilization of this element, along with themes such as
tradition, culture, values and unity between the people of both countries, can be observed
recurrently in the Russian political narrative over the years. Given this, the present work seeks
to understand: in what way Russian official speeches and documents retrieved ideational
elements and shared history to legitimize the 2022 “special military operation” in Ukraine?
Therefore, through the technique of content analysis with a qualitative approach of a
descriptive-interpretative nature, the research analysed the mobilization of these elements in
the official documents and speeches of the Russian Federation, from 2021 to 2024, and the
way in which these topics were instrumentalized to legitimize the actions taken by the
Russian government before national and international audiences.

Key-words: Political Narrative, Shared History, Russian Foreign Policy
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1. INTRODUCAO

Com o fim da Unido Soviética, e diante da nova configuragdo que se formava no
sistema internacional, a Russia se encontrou diante da necessidade de reconstruir sua
identidade, uma que trouxesse a seguranca de continuar existindo para além da sobrevivéncia
fisica do Estado. Foi entdo dado inicio ao processo de constru¢do de uma identidade nacional
que buscava estabilidade e continuidade, baseada no resgate da historia, bem como de
elementos ideacionais que viriam a moldar e legitimar a maneira como a Russia passaria a
agir no sistema internacional (Araujo, 2025).

A identidade de um Estado, bem como sua narrativa politica, sdo compreendidas como
constru¢des sociais, formadas a partir da percepcdo que os atores possuem da realidade.
Diante disso, a constituigdo de ambas pode ser feita através da mobilizagdo de elementos
como simbolos, crencas, valores, tradi¢ao e até a historia e memoria do pais, que atuarao de
acordo com o interesse dos atores envolvidos na sua construcdo, sendo interpretadas e
reinterpretadas de forma constante. Tanto a identidade quanto a narrativa politica transformam
e sdo transformadas pela politica externa, afetando a maneira como as agdes tomadas pelo
Estado sdo interpretadas pela populagdo que o constitui € pela comunidade internacional.
Além disso, na esfera da politica externa, através da compreensao da realidade, é construido o
discurso de seguranca e os interesses nacionais (Aratjo, 2025; Zabolotsky; Mielniczuk,
2020).

Outrossim, a utilizagdo de ideais compartilhados por uma sociedade na constituicdo da
identidade e da narrativa politica de um Estado, ao ser compreendida e aceita por aquele
grupo, se torna parte do processo de legitimacdo das acdes do pais no campo da politica
externa. Do mesmo modo, o processo de legitimagdo de uma narrativa pode ser estruturado a
partir da interpretacdo de uma realidade social, por meio da mobiliza¢ao de elementos como
ideias, valores, crencas, entre outros, com o objetivo de convencer uma audiéncia (Araujo,
2025).

Tendo isso em vista, os conceitos de identidade e narrativa, bem como os interesses
nacionais sdo entendidos como ideias suscetiveis a mudanga, uma vez que sdo construgdes
sociais que se adequam a compreensdo da realidade de determinado contexto historico, a
partir da percep¢ao acerca do funcionamento do mundo por parte dos atores envolvidos em
sua idealizacao (Dias, 2013; Zabolotsky; Mielniczuk, 2020).

Tais nogdes podem ser observadas na analise das relagdes internacionais da Russia,
cuja identidade nacional é construida através da percepcdo da realidade por parte das elites

politicas e intelectuais russas. A partir dessas elites, envolvidas na formagdo da politica



externa do pais, emergem as tradi¢des russas de pensamento: Estatista, Civilizacionista e
Ocidentalista. Cada tradi¢ao possui principios que orientam a dire¢do da politica externa que
as elites acreditam ser mais adequada. Diante disso, apds a dissolucdo da Unido Soviética, o
processo de rearticulagdo da identidade russa, visando a legitimacdo diante da sociedade e da
audiéncia internacional, foi conduzido a partir da visdo que as elites politicas possuiam acerca
do contexto politico em que a Russia se encontrava (Tsygankov; Tsygankov, 2021).

Ademais, as tradicdes de pensamento russas exerceram influéncia significativa na
conducdo politica dos governos pds-soviéticos, incluindo os governos de Vladimir Putin,
desde seu primeiro mandato até o atual. E possivel observar a maneira como os principios, por
vezes originados a partir da coalizdo de mais de uma tradi¢do, orientaram a construcdo da
narrativa politica da Russia. Do mesmo modo, Putin recorrentemente utiliza uma abordagem
que se volta para o resgate da memdria historica russa, suas batalhas, conquistas, herdis e a
heranca soviética, bem como a relagdo com os paises que faziam parte do bloco, como
estratégia de legitimagdo para as agdes tomadas na area de politica externa (Aratjo, 2025;
Kuzio, 1997). E possivel também observar essa abordagem diante dos conflitos com a
Ucrania que ocorrem desde 2014.

A vista disso, a questdo central que orientou essa pesquisa foi: de que maneira os
discursos e documentos oficiais da Russia resgataram elementos ideacionais e a historia
compartilhada para legitimar a “operagao militar especial” de 2022 na Ucrania?

Os episodios continuos em que houve a reafirmagdo das bases da identidade do pais
através do resgate dos valores nacionais, da historia da Russia, da cultura, das tradi¢des e das
experiéncias compartilhadas pelos ancestrais do povo russo e ucraniano, contribuiram para a
construgdo de uma narrativa politica que pode ser compreendida como legitimadora da
intervencdo na Ucrania. Essa narrativa também se apoia na necessidade de preservar a
integridade do Estado e de seu povo para salvaguardar os interesses politicos do pais (Dias,
2013; Putin, 2022b). De forma semelhante, o processo de constru¢do da narrativa russa para
gerar legitimagdo quanto a intervencao no territdrio ucraniano em 2022 pode ser observado
em diversos momentos. Entre eles, destacam-se o constante resgate dos lagos comuns entre os
dois paises e o destaque em questdes voltadas a seguranca da Russia, vista como ameagada
pelos atores (Estados e Organizagdes Internacionais) envolvidos no conflito. Esses elementos
podem ser percebidos em discursos feitos pelo presidente russo, Vladimir Putin, € em
documentos oficiais emitidos pelo Kremlin (governo da Russia) no decorrer dos anos.

Para analisar estes discursos, recorre-se nesta pesquisa a métodos qualitativos, os

quais, segundo King, Keohane e Verba (1994) sdo uma forma de analisar materiais historicos
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sobre determinado evento, com o objetivo de compreender o contexto em que ele ocorreu. A
técnica de coleta e analise dos dados obtidos dos discursos escolhida foi a andlise de
conteudo, buscando extrair significados das comunicagdes feitas por figuras publicas,
conforme Hermann (2008). Materiais que t€m como objetivo comunicar uma mensagem,
como documentos e discursos, nos quais lideres apresentam suas posi¢cdes politicas, sdo
apresentados como possiveis objetos de analise. Outrossim, a Analise de Contetdo ¢ utilizada
quando ha interesse em chegar a uma inferéncia através do que se € dito por lideres, podendo
ser seu estilo de lideranga, suas crencas ou suas motivagdes. A autora também apresenta a
ideia de andlise de assercdo avaliativa, na observacdo das agdes de lideres, que serve para
interpretar a firmeza com a qual algo ¢é dito, e chegar a conclusdes acerca de suas convicgdes
e posicoes assumidas (Hermann, 2008).

Quando se trata da aplicacdo da Analise de Conteudo nas relagdes internacionais, a
metodologia tem como base a exposi¢do de ideais e orientagdes politicas, organizando um
texto com o objetivo de entendé-lo e interpreta-lo, partindo do pressuposto de que ele € uma
representacdo de determinado contexto (Costa da Silva; Ribeiro; Carvalho, 2015). Nesse
sentido, a Analise de Contetido busca ir além do senso comum, visando um exame critico dos
materiais a serem analisados e tornando possivel a descricdo dos elementos presentes no
contedo, bem como a interpretacdo dos seus sentidos e fungdes (Cappelle; Lopes Melo;
Gongalves, 2003).

Levando isso em consideragdo, a presente pesquisa adota a metodologia de analise de
conteudo, com abordagem qualitativa de carater descritivo-interpretativo, visando analisar os
discursos proferidos por Vladimir Putin e os documentos de Conceito de Politica Externa da
Federacdo da Russia. Através dessa andlise, busca-se examinar o modo como a narrativa
politica russa mobilizou elementos ideacionais e a historia compartilhada entre os povos da
Russia e da Ucrania para legitimar as agdes militares no territorio ucraniano.

Além desta introdugdo, a presente monografia estd dividida em trés capitulos € uma
secdo de consideragdoes finais. O segundo capitulo apresenta estudos sobre identidade,
narrativa politica, interesses nacionais e o processo de legitimagao desses conceitos. Somado
a isso, foi tragado um panorama sobre as tensdes entre a Russia e a Ucrania, abordando o
periodo que precedeu a anexacdo da Crimeia (2014), e em seguida sobre a crise em Donbass,
iniciada em 2014, até 2022, quando foi dado inicio a intervengdo na regido. O terceiro
capitulo tem como foco a andlise dos documentos de Conceito de Politica Externa da
Federacao da Russia de 2016 ¢ 2023, observando-se os interesses nacionais € os elementos

que os compdem. No quarto capitulo foram examinados, em ordem cronoldgica, os discursos
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proferidos por Vladimir Putin diante da Assembleia Federal da Russia nos anos de 2021, 2023
e 2024, e o artigo escrito pelo presidente, “Sobre a Unidade Historica Entre Russos e
Ucranianos”, em 2021. Além desses, foram analisados os discursos de fevereiro de 2022, os
quais deflagraram a “operagdo militar especial” em Donbass. O objetivo da pesquisa foi
examinar a mobilizagdo de elementos como identidade, cultura, valores, memoria, entre
outros, na narrativa politica construida pelo governo russo por meio dos documentos e

discursos, e de que maneira eles foram utilizados para legitimar as agdes de intervencao na

Ucrania.
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2. IDENTIDADE E NARRATIVA POLITICA

A identidade de um Estado ndo surge como algo permanente, ela ¢ moldada de forma
constante no decorrer do tempo (Tsygankov; Tsygankov, 2021), de forma ciclica, através de
um processo dinamico que permite que a agao politica flua, e essa, por sua vez, sustenta a
identidade (Mitzen, 2006). Sendo assim, ela ndo ¢ um elemento fixo ou planejado por
comportamentos deliberados, ela ¢ constantemente atualizada e reformada, e o que estd no
ambito interno de um Estado ¢ afetado pelo que acontece no campo externo (Zabolotsky;
Mielniczuk, 2020).

Dessa maneira, a constru¢do de uma identidade pode abordar diversos aspectos que
evoquem elementos como linguagem, simbolos, normas e valores compartilhados, buscando
construir uma politica externa que traga estabilidade tanto interna quanto externamente, €
legitime as acgdes tomadas pelo Estado diante das audiéncias nacionais e internacionais
(Hansen, 2006; Neumann, 1999).

A identidade de um pais vai, ao mesmo tempo, afetar e ser afetada pela politica
externa daquele Estado, visto que os discursos da politica externa constroem a percepcao de
realidade a partir da interpretagdo de como o externo funciona, localizando aquilo que sera
compreendido como ameaca e posteriormente constituindo o discurso de seguranga nacional,
bem como os interesses nacionais (Zabolotsky; Mielniczuk, 2020). Isso vai, de acordo com
Campbell (1992, apud Zabolotsky; Mielniczuk, 2020), permitir que o Estado tenha total
controle sobre a constru¢do da identidade nacional, que sera fundada a partir da sua
compreensdo de inseguranga.

Dado isso, a narrativa politica a ser construida por um Estado pode ser conformada a
partir de fatos, memorias e dados historicos que atuardo de acordo com o interesse de quem a
constitui (Bachleitner, 2021). Além disso, as narrativas, interpretadas como construcdes
sociais, sdo reflexos das relagdes de poder, interesses e agdes de diversos atores, tanto de
dentro quanto de fora do Estado (Dias, 2013).

Um dos elementos que podem ser utilizados como instrumento para construgao de
uma narrativa politica € a propria histéria do pais, através do resgate de uma memoria que
pode influenciar a construcao identitdria de um Estado, a maneira como ele € visto, tanto pela
populacdo quanto pela comunidade internacional, e suas agdes e comportamentos em ambas
esferas. A memoria coletiva, ao ser levada ao extremo — através de representacdes oficiais,
simbolos nacionais, entre outros —, passa, também, a ser a representacdo da consciéncia
coletiva de um pais. E isso acontece devido a sua capacidade de atravessar o tempo, podendo

ser interpretada e reinterpretada no passado, no presente e no futuro, e instrumentalizada
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conforme o interesse do ator responsavel pela construcdo da narrativa politica na qual ela sera
utilizada (Bachleitner, 2021). De forma semelhante, as narrativas, ao mobilizarem a memoria,
podem se tornar uma ferramenta pela qual o poder sera operado, pois elas dao substancia para
discursos que podem reforcar a autoridade de um governante e legitimar as agdes tomadas por
ele (Ricoeur, 2004).

A mobiliza¢do da historia e da memoria de um Estado se da, entdo, através da escolha
de determinados elementos considerados relevantes para o pais, ou certos grupos sociais, que
podem ser transformados em marcos histéricos com o objetivo de criar uma memoria
coletiva. Ao tornar essas memorias em algo oficial, e passar a destacd-las em ocasides que
reforcardo a identidade nacional, ha uma busca por fortalecer o sentimento de pertencimento e
a coesao social. Portanto, a memoria resgatada na narrativa nacional, sendo consistente, pode
reafirmar uma identidade comum e influenciar o comportamento de um Estado nos ambitos
interno e externo, assim como permite que suas acdes avancem nas relagdes internacionais
(Araujo, 2025).

O resgate de momentos historicos de um pais e a utilizagdo da memoria para a
constru¢do da identidade de um Estado, e de sua narrativa politica, estdo também relacionados
com a maneira que acdes e decisdes politicas de um pais serdo justificadas, e compreendidas
como legitimas, pela sua populagdo e pela comunidade internacional (Araujo, 2025). Essas
narrativas, ao serem reconhecidas pela sociedade, acabam gerando um senso de continuidade
ao Estado e fazendo parte do processo de legitimacdao social da atividade politica e da
construcdo de ordem dentro desse Estado (Heritage; Lee, 2020).

Para além do reconhecimento social de determinada narrativa, a legitimidade decorre
do processo pelo qual as ideias compartilhadas por uma sociedade serdo articuladas para
estabelecer um determinado curso de agdo. Sendo assim, nada vai ser inerentemente legitimo
ou ilegitimo, dado que as interagdes sociais, € a constru¢do coletiva do que ¢ compreendido
como realidade, ¢ o que gera a legitimidade, e isto por sua vez sera determinado de acordo
com o contexto social no qual essa sociedade esta inserida, e com o que sera interpretado
como valido. Nesse sentido, ¢ possivel que o processo de legitimagdo de uma narrativa
politica seja estruturado mediante a interpretagdo de uma realidade social, construida a partir
de elementos como ideias, valores, crengas, entre outros, no qual os atores ligados a essa
construgao buscardo convencer uma audiéncia. A mobiliza¢ao desses elementos ocorre, entao,
a partir de meios comunicativos, onde as narrativas serdo utilizadas para justificar as tomadas

de decisdo (Araujo, 2025; Succi Junior, 2022).
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A construcdo de uma narrativa politica abrange, também, os interesses nacionais de
uma nacao, pois eles estdo relacionados com a identidade do Estado, e suscetiveis 8 mudanca
no decorrer do tempo, dado que sdao um produto social que acompanha a evolucao da
compreensdo da realidade. As estruturas sociais, bem como discursos e praticas, sendo
resultado das relagdes entre a sociedade ¢ as institui¢des, moldam a nog¢ao de mundo dos
atores envolvidos na formulacdo dos interesses nacionais, € nesse curso de a¢do podem ser
utilizados elementos historicos que servem para dar sentido as agdes politicas (Dias, 2013).

Weldes (1996) em Constructing National Interests, afirma que interesses nacionais
funcionam como um instrumento retdrico pelo qual a legitimidade e o apoio politico para o
Estado sdo criados, e que possuem um poder consideravel devido a esse papel de “ajudar a
constituir como importantes e a legitimar as agdes tomadas pelo Estado” (p. 276). A autora
define, entdo, que os interesses nacionais sdo construcdes sociais criadas como objetos
significativos com os quais o mundo, e mais especificamente o Sistema Internacional, ¢
entendido, surgindo através de representagdes que os atores de determinado Estado
compreendem sobre si mesmos e sobre os outros paises. Portanto, ¢ através do conceito de
interesses nacionais que os atores responsaveis pela formulacdo de politicas entendem os
objetivos que devem ser buscados por um pais e sua politica externa, eles sdo a base para agdo
do Estado.

Através dessa compreensdo inicial acerca do interesse nacional, € possivel analisar a
maneira como ele ¢ estruturado. O Estado e seus oficiais sdo os principais responsaveis pela
construcdao dos interesses nacionais, levando em consideracdo a interpretacdo deles sobre si
mesmos e sobre 0s outros paises — e o Sistema Internacional como um todo —, eles passardo
a agir de acordo com o lugar que compreendem como seu no sistema. Diante dessa
interpretagdo, os atores estatais passam a criar representagdes sobre objetos — como si
proprio, outros Estados, publico doméstico, atores ndo estatais, entre outros — e atribuir a
elas identidades, que irdo definir a relagdo entre todos esses objetos (Weldes, 1996). Em vista
disso, ¢ estabelecida a relagdo entre o conceito de Identidade e o de Interesses Nacionais, uma
vez que a identidade fornece a base pela qual os interesses serdo definidos, e eles surgiriam
devido a maneira como a identidade de cada objeto e a relagdo entre eles sdo instituidas
(Wendt, 1992 apud Weldes, 1996, p. 282). Desse modo, os interesses nacionais, assim como
a identidade de um Estado, sd@o construcdes sociais que emergem através de um processo de
representacdo no qual se cria o significado, e a partir dessa criagdo, ao apresenta-la a si

proprio e aos outros, o Estado constitui o interesse nacional (Weldes, 1996).
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O processo de construcdo de representacdo reafirma a relacdo existente entre
identidade e interesses nacionais, pois, assim como a identidade de um pais pode ser
construida abordando aspectos que evoquem elementos como linguagem, simbolos, normas e
valores compartilhados (Neumann, 1999), a representacdo — através da articulagdo — € um
processo que pode utilizar elementos como materiais culturais, que ja estdo inseridos e fazem
parte de uma sociedade, e recursos linguisticos, pelo qual é possivel criar diferentes
significados sobre um mesmo fendmeno no decorrer dos anos (Weldes, 1996).

Sendo assim, a ideia de articulagdo, compreendida como um ato no qual o significado
de objetos, agdes, eventos e relagdes entre atores estatais ¢ criado — pelos mesmos
responsaveis pela constru¢do dos interesses nacionais do Estado —, mobiliza diferentes
elementos linguisticos e historicos para formular, e tornar plausivel perante a sociedade, certas
descrigdes ou associagdes que conectam-se por meio da construgcdo da narrativa politica de
um Estado (Weldes, 1996). Essa, por sua vez, ¢ compreendida como uma construcio social,
reflexo dos interesses e agcdes de atores estatais, que podem utilizar da memoria historica de
uma nag¢do, bem como de elementos ideacionais e culturais, para formular tanto a identidade
quanto a narrativa politica do Estado (Araujo, 2025).

No que também se refere a constru¢do dos Interesses Nacionais, quando os atores
estatais oficiais designam uma identidade a determinados objetos — no ambito nacional e
internacional —, eles estdo também definindo quais deles devem ser protegidos e quais serao
ameacas (Weldes, 1996). Isso relaciona-se com a ideia de que a politica externa, € os
discursos feitos em seu campo, atuam por meio da compreensdo de como funciona o mundo,
definindo o que ¢ um risco externo, e construindo os interesses nacionais e o discurso de
seguranca, que irdo se conectar a partir do que o Estado, e seus atores oficiais, associam a
representacao de inseguranca (Zabolotsky; Mielniczuk, 2020).

Observa-se, portanto, que a politica externa surge como uma expressao da identidade e
dos interesses de um Estado e da maneira como se aplica o passado em questdes do presente,
pois a narrativa politica baseada nesses aspectos se torna uma retorica na qual os atores
estatais se apoiam para legitimar acdes como o uso da for¢ca em prol da defesa de sua
memoria. A partir dessa perspectiva de utilizagdo da historia e da memoria na construgdo da
identidade e da narrativa politica, pode-se compreender como ¢ desenvolvida a politica
internacional da Federacdao da Russia, que tem esses elementos como fatores cruciais para sua

estruturacao (Nuzov, 2017).
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2.1 As tradi¢des de pensamento russas

Na esfera de teoria das relagdes internacionais e de politica externa russa, existe uma
certa diversidade interna; ainda assim, o conceito de identidade ¢ compreendido como algo
nao permanente, moldado constantemente no decorrer do tempo. Existem trés principais
escolas, ou tradigdes de pensamento, que se originam como um produto de construcdes
sociais, ¢ debatem questdes acerca de identidade, interesses nacionais e politica externa da
Russia: Estatista, Civilizacionista e Ocidentalista (Tsygankov; Tsygankov, 2021). Apos a
dissolug¢do da Unido Soviética houve a ascensdo de novos atores politicos, também
conhecidos como elites politicas. Somado a isso, as tradi¢des passaram a orientar os interesses
que cada elite possuia em relagdo a politica externa da Russia, rearticulando-as através de
perspectivas geradas a partir das interagdes do pais com outros Estados nesse novo contexto
em que se encontravam (Araujo, 2025).

Para compreender as abordagens feitas pelas escolas de pensamento russas, ¢
importante destacar que a identidade nacional da Russia ¢ colocada como um fator central na
vida politica e intelectual do pais (Araujo, 2025) e que a identidade russa ¢, também, a
autoimagem do que as elites politicas projetam no Estado, levando em consideragdo seus
interesses, percepgoes historicas e de articulagdo internacional (Malinova, 2017).

Tendo isso em vista, Tsygankov e Tsygankov (2021) afirmam que, apds a dissolucao
da Unido Soviética, a Russia passou por uma rearticulagdo dos seus valores. Diante disso, as
tradicoes de pensamento Estatista, Civilizacionista e Ocidentalista, que possuem uma relagao
complementar com as elites politicas — orientam e sdo orientadas por elas —, passaram a
apresentar suas visdes acerca desse novo contexto em que a Rissia se encontrava.

A escola de pensamento Ocidentalista, desde sua origem, procura ressaltar a
semelhanca entre a Russia e o Ocidente, englobando a maneira de pensar dos paises
ocidentais (Kasymov, 2012). No periodo entre o fim do século XVII e inicio do século XVIII,
apos as reformas de Pedro, o Grande — consideradas ocidentalizadas — a Russia passou a ser
dividida institucionalmente entre aqueles que acreditavam que o modelo europeu era o melhor
a ser seguido e aqueles que defendiam autonomia de acdo, com caracteristicas que
destacassem os valores russos. Os ocidentalistas eram a favor da primeira op¢do, pois
acreditavam que seguir os paises mais avanc¢ados da Europa era o melhor caminho para a
modernizagao (Segrillo, 2010).

Com o fim da era soviética, a tradicdo Ocidentalista passa a ganhar mais destaque,
dado que o presidente eleito, Boris Yeltsin, assumiu posi¢des de viés mais ocidentalista

durante seu governo, buscando uma fuga do isolamento da Unido Soviética em relagdo ao
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Ocidente (Segrillo, 2016). Durante esse periodo, a Russia buscou colaborar com o Ocidente
em diversas areas, implantando reformas liberais e diminuindo, inclusive, a atividade nuclear
(Kasymov, 2012). Essas transformagdes, orientadas pela defesa da integragdo com o Ocidente
e seus valores liberais — incorporando ideias sobre democracia e direitos humanos — foram
compreendidas como um fator que condicionou o enfraquecimento da soberania russa, dado
que seus interesses nacionais nao foram formulados de maneira clara. Como consequéncia,
houve uma fragilizagdo nas relagcdes com seus vizinhos do leste europeu, possibilitando a
expansdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para essa regido (Araujo,
2025). Esse periodo, marcado pela fragilidade, evidenciou a necessidade de a Russia
reconstruir uma identidade propria, que trouxesse estabilidade, continuidade e seguranga de
continuar existindo para além da sobrevivéncia fisica do Estado. Dessa forma, o pais passou
por uma rearticulacdo dos seus valores, e na busca por legitimagdo diante da sociedade russa,
se aproximou do nacionalismo como um meio de autodefini¢cdo, seguindo um conjunto de
ideias que a diferenciava dos outros paises. Essa virada incorporava também percepcdes
sociais e historicas anteriores a republica russa, mas que eram mantidas pela sociedade no
decorrer do tempo (Araujo, 2025).

Diferente da tradi¢@o anterior, a escola de pensamento Estatista tem como um dos seus
principais objetivos a preservagdo e ampliagdo do papel do Estado e sua competéncia em
garantir a ordem social, politica e internacional (Kasymov, 2012). Em termos analiticos, essa
tradicdo se assemelha a teoria realista das relagdes internacionais, que defende a
maximizagdo, por parte do Estado, da sua parcela de influéncia na balanga de poder no
cenario global (Mearsheimer, 2001), bem como uma abordagem pragmatica na conducao da
politica externa (Morgenthau, 2003). Nesse sentido, os estatistas defendem ideais como a
manutengdo do status de grande poténcia e da esfera de influéncia, soberania nacional,
equilibrio de poder, e também sdo fortemente conhecidos pelo seu pragmatismo (Tsygankov;
Tsygankov, 2021). Quanto as semelhancas entre a tradi¢do Estatista e o realismo, ambas
defendem que a politica externa e os interesses nacionais devem ser construidos a partir da
percepcao de ameagas externas a segurancga do pais, tendo como objetivo central a busca pela
protecdo contra tais ameagas (Morgenthau, 2003; Kasymov, 2012).

Além disso, os estatistas abragam a ideia de que os valores nacionais sdo essenciais
para entender o mundo (Tsygankov; Tsygankov, 2021), por conseguinte, ha uma forte énfase
ao ideal de “Nacional” (Kasymov, 2012). Dessa forma, as caracteristicas da tradi¢do de

pensamento Estatista se voltam para a soberania e poder estatal, e a defesa de que o sistema
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doméstico ¢ capaz de vencer os problemas de instabilidade interna, corrupgao, terrorismo e
interferéncia estrangeira (Tsygankov; Tsygankov, 2021).

Um dos principais exemplos das caracteristicas da tradicdo Estatista orientando o
governo russo ¢ o periodo de 1998 a 1999, quando os principais objetivos do Estado eram a
soberania nacional, bem como o fortalecimento da sua esfera de influéncia e o
restabelecimento do status de grande poténcia capaz de resistir a hegemonia ocidental.
Ademais, ap6s a nomeagdao de Yevgeny Primakov como Primeiro Ministro, a Russia
estabeleceu como base dos seus interesses nacionais a multipolaridade, rejeitando a ideia de
universalidade nos valores, pois isso era visto como uma forma de dominagao ocidental, mais
precisamente estadunidense, e afetava negativamente o equilibrio geopolitico. Outrossim,
durante esse periodo, Primakov apontava que a maior ameaga a seguranca do pais era o
avango da OTAN para o leste da Europa. Dessa forma, como meio de protecdo, era
recomendada uma maior integracdo do espago poOs-soviético, € ao mesmo tempo o
estabelecimento de uma cooperacdo pragmatica com o ocidente, ndo diminuindo a posicao de
grande poténcia da Russia (Araujo, 2025).

A ultima tradi¢do de pensamento russa abordada aqui ¢ a Civilizacionista.
Recorrentemente associada ao Neoecurasianismo, tem como uma das suas caracteristicas
principais a defesa de que a Russia ¢ superior ao Ocidente, distinta deles e da Asia gragas aos
seus valores tradicionais e culturais (Tsygankov; Tsygankov, 2021). Os civilizacionistas
também defendem que a Russia € uma poténcia euroasidtica e se apresenta como uma terceira
via de desenvolvimento com suas proprias caracteristicas que a diferenciam do resto do
mundo (Kasymov, 2021).

Alexander Dugin, um dos principais autores do Neoeurasianismo, mostra as principais
caracteristicas da escola Civilizacionista ao defender que a Eurasia sera construida de acordo
com o principio fundamental de um inimigo em comum, ao passo que rejeita o Atlanticismo
— conceito que abrange a ideia de valores e interesses comuns aos paises do Atlantico Norte,
ou um alinhamento dos paises europeus aos Estados Unidos (Courmont, 2017) —, o mundo
unipolar sob controle do Ocidente, e recusa deixar que os valores liberais dominem a regido
(Dugin, 1997, apud Kasymov, 2012). Junto a isso, o Civilizacionismo russo se baseia no
destaque aos interesses nacionais, bem como a autossuficiéncia geopolitica e cultural (Araujo,
2025).

Vale ressaltar que, dentro dessa escola, existem civilizacionistas definidos como
“expansionistas revoluciondrios” e também aqueles que acreditam numa coexisténcia pacifica

e cooperativa com o Ocidente (Kasymov, 2012). Todavia, na premissa do pensamento
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Civilizacionista existe a defesa de uma abordagem mais ofensiva aos dilemas de seguranca,
vendo na expansdo um meio para garantir a seguranga nacional (Araujo, 2025).

Ademais, a forte instrumentalizacao dos valores tradicionais russos como um elemento
de diferenciacdo, que coloca a Russia em uma posi¢ao singular em relacdo ao resto do mundo,
especialmente no periodo pos-dissolugdo da Unido Soviética, pode ser analisada através das
abordagens sobre formagdo de identidade. Nesse contexto, observou-se o resgate de uma
memoria coletiva associada a acontecimentos historicos, simbolos e valores nacionais como
meio constitutivo da nova identidade e da posi¢ao que a Russia buscava assumir internamente
e no cenario global. Dessa forma, a utilizacdo desses elementos para constru¢ao de uma nova
narrativa politica pode garantir um maior senso identitario acerca do “nacional”, sendo tais
narrativas reconhecidas e legitimadas socialmente, € consequentemente, capazes de justificar
as tomadas de decisdo do Estado (Bachleitner, 2021; Araujo, 2025).

Em uma andlise sobre os governos russos no periodo pds-soviético, o que possui mais
caracteristicas em comum com a tradicdo Civilizacionista é o de Vladimir Putin, mais
precisamente o terceiro, iniciado no ano de 2012. A narrativa politica e ideologica proposta
pelo governo tem grande enfoque na cultura e nos valores nacionais russos, promovendo a
ideia de que, devido as suas tradi¢cdes, a Russia ¢ distinta do resto do mundo (Federagdo da
Russia, 2014). Internamente, houve o fortalecimento do Nacionalismo, dando destaque a um
Estado forte e coeso com identidade nacional segura, € a nagdo russa como o centro da
identidade politica do pais. Quanto a rejei¢do ao Atlanticismo, a Russia mantém o discurso
acerca da ameaga apresentada pelo Ocidente, e passa a adotar uma postura mais pragmatica
em relagdo a cooperagdo com os paises europeus e com os Estados Unidos, ndo descartando
uma abordagem mais agressiva na area de seguranca (Araujo, 2025).

Foi também no terceiro mandato de Putin que, devido ao destaque dado a posi¢ao do
Ocidente como maior ameaga a seguranga da Russia, o governo passou a adotar uma postura
antiocidental. Ao mesmo tempo, eram enfatizados os valores nacionais na construcido da
imagem internacional do pais e no fortalecimento da sua identidade, destacando o resgate da
histéria e da memoria, que garantiam uma maior coeréncia ideologica, e seguindo uma
perspectiva mais proxima a tradicdo Civilizacionista. Assim, o acionamento do passado, ao
ser instrumentalizado nos discursos e nas narrativas politicas instituidos pelo governo, pode
ser compreendido como uma ferramenta de legitimacao das acdes tomadas pelo Kremlin no
campo da politica externa, inclusive naquelas relacionadas a Ucrania, como a anexac¢do da
Crimeia em 2014 e a “operagao militar especial” em 2022. Com isso, € possivel compreender

que, gracas a adaptacdo dos interesses das elites politicas — que guiam e s3o guiadas pelas
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tradi¢des de pensamento —, foi-se, gradualmente, construindo as estratégias e organizando os
discursos e narrativas politicas, considerando as mudangas que ocorriam no dambito doméstico
e no cenario global e, consequentemente, moldando o posicionamento da Russia frente a

crises e tensdes que se fortaleciam cada vez mais (Araujo, 2025).

2.2 A crise na Ucrania

Por meio da andlise das relagdes internacionais desenvolvidas pela Federacdo da
Russia, € possivel perceber as condigcdes que tornaram possiveis as intervengdes no espacgo
poOs-soviético, considerando que o discurso de seguranca e protecao contra a ameaga ocidental
foi mobilizado diversas vezes. Nesse sentido, as agdes tomadas pelo governo russo, sao
“vistas como um prolongamento da politica externa russa tal como vem sendo desenvolvida
desde os anos 2000 (Dias, 2013, p. 187).

A compreensdo de que a politica externa ¢ uma expressdo da identidade do Estado,
que pode ser desenvolvida através da incorporagao da historia do pais, permite que a
memoria, bem como a narrativa historica, se tornem parte de uma agenda politica, ou uma
retdrica, tanto interna quanto externamente, e essa atribuicdo do passado como uma maneira
de garantir coeréncia ideoldgica pode ser instrumentalizada como elemento legitimador do
uso da forga para proteger a memoria e a identidade do Estado (Nuzov, 2017). Portanto, as
diferentes percepgdes sobre os acontecimentos no cenario doméstico e internacional, tidas
pelos atores responsaveis pela construcdo da identidade e dos interesses russos, que mudam
com o passar do tempo, influenciam a maneira como sera construida a narrativa politica do
pais, seus discursos e a direcao da politica externa (Araujo, 2025).

Ademais, em tempos de crise que podem afetar a identidade de um Estado, o governo
passa a manipular a memoria coletiva da nagdo, promovendo narrativas enviesadas que
podem alterar a leitura da histéria, e substanciando politicas seletivas que servirdo a um
objetivo especifico (Nuzov, 2017; Ricoeur, 2004). Dado isso, a Russia, no contexto das crises
e tensOes crescentes com a Ucrania no periodo anterior a anexacao da Crimeia (2014), passou
a abordar, com maior énfase, a histdria entre os paises, tanto nos discursos anuais sobre
politica externa, quanto nos documentos oficiais divulgados pelo governo. Foram enfatizadas,
também, a heranca e as tradigdes em comum, a memoria € as conquistas historicas
compartilhadas, entre outros, como uma maneira de, inicialmente, substancializar a
cooperagdo entre ambos (Araujo, 2025).

Desde o inicio do terceiro mandato de Putin (2012), as politicas de seguranga interna,

regional e internacional ganharam mais relevancia para o Kremlin, o que acabou
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influenciando a maneira como seriam desenvolvidas as estratégias e posicionamentos da
Russia no cendrio global (Araujo, 2025). Dessa forma, passou a ser adotada uma postura
pragmatica que tinha como objetivo satisfazer os interesses nacionais russos no setor de
seguranga (Dias, 2013). Outrossim, questdes como o fortalecimento do status de
superpoténcia, a no¢ao de autossuficiéncia, a unidade nacional e o resgate do passado como
algo que trazia orgulho passaram a ganhar maior destaque. E ainda abordando as questdes de
seguranga, 0 governo passou a afirmar que a aproximag¢do da Ucrania com a Unido Europeia,
bem como a possivel adesdo do pais a OTAN, era uma ameaga a seguranca € a economia
russa, entretanto, Putin afirmava ndo desejar que as tensdes militares se agravassem e nao
visava intervir no territorio ucraniano (Araujo, 2025).

Todavia, em 2013 e 2014, no periodo em que as tensdes entre a Russia e a Ucrania se
aprofundaram, os discursos do presidente passaram a assumir um tom que se voltava para o
resgate de diversos elementos historicos, como a histdria compartilhada entre a Russia e a
Crimeia, os lagos culturais, étnicos e histdricos, entre outros. Por conseguinte, elementos que
antes eram usados para incentivar a cooperacdo entre ambos, se tornaram instrumentos de
legitimagdo da intervengao no territorio ucraniano por parte do governo russo (Araujo, 2025).

Desse modo, levando em consideragdo a maneira como ocorre o processo de
legitimagdo, a construcdao da narrativa politica promovida pela Russia mobiliza ideias que se
conectam com a teoria. Segundo Jackson (2006), a legitimagdo de uma acao € um processo
em constante adaptacdo, condicionada por contextos histéricos especificos e por elementos
ideacionais, que serdo mobilizados pelos atores envolvidos na construgdo da narrativa. Além
disso, € necessario que haja uma formulacdo de estratégias que tornem possivel a
implementagdo desses recursos.

No discurso de anexacao da Crimeia, em margo de 2014, Putin reafirma os elementos
ideacionais ao dizer que “tudo na Crimeia fala da nossa historia compartilhada e orgulho”
(Federagdo da Russia, 2014), além de ressaltar a importancia estratégica da Crimeia para a
Russia e a presenga de nacionais russos no territorio, instrumentalizando esses elementos na
retorica que serviu para legitimar e justificar a anexacao da Peninsula (Araujo, 2025). A
mobilizagdo desses elementos especificos na construgdo dessa narrativa politica refletem a
maneira pela qual o Estado russo manipulou de forma deliberada a memoria compartilhada,
visando legitimar os discursos e as tomadas de decisdo relacionadas a anexagdo da Crimeia
diante da audiéncia doméstica e internacional (Nuzov, 2017).

No caso da crise que culminou na chamada “operacdo militar especial” no territorio

ucraniano em 2022, os discursos do presidente Vladimir Putin continuavam a abordar as
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questdes voltadas para a seguranca do pais, afirmando que o avango da OTAN em direcdo as
fronteiras russas, através dos lagos com a Ucrania, se apresentava como uma ameaga s€ria a
seguranca ¢ integridade da Russia, e a resposta a essa situagdo, por parte do governo russo,
poderia ser agressiva (Mearsheimer; Rosato, 2023).

No discurso de 24 de fevereiro de 2022, quando foi dado inicio & operacdo militar
especial na Ucrania, Putin afirmava que a OTAN apoiava grupos nazistas e de extrema direita
ucranianos, que ameagavam a existéncia dos cidadaos russos nas cidades de Donetsk e
Lugansk, e que porque os “os resultados da Segunda Guerra Mundial e os sacrificios que
nosso povo teve que fazer para derrotar o nazismo sdo sagrados” (Putin, 2022b, tradugdo
nossa), era necessario tomar agdes para defender o povo russo da opressao exercida por esses
grupos (Putin, 2022b).

Por fim, ao direcionar o discurso aos cidaddos da Russia, Putin reafirma as bases da
identidade nacional ao resgatar, novamente, os valores nacionais e a historia do pais,
afirmando que a cultura, as tradi¢des e as experiéncias dos ancestrais do povo russo foi o que
permitiu a existéncia do Estado e da Nagdo, e que o futuro da Russia dependia do seu povo
multiétnico, como sempre aconteceu no decorrer da historia do pais (Putin, 2022b). Essa
mobilizagdo foi articulada para legitimar a intervengao no territdrio ucraniano, apoiando-se na
utilizacdo de elementos historicos, bem como na necessidade de preservar a integridade do
Estado e de seu povo, para salvaguardar os interesses politicos e de seguranca do pais (Dias,
2013). E como Putin afirmou em seu discurso, “as decisdes que tomei serao executadas,
alcangaremos os objetivos que estabelecemos, e garantiremos, de forma confidvel, a

seguranga de nossa Patria” (Putin, 2022b, tradugdo nossa).

2.3 O conflito em Donbass

Para compreender o conflito que ocorre desde fevereiro de 2022 na regido leste do
territorio ucraniano, em Donbass — nas cidades de Donetsk e Lugansk —, ¢ necessario
relembrar o periodo em que as tensdes se iniciaram, oito anos antes. No fim de 2013,
despertava-se na Ucrdnia o Euromaidan, uma onda de manifestacdes que criticavam o
governo apos a tomada de decisdo de suspender a assinatura do Acordo de Associagdo com a
Unido Europeia. Os protestantes envolvidos nesse movimento acreditavam que, dada a
aproximacao do entdo presidente Viktor Yanukovych com a Russia, essa decisdo teria vindo
de Moscou e traria como consequéncia uma maior dependéncia da Ucrania com a Russia. Em

meio a esses grupos manifestantes estavam aqueles mais alinhados a uma doutrina
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ultranacionalista, e eles, majoritariamente, pediam pela saida de Yanukovych do cargo de
presidente (Makio; Fuccille, 2023).

Entretanto, havia parte da populacdo ucraniana que apoiava a decisdo do governo,
como o povo de Donbass, onde cerca de 81% dos cidaddos eram contra a aproximagdo da
Ucrania com a Europa e apoiavam uma maior integra¢cao com a Russia. Em decorréncia disso,
em abril de 2014, houve o referendo que teve o resultado predominantemente a favor da
independéncia da regido (Matveeva, 2022). Essa dire¢ao tomada por Donbass, em oposicao
aos protestantes do Euromaidan, aprofundou as diferencas que vinham se formando no pais,
criando um clima de hostilidade, no qual os cidadaos da regido sofriam intolerancia por parte
dos chauvinistas ucranianos, que por sua vez discriminavam qualquer expressio que
remetesse a Russia, como o idioma e a cultura russa presentes em Donetsk e Lugansk
(Matveeva, 2022; Cherkashin, 2021).

Foi nesse contexto que se aprofundaram os movimentos pro-Russia, catalisados pela
chamada “Primavera Russa” da Crimeia, que terminou com a anexacao da regido por parte do
governo russo. Nesse cenario, alguns grupos organizados de Donbass lutavam em prol da
aproximacao da regido com a Russia (que também apoiava os grupos separatistas), ja que
viam o Estado russo como um ente mais justo em compara¢do a Ucrania. Também havia a
defesa do direito de expressar a cultura e o idioma russo, € a busca por maior autonomia em
relacio ao governo (Cherkashin, 2021). A escalada desses movimentos teve como
consequéncia a repressdo por parte do governo ucraniano, que passou a declarar que esses
grupos eram terroristas e enviou tropas militares para a regido, agravando mais ainda o
conflito (Matveeva, 2022).

Devido a forte progressao da guerra, em setembro de 2014, na cidade de Minsk, foi
assinado o Protocolo de Minsk (Minsk I), e em fevereiro de 2015, o Pacote de Medidas para a
Implementacdo dos Acordos de Minsk (Minsk II), através de um acordo trilateral assinado por
representantes da Russia, Ucrania e da Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo da
Europa (OSCE). As negociacdes também contaram com a presenca de representantes das auto
proclamadas Republica Popular de Donetsk e Republica Popular de Lugansk, além dos lideres
da Franga e da Alemanha como mediadores (Bentzen, 2020).

Os Acordos de Minsk (OSCE, 2015) tinham em suas cldusulas centrais o cessar fogo
imediato em Donetsk e Lugansk, a retirada de todos os armamentos pesados por ambos o0s
lados, visando criar uma zona segura, ¢ a liberagdo de reféns das duas partes. Além disso,
havia as cldusulas que exigiam a retirada de qualquer formacdo militar estrangeira, de

mercenarios, ¢ de grupos ilegais da regido e o acesso seguro a distribuicdo de assisténcia
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humanitaria. Ademais, havia a exigéncia por uma reforma constitucional na Ucrania para que
fossem reconhecidas as areas autonomas de Donetsk e Lugansk, também chamadas de areas
nao controladas pelo governo, com eleicdes monitoradas pela OSCE e reconhecidas pela
comunidade internacional (Matveeva, 2022; OSCE, 2015).

Os acordos, que visavam a resolucdao do conflito, inicialmente estabilizaram a crise,
mas nao deram fim ao cendrio de hostilidade, dado que as medidas politicas e militares ndo
foram implementadas (Al Jazeera, 2022). No periodo entre 2016 e 2021, as areas nao
controladas pelo governo enfrentaram dificuldades em se desenvolver, passando por crises
socioeconomicas que acabaram causando maior dependéncia da regido pela Russia. Além
disso, o governo ucraniano seguia com as agdes de repressdo dos grupos separatistas, € a
pandemia de covid-19 contribuiu para o agravamento da situacao (Matveeva, 2022). Em abril
de 2021, o representante permanente da delegagcdo russa na Organizacdo para Seguranca e
Cooperacao da Europa, Alexander Lukashevich, abordou a falta de compromisso por parte da
Ucrania em relagdo aos Acordos de Minsk, alegando que os representantes do governo
ucraniano repetidamente recusavam contato com os representantes de Donetsk e Lugansk, ao
mesmo tempo que tentavam inviabilizar o acordo como um todo, € agiam dessa maneira para
agradar os grupos ultranacionalistas da Ucrania (Federacdo Russa, 2021). Sendo assim, o
governo russo declarou que a situagdo na regido ndo poderia continuar assim, € passou a
promover maior integragdo com as areas ndo controladas pelo governo, investindo nos setores
socioeconomicos da regido (Matveeva, 2022).

Em meio a esse cenario, por parte da Russia, havia a preocupacao acerca da constante
aproximacao entre a Ucrania e a OTAN, e o Kremlin, inicialmente, via os Acordos de Minsk
como uma garantia de que a Ucrania ndo entraria na organizacdo. Entretanto, muitos na
Ucrania acreditavam que as medidas exigidas pelos Acordos seriam uma maneira de consentir
a agressao russa, € o governo afirmava que a Rissia nunca iria decidir questdes relacionadas a
politica externa ucraniana (Al Jazeera, 2022).

Dado isso, em julho de 2021, o presidente russo Vladimir Putin divulgou um artigo de
sua autoria intitulado “Sobre a unidade histérica entre russos e ucranianos”, no qual afirma
que o povo de Donetsk e Lugansk se armaram em prol dos seus lares, da sua lingua e de suas
vidas contra o governo ucraniano (Putin, 2021a). Além disso, Putin afirmava que a opressao
sofrida pelos cidaddos da regido de Donbass era um genocidio originado pela russofobia —
caracteristica de aversdo, horror ou medo de russos ou coisas que remetam a Russia —, e
também estava ligado as tentativas do Ocidente de interferir em assuntos de outros paises

(The Moscow Times, 2021; Putin 2021b), uma vez que o conflito se iniciou gragas as
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diferentes reagdes do cidaddos ucranianos em relagdo ao Euromaidan, no qual parte do pais
era favoravel a integracdo com a Europa.

A vista disso, com toda a escalada do conflito, e apés Putin afirmar que a Russia
tentou de todas as formas resolver essas questdes de maneira pacifica (TASS, 2021), a
integracdo de Donbass com a Russia seria preferivel, dado que a regido ja estava mais
orientada em dire¢do a Russia e com relagdes fragilizadas com o resto da Ucrania (Matveeva,
2022). Dessa forma, todas essas questdes relacionadas a crise em Donbass deram estrutura
para que a intervencao russa no territorio ucraniano em 2022 fosse deflagrada.

Diante desse contexto, os proximos capitulos da presente pesquisa serdo dedicados a
andlise dos discursos proferidos por Vladimir Putin e dos documentos de Conceito de Politica
Externa da Federacdo da Russia, com o objetivo de compreender a maneira como o
acionamento de elementos ideacionais, a historia ¢ a memoria foram instrumentalizados na
constante construcdo da identidade e narrativa politica russa, e como foram utilizadas para

legitimar e continuar justificando as agdes do Kremlin no territorio ucraniano.
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3. ANALISE DOS CONCEITOS DE POLITICA EXTERNA DA FEDERACAO DA
RUSSIA

A construcdo de uma narrativa politica, bem como da identidade de um Estado, pode
se dar através do emprego de elementos como linguagem, simbolos, memoria, normas e
valores compartilhados, buscando construir uma politica externa que traga estabilidade tanto
interna quanto externamente, e legitime as agdes tomadas pelo Estado diante das audiéncias
nacionais e internacionais (Hansen, 2006; Neumann, 1999). Além disso, elas sdo constituidas
a partir do reflexo das dindmicas de poder e dos interesses dos atores presentes em ambas
esferas, o que também da substancia para discursos que podem reforgar a autoridade de um
ator em posicdo de lideranga e legitimar as agdes tomadas por ele, se tornando entdo uma
ferramenta para operacionalizagdao do poder (Dias, 2013; Ricoeur, 2004).

Dado que a narrativa politica a ser construida por um Estado pode ser conformada a
partir de fatos, memorias e dados que atuardo de acordo com o interesse de quem a constitui, a
partir de percepcdes da realidade interna e externa na qual o pais se encontra (Bachleitner,
2021), pode-se entender que ela, assim como a identidade, afetard e sera afetada pela politica
externa exercida por aquele Estado. Do mesmo modo, os discursos de politica externa
também refletem a interpretacdo de como o cenério global funciona e como se realizard a
projecdo do pais internacionalmente, determinando aquilo que sera entendido como ameaca e
também constituindo os principios de seguranga e interesses nacionais (Zabolotsky;
Mielniczuk, 2020).

Tendo isso em vista, ao aplicar esses conceitos a realidade da Federacdo da Russia, ¢
possivel analisar como o governo instrumentalizou a historia, ¢ os demais elementos
ideacionais, para construir uma retorica que legitima suas agdes € o uso da for¢a em defesa
dos valores, da integridade do pais e do seu povo (Nuzov, 2017). Dessa forma, os documentos
oficiais de politica externa e os temas recorrentes presentes neles constituiram os marcos
discursivos a partir dos quais as decisdes tomadas pelo governo russo foram articuladas, de
modo a corresponder a autopercepcao do Estado, de seus principios e interesses, € a projecao

internacional almejada pela Russia (Light, 2015).

3.1 Metodologia da pesquisa

O presente trabalho adotou a técnica de andlise de contelido, com abordagem
qualitativa de carater descritivo-interpretativo, visando analisar os discursos proferidos por
Vladimir Putin e os documentos de Conceito de Politica Externa da Federagdao da Russia. O

objetivo principal ¢ compreender a maneira como elementos ideacionais e a histéria
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compartilhada foram instrumentalizados na constante constru¢do da identidade e narrativa
politica russa, bem como seu uso para legitimacdo das acdes do Kremlin no territério
ucraniano.

Os Conceitos de Politica Externa analisados s@o os de 2016 e 2023, com o proposito
de observar os argumentos que foram repetidos, o surgimento e modificacdo de outros, no
periodo anterior e posterior ao inicio da “operag¢do militar especial”. De forma semelhante,
entre os discursos analisados estdo os proferidos por Vladimir Putin diante da Assembleia
Federal nos anos de 2021, 2023 e 2024. Além desses, ha a analise dos discursos feitos em 21
e 24 de fevereiro de 2022, especialmente em relagdo a situagdo da Ucrania. Por fim, também
foi observado o artigo escrito por Putin em 2021, intitulado “Sobre a Unidade Historica entre
Russos e Ucranianos”, que, do mesmo modo, aborda as questdes acerca do crescente conflito
na Ucrania. Este trabalho buscou examinar a mobilizagdo de elementos como identidade,
cultura, valores, memoria, entre outros, na narrativa politica construida através desses
documentos e discursos, ¢ de que maneira eles foram utilizados para legitimar as agdes de
intervenc¢do na Ucrania diante das audiéncias nacionais € internacionais.

Os documentos de Conceito de Politica Externa da Federag¢ao da Russia foram obtidos

através do site oficial do Ministério das Relagdes Exteriores da Russia (mid.ru) e do arquivo

do Ministério (archive.mid.ru). J& o artigo “Sobre a Unidade Historica entre Russos e
Ucranianos”, bem como os discursos, foram obtidos pelo site do Presidente da Russia, o
Kremlin (kremlin.ru). Esses sdo os veiculos por onde os documentos e o artigo foram

divulgados originalmente, e onde ¢ possivel acessar as transcri¢cdes dos discursos.

Tabela 1: Corpus documental analisado:

DOCUMENTO TIPO AUTOR DATA LINK DE ACESSO
Conceito de Politica Documento Federagdo da | 01 de dezembro https://archive.mid.ru/en/w
Externa da Federagio da oficial Russia de 2016 §b/ guest/foreign policy/off

icial_documents/-/asset_pu

Russia blisher/CptICkB6BZ29/co
ntent/id/2542248

Conceito de Politica Documento Federacdo da | 31 de marco de https://mid.ru/en/foreign_p

oficial Russia 2023 olicy/fundamental docume

Externa da Federagdo da nts/1860586/?lane—pt

Russia

Discurso Presidencial a | Discurso Vladimir 21 de abril de http://en.kremlin.ru/events/
Assembleia Federal oficial Putin 2021 president/news/70565
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“Sobre a Unidade Artigo Oficial | Vladimir 12 de julho de http://en.kremlin.ru/events/
. , . i mﬂdﬁmﬂw
Historica entre Russos e Putin 2021
Ucranianos”
Discurso do Presidente Discurso Vladimir 21 de fevereiro de | http://en.kremlin.ru/events/
da Federag@o Russa oficial Putin 2022 president/news/67828
Discurso do Presidente Discurso Vladimir 24 de fevereiro de | http://en.kremlin.ru/events/
da Federacdo Russa oficial Putin 2022 president/news/67843
Discurso Presidencial a | Discurso Vladimir 21 de fevereiro de | http://en.kremlin nt
Assembleia Federal oficial Putin 2023 president/news/65418
Discurso Presidencial & | Discurso Vladimir 29 de fevereiro de | http://en.kremlin.ru/events/
Assembleia Federal oficial Putin 2024 president/news/73585

Fonte: elaboragao propria

A presente pesquisa seguiu o seguinte protocolo: inicialmente foi realizada a leitura
dos documentos oficiais, do artigo e dos discursos anteriormente mencionados, em ordem
temporal, com o objetivo de analisar a narrativa politica criada pelo governo russo acerca do
conflito no territdrio ucraniano. Em seguida, foi analisado o resgate de elementos como a
historia e a memoria compartilhada entre os povos russos € ucranianos, ¢ a abordagem de
temas como valores, cultura, unidade e heranca comum, aplicando-os no contexto da crise na
Ucrania, no periodo de 2021 a 2024.

A andlise de contetdo foi realizada manualmente através da leitura aprofundada dos
documentos de Politica Externa, do ensaio “Sobre a Unidade Historica entre Russos e
Ucranianos”, da transcricdo dos discursos feitos pelo presidente Putin a Assembleia Federal
nos anos de 2023 e 2024, e dos discursos proferidos em fevereiro de 2022, que precederam a
“operacao militar especial” na Ucrania. Foram observados o uso dos termos “valores”,
“cultura”, “memoria”, “unidade”, “histéria” e “heranga”, ¢ a maneira como eles foram
aplicados na construcao da identidade, da narrativa politica e de seguran¢a do governo russo,
como objeto para legitimar a intervengdo no territério ucraniano.

Acerca das limitagdes encontradas na realizagdo da pesquisa, o contetdo analisado ¢
constituido apenas pelos documentos emitidos pelo Kremlin, ou seja, autorizados pelo
governo. Esse fator acaba possibilitando que haja omissdo de informagdes que poderiam ser
importantes, mas que ndo podem ser acessadas.

Considerando os resultados obtidos, a pesquisa procurou compreender como o

governo russo mobilizou os elementos ideacionais, a histéria e a memoria compartilhados



29

entre a Russia e a Ucrania para legitimar as agdes politicas tomadas em prol da preservacao da
integridade do Estado e de seu povo — dentro do territorio russo e em Donbass. O estudo
também examinou o discurso de seguranga e protecao contra a ameaga ocidental, conectados
a esses mesmos objetivos (Dias, 2013). E por fim, buscou relacionar o contetido analisado as
teorias de formac¢do de identidade e narrativa politica, e as tradicdes de pensamento russas,
influentes na construgao das relagdes internacionais do pais.

Diante desses objetivos, o presente capitulo ¢ dedicado a analise dos documentos de

Conceito de Politica Externa da Federagao da Russia.

3.2 Conceito de Politica Externa da Federacao da Russia de 2016
No Conceito de Politica Externa aprovado pelo presidente Vladimir Putin em 30 de
novembro de 2016, os temas centrais voltam-se para defesa da seguranca do pais, bem como

de seus interesses nacionais, como pode ser visto no paragrafo 3:

Com o objetivo de defender os interesses nacionais da Federacdo Russa e alcangar
suas prioridades estratégicas nacionais, as atividades de politica externa do Estado
devem visar atingir [...]: garantia da seguranca nacional, da soberania e da
integridade do territorio (Russia, 2016, par. 3, traducdo nossa).

Considerando o contexto historico dessa época, apenas dois anos antes havia ocorrido
a anexagdo da peninsula da Crimeia por parte do governo russo, o que fez com que as
questdes de seguranca interna, regional e internacional ganhassem relevancia na defini¢ao das
estratégias e posicionamentos oficiais, ao passo que buscavam garantir mais estabilidade e
legitimidade a esse circulo politico centrado nos setores de seguranca (Araujo, 2025).

Diante disso, ao se tratar de seguranca internacional, o paragrafo 27 traz diversas
medidas que seriam adotadas pelo pais, que focam principalmente no controle de armas
nucleares, incentivando também os outros paises a investirem na nao proliferacdo de
armamentos de forte destrui¢do (Russia, 2016, par. 27). Mas também afirma que, amparado
no Artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas, a Russia utilizaria a for¢a como autodefesa caso
fosse necessario para garantir a seguranca do pais em situagdes de ameaga direta (Russia,
2016, par. 32). Essa postura adotada pelo governo russo mostra uma aproximag¢ao a tradi¢ao
Civilizacionista, que defende maior agressividade com os dilemas de seguranga do pais
(Araujo, 2025).

Quanto a seguranga nacional, face as ameacgas apresentadas por outros Estados, a
Organizagdao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ¢ citada na se¢ao de prioridades
regionais da politica externa russa ao mencionarem que o bloco deveria se comprometer com

a concretizacdo do compromisso assumido no Conselho Russia-OTAN: se abster de buscar
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garantir a propria seguranca em detrimento da seguranga de outros Estados. A Russia via na
expansdo do bloco em dire¢do as fronteiras nacionais uma violagao do principio de seguranga
igualitaria e indivisivel, bem como a fonte dos problemas sistematicos na regido euro-atlantica
(Russia, 2016, par. 61; 70). Portanto, qualquer possibilidade de cooperagdo entre ambas as
partes sé existiria a partir do momento em que a Russia compreendesse que a alianga estava
disposta a engajar de forma equitativa na constru¢do de um espago de paz, seguranca e
estabilidade, sem desafiar os valores russos (Russia, 2016, par. 70; Tsygankov; Tsygankov,
2021)

Todavia, o Conceito de Politica Externa ndo focava apenas na area de seguranga, mas
também na busca por estreitar as relacdes com outros paises de forma a evitar focos de tensdo,
principalmente com as nagdes eslavas (Russia, 2016, par. 3, alinea f; 45, alinea h), e reforga,
de forma especifica, a busca pelo desenvolvimento dos lacos com a Ucrania e pela solucao do

conflito que vinha existindo na regido:

A Federacdo Russa esta interessada em desenvolver lagos politicos, econdmicos,
culturais e espirituais com a Ucrdnia em todas as areas, com base no respeito mituo
e no compromisso de construir relagdes de parcerias levando em consideragdo os
interesses nacionais da Russia. A Russia se compromete em fazer todos os esforgos
para promover uma solugdo politica e diplomatica do conflito interno na Ucrania em
cooperagdo com todos os Estados e agéncias internacionais interessadas (Russia,
2016, par. 56, traducao nossa).

Apesar de ndo mencionar diretamente as herangas e valores compartilhados entre os
paises pds-soviéticos, a Rlissia menciona o incentivo a cooperagao para preservagao do legado
cultural e histérico da Comunidade dos Estados Independentes (grupo composto pelos paises
da antiga Unido Soviética) (Russia, 2016, par. 55, alinea a).

Ademais, a defesa dos povos de origem russa ¢ abordada em diversos paragrafos,
como quando, inicialmente, ¢ posto como um dos interesses nacionais da Federacao Russa a
protecao efetiva dos direitos dos cidadaos russos e compatriotas residindo no exterior (Russia,
2016, par. 3, alinea h). Mas além disso, na se¢do que aborda direitos humanos, também ¢
defendida a protecdo dos nacionais russos e de seus interesses, pois era reconheciada a
contribuicao significativa dos compatriotas em preservar € promover a cultura e a lingua russa
(Russia, 2016, par. 45, alineas d-e).

E possivel observar uma relagdo entre esse ultimo objetivo enunciado pela Federagao
Russa com os desejos expressos pelos grupos separatistas de Donbass, que defendiam o
direito de expressar a cultura e o idioma russo, quando as tensoes se intensificaram a partir de
2014 (Cherkashin, 2021). De forma semelhante, se aproxima com os argumentos utilizados

posteriormente pelo Kremlin, que argumentava sobre a necessidade de proteger os cidadaos
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russos na regido de Donbass (Putin, 2022b) como uma forma de legitimar a interven¢do no
territério ucraniano, mesmo que inicialmente ndo implicasse emprego de for¢a militar
(Federagao da Russia, 2014).

A condugdo da politica externa, entretanto, tomou uma dire¢ao diferente, a partir dos
anos seguintes, devido as mudangas que ocorreram no cenario doméstico e internacional. E
possivel argumentar que houve alteragdes na percep¢do do que os atores envolvidos na
formulacao da politica externa (podendo ser o presidente e outros representantes do governo,
bem como as elites politicas russas) tinham acerca das ameagas as quais a Russia estava
suscetivel, assim como necessidade de adaptacdo, também da identidade russa, frente as crises
e tensdes que se intensificavam na regido (Araujo, 2025). Dessa forma, a partir de 2021 e
2022, com a escalada do conflito em Donbass, € consequentemente a intervengao russa na
regido, houve a reformulagdo do Conceito de Politica Externa da Federacao da Russia, e em
2023 foi aprovado o mais recente documento com as novas diretrizes adotadas pelo pais na

condugdo da sua politica externa.

3.3 Conceito de Politica Externa da Federaciao da Russia de 2023
Diferente do documento de 2016, o Conceito de Politica Externa aprovado em 31 de

marco de 2023 se inicia estancando a cultura singular da Russia:

Mais de um milhar de anos de condigdo de Estado independente, o patrimoénio
cultural das épocas anteriores, as profundas ligacdes histéricas com a cultura
tradicional europeia e outras culturas da Eurasia, e a capacidade, adquirida ao longo
de muitos séculos, de garantir uma coexisténcia harmoniosa num territorio comum
de varios povos, grupos étnicos, religiosos e linguisticos, definem a situagdo especial
da Russia como Estado-Civilizagdo singular, como vasta poténcia euro-asiatica e
euro-pacifica que uniu o povo russo € outros povos que constituem conjuntamente
uma comunhdo cultural e civilizacional do Mundo Russo (Russia, 2023, par. 4).

Essa atencdo dada para a singularidade russa e seu status de superpoténcia mostram a
inclinagdo do governo a tradi¢do de pensamento Civilizacionista, que defende que a Russia ¢
uma civilizacdo distinta gragas aos seus valores (Tsygankov; Tsygankov, 2021). O resgate de
marcos discursivos como ligagdes historicas e cultura tradicional, bem como o destaque para
a sua caracteristica multiétnica, religiosa e linguistica, mostram a maneira que o Estado russo
moldou a narrativa politica condensando elementos histdricos para garantir a coeréncia
ideologica, que realga os interesses e percepgdes do mundo a partir de uma coalizdo das
perspectivas das elites politicas Estatista e Civilizacionista (Araujo, 2025).

Quanto aos interesses nacionais, ¢ afirmado que estes irdo reger a politica externa
junto a compreensdo de que a Russia possui responsabilidade especial quanto ao mantimento

da paz e seguranca regional e global (Russia, 2023, par. 4). Ademais, a politica externa ¢
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definida como pacifica, aberta, previsivel, coerente e pragmatica, com objetivo de alcancar a
cooperagdo internacional, promover a solucdo de desafios e cumprir com os interesses
comuns compartilhados com outros Estados, levando em consideragdo a reciprocidade, ja que
a as atitudes da Russia apenas refletiriam a natureza das politicas destes em relagdo a ela — se
agissem de forma hostil, seriam respondido da mesma maneira (Russia, 2023, par. 4).
Também ¢ percebida uma forte mudanga no discurso acerca dos interesses nacionais
de 2023 em comparagdo aos de 2016. Enquanto em 2016 o foco era a garantia da seguranga
nacional, da soberania e da integridade do territorio, em 2023, o primeiro interesse
estabelecido ¢ a prote¢do do sistema constitucional, da soberania, independéncia e integridade
do sistema estatal e territorial da Russia contra a influéncia estrangeira “destrutiva” (Russia,
2023, par. 15, alinea 1). A especificagdo da necessidade de se defender de influéncias
estrangeiras também ¢ encontrada em outros paragrafos, quando ¢ afirmado que outros

Estados agem de uma forma que a Russia acredita ser negativa:

As mudangas em curso, que sdo, de modo geral, favoraveis, ndo sdo aceitas por
alguns paises que estdo habituados a pensar em termos de dominio global e
neo-colonialismo. Eles ndo querem aceitar as realidades de um mundo multipolar e
buscar acordos sobre os pardmetros e principios da ordem mundial neste contexto.
Estdo a tentar conter o curso natural da historia, eliminar concorrentes nas areas
politico-militar e econdomica e suprimir a dissidéncia [...] A imposi¢ao de atitudes
ideoldgicas neoliberais, destrutivas e contrarias aos valores espirituais e morais
tradicionais, ¢ um método correntemente utilizado para interferir nos assuntos
internos dos paises soberanos. Como consequéncia, a influéncia destrutiva
estende-se a todas as esferas das relagdes internacionais (Russia, 2023, par. 8).

Junto a isso, hd a constante afirmacdo de que o Ocidente ¢ uma forte ameaca aos
interesses nacionais € a segurancga russa, ¢ ao abordar a seguranca internacional, o Conceito de
Politica externa de 2023 se difere do de 2016 ao dar destaque especificamente a neutralizacao

dos avangos estrangeiros, que sdo compreendidos como uma grande ameaca:

A Federagdo da Russia pretende dar uma atengdo prioritaria aos seguintes aspectos:
[..] promover uma ampla cooperagdo para neutralizar as tentativas de quaisquer
paises e associagdes interestatais de alcancar o dominio militar global, projetar o seu
poder para além da sua area de responsabilidade, usurpar a responsabilidade
primaria pela manutencdo da paz e seguranga internacionais, tragar linhas divisorias
e fornecer a seguranca a alguns paises em detrimento dos interesses legitimos de
outros paises. Estas tentativas ndo sdo conformes com o espirito, objetivos e
principios da Carta das Nagdes Unidas e ameacam as geragdes presentes e futuras
com conflitos regionais ¢ uma guerra mundial (Russia, 2023, par. 24, alinea 2).

Essa énfase as ameacas do Ocidente proporcionou que houvesse uma maior resisténcia
a pressdo exercida sobre a Russia, que por sua vez se aproximou do resgate do passado, dos
valores e da histéria russa, para a formacao dessa narrativa politica que legitimava as agdes
tomadas no ambito internacional. Além disso, a estratégia de resgatar esses elementos

ideacionais, como maneira de proteger a seguranga do pais e dos cidaddos contra
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interferéncias externas, também era utilizado para ressaltar as similaridades com os paises
vizinhos e fortalecer os lagos politicos com eles, legitimando decisdes através do argumento
de defesa nacional, territorial e historica contra as tentativas de interferéncia externa,
principalmente do Ocidente, em assuntos internos de outros paises soberanos (Araujo, 2025).
De acordo com a Federagdo Russa, essas agdes tinham como objetivo intensificar situagdes
politicas internas, violar a integridade territorial e impor seus modelos de desenvolvimento,
ideologias e valores sobre outros paises (Russia, 2023, par. 18, alinea 7; par. 24, alinea 4).
Dessa maneira, o documento aborda questdes de valores e cultura russa como
elementos que devem ser protegidos contra a tentativa de interferéncia estrangeira, afirmando
a necessidade de “defender o reforco dos valores espirituais e morais tradicionais russos e
preservar o patrimonio cultural do povo multinacional da Federacdo da Russia” (Russia, 2023,
par. 15, alinea 8), ¢ a0 mesmo tempo difundir a cultura russa contra o preconceito —

“russofobia” — projetado pelo ocidente (Russia, 2023, par. 43):

A Federagdo da Russia pretende defender consistentemente os seus interesses
nacionais, dando prioridade aos seguintes aspectos: reduzir ¢ neutralizar as ameagas
a seguranga, integridade territorial, soberania, valores espirituais, morais ¢
tradicionais, e ao desenvolvimento socioeconémico da Russia, dos seus aliados e
parceiros por parte de paises europeus hostis, da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte, da Unido Europeia e do Conselho da Europa (Russia, 2023, par. 59,
alinea 1).

Ademais, levando em consideragdo a crenga por parte do presidente russo, Vladimir
Putin, de que a interferéncia do Ocidente era responsavel pela opressao sofrida pelos cidadaos
russos que moravam fora da Russia (The Moscow Times, 2021), € possivel notar que outro
tema recorrente no Conceito de Politica Externa ¢ a protecdo dos cidaddos russos, argumento
fortemente utilizado na narrativa de legitimagdo das agdes do governo na crise da Ucrania, e

na intervencao em Donbass em 2022 (Putin, 2022b):

Proteger os direitos, liberdades e interesses legitimos dos cidaddos russos e defender
as organizagdes russas contra as intromissdes ilegais estrangeiras [..] Proteger de
forma abrangente e eficaz os direitos, liberdades e interesses legitimos dos cidadaos
e organizagdes russos no estrangeiro (Russia, 2023, par. 15, alinea 4; par. 17, alinea

13).
Quanto a relacdo entre a Russia e os paises vizinhos — principalmente os que
compdem o espago pds-soviético —, hd a defesa da cooperacdo entre as partes em prol da

formacgdo de um espaco humanitario comum entre a Federagdo Russa e os outros membros da
Comunidade dos Estados Independentes (CEI), bem como a preservagdo dos lagos
civilizacionais e espirituais centenarios da Russia com os povos destes paises (Russia, 2023,
par. 43, alinea 5). Além disso, através do refor¢o dessas relagcdes, ha uma busca pela garantia

de que continue existindo uma influéncia por parte da Russia sobre a regido, ja que a
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seguranga do pais estd estreitamente dependente da capacidade do Estado de exercer poder
sobre a vizinhanga (Dias, 2022). Sendo assim, na se¢do de vertentes regionais do Conceito de

Politica Externa a questao ¢ abordada da seguinte maneira:

O mais importante para a seguranca, estabilidade, integridade territorial e
desenvolvimento socioecondmico da Russia, e refor¢o da sua posigdo como um dos
centros soberanos influentes do desenvolvimento e civilizacdo global, é assegurar
relagdes de boa vizinhanga sustentaveis a longo prazo e combinar as vantagens em
diversas areas com os Estados-membros da CEI, que estdo ligados a Russia por
tradicdes seculares de soberania conjunta, profunda interdependéncia em varios
campos, uma lingua comum e culturas proximas (Russia, 2023, par. 49).

Sendo assim, ¢ possivel notar que no decorrer do documento, hd uma maior evidéncia
em relagdo aos elementos ideacionais russos, como valores, cultura e historia compartilhada
entre a Russia e os paises vizinhos, em comparacdo ao documento de 2016. Isso reforca a
ideia de que a narrativa russa foi se moldando, com o passar do tempo, de acordo com as
mudangas externas que desafiavam a identidade nacional. Essas mudancas levaram a um
processo de reformulacdo dela por meio do resgate da historia e da memoria compartilhada, e
dos lagos civilizacionais comuns, como um instrumento para criagdo de uma retorica que
estabilizasse a politica do pais e legitimasse suas agdes perante a audiéncia nacional € no
campo da politica externa (Hansen, 2006; Nuzov, 2017; Tsygankov; Tsygankov, 2021).

Além dos documentos oficiais sobre politica externa, uma série de discursos
proferidos pelo presidente Vladimir Putin também aderiram a estratégia de resgatar os temas
comuns ¢ a unidade entre os povos da Russia e dos paises vizinhos como um instrumento para
criacdo de uma narrativa politica de legitimacdo das intervengdes no territdrio ucraniano,
argumentando, também, que essas agdes no campo da politica externa serviriam para
preservar a integridade do Estado, e de seu povo, e para salvaguardar os interesses politicos e
de seguranca do pais (Dias, 2013; Nuzov, 2017).

Adiante, sera feita a analise dos discursos proferidos por Putin diante da Assembleia
Federal nos anos de 2021, 2023 e 2024, visando examinar a maneira como esses elementos
ideacionais foram instrumentalizados como estratégia pelo presidente para legitimar a
intervenc¢do na regido de Donbass. Além desses, com o mesmo objetivo, ha também a analise
dos discursos que deflagraram a chamada “operacao militar especial” no territorio ucraniano,
feitos em fevereiro de 2022, e do artigo escrito por Vladimir Putin, “Sobre a Unidade
Histérica entre os Russos e Ucranianos”, de 2021, que aborda explicitamente a cultura,

memoria e heranga compartilhada entre essas nacoes.
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4. A CONSTRUCAO DA NARRATIVA POLITICA RUSSA ATRAVES DOS
DISCURSOS DE VLADIMIR PUTIN
4.1 Discurso presidencial a Assembleia Federal de 2021

Em 21 de abril de 2021, Vladimir Putin discursou perante a Assembleia Federal da
Russia. O foco principal da fala do presidente voltou-se para as questdes acerca da pandemia
do Covid-19, que afetou diversas areas em nivel global. Todavia, mesmo nesse contexto,
temas como unidade e valores espirituais € morais foram abordados, ao passo que Putin
afirmou que esses elementos eram o que tornava a Russia forte, ¢ devido a isso, havia a
necessidade de defender e preserva-los (Putin, 2021b).

Entre os propositos postos pela Russia no cenario internacional, a paz e seguranga
surge como um dos elementos centrais, junto com com o bem-estar dos cidadaos russos € o
desenvolvimento estavel do pais, mas além disso, sdo ressaltados os interesses que a Russia
busca defender, como a soberania e integridade do pais. Em seguida, Putin declara que o
Estado “defende e continuard os defendendo [interesses nacionais]. E se alguém se recusa a
entender isso [...] optando por um tom egoista e arrogante, a Russia sempre encontrara uma
maneira de defender sua posi¢ao” (Putin, 2021b, tradugao nossa).

Aproximando-se de uma abordagem mais Civilizacionista, Putin ressalta o
pensamento nacionalista ao agir de acordo com a ideia de que é necessario uma coesao
nacional e um Estado forte, distinto gracas aos seus valores nacionais (Araujo, 2025). Além
disso, a abordagem da escola Civilizacionista afirma que a Russia deve fazer o possivel para
combater o liberalismo e unir todos que compartilham dos valores russos (Tsygankov;
Tsygankov, 2021). Dessa forma, ao falar sobre a “tentativa brutal de certos atores de impor
sua vontade sobre os outros a forga” (Putin, 2021b, tradu¢do nossa), referindo-se as
intervengdes do Ocidente em assuntos internos de outros paises, Putin afirma que a Russia ira
agir de forma “assimétrica, rapida e resistente” a qualquer tentativa de “queimar as pontes”
(Putin, 2021b, tradug¢do nossa) feitas pelos paises ocidentais, que ameagam os interesses
fundamentais de seguranca do pais. Putin também assegura que os atores por tras dessas
“provocagdes” se arrependeriam profundamente do que tém feito (2021b). A adogdo dessa
postura mais agressiva reflete a recusa do Atlanticismo defendida pelos civilizacionistas
(Kasymov, 2012).

O conflito na regidao de Donbass e as questdes acerca dos valores compartilhados entre
a Ucrania e a Russia ndo foram mencionados nesse discurso. Todavia, alguns meses depois,
Vladimir Putin divulgou o artigo “Sobre a Unidade Historica entre Russos e Ucranianos” que

aborda de forma rigorosa esses temas. Isso pode ser compreendido como algo que contribuiu
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de forma significativa para a continua mobiliza¢do do passado e da memoria histdrica de
ambos os povos, feita para estabilizar e continuar a narrativa politica, perpetuada desde o
periodo da anexacdao da Crimeia (2014), e fortalecida pela retdrica legitimadora de protecao

nacional e defesa do patrimonio historico russo (Araujo, 2025; Nuzov, 2017).

4.2 Sobre A Unidade Historica Entre Russos e Ucranianos, 2021

No dia 12 julho de 2021, em meio a forte escalada dos conflitos em Donbass, Vladimir
Putin publicou o artigo intitulado “Sobre a Unidade Histdrica entre os Russos e Ucranianos”,
que possui como foco principal uma leitura do passado, relembrando os lagos milenares entre
0os povos que anteriormente residiam na denominada “Ancient Rus”, ou Russia Antiga,
composta pelo que hoje ¢ territério da Federacdo da Russia, Ucrdnia e Republica da
Bielorrassia. No primeiro pardgrafo, ja ¢ encontrada a afirma¢do de que “russos e ucranianos
sdao um povo s6” (Putin, 2021a, tradugdo nossa).

O argumento utilizado para sustentar sua afirmagdo volta-se para a ideia de que a
unido dos territorios da Russia Antiga foi resultado da fé compartilhada, das tradigdes em
comum e principalmente da linguagem similar utilizada pelos povos (Putin, 2021a). Esse
resgate dos elementos historicos dividido entre as nagdes, utilizado na constru¢do de uma
narrativa que refletia os interesses do autor do texto — o presidente da Russia —, pode ser
compreendida como uma estratégia para reconfigura¢do da identidade russa em meio a um
cenario de estresse. Em momentos como esse, os atores envolvidos na construgdo da narrativa
politica do Estado deliberadamente manipulam a meméria de acordo com sua interpretacao da
realidade, podendo utilizar elementos como ideias, valores e crengas, assim como maneiras de
aplicar o passado no presente, visando dar legitimidade as suas agdes e convencer a audiéncia
nacional e internacional (Bachleitner, 2021; Heritage; Lee, 2020; Nuzov, 2017; Succi Junior,
2022).

Adiante, um argumento pertinente surge a partir da historia da Unido Soviética. Putin
afirma que o territdrio ucraniano foi construido nas terras da Russia historica, e que em 1954,
a regido da Crimeia foi cedida para Republica Socialista Soviética da Ucrania através de uma
“flagrante violagdo das normas vigentes na época” (2021a, tradugdo nossa). Gracas a isso,
quando a Unido Soviética chegou ao fim, os povos que antes eram um sO, unidos por um
territorio cujas fronteiras eram apenas simbdlicas, foram “retirados de sua patria mae” (Putin,
2021a, tradugcdo nossa). Apesar dessa separacdo, o surgimento de Estados distintos foi

recebido com respeito por parte da Russia. Todavia, ao se tratar de questdes territoriais, Putin
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traz uma fala feita pelo primeiro prefeito de Sdo Petersburgo, que, por acreditar que toda

decisdo deve ser legitima, diz que:

As republicas que foram fundadoras da Unido, tendo denunciado o Tratado da Unido
de 1922, devem retornar as fronteiras que possuiam antes de ingressar na Unido
Soviética. Todas as outras aquisi¢des territoriais estdo sujeitas a discussdo e

negociagdo, visto que o terreno foi revogado (Anatoly Sobchak, 1992 apud Putin,
2021a).

Esse argumento constitui uma base fundamental na legitimacao da narrativa de que os
territdrios ucranianos que antes pertenciam a Antiga Russia, e que hoje sdo constituidos por
povos de origem majoritariamente russa, deveriam retornar a sua origem, ou seja, a Federagao
da Russia. Tendo isso em vista, pode-se compreender a maneira como a memoria, ao
constituir uma narrativa, pode se tornar manipulada, seletiva e servir como um objeto, ou
instrumento de poder (Ricoeur, 2004).

A narrativa politica de Putin chega, entdo, ao periodo que antecedeu as crises de 2014.
Ele afirma que os Estados Unidos e os paises europeus passaram a pressionar de forma
constante o governo ucraninano para que este limitasse sua cooperagao com a Russia. Devido
a isso, a Ucrania foi arrastada para um “jogo geopolitico perigoso, que a transformou em uma
‘rampa de langamento’ contra a Russia” (Putin, 2021a, tradugdo nossa), e posteriormente, o
conceito de “a Ucridnia ndo ¢ a Russia” — que buscava apenas reafirmar a soberania
ucraniana — se transformou em uma politica “anti-Russia”. Depois disso, o surgimento de
grupos ultranacionalistas ucranianos, e suas ideologias voltadas para a aversao em relagdo a
Russia, se tornaram elementos constitutivos da politica do Estado da Ucrania (Putin, 2021a).
Essa ideologia de aversdo a Russia, e também a favor de uma aproximag¢do da Ucrania com a
Europa, foi combustivel para o Movimento Maidan que tomou conta do pais em 2014.

Nesse periodo, dentro da Ucrania, grupos ultranacionalistas se mobilizaram contra o
governo de Viktor Yanukovych, que havia suspendido a assinatura do Acordo de Associagao
com a Unido Europeia, e contra os cidaddos de Donbass, que eram majoritariamente a favor a
aproximacao do pais com a Russia e se organizaram em grupos pro-Russia. Foi gracas a isso
que criou-se um clima hostil na regido, ¢ o povo de Donbass passou a sofrer opressdo por
parte dos grupos nacionalistas e do governo ucraninano, que os tratava como “terroristas”
(Matveeva, 2022).

Nesse sentido, a narrativa politica do Putin voltou-se para o argumento de que o povo,
tanto da Crimeia quanto de Donetsk e Lugansk, rejeitava as politicas antirussas e “se armaram
em prol de seus lares, sua lingua e suas vidas” (2021a, tradugdo nossa), que estavam sendo

ameacados pelo governo ucraniano. Além disso, Putin também associou a opressao sofrida
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pelo povo de Donbass ao avango e interferéncia do Ocidente na Ucrania, que promovia a
“russofobia”, dado que todo o conflito se iniciou devido ao desejo da populacdo por uma
aproximacao formal do pais com a Europa (The Moscow Times, 2021; Putin 2021b).

O artigo termina com Putin afirmando que a Russia estd aberta ao didlogo com a
Ucrania, desde que os interesses defendidos sejam os nacionais, € ndo os de outros paises.
Todavia, mesmo argumentando respeitar a tradicdo ucraniana, Putin diz acreditar que a

soberania da Ucrania sé € possivel em parceria com a Russia, ja que:

Nossos lagos espirituais, humanos e civilizacionais se formaram ao longo de séculos
e tém sua origem nas mesmas fontes, foram fortalecidos por provagdes, conquistas e
vitérias em comum. Nosso parentesco foi transmitido de geracdo em geracdo. Esta
nos coragdes € na memoria das pessoas que vivem na Russia e na Ucrania modernas,
nos lagos de sangue que unem milhdes de nossas familias. Juntos, sempre fomos e
seremos muitas vezes mais fortes ¢ mais bem-sucedidos. Pois somos um sé povo
(Putin, 2021a, tradugdo nossa).

Isso mostra que, a ideia de uma historia milenar comum, que antes unia a Russia e a
Ucrania, passou a refletir o descontentamento e afastamento politico entre as nacdes, e
posteriormente, a mobilizagdo dessa histéria compartilhada transformou-se num reflexo
apenas dos interesses da Russia, que utilizaram dessa mesma memoria, valores, cultura e
historia para legitimar o uso da forca em defesa dos seus objetivos (Araujo, 2025; Nuzov,
2017).

Foi dessa maneira que a narrativa russa, amparada no argumento de defesa da
identidade e do povo, bem como na busca pela protecdo da seguranca nacional contra os
avancos do ocidente em dire¢do as suas fronteiras, constituiu uma estratégia de defesa voltada
para integracdo dos territdrios ucranianos compostos por uma populacdo mais orientada em
direcdo a Russia (Matveeva, 2022). E isso se deu através da chamada “Operagdo Militar

Especial” , deflagrada em fevereiro de 2022.

4.3 Discurso do Presidente da Federaciao Russa, 21 de fevereiro de 2022

Desde o fim de 2021, até o inicio de 2022, as tensdes presentes na regido de Donbass,
na Ucrania, se intensificaram de forma significativa. O papel da Russia nessa crise surgiu,
entdo, como um prolongamento da sua politica externa, dado que, inicialmente, o objetivo do
pais ndo era, de fato, conquistar territorios, mas sim reorganizar a arquitetura da dinamica de
poder na Europa, que vinha se mostrando como uma ameaga aos interesses da Russia gragas a
sua expansdo para a area de influéncia russa (Dias, 2022). Do mesmo modo, como visto
anteriormente, a apresentagdo do Ocidente como uma ameaga para a seguranca russa nao ¢
algo novo. O governo russo, desde o fim da Unido Soviética — quando houve uma tentativa

de aproximagdo e, posteriormente, o afastamento em relagdo ao Ocidente —, ressalta a
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necessidade de preservar a ordem politica e o poder estatal diante das tentativas de imposi¢ao
da hegemonia ocidental exercida pelos Estados Unidos (Tsygankov; Tsygankov, 2021).

Todavia, diante das pressdes exercidas sobre a Russia, no contexto da crise da Ucrania
em 2014, e das sang¢des impostas pelo Ocidente, certas abordagens tomadas pelo governo
foram vistas como necessarias pelos formuladores de politica russos. A tradicdo Estatista
inclinou-se a acreditar que a crise serviu para destacar a nova identidade russa que vinha se
desenvolvendo, e também para diferenciar a Russia do Ocidente liberal. A vertente
Civilizacionista, por sua vez, defendia a ideia de que a Russia deveria fazer o possivel para
combater o liberalismo e hegemonia ocidental, e também unir os povos que compartilham dos
valores russos. Ja a tradigdo Ocidentalista compreendeu a intervencao russa na Ucrania, € a
anexagao da Crimeia, como uma necessidade estratégica para defender os interesses nacionais
e fortalecer o Estado russo (Tsygankov; Tsygankov, 2021).

Sendo assim, mesmo que inicialmente a proposta da politica externa russa ndo fosse
voltada para uma abordagem expansionista e de conquista de territérios, as mudancas no
cendario internacional e o reconhecimento de novas ameagas desafiaram a identidade nacional
da Russia, que, desde a crise da Crimeia em 2014, passou a dar mais énfase a questoes de
seguranga regional e internacional. Essas tematicas passaram, entdo, a desempenhar influéncia
na defini¢cdo de estratégias, posicionamentos e respostas oficiais, € impactaram a proje¢ao da
Russia no sistema internacional (Araujo, 2025; Dias, 2022). Diante disso, a nova narrativa
politica e de identidade russa passaram a instrumentalizar mais ainda a memoria historica,
cultura e valores compartilhados entre os povos russos e ucranianos, e esse apelo tinha como
0 objetivo a legitimagdo das agdes tomadas no ambito da politica externa — de intervencao,
integracdo e anexacao — diante da audiéncia nacional e internacional (Araujo, 2025; Hansen,
2006; Nuzov, 2017).

Considerando esses aspectos e aplicando-os a crise ucraniana nos anos de 2021 e
2022, em 21 de fevereiro de 2022, Vladimir Putin fez um discurso que abordava toda a
questao, novamente mobilizando os elementos ideacionais voltados para a percep¢do de uma
histéria compartilhada entre a Russia e a Ucrania. Seu primeiro argumento colocou a Ucrania
como uma parte inalienavel da historia, cultura e espago espiritual da Russia, “unidos pelo
sangue” (Putin, 2022a, traducdo nossa). Essa percepcdo de uma nacdo indivisivel reforca a
ideia de que uma fronteira delimitada entre os dois paises era vista como algo “ofensivo e nao
natural” (Kuzio, 1997, p. 40). Novamente, ha a afirmacdo de que o territério ucraniano foi
inteiramente criado pela Russia, separado do seu territorio, durante a Unido Soviética (Putin,

2022a).
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Ademais, Putin ressalta os momentos na histéria dos paises em que a Russia deu total
assisténcia econdmica a Ucrania, a0 mesmo tempo em que respeitava a dignidade e a
soberania ucraniana (Putin, 2022a). Levando isso em consideragdo, Putin declara também que
a Ucrania sempre agiu de forma aproveitadora, pois “as autoridades ucranianas sempre
preferiram lidar com a Russia de uma forma que garantisse que elas desfrutassem de todos os
direitos e privilégios, permanecendo livres de quaisquer obrigagdes” (Putin, 2022a, tradugdo
nossa).

Além disso, as autoridades ucranianas, de acordo com o presidente russo, com o passar
dos anos, passaram a construir o Estado sob a negacdo de todos os lacos que os uniam a
Russia, tentando “distorcer a mentalidade e a memoria historica de milhdes de pessoas, de
geragdes inteiras que vivem na Ucrania” (Putin, 2022a, traducdo nossa). Nesse sentido, o
presidente russo aponta que essas acoes se deram através da busca por aproximac¢ao com o
ocidente, que acabou gerando uma ideologia ultranacionalista baseada na “russofobia”, mas
nunca conseguiu desenvolver um Estado de fato forte (Putin, 2022a).

E a partir disso que os acontecimentos no leste da Ucrdnia no ano de 2014 — o
Euromaidan e a persegui¢do sofrida pelos grupos pro-Russia — sdo abordados, mas dessa
vez, Putin afirma que o Movimento Euromaidan empurrou a Ucrania em um abismo de guerra
civil (Putin, 2022a). Essa afirma¢do se apoia no acontecimento histdrico que ocorreu apos o
referendo em Donbass, em abril de 2014, que mostrou que 81% da populacdo da regido era
contra o Euromaidan. Isso, por sua vez, aprofundou as diferencas que vinham se formando no
pais, criando um clima de hostilidade, no qual os cidaddos de Donbass sofriam intolerancias
por parte dos chauvinistas ucranianos, que também discriminavam qualquer expressdo que
remetesse a Russia, como o idioma e a cultura russa presentes em Donetsk e Lugansk, e
posteriormente, essas diferengas acabaram evoluindo para um conflito que causou diversas
fatalidades para ambos os lados (Matveeva, 2022; Cherkashin, 2021).

Subsequentemente, Putin aborda as crises econdmicas que existem na Ucrania, e

questiona a influéncia do Ocidente nessa questao:

Essa situacdo levanta a seguinte questdo: pobreza, falta de oportunidades e potencial
industrial e tecnoldgico perdido — serd essa a escolha civilizacional pré-ocidental
que eles vém usando ha muitos anos para enganar milhdes de pessoas com
promessas de pastos celestiais? (Putin, 2022a, tradu¢do nossa).

Adiante, Putin resgata os acontecimentos na Crimeia (2014), para substanciar a
narrativa de que o povo dessa regido que escolheu se unir com a Russia, pois estavam
sofrendo perseguigdes por parte do governo ucraniano, guiados por politicas antirussas vindas

do Ocidente (Putin, 2022a). A influéncia do Ocidente ¢ destacada novamente ao ser apontada
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a presenga da OTAN na Ucrania, através de bases militares no territorio, e da ‘especulacao da
russofobia’. Esse fator ¢ compreendido como uma das agdes de expansio da Organizacdo em
direcdo as fronteiras russas, o que sempre foi visto como a maior ameaga aos interesses
nacionais, seguranga ¢ integridade da Russia (Mearsheimer; Rosato, 2023). Somado a isso,
Putin defende a ideia de que caminhos para resguardar a seguranca de um Estado ndo
deveriam representar uma ameaga aos outros. Nessa perspectiva, a possivel adesao da Ucrania
a OTAN era uma ameaca direta a seguranga da Russia: “Entendemos claramente que, dado
este cenario, o nivel de ameacas militares a Russia aumentara drasticamente, varias vezes. E
gostaria de enfatizar que o risco de um ataque repentino ao nosso pais se multiplicara” (Putin,
2022a, traducao nossa).

E a partir da percepgdo dessa ameaca que Putin defende o direito de resposta da
Russia:

Eu gostaria de ser claro e direto: nas circunstancias atuais, quando nossas propostas
por um dialogo igualitario sobre questdes fundamentais continuam sem resposta por
parte dos Estados Unidos ¢ da OTAN, quando o nivel de ameagas ao nosso pais
aumentou significativamente, a Russia tem todo o direito de responder para garantir
sua seguranga. Isso ¢ exatamente o que nos iremos fazer (Putin, 2022a, traducdo
nossa).

Isso, junto a alegacdao de que as autoridades ucranianas ndo estavam cumprindo com
os Acordos de Minsk, dava base ao argumento de que as atitudes hostis em Donbass estavam
colocando a vida dos cidadaos da regido em grave risco: “O assassinato de civis, o bloqueio, o
abuso de pessoas, incluindo criangas, mulheres e idosos, continua incessavel. Como dizemos,
ndo parece ter um fim a vista para isso” (Putin, 2022a, tradu¢do nossa). A razdo dessa
opressao, como apontado por Putin, era o fato de que o povo de Donbass estava lutando pelo
seu direito de viver na sua terra, de falar seu idioma e de preservar suas culturas e tradigoes,
que tinham origens historicas com a Russia (Putin, 2022a).

Dessa maneira, na tentativa de acabar com o conflito e proteger a vida dos
compatriotas russos de Donbass, Putin alegou que era necessario reconhecer imediatamente a
independéncia e soberania da Republica Popular de Donetsk e da Republica Popular de
Lugansk, e também assinar um Acordo de amizade e assisténcia mitua com ambas republicas,
argumentando que, caso a situacdo hostil continuasse, a responsabilidade pelas consequéncias
a serem enfrentadas recairia totalmente sobre o regime governante da Ucrania (Putin, 2022a).

E no final do discurso que se torna possivel compreender que foi mobilizado uma
sequéncia de elementos para construir a narrativa russa. A defesa dos povos de Donbass surge
como o elemento principal, mas essa defesa s6 ¢ evocada devido a ligacdo que eles possuem

com a Russia, que por sua vez vé€ na protecao dos valores, crengas e tradigdes comuns com o0s
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cidaddos de Donetsk e Lugansk um meio de garantir seus interesses nacionais. A
compreensdo dessa realidade, ao ser aplicada na constru¢do da narrativa, acaba por legitimar o
discurso feito pelo governo russo perante a audiéncia doméstica — principalmente quando
Putin afirma estar “confiante no apoio dos cidadaos russos e das forcas patridticas do pais”
(Putin, 2022a, traduc¢ao nossa) — e no campo da politica externa (Dias, 2013; Hansen, 2006;
Nuzov, 2017).

Ademais, de acordo com Pirro e Feinstein (2021), a Russia provavelmente continuaria
se envolvendo com as questdes da Ucrdnia ao passo que o caos fornece legitimidade para
intervengdes geopoliticas na regido e mantém a OTAN longe das fronteiras russas.

Apenas trés dias depois, Putin veio novamente a publico para fazer um novo anuncio
relacionado a situagao de Donbass, no qual ele declara o inicio da Operacao Militar Especial,

que instaurou a intervencao de forgas militares russas no territério ucraniano.

4.4 Discurso do Presidente da Federacao Russa, 24 de fevereiro de 2022

Em 24 de fevereiro de 2022, Putin voltou a falar sobre os eventos que vinham
acontecendo na regido de Donbass, apds o reconhecimento formal das Republicas Populares
de Donetsk e Lugansk por parte do Kremlin. Seu discurso se inicia ressaltando, mais uma vez,
a ameacas constantes apresentadas pelo Ocidente sobre a Russia, através da OTAN, que
continuou se expandindo em direcdo as fronteiras russas, mesmo com 0s protestos e

preocupacdes explicitos demonstrados pela governo russo:

De onde veio essa atitude insolente de falar de cima para baixo, do alto de sua
excepcionalidade, infalibilidade e permissividade absoluta? Qual ¢ a explicagdo para
essa atitude desdenhosa em relacdo aos nossos interesses e reivindicagdes
absolutamente legitimos? (Putin, 2022b, tradugdo nossa).

Essa expansao da OTAN, assim como qualquer esfor¢o para obter espagos militares na
Ucrania, foi apontada como uma ameaca totalmente inaceitavel, e junto com isso, o presidente
aponta que, amparado no direito de autodefesa, qualquer potencial agressdo contra sua
seguranca ¢ integridade traria consequéncias (Putin, 2022b).

Além disso, ao acusar os paises ocidentais — mais precisamente os Estados Unidos —
de tentar usar a Ucrinia para alcangar seus proprios interesses, Putin aborda a questdo de
valores tradicionais € o povo russo, que eram os alvos dessas imposicdes: “Eles buscaram
destruir nossos valores tradicionais € impor seus falsos valores que iriam corroer nosso povo
por dentro [...] Isso ndo vai acontecer. Ninguém jamais conseguiu fazer isso, nem conseguira

agora (Putin, 2022b, tradug@o nossa).
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Ressalta-se, ainda, que a criagdo de politicas anti-Russia em territorios tdo proximos
de sua fronteira ndo eram vistos como uma ameaga apenas para os interesses nacionais, € sim
“uma questdo de vida ou morte, uma questdo do nosso futuro enquanto nagado [...] ¢ uma
ameaca muito real para existéncia do nosso Estado e da nossa soberania” (Putin, 2022b,
traducdo nossa). Dessa maneira, ao apontar as ameacas em todas essas esferas, Putin fala do
sofrimento enfrentado pelo povo de Donbass, argumentando que a opressdo se originou a
partir da inexorabilidade do povo ucraniano em relagdo a aqueles que “decidiram se reunificar
com a Russia” (Putin, 2022b, tradugdo nossa), € que mesmo com todos os esfor¢os por parte
do governo russo, a persisténcia do conflito fez com que ndo sobrasse outra op¢do que ndo
fosse iniciar uma operagdo militar especial em Donbass. Para substanciar essa decisdo, foi
resgatado o Artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas, que garante o direito de autodefesa, e os
tratados de amizade e assisténcia mutua com as Republicas Populares de Donetsk e Lugansk.

Nao obstante, Putin seguiu adiante com a narrativa politica de protecdo dos
compatriotas vivendo em Donbass, aos quais ele se refere também como cidaddos da
Federacdao Russa, defendendo o direito deles de poderem fazer suas proprias escolhas, que
nesse sentido foi a de estarem juntos com sua “patria historica, Russia” (Putin, 2022b,
traducdo nossa), em razao da cultura, valores, experiéncias e tradigdes compartilhadas gracas
aos seus ancestrais comuns (Putin, 2022b).

A mobiliza¢ao desses elementos, novamente, foi o que permitiu que as a¢des tomadas
pelo governo russo fossem enquadradas como legitimas, dado que o processo de legitimagao €
construido por meio de uma narrativa politica. Esta, por sua vez, pode ser estruturada a partir
da compreensdo que determinado ator possui da realidade, com base em ideias, valores,
crengas € motivacdes, buscando convencer uma audiéncia de que aquele discurso ¢ valido e
capaz de justificar as tomadas de decisao (Araujo, 2025).

Por fim, Putin completa seu discurso garantindo que as tentativas de impor ameacas a
Russia e ao seu povo serdo respondidas imediatamente, com consequéncias “nunca vistas na
histéria” (Putin, 2022b, traducdo nossa), € que as decisdes tomadas serdo executadas com o
proposito de garantir a seguranca da Nagao.

A partir disso, as estratégias tracadas pela Russia para lidar com a nova realidade de
guerra e as consequéncias trazidas por ela, podem ser vistas refletidas nos discursos anuais a

Assembleia Federal, proferidos por Vladimir Putin, que serdo analisados a seguir.
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4.5 Discurso presidencial 2 Assembleia Federal de 2023

Consistente com sua narrativa politica, Vladimir Putin inicia o discurso anual a
Assembleia Federal, proferido em 21 de fevereiro de 2023 — um ano apds o inicio da
operagao militar especial —, abordando a luta do povo de Donbass por “seu direito de viver
na sua terra e falar seu idioma nativo” (Putin, 2023, tradu¢do nossa) € como, ao lutar contra a
opressao infligida pelo regime de Kiev, “esperaram que a Russia viesse ajudar” (Putin, 2023,
tradugdo nossa).

Desde o fim da Unido Soviética, as relacoes da Russia com o mundo, historicamente,
ajudaram a moldar a condicdo do Estado russo e o reconhecimento dos seus interesses
(Stankevich, 1992). Como visto anteriormente, a politica externa reflete a interpretacdo de
como o cenario global funciona e como a projecdo do pais pode ser feita nacional e
internacionalmente, partindo do que ¢ entendido como ameaga ¢ também constituindo os
principios de seguranca e interesses nacionais (Zabolotsky; Mielniczuk, 2020). Dessa forma, a
percepcao da realidade do povo de Donbass, que compartilhava dos mesmos valores, cultura,
idioma e lagos historicos, e da opressao que eles sofriam devido a isso, possibilitou que o
Estado russo encontrasse na defesa dessa populacdo um instrumento para legitimar as suas
acOes no cendrio da politica externa. Essa estratégia parte da ideia de que uma narrativa
politica pode ser articulada como um instrumento discursivo para a protecao do Estado, do
povo e dos seus interesses nacionais (Dias, 2013).

Putin segue seu discurso acionando as questdes de seguranca, apontando a
aproximagao militar da Ucrania com o ocidente, bem como a expansdo da OTAN, como a

causadora dos conflitos em Donbass, alegando que:

Eles estavam simplesmente ganhando tempo, engajando em intrigas politicas,
fechando os olhos para os assassinatos do regime de Kiev e para as represalias
contra pessoas indesejaveis, bem como para os maus tratos infligidos aos fieis. Eles
cada vez mais incitavam os neo-Nazistas ucranianos a realizar ataques terroristas em
Donbass. Os oficiais dos batalhdes nacionalistas treinaram em academias e escolas
ocidentais. Armas também foram fornecidas (Putin, 2023, tradugéo nossa).

Esses fatores eram apontados como a maior ameaca aos interesses nacionais € a
seguranga russa, ¢ Putin afirma que a Russia iria defender firmemente seus interesses, bem
como a crenga de que o mundo ndo deveria ser dividido entre “os que se nomeiam
civilizados” (Putin, 2023, tradu¢do nossa) e¢ todos os outros. Ao se referir ao ocidente, o
presidente russo também declara que ¢ necessario que haja parcerias que rejeitem
exclusividades, principalmente se forem agressivas (Putin, 2023). Do mesmo modo, Vladimir
Putin retoma o principio de autodefesa do artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas ao alegar que

a guerra foi iniciada pelos paises do Ocidente ao se aproximarem das fronteiras russas, € que a
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reacdo da Russia a expansdo ocidental visava apenas neutralizar as ameacas percebidas, uma
vez que, apesar dos esforcos para resolucdo da crise, os paises ocidentais ndo estavam
dispostos a considerar as preocupacdes da Russia acerca da sua seguranga (Putin, 2023;
Mearsheimer; Rosato, 2023).

Neste discurso de 2023, o resgate da memoria surge quando Putin aborda a Grande
Guerra Patridtica, frequentemente mencionada como um marco histérico de grande
importancia para a histéria da Russia (Araujo, 2025), para mencionar uma semelhanga entre
os soldados que morreram durante ela, lutando contra nazistas, e os que morreram nos
conflitos em Donbass, lutando contra neo-nazistas (Putin, 2023).

E possivel notar que, em um determinado momento, o discurso de Putin passa a
abordar temas que se assemelham a uma coalizdo entre os principios das tradicdoes de
pensamento Civilizacionista e Estatista. Considerando o ideal civilizacionista de que a Russia
¢ uma nagdo distinta, que se diferencia dos outros Estados gracas ao seus valores e tradi¢des
historicas (Tsygankov; Tsygankov, 2021), o discurso se assemelha a essa ideia ao argumentar
que “a Russia ¢ um pais aberto e a0 mesmo tempo, uma civiliza¢ao distinta. [...] essa nossa
civilizagdo ¢ o que importa. Nossos ancestrais passaram para nos € nés devemos preserva-la
para nossos descendentes e passéd-la para eles” (Putin, 2023, tradu¢do nossa). Do mesmo
modo, a distingdo da Nacdo russa € ressaltada mais uma vez quando Putin afirma que o povo
— que possui caracteristicas como generosidade, misericordia e compaixao — € o alicerce da
soberania nacional, a fonte de poder do pais, e refletem essas mesmas qualidades no Estado
(Putin, 2023). Outrossim, ao afirmar que o foco principal do governo ¢ a garantia da
seguranga, do bem-estar do povo, da soberania e dos interesses nacionais, o discurso se
assimila com os principios estatistas voltados para a estabilidade, soberania, fortalecimento do
Estado e sua capacidade de responder a ameagas externas (Primakov, 2003, 2005 apud
Araujo, 2025, p. 58; Putin, 2023).

Por fim, os lagos historicos sdo, de certa forma, reforcados quando Putin aponta o
desenvolvimento cultural de Donbass como algo necessario pois “ajudaria o povo a se sentir
conectados com o passado e o presente, e a criar um lago com o futuro, e também sentir uma
afiliacdo com o espago cultural, histérico e educacional comum da Grande Russia secular”
(Putin, 2023, tradu¢do nossa). Ademais, Putin também enfatiza a relagdo comum entre as
civilizagdes ao falar da assisténcia dada pela Russia as cidades, distritos e vilas de Donetsk e
Lugansk como algo feito de forma sincera pois 0os povos agem como irmaos € irmas em prol

da unido entre as nagdes, € que essa guerra ¢ uma prova dessa conexao:
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Estamos juntos novamente, o que significa que nds nos tornamos ainda mais fortes,
e nos faremos tudo que estiver ao nosso alcance para trazer de volta a tdo esperada
paz a nossa terra, e garantir a seguranga do nosso povo. Nossos soldados, nossos
herois, estdo lutando por isso, pelos seus ancestrais, pelo futuro de seus filhos e
netos, para unir o nosso povo (Putin, 2023, tradugdo nossa).

O discurso ¢ finalizado ressaltando, mais uma vez, a busca pela defesa dos valores e
tradicoes comuns compartilhados por geragdes, garantindo que os avangos da Russia no
conflito sao em prol da “devogao a nossa Patria, a nossa vontade e a nossa uniao” (Putin,
2023, traducdo nossa). Isso mostra que a narrativa russa, refletindo os interesses do ator
responsavel por sua criacdao (neste caso, Vladimir Putin, o locutor do discurso), continua
rigorosa na mobilizacdo dos ideais comuns entre 0s povos russos € ucranianos, bem como da
memoria compartilhada, como uma maneira de tornar as a¢des tomadas pelo Estado em algo

legitimo, dada sua preocupacdo com a seguranca do pais (Araujo, 2025; Nuzov, 2017).

4.6 Discurso presidencial a Assembleia Federal de 2024

O ultimo discurso observado nesse trabalho foi o proferido por Vladimir Putin em 29
de fevereiro de 2024, o qual, assim como em 2023, iniciou-se abordando o conflito na
Ucrania, e refor¢ando o apoio russo quanto a decisdao do povo de Donbass de se reunificar
com a Russia, através do “seu amor pela Patria Mae, transmitida por geragdes” (Putin, 2024,
tradugdo nossa).

Dessa vez, ao abordar a defesa da soberania e da seguranca da Russia, Putin inclui

Donbass:

E hoje, quando nossa Patria estd defendendo sua soberania e segurancga, defendendo
as vidas dos nossos compatriotas em Donbass e Novorossiya, nossos cidaddos
prestam um papel decisivo nessa luta justa — sua unidade e devocdo ao nosso pais,
e nossa responsabilidade conjunta pelo seu futuro (Putin, 2024, tradugdo nossa).

Novamente, o Ocidente ¢ apresentado como a grande ameaga a seguranga russa, € ¢
reforcado também que havera resisténcia contra qualquer interferéncia externa, pois a
soberania do Estado deve ser refor¢ada e preservada por todos, o tempo todo (Putin, 2024).

O presidente Vladimir Putin dedica também um tempo para abordar a defesa dos
valores e tradicdes compartilhados pelas nagdes russas e ucranianas, falando que existe uma
unido em prol do direito de expressar suas crencas através de geracoes (Putin, 2024).

Adicionalmente, Putin declara que a Russia estd buscando finalizar a guerra com a
Ucrania, ressaltando mais uma vez que ndo foram eles que iniciaram o conflito, e sim o
Ocidente, através das suas expansdes, que ameagam a seguranca da Russia (Putin, 2024).
Logo mais, Putin afirma que o pais necessita que as forcas continuem sendo mobilizadas para

que seja possivel neutralizar essas ameagas (Putin, 2024). Diante disso, um didlogo com o
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Ocidente em prol da segurancga e estabilidade global ¢ apontado como possivel apenas se
houver consideragdo pelos interesses nacionais da Russia (Putin, 2024).

Por fim, os valores, tradigdes, cultura, historia e principios sdo apontados como
elementos que foram passados de geracdo em geracdo e que necessitam ser resguardados
(Putin, 2024). Isso demonstra que a articulagdo desses ideais permanece como um elemento
central na narrativa construida pelo governo russo, continuando como um meio para

legitimacdo das suas agdes no campo da politica externa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa buscou-se compreender o acionamento de elementos ideacionais,
como valores, cultura, tradicdo e a historia compartilhada entre a Russia e a Ucrania, na
construgdo da identidade e interesses nacionais russos, € sua instrumentalizagdo no processo
de legitimag¢do da narrativa politica, que conduziu as interven¢des militares no territdrio
ucraniano, especialmente a “operagdo militar especial” de 2022. Essa observagdo partiu da
analise dos estudos sobre identidade, narrativa politica e legitimacdo, conjuntamente com o
conceito de interesses nacionais. Ao articular essas ideias, foi possivel analisar a maneira que
0 governo russo mobilizou questdes acerca de valores, cultura e heranga compartilhada entre
os povos da Russia e da Ucrania para legitimar as intervengdes militares na regido de
Donbass, diante das audiéncias doméstica e internacional. Essa articulagdo, por sua vez, foi
examinada por meio da andlise de documentos oficiais emitidos pelo governo russo, e
discursos feitos pelo presidente Vladimir Putin.

A partir da literatura sobre identidade, narrativa politica e construcdo de interesses
nacionais, em conjunto com a noc¢do de legitimidade, foi percebida a relagdo entre esses
conceitos e o resgate feito pelo governo russo para formular a politica externa do pais, desde a
dissolucdo da Unido Soviética. A reconstrucdo desses elementos foi orientada pela percepgao
que os atores envolvidos nela tinham acerca das ameagas externas a segurancga, a integridade
do Estado, e ao povo russo, residentes do pais e no exterior.

Também foi explorada a literatura acerca das escolas de politica externa da Russia,
abordadas como tradigdes de pensamento russas, € sua contribuicdo para estruturacdo da
politica externa do pais. Essa conexdo parte da ideia de que as tradigdes de pensamento
ajudam a moldar a percep¢do que as elites politicas russas t€m acerca da realidade e do
sistema internacional, e essas, por sua vez, guiando-se pelas suas interpretagdes sobre o
funcionamento do mundo, exercem influéncia sobre a formulagdo da politica externa da
Russia. Dessa forma, procurou-se examinar a presenga de principios postos pelas tradi¢des de
pensamento Estatista, Ocidentalista e Civilizacionista nos discursos do governo, sua aplicagao
na projecao internacional do Estado russo e na constru¢ao dos interesses nacionais.

Ademais, a partir da analise dos documentos de Conceito de Politica Externa da
Federagdo da Russia, examinou-se o pressuposto de que o governo russo formulou seus
interesses nacionais orientando-os por meio do argumento de defesa da seguranca do pais,
bem como dos valores, tradicdo, cultura e protecdo do povo russo, diante da ameaga
apresentada pelo Ocidente. Do mesmo modo, a andlise dos discursos proferidos pelo

presidente Vladimir Putin, e do artigo “Sobre a Unidade Historica Entre Russos e
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Ucranianos”, teve como objetivo examinar o acionamento de valores, cultura, unidade e
historia compartilhada entre os povos russos e ucranianos na construgdo da narrativa politica
do governo. Essa narrativa, por sua vez, buscava legitimar as acdes tomadas no campo de
politica externa — como a intervencdo militar no territorio de Donbass — através de
argumentos voltados para defesa da integridade e soberania da Russia, e da seguranca e
direitos dos povos russos residentes no pais e na Ucrania.

Ainda sobre o processo de legitimagdo da narrativa politica da Russia, notou-se que o
governo instrumentalizou, em diversas ocasides, a memoria historica do pais, as guerras € a
heranga soviética como uma estratégia para validar a atuagdo do Estado no cendrio
internacional, assim como perante a sociedade russa. Essa ideia partiu da compreensao de que
a historia compartilhada entre a Russia e os demais paises do espago pds-soviético,
principalmente a Ucrania, foi um tema mobilizado no decorrer dos anos, e ganhou for¢a no
periodo em que as pressdes do Ocidente sobre a zona de influéncia russa aumentaram.

De forma semelhante, a narrativa politica russa voltou-se para o resgate desses
elementos que fazem parte de um passado comum entre as nagdes pOs-soviéticas como uma
maneira de reforgar a identidade do Estado. Questdes como valores, cultura e tradi¢do podem
ser entendidas como um meio para garantir coeréncia ideologica, e também impulsionar um
senso de conformidade ao ‘nacional’ (Heritage; Lee, 2020). Dessa forma, a identidade e a
memoria, como nogdes que podem ser reinterpretadas de forma continua no decorrer dos
anos, passaram a viabilizar que a narrativa russa fosse compreendida como legitima, e que as
acOes do Estado — tanto interna quanto externamente — pudessem ser interpretadas como
validas pela populagdo e pela comunidade internacional.

Sendo assim, ao compreender a influéncia que os elementos ideacionais possuem na
construgdo da identidade da Russia, torna-se possivel que haja um aprofundamento dos
estudos acerca do uso da memdria, heranga, valores e cultura russa no campo da politica
externa e interna do pais. Pode-se, também, desenvolver andlises acerca da eficacia das
narrativas politicas em relacdo ao convencimento da populacdo de que as agdes do Estado
realmente sdo legitimas. E por fim, ¢ possivel que haja um maior debate acerca da
instrumentalizagdo de elementos ideacionais e memoria como meio de legitimagdo de

diferentes arranjos de poder no cenario global.
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