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Aos meus pais,

se eu consigo voar € porque vocés sdo minhas asas.



Se as coisas sdo inatingiveis...ora!
Nao é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora
A presenca distante das estrelas
Mario Quintana



RESUMO

Durante o primeiro governo de Donald Trump (2017-2021), a politica norte-americana foi
marcada por uma retorica populista que enquadrou a imigragdo como uma ameaca a
seguranca ¢ a ordem interna dos Estados Unidos. Diante desse cenario, esta pesquisa tem
como objetivo analisar como narrativas de crise foram mobilizadas para justificar a
securitizagdo da migragdo nos Estados Unidos, com destaque para a construgdo simbolica do
migrante latino-americano como inimigo interno. O estudo articula a Teoria da Securitizagao
da Escola de Copenhague, suas reformulacdes criticas e os estudos sobre populismo como
estratégia discursiva, a fim de compreender como as narrativas de crise tentam conferir
legitimidade a politicas migratdrias impositivas. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa
e documental, ancorada na Andlise Critica do Discurso (ACD), com base no Modelo do
Quadrado Ideologico de Van Dijk, centrada no exame de pronunciamentos oficiais e na
investigacdo de politicas implementadas entre o inicio e o término da administracdo Trump
(2017-2021), nas quais o muro na fronteira sul se destaca como elemento central de uma
estratégia discursiva e pratica voltada a securitizacdo da imigragdo e a constru¢ao do migrante
latino-americano como ameaga a seguranca nacional.

Palavras-chave: Securitizagdo; Trump; Imigragdo latino-americana; Fronteira Estados
Unidos—México; Populismo.



ABSTRACT

During Donald Trump's first administration (2017-2021), U.S. policy was characterized by
populist rhetoric that framed immigration as a threat to the security and internal order of the
United States. In this context, this research aims to analyze how crisis narratives were
mobilized to justify the securitization of migration in the United States, focusing on the
symbolic construction of the Latin American migrant as an internal enemy. The study
articulates the Copenhagen School's Securitization Theory, its critical reformulations, and
studies on populism as a discursive strategy to understand how crisis narratives attempt to
legitimize coercive migration policies. The research adopts a qualitative and documentary
approach, anchored in Critical Discourse Analysis (CDA), based on Van Dijk's Ideological
Square Model. It centers on the examination of official speeches and the investigation of
policies implemented between the beginning and the end of the Trump administration
(2017-2021). Within this scope, the southern border wall emerges as a central element of a
discursive and practical strategy aimed at the securitization of immigration and the
construction of the Latin American migrant as a threat to national security.

Keywords: Securitization; Trump; Latin American immigration; United States—Mexico
border; Populism.
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1. INTRODUCAO

Desde os atentados de 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos passaram a tratar a
imigracao nao apenas como uma questdo administrativa ou humanitdria, mas como uma
preocupacdo central de seguranga nacional. O evento desencadeou uma reestruturacao
institucional e discursiva das politicas migratorias, marcada pelo fortalecimento do controle
de fronteiras, pela ampliagdo de mecanismos de vigildncia e pela associacdo dos fluxos
migratorios a riscos como o terrorismo, o crime transnacional e a desestabilizacdo social. No
entanto, foi no primeiro mandato presidencial de Donald Trump, iniciado em 2017, até o fim
de sua primeira administragdo em 2021, que essa logica securitdria atingiu um novo patamar
de intensidade e instrumentalizagdo, manifestando-se de forma articulada tanto no plano
discursivo quanto nas politicas publicas implementadas.

A administracdo de Donald Trump distanciou-se de seus predecessores pela
institucionalizacdo de uma postura de hostilidade sistémica, descrita por Cornelius (2020)
como uma guerra constante contra os estrangeiros. Esta estratégia, pilar central de seu projeto
politico, ressignificou o slogan Make America Great Again ao imbui-lo de um imperativo de
restauracdo identitdria e demografica, aproximando-o, na pratica, da premissa de Make
America White Again (Cardenas, 2022). Sob essa Otica, a retorica governamental, articulada
desde o periodo de campanha e consolidada nos primeiros meses de mandato, ndo operou
apenas como um discurso populista genérico, mas como uma ferramenta de exclusao
racializada. Ao direcionar o aparato estatal e o peso do discurso publico especificamente
contra a popula¢do estrangeira ndo branca (Verea, 2018), o governo Trump converteu a
xenofobia em uma diretriz politica, na qual a prote¢do da soberania nacional passou a ser
indissociavel da preservacao de uma identidade nacional branca, percebida como sob ameaga.

Sob essa perspectiva, a eficacia dessa narrativa de hostilidade sustenta-se na projecao
de uma "América da Crise" imagindria, a qual, conforme postulam Homolar e Scholz (2019),
opera mediante a clivagem bindria do espago social entre o "nds" virtuoso e o "eles"
antagonico. Esse enquadramento discursivo ndo apenas identifica agentes deletérios
responsaveis pelo suposto declinio nacional, como também instrumentaliza a inseguranca para
consolidar uma percep¢do de urgéncia permanente. Ao situar tanto as elites politicas quanto
os migrantes como forcas que exploram a vulnerabilidade do pais, a retorica de Trump
promove uma simplificacdo deliberada da realidade. Consequentemente, o fendmeno
migratério ¢ despido de sua complexidade sociopolitica e econdmica inerente, sendo

transmutado em uma ameaga existencial a identidade e a integridade dos Estados Unidos.



Assim, a imigracdo deixa de habitar o dominio da gestdo administrativa ordindria para ser
alcada ao epicentro da seguranga nacional, convertendo-se no objeto principal de uma
gramatica securitaria que exige e legitima respostas extraordinarias (Homolar; Scholz, 2019).

Esta construcdo estratégica, longe de configurar uma mera resposta reativa a fluxos
migratdrios espontaneos, consolidou-se como um projeto deliberado de securitizagdo. Sob a
otica da Escola de Copenhague (Buzan; Wever; de Wilde, 1998), a securitizagdo opera como
uma manobra discursiva que desloca um topico especifico da esfera da politica ordinaria,
pautada pelo debate publico e pelos ritos institucionais, para o dominio das ameagas
existenciais. Ao transmutar o fendmeno migratério de uma questdo administrativa ou social
em um perigo iminente a sobrevivéncia da nagdo, a retorica governamental logrou instituir um
estado de urgéncia que justifica a adocdo de medidas extraordinarias. Nesse cenario, a
imigracdo passa a ser concebida sob uma gramatica de excecdo, legitimando respostas que
frequentemente extrapolam os limites da normalidade democratica e dos protocolos de
direitos humanos.

A fundamentacao teorica desse processo reside no carater performativo da linguagem,
conforme postulado por Waver (1995). Ao incorporar o conceito de "ato de fala" (speech act)
de John L. Austin, a teoria da securitizagdo demonstra que a seguranca nao ¢ uma condicdo
objetiva, mas uma constru¢ao social intersubjetiva: ¢ ao rotular publicamente um fendmeno
como ameacga que o ator politico efetivamente a produz no imaginario social. Dessa forma, a
eficacia da estratégia trumpista ndo dependeu de evidéncias materiais de perigo, mas da
capacidade do seu discurso em convencer uma audiéncia relevante da necessidade de medidas
excepcionais. A securitizacdo, portanto, ndo descreve uma realidade pré-existente, mas
institui uma nova ordem politica através da palavra, exigindo que a audiéncia valide o
deslocamento da lei comum em favor da prote¢do de um objeto referente; no caso, a
identidade e a soberania nacional estadunidense (Buzan et al., 1998).

No campo das migracdes, a securitizacdo opera deslocando a imigra¢do de uma pauta
politica e administrativa para a esfera das ameagas existenciais, com implicagdes diretas na
formulacao de politicas e no imagindrio coletivo. Esse enquadramento, como demonstram
Fermor e Holland (2020, p. 8), foi central na retoérica de Trump, que associou a imigragao a
riscos como terrorismo e criminalidade, produzindo uma narrativa de “perigo externo” que
justificaria medidas excepcionais. Dessa forma, a retorica do candidato e, posteriormente,
presidente dos Estados Unidos justificou a implementagao de politicas coercitivas e também
demonstrou como o discurso securitario pode redefinir o que ¢ aceitavel em politica

migratdria, transformando o “perigo externo” em uma ameaca concreta a ordem interna. Essa



narrativa serviu, ainda, para alimentar e legitimar praticas xendfobas que estigmatizam os
migrantes como perigosos, indesejaveis e culturalmente incompativeis.

Ademais, a producdo discursiva do inimigo interno, desde o inicio da campanha
eleitoral até o final da primeira gestdo Trump, foi acompanhada por mecanismos simbodlicos
de distingdo e hierarquizagdo social. Nesse processo, sua administragdo recorreu a
esteredtipos interseccionais, combinando marcadores como raca, nacionalidade e religido para
construir a figura do migrante perigoso. De forma sistematica, o entdo presidente dos Estados
Unidos reiterou e radicalizou o processo histérico de racializagdo do imigrante latino,
frequentemente associando-o a criminalidade e a desordem. Um exemplo contundente dessa
abordagem ¢ a declaracdo de Trump em seu discurso de anuncio de candidatura a presidéncia,

em 16 de junho de 2015, em Nova York, quando afirmou que:

When Mexico sends its people, they're not sending their best. They're not sending
you. They're not sending you. They're sending people that have lots of problems, and
they're bringing those problems with us. They're bringing drugs. They're bringing
crime. They're rapists. And some, I assume, are good people' (Trump, 2015).

Com efeito, essa retérica excludente e xendfoba ndo se restringiu a dimensao
simbolica, sendo acompanhada por um conjunto articulado de politicas publicas voltadas ao
endurecimento do controle migratorio, especialmente na fronteira sul. A proposta de
construcdo de um muro entre os Estados Unidos e o México tornou-se o principal icone
material e discursivo da politica de securitizagdo promovida por Trump. Apresentado como
medida urgente para a defesa nacional contra drogas, crimes e terrorismo, o muro foi utilizado
para justificar a exclusdo do migrante como ameaga existencial a ordem interna, apesar das
evidéncias que apontavam a redug¢do da imigracdo irregular e o declinio do fluxo de
mexicanos indocumentados desde 2008 (Verea, 2018).

Por fim, além da obsessiva retoérica em torno do muro, o governo de Trump
implementou uma série de politicas migratorias marcadamente punitivas e racializadas,
afetando desproporcionalmente os imigrantes de origem latino-americana. Tais diretrizes
materializaram-se através de um intenso ativismo administrativo, resultando em mais de
quatrocentas altera¢des normativas que priorizaram o unilateralismo do Poder Executivo em

detrimento da deliberacdo congressual (Pierce; Bolter, 2020). A ofensiva contra a chamada

' Tradugio nossa: Quando o México manda seu povo, eles ndo estdo mandando o melhor. Eles ndo estdo
mandando vocé. Eles ndo estdo mandando vocé. Eles estdo mandando pessoas que t€ém muitos
problemas, e eles estdo trazendo esses problemas para nos. Eles estdo trazendo drogas. Estio trazendo
crime. Sdo estupradores. E alguns, presumo, sdo boas pessoas.
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imigragdo em cadeia’ e a promogdo de instrumentos como o RISE Act consolidaram um
sistema de filtragem tecnocratica e econdmica que, ao impor exigéncias de seguros privados e
rendas minimas, penalizou severamente a reunificacdo familiar, via de ingresso predominante
para populacdes mexicanas e centro-americanas (Verea, 2018; Cornelius, 2020). O épice
desse processo de securitizacdo manifestou-se na declaragdo de emergéncia nacional para
viabilizar o financiamento da barreira fisica, manobra que permitiu o redirecionamento
discricionario de fundos militares e institucionalizou um estado de excepcionalidade
permanente na fronteira (Cardenas, 2022).

Diante desse cendrio, este estudo propde-se a investigar como as narrativas populistas
de crise e a retérica da ameaga foram articuladas para legitimar politicas migratorias
securitizadas durante a administragao Trump (2017-2021). O objetivo central é compreender
os mecanismos discursivos por meio dos quais o migrante latino foi enquadrado como uma
ameaga a ordem social e a seguranca nacional dos Estados Unidos. A pesquisa, nesse sentido,
¢ orientada pela seguinte pergunta: De que maneira o governo Trump mobilizou praticas
discursivas para justificar a securitiza¢ao da imigracao na fronteira sul e construir o migrante
latino como uma ameaca a seguranca nacional ?

O primeiro capitulo deste trabalho dedica-se a fundamentagdo tedrica que articula os
conceitos de securitizagdo e populismo de direita, destacando suas aproximacdes e tensoes.
Em um primeiro momento, apresenta-se a teoria de securitizagdo desenvolvida pela Escola de
Copenhague, enfatizando seus principais pressupostos e contribuicdes e dando enfoque no
recorte da securitizagdo da imigragdo. Na sequéncia, o capitulo discute a ldgica do populismo
de direita, com énfase no uso estratégico da narrativa de crise como recurso discursivo central
para a producdo de ameacas e para a legitima¢ao de medidas excepcionais.

Ja o segundo capitulo deste trabalho concentra-se na apresentacio do modelo de
andlise discursiva adotado e na aplicagdo desse referencial aos pronunciamentos da
administracdo de Donald Trump. Inicialmente, expde-se a arquitetura tedrico-metodoldgica
do Modelo do Quadrado Ideologico de Van Dijk, destacando seus mecanismos de estruturagao
da polarizacao nds/eles e sua relevancia para identificar estratégias linguisticas de construgao
do “outro” como ameaga. Em seguida, o capitulo detalha e justifica a selecdo dos

pronunciamentos e o procedimento de coleta utilizado. Por fim, o capitulo detalha as

2 O termo "migracio em cadeia" ¢é utilizado para descrever o processo migratorio baseado em vinculos
familiares, no qual um imigrante admitido com residéncia permanente legal patrocina a entrada de familiares
imediatos. Uma vez que estes novos imigrantes obtém a cidadania, adquirem o direito de patrocinar outros
membros de sua familia alargada, criando um efeito multiplicador de patrocinios sucessivos que expande a rede
migratdria original. (DHS, 2018)
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categorias analiticas selecionadas e procede-se a andlise dos pronunciamentos, adotando as
categorias analiticas propostas pelo modelo de Van Dijk (2003).

O terceiro e ultimo capitulo deste trabalho dedica-se a investigar o nexo intrinseco
entre as narrativas de crise mobilizadas pela retorica populista de Donald Trump e o processo
de securitizagdo da imigragdo. A analise organiza-se em torno da premissa de que a 'crise' ndo
¢ um dado objetivo, mas uma performance deliberada voltada a deslocar a questdo migratoria
para o campo da excepcionalidade. No primeiro momento, examina-se a dimensao discursiva
dessa estratégia, analisando como a construgdo de uma 'América da Crise' serviu para tornar
inimigo o imigrante latino-americano e estabelecer uma ameaca existencial a identidade
estadunidense. Na sequéncia, o capitulo debruca-se sobre a materializacdo politica desse
processo, demonstrando de que maneira essa arquitetura retorica forneceu o lastro de
legitimidade necessario para a implementacdo, e tentativas de implementacdo, de medidas

extraordindrias e politicas anti-imigracdo que romperam com a gestdo politica ordinaria.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA: SECURITIZACAO E POPULISMO

O presente capitulo desenvolve um enquadramento tedrico que articula a Escola de
Copenhague, a teoria da securitizagdo, a securitizagdo da imigracdo e o populismo de direita,
com foco no contexto norte-americano. Parte-se da compreensdo da seguranca como uma
construcdo social e intersubjetiva, produzida por praticas discursivas que transformam
determinadas questdes em ameacgas existenciais e legitimam a adog¢ao de medidas
excepcionais. Em seguida, analisa-se a securitizagdo da imigracdo como um processo
historico-politico por meio do qual a mobilidade humana passa a ser enquadrada sob a 16gica
da seguranga, resultando na normalizacdo de regimes de excecdo, na criminalizagdo da
irregularidade migratéria e na producdo de hierarquias identitdrias. Por fim, o capitulo
examina o populismo de direita enquanto ldgica discursiva que mobiliza narrativas de crise,
antagonismos entre “povo” e “outro” e liderancas carismdticas para sustentar projetos
nativistas e excludentes, evidenciando como, na administragdo Trump, a securitizagdo da
imigracao se articula a constru¢do do migrante racializado como ameaga existencial a
seguranca nacional e a instrumentalizacdo da crise como técnica de legitimagao do poder
politico.

2.1 O prisma da securitizacdo: A Escola de Copenhague e a construcio da imigracao
como ameaga

A seguranga constitui um dos conceitos centrais no debate contemporaneo dos
estudos internacionais, sendo atravessada pela disputa entre perspectivas tradicionais e criticas
sobre o que configura uma ameaca e de que maneira ela deve ser enfrentada. Nesse sentido, a
teoria da securitizagdo, desenvolvida no ambito da Escola de Copenhague, representa uma
tentativa de alargar e redefinir o campo, ao compreender a seguranga como um processo
discursivo no qual determinados temas sdo construidos como ameacas existenciais por meio
de atos de fala. Tal perspectiva insere-se em um contexto de intensos debates tedricos dentro

das Relacdes Internacionais, em que, como observa Williams,

Over the past decade, the field of security studies has become one of the most
dynamic and contested areas in International Relations. In particular, it has become
perhaps the primary forum in which broadly social constructivist approaches have
challenged traditional largely Realist and neoRealist-theories on their "home turf”,
the area in which some of the most vibrant new approaches to the analysis of
international politics are being developed, and the realm in which some of the most
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engaged theoretical debates are taking place.. (2003, p. 511)°

Nesse sentido, no campo dos estudos de seguranca ¢ possivel identificar trés
vertentes tedricas principais (Buzan, 1997). A primeira ¢ a tradicionalista, que mantém o foco
no uso da forca e nas questdes militares, abordando as ameagas de forma objetivista e, em
grande parte, a partir de uma perspectiva estado-céntrica. Em contraposicao, a vertente critica
entende que tanto as ameacgas quanto os objetos de seguranga sdo construgdes sociais,
cabendo aos académicos revelar alternativas a essas constru¢cdes dominantes, com vistas a
emancipagdo dos individuos. Por fim, a vertente abrangente, da qual a Escola de Copenhague
¢ exemplo, busca uma posi¢dao intermedidria ao defender o alargamento do conceito de
seguranc¢a para além do militar, incluindo ameagas ndo tradicionais.

Desse modo, a Teoria da Securitizacdo, desenvolvida no ambito dos Estudos Criticos
de Seguranga (Critical Security Studies — CSS), marca uma inflexdo tedrica significativa
frente as concepgdes tradicionais de seguranca. Durante a Guerra Fria, o conceito era
amplamente dominado pela logica realista (tradicionalista), centrada na prote¢do da soberania
estatal e na prevencdo de ameagas militares externas. Como destacam Buzan, Wever e de
Wilde (1998), essa visdo reduzia a seguranga a sobrevivéncia do Estado diante de ameacas
militares, negligenciando, contudo, outras dimensdes, como as politicas, sociais e
econdmicas. O declinio da hegemonia realista no pds-Guerra Fria, catalisado, entre outros
fatores, por sua incapacidade de antecipar mudangas estruturais como a dissolu¢do do bloco
soviético e a queda do Muro de Berlim, impulsionou uma reavaliagdo critica do conceito de
seguranca nas Relagdes Internacionais.

Conforme Buzan, Waver e de Wilde (1998) elucidam em Security: A New Framework
for Analysis, a seguranca nao ¢ uma condi¢do intrinseca, mas uma constru¢do social e
intersubjetiva, que transforma uma questao politica em um imperativo de seguranca. A Escola
de Copenhagen utiliza, desse modo, o conceito de “ato de fala” (speech-act), originalmente
criado por John L. Austin, que parte da ideia de que o discurso ndo € apenas uma expressao,
mas também uma forma de a¢@o que produz efeitos concretos. Nesse sentido, Austin distingue
trés dimensdes fundamentais no ato de fala: o ato locucionario, que corresponde a produgao
de uma enunciacao dotada de sentido e referéncia; o ato ilocucionario, que se refere a acao

realizada ao proferir a fala (como prometer, ordenar, ou declarar) e constitui o nucleo

% Tradugdo nossa: Durante a ultima década, o campo dos estudos de seguranca tornou-se uma das areas mais
dindmicas e contestadas em Relagdes Internacionais. Especificamente, ele se tornou talvez o forum primario no
qual abordagens largamente construtivistas t€ém desafiado teorias tradicionais — em sua maioria realistas ou
neorrealistas — no seu ‘terreno doméstico’, a area em que algumas das mais vibrantes novas abordagens para a
analise da politica internacional estdo sendo desenvolvidas, e o &mbito em que alguns dos debates tedricos mais
engajados estdo ocorrendo.
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performativo da linguagem; e o ato perlocucionario, que diz respeito aos efeitos produzidos
pela enunciagdo sobre o interlocutor, como persuadir, convencer ou emocionar (Balzacq,
2005). Essa estrutura triadica evidencia que a linguagem nao € um instrumento neutro, mas
um meio de agdo social, no qual falar ¢, em si, uma forma de agir.

Desse modo, o processo de securitizacdo, conforme formulado pela Escola de
Copenhague, representa um mecanismo discursivo por meio do qual um determinado tema ¢é
deslocado da esfera politica ordinaria para o dominio da seguranga, legitimando, assim, a
ado¢do de medidas excepcionais (Buzan et al., 1998). A identificagdo de uma ameaca por
parte do agente securitizador ndo possui, portanto, um carater objetivo, mas ¢ construida
intersubjetivamente através de um ato de fala que visa persuadir uma audiéncia sobre a
gravidade e a urgéncia do problema apresentado. Como afirma Waver (1995, p. 55, tradugao
nossa) “ao dizer °‘seguranca’, um representante do Estado move um determinado
desenvolvimento para uma area especifica, e, portanto, reivindica um direito especial de usar

quaisquer meios necessarios para bloquea-lo™

. O autor deixa claro, nesse sentido, que a
seguranca nao ¢ uma condi¢do objetiva, mas um efeito performativo do discurso, no qual a
simples enunciagdo de uma ameaga, por um ator com autoridade, tem o poder de
politicamente produzi-la como tal.

Sob essa dtica, a funcionalidade do ato de fala reside na capacidade de estruturar uma
percepcao de ameaca existencial contra um objeto referente; isto ¢, uma entidade (como o
Estado, a identidade nacional ou o meio ambiente) que possui uma reivindicagao legitima de
sobrevivéncia (Buzan; Wever; De Wilde, 1998). Ao enquadrar um tema por meio dessa
"gramatica da seguranga", o ator securitizador busca suspender o debate politico convencional
e as regras democraticas ordindrias, justificando a adocdo de medidas extrajuridicas ou
emergenciais. No entanto, a teoria enfatiza que a securitizagdo ndo se completa com a mera
enunciacdo; ela ¢ um processo inerentemente intersubjetivo que depende da anuéncia de uma
audiéncia relevante. Conforme pontuam Buzan et al. (1998, p. 25), "a securitizagdo nao ¢
apenas um ato de fala, mas uma 'movida' (move) discursiva bem-sucedida que convence a
audiéncia de que as regras normais podem ser abandonadas em favor de uma resposta de
emergéncia".

Ademais, para Balzacq (2005), a securitizagdo deve ser entendida como uma pratica

estratégica e pragmatica, € ndo como um simples ato de fala isolado. Essa perspectiva desloca

* No original: “[...] By uttering “security” a state-representative moves a particular development into a specific
area and thereby claims a special right to use whatever means are necessary to block it.
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o foco do discurso enquanto estrutura formal para as condi¢cdes concretas em que ele ocorre,
enfatizando que a securitizagdo é um processo relacional, moldado por circunstancias
contextuais, disposi¢des psicoculturais e dindmicas de poder entre o ator securitizador e sua
audiéncia (Balzacq, 2005). Assim, para o autor, a eficacia de um ato de securitiza¢dao nao esta
apenas na enunciacdo da palavra “seguranca”, mas na capacidade do ator de mobilizar
recursos discursivos e simbolicos que ressoem com os valores e percepgdes do publico a
quem o discurso se dirige.

Nesse sentido, Balzacq (2005) identifica trés dimensdes essenciais que estruturam a
pratica da securitizagdo: o poder, a audiéncia e o contexto. A primeira refere-se a
desigualdade no acesso aos recursos discursivos, ou seja, nem todos os atores tém a mesma
legitimidade ou autoridade para definir algo como uma ameaca. A segunda diz respeito ao
papel ativo da audiéncia, cuja aceitacdo ou rejeicdo ¢ decisiva para a consolidacdo do
processo securitizador. A terceira envolve o contexto, entendido como o conjunto de
condi¢des historicas, institucionais e culturais que moldam as possibilidades de significagdo e
recep¢do do discurso. Dessa forma, a securitizacdo ¢ bem-sucedida apenas quando ha
congruéncia entre esses fatores, ou seja, quando o ator possui legitimidade, o discurso
encontra eco na audiéncia e o contexto favorece a interpretacdo da questdo como uma ameaga
existencial.

No que concerne a dimensdo do Poder, a moldura teérica de Balzacq (2011) postula
que a eficacia da securitizagdo esta indissociavelmente ligada ao "capital social" do ator, o
qual determina sua capacidade de mobilizar recursos e ocupar espagos de fala legitimos. No
caso da administracdo Trump, observa-se que o exercicio desse poder ndo se restringiu a
construgdo semantica do imigrante como uma ameaga existencial, mas operou como uma
ferramenta estratégica para curto-circuitar o processo deliberativo. Ao recorrer a instrumentos
unilaterais, como ordens executivas e a declaracdo de emergéncia nacional, o Executivo
buscou transmutar a securitizagdo de um processo intersubjetivo em um fato administrativo
consumado.

Desse modo, essa manobra tentou converter uma vontade politica subjetiva em uma
medida técnica de execucdo imediata, desafiando a premissa balzaquiana de que a
securitizagdo requer uma negociacdo bem-sucedida com as audiéncias institucionais.
Conforme argumenta o autor:

In the political field, like in many others, the ability of bringing about
transformations with words largely depends on the authority that actually articulates

sequences of utterances. [...] public officials would find it easier, compared to any
other securitizing actor, to securitize an issue, primarily, because they hold
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influential positions in the security field based on their political capital. (Balzacq,
2011, p. 25-26).°

Nessa logica, o capital social e institucional da Presidéncia ¢ mobilizado para silenciar o
dissenso e transformar o ato de fala em ato administrativo, sugerindo que, em sistemas de
forte pilar executivo, a "aceitacdo" da audiéncia pode ser substituida pela capacidade técnica
de imposig¢ao estatal, reconfigurando os limites da teoria classica da securitizagao.

Em ultima andlise, a trajetdria da securitizagdo migratdria sob uma ldgica unilateral
revela ndo apenas a expansio do poder executivo, mas a interdi¢do ativa de qualquer processo
de dessecuritizagdo. Ao consolidar a imigracdo como uma ameaca existencial perene e
institucionalizar mecanismos de controle que operam a margem do escrutinio parlamentar, o
Estado promove uma cristalizagdo discursiva que impede o retorno do tema a esfera da
politica ordindria e deliberativa. Conforme adverte Waver (1995), a securitizagdo deve ser
compreendida como um fracasso da politica convencional, sendo a dessecuritizagdo o
objetivo normativo necessario para a preservacao democratica:

The success of a democratic system, in this view, is its ability to handle more
and more issues through the normal political process—that is, to
desecuritize. Securitization should be seen as a failure to handle an issue as

normal politics. [...] Desecuritization is the optimal long-range option, since
it means not to have issues phrased as 'threats' against which 'security’

measures are necessary (Waver, 1995, p. 57).6

.Portanto, a administracdo de Donald Trump exemplifica o apice dessa "politica do panico', na
qual a mobilizagdo de instrumentos como o National Emergencies Act e diversas ordens
executivas ndo serviram apenas para viabilizar a construcdo de barreiras fisicas, mas para
selar simbolicamente o tema migratorio no campo da indesejabilidade e do perigo existencial.

Tendo em vista o objetivo deste trabalho, torna-se essencial contextualizar o processo
de securitizagdo da imigracdo, a fim de compreender como transformacgdes discursivas e
politicas redefiniram a forma como os fluxos migratorios passaram a ser percebidos e

administrados pelos Estados. Segundo Ibrahim (2005), historicamente, a migra¢ao ndo foi

5 Tradugdo nossa: No campo politico, como em muitos outros, a capacidade de provocar transformacdes com
palavras depende amplamente da autoridade que efetivamente articula as sequéncias de enunciados. [...]
funcionarios publicos achariam mais facil, comparados a qualquer outro ator securitizador, securitizar uma
questdo, primordialmente, porque detém posi¢des influentes no campo da seguranga baseadas em seu capital
politico

8 Traducdo nossa:O sucesso de um sistema democratico, sob esta otica, reside na sua capacidade de tratar um
numero cada vez maior de questdes através do processo politico normal — ou seja, de dessecuritizar. A
securitizacao deve ser encarada como uma falha em lidar com um tema no dmbito da politica normal. [...] A
dessecuritizagdo representa a op¢do ideal a longo prazo, dado que implica ndo formular as questdes como
'ameacas' contra as quais medidas de 'seguranga' tornam-se necessarias.
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concebida como uma ameaga, mas como um elemento central para o desenvolvimento
econdmico e social das nagdes. No contexto canadense, por exemplo, o processo migratorio
foi decisivo para a expansao territorial e para a inser¢ao do pais no mercado transatlantico, e a
migracgdo, portanto, atuava como fator mediador do crescimento capitalista e instrumento de
modernizagdo estatal (Ibrahim, 2005). Contudo, com o fim da Guerra Fria, as transformagdes
no conceito de seguranga provocaram uma reconfiguragdo discursiva: a mobilidade humana
passou a ser enquadrada sob uma oOtica securitdria, caracterizando o processo de securitizagao
da migragao.

A partir da perspectiva de Agamben (2004), a securitizacdo da migracdo nas
democracias contemporaneas pode ser compreendida como uma manifestagdo do estado de
excecdo, no qual a logica da emergéncia ¢ mobilizada para justificar a suspensao de direitos e

a adogao de medidas coercitivas em nome da seguranga nacional. Segundo Agamben,

o totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracdo, por
meio do estado de excegdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminagao fisica
ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidadaos que,
por qualquer razdo, parecam nao integraveis ao sistema politico.(Agamben, 2004,

p-13)
Sob essa oOtica, a administragio Trump ndo apenas utilizou a retdrica da 'invasdo' como
artificio discursivo, mas institucionalizou um estado de excecdo no qual o migrante
latino-americano foi categorizado como o elemento por exceléncia 'ndo integravel' ao corpo
social.
Esse processo se intensifica no contexto pds-11 de setembro, quando a ascensdo do
terrorismo internacional amplificou a percep¢ao do migrante como potencial inimigo e fonte

de instabilidade. Ainda segundo Agamben,

o significado imediatamente biopolitico do estado de exce¢do como estrutura
original em que o direito inclui em si o vivente por meio de sua propria suspensdo
aparece claramente na "military order", promulgada pelo presidente dos Estados
Unidos no dia 13 de novembro de 2001, e que autoriza a "indefinite detention" e o
processo perante as "military commissions" (ndo confundir com os tribunais
militares previstos pelo direito da guerra) dos ndo cidaddos suspeitos de
envolvimento em atividades terroristas (Agamben, 2004, p. 14).

Dessa forma, a transi¢do da figura do 'terrorista’ para a do 'imigrante' como objeto primordial
da excepcionalidade soberana reflete a consolidacdo de um paradigma no qual a seguranga
nacional se sobrepde incondicionalmente as garantias individuais.

A articulagdo entre o estado de exce¢do agambeniano e a teoria da securitizagdo
revela o mecanismo pelo qual a retdrica politica € convertida em praxis excludente. Enquanto
o ato de fala securitizador rotula o migrante como uma ameaga existencial & seguranca

nacional, o estado de exceg¢do prové o arcaboucgo pratico para a implementagao de medidas
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extraordinarias que transcendem a normalidade democratica. O resultado desse nexo ¢ a
producdo sistematica da 'vida nua' nas fronteiras, conceito que, formulado por Giorgio
Agamben (2002), designa a existéncia humana reduzida a sua dimensao puramente bioldgica
e despojada de protecdo politica, sendo capturada pelo poder soberano no exato momento em
que a suspensdo da norma legal autoriza o exercicio de um controlo direto sobre o corpo.
Nesse cenario, as politicas migratorias da era Trump exemplificam a operacionalizagdo dessa
zona de indistingdo juridica, na qual o imigrante, destituido de garantias civis basicas, ¢
submetido a um regime de detencdo e vigilancia que ignora os limites do constitucionalismo
liberal.

Além disso, a constru¢ao discursiva da migragdo como ameaga a coesdo nacional e a
comunidade ocidental constitui um dos mecanismos centrais de producao da alteridade nas

democracias contemporaneas. Segundo Huysmans,

the discourse frames the key question about the future of the political community as
one of a choice for or against migration. But it is not a free choice because a choice
for migration is represented as a choice against (the survival of) the political
community. The discourse reproduces the political myth that a homogenous national
community or western civilization existed in the past and can be re-established today
through the exclusion of those migrants who are identified as cultural aliens’ (2000,
p.758).

Desse modo, a securitizagdo da migracdo opera como uma pratica discursiva que reforga
hierarquias identitarias e legitima politicas de exclusdo, sustentando a ilusdo de que a
seguranca ¢ a estabilidade social s6 podem ser alcangadas por meio da contengdo da
alteridade e da preservagdo de uma identidade nacional essencializada.

Nesse contexto, a figura do migrante irregular emerge como um elemento central na
consolidacdo do paradigma securitdrio contemporaneo. Ao buscar evadir os mecanismos de
controle e vigilancia impostos pelos Estados, esses individuos passam a ser simbolicamente
construidos como portadores de risco, situados na fronteira entre a legalidade e a ameaca.
Como observa (Guild, 2009), a propria nocdo de legalidade ¢ ressignificada dentro dessa
logica, tornando-se uma questdo de seguranca, na qual o ilegal representa ndo apenas uma
infragdo normativa, mas uma potencial ameaca a ordem social e politica. Essa construcao
discursiva legitima o fortalecimento de aparatos policiais e de vigilancia transnacional, que

identifica no migrante irregular o arquétipo das figuras clandestinas contemporaneas sobre as

" Tradugdo nossa: o discurso enquadra a questio central sobre o futuro da comunidade politica como uma
escolha a favor ou contra a migragdo. Mas ndo se trata de uma escolha livre, pois optar pela migragdo ¢é
apresentado como optar contra (a sobrevivéncia da) comunidade politica. O discurso reproduz o mito politico de
que uma comunidade nacional homogénea ou uma civilizagdo ocidental existiu no passado e pode ser
restabelecida hoje por meio da exclusdo dos migrantes identificados como estrangeiros culturais
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quais os Estados procuram exercer controle (Campesi, 2012).

Nesse cendrio, os regimes contemporaneos de fronteira e migracdo expressam a
dimensao politica do controle da mobilidade humana, uma vez que transformam o direito de
deslocar-se em um campo de disputa no qual o Estado reafirma seu poder soberano sobre os
corpos em transito. Segundo De Genova (2003), a chamada “irregularidade” migratoria, longe
de representar uma anomalia, constitui um produto previsivel e funcional do proprio sistema
de wvigilancia e controle das fronteiras. Trata-se, portanto, de wuma construcao
institucionalizada que legitima praticas de exclusdo e justifica a perpetuag¢do de estruturas
coercitivas voltadas a contencdo da mobilidade.

No contexto norte-americano, o atentado de 11 de setembro de 2001 representou um
divisor de aguas na politica migratéria, ao promoverem a consolidagdo definitiva entre as
agendas de imigracdo e contraterrorismo sob a ldgica da segurancga nacional. A criacdo do
Departamento de Seguranga Interna (DHS) materializou essa fusdo institucional, conferindo
ao Estado um poder ampliado de vigilancia e controle por meio de novas tecnologias de
identificacdo e da atuacao de agéncias como o Servigo de Imigragdo e Alfandega (ICE) e a
Guarda Costeira (Zaiotti, 2016). Essa reconfiguragdo institucional consolidou a seguranga
como eixo estruturante das politicas migratorias e, a0 mesmo tempo, remodelou a figura do
migrante, que passou a ser percebido como um sujeito associado a ameaca e a desordem, em
vez de como parte integrante da dinamica social e economica dos Estados Unidos.

Entretanto, o processo de securitizagdo das fronteiras norte-americanas antecede a
emergéncia do terrorismo global, encontrando nas narrativas de combate ao narcotrafico seu
primeiro campo de legitimagdo. Nesse contexto, a centralidade do México no regime de
controle norte-americano ndo se limita a vigilancia de limites geograficos, mas consolida o
fenomeno da externalizacao da fronteira, no qual o territério mexicano passa a atuar como
uma extensdo administrativa e securitaria do aparato estadunidense. Nesse arranjo, a fronteira
deixa de ser uma linha estatica para se tornar um espaco fluido e transnacional de contencao,
transformando o México em um "Estado-tampao"® estratégico. Conforme observa Veladzquez
(2023), essa externalizacdo cria uma zona de contengdo estratificada, onde o México,
condicionado por pressdes comerciais e acordos como o USMCA, assume o custo politico e

humanitario da repressdao migratoria.

8 Geopoliticamente, o conceito de Estado-tampdo refere-se a uma unidade politica situada entre poténcias rivais,
cuja existéncia visa atenuar tensdes fronteiricas e evitar o choque direto de interesses expansionistas (Mello,
1999). No contexto contemporineo, essa logica tem sido revisitada para analisar como paises periféricos sdo
pressionados a atuar como zonas de contengdo, como observado na relagdo entre os Estados Unidos e o México
no que tange a externalizacdo das fronteiras migratorias.
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Em suma, a trajetoria da securitizagdo migratoria nos Estados Unidos revela que a
fronteira contemporanea nao se limita a demarca¢do geografica, mas opera como um
dispositivo de controle moével e desterritorializado. A convergéncia entre o aparato
institucional do po6s-11 de setembro e a pressdo estratégica sobre o México consolida o que
Stumpf (2006) denomina como "crimigracdo" (crimmigration): a fusdo sistémica entre o
direito penal e o direito migratorio, onde o imigrante ¢ despido de sua subjetividade politica e
reduzido a um objeto de gestdo de riscos. Essa dindmica de externaliza¢dao e criminalizagao
reitera a premissa de que a seguranca, longe de ser um conceito neutro, ¢ instrumentalizada
para reforcar a soberania estatal em detrimento da vulnerabilidade humana.

Conclui-se, portanto, que a securitizagdo da imigragao na regido nao apenas redefine
as praticas policiais, mas altera a propria ontologia do migrante nas democracias liberais. Ao
transformar a mobilidade em uma ameaca existencial e a fronteira em um espago de excegao
permanente, o Estado norte-americano, em colaboragdo com seus parceiros regionais,
estabelece uma ordem politica na qual a "vida nua" do migrante, nos termos de Agamben,
torna-se o terreno sobre o qual se exerce a soberania absoluta. Assim, o processo aqui
analisado nao ¢ uma anomalia temporaria, mas a consolidagdo de um paradigma de
governamentalidade que prioriza a interdi¢do preventiva sobre o imperativo ético dos direitos

humanos.

2.2 O populismo de direita e o uso estratégico da narrativa de crise

O populismo constitui um dos conceitos mais debatidos nas ciéncias sociais e
politicas contemporaneas, caracterizando-se por sua natureza multifacetada e pela dificuldade
em circunscrevé-lo a uma definicdo Unica e estavel. Descrito por Panniza (2005) como um
"objeto anexato", o populismo apresenta contornos vagos, cuja fixagdo excessivamente rigida
tende a reduzir sua complexidade e a ofuscar suas multiplas manifestagdes. Apesar disso,
segundo o autor, a literatura especializada identifica um nucleo analitico em torno do qual ha
significativo consenso, permitindo compreender o populismo ndo como uma ideologia, mas
sobretudo como um modo de articulacdo politica que envolve a construcao de fronteiras
simbolicas entre “povo” e “elite” e a mobilizagao de identidades coletivas em contextos de
crise ou de falha institucional (Panniza, 2005). Um exemplo dessa perspectiva ¢ oferecido por
Mudde (2004), que entende o populismo como uma ideologia baseada na divisdo da
sociedade em dois blocos homogéneos e opostos, “o povo puro” e “a elite corrupta”, e
sustenta que a politica deve refletir, de maneira direta, a vontade geral do povo.

Dessa modo, ao longo desta analise, enfatizo a compreensdo do populismo a partir de
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sua abordagem como articulagdo discursiva. Nesse sentido, Laclau (2005) propde que o
populismo deve ser pensado como uma categoria ontoldgica, € ndo meramente Ontica, ou seja,
sua natureza nao reside em contetidos substantivos particulares, mas no modo de articulacao
que confere forma a tais conteudos. Essa perspectiva desloca o foco daquilo que ¢
representado para o processo de representacdo em si, destacando como o populismo organiza
e reconfigura significados sociais e politicos por meio de praticas discursivas. Assim, para
Laclau (2005), o populismo opera como uma logica articulatoria capaz de estruturar o campo
politico, produzindo efeitos que se manifestam sobretudo na construcdo de identidades
coletivas e nos modos de representagdo que contrapdem categorias sociais.

Ainda segundo a abordagem laclausiana, ¢ importante compreender que o populismo
se materializa por meio da contraposicao entre grupos sociais construidos discursivamente,
em que a delimitagdo de uma alteridade politica e o apelo anti-status quo adquirem papel

estruturante na dindmica populista. Segundo Panizza, o

Antagonism is thus a mode of identification in which the relation between its form
(the people as signifier) and its content (the people as signified) is given by the very
process of naming — that is, of establishing who the enemies of the people (and
therefore the people itself) are (2005, p. 3).’

Ademais, o autor também argumenta que uma dimensao de ruptura com a ordem vigente €
essencial ao populismo, uma vez que a formagdo integral das identidades populares depende
da derrota politica do “outro”, concebido como agente de opressao ou exploraciao do povo e,
consequentemente, como obstaculo a sua afirmacdo (Panizza, 2005).

Nesse cenario, o populismo surge exatamente nesse ponto: quando elementos de
carater popular e democratico sdo mobilizados e transformados em um polo de oposi¢ao a
ideologia dominante. Ou seja, a luta de classes passa a incorporar um discurso mais amplo,
que se apresenta em nome do “povo”, utilizando interpelagdes capazes de gerar identificacao
coletiva e antagonizar o poder instituido (Laclau, 1977). Dessa forma, o populismo funciona
como um recurso discursivo que pode ser anexado a diferentes ideologias, servindo para
revestir interesses particulares de um carater universal e democratico. Assim, uma ideologia
populista deve ser compreendida como uma combinacdo entre esse nlcleo antagonico, que
contrapde o povo as elites, e os conteudos proprios dos discursos de classe que o incorporam
(Laclau, 1977).

Partindo do reconhecimento de que o “nucleo duro” do populismo reside no

® Tradugdo nossa: antagonismo & [...] um modo de identificagdo em que a relacfio entre sua forma (o povo como
significante) e seu conteudo (o povo como significado) ¢ dada pelo proprio processo de nomeagdo — isto ¢, de
estabelecer quem sdo os inimigos do povo (e, portanto, o proprio povo).
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antagonismo entre “o povo” e seus “inimigos”, torna-se fundamental analisar, brevemente, a
propria nocdo de “povo”. Sob a perspectiva formal do populismo, € necessario rejeitar
qualquer forma de determinismo, pois o “povo”, em toda configuracao populista, constitui-se
como produto de uma construcdo politica, ¢ ndo como uma entidade previamente dada
(Laclau, 2005). Segundo Laclau, the ‘people’, as operating in populist discourses, is never a
primary datum but a construct — populist discourse does not simply express some kind of
original popular identity; it actually constitutes the latter (2005, p.48).!°

Outrossim, ao avangar na andlise da concepg¢do de “povo” no populismo, destaca-se
que uma de suas caracteristicas recorrentes ¢ a construgdo dessa categoria como um corpo
homogéneo, em que diferencas internas sdo invisibilizadas ou deslegitimadas, enquanto certos
grupos especificos sdo estrategicamente excluidos e representados como ameaga a unidade
popular (Jagers; Walgrave, 2007). Essa logica esteve presente, por exemplo, na mobiliza¢do
da primeira campanha eleitoral de Donald Trump, cuja base de apoio concentrou-se
majoritariamente entre brancos da classe trabalhadora, sem formagao universitaria, residentes
no Sul e no Centro-Oeste dos Estados Unidos (Pew Research Center, 2016). Estudos
longitudinais e etnograficos demonstraram que tais eleitores expressavam simultaneamente
um sentimento de alienagdo politica, combinado a percepgdes negativas sobre a globalizacao,
o comércio internacional e a imigragao, articulando assim uma visdo de mundo marcada pela
exclusao de grupos percebidos como “ameaga” a identidade nacional (Pew Research Center,
2018).

Nesse sentido, a administragdo Trump pode ser compreendida dentro do escopo do
populismo radical de direita delineado por Cas Mudde (2019), cujo objetivo central é o
nativismo, entendido pelo autor como a combina¢do de nacionalismo e xenofobia. Sob essa
perspectiva, a nagao ¢ concebida como um corpo homogéneo que deve ser preservado da
presenca de elementos estrangeiros, considerados intrinsecamente ameagadores a coesao
social e a soberania estatal. Segundo Mudde, no populismo de direita, “It wants to (re)create
this monocultural state by closing the borders to immigrants and giving “aliens” a choice
between assimilation or repatriation”'! (2019, p. 28).

Posteriormente observaremos que essa visdo traduziu-se em politicas e discursos

voltados a restrigdo migratéria, ao fechamento de fronteiras e a estigmatizagdo de grupos

1% Tradugdo nossa: o ‘povo’, como opera nos discursos populistas, nunca é um dado primario, mas uma
construgdo — o discurso populista ndo expressa simplesmente algum tipo de identidade popular original; ele, na
verdade, constitui esta Gltima.

" Tradugio nossa: busca-se (re)criar esse Estado monocultural por meio do fechamento das fronteiras aos
imigrantes e da imposicao de uma escolha aos “alienigenas”: assimilar-se ou repatriar-se.
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especificos, notadamente imigrantes latino-americanos e mugulmanos, apresentados como
incompativeis com os valores da sociedade norte-americana pelo governo Trump. Assim, o
governo nao apenas mobilizou o discurso da exclusao como mecanismo de demarcacao da
identidade nacional, mas também institucionalizou praticas que visavam a constru¢ao de um
Estado etnicamente delimitado, aproximando-se do ideal de “etnocracia” descrito por Mudde
(2019).

Ademais, torna-se indispensavel destacar o papel do lider na dinamica do populismo,
uma vez que ¢ por meio dele que essas disposi¢des sociais sdo articuladas discursivamente.
Sob essa perspectiva, o lider populista pode ser compreendido, a luz da tipologia weberiana,
como uma manifestacdo de lideranga carismatica, na medida em que sua legitimidade ndo
decorre de instituigdes formais, mas da crenga de seus seguidores em qualidades excepcionais
que o distinguem dos demais atores politicos € 0 autorizam a encarnar e representar a vontade
popular (Schneiker, 2020). Desse modo, a lideranga populista se estabelece como um ponto de
condensagdo simbolica no qual se projetam as ansiedades, esperangas e identidades coletivas,
convertendo o lider em intérprete e porta-voz legitimo dos seguidores.

No entanto, a autora Schneiker (2020) vai além nessa discussao ao propor o conceito
de “‘super-her6i populista”, que amplia a andlise da lideranca carismatica ao contexto
contemporaneo, mostrando que as qualidades excepcionais do lider sdo performadas
publicamente, muitas vezes em situacoes de crise, € potencializadas por recursos midiaticos e
técnicas de entretenimento. Esse enquadramento ressalta que o carisma nao ¢ apenas uma
caracteristica individual, mas um recurso relacional construido na interagao entre lider, midia
e sociedade, sendo continuamente reforcado pelas narrativas de crise que sustentam a
legitimidade populista. Assim, o lider populista contemporineo nao apenas encarna a
excecionalidade weberiana, mas a dramatiza, transformando a politica em espetaculo e o
eleitorado em publico, o que permite analisar como a crise, a midia e a performance do lider
se articulam para consolidar a autoridade populista (Moffitt, 2016; Heinisch, 2003).

Nesse sentido, as narrativas de crise ocupam uma posicao central na dindmica do
populismo, pois estruturam o campo discursivo em que se constroem percepgdes de ameaca,
urgéncia e necessidade de agdo imediata. Em primeiro lugar, ¢ importante apresentar o
conceito de crise que, segundo Moffit (2015), ¢ usualmente vinculado a falha e a necessidade
de agdo para corrigi-la. Nesse ponto, ¢ fundamental distinguir o conceito de crise do conceito
de falha: enquanto a falha remete a disfungdes estruturais ou institucionais que fornecem as
pré-condi¢cdes para a crise, esta ultima s6 se configura quando tais falhas sdo narradas e

reconhecidas coletivamente, transformando-se em um chamado a acdo imediata (Moffit,
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2015). Essa diferenciacdo ¢ crucial porque evidencia que o populismo ndo depende apenas da
existéncia objetiva de falhas, mas sobretudo da capacidade de enquadra-las discursivamente
como crises, refor¢gando a dimensao performativa que lhe ¢ constitutiva.

Ainda segundo Moftit (2015), uma das caracteristicas principais que distinguem as
crises no populismo das demais crises politicas ¢ a centralidade atribuida ao “povo” como

sujeito politico. O autor argumenta que

populist performances of crisis is to divide ‘the people’ from those ostensibly
responsible for the crisis — whether that is the elite, some dangerous other or a
combination of both. If it does not succeed in this regard, the populist performance
of crisis fails. (Moffit, 2015, p. 208)"?

Dessa forma, a centralidade do “povo” como sujeito politico € o que diferencia a performance
populista da crise de outras formas de politicas de crise, nas quais podem ser mobilizados
distintos atores coletivos sem que necessariamente assumam a forma homogénea e dicotomica
entre “povo” e “outro”.

Adicionalmente, a analise das narrativas de crise deve considerar sua conexao
intrinseca com o exercicio da lideranga populista, articulagdo esta que sera explorada com
maior profundidade analitica em sec¢des subsequentes deste trabalho. Sob essa otica, a crise
ndo ¢ tratada apenas como um evento conjuntural externo, mas como uma performance
deliberada (Moffitt, 2016) utilizada para legitimar a autoridade carismatica. Nesse modelo de
governanga, o lider populista atua como um "empreendedor politico" que dramatiza falhas
sistémicas para instaurar uma retérica de urgéncia e excepcionalidade. Ao fazé-lo, ele se
projeta como o unico mediador capaz de salvaguardar a soberania do povo diante de ameacas
existenciais construidas discursivamente.

Em sintese, a convergéncia entre a performance da crise € a construgdo arquetipica
do "super-heroi populista" consolida um modelo de governanca que substitui a racionalidade
deliberativa pela espetacularizagdo do salvacionismo politico. Ao transmutar falhas
institucionais em crises existenciais cronicas, o lider populista ndo apenas mobiliza o afeto de
uma audiéncia moralmente engajada, mas institucionaliza a urgéncia como uma técnica de
governo permanente. Desse modo, ao transformar falhas institucionais em crises existenciais
cronicas, o lider adota a urgéncia como uma técnica de governo permanente; iSso ndo soO
mobiliza o afeto de um publico com forte engajamento moral, mas também institucionaliza

esse estado de constante emergéncia. Conclui-se, portanto, que a crise performada atua como

12 Tradugdo nossa: o objetivo primordial das performances populistas de crise é dividir “o povo” daqueles que
sdo, ostensivamente, responsaveis pela crise — sejam as elites, algum “outro” perigoso, ou uma combinagdo de
ambos. Se ndo tiver €xito nesse aspecto, a performance populista da crise fracassa.
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o catalisador de uma reconfiguracdo do poder soberano, na qual a protecdo da identidade do
"povo" e a interdicdo do "outro" se tornam os pilares de uma legitimidade que, sob o manto
do entretenimento politico e da urgéncia fabricada, redefine os limites fundamentais do

constitucionalismo e da democracia liberal contemporanea.
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3. ANALISE DISCURSIVA: A CONSTRUCAO DA AMEACA MIGRATORIA NOS
PRONUNCIAMENTOS DE DONALD TRUMP

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental, ancorada na
Andlise Critica do Discurso (ACD), com o proposito de investigar como a primeira
administracdo Trump (2017-2021) produziu e mobilizou praticas discursivas voltadas a
securitizagdo da imigracdo mexicana, articulando a figura do imigrante como ameaca a
seguranca nacional norte-americana. Partindo da compreensao de que o discurso constitui um
instrumento de poder capaz de moldar percepgdes sociais e legitimar politicas excludentes, a
analise centra-se na linguagem como meio de produgdo e reproducdo de ideologias,
especialmente aquelas associadas a xenofobia, racializacdo e a narrativa da crise. Desse modo,
busca-se compreender de que forma a retorica populista de Trump, ao mobilizar nogdes de
perigo e excepcionalidade, construiu o migrante latino-americano como inimigo interno e
conferiu legitimidade a praticas politicas e securitarias voltadas ao controle e a exclusdo na

fronteira sul dos Estados Unidos.

3.1 Fundamentos tedricos da Analise Critica do Discurso (ACD) e o Modelo do

Quadrado Ideologico de Van Dijk

O termo Anadlise Critica do Discurso (ACD) foi introduzido pelo linguista britanico
Norman Fairclough, da Universidade de Lancaster, em artigo publicado no Journal of
Pragmatics em 1985, marcando a consolidacio de uma abordagem comprometida com a
compreensdo das relagcdes entre linguagem, ideologia e poder. Essa perspectiva deriva
diretamente da tradi¢do da chamada Linguistica Critica (LC), desenvolvida na década de
1970, a qual, conforme argumenta Rajagopalan (2002), parte da conviccdo de que teorizar
sobre a linguagem ndo constitui um exercicio neutro de metadiscurso, mas uma forma de
intervengdo na pratica social e nas estruturas que sustentam desigualdades e assimetrias. A
ACD, ao dar continuidade aos pressupostos da LC, amplia seu alcance tedrico e metodologico
ao incorporar contribui¢des de distintas tradigdes intelectuais.

Segundo Wodak (2003), sua consolidagdo disciplinar ocorreu no inicio dos anos
1990, particularmente a partir do simpoésio realizado em Amsterda, em 1991, que reuniu
autores como Teun van Dijk, Gunter Kress, Theo van Leeuwen, Ruth Wodak e Norman
Fairclough, responsaveis por formular os principios basilares que orientariam a difusdo
internacional dos estudos criticos do discurso. Nesse contexto, a Analise Critica do Discurso

estabelece-se como uma abordagem que compreende a linguagem como uma pratica social
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intrinsecamente vinculada as estruturas de poder e as formagdes ideoldgicas. Sua
epistemologia parte do pressuposto de que os textos sdo produtos de praticas sociais situadas,
refletindo as condigdes materiais, histéricas e simbolicas de seus produtores, a0 mesmo tempo
em que reproduzem, ou contestam, as desigualdades nas quais esses sujeitos estdo inseridos.

Ademais, a Andlise Critica do Discurso parte do pressuposto de que praticas
linguisticas estdo imbricadas em relagdes de poder e, por isso, dedica-se a examinar como
textos e discursos contribuem para a producdo, manutencdo e naturalizagao de desigualdades
sociais. Em vez de tratar a linguagem como instrumento neutro, essa abordagem evidencia os
modos pelos quais instituicdes e grupos dominantes inscrevem e legitimam suas ideologias
por meio de representagdes especificas de atores sociais, conforme apontam van Dijk (1996) e
van Leeuwen (1996). Assim, a ACD ndo se limita a identificar assimetrias de poder, mas
busca compreender como essas sdo discursivamente operacionalizadas e reforcadas em
diferentes contextos comunicativos. Ao mesmo tempo, sua vocacgao ¢ também interventiva, na
medida em que procura fornecer subsidios analiticos para a critica e a transformacgdo das
estruturas que sustentam desigualdades (Martin, 2000), contribuindo para formas mais
equitativas de participacgdo social e simbdlica.

A Anilise Critica do Discurso configura-se como uma abordagem que articula a
investigacdo textual a processos sociais e interacionais mais amplos, buscando demonstrar de
que modo a linguagem atua na constituicdo e reproducdao de praticas sociais (Fairclough,
2001). Seu carater critico decorre da intencdo de evidenciar aspectos frequentemente
implicitos do uso da lingua, especialmente aqueles relacionados a relagcdes de poder,
dominagdo e a circulagdo de ideologias que moldam percepgdes e comportamentos. Desse
modo, a ACD procura revelar como escolhas linguisticas, estruturais e semanticas ndo sao
neutras, mas refletem e sustentam posicionamentos sociais especificos, contribuindo para a
naturalizagdo de hierarquias e para a legitimacdo de determinadas ordens do discurso.

Nesse sentido, Fairclough (2001, p. 101) concebe cada evento discursivo como
composto por trés dimensdes simultaneas e interdependentes — texto, pratica discursiva e
pratica social — que permitem compreender a materialidade linguistica em articulagdo com
processos sociais mais amplos. A dimensdo textual diz respeito aos elementos estruturais,
como escolhas lexicais, coesdo, organizacdo sintitica e padroes de transitividade,
responsaveis por configurar a superficie linguistica do discurso. J4 a pratica discursiva
envolve os processos de produgdo, circulagdo e interpretagdo dos textos, abarcando aspectos
como coeréncia, intertextualidade, interdiscursividade e forca ilocucionaria. Por sua vez, a

pratica social refere-se aos contextos socioculturais que moldam e sdo moldados pelo
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discurso, incluindo sistemas de poder, ideologias e formas de hegemonia. A ilustra¢do abaixo

apresenta essa perspectiva tridimensional do discurso.

Figura 1: Tridimensionalidade do discurso

PRATICA SOCIAL

PRATICA DISCURSIVA

TEXTO

Fonte: Figura elaborada pelo autor com base em Fairclough (1992, p. 101)

Além disso, a ACD, em didlogo com a Linguistica Sistémico-Funcional de Halliday
e Hasan (1989), adota uma concepcdo ampliada e semiotica de linguagem, segundo a qual o
sentido ndo ¢ produzido apenas por elementos estritamente linguisticos, mas também por
recursos extra-linguisticos que compdem praticas sociais. Fairclough (2001) enfatiza que a
ACD consiste em analisar as relagdes dialéticas entre elementos semidticos (incluindo
linguagem verbal, imagens, gestualidades, tipografias e demais modos de significagdo) e os
outros componentes das praticas sociais, como relacoes de poder, identidades, valores
culturais e estruturas institucionais. Partindo da nocdo de que toda pratica social contém
dimensdes semioticas, a ACD compreende a linguagem em seu sentido mais amplo, como
uma forma de producdo de significados distribuida por multiplos modos simbdlicos que
operam simultaneamente na constitui¢ao da vida social.

No ambito da Andlise Critica do Discurso, Van Dijk (2003) propde um modelo
metodolégico, o modelo do Quadrado Ideoldgico, que, assim como em outras vertentes da
ACD, articula de forma indissocidvel teoria e procedimento analitico. Sua abordagem
fundamenta-se na perspectiva de que que sistemas de crencas fundamentais compartilhadas
por grupos sociais organizam a vida coletiva através de estruturas cognitivas que orientam
percepcdes, julgamentos e praticas cotidianas. Enquanto formas de cognicdo social, as

ideologias definem valores, normas e representacdes bdsicas que permitem aos grupos
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interpretar o mundo de maneira coerente com seus interesses, estabelecendo fronteiras
simbolicas que se traduzem na distingdo entre “nds” e “eles” (Van Dijk, 2003). Essa
polarizacdo, central para a propria fung¢do das ideologias, constitui-se como um principio
estruturante que organiza tanto a memoria social quanto a forma como individuos processam
informagdes sobre outros grupos, sendo particularmente evidente em ideologias de carater
excludente, como o racismo.

Segundo a perspectiva sociocognitiva de Van Dijk (1980), os tdpicos do discurso
desempenham um papel central na comunicagdo por razdes discursivas, cognitivas e sociais,
constituindo-se como macroestruturas semanticas derivadas dos significados locais que
compdem as microestruturas textuais. Nesse sentido, o atributo distintivo do modelo do
Quadrado Ideologico reside na logica de polarizagdo “nds versus eles”, por meio da qual o
proprio grupo ¢ sistematicamente apresentado em termos positivos (“autorrepresentagdo
positiva”), enquanto os grupos externos sao representados de forma negativa (“representagao
negativa dos outros”) (Van Dijk, 1995, p. 22). Desse modo, a macroanalise proposta pelo
modelo se organiza em 4 principais topicos do discurso: €nfase aspectos positivos sobre
“n6s”; énfase dos aspectos negativos sobre “eles”; atenuacao dos aspectos negativos sobre
“nds” e atenuacao dos aspectos positivos sobre “eles” (Van Dijk, 2003).

Ademais, no nivel microanalitico, o0 Modelo do Quadrado Ideoldgico ¢ aprofundado
por meio de 25 categorias de analise ideoldgica sistematizadas por Van Dijk (2003), as quais
permitem examinar minuciosamente os mecanismos linguisticos responsaveis pela produgao,
legitimacdo e naturalizacdo de ideologias excludentes. Essas categorias operam sobre a
materialidade textual (escolhas lexicais, estratégias argumentativas, estruturas sintaticas,
pronominalizagdes, modalizagdes, entre outras) possibilitando identificar como significados
implicitos e explicitos reforcam a polarizagdo entre grupos, sustentam hierarquias simbolicas
e orientam interpretagdes especificas sobre “nds” e “eles”. As 25 categorias utilizadas estao

apresentadas de forma sistematizada na tabela a seguir.

Quadro 1 - Estratégias Discursivas

Estratégia de Microanalise Defini¢ao

Auto-glorificacdo Nacional Criacdo de uma representacao positiva de
um pais através de referéncias positivas
(historia, principios).

Autoridade Mencao de autoridades (organizagdes,
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lideres morais, especialistas, etc.) para
apoiar uma afirmacao.

Categorizacao Atribuicao de pessoas a diferentes grupos
com base em opinides e acoes.

Comparagdo Determina semelhangas e diferencas entre
entidades, comparando grupos internos e
externos.

Consenso Estratégia politica para defender um pais

contra ameacas externas ou questoes
nacionais.

Contra-factuais

Estratégia argumentativa para pedir empatia
ou destacar o que algo/alguém seria em
outras condigdes.

Descri¢ao do Ator

Fornece informacgdes detalhadas sobre uma
entidade e seu papel em um contexto
social/politico, positiva ou negativamente.

Eufemismo Uso de palavras mais brandas para mitigar
impressoes negativas ou atos do proprio
grupo.

Evidencialidade Uso de fatos e nimeros para apoiar uma

afirmagdo, transmitindo objetividade e
credibilidade.

Expressdao de Norma

Transmissdo de normas sobre como algo
deve ou ndo deve ser feito.

Generalizagoes

Atribui¢do de aspectos negativos ou
positivos de uma pessoa/pequeno grupo a
uma grande populagao.

Hipérbole

Estratégia linguistica que envolve exagero e
énfase extra em algo.

[lustragao/Exemplo

Apresentagdo de exemplos factuais,
apropriados ou ficticios para tornar uma
afirmacao mais concebivel.

Implicacao

Processo de compreensao de significados
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implicitos no discurso, inferidos pelo
receptor a partir de pressupostos, contextos e
conhecimentos compartilhados.

Imprecisao Uso de linguagem para criar "incerteza e
ambiguidade" ao discutir questdes sensiveis.
Ironia Dissimilaridade deliberada entre o que ¢ dito

e 0 que se pretende transmitir, muitas vezes
humoristicamente.

Isencao de responsabilidade

Estratégia ideologica para determinar
atributos positivos e negé-los usando 'mas',
'ainda’, 'contudo’.

Jogo de Numeros

Uso de nlimeros e estatisticas para
estabelecer autenticidade e credibilidade.

Lexicalizagao

Uso de caracteristicas semanticas de
palavras para retratar algo/alguém positiva
ou negativamente.

Metafora

Contraste ou comparagdo de dois fenomenos
ou coisas sem semelhanga para atribuir
atributos.

Onus

Refere-se a perda humana ou financeira de
um grupo, usada para vitimizar ou evocar
sentimentos.

Polarizagao

Categorizagao de pessoas em grupo interno
(com caracteristicas positivas) e grupo
externo (negativas).

Populismo

Estratégia politica para ganhar popularidade
promovendo ideias e politicas.

Pressuposicao

Suposi¢ao implicita sobre o mundo, usada
para atingir objetivos politicos sem
evidéncia.

Vitimizagao

Estratégia politica para retratar individuos
do grupo externo negativamente e o grupo
interno como vitimas.

Fonte: Van Dijk (2003)
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3.2 Procedimentos de coleta e selecdo dos pronunciamentos

A coleta dos pronunciamentos da administragdo Trump foi realizada por meio da
base de dados disponivel no sitio eletronico “The American Presidency Project”, que retine
registros oficiais de pronunciamentos presidenciais. O primeiro critério de filtragem adotado
foi o recorte temporal, compreendendo o periodo de 20 de janeiro de 2017 a 20 de janeiro de
2021, correspondente a integralidade do mandato de Donald Trump. Essa delimitacao tem
como objetivo assegurar que os pronunciamentos analisados reflitam as formulagdes
discursivas produzidas durante o exercicio do poder presidencial. Em seguida, procedeu-se a
busca avancada utilizando os termos “southern border”, “illegal immigration”, “security”,
“crisis”, “Mexico” e “criminals”. A escolha dessas palavras-chave fundamenta-se em sua
recorréncia em pronunciamentos que associam a migracdo a nog¢des de ameaca, criminalidade,
desordem e risco a seguranga nacional.

Posteriormente, foi aplicado o filtro de categoria documental da base, a fim de incluir
apenas entrevistas, pronunciamentos oficiais, discursos proferidos e declaragdes em coletivas
de imprensa, por constituirem instancias formais de enunciagao presidencial. Apds as etapas
de pré-selecdo e refinamento, obteve-se um corpus de nove pronunciamentos, considerado
representativo para a analise qualitativa proposta. A selecdo desse material busca
compreender as formas pelas quais a administracdo Trump construiu discursivamente o
migrante como ameaca a seguran¢a nacional norte-americana, legitimando praticas de
securitizacdo ¢ exclusao.

A partir dessa sele¢do, foi constituido um corpus discursivo representativo, que servira
de base para a andlise. Esta se concentrard na identificagdo de padrdes linguisticos e
estratégias retoricas que sustentam o processo de securitizagao da imigragao na fronteira sul,
com énfase na construcdo do migrante latino-americano como ‘“outro” perigoso. Serdo
observadas as operagdes discursivas de polarizacdo (nos versus eles), os enquadramentos
ideoldgicos, a repeticdo de certos significantes flutuantes (como seguranga, fronteira, invasao)
e os processos de legitimagdo de praticas de exce¢ao, como a construcdo do muro,
deportagdes em massa ou politicas de detencdo prolongada. Dessa forma, busca-se
compreender como o discurso politico atuou na fabricacdo de uma ameaga e na justificacao de

politicas excludentes sob a logica securitaria.
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3.3 Estratégias ideologicas e linguisticas de (re)producio da ameac¢a migratoria

O procedimento de analise do discurso adotado nesta pesquisa esta organizado de
forma articulada entre a macroanalise e a microanalise, conforme proposto pelo Modelo do
Quadrado Ideoldgico de Van Dijk. Inicialmente, os trechos selecionados dos discursos estdo
classificados de acordo com os quatro topicos estruturantes da macroandlise, de modo a
evidenciar como a polarizagdo ideoldgica ¢ construida no nivel global das representacdes. Em
seguida, cada trecho foi submetido a microanalise, a partir das 25 categorias linguisticas
sistematizadas pelo autor, permitindo identificar os mecanismos textuais e discursivos
especificos que operam na constru¢do e legitima¢do dessas representagdes. Assim, dentro de
cada um dos quatro topicos da macroanalise, estio também indicados os resultados da
microanalise correspondente, garantindo uma interpretacdo detalhada das estratégias

discursivas presentes nos pronunciamentos.
3.3.1 A nagdo ameacada e 0 povo virtuoso: a auto representacao positiva do “nos”

Nos pronunciamentos de Donald Trump, a constru¢do de uma autoimagem positiva
do “n6s” opera como um eixo estruturante do processo de securitizagdo, articulando uma
representacdo da nag¢do como intrinsecamente ordeira e moralmente justa, mas
simultaneamente exposta a forgas externas que ameagam sua integridade. O povo americano ¢é
descrito como trabalhador, honesto e injustamente sobrecarregado por pressdes economicas,
sociais e securitarias decorrentes da ineficacia de governos anteriores e da negligéncia
institucional em relacao ao controle fronteirico. Ao mesmo tempo, Trump se posiciona como
o lider que encarna essa identidade coletiva, assumindo para si o papel de guardido
responsavel pela protecdo do pais e pela restauragdo de uma ordem supostamente corroida.

Desse modo, a andlise realizada evidencia diversos trechos nos quais Trump mobiliza
sistematicamente a construgdo de um “nos” virtuoso, associado a um povo trabalhador e
injustamente exposto a ameacas externas. Esse fendmeno fica claro em trechos como:

After years of defending other countries' borders—can you believe we fight for other
countries? [...] We're finally defending our own borders, and we're showing

compassion for the struggling American workers who are now starting to see the
light. (Trump, 2017)"

'3 Traducfio nossa: Depois de anos defendendo as fronteiras de outros paises - d4 para acreditar que lutamos por
outros paises? [...] Finalmente estamos defendendo nossas proprias fronteiras e estamos demonstrando
compaixao pelos trabalhadores americanos em dificuldades que agora estdo comec¢ando a ver a luz.
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Nesse sentido, fica clara a auto representacdo positiva do grupo interno, na medida em que
Trump descreve os Estados Unidos como uma nacao altruista, que por “anos” teria defendido
as fronteiras de outros paises, projetando uma imagem de responsabilidade internacional e
espirito cooperativo.

Nesse contexto, Trump estabelece uma comparagao critica entre a politica externa
pregressa e a politica doméstica vigente, produzindo uma polarizacdo entre o interesse
nacional, associado ao grupo interno, e os interesses estrangeiros, situados no grupo externo.
Ao enfatizar os anos de “defesa de fronteiras alheias” em detrimento da protecdo das proprias
fronteiras e ao caracterizar a forca de trabalho norte-americana como “lutadora” (struggling),
o discurso mobiliza uma estratégia de vitimizacdo do cidaddao dos Estados Unidos, retratado
como negligenciado e prejudicado pelas administragdes anteriores. Essa constru¢do discursiva
contribui para a legitimacdo de uma retérica populista, ao posicionar a atual administracao
como a unica representante auténtica da vontade popular. O argumento ¢ refor¢ado, por fim,
pelo emprego de uma metafora de carater quase redentor (“comegando a ver a luz"), que
opera simultaneamente como mecanismo de autoglorificacdo nacional e como sugestao de um
momento de esclarecimento e restauracao promovido pela nova lideranga politica.

Ja o trecho do discurso a seguir, proferido durante a 100* Conveng¢do Anual da
Federacdo Americana de Escritorios Agricolas em Nova Orleans, constitui um exemplo claro
da estratégia pela qual Trump se autodescreve como o agente politico capaz de proteger o

“no6s” americano de uma ameaca existencial:

The crisis of illegal immigration impacts all Americans, threatening public safety,
overwhelming public resources, straining our local schools and hospitals,
undermining U.S. workers, and claiming countless innocent lives [...] As President,
the defense of our Nation is my highest and most important duty. (Trump, 2019b)"

Ao construir a imigracdo ilegal como um fenomeno de multiplos impactos
destrutivos (violéncia, perda de vidas, pressdo sobre servicos publicos e prejuizos
econdmicos) o discurso projeta uma imagem da sociedade norte-americana como um corpo
vulneravel e injustigcado.

No excerto analisado, a argumentagdo organiza-se primordialmente em torno da
categoria do Onus, acionada para salientar os custos sociais e financeiros que a imigragao
irregular € apresentada como impondo ao Estado, por meio da suposta sobrecarga de recursos

publicos, bem como de sistemas essenciais como escolas e hospitais. Tal enquadramento

% Tradugdo nossa: A crise da imigragio ilegal afeta todos os americanos, ameagando a seguranga publica,
sobrecarregando os recursos publicos, pressionando nossas escolas e hospitais locais, prejudicando os
trabalhadores americanos e ceifando inimeras vidas inocentes [...] Como Presidente, a defesa de nossa Nagao é
meu dever mais elevado e importante.
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sustenta uma narrativa de vitimizagdo coletiva, na qual cidaddos e trabalhadores
norte-americanos sao construidos discursivamente como prejudicados pela agdo de uma forca
externa. Concomitantemente, o discurso mobiliza estratégias de hipérbole e de imprecisao ao
recorrer a expressao “inumeras vidas inocentes” (countless innocent lives), intensificando a
percepcdo de uma ameaca letal difusa sem o respaldo de dados quantitativos verificaveis.
Ademais, observa-se o acionamento da categoria de autoridade, uma vez que o orador invoca
a legitimidade institucional do cargo presidencial para apresentar a defesa da nagao como um
imperativo moral, contribuindo para a constru¢ao de um consenso em torno da ideia de que a
crise assim narrada demanda uma resposta securitaria imediata.

Por fim, outro elemento recorrente na constru¢ao da autoimagem positiva do “nés”
americano ¢ a representagdo elogiosa das agéncias de seguranca de fronteira, especialmente o
ICE" e a Border Patrol, que Trump retrata sistematicamente como herdis nacionais. No
trecho “last week, I traveled to McAllen, Texas, to tour the border and meet with the heroes of
ICE and Border Patrol. These great patriots made clear what they need from Congress to end
this terrible crisis. And we will end it.”'® (Trump, 2019), observa-se a mobiliza¢do explicita de
um vocabulario de enaltecimento que refor¢a a ideia de que esses agentes incorporam 0s
valores centrais do grupo interno.

Nesse sentido, observa-se uma lexicalizagdo marcadamente positiva, evidenciada
pelo emprego de termos laudatorios como ‘“‘herdis” (heroes) e “grandes patriotas™ (great
patriots). Essa escolha semantica opera uma descri¢ao do ator que exalta moralmente os
agentes de controle fronteirico, em especial o ICE e a Border Patrol, posicionando-os como
defensores virtuosos do grupo interno e como encarnagdes do compromisso nacional com a
seguranca ¢ a ordem. Tal construcdo discursiva funciona como base para a estratégia de
autoridade, na medida em que o orador invoca o testemunho desses agentes, apresentados
como especialistas e conhecedores da realidade fronteirica, para legitimar determinadas
“necessidades” legislativas, deslocando o peso da decisdo politica para a suposta competéncia
técnica do aparato securitario e, assim, pressionando o Congresso. Por fim, a promessa
assertiva de resolucao da crise (“And we will end it”) mobiliza uma estratégia de populismo,
ao projetar a lideranca presidencial como a Unica capaz de, em alianga com esses “patriotas”,

oferecer uma solu¢ao eficaz e definitiva para a crise narrada.

'® Immigration and Customs Enforcement.

'® Tradugfio nossa: Na semana passada, viajei para McAllen, no Texas, para visitar a fronteira e me encontrar
com os herois do ICE e da Patrulha da Fronteira. Esses grandes patriotas deixaram claro o que precisam do
Congresso para acabar com essa terrivel crise. E nés vamos acabar com ela.
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3.3.2 O inimigo as portas: a representagdo negativa do “outro”

Neste eixo analitico, examina-se a forma pela qual os pronunciamentos de Donald
Trump constroem o imigrante, em especial o imigrante latino, como um out-group ameagador,
articulando narrativas de perigo e desordem que sustentam a ldgica da securitizagdo. Por meio
de estratégias discursivas recorrentes, o “outro” ¢ associado a criminalidade, a violéncia, ao
trafico de drogas e a desestabilizagdo social, sendo frequentemente despojado de
individualidade e reduzido a categorias homogéneas. Essa representa¢ao negativa opera como
elemento central da polariza¢do nos/eles, na qual o migrante € posicionado como uma ameaca
externa iminente, legitimando a ado¢do de medidas excepcionais de controle e exclusao.

Essa dindmica pode ser observada de maneira clara em determinados momentos dos
pronunciamentos de Donald Trump, como durante uma reunido de gabinete acompanhada por
jornalistas, realizada em janeiro de 2019. Nessa ocasido, ao se referir aos imigrantes que
atravessam a fronteira entre o México e os Estados Unidos, Trump (2019c) afirma: “Some of
these (people) are criminals. Some of these will split up families by killing people and hurting
people very badly. [...] You have human traffickers. [...] They kidnap people, they steal
people, and they sell people.”"" Essa articulagdo discursiva, que vincula a figura do imigrante
a praticas de violéncia extrema e a ilicitos graves, cria uma equivaléncia entre migragao e
criminalidade, legitimando a estigmatiza¢do do 'outro' por meio de sua representagdo como
uma ameacga moral e fisica estrutural a nacao norte-americana.

Além disso, ao selecionar vocabulos semanticamente carregados de violéncia e
ilegalidade, tais como 'criminosos', 'sequestradores' e 'traficantes', o orador opera uma
lexicalizagdo negativa que fundamenta uma descrigdo do ator essencialmente nociva e
perigosa. Essa construcao retorica serve de base para uma generaliza¢do, na qual condutas
extremas e atipicas sdo projetadas sobre o coletivo de imigrantes, eclipsando distingdes
individuais. Desse modo, tal manobra consolida uma polarizagdo entre o grupo interno
(in-group), pressuposto como ordeiro, € o grupo externo (out-group), retratado como uma
ameaca existencial.

A constru¢do negativa da imagem do imigrante latino-americano também se
manifesta de forma expressiva em uma declaracao proferida por Trump (2019a) durante uma
mesa-redonda sobre seguranca de fronteiras, realizada em McAllen, Texas, quando afirma:

“And they (immigrants) come in, and they have women tied up. They have tape over their

"7 Tradugfio nossa: Algumas dessas pessoas sdo criminosas. Algumas delas destroem familias matando e ferindo
pessoas gravemente. [...] Existem traficantes de pessoas. [...] Eles sequestram pessoas, roubam pessoas e vendem
pessoas.
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mouths—electrical tape. [...] It's all controlled by violent criminals in Mexico, primarily
transnational criminal organizations.”® Nesse excerto, o pronunciamento presidencial
mobiliza a categoria de ilustragdo ao evocar imagens de brutalidade grafica, especificamente a
figura de mulheres amordagadas, para incitar uma resposta emocional imediata e consolidar a
vitimizagdo de terceiros vulnerdveis. Essa narrativa ¢ articulada conjuntamente com uma
lexicalizagdo restritiva, que define os agentes do processo migratdrio exclusivamente como
'criminosos violentos' e integrantes de 'organizagdes criminosas transnacionais'. Dessa forma,
o discurso opera uma generalizagdo que apaga a complexidade humanitdria do fendmeno,
enquadrando a travessia da fronteira sob a Otica exclusiva da criminalidade organizada e
reforgando a polarizacdo entre a barbarie externa e a ordem interna.

A mobilizacdo estratégica de dados estatisticos para fundamentar a narrativa de
inseguranga e contestar pronunciamentos divergentes torna-se evidente no excerto a seguir, no

qual o Trump (2018b) recorre a métricas referentes ao estado do Texas:

In Texas alone, within the last 7 years, more than a quarter-million criminal aliens
have been arrested and charged with over 600,000 criminal offenses. You don't hear
that. [...] You hear it's like they're better people than what we have, than our
citizens. It 's not true."”

Neste fragmento, observa-se o emprego concomitante das categorias de evidencialidade e
jogo de nimeros. Ao citar cifras de alta magnitude, o pronunciamento busca conferir um
verniz de objetividade irrefutdvel a associacdo entre imigracdo e criminalidade.
Simultaneamente, o orador estrutura uma polariza¢ao defensiva: ao confrontar e deslegitimar
narrativas opostas, que sugerem menores taxas de criminalidade entre imigrantes, ele reafirma
a superioridade moral do grupo interno (‘our citizens'), rejeitando qualquer perspectiva que
posicione o 'outro' como menos nocivo do que a populagdo nativa.

A operacionalizacdo dessa retorica do medo, construida a partir da combinagao entre

entre manipulagdo estatistica e alarmismo institucional, torna-se palpavel no seguinte excerto:

In 2016, more than 15,000 Americans died from a heroin overdose. More than 90
percent of the heroin comes from across the southern border. Ninety percent. As a
result of sanctuary city policies, in fiscal 2017, more than 8,000 criminal
aliens—these are really hardcore criminal aliens—were in police custody and were

'8 Traducfio nossa: E eles (os imigrantes) chegam e trazem mulheres amarradas. Elas tém fita adesiva na boca
com fita isolante. [...] Tudo ¢é controlado por criminosos violentos no México, principalmente organizagdes
criminosas transnacionais.

' Tradugdo nossa: S6 no Texas, nos ultimos 7 anos, mais de um quarto de milhio de estrangeiros criminosos
foram presos e acusados de mais de 600 mil crimes. Vocé ndo ouve isso. [...] Vocé ouve que eles sdo pessoas
melhores do que nos, do que nossos cidaddos. Nao ¢ verdade.
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released because of our weak laws. Weakest in the world. Weakest in the history of
the world.?® (Trump, 2018b)

A anélise deste fragmento revela que a articulagdo sistemadtica de estratégias discursivas —
que variam da lexicalizagdo criminalizante (‘hardcore criminal aliens') ao uso tatico de
hipérboles (‘weakest in history") e estatisticas de evidencialidade — cumpre a fungdo
primordial de consolidar a representagdo do imigrante como um antagonista existencial.
Contudo, essa constru¢ao da alteridade ndo constitui um fim em si mesmo; ela serve de
substrato indispensavel para uma manobra retdrica subsequente: a ressignificacdo de medidas
autoritarias sob a justificagdo moral, legitimando a violéncia estatal como um ato necessario

de defesa diante de um cendrio pintado como catastréfico.

3.3.3 A normalizagdo da excepcionalidade: a atenuagdo dos aspectos negativos do “nés”

A construcdo discursiva da ameaga migratoria ndo se esgota na representacao
negativa do “outro”, mas exige, de forma complementar, a reconfiguragao das acdes do
proprio grupo interno de modo a torna-las aceitdveis e moralmente justificaveis. Nesse
sentido, os pronunciamentos de Donald Trump operam um movimento recorrente de
normaliza¢do da excepcionalidade, por meio do qual medidas amplamente contestadas, como
a constru¢do do muro fronteirico, sdo apresentadas como respostas técnicas, inevitaveis e
orientadas pela racionalidade da seguranga nacional. Ao enquadrar tais praticas como
necessarias diante de um cendrio de crise permanente, o discurso atenua seus impactos
negativos e desloca o debate do campo ético para o da urgéncia e da sobrevivéncia.

Essa logica de normalizagdo da excepcionalidade torna-se particularmente evidente
quando Trump afirmou durante a Conferéncia de imprensa com o presidente Muhammadu
Buhari da Nigéria: “To protect Americans from these menaces, I have called on Congress to
close deadly immigration loopholes that are exploited by terrorists, traffickers, and criminals.
[...] We have to have borders. We don't have borders, we don't have a country” (Trump,
2018a)*'. Nesse excerto, o endurecimento das politicas migratdrias ¢ apresentado como uma

resposta defensiva a ameacas externas previamente construidas, o que contribui para a

2 Tradugdo nossa: Em 2016, mais de 15.000 americanos morreram de overdose de heroina. Mais de 90% dessa
heroina vem da fronteira sul. Noventa por cento. Como resultado das politicas de cidades-santuario, no ano fiscal
de 2017, mais de 8.000 imigrantes ilegais com antecedentes criminais — e esses sdo imigrantes ilegais com
antecedentes criminais graves — foram detidos pela policia e liberados devido as nossas leis brandas. As mais
brandas do mundo. As mais brandas da histéria do mundo.

2! Tradugdo nossa: Para proteger os americanos dessas ameacas, solicitei a0 Congresso que feche as brechas
mortais na imigracao, exploradas por terroristas, traficantes e criminosos. [...] Precisamos de fronteiras. Sem
fronteiras, ndo temos um pais.
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normaliza¢do de medidas excepcionais a0 mesmo tempo em que atenua seus efeitos negativos
sobre o grupo interno.

A conclusao do fragmento 'We don't have borders, we don't have a country' ¢ um
exemplo de pressuposi¢ao e expressao de norma. Aqui, a existéncia da nagao ¢ condicionada
exclusivamente a rigidez dos limites geograficos, estabelecendo uma equivaléncia ontolégica
entre fronteira e Estado. Tal manobra retdrica visa criar um consenso sobre a necessidade de
medidas extraordinarias: ao apresentar a auséncia de controle como a dissolugdo da propria
patria, o discurso transmuta a repressao em sobrevivéncia e o lider em guardido da integridade
nacional, consolidando a securitizacdo como a Unica resposta politicamente viavel.

Outra demonstracdo dessa dindmica ¢ o trecho a seguir, retirado de um

pronunciamento de Trump em homenagem a familias das vitimas de crimes cometidos por

imigrantes ilegais, onde o mesmo diz:

Today we have released the first VOICE report. Within the first months of VOICE,
we've opened more than 2,800 victims registered to receive information on their
perpetrator. We're following these people. We're following them so it can't happen
again by that individual. VOICE assisted hundreds of families already, [...] and
helped ensure that the criminal aliens that harmed their families so egregiously were
detained, removed, and deported. Our first duty, and our highest loyalty, is to the
citizens of the United States.” (Trump, 2018b)

O excerto opera, em primeiro lugar, uma reconfiguracdo moral das praticas securitarias ao
apresentar politicas de detengdo e deportagdo como extensdes naturais de uma obrigagao ética
do Estado para com as vitimas. Ou seja, ao apresentar o programa VOICE* (Victims of
Immigration Crime Engagement) como um mecanismo de amparo as vitimas e de prevencao
de crimes, o discurso desloca o foco das consequéncias excludentes da detengdo e da
deportagdo para uma narrativa de cuidado estatal e responsabilidade ética.

A institucionalizagdo da narrativa de inseguranca manifesta-se de forma pungente na
mengdo ao relatério VOICE, no qual o orador mobiliza as categorias de evidencialidade e
jogo de niimeros para conferir uma densidade burocratica a vitimizagdo do grupo interno. Ao
converter a dor individual em métricas de acompanhamento estatal, como o registro de "2.800
vitimas" e a oferta de "aconselhamento de luto", o discurso opera uma ancoragem

institucional da ameaca. Essa estratégia ndo apenas valida o medo, mas também

2 Tradugdo nossa: Hoje divulgamos o primeiro relatorio do VOICE. Nos primeiros meses do programa, mais de
2.800 vitimas se cadastraram para receber informagdes sobre seus agressores. Estamos acompanhando essas
pessoas. Estamos acompanhando-as para que isso ndo volte a acontecer. O VOICE ja auxiliou centenas de
familias, [...] e ajudou a garantir que os estrangeiros criminosos que prejudicaram suas familias de forma tdo
grave fossem detidos, deportados e removidos do pais. Nosso primeiro dever, e nossa maior lealdade, é com os
cidaddos dos Estados Unidos.

2 0 termo "Programa VOICE" nos EUA se refere ao Victims of Immigration Crime Engagement, um escritorio
do governo (DHS) focado em apoiar vitimas de crimes cometidos por imigrantes indocumentados, fornecendo
informagoes sobre o infrator e o processo de deportacao.



40

instrumentaliza o sofrimento das familias como o Onus civilizatéorio que justifica a
implementagdo de mecanismos de controle biopolitico, tais como a detencdo e a deportacao
sistematica, transmutando agdes punitivas em imperativos de reparagao moral.

A mesma logica discursiva ¢ reiterada quando Trump associa a constru¢do do muro

fronteiri¢o ao combate as drogas, afirmando que

that wall is also going to help us, very importantly, with the drug problem and the
massive amounts of drugs that are pouring across the southern border. My
administration will never back down in demanding immigration control. The
American people voted for immigration control.* (Trump, 2018)

Nesse enquadramento, o muro deixa de ser apresentado como um instrumento de exclusao ou
segregacdo e passa a ser ressignificado como uma solu¢do técnica de saude publica e
seguranga coletiva, capaz de conter um fluxo descrito como incontrolavel e destrutivo. A
afirmacao subsequente: “My administration will never back down in demanding immigration
control. The American people voted for immigration control”, reforca esse processo de
atenuacdo dos aspectos negativos do “n6s” ao deslocar a responsabilidade politica das
medidas adotadas para a vontade popular, convertendo decisdes governamentais controversas
em mandatos democraticos incontestaveis. Assim, a excepcionalidade das praticas securitarias
¢ duplamente normalizada: primeiro, pela sua associagdo a problemas amplos e difusos, como
o trafico de drogas, e, segundo, pela sua legitimacdo como expressdo direta da soberania
popular.

Além disso, ao descrever o trafico de entorpecentes como algo que esta 'jorrando’
(pouring) através da fronteira, o orador utiliza uma metafora hidrica associada a hipérbole
('massive amounts'). Essa construgdo linguistica evoca a imagem de um desastre natural ou de
uma inundac¢do incontrolavel, o que retira o fendmeno da esfera do debate politico e o
transpde para o campo da emergéncia existencial. Tal manobra fundamenta o 6nus, no qual o
custo social da crise das drogas ¢ diretamente imputado a porosidade da fronteira,
simplificando problemas complexos de saude publica em uma questao estritamente politica e

securitaria.

3.3.4 Redugdo do imigrante a ameaca: a atenuagao dos aspectos positivos do outro

A consolidagdo da ameaga migratéria nos pronunciamentos analisados também se

\

apoia em um movimento complementar & normalizacdo das ag¢des do grupo interno: a

24 Tradugdo nossa: Esse muro também nos ajudara, e isso é muito importante, com o problema das drogas e a
enorme quantidade de entorpecentes que atravessa a fronteira sul. Meu governo jamais recuara na exigéncia de
controle da imigracdo. O povo americano votou pelo controle da imigracao.
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progressiva redu¢do do imigrante a uma figura unidimensional de risco. Nesse enquadramento
discursivo, 0s aspectos positivos, contributivos ou humanitdrios da migragdo sao
sistematicamente silenciados ou minimizados, enquanto tragos associados a criminalidade, a
ilegalidade e a desordem sdo reiteradamente enfatizados. Tal operacdo simbolica ndo apenas
empobrece a complexidade do fendmeno migratorio, como também produz uma
representacdo do “outro” destituida de agéncia social legitima, na qual o imigrante deixa de
ser concebido como sujeito politico ou econdmico para ser reconfigurado exclusivamente
como vetor de ameaca. Ao esvaziar narrativas alternativas que reconhecem a contribuigao
historica e estrutural da imigra¢do para a sociedade norte-americana, o discurso reforga a
assimetria moral entre “n6s” e “eles”, criando as condi¢des discursivas para a aceitagao social
de politicas excludentes e securitarias.

Essa redugdo do sujeito migrante a uma figura de risco coexiste, contudo, com uma
racionalidade estritamente utilitarista, na qual a alteridade ¢ valorizada apenas enquanto forga
de trabalho instrumentalizada. Tal dindmica manifesta-se de forma pragmadtica no discurso
proferido na 100 Conven¢dao Anual da Federagdo Americana de Escritorios Agricolas, em
que Trump (2019b) pondera: “You need those—you need people to help you with the farms.
And I'm not going to rule that out. I'm going to make that easier for them to come in and to
work the farms”. Nesse contexto, observa-se a operagdo da categoria de categorizagdo
seletiva, que segmenta o grupo externo nao por sua dignidade humana intrinseca, mas por sua
funcionalidade econdmica para setores especificos do grupo interno.

Ademais, a eficdcia dessa manobra reside na desubjetivacdo do imigrante, operada

por meio de metaforas desumanizantes, como fica claro no trecho do discurso a seguir:

This is a humanitarian crisis, a crisis of the heart and a crisis of the soul. Last month,
20,000 migrant children were illegally brought into the United States, a dramatic
increase. These children are used as human pawns by vicious coyotes and ruthless
gangs. One in three women are sexually assaulted on the dangerous trek up through
Mexico.  (Trump, 2019d)

Logo, ao enquadrar o migrante exclusivamente como vitima passiva de coiotes cruéis e
gangues implacaveis, o discurso retira-lhe qualquer agéncia politica ou social, transformando
o sistema legal em um mecanismo quebrado que clama por restauragdo soberana. Essa
estrutura de faléncia sistémica atua como a premissa necessaria para a instauragdo do estado
de excegdo agambeniano: para Agamben (2004), o estado de excecdo fundamenta-se na

necessidade como justificativa para a suspensdo da norma. Ao declarar que o sistema ¢

% Tradugdo nossa: Esta é uma crise humanitéria, uma crise do coragiio e uma crise da alma. No més passado, 20
mil criangas migrantes foram trazidas ilegalmente para os Estados Unidos, um aumento drastico. Essas criangas
sdo usadas como pedes por coiotes cruéis e gangues impiedosas. Uma em cada trés mulheres ¢ agredida
sexualmente durante a perigosa travessia pelo México..
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incapaz de gerir uma crise de tais propor¢des, Trump institui uma zona de indistingdo onde a
suspensdo da lei ordinaria torna-se o proprio paradigma de governo. Nesse cenario, a
excepcionalidade deixa de ser um evento temporario para consolidar-se como a regra,
permitindo que a decis@o soberana capture a vida do migrante precisamente no ponto em que
o direito se suspende para dar lugar a uma gestao politica incondicional.

Outrossim, essa ldgica de desvalorizacdo € nitidamente exemplificada na critica que
Donald Trump (2019) faz ao programa de loteria de vistos, durante um comicio "Make

America Great Again" em Grand Rapids, Michigan, quando ele afirma:

Visa lottery. You are in a lottery system from these countries. You pick up a name.
Oh, isn't that nice? She's a... Guess what? Do you think they're giving us their best
people? No, they're not. They're giving us their worst people, and so would you, and
so would 1. Visa lottery. That's another beauty.?® (Trump, 2019¢)

Tal enunciado opera uma inversao narrativa: a imigragao, historicamente percebida sob a 6tica
da oportunidade e do mérito, ¢ transmutada em uma importacdo deliberada de problemas
sociais. Ao alegar que as nagdes de origem enviam seus "piores" cidaddos, o discurso justifica
a necessidade de uma filtragem tecnocratica e punitiva, eliminando qualquer reconhecimento
de contribui¢do cultural ou econdmica.

Além disso, o excerto fundamenta-se primordialmente na ironia e na pressuposi¢ao
para construir uma narrativa de absurdo administrativo. Ao utilizar expressdes como "Oh, nao
¢ legal?" (isn't that nice?) e classifica o sistema como "outra beleza" (another beauty), o
orador emprega a ironia para ridicularizar a politica migratoria, sugerindo que o que deveria
ser um processo sério €, na verdade, uma falha grotesca. Essa base irOnica sustenta uma
pressuposi¢do de ma-fé por parte das nagdes estrangeiras: o discurso assume, sem evidéncias
empiricas, que os governos externos possuem agéncia deliberada para "entregar" (giving us)
seus cidaddos, operando uma descricdo do ator que posiciona o imigrante ndo como um

individuo com agéncia propria, mas como um produto descartado por seu pais de origem.

% Tradugdo nossa: Loteria de vistos. Vocé participa de um sistema de loteria entre esses paises. Vocé tira um
nome. Ah, que legal! Ela é uma... Adivinha? Vocé acha que eles estdo nos dando as melhores pessoas? Nao, ndo
estdo. Estdo nos dando as piores, e vocé também faria o mesmo, e eu também. Loteria de vistos. Essa ¢ outra
beleza.
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4. O NEXO ENTRE SECURITIZACAO E POPULISMO: A PERFORMANCE DA
CRISE E A AGENDA ANTI-IMIGRACAO NO GOVERNO TRUMP

O presente topico analisa a convergéncia estratégica entre a logica populista e os
imperativos da securitizagcdo durante a primeira administragdo de Donald Trump, investigando
como a imigracdo foi consolidada como o epicentro de uma 'crise’ deliberadamente
performada. A andlise estrutura-se na premissa de que a securitizagdo niao ocorre apenas no
campo das ideias, mas exige uma trajetoria que vai do discurso a acdo. Primeiramente,
examina-se a dimensao discursiva, na qual as narrativas populistas de crise foram articuladas
para desestabilizar o senso de seguranga societal do eleitorado, projetando o imigrante como
uma ameaga existencial a sociedade e a soberania nacional. Em um segundo momento,
investiga-se a materializagdo politica desse processo, demonstrando como a encenagdao da
emergéncia serviu como base para a implementagdo, e tentativas de implementagdo, de
medidas de excepcionalidade, tais como ordens executivas restritivas € o endurecimento da
infraestrutura de fronteira. Ao vincular o estilo comunicativo populista a execucao de politicas
anti-imigragdo, pretende-se demonstrar de que forma a gestdo migratoria foi removida do
campo da politica ordinaria e absorvida pela gramatica rigorosa da seguranga nacional e do

estado de excecao.

4.1 A construcao do "Outro" antagonico: Identidade nacional e narrativas de crise

A eficécia politica da retérica de Donald Trump fundamenta-se no uso instrumental
de narrativas de crise que operam mediante a saturacdo emocional da audiéncia e o
antagonismo deliberado as institui¢des estabelecidas. Esse mecanismo encontra eco na
premissa classica de Aristoteles (1999, 11 1377b: 20-24), para quem o exercicio retorico deve
'influenciar as emocgdes do publico, despertando nele os estados de espirito mais adequados
para convencé-lo da plausibilidade do que ¢ dito ou para leva-lo a uma determinada acdo'. Sob
essa perspectiva, o poder discursivo da administracio Trump ndo reside meramente na
transmissdo de fatos, mas na sutil manipulacao afetiva do corpo social, ancorada em um
repertorio de crencas e valores preexistentes. Tais elementos funcionam como um filtro
cognitivo que valida a narrativa de ameaca mesmo na auséncia de evidéncias empiricas
solidas.

Dessa forma, embora a retérica de Donald Trump se distancie da concepgao de

'mobilizagao populista' formulada por Laclau (2005), a analise empirica de seu discurso revela
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uma orientagdo decididamente populista, sustentada pela ativacdo de uma 'ideologia popular’
multifacetada. Segundo Homolar e Scholz (2019), essa construcdo discursiva opera,
primordialmente, por meio de trés mecanismos de interdi¢do e pertencimento: primeiro, a
delimitagdo de uma comunidade imaginada (Anderson, 1983 apud Homolar e Scholz, 2019)
alicercada na exclusdo radical do 'outro’ e na fortificacdo de fronteiras antagonicas; segundo, a
reiteracao da promessa de restauracdo da soberania nacional, apresentada como um horizonte
de possibilidade politica; e, por fim, a institucionalizacdo de um ceticismo severo em relacao
as elites politicas, acusadas de trair a vontade popular ao privilegiar interesses de grupos
externos (Mény; Surel, 2000). Ao amalgamar esses elementos, o discurso trumpista nao
apenas redefine os contornos da identidade nacional, mas também prepara o terreno para a
securitizacdo de temas sociais, ao converter a alteridade migratoria em uma ameaga direta a
integridade dessa comunidade imaginada.

Desse modo, a operacionaliza¢do da imigracdo como ameaga no discurso trumpista
transcende a mera gestdo de fronteiras, incidindo diretamente sobre a estabilidade identitaria
do corpo social. Segundo Lofflman (2022), ao mobilizar o que a literatura define como
seguranca ontologica — a necessidade de continuidade e previsibilidade sobre a propria
identidade e 0 mundo —, os pronunciamentos de Donald Trump buscam canalizar ansiedades

difusas em direcao a um objeto especifico de medo. Nesse contexto,

Trump’s populist security narratives simplified, amplified, and dramatised popular
sentiments of ontological insecurity among his followers, framing immigration
almost exclusively through the lens of violent crime, terrorism, and existential
threat’” (Lofflman, 2021, p. 10).

Essa estratégia de enquadramento (framing) nao apenas reduz a complexidade do fendmeno
migratério a uma questdo de criminalidade, mas também legitima a ado¢do de medidas
excepcionais, uma vez que a sobrevivéncia da identidade nacional passa a ser apresentada
como dependente da exclusao rigorosa do 'outro' estrangeiro.

Nesse sentido, a eficacia da comunicacao politica de Donald Trump nao deve ser
compreendida apenas como um subproduto de sua estética populista, mas sim como uma
operacao sofisticada de desestabilizagdo da seguranca ontoldgica do eleitorado. Ao projetar a
imagem de uma 'carnificina americana', Trump ndo apenas descreve a realidade, mas institui
uma 'América da Crise' imaginaria que atua como um gatilho de ruptura cognitiva (Homolar e

Scholz, 2019). Segundo Homolar e Scholz,

2" Tradugdo nossa: as narrativas populistas de seguranga de Trump simplificaram, ampliaram e dramatizaram os
sentimentos populares de inseguranga ontoldgica entre seus seguidores, enquadrando a imigra¢do quase que
exclusivamente pelas lentes do crime violento, do terrorismo e da ameaga existencial.
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If one views ‘Trump-speak’ through the lens of ontological security, however, its
effectiveness stems less from the populist orientation of his campaign speeches.
[...] It stems primarily from the Trump who pushed the image of American carnage
onto his audiences. Through his imaginary ‘Crisis America’, Trump created a critical
situation in the socio-cognitive sense—that is, ‘a set of circumstances which—for
whatever reason—radically disrupts accustomed routines of daily life"*® (Homolar;
Scholz, 2019, p. 12).

Ou seja, ao suspender o senso de normalidade e previsibilidade social, essa narrativa
performativa cria um estado de ansiedade existencial que torna o publico mais receptivo a
solucdes de forga e a medidas de excepcionalidade, uma vez que a restauracdo da ordem passa
a ser percebida como uma necessidade de sobrevivéncia diante de um caos deliberadamente
fabricado.

Nesse cenario, a aplicagdo da teoria da performance da crise de Benjamin Moffitt
ao governo de Donald Trump permite compreender a retérica da "invasao" na fronteira sul
ndo como uma resposta a um dado objetivo, mas como uma construcdo estratégica para
consolidar o poder executivo. Ao dramatizar o fluxo migratdrio por meio de uma linguagem
de urgéncia e perigo iminente, Donald Trump, por meio de um processo de securitizagao,
operou um deslocamento da politica migratéria do campo do debate institucional para o
campo da excepcionalidade soberana. Essa manobra permitiu que o lider populista
contornasse as resisténcias do Legislativo, apresentando-se como o Unico defensor da nagdo
capaz de agir com a rapidez que a crise (por ele performada) exigia. Como bem sintetiza

Moffitt:

Os populistas ndo apenas respondem a crises; eles ativamente as performam.
A crise ¢ um mecanismo central que permite ao lider simplificar o campo
politico em um antagonismo direto, justificando a necessidade de uma
liderancga forte e decisiva que ignore as complexidades burocraticas. (Moffitt,
2016, p. 118).

Dessa forma, a "crise na fronteira" serviu como o motor para a securitizacdo unilateral,
permitindo que o governo justificasse o uso do National Emergencies Act ¢ de ordens
executivas como ferramentas legitimas de defesa. O antagonismo direto entre o "povo"
(protegido pelo lider) e os "ameacadores" (imigrantes e burocratas do Congresso) silenciou a

complexidade técnica do tema, transformando a gestdo migratéria em um exercicio de

2 Traducio nossa: se considerarmos o "discurso de Trump" pelas lentes da seguranca ontologica, sua eficicia
nido se deve tanto a orientacdo populista de seus discursos de campanha. Em vez disso [...], ela se deve
principalmente ao fato de Trump ter empurrado a imagem da carnificina americana para o seu publico. Por meio
de sua "Crisis America" imaginaria, Trump criou uma situagdo critica no sentido sociocognitivo, ou seja, "um
conjunto de circunstincias que - por qualquer motivo - interrompe radicalmente as rotinas habituais da vida
cotidiana.
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autoridade carismatica que desafia os limites do constitucionalismo liberal e dos processos
deliberativos tradicionais.

Desse modo, a articulacdo entre a performance da crise, conforme proposta por
Moffitt (2016), e o conceito de estado de excecdo de Agamben (2004), revela a engenharia
politica subjacente a gestdo migratoria de Donald Trump. Ao performar ativamente a crise na
fronteira, o lider populista ndo apenas descreve uma realidade, mas produz o estado de
necessidade — a premissa fundamental que autoriza a suspensao da norma juridica em favor
da decisdo soberana. Nesse cenario, o uso do National Emergencies Act e de ordens
executivas transita de uma ferramenta administrativa para um dispositivo de exceg¢do, criando
uma zona de anomia onde o rito deliberativo do Congresso ¢ silenciado pela urgéncia
fabricada.

Além disso, a relagdo entre a consolidacdo da lideranga politica e a busca por
legitimidade revela que a crise, longe de ser um evento fortuito, opera como uma ferramenta
estratégica de governanca e manutencdo do poder. Segundo van Dijk (1998), a legitimacao
assume um carater imperativo em momentos de instabilidade, integrando-se de forma
intrinseca as estratégias de gestdo de crises. Sob essa Otica, a atuagdo de lideres
contemporaneos pode ser compreendida ndo apenas como uma resposta a ameacas externas a
seguranga nacional, mas como uma orquestracdo deliberada de cenarios de emergéncia.
Conforme postula Watanabe e McConnell (2008), a manutencdo de um estado de "crise
permanente" atua como um modo especifico de governanca, permitindo que agentes politicos
construam e imaginem ameagas para autenticar suas proprias reivindica¢des de lideranca e
preservar sua soberania. No caso da administracdo Trump, essa dindmica manifesta-se na
performance de uma crise fronteirica ininterrupta, na qual a construcao discursiva da
inseguranga serve como o lastro necessario para legitimar o exercicio de uma autoridade
excepcional.

No entanto, ¢ importante destacar que a dissonancia entre a narrativa de crise da
seguranca ¢ a realidade empirica constitui um dos tracos mais salientes da securitizagao
operada pela administragao Trump. Enquanto o discurso oficial mobilizava o medo mediante
o que se pode descrever como uma 'politica da evidéncia anedoética', os indicadores oficiais e
sociologicos apontavam para uma dire¢ao oposta. Conforme aponta Lofflman,

Trump’s visceral stories of immigrant enmity, however, ran directly counter to
official statistics and government data that documented a sharp decline of violent

crime in the United States overall (Gramlich, 2019a) and showed that Latin
American migrants were less likely than US citizens to commit violent crimes, with
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no significant general link between ‘illegal immigration’ and violent crime itself »
(Lofflman, 2022, p.10).

Essa desconexdo deliberada entre o discurso trumpista e os dados estatisticos reafirma que a
eficacia da securitizacdo populista ndo depende da gestdo técnica de riscos objetivos. Ao
contrario, ela se ancora na elaboracdo de uma ameaca existencial de natureza subjetiva, na
qual a narrativa de crise se sobrepde aos dados e evidéncias produzidos pelo governo,
permitindo que a percepcao social da inseguranga seja dissociada da realidade factual para
fins de mobilizacdo politica e legitimacdo de medidas coercitivas.

Com efeito, a analise dos fluxos migratorios no periodo inicial da administra¢do
Trump revela que a tese de uma "invasao incontrolavel" carecia de sustentacdo fatica. Dados
do U.S. Customs and Border Protection (CBP) demonstram que, em 2017, as apreensdes na
fronteira sul atingiram os niveis mais baixos desde 1971, totalizando aproximadamente
310.000 detengdes, o que representa uma reducdo drastica em comparagdo aos picos de 1,6
milhdo registrados no inicio dos anos 2000 (Pew Research Center, 2018). Além da queda
quantitativa, a populacdo de imigrantes indocumentados nos Estados Unidos manteve uma
trajetoria de estabilidade ou declinio, situando-se em cerca de 10,5 milhdes em 2017 — um
recuo significativo em relagdo aos 12,2 milhdes de 2007 (Noe-Bustamante; Lopez; Krogstad,
2020).

No que tange a seguranca publica, estudos de instituicdes como o Cato Institute
corroboram que a taxa de criminalidade entre imigrantes, inclusive indocumentados, era
substancialmente inferior a dos cidaddos nativos; em estados fronteiricos como o Texas, a
taxa de condenagdes criminais para imigrantes irregulares era cerca de 45% menor do que
para residentes nascidos nos EUA (Nowrasteh, 2019). Portanto, a "crise" nao se manifestava
como um fendémeno de volume ou de perigo social, mas como um desafio logistico pontual
derivado da alterag@o no perfil do migrante, o qual foi politicamente reconfigurado como uma

ameaga existencial para validar o estado de excecdo.
4.2 A institucionalizagdo da barreira: Politicas de interdi¢ao e a face material da Securitizagao

Uma vez consolidado o enquadramento discursivo da imigragdo como uma ameaga

existencial, o processo de securitizagdo na administragdo Trump avancou para a sua fase de

2 Tradugdo nossa: as historias viscerais de Trump sobre a inimizade dos imigrantes, no entanto, foram
diretamente contrarias as estatisticas oficiais ¢ aos dados do governo que documentaram um declinio acentuado
dos crimes violentos nos Estados Unidos em geral (Gramlich apud Lofflman, 2019) e mostraram que os
migrantes latino-americanos tinham menos probabilidade de cometer crimes violentos do que os cidaddos
norte-americanos, sem nenhuma ligagdo geral significativa entre a "imigracao ilegal" e os crimes violentos em si.
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consubstanciagdo pratica, ou seja, a materializacdo politica da crise performada. Este
subtopico analisa como a 'institucionaliza¢do da barreira’ extrapolou a mera promessa de
infraestrutura fisica, traduzindo-se em um complexo aparato de politicas de interdigao que
visavam a imobilizacdo técnica e juridica dos fluxos migratorios. Investigar a face material da
securitizagdo implica, portanto, compreender a transi¢do da retdrica para a praxis estatal: a
conversao dos atos de fala em ordens executivas, protocolos de fiscalizagdo e mecanismos de
exclusdo que operacionalizaram o estado de excepcionalidade. Ao examinar instrumentos
como as politicas de 'tolerancia zero' e as restrigdes administrativas ao asilo, busca-se
demonstrar de que maneira o governo Trump institucionalizou uma arquitetura de controle
que removeu a migragdo do campo dos direitos humanos e a inseriu definitivamente na logica
coercitiva da defesa nacional.

Vale lembrar que a arquitetura securitaria da administragdo Trump nao emergiu de
um vacuo politico, mas representou o apice de um processo de acumulagdo de capacidades
estatais de controle iniciado em gestdes precedentes. O governo instrumentalizou um
arcabouco legal e institucional de vigilancia cujas raizes remontam a presidéncia de William
Clinton (1993-2000) e foram expandidas sob o imperativo da seguranga nacional nas décadas
seguintes (Cardenas, 2022). Contudo, a gestdo Trump operou uma inflexdo restritiva sem
precedentes, radicalizando esse aparato ao elevar os custos humanos e financeiros para os
migrantes e seus nucleos familiares. Tal endurecimento foi operacionalizado por meio de um
unilateralismo administrativo, no qual decretos executivos e ajustes infranormativos foram
utilizados para contornar a deliberagdo do Congresso e, em diversos casos, desafiar
regulamentagdes vigentes.

Os objetivos centrais da politica migratéria de Trump consistiam no refor¢o da
seguranca interna ¢ do controle fronteiri¢o, na intensificagcdo e agilizacdo das deportacoes de
imigrantes considerados ilegais, na restricdo da imigracdo permanente, especialmente de
populacdes ndo brancas, e na desestruturacdo dos mecanismos de concessao de asilo. Isso foi
alcancado por meio de mudancas rapidas e abrangentes (quatrocentas mudancas foram
registradas) (Pierce e Bolter, 2020) implementadas pelo Poder Executivo através da assinatura
de diversas ordens executivas e administrativamente através da aprovagdo de detalhes
técnicos, ignorando o Congresso. Embora essa iniciativa ndo tenha sido aprovada, assim
como as outras propostas de reforma imigratoria, restricoes a reunificagdo familiar foram
implementadas por meio de medidas administrativas.

Nesse sentido, a implementagdo dessas centenas de alteracdes administrativas e

executivas na politica migratoria, conforme documentado por Pierce e Bolter (2020), ilustra
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com precisdo o conceito de “forca de lei" desenvolvido por Giorgio Agamben (2004). Para o
autor, o estado de exce¢do caracteriza-se por uma zona de indistingdo onde a “forga de lei”,
isto €, a eficicia e o vigor coercitivo da norma, opera de maneira independente da 'lei'
enquanto contetido legislativo formal. Ao contornar sistematicamente o Congresso e
mobilizar uma pletora de ordens executivas e ajustes técnicos, a administracdo Trump
capturou a dimensao legislativa para o ambito da discricionariedade do Executivo.

Nesse escopo de reestruturacdo normativa, a seletividade demografica e a contencao
da reunificagdo familiar emergiram como pilares centrais da agenda governamental de Trump,
evidenciando uma tentativa de redefinir a composi¢ao identitaria da na¢@o por meio de filtros
administrativos. A ofensiva discursiva contra o que a administragdo rotulou como 'imigracao
em cadeia' (DHS, 2018) visava desarticular os lagos de parentesco como critério legitimo de
entrada, substituindo a logica de integracdo social por uma métrica estritamente utilitarista e
excludente. Esse movimento encontrou sua expressdo maxima na defesa do RISE Act
(Reforming American Immigration for a Strong Economy), também conhecido como
Cotton-Perdue Bill, que propunha reduzir os vistos de residéncia permanente em 50% até o
ano de 2027 (Verea, 2018). Logo, ao tentar instituir um sistema de sele¢ao baseado em pontos,
mérito e competéncias laborais, a iniciativa buscava eliminar categorias de reunificagcdo para
parentes ndo imediatos, operando uma transi¢do qualitativa no regime de fronteiras: de um
modelo de acolhimento humanitario para um sistema de filtragem tecnocratica.

Além disso, o endurecimento dos critérios aplicados aos solicitantes de visto
permanente, expresso tanto no aumento do escrutinio quanto na ampliacdo dos prazos de
processamento, constituiu um instrumento central da estratégia de restricdo migratoria
adotada durante a administragdo Trump (Pierce; Bolter, 2020). Embora formalmente
justificadas como medidas técnicas de controle, tais exigéncias estavam orientadas a reducgao
da imigragdo permanente e a interrup¢ao da chamada “migragdo em cadeia”, operando efeitos
seletivos que atingiam de maneira desproporcional migrantes ndo brancos ¢ de menor poder
aquisitivo. A imposi¢ao da contratacao prévia de seguro de satde privado como condigdo para
a aprovacgao do visto exemplifica essa logica excludente, uma vez que penalizava sobretudo
solicitantes vinculados a reunificacdo familiar, categoria predominante entre migrantes
mexicanos, em contraste com migrantes admitidos por vias econdmicas, cujos seguros sao,
em geral, providos pelos empregadores (Cornelius, 2020).

A materializacdo da "crise" fronteirica encontrou sua consagragao normativa logo
nos primeiros dias da administragdo Trump por meio da Ordem Executiva 13767, intitulada

“Aprimoramentos na Seguran¢a da Fronteira e na Aplica¢do das Leis de Imigracdo”. Este
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instrumento ndo apenas determinou a aceleragdo dos processos de deportagdo, mas
institucionalizou o projeto do muro fronteirico como o simbolo méximo da soberania
recuperada (Armendares, 2018). A execugdo desse projeto, contudo, revelou a face mais
aguda da securitizagdo: a passagem para o campo da excepcionalidade em face da resisténcia
dos canais democraticos ordindrios. Diante da recusa do Congresso em alocar mais de 30% do
or¢amento de quinze bilhdes de dodlares previsto para 2020, o Poder Executivo recorreu a
declaracdo de uma “emergéncia nacional” para contornar a autoridade legislativa. Tal
manobra permitiu o redirecionamento discricionario de dez bilhdes e meio de dodlares
provenientes do Departamento de Defesa, recursos originalmente destinados a infraestrutura
militar e a0 combate ao narcotrafico, para viabilizar a construgao de 229 milhas da barreira
fisica (Cardenas, 2022).

A manobra or¢camentaria para o financiamento do muro fronteiri¢o, descrita
anteriormente, exemplifica a aplica¢do pratica do conceito de “forca de lei" de Agamben
(2004). Ao utilizar o National Emergencies Act para contornar a recusa do Congresso, o Poder
Executivo ndo apenas redirecionou recursos, mas reivindicou para seus decretos uma eficacia
juridica que sobrepujou a autoridade legislativa ordinaria. Nesse cendrio, a declaragdo de
emergéncia nacional atuou como o dispositivo que conferiu 'for¢a de lei' a vontade soberana
do presidente, permitindo que a infraestrutura militar fosse convertida em infraestrutura de
exclusao migratoria sem o processo da aprovacao democratica.

O aprofundamento do regime de vigilancia e interdi¢ao migratdria na gestdo Trump
transcendeu a dimensdo estritamente doméstica, consolidando-se por meio da 'externalizagao
das fronteiras'. Esta estratégia consistiu no deslocamento deliberado das fungdes de controle
para paises terceiros, transformando o México, mediante intensa pressdo geopolitica e
ameacas de san¢des econdmicas, em um anteparo logistico e securitario fundamental.

Mediante la presion y eventual cooperacion con México, el gobierno de Trump
buscd, por un lado, la contencién de los flujos migratorios sin documentos de
preferencia desde la frontera México-Guatemala y, por el otro, la retencion en
territorio mexicano de aquellos solicitantes de asilo a Estados Unidos. Con respecto
a esto ultimo, resulta un punto de quiebre en la politica migratoria estadounidense,

pues bajo Trump practicamente se impuso a México diversos costos econémicos y
humanitarios del desmantelamiento del sistema de asilo. (Cardena, 2022, p. 205)*

30 Tradugdo nossa: Por meio de pressdo e eventual cooperagio com o México, o governo Trump buscou, por um
lado, conter o fluxo de migrantes indocumentados, principalmente da fronteira México-Guatemala, e, por outro,
deter solicitantes de asilo no México. Em relagdo a este ultimo ponto, isso representa uma virada na politica de
imigracdo dos EUA, ja que, sob Trump, o México foi essencialmente for¢ado a arcar com diversos custos
econdmicos e humanitarios relacionados ao desmantelamento do sistema de asilo.
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Figura 2 - Maria Meza, migrante de Honduras, carrega suas filhas gémeas de cinco anos para escapar

de gas lacrimogéneo em Tijuana, na fronteira entre México ¢ Estados Unidos (2018)

Fonte: Pagina do G1*'

Em suma, a aplicacdo pratica da securitizagdo no governo Trump alterou
profundamente o sistema migratério dos Estados Unidos. O muro fisico foi acompanhado por
uma 'barreira administrativa' e por acordos internacionais que levaram o controle para fora do
territorio americano, especialmente através da pressao sobre o México. Ao utilizar decretos
presidenciais para evitar o debate no Congresso e impor critérios financeiros para barrar
imigrantes, o governo estabeleceu um modelo de controle permanente. A imigragdo deixou de
ser tratada como uma questdo humanitaria e passou a ser vista apenas como um risco a ser
evitado. No final, esse conjunto de medidas serviu para reforcar o poder do Estado sobre os
migrantes, priorizando o controle da fronteira e a protecdo de uma identidade nacional

fechada em vez da protecao dos direitos humanos.

31 Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/01/20/os-estados-unidos-na-era-trump-fotos.ghtml



5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar o nexo intrinseco entre o populismo e a
securitizacdo da imigragdo durante a administragdo de Donald Trump (2017-2021). Ao
longo deste trabalho, ficou demonstrado que a constru¢do do imigrante
latino-americano como uma 'ameaca existencial' ndo configurou um fendmeno reativo
ou fortuito, mas sim uma estratégia deliberada de governanca fundamentada na
performance da crise. Através da lente tedrica da Escola de Copenhague, observou-se
que Trump operou 'atos de fala' que retiraram o tema migratorio da esfera da politica
ordindria e o inseriram em uma gramatica de emergéncia. Contudo, foi a variante
sociologica de Thierry Balzacq que permitiu compreender que o sucesso desse projeto
nao residiu na precisdo factual dos dados migratorios, mas na gestdo estratégica do
contexto e do capital politico do agente.

Nesse sentido, a eficdcia da oratoria trumpista derivou de sua capacidade de
converter ansiedades socioecondomicas em uma profunda inseguranca da audiéncia. Ao
projetar o estrangeiro como o elemento disruptivo de uma identidade nacional
idealizada, o discurso populista ofereceu uma simplificagdo radical do campo politico:
de um lado, a 'carnificina americana' provocada por fronteiras porosas; de outro, a
promessa de restauracdo da ordem através da autoridade soberana. Assim, a
'performance da crise' funcionou como um motor de legitimidade que permitiu ao
Executivo contornar resisténcias institucionais e justificar medidas de exceg¢ao, como a
declaracdo de emergéncia nacional para a constru¢do do muro. Em ultima analise, a
pesquisa revela que na era Trump, a verdade estatistica foi suplantada pela eficacia
performativa, consolidando um regime de fronteiras onde o controle dos corpos ¢
precedido e legitimado pela produgao discursiva do medo.

A analise dos discursos presidenciais, fundamentada no Modelo do Quadrado
Ideolégico de van Dijk, revelou que a retorica trumpista estruturou-se sob uma logica
de polarizacdo binaria e assimétrica. Esse dispositivo discursivo operou mediante a
exaltacdo de um 'No6s' virtuoso, depositario da soberania, da legalidade e da moralidade
nacional, em oposi¢do dialética a um 'Outro’ migrante, sistematicamente construido
como uma entidade ontologicamente perigosa e ilegitima. Ao enquadrar o migrante
latino-americano como um vetor de 'crimigragdo', desordem e erosdo cultural, o
discurso oficial logrou desumanizar o fendmeno migratério, convertendo-o em um

objeto de medo existencial. Tal enquadramento foi o catalisador necessario para a
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normalizacdo da excepcionalidade: ao apresentar as ag¢des do lider como respostas
defensivas e moralmente imperativas, a administragdo logrou legitimar instrumentos
coercitivos de alto impacto, como a constru¢cao do muro fronteirigo, a intensificacao das
deportagdes e a declaragdo de emergéncia nacional, transformando o estado de exce¢do
em uma pratica de governanca cotidiana.

Os resultados da pesquisa corroboram a premissa de que a securitizagdo da
imigracao durante o governo Trump ndo constituiu uma resposta objetiva a riscos
empiricamente verificaveis, mas revela uma pratica discursiva performativa, ancorada
na producdo deliberada de uma narrativa de crise permanente. Nesse sentido, a “crise
migratéria” operou como uma performance politica, nos termos de autores como
Homolar e Scholz, destinada a produzir urgéncia, suspender o debate democratico e
restringir o espago para alternativas politicas ndo securitarias. A imigragdo, assim, foi
convertida em um problema de seguranca ontoldgica, no qual a protegdo da identidade
nacional branca e nativista passou a justificar a exclusao do outro racializado.

Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa contribui para o debate académico ao
evidenciar a fertilidade analitica da convergéncia entre os estudos criticos de seguranga,
a teoria do populismo e a Analise Critica do Discurso (ACD). Ficou demonstrado que a
securitizagdo pode atuar como motor técnico-politico das performances populistas,
permitindo que o lider dramatize falhas sistémicas e as converta em crises existenciais
para consolidar sua autoridade. Ao enfatizar o carater discursivo, relacional e
performativo da seguranga, o trabalho reforca que esta ndo opera como uma condi¢do
objetiva, mas como uma pratica de governo que institui hierarquias e regimes de
excecdo. Nesse sentido, a performance da crise torna-se o palco onde a soberania ¢
reafirmada, evidenciando como categorias de seguranca e prote¢do nacional sao
tecnologias de poder profundamente imbricadas em processos histdricos de racializagao
e na construcao de alteridades ameacgadoras.

Por fim, os achados deste estudo apontam para a importancia normativa da
dessecuritizagdo da imigragao, conforme sugerido por Weaver, como condi¢ao
fundamental para a preservacdo da democracia e dos direitos humanos. A permanéncia
da imigracdo no campo da excec¢do ndo apenas legitima praticas de exclusdo e violéncia
institucional, mas restringe a possibilidade de abordagens politicas baseadas na
cooperacao, na solidariedade e na protegdo da dignidade humana. Nesse sentido,

compreender criticamente os mecanismos discursivos que sustentam a securitizagdo da
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migracdo torna-se um passo indispensavel para a construcdo de alternativas politicas

que resistam a normalizacdo do medo, da exclusdo e da desumanizagao do outro.
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