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RESUMO

No dia 8 de janeiro de 2023, ocorreu a depredacdo das sedes dos Trés Poderes na
capital federal brasileira, motivada pela insatisfacdo dos revoltosos quanto ao
resultado das elei¢des presidenciais de 2022. Por conta disso, o Ministério Publico
Federal promoveu investigagdes para identificar os envolvidos no atentado, bem como
ofereceu as denuncias e os acordos de nao persecucao penal cabiveis. Além disso,
outros 6rgaos que compdem a estrutura da instituicdo também agiram no contexto do
ocorrido, adotando medidas para acompanhar a repercussao dos atos em escala local
e prevenir novos eventos de carater antidemocratico. Portanto, o objetivo desta
monografia é analisar, através de pesquisa bibliografica e documental, se a atuagao
institucional do Ministério Publico, no caso do 8 de janeiro, pode ser considerada
exemplo de cumprimento da missédo que lhe foi atribuida pelo artigo 127 da
Constituicdo Federal, qual seja, de defender o regime democratico. Ademais,
investigou-se a origem e os contornos da associagao entre o Ministério Publico e a
democracia, com o intuito de aferir as dimensdes do citado papel da instituicao.
Concluiu-se, por fim, que a atuacédo ministerial no 8 de janeiro &, sim, exemplo claro
de protegdo da democracia, assim como a relagao entre o Parquet e tal regime de
governo possibilita que as agdes do primeiro possam ser independentes e, por isso,

efetivas para o cumprimento dos seus deveres constitucionalmente previstos.

Palavras-chave: Ministério Publico; democracia; Constituicdo Federal; atos

antidemocraticos.



ABSTRACT

On January 8th, 2023, the destruction of the headquarters of the Three Branches of
State in the Brazilian federal capital occurred, motivated by the dissatisfaction of the
rioters regarding the results of the 2022 presidential elections. Because of that, the
Federal Prosecution Service conducted investigations to identify those involved in the
attacks, as well as filled the appropriate charges and non-prosecution agreements.
Furthermore, other segments of the institution’s structure also acted in the context of
the fact, adopting measures to monitor the repercussion of the acts on local scales and
prevent new events of anti-democratic nature. Therefore, this monograph’s goal is to
analyze, through bibliographic and documentary research, whether the institutional
action of the Public Prosecutor’s Office, in the January 8th case, could be considered
an example of accomplishment of the mission assigned to it by article 127 of the
Federal Constitution, which is to defend the democratic regime. Moreover, the origin
and the contours of the association between the Public Prosecutor's Office and
democracy were investigated, with the aim of assessing the dimensions of the referred
institutional role. Finally, it was concluded that the institution’s action on the January
8th case is, indeed, a clear example of the protection of democracy, and that the
relationship between the Public Prosecutor’s Office and this regime allows the former’s
acts to be independent and, therefore, effective in fulfilling its constitutionally

established duties.

Key-words: Public Prosecutor's Office; democracy; Federal Constitution; anti-

democratic acts.
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1 INTRODUGAO

No dia 8 de janeiro de 2023, como forma de oposigéo ao resultado das elei¢cdes
presidenciais de 2022, em que foi vencedor o candidato Luiz Inacio Lula da Silva,
derrotando nas urnas o entao Presidente da Republica Jair Bolsonaro, manifestantes
se reuniram em Brasilia e depredaram as sedes dos Trés Poderes. Passou-se a se
referir ao ocorrido como “atos antidemocraticos”, em razao do objetivo do movimento

de destituir o governo legitimamente eleito e recém-empossado.

Nesse contexto, o Ministério Publico atuou no sentido de promover
investigacbes para garantir a responsabilizacdo penal dos envolvidos, oferecer as
denuncias e os acordos de ndo persecugao penal cabiveis e desenvolver agdes para
a prevencgao de novos eventos de mesma natureza. A atuacéo repressiva, na seara
penal, centralizou-se na Procuradoria-Geral da Republica, mas ac¢bes articuladas de
carater preventivo foram desenvolvidas por Ministérios Publicos Estaduais e por

outros érgdos componentes da estrutura interna do Parquet.

Conforme o artigo 127 da Constituicao de 1988, ao Ministério Publico cabe,
dentre outros deveres institucionais, a defesa do regime democratico. Logo, o objetivo
da presente monografia é analisar, sob a ética do texto constitucional e das principais
normas que regulamentam o funcionamento da instituicdo ministerial, se a sua
atuacao no caso dos atos do dia 8 de janeiro de 2023 pode ser considerada exemplo

de cumprimento da misséo de protecao da democracia.

Sera utilizada, para tanto, pesquisa bibliografica, através do estudo da doutrina
e da legislagao pertinentes, e documental, representada por documentos produzidos
no ambito interno do Ministério Publico, especialmente portarias publicadas pelo
Ministério Publico Federal, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e por
Ministérios Publicos Estaduais, cujo conteudo se relaciona a medidas tomadas pelos

orgaos em face do ocorrido no 8 de janeiro.

Ademais, serao discutidos os subproblemas referentes a evolu¢ao do Parquet
como instituicdo e a consolidagdo da democracia brasileira, a fim de examinar como

os contornos dados a atuagao ministerial pelo ordenamento juridico inaugurado pela
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Constituicdo de 1988, o qual rompeu com um periodo ditatorial de mais de duas
décadas, permitiram a sua associagao a protecao do regime democratico, bem como
através de quais instrumentos normativamente previstos se da, concretamente, o

cumprimento de tal missao.

Portanto, a relevancia desta produ¢ao académica encontra-se na necessidade
de averiguar se as acgoes realizadas pelo Ministério Publico diante dos atos do 8 de
janeiro de 2023, nos ambitos jurisdicional e extrajudicial, refletem uma efetiva defesa
da democracia, bem como dos principios e direitos fundamentais a ela correlatos, em

consonancia com o que prevé a Constituicio.

Nesse sentido, o segundo capitulo analisara a firmagdo do Parquet como
independente e autdbnomo, trazendo um breve recorte histérico de como o Ministério
Publico foi delineado por cartas constitucionais anteriores, com o objetivo de
demonstrar o tratamento privilegiado atualmente conferido a instituicdo e como este
fato se relaciona ao dever de defesa do regime democratico que Ihe foi atribuido. Além
disso, abordara a sua organizagao interna, principios institucionais e principais

fun¢des desempenhadas.

Em seguida, o terceiro capitulo apresentara, inicialmente, um panorama do
desenvolvimento do regime democratico no Brasil, relacionando-o a evolugado do
Ministério Publico, assim como evidenciara a abrangéncia do conceito de democracia,
o que reflete diretamente nos meios a serem empregados pela instituicdo ministerial
para a sua efetiva protecdo. Ademais, tratara da atuacéo ministerial em defesa da
democracia sob os pontos de vista teérico, mediante a analise dos posicionamentos
de diferentes doutrinadores acerca da questdo, e pratico, com o estudo dos

instrumentos previstos em lei para o alcance desse fim institucional.

Por fim, o quarto capitulo abordara, primeiramente, como os atos praticados
em Brasilia no dia 8 de janeiro de 2023 representaram uma real ameaca a democracia,
a luz do atual ordenamento juridico. Apds, sera realizado um estudo do papel do
Parquet diante do ocorrido, a partir da analise das acdes desenvolvidas pelo Ministério
Publico Federal, pelos Ministérios Publicos Estaduais e pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico dentro de suas respectivas esferas de atuacao funcional, a fim de
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averiguar o alinhamento de tais medidas a miss&do constitucional discutida no presente

trabalho.
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2 O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO E A SUA CONSOLIDAGAO
INSTITUCIONAL NA CONSTITUICAO DE 1988

Conforme prevé o artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério
Publico é “instituicao permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (Brasil, 1988). Assim, trata-se de 6érgéao
independente, ndo subordinado a nenhum dos Trés Poderes e, por isso, dotado de

autonomia funcional, administrativa e financeira.

Nesse contexto, costuma-se afirmar que a atual carta constitucional conferiu
tratamento singular a instituicao (Mendes; Branco, 2014), consolidando uma tendéncia
de crescimento do Parquet, observavel através do estudo da evolugéo legislativa

sobre o 6rgao.

2.1 BREVE HISTORICO DE DESENVOLVIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO NO
BRASIL

A origem do Ministério Publico brasileiro remonta ao direito portugués, posto
que, no periodo colonial, desde as Ordenacgdes Afonsinas, vigentes na metrépole e
na colbnia, havia mengao a agentes com atribuicdes semelhantes as do atual Parquet
(Garcia, 2014).

As Ordenacgdes Afonsinas, de 1447, citavam a existéncia de um agente estatal
responsavel por promover o acesso a justica; ja as Manuelinas, de 1521, tratavam
especificamente sobre os diferentes “Procuradores” e “Promotores” da Coroa, que
desempenhavam as suas fungdes junto aos 6rgédos jurisdicionais; e, por fim, as
Filipinas, de 1603, mencionavam o “Procurador dos Feitos da Coroa”, o “Procurador
dos Feitos da Fazenda”, o “Promotor de Justica da Casa da Suplicacédo” e o

“Solicitador da Justica da Casa da Suplicacado” (Vasconcelos, 2013).
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Logo, constata-se que ainda nao havia qualquer mengéo ao Ministério Publico,
apesar da existéncia de agentes que desempenhavam fung¢des assemelhadas as dos

seus atuais membros, especialmente no ambito judicial.

Ja no Império, a Constituicdo de 1824 trazia como atribuicdo do Procurador da
Coroa a acusagao criminal em juizo, ressalvada a competéncia da cdmara dos
deputados (Meyer-Pflug, 2012). Além disso, o Cddigo de Processo Criminal do
Império, de 1832, fazia breve referéncia ao “promotor da agdo penal” (Moraes, 2020),
a quem cabia o oferecimento privativo das denuncias referentes aos crimes previstos
no artigo 37, §1° do referido Cddigo e a promogao da execugao de sentengas (Brasil,
1832).

Cabe ressaltar que, mesmo nao havendo estruturacdao formal do Ministério
Publico, o Procurador da Coroa representava uma espécie de procurador-geral, o qual
era escolhido entre os desembargadores que compunham o Supremo Tribunal de
Justica ou os Tribunais de Relagéo, 6rgaos cuja criagao foi prevista pelo artigo 163 da
Constituicao de 1824 (Garcia, 2014).

No entanto, apesar da fungao acusatoria desempenhada pelo Procurador da
Coroa e, em primeiro grau, pelos promotores, Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 39)
enfatiza que “no Brasil-Império, o procurador-geral ainda centralizava o oficio, ndo se
podendo falar em instituicdo do Ministério Publico nem em independéncia ou garantia

dos promotores publicos, meros agentes do Poder Executivo”.

E no periodo republicano que o Ministério Publico passa a se desenvolver como
instituicdo propriamente dita. Nesse sentido, a Constituigdo de 1891 estabelecia a
escolha do Procurador-Geral da Republica dentre os ministros do Supremo Tribunal
Federal (Moraes, 2020); além disso, possibilitou a existéncia de um Procurador-Geral
para cada estado, o qual deveria ser selecionado entre os magistrados que
compunham o tribunal estadual, conforme critérios a serem definidos pelo respectivo

estado (Vasconcelos, 2013).

Entretanto, a Carta Magna de 1891 nao associava o Procurador-Geral da
Republica ao Ministério Publico, nem citava diretamente este ultimo.

Constitucionalmente, foi apenas em 1934 que o Parquet se consagrou como
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instituicdo, ainda que vinculado ao Poder Executivo, posto que as normas que o
disciplinavam foram inseridas no capitulo intitulado “Dos Org&os de Cooperacéo nas
Atividades Governamentais” (Meyer-Pflug, 2012). Assim dispunha o artigo 95 da
Constituicdo de 1934, que trazia as principais disposi¢des sobre a organizacao da
instituicdo ministerial:
Art. 95. O Ministerio Publico sera organizado na Uni&o, no Districto Federal e
nos Territorios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locaes.
§ 1° O Chefe do Ministerio Publico Federal nos juizos communs é o
Procurador Geral da Republica, de nomeacgao do Presidente da Republica,
com approvagdo do Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos
estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Tera os mesmos
vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum.
§ 2° Os Chefes do Ministerio Publico no Districto Federal e nos Territorios
serao de livre nomeacdo do Presidente da Republica dentre juristas de
notavel saber e reputacéo ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 annos,
com os vencimentos dos Desembargadores.
§ 3° - Os membros do Ministerio Publico Federal creados por lei federal e que
sirvam nos juizos communs, serdo nomeados mediante concurso e so6

perderdo os cargos, nos termos da lei, por sentenca judiciaria, ou processo
administrativo, no qual Ihes serd assegurada ampla defesa (Brasil, 1934).

Logo, observa-se que a Constituicdo de 1934, além de tratar o Ministério
Publico como instituicdo pela primeira vez na histéria constitucional brasileira,
inaugurou disposi¢cdes que se mantém no atual ordenamento juridico, a exemplo da
organizacdo em ambito federal, distrital e estadual, bem como da nomeacgao do
Procurador-Geral da Republica pelo Presidente da Republica, com a aprovagao do

Senado Federal.

Em seguida, a Constituicdo de 1937 incluiu o Ministério Publico dentro da
estrutura do Poder Judiciario, estabelecendo especificamente que o Ministério Publico
Federal atuaria junto ao Supremo Tribunal Federal, conforme o artigo 99 da Carta.
Além disso, 0 mesmo dispositivo indicava que o Procurador-Geral da Republica era
de “livre nomeacido e demissdo pelo Presidente da Republica, devendo recair a
escolha em pessoa que reuna os requisitos exigidos para Ministro do Supremo
Tribunal Federal” (Brasil, 1937).

E relevante mencionar também que o Cdédigo de Processo Civil de 1939

regulamentou a atuacao ministerial na esfera civel, e o Cédigo de Processo Penal de
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1941 conferiu ao Parquet as prerrogativas de requisitar a instauragéo de inquérito
policial, ajuizar a agao penal publica, ainda que de forma nao exclusiva, e fiscalizar a

aplicacao da lei penal (Garcia, 2014).

A Constituicdo de 1946 disciplinou a instituigdo ministerial em titulo préprio, qual
seja, o Titulo Ill do texto constitucional. Em que pese isso represente um avango em
relagdo a cartas anteriores, no que tange a proximidade com o atual tratamento
dispensado ao Parquet, Samantha Meyer-Pflug (2012) destaca que, pelo fato de o
Procurador-Geral da Republica ser demissivel ad nutum (a vontade) pelo Presidente
da Republica, persistia a submissdo do chefe do Ministério Publico ao Poder

Executivo.

Por sua vez, a Carta de 1967 reinseriu o Ministério Publico na estrutura do
Poder Judiciario, ao passo que a Emenda Constitucional n°® 1/1969 — também
chamada de Constituicao de 1969, por ser considerada, materialmente, um novo texto
constitucional — dispbs sobre a instituicado no capitulo referente ao Poder Executivo
(Mendes; Branco, 2014).

Outro importante antecedente da promulgagédo da Constituicdo de 1988 e da
consagragao do Parquet como instituicdo independente ocorreu em 1986, quando
membros do Ministério Publico brasileiro, representando os seus diferentes
segmentos, reuniram-se em Curitiba, a fim de desenvolver um texto nacional sobre as
propostas da instituicdo para a Constituinte de 1988 (Vasconcelos, 2013). Tal
documento ficou conhecido como Carta de Curitiba e influenciou diretamente as
disposi¢cdes da atual Constituicdo sobre o conceito, a organizacdo e a atuacado do

Ministério Publico.

Como é possivel observar, o Parquet foi tratado, ao longo da historia
constitucional brasileira, quase sempre de forma subordinada ao Poder Executivo ou
como integrante do Judiciario, o que dificultava o seu reconhecimento enquanto

instituicdo propriamente dita.

Porém, a Constituicao de 1988, ao dispor expressamente no artigo 127 que o

Ministério Publico € uma instituicdo independente, o desvinculou da estrutura de
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qualquer dos Poderes, conferindo-lhe pela primeira vez verdadeira autonomia para

desempenhar as suas fungdes. Assim também pontua Emerson Garcia (2014, n.p.):

A Constituicado, assim, diluiu os estreitos vinculos outrora existentes entre o
Ministério Publico e o Poder Executivo, tendo vedado a sua representagao
judicial e assegurado a autonomia administrativa e financeira da Institui¢ao,
garantindo a independéncia funcional de seus membros e conferindo-lhes
garantias idénticas aquelas outorgadas aos magistrados, do que resultou a
sua posicao de 6rgao verdadeiramente independente.

Também se faz relevante mencionar que a Carta de 1988, por ter consagrado
a democracia como regime de governo adotado pelo pais, possibilitou que a atuagao
do Ministério Publico se direcionasse a defesa dos interesses da sociedade, em
contraposi¢cao aqueles do proprio Estado. Nesse sentido, antes da promulgacéo da
atual Constituicdo, o Parquet, subordinado principalmente ao Poder Executivo, tinha
uma atuagado pratica conforme os interesses estatais de cada momento histérico,
posto que desprovido de autonomia e das funcgdes institucionais fixadas pelo artigo

127, as quais se relacionam diretamente ao regime democratico.

Sobre a relagdo entre a abertura politica que culminou na promulgagdo da
Constituicdo de 1988 e a atuagao do Ministério Publico, enfatiza Samantha Meyer-
Pflug (2012, p. 182):

A Constituicdo Federal de 1988, denominada de “Constituicdo cidada”, e de
nitido carater democratico, eis que rompe com o regime politico anterior, deu
nova feigdo ao Ministério Publico, estruturando-o com uma série de garantias
e prerrogativas destinadas a propiciar desempenho satisfatério na defesa dos
interesses da sociedade, inclusive contra os préprios 6rgaos do Estado.

Assim, faz-se claro que a atual Carta Constitucional representou a consolidagao
do Parquet enquanto instituicdo independente e autdnoma, conferindo-lhe quase um
status de “quarto Poder” (Mazzilli, 2015, p. 66). Além disso, na mesma linha de
reconhecimento do papel da instituicdo, o texto constitucional fixou como seus
principais deveres a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, o que evidencia a relevancia atribuida a atuacao

ministerial.

Por fim, é pertinente citar duas normas infraconstitucionais editadas apos a

promulgagdo da atual Constituicdo que sado de grande relevancia para o efetivo



17

exercicio das fungdes ministeriais estabelecidas pela Carta de 1988: a Lei
Complementar 75/1993, responsavel por regulamentar a organizagédo do Ministério
Publico da Unido (MPU), e a Lei 8.625/1993, que instituiu a Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico e regulamentou a organizacéo dos Ministérios Publicos dos Estados
(MPEs).

2.2 ATUAL ORGANIZAGCAO INTERNA, PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS E
PRINCIPAIS ATRIBUIGOES DO MINISTERIO PUBLICO

Feitas as consideragdes sobre o desenvolvimento constitucional do Ministério
Publico, passa-se a dissertar sobre o tratamento dado a instituicdo pela Constituicao
Federal de 1988, a qual, como visto no tépico anterior, foi responsavel por consolidar

a independéncia e a autonomia do Parquet.

Em primeiro lugar, conforme prevé o artigo 128 da Constituicdo Federal’, o
Ministério Publico brasileiro abrange o Ministério Publico da Unido e os Ministérios

Publicos dos Estados.

O MPU é subdividido, ainda, em ramos especializados, compreendendo os
seguintes 6rgaos: Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Trabalho
(MPT), Ministério Publico Militar (MPM) e Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT). Tal subdivisdo encontra-se disposta no artigo 128, | da

Constituicdo. Os Ministérios Publicos dos Estados, por sua vez, nao fazem parte da

'Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
Il - os Ministérios Publicos dos Estados.
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estrutura do MPU, posto que atuam em escala local, sendo organizados por lei do

respectivo estado da federacgao.

Apesar da auséncia de previsao constitucional expressa, costuma-se referir
também a existéncia do Ministério Publico Eleitoral, que, na verdade, ndo é um 6rgéo
propriamente dito, posto que, conforme a Lei Complementar 75/1993, ao MPF
incumbe, em regra, o exercicio das fung¢des eleitorais do Ministério Publico. Assim

ressalta Emerson Garcia (2014, n.p.):

Como peculiaridade, cumpre dizer que, prestigiando o siléncio do texto
constitucional, a Lei Complementar n. 75/1993 n&o tratou do Ministério
Publico Eleitoral como Instituicdo dotada de caracteristicas existenciais
préoprias. Displs, tao somente, sobre as “funcdes eleitorais do Ministério
Publico Federal” (arts. 72 usque 80). Como se vé, essas atribuigdes foram
conferidas ao Ministério Publico da Uniao por forga de lei infraconstitucional,
nado pela Constituicdo, mas se justificam na medida em que a Instituigdo
apresenta ramificagées em todos os Estados da Federagao, ndo se olvidando
que a Justica Eleitoral € mantida pela Uniao.

Quanto a chefia da instituigao, esta € exercida, no MPU, pelo Procurador-Geral
da Republica, conforme dispde o artigo 128, §1° da Constituicdo. Ele € “nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos,
ap6s a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado

Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugao” (Brasil, 1988).

Observa-se que as disposi¢des da Constituicido de 1988 sobre a nomeacgao do
Procurador-Geral da Republica também representam significativa mudanca em
comparacao a cartas constitucionais anteriores, posto que foi incluida a exigéncia de
qgue o chefe do MPU seja escolhido dentre integrantes da carreira ministerial, ndo mais
sendo possivel a livre nomeacgao pelo Presidente da Republica. Tal modificacdo
coaduna com a ja mencionada desvinculagado da instituicdo em relagdo ao Poder

Executivo, reforcando a autonomia do Parquet.

Da mesma forma, a destituicdo do Procurador-Geral da Republica também
reflete a evolugao institucional do Ministério Publico, considerando que, em
constituicdes anteriores, era permitida a sua demissao ad nutum pelo Presidente da

Republica, ao passo que a Carta de 1988 determina que a destituicdo sé é possivel
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mediante a aprovagao da maioria absoluta do Senado Federal, como prevé o artigo
128, §2°2,

Quanto aos ramos especializados que compdem o MPU, estes sdo chefiados
pelos seus respectivos Procuradores-Gerais, nomeados pelo Procurador-Geral da
Republica, com excec¢éo do chefe do MPDFT, cuja nomeacao é feita pelo Presidente
da Republica, cabendo ao chefe do MPU empossar-lhe. Assim preveem os artigos 26,
IV e V da Lei Complementar 75/1993%. Ademais, vale ressaltar que o Procurador-Geral

da Republica também exerce a chefia do MPF.

E pertinente destacar que a exoneracdo do Procurador-Geral do Trabalho e do
Procurador-Geral da Justica Militar, chefes do MPT e do MPM, respectivamente, é
feita pelo Procurador-Geral da Republica, mediante proposta aprovada por dois tergos
dos integrantes dos Conselhos Superiores dos respectivos érgaos, como dispde a Lei
Complementar 75/1993.

Em relacdo aos MPEs, a chefia de cada um é igualmente exercida por um
Procurador-Geral, chamado de Procurador-Geral de Justica. O procedimento para a
sua escolha, que também se aplica ao MPDFT, é previsto pelo artigo 128, §3° da

Constituicao, in verbis:

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios
formarao lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei
respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
recondugéo (Brasil, 1988).

2Art. 128.[...]

§ 2° A destituigdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da Republica,
devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

3Art. 26. Sao atribuigdes do Procurador-Geral da Republica, como Chefe do Ministério Pablico da
Unido:

[...]

IV - nomear e dar posse ao Vice-Procurador-Geral da Republica, ao Procurador-Geral do Trabalho,
ao Procurador-Geral da Justi¢ca Militar, bem como dar posse ao Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federal e Territorios;

V - encaminhar ao Presidente da Republica a lista triplice para nomeacgao do Procurador-Geral de
Justica do Distrito Federal e Territérios [...].
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A destituicao dos Procuradores-Gerais de Justica, incluindo o do MPDFT, que
também é assim chamado, se da por “deliberagdo da maioria absoluta do Poder
Legislativo, na forma da lei complementar respectiva”, conforme o artigo 128, §4° da
Carta de 1988 (Brasil, 1988).

Por fim, é relevante mencionar que também integra a estrutura do Parquet o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 6rgao instituido pela Emenda
Constitucional 45/2004, que acrescentou o artigo 130-A ao texto constitucional.

Gustavo Goldoni Barijan (2022, p. 48) assim define a principal fungdo do CNMP:

O CNMP permite que as demais categorias de operadores do Direito possam
influir nas decisdes da carreira, inclusive em termos de correcionais e
disciplinares, garantindo uma abertura democratica para a instituicdo. A
existéncia desse Conselho permite barrar, em partes, a ideologia classista
dos membros do Ministério Publico, assim a instituicdo podera manter-se
firme em suas atribuigdes constitucionais, pressionadas pela sociedade a
seguir o interesse publico, e ndo se perder em devaneios de defesa de seus
proprios interesses e os de seus membros.

Logo, entende-se que o CNMP é um o6rgdo cuja criagdo se relaciona a
necessidade de garantir o contato direto entre a instituigdo ministerial e a sociedade
civil, para que seja efetivamente desempenhada a sua missao constitucional de
defesa dos interesses sociais. Nesse mesmo sentido, a Constituigdo determina, no
artigo 130-A, | a VI*, que o CNMP é composto por quatorze membros, dentre os quais
“dois cidadaos de notavel saber juridico e reputagéo ilibada, indicados um pela

Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal” (Brasil, 1988).

As fungdes do CNMP estéo indicadas no artigo 130-A, §2°, | a V°, devendo

realizar, principalmente, “o controle da atuacdo administrativa e financeira do

4Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducgao, sendo:

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representagdo de cada uma de suas
carreiras;

Il trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal de Justiga;
V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI dois cidadaos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

°Art. 130-A. [...]
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Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros”
(Brasil, 1988).

Apods a exposigao dos principais aspectos referentes a organizagao estrutural
do Ministério Publico, segue-se o presente estudo com a analise dos principios
institucionais estabelecidos pela Constituicdo: a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional. Tais principios est&o positivados no artigo 127, §1°° do texto

constitucional.

Conforme Alexandre de Moraes (2020), a unidade ministerial esta associada
ao fato de que todos os membros integram um unico érgéo, sob a dire¢ao de um so
chefe, com a ressalva de que tal unidade s6 existe dentro de cada ramo do Parquet,
n&o se configurando, portanto, entre o MPU e os MPEs ou entre cada um dos MPEs.
Também sobre este ponto, Mazzilli (2015) aduz que a ideia de unidade entre os
Ministérios Publicos € meramente conceitual, remetendo ao fato de que todos eles
exercem o mesmo oficio descrito na Constituicdo, mas em seus respectivos ambitos

de atuacgao.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagéo administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo
Ihe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagéo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Uniédo
ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogao
ou a disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV rever, de oficio ou mediante provocagéao, os processos disciplinares de membros do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situagao do
Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no
art. 84, XI.

6Art. 127.[...]
§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.
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Emerson Garcia (2014), por sua vez, entende que a unidade referida no texto
constitucional pode ser compreendida através de trés referenciais de analise: a

unidade institucional, a atuagao funcional dos membros e a influéncia exdgena.

O primeiro referencial busca compatibilizar a existéncia simultdnea da
autonomia dos 6rgaos que compdéem o Ministério Publico, ou seja, dos ramos
especializados do MPU e dos MPEs, e a disposi¢ao constitucional de que o Parquet

€ uno, representando uma s¢ instituicao. Garcia (2014, n.p.) explica:

Ao dispor sobre a existéncia de um unico Ministério Publico, que abrangeria
uma diversidade de instituicoes autbnomas entre si, a Constituicdo de 1988
encampou “a unidade com incluséo da variedade”. A partir dessa conclusao,
pode-se afirmar que o principio da unidade, contemplado no § 1° do art. 127
da Constituicdo de 1988, atua como evidente reforco argumentativo,
indicando que tanto o Ministério Publico da Unido como os Ministérios
Publicos dos Estados, cada qual em sua esfera de atribui¢gdes, atuam como
partes indissociaveis de um Unico € mesmo corpo.

Assim, a unidade institucional se refere ao fato de que, mesmo representando
orgaos autbnomos entre si, os membros do Ministério Publico fazem parte de uma
instituicdo unica, a qual abrange ramificagbes especializadas que atuam em diferentes

contextos.

Quanto a atuagao funcional dos membros, Garcia (2014) aponta que ela deve
ser realizada de acordo com o que prevé a Constituicdo e a legislagéo
infraconstitucional, ou seja, em conformidade com a delimitagao legal das atribui¢cdes
de cada 6rgao representado. Nesse viés, a unidade nao permite que membros do
Ministério Publico atuem em areas distintas das que Ihe foram designadas por lei,
mas, simultaneamente, ndo deve afetar a independéncia funcional, determinando que

atitude cada membro deve tomar diante de casos concretos.

Por ultimo, a influéncia exdgena diz respeito a como a estrutura do Poder
Judiciario estabelecida pela Constituicdo de 1988 inspirou, considerando as
particularidades e a natureza da instituicdo, o tratamento constitucional dispensado

ao Ministério Publico. Assim explica o autor:

Diversamente ao que se verifica em relagdo ao Poder Judiciario, que conta
com um “Estatuto da Magistratura”, de iniciativa do seu 6rgéo de cupula, o
Ministério Publico ndo possui um “Estatuto do Ministério Publico Brasileiro” e
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muito menos um érgao de cupula que possa propd-lo ao Poder Legislativo.
Nesse particular, a distingdo é substancial. E qual foi a técnica adotada pela
Constituicdo de 19887 Entre os extremos da unidade normativa, sujeitando o
Ministério Publico brasileiro a uma unica e mesma lei, e da total auséncia de
regramentos comuns, optou por uma via intermédia, em que a unidade
coexiste com a variedade. Em outras palavras, apesar de o Ministério Publico
da Uniao e cada Ministério Publico Estadual contar com a sua prépria Lei
Organica, foi estabelecido que os ultimos deveriam permanecer adstritos aos
balizamentos oferecidos pelas normas gerais editadas pela Unido (Garcia,
2014, n.p.).

Logo, inspirado pela unidade do Judiciario, no que diz respeito a existéncia de
uma lei organica que rege toda a sua estrutura, o legislador constitucional dispdés que
os Ministérios Publicos Estaduais, mesmo autbnomos para editarem as suas proprias
leis organicas, devem igualmente seguir normas federais gerais. Tal determinagao
representa, assim, outra faceta do principio da unidade, posto que, como ja
mencionado, em que pese a diversidade de atribuicbes designadas ao Ministério

Publico, ha normas e fungdes comuns a todas as suas ramificagdes.

Em seguida, passa-se a analise do principio da indivisibilidade. Pode-se dizer
que este resulta em corolario da unidade, pois, sem ela, nao haveria indivisibilidade

institucional (Moraes, 2020).

De acordo com Samantha Meyer-Pflug (2012), a principal expressao desse
principio € a possibilidade de os membros do Parquet substituirem uns aos outros na
execucao de suas atividades, de maneira nao arbitraria e conforme a lei. Tal
substituicdo é cabivel porque os atos praticados pelos membros, no exercicio das
fungdes institucionais, sao atribuidos ao Ministério Publico, e ndo a pessoa do

Promotor ou Procurador.

Além disso, Emerson Garcia (2014) aponta que, apesar de o principio da
indivisibilidade ser abrangido pelo da unidade, ele desempenha importante fung¢ao de
contengdo, afastando possiveis mitigagdes da unidade, pois a substituicdo de
membros uns pelos outros, dentro do mesmo 6rgao, impede que ocorra uma cisao

institucional.

Por fim, o principio da independéncia funcional permite que os membros do

Ministério Publico possam realizar as suas atividades de modo independente, sem
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vinculagdo hierarquica ao chefe do érgédo que integram. Assim, por exemplo, o
Procurador-Geral da Republica, no ambito do MPF, e os Procuradores-Gerais de
Justica, nos MPEs, malgrado exer¢am, administrativamente, a chefia dos respectivos
orgéos, ndo podem impor procedimentos em carater normativo ou vinculativo aos

demais membros (Mazzilli, 2015).

Portanto, observa-se que existe uma subordinagao administrativa em relacéo a
chefia do 6rgdo, mas nao funcional. Por conta disso, a atuagdo ministerial deve
obedecer unicamente a consciéncia juridica do membro e ao que dispbe a lei
(Mendes; Branco, 2014).

Sobre esse principio, Gustavo Goldoni Barijan (2022, p. 27) comenta sobre as

suas limitagdes:

Como principio, ndo esta acobertada como resposta absoluta a todas as
situacdes, resguardando o membro de toda e qualquer hipétese de atuagao.
Ao contrario, estando dentro da sistematica principiolégica brasileira, fato &
que seja uma escolha axioldgica de extrema importancia do constituinte, mas
que também possuem limitagdes dentro do préprio escopo constitucional.
Tais limitagbes servem para assegurar o efetivo conteudo normativo do
principio da independéncia funcional, a partir de uma andlise logica e
sistematica, sem o qual restaria por desnaturar as préprias finalidades da
instituicao.
Logo, apesar de ser um principio constitucional inerente a instituicdo, a
independéncia funcional encontra os seus limites na lei e no objetivo final da atuagao

ministerial, qual seja, a satisfagao do interesse publico.

Feitas tais consideragcbes sobre os principios institucionais do Ministério
Publico, passa-se ao estudo dos papéis que lhe foram incumbidos pelo texto
constitucional: a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

Antes, porém, faz-se importante comentar que, conforme o caput do artigo 127
da Constituicdo, o Ministério Publico é definido como instituigdo permanente e
essencial a funcgéo jurisdicional do Estado. A permanéncia diz respeito ao fato de que
o Parquet ndao pode ser extinto, sendo, assim, clausula pétrea. Por sua vez, a

essencialidade para o exercicio da funcdo jurisdicional é relativa. Nesse sentido,
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Clever Vasconcelos (2013) pontua que o Ministério Publico exerce diversas
atribuicdes que independem da prestacgéao jurisdicional, bem como nao participa de
todas as demandas judiciais, pois a sua atuagdo se direciona a satisfagcdo de

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Por “defesa da ordem juridica”, entende-se a afericdo da legalidade dos atos
praticados pelo Estado, podendo o Ministério Publico, para isso, ajuizar as agdes
necessarias para coibir eventuais abusos de poder (Garcia, 2014). Além disso, uma
das principais expressdes do exercicio dessa funcédo é a atuacao do Parquet como
fiscal da lei ou custos legis, ou seja, intervindo em feitos que envolvam o interesse

publico (Vasconcelos, 2013).

Portanto, pode-se afirmar, de modo geral, que o papel ministerial em defesa da
ordem juridica se relaciona ao ajuizamento e ao acompanhamento de demandas em
que se discutem matérias relacionadas aos interesses da coletividade, sendo estes

tratados por normas de ordem publica, cuja observancia é fiscalizada pelo Parquet.

Em relagcdo a defesa do regime democratico, cabe ressaltar que, como ja
mencionado no presente trabalho, existe uma relacao direta entre a configuragao atual
do Ministério Publico, dada pela Constituicao de 1988, e a democracia brasileira. Foi
com a retomada do regime adotado pela Carta de 1988 que se possibilitou a
consolidagao do Parquet como instituicao independente, ndo mais vinculada ao Poder
Executivo ou integrada a estrutura do Judiciario, o que lhe permitiu desempenhar as
suas funcdes de modo a efetivamente atender os interesses da sociedade, inclusive

quando estes se apresentam contrarios aos do préprio Estado.

Nesse sentido, a atuagao ministerial em defesa da democracia é inerente a
natureza constitutiva do 6rgado na atualidade, e se relaciona a preservagao de uma
amplitude de principios e direitos correlatos ao regime. A respeito do Estado
Democratico consolidado pela atual Constituicdo, Luis Roberto Barroso (2020, n.p.)

comenta:

O constitucionalismo democratico, que combina a soberania popular e o
respeito aos direitos fundamentais, tornou-se o arranjo institucional
dominante no mundo desenvolvido. O modelo vencedor chegou ao Brasil com
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atraso, mas nao tarde demais, as vésperas da virada do milénio. As ultimas
trés décadas representam ndo a vitéria de uma Constituicdo especifica,
concreta, mas de uma ideia, de uma atitude diante da vida. O Estado
constitucional democratico, que se consolidou entre nds, traduz ndao apenas
um modo de ver o Estado e o Direito, mas de desejar o mundo, em busca de
um tempo de justica, liberdade e igualdade ampla.

Portanto, como é perceptivel, a atuacdo do Ministério Publico na defesa da
democracia abrange, essencialmente, a protegdo de direitos fundamentais, devendo
promover as medidas cabiveis para tanto — tema que sera tratado de forma especifica

ao longo do presente trabalho.

Quanto a tutela dos interesses sociais e individuais indisponiveis, observa-se
que tal funcdo se associa diretamente a atuacdo em defesa da democracia
anteriormente discutida. No entanto, para fins de andlise mais aprofundada, é
pertinente tecer alguns comentarios sobre como se caracteriza a protegéo dos citados

interesses.

Em primeiro lugar, os interesses sociais sao assim denominados porque s&o
relevantes para a sociedade como um todo, incluindo-se neste grupo os interesses
difusos e coletivos. Os interesses individuais indisponiveis, por sua vez, referem-se
aqueles cuja titularidade é de um unico individuo, mas que n&o pode deles dispor.

Nesse sentido, exemplo tipico de interesse indisponivel é o direito a vida.

O Ministério Publico defende tais interesses, judicialmente, como substituto
processual, havendo expressa autorizagao legislativa para tanto em grande parte dos
casos, como ocorre na propositura da acéo civil publica, na defesa de interesses
sociais, e de acgdes relacionadas a protecdo de criancas e adolescentes
individualmente considerados, na esfera dos direitos individuais indisponiveis (Garcia,
2014). Entretanto, no que tange a esta ultima categoria, entende-se que nao é
necessario tratamento expresso pela legislacdo infraconstitucional para que o
Ministério Publico atue, pois a afericao da indisponibilidade do interesse, que ocorre
antes do ajuizamento de eventual demanda, ja desperta a legitimagado ministerial

decorrente da Constituicao (Garcia, 2014).
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Assim, constata-se que o cumprimento da fungdo constitucional em comento
ocorre através da promog¢ado de medidas que visem atender aos titulares dos
interesses tutelados, sejam eles a coletividade ou individuos especificos — em se
tratando, no ultimo caso, de interesses irrenunciaveis. Tais medidas estdo previstas
tanto na Constituicdo quanto na legislagao infraconstitucional: o ajuizamento de agéo
civil publica, disciplinada especificamente pela Lei 7.347/1985; a promocao da acao
penal publica, cuja titularidade € privativa do Ministério Publico; a instauragdo de
inquérito civil, no ambito investigativo extrajudicial, conforme autoriza a Constituigcéo;
dentre outras, enumeradas no artigo 129 da Carta de 1988 e regulamentadas,
principalmente, pela Lei Complementar 75/1993 e pela Lei 8.625/1993.

Em concluséo, as trés fungdes institucionais do Ministério Publico discutidas
devem ser entendidas como norteadores da atuagao ministerial criados pelo legislador
constituinte, que se materializam através de um conjunto de ag¢des desenvolvidas

articuladamente e cujo objetivo final é a satisfagdo do interesse publico.
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3 A DEFESA DO REGIME DEMOCRATICO PELO MINISTERIO PUBLICO

A democracia € o tipo de regime de governo atualmente adotado pelo Brasil.
Nesse sentido, foi a partir da promulgacgao da Constituicdo de 1988, responsavel pela
retomada da democracia apos mais de duas décadas de vigéncia de regime ditatorial,
que diferentes instituicdes se desenvolveram para garantir a preservagdao dos
principios e direitos assegurados pela nova ordem juridica. Dentre tais institui¢coes,
destaca-se o Ministério Publico, guardido constitucional da democracia, conforme a
dicgao do artigo 127 da Carta de 1988.

Assim, é a relagdo entre o Parquet e o regime democratico, em especial os
mecanismos de que o primeiro dispde para efetivamente defender o segundo, que
sera o objeto da analise desta seg¢ao. Antes, porém, faz-se preciso realizar um breve

estudo sobre a democracia e a sua implementacao no Brasil.

3.1 A CARACTERIZACAO DO REGIME DEMOCRATICO E A SUA ADOCAO PELA
CONSTITUIGAO DE 1988

Etimologicamente, “democracia” € palavra de origem grega, que deriva de
demos (povo) e kratos (poder), significando, portanto, governo do povo. Logo, em
consonancia com o previsto no artigo 1°, paragrafo Unico’ da atual Constituico,
entende-se que a caracteristica basilar da democracia € a soberania popular, devendo
o poder politico ser exercido pelo povo através de representantes escolhidos por ele

ou de forma direta.

Art. 1°[...]
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.
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Apesar de a democracia se caracterizar como um regime de governo, ou seja,
diga respeito a forma como se distribui o poder dentro do Estado, trata-se de conceito
gue nao se satisfaz, em sua inteireza, apenas pela previsdo normativa de participacao
popular nas decisbes estatais, posto que de tal envolvimento da sociedade devem
decorrer a garantia e a preservagdao de uma ampla variedade de direitos

fundamentais.

Nesse sentido, José Afonso da Silva (1988) pontua que o conceito de
democracia transcende o de Estado de Direito, pois este ultimo ndo necessariamente
se caracterizara como democratico, j4 que nem sempre proporcionara a
materializagcdo dos valores da igualdade, liberdade e dignidade humana. Assim, o
Estado de Direito, que se associa a existéncia de uma ordem juridica positivada que
vincula a atividade estatal, ndo é suficiente para garantir a efetivacdo de direitos

fundamentais, os quais séo inerentes a democracia.

Portanto, é devido a citada insuficiéncia que o Estado Democratico de Direito
se desenvolve, em substituicdo ao antigo Estado liberal, o qual inaugurou a concepgao
de Estado de Direito como forma de assegurar o principio da legalidade no exercicio
da atividade estatal, e, posteriormente, ao Estado social, responsavel por inserir os

direitos sociais na ordem juridica (Silva, 1988).

Sobre a caracterizagao do Estado Democratico de Direito, José Afonso da Silva
(1988, p. 21) comenta:

A configuragdo do Estado democratico de Direito nao significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado democratico e Estado de Direito.
Consiste, na verdade, na criagdo de um conceito novo, que leve em conta os
conceitos dos elementos componentes, mas os supere na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformagao do status quo. E
ai se entremostra a extrema importancia do art. 1° da Constituicdo de 1988,
quando afirma que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado
democratico de Direito, ndo como mera promessa de organizar tal Estado,
pois a Constituicao ai ja o esta proclamando e fundando.

Logo, entende-se que o Estado Democratico de Direito surge para garantir a
efetiva realizagao do principio da soberania popular, como requisito fundamental para

que as decisdes estatais sejam tomadas no interesse da coletividade, assegurando a
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existéncia de uma sociedade livre, justa e solidaria, em conformidade com o que

dispde o texto da Constituicdo em seu artigo 3°, I8.

A democracia, assim, realiza-se através do Estado Democratico de Direito,
irradiando os seus principios basilares sobre o ordenamento juridico. Nesse contexto,
cabe tratar de alguns critérios para que se possa classificar um Estado como
democratico, compreendido este como aquele que permite a participacdo popular

igualitaria nas decisdes politicas.

Para tal analise, traz-se a baila os ensinamentos de Robert A. Dahl, que,
fazendo uma analogia ao funcionamento de uma associagao civil, aponta quatro
critérios comuns a todo Estado democratico ideal: a participagcao efetiva, a igualdade
de voto, o entendimento esclarecido e o controle do programa de planejamento (Dahl,
2001).

A participacao efetiva diz respeito a possibilidade de todos expressarem
livremente as suas ideias e opinides, de modo a impedir que uma pequena minoria
venha a ditar as “politicas da associagdo” (Dahl, 2001, p. 51) por ter mais
oportunidades de expor os seus pontos de vista. Desse critério se presume, também,
o da igualdade de voto, posto que, se houvesse diferenciagdo entre os valores dos
votos de uns e outros, aqueles a que se atribuiu menor valor raramente iriam

prevalecer.

Além disso, Dahl (2001) entende que todos os integrantes da “associagdo” —
ou seja, o povo, num Estado democratico — tém a mesma qualificagao para votarem
e participarem de suas decisdes, pois, se nao tivessem tal capacidade, nao haveria
razao para criar uma constituicdo na qual todos sdo considerados iguais. Logo, extrai-
se que nao se pode qualificar como democratico um Estado que estabelece
diferenciagdes entre os seus cidadaos, no sentido de dificultar ou impedir o acesso de

alguns a participagao politica.

8Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria [...].
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Em seguida, quanto ao critério do entendimento esclarecido, o autor pontua
qgue a sua fungao é garantir que todos tenham acesso a meios para aprender sobre o
funcionamento do Estado, considerando que o principio da igualdade politica
pressupde a qualificacao igualitaria da populagdo, mas isso sé se materializa através
do acesso universal a aprendizagem das “questdes da associagao” (Dahl, 2001, p.
51).

Por fim, quanto ao quarto critério, Dahl (2001) justifica a sua importancia, por
ser uma forma de atualizar constantemente o programa de governo respeitando o
principio da igualdade politica, ao proporcionar a participagdo de todos os cidadaos
na escolha das pautas a serem consideradas e, em consequéncia, evitar que tal
decis&o se concentre nas maos de um pequeno grupo. Assim, o controle a que o autor
se refere corresponde a inclusdo, no planejamento das acbes do Estado, dos
interesses de toda a coletividade, sem que a elaboragao do programa de governo seja

feita por um Unico segmento social.

Postas as consideragbes sobre a caracterizagdo de um Estado democratico,
cabe fazer um breve apanhado histérico sobre o desenvolvimento da democracia

brasileira, até a sua configuracao dada pela atual Constituigao.

A primeira mencao expressa a adogao de um regime democratico pelo Brasil,
a nivel constitucional, é feita no texto da Constituicdo de 1891, promulgada apéds a
Proclamacdo da Republica, evento este que foi impulsionado de forma quase
exclusiva pela classe militar, com o apoio da burguesia (Fausto, 2019). A referida
Carta trazia a previsdao de organizagcao de um “regime livre e democratico” (Brasil,
1891).

No entanto, tratava-se de “democracia” que ainda n&o se baseava plenamente
no principio da soberania popular, posto que a carta constitucional de 1891 previa o
direito ao voto apenas para cidaddaos do sexo masculino maiores de 21 anos,
excluindo mulheres, mendigos, analfabetos, militares como soldados e cabos — os
chamados “pragas de pré” (Brasil, 1891) — e religiosos que devessem se abster desse

direito.
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Além disso, a Primeira Republica brasileira, periodo compreendido entre 1889
e 1930, foi fortemente marcada pelo cerceamento da liberdade politica através do
coronelismo, fendbmeno em que os grandes proprietarios rurais se utilizavam de sua
influéncia econdmico-social para induzir a populagao local a votar nos candidatos de
seu interesse, pratica esta que ficou conhecida como “voto de cabresto” e era facilitada
pelo sistema de votagao aberta. Ademais, alternavam-se nos governos as oligarquias
politicas de cada estado, o que ficou conhecido como “Politica dos Governadores”, e,
na Presidéncia da Republica, representantes de Minas Gerais e Sdo Paulo, numa
distribuicdo de poder baseada na hierarquizacdo da importancia das unidades
federativas (Schwarcz; Starling, 2018). Assim, observa-se uma verdadeira distorgao
da democracia que, normativamente, existia nesse periodo historico, posto que nao

havia real participacdo popular na tomada das decisdes politicas.

Ja na chamada Era Vargas, de 1930 a 1945, dois momentos relevantes para a
presente analise se distinguem: o periodo de 1930 a 1937 e o de 1937 a 1945. Antes,
porém, € relevante mencionar que a ascensado de Getulio Vargas ao poder nao
aconteceu mediante eleigcdo, mas sim através de um golpe de Estado, com o apoio de
um grupo composto principalmente por militares e setores da elite contrarios as
oligarquias tradicionais (Fausto, 2019). Logo, novamente se evidencia a minima

expressao do povo nas decisdes politicas do pais.

No primeiro periodo, malgrado a Constituicdo de 1934 pregasse o principio da
soberania popular em seu artigo 2°, bem como, dentre outros direitos, garantisse o
voto para as mulheres, tal periodo de aparente legalidade democratica logo cessou,
posto que, em 1937, Vargas organizou novo golpe de Estado, inaugurando o periodo

que ficou conhecido como Estado Novo e mantendo-se no poder.

O periodo de 1937 a 1945 foi marcado pela adogdo de um regime politico
ditatorial, havendo censura aos meios de comunicagdo e forte repressao a
manifestagdes politicas contrarias ao governo, inclusive por meio de perseguicao e
tortura aos opositores (Schwarcz; Starling, 2018). Ademais, a Constituicao de 1937
permitia que o Presidente da Republica expedisse decretos-lei sobre todas as

matérias de responsabilidade do governo federal, bem como declarava estado de
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emergéncia nacional, o que serviu como fundamento para a suspensao das liberdades

civis garantidas pela propria carta constitucional (Fausto, 2019).

Apods a queda de Getulio Vargas em 1945, iniciou-se um periodo de retomada
da democracia no pais. Sobre ele, de inicio, cabe ressaltar que, diferentemente do
que ocorria na Primeira Republica — em que, apesar de ser adotado um regime
legalmente definido como democratico, n&o havia significativa expressédo da vontade
popular em razao do amplo controle politico realizado pelas oligarquias —, o periodo
de 1946 a 1964 foi marcado por uma experiéncia de democracia mais proxima a

satisfagao do principio da soberania popular.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1946 reproduziu alguns dispositivos da Carta
de 1934, prevendo que o voto era secreto, o que dificultava fraudes eleitorais, bastante
comuns com o sistema de votagao aberta adotado pela Carta de 1891, bem como
estabelecendo a sua obrigatoriedade para eleitores de ambos os sexos a partir dos
18 anos de idade. Além disso, previu direitos e garantias fundamentais em seu Titulo
IV, intitulado “Da Declaracao de Direitos” (Brasil, 1946).

Entretanto, a legalidade democratica foi novamente interrompida, desta vez
pelo golpe civil-militar de 1964, que deu inicio ao periodo de maior cerceamento de
direitos da histéria brasileira. Antes de adentrar na analise dos principais pontos
referentes ao regime ditatorial, faz-se preciso enfatizar que o golpe de 1964 foi
encabecgado por militares com amplo apoio de camadas conservadoras da sociedade
civil, insatisfeitas com o fortalecimento de movimentos das classes operaria, estudantil
e camponesa durante o governo do entdo presidente Jodo Goulart, o qual

rapidamente perdeu popularidade entre a elite (Schwarcz; Starling, 2018).

A base normativa do regime instaurado pelos militares, além da Constituicdo
de 1967, era formada principalmente pelos Atos Institucionais (Als). O Al-1, primeiro
a ser editado, previa a cassacdo de mandatos eletivos, a suspensdo de direitos
politicos e autorizava a instauragao de inquéritos contra servidores estatais, facilitando
as condig¢des para um expurgo na administragdo publica (Schwarcz; Starling, 2018).

Em seguida, o Al-2 e o Al-3 estabeleceram as eleigbes indiretas para a Presidéncia



34

da Republica (Brasil, 1965) e para os governos estaduais e municipais (Brasil, 1966a),
respectivamente. Ja o Al-4 foi o responsavel pela convocagédo do Congresso, que se
encontrava fechado, para a aprovacéo da nova Constitui¢cdo (Brasil, 1966b). Assim, a
Carta de 1967 incorporou as medidas ja adotadas pelos Atos Institucionais entao
editados, especialmente através de normas que fortaleciam os poderes do Executivo
(Fausto, 2019).

Por fim, é relevante destacar, como principal instrumento de repressao de
direitos e garantias, o Al-5, assinado pelo presidente Costa e Silva durante um periodo
de maior mobilizagao social contra o regime. Dentre as medidas implantadas por ele,
estavam a autorizagdo para que o Presidente da Republica intervisse em estados e
municipios, através da nomeacgao de interventores, a suspensao do direito ao habeas
corpus para os acusados por crimes contra a segurancga nacional e a retomada da
possibilidade de cassacao de mandatos e direitos politicos, que nado havia sido
expressamente incorporada ao novo texto constitucional (Fausto, 2019). Foi também
a partir desse Ato Institucional que se fortaleceram as praticas da censura aos meios

de comunicagao e da tortura aos considerados “subversivos”.

Apo6s a edicao do Al-5, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 1/1969, que
alterou significativamente o texto da Constituicdo de 1967 para incorporar as medidas
de endurecimento do regime. E comum se referir a tal emenda também como
Constituicdo de 1969, posto que, materialmente, se aproxima de uma nova carta

constitucional, devido a extensdo das mudancas feitas naquela entao vigente.

Feitos esses apontamentos, passa-se a tratar sobre a transicdo para a
democracia. Segundo Lilia M. Schwarcz e Heloisa M. Starling (2018), as principais
razdes para o inicio da liberalizagcao do regime ditatorial se referiam a conflitos internos
da classe militar, originados especialmente da tomada do poder pelos 6rgéos de
repressao estatal, o que criou uma “burocracia da violéncia” dentro das Forgas
Armadas, pela maior valorizagdo dos oficiais envolvidos nas praticas de tortura e
repressao politica, e passou a afetar diretamente a sua estrutura hierarquica. Além

disso, o fortalecimento da oposi¢cdo ao regime também constituia fator relevante para
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a promogao de uma abertura “lenta, gradual e segura”, ou seja, controlada pelo proprio

governo.

Nesse contexto, Boris Fausto (2019) destaca alguns importantes marcos para
a retomada da democracia: a aprovacao da lei de anistia, que, apesar de ter
possibilitado o retorno dos exilados politicos, igualmente anistiou os responsaveis pela
pratica da tortura; o retorno do pluripartidarismo, com a extingao dos unicos partidos
legalmente existentes durante o regime, quais sejam, Arena e MDB; a elei¢ao, ainda
indireta, de Tancredo Neves para a Presidéncia da Republica, primeiro presidente civil
desde o inicio da ditadura; e, por fim, a formacao da Assembleia Nacional Constituinte,

para a elaboracao da atual Constituigcao.

A Constituinte buscou assegurar, no novo texto constitucional, direitos que
haviam sido restritos pelo regime ditatorial, além de amplia-los, no intuito de satisfazer
diferentes setores da sociedade. Nesse sentido, a edicao da Constituicao de 1988 foi
diretamente inspirada pelos movimentos que clamavam pelo retorno da democracia e
pela garantia de direitos sociais, havendo efetiva inclusdao da populagdo no debate
constitucional, através de associagoes, sindicatos, comités pro-participagao popular e

diversas outras formas de manifestacao (Schwarcz; Starling, 2018).

A Carta de 1988 foi promulgada no dia 5 de outubro do referido ano,
consolidando a democracia como o regime de governo adotado pelo Brasil®. Assim, o
seu artigo 1°, caput ja indica que o Estado brasileiro se constitui como Estado
Democratico de Direito, e o paragrafo unico do mesmo dispositivo preceitua a
soberania popular como seu principal fundamento (Brasil, 1988). Ademais, como
mencionado acima, a Constituigdo prevé uma gama de direitos de diferentes

dimensdes, cuja efetivagdo equivale a propria realizagao do principio democratico.

Diante de todo o exposto, observa-se que a democracia brasileira atravessou
periodos de crise. Por isso, para evitar o retorno a um cenario de supressao de direitos

préximo ao do regime ditatorial anterior, a Constituicao de 1988 estabeleceu meios

°Nas palavras de Luis Roberto Barroso (2020, n.p.): “A Constituicdo de 1988 é o simbolo maior de

uma histdria de sucesso: a transi¢ao de um Estado autoritario, intolerante e muitas vezes violento
para um Estado democratico de direito”.
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para a preservacao da democracia, dentre os quais a propria atuacao estatal em prol
das garantias asseguradas em seu texto. E nesse contexto que se insere, portanto, a

atuacéo do Ministério Publico, incumbido de realizar a defesa do regime democratico.

3.2 POSICIONAMENTOS TEORICOS SOBRE A RELACAO ENTRE MINISTERIO
PUBLICO E DEMOCRACIA

Apos a exposigao dos principais aspectos sobre a caracterizagdo da
democracia e o seu desenvolvimento no Brasil, parte-se para o estudo de alguns
posicionamentos acerca da relagao entre a atuacdo do Ministério Publico brasileiro e

a protecao do regime democratico.

Em primeiro lugar, cabe retomar brevemente o que ja foi dito sobre a ligagéo
entre a instituicdo ministerial e a democracia. O Parquet se desenvolveu, no Brasil,
especialmente no periodo republicano, ganhando maior autonomia — ou seja, nao
subordinando a sua atuacdo ao Poder Executivo — em periodos de vigéncia da
legalidade democratica. Nesse sentido, foi com a promulgacdo da Constituicao de
1988, a qual consolidou a democracia como regime de governo adotado no pais e
buscou o seu fortalecimento através da ampliagcdo de direitos e garantias
fundamentais, que o Ministério Publico passou a ser tratado como instituicao
verdadeiramente independente e autdnoma. Além disso, reafirmando ainda mais a
relagdo em comento, a atual carta constitucional definiu como atribui¢do institucional

do Parquet a defesa do regime democratico.

Nesse contexto, Hugo Nigro Mazzilli (2022) aponta que, malgrado parecga 6ébvia,

a primeira vista, a ligagao entre o Ministério Publico e a democracia, por forga do que
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dispde o caput do artigo 127 da Constituicdo'®, tal elo ndo une conceitos

necessariamente indissociaveis. Assim explica o autor:

A ligagédo que hoje existe entre Ministério Publico e Democracia decorre de
um principio: ela varia conforme a fisionomia do Estado. Vamos exemplificar:
historicamente, no absolutismo, os reis instituiram procuradores para
defender seus proprios interesses junto aos tribunais; ja na Republica, os
mesmos procuradores do rei — que foram a origem do Ministério Publico
moderno — transformaram-se nos Procuradores da Republica...Mas
passemos a exemplos contemporaneos, ja da década que antecedeu nossa
Constituigdo. Em 1974, a extinta Republica Democratica Alema fez a sua
Constituicdo; para ela, o regime mais caro era o socialismo, e, assim,
cometeu ao Ministério Publico a defesa da legalidade socialista: nada mais
natural. Ja a Constituicido democratica portuguesa de 1976 sobreveio depois
de décadas de ditadura; assim, cometeu ao Ministério a defesa da legalidade
democratica, ou seja, o regime que no momento lhe era mais caro. Ou segja,
o Ministério Publico é destinado pelas constituicdes conforme a fisionomia do
Estado (Mazzilli, 2022, p. 28).

Logo, as fungdes conferidas ao Parquet dependem do tipo de regime de
governo, a que Mazzilli (2022, p. 28) também se refere como “fisionomia do Estado”,
adotado pela respectiva carta constitucional. Desse modo, como o Brasil se constitui,
hoje, em Estado Democratico de Direito, a atual Constituigdo colocou sob a

responsabilidade do Ministério Publico a prote¢do da democracia.

No entanto, em periodos anteriores da historia brasileira, conforme ja exposto
no presente estudo, observou-se que a atuacao ministerial se alinhava aos comandos
do Poder Executivo, posto que se realizava em regimes de excecado a legalidade
democratica. Nesse sentido, Mazzilli (2022) aponta que o Ministério Publico serviu,
inclusive, a ditadura militar instaurada em 1964, passando por uma transi¢ao para se
tornar, institucionalmente, defensor da democracia, como decorréncia da mudanca da

fisionomia politica do Estado brasileiro.

Em seguida, ainda em analise do entendimento de Mazzilli sobre o
cumprimento da destinagdo constitucional em comento, aduz o autor acerca da

atuacao concreta da instituicao:

9Art. 127. O Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (Brasil, 1988).
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[...] ao atuar na defesa da Democracia, o Ministério Publico tem mais que o
direito, e sim até mesmo o dever de zelar em sua plenitude pela garantia da
representatividade popular e pela observancia dos direitos politicos. Nessa
area, seu trabalho ndo se deve ater apenas aos limites estreitos do velho
Cadigo Eleitoral elaborado sob Ditadura (basicamente a Lei n. 4.737/65 com
suas alteragdes posteriores) — mas também deve ir além dele, ao empenhar-
se na defesa das minorias — de todas elas —, o que inclui o direito de as
minorias fiscalizarem as maiorias e de, eventualmente, tornarem-se maioria
e inverterem as posi¢des (Mazzilli, 2022, p. 42).

Assim, considerando que a defesa da democracia envolve atuacdo ampla, que
ultrapassa as atribuicdes ministeriais na esfera eleitoral, o autor aponta o artigo 129,
Il da Constituicdo — que preceitua ser fungao institucional do Parquet “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”
(Brasil, 1988) — como importante instrumento para a preservagdo dos valores
democraticos, posto que representa a faceta de representante do povo que o
Ministério Publico deve assumir, agindo para a preservacédo das garantias

constitucionais eventualmente desrespeitadas pelo proprio Estado (Mazzilli, 2022).

Por fim, Mazzilli (2022) cita, ainda, como instrumentos de protecdo da
democracia, as atribuicdes ministeriais de acompanhamento do processo eleitoral e
do exercicio dos mandatos eletivos, apurando, inclusive, eventuais ilicitos praticados
pelos candidatos ou eleitos; instauracédo de inquéritos civis, para fins de investigagéao
de denuncias recebidas; expedi¢cao de requisicdbes de documentos e informacdes a
outros entes publicos ou privados; realizacdo de audiéncias publicas para discussao
de matérias de relevante interesse social, com a participacao efetiva da populacéo; e,

ainda, a propositura de acgao civil publica e agao penal publica.

Outra teoria relevante para a presente analise se refere a desenvolvida por
Marcelo Pedroso Goulart, que identifica dois modelos de Ministério Publico: o
demandista e o resolutista. O primeiro se caracteriza pela predominancia da atuacao
em juizo, buscando o Parquet resolver as questbes que l|he sao trazidas
especialmente pela via judicial, precedida da instauragéo de inquéritos civis (Goulart,
2013). Assim, trata-se de atuacéo restrita, posto que o seu obijetivo final consiste

apenas em solucionar casos concretos.
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Nesse sentido, observa-se que o modelo demandista €& caracteristico da
instituicdo ministerial delineada por constituicdes que antecederam a Carta de 1988,
pois, sem a garantia da autonomia funcional e com a vinculagdo ao Executivo, ndo
era permitido ao Parquet ir muito além da simples resolugdo das questdes que lhe

eram postas.

O modelo resolutista, por sua vez, projetado pela Constituigdo de 1988, busca
que a atuacao ministerial se constitua como “pratica sociotransformadora” (Goulart,
2017, p. 33-34). Isso significa que cabe ao Ministério Publico ser um dos
materializadores da democracia substantiva’! prevista na atual carta constitucional,
ou seja, aquela que compreende tanto a democracia procedimental, representada
pelo sistema semidireto’?, quanto a material, a qual inclui a democracia econémica e
social'® (Goulart, 2017, p. 34).

Logo, o modelo resolutista coloca o alcance da democracia substantiva como
proposito final da atuagao ministerial, que deve ser direcionada para uma efetiva
transformacao da realidade social. O autor aponta, ainda, alguns objetivos parciais

para a plena consecugao do projeto democratico criado pela Constitui¢ao:

A realizacao do objetivo estratégico final (a democracia substantiva) impée a
consecucao de objetivos parciais a serem alcancados nos campos
procedimental e material da democracia. No primeiro campo, a agao da
sociedade e dos poderes publicos deve estar voltada a consolidagdo dos
espacos, mecanismos e instrumentos de expressédo direta (participagdo
cidada e controle social) e indireta (representagédo eleitoral) da soberania
popular. No segundo campo, a atuagéo deve dirigir-se (i) a afirmacédo plena
da vida e das liberdades, com a observancia das garantias do devido
processo legal substancial e processual; (ii) a construgdo da sociedade livre,

A democracia substantiva a que Goulart (2017) se refere diz respeito a efetivagéo do regime
democratico conforme descrito no texto constitucional, ou seja, corresponde ao bom funcionamento
de todas as instituicdes inerentes a democracia, tais como o sistema eleitoral e as garantias previstas
na Constituicao.

2A "democracia procedimental” (Goulart, 2017, p. 34) é colocada como uma das facetas da
democracia substantiva, posto que remete ao procedimento através do qual se da a participacao
popular nas decisdes politicas — ou seja, faz referéncia ao sistema democratico semidireto, adotado
pela Constituicdo, que combina o modelo representativo, baseado na eleigdo de representantes que
atuam perante o Estado, e o direto, em que a participagcéo da populagéo ocorre sem intermediadores.
3Quanto a "democracia material” (Goulart, 2017, p. 34), esta diz respeito ao aspecto da democracia
substantiva associado a materializagédo dos direitos e garantias fundamentais, bem como a
concretizagao dos objetivos previstos na Constituicdo, a exemplo da erradicagéo da pobreza e da
redugéo das desigualdades (conforme o artigo 3°, lll da Carta de 1988) — razao pela qual também foi
feita mengdo a uma "democracia social e econémica” (Goulart, 2017, p. 34).
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justa e solidaria; (iii) ao fomento do desenvolvimento nacional; (iv) a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo; (v) a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; (vi) a promog¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagcdo. Ndo se pode perder de vista, também, que a Constituicdo
confere a ordem econémica a fungéo de assegurar a existéncia digna a todos,
e, a ordem social o objetivo de garantir o bem-estar e a justica sociais
(Goulart, 2017, p. 35).

Assim, é perceptivel que a constru¢do da democracia substantiva, conforme
delineada pelo texto constitucional, esta associada a materializacao dos principios e

direitos igualmente previstos na Carta de 1988.

Em arremate, Marcelo Pedroso Goulart (2017) tece uma critica a atuagéo
pratica adotada pelo Ministério Publico atual, no sentido de que ela ainda estaria mais
préxima do modelo demandista, ndo incidindo de maneira efetiva na realidade social
a ponto de se caracterizar como sociotransformadora. Portanto, o Parquet, apesar de
ter recebido missdes constitucionais de grande relevancia, ndo age de modo a
plenamente contribuir para a concretizacdo da democracia substantiva e, por isso,
ainda ndo atende ao modelo institucional resolutista estabelecido pelo legislador

constituinte.

Em seguida, cabe tratar de um ultimo posicionamento tedrico relevante para a
compreensao da relagao entre o Ministério Publico e a democracia. Tal diz respeito a

classificacao da instituicdo ministerial como ombudsman.

De inicio, é preciso delimitar o alcance da expressao em analise. O ombudsman
geralmente é identificado como o defensor ou o ouvidor do povo, responsavel por
receber denuncias e apura-las (Ismail Filho, 2021). Assim, no Brasil, pelo fato de a
Constituicdo de 1988 nao citar, em nenhum momento, a figura de um ombudsman
nacional, a doutrina comecou a questionar se tal funcdo de fato existiria no

ordenamento juridico brasileiro e, existindo, por quem seria desempenhada.
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Nesse sentido, mesmo sem referéncia expressa a figura de um ouvidor geral,
o artigo 37, §3°, | da Constituicdo'* preceitua que, na Administracdo Publica, deve
haver regulamentacgéo legislativa sobre o recebimento de reclamacdes feitas pelos
usuarios acerca da prestagao de servigos publicos (Brasil, 1988). Observa-se que este
dispositivo estabelece a criagdo de ouvidorias no ambito administrativo, ndo sendo

conceito estranho a ordem juridica patria, portanto.

Além disso, constata-se que, na esfera do Poder Judiciario, o artigo 103-B, §7°
da Constituigao'® estabelece que a Unido devera criar “ouvidorias de justica” para o
recebimento de reclamagdes ou denuncias de quaisquer interessados, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica (Brasil, 1988). Na mesma linha, ha
meng&o, no artigo 130-A, §5° da Carta de 1988'°, & criagdo de instituto com finalidade
semelhante dentro do proprio Ministério Publico, tanto em ambito federal quanto
estadual, mas com representagdo ao Conselho Nacional do Ministério Publico (Brasil,
1988).

Ressalta-se, por fim, que, no anteprojeto da atual Constituicao, elaborado pela

Comisséo Afonso Arinos, existia a previsdo de cargo denominado “Defensor do Povo”,

"4Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencao
de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos
servigos [...].

SArt. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2
(dois) anos, admitida 1 (uma) recondugéo, sendo:

[...]

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criara ouvidorias de justica, competentes
para receber reclamacgdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgéos do Poder
Judiciario, ou contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de
Justica.

"8Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:

[...]

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes para receber
reclamagdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico,
inclusive contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional do
Ministério Publico.
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cujo ocupante seria escolhido, na esfera federal, pela Camara dos Deputados;
entretanto, com a formagao da Assembleia Constituinte, tal criacao foi afastada (Ismail
Filho, 2021).

Assim, a desisténcia da instituicdo do citado cargo se relaciona ao fato de que
a figura de um dérgado que funcione como ouvidor nacional, com atribuigbes
investigatorias e independéncia para tomar as medidas cabiveis a fim de coibir
eventuais ilicitos, ja se materializa no Ministério Publico, que recebeu, pelo legislador
constituinte, a incumbéncia de fiscalizar o respeito dos Poderes e servigos publicos

aos direitos fundamentais (Ismail Filho, 2021).

Tal fungdo de ombudsman foi consagrada ao Parquet por forga do artigo 129,
I da Carta de 1988, ja mencionado anteriormente quando trazido a baila o
entendimento de Mazzilli (2022). Refor¢ando a posigéo de que a atribuicao ministerial
de servir como representante do povo se relaciona diretamente a protegcdo da

democracia, Salomao A. A. Ismail Filho (2021, p. 82) comenta:

Demais, o texto constitucional (art. 127, caput) consagrou o Ministério Publico
como funcgéo essencial a Justica e defensora da ordem juridica, devendo,
assim, atuar sempre em favor de um ordenamento justo. Mas, ndo somente
isso; também deve atuar o MP em defesa do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, o que obriga a instituicdo a ser
um efetivo e permanente canal de recebimento de queixas e de solugdo de
demandas (resolutividade), indo além da condicdo de 6rgdo com atuagao
meramente processual, no ambito do Poder Judiciario.

Logo, ao considerar as teorias apresentadas, constata-se que o elo entre o
Ministério Publico e a democracia, conforme estabelece a Constituicdo de 1988, existe
pelo fato de o Brasil se constituir em Estado Democratico de Direito, surgindo a
necessidade de criar uma instituicdo capaz de proteger o regime de governo adotado.
Tal protegao, ainda, deve ocorrer de maneira ampla, ao envolver o asseguramento de
direitos de diferentes dimensdes elencados no texto constitucional, bem como a
promoc¢ao de efetiva transformacdo da realidade social, o que materializa a

democracia em sentido lato — a chamada democracia substantiva.

Por fim, o Parquet, por ter recebido a missdo em comento e devido a suas

caracteristicas institucionais, especialmente a independéncia funcional, classifica-se
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também como ombudsman, pois recebe e apura denuncias tal qual um ouvidor

nacional, representando o povo perante o Estado.

3.3 ATUACAO PRATICA DO MINISTERIO PUBLICO EM DEFESA DA
DEMOCRACIA

Feitas as consideracdes pertinentes sobre o enquadramento tedrico da atuacao
ministerial na defesa do regime democratico, passa-se a tratar sobre os principais
tipos de acdes desenvolvidas pelo Parquet, em diferentes esferas, que se associam

diretamente a preservacao da democracia.

Inicialmente, cabe discutir a atuagao eleitoral do Ministério Publico. Como ja
mencionado no presente trabalho, em que pese se costume fazer referéncia ao
Ministério Publico Eleitoral, tal 6rgdo nédo existe de forma auténoma, posto que
incumbe precipuamente ao MPF o exercicio das fungbes eleitorais do Parquet,
conforme dispde o artigo 72 da Lei Complementar 75/1993"". No entanto, como
estabelecem os artigos 78 e 79 do mesmo diploma legal'®, a atuagdo ministerial
perante os Juizes e as Juntas Eleitorais sera exercida por Promotor Eleitoral, que é o

membro do Ministério Publico estadual que oficia junto ao Juizo incumbido do servigo

7Art. 72. Compete ao Ministério Publico Federal exercer, no que couber, junto a Justica Eleitoral, as
fungbes do Ministério Publico, atuando em todas as fases e instancias do processo eleitoral.
Paragrafo unico. O Ministério Publico Federal tem legitimagao para propor, perante o juizo
competente, as acdes para declarar ou decretar a nulidade de negdcios juridicos ou atos da
administracéo publica, infringentes de vedacgdes legais destinadas a proteger a normalidade e a
legitimidade das eleigbes, contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do poder politico ou
administrativo.

8Art. 78. As fungdes eleitorais do Ministério Publico Federal perante os Juizes e Juntas Eleitorais
serao exercidas pelo Promotor Eleitoral.

Art. 79. O Promotor Eleitoral serda o membro do Ministério Publico local que oficie junto ao Juizo
incumbido do servigo eleitoral de cada Zona.

Paragrafo unico. Na inexisténcia de Promotor que oficie perante a Zona Eleitoral, ou havendo
impedimento ou recusa justificada, o Chefe do Ministério Publico local indicara ao Procurador
Regional Eleitoral o substituto a ser designado.
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eleitoral na respectiva Zona (Brasil, 1993a). Assim, ao Ministério Publico dos Estados

foi conferida atuacao supletiva.

Além disso, ressalta-se que o referido artigo 72 indica que o exercicio das
funcdes ministeriais perante a Justica Eleitoral ocorre “em todas as fases e instancias
do processo eleitoral” (Brasil, 1993a), bem como abrange a possibilidade de
propositura, pelo MPF, de acbes civeis que visem declarar ou decretar nulos os
“negacios juridicos ou atos da administragao publica, infringentes de vedacdes legais
destinadas a proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢des, contra a influéncia
do poder econdmico ou o0 abuso do poder politico ou administrativo” (Brasil, 1993a),

como preceitua o paragrafo unico do mesmo dispositivo.

Nesse sentido, Emerson Garcia (2014) também menciona outra relevante
atribuicdo do Ministério Publico na esfera em analise, consagrada pelo atual Cédigo
Eleitoral. Trata-se da propositura exclusiva da agao penal para o processamento dos
crimes eleitorais, a qual, antes da vigéncia do referido Codigo, era extensiva a todos
os eleitores. Ja Mazzilli (2015) pontua que, além do encargo de promover as agdes
penais correspondentes, as demais referéncias a intervengao ministerial em matéria

eleitoral sdo esparsas, resumindo-se principalmente nas seguintes:

a) no processo das infracbes penais; b) na cobranca de multas; c) na
discriminagéo das atribuigdes dos procuradores-gerais, como, v.g., exercer a
agao penal publica em todos os feitos de competéncia originaria do tribunal;
oficiar em todos os recursos; representar ao tribunal para observancia e
aplicacdo uniforme da legislacdo eleitoral; efetuar requisi¢cdes; d) na
fiscalizagdo da abertura das urnas; e) na promogao de responsabilidade por
nulidade de elei¢cao; f) na arguicdo de suspeigéo; g) nos pedidos de registro
de partidos e de seus érgaos dirigentes; h) no pedido de cancelamento de
registro de partido; i) no pedido de desaforamento; j) nas justificacdes e
pericias; k) na impugnagéo de registro de candidato; |) na propositura de agao
visando a declaragédo da perda ou suspensao de direitos politicos (Mazzilli,
2015, p. 233-234).

Assim, como é perceptivel, as fungdes eleitorais do Ministério Publico se
relacionam diretamente a prote¢cdo da democracia, pois uma das caracteristicas mais
notdrias desse regime é a existéncia de um processo eleitoral em que sejam
assegurados o respeito a legalidade e a prevaléncia da vontade popular. Logo, para
a concretizagdo destes fins, € preciso que sejam executadas as atividades de

intervencao e fiscalizacdo incumbidas ao Parquet.
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Em seguida, analisa-se os instrumentos de que dispde o Ministério Publico para
a preservagao dos valores democraticos no ambito civel, com destaque para a
instauracao de inquéritos civis e o ajuizamento de agdes civis publicas. Antes, porém,

faz-se preciso esclarecer como se da a atuagao ministerial nessa seara.

Conforme explica Mazzilli (2015), o Ministério Publico pode ocupar, no
processo civil, as posi¢gdes de autor, ajuizando agdes para as quais tem legitimidade;
representante da parte, quando, excepcionalmente, presta assisténcia judiciaria
supletiva; substituto processual, como no caso de partes incapazes; ou interveniente,
em razao da natureza da lide — havendo discussao de matérias de ordem publica,
por exemplo — ou da qualidade da parte. Além da atuacgéo judicial, também cabe ao
Parquet instaurar inquéritos civis, conforme estabelecem os artigos 129, lll da
Constituicdo'®; 6°, VIl da Lei Complementar 75/1993%%; e 26, | da Lei 8.625/19932".

Nesse sentido, trata-se o inquérito civil de procedimento extrajudicial, cujo
principal fim & promover as diligéncias necessarias para apurar os fatos que
constituem o objeto da investigacdo (Alves; Berclaz, 2011), podendo os seus

resultados, se 0 membro responsavel pela condugdo do inquérito assim entender,

9Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢do do patrimbnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos [...].

20Art. 6° Compete ao Ministério Pablico da Unido:

[...]

VII - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

a) a protegéo dos direitos constitucionais;

b) a protegédo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

c) a protecao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades
indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos [...].

21Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los:

a) expedir notificagbes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado, requisitar condugéo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar,
ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos érgaos e entidades da administracao direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) promover inspegodes e diligéncias investigatdrias junto as autoridades, 6rgéos e entidades a que se
refere a alinea anterior [...].
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servirem como base para o futuro ajuizamento de agao civil publica. Em suma, ao final
do procedimento, podera ser promovido o arquivamento do inquérito, se ndao forem
encontrados indicios de ilicitudes; celebrado termo de compromisso de ajustamento
de conduta, que serve como titulo executivo extrajudicial para eventual abertura de
processo de execucdo, em caso de descumprimento do termo; formuladas

recomendagdes; ou, como dito, ajuizada agao civil publica (Garcia, 2014).

Ainda sobre o inquérito civil, cabe ressaltar o que dizem Leonardo Barreto
Moreira Alves e Marcio Soares Berclaz (2011, p. 88) acerca da promogédo de

arquivamento do feito investigatorio:

Diversos exemplos podem ser adotados para que bem se compreenda
quando é cabivel o arquivamento. Numa atuagao de defesa do patrimbnio
publico na qual se pretenda apurar nepotismo ou mesmo ilegalidade no
provimento de cargos em comissdo, o arquivamento pode ter razdo quando
ndo se constatar ou ndo se confirmar denuncias de irregularidade num e
noutro aspecto, ainda que nenhuma medida tenha sido adotada. Da mesma
forma, nas mesmas situagdes mencionadas, eventual cumprimento de
recomendacdo administrativa ou cumprimento efetivo de termo de
ajustamento de conduta também podem surtir o mesmo efeito. Diz-se isso
para que se compreenda que o arquivamento € a "porta da saida", ou seja, a
linha de chegada de uma atuagao extrajudicial, seja porque ndo se confirmou
o fato, seja porque isso ocorreu juntamente com tomada bem sucedida de
outras providéncias.
Assim, é notdrio que a atuagao ministerial de carater investigativo busca apurar
fatos que representem possiveis ameagas ou violacdes a direitos de base
constitucional, nutrindo, portanto, relacdo com a atribuigdo do Parquet de zelar pela

legalidade democratica.

A seguir, passa-se a tratar sobre a agao civil publica como instrumento de
preservacdao da democracia. A referida agao é regulamentada pela Lei 7.347/1985,
mas o artigo 129, Ill da Constituicho a menciona expressamente, atribuindo ao
Ministério Publico a funcao institucional de promové-la, mesmo que de forma nao

privativa.

Conforme dispde o artigo 1° da Lei 7.347/1985, a agao civil publica é cabivel

para a responsabilizagado por danos morais e patrimoniais causados:

Art. 1°1...]
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| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica.

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIIl — ao patriménio publico e social (Brasil, 1985).

Logo, diz-se que a agdo em comento € instrumento da tutela coletiva de direitos,

o que é reforgado, inclusive, pelo inciso IV acima transcrito, que amplia o cabimento
da demanda para abranger quaisquer interesses de natureza difusa ou coletiva nao
expressamente citados em lei. Além disso, a Lei 8.078/1990, ou Cédigo de Defesa do
Consumidor, dispde sobre o cabimento de agao civil coletiva na seara consumerista,
estendendo o seu objeto para alcangar também direitos individuais homogéneos

(Pinheiro, 2006, p. 199).

Sérgio Cavalieri Filho (2019), ao diferenciar os interesses difusos dos coletivos,
valendo-se das definigdes contidas nos incisos do paragrafo unico do artigo 81 do
Codigo de Defesa do Consumidor?? (Brasil, 1990), afirma que os primeiros possuem
como principais caracteristicas a natureza transindividual, o objetivo indivisivel, os
titulares indeterminados e a origem em circunstancias de fato comuns; os coletivos,
por sua vez, se originam de uma relagéo juridica base e, por isso, se estendem a um
numero determinavel de pessoas. Portanto, sdo exemplos de interesses difusos e
coletivos, respectivamente, os direitos decorrentes de danos ambientais, que afetam
toda a sociedade, e os advindos de condigdes de trabalho precarias enfrentadas pelos

empregados de uma mesma empresa.

22Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.
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O autor também pontua que os interesses individuais homogéneos recebem
tratamento juridico equivalente aos direitos coletivos, pois possuem abrangéncia
determinavel e origem comum, que pode ser fatica ou juridica, mas se diferenciam por
terem objetos divisiveis (Cavalieri Filho, 2019). E o caso, como dito, dos direitos dos
consumidores, quando afetados, por exemplo, pela aquisicdo de produtos com defeito

pertencentes a um lote especifico.

Ademais, cabe ressaltar que, mesmo o Ministério Publico ndo sendo legitimado
exclusivo para a propositura da ac¢ao civil publica, a sua participagao no feito é
obrigatoria, ja que o artigo 5°, §1° da Lei 7.347/1985%° determina que, ndo sendo o
Parquet parte no processo, devera intervir como custos legis. Evidencia-se, portanto,
a relevancia da atuacao ministerial para a protecdo dos direitos tutelados pela acao

em comento.

Assim, é perceptivel que a agao civil publica pode ser utilizada para a defesa
de uma ampla gama de interesses de natureza coletiva, o que se amolda
perfeitamente a missao constitucional de defesa do regime democratico conferida ao
Ministério Publico. Isso se justifica porque, como ja tratado no presente estudo, a
concretizacdo da democracia descrita na Constituicdo depende do efetivo
asseguramento dos direitos que a ela se associam, dentre os quais se destacam

aqueles voltados para a satisfagao dos interesses da coletividade.

Ato continuo, analisa-se a atuagao penal do Parquet. Desde o surgimento da
instituicdo, incumbe ao Ministério Publico promover a acusagao criminal em juizo, o
que se materializa, hoje, pela propositura da agao penal publica, para a qual a

Constituicdo de 1988 Ihe atribuiu legitimidade privativa®.

Sobre este ultimo ponto, Emerson Garcia (2014) destaca que o impedimento

constitucional, presente no artigo 129, | da Carta de 1988, de que outros entes estatais

28Art. 5°1...]

§ 1° O Ministério Publico, se nao intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como
fiscal da lei.

24Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei [...].
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ou, até mesmo, particulares promovam a acao penal publica refor¢a o rol de direitos
fundamentais, ainda que implicitamente, posto que garante que apenas uma
instituicdo independente, comprometida com a satisfagao do interesse publico, ajuize

acoes de tal natureza.

Nesse sentido, Mazzilli (2015) explana que a atuagdo ministerial na seara
criminal pode se dar de duas maneiras, em conformidade com o que dispde o Cédigo
de Processo Penal®®: como autor, no caso da agdo penal publica, ou na posi¢éo de
interveniente, na acao penal privada. Além disso, € hoje pacifico o entendimento de
que o Ministério Publico pode realizar investigagdes para apurar fatos relacionados a
possiveis crimes, ndo estando necessariamente vinculado ao inquérito policial, bem
como tem legitimidade para requisitar a propria instauragao do referido inquérito e o

cumprimento de outras diligéncias pela policia (Mazzilli, 2015).

E pertinente citar também, para a presente andlise, o principio da
obrigatoriedade da agao penal publica. Tal é responsavel por nortear a atuagao do
Ministério Publico, no sentido de que, identificando o Parquet a materializacao de
hipétese prevista em lei que enseja a propositura de agéo penal, ndo pode se abster
de atuar por critérios de conveniéncia ou oportunidade (Mazzilli, 2015). Pode-se dizer
que a obrigatoriedade de atuagdo se associa ao fato de que o oferecimento da

denuncia é questao de interesse publico.

Observa-se, portanto, que o Ministério Publico, como instituicdo responsavel
por exercer parte da soberania estatal relacionada ao poder punitivo, novamente age
em conformidade com o dever de defesa da legalidade democratica, ja que a
existéncia de um instrumento para a responsabilizagdo criminal, qual seja, a agéo
penal publica, manejado exclusivamente por um o6rgdo comprometido com a

observancia da legalidade e a satisfagdo do interesse publico, € inerente a

25Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por dentncia do Ministério Publico, mas
dependera, quando a lei o exigir, de requisicao do Ministro da Justi¢a, ou de representagéo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.
[...]

rt. 257. Ao Ministério Publico cabe:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma estabelecida neste Cédigo; e
I - fiscalizar a execugao da lei.
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democracia. Nesse contexto, ao mesmo tempo em que busca punir, nas hipbteses
previstas estritamente em lei, o Parquet, dentro de um Estado Democratico, preza

pelo respeito as garantias asseguradas aos acusados e condenados.

Por fim, é preciso tratar brevemente sobre a atuacdo ministerial no ambito
extrajudicial de carater nao investigatorio, bem como a respeito de algumas atividades
desenvolvidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico de maior importancia

para o presente estudo.

Em relagéo ao primeiro ponto, cabe destacar o papel das audiéncias publicas
promovidas pelos érgdos ministeriais, cuja previsao legal se encontra no artigo 27,
paragrafo unico, IV da Lei 8.625/1993%. Sobre esse assunto, Emerson Garcia (2014)
comenta que as referidas audiéncias apresentam dupla funcionalidade: uma imediata,
que se refere a facilitagdo dos processos decisorios dos érgéos sobre questdes que
envolvem o respeito a entes direta ou indiretamente vinculados ao Estado, e uma
mediata, que se apresenta especialmente relevante para a presente analise, pois diz

respeito a instrumentalizacdo da democracia participativa.

Assim, o debate promovido pelos érgaos ministeriais diretamente com a
sociedade civil abre espaco para maior participagao popular na condugao das acdes
e decisbes estatais, o que também contribui para a concretizagdo dos direitos

constitucionalmente assegurados. Garcia (2014, n.p.) ressalta:

Se a efetividade dos direitos fundamentais é o fim, um dos instrumentos a
serem utilizados pelo Ministério Publico é justamente a audiéncia publica.
Enquanto instrumento de democracia participativa, ao que se soma a
imperatividade que deflui do comando legal, que impde ndo s6 a sua

26Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes
Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

| - pelos poderes estaduais ou municipais;

Il - pelos 6rgaos da Administragao Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta;

Il - pelos concessionarios e permissionarios de servigo publico estadual ou municipal;

IV - por entidades que exergam outra fungao delegada do Estado ou do Municipio ou executem
servico de relevancia publica.

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicées a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico,
entre outras providéncias:

[...]

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e recomendacodes dirigidas
aos orgaos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua
divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.
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realizacdo como também a obrigacdo de emitir relatérios com periodicidade
minima anual, ndo ha espacgo possivel para a sua nao realizagdo, ainda que
a periodicidade de realizacao esteja sujeita ao juizo valorativo do érgdo com

atribuicao.
Logo, observa-se a relevancia das audiéncias publicas para a aproximagao do
Parquet aqueles que detém a titularidade dos direitos e garantias defendidos através
de sua atuacéo, tornando-a mais alinhada a missao de preservar a democracia e, por

isso, com maior efetividade.

Em seguida, tratar-se-ao das principais atribuicdes do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). De inicio, ressalta-se que o CNMP é independente, pois é
desvinculado dos demais 6rgéos que compdem a instituicdo ministerial; além disso,
possui a incumbéncia de realizar o controle externo das atividades institucionais, nos

aspectos administrativo, financeiro e funcional (Vasconcelos, 2013).

Nesse sentido, destacam-se os atos que representam atuagdes de natureza
preventiva e repressiva do CNMP, conforme se pode extrair da interpretagdo do artigo
130-A, §2° da Constituicdo?’. A prevencdo se refere a expedigdo de resolugdes,
portarias ou recomendagdes, com o objetivo de padronizar a atuagédo do Conselho
perante todos os demais 6rgdos que compdem a instituicdo, sem que isso represente
limitacdo da autonomia funcional (Garcia, 2014). Ja a atuagdo repressiva se

materializa na apreciagcao de legalidade dos atos praticados pelos membros ou

27Art. 130-A. [...]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagéo administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo
Ihe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido
ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituigdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogao
ou a disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV rever, de oficio ou mediante provocacéao, os processos disciplinares de membros do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situagdo do
Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no
art. 84, XI.
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orgaos, podendo o CNMP, se identificada eventual ilegalidade, desconstituir o ato,
revé-lo ou fixar prazo para que sejam tomadas as providéncias necessarias ao

cumprimento da lei, como dispde o artigo 130-A, §2°, Il da Constitui¢ao.

Como se vé, o papel do Conselho Nacional do Ministério Publico é garantir,
mediante controle externo, que as atribuicdes ministeriais sejam realizadas de
maneira adequada, ou seja, com a devida observancia do texto constitucional e da
legislagdo regulamentar. Por consequéncia, busca igualmente assegurar que a
atuacdo dos membros permanegca em consonancia com as missdes de defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.
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4 O CASO DO DIA 8 DE JANEIRO DE 2023 E O PAPEL DESEMPENHADO PELO
MINISTERIO PUBLICO

Apos a exposicao acerca do alcance da atuagdo do Ministério Publico em
defesa da democracia, segue-se o0 presente estudo com a analise do papel
desempenhado pela instituicdo diante dos acontecimentos do dia 8 de janeiro de
2023, considerado o mais recente atentado a legalidade democratica ocorrido em

escala nacional.

Como é de conhecimento geral, o fim do governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro foi marcado por diversas manifestagcdes politicas de seus apoiadores,
especialmente durante o periodo eleitoral do ano de 2022. Em seguida, com a derrota
de Bolsonaro nas urnas?®, milhares de pessoas foram as ruas em protesto ao
resultado legitimo das elei¢gbes, bloqueando rodovias e ocupando frentes de quartéis

do exército, no intuito, inclusive, de pleitear uma intervengao militar?.

Uma semana apos a posse do atual presidente Lula, a desconformidade dos
eleitores bolsonaristas culminou nos eventos do dia 8 de janeiro de 2023, em que
foram depredadas as sedes dos Trés Poderes na capital federal, quais sejam, o
Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o Supremo Tribunal Federal, além de

destruidos outros bens publicos de relevante valor histérico®.

Assim, para promover a responsabilizagdo dos envolvidos, o Ministério
Publico foi acionado. Observa-se uma predominancia do papel desempenhado pelo
MPF no caso em questao, mas Ministérios Publicos Estaduais e o Conselho Nacional

do Ministério Publico também tomaram iniciativas para coibir e prevenir eventos da

280 resultado da eleigéo presidencial de 2022, em que venceu o candidato Luiz Inacio Lula da Silva,
pode ser consultado através do seguinte enderego eletrénico, fornecido pelo Tribunal Superior
Eleitoral: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-resultados/resultado-da-
elei%C3%A7%C3%A307p0_turno=2&session=211045315849407. Acesso em: 9 dez. 2025.

29G1: Bloqueios em rodovias contra resultado das urnas entram no 2° dia; governadores mandam PM
liberar vias. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/11/01/bloqueios-
em-rodovias-contra-resultado-das-urnas-apos-derrota-de-bolsonaro-entram-no-20-dia.ghtml. Acesso
em: 9 dez. 2025.

%0G1: 8 de janeiro: ataques as sedes dos Trés Poderes ficam registrados na memoria nacional.
Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2025/01/08/8-de-janeiro-ataques-as-
sedes-dos-tres-poderes-ficam-registrados-na-memoria-nacional.ghtml. Acesso em: 9 dez. 2025.
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mesma natureza em seus respectivos ambitos de atuacido, conforme se passa a

explanar a seguir.

4.1 A AMEACA A DEMOCRACIA REPRESENTADA PELOS EVENTOS DO 8 DE
JANEIRO

Antes de dissertar, de forma especifica, sobre a atuacdo do Ministério Publico
frente ao ocorrido, faz-se preciso analisar, sob o ponto de vista teérico, como os
eventos do 8 de janeiro, bem como aqueles que os antecederam, constituiram uma

real ameaca ao regime democratico brasileiro.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o 8 de janeiro nao aconteceu
isoladamente. Diz-se isto porque, durante todo o governo de Jair Bolsonaro, havia um
clima de forte tensdo entre grupos politico-ideolégicos opostos, com constantes
ameacas as instituicées democraticas fomentadas especialmente por representantes

da chamada extrema direita, da qual o ex-presidente faz parte.

Pode-se afirmar que tais conflitos internos, caracteristicos do cenario politico
do periodo, tinham influéncia direta de uma postura neopopulista autoritaria adotada
pelo entdo chefe de Estado e por membros de seu grupo, marcada por discursos que
colocavam o “povo” contra as “elites” — estas, no caso em questdo, abrangendo
figuras como a midia propagadora de posicionamentos distintos e os proprios
Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral — e

naturalizavam o continuo enfrentamento entre Poderes (Streck et al., 2025).

O fendmeno do neopopulismo se caracteriza como consequéncia de uma crise
da democracia liberal, ou seja, da representagéo politica tradicional, que, em virtude
do dominio de elites conservadoras, ndo seria capaz de efetivamente satisfazer os
interesses do povo (Streck et al., 2025). Logo, quando o discurso populista é utilizado
como instrumento pela propria classe detentora do poder, que ndo se apresenta como
“elite” para a populagao, pois busca transmitir a imagem de agente de transformagao

da realidade social, observa-se uma clara tentativa de manutengao do status quo.
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Nesse contexto, dentre os acontecimentos que antecederam o 8 de janeiro e
representam a disseminagao de insegurancgas sobre a solidez e o bom funcionamento
das instituicdes democraticas brasileiras, bem como demonstram o tensionamento
entre os Poderes, especialmente entre o Executivo e o Judiciario, podem ser citados

como exemplos os seguintes episodios:

Durante muito tempo, mesmo no exercicio da Presidéncia, Jair Bolsonaro
alegou, sem qualquer prova, que as urnas eletrénicas seriam fraudulentas.
S6 haveria legalidade nas eleicdes se ele proprio fosse o vencedor. O apice
da campanha presidencial contra o sistema eleitoral e a livre manifestacao
das urnas se deu quando o Presidente convocou os embaixadores creditados
em Brasilia para anunciar, perante uma plateia perplexa, que haveria fraude
nas elei¢cdes e ele ndo aceitaria, desde logo, os resultados eleitorais. [...] Com
apoio do Ministro da Defesa e do Comandante do Exército, exigiu que o TSE
respondesse a perguntas puramente formais, apresentadas por uma
comissao de militares sobre o funcionamento das urnas eletronicas, € que os
militares fossem incorporados na validagao dos resultados, criando uma forte
teoria conspiratoria sobre a manipulagéo do “codigo fonte” das urnas, assunto
de especialistas e que serviu esplendidamente para reforgar as dividas sobre
o sistema eleitoral (Silva; Schurster, 2023, p. 60-61).

Assim, é perceptivel que a propagacao dos referidos discursos, de ataque a
instituicbes como a Corte Constitucional do pais e, como visto frequentemente no ano
de 2022, ao préprio sistema eleitoral, representou uma tentativa de angariar apoio
para um novo rompimento da legalidade democratica, que seria, em tese, legitimado
pela vontade popular. Entretanto, como dito, em se tratando de discursos de cunho

populista, sua principal finalidade era a manutencao do poder politico.

Conforme ja exposto no presente estudo, a democracia brasileira passou por
mais de um periodo de crise, dentre os quais se destacam os golpes de Estado de
1930, 1937 e 1964. Além disso, especialmente nos casos de 1937 e 1964, procurou-
se legitimar a derrubada do regime democratico através da propagacéo de narrativas
que, a época, alegavam ameacgas comunistas e a necessidade de ser restabelecida a
ordem social. No entanto, de forma semelhante ao fenémeno populista da
contemporaneidade, buscava-se o monopodlio do poder, o que se deu através da
instauracdo de regimes ditatoriais sob o controle da elite. Sobre este ponto, Nina
Schneider (2017, p. 333) ressalta:

Durante o Estado Novo (1937-45), também foi montado um aparato amplo no
Brasil, que tentou reforcar a sensag¢do da unido entre o suposto lider, Getulio
Vargas, e o povo [...]. Independentemente de o regime militar (1964-1985),
assim como o Estado Novo, ter carecido de legitimidade eleitoral, os generais
da ditadura militar brasileira pretendiam passar uma imagem de um regime
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democrético e se distanciar da Era Vargas. [...] A aparéncia “democratica” da
propaganda oficial ndo se refletia somente no seu desenho institucional,
conteudo e funcionamento, mas também nas estéticas das campanhas [...].

Logo, observa-se que os ataques a instituigdes democraticas que antecederam
o 8 de janeiro, materializados por discursos que questionavam a solidez das referidas
instituicées, muitas vezes em forma de propaganda para atingir as massas ou noticias
falsas, representaram tentativas de legitimar um possivel golpe, tal como ocorreu em

periodos anteriores da histéria brasileira.

Partindo para o episodio de culminancia dos atos antidemocraticos, cabe notar
que, reforcando a ideia de que se tratou de uma tentativa de golpe de Estado
premeditada, os revoltosos responsaveis pela depredacdo das sedes dos Trés
Poderes foram a capital federal e conseguiram causar todo o comprovado dano ao
patrimdnio publico com o apoio de grupos incitadores, financiadores e auxiliares,
alguns deles vinculados, inclusive, ao proprio governo do Distrito Federal, conforme

pontuam Francisco Carlos Teixeira da Silva e Karl Schurster (2023, p. 81-82):

Os primeiros depoimentos dos presos comegam a dar substancia ao que ja
sabiamos: 1. Nao foi um movimento espontaneo ou uma subita exploséo de
ddio que motivou os milhares de bolsonaristas — a multiddo de bolsonaristas
€ estimada em 20 mil, dos quais pelo menos 4 mil atacaram especificamente
o Palacio do Planalto — que atacou os “Trés Poderes”; 2. Nao s6 houve uma
mobilizagao prévia, que fez uso de meios de comunicagdo como Wzaps [sic]
e Twitter, como também houve amplo apoio que mobilizou pelo menos 150
Onibus que levaram — com todas as despesas pagas — os extremistas para
Brasilia e, por fim, 3. Houve uma evasao, abandono, da Policia Militar do
Distrito Federal da Capital de suas fungdes basicas, quando o contingente foi
reduzido e, além disso, parte significativa da policia do Distrito Federal
apoiou, por agdo ou inagdo, a marcha dos extremistas em direcéao aos
palacios dos Trés Poderes, chegando a escoltar o grupo de extremistas, com
quem, em algum momento confraternizou, identificou-se e fotografou-se
sorrindo.

Além disso, o objetivo de destituir o presidente recém-empossado e instaurar
um novo governo tornou-se ainda mais evidente quando foi encontrada pela Policia
Federal, na casa do ex-ministro da Justiga de Jair Bolsonaro e, a época dos fatos,
Secretario de Segurancga Publica do Distrito Federal, Anderson Torres, um rascunho
de projeto para a formagao de uma junta de auditores de maioria militar, que anularia
as eleicdes presidenciais de 2022 e possibilitaria, inclusive, a prisdo de Ministros do

Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal (Silva; Schurster, 2023).
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Ademais, outra “minuta de golpe” foi encontrada no celular do tenente-coronel
Mauro Cid, antigo ajudante de ordens de Bolsonaro, que descrevia um roteiro para

uma possivel intervengao militar pds-eleigdes de 2022 (Streck et al., 2025).

Faz-se claro, portanto, que o 8 de janeiro de 2023 representou o apice de
verdadeira conspiragdo contra a democracia, a qual se iniciou mesmo antes do
governo de Jair Bolsonaro. Isso se justifica porque, nos anos que antecederam as
eleicdes de 2018, houve amplo fortalecimento dos ideais de extrema direita no pais,
0 que contribuiu diretamente para o surgimento do fenbmeno do “bolsonarismo”,
principal disseminador de questionamentos sobre a legitimidade das instituicbes

democraticas e enaltecedor da ditadura militar brasileira (Silva; Schurster, 2023).

Cabe trazer uma ultima consideracgao tedrica sobre os eventos do 8 de janeiro.
Tal diz respeito ao seu enquadramento como “insurreicdo”, conceito que € definido
por Francisco Carlos Teixeira da Silva e Karl Schurster (2023, p. 147) como um
‘levantamento de massas, com varios milhares de individuos organizados e
financiados por instituicbes clandestinas visando a derrubado de um governo

constitucional e, até mesmo, a mudanga da prépria forma do Estado de Direito”.

Assim, considerando toda a articulagdo que precedeu a invasao as sedes dos
Trés Poderes, a qual envolveu grupos extremistas organizados para financiar e
auxiliar os revoltosos, pode-se dizer que o ocorrido no dia 8 de janeiro bem se amolda

a definicdo de insurreigéo.

Por fim, a respeito da responsabilizagado dos envolvidos, faz-se preciso abordar
uma pertinente questdo sobre a possibilidade ou ndo de se enquadrar os atos
praticados na defini¢cao legal de “terrorismo”. Antes, porém, ressalta-se que as demais
consideragoes acerca da tipificacdo das condutas criminosas serao feitas nos topicos
do presente trabalho destinados a analise da atuagao do Ministério Publico no caso

em discussao.

A Constituicdo de 1988 estabelece, em seu artigo 5°, XLIIl, que o terrorismo &

crime inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia®! (Brasil, 1988). No entanto, tal

1A, 5°. [...]
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mandamento constitucional de criminalizagdo somente foi regulamentado pela Lei
13.260/2016, que passou a disciplinar o que seria compreendido como terrorismo no

Brasil. Logo, assim foi definido o respectivo conceito:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razées de xenofobia, discriminagdo ou preconceito
de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimoénio, a paz
publica ou a incolumidade publica (Brasil, 2016).

Como é perceptivel pela leitura do dispositivo supratranscrito, para que um ato
seja considerado terrorista é necessario que seja motivado por motivos de xenofobia,
discriminagao ou preconceito ligado a raga, cor, etnia ou religido. Nesse sentido,
observa-se que inexiste a previsao legal de enquadramento de a¢des praticadas por

razdes politico-ideoldgicas, ainda que de nitido carater antidemocratico.

Portanto, é evidente que, pela redacédo atual da Lei Antiterrorismo, os atos
praticados no 8 de janeiro de 2023 ndo podem ser classificados como terroristas.
Considerando este fato, Alberto dos Santos Moreira (2025, p. 33-34) tece uma critica

a aplicabilidade da referida lei:

Apesar dos esforgos institucionais e das medidas complementares adotadas
pelo Estado apés os eventos de 8 de janeiro de 2023, a aplicabilidade da Lei
Antiterrorismo, tal como atualmente redigida, revela-se limitada, porquanto
deixa de abarcar condutas orientadas por motivagao politica. Esse déficit
normativo ficou evidente a partir da imputagao de outros tipos penais aos
envolvidos nos atos, a exemplo dos tipos ja mencionados, tentativa de golpe
de Estado e associacdo criminosa, em detrimento do (invidvel)
enquadramento como terrorismo. Assim, a experiéncia recente evidencia a
necessidade de revisdo e aprimoramento do marco legal antiterrorismo, de
modo a torna-lo compativel com a defesa efetiva da ordem constitucional, da
seguranga nacional e dos direitos fundamentais, sem abrir margem para
abusos ou instrumentalizagao politica.

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar que os atos praticados no 8 de
janeiro envolveram uma complexa articulagc&o, a qual visava obter apoio popular para
a posterior concretizacdo de um golpe de Estado, através da destituigdo, fora das
hipoteses previstas na Constituicdo, do presidente eleito de forma democratica e da

instauragdo de um novo governo, liderado por um grupo notadamente autoritario.

XLl - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem [...].
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Assim, a classificagcdo antidemocratica atribuida ao episdédio é adequada, ao

considerar, além dos fatos, também o seu simbolismo histérico-politico.

4.2 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Feitas as consideragdes pertinentes sobre o enquadramento do 8 de janeiro
como efetiva ameacga a democracia, passa-se a tratar da atuacdo do MPF diante do

ocorrido.

De inicio, analisa-se a competéncia do referido 6rgao para exercer as suas
funcdes nas agdes relacionadas aos eventos do 8 de janeiro. Conforme o artigo 37, |
da Lei Complementar 75/1993, o MPF devera atuar “nas causas de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca, dos Tribunais Regionais
Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais” (Brasil, 1993a).
Nesse sentido, é preciso observar o que dispde o artigo 102, I, alineas “b” e “c” da
Constituicao:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da

Constituigao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

[...]

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o
Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, |, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de misséo
diplomatica de carater permanente [...] (Brasil, 1988).

Logo, cabe ao STF processar e julgar agbes cujos réus, indicados no artigo
supratranscrito, tém foro por prerrogativa de fungdo. Considerando que os atos
antidemocraticos envolveram congressistas e autoridades militares, na execugao
direta ou na posi¢cao de mentores intelectuais dos delitos (Silva, 2023), conforme sera
explanado em detalhes a frente, tem-se configurada a competéncia da Corte

Constitucional e, consequentemente, do MPF para atuar nas agdes em comento.
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Ademais, é necessario esclarecer a razdo de o STF ser igualmente competente
para o julgamento de ag¢des cujos reus, também envolvidos no 8 de janeiro, nao tém

foro privilegiado. Patrick Silva (2023, n.p.), ao analisar tal questao, assim pontua:

No entanto, a competéncia do STF estende-se além do julgamento de
autoridades com foro por prerrogativa de fungdo. Os artigos 76 e 77 do
Codigo de Processo Penal estabelecem que a competéncia do STF neste
caso deve ser determinada pelos principios da conexdo e continéncia,
atraindo para sua jurisdigdo réus comuns que estiveram envolvidos em
infragdes simultaneas ou em concurso com autoridades com foro privilegiado.
A regra garante um julgamento unificado e coerente, evitando a dispersao do
processo por varias instancias judiciais e garantindo que todos os envolvidos
sejam julgados equitativamente.

Portanto, por conexao e continéncia, a competéncia do Pretério Excelso é
atraida para o julgamento dos réus sem foro por prerrogativa de fungéo, o que também

legitima a atuagao do MPF nessas acgoes.

Assim, dentro de sua competéncia, o MPF iniciou investiga¢des para identificar
e promover as medidas cabiveis contra os responsaveis pelos atentados as sedes
dos Trés Poderes. Para isso, como forma de organizar os trabalhos investigativos e o
oferecimento de denuncias contra os autores dos crimes, especialmente contra os
envolvidos nos nucleos de comando, a Procuradoria-Geral da Republica, através da
Portaria PGR/MPF n° 24, de 11 de janeiro de 2023, instituiu o Grupo Estratégico de
Combate aos Atos Antidemocraticos (GCAA) (Brasil, 2023a).

A referida portaria previa uma atuagdo ministerial em conjunto com o STF,
reforcando o que foi dito acerca da competéncia deste ultimo para o processamento
e julgamento das agdes relacionadas ao 8 de janeiro, bem como para a instauragéo
de inquéritos, considerando o fato de que parte dos crimes foram cometidos na sede
da Corte Constitucional e tinham como autores pessoas sujeitas a sua jurisdicdo — o
que se amolda a previsdo do artigo 43 do Regimento Interno do STF32? (Silva, 2023).
Ademais, cabe trazer o que dispde o artigo 1° da Portaria PGR/MPF n°® 24/2023:

Art. 1° Fica instituido, sem prejuizo da atuagdo dos demais 6rgaos e
iniciativas do Ministério Publico da Unido, dos Ministérios Publicos Estaduais
e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Grupo Estratégico de
Combate aos Atos Antidemocraticos, destinado ao desenvolvimento de
atividade coordenada junto ao Supremo Tribunal Federal e demais instancias

32Art. 43. Ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurara

inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdicdo, ou delegara esta atribuicéo a
outro Ministro.
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de atuagdo do Ministério Publico Federal na apuragdo de condutas
relacionadas aos atos antidemocraticos (Brasil, 2023b).

E perceptivel que a portaria n&o limitou a atuacdo dos demais érgdos que
compdem a estrutura interna do Ministério Publico, como os MPEs e o CNMP, posto
que apenas concentrou as atividades de investigagdo no GCAA, junto ao STF e as
demais instancias do MPF, para que fosse realizada apuragdo mais efetiva das

condutas dos envolvidos.

Nesse sentido, o GCAA deve ser compreendido como um grupo de atuagéo
integrada no ambito do MPF, pois foi criado com o fim de conferir maior
impessoalidade a atividade investigativa e permitir uma gestdo compartilhada das

informagdes obtidas, potencializando os resultados de suas operagdes (Garcia, 2014).

Sobre as agdes do Grupo Estratégico, faz-se importante destacar, inicialmente,
a solicitacdo de abertura de inquéritos ao STF, para a sistematizacdo das
investigacbes em quatro nucleos: o dos executores dos crimes; o dos incitadores e
autores intelectuais; o dos financiadores; e o dos agentes publicos suspeitos de
omissao (Brasil, 2023a). Conforme ja exposto, o 8 de janeiro envolveu uma complexa
articulagdo entre grupos distintos, sendo os depredadores das sedes dos Trés
Poderes apenas uma pequena parcela daqueles que almejavam o rompimento da
legalidade democratica. Assim, cabe tecer alguns comentarios acerca dos citados

nucleos da investigacéo.

Quanto aos executores, que representam o grupo que esteve envolvido de
forma direta na pratica dos atos de vandalismo, as denuncias oferecidas pelo MPF os
acusavam principalmente de crimes como aboli¢do violenta do Estado Democratico
de Direito, tipificado no artigo 359-L do Cédigo Penal®3, e golpe de Estado, previsto no

artigo 359-M do mesmo diploma legal®* (Brasil, 2023a).

%3Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, abolir o Estado Democratico de

Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.

34Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaca, o governo legitimamente

constituido:
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a violéncia.
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Sobre tais delitos, faz-se relevante mencionar que estao inseridos no Titulo XII
do Cdédigo Penal, intitulado “Dos Crimes Contra o Estado Democratico de Direito”.
Este titulo foi incluido no referido Codigo pela Lei 14.197/2021, substituindo a entédo
vigente Lei 7.170/1983, conhecida como Lei de Seguranca Nacional e editada durante
o0 regime ditatorial. Portanto, havia a necessidade de atualizacdo das normas
protetivas da soberania nacional e das instituicbes estatais para a sua adequacao a
nova ordem democratica, inaugurada pela Constituigdo de 1988 (Silvares; Cunha,
2021).

Além disso, ainda a respeito dos crimes em comento, é importante citar o
posicionamento de Ricardo Silvares e Rogério Sanches Cunha (2021, p. 30) acerca

de sua natureza juridica:

Assim, a caracterizagdo de um crime como politico depende de seu contexto.
No Brasil, vivemos na democracia, com toda as suas imperfeicdes,
constituindo-se a Republica em Estado Democratico de Direito. Desse modo,
os crimes que atingem os bens juridicos tutelados pelo Titulo XIl do CP nao
sdo delitos politicos, mas comuns. [...] E as demais mengdes a crimes
politicos constantes da CF, especificamente quando trata da competéncia
dos juizes federais para julga-los e do STF como instancia recursal ordinaria?
Nao nos esquecamos que o texto constitucional foi elaborado ainda
contaminado pela memoéria do regime militar, sob a vigéncia de uma lei de
seguranga nacional que previa ser competente para julgamento de seus
crimes a Justiga Militar. Cremos que a intengdo do Constituinte foi, naquele
momento, retirar das méos da justica castrense qualquer possibilidade do
julgamento por crimes dessa natureza, sem atentar, porém, que a propria
existéncia deles ja ndo fazia mais sentido, ao menos para o &mbito interno.

Logo, os delitos tipificados no Titulo Xll do Cédigo Penal, apesar de terem
evidente motivacao politica, ndo podem ser classificados propriamente como politicos,
posto que esta categoria é caracteristica de regimes de excecéo, referindo-se aos
crimes praticados em forma de oposigéo ao arbitrio estatal. Na vigéncia de um Estado
Democratico de Direito, s6 haveria a materializacdo de tal espécie de delito em raras
hipéteses, como no caso de crimes eventualmente executados como resisténcia a

uma tentativa de abolicdo do Estado Democratico de Direito (Silvares; Cunha, 2021).

Em relagdo ao nucleo dos incitadores e autores intelectuais dos crimes
cometidos no 8 de janeiro, as denuncias acusavam especialmente pessoas que foram
presas no dia seguinte as depredagdes e se encontravam acampadas em frente ao
Quartel-General do Exército em Brasilia, imputando-lhes delitos como incitagao

equiparada pela animosidade das Forgcas Armadas contra os Poderes Constitucionais,
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tipificado no artigo 286, paragrafo unico do Cddigo Penal®®, e associagdo criminosa,

previsto no artigo 288 do mesmo Cédigo® (Brasil, 2023a).

Por serem crimes com penas minimas inferiores a quatro anos e sem violéncia
ou grave ameaca, o MPF adotou a estratégia de oferecer acordos de ndo persecugao
penal aos réus que confessassem os delitos (Brasil, 2023a), desde que cumpridas
certas obrigagdes, nos termos do que prevé o artigo 28-A do Cédigo de Processo
Penal®’. Dentre elas, além do pagamento de multa e da prestagdo de servigcos a
comunidade, destaca-se a obrigatoriedade de participagdo no curso “Democracia,
Estado de Direito e Golpe de Estado”, ofertado pela Escola Superior do Ministério
Publico da Uniao (ESMPU).

Cabe pontuar, nesse contexto, que a inclusdo do referido curso reflete uma
faceta da atuacdo ministerial geralmente pouco abordada, mas que também se
associa a preservagdao da democracia: a de carater educativo, buscando a
disseminagao do principio democratico no seio da sociedade. Tal fungéo é realizada

em conjunto por todos os érgaos que compdem o Ministério Publico, posto que, como

35Art. 286 - Incitar, publicamente, a préatica de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem incita, publicamente, animosidade entre as Forgas
Armadas, ou delas contra os poderes constitucionais, as instituicées civis ou a sociedade.

38Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

37Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e

circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucgéo penal, desde
que necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime, mediante as seguintes condigdes
ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime;

Il - prestar servigco a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois ter¢os, em local a ser indicado pelo juizo da execu¢éo, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV - pagar prestagao pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execugéo, que tenha, preferencialmente, como fungao proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condig&o indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.
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visto anteriormente, cada um deles detém autonomia para realizar acdes com a
participacado direta da comunidade, mas cabe principalmente a ESMPU, a qual foi
criada com o intuito de promover a capacitagao de novos membros da instituicédo e,
ao mesmo tempo, difundir o trabalho do Parquet para que se torne acessivel e

conhecido por todos.

Corroborando esse entendimento, traz-se a baila o artigo 3° da Lei 9.628/1998,
responsavel pela criacdo da ESMPU:
Art. 3° So objetivos da Escola Superior do Ministério Publico da Unido:
| - iniciar novos integrantes do Ministério Publico da Unido no desempenho
de suas fungdes institucionais;
Il - aperfeigoar e atualizar a capacitagcao técnico-profissional dos membros e
servidores do Ministério Publico da Unido;
Il - desenvolver projetos e programas de pesquisa na area juridica;
IV - zelar pelo reconhecimento e a valorizagdo do Ministério Publico como

instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado.

Paragrafo Unico. Para a consecugdo de seus objetivos, podera a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido promover, direta ou indiretamente,
cursos, seminarios e outras modalidades de estudo e troca de informacgées,
além de celebrar convénios com os Ministérios Publicos dos Estados (Brasil,
1998).

Como se V&, o dispositivo supratranscrito estabelece como um dos objetivos do
orgao o zelo pelo reconhecimento do papel do Ministério Publico perante a sociedade,
bem como a possibilidade de promover cursos e eventos para tanto. Além disso, a
Portaria PGR/MPU n° 49/2024, que instituiu o Estatuto da ESMPU, dispde como
diretriz de atuacdo da Escola fomentar atividades associadas ao “desenvolvimento,
disseminacgao e aplicacao de saberes e habilidades que contribuam com a efetivagao
dos direitos fundamentais para todas as pessoas e a manutengdo do Estado

Democratico de Direito” (Brasil, 2024).

Assim, nota-se o nitido carater pedagogico da inclusao da participagao no curso
“‘Democracia, Estado de Direito e Golpe de Estado” como requisito para a firmacao

dos acordos de nao persecugao penal com os citados réus.

Por fim, comenta-se sobre os nucleos dos financiadores e dos agentes publicos
suspeitos de omissdo. Quanto ao primeiro, trata-se do grupo dos acusados de

fornecer auxilio material aos executores dos atos golpistas.
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A primeira denuncia referente a este nucleo foi apresentada no dia 14 de
dezembro de 2023, a qual acusava um morador de Londrina, no Parana, dos crimes
de associacgao criminosa armada; abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito;
golpe de Estado; dano qualificado pela violéncia e grave ameaga, com emprego de
substéancia inflamavel, contra o patriménio da Uni&do e com consideravel prejuizo para
a vitima; além de deterioragdo de patriménio tombado (Brasil, 2023a). Tal imputagao
decorreu de provas reunidas pelo GCAA de que o acusado teria fretado énibus e
auxiliado na arrecadagao de recursos para a viagem e a manuteng¢ao dos golpistas
em Brasilia, bem como incitado, através de grupo de mensagens virtuais, a subverséo

da ordem democratica (Brasil, 2023a).

Sobre o auxilio material, € importante ressaltar que se trata de participagao na

conduta delitiva do tipo cumplicidade, conforme explica Luiz Régis Prado (2019, n.p.):

Para que se dé a participacado, faz-se mister a presenga de um elemento
objetivo (agédo de cooperagéo no delito, comportamento no sentido de auxiliar,
contribuir, para a pratica delitiva) e de um elemento subjetivo (ajuste, acordo
de vontades, ou melhor, suficiente a voluntaria adesdo de uma atividade a
outra). O participe deve agir entdo com consciéncia e vontade de contribuir
para a pratica do delito [...]. Citem-se as duas espécies ou formas de
participagdo em sentido estrito: a) instigagdo ou induzimento — induzir
intencionalmente outro a cometer o delito, isto &, determinar, fazer nascer
nele a decisdo de realiza-lo (persuasio), mediante influéncia moral ou por
qualquer outro meio; ou, ainda, incitar ou estimular alguém a levar adiante
uma decisao ja tomada de praticar o delito; b) cumplicidade — prestar auxilio,
colaborar, cooperar, contribuir de forma material (ex.: fornecer meios —
cumplicidade fisica, material ou real) ou moral (ex.: conselho, instrugao,
incentivo, orientagao — cumplicidade intelectual, psiquica ou psicoldgica) ao
autor.

Assim, a cumplicidade, que, no caso do grupo dos financiadores, se deu de
forma material, enseja a responsabilizacdo dos participes proporcionalmente a sua

culpabilidade, em consonancia com o que dispde o artigo 29 do Cadigo Penal®.

Ja em relagdo ao nucleo dos agentes publicos suspeitos de omissao, este é
integrado especialmente por autoridades politicas, como o entdo Secretario de
Segurancga Publica do Distrito Federal, Anderson Torres, e o governador, |Ibaneis
Rocha, bem como militares que, durante as invasdes as sedes dos Trés Poderes,

deixaram de tomar as medidas necessarias para conté-las (Brasil, 2023a).

%8Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na
medida de sua culpabilidade.
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Quanto aos delitos imputados a tais agentes, que s&o os mesmos ja
mencionados quando abordada a imputagdo aos integrantes dos nucleos dos
executores e dos financiadores, observa-se que a Procuradoria-Geral da Republica
adotou, na denuncia apresentada em face de autoridades da cupula da Policia Militar
do Distrito Federal e de militares que comandavam as tropas em campo durante o 8
de janeiro, a tese de que os crimes foram praticados dolosamente e na modalidade
omissiva impropria. Assim explana Rafael Martins Liberato de Oliveira (2025, p. 398-
399):

Parte dos autores entendem que basta a comprovagao de que o agente teve
a consciéncia e a vontade de se omitir, mesmo conhecendo a situagao de
perigo e a sua condicdo de garante em relagdo ao bem juridico
potencialmente afetado. [...] Outra vertente doutrinaria, contudo, entende que
para fins de responsabilizacdo penal, € necessario, além dos elementos
supracitados, que haja uma adesao subjetiva do omitente em relagéo ao
resultado, desejando-o (quando havera dolo direto) ou aceitando-o,
assumindo o risco da sua producdo (hipétese em se configurara dolo
eventual). Essa segunda tese foi a adotada pela Procuradoria-Geral da
Republica na denuncia apresentada na Pet. n° 11.008 e, de fato, € a que
melhor se ajusta ao principio da culpabilidade, tendo em vista que, a
depender das circunstancias em que a conduta se verificar, imputar ao agente

omisso a configuracdo de um resultado ndo desejado e nem aceito por este
pode representar perigoso flerte com a responsabilidade penal objetiva.

Dessa forma, a imputacdo dos crimes como omissivos improprios dolosos
decorreu da posigéo de garantidores dos integrantes da Policia Militar em relagdo aos
bens juridicos tutelados pelos respectivos tipos penais — quais sejam, quanto aos
delitos inseridos no Titulo XII do Cédigo Penal, a soberania nacional e as instituigdes
democraticas —, assim como de sua omissao voluntaria e adesao aos possiveis

resultados da conduta.

Diante de todo o exposto, constata-se que a atuagdo do MPF no caso do 8 de
janeiro se deu predominantemente na seara penal, através da promogédo de
investigacdes junto ao STF e do oferecimento de denuncias contra os envolvidos nos
atos golpistas. No entanto, as medidas tomadas também demonstraram a
preocupagao do 6rgdo em criar meios para a prevencgao de novos eventos da mesma
natureza, o que € evidenciado, principalmente, pela finalidade educativa
desempenhada pelo citado curso sobre democracia, incluido como condigao para que

os réus pudessem firmar acordos de nao persecug¢ao penal.
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4.3 A ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E DOS
MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS

Por ultimo, é mister analisar as acdes empreendidas pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico e pelos Ministérios Publicos Estaduais diante do 8 de janeiro de
2023. Ressalta-se que se tratou de atuagdo predominantemente extrajudicial, posto
que coube ao MPF o oferecimento das denuncias em face dos envolvidos nos atos

antidemocraticos, conforme explanado no topico anterior.

Em primeiro lugar, quanto ao CNMP, cabe retomar brevemente o que foi dito
sobre as suas fungdes. Incumbe ao Conselho realizar o controle externo da atuacao
ministerial, através de medidas preventivas, como a expedicdo de recomendacgoes e
resolucdes (Garcia, 2014), e repressivas, representadas pela afericdo de legalidade

dos atos praticados pelos membros ou érg&os da instituig&o.

Nesse sentido, alinhado a vertente preventiva, o CNMP editou a Resolugéo n°
255, de 9 de janeiro de 2023, que instituiu a Comissdo Temporaria de Defesa da
Democracia (CTDD) para o fim de acompanhar, nacionalmente, a atuagdo do
Ministério Publico na defesa do Estado Democratico de Direito, em face dos

acontecimentos do 8 de janeiro (Brasil, 2023c).

Assim, considerando que a atuagao do CNMP se direciona a zelar pelo fiel
cumprimento da lei pelos membros e 6rgaos ministeriais (Vasconcelos, 2013), em
especial quanto a execucao das missdes estabelecidas na Constituicdo, constata-se
que a instituigdo da CTDD reflete a necessidade de assegurar a protecao efetiva ao
regime democratico, servindo como instrumento para que o CNMP fiscalize as
medidas tomadas pelos demais ramos do Parquet no contexto da crise desencadeada

pelo 8 de janeiro.

Ademais, dentro da CTDD, como forma de sistematizar o trabalho de
acompanhamento das ac¢des desenvolvidas nacionalmente, foram instituidos trés
grupos de trabalho: o Observatério do Ministério Publico em Defesa da Democracia,
através da Portaria CNMP-PRESI n° 131/2023 (Brasil, 2023d); Educacdo em Defesa
da Democracia, pela Portaria CNMP-PRESI n°® 132/2023 (Brasil, 2023e); e Combate
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a Desinformacédo e Defesa da Democracia, correspondente a Portaria CNMP-PRESI
n°® 133/2023 (Brasil, 2023f).

Considerando o objeto da presente monografia, revela-se imperioso mencionar
0s objetivos de cada um dos citados grupos. Quanto ao primeiro, a sua respectiva

portaria de instituicdo assim indica:

Art. 1° Instituir, no ambito da Comissdo Temporaria de Defesa da
Democracia, pelo prazo de um ano, a contar da publicagao desta Portaria, o
Grupo de Trabalho - Observatério do Ministério Publico em Defesa da
Democracia, com o objetivo de:

| — identificar as causas relacionadas a tutela trabalhista, eleitoral, civel e
criminal na defesa do regime democratico;

Il — mapear as estruturas de 6rgaos de execugao dos ramos e unidades do
Ministério Publico com atribuicdo especializada na defesa do regime
democratico;

Il — estimular a criagdo de 6rgaos de execugdo dos ramos e unidades do
Ministério Publico com atribuicdo especializada na defesa do regime
democratico;

IV — articular uma rede integrada de 6rgaos de execugéo do Ministério Publico
com atribuicao especializada na defesa da democracia;

V — elaborar diretrizes gerais voltadas a priorizagao pelos ramos do Ministério
Publico da atuagdo especializada ou transversal na defesa do regime
democréatico;

VI — induzir os Conselhos Superiores, as Camaras de Coordenagio, os
Centros de Apoio Operacional dos ramos do Ministério Publico a definirem
protocolos para a uniformizacdo, na medida do possivel, da atuagio
especializada e transversal dos seus respectivos 6rgaos de execugao;

VII —analisar eventuais lacunas legislativas em relagédo aos crimes praticados
contra o Estado Democratico de Direito (Brasil, 2023d).

Como é perceptivel, a atuagao do Observatdrio se direciona principalmente ao
estudo das agdes dos 6rgaos ministeriais voltadas a defesa da democracia, bem como
a articulacao de diretrizes nacionais de preveng¢ao e combate a atos que possam ser

considerados possiveis ameagas ao regime.

Ja em relagao ao grupo Educacado em Defesa da Democracia, destacam-se os

seguintes objetivos:

Art. 1°[...]

| — propor a criagdo de programas permanentes de formacgdo inicial e
continuada dos membros e dos servidores do Ministério Publico para a
atuacao funcional na defesa do regime democratico;
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Il — inserir conteudos atinentes a defesa da democracia na Resolugéo a ser
editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico com o objetivo de
regulamentar os cursos oficiais para ingresso, formagdo inicial e
vitaliciamento de membros do Ministério Publico (Proposicdo n°
1.00461/2019-18);

Il — incentivar a atuagdo dos Ramos e das Unidades do Ministério Publico
com a finalidade de inserir conteudos atinentes a defesa da democracia nos
cursos de formagéao e de atualizagdo das Forgas de Seguranga;

IV — estimular a atuagdo dos Ramos e das Unidades do Ministério Publico
com a finalidade de inserir conteudos atinentes a defesa da democracia, de
forma transversal, nos curriculos escolares;

V — dialogar com as instancias deliberativas competentes para inserir
conteldos atinentes a defesa da democracia na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC);

VI — promover a producao de materiais didaticos com conteudos atinentes a
defesa da democracia e de metodologias pedagogicas que possam ser
utilizados em sala de aula e em outros ambientes instrucionais;

VII — estimular a produgdo de campanhas de conscientizagao da sociedade
sobre a defesa dos valores democraticos;

VIII — capacitar e sensibilizar professores, coordenadores pedagogicos e
demais profissionais da educacdo basica para que atuem como
multiplicadores no processo de educagao, de formagao e de conscientizagao
dos alunos, da comunidade escolar e da sociedade em geral para a
necessidade de preservagao da democracia (Brasil, 2023e).

Verifica-se que a principal finalidade de criagdo do grupo em comento €&
desenvolver, dentro do préprio Ministério Publico e junto a sociedade civil, o
fortalecimento de uma cultura de protegcdo e valorizagdo do regime democratico,
através de campanhas e programas destinados aos membros da instituicdo e ao
publico externo. Logo, fica evidenciada, mais uma vez, a fungado ministerial de carater

educativo anteriormente explanada.

Por fim, quanto ao grupo Combate a Desinformacao e Defesa da Democracia,

a Portaria CNMP-PRESI n°® 133/2023 assim dispde acerca dos seus objetivos:

Art. 1°[...]

| — estimular a criagdo de 6rgdos de execugdo dos ramos e unidades do
Ministério Publico com atribuigdo especializada no combate a desinformagéo;
Il — articular uma rede integrada interinstitucional voltada ao combate a
desinformacao;

Il — analisar eventuais lacunas legislativas que dificultem o combate a
desinformacao;

IV — induzir os Conselhos Superiores, as Camaras de Coordenagao, os
Centros de Apoio Operacional dos ramos do Ministério Publico a definirem
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protocolos para a uniformizagdo, na medida do possivel, da atuagdo no
combate a desinformacao (Brasil, 2023f).

Portanto, o foco desse grupo é fazer com que o Parquet, dentro de suas esferas
de atuagdo, possa contribuir para minimizar a propagacado de desinformacao,
considerando que, como ja mencionado no presente trabalho, os ataques a
democracia que precederam o 8 de janeiro se materializaram principalmente através
da disseminagao de noticias falsas, as quais colocavam sob questionamento a solidez

e a importancia das instituicbes democraticas brasileiras.

Postas as considerac¢des sobre a atuagcdo do CNMP perante o 8 de janeiro,
cabe tratar do papel desempenhado pelos Ministérios Publicos Estaduais no contexto

do ocorrido.

Antes, porém, é relevante mencionar que o MPDFT, que integra a estrutura do
MPU, instituiu, por meio da Portaria n® 15/2023, o Grupo de Gestao de Crise para
Acompanhamento da Intervencao Federal no Distrito Federal (Brasil, 2023g). Tal
iniciativa teve por fim sistematizar as acées do MPDFT voltadas a fiscalizagao das
medidas tomadas pelo interventor designado pela Unido diante dos atos
antidemocraticos, bem como auxiliar, dentro de sua competéncia, a pér fim ao

comprometimento da ordem publica.

Quanto aos MPEs, a atuagdo se deu predominantemente de duas maneiras:
mediante a instauracdo de grupos de trabalho especificos, com o objetivo de
acompanhar as acbes desenvolvidas em Brasilia para a responsabilizacdo dos
envolvidos e prevenir eventos da mesma natureza em escala local, e através da

prestacédo de apoio institucional ao MPF (Montanha; Oliveira, 2024).

A criagao de grupos de trabalho foi a estratégia adotada pelo Ministério Publico
de Sergipe, através da Portaria n® 53/2023 (Sergipe, 2023); Ministério Publico de Mato
Grosso do Sul, pela Portaria n® 90/2023 (Mato Grosso do Sul, 2023); Ministério Publico
do Acre, conforme a Portaria n® 46/2023 (Acre, 2023); e Ministério Publico do Amapa,
como dispde a Portaria n° 61/2023 (Amapa, 2023).

Nesse contexto, cabe ressaltar também a iniciativa do Ministério Publico de

Minas Gerais de instituir o Observatorio de Direitos da Democracia, pela Resolugao
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PGJ n°®12/2023, com o objetivo de conferir tratamento especializado a noticias de fato
gue chegam ao gabinete do Procurador-Geral de Justi¢ga cujos temas se relacionam
a violagao de liberdades individuais (Minas Gerais, 2023). Tal medida evidencia a tese
de que a efetivagdo da democracia descrita na Constituicdo envolve o asseguramento

de uma ampla gama de direitos fundamentais.

Por fim, em relagao a prestacdo de apoio ao MPF, observa-se que os MPEs
que optaram por n&do instaurar grupos de trabalho especificos para o
acompanhamento das agdes ligadas ao 8 de janeiro expressaram 0 seu Compromisso
com a manutencdo da ordem democratica através da adog¢dao de medidas de
cooperacgao institucional — conforme estratégias de atuagao conjunta tragadas entre
os representantes de cada 6érgédo em reunido do Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG), realizada no dia 18 de
janeiro de 2023 (Brasil, 2023h) —, bem como mediante manifestagdes de repudio aos
atos antidemocraticos. Nesse sentido, o Ministério Publico de Sdo Paulo foi o primeiro
MPE a emitir nota publica condenando os ataques as sedes dos Trés Poderes
(Montanha; Oliveira, 2024).

Diante de todo o exposto, pode-se dizer que a atuacdo do CNMP e dos MPEs
refletiu a articulagao institucional do Ministério Publico brasileiro, no sentido de
envolver diferentes érgaos para, através do desempenho de suas respectivas
fungbes, promover o restabelecimento da ordem publica, o fortalecimento da

democracia e a prevengao de novos episddios de cunho antidemocratico.



72

5 CONCLUSAO

O estudo da atuagao do Ministério Publico na defesa do regime democratico foi
o principal foco do presente trabalho, analisando especialmente como as medidas
empreendidas pela instituicdo no contexto do 8 de janeiro de 2023 refletiram o

cumprimento dessa missao constitucional.

Pbdde-se observar, de inicio, que o desenvolvimento do Parquet como
instituicdo independente esta diretamente relacionado ao surgimento e fortalecimento
da democracia no Brasil, 0 que justifica o fato de a atual carta constitucional, de carater
notadamente democratico, ter estabelecido como responsabilidade do Ministério
Publico a protegao do regime de governo adotado por ela. No entanto, como visto,
apesar de o Parquet ter adquirido a independéncia que hoje possui devido a
consolidagao da democracia brasileira, trata-se de instituicdo que foi tradicionalmente
moldada pela fisionomia do Estado (Mazzilli, 2022), tendo também servido a regimes
ditatoriais anteriores, de maneira subordinada ao Executivo ou ao Judiciario de suas

respectivas épocas.

Além disso, com a analise da organizagdo interna da instituicdo, de seus
principios institucionais e principais fungdes, verificou-se que a Constituicdo de 1988
conferiu tratamento diferenciado ao Parquet, no sentido de vincular a sua atuacao a
tutela de valores e interesses caros ao ordenamento juridico democratico. Por isso,
estabeleceu a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional como principios,
a fim de evitar uma cisao institucional e, simultaneamente, garantir que a agao dos
membros seja direcionada a satisfacdo do interesse publico de forma efetiva; na
mesma linha, incumbiu ao Ministério Publico a execucao de fungdes como a promogao
privativa da agao penal publica e o ajuizamento da agao civil publica, refletindo
igualmente a importancia da instituicdo para a defesa da ordem juridica e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ademais, através do estudo da caracterizagao da democracia, concluiu-se que
a sua abrangéncia atinge uma vasta gama de direitos fundamentais, para além

daqueles de natureza politica. Por essa razao, o Estado Democratico de Direito tem
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como principal pressuposto a efetivagcdo da soberania popular, a qual transcende a
simples previsao normativa de participagao politica e requer que as decisdes estatais
sejam tomadas no real interesse da coletividade, materializando os principios da

igualdade, liberdade e dignidade humana (Silva, 1988).

Apds, com o exame dos posicionamentos tedricos acerca da atuacdo do
Ministério Publico voltada a protecdo da democracia, observou-se que a instituicao,
como ombudsman, recebeu a incumbéncia de apurar e receber denuncias
apresentadas pelos cidadaos, o que somente € possivel fazer de modo independente
e, por consequéncia, mais eficaz dentro de um Estado Democratico de Direito.
Outrossim, é principalmente através da execucéao dessa atividade que o Parquet pode
contribuir para a concretizagdo do ideal de democracia substantiva previsto na
Constituicao, ou seja, agir em prol do bom funcionamento de todas as instituicoes

inerentes ao regime democratico.

Em seguida, a partir da analise da doutrina e da legislagdo pertinentes,
verificou-se como ocorre, de fato, a agcdo ministerial em defesa da democracia, nas
searas eleitoral, penal e civel, judicialmente, e, no &mbito extrajudicial, principalmente
através do inquérito civil. Assim, restou demonstrada a amplitude da atuacdo da
instituicdo, o que se associa a citada compreensdo de que a democracia sO é
plenamente concretizada quando assegurados, em diferentes esferas, os direitos a

ela correlatos.

Por fim, com o estudo das medidas empreendidas pelo Ministério Publico face
aos eventos do 8 de janeiro, pdde-se observar como o episddio representou o apice
de uma conspiragdo contra as instituigdes democraticas brasileiras, surgindo a
necessidade de ag¢des de cunho repressivo e, igualmente, preventivo, para evitar

novos atentados da mesma natureza.

Como visto, as medidas repressivas centralizaram-se no MPF e
corresponderam ao oferecimento de denuncias contra os envolvidos e, quando
cabiveis, acordos de nao persecucao penal. Além disso, a fim de identificar os réus, o
orgao conduziu investigacdes junto ao STF, dividindo-as em quatro nucleos principais:
executores; incitadores e autores intelectuais; financiadores; e agentes publicos

suspeitos de omissdo. Logo, tais agcdes de carater investigatorio também se alinham
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as funcdes ministeriais voltadas a defesa da ordem democratica, posto que foram
essenciais para a contengao dos atentados e permitiram que os envolvidos fossem

responsabilizados de acordo com o seu grau de participagdo na trama golpista.

As medidas preventivas, por sua vez, foram realizadas especialmente pelos
Ministérios Publicos Estaduais e pelo CNMP, materializando-se na criagao de grupos
de trabalho para acompanhar a repercussao local do ocorrido em Brasilia, o que
reflete a articulacéo institucional em torno da questao, bem como para desenvolver
acdes de carater educativo dentro do proprio Ministério Publico e junto a sociedade

civil, com o objetivo de fomentar uma cultura de valorizagdo da democracia.

Logo, diante de todo o exposto nesta monografia, conclui-se que a atuagao
ministerial em defesa do regime democratico é diversa e abrangente, posto que nao
se limita a uma unica seara ou tipo de atividade, o que é demonstrado, exatamente,
pelas agcdes multissetoriais desenvolvidas para a contengao da crise desencadeada
pelo 8 de janeiro. Assim, pode-se dizer que o0 que esta no cerne da miss&o institucional
aqui abordada, para além da preservagao dos mecanismos legitimos de participagéo
e expressao politicas, € a garantia universal dos direitos positivados pela Constitui¢ao,
representando, portanto, o compromisso do Ministério Publico com a efetivagdo da

soberania popular.
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