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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso aborda as ac¢es civis publicos relativas
ao Caso do Desaparecimento do Povoado Cabeco, na Foz do Rio S&o Francisco, em
Sergipe, provocado pela construcdo de barragens no Rio S&o Francisco,
especialmente a de Xingd, pela Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco - CHESF,
buscando compreender esse importante instrumento processual utilizada para defesa
de relevantes bens da sociedade. Isso porque vivemos em uma sociedade de lesdes
de massas com violagbes ao meio ambiente afetando uma grande quantidade de
pessoas. Nesse cendrio, é imprescindivel compreender como defender, através do
Direito e dos seus instrumentos de tutela coleta, as coletividades de pessoas no Brasil.
A pesquisa trata das discussoes juridicas sobre os impactos ambientais, sociais e
culturais ocasionados pelo evento, que provocou danos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. A partir de uma abordagem qualitativa, de natureza juridico-dogmatica
e empirico-descritiva, examinam-se os fundamentos da tutela coletiva ambiental, o
papel da acéo civil publica, a responsabilidade ambiental, a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador e as limitacdes do modelo processual tradicional frente a conflitos
complexos, tudo isso partindo-se das acdes civis publicas especificas do caso do
Povoado Cabeco. O estudo destaca a importancia do processo estrutural e da
adequada destinacao dos recursos indenizatorios para a efetiva recomposicdo dos
bens lesados. Examina-se, ainda, as discussfes pendentes relativas ao caso que
serdo travadas num futuro préximo (recomposicdo dos bens lesados). Evidencia-se
ao final que, em casos semelhantes, a acao civil publica é instrumento indispensavel
a protecao dos direitos de massa, desde que aplicada de forma comprometida com a

reparacao integral e a justica ambiental.

Palavras-chave: Acao civil publica, tutela coletiva, Povoado Cabeco, acdo coletiva,

dano ambiental



ABSTRACT

This Final Course Project addresses the public civil actions related to the Case of the
Disappearance of the Cabeco Village, at the mouth of the S&o Francisco River, in
Sergipe, caused by the construction of dams on the S&o Francisco River, especially
the Xingd dam, by the Sdo Francisco Hydroelectric Company - CHESF, seeking to
understand this important procedural instrument used to defend relevant assets of
society. This is because we live in a society of mass injuries with violations of the
environment affecting a large number of people. In this scenario, it is essential to
understand how to defend, through Law and its instruments of collective protection,
the collective interests of people in Brazil. The research deals with the legal
discussions about the environmental, social and cultural impacts caused by the event,
which caused diffuse, collective and homogeneous individual damages. From a
gualitative, legal-dogmatic and empirical-descriptive approach, this study examines
the foundations of collective environmental protection, the role of public civil action,
environmental liability, the application of the polluter-pays principle, and the limitations
of the traditional procedural model in the face of complex conflicts, all based on the
specific public civil actions in the case of the Cabeco Village. The study highlights the
importance of the structural process and the proper allocation of compensation
resources for the effective restoration of damaged assets. It also examines the pending
discussions related to the case that will take place in the near future (restoration of
damaged assets). Finally, it demonstrates that, in similar cases, public civil action is
an indispensable instrument for the protection of mass rights, provided it is applied in

a manner committed to full reparation and environmental justice.

Keywords: Public civil action, collective protection, Cabeco Village, collective action,

environmental damage.
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1 INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade de lesdes de massas, a exemplo de violagGes a
direitos de muitos consumidores de uma s6 vez, ao meio ambiente afetando uma
grande quantidade de pessoas, fake news em sites, que afeta grande numero de
pessoas, anuncios discriminatorios contra grupos minoritarios etc.

Nesse cenério, é imprescindivel compreender como defender, através do
Direito e dos seus instrumentos de tutela coleta, as coletividades de pessoas no Brasil.

O presente trabalho propde-se a analisar a efetividade da tutela dos direitos
de massa por meio da ac¢do civil puablica, tomando como referéncia empirica o caso
emblematico do desaparecimento do Povoado Cabeco, localizado no Municipio de
Brejo Grande/SE.

Trata-se de um caso marcado pela destruicdo integral de uma comunidade
tradicional ribeirinha, devido a graves impactos ambientais decorrentes da construcao
de hidrelétricos no Rio Sao Francisco, em especial a Usina Hidrelétrica de Xingé.

A relevancia do tema justifica-se ndo apenas pela gravidade dos danos
ambientais e sociais sofridos pela comunidade afetada, mas também pela
necessidade de analisar a partir do caso concreto, se a acao civil publica € instrumento
adequado a promover a recomposicao dos bens lesados, a reparacdo dos danos
coletivos e individuais, bem como a efetiva concretizacdo dos principios que regem o
Direito Ambiental e o Processo Coletivo.

Observa-se que devido a complexidade, o estudo se relaciona com debates
atuais sobre processo estrutural, destinacdo de recursos oriundos de condenacgdes
coletivas e solucdes consensuais em litigios coletivos.

Em relacdo a metodologia, o presente trabalho de conclusdo de curso utilizou
método dedutivo, partindo do estudo da acéao civil publica para o caso concreto da
acao civil publica do Povoado Cabeco, com pesquisa bibliogréfica, através de estudos
de livros e artigos ciéntificos de autores reconhecidos sobre o tema, com estudo de
caso referente as acgdes civis publica n°s 0002809-27.2002.4.05.8500, 0000420-
35.2003.4.05.8500 e 0000421-20.2003.4.05.8500 ajuizadas pela Associacdo
Comunitaria do Povoado Cabeco e Adjacéncias em face da CHESF, tendo esta
solicitado a inclusédo do IBAMA, Unido Federal, IMA/AL, CRA/BA e ADEMA/SE e
pesquisa documental, através de consulta de pecas dos aludidos processsos.

A estrutura do trabalho organiza-se da seguinte forma: inicialmente,



apresenta-se um resgate histérico e social do Povoado Cabeco, destacando sua
formacé&o, modo de vida e processo de destruicao.

Em seguida, examina-se a ac¢do civil publica como instrumento de tutela
coletiva ambiental, com énfase em seus fundamentos tedricos, principios aplicaveis e
particularidades do processo estrutural.

Posteriormente, analisa-se a judicializacdo do caso concreto, incluindo o
tramite processual, as decisdes proferidas e os acordos firmados.

Por fim, discute-se a recomposicao dos bens lesados, a destinacdo dos
recursos indenizatérios e possiveis encaminhamentos a luz das recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal e das resolu¢gbes do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, culminando nas consideracfes finais e

conclusivas.



2 O POVOADO CABECO: APONTAMENTOS DE UMA BREVE HISTORIA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar uma breve reconstrucao
histérica do Povoado Cabeco, localizado no municipio de Brejo Grande, no estado de
Sergipe, destacando os elementos sociais, culturais e territoriais que marcaram a
formacdo e o modo de vida da comunidade ao longo de décadas. A analise busca
evidenciar que o Cabeco nao se limitava a um espaco geogréfico, mas, constituia um
territorio de identidade no qual se desenvolviam relacdes de pertencimento
profundamente vinculadas ao meio ambiente da foz do Rio S&o Francisco.

A partir de relatos histéricos, registros documentais e contribuicdes da
literatura sociolégica e antropoldgica, o capitulo examina a dinamica econdmica,
social e cultural do povoado, com especial atencéo as praticas tradicionais de pesca
artesanal, as formas de organizagcdo comunitaria e a relagéo entre a populagéo local
e 0 ecossistema. Tais aspectos sao fundamentais para a compreensao dos impactos
sofridos pela comunidade diante das alteragcdes ambientais progressivas ocorridas na
regiao.

Por fim, ao contextualizar o processo de degradacdo ambiental que culminou
no desaparecimento do Povoado Cabeco, este capitulo fornece os elementos
necessarios para a compreensao dos danos coletivos e individuais analisados nos
capitulos seguintes, servindo de base fatica e histérica para a abordagem juridica do

caso.

2.1 O POVOADO CABECO

O Povoado Cabeco foi uma localidade que existiu no Municipio de Brejo
Grande, em Sergipe, na foz do Rio S&o Francisco, no Oceano Atlantico, onde residiam
cerca de 300 moradores em aproximadamente 120 casas, que vivia principalmente da
pesca abundante na regido, do cultivo de arroz e extracdo de coco.

O Municipio de Brejo Grande ocupa uma area de 141.464 Km?, com 7.841
habitantes (IBGE, 2022).

O Povoado Cabeco ficava em uma ilha secular, ocupada antes mesmo da
época de Dom Pedro Il, que foi 0 mentor e responséavel pela instalacdo de um farol
em 1870, conhecido como Farol de S&o Francisco do Norte.

Como ensina Araujo (2016), navegadores europeus estiveram no local por



volta de 1501. Em seguinda, a regido foi ocupada por um tempo pelos franceses ha
cerca de 400 anos. Ha 150 anos se consolidou como ilha de pescadores.

A carta topogréfica a seguir registra como era a situacao do Povoado Cabeco
no ano de 1974:
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Fonte: Carvalho e Mendonga Filho (2014)
O povoado possuia uma rua principal cortada por outras menores. Com

ensinam Carvalho e Mendonca Filho (2014, p. 382):

A rua principal do povoado, que ia do porto a igreja, tendo o farol ao
fundo, era cortada e ladeada por ruas transversais e becos que se
estendiam até o caminho da praia e as demais localidades da ilha.
Essas ruas e becos sao expressdo da expansdo urbanistica do
povoado, que, por sua vez, dizia respeito ao processo de expansao
das proprias familias. A disposi¢do simétrica da Rua da Igreja, eixo
estruturante do povoado, sugere ares de arquitetura pré-moderna com
seus efeitos sobre a sociabilidade local.

Com base na descri¢cao dos moradores, Carvalho e Mendonca Filho (2014, p.

1266) elaboraram um croqui que demonstra a facilitacdo da sociabilidade:



Croqui do antigo Cabeco
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Fonte: Carvalho e Mendonga Filho (2014)
Desde o inicio da colonizacdo do Brasil, sempre houve interesse do estado

pela foz do Rio Sao Francisco, regido onde estava situado o Povoado Cabeco.

2.2 ARELACAO DO POVOADO COM A MARINHA DO BRASIL

Em alguns aspectos, 0 modo de vida na comunidade do Povoado Cabeco era
similar a outras comunidades ribeirinhas e insulares, marcadas pelo enfrentamento
dos mares para garantir o sustento familiar e pelos contrates entre isolamento
geografico e sentimento de comunhao entre 0s nativos.

Contudo, o Povoado Cabeco tinha uma peculiaridade em relagéo aos outros
povoados da Regido: a tutela da Marinha do Brasil, que influenciava na sociabilidade

do lugar.



Carvalho e Mendoncga Filho (2014, p. 623) afirma que a “vida no Povoado
Cabeco era relatada pelos moradores como um lugar de abundancia e de seguranga
pelo fato de ser uma ilha e de ser uma Area Militar estratégica da Marinha”.

E continuam os autores:

Encontram-se indicadores dos efeitos da intima relacao entre vida do
povoamento e a Marinha nos relatorios de manutencéo do Farol de
Sdo Francisco do Norte que apontam a relacdo de ‘'alistamento
informal' dos antigos moradores do povoado Cabeco. Esses relatorios,
consultados na Capitania dos Portos de Sergipe, reforcam a ideia de
uma blindagem proporcionada pela interferéncia da Marinha, aliada a
condicéo de ponto pesqueiro diferenciado. Quadros da Marinha, ainda
em servico e em reserva, que participaram de acdes de manutencéo
do farol e/ou de campanhas de assisténcia a populacdo do povoado,
confirmam essa especificidade da sociabilidade do Cabec¢o Carvalho
e Mendonga Filho (2014, p. 608).

Teles (2021) acrescenta que, no inicio de seu povoamento, quem regulava a
guantidade de moradores era a Marinha do Brasil, através da Capitania de Portos de
Sergipe.

Segundo Teles (2021), a Marinha cabia as fun¢des de: auxiliar o controle do
crescimento de casas, impedir a entrada de pessoas externas e permitir ou ndo a
construcdo de novos estabelecimentos. Registra ainda o autor que, além da limitacéo
territorial do ambiente, a comunidade convivia com a Marinha do Brasil como
instituicdo reguladora da construcado de novas habitacdes, o que reforca ainda mais
as delimitacdes do povoado Cabeco.

Acrescenta Teles (2021) que as comunidades ribeirinhas tradicionais tiveram
um processo de formacéao voltado para a sobrevivéncia, enquanto, atualmente suas
terras sdo vistas e propagadas pela midia e agéncias de turismo como locais exoéticos,
selvagens, lugares paradisiacos, de novas descobertas e aventuras.

Sobre a organizacéo coletiva do Povoado Cabeco, Silva (2014) informa que
havia um Conselho de Moradores instituido pela Marinha do Brasil, composto por
conselheiros escolhidos pelos préprios moradores pescadores, que tinha a funcao de
administracdo do Povoado, além de acompanhar a construcdo de novas casas e
liberar a permanéncia de novos moradores, sendo responsavel, junto com a Marinha,
pela guarda do Povoado.

Carvalho e Mendonga Filho (2014, p. 609) afirmam que sob



“patrocinio e tutela da instituicdo naval, relagcbes de poder locais e
esquemas econdmicos possibilitados por hierarquias vinculadas ao
poder de policia, o Conselho tinha estatuto de autoridade, fixando
normas para as relagoes locais”.

Sobre o tema, resumem os autores: “Forjada para atender os interesses da
Unido em nome da 'Seguranca Nacional', uma garantia de perimetro
impermeabilizado tanto material quanto simbolicamente se instalou nessa
sociabilidade” (Carvalho; Mendonca Filho, 2014, p. 609).

2.3 O DESENVOLVIMENTO DO POVOAMENTO NA REGIAO DO POVOADO
CABECO

De acordo com Carvalho e Mendonca Filho (2014), em 1873, apo0s o
levantamento do farol do Cabeco, houve ampliacdo do povoamento de forma a
incentivar o estabelecimento de pessoas na regido que se sustentavam agricultura e
criacdo de animais voltados para a subsisténcia. A construcéo do farol foi resultado
das visitas do Imperador Pedro Il a regido em 1859.

Para Silva (2014), o processo de territorializacdo do povoado Cabeco ocorreu

de trés maneiras distintas e complementares:

O primeiro esta relacionado aos processos de desterritorializacdo e
reterritorializacdo de nordestinos, que sairam do Sertdo, de cidades
dos estados de Alagoas e de Sergipe, devido a seca e ao desemprego,
em busca de melhores condi¢des de vida e sobrevivéncia. O segundo
foi a partir das relagbes socioespaciais entre os desconhecidos com
0s moradores do povoado. Com o decorrer do tempo formaram-se
lagos de confianga, amizade, respeito, compadrio, nhamoro e até
casamento. Esses eram alguns dos fatores que proporcionavam o
acesso de pessoas externas ao povoado, como também facilitava que
pessoas externas a ilha fossem aceitas no povoado como novos
moradores. O terceiro processo de territorializacdo da ilha se deu a
partir do crescimento da taxa de natalidade (nimero de nascidos).
Como consequéncia, aumentou o numero populacional do lugar. Apds
certo tempo, ao chegarem a idade entre sete e oito anos, os filhos de
pescadores iniciavam o aprendizado do oficio da pesca com seus pais
e/ou parentes. Mais tarde, ainda jovens, constituiam a propria familia,
logo, precisavam de outra casa para morar.

Teles (2021) aduz que as comunidades ribeirinhas se formam préoximas a
agua doce devido a necessidade de consumo de agua para limpeza e hidratacao,

além da alimentacao vasta disponivel na pesca com o consumo de animais aquaticos.



Ao longo do Rio Séo Francisco, diversas comunidades indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais e outros se estabeleceram por causa desses recursos.

O autor ensina ainda que a llha do Cabeco atraiu moradores por causa da
presenca de peixes abundantes na regiao.

Nos ultimos anos da existéncia do Povoado, em relacéo as condi¢des de vida
dos moradores, Silva (2014) relata que a agua era de trés poc¢os artesianos com
motor, de propriedade de todos, sendo utilizada para servicos domésticos, banho,
cozimento, limpeza e também para beber, ndo havendo pagamento pelo uso.

Nesse periodo, a energia era gerada por um gerador elétrico, que funcionava
até as 21 horas. Em relacdo as moradias, as casas eram feitas de taipa, alvenaria,
telhas e palhas, pisos de cimento ou de terra batida, ndo havendo escritura.

Ainda nesse periodo, ndo existia esgotamento sanitario nem coleta de lixo.
N&o ha informacdes sobre a destinacdo dos residuos. A comunicacao da ilha onde
situava o Cabeco com as cidades proximas, de Piacabucu e Brejo Grande, era feita
por barcos. A assisténcia médica era prestada pela equipe da Marinha do Brasil. Por
sua vez, a educacao era prestada também com auxilio da Marinha do Brasil e depois
foi implementada escola do poder publico municipal.

A principal fonte de renda era a pesca artesanal, aléem das culturas de
subsisténcia, especialmente de arroz e coco, como antes registrado.

Sobre o espaco publico comunitéario, Silva (2014, p. 68) descreve que as ruas
eram espaco de lazer, de encontro, de descanso, mas também de organizacéao de
trabalho. E acrescenta que havia uma “rua central do Povoado, no mesmo
alinhamento da Igreja e ao fundo o Farol, uma grande arvore, em torno da qual os

moradores — homens e mulheres — teciam redes e conversavam”.

2.4 A DESTRUICAO DO POVOADO CABECO E SUAS CONSEQUENCIAS
URBANISTICAS E SOCIAIS

A destruicdo do Povoado Cabeco ndo ocorreu de forma tdo rapida, mas
através de sucessivas invasfes do mar.

Com a construcao de barragens ao longo no Rio S&o Francisco, em especial,
da Barragem de Xing0, em Canindé do Sao Francisco, o rio foi perdendo a for¢a e o
mar comecou a invadir o Povoado, ocasionando a destrui¢éo do local, como veremos

no item 4.



Fontes (2011) afirma que, com a construgdo da barragem, ocorreram
alteracbes significativas no regime hidrologico dos rios, refletindo com maior
radicalidade na regido do baixo curso, promovendo assoreamento do leito, erosao das
margens, reducdo da fauna e da flora, aumento da cunha maritima e salinizacdo da
agua e do solo, aumento do espelho e reducao da lamina d'agua

As consequéncias dos impactos da barragem de Xing6 na calha do baixo Sao
Francisco ja vinham sendo sentidas desde o inicio das obras de Xing0, na década de
1980.

No ano de 1994, entrou em operagao a primeira turbina da usina. A erosao
marinha no Povoado Cabeco se acelerou, com perdas materiais para os moradores.
Muitos perderam, no decorrer do ano, suas casas, moveis e bens que levaram uma
vida inteira para adquirir. A diaspora dos habitantes do Povoado para outras regides
inicia-se neste periodo.

O apice do processo de destruicdo do Povoado Cabeco no periodo de 1996
a 1998. Neste periodo, a invasdo do Povoado foi total, alagando a ilha em que era
localizada o povoado Cabeco. A partir deste momento, restou apenas o Farol
construido por Dom Pedro Il, parcialmente submerso. De acordo com Araujo (2016),
a existéncia do farol € o “marco denunciador da existéncia do povoado” ou como
Carvalho e Mendonca Filho (2014, p. 387), “uma espécie de ferida historica” do lugar.

Durante os Ultimos dias do Povoado Cabeco, seus habitantes ficaram
desesperados diante da inundacéo de suas residéncias e elevagcao do nivel do mar.
A comunidade restou desamparada, nem mesmo sendo compensada em danos
materiais, ambientais e morais.

Com o desaparecimento, houve a passagem da maioria dos habitantes do
Povoado Cabeco para o Povoado Saramém.

Albuquergue (2013) afirma que o Povoado Saramém surgiu da fusédo da antiga
comunidade Porto Saramém e da comunidade do antigo Povoado Cabeco. Apés a
destruicdo completa do Povoado Cabeco, o poder publico municipal de Brejo
Grande/SE cedeu 80 casas no Povoado Saramém para alguns dos antigos habitantes
do Povoado Cabeco. A autora salienta ainda que, por articulacdo da comunidade
através de sua associagdo de pescadores, houve a constru¢éo de outras 16 casas,
seguidos, posteriormente da construcdo de outros trés agrupamentos de casas,
conhecidos, respectivamente, como “casas de Maria do Carmo”, “casas da Norcon” e
“casas da Caixa Federal”.



Albuquergue (2023) lembra que as casas foram entregues sem infraestrutura
bésica, como abastecimento de 4gua (apenas 3 anos depois) e esgotamento sanitario.

Como se observa, houve um distanciamento do modo de vida dos habitantes
de uma antiga vila de pescadores para um novo agrupamento com caracteristica
ordenada e urbana.

Decorridos cerca de uma década da passagem dos moradores para 0
Povoado Saramém, a situacdo de tal povoado, segundo Carvalho e Mendonca Filho
(2014), era a seguinte: inexisténcia de saneamento basico, qualidade da agua para
consumo dependendo da maré, podendo ser salobra ou doce, coleta de lixo duas
vezes por semana, inexisténcia de cemitério, presenca de duas igrejas, a Catdlicae a
Universal e sensacao de inseguranca publica.

Quando ao transporte, ha existéncia de linhas de 6nibus para Aracaju.

Em relacdo aos servigos de saude, houve a implementacdo de uma unidade
basica de saude com equipe formada por médico, enfermeira, vacinadora, agentes de
saude, dentista e fisioterapeuta.

No que diz respeito a educacdo, 68,86 % dos habitantes do povoado
encontram-se alfabetizados, embora a educacao enfrente sérios desafios.

A inundacao do Povoado Cabeco mudou toda dinamica de tradicdes naquela
comunidade. Houve uma série de perdas na populacdo com a mudanca para o
Povoado Saramém, resumidas por Carvalho e Mendonca Filho (2014, p. 629/630), da

seguinte forma:

a) Perda do povoamento Cabeco, em termos uma sociabilidade
historico antropologicamente singular e o modo de vida que
proporcionava as pessoas.

b) Perda de valores e préaticas que cumpriam a funcdo de coeséo
sistémica do arranjo de sociabilidade local com base em tradi¢cbes
étnicas (o respeito aos mais velhos, a percep¢éo do povoamento como
redes de parentalha, nascimento acompanhado por parteira local, as
constantes festas e festejos nas ruas e no galpao a luz de motor e
lampido a gas).

c) Perda de referéncias socioafetivas de valor fundamentais para as
pessoas do ponto de vista dos aspectos considerados sagrados
(cemitério e igrejas catolica e evangélica) para as pessoas do lugar.
d) Perda de dominio técnico e condi¢Bes de aplicacdo de modos de
producéo de subsisténcia (mudancas nos modos e locais de pesca,
plantio de arroz p.ex.);

e) Perda de seguranca pela diminuigdo da confiabilidade nas relagtes
de vizinhancga, acarretando maior vulnerabilidade do tecido social ao
acirramento agressivo das relagfes pessoais e a entrada de praticas
com as quais ndo se tinha experiéncia cultural em lidar (tréfico de
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drogas, compra de votos).

f) Perda de tutela politica da Unido na posi¢do de aproximag¢ao com a
dinamica do modo de producéo baseado na acumulac&o capitalista (E
menor hoje no Saramém que no antigo Cabeco).

g) Aprofundamento da dependéncia dos circuitos macro-econémicos.
h) Perda de qualidade na frequéncia a escola.

i) Perda das construgdes residenciais existentes, estimadas em volta
de 150 casas.

j) Perdas de construcdes destinadas ao beneficiamento de peixe
(cerca de seis galpfes de salga)

k) Perdas de bens e utensilios (ndo estimada).

Foram estabelecidos dois momentos na vida de seus antigos habitantes: um
antes e um depois da destruicdo do Povoado Cabeco.

Destaca-se a fragmentacéo das identidades dos moradores existentes e de
sua descendéncia, aléem de imposicdo de um novo ritmo de vida, com novas
dificuldades, envolvendo principalmente a dificuldade de conseguir alimento no
Saramém ante a anterior fartura alimentar ocorrida no Povoado Cabeco.

Houve perdas das referéncias culturais e simbolicas assim como perdas
substanciais de redes de parentesco estabelecidas naqueles espacos.

Os moradores se recolnem a memorias do passado seja na perspectiva
individual ou na perspectiva de memodria coletiva.

Teles (2021) afirma que, ao substituir a base territorial, a comunidade passou
por um processo de mudanca de suas praticas e alterou os valores simboélicos
constituidos ao longo do tempo.

O sentimento de fraternidade presente na ilha do Cabeco desapareceu no
novo povoado Carvalho e Mendonca Filho (2014, p. 559) afirmam que os “vinculos e
valores familiares que mantinham as hierarquias nas sociabilidades especificas do
Baixo S. Francisco se enfraguecem dando espaco para valores midiaticamente
informados que passam a ser absorvidos”

Os autores falam ainda que foram encontrados fortes indicadores dos efeitos
do individualismo na nova sociabilidade no Povoado Saramém. De fato, afirmam
Carvalho e Mendonca Filho (2014, p. 560)

A primeira consequéncia do avanco do modelo de producédo centrado
na acumulacdo capitalista € o individualismo. N&o existindo mais
exclusivamente as redes familiares e de vizinhangca como antes, véo
estabelecendo-se entre as pessoas dos lugarejos outros valores e
praticas. Ao mesmo tempo, conflitos geracionais em torno de valores

e concepcgdes basicas como, por exemplo, o direito dos pais a punir 0s
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filhos sdo postos em questéo pelo avanco de valores cosmopolitas em
detrimento da coesao sociocultural do antigo arranjo sob a égide do
modo de producéo de subsisténcia.

O mecanismo favorece a individualizacdo ndo apenas no que tange a
valores e crengas como também de referéncias em relacao ao que séo
0S papeis sociais mais importantes e desejados.

A pescaria tornou-se mais dificil de ser realizada e os alimentos que antes
eram abundantes, tornaram-se mais escassos.

Em Saramém, houve uma perda da tradicdo do povoado Cabeco de
realizacédo de trocas entre membros da comunidade para obtencédo de alimentos em
uma espécie de escambo.

A antiga moradora do Povoado Cabeco de nome Maria Nilza Arcanjo dos
Santos em entrevista para obra de Teles (2021, p.76) descreve o antigo Povoado
Cabeco como terra de fartura em contraste com as dificuldades encontradas em

Saramém:;

[...] significava uma riqueza... porque tinha agua de rio, mas tinha
fartura.

Gracgas a Deus o peixe era demais pra gente, por isso eu digo: erauma
riqueza, era uma fartura, 'nés ndo passava' necessidade! Pra mim era
melhor do que aqui, porque aqui € melhor, se entende: porque la nés
pra ir pra 0 médico tinha que pegar uma canoa a pano, nesse tempo
néo existia motores, era pano. Pra ganhar menino no Piagabugu
(cidade de Alagoas), canoa pano. Nao tinha motor.

Com a mudanca, ocorreu uma crescente dependéncia de uma economia
baseada em compra e venda, com a utilizacéo de dinheiro. Isto tornou mais dificil aos
moradores obter alimento, principalmente para quem néo logrou éxito em acumular
capital.

Houve uma dependéncia maior dos programas sociais. Como afirmam
Carvalho e Mendonca Filho (2014, p. 396), a primeira consequéncia do avanco do

modelo de producéao:

O depoimento mais repetido nas diversas localidades ribeirinhas
visitadas foi o da afirmac&o que a comunidade sobrevive dos recursos
recebidos através deste programa. Muitas vezes deixavam conhecer
combinagfes entre ganhos de outros tipos, recebimentos de outros
programas assistenciais, atividades laborais tipicas e o programa
Bolsa Familia. Sua presenca e importancia para a populagédo é
inquestionavel.
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Sem perspectivas de outra vida e distanciados das praticas tradicionais, a
nova geracgao “cresceu junto com o aumento do consumo de alcool e outras drogas,
prostituicdo, encarceramento e homicidio por motivos futeis” (Carvalho; Mendonca
Filho, 2014, p. 627).

Concluindo o capitulo, percebe-se que houve sérias mudancas em termos de
crencas, valores, praticas culturais, religiosidade, praticas de consumo entre outras
nos habitantes do Povoado Cabec¢o com a mudanca do local.

Como registram Carvalho e Mendonca Filho (2014, p. 623 e 627):

O Cabeco era um lugar onde se produzia para viver, mas se vivia para
muito mais que simplesmente produzir para sobreviver. As festas da
parentalha, forjada pelas fortes relagbes de vizinhanga, a luz de
candeeiro, 0s encontros embaixo da arvore em frente a Igreja, a
auséncia de eletricidade e o sistema de agua potavel de cacimbas
coletivas trazem os ares de pré-modernidade de uma vida de
caboclo/caicara muito mais préxima, em plenos 1990, a sociabilidade
daquela regido na virada do séc. XIX para o séc. XX e radicalmente
distante da sociabilidade do atual Conjunto Saramém.

(...)

O quadro acima apresentado € consistente com a ruptura de redes de
sociabilidades familiares e de vizinhanca, avanco do individualismo,
perda de estatuto de dignidade dos papéis sociais tradicionais e
aumento da frustracao por conta da ndo participacao na sociabilidade
moderna do mercado de acumulagao capitalista”.

Com a inundacéao, houve a destruicdo de um povoado inteiro, com todas as
suas histérias, costumes e cultura, privando a populacéo do seu meio ambiente natural

e cultural, particularmente em razdo da Construcdo da Barragem de Xingo.
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3 ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DA TUTELA COLETIVA
AMBIENTAL

A tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos do caso do
desaparecimento do Povoado Cabeco foi realizada através das ac¢des civis publicas
de n° 0002809-27.2002.4.05.8500, 000042035.2003.4.05.8500 e 0000421-
20.2003.4.05.8500, que foram o ajuizadas pela Associacado Comunitaria do Povoado
Cabeco e Adjacéncias em face de CHESF, IBAMA, Unido Federal, IMA/AL, CRA/BA
e ADEMA/SE.

O tema de Acdo Civil Publica é dotado de extrema relevancia para a
sociedade contemporanea. Numa sociedade informacional e tecnologica, ha muitas
violagOes a direitos de uma grande quantidade de pessoas ao mesmo tempo, as
chamadas lesdes de massas, a exemplos de destruicdo ao meio ambiente a qual afeta
tanto a comunidade residente no determinado lugar quanto a sociedade por completo.

Assim, é fundamental tanto ao jurista quanto a sociedade compreender os
principais pontos tedricos do tema acao civil publica, uma vez que € o instrumento de
tutela coletiva mais utilizado na pratica.

Esse € o objetivo do presente capitulo, tratar sobre os aspectos doutrinarios
e jurisprudencias a respeito do tema acéo civil publica como instrumento da tutela

coletiva ambiental.
3.1 TEORIA DA ACAO CIVIL PUBLICA

Mazzilli (2025, p. 34) ensina que foram os processualistas italianos que
constataram que as normas do processo civil eram insuficientes para a defesa de
interesses de grupos porgue concebidas para litigio entre individuos entre si ou entre
individuos e o Estado. Entdo, na licdo do autor, esses processualistas italianos
propuseram que fosse criado “um sistema de defesa judicial coletiva que desse vazao
adequada as demandas de grupo em matéria de tutela de interesses metaindividuais,
assim permitindo o efetivo acesso dos lesados a justiga”.

Essas ideias chegaram ao Brasil, sendo que, em julho de 1983, segundo
Mazzilli (2025, p. 35), Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Kazuo
Watanabe e Waldemar Mariz de Oliveira Junior defenderam a criagdo de um processo

coletivo no | Congresso Nacional de Direito Processual, em Porto Alegre.
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No ano seguinte, ainda quando o Brasil vivia sob o Regime de Ditadura, de
acordo com Mazzilli (2025, p. 35), os mencionados professores, com acréscimos
sugeridos pelo professor José Carlos Barbosa Moreira, elaboraram um anteprojeto de
acao coletiva, que recebeu a numeracao Projeto de Lei 3.034/84 na Camara dos
Deputados. Tal projeto de lei recebeu o aperfeicoamento dos promotores de justica
de S&o Paulo Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery
Junior, conforme ensina Mazzilli (2025, p. 35).

Ap6s muitos debates no Congresso Nacional, foi enfim publicada a Lei n°
7.347/1985, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil Publica), que completou 40 anos
de existéncia no ano de 2025. Nas palavras de Mazzilli (2025, p.37), “a sancao da
LACP ja foi um grande sucesso, pois permitiu que se iniciasse a trajetoria marcante e
irreversivel da defesa coletiva no Pais”.

Com a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, a previsdo da existéncia
da acéo civil publica passou a estar contida diretamente no texto constitucional, no art.
129,11l ao se estabelecer, entre as funcdes do Ministério Publico, a promocédo do
inquérito civil e da agéo civil publica, para a protecao do patrimoénio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Em 1990, foi promulgada a Lei n° 8.078/1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor - CDC), de 11 de setembro de 1980, que formou juntamente com a Lei n°
7.347/1985, o chamado microssistema juridico do processo coletivo.

Feita esse historico, para melhor compreensdo do instituto, torna-se
imprescindivel discutir 0s seguintes pontos: objeto, conceito dos direitos
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), competéncia,
legitimidade e participacdo do Ministério Publico.

Quanto ao objeto da acdo civil publica, houve uma evolucdo legislativa
gradativa, sendo atualmente cabivel para protecdo ao meio-ambiente (inciso | da Lei
n. 7.347/1985), ao consumidor (inciso Il da Lei n. 7.347/1985), a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso Ill da Lei n.
7.347/1985), por infracdo da ordem econdmica (inciso V da Lei n. 7.347/1985, com
redacdo dada pela Lei n. 12.529/2011); a ordem urbanistica (inciso V da Lei n.
7.347/1985, incluido pela Lein. 10.257/01 e MP 2.180-35/2001), a honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos ou religiosos (inciso VII da Lei n. 7.347/1985, incluido pela
Lei n. 12.966/2014); ao patrimbnio publico e social (inciso VIII da Lei n. 7.347/1985,

incluido pela Lei n. 13.004/2014), defesa coletiva das pessoas com deficiéncia (arts
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3° a 7° da Lei n. 7.853/1989), das criancas e adolescentes (art. 224 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/1990); da pessoa idosa (art. 74, caput e 8 1° do
Estatuto da Pessoa Idosa - Lei 10.741/2003); populacédo negra (art. 55 do Estatuto da
Ilgualdade Racial - Lei 12.288/2010), dos investidores nos mercados de valores
mobiliarios (art. 1° a 3° da Lei n. 7.913/1989), contra atos danosos a administracédo
publica praticados por pessoas juridicas (art. 21, caput, da Lei 12.846/2013), defesa
do meio ambiente do trabalho (CF, art. 200, VIIl e Sumula STF 736) e protecao de
guaisquer outros interesses difusos e coletivos (inciso 1V da Lei n. 7.347/1985 incluido
pelo art. 110 da Lei 8.078/1990).

Ademais, a féormula genérica e residual ndo deixa duvida de que a acao civil
publica pode ser tutelada para a defesa de quaisquer direitos transindividuais.

Em relagéo aos conceitos dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e
individuais homogéneos), na LACP néo havia a definicdo desses direitos, somente
vindo a surgir com a promulgagdo do CDC. Vaslin (2025, p. 116) lembra que a
diferenciacdo entre os direitos tutelados € posta com base em trés critérios:
indivisibilidade do objeto, fator de agregacao dos sujeitos e possibilidade de identificar
0s seus titulares.

Os direitos difusos possuem objeto indivisivel, sdo transindividuais, os seus
titulares sdo agregados por circunstancias de fato e ha a indeterminabilidade de seus
titulares. Estdo previstos nos incisos do paragrafo Unico do Art.81 do CDC.Vaslin
(2025) cita exemplos para facilitar o entendimento: meio ambiente ecologicamente
equilibrado e patriménio publico.

Os direitos coletivos estao previstos no art. 81, paragrafo unico, Il do CDC.
Sao direitos transindividuais, indivisiveis, pertencentes a titulares determinaveis,
sendo estes reunidos entre si ou com a parte contraria por uma mesma relacao base
preexistente a violacdo ou ameaca a direito indivisivel (Vaslin ,2025, p. 122).

Os seus titulares geralmente sdo determinados, mas também podem ser
determinaveis. Como exemplo de direito coletivo, Vaslin (2025, p. 124) cita o
reconhecimento pelo STJ do direito de pessoas com deficiéncia a reserva de vagas
em concursos publicos.

Os direitos individuais homogéneos estao previstos no art. 81, paragrafo
anico, Il do CDC. Vaslin (2025, p. 125) cita duas correntes a respeito da natureza
juridica dos direitos individuais homogéneos. A primeira (majoritaria), defendida por

Pedro Dinamarco e Barbosa Moreira, indica que estes séo direitos individuais com
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margem de homogeneidade para serem levados a juizo conjuntamente, conforme
opcéo do legislador. A segunda corrente (minoritaria), defendida por Didier Jr. e Zaneti
Jr., indica que os direitos individuais homogéneos sédo direitos metaindividuais,
coletivos e que sua tutela vai muito além aos direitos individuais. Os autores referidos
citam o caso de direitos individuais decorrentes de lesdes homogéneas que nédo seréo
atraentes para uma demanda individual (ex: lesdo no mercado de acgbes com
acionistas prejudicados em centavos). Apesar de oferecer as duas alternativas, Vaslin
(2025, p. 125) sugere a adocao da primeira posicao.

Para Vaslin (2025, p. 125), os direitos individuais homogéneos séo tidos como
divisiveis pois em relacdo a lesdo sofrida, podera ser intentada acdo de forma
individual ou pode ser solucionada com acéo coletiva, o que gera economia
processual, isonomia e seguranca juridica.

Ao referir-se a origem comum dos direitos individuais homogéneos, o autor
aponta ser a ligacdo entre os titulares por uma circunstancia de fato ou de direito
(Vaslin,2025, p. 125). Cita-se Kazuo Watanabe (apud Vaslin, 2025, p. 126), segundo
o qual a origem comum pode decorrer de fato ou fundamento juridico.

Ademais, para Ada Pellegrini e Kazuo Watanabe (Vaslin, 2025, p. 127) &
necessaria a existéncia de uma homogeneidade, caracterizada pela prevaléncia do
coletivo sobre individual em dois aspectos: objetivo e subjetivo. O aspecto objetivo &
caracterizado pela similitude de direitos, de forma a analisar se a sentenca genérica
se mostrara util para solucionar os casos semelhantes. Ja o aspecto subjetivo &
demonstrado com o nimero expressivo de pessoas que a acao coletiva atinge (Vaslin,
2025, p. 128).

Sobre a diferenciacdo dos direitos metaindividuais, Nelson Nery Junior
afirmam o seguinte: “O que caracteriza um direito ou interesse como difuso, coletivo
ou individual homogéneo € o tipo de pretensdo de direito deduzida em juizo. Um
mesmo fato pode dar origem a pretensao difusa, coletiva e individual homogénea”
(apud Mancuso, 2025, p. 404). Logo, na licdo do processualista, observa-se a
diferenciacdo no caso concreto, analisando a pretenséo da acéo civil publica.

Em relacdo a legitimidade para propositora de acdo civil publica, a
Constituicao Federal, em seu art. 129, lll, estabelece que: “Sao fungdes institucionais
do Ministério Publico Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos”.
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Como se constata, tal dispositivo trata da legitimidade ativa do Ministério
Publico nas acdes civis publicas. Isso quer dizer que a legitimidade do Ministério
Publico tem, como principal fonte normativa, a propria Constituicdo Federal.

Além disso, a legitimidade do Ministério Publico esta expressamente
consagrada em diversas outras normas infraconstitucionais, a exemplo do art. 5°, | da
Lein. 7.347/1985, art. 82, |, da Lei n. 8.078/1990 (CDC), art. 3°, lll da LC n. 40/1981,
art. 25, IV, “a” e “b” da Lei n. 8.625/1993 e art. 6, VII, da LC n. 75/1993, entre outros.

Destaca-se o Ministério Publico como legitimado praticamente unanime na
doutrina para impetrar acdes civis publicas, sendo fonte de poder relevante para a
grande maioria das acdes civis publicas.

Vaslin (2025, p. 292) aborda a tematica de sua legitimidade com a
demonstracao de duas correntes quanto a defesa dos direitos difusos pelo Ministério
Pablico. A primeira delas legitima o Ministério Publico para defesa de quaisquer
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Ja a segunda corrente, defendida
pelo STJ, entende que é necessario verificar se a defesa dos direitos € compativel
com o perfil constitucional do Ministério Publico.

Além do Ministério Publico, também séo legitimados para a ajuizamento de
acao civil publica, a Defensoria Publica, nos termos do art. 5°, Il, da LAPC, com
redacdo data pela Lei n° 11.448, de 2007, art. 4°, VII, da LC 80/1994, com redacao
dada pela LC n. 132/2009 e art. 134 da CF, com redacdo dada pela EC 80/2014; a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos do art. 59, Ill, da
LAPC e art. 82, 1l, do CDC; e a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade
de economia mista, nos termos do art. 5°, IV, da LAPC e art. 82, Ill, do CDC; Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, nos termos do art. 54, X1V, do Estatuto da OAB — Lei
n. 8.906/1994 e as associa¢des, como sera visto a diante.

Importante destacar que, no caso do Povoado objeto do presente estudo, a
prépria associacdo utilizou do instituto do Direito Processual para solucionar as
demandas em juizo.

A legitimidade das associacbes estd consagrada no art. 5°, V da Lei
7.347/1985 e no art. 82, IV da Lei 8.078/1990. A doutrina e jurisprudéncia entende as
associacdes como legitimas para tutelar direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos via agéo civil publica.

O art.5° V, “a’ e “b’ da Lei 7.347/1985 e art. 82, IV da Lei 8.078/1990 exigem

trés requisitos cumulativos: a constituicdo nos termos da lei civil, existéncia juridica da
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associacao ha pelos menos 1 ano e pertinéncia tematica.

Destaca-se que, antes de tudo, a associacao deve ser registrada no 6rgéao
responsavel que é o Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme art. 45 do Codigo
Civil (CC) e art. 114 e 119 da Lei de Registros Publicos (LRP). Uma associacdo sem
registro cartorial ndo pode propor a¢ao coletiva. A existéncia da associacdo ha pelos
menos 1 ano é contado de sua constituicdo juridica perfeita e acabada.

Neves (2023, p. 447/449) destaca que o requisito de pré-constituicao temporal
da associacdo pode ser dispensado caso sejam preenchidos dois requisitos: o
interesse social que envolva a causa que deve ser evidenciado pela dimenséo ou
caracteristica do dano e o bem juridico a ser protegido que deve ser relevante.

Outro ponto que merece a atencéo é a participacao do Ministério Publico como
custos legis em todas as ac¢des civis publicas. Além de ser o principal legitimado para
ajuizamento da acao civil publica, o Ministério Publico deve atuar obrigatoriamente
como custos legis em acgdes civis ajuizadas por outros colegitimados, conforme
previsdo no art. 5°, § 1°, da Lei da Acao Civil Publica, refor¢cado pelo art. 178 do Cédigo
de Processo Civil de 2015.

Quando atua como custos legis, o Ministério Publico exerce a fungéo de fiscal
da lei, verificando se os legitimados estdo adequadamente representados, se ha
observancia dos principios processuais, requerendo producdo de provas, emitindo
pareceres e atuando na fiscalizacdo do cumprimento das decisdes.

Nessa conducéao, atua em defesa da ordem juridica e do interesse publico.
Ressalte-se que, caso o legitimado ativo desistir da acdo sem fundamento, o Ministério
Publico que passara da condicdo de custos legis para a titularidade ativa, nos termos
do art. 5°, § 3°, LACP.

Em relacdo a competéncia para julgamento da acéo civil publica, como ensina
Marin (2025, p. 31), o art. 2° da Lei n. 7.347/1985 traz “uma espécie de simbiose dos
critérios territorial e funcional — pensamento, a propésito, ousado até para os dias

atuais”. E complementa o autor:

O primeiro — aspecto territorial — funda-se na singela no¢éo de maior
facilidade probat6ria na medida em que, no local do dano, esta mais
bem materializada a realidade. Por outro lado, a configuracdo
funcional abrange o conceito de que os 6Orgdos jurisdicionais tém
fungbes distintas — reconhecendo a competéncia em razéo destas. A
grande sacada do legislador foi considerar como juizo absolutamente
competente aquele presente na localidade do dano. (Marin, 2025, p.
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31).

Vé-se, portanto, que pelo art. 2° da Lei n. 7.347/1985, a competéncia é do
juizo de primeiro grau (funcional) do local do dano (territorial).

Se o dano ocorrer em varias localidades, o juizo de qualquer dos locais do
dano é competente para julgar a acao civil publica. H& situacfes, contudo, que o dano
€ nacional ou regional, o que torna a andlise mais dificil.

O Cddigo de Defesa do Consumidor tentou solucionar a questdo no seu art.
93, ao estabelecer:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente
para a causa a justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de
ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os
danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Cadigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

O CDC criou as diferenciacfes de dano local, dano nacional e dano regional.
Na aplicacéo pratica dos art. 2° da LACP e art. 93 do CDC ha muita complexidade.
Vaslin (p. 249) lembra varios problemas, decorrentes da definicdo do que é dano local,
regional e nacional e do juizo competente, fazendo a seguinte sistematica com base
no entendimento do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Conflito de
Competéncia 2.842/DF (Rel. Waldemar Zveiter, Rel. p/ acérddo Min. César Asfor
Rocha, 22 Secéo, publ. 05/08/2002): a) dano local (um Unico Estado, ndo importando
se envolver uma ou varias comarcas: a competéncia € do juizo de qualquer dos foros
atingidos; b) dano regional (mais de um Estado ou DF: competéncia € do juizo com
foro na capital dos Estados atingidos; ¢) nacional (dano que atinge todo o territorio
nacional: a competéncia € dos juizos com foro nas capitais de quaisquer dos Estados
e juizos com foro no DF.

Quando a competéncia em razdo da matéria, a disciplina esta na Constituicdo
Federal: Justica do Trabalho (art. 114), Justica Militar (art. 125), Justica Eleitoral (art.
121), Justica Federal (art. 108 e 109) e Justica Estadual, que possui competéncia
residual.

No caso de agdes civis publicas, hd sempre a discussdo se a competéncia é
da Justica Federal ou da Justica Estadual. Para solucionar tal questdo, € preciso

destacar que a competéncia da Justica Federal € taxativa, disciplinada no art. 109 da
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Constituicdo Federal, seja em razéo da pessoa (incisos |, Il e VIII), seja em razao da
matéria (incisos lll, V-A, X e Xl), seja em razdo da funcao (inciso X). Ja a Justica
Estadual tem competéncia residual.

Quando se tratar de questéo relacionada ao meio ambiente, o que define a
competéncia entre a Justica Federal e a Justica Estadual na maioria dos casos € o
envolvimento da Unido, de entidade autarquica da Unido ou de empresa publica
federal, que desloca a competéncia para a Justica Federal.

Ainda sobre competéncia para processamento e julgamento da acéo civil
publica, importante a ressalva da competéncia originaria do STF em duas hipoteses.
A primeira delas seria as causas e conflitos entre Unido e os Estados, Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive suas entidades da administracao
indireta, conforme art. 102, I, “f’ da CF88. A segunda hipbtese € em caso de agdo em
gue todos os membros da magistratura sejam diretamente ou indiretamente
interessados ou caso em que mais da metade dos membros do tribunal de origem
estejam impedidos ou indiretamente interessados, conforme art. 102, I, “e” da CF88.

Como é possivel perceber, a acéo civil publica tem um papel de destaque no
acesso a justica para os grupos de pessoas, principalmente na sociedade de conflitos
e lesbes de massas, como a que vivemos hoje, inclusive como possibilidade de
legitimidade através de associacbes, com a participacdo do Ministério Publico como
fiscal da lei, e com julgamento através de juizo com proximidade do local onde se

desenvolveram os fatos.

3.2 PARTICULARIDADES DA UTILIZACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA NA TUTELA
DO MEIO AMBIENTE: PROCESSO ESTRUTURAL

No estudo da acéo civil publica na tutela do meio ambiente, é importante o
aprofundamento sobre o tema processo estrutural, surgido, na licdo de Zaneti Jr.
(2025, p. 573) nos EUA, nas décadas de 1950 a 1970, com os casos Brown v. Board
of Education | e II, Holt v. Sarver e Roe v Wade.

Assim, € preciso trazer os conceitos de problema estrutural, processo
estrutural e decisdo estrutural.

Didier Jr. e Zaneti Jr. afirmam que problema estrutural se define pela

existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma
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situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de
desconformidade, ainda que nao propriamente ilicita, no sentido de ser
uma situagéo que ndo corresponde ao estado de coisas considerado
ideal (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2025, p. 595/596).

Os autores acrescentam que o problema estrutural ndo se assenta na nogéo
de ilicitude (embora quase sempre ocorra), mas de desconformidade.

Carvalho Filho (2025, p. 596) salienta que os problemas estruturais “ocorrem
em razdo do funcionamento das estruturas sociais, politicas e governamentais, cujo
desfecho é inviavel pelo processo comum”.

Para melhor compreenséo de problema estrutural, Didier Jr. e Zaneti Jr. citam

0S seguintes exemplos:

(i) o direito de locomocao das pessoas com deficiéncia é afetado pela
falta de adequacdo e de acessibilidade das vias, dos logradouros, dos
prédios e dos equipamentos publicos numa determinada localidade;
(i) o direito a saude de uma comunidade é afetado pela falta de plano
de combate ao mosquito aedes aegypti pelas autoridades de
determinado municipio; (iii) o direito de afrodescendentes e de
indigenas ¢ afetado pela falta de previsdo, em determinada estrutura
curricular do ensino publico, de disciplinas ou temas relacionados a
histéria dessa comunidade; (iv) a dignidade, a vida e a integridade
fisica da populacdo carceréaria sédo afetadas pela falta de medidas de
adequacédo dos prédios publicos em que essas pessoas se encontram
encarceradas (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2025, p. 596).

Ja o processo estrutural é definido por veicular “um litigio estrutural, pautado
num problema estrutural, e em que se pretende alterar esse estado de
desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas ideal” (Didier Jr.; Zaneti Jr.,
2025, p. 600). Tem como objetivo, portanto, alcancar um estado ideal de coisas.

Carvalho Filho faz a seguinte diferenciacdo entre processo estrutural e

processo comum:

O processo comum submete-se a certa linha de padronizacéo, sendo
composto de etapas amente fixas e de atores representativos das
acOes do processo - 0 autor, 0 réu e o Estado-juiz. mente em situagfes
excepcionais se admite o afastamento dos padrbes legais do
processo.

Por esse motivo, séo relativamente previsiveis os desfechos
processuais no que toca a ordem adotada para a tramitacéo do feito.
J& o processo estrutural se caracteriza pela flexibilizagdo do rito, ou
seja, dependendo da natureza do litigio, pode o juiz determinar uma
série de medidas, inclusive mandatorias, que evidentemente envolvem
outros atores além daqueles que figuram na relacdo processual,
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titulares primérios dos interesses em discussdo. O tramite do
processo, portanto, pode irradiar atos e agdes que refogem a
padronizacéo processual comum.

Noutra vertente, as a¢fes desenvolvidas no processo comum tém
figurantes previamente determinados, como é o caso dos titulares dos
interesses em jogo e dos 6rgaos julgadores.

No processo estrutural, porém, ndo ha limitacdo quanto ao campo
juridico, podendo-se recorrer, conforme a situagdo, a sociologia e a
ciéncia politica, fato que decorre da pluralidade de participantes no
desenrolar do feito (Carvalho Filho, 2025, p. 595).

Por sua vez, a decisdo estrutural € aquela, a partir de um estado de
desconformidade, “estabelece o estado ideal de coisas que se pretende seja
implementado (fim) e o modo pelo qual esse resultado deve ser alcangado (meios)”
(Didier Jr.; Zaneti Jr., 2025, p. 600).

Didier Jr. e Zaneti Jr. (2025, p. 604 a 609) ensinam que 0 processo estrutural
possui as seguintes caracteristicas tipicas, mas ndo essenciais: a) multipolaridade,
onde ha uma multiplicidade de interesses envolvidos, com um trupo podendo se
alinhar a outros interessados em determinados aspectos, mas mantendo-se
contrariamente em relagéo a outros aspectos. Em resumo, o processo estrutural foge
a légica do processo comum de bipolaridade, tendo em vista que o problema atinge
de formas diferentes uma grande quantidade de pessoas, cada grupo defendendo
interesses proprios. b) coletividade, envolvendo situacdes litigiosas coletivas; e c)
complexidade, com possibilidade de diversas solucdes.

Além dessas caracteristicas tipicas ndao essenciais, segundo Didier Jr. e
Zaneti Jr. (2025, p. 609 a 623), 0 processo estrutural possui caracteristicas essenciais:
a) discutir um problema estrutural, conforme definido acima; b) o fato de se buscar a
implementacédo de um estado ideal de coisas para solucionar o problema estrutural;
c) precisar se desenvolver num procedimento com duas fases (bifasico), sendo a
primeira de constatacdo do problema estrutural e prolacdo da decisdo estrutural e a
segunda fase de na implementacéo das metas; d) consensualidade, onde é priorizada
a construcdo de consenso entre as partes; e e) flexibilidade procedimental, citando os
doutrinados a atenuacdo das regras da congruéncia objetiva externa, que exige
correlacdo entre decisdo e demanda, abertura democratica de participacdo de
terceiros, ado¢céo de modelo probatodrio diferenciado, podendo serem utilizados meios
atipicos como amostragem, estatistica entre outras técnicas.

A defesa dos interesses difusos relacionados ao meio ambiente € um campo
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fértil para o uso do processo estrutural, tendo em vista a ocorréncia de todas as
caracteristicas apontadas.

E importante destacar que ha em tramitac&o no Senado Federal o Projeto de
Lei n. 3/2025 (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 3/2025. Disponivel em
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166997>. Acesso em
04/11/2025.), com 14 artigos, para disciplinar os principais aspectos do processo
estrutural.

Com isso, concluimos o objetivo de trazer a discussdo a existéncia de
problemas estruturais, que sao solucionados através de processos estruturais, com

emprego de técnicas processuais diferenciadas, a depender da situacao concreta.
3.3 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Tratando-se de lesdo a direitos metaindividuais relacionados ao meio
ambiente, € importante trazer consideracdes sobre o principio do poluidor-pagador.

O principio do poluidor-pagador garante a responsabilidade material e
financeira do poluidor pelos riscos, perigos, 6nus e danos causados ao meio ambiente.
Na licdo de Milaré (2018, p. 271/272),

Assenta-se esse principio na vocacgdao distributiva do Direito Ambiental
e se inspira na teoria econdmica de que 0s custos sociais externos
gque acompanham o processo produtivo (v.g., 0 custo resultante dos
danos ambientais) precisam ser internalizados, vale dizer, que os
agentes econdmicos precisam leva-los em conta ao elaborar 0s custos
de producéo e, consequentemente, assumi-los. Busca-se, no caso,
imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico,
abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e
pessoas, mas sobre toda a natureza. Em termos econdmicos, € a
internalizagdo dos custos externos. (Direito do Ambiente. 11 ed. S&o
Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018, pp. 271/272)

Nusdeo, citado por Sarlet (2014, p. 85), explica que o principio do poluidor-
pagador objetiva “internacionalizar nas cadeias produtivas (em ultima instancia, no
preco dos produtos e servicos) 0s custos ecologicos, evitando-se que 0S mesmos
sejam suportados de modo indiscriminado (e, portanto, injusto) por toda sociedade”.

E complementa Sarlet (2014, p. 85) sintetizando que o principio do poluido

pagador representa:

a necessidade de vincular juridicamente o gerador de tais custos a
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ambientais (ou seja, poluidor), independentemente de ser ele o
fornecedor (ou produtor) ou mesmo o consumidor, com o propésito de
0 mesmo ser responsabilidade e, consequentemente, arcar com tais
custos ecologicos, exonerando-se a sociedade desse encargo.

Os conceitos de poluidor, poluicdo e degradacdo ambiental estdo contido no
art. 3° da Lei n° 6.938/811.

Conforme apontado na mencionada lei, havera poluicdo com a degradacao
da qualidade ambiental por alguma atividade, prejudicando os seguintes bens: a
saude, a seguranca, o bem-estar da populacéo, as condi¢cdes normais das atividades
sociais e econdmicas, a biota (fauna e flora), a manutencédo das condi¢des estéticas
(paisagem) e sanitarias do proprio meio ambiente, a existéncia e 0 respeito aos
padroes ambientais estabelecidos. O termo poluidor refere-se a pessoa fisica ou
juridica responsavel pela atividade causadora da degradacéo ambiental.

Ainda sobre o conteudo do principio poluidor-pagador, € importante destacar
gue nao se dirige Unica e exclusivamente ao fornecedor de bens e servigcos de
consumo, mas também ao usuario de tais produtos e servicos. Ou seja, € possivel
identificar também um desdobramento, qual seja, o principio do usuario-pagador,
previsto no art. 4°, VII, da Lei 6.938/81.

Os doutrinadores Sands, Peel, Fabra e Mackenzie (2012) lembram que o
significado do principio e sua aplicacdo a casos e situacdes particulares permanecem
abertos a interpretacdo, especialmente em relacdo a natureza e extensao dos custos
incluidos e as circunstancias em que o0 principio ndo se aplicara, talvez
excepcionalmente. E acrescentam que as implicacbes praticas do principio do
poluidor-pagador estdo na alocacdo de obrigacBes econdmicas relacionadas a
atividades danosas ao meio ambiente, especialmente particularmente em relacdo a
responsabilidade, ao uso de instrumentos econdmicos e a aplicacdo de regras
relativas a concorréncia e subsidios.

O principio do poluidor-pagador possui funcéo de prevencéao e de precaucao,

! Assim dispde a Lei n® 6.938/81: “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; II - degradac@o da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente; III - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem condigdes adversas as
atividades sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; IV -
poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental; V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais
e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna ¢ a flora”.
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gue busca evitar a ocorréncia de danos ambientais, e funcdo de repressédo, que
procura a reparacao dos danos ocorridos.

A funcao da prevencédo e da precaucao esté relacionada com a necessidade
de adocgédo de medidas para minorar 0os impactos ambientais, como a exemplo da
realizacdo de estudos de impactos ambientais e do licenciamento antes do inicio de
determinadas atividades que possam afetar o0 meio ambiente. Aragdo e Machado,
citados por Sarlet (2014, p. 87), lembram que o principio do poluidor-pagador também
possui “carater corretivo e prognostico, com o propdésito de evitar a ocorréncia futura
de danos e da poluicdo ambiental (e climética), inclusive no sentido de direcionar
agentes publicos e privados a adotar praticas e tecnologias limpas”.

Ja a funcéo reparadora esta relacionada com a ideia de reparacdo do dano
através da responsabilidade civil objetiva. E essa a fungdo comumente encontrada na

jurisprudéncia dos nossos tribunais. Como ensina Sarlet (2014, p. 87):

Na jurisprudéncia, o principio do poluidor-pagador tem sido um grande
aliado no sentido de reforcar o regime da responsabilidade em matéria
ambiental, extraindo eficacia normativa do principio em questdo. Nao
por outra razdo, o principio é comumente empregado como
fundamento, sobretudo na jurisprudéncia do STJ, para justificar, por
exemplo, a adocdo da teoria do risco integral para a hipétese de dano
ambiental e, portanto, rejeicdo das excludentes de ilicitude, bem como
a reparacao integral do dano ambiental, admitindo a imposi¢do de
obrigacBes de fazer, ndo fazer e pagar quantia em dinheiro, além, é
claro, da inversao do 6nus da prova e da caracterizacdo do dano moral
ambiental coletivo.

Sobre a origem do principio do poluidor-pagador, o autor alemdo Michael
Kloepfer, em seu livro Direito Ambiental (apud Sarlet 2014) afirma que tal principio
surgiu a partir de debates académicos, jurisprudenciais e praticas administrativas nas
décadas de 50 a 70 na Alemanha.

Sands, Peel, Fabra e Mackenzie (2012) lembram que tal principio teve como
precedentes as Convencéo de Paris de 1960 e a Convencéao de Viena de 1963 sobre
responsabilidade civil por danos nucleares(a) e a Convencao sobre Responsabilidade
Civil em Danos por Poluicdo por Oleo de 1969.

O primeiro instrumento internacional a referir-se expressamente sobre o
principio do poluidor-pagador foi a Recomendacdo OCDE(1972)128, de 26/05/1972,
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da Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 19722,
gue recomenda que os paises observem os principios orientadores relativo aos
aspectos econdmicos das politicas ambientais, destacando-se o principio do poluidor-
pagador.

Segundo Sands, Peel, Fabra e Mackenzie (2012), a OCDE incorporou tal
principio posteriormente em diversas outras recomendacdes, a exemplo das
seguintes: a Recomendacdo do Conselho sobre a Implementacdo do Principio do
Poluidor-Pagador (1974); a Recomendac¢édo do Conselho sobre a Gestdao Ampla de
Residuos (1976); a Recomendacdo do Conselho sobre a Aplicagdo do Principio do
Poluidor-Pagador a Poluicédo Acidental (1989); e a Recomendacéo do Conselho sobre
0 Uso de Instrumentos Econdmicos na Politica Ambiental (1991).

De acordo com Sands, Peel, Fabra e Mackenzie (2012), a Unido Europeia
adotou o principio do poluidor-pagador em seu primeiro programa de acao sobre o
meio ambiente em 1973 (OJ C112, de 20 de dezembro de 1973). Também foi previsto
no artigo 130 R do Ato Unico Europeu.

De um modo mais abrangente, envolvendo muito mais paises, o principio do
poluidor-pagador foi adotado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), como Principio n® 16 da Declaragdo do Rio?3,

gue estabelece:

“‘As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluigdo, com a devida
atencao ao interesse publico e sem provocar distorgbes no comeércio
e nos investimentos internacionais”.

2 A OCDE disponibiliza a versio atualizada da Recomendac¢io do Conselho sobre os principios orientadores
relativos aos aspectos econdmicos internacionais das politicas ambientais, disponivel em <
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0102>, acesso em 16/07/2025. Diz a norma que “O
principio a ser utilizado para a afetagdo dos custos das medidas de prevengao e controlo da poluigdo para incentivar
a utilizagdo racional dos recursos ambientais escassos e para evitar distor¢des no comércio e investimento
internacionais ¢ o chamado "Principio das Poluidoras-Pagadoras". Este principio significa que o poluidor deve
arcar com as despesas de execucdo das medidas acima mencionadas decididas pelas autoridades publicas para
garantir que o ambiente se encontra num estado aceitavel. Por outras palavras, o custo destas medidas deve refletir-
se nos custos dos bens e servigos que causem polui¢do na produg@o e/ou no consumo. Essas medidas ndo devem
ser acompanhadas de subsidios que criem distor¢des significativas no comércio internacional e no investimento”
(tradugdo livre).

3 ONU. Declaragao do Rio (ECO 92). Disponivel em https://docs-un-
org.translate.goog/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.I)? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl =pt& x_tr pto=tc.
Acesso em 19/07/2025.
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Atualmente, estd presente em diversas constituicbes, a exemplo da
Constituicdo Brasileira (art. 225, § 3° CF), da Alemanha (art. 20a. da Lei
Fundamental), Espanha (art. 45 da Constituicdo de 1978%), bem como no Tratado da
Unido Europeia (art. 174°).

Na legislacdo brasileira, é farta a referéncia ao principio do poluidor pagador.
No plano Constitucional, a Carta Magna prevé o principio do poluidor pagador de
forma explicita ou implicita em diversos dispositivos.

O art. 225, § 39 da Constituicdo Federal estabelece que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.

O inciso IV do § 1° do mesmo art. 225, prevé a exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
degradacdo ambiental. E claro que o custeio desse estudo prévio esta relacionado
com a funcéo preventiva do principio do poluidor-pagador.

Na mesma linha, o § 2°, também do art. 225, CF, responsabiliza o explorador
de recursos minerais pela obrigagcdo de recuperar o meio ambiente degradado,
relacionando com a funcgéo reparatoéria do principio do poluidor pagador.

No plano infraconstitucional, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988,
o principio do poluidor-pagador ja estava previsto no art. art. 4°, VII, da Lei 6.938/81
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que estabelece a obrigacéo ao poluidor
e ao predador de recuperar e/ou indenizar os danos causados, bem como a obrigacao
ao usuario de contribuir pela utilizacdo de recursos ambientais.

Ja no art. 14, 8§ 1° da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), ha previsdo da responsabilidade objetiva de indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, ou seja, independente de culpa.

Por sua vez, o art. 54, § 39, da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)

prevé multas para quem causar poluicdo que resulte em danos a saude humana ou

4 ESPANHA. Constituigio Espanhola. O artigo 45 da Constitui¢io Espanhola estabelece o seguinte: Artigo 45 —
“l. Todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim como
o dever de conserva-lo. 2. Os poderes publicos velardo pela utilizagdo racional de todos os recursos naturais, com
o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e restaurar o meio ambiente, apoiando-se na
indispensavel solidariedade colectiva. 3. Para quem violar o disposto no niimero anterior, nos termos em que a lei
fixe estabelecer-se-a0 sangdes penais ou, se for caso disso, administrativas, assim como a obrigagdo de reparar o
dano causado”. Tribunal Constitucional. Disponivel em
<https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/  CEportugu%C3%A9s.pdf>. Acesso
19/07/2025.
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mortes.

Na mesma linha, a Lei 12.305/2010, em seu art. 6°, VIII, prevé o principio do
poluidor-pagador e, no art. 33, a obrigatoriedade da adocao de logistica reversa, com
retorno de produtos descartados como embalagens, pneus, eletrénicos entre outros,
gue € uma aplicacdo do mencionado principio.

Semelhantes disposi¢cdes estdo contidos no art. 19, Ill, da Lei 9.433/1997
(Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH), com a previsdo de cobranca pelo
uso de recursos hidricos; e no art. 6°, paragrafo Unico, da Lei 11.428/2006 (Lei da
Mata Atlantica), com a previsdo expressa do principio do usuario-pagador.

Portanto, o principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador (que é conexo
com o principio do poluidor-pagador) estdo previstos em diversos dispositivos no

ordenamento juridico brasileiro.

3.4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

Antes de estudar a responsabilidade civil por dano ambiental, € importante
fazer consideracfes sobre a responsabilidade civil do particular, pessoa fisica ou
juridica, em geral. O objetivo da responsabilizac&o civil € a reparacao do dano.

No Direito Civil, a responsabilidade civil do particular pode ser contratual. A
responsabilidade contratual € decorrente de um vinculo preexistente. Esta prevista
nos contratos celebrados entre as partes. Ja a responsabilidade extracontratual é
decorrente de descumprimento de algum dispositivo legal, conforme previsédo no art.
927 do Cddigo Civil: (Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo).

A responsabilidade extracontratual pode ser subjetiva ou objetiva.

A responsabilidade subjetiva é baseada na ideia de culpa, que abrange
comportamentos contrarios ao direito de maneira intencional (dolo) ou nédo (culpa).
Para haver a responsabilidade subijetiva, é preciso que haja configuracdo dos seus
pressupostos: culpa (lato sensu), dano e nexo causal, que a relacdo de causa e efeito
entre a conduta e o dano. A doutrina aponta que a existéncia de excludentes de nexo
causal: caso fortuito ou de for¢ca maior, definido no Paragrafo unico do art. 393, CC
como “fato necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir’, fato
exclusivo da vitima, causado diretamente pela prépria vitima, e fato de terceiro.

A responsabilidade objetiva independe da existéncia de culpa, sendo que
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ocorre nos casos em que ha previsao legal (art. 927, paragrafo tnico do Cédigo Civil).
Como se observa, na responsabilidade objetiva ndo ha que se analisar a existéncia
ou nao de culpa, bastando o preenchimento dos seguintes pressupostos: dano e nexo
causal. E baseada na ideia de risco da atividade.

O Cdadigo Civil adota como regra geral a responsabilidade subjetiva (art. 927
CC). Para aplicacdo da responsabilidade objetiva, deve haver previsao expressa em
lei (art. 927, paragrafo unico, CC).

Feita essa introducao, passa-se a analise da responsabilidade civil por danos
ambientais.

A Constituicdo Federal estabelece a obrigacdo de reparar os danos pelos
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, para as “condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente”, além das sangdes penais e administrativas (art. 225, § 3°,
CF). Ha responsabilizacéo nas esferas penal, administrativa e civil.

Em relag&o a responsabilizacdo civil, o art. 14, § 1° da Lei 6.938/81 previu a

responsabilidade na modalidade objetiva, ao estabelecer:

Art. 14. (..))

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ 0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Portanto, a responsabilidade civil por danos em matéria ambiental é objetiva,
independentemente da existéncia de culpa, bastando comprovar o0s seguintes
pressupostos: existéncia de dano e nexo causal®.

A responsabilidade objetiva em matéria ambiental foi confirmada em varias

decisbes do Superior Tribunal de Justica, conforme ementa a seguir®:

> BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. O reconhecimento da responsabilidade objetiva por dano ambiental nio
dispensa a demonstragdo do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado. Julgados: AgInt no AREsp
1311669/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/12/2018,
DJe 06/12/2018; AREsp 667867/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/10/2018, DJe 23/10/2018; AgInt no AREsp 884867/PR, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 22/05/2018, DJe 01/06/2018; Aglnt no AREsp 663184/TO, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 15/05/2018, DJe 25/05/2018; REsp 1615971/DF, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 07/10/2016; AgRg no REsp
1210071/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/05/2015,
DlJe 13/05/2015.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. A responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria
do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do
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DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

1. Controvérsia adstrita a legalidade da imposicdo de multa, por
danos causados ao meio ambiente, com respaldo na
responsabilidade objetiva, consubstanciada no corte de arvores
nativas.

2. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) adotou
a sistemética da responsabilidade civil objetiva (art.14, paragrafo 1°.)
e foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte
gue é irrelevante e impertinente a discussdo da conduta do agente
(culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de indenizar.

3. A adocédo pela lei da responsabilidade civil objetiva, significou
apreciavel avanco no combate a devastacdo do meio ambiente, uma
vez que, sob esse sistema, ndo se leva em conta, subjetivamente, a
conduta do causador do dano, mas a ocorréncia do resultado
prejudicial ao homem e ao ambiente. Assim sendo, para que se
observe a obrigatoriedade da reparacdo do dano € suficiente,
apenas, que se demonstre 0 nexo causal entre a leséo infligida ao
meio ambiente e a acao ou omissao do responsavel pelo dano.

4. O art. 4° VII, da Lei n® 6.938/81 prevé expressamente o dever do
poluidor ou predador de recuperar e/ou indenizar os danos causados,
além de possibilitar o reconhecimento da responsabilidade, repise-
se, objetiva, do poluidor em indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente ou aos terceiros afetados por sua atividade, como
dito, independentemente da existéncia de culpa., consoante se infere
do art. 14, § 1°, da citada lei.

(..

(REsp n. 578.797/RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 5/8/2004, DJ de 20/9/2004, p. 196.)

A responsabilidade em matéria ambiental € também solidaria, abrangendo

todos os responsaveis direitos ou indireto pelo dano causado ao meio ambiente’.

ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/1973
- TEMA 681 e 707, letra a) Julgados: AgRg no AREsp 232494/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 20/10/2015, DJe 26/10/2015; REsp 1374284/MG (recurso repetitivo), Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014; REsp 1373788/SP, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 20/05/2014;
REsp 1354536/SE (recurso repetitivo), Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 26/03/2014, DJe 05/05/2014; AgRg no AREsp 258263/PR, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 12/03/2013, DJe 20/03/2013; Rcl 036598/SC (decisdo monocratica), Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/10/2018, publicado em 16/10/2018.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. “6. Ademais, a jurisprudéncia do STJ é toda no sentido de que a
responsabilidade pela reparacdo dos danos ambientais é solidaria entre todos os poluidores ou degradadores. A
propdsito: REsp 1.768.207/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 18.3.2019; AREsp
1.084.396/RO, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 18.10.2019; EDcl no AREsp 1.233.356/SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.6.2018; AgInt no AREsp 1.100.789/SP, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 15.12.2017; e REsp 1.454.281/MG@G, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 9.9.2016. 7. Recurso Especial ndo provido; REsp n. 1.321.992/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/4/2021, DJe de 17/12/2021.; STJ. AgInt no REsp 2167747/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJEN 18/03/2025; STJ. AgInt no AREsp 2009721/MS, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/06/2024; STJ. AREsp 1886951/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 20/06/2024; STJ. Agint nos EDcl no REsp 2080349/RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
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Sobre a prescricdo da reparacéo civil por danos ambientais, o Supremo
Tribunal Federal se pronunciou pela imprescritibilidade da pretensao de reparacéo,
conforme Stimula 629 do STJ® e decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 654.833:

Sumula 629 do STJ

Imprescritibilidade da Reparag&o do Dano Ambiental - “As disposi¢cdes
do Cadigo Civil ndo se aplicam as pretensfes de reparacao de dano
ambiental, que sao imprescritiveis.”

Deciséo do Supremo Tribunal Federal no RE 654.833

Ementa;: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARAQAO.
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranca
juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do
Poder Puablico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais
de protecdo, preservacdo e reparacdo do meio ambiente, que
beneficiam toda a coletividade.

2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescricdo da pretensao
reparatdria. A imprescritibilidade, por sua vez, é excecdo. Depende,
portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico reputa
inderrogaveis pelo tempo.

3. Embora a Constituicdo e as leis ordinarias ndo disponham acerca
do prazo prescricional para a reparacdo de danos civis ambientais,
sendo regra a estipulacdo de prazo para pretensdo ressarcitéria, a
tutela constitucional a determinados valores imp6e o reconhecimento
de pretensdes imprescritiveis.

4. O meio ambiente deve ser considerado patrimdnio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecéo, especialmente
em relacdo as geracoes futuras. Todas as condutas do Poder Publico
estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protecéo
legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados internacionais
protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracdo, para
evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacéo de certo bem
(recurso natural) a uma finalidade individual.

5. A reparagdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental
indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade
no que toca a recomposi¢ao dos danos ambientais.

6. Extincdo do processo, com julgamento de mérito, em relacéo ao
Espdlio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base

03/06/2024; STJ. REsp 1962089/MS, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Primeira Se¢do, DJe 26/09/2023; STJ. Aglnt
no REsp 1860338/AM, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11/02/2021

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Nesse sentido: E imprescritivel a pretensio reparatoria de danos ao meio
ambiente. Julgados: REsp 1081257/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/06/2018, DJe 13/06/2018; REsp 1641167/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 13/03/2018, DJe 20/03/2018; REsp 1680699/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 19/12/2017; AgRg no REsp 1466096/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 30/03/2015; AgRg no REsp
1421163/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/11/2014, DlJe
17/11/2014; REsp 1223092/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2012,
DlJe 04/02/2013.
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no art. 487, lll, b do Cdédigo de Processo Civil de 2015, ficando
prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmagéo de tese segundo a
qual E imprescritivel a pretenséo de reparacao civil de dano ambiental.
(STF. RE 654.833 ACRE. Relator Alexandre de Morais. Data
20/04/2020).

Ainda sobre reparacdo, o Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que “ndo se admite a aplicagcdo da teoria do fato consumado em
tema de direito ambiental” (Sumula 613), seja pelo decurso do tempo, seja pela
consolidacdo dos efeitos produzidos. Isso quer dizer que a irregular concessao de
licenciamento ambiental ndo afasta a responsabilizacé&o civil, mesmo que o ato esteja
consumado.

Em relac&o ao dano moral coletivo, observa-se que a comunidade € portadora
de identidade propria, sendo perfeitamente possivel a reparacdo da modalidade difusa
ou coletiva. A jurisprudéncia brasileira vem admitindo a responsabilizagéo por dano
moral coletivo®.

Vale destacar que a Sumula 37 do STJ disciplina a possibilidade de
cumulacao de indenizac¢des por dano moral e material oriundos do mesmo fato.

Quanto a responsabilidade do Estado por danos ao meio ambiente, a

® Brasil. Superior Tribunal de Justica. “3. No Direito brasileiro, vigora o principio da reparacgdo in integrum ao
dano ambiental, que é multifacetario (ética, temporal e ecologicamente falando, mas também quanto ao vasto
universo das vitimas, que vdo do individuo isolado a coletividade, as geragoes futuras e aos proprios processos
ecologicos em si mesmos considerados). 4. Se a restaurac¢do ao status quo ante do bem lesado pelo degradador
for imediata e completa, ndo ha falar, como regra, em indenizacdo. 5. A reparagdo ambiental deve ser feita da
forma mais completa possivel, de modo que a condenagdo a recuperar a darea lesionada ndo exclui o dever de
indenizar, sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente
afetado (= dano interino ou intermedidrio), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual (=
degradacdo ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforcos de restauragdo). 6. A obrigacdo de recuperar
in natura o meio ambiente degradado é compativel e cumuldvel com indeniza¢do pecunidria por eventuais
prejuizos sofridos. Precedentes do STJ. 7. Além disso, devem reverter a coletividade os beneficios economicos que
o degradador auferiu com a exploragdo ilegal de recursos ambientais, "bem de uso comum do povo", nos termos
do art. 225, caput, da Constituicdo Federal, quando realizada em local ou circunstancias improprias, sem licenga
regularmente expedida ou em desacordo com os seus termos e condicionantes. 8. Ao STJ descabe, como regra,
perquirir a existéncia de dano no caso concreto. Andlise que esbarra, ressalvadas situacoes excepcionais, na
Sumula 7/STJ. Tal juizo fatico é de competéncia das instancias a quo, diante da prova carreada aos autos. 9.
Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulag¢do de indenizagdo
pecunidaria com as obrigagoes de fazer voltadas a recomposicdo in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos
ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipotese, ha dano indenizdvel e para fixar o eventual quantum
debeatur. (REsp n. 1.114.893/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/3/2010,
DJe de 28/2/2012.). No mesmo sentido: STJ. AgInt no AREsp 2398206/MT, Rel. Min. Maria Thereza De Assis
Moura, Segunda Turma, DJEN 02/12/2024. STJ. AgInt no REsp 1913030/RO, Rel. Min. Afréanio Vilela, Segunda
Turma, DJe 21/06/2024; STJ. REsp 1989778/MT, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DlJe
22/09/2023; STJ. REsp 1940030/SP, Rel. Min. OG Fernandes, Segunda Turma, DJe 06/09/2022; STJ. REsp
1745033/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17/12/2021. STJ. AgRg no AREsp 737887/SE,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/09/2015; STJ. REsp 1269494/MG, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 01/10/2013.
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Constituicdo Federal disciplina:

Art. 37.(...)

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Em geral, a responsabilidade do Estado é do tipo objetiva, independente de
culpa ou dolo, tendo sido adotada a teoria do risco administrativo. Quando se tratar
de conduta omissiva dos agentes, a responsabilidade do Estado é do tipo subjetiva,
necessitando provar a culpa.

Contudo, quando se trata de lesdo ao meio ambiente, a responsabilidade do
Estado é objetiva, seja nas condutas comissivas, seja nas condutas omissivas dos
agentes. Isso decorre da interpretacao conjunta do art. 37, 8 6°, CF c/c art. 225, caput,
CF (que imp&e ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as geracoes presentes e futuras), c/c art. 3°, IV da Lei 6.938/81 (que prevé a
possibilidade de o poder publico ser considerado poluidor) e art. 14, 8 1° da Lei
6.938/81 (responsabilidade independente de culpa).

Quando o poder publico for omisso em relagéo a pratica de danos ambientais
por uma pessoa fisica ou juridica, a sua responsabilidade objetiva é solidaria, mas de
execucao subsidiaria. Assim pacificou o Superior Tribunal de Justica através da
Sumula 652: “A responsabilidade civil da Administracdo Publica por danos ao meio
ambiente, decorrente de sua omissao no dever de fiscalizacéo, € de carater solidario,

mas de execucgao subsidiaria”.

34



4 JUDICIALIZACAO DO CASO DO DESAPARECIMENTO DO POVOADO CABECO

O presente capitulo dedica-se a analise da judicializagdo do caso do
desaparecimento do Povoado Cabeco, examinando a atuacdo do sistema de justica
diante dos danos ambientais, sociais e culturais decorrentes da construcdo e
operacao da Usina Hidrelétrica de Xing6, desde o ajuizamento das acbes civis
publicas até a presente data.

A partir do exame das acdes civis publicas ajuizadas, o capitulo aborda o
percurso processual do caso, destacando as principais decisoes judiciais, os pedidos
formulados, as medidas adotadas para a responsabilizacdo dos agentes causadores
do dano e as dificuldades enfrentadas na condugdo de um litigio marcado pela
complexidade fatica e juridica.

Analisa-se, ainda, o papel desempenhado pela associacdo autora, pelo
Ministério Publico, pelos entes publicos e pelas empresas responsaveis, bem como
os limites do modelo processual tradicional na resolucédo de conflitos ambientais de
grande impacto.

Por fim, o capitulo prop&e uma reflexdo critica sobre os resultados alcancados
pela judicializacdo, avaliando em que medida as decisGes proferidas contribuiram
para a efetiva reparacdo dos danos e para a protecdo dos direitos da comunidade
atingida, preparando o terreno para o debate acerca da recomposi¢cdo dos bens

lesados e da efetividade da tutela coletiva, desenvolvido no capitulo seguinte.

4.1. O AJUIZAMENTO DAS ACOES CIVIS PUBLICAS POR ASSOCIACAO DE
MORADORES

Apés a destruicdo do Povoado Cabeco, os ex-moradores se organizaram
coletivamente, através uma Associacdo Comunitaria do Povoado Cabeco e
Adjacéncias, que passou a congregar os prejudicados e atuar como porta-voz dos
interesses do grupo.

A articulacdo dos moradores por meio da associacao transformou um conjunto
de perdas individuais em um litigio coletivo, possibilitando a discussdo de um
problema estrutural e viabilizando a participagdo do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico do Estado de Sergipe, que posteriormente ingressaram como

litisconsortes ativos.
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Em relacdo a autoria das acgbes coletivas, a Associacdo Comunitaria do
Povoado Cabeco e Adjacéncias ajuizou duas acdes civis publicas para defesa
estratégica dos direitos difusos e coletivos e individuais homogéneos, que receberam
0S seguintes numeros: ACP 0002809-27.2002.4.05.8500 e ACP 0000420-
35.2003.4.05.8500.

Na ACP 0002809-27.2002.4.05.8500, houve pedido de “compensacgéo

financeira dos danos ambientais difusos e coletivos “, no valor ndo inferior a 100
milhdes de reais.

Ja4 na ACP 0000420-35.2003.4.05.8500, o pedido foi de “compensagao
financeira dos danos ambientais sofridos pelos pescadores”, também no valor nao
inferior a 100 milhdes de reais.

Em tais acdes, ocorreu protecédo de direitos metaindividuais, de titularidade
coletiva ou difusa, de carater indivisivel porque ndo podem ser protegidos para apenas
uma pessoa, exigindo acao coletiva. Registre-se que o principal direito defendido foi
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constitui¢cao).

Trata-se de direito difuso porque pertence a toda a coletividade, inclusive as
futuras geracdes, tendo tem titularidade indeterminada e é indivisivel porque a
degradacéao da foz do Rio S&o Francisco ndo afetou apenas um morador, mas todo o
ecossistema e a sociedade.

Além do meio ambiente, as acdes coletivas protegem a comunidade
tradicional do Povoado Cabeco, configurando um direito coletivo stricto sensu porque
pertencem a um grupo determinavel, os moradores desse povoado, decorrem de uma
situacdo juridica comum (a destruicdo do territério e do modo de vida) e sao
indivisiveis, porque a perda do territério e da sociabilidade n&o podem ser
fragmentados para morador por morador.

Cabe ressaltar que os efeitos projetam para as futuras geracoes, o que reforca
a natureza de direitos metaindividuais. Por serem metaindividuais, esses direitos
puderam ser defendidos através de acdo civil publica ajuizada pela Associacao
Comunitéria, com atuacao conjunta do MPF e do MP/SE, 7 anos apos.

Houve também o ajuizamento de outra acdo por 220 ex-moradores do
Povoado Cabeco, que recebeu o numero ACP 0000421-20.2003.4.05.8500. Em tal
acdo, houve pedido de “compensagéao financeira dos danos ambientais patrimoniais
individuais”, por conta da “perda da casa, plantagdes, terra e todos os demais bens”,

bem como a condenacdo em danos morais.
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Como se observa, embora digam respeito a direitos individuais, a
compensagao financeira dos danos ambientais patrimoniais individuais e dos danos
morais individuais foram tratados coletivamente, em uma s6 acao, dai a natureza de
direitos individuais homogéneos, de origem comum, que foi a destruicdo do Povoado
Cabeco pelo avango do mar.

Embora ndo exista uma estatistica oficial sobre o percentual de acdes
coletivas ajuizadas por autor, alguns estudos indicam que a maioria das agdes civis
publicas é ajuizada pelo Ministério Pablico (incluindo MP Federal, MP Estadual e MP
do Trabalho) em comparacdo com associac¢des ou outros legitimados(Jota,2025).

As acdes coletivas do Povoado Cabeco foi uma excec¢éo a regra por se tratar
de uma complexa acao de problema estrutural ajuizada por associa¢cdo de moradores.

Destaca-se que um dos motivos da propria Associacao de intentar a acéo civil
publica em defesa dos ex-moradores do Cabeco pode ter sido o fato da advogada do
processo Dra. Jane Tereza possuir elevada experiéncia na defesa de direitos
ambientais e na elaboracéo de acdes civis publicas porque atuava como Professora
da Universidade Federal de Sergipe na disciplina Direito Ambiental, possuindo vasto
conhecimento técnico, o que contribuiu para uma acao tdo complexa ser ajuizada pela
Associacao, fugindo a regra da acéo ser proposta pelo Ministério Publico.

Sobre os réus das ac0des coletivas, foi incluida como ré principal a Companhia
Hidrelétrica do Séo Francisco — CHESF por ser a responsavel direta pela construcao
da Hidrelétrica de Xingo, que resultou na erosdo progressiva da foz do Rio Séo
Francisco, na destruicdo do Povoado Cabeco, no deslocamento forcado da
comunidade tradicional e na perda dos meios de sustentabilidade, da identidade
cultural e sociabilidade.

A Unido também foi incluida como ré por ter competéncia para a protecéao do
meio ambiente e papel central na coordenacdo de politicas ambientais de alcance
nacional, especialmente em empreendimentos de grande impacto. Houve alegacéo
de falhas e omissdes nesse processo de coordenacao.

Por fim, foram ainda foram incluidos como réus os 6rgdos ambientais
responsaveis pela liberacdo dos licenciamentos sem o adequado estudo de impactos
ambientais, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, o Instituto de Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL,
Administragao Estadual do Meio Ambiente de Sergipe — ADEMA e Centro de Recursos
Ambientais-CRA/BA.
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Quanto a causa de pedir, nas trés acdes civis publicas, ha alegacdo de que a
construcdo de barragens no Rio S&o Francisco pela Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco - CHESF, iniciada no ano de 1955, vinha provocando a queda da vaz&o do
rio e a degradacdo ambiental através do avanco do mar.

Com a construcao e operacao da Usina Hidrelétrica de Xingd no ano de 1994,
entre Sergipe e Alagoas, houve uma aceleracdo do processo de degradacéo, que
resultou na destruicdo do Povoado Cabeco, que ficava em uma ilha situado no
Municipio de Brejo Grande/SE, na foz do rio S&o Francisco, ocupada desde a época
de Dom Pedro I, responsavel pela instalacdo do Farol do S&o Francisco, em 1870.

Na acao, ha ainformacéo de que, antes da construcao de barragens, o avango
do mar era contido pela forca do desaguar do Rio Sdo Francisco, havendo um
equilibrio natural secular.

Com a construcdo de barragens, principalmente do reservatorio da
Hidrelétrica de Xingd, houve uma reducgéo consideravel da vazao do rio, tornando-se
mais fraco o seu desaguar e alterando esse equilibrio natural de rio e mar. O resultado
€ que houve diminuicdo da capacidade do rio em repelir o mar, 0 que ocasionou 0
avanco do mar e a destruicdo do Povoado Cabeco, que ficou submerso no Oceano
Atlantico, permanecendo visivel apenas parte do Farol.

Embora a CHESF estivesse obrigada a manter vazdo minima de 2.060 md/s,
h& registros de periodos com vazao inferior a 900 md/s, reforcando a tese de
descumprimento e diminuicdo da vazao do rio.

Ha relato de que, no periodo de 1996 a 1998, esse avanco do mar foi mais
intenso e visivel por todos os moradores, coincidindo com o periodo em que perderam
suas casas, igreja, cemitério, escolas e das terras e outros bens.

Foi apresentada também como outro problema decorrente da construcéo da
Hidrelétrica de Xing6 a retencdo da agua no reservatério, que ocasiona a decantagcao
das particulas organicas, fazendo com que o rio provogue erosao de suas margens,
além de destruir a alimentacao dos peixes, provocando a queda da pesca.

H4, nas peticdes iniciais, afirmacédo no sentido de que o Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental se limitou ao impacto ambiental na area
préxima dos reservatorios, sem apontar as demais consequéncias ao longo do curso
do Rio Sao Francisco.

Apesar de todo os danos ambientais causados, ndo houve qualquer amparo

ou compensacao por parte da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco, responsavel
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pela criagao das barragens.

De acordo com a acao, a populacdo do antigo Povoado Cabeco perdeu seu
meio ambiente equilibrado, totalmente destruido, e passou a viver em condicdes
precéarias em outras localidades, sendo que parte da comunidade foi morar no inéspito
povoado Saramém, em cerca de 80 (oitenta) casas cedidas pelo Municipio de Brejo
Grande/SE, sem saneamento basico e &gua encanada; e a comunidade
remanescente foi morar numa localidade chamada Iraque, em casebres em area
cedida por particulares (cerca de 40 familias) ou ainda em outras localidades de
Pirambu, Pontas dos Mangues ou Piacabucu ou em outros Municipios, utilizando
recursos préprios. A populacdo perdeu suas terras e seus bens, incluindo casas,
plantacdes de coco e demais construcoes.

O fundamento juridico utilizado foi o art. 225 da Constituicdo Federal, que trata
do direito ao meio ambiente equilibrado, e o art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, que
prevé a responsabilidade civil ambiental objetiva. Também foram apresentadas varias

decisdes dos tribunais em casos de matéria ambiental.

4.2 QUESTOES PROCESSUAIS NA ACAO CIVIL PUBLICA

Embora a acéo civil publica tenha sido inicialmente proposta pela Associacao
Comunitaria do Povoado Cabeco e Adjacéncias, o Ministério Publico Federal atuou no
processo como litisconsorte ativo, exercendo suas atribuicdes constitucionais de
defesa do meio ambiente, dos interesses difusos e coletivos e da ordem juridica, nos
termos do art. 129, lll, da Constituicdo Federal e da Lei da A¢éo Civil Pablica.

Ao longo da instrucéo, durante a fase instrutéria, o MPF a acompanhou a
producdo da prova pericial, apresentou manifestacdes técnicas e juridicas sobre o
nexo causal entre a operacdo das barragens (especialmente a UHE Xingo) e a
destruicdo do Povoado Cabeco, sobre a responsabilidade ambiental objetiva dos
agentes envolvidos e sobre a omisséo dos 6rgdos ambientais no dever de fiscalizacéo,
além de ter participado das audiéncias e dos debates acerca do Termo de Referéncia
da pericia, quesitos e esclarecimentos dos peritos.

Em relacdo a posicdo juridica, na manifestacéo final, o MPF sustentou a
existéncia de dano ambiental e social relevante, caracterizado pela destruicdo
completa do Povoado Cabeco e pelo deslocamento forcado da comunidade tradicional

e defendeu que os impactos ndo eram meramente naturais, mas potencializados pela
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reducéo de vazles e sedimentos decorrente do conjunto de barragens do Rio Sao
Francisco.

Além disso, o MPF defendeu a presenca de nexo causal suficiente entre a
atuacdo da CHESF e os danos verificados, tendo a CHESF como agente principal e
0s 0rgdos ambientais, como corresponsaveis em razdo de omissées no licenciamento
e na fiscalizagéo.

Em resumo, o MPF exerceu papel relevante na construcdo da tese de
responsabilizacdo ambiental e contribuiu para a consolidagéo do entendimento de que
0 caso envolvia grave dano ambiental e social coletivo.

Quanto ao Ministério Publico do Estado de Sergipe (MP/SE), este também
participou, por um periodo, como litisconsorte ativo, atuando na defesa de interesses
difusos, coletivos e sociais, especialmente relacionados aos impactos socioambientais
decorrentes da destruicdo do Povoado Cabeco, localizado no territorio sergipano.

Nas manifestacfes constantes dos autos, o Ministério Publico Estadual
sustentou que o desaparecimento do Povoado Cabeco configurou grave dano
coletivo, ndo apenas ambiental, mas também social e cultural e alinhou-se a tese de
gue os impactos nao poderiam ser tratados como fendmenos exclusivamente naturais,
defendeu a responsabilizacdo da CHESF, como principal agente causador, e a
apuracao das omissdes dos 0rgaos ambientais no dever de fiscalizacao.

Durante a instrucéo, houve uma importante audiéncia destinada a discusséo
do Termo de Referéncia da pericia, um momento decisivo do processo, porque nela
se definiu o alcance, os limites e a metodologia da prova técnica que serviria de base
para o julgamento de um litigio altamente complexo.

A finalidade principal da audiéncia foi dirimir as divergéncias entre as partes e
viabilizar a constru¢cdo de um termo de referéncia que fosse tecnicamente adequado
e juridicamente legitimo, sem inviabilizar a prova nem extrapolar o objeto da acéao.

Na audiéncia, a Associacdo dos Moradores do Povoado Cabeco e
Adjacéncias e Ministérios Publicos defenderam a elaboracdo de um Termo de
Referéncia amplo, que abrangesse os impactos a jusante das barragens, analise
historica da vazéo e do transporte de sedimentos, os efeitos cumulativos do conjunto
de barramentos do Rio Sdo Francisco e as consequéncias sociais, culturais e
econbmicas da destrui¢cdo do Povoado Cabeco.

A CHESF, por sua vez, sustentou um termo de referéncia mais restritivo,

argumentando que a pericia ndo poderia se transformar em uma auditoria geral da
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politica energética ou ambiental e que a andlise deveria respeitar os limites do
licenciamento existente.

Diante do impasse, houve a participacdo ativa do Juiz na conducédo da
audiéncia, tendo sido construido um Termo de Referéncia intermediério, que viabilizou
a nomeacdo de uma comissdo de peritos para realizacdo uma pericia ampla,
multidisciplinar e decisiva para o desfecho da causa.

Durante a instrucdo, apés a construcao do Termo de Referéncia, foi elaborado
laudo pericial multidisciplinar por uma comisséo de peritos composta por especialistas
nas areas de Geociéncias, Engenharias, Biologia e Sustentabilidade socioambiental,
com mais de 1.200 paginas, além de anexos, mapas, imagens, graficos entre outros
elementos, respondendo aos quesitos formulados pelo juizo e pelas partes, conforme
definido no Termo de Referéncia.

O laudo constitui o principal elemento probatdrio do processo e foi
determinante para a formacgéo do convencimento judicial acerca do nexo causal entre
a operacao das barragens do Rio Sdo Francisco - especialmente a UHE Xingo - e a
destruicdo do Povoado Cabeco.

A comisséo pericial fez analise de séries histéricas de vazdo do Rio Séo
Francisco, estudo do transporte de sedimentos e nutrientes, uso de imagens de
satélite e registros cartograficos para avaliar a evolucdo da linha de costa,
levantamento bibliografico de estudos cientificos e trabalho de campo, com entrevistas
com pescadores e ex-moradores do Povoado Cabeco, além de analise de dados
fornecidos por érgéos publicos.

O laudo constatou a reducdo significativa da carga de sedimentos
transportados pelo rio apos a implantacdo do conjunto de barragens, que implicou no
empobrecimento de nutrientes na agua.

Em relacdo a erosdo costeira e destruicdo do Povoado Cabeco, o Laudo
reconheceu que antes de meados da década de 1980, havia equilibrio relativo entre
ganho e perda de area na foz. A partir de 1986, verificou-se quebra no regime
hidrossedimentar, com recuo continuo da linha de costa, tendo o0 processo erosivo se
intensificado apds 1994, periodo coincidente com o inicio da operag¢édo da UHE Xingo,
culminando na destruicdo progressiva do Povoado entre 1996 e 1998.

Quanto ao nexo causal, o laudo conclui que a erosao resulta de multiplos
fatores, sendo significativamente agravada pela reducao de vazao e de sedimentos

decorrente do conjunto de barragens, com destaque para Xingo.
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O laudo reconheceu que a destruicdo do Povoado Cabeco produziu graves
perdas sociais e culturais, com deslocamento forcado, fragmentagdo comunitaria e
desaparecimento de um modo de vida tradicional baseado na pesca de subsisténcia,
ndo tendo a comunidade reassentada no Povoado Saramém a mesma coesao social
existente no antigo Cabeco.

O juiz atribuiu ao laudo um elevado valor probatério, reconhecendo sua
coeréncia técnica, abordagem multidisciplinar e compatibilidade com a literatura
cientifica, servindo de base para reconhecer a existéncia de dano ambiental e social,
para reconhecer o nexo causal e fundamentar a responsabilizacdo da CHESF e dos
orgdos ambientais por omissao.

Em relacdo a competéncia material, tratou-se de acdo de competéncia da
Justica Federal com fundamento no art. 109 da Constituicdo Federal, por envolver
como parte a Unido Federal, autarquias federais (como o IBAMA), empresas publicas
federais (como a CHESF) e causa que envolve direitos ambientais em ambito
nacional, que envolvem a tutela de bens difusos e coletivos.

Quanto a competéncia do foro do local do dano (art. 2° da Lei 7.347/1985), a
acao originalmente foi distribuida para a 22 Vara Federal de Sergipe, tendo tramitado
por tal vara.

No curso da acao, houve a criacao da 92 Vara Federal de Propria, que passou
a abranger o municipio de Brejo Grande/SE, local afetado pelos danos ambientais.

Entdo houve discussao se a acdo continuaria na 22 Vara Federal de Sergipe
ou se seria encaminhada para a 92 Vara Federal de Propria.

Foi considerando que se tratava de dano de natureza regional ou nacional por
envolver grandes projetos de infraestrutura, atingindo vérias localidades, que se
definiu dai a competéncia da Vara da Capital com base no art. 93 do Cdodigo de Defesa
do Consumidor.

Além disso, o juiz considerou o principio da perpetuatio jurisdictionis,
consagrado no art. 43 do CPC, que fixa a competéncia no momento da distribuicdo
da acdo, de modo que, mesmo com a criacdo de novas varas ou mudancas de
circunscricdo, a competéncia da 22 Vara Federal ndo se alteraria.

Por isso, 0 juiz entendeu que nado era conveniente nem possivel redistribuir o
processo para a 92 Vara Federal, pois isso causaria atrasos significativos e prejuizos
a continuidade do julgamento.

Sobre essa questao, foi defindo que a 22 Vara Federal de Sergipe mantinha
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sua competéncia para continuar o julgamento do caso.

A deciséo esclareceu que a extensa duracao do processo decorre diretamente
da complexidade fatica, juridica e institucional do caso, ndo sendo resultado de inércia
judicial ou das partes.

Em primeiro lugar, trata-se de acdo civil publica ambiental de grande
complexidade, envolvendo danos ambientais difusos e de larga escala, relacionados
a implantacdo e operacdo de barramentos no Rio Sao Francisco, especialmente a
UHE Xingd, com efeitos cumulativos e permanentes que culminaram no
desaparecimento do Povoado Cabeco.

A apuracdo desses danos exigiu instrucdo probatéria longa, minuciosa e
tecnicamente sofisticada.

Além disso, 0 processo envolveu multiplos réus e litisconsortes necessarios -
CHESF, Uniao, IBAMA e diversos 6rgédos ambientais estaduais -, 0 que aumentou a
complexidade procedimental, o numero de manifestagbes, recursos e incidentes
processuais, bem como a necessidade de garantir o contraditorio amplo entre todos
os entes envolvidos.

A decisdo também destaca que houve producédo de prova pericial extensa,
indispensavel para a comprovacao do nexo de causalidade entre os empreendimentos
hidrelétricos, as omissbes dos oOrgdos fiscalizadores e os danos ambientais
constatados, o que naturalmente demandou tempo elevado de tramitacao.

Em suma, a longa duracdo do processo € justificada pela complexidade
estrutural do dano ambiental, pela pluralidade de partes e 6rgados envolvidos, pela
necessidade de instrucdo técnica aprofundada e pelo intenso percurso recursal,

fatores tipicos de litigios ambientais coletivos de grande envergadura.

4.3 AS SENTENCAS PROFERIDAS NAS ACOES CIVIS PUBLICAS

Em 2023, foram proferidas sentencas nos trés processos pelo Juizo da 22 Vara
Federal de Aracaju, tendo a CHESF sido condenada como principal responsavel pelos
danos ambientais e socioambientais decorrentes da implantacdo e operacdo das
barragens do Rio S&o Francisco, em especial da UHE Xing0, que contribuiram para a
destruicdo do Povoado Cabeco.

As sentencas reconheceram que houve dano ambiental e social coletivo e que

existiu nexo causal técnico entre a atuacdo da CHESF e os danos verificados.
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Foi constatado que a instalacdo dos barramentos provocou profunda
alteracao no baixo curso do rio, com reducao significativa de sedimentos que chegam
a foz, em razdo da retencdo e decantacdo desses sedimentos nos reservatérios,
diminuindo a velocidade da 4gua e a capacidade natural de transporte de carga solida.
Houve uma reducédo aproximada de 90% do volume de sedimentos que antes
chegavam a foz do rio.

Houve reconhecimento de que isso trouxe como consequéncia o
assoreamento da calha do rio, a erosdo das margens e a modificagédo significativa
da morfologia fluvial, trazendo repercussdes na biota aquatica, em razdo da
diminuicdo do transporte de nutrientes, na fertilizagdo natural das véarzeas, lagoas
marginais e planicies alagaveis, que deixaram de receber aguas ricas em sedimentos
durante os periodos de cheia, resultando num desequilibrio ambiental com o
crescimento excessivo de determinadas macrofitas aquaticas e diminui¢cdo de outras.

Além disso, foi reconhecido que a implantacdo da cascata de barragens
submeteu o Rio S&o Francisco a um controle artificial rigoroso de vazao e alterou
significativamente o regime hidrolégico natural, sobretudo no trecho a jusante de
Xingo, reduzindo a frequéncia e a intensidade das cheias naturais, que historicamente
desempenhavam papel essencial na manutencao do equilibrio fluvial e costeiro.

A vazdo minima praticada passou a ser insuficiente, em determinados
periodos, para manter a for¢a hidraulica necessaria a contencédo do avanco do mar,
permitindo o avanco progressivo das marés sobre a foz, com deslocamento da linha
de costa em direcdo ao continente.

Como resultado direto da queda da vazdo e do avanco das mareés, foi
constatado a desestabilizacdo da linha de costa na foz do Rio Sdo Francisco que
culminaram na destruicdo do Povoado Cabeco. Ocorreu também o desaparecimento
das lagoas marginais.

Vale frisar que foi verificado o empobrecimento ecoldgico do sistema fluvial,
com reducdo da produtividade bioldgica, tendo em vista que o controle artificial da
vazdo reduziu as cheias naturais, que eram fundamentais para a reproducdo de
diversas espécies, trazendo sérios prejuizos nos processos reprodutivos dos peixes.

A auséncia das cheias comprometeu os estimulos ambientais necessarios
a piracema. Houve a diminuigdo do transporte de nutrientes essenciais ao longo do
curso do rio, o que provocou o empobrecimento da cadeia alimentar aquatica,

afetando os organismos que servem de alimento aos peixes (base da cadeia
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alimentar), ocasionando o declinio populacional das espécies de peixes mais
sensiveis as mudancas ambientais.

Além dos danos ambientais, as sentencas destacaram os efeitos sociais e
culturais, como a ruptura do modo de vida tradicional das comunidades ribeirinhas, a
perda de autonomia econdmica e cultural e a frustragdo das promessas institucionais
de manutencao das condi¢des de vida da populagéo local.

De fato, foi constatada a destruicdo de moradias, equipamentos publicos,
igreja, cemitério, escolas, vias publicas, terrenos, plantacdes e muitos outros bens,
além da perda definitiva do territorio tradicional ocupado pela comunidade e o
desaparecimento de bens imateriais e patrimoniais insuscetiveis de recomposicao
individual.

Com isso, houve 0 agravamento da vulnerabilidade social, a desagregacao da
comunidade e o deslocamento forcado da populagéo para areas inadequadas.

As sentencas concluiram que tudo isso esta diretamente associada
a instalacéo e a operacao do sistema de barragens da CHESF, especialmente da UHE
de Xingo

O nexo de causalidade entre os danos verificados no Baixo S&o Francisco e
a implantacdo do sistema de barragens da CHESF, especialmente Xingd, foi
devidamente reconhecido.

Reconheceram ainda que a responsabilidade da CHESF é objetiva, com base
no art. 14, 81°, da Lei n°® 6.938/1981 e no art. 225 da Constituicdo Federal.

As sentencas partiram do reconhecimento de que a destruicdo do Povoado
Cabeco configura dano ambiental grave e irreversivel, ndo sendo possivel
a recomposicao in natura do bem ambiental e socioambiental afetado.

Desse modo, foi imposta a indenizac&o pecuniaria como forma substitutiva de
reparacao, com objetivo de compensar o dano coletivo causado.

O juizo consagrou o principio dareparag¢do integral do dano ambiental,
esclarecendo que ela pode se dar preferencialmente, por reparacdo especifica
(obrigacdo de fazer) e subsidiariamente, por indenizacdo em dinheiro, quando a
recomposicdo nao for viavel, ou ainda de forma cumulativa, quando necessario a
plena tutela ambiental.

No caso concreto, a indenizagédo € fixada em razdo da perda definitiva do

territério, da comunidade e do equilibrio ambiental local.
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As sentencgas enfatizaram que o dano reconhecido atinge interesses difusos
e coletivos, relacionados ao meio ambiente, ao patrimdnio cultural e ao modo de vida
tradicional.

O juizo determinou que a indenizacao pelo dano ambiental coletivo seja
revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (ou fundo equivalente previsto no
art. 13 da Lei n®7.347/1985).

E ainda que os recursos sejam utilizados em acdes de recomposicéo
ambiental, protegcdo do meio ambiente e interesses coletivos, preferencialmente
relacionados a regido afetada.

A fixagcdo da indenizag&o é expressamente vinculada ao principio do poluidor-
pagador e a ideia de que o responsavel pelo dano deve internalizar os custos
ambientais de sua atividade.

Em relacdo ao licenciamento, o juizo reconheceu que a UHE Xingd obteve
licencas ambientais expedidas por 6rgaos estaduais (ADEMA/SE, IMA/AL e CRA/BA)
e posteriormente do IBAMA, com a emissao e renovacao da Licenca de Operacéo n°
147/2001, segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

Do ponto de vista formal, o empreendimento seguiu as etapas administrativas
entdo exigidas, mas houve falhas relevantes no conteido dos estudos ambientais,
especialmente no EIA/RIMA.

O magistrado registrou que o EIA/RIMA da UHE Xingd definiu a area de
influéncia direta de forma restrita, concentrada no reservatoério, canteiro de obras e
areas imediatamente adjacentes, e fixou a area de influéncia indireta apenas no
trecho do rio imediatamente a jusante, excluindo o Baixo S&o Franscisco, a foz do Rio
e a zona costeira, apesar de integrarem 0 mesmo sistema hidrologico.

As sentencas destacaram que O6rgdos ambientais licenciadores,
especialmente a ADEMA/SE, chegaram a recomendar a ampliacdo da area de
influéncia indireta, mas ndo foram acolhidas.

O juizo conclui que a fixacdo equivocada das areas de influéncia inviabilizou
a previsao dos efeitos ambientais no Baixo S&o Francisco e na foz do rio e fragilizou
a atuacao fiscalizatoria dos 6rgaos ambientais.

As sentencas estabeleceram que a destruicdo do Povoado Cabecgo e os
demais danos ambientais ndo foram objeto de andlise prévia adequada, havendo
relacdo direta entre o erro metodolégico do EIA/RIMA e a falha do licenciamento

ambiental.
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Além disso reconheceram que o EIA/RIMA desconsiderou os efeitos
cumulativos e sistémicos da cascata de barramentos da CHESF, nao considerando
que Xingbé opera como ultimo elemento da cascata, potencializando impactos a
jusante.

A sentenca parte da premissa de que as condicionantes ambientais integram
o conteudo essencial da licengca ambiental, constituindo obriga¢cdes vinculantes, cujo
cumprimento é pressuposto para a legitimidade da operacédo do empreendimento.

Com base no conjunto probatério, 0 magistrado conclui que a CHESF nao
cumpriu de forma integral e eficaz as condicionantes impostas pelos O6rgaos
ambientais.

As sentencas ressaltaram que a CHESF tinha ciéncia do agravamento
continuo dos impactos ambientais, mas manteve a operagcao do empreendimento sem
readequar suas praticas ambientais, mesmo diante de sinais claros de degradacéo.

Essa postura caracteriza conduta omissiva, agravando a responsabilidade
ambiental.

O magistrado afirmou que a conduta da CHESF reforca a caracterizacéao de
sua responsabilidade civil objetiva, como poluidora direta, enfatizando que o
descumprimento das condicionantes afasta qualquer alegacdo de boa-fé ambiental
plena.

Ao final, o juizo conclui que houve descumprimento material das
condicionantes ambientais por parte da CHESF, reforcando a necessidade
de responsabilizacdo ambiental.

Houve também condenacdo dos 6rgdos ambientais em responsabilidade
solidaria e subsidiaria, tendo sido reconhecido que o IBAMA, a ADEMA/SE, o IMA/AL
e 0 CRA/BA (atual INEMA/BA) foram omissos no dever de licenciar, acompanhar e
fiscalizar adequadamente o empreendimento.

As sentencas reconheceram que a ADEMA, o IMA/AL e CRA/BA (atualmente
sucedido pelo INEMA/BA) participaram do licenciamento ambiental da UHE Xingd no
ambito de sua competéncia estadual, tendo analisado o EIA/RIMA apresentado pela
CHESF e emitido pareceres técnicos e concederam licenca de operacédo, observando
0 regramento vigente a época.

Quando a ADEMA/SE, o juizo destacou que o 6rgao havia identificado
fragilidades nos estudos ambientais, especialmente quanto a delimitacdo da area de

influéncia indireta e tinha recomendado a andlise ndo se limitasse ao trecho
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imediatamente a jusante da barragem, apontando a necessidade de ampliacdo da
area considerada para incluir as possibilidades de impactos mais amplos no Baixo
S&o Francisco.

Assim, a ADEMA/SE impds condicionantes ambientais a licenga concedida,
com uma série de obriga¢cfes impostas a CHESF, mas tais medidas impostas nédo
foram suficientes para prevenir ou evitar os danos ambientais que vieram a se
concretizar, tendo havido falha na eficacia das condicionantes (no conteudo, que nao
abordou os impactos, e na fiscalizacao das condicionantes).

Em relacdo ao IMA/AL, o juizo reconheceu que o 6rgdo adotou a delimitacao
da éarea de influéncia definida no EIA/RIMA, que se concentrou no trecho
imediatamente a jusante do barramento. Além disso, o IMA/AL n&o exigiu
aprofundamento suficiente quanto aos impactos ambientais no Baixo Sao Francisco e
na foz do rio.

As sentengas registraram que o IMA/AL estabeleceu condicionantes
ambientais, mas restritas ao escopo reduzido do estudo ambiental, sem contemplar
adequadamente os impactos sistémicos e cumulativos do sistema de barragens,
havendo deficiéncia no contetdo e na abrangéncia das medidas impostas.

Quanto a atuacdo do Centro de Recursos Ambientais da Bahia -
CRA/BA (atualmente sucedido pelo INEMA/BA), o0 juiz registra que o 6rgado baseou
sua atuacao essencialmente no EIA/RIMA elaborado pela CHESF, ndo tendo exigido
complementacdes para abordar o0s Iimpactos em outras areas, havendo
uma subavaliacdo dos impactos ambientais reais. As sentencas registraram que o
CRA/BA estabeleceu condicionantes ambientais destinadas a mitigar impactos
decorrentes da implantacdo e operacdo da usina, mas ndo contemplaram
adequadamente os efeitos a jusante, especialmente na foz do Rio Sdo Francisco.

Quando ao IBAMA, as sentencas esclarecem que o 6rgao passou a atuar no
licenciamento da UHE Xingé em momento posterior ao licenciamento inicial conduzido
pelos érgdos estaduais, tendo se tornado responsavel pela emisséo e renovacgao da
Licenca de Operacdo, notadamente a LO n°® 147/2001. O juizo reconheceu que o
IBAMA também estabeleceu condicionantes ambientais vinculadas a operacdo da
usina, mas com base em estudos ambientais ja fragilizados, mas ndo foram
suficientes para prevenir ou conter os danos ambientais que se agravaram ao longo

do tempo.
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As sentencas enfatizam que o dever da ADEMA/SE, do IMA/AL, do CRA/BA
e do IBAMA nao se esgotavam com a emissao da licenca, havendo obrigagéo
continua de fiscalizar, monitorar e exigir o cumprimento das condicionantes.

O juizo aponta que a omissdo na fiscalizacdo efetiva contribuiu para a
consolidagdo e o agravamento dos danos ambientais, caracterizando falha
administrativa relevante.

Assim, foi reconhecido que a responsabilidade dos érgaos decorre de conduta
omissiva relevante, inserindo-se no regime da responsabilidade ambiental do Estado.

O juizo ressalta que a atuacao desses 6rgaos deve ser analisada ndo apenas
sob o prisma formal, mas sobretudo quanto a efetividade material da fiscalizacao.

Com base no conjunto probatdrio, o magistrado concluiu que os 6rgaos
ambientais tinham conhecimento das fragilidades do EIA/RIMA, da limitacdo das
areas de influéncia e da evolucéo dos impactos ambientais. Reconheceu que mesmo
diante de sinais progressivos de degradacdo ambiental, ndo adotaram medidas
eficazes de correcao, revisao do licenciamento ou refor¢o das condicionantes.

Essa inércia administrativa concorreu causalmente para os danos ambientais
e socioambientais verificados. Assim, a responsabilidade dos o6rgaos decorre
de conduta omissiva no exercicio do dever de fiscalizacéo.

As sentencas estabelecem que a responsabilidade solidaria ambiental dos
orgados ambientais € subjetiva, pois fundada na omissao, exigindo a demonstracao
de dever legal de agir, omisséao relevante e nexo causal. O juizo destacou que, embora
0s 6rgaos nao sejam causadores diretos do dano, concorreram para sua ocorréncia.

O magistrado adota a orientacdo do STJ segundo a qual a responsabilidade
do Estado por omissdo ambiental € solidaria, porém sua execucao é subsidiaria, na
condicao de devedor-reserva.

Ao tratar especificamente da Unido, o juizo registrou que nao ficou
comprovada atuacéo direta ou omissao especifica da Unido, enquanto pessoa juridica
central, apta a ensejar a sua responsabilizacdo. A responsabilidade pelos atos de

licenciamento e fiscalizacao recaiu sobre o IBAMA, e ndo sobre a Uni&o diretamente.

4.4 O ACORDO JUDICIAL PARA SOLUCAO DA QUESTAO

ApoOs o inicio do julgamento das agdes civis publicas, ja depois de iniciado o

julgamento das apelagdes no Tribunal Regional Federal da 52 Regido com o voto do
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relator pela improcedéncia dos pedidos, foram celebrados acordos judiciais entre a
Associacdo Comunitaria do Povoado Cabeco e Adjacéncias, o Ministério Publico
Federal (MPF) e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), reconhecendo
o dano socioambiental, a nexo de causalidade e a responsabilidade da empresa.
Quanto a defesa dos interesses difusos e coletivos stricto sensu, o acordo foi

celebrado nos seguintes termos:

Processo n® 0000420-35.2003.4.05.8500

CLAUSULA PRIMEIRA A CHESF realizara o pagamento da quantia
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) na Acao Civil Publica n°
0000420-35.2003.4.05.8500, valor este que devera ser revertido a
uma conta judicial especifica, direcionado a compensacao do meio
ambiente do espaco e entorno do antigo Povoado Cabeco pelos danos
ambientais suportados, por meio de projetos a serem apresentados
em juizo, pela associacdo autora, em sede de cumprimento de
sentenca, fixando-se, desde ja, que a aplicacao dos recursos sera feita
em conjunto pela Associacao autora e pelo MPF, cabendo ao Parquet
Federal, ainda, a sua coordenacéo e fiscalizacao.

CLAUSULA SEGUNDA Esse valor serd pago em até 60 (sessenta)
dias da homologacéo desse acordo mediante depdsito na conta do
Juizo da 22 Vara Federal da Secdo Judiciaria Federal de Sergipe, a
disposicdo do Juiz Federal Titular. O uso/destinacao desse valor sera
feito conforme o comando da sentenca de Primeiro Grau, com a
gestdo prevista na clausula primeira em conjunto com a Associagao
Autora e MPF, cabendo ao Parquet Federal, ainda, a sua coordenacao
e fiscalizacao.

Processo n°® 0002809-27.2002.4.05.8500

CLAUSULA PRIMEIRA A CHESF realizara o pagamento da quantia
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) na Agao Civil Publica n°
0002809-27.2002.4.05.8500, valor este que devera ser revertido a
uma conta judicial especifica, direcionado a compensacdo do meio
ambiente do espaco e entorno do antigo Povoado Cabeco pelos danos
ambientais suportados, por meio de projetos a serem apresentados
em juizo, pela associacdo autora, em sede de cumprimento de
sentenca, fixando-se, desde j4, que a aplicacdo dos recursos sera feita
em conjunto pela Associagéo autora e pelo MPF, cabendo ao Parquet
Federal, ainda, a sua coordenacéo e fiscalizacao.

CLAUSULA SEGUNDA Esse valor sera pago em até 60 (sessenta)
dias da homologacédo desse acordo mediante depdsito na conta do
Juizo da 22 Vara Federal da Secao Judiciaria Federal de Sergipe, a
disposicéo do Juiz Federal Titular. O uso/destinacdo desse valor sera
feito conforme o comando da sentenca de Primeiro Grau, com a
gestao prevista na clausula primeira em conjunto com a Associagéo
Autora e MPF, cabendo ao Parquet Federal, ainda, a sua coordenacao
e fiscalizacéo.
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Os acordos foram homologados no valor total de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais) somando-se as duas acdes para a recomposicao dos bens
lesados.

Quanto a destinacdo, os valores pagos serdo destinados exclusivamente
para compensacdo ambiental do espaco e do entorno do antigo Povoado Cabeco,
por meio de projetos ambientais a serem apresentados em juizo, na fase de
cumprimento de sentenca.

Como se observou, a gestado dos recursos seré realizada conjuntamente pela
Associacédo autora e pelo MPF, cabendo ao Ministério Publico Federal a coordenacéo
e a fiscalizacdo da aplicacdo dos valores, garantindo controle, transparéncia e
adequacao a finalidade ambiental do acordo

Os valores serdo destinados exclusivamente a compensagdo ambiental do
espaco e entorno do antigo Povoado Cabeco, por meio de projetos ambientais a
serem apresentados em juizo na fase de cumprimento de sentenca.

Também houve acordo no processo 0000421-20.2003.4.05.8500, tendo os
220 ex-moradores conseguido uma indenizacdo histérica de R$ 40 milhdes pelos
danos materiais e morais apos 20 anos de luta, paga pela Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco (Chesf) em 2024, reconhecendo a responsabilidade pela destruicdo do

Povoado.

4.5. AACAO DO CASO CABECO COMO PROCESSO ESTRUTURAL

Como visto no item 3.2, processo estrutural € aquele que existéncia de uma
situacao de continua e permanente que nao corresponde a um estado de coisas ideal,
gue exige uma resposta jurisdicional complexa, progressiva e muitas vezes
policéntrica, e ndo apenas uma condenacao simples.

O Caso Cabeco foi um verdadeiro processo estrutural porque o dano nao
decorreu de um Unico ato ou evento especifico, mas da exploracdo progressiva e
duradoura do Rio Séo Francisco, através da construcao sucessiva de barragens e
controle de retencéo de vazdes e sedimentos.

Por outro lado, had presenca de multiplos atores institucionais, como a
Associacdo dos Moradores, CHESF, IBAMA, ADEMAJ/SE, IMA/AL, CRA/BA
(INEMA/BA), Uniédo, além da atuacéo conjunta do MPF e do MP/SE.
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Além disso, houve uma complexidade probatéria com realizacdo de pericia
multidisciplinar, com geociéncias, engenharias, biologia e sustentabilidade
socioambiental, com elaboracéo de termo de referéncia com amplo debate.

Além disso, os danos discutidos no processo sédo de longa duracao, atingindo
nao apenas uma pessoa individualmente, mas o meio ambiente (difuso), uma
comunidade tradicional com seu patriménio cultural e social, com efeitos para futuras
geracOes (difuso e coletivo).

Ademais, a atuacdo do Judiciario e do Ministério Publico foge da atuacéo
classica, se identificando com os métodos estruturais, pois expde violagado sistémica
e continua de direitos ambientais e sociais difusos, coletivos e individuais, falhas na
fiscalizacdo e monitoramento dos 6rgaos, prevé as responsabilidades de cada agente,
analisa prova complexa, analisa o0 modelo de atuacao estatal, exige do Judiciario uma
atuacdo que reorganiza responsabilidades institucionais, ainda que por via

declaratoria.

52



5 A RECOMPOSICAO DOS BENS LESADOS RELATIVO AO
DESAPARECIMENTO DO POVADO CABECO

Como se observou nos capitulos anteriores, advieram uma série de danos
para 0 meio ambiente e para a populacdo que habitava o Povoado Cabeco. Houve
também indenizacdes individuais homogéneas, que foram destinadas aos proprios
moradores, além da condenacdo da CHESF em R$ 20 milhdes para reparacao dos
direitos difusos.

E essa reparacéo dos direitos difusos que esta pendente.

Assim, o0 presente capitulo tratar4d das possibilidades juridicas para trazer
efetividade a destinacéo dos valores para reparacdo do dano moral coletivo (direito
difuso), que € a discussdo futura das aclOes civis publicas do caso do
Desaparecimento do Povoado Cabeco, incluindo a discussédo sobre destinacdo a
fundos de reonstituicao e a destinacao direta.

51 A PREVISAO DE DESTINACAO DOS VALORES A FUNDO DE
RECONSTITUICAO DOS BENS LESADOS

O Art.13 da LACP disciplina a destinacdo inicial dos fundos obtidos da
condenacao em acéo civil publica, prezando pela criacdo de um fundo federal a ser
gerido pelo Conselho Federal e autoriza a criagdo de Fundos Estaduais e serem

geridos por Conselhos Estaduais. E este o disposto no artigo:

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Segundo Vaslin (2025), a regulamentacao da lei é necesséria. Dessa forma,
a LACP em seu art.20, concedeu ao Poder Executivo o periodo 90 dias para
regulamenta-la. Esta regulamentacdo ocorreu com a Lei 9008/95, a qual prescreve,

em seu art. 1°, o seguinte:

Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério
da Justica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (CFDD).
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§ 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacédo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracéo
a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

§ 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacao:

| - das condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n°®
7.347, de 1985;

Il - das multas e indenizacdes decorrentes da aplicacdo da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, desde que ndo destinadas a
reparacdo de danos a interesses individuais; (Revogado pela Lei n°
13.146, de 2015)

Il - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa
prevista no art. 57 e seu paragrafo Unico e do produto da indenizacao
prevista no art. 100, paragrafo unico, da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990;

IV - das condenac®es judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n°®
7.913, de 7 de dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos do
Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras.

§ 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na
recuperacao de bens, na promoc¢ao de eventos educativos, cientificos
e na edicdo de material informativo especificamente relacionados com
a natureza da infracdo ou do dano causado, bem como na
modernizacdo administrativa dos 6rgaos publicos responsaveis pela
execucao das politicas relativas as areas mencionadas no § 1° deste
artigo.

Como se observa, foi criado o Fundo dos Direitos Difusos — FDD, um fundo
especial vinculado ao Poder Executivo. A lei prevé a destinacéo dos valores ao FDD,
sendo ele alimentado com valores decorrentes de condenacdes originarias de Justica
Federal sobre direitos difusos e coletivos.

Os fundos estaduais receberdo recursos provenientes de condenacfes da
Justica Estadual.

Em relacdo a direitos individuais homogéneos, 0S recursos apenas
ingressardo no FDD em execucdes por residuo ndo reclamado (chamada de fluid
recovery), prevista no art.100 do CDC, relativo ao chamado residuo nao reclamado
(valores individuais ndo procurados pelos beneficiarios).

Ressalta-se que a lei de Acdo Civil Publica no seu artigo 13, § 2° prevé
destinacdo ao fundo e uma espécie de utilizacdo do recurso da condenacao de forma

vinculada para “acdes de promocéao de igualdade étnica”.
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Destaca-se que condenacdes em acdes civis publicas relativas a matérias de
direito ambiental, de pessoa idosa e de crian¢ca e adolescente possuem fundos
proprios. Ocorre destinacdo a esses fundos em casos de condenacdes em ACP.

5.2 O DESVIO DE FINALIDADE DO FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS

Pela leitura do artigo 13 da LACP, é possivel destacar os seguintes pontos:
“‘condenacao em dinheiro”; “indenizagao pelo dano causado”, que € o valor vinculado
a reparacdo; participacdo necessaria do Ministério Publico no Conselho Gestor;
participacdo necesséria de representantes da comunidade no Conselho Gestor;
“recursos destinados a reconstituicao de bens lesados”, que € a finalidade especifica
e obrigatéria do fundo.

Assim, o fundo deve atender a todos esses destaques do art. 13 da LACP,
inclusive a finalidade de reconstituir os bens lesados.

Em estudo sobre o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, Vitorelli e Oliveira
(2019) pregam que ha desvio de finalidade no Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
além de ndo cumprir misséo constitucional de efetivar efetiva tutela e reparacdo de
bens e direitos transindividuais.

Sao trés problemas principais apontados pelos autores.

O primeiro € em relacdo a composi¢cdo do Conselho Gestor(BRASIL,2025),
responsavel pela gerenciamento dos recursos, em que ha seis representantes do
Governo Federal, um do Ministério Publico Federal e trés da sociedade civil. Como se
vé, o Governo Federal sempre tera maioria nas votacdes do Conselho Gestor. Sobre

essa questao, Vitorelli e Oliveira (2019, p. 234) afirmam:

Desde o primeiro momento verifica-se que a pretensdo de garantir
maior participacéo popular no Conselho Gestor foi prejudicada, tendo
em vista que o nimero de cadeiras ocupadas por representantes do
governo federal era suficiente para garantir a maioria de votos no
colegiado, independentemente do posicionamento da sociedade civil
e do Ministério Publico Federal.

O segundo ponto € em relacdo a possibilidade de destinar recursos nao para
recompor 0s bens lesados no local do dano, mas para estruturar érgdos publicos do
Governo Federal.

Vitorelli e Oliveira (2019) apontam que anteriormente havia o Decreto n°
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92.302, de 16 de janeiro de 1986, prevendo, no art. 4°, que cabe ao Conselho Federal
“zelar pela utilizagao prioritaria dos recursos na reconstituicdo dos bens lesados, no
proprio local onde o dano ocorreu ou possa vir a ocorrer”.

Posteriormente, houve sequéncia de decretos substituindo os anteriores,
sendo que o Decreto n® 1.306, de 9 de novembro de 1994, passou a prever a
possibilidade de utilizacdo dos recursos para “modernizacdo administrativa dos
orgaos publicos”. Como salientam Vitorelli e Oliveira (2019, p. 226), o Fundo passa a
poder

(...) aplicar os recursos que arrecada de modo geograficamente
desvinculado do local onde ocorreu a leséo e tais valores podem servir
para a estruturacao de 6rgéos publicos encarregados da protecéo dos
direitos transindividuais, que sao diversos. Em tese, todos os érgaos e
entidades vinculados aos ministérios da Meio Ambiente, do Turismo e
do proprio Ministério da Justica (que mantém 6rgaos de defesa do
consumidor) passaram a poder receber verbas do fundo.

O terceiro problema do FDD apontado por Vitorelli e Oliveira (2019, p. 223) é
que os “(...) recursos arrecadados sao utilizados pela Unido como se tratasse de
produto da arrecadacéo ordinaria federal, ou seja, para dar cumprimento ao balanco
de pagamento do tesouro nacional, descurando-se do fato de que a lei Ihes prevé
destinagao especifica”.

Ou seja, como ensinam Vitorelli e Oliveira (2019, p. 236), a Uniao,

em vez de aplicar os recursos nele depositados em projetos e
acOes de defesa de direitos e interesses transindividuais,
ignorou, ao longo dos anos, o peculiar regime juridico que cerca
esses valores e passou a utilizar-se do Fundo como mecanismo
de arrecadacgéo ordinaria. E o faz de modo muito simples: pela
nao aplicagado dos recursos arrecadados”.

“Em outras palavras: mesmo auferindo arrecadacgao bilionaria, o
FDD nao aplica as verbas que recebe.

Vitorelli e Oliveira (2019, p. 237) apresentam uma tabelal® que mostra a

disparidade entre o que é arrecadado e o que € gasto:

Ano Valor Valor Razao:
arrecadado pelo | efetivamente arrecadado X
FDD (RS) executado (R$) executado

2011 41.462.227,35 8.942.943,00 21,50%

19 Transcrigdo parcial da obra de Vitorelli e Oliveira (2019, p. 237).
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2012 57.012.619,56 5.566.325,00 9,70%
2013 120.228.753,13 | 3.640.749,00 3,00%
2014 192.354.824,49 | 6.321.472,00 3,28%
2015 563.326.342,06 | 3.845.637,00 0,68%
2016 775.034.487,75 | 3.845.806,00 0,38%

Consultando-se o Portal da Transparéncia (BRASIL,2025) relativa aos dados
do FDD quanto a arrecadacéo e gastos efetuados pelo nos ultimos 5 (cinco) anos,
observa-se que o problema persiste de n&o utilizacdo dos valores persiste:

Ano Valor Valor efetivamente | Razao:
arrecadado executado (R$) arrecadado  x
pelo FDD (RS) executado

2021 308.992.602,00 | 6.641.815,05 2,15%

2022 379.239.686,00 | 16.005.580,42 4,22%

2023 498.112.595,00 | 28.700.024,61 5,76%

2024 654.622.332,00 | 27.362.607,85 4,18%

2025 540.687.428,00 | 37.850.452,00 7,00%

A andlise da tabela mostra que o percentual gastos com projetos € muito
inferior ao valor arrecadado. Vitorelli e Oliveira (2019, p. 244) afirmam que a Unido
estd praticando o contingenciamento, que € a inexecucdao da programacao de

despesas na Lei Orcamentaria em funcdo da insuficiéncia de receitas. E

complementam 0sS autores:

O que falta é justamente a disponibilizacdo de recursos bastantes para
fomentar a apresentacdo de mais projetos, tanto por 6rgdos da
administracao direta ou indireta, de todos os entes federativos, como
por entidades da sociedade civil organizada. Vitorelli e Oliveira (2019,
p. 238)

()

“E como se o governo federal tratasse as verbas arrecadadas pelo
FDD (...) como tributos meros mecanismos ordinarios de
financiamento da maquina publica” Vitorelli e Oliveira (2019, p. 238)
(..

A concluséo parcial a que se chega é que os recursos do FDD, embora
por expressa dic¢do legal tenham destinagéo vinculada, sédo tratados
pelo governo federal como fonte orcamentaria ordinaria, vez que
utilizados para finalidades outras que ndo a efetiva reparacédo de bens
juridicos lesados. Vitorelli e Oliveira (2019, p. 239)

Ao final, os autores concluem:

Em raz&o das circunstancias analisadas nos tépicos anteriores, fica
claro que a forma como a Unido, h4 tempos e por diversos governos,
gere e aplica os recursos arrecadados pelo Fundo de Defesa dos
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Direitos Difusos € ilegal.

Além disso, 0 mecanismo de gestdo atenta contra a ordem
constitucional, na medida em que se desvia a finalidade na aplicagéo
de tais verbas, por intermédio da sua manutencdo em caixa, em
desprestigio aos fins a que o FDD foi criado, e a efetiva tutela e
reparacao de bens e direitos transindividuais lesados, que possuem
carga de indisponibilidade e séo titularizados pela coletividade. Vitorelli
e Oliveira (2019, p. 248-249)

Portanto, pelos dados analisados, percebe-se que ha um grande

contigenciamento de recursos do FDD.

53 O SURGIMENTO DAS DESTINACOES DIRETAS PARA ATENDER A
PROJETOS DO LOCAL DO DANO

Diante do cenario descrito no item 5.2. de ndo atendimento da finalidade
especifica de “recomposi¢cao dos bens lesados” pelos fundos, muitos membros do
Ministério Publico e juizes do Poder Judiciario passaram a realizar a destinacao direta.
Como ensina Didier Jr. e Zenetti Jr. (2025, p. 558)

Na prética, o Ministério Publico e os demais colegitimados j4 vinha
adotando medidas reparatérias especificas, por meio de projetos
voltados para o local onde o dano ocorreu e para atender as
necessidades da comunidade e de recomposicdo dos bens juridicos
tutelados.

Didier Jr. e Zenetti Jr. (2025, p. 558) lembram que as destinacfes diretas
foram referendadas pela Resolucéo n° 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério

Pudblico, nos termos a seguir:

Art. 5° As indenizagfes pecuniarias referentes a danos a direitos ou
interesses difusos e coletivos, quando nao for possivel a reconstituicdo
especifica do bem lesado, e as liqguidagbes de multas deverdo ser
destinadas a fundos federais, estaduais e municipais que tenham o
mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n® 7.347/1985.

§ 1° Nas hipoteses do caput, também é admissivel a destinagdo dos
referidos recursos a projetos de prevencao ou reparacdo de danos de
bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja
finalidade institucional inclua a protecdo aos direitos ou interesses
difusos, a depésito em contas judiciais ou, ainda, poderdo receber
destinacdo especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos
previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a
dimenséo do dano.

§ 2° Os valores referentes as medidas compensatorias decorrentes de
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danos irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverdo ser,
preferencialmente, revertidos em proveito da regido ou pessoas
impactadas.

A respeito desta questéo, a lll Jornada de Direito Processual Civil, realizada
pelo Conselho da Justica Federal em 2023, aprovou o seguinte enunciado na tentativa
de solver o problema:

Enunciado 232, Il JDPC do CJF: Nos casos de reverséo de valores
decorrentes de processos coletivos para fundos de reparacao, podera
ser determinada a participacéo das vitimas na definicdo da destinacao
do valor, bem como em prol da implementacédo de garantias de néo
repeticéo.

Assim, diante do desvio de finalidade e da auséncia de efetividade do FDD,
assenta-se a pertinéncia, consisténcia e a conformidade do embasamento juridico
constitucional para permitir a destinacdo direta baseada no direcionamento das
parcelas para destinacdes especificas em beneficio da comunidade atingida da Acao
Civil Pablica que gerou a condenacao do pagamento pecuniario.

A destinacao direta € uma maneira adequada e efetiva para tutelar os direitos
lesados da comunidade atingida sem gerar desvio de funcéo.

Trata-se de interpretacéo do art. 13 da Lei n° 7.347/85 (LACP) com base na
Constituicdo da Republica para assegurar a efetividade do direito fundamental a
reparacao integral dos danos coletivos e reconstituicdo do meio ambiente danificado.

Portanto, grande parcela do Ministério Publico e do Poder Judiciario passaram
a interpretar o art. 13 da Lei n® 7.347/85 (LACP) em conformidade com a Constituicao
Federal e a pregar a ndo exclusividade dos fundos federal e estaduais para destinacéao
dos recursos das ac¢des civis publica, com muito mais efetividade na recomposicao

dos bens lesados.

5.4 A ADPF 944 E A POSICAO DO STF SOBRE AS DESTINACOES DIRETAS A
PROJETOS

As destinacfes diretas vém obtendo muito mais efetividade, atendendo
plenamente a finalidade da lei, a reconstituicdo dos bens lesados.
Mesmo assim, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ajuizou a ADPF

944 questionando as decisbes da Justica do Trabalho que faziam destinacdo direta,
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ao invés de direcionar os recursos para os fundos. Para a CNI, essas decisdes violam
o artigo 13 da LAPC que estabelece, segundo a Confederacao, a obrigatoriedade de
destinacao para um fundo.

Em 29/05/2024, o Conselho Nacional da Justica e o Conselho Nacional do
Ministério  Pdblico  publicaram a Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP  n°
10/2024(BRASIL,2024)', estabelecendo procedimentos para a destinagdo de bens e
recursos de decisdes judiciais e acordos extrajudiciais em acdes coletivas, legitimando
as destinacodes diretas.

A Resolucédo Conjunta CNJ/CNMP n° 10/2024 traz uma série de critérios de
transparéncia e prestacdo de contas, permitindo que os membros do Ministério
Publico e juizes determinem a destinacdo dos recursos de acordo com as
peculiaridades de cada caso, sempre com base em fundamentos juridicos sodlidos,
respeitando-se o0s principios da publicidade e da transparéncia, com a devida
prestacdo de contas e a rastreabilidade dos gastos, através de abertura de conta
especifica.

Em 22/08/2024, foi proferida decisdo liminar pelo Ministro Flavio
Dino(BRASIL,2025)* indicando coexisténcia de varias possibilidades, podendo os
valores serem destinados tanto para ao FDD ou ao FAT, dois fundos publicos criados
por lei e com gestdo regulada, bem como para projetos especificos nas chamadas
destinacdes diretas com observancia nos critérios estabelecidos na Resolucéo
Conjunta CNJ/CNMP n° 10/2024, conforme a seguir:

"(...) decido conceder, em parte, a medida liminar, nos seguintes
termos: A) As condenacdes em acdes civis publicas trabalhistas, por
danos transindividuais, devem ser direcionadas para: |) o FDD (Fundo
dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador); ou Il) Alternativamente, devem observar o0s
procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na prestagéo de
contas, regulados na Resolug¢éo Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP.
Esta determinacdo também se aplica aos acordos em agdes ou
inquéritos civis publicos relacionados a direitos trabalhistas; B) Os
fundos mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisbes em acdes
civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores devem ser
aplicados exclusivamente em programas e projetos relacionados a
protecdo de direitos dos trabalhadores; C) Todos o0s recursos
atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou no FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a origem
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concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes, néo
poderdo ser alvo de qualquer espécie de contingenciamento, tendo
esta decisdo efeito 'ex tunc'; D) Os Conselhos dos Fundos citados
devem, obrigatoriamente, quando da aplicagcdo dos recursos objeto da
presente ADPF, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o Ministério do
Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do Trabalho. Intimem-se
as partes, o CNJ, o CNMP, o Tribunal Superior do Trabalho e a
Procuradoria Geral do Trabalho. Ciéncia a PGR e a AGU. Submeto a
decisdo ao referendo do Plenario. Publique-se. Brasilia, 22 de agosto
de 2024."(BRASIL,2025)

A decisao liminar reforcou o que havia sido normatizado pela Resolugéo
Conjunta do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico n. 10/2024, da ndo-exclusividade da reparacdo para os fundos, com
possibilidade de destinacéo direta com a observancia nas regras definidas em tal
resolugéo.

Em 16/10/2025, o Plenario do Supremo Tribunal Federal referendou a decisao
liminar proferida pelo Ministro Flavio Dino, com algumas observagdes, como veremos
abaixo.

A ata de julgamento divulgada pelo STF(BRASIL,2025) foi redigida com o

seguinte teor:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a decisdo que
concedeu, em parte, a medida liminar, nos seguintes termos: A) As
condenacdes em acgles civis publicas trabalhistas, por danos
transindividuais, devem ser direcionadas para: 1) o FDD (Fundo dos
Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador);
ou Il) Excepcionalmente e de forma motivada, nos termos do art. 4° da
Resolucéo Conjunta n° 10 do CNJ e do CNMP, devem observar os
procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na prestagéo de
contas, com o direcionamento dos valores para reparagdo ou
compensacdo diretamente relacionadas com o bem juridico lesado.
Nesta hip6tese, o magistrado ou 0 membro do Ministério Publico
deverd comunicar o Conselho Nacional de Justica ou o Conselho
Nacional do Ministério Publico, conforme o caso; B) Os fundos
mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisbes em acdes
civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores devem ser
aplicados exclusivamente em programas e projetos relacionados a
protecdo de direitos dos trabalhadores; C) Todos 0s recursos
atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou no FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a origem
concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes, ndo
poderdo ser alvo de qualquer espécie de contingenciamento, tendo
esta decisao efeito ex tunc. Tudo nos termos do voto do Ministro Flavio
Dino (Relator). O Ministro Nunes Marques acompanhou o Relator com
ressalvas. Ausente, justificadamente, o Ministro Luis Roberto Barroso.
Presidéncia do Ministro Edson Fachin. Plenario, 16.10.2025. DJE
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divulgado em 24/10/2025.

Pela analise da decisao que referendou a destinacdo, observa-se o seguinte:
a) destinacdo primaria para o fundo de direitos difusos (FDD), com proibicdo de
contingenciamento; b) destinacéo direta de forma excepcional, alternativa e motivada,
com observancia nos procedimentos e medidas previstas na Resolugdo Conjunta n°
10 do CNJ e do CNMP, objetivando a reparagdo ou compensacao diretamente
relacionadas com o bem juridico lesado, com comunicacdo ao CNJ e/ou ao CNMP.

Aplicada a decisdo a situacdo objeto de analise, isto é, o caso do Povoado
Cabeco, a excepcionalidade da destinacao direta para recompor os bens lesados da
comunidade esta plenamente justificada, diante das lesdes sofridas pela coletividade

envolvida.

5.5 A NECESSIDADE DE REPARACAO DOS BENS COLETIVOS E DIFUSOS
LESADOS DOS HABITANTES DO ANTIGO POVOADO CABECO

Como visto no Capitulo 2, a construcdo da Hidrelétrica de Xingo pela
Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco — CHESF provocou diversos danos
ambientais em razdo da queda da vazéao do rio Sdo Francisco, resultando em perdas
para a populacao, resumidas por Carvalho e Mendonca Filho (2014, p. 629/630), da

seguinte forma:

a) Perda do povoamento Cabeco, em termos uma sociabilidade
histérico antropologicamente singular e o modo de vida que
proporcionava as pessoas.

b) Perda de valores e préaticas que cumpriam a funcdo de coesé&o
sistémica do arranjo de sociabilidade local com base em tradi¢cbes
étnicas (o respeito aos mais velhos, a percep¢ao do povoamento como
redes de parentalha, nascimento acompanhado por parteira local, as
constantes festas e festejos nas ruas e no galpdo a luz de motor e
lampido a gas).

c) Perda de referéncias socioafetivas de valor fundamentais para as
pessoas do ponto de vista dos aspectos considerados sagrados
(cemitério e igrejas catolica e evangélica) para as pessoas do lugar.
d) Perda de dominio técnico e condi¢des de aplicacdo de modos de
producéo de subsisténcia (mudancas nos modos e locais de pesca,
plantio de arroz p.ex.);

e) Perda de seguranca pela diminuigdo da confiabilidade nas relagbes
de vizinhancga, acarretando maior vulnerabilidade do tecido social ao
acirramento agressivo das relagfes pessoais e a entrada de praticas
com as quais ndo se tinha experiéncia cultural em lidar (trafico de
drogas, compra de votos).
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f) Perda de tutela politica da Unido na posi¢éo de aproximag¢ao com a
dinamica do modo de producéo baseado na acumulac&o capitalista (E
menor hoje no Saramém que no antigo Cabeco).

g) Aprofundamento da dependéncia dos circuitos macro-econémicos.
h) Perda de qualidade na frequéncia a escola.

i) Perda das construgdes residenciais existentes, estimadas em volta
de 150 casas.

j) Perdas de construcdes destinadas ao beneficiamento de peixe
(cerca de seis galpbes de salga)

k) Perdas de bens e utensilios (ndo estimada).

Houve perdas das referéncias culturais e simbdlicas assim como perdas de
redes de parentesco estabelecidas naqueles espacos.

A pescaria tornou-se mais dificil de ser realizada e os alimentos que antes
eram abundantes, tornaram-se mais escassos. Em Saramém, houve uma perda da
tradicdo do Povoado Cabeco de realizacéo de trocas entre membros da comunidade
para obtencéo de alimentos em uma espécie de Escambo.

Com a inundacéo, ocorreu a destruicdo de um povoado inteiro, com todas as
suas histérias, costumes e cultura, privando a populacéo do seu meio ambiente natural
e cultural, em razdo da Construcdo da Barragem de Xingo.

Todos esses danos foram reconhecidos em decisfes judiciais, tendo a
Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco (CHESF), Administracdo Estadual do
Meio Ambiente de Sergipe (ADEMA/SE), Instituto do Meio Ambiente de Alagoas
(IMA/AL), antigo Centro de Recursos Ambientais (CRA/BA), atualmente Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA/BA) e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) sido condenados ao
pagamento de indenizacdo pelos danos ambientais no valor de R$ 50.000.000,00 no
processo n°® 0000420-35.2003.4.05.8500, pelos danos que resultaram na reducao
drastica da producdo pesqueira do baixo Sao Francisco e no valor de R$
50.000.000,00 no processo n°® 0002809-27.2002.4.05.8500 pelos danos ambientais
gue resultaram na destruicdo do Povoado Cabeco.

Em ambas as sentencas dos processos, foi decidido que os valores seriam
revertidos em favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, de que trata o art. 13
da Lei n. 7.347/1985, regulamentado pelo Decreto n. 1.306/1994.

Como visto no item 5.2, o estudo de Vitorelli e Oliveira (2019) indica que h&a
um longo histérico de desvio de finalidade no Fundo de Defesa de Direitos Difusos,

além de ndo cumprir missao constitucional de efetivar a tutela e reparacéo de bens e
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direitos transindividuais.

Isso equivale a dizer, na pratica, que os moradores do entorno do Povoado
Cabeco nao teriam seus bens e coletivos reparados, sendo que os valores seriam
contingenciados pelo Governo Federal para uso como se fosse recursos de
arrecadacao de tributos, sem qualquer reparacéo no local do dano.

ApGs a sentenca de primeiro grau, foi interposto recurso de apelacdo, sendo
gque houve um voto proferido pelo Desembargador-relator no sentido da
improcedéncia dos pedidos.

Em marco de 2024, como discorrido na subsecao 4.4, houve acordo judicial

posterior entre as partes nos seguintes termos:

Processo n® 0000420-35.2003.4.05.8500

CLAUSULA PRIMEIRA A CHESF realizara o pagamento da quantia
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) na Acdo Civil Publica
n°® 0000420-35.2003.4.05.8500, valor este gue devera ser revertido
a uma conta judicial especifica, direcionado a compensacdo do
meio_ambiente do espaco e entorno do antigo Povoado Cabeco
pelos danos ambientais suportados, por meio de projetos aserem
apresentados _em juizo, pela associacdo autora, em sede de
cumprimento de sentenca, fixando-se, desde ja, que a aplicacao
dos recursos sera feita em conjunto pela Associacdo autora e
pelo MPF, cabendo ao Parguet Federal, ainda, a sua coordenacéo

e fiscalizacdo.

CLAUSULA SEGUNDA Esse valor sera pago em até 60 (sessenta)
dias da homologacéo desse acordo mediante depdsito na conta do
Juizo da 22 Vara Federal da Secao Judiciaria Federal de Sergipe, a
disposicdo do Juiz Federal Titular. O_uso/destinacdo desse valor
sera feito conforme o comando da sentenca de Primeiro Grau,
com a gestdo prevista na clausula primeira em conjunto com a
Associacdo Autora e MPF, cabendo ao Parquet Federal, ainda, a
sua coordenacéo e fiscalizacao.

Processo n° 0002809-27.2002.4.05.8500

CLAUSULA PRIMEIRA A CHESF realizara o pagamento da quantia
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) na Acdo Civil Pudblica
n° 0002809-27.2002.4.05.8500, valor este que devera ser revertido
a uma conta judicial especifica, direcionado a compensacdo do
meio ambiente do espaco e entorno do antigo Povoado Cabeco
pelos danos ambientais suportados, por meio de projetos aserem
apresentados em juizo, pela associacdo autora, em sede de
cumprimento de sentenca, fixando-se, desde ja, que a aplicacdo
dos recursos sera feita em conjunto pela Associacdo autora e
pelo MPF, cabendo ao Parquet Federal, ainda, a sua coordenacao

e fiscalizacéo.
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CLAUSULA SEGUNDA Esse valor serd pago em até 60 (sessenta)
dias da homologacédo desse acordo mediante depdsito na conta do
Juizo da 22 Vara Federal da Secdo Judiciaria Federal de Sergipe, a
disposicédo do Juiz Federal Titular. O uso/destinacdo desse valor
serd feito conforme o comando da sentenca de Primeiro Grau,
com _a gestdo prevista na clausula primeira em conjunto com a
Associacdo Autora e MPF, cabendo ao Parquet Federal, ainda, a
sua coordenacao e fiscalizacao.

Os acordos foram homologados no valor total de R$ 20.000,00 (vinte milhdes
de reais) somando-se as duas ac¢des para a recomposicao dos bens lesados. Quanto

a destinacao, o Juizo da Vara Federal assim se pronunciou:

Cumpre dizer que, antes mesmo da formalizagéo do acordo,
este Juizo havia dado semelhante destinacdo aos valores a serem
pagos pela CHESF, a titulo de indenizagcéo, conforme se avista da
sentenca de id. 4058500.6754694.

E que tal decisorio fixa que referida verba seria "revertida a
Fundo Especifico, direcionado a compensacao do ambiente e entorno
do antigo povoado Cabeco pelos danos ambientais suportados, a ser
instituido em sede de cumprimento de sentenca, fixando-se, desde ja,
que a gestédo do referido Fundo sera feita em conjunto pela Associagcao
autora e pelo MPF, cabendo ao Parquet federal, ainda, a sua
coordenacdo e fiscalizacdo, cuja forma sera definida em sede de
cumprimento de sentenca".

O pretendido direcionamento especifico dos recursos para a
compensacdo do meio ambiente do espaco e do entorno do antigo
Povoado Cabeco pelos danos ambientais suportados € juridicamente
possivel.

E, além disso, encontra regulamentacdo na Resolucéo
Conjunta n. 10 de 29 de maio de 2024, editada pelo Conselho Nacional
de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP, que dispbe sobre os procedimentos e as medidas para a
destinacdo de bens e recursos decorrentes de decisdes judiciais e
instrumentos negociais de autocomposi¢do em tutela coletiva (...)

Em 4 de abril de 2025, foram proferidas decisbes determinando o
sobrestamento do tramite dos processos n°s 0000420-35.2003.4.05.8500 e 0002809-
27.2002.4.05.8500 até o transito em julgado do julgamento a ser proferido pelo
Supremo Tribunal Federal.

Tudo se encaminhava para a destinacdo direta prevista nos acordos, nos
termos da Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP n° 10/2024. Atualmente, as destinacdes
encontram-se suspensas em razdo das decisoes.

Passados 25 anos do desaparecimento do Povoado Cabeco, a comunidade

ainda luta pela reparacao dos bens difusos e coletivos, ou seja, pela recomposicao
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dos bens lesados.

Tendo em vista que o FDD né&o atende a recomposicao dos bens lesados,
como demonstrado, outra saida ndo ha a ndo ser a destinacdo direta, com base na
Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP n°10/2024 e na deciséo liminar do Plenario do STF
na ADPF 944, podendo-se se fazer audiéncias publicas com a populacdo da regido
para que sejam discutidas propostas para recomposi¢cado do dano no local.

O Enunciado 232, Ill, JDPC do CJF e a Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP
n°10/2024, possibilitam a participacéo das vitimas na definicdo da forma de reparacéo
do dano.

Tudo isso da protagonismo aos atingidos e os tira da posi¢ao de ente passivo
para que se sintam representados na resolucdo de suas demandas. Destaca-se a
necessidade da fiscalizagdo do MPF. A propria comunidade podera participar
ativamente para indicar quais os bens possuem interesse em reparar.

Devera ser definido quais bens serédo reparados com o0s recursos das acdes
civis publicas e quais bens serédo de responsabilidade do Poder Publico.

Essa destinacdo direta visando a recomposicdo dos bens lesados tem
caracteristicas de processo estrutural tendo em vista a existéncia de um problema
estrutural, em que ha impossibilidade de recomposi¢cdo simples, tendo em vista que
os danos reconhecidos decorrem de alteracdes permanentes no meio ambiente e na
vida das pessoas.

Trata-se de questdo complexa, com muitos atores envolvidos, com
necessidade de planejamento, coordenacdo institucional, supervisdo judicial,
execucao continua, por um razoavel tempo, fiscalizacao, exigéncia de prestacdo de
contas, audiéncias publicas entre muitos outros atos fora das solucdes judiciais
tradicionais.

De acordo com o IBGE (PNUD,2010), o indice de Desenvolvimento Humano
do Municipio de Brejo Grande, onde estava situado o Povoado Cabeco e se situa o
Povoado Saramém, esta entre os trés piores do Estado de Sergipe, o que revela ainda
mais a necessidade da destinacao direta.

H& muito o que se fazer para a recomposicéo dos bens lesados, podendo-se
recuperar, no local do dano, museu de memoéria do Povoado Cabeco, inclusive com
maquete, medidas de geragao de renda, capacitacdo, melhoria das escolas e postos
de saude, cemitério, politicas publicas entre tantas outras medidas que podem ser

discutidas com a comunidade.
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Com a deciséao do Pleno do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF
944, a destinacao direta tdo aguardada pela comunidade tornou-se possivel, havendo
uma série de normas prevista na Resolu¢do Conjunta CNJ/CNMP n° 10/2024 dando
suporte as possibilidades de aplicagéo de recursos no local do dano.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSIVAS

O presente trabalho teve por objetivo analisar a efetividade da tutela dos
direitos de massa por meio da ac¢do civil publica, tomando como estudo de caso o
desaparecimento do Povoado Cabeco, em relacao as questdes juridicas, ambientais,
sociais e culturais, povoado esse que existiu na llha do Arambipe, no Municipio de
Brejo Grande, em Sergipe, na foz do Rio Sao Francisco, no Oceano Atlantico.

L& residiam cerca de 300 moradores em aproximadamente 120 casas, e
viviam principalmente da pesca abundante naregido, do cultivo de arroz e da extracao
de coco.

Os relatos historicos do Povoado Cabeco evidenciaram a singularidade
daquela comunidade, cuja organizacdo social, econdmica e cultural estava
profundamente vinculada ao meio ambiente natural da foz do Rio S&o Francisco e a
presenca da Marinha.

Ao longo da pesquisa, buscou-se demonstrar que a destruicdo do referido
povoado néo representou apenas um dano ambiental isolado, mas sim um evento
complexo, marcado por violacbes simultaneas a direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, exigindo respostas jurisdicionais igualmente complexas e
estruturadas.

O Povoado Cabeco foi destruido devido ao avanco do mar ocasionado pela
gueda da vazédo do Rio Sdo Francisco, resultante da construcéo de hidrelétricas, em
especial da Usina Hidrelétrica de Xingo.

A destruicdo gradual do territorio, intensificada apos a construcao e operacao
da Usina Hidrelétrica de Xingo, revelou os impactos de grandes empreendimentos
sobre populacdes vulneraveis, bem como a insuficiéncia de politicas publicas
preventivas e compensatorias capazes de evitar ou reduzir tais danos.

No plano juridico, a analise da acéao civil publica demonstrou sua adequacéo
como instrumento de acesso a justica e de tutela coletiva ambiental, sobretudo em
contextos de lesGes de massa.

O estudo do microssistema processual coletivo permitiu compreender como a
acédo civil publica se mostra apta a tutelar interesses difusos relacionados ao meio
ambiente, interesses coletivos vinculados a comunidade atingida e direitos individuais
homogéneos decorrentes de uma origem comum.

Contudo, também se constatou que a simples utilizacao formal do instrumento
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ndo garante, por si sé, a plena efetividade da tutela jurisdicional.

A judicializagdo do caso do Povoado Cabeco revelou avangos importantes,
especialmente no reconhecimento da responsabilidade objetiva por dano ambiental,
na aplicacdo do principio do poluidor-pagador e na admissédo da reparacao integral
dos danos, inclusive morais coletivos.

Todavia, o longo do tramite processual, a complexidade do caso e a
dificuldade de implementacdo das decisOes judiciais evidenciaram os limites do
modelo tradicional de processo, reforcando a necessidade de adocdo de técnicas
préprias do processo estrutural, capazes de lidar com problemas sistémicos e de
promover solugdes mais eficazes, como ocorreu.

Ainda resta pendente o relevante debate atual acerca da destinacdo dos
recursos oriundos da recomposi¢céo de danos coletivos.

A recente decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 944 e a Resolucao
Conjunta CNJ/CNMP n° 10/2024 indicam uma mudanc¢a de entendimento ao priorizar
a vinculacdo dos valores indenizatérios a efetiva recomposicao dos bens lesados e ao
atendimento das comunidades diretamente afetadas.

Tal orientacado relaciona-se com a necessidade de atribuir maior efetividade a
tutela coletiva, evitando solucdes meramente simbodlicas ou desvinculadas da
realidade social dos atingidos, como no caso da destinacdo para o FDD.

As perdas culturais, afetivas e simbdlicas sofridas pela comunidade exigem
solucdes que considerem a memodria coletiva, a dignidade dos atingidos e a
reconstrucao de vinculos sociais rompidos. Tudo isso reforca a ideia da reparacdo dos
danos difusos e coletivos deva atender as comunidades afetadas, no local do dano.

Desse modo, tendo em vista que o FDD néo atende a recomposicao dos bens
lesados e ainda que o indice de Desenvolvimento Humano do Municipio de Brejo
Grande, onde estava situado o Povoado Cabeco e se situa o Povoado Saramém, esta
entre os trés piores do Estado de Sergipe, torna-se imprescindivel a destinacéo direta
no local do dano, seguindo as regras da Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP n°10/2024
e na decisao liminar do Plenério do STF na ADPF 944.

E relevante resolver a questdo da destinacdo como processo estrutural,
considerando tratar-se de questdo complexa, com muitos atores envolvidos, com
necessidade de planejamento, coordenagdo institucional, supervisdo judicial,
execucao continua, por um razoavel tempo, fiscalizacdo, exigéncia de prestacdo de

contas, audiéncias publicas entre muitos outros atos fora das solug¢des judiciais
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tradicionais.

Ha possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas com a populacdo da
regido para que sejam discutidas propostas para recomposi¢cédo do dano no local.

Desse modo, a efetividade da tutela coletiva ambiental passa,
necessariamente, pela incorporacao de perspectivas interdisciplinares e participativas
no processo decisorio.

Conclui-se, portanto, que a acdo civil publica constitui instrumento
indispensavel a tutela dos direitos de massa no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente no campo ambiental.

Entretanto, sua efetividade depende da conjugacao de fatores, como ocorreu
no caso Cabeco, dentre os quais a atuacdo comprometida dos legitimados, a adocéo
de técnicas processuais estruturais e a construcédo de solucdes que transcendam o
formalismo juridico e alcancem resultados concretos para as comunidades afetadas.

O caso do Povoado Cabeco apresenta-se como paradigma relevante, tanto
para evidenciar os desafios ainda existentes quanto para apontar caminhos possiveis
para o aprimoramento da tutela coletiva no Brasil, especialmente no desenvolvimento
de um processo coletivo brasileiro alinhado com o principio da celeridade, assegurado
no Art. art. 5°, LXXVII da CF/88.

Segundo Rudolf von Ihering (lhering, 2009), o fim do direito € a paz e 0 meio
para atingi-lo é a luta. Ao longo dessas quase trés décadas, a comunidade do Povoado
Cabeco, através de suas associacdes, lutou muito para conseguir a paz, fim do Direito,
através da garantia pela recomposicao dos danos.

O instrumento escolhido foi justamente a acédo civil publica. Ja conseguiram
muito em relacdo a reparacao aos direitos individuais homogéneos. Ja conseguiram
o mais dificil em relacdo aos direitos difusos e coletivos violados, que foi o acordo
relativo aos valores ja depositados em conta judicial para futuramente reparar as
violacoes.

Nesse estagio de final de Trabalho de Conclusdo de Curso, a luta da
comunidade do Povoado Cabeco continua, agora em relacdo a utilizacdo dos recursos
para aplicacéo direita no local do dano.

Com a decisao do Pleno do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF
944, a destinacao direta tdo aguardada pela comunidade tornou-se possivel, havendo
uma série de normas prevista na Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n° 10/2024 dando

suporte as possibilidades de aplicagéo de recursos no local do dano.
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A longa luta da comunidade do Povoado Cabego esta terminando, com
grandes possibilidades de recomposi¢cdo dos danos difusos e coletivos através da
destinacao direta dos recursos na prépria comunidade atendida.
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