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RESUMO

O presente estudo analisa a producdo e a valoragdo das provas nos processos
criminais referentes ao crime de reducdo a condicdo analoga a de escravizado,
previsto no artigo 149 do Cédigo Penal, a luz do principio da dignidade da pessoa
humana, partindo da premissa de que a tutela penal do trabalho escravo
contemporaneo exige uma interpretacao constitucionalmente orientada do direito
probatério. A metodologia empregada conjuga abordagem teodrica e empirica,
mediante revisdo normativa e doutrinaria sobre o trabalho escravo contemporaneo, a
dignidade da pessoa humana e o sistema probatério no processo penal, aliada a
analise qualitativa e quantitativa de vinte acordaos proferidos pelo TRF5% Regido entre
2020 e 2024. Os resultados evidenciam a predominancia de casos situados no meio
rural, a centralidade das condi¢cdes degradantes como modalidade de exploragéo
laboral e a prevaléncia de uma interpretacao restritiva do tipo penal, frequentemente
condicionada a exigéncia de cerceamento da liberdade de locomogéao, o que repercute
diretamente na relativizacado da forga probatéria dos depoimentos das vitimas e dos
relatorios de fiscalizagao, culminando, em sua maioria, em decisdes absolutérias. Em
contraponto, os acérddaos condenatorios analisados demonstram que a adogao de
uma leitura ampliativa e constitucionalizada do art. 149 do Cddigo Penal, orientada
pela dignidade da pessoa humana e pela compreensao estrutural da exploragao do
trabalho, favorece uma valoracao integrada das provas e maior efetividade da tutela
penal. Conclui-se que a persisténcia de critérios probatorios excessivamente rigidos
e fragmentados compromete a efetividade da tutela penal, ao passo que a
centralidade da dignidade da pessoa humana como vetor hermenéutico é essencial
para o adequado enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo no ambito do
processo penal.

Palavras-chave: Trabalho escravo contemporaneo; Art. 149 do Cddigo Penal;
Dignidade da pessoa humana; Valoragao da prova penal; Jurisprudéncia do TRF52
Regido.



ABSTRACT

This study examines the production and assessment of evidence in criminal
proceedings concerning the crime of reduction to a condition analogous to
enslavement, as defined in Article 149 of the Brazilian Criminal Code, from a human
rights—based perspective grounded in the principle of human dignity. It is premised on
the understanding that the criminal protection of contemporary forms of slavery
requires a constitutionally oriented and rights-sensitive interpretation of evidentiary
standards. Methodologically, the research adopts an integrated theoretical and
empirical approach, combining normative and doctrinal analysis of contemporary slave
labor as a human rights violation, human dignity, and criminal evidence law with a
qualitative and quantitative examination of twenty appellate decisions issued by the
Federal Regional Court of the 5th Region between 2020 and 2024. The findings reveal
a predominance of cases arising in rural contexts, the central role of degrading working
conditions as legally relevant modalities of exploitation, and the prevalence of a
restrictive interpretation of the offense, frequently conditioned on the requirement of
direct restriction of freedom of movement. Such an approach directly results in the
relativization of the probative value attributed to victims’ testimonies and labor
inspection reports, leading, in most cases, to acquittals. Conversely, the analyzed
convictions demonstrate that an expansive and constitutionally grounded interpretation
of Article 149, informed by human dignity and by a structural understanding of labor
exploitation as a form of contemporary slavery, fosters a holistic assessment of
evidence and enhances the effectiveness of criminal protection. The study concludes
that the persistence of excessively rigid and fragmented evidentiary standards
undermines the State’s capacity to provide effective criminal protection against
contemporary forms of slavery, whereas placing human dignity at the center of judicial
reasoning is essential for a rights-based and context-sensitive response to
contemporary slave labor within criminal proceedings.

Keywords: Contemporary slave labor; Article 149 of the Brazilian Criminal Code;
Human dignity; Assessment of criminal evidence; Jurisprudence of the Federal
Regional Court of the 5th Region.
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1 INTRODUGAO

A persisténcia do trabalho analogo ao de escravizado no Brasil constitui uma
das mais graves violagdes de direitos humanos fundamentais ainda verificadas no
contexto das relagcbes laborais contemporaneas. Embora formalmente abolida no
século XIX, a escravidao reaparece sob novas formas, marcadas pela submissao de
trabalhadores a condigbes degradantes, jornadas exaustivas, restricdo da liberdade
de locomocgao e servidao por divida, praticas expressamente tipificadas no artigo 149
do Cédigo Penal.

O fenbmeno da escraviddo contemporanea evidencia, de um lado, a
persisténcia de estruturas histéricas de desigualdade social, econémica e racial e, de
outro, os desafios impostos ao Estado brasileiro para a efetivagcdo de uma tutela penal
capaz de assegurar, no ambito das relagdes de trabalho, a protecdo adequada da
dignidade da pessoa humana, valor fundante do Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, a Lei n° 10.803/2003 constituiu marco relevante na
constitucionalizacdo da tutela penal do trabalho, ao promover a alteracéo do art. 149
do Cédigo Penal e ampliar a definicdo do crime de redug¢ao a condicao analoga a de
escravizado para além do simples cerceamento da liberdade fisica. A incluséao
expressa da submissao a jornadas exaustivas e a condi¢gdes degradantes de trabalho
revelou o reconhecimento, pelo legislador, de que o nucleo da violagéo penal reside
na negagao sistematica da dignidade da pessoa humana.

No contexto analisado, o enfrentamento juridico do trabalho escravo
contemporaneo demanda n&o apenas a existéncia de um arcabougo normativo
consistente, mas também a adequada atuacao das instituicbes responsaveis pela
persecucao penal, especialmente no que se refere a producdo, admissibilidade e
valoracgéo das provas.

O processo penal assume papel central no combate a escravidao
contemporanea, uma vez que € por meio dele que se busca a responsabilizagao dos
agentes que se beneficiam da exploragdo do trabalho humano em condigbes
incompativeis com o Estado Democratico de Direito. Assim, a analise da prova no
crime de trabalho analogo ao de escravizado constitui elemento essencial para
compreender os limites e as potencialidades da tutela penal frente a um crime de
natureza estrutural e complexa.

Nessa perspectiva, esse estudo justifica-se tanto sob o aspecto juridico quanto
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social. Do ponto de vista juridico, a discussao acerca das provas no crime previsto no
art. 149 do Cadigo Penal envolve questdes sensiveis relacionadas a interpretagao do
tipo penal, a aplicagédo dos principios constitucionais no processo penal e ao alcance
do principio da dignidade da pessoa humana como vetor hermenéutico da atividade
jurisdicional. Sob a perspectiva social, trata-se de uma problematica que afeta, de
forma direta, populagdes historicamente vulnerabilizadas, exigindo do Poder
Judiciario respostas que nao se limitem a uma leitura formalista da prova, mas que
considerem o contexto de vulnerabilidade das vitimas e as dificuldades inerentes a
comprovacao desse tipo de delito.

Diante disso, o presente trabalho delimita-se a analise da producdo e da
valoracdo das provas nos processos criminais que tratam do crime de trabalho
analogo ao de escravizado no Brasil, com especial enfoque na influéncia do principio
da dignidade da pessoa humana sobre essas etapas do processo penal. O estudo
concentra-se, em particular, nas decisdes proferidas pelo Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, no periodo de 2020 a 2024, em a¢des penais fundadas no art. 149 do
Cddigo Penal, permitindo uma investigagao empirica sobre como o Poder Judiciario
tem enfrentado a tematica probatdria nesses casos.

A partir dessa delimitagao, formula-se como problema de pesquisa a seguinte
indagacao: de que maneira o principio da dignidade da pessoa humana influencia a
producdo, a admissibilidade e a valoragdo das provas em processos criminais
relacionados ao crime de trabalho analogo ao de escravizado no Brasil?

Para o aprofundamento dessa questdo central, desdobram-se alguns
subproblemas, entre os quais se destacam: quais sdo os tipos de provas mais
comumente produzidos nesses processos; em que medida o tratamento conferido a
producao e a valoragédo dessas provas respeita o principio da dignidade da pessoa
humana; de que forma as provas produzidas na esfera administrativa, como autos de
infracdo e relatérios de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
repercutem no processo penal; e se existem obstaculos estruturais ou institucionais
que dificultam a producao e a valoragao do acervo probatdrio nesses casos.

Como hipoteses orientadoras da pesquisa, parte-se da premissa de que o
principio da dignidade da pessoa humana exerce influéncia relevante sobre a
producdo, a admissibilidade e a valoracdo das provas nos processos criminais
relativos ao trabalho analogo ao de escravizado, funcionando como fundamento para

a responsabilizacao dos infratores e para a protecao efetiva dos direitos fundamentais
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das vitimas.

Admite-se, ainda, que as provas testemunhais e documentais constituem os
principais meios probatérios utilizados nesses processos; que a jurisprudéncia penal
tem apresentado avangos no sentido de uma maior valorizagdo das provas a luz da
dignidade da pessoa humana; que persistem lacunas e divergéncias interpretativas
quanto ao valor das provas oriundas da esfera administrativa; e que fatores como
dificuldades de acesso as vitimas e interpretagbes restritivas do tipo penal
representam barreiras relevantes a producgao e a valoracéo probatéria.

Nesse contexto, o objetivo geral do trabalho consiste em analisar a producéo e
a valoragado das provas nos processos criminais que tratam do crime de trabalho
escravo contemporaneo, a luz do principio da dignidade da pessoa humana. Como
objetivos especificos, busca-se: estudar o conceito juridico de trabalho analogo ao de
escravizado e suas principais formas no contexto brasileiro, a partir da evolugao
legislativa; identificar os procedimentos legais de producéo e valoragao da prova no
processo penal, especialmente nesses crimes; examinar a compatibilidade das
praticas judiciais com o principio da dignidade da pessoa humana; investigar a
utilizagdo, pelo Poder Judiciario, das provas produzidas administrativamente; e
identificar eventuais lacunas ou deficiéncias institucionais que comprometam a
responsabilizacédo penal e a tutela dos direitos das vitimas.

No que se refere a metodologia, adota-se uma pesquisa de natureza qualitativa
e quantitativa, exploratdria e bibliografica, orientada pelo método dedutivo. O estudo
compreende levantamento normativo e doutrinario sobre trabalho escravo
contemporaneo, dignidade da pessoa humana e direito probatorio no processo penal;
analise do sistema normativo de protecédo, com destaque para a Constituicido Federal,
o Cddigo Penal e as Convengdes da Organizacgéao Internacional do Trabalho; e exame
de decisoes judiciais do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, proferidas entre 2020
e 2024, selecionadas a partir de buscas no repositério eletrénico do Tribunal mediante
0 uso de palavras-chave relacionadas ao art. 149 do Cédigo Penal.

Quanto a estrutura, o trabalho organiza-se em trés capitulos articulados de
forma progressiva. O primeiro capitulo aborda o trabalho escravo contemporéneo no
Brasil, delimitando seu conceito juridico, suas principais tipologias e o enfrentamento
normativo conferido pelo ordenamento juridico, com destaque para a evolugéo
legislativa e para o art. 149 do Cdodigo Penal. O segundo capitulo analisa o principio

da dignidade da pessoa humana como fundamento constitucional do processo penal,



15

analisando sua incidéncia na produgao, admissibilidade e valoragado das provas nos
crimes de trabalho analogo ao de escravizado. O terceiro capitulo dedica-se a analise
jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, investigando a aplicagao
pratica dos critérios probatorios, os padrdes decisorios e os desafios identificados na
tutela penal do trabalho escravo contemporaneo.

Por oportuno, ressalte-se que, nas searas académica e juridica, as expressoes
a seguir sdo reconhecidas como sindnimas: trabalho escravo contemporaneo,
escraviddao contemporénea, trabalho analogo ao de escravizado, trabalho em
condi¢gbes analogas as de escravizado. Ademais, o nomen iuris do delito tipificado no
art. 149 do Cédigo Penal é “reducao a condigdo analoga a de escravo”. Assim, cumpre
salientar que referidas expressdes serdo utilizadas indistintamente ao longo deste

trabalho.
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2 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL: CONCEITO,
TIPOLOGIAS E ENFRENTAMENTO JURIDICO

O fenébmeno do trabalho escravo contemporaneo no Brasil constitui uma das
mais graves violagbes a dignidade da pessoa humana, persistindo como heranga
histérica e estrutural da formacgao social brasileira. Apesar da aboligdo formal da
escravidao em 1888, as praticas que submetem individuos a condi¢cdes analogas as
de escravizados continuam a ocorrer sob novas formas, adaptadas as dinamicas
econdmicas e sociais atuais. Essas novas configuragbes revelam ndo apenas a
permanéncia de estruturas de desigualdade e exclusdo, mas também a capacidade
do sistema produtivo de se reinventar, explorando vulnerabilidades sociais.

O estudo deste capitulo busca compreender as diversas dimensdes juridicas,
histéricas e sociais do fendmeno, examinando sua configuragdo no ordenamento
juridico brasileiro e sua insergdo no cenario internacional de protecdo aos direitos
humanos. A analise parte da evolugao histérica do conceito de trabalho escravo
contemporaneo, perpassando os instrumentos normativos que o reconhecem e o
combatem, a fim de demonstrar a complexidade das praticas que o caracterizam e os
desafios enfrentados em sua erradicagao.

Para tanto, serdo abordados os principais aspectos que estruturam a
compreensao e o enfrentamento juridico do trabalho escravo contemporaneo,
abrangendo o reconhecimento dessa pratica como violagéo de direitos humanos, bem
como o sistema normativo de protecdo na ordem nacional, notadamente a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e o Cdédigo
Penal (CP), promulgado pelo Decreto-Lei n° 2.484/1940, e internacional, por
intermédio das Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Serao também examinadas as tipologias mais recorrentes, como a jornada
exaustiva, as condi¢gdes degradantes de trabalho, a servidao por divida e o trabalho
forgado, além das politicas publicas e marcos normativos de combate implementados
no pais. Por fim, neste capitulo, buscar-se-a tracar o perfil das vitimas e os contextos
de exploragao, evidenciando como fatores econdmicos, sociais e regionais contribuem
para a perpetuacido dessas praticas, apesar dos avangos legislativos e institucionais
alcangados nas ultimas décadas.
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21 Evolugao histérica do conceito de trabalho escravo contemporaneo

A escraviddo no Brasil possui raizes histéricas profundas, vinculadas a
colonizacdo, a economia agroexportadora e a institucionalizacdo da exploragao
humana até o final do século XIX. Schwarcz e Gomes (2018, p. 20-23) observam que
a historiografia tradicional brasileira, especialmente aquela reproduzida nos manuais
didaticos, consolidou uma narrativa limitada sobre a escravidao africana, centrada nos
ciclos econémicos do agucar (sobretudo nas capitanias de Pernambuco e da Bahia),
do ouro (regides correspondentes aos atuais estados de Minas Gerais, Goias, Bahia
e Mato Grosso) e do café (regido Sudeste).

Essa abordagem reducionista teria contribuido para a negligéncia de outras
regides e atividades econdmicas igualmente estruturadas pelo trabalho escravo, como
as plantagdes de algodao — notadamente no Maranhao —, além das lavouras de arroz,
fumo e cacau (Schwarcz e Gomes, 2018, p. 23). Os autores sustentam que tais
espacos territoriais também configuravam sociedades escravistas, ainda que com
dindmicas sociais, econdbmicas e produtivas distintas do modelo das plantations
agucareiras do Nordeste colonial e das fazendas cafeeiras do Sudeste oitocentista.

Ao propor a ampliagao do olhar histérico, Schwarcz e Gomes (2018) ressaltam
a necessidade de reconhecer a pluralidade das formas de organizagédo escravista
existentes no pais, ressaltando que a escraviddo permeou diferentes territérios e
economias, moldando de maneira ampla e diversificada a formacao social brasileira.
Essa constatagcdo é fundamental para compreender a persisténcia de praticas de
exploracao do trabalho no periodo pés-aboli¢ao.

O conceito tradicional de escravidao, tal como consolidado nas sociedades
coloniais e reconhecido pelo direito positivo da época, assentava-se na ideia de que
uma pessoa podia ser objeto de propriedade, submetida ao dominio absoluto de seu
senhor, que exercia sobre ela poderes de uso, disposicdo e coercao. A escravidao,
nessa perspectiva classica, nao se restringia a apropriacao da forga de trabalho, mas
implicava a apropriagao da propria pessoa, reduzida a condigao de coisa (Mattoso,
1982).

Joaquim Nabuco, em “O Abolicionismo”, obra escrita cinco anos antes da
abolicdo, em 1883, sintetiza juridicamente essa ldgica proprietaria da escravidao
classica, evidenciando que o nucleo essencial do modelo escravista residia

justamente na negacdo completa da autonomia e da personalidade juridica do
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individuo submetido ao regime. Sua analise demonstra que a escraviddao nao se
limitava a um sistema econdmico, mas configurava um regime juridico e politico
estruturado na objetificacdo do ser humano.

Na reimpressao do livro, publicada em 2011, Izabel A. Marson e Célio R.
Tasinafo destacam, na introducao “Consideracdes sobre a histéria do livro e de seus
argumentos”, a natureza da argumentacdo desenvolvida por Nabuco. Segundo os
autores (2011, p. 15), o texto de 1883 buscava persuadir parlamentares e proprietarios
a apoiar uma lei que, embora aparentemente contrariasse o direito de propriedade,
poderia ser defendida sob fundamentos liberais e a luz da jurisprudéncia nacional.
Assinalam também que, para Nabuco, tal medida era indispensavel, a curto prazo,
para assegurar a continuidade da lavoura como atividade econdémica rentavel. Além
disso, mostrava-se necessaria para preservar a ordem publica e atender as pressoes
internacionais, cada vez menos tolerantes com paises que insistiam em manter a
escravidao.

A leitura proposta por Marson e Tasinafo (2011) sobre a estratégia
argumentativa de Nabuco (1883), em “O Abolicionismo”, permite estabelecer uma
analogia direta com a realidade atual, em que a pressao internacional permanece
intensa. Os compromissos assumidos pelo Brasil em tratados de direitos humanos,
apresentados no préximo subcapitulo, reforcam essa exigéncia. Soma-se a isso a
crescente demanda por cadeias produtivas éticas. Esses fatores desempenham papel
semelhante ao do periodo pré-abolicionista. Assim, a eliminacdo da exploracao
extrema da mao de obra continua sendo n&o apenas um imperativo moral e juridico,
mas também uma condi¢do essencial para a insergao responsavel do pais na ordem
global contemporanea.

Retomando o contexto histérico, em 13 de maio de 1888, com a promulgagéao
da Lei Aurea, consumou-se a aboli¢do legal da escraviddo no Brasil, tornando-se este
o Ultimo pais do continente americano a por fim ao regime escravagista'. Porém, nao

se extinguiu a desigualdade estrutural e as praticas de exploragao laboral persistem

' Maria Clara S. Carneiro Sampaio (2018, p. 220-226), em Emancipagdo nas Américas, analisa o
processo de abolicdo da escravidao negra no continente americano, evidenciando que esse fenébmeno
ocorreu de forma heterogénea ao longo de aproximadamente um século. Como marco inaugural das
aboligdes no mundo atlantico, a emancipagéo teve inicio em 1804, em Sao Domingos, atual Haiti.
Dentre outros paises, a escravidao foi abolida no Chile, em 1826, e no México, em 1829 (Scharwz e
Gomes, 2018, p. 453). Por outro lado, entre as sociedades escravocratas que promoveram a aboligdo
de forma mais tardia destacam-se, em ordem cronoldgica, os Estados Unidos (1865), Porto Rico (1873)
e Cuba (1886) — a época ainda colbnias espanholas —, culminando com o Brasil, em 1888, ultimo pais
do continente americano a abolir formalmente a escravidao (Sampaio, 2018, p. 223).
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até os dias atuais no Brasil. A auséncia de politicas efetivas de inclusao social e de
reparagao historica perpetuou condigdes de vulnerabilidade que, sob novas formas,
continuam a possibilitar a submissao de trabalhadores a situagbes analogas a de
escravizados.

Nesse contexto, Miraglia (2008, p. 133) destaca que, embora a aboligao formal
da escravidao tenha retirado os negros das senzalas, o Estado brasileiro ndo se
ocupou de estabelecer politicas normativas ou institucionais que possibilitassem a
efetiva integracdo do antigo escravizado a sociedade como sujeito de direitos. Assim,
como observam Schwarcz e Gomes (2018, p. 15), “a lei (Aurea) por si s6, e
conservadora como foi, ndo prevendo nenhum projeto de inclusédo social, ndo tinha o
poder de redimir desigualdades assentadas, apagar hierarquias naturalizadas.”

Essa interpretacdo encontra respaldo na obra de Clévis Moura (1986), para

quem:

A nossa estrutura social ainda é entravada no seu dinamismo em diversos
niveis pelo grau de influéncia que as antigas relagdes escravistas exerceram
no seu contexto. Relagdes de trabalho e propriedade, familiares, sexuais,
artisticas, politicas e culturais estdo impregnadas ainda das reminiscéncias
desse passado escravista. Quer no nivel de dominagdo, quer no de
subordinagdo, esse relacionamento guarda funda ligagdo com o
estrangulamento que existia durante o escravismo (Moura, 1986, p. 13).

Ademais, Florestan Fernandes (2008, p. 29) observa que o fim da ordem
escravocrata no Brasil ocorreu sem que tivesse sido assegurado aos antigos
escravizados qualquer forma de amparo ou garantia capaz de protegé-los na
passagem para o trabalho livre. Os antigos senhores foram liberados de qualquer
responsabilidade pela subsisténcia ou seguranga daqueles que antes exploravam, e
nenhuma instituicdo — seja o Estado, a Igreja ou qualquer outra — assumiu a tarefa de
prepara-los para o novo modelo de organizag¢ao social e econémica.

Dessa forma, os libertos foram langados, de maneira subita e isolada, a
condicdo de responsaveis por si e por suas familias, embora ndo possuissem os
recursos materiais, sociais ou simbdlicos necessarios para sobreviver e se inserir
dignamente em uma economia baseada na competicdo. Nesse contexto, a auséncia
de politicas publicas efetivas no pds-aboli¢ao consolidou desigualdades que, ao longo
do tempo, abriram espaco para novas modalidades de exploracao.

Tal cenario demonstra a manutencdo de estruturas excludentes que
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influenciam até hoje o mundo do trabalho. Assim, o passado escravocrata ndo apenas
deixou marcas profundas, mas também moldou as bases sociais que permitem a
reproducdo de praticas de coercao e vulnerabilidade na atualidade. E nesse horizonte
de permanéncias e transformacgdes que se compreende o conceito contemporaneo de
trabalho escravo.

Nessa perspectiva, o conceito contemporaneo de trabalho escravo rompe com
a visao restrita da escravidao classica, centrada na privacdo da liberdade de
locomogéo, para abarcar situagbes em que a dignidade da pessoa humana é violada,
mesmo sem grilhdes fisicos. A caracterizacado atual do tipo penal previsto no artigo
149 do Cddigo Penal? inclui jornadas exaustivas, condigdes degradantes de trabalho,
servidao por divida e retengdao no local de trabalho, elementos que limitam a
autonomia e colocam o trabalhador em posigédo de sujeigdo comparavel a escravidao

tradicional.

2.2 O trabalho escravo contemporaneo como violagao de direitos humanos

fundamentais

Inicialmente, cumpre observar que a doutrina diferencia as expressoes “direitos
humanos” e “direitos fundamentais” conforme o contexto de protecdo. Nos
ensinamentos de J. J. Gomes Canotilho (1993), pode-se compreender que os direitos
do homem possuem uma dimensao universal e atemporal, valida para todos os povos,
por derivarem diretamente da prépria natureza humana. Ja os direitos fundamentais
correspondem a esses mesmos direitos quando incorporados e assegurados por uma

ordem juridica especifica, assumindo, portanto, contornos institucionais delimitados

2 Coédigo Penal, promulgado pelo Decreto-Lei n° 2.484/1940 - Redugdo a condicdo analoga a de
escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomog¢éo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

(Brasil, Decreto-Lei n°® 2.484, 1940)
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no espaco e no tempo.

Em sintese, enquanto os direitos humanos expressam a universalidade e
inviolabilidade inerentes a condicdo humana, os direitos fundamentais representam
sua positivagéo concreta em determinado sistema juridico, adquirindo, assim, carater
de fundamentalidade formal. Tal distingdo ndo é meramente terminoldgica, mas
representa uma separagao conceitual necessaria a compreensao dos diferentes
mecanismos de garantia desses direitos.

Nao obstante a distincdo doutrinaria exposta, o presente trabalho adotara a
expressao “direitos humanos fundamentais” de forma unificada, independentemente
das divergéncias conceituais existentes, por compreendé-la apta a abarcar tanto a
dimenséo universal quanto a positivagao juridico-constitucional desses direitos.

A compreensao do trabalho escravo contemporaneo como violacao de direitos
humanos encontra sdélido respaldo no raciocinio desenvolvido por Fabio Konder
Comparato (2015), para quem a dignidade da pessoa humana constitui o fundamento
€ 0 eixo estruturante de todo o sistema de protec¢ao dos direitos do homem.

Em sua obra “A afirmacao histérica dos direitos humanos”, Comparato (2015,
p. 11) analisa como, progressivamente, as instituigdes juridicas de defesa da
dignidade humana contra a violéncia, o aviltamento, a exploracao e a miséria foram
criadas e estendidas a todos os povos da Terra, partindo do principio da luta contra a
indignidade e ressalta o conceito de “indignidade” como negagéo absoluta do valor
intrinseco da pessoa. Tal concepgao corrobora para a necessidade do
reconhecimento das praticas contemporaneas de exploragao extrema como ofensas
estruturais a prépria base axiolodgica dos direitos humanos.

Por conseguinte, pode-se concluir que o trabalho em condi¢gdes analogas as
de escravizado representa uma das mais graves formas de atentado a dignidade
humana, pois envolve a redugao do individuo a condicdo de objeto, submetido a
exploragdo extrema, privagdo de liberdade e violéncias diversas. E nesse marco
tedrico que se reconhece o trabalho escravo contemporaneo como violagcao direta,
frontal e incompativel com o nucleo essencial dos direitos humanos. Assim, a
regulamentacao juridica e as politicas publicas de erradicacdo dessa pratica tornam-
se imprescindiveis para assegurar a efetividade do sistema internacional e interno de
proteg¢ao da dignidade humana

Nessa perspectiva, a Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, em

seu artigo 4°, estabelece que: “Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a
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escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas”. Ao
positivar tal proibicdo de maneira absoluta e universal, referido instrumento
internacional reforga que qualquer manifestagdo contemporanea de escravidao
constitui violagdo intoleravel a ordem juridica internacional e ao compromisso
civilizatério de protegao da dignidade humana.

Em sequéncia, o artigo 5° da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de
1948 preleciona que “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante”. Trata-se de comando normativo internacional que
reafirma a centralidade da dignidade humana como limite intransponivel a qualquer
forma de violéncia institucionalizada, ou praticada por particulares.

Com efeito, Flavia Piovesan (2011, p. 142) destaca que os instrumentos
internacionais de tutela dos direitos humanos s&o categdricos ao reconhecer o
trabalho analogo ao de escravizado e degradante como uma das mais severas formas
de violagao de direitos humanos, qualificando-o simultaneamente como consequéncia
de um cenario estrutural de violagées e como fator gerador de novas e reiteradas
ofensas a dignidade da pessoa humana. Trata-se, portanto, de fendmeno que se
retroalimenta, produzindo um ciclo continuo de vulnerabilidade, exclusédo e supressao
de direitos, cuja ruptura exige respostas estatais integrais, sistémicas e juridicamente
qualificadas.

Sob essa 6tica, Comparato (2015, p. 35) ainda relembra que a escravidao
acabou sendo universalmente abolida, como instituto juridico, somente no século XX,
conforme anteriormente exposto nesse trabalho. O autor reforga, porém, que a
concepcao kantiana da dignidade da pessoa como um fim em si leva “a condenagao
de muitas outras praticas de aviltamento da pessoa a condicdo de coisa, além da
classica escravidao, tais como o engano de outrem mediante falsas promessas, ou os
atentados cometidos contra os bens alheios” (Comparato, 2015, p. 35).

O trabalho escravo contemporaneo constitui violagdo multipla e simultanea de
direitos humanos, alcangando diferentes dimensdes da prote¢ao juridica: direitos civis,
direitos sociais, direitos trabalhistas e direitos da personalidade. Essas dimensdes
demonstram que o trabalho escravo contemporadneo € um fendbmeno complexo,
exigindo respostas estatais integradas e orientadas pela protec¢ao plena da dignidade
humana.

No ambito dos direitos civis, ha supressdo da liberdade e da autonomia

individual, seja por coercao direta, ameaca, isolamento ou serviddo por divida,
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anulando a autodeterminacéo do trabalhador. Ja no campo dos direitos sociais, a
violagao se revela na negacgao do trabalho decente, da saude, do descanso e de
condigdes minimas de seguranga, materializada ainda por jornadas exaustivas e/ou
ambientes laborais degradantes.

Em sua dimenséo trabalhista, o fenébmeno envolve apropriagéao ilicita da forga
de trabalho, retencdo de salarios, fraudes contratuais e exploragdo extrema, que
mantém o trabalhador em estado de dependéncia e vulnerabilidade. Por fim, no
tocante aos direitos da personalidade, ha ofensa direta a dignidade humana e a
integridade fisica e moral, uma vez que o trabalhador é submetido a humilhagdes,
controle abusivo e condi¢gdes incompativeis com o minimo existencial.

A compreensao desse fendbmeno exige, portanto, uma leitura alinhada aos
marcos normativos internacionais e constitucionais que vedam de forma absoluta
qualquer forma de escraviddao ou serviddao. Nesse sentido, outros instrumentos
internacionais — especificamente, a Convencado sobre a Escravatura de 1926, as
Convencgdes da OIT n°29 e n° 105 e o Pacto de San José da Costa Rica — serdo ainda
analisados no tépico seguinte, reforgando a proibicdo absoluta da escravidao e
consolidando o enquadramento do trabalho escravo contemporaneo como grave

violagao de direitos humanos.

2.3 Sistema normativo de proteg¢ao contra o trabalho escravo contemporaneo

na ordem interna e internacional

A consolidagédo do combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil
decorre de um arranjo normativo hibrido e complementar, cuja base estrutural
encontra-se na Constituicdo Federal vigente, inclusive em seu Preambulo, que
proclama a instituicdo de um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a igualdade e a justica, como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social.

Nesse contexto, consolidou-se, no plano constitucional, um nucleo normativo
essencial que, ainda que de forma principiolégica, fornece a base juridica para o
enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravizado, alicercado na protecao da

dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho como fundamentos da
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Republica Federativa do Brasil (art. 1°, incisos Ill e 1V), na vedagao a tratamentos
degradantes (art. 5°, inciso Ill), bem como nos dispositivos constantes dos arts. 3°, I,
Il e IV; 5°, XIlI; 6°; 7°; e 193 da CRFB/1988%.

Em consonéncia com o texto constitucional, os compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro — a exemplo das Convengdes da OIT e dos tratados
de direitos humanos ratificados — integram o sistema juridico interno como parametros
interpretativos e vinculantes, reforcando a vedacao absoluta de praticas que importem
exploracao forcada da prestacao de trabalho.

Nesse contexto, o Brasil é signatario de tratados centrais na repressao ao
trabalho escravo contemporaneo, entre os quais se destacam a Convencao sobre
Escravatura de 1926 (Decreto n°® 58.563/1966), as Convengdes da OIT n° 29 (Decreto
n°® 41.721/1957) e n® 105 (Decreto n° 58.822/1966) e a Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (Decreto n® 678/1992).

A propdsito do tema, importa destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF)
adota uma classificacdo normativa especifica para os tratados internacionais de
direitos humanos, que ultrapassa a dicotomia tradicional entre normas constitucionais
e infraconstitucionais usualmente apresentada pela doutrina. Em deciséo proferida em
3 de dezembro de 2008, a Corte assentou que os tratados internacionais de direitos
humanos aprovados sem a observancia do rito previsto no art. 5°, § 3°, da Constitui¢ao
Federal (dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004)*, possuem
status supralegal, situando-se hierarquicamente abaixo da Constituigdo, porém acima
da legislacao ordinaria, o que reforga sua forga normativa e sua fungao integradora na
protecao dos direitos fundamentais (Fernandes, 2020, p. 102).

Assim, as Convencdes anteriormente citadas constituem um “bloco de
supralegalidade”, de forma que ndo apenas complementam a ordem constitucional,
mas densificam seu conteudo protetivo, oferecendo diretrizes normativas, conceituais
e programaticas essenciais a compreensao da tutela juridica conferida a matéria.

Nessa perspectiva, a compatibilidade desses tratados com a ordem constitucional

3 Em complemento acerca do nucleo constitucional, o art. 243 da Constituigdo Federal (com redagéo
da Emenda Constitucional n° 81, de 2014) autoriza a expropriagdo, sem indenizagéo, de propriedades
rurais e urbanas em que se verifique a exploragéo de trabalho em condi¢des analogas a de escravo,
destinando-as a reforma agraria ou a programas de habitagao popular (Brasil, 1988).

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 5°, § 3° Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Brasil, 1988)
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brasileira reforca sua aplicabilidade como parédmetros juridico-normativos,
influenciando a conformagao das politicas publicas e da atuagao jurisdicional.

A seguir, serdo examinados, de forma sintética, os principais eixos hormativos
de cada convengdo, evidenciando-se sua incidéncia no ordenamento juridico
brasileiro, bem como sua contribuigdo para a consolidagdo do arcabougo normativo
de repressao, prevencao e responsabilizagao do trabalho em condi¢gdes analogas a
escravidao. Apos a analise dos diplomas internacionais e de sua incorporagdo no
direito brasileiro, o capitulo avancar-se-a para o estudo dos demais marcos
normativos nacionais, incluindo a legislacao infraconstitucional, as politicas publicas e
os instrumentos institucionais que operacionalizam a prevengao, repressiao e
responsabilizagao do trabalho analogo ao de escravizado no pais.

A Convengao sobre a Escravatura de 1926, promulgada no Brasil pelo Decreto
n® 58.563/1966, constitui um dos mais relevantes instrumentos normativos
internacionais no enfrentamento juridico da escravidao, ao estabelecer a obrigagao
dos Estados de prevenir e suprimir a escraviddao em todas as suas formas.

Referido tratado internacional conceitua escraviddo, em seu art. 1°, como “o
estado ou condi¢gdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente,
os tributos do direito de propriedade”. O instrumento normativo também determina a
repressao ao trafico de pessoas, reconhecendo a indissociabilidade entre a privacao
da liberdade humana e a sua instrumentalizagdo econdémica.

No plano juridico brasileiro, a Convencao de 1926 reafirma compromissos que
foram densificados pela CRFB/1988 e pela legislagado penal, especialmente o art. 149
do CP, funcionando como parametro interpretativo supralegal na tutela da dignidade
da pessoa humana, conforme anteriormente explicitado.

Ao reconhecer a escravidao como violacao estrutural de direitos fundamentais,
a Convencao sobre a Escravatura de 1926 contribui para a leitura contemporanea do
fendbmeno, permitindo compreender que suas manifestagbes atuais — embora
dissociadas da posse formal do individuo — persistem na forma de exploragao
extrema, controle, coer¢cao e supressao da liberdade, fundamentos centrais para a
caracterizag¢ao do trabalho analogo a escravidao.

A Convengao n° 29 da OIT, adotada em 1930 e ratificada pelo Brasil em 1957
(Decreto n° 41.721/1957; atualmente Anexo XIV do Decreto n°® 10.088/2019), constitui
marco normativo internacional fundamental no enfrentamento ao trabalho for¢gado ou

obrigatdrio, definindo-o em seu artigo 2° como “todo trabalho ou servigo exigido de um
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individuo sob ameacga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade”. O tratado impde aos Estados o dever de suprimir o trabalho
forcado em todas as suas formas, estabelecendo obriga¢des de prevengéo, represséo
e responsabilizacao, inclusive penal, de praticas que envolvam coercéao, servidao por
divida, restricao a liberdade de locomogao ou submissao do trabalhador por meios de
intimidacao fisica ou psicoldgica.

No ordenamento juridico brasileiro, conforme decisdo do STF anteriormente
mencionada, a Convengédo n°® 29 possui status supralegal, integrando o bloco de
protecao aos direitos humanos e dialogando diretamente com a tutela penal do art.
149 do Cddigo Penal, além de reforcar o compromisso constitucional de protecao a
dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do trabalho. Sua incidéncia
reafirma a natureza ilicita e estrutural do trabalho escravo contemporaneo, servindo
como parametro interpretativo para a atuagao estatal na repressao, fiscalizagcéo e
formulacdo de politicas publicas voltadas a erradicacdo de todas as formas de
exploracao coercitiva da mao de obra.

A Convengao n° 105 da OIT, adotada em 1957 e ratificada pelo Brasil em 1965
(Decreto n°® 58.822/1966; atualmente Anexo XXV do Decreto n° 10.088/2019),
complementa a tutela normativa inaugurada pela Convengao n° 29, ao estabelecer a
aboligao do trabalho forgado ou obrigatorio em situagcdes especificas e qualificadas.
Em seu art. 1°, veda sua utilizacdo como meio de coercdo politica, punicido por
expressao ideolégica, método de mobilizagdo de mao de obra para fins de
desenvolvimento econdmico, medida de disciplina laboral, san¢ao por participagao em
greves ou instrumento de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa.

Nessa perspectiva, a Convengao n° 105 impde aos Estados o dever de néo
somente reprimir, mas eliminar de seus sistemas juridicos e administrativos qualquer
forma de imposicao coercitiva do trabalho nessas hipéteses, reforcando o carater
incompativel do trabalho forgado com os valores democraticos e os direitos
fundamentais. No Brasil, sua incorporacdo ao ordenamento juridico fortalece a
interpretacéo constitucional orientada pela dignidade da pessoa humana e pelos
valores sociais do trabalho, além de amparar a repressao juridico-penal ao trabalho
em condi¢des analogas as de escravo (art. 149 do CP), apontando que a vedagéo ao
trabalho compulsério ndo se restringe a praticas econémicas de exploragao extrema,
mas alcanga também quaisquer usos estatais ou privados da forca laboral que

desconsiderem a liberdade, a autodeterminacdo e a igualdade substancial do
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trabalhador.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), adotada em 1969 e ratificada pelo Brasil em 1992 (Decreto n° 678/1992), integra
o sistema interamericano de protegédo aos direitos humanos e estabelece garantias
fundamentais diretamente relacionadas ao combate ao trabalho escravo
contemporaneo. Em seu art. 6°, o Pacto determina a proibigdo absoluta da escravidao,
da servidao, do trafico de pessoas e do trabalho forgado ou obrigatério, consagrando
tais praticas como violagbes incompativeis com a dignidade humana e com a ordem
democratica.

O tratado impbe aos Estados signatarios o dever de adotar medidas
legislativas, administrativas e judiciais capazes de prevenir, investigar, sancionar e
reparar tais violagdes, vinculando a atuagédo estatal a um regime de protegéo
reforcada. No Brasil, o Pacto também possui status supralegal, servindo como
parametro interpretativo obrigatorio para a aplicagdo do direito interno, especialmente
na tipificagao e repressao do crime previsto no art. 149 do Codigo Penal, bem como
na atividade probatéria e no controle de convencionalidade.

A importancia da Convencado Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica) é ainda mais evidente na jurisprudéncia interamericana,
notadamente no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016), no
qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH — reconheceu a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro por omissdo no combate ao
trabalho escravo contemporaneo, reafirmando que a proibicdo da escravidao e de
suas formas contemporaneas constitui norma imperativa de direito internacional (jus
cogens) e dever inafastavel dos Estados. O caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil sera retomado mais adiante em topico especifico (2.4 Politicas
publicas e marcos normativos de combate ao trabalho analogo ao de escravizado).

Ainda no plano internacional, é indubitavel que a OIT assume protagonismo
essencial no debate, o qual demanda, de forma indissociavel, a analise da evolucao
do conceito de trabalho decente e das diretrizes fixadas pela Agenda 2030 das Nagdes

Unidas®, com especial relevo ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 — ODS 8

5 A Agenda 2030, langada em 2015 pela Organizagao das Nagdes Unidas, configura-se como um plano
global de agado voltado as pessoas, ao planeta e a prosperidade, estruturado em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, destinados a efetivagdo dos direitos humanos em
sua integralidade. De natureza integrada e indivisivel, os ODS articulam e equilibram as dimensdes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel, orientando a adogéo de politicas e
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— “Trabalho decente e crescimento econdémico”, como referenciais normativos e
programaticos indispensaveis a compreensao da configuracdo, da extensao e da
protecao juridico-penal conferida, no Brasil, ao enfrentamento do trabalho analogo a
escravidao (ONU, 2015).

O conceito de trabalho decente foi institucionalizado pela OIT em 1999, definido
como “trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes de liberdade,
equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna” (OIT, Relatorio do Diretor-
Geral Juan Somavia a 872 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, 1999).
Trata-se, portanto, de diretriz estruturante para a ordem social e econdmica,
reconhecida internacionalmente como elemento indispensavel a superacao da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a consolidagdo da governabilidade
democratica e a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Em sua dimensdo material, o compromisso com o trabalho decente impde
obrigagdes concretas aos Estados, através de um conjunto de medidas, politicas,
programas e praticas estatais. E nesse contexto de amadurecimento normativo que
se insere a Agenda 2030, ao incorporar o ODS 8 como mecanismo de
operacionalizagao dos parametros estabelecidos pela OIT, reforgcando a centralidade
do trabalho digno como elemento essencial do desenvolvimento humano e
sustentavel (ONU, 2015).

O ODS 8 orienta os Estados-membros a promoc¢ao do crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, acompanhado da geragdo de emprego pleno,
produtivo e de trabalho decente para todos. Inserido nesse €ixo, 0 compromisso com
o trabalho digno nao se limita a dimensao econémica, mas abrange a protecao integral
dos direitos fundamentais do trabalhador, alinhando-se aos pilares normativos
internacionais de direitos humanos e aos preceitos da OIT. No plano juridico, o ODS
8 opera como vetor interpretativo de politicas publicas e de marcos regulatérios
laborais, atuando como diretriz global para o enfrentamento da precarizagao extrema
das relagdes de trabalho (ONU, 2015).

No ambito do combate as formas contemporaneas de exploragdo humana,
destaca-se a meta 8.7 do ODS 8, que impde o compromisso de “tomar medidas
imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao

moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibigdo e eliminagdo das piores

iniciativas no horizonte de quinze anos subsequentes a sua instituicdo, em areas consideradas
essenciais para a humanidade e para a preservagao do planeta (ONU, 2015).
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formas de trabalho infantil” (ONU, 2015, p. 27).

Essa previsdo da ONU (2015), na Agenda 2030, transcende a mera declaragao
programatica, pois dialoga diretamente com o nucleo duro de protegéo a dignidade da
pessoa humana — principio estruturante do ordenamento juridico brasileiro — e com
obrigagdes internacionais ja incorporadas pelo pais, como as Convengdes n° 29 e n°
105 da OIT (trabalho forgado), anteriormente apresentadas. Sob essa perspectiva, a
meta 8.7 reafirma o carater ilicito, estrutural e transnacional das praticas de escravidao
contemporanea, demandando dos Estados respostas institucionais integradas,
multidisciplinares e permanentes.

No contexto brasileiro, o enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravizado
— tipificado no art. 149 do CP — insere-se como medida de concretizagdo da meta 8.7,
exigindo atuagao repressiva, preventiva e reparatéria. Isso implica ndo apenas a
responsabilizacdo penal dos agentes, mas também a implementacdo de politicas
publicas voltadas a protecdo de vitimas, combate as vulnerabilidades
socioecondmicas e fortalecimento da fiscalizagao trabalhista, em conformidade com o
comando constitucional de promocg¢ao do valor social do trabalho.

Assim, o ODS 8 (ONU, 2015) n&o se restringe a um horizonte normativo
internacional, mas constitui compromisso vinculante de conteudo material, cuja
efetividade depende da produgdo e valoracdo de provas capazes de revelar a
estrutura de exploragdo e a violagdo da dignidade humana que caracterizam o
trabalho escravo contemporaneo, em coeréncia com a tutela juridica consolidada no
Brasil.

Nessa perspectiva, o art. 149 do Cdodigo Penal atualmente define o crime de
“reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo”, incluindo praticas de sujeigao
mediante trabalho for¢ado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes de trabalho e
restricdo de locomogao. Tal conformacgéo normativa, contudo, resulta de um processo
de evolugao legislativa e interpretativa que se distancia da redacao originaria do tipo
penal, cuja compreensao inicial era substancialmente mais restritiva.

Na redacao original do CP, o art. 149 limitava-se a prever, de forma sintética, o
verbo nucleo “reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo” (Brasil, 1940).
Tratava-se, conforme assinala Menezes (2019, p. 1), de um tipo penal aberto e
indeterminado, cujo bem juridico tutelado era predominantemente a liberdade
individual do trabalhador, compreendida, em especial, como liberdade de locomocao.

Nessa perspectiva interpretativa, a configuragdo tipica encontrava-se vinculada,
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sobretudo, a demonstracdo de restricdo ao direito de ir e vir, praticada pelo
empregador ou por seu preposto, mediante o0 emprego de mecanismos destinados a
reter o trabalhador no local de prestacéo laboral, dificultando ou inviabilizando seu
retorno a residéncia.

A redacao foi entdo aprimorada pela Lei n°® 10.803/2003, de 11.12.2003,
ampliando o alcance da protecéo penal, para além do cerceamento de liberdade, in

verbis:

Reducgédo a condigao analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-
o a trabalhos for¢gados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

(Brasil, Decreto-Lei n° 2.484, 1940)

Nesse sentido, antes da alteracdo do art. 149 do CP, era necessario para
caracterizagao do crime de trabalho escravo contemporaneo, mesmo em situagcdes
de trabalho degradante ou jornada exaustiva, que houvesse o cerceamento da
liberdade do trabalhador. Pelo conceito atual, o trabalho analogo ao de escravizado
fere, acima de tudo, o principio da dignidade da pessoa humana do trabalhador,
despojando-o de todos os seus valores ético-sociais, coisificando-o. A dignidade do
ser humano € o bem juridico maior a ser protegido.

A luz da redacéo vigente, o art. 149 do CP contempla sete modalidades de
execucao do delito, estruturadas a partir de quatro nucleos tipicos principais e trés
hipbteses por equiparagao. Os modos tipicos consistem: (i) na submissao a trabalhos
forgados; (ii) na imposigcdo de jornada exaustiva; (ii) na sujeicdo a condigdes
degradantes de trabalho; e (iv) na restricao da locomogao do trabalhador em razéo de
divida contraida com o empregador ou seu preposto. A esses, somam-se as
modalidades equiparadas, previstas no § 1°, que ampliam o alcance da tutela penal

ao abarcar condutas destinadas a reter o trabalhador no local de labor, como: (v) o
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cerceamento do uso de meios de transporte; (vi) a manutencdo de vigilancia
ostensiva; e (vii) a apreensédo de documentos ou objetos pessoais.

Tal conformagédo normativa autoriza concluir que o tipo penal nao exige,
necessariamente, o aprisionamento fisico do trabalhador, bastando a verificagao de
qualquer das condutas descritas que, isolada ou cumulativamente, resulte na negagao
de sua autonomia e na violagéo de sua dignidade, reafirmando o carater plural, amplo
e protetivo do crime de redugéo a condicdo analoga a de escravo.

Segundo Brito Filho (2012, p. 95), a transformag&o do tipo penal, antes
delineado de maneira sucinta, para um modelo descritivo e analitico, com a
explicitagdo das condutas que configuram o ilicito, representou importante avango
normativo. Isso ndo implica, contudo, maior simplicidade na aplicagao da lei. Ao revés,
a ampliagao do dispositivo, agora contendo sete modalidades de execugao, demanda
do intérprete e da doutrina um exame mais aprofundado para a correta delimitacéo do
tipo penal. Tal complexidade ainda impede a constru¢cdo de um entendimento
uniforme, criando inseguranga tanto para os atores envolvidos nas relagdes laborais
quanto para aqueles que enfrentam a matéria no ambito do Poder Judiciario (Brito
Filho, 2012, p. 95).

Sob esse viés, de acordo com Leite (2005, p. 169), “em nosso ordenamento
juridico, o trabalho em condi¢des analogas as de escravo constitui género que tem
como espécies o trabalho forgado, o trabalho em condigbes degradantes e o trabalho
realizado em jornada exaustiva”. Acrescente-se a “servidao por divida” como espécie
reconhecida pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, o Manual de Combate ao
Trabalho em Condigbes Analogas as de Escravo (2011, p. 12), editado pelo Ministério

do Trabalho e Emprego, estabelece:

[...] qualquer trabalho que n&o redna as minimas condi¢bes necessarias para
garantir os direitos do trabalhador, ou seja, cerceie sua liberdade, avilte a sua
dignidade, sujeite-o a condigbes degradantes, inclusive em relagdo ao meio
ambiente de trabalho, ha que ser considerado trabalho em condi¢céo analoga
a de escravo (Brasil, 2011, p. 12).

Nesse contexto, as modalidades constantes do art. 149 do CP frequentemente
se sobrepdem, reforgando a situagdo de sujeicéo e vulnerabilidade. A luz do que ja se
examinou, o trabalho escravo contemporaneo é reconhecido pela doutrina como uma
grave violagao de direitos humanos fundamentais.

A despeito da redacao do art. 149 do CP ser de inequivoca clareza, na pratica,
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“o0 entendimento que prevalece na doutrina e nos Tribunais patrios € a interpretagao
restritiva do conceito aduzido no art. 149 do Cddigo Penal, de modo que o trabalho
escravo contemporaneo configura-se apenas se verificada a ofensa ao direito de
liberdade do obreiro” (Miraglia, 2008, p. 135).

Todavia, conforme sustenta Baltazar Junior (2017, p. 103), a configuragédo do
delito prescinde da utilizagao de violéncia fisica ou do cerceamento da liberdade de
locomogao do trabalhador, entendimento este que, inclusive, encontra respaldo na
jurisprudéncia do STF (Brasil, 2012):

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA.DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuragédo do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessario
que se prove a coagao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomog¢ao, bastando a submissao da vitima
"a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva" ou "a condi¢gdes degradantes
de trabalho", condutas alternativas previstas no tipo penal. A "escravidao
moderna” é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da
liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econémicos e
ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua
dignidade tratando-o como coisa e nao como pessoa humana, o que pode
ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A
violagdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de
realizar escolhas segundo a sua livre determinagéo. Isso também significa
"reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo". Nao é qualquer violagéao
dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos
direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou
a condigdes degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o0 enquadramento
no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os trabalhadores estao recebendo
o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de
sua dignidade. Denuncia recebida pela presenca dos requisitos legais. (grifos
nossos) (Inq 3412, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdéo:
Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012 RTJ VOL-
00224-01PP-00284)

Outrossim, a subsuncdo de determinada conduta a hipétese especifica de
submissdo do trabalhador a condi¢gdes degradantes de labor, para fins de
caracterizagao do delito previsto no art. 149 do CP, constitui matéria de significativa
controvérsia no ambito da instancia penal, sobretudo diante da inexisténcia de
parametros objetivos uniformes aptos a orientar, de forma vinculante, a atuagao
jurisdicional.

Em razdo dessa controvérsia, o STF submeteu a discussao a sistematica da

repercussao geral no Recurso Extraordinario n°® 1.323.708/PA, interposto contra
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acordao do Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regidao. No referido recurso,
debate-se a “constitucionalidade da diferenciagdo das condi¢gdes de trabalho
necessarias a tipificacdo do trabalho como degradante em razdo da realidade local
em que realizado e o standard probatério para condenacéo pelo crime de redugcao a
condicao analoga a de escravo” (Brasil, 2021).

O Tema 1.158, em andamento, foi assim delimitado: recurso extraordinario em
que se examina, a luz dos arts. 1°, lll e IV; 3° | e lll, da Constituicdo Federal, a
configuragcédo do delito de reducéo a condicdo analoga a de escravo, a possibilidade
de distingdo das condi¢des de trabalho em fungao do contexto local de sua execugao
e a fixacdo de critérios probatorios capazes de atribuir maior peso as provas
produzidas no ambito da fiscalizagéo trabalhista (RE 1.323.708/PA, rel. Min. Edson
Fachin, Plenario Virtual, DJe 17/08/2021).

Cumpre registrar que, no ambito do Tema 1.158/STF, n&o foi determinada a
suspensao dos processos em curso. Assim, tratando-se de matéria penal que pode
envolver a apuragao de graves violagdes a direitos humanos, impde-se que a analise
seja realizada de forma individualizada em cada caso concreto.

A relevancia do Tema 1.158 para o presente trabalho € manifesta, na medida
em que a controvérsia submetida ao STF incide diretamente sobre os critérios de
producao, valoragao e suficiéncia da prova nos processos penais que apuram o crime
de redugdo a condicdo andloga a de escravo. Ao discutir a possibilidade de
diferenciacao das condigdes de trabalho a partir da realidade local, bem como a
fixagao de critérios probatérios capazes de atribuir maior peso as provas produzidas
no ambito da fiscalizagdo trabalhista, o STF enfrenta questbes centrais para a
efetividade da tutela penal do trabalho escravo contemporaneo. Trata-se, portanto, de
julgamento com potencial impacto decisivo na conformagao da jurisprudéncia penal,
influenciando a atuagao dos 6rgaos de persecugao.

No que se refere aos sujeitos envolvidos, conforme Baltazar Junior (2017, p.
102-110), o crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo admite sujeito ativo
comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa que detenha poder de direcao,
controle ou influéncia sobre a prestacao laboral, ndo se exigindo qualidade especial
do agente. O sujeito passivo, por seu turno, é o trabalhador submetido as condutas
descritas no art. 149 do CP, individualmente considerado. O eventual consentimento
da vitima nao afasta a tipicidade penal, porquanto se trata de bem juridico indisponivel,

relacionado a dignidade da pessoa humana.
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Relativamente ao elemento subjetivo, o delito exige dolo, consistente na
vontade consciente de submeter o trabalhador a uma das modalidades tipicas
previstas no art. 149, ndo se admitindo a forma culposa. A consumacgao ocorre com a
efetiva submissdo do trabalhador as condi¢gdes caracterizadoras do tipo penal,
independentemente de resultado naturalistico posterior ou de proveito econdmico
para o agente, tratando-se de crime de natureza formal e, em regra, de carater
permanente enquanto perdurar a submissao ilicita (Baltazar Junior, 2017, p. 110-111).

A competéncia para o processamento e julgamento do crime tipificado no artigo
149 do CP/1940 ¢ atribuida a Justica Federal. Todavia, tal entendimento nao se firmou
de imediato, tendo sido objeto de controvérsia®. A competéncia na Justica Estadual
era sustentada por meio do argumento de que o referido delito esta inserido no Titulo
| da Parte Especial do Codigo Penal, relativo aos crimes contra a pessoa, € ndo no
Titulo 1V, que trata dos crimes contra a organizagdo do trabalho — estes, sim, de
competéncia da Justica Federal, conforme art. 109, VI, da Constituicao Federal.

No Recurso Extraordinario n® 398.041 (Brasil, 2006), o Plenario do STF firmou
a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o crime de redugao analoga

a condig¢ao de escravo, com trecho registrado no Informativo 378, in verbis:

Entendeu-se que quaisquer condutas que violem n&o so o sistema de 6rgéos
e instituigdes que preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos
trabalhadores, atingindo-os nas esferas em que a Constituicdo lhes confere
protecdo maxima, enquadram-se na categoria dos crimes contra a
organizacao do trabalho, se praticadas no contexto das rela¢des de trabalho.
Concluiu-se que, nesse contexto, o qual sofre influxo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, informador de todo o
sistema juridico-constitucional, a pratica do crime em questao caracteriza-
se como crime contra a organizagao do trabalho, de competéncia da justiga
federal (CRFB/1988, art. 109, VI) (grifos nossos) (RE 398.014, rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ 30.11.2006).

Com efeito, a decisao proferida pelo STF no Recurso Extraordinario n°® 398.041
guarda estreita relagdo com o tema central desse estudo, pois reforga a compreensao
de que tais condutas transcendem a mera ofensa individual ao trabalhador,
configurando atentado a prépria organizacdo do trabalho e ao valor fundante da

6 A controvérsia também foi expressamente apontada pela OIT, que, em seu Relatério Uma Alianca
Global contra o Trabalho Forgado (2005), registrou como aspecto ainda preocupante no Brasil a
indefinicdo acerca da competéncia criminal para o julgamento dos delitos relacionados ao trabalho
escravo, destacando, a época, a existéncia de debates e divergéncias entre as jurisdicbes federal,
estadual e trabalhista.
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dignidade humana.

Ao reconhecer a competéncia da Justica Federal com base na violagao de
direitos coletivos dos trabalhadores e na protegdo constitucional da dignidade da
pessoa humana, o STF n&o apenas delimitou o foro competente, mas também
reafirmou a natureza estrutural e sistémica do delito previsto no artigo 149 do CP.
Essa interpretacao tem reflexos diretos na produgao e valoragdo da prova, uma vez
que evidencia a necessidade de um exame probatdrio amplo, capaz de revelar ndo s6
os elementos materiais do crime, mas também o contexto de vulnerabilidade e
degradacao da pessoa humana que o caracteriza.

Seguindo o que dispde o Codigo Penal, a Instrugdo Normativa do Ministério do
Trabalho e Previdéncia n°® 2, de 8 de novembro de 2021, ao conceituar cada tipo
juridico de trabalho analogo a escraviddo na esfera trabalhista, assim os classifica

como defini¢ao:

Art. 24. Para os fins previstos no presente Capitulo:

| - trabalho forcado é aquele exigido sob ameacga de sancgédo fisica ou
psicoldgica e para o qual o trabalhador nao tenha se oferecido ou no qual ndo
deseje permanecer espontaneamente;

Il - jornada exaustiva é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental
que, por sua extensao ou por sua intensidade, acarrete violagdo de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranga,
saude, descanso e convivio familiar e social;

lll - condicdo degradante de trabalho é qualquer forma de negagédo da
dignidade humana pela violagdo de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os dispostos nas normas de protecdo do trabalho e de
seguranca, higiene e saude no trabalho;

IV - restrigdo, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador em razéo de
divida é a limitagdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a
prestagdo do trabalho, em razdo de débito imputado pelo empregador ou
preposto ou da indugéo ao endividamento com terceiros;

V - cerceamento do uso de qualquer meio de transporte é toda forma de
limitagcdo ao uso de meio de transporte existente, particular ou publico,
possivel de ser utilizado pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de
alojamento;

VI - vigilancia ostensiva no local de trabalho é qualquer forma de controle ou
fiscalizagdo, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a
pessoa do trabalhador que o impega de deixar local de trabalho ou
alojamento; e

VIl - apoderamento de documentos ou objetos pessoais é qualquer forma de
posse ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos
pessoais do trabalhador. (Brasil, 2021).

Cabe registrar que a Instrucdo Normativa do Ministério do Trabalho e
Previdéncia n°® 2/2021 consigna ainda, no art. 25, que as hipoteses previstas nos
incisos | a IV do art. 24 demandam um diagndstico técnico que envolve a apuragéo e

analise qualitativa de violagdes multifatoriais, para a identificagédo de trabalho em
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condicdo analoga a de escravizado. Assim, no caso concreto, deve ser verificada a
presenca de indicadores listados em rol ndo exaustivo do Anexo Il da referida
Instrugdo Normativa (Brasil, 2021).

Diante desse arcabouco normativo, percebe-se que a caracterizagcdo do
trabalho analogo ao de escravizado demanda uma avaliagdo técnico-juridica
minuciosa, fundada na observancia dos elementos objetivos descritos pela legislagao
penal e pela regulamentagdo administrativa, bem como na analise contextual dos
indicadores previstos de forma ndo exaustiva pela Instrucdo Normativa n°® 2/2021. A
complexidade e a multifatorialidade desses critérios assinalam que a identificacéo
dessa grave violagao de direitos ndo se limita a verificagdo de um unico elemento,
mas exige a compreensao integrada das diversas formas de coagdo, degradacgao e

cerceamento envolvidas na relagéo laboral.

2.4 Politicas publicas e marcos normativos de combate ao trabalho analogo

ao de escravizado

Concluida a devida contextualizacdo e realizadas as conceituag¢des atinentes
ao tema, é pertinente destacar as politicas publicas e os marcos normativos voltados
ao combate do trabalho analogo ao de escravizado. Entre as iniciativas articuladas
pelas instituicbes do Estado brasileiro e pela sociedade civil organizada, voltadas a
implementagao e ao fortalecimento da politica nacional de enfrentamento ao trabalho
escravo contemporaneo, destacam-se a seguir: (i) o caso Trabalhadores Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos (década de 1990,
com sentenga condenatéria em 2016); (i) a instituicdo do Grupo Especial de
Fiscalizagdo Mével (1995); (iii) o langamento de Planos Nacionais para a Erradicagao
do Trabalho Escravo (2003; 2008); e (iv) a criacao do Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigbes analogas as de escravo (2003).

No plano historico, sobressai-se o emblematico caso da Fazenda Brasil Verde,
localizada no municipio de Sapucaia, ao sul do Para, a época dedicada a pecuaria
extensiva. O episddio € narrado, em especial, pela Repodrter Brasil (organizacéo de
jornalismo social, fundada em 2001, que produz reportagens e pesquisas sobre
direitos humanos, trabalho analogo a escravidéo, meio ambiente e outras injusti¢as),
na matéria Historias de um pais que nédo superou o trabalho escravo (Lazzeri, 2017),

por intermédio da qual é evidenciada a permanéncia da escraviddao em sua forma
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contemporanea.

Conforme Lazzeri (2017), constatou-se, a época (década de 1990), que os
trabalhadores retratados pela reportagem eram submetidos a jornadas exaustivas,
condigdes laborais degradantes, ameacas, servidao por divida e até mesmo restricao
arbitraria de liberdade, caracterizando praticas tipicas de redug¢ao a condigao analoga
a de escravo, nos termos do entdo conceito do art. 149 do Cdodigo Penal. Em razao
da gravidade dos fatos e da ineficiéncia estatal em preveni-los e reprimi-los, o caso
apresentado pela reportagem foi submetido a apreciagdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que, em 2016, reconheceu a responsabilidade internacional do
Brasil pela violagao de direitos humanos fundamentais.

A decisdo da Corte Interamericana no caso da Fazenda Brasil Verde (2016)
representou marco significativo para a responsabilizagcéo internacional do Estado
brasileiro, uma vez que evidenciou falhas estruturais na fiscalizagao trabalhista, na
atuacao das autoridades policiais e na efetividade das politicas publicas de prevencao
ao trabalho escravo contemporaneo. O referido tribunal ressaltou que a persisténcia
de tais praticas nao decorre apenas de ag¢des ilicitas de particulares, mas também de
omissOes estatais reiteradas que permitem a continuidade de um ambiente propicio a
exploragao extrema.

Além do exposto, a Corte IDH (2016) determinou a adocdo de medidas
reparatorias e garantias de néo repeticao, impondo ao Brasil o dever de aperfeigcoar
seus mecanismos de inspecdo, protecdo as vitimas e responsabilizagdo dos
envolvidos, reafirmando, assim, que o combate ao trabalho analogo ao de escravizado
exige compromisso institucional permanente e atuacado articulada entre os entes
publicos.

A partir do caso da Fazenda Brasil Verde, antes mesmo da condenacéao pela
Corte IDH em 2016, o Estado brasileiro desenvolveu politicas publicas de
enfrentamento a escravidao contemporanea. Nesse contexto, no ano de 1995, houve
a criagao do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM). Uma das mais relevantes
politicas publicas relacionadas ao tema, o GEFM, grupo interinstitucional coordenado
por Auditores-Fiscais do Trabalho, foi instituido em 14 de junho de 1995, por meio da
Portaria n°® 549 do Ministério do Trabalho, e tornou-se instrumento central na

identificagdo e resgate de trabalhadores’.

" No contexto do trabalho analogo ao de escravizado, a expresséo “resgate de trabalhadores” designa
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No prefacio do livro Resgates: combate ao trabalho escravo contemporaneo no
Brasil (2021, p. 12), Ricardo Rezende Figueira destaca que, até a instituicdo do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Mével, “o Estado ndo agia ou agia timidamente no combate
ao crime e, ao contrario, era em alguns momentos um agente facilitador e ou promotor
do crime, seja por omissdo, seja pelos financiamentos indevidos de empresas
envolvidas nesta pratica”.

Nesse sentido, Campos (2021, p. 42) salienta que a instituicdo do GEFM,
estrutura de ambito nacional e diretamente subordinada a Secretaria de Inspec¢ao do
Trabalho (SIT), resultou do reconhecimento de que as estruturas regionais da pasta
careciam de condic¢des institucionais e politicas que garantissem a independéncia e a
efetividade necessarias as acdes de inspecao laboral. Nesse contexto, conferiu-se ao
GEFM mobilidade, autonomia operacional e suporte logistico adequados, de modo a
permitir que suas equipes pudessem atuar de forma célere e imparcial na apuragao
de denuncias, na identificagao e repressado das praticas configuradoras de trabalho
em condi¢gdes analogas as de escravizado, bem como no resgate das vitimas e na
efetivacao dos direitos trabalhistas e humanos a elas assegurados.

Desde o inicio da série historica registrada pelo GEFM, que abrange o periodo
de 2003 a 2024, o montante de verbas trabalhistas e rescisérias pagas a trabalhadores
resgatados de situagdes analogas a escravidao ultrapassa R$ 157 milhdes, conforme
dados do Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, nesse periodo, foram
executadas mais de 8 mil operagdes, que possibilitaram o resgate de mais de 66 mil
trabalhadores em situacdes de condi¢cdes degradantes, jornadas exaustivas, servidao
por divida e demais modalidades contemporaneas de escravidao (Brasil, 2025).

Em 2025, até o més de maio, quando o GEFM completou 30 (trinta) anos de
existéncia, ja foram libertadas 419 pessoas pelo Grupo, que receberam mais de R$
828 mil a titulo de direitos devidos. Os numeros demonstram que o problema persiste
e reforcam a urgéncia da implementacdo de acdes complementares voltadas ao
combate efetivo da escraviddo moderna no pais (Brasil, 2025).

Siqueira (2021, p. 28) destaca que o GEFM, além de exercer papel fundamental

a intervengao estatal destinada a cessar imediatamente a situacao ilicita de exploracéo, promovendo a
retirada do trabalhador das condi¢cdes degradantes ou de cerceamento de direitos a que estava
submetido. Trata-se de ato administrativo e protetivo, realizado no dmbito das agdes de fiscalizagao,
que visa restabelecer a liberdade, a dignidade e os direitos minimos do trabalhador, assegurando-lhe
0 pagamento das verbas rescisdrias devidas, o acesso a medidas de assisténcia e protecéo social.
Assim, importa destacar que o “resgate” constitui mecanismo de protecéo imediata da vitima, sendo o
ponto de partida para a responsabilizagao administrativa, trabalhista e penal dos exploradores.
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no combate as praticas de trabalho em condi¢bes analogas as de escravizado —
promovendo o resgate de milhares de trabalhadores submetidos a tais situagbes —,
contribuiu significativamente para a compreensao e contextualizagdo do problema,
viabilizando a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e direcionadas ao seu
enfrentamento.

A experiéncia brasileira passou a ser reconhecida internacionalmente pela
efetividade do modelo adotado, notadamente em raz&o da atuacdo integrada e
coordenada entre diferentes érgaos estatais, entre os quais se destacam o Ministério
Publico do Trabalho, o Ministério Publico Federal, a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal e a Defensoria Publica da Unido®. Essa forma de cooperagéo
interinstitucional consolidou-se como paradigma de referéncia para o
desenvolvimento e a implementacao de politicas de combate ao trabalho escravo em
diversos outros paises (Siqueira, 2021, p. 28).

Outro marco de relevo no enfrentamento a escravidao contemporanea consiste
na instituicdo dos Planos Nacionais para a Erradicagdo do Trabalho Escravo. O
primeiro deles, langado em 2003, consolidou-se como um referencial normativo e
programatico da politica estatal brasileira, tendo sido reconhecido pela Organizagao
Internacional do Trabalho como uma das iniciativas mais abrangentes em nivel
mundial, conforme consignado no Relatério Global de 2005 — Uma Alianca Global
Contra o Trabalho Forgado (OIT, 2005).

O Plano estruturou-se em quatro eixos principais: (i) fortalecimento da
fiscalizagcdo e repressdao as praticas ilicitas, por meio da atuacdo integrada da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico
Federal (MPF) e Policia Federal (PF); (ii) adogdo de medidas de reinserg¢ao social dos
trabalhadores resgatados, com politicas de acesso a beneficios sociais, programas
de qualificacdo profissional e apoio ao retorno a terra natal; (iii) campanhas

permanentes de conscientizagdo social, voltadas a prevenir o aliciamento de

8 A atuagdo integrada dos érgaos que compdem as operagdes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével
(GEFM) ndo acarreta indistingdo funcional nem vinculagao hierarquica entre as esferas administrativa,
trabalhista e penal, as quais permanecem juridicamente autbnomas e regidas pelo principio da
independéncia das instancias. No admbito da fiscalizagao, estabelece-se como prioridade a tutela
imediata dos direitos fundamentais e sociais dos trabalhadores submetidos a condi¢des de exploragéo,
concretizada por meio do resgate, da formalizagao dos vinculos, da quitagdo das verbas trabalhistas
devidas e do encaminhamento a politicas publicas emergenciais, independentemente da subsequente
persecugao sancionatéria nas esferas administrativa ou penal. Tal arranjo institucional revela a
centralidade da protegdo da dignidade da pessoa humana e da efetividade dos direitos sociais,
assegurando resposta estatal célere e reparatoria, sem prejuizo da apuracgao de ilicitos trabalhistas e
criminais em instancias proprias.
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trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade; e (iv) aprimoramento legislativo,
buscando ampliar a protecéo juridica contra a redugao a condicao analoga a de
escravizado.

A atualizacado do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, em
2008, estabelece a ideia de que o combate a escravidao contemporanea nao pode se
limitar a acbes repressivas, mas deve contemplar igualmente politicas de prevencéao
e reparagao. Dessa forma, o Plano representa ndo apenas uma resposta estatal ao
caso Brasil Verde, mas também a consolidagdo de um compromisso publico e
internacionalmente reconhecido de erradicacédo dessa pratica no pais.

Na evolugcao do combate ao trabalho analogo ao de escravizado, destaca-se
ainda a criagcdo, em 2003, do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigbes anéalogas as de escravo (popularmente denominado “Lista
Suja”)?, regulamentado atualmente pela Portaria Interministerial MTE/MDHC/MIR n°
18, de 13 de setembro de 2024 (Brasil, 2024). Referido Cadastro tem a finalidade de
dar transparéncia aos atos administrativos que decorrem das acbes fiscais de
combate ao trabalho analogo a escraviddo. Nesse contexto, o Cadastro constitui
importante instrumento de prevencdo e responsabilizagdo social, ao conferir
publicidade as praticas ilicitas e reforcar a atuagdo estatal no enfrentamento do
trabalho analogo ao de escravizado.

Ressalte-se que a inclusdo de pessoas fisicas ou juridicas no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigbes analogas as
de escravo somente ocorre quando da conclusdo do processo administrativo que
julgou o Auto de Infragdo'% especifico de trabalho analogo a escravidéo, no qual tenha
havido decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia.

Apo6s insergdo no Cadastro, conforme art. 3° da Portaria, o nome de cada

empregador permanecera publicado pelo periodo de dois anos. Nesse contexto, frise-

9 A criagdo do instrumento teve inicio com a edigdo da Portaria n°® 1.234, de 17 de novembro de 2003,
que determinou o encaminhamento semestral, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de relagao de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des degradantes ou os mantido em
situacdo analoga a de trabalho escravo a 6rgaos previamente definidos. Posteriormente, conforme
assinala Fagundes (2020, p. 306), o Cadastro de Empregadores adquiriu identidade normativa prépria
em 2004, passando a constar formalmente com essa denominagao especifica a partir da Portaria MTE
n°® 540, de 15 de outubro de 2004 (Brasil, 2004).

0 O auto de infragdo € o instrumento administrativo que materializa a constatagdo de uma
irregularidade pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, dando inicio ao procedimento sancionador previsto na
Consolidagao das Leis do Trabalho (art. 629) e na Portaria Ministério do Trabalho e Previdéncia n°® 667
de 8 de novembro de 2021 (Brasil, 2021).
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se que o Cadastro de Empregadores corresponde a uma iniciativa administrativa'’
gue nao se confunde nem se sobrepde ao ambito criminal.

Em 2020, o STF reconheceu a constitucionalidade do referido instrumento,
assentando que ele ndo possui natureza sancionatdria, mas caracteriza-se como
medida de transparéncia ativa, em consonancia com a Lei de Acesso a Informagéao
(Lein®12.527/2011), a qual assegura o direito fundamental de acesso a informagao e
impde aos 6rgdos publicos o dever de divulgar, independentemente de provocagéo,
informagdes de interesse coletivo ou geral, em local de facil acesso ao publico (Brasil,
2020).

Registre-se que sdo assegurados aos destinatarios dos Autos de Infragao,
autuados, garantias processuais constitucionais, como o contraditério e a ampla
defesa em duas instancias administrativas. Apesar de a Portaria que prevé a “Lista
Suja” ndo obrigar a um bloqueio comercial ou financeiro, ela tem sido usada por
empresas brasileiras e estrangeiras para seu gerenciamento de risco. Assim, o
Cadastro, ao funcionar como mecanismo de responsabilizacio e pressao econdmica,
tornou-se um exemplo global no combate ao trabalho analogo ao de escravizado,
reconhecido pela Organizagdo das Nacgdes Unidas, em Fighting forced labour: the
example of Brazil (2009, p. 88-91).

Em sintese, o conjunto de marcos normativos, politicas publicas e mecanismos
institucionais analisados nesse subcapitulo (2.4 Politicas publicas e marcos
normativos de combate ao trabalho analogo ao de escravizado) e no subcapitulo
anterior (2.3 Sistema normativo de prote¢ao contra o trabalho escravo contemporédneo
na ordem interna e internacional) — resumidos na Figura 1 abaixo — consigna a
progressiva consolidagdo do enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravizado
no Brasil, tanto no plano internacional quanto no ambito interno, sobretudo a partir da
conjugacdo entre responsabilizagdo internacional, iniciativas governamentais
estruturadas e atuacgao integrada de 6rgaos de fiscalizacao, investigacéo e protecao

as vitimas.

" A atualizagdo mais recente, publicada em outubro de 2025, incluiu 159 empregadores, dos quais 101
sdo pessoas fisicas e 58 pessoas juridicas, representando um acréscimo de 20% em relagéo a edigao
anterior. Segundo dados da Auditoria-Fiscal do Trabalho, os casos incluidos nessa atualizagdo
referem-se a ocorréncias registradas entre 2020 e 2025, envolvendo o resgate de 1.530 trabalhadores
submetidos a condigbes de exploragdo. Além das novas inclusdes, foram excluidos 184 empregadores
que ja haviam cumprido o prazo legal de dois anos de permanéncia no cadastro (Brasil, 2025).
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Figura 1 - Sistema normativo e politicas publicas de protegdo contra o trabalho escravo
contemporaneo.
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Fonte: elaboragao prépria (2025).

Esse percurso inicia-se com a incorporacgao de tratados internacionais centrais
— como a Convencgao sobre a Escravatura de 1926, as Convengdes da OIT n° 29 e n°
105 e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos — e se aprofunda, no contexto
nacional, com a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (1995), o
langamento dos Planos Nacionais para a Erradicagcao do Trabalho Escravo (2003 e
2008), a instituicao do Cadastro de Empregadores (2003) e a ampliagao do tipo penal
do art. 149 do Cédigo Penal pela Lei n°® 10.803/2003.

A responsabilizacéo internacional do Estado brasileiro no Caso Fazenda Brasil
Verde, com sentenca condenatéria em 2016, reforgou a necessidade de atuacao
estatal continua e integrada. Apesar dos avangos normativos e institucionais, a
persisténcia de resgates recentes demonstra que a escraviddo contemporanea
permanece como desafio estrutural, exigindo o permanente aperfeicoamento das
politicas publicas e o fortalecimento dos mecanismos de controle e protegdo a

dignidade da pessoa humana.
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2.5 Formas predominantes do trabalho analogo ao de escravizado

O ordenamento juridico brasileiro compreende o trabalho analogo ao de
escravizado como género que se desdobra em distintas modalidades de exploracéo,
dentre as quais se incluem, especialmente, como modos tipicos de execugao,
conforme art. 149 do CP, o trabalho forgado, o trabalho em condi¢des degradantes, a
jornada exaustiva e a servidao por divida. Para além, sdo ainda modalidades de
trabalho analogo ao de escravizado, equiparadas, segundo art. 149 do CP: restricdo
dos meios de transporte; vigilancia ostensiva; e, retengao de documentos.

Cumpre, neste momento, proceder a analise das formas que se apresentam
mais recorrentes na pratica, a luz de dados oficiais do MTE e de estudos
especializados sobre a matéria. Nesse contexto, torna-se imprescindivel identificar
quais dessas modalidades se manifestam com maior frequéncia no cenario brasileiro,
a fim de evidenciar os padrdes estruturais de exploragdo que orientam a atuacéao
estatal no combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Consoante pesquisa realizada pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de
Pessoas da Universidade Federal de Minas Gerais (CTETP/UFMG), a qual examinou,
de forma sistematica e criteriosa, 1.464 ag¢des penais instauradas entre 2008 e 2019
com fundamento no artigo 149 do Cddigo Penal, verificou-se a seguinte distribuicao
quantitativa das modalidades de exploragdo imputadas nos processos criminais
analisados: 24 (vinte e quatro) agdes por trabalho for¢gado; 704 (setecentos e quatro)
por condigdes degradantes; 136 (cento e trinta e seis) por jornada exaustiva; 193
(cento e noventa e trés) por servidao por divida; 63 (sessenta e trés) por restricdo dos
meios de transporte; 24 (vinte e quatro) por vigilancia ostensiva — acrescidas de outras
32 (trinta e dois) decorrentes do emprego de arma de fogo — e 40 (quarenta) por
retencao de documentos. Ademais, a pesquisa incluiu a modalidade de recrutamento
fraudulento, totalizando 67 (sessenta e sete) agdes penais relacionadas a essa pratica
(Haddad; Miraglia; Silva, 2020, p. 201-202).

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(Brasil, 2025) referentes ao periodo de 2023 a 2025 (Gréafico 1 abaixo), em um
universo de 610 ocorréncias registradas, os Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT)
identificaram, administrativamente, as seguintes modalidades tipicas de trabalho
escravo contemporaneo: 561 casos de condi¢des degradantes, 180 de jornada

exaustiva, 147 de trabalho forcado e 47 de serviddao por divida. Ressalta-se,
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novamente, que as modalidades frequentemente se sobrepbem, reforcando a

situacao de sujeicao e vulnerabilidade dos trabalhadores.

Grafico 1 - Modalidades de trabalho analogo ao de escravizado, conforme dados do Ministério
do Trabalho e Emprego (2023-2025).
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Fonte: elaboragéo prépria (2025).

A analise dos dados empiricos, tanto das acgdes penais quanto das
fiscalizacbes administrativas, revela nao apenas a prevaléncia das condicbes
degradantes e jornadas exaustivas como formas mais recorrentes de exploragdo, mas
também a frequente sobreposi¢ao entre as modalidades, o que acentua a situacao de
completa vulnerabilidade e sujeicao dos trabalhadores.

Diante desse panorama, constata-se que a escravidao contemporanea no
Brasil ndo se manifesta de forma isolada ou esporadica, mas por meio de um conjunto
reiterado e estruturado de praticas ilicitas que compdem as distintas modalidades
previstas no art. 149 do CP. Nesse contexto, o estudo integrado dessas ocorréncias
permite compreender, com maior profundidade, a complexidade do fenémeno e
reforca a necessidade de politicas publicas articuladas, mecanismos eficazes de
fiscalizagdo e atuacgédo jurisdicional firme para a erradicagao definitiva do trabalho

analogo ao de escravizado no pais.

2.6 Perfil das vitimas de trabalho analogo ao de escravizado e contextos de

exploragao

Estudos realizados a partir de relatorios de fiscalizacdo produzidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), bem como levantamentos pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) demonstram que a vulnerabilidade social, a pobreza

estrutural e a auséncia de oportunidades constituem elementos centrais que moldam
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a trajetoria das pessoas mais expostas a esse tipo de violagao de direitos humanos.

No que concerne ao perfil das vitimas de trabalho analogo ao de escravizado
no Brasil, dados do MTE (Relatérios de Fiscalizacdo 2019-2024, disponiveis em
plataforma virtual) demonstram que sdo, em sua maioria, pessoas em situacédo de
vulnerabilidade socioecondmica, com baixa escolaridade, oriundas de areas rurais ou
periferias urbanas. Muitos pertencem a comunidades tradicionais, como indigenas e
quilombolas, ou sdo migrantes internos e estrangeiros, o que amplia ainda mais sua
suscetibilidade a formas graves de exploragédo. A analise do perfil das vitimas de
trabalho analogo ao de escravizado no Brasil autoriza concluir, portanto, que a
persisténcia dessa forma extrema de exploracédo esta profundamente enraizada em
desigualdades socioeconémicas e estruturais que atravessam a sociedade brasileira.

Nesse mesmo sentido, no ano de 2011, a OIT divulgou o estudo Perfil dos
principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil, em que tragou um
perfil dos atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil: as vitimas, os
intermediarios e os empregadores. Segundo esse levantamento, o trabalhador
submetido ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil, em sua maioria, € homem,
negro, apresenta baixa escolaridade (analfabetismo funcional), possui idade média de
31,4 anos e declara renda mensal aproximada de 1,3 salario-minimo. Além disso,
constatou-se que 77% (setenta e sete por cento) dessas vitimas nasceram na regiao
Nordeste, evidenciando a dimensé&o regional da vulnerabilidade (OIT, 2011).

Esse perfil de trabalhador submetido ao trabalho escravo contemporaneo foi
elaborado pela OIT (2011) com base em pesquisa de campo realizada nas areas de
maior incidéncia de trabalho escravo rural no Brasil, por meio de entrevistas com
trabalhadores resgatados em fazendas localizadas nos Estados do Para, Mato
Grosso, Bahia e Goias, regides historicamente marcadas por ciclos de expansao
agropecuaria, conflitos fundiarios e precarizagao laboral.

O levantamento da OIT sobre o perfil das vitimas pde em relevo outra dimensao
particularmente grave da exploragdo: a inser¢ao precoce no trabalho, tornando
perceptivel que a escravidao contemporanea frequentemente se inicia ainda na
infancia. De acordo com a pesquisa (OIT, 2011, p. 81), “praticamente todos os
entrevistados na pesquisa de campo (92,6%) iniciaram sua vida profissional antes dos
16 anos. A idade média em que comecgaram a trabalhar é de 11,4 anos, sendo que
aproximadamente 40% iniciaram antes desta idade”. A partir desse dado, torna-se

possivel compreender como trajetérias laborais marcadas pela infancia produtiva
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funcionam como vetor de reproducao da exploragéao extrema.

Outrossim, o estudo reforca o diagndstico de que a vulnerabilidade social
constitui o principal fator de exposicao dos trabalhadores a situacdes de exploracao
extrema, apontando que 59,7% (cinquenta e nove virgula sete por cento) dos
entrevistados ja haviam sido submetidos anteriormente a condi¢cbes analogas as de
escravo (OIT, 2011, p. 84). Importa destacar que o levantamento adotou como critério
de identificagdo da escraviddao contemporédnea o cerceamento de liberdade,
caracterizado pela presenga de guardas armados e comportamentos ameacgadores
(presenca ostensiva), violéncia fisica, dividas fraudulentas e barreiras geograficas que
impediam a fuga. Nao foram contabilizadas as situagdes em que havia condicdes
degradantes de trabalho sem privagao direta da liberdade, o que, conforme reconhece
a propria OIT, ampliaria de forma expressiva os indices de exploragéo registrados.

Ainda buscando-se mapear os contextos de exploragdo, dados extraidos do
Radar SIT (Painel de Informagbes e Estatisticas da Inspegdo do Trabalho no Brasil),
disponivel em plataforma virtual, indicam que setores como a agropecuaria, a
construcéo civil, as carvoarias, a mineragao e a industria téxtil concentram os maiores
indices de incidéncia dessas praticas.

Conforme esses dados oficiais do MTE, observa-se ainda um perfil social
marcado por expressivas vulnerabilidades. As fiscalizagdes realizadas no ano de 2022
identificaram que o perfil majoritario das vitimas de trabalho escravo contemporaneo
resgatadas era composto por homens (92% — noventa e dois por cento), com
concentracao predominante na faixa etaria de 30 (trinta) a 39 (trinta e nove) anos,
correspondente a 29% (vinte e nove por cento) do total (Brasil, 2023).

Do ponto de vista territorial, 51% (cinquenta e um por cento) residiam na regido
Nordeste, sendo que 58% (cinquenta e oito por cento) eram naturais dessa mesma
regido. No que se refere a autodeclaragao racial, 83% (oitenta e trés por cento)
identificaram-se como negros ou pardos, enquanto 15% (quinze por cento) se
declararam brancos e 2% (dois por cento), indigenas (Brasil, 2023).

No tocante ao nivel de escolaridade, os dados assinalam: 23% (vinte e trés por
cento) declararam ter cursado até o 5° (quinto) ano do ensino fundamental de forma
incompleta, ao passo que 20% (vinte por cento) informaram escolarizagdo entre o 6°
(sexto) e 0 9° (ano) ano, também de maneira incompleta. Ademais, 7% (sete por
cento) dos trabalhadores resgatados afirmaram ser analfabetos (Brasil, 2023).

Merece especial atengdo a incidéncia do trabalho analogo ao de escravizado
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no ambito doméstico. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o GEFM
realizou o primeiro resgate nessa modalidade apenas em 2017, tendo sido
registrados, entre esse ano e 2020, apenas 12 resgates em todo o territério nacional.
A partir da ampla repercussdo do caso da trabalhadora Madalena, verificou-se
expressivo aumento no numero de operagdes de resgate, totalizando 31 em 2021, 35
em 2022 e 41 em 2023, o que demonstra a visibilidade crescente e a intensificacéo
da atuacéo estatal nesse segmento especifico (Brasil, 2024).

A precariedade das condigdes de vida, aliada a auséncia de alternativas de
emprego e ao endividamento, alimenta um ciclo de exploragdo que se perpetua ao
longo do tempo. Nesse cenario, o perfil da vitima esta intrinsecamente ligado ao
contexto de desigualdade social e regional brasileira, como confirma Suzuki (2024, p.
6), em estudo sobre o perfil do resgatado de condigdes analogas as de escravo, Rotas
migratérias e a morfologia do trabalho escravo no Brasil, ao afirmar que “a relagéao
entre vulnerabilidade socioecondmica e suscetibilidade a situacbes de exploragao
laboral é direta”.

Diante desse conjunto de evidéncias, torna-se claro que o trabalhador
submetido a condigbes analogas as de escravizado n&o € vitima de um evento isolado,
mas de um processo estrutural de exclusdo que combina: pobreza, discriminagao,
auséncia de politicas publicas efetivas e padrbes historicos de desigualdade. A
identificacdo desse perfil ndo apenas ilumina as dindmicas sociais que sustentam a
escraviddao contemporanea, mas também demonstra a necessidade de politicas de
prevencao, protecao e reinsercao que rompam com o ciclo de vulnerabilidade que
torna essas pessoas alvos preferenciais de exploragdo extrema. Trata-se, portanto,
de compreender que o combate ao trabalho escravo contemporaneo exige agdes

articuladas que enfrentem suas causas estruturais — e ndo apenas seus efeitos.
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3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUA INCIDENCIA NA PRODUGAO
E NA VALORAGCAO DE PROVAS NOS PROCESSOS CRIMINAIS
REFERENTES AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVIZADO

Ao longo do presente estudo, analisou-se a evolugao histérica do conceito de
trabalho escravo contemporaneo, desde suas raizes até sua configuragao atual. Em
seguida, abordou-se o enquadramento juridico do trabalho analogo ao de escravizado
como violagao de direitos humanos, bem como foi analisado o sistema normativo de
protecdo, com destaque para a Constituicdo Federal, o Cdodigo Penal e as
Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho. Foram igualmente
evidenciadas as modalidades que se mostram predominantes nas ocorréncias
analisadas, notadamente as condi¢gdes degradantes, a jornada exaustiva, a servidao
por divida e o trabalho forgcado.

Na sequéncia, foram destacadas as principais politicas publicas e marcos
normativos voltados ao combate dessa pratica, bem como o perfil das vitimas e os
contextos sociais e econdmicos em que a exploragao tende a ocorrer. Diante desse
panorama, passa-se a analise do proximo topico: a dignidade da pessoa humana e
sua incidéncia na produgdo e na valoragdo de provas nos processos criminais
referentes ao trabalho analogo ao de escravizado.

Nesse contexto, a andlise que se seguira sera estruturada em torno de alguns
pontos centrais: (i) o principio da dignidade da pessoa humana no ordenamento
juridico e sua incidéncia no processo penal referente ao trabalho analogo ao de
escravizado; (ii) o conceito de prova no processo penal e 0s principios que o informam;
(iii) a regra do livre convencimento motivado do juiz, em dialogo com os direitos
fundamentais e sua aplicagao na valoragao das provas; (iv) os meios probatorios mais
comuns nesses casos, como depoimentos testemunhais, registros fotograficos,
inspegdes, autos de infragao e relatérios de fiscalizagao; e, (v) por fim, as dificuldades
e os desafios inerentes a produgcdo de provas no crime de trabalho escravo

contemporaneo.

3.1 Principio da dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico

Conforme visto anteriormente, o conceito contemporaneo de trabalho analogo

ao de escravizado abarca situagdes em que ocorrem violagdes a dignidade da pessoa
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humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988) e eixo estruturante dos direitos fundamentais. Com
efeito, o principio da dignidade da pessoa humana foi algado, pela Constituicdo
vigente, a condi¢do de verdadeiro alicerce do Estado Democratico de Direito, servindo
de base para a construgcdo de todo o ordenamento juridico patrio em torno do ser
humano.

A nocdo de dignidade da pessoa humana acompanha a histéria das
civilizagbes, desde tradigbes antigas — como na China Imperial e no pensamento
cristdo — que reconheciam no ser humano um valor intrinseco que o impede de ser
tratado como objeto. Em contraste, certas culturas antigas vinculavam a dignidade a
posicao social. Com a Escolastica, especialmente em Tomas de Aquino, a dignidade
passa a ser associada a autonomia humana; e, somente com Kant, no lluminismo
alemao, ocorre sua secularizagao (Fernandes, 2020, p. 345).

Esse percurso histérico demonstra que, embora plurais, as concepgoes de
dignidade convergem para a afirmagdo de um valor essencial inerente a condi¢cédo
humana. Segundo Machado (2014, p. 162), “independentemente de possuir raiz
teocéntrica ou fundamento antropocéntrico, secular e racional, a dignidade sera
sempre e inexoravelmente compreendida como uma qualidade intrinseca da pessoa
humana”.

Em consonédncia com tal compreensdo, conforme Sarlet (2007, p. 62), a
dignidade da pessoa humana corresponde a uma qualidade inerente a todo individuo,
que o torna merecedor de igual respeito e consideragao por parte do Estado e da
coletividade, implicando a garantia de direitos e deveres fundamentais voltados tanto
a protegcdo contra praticas degradantes e desumanas quanto a promogao de
condigdes minimas para uma existéncia digna. Desse modo, a dignidade afirma-se
como fundamento normativo central, a partir do qual se estruturam a protecéo juridica
da pessoa e a interpretacao constitucional dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, no campo juridico, a dignidade nao se restringe a um principio
abstrato, mas se concretiza na protecdo de condigdes minimas para a vida humana
com liberdade, igualdade e respeito. Assim, a partir do reconhecimento de um
“conteudo minimo da dignidade”, um “nucleo essencial”, a dignidade n&o podera ser
objeto de concessdes, ponderagdes ou relativizagdes (Machado, 2014, p. 162).

Nessa linha de pensamento, de acordo com Barroso (2023, p. 20), a dignidade

da pessoa humana, concebida simultaneamente como valor e principio, exerce dupla
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funcao: servir de justificagdo moral e de fundamento normativo para os direitos
fundamentais, integrando-se, ainda, ao proprio conteudo desses direitos. Desse
modo, a dignidade opera como limite intransponivel a atuagdo estatal e privada,
assegurando que nenhum individuo seja reduzido a instrumento ou meio para fins
alheios a sua propria condigdo humana.

Ademais, Barroso (2012, p. 112) sustenta que, para fins juridicos, a dignidade
da pessoa humana pode ser compreendida a partir de trés elementos essenciais: (i)
o valor intrinseco, relacionado ao status especial que o ser humano ocupa no mundo,
de forma que cada individuo € um fim em si mesmo; (ii) a autonomia da vontade, que
traduz o direito de cada pessoa, enquanto ser moral livre e igual, de tomar decisdes e
perseguir seu proprio ideal de vida boa; e (iii) o valor comunitario, entendido como a
interferéncia social e estatal legitima na definicdo dos limites da autonomia individual.

Em consonéncia com esses elementos essenciais, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), ao editar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial (2024),
assevera que o ordenamento constitucional brasileiro reconhece a dignidade da
pessoa humana a partir de direitos correlatos ao valor intrinseco da pessoa, a
autonomia individual, ao valor comunitario, ao reconhecimento e ao minimo
existencial. O documento enfatiza que o trabalho em condi¢cbes analogas as de
escravizado configura manifestacao extrema de violagdo a dignidade humana, ao
reduzir o individuo a condigdo de propriedade e subjuga-lo a praticas desumanas,
atingindo de forma desproporcional a populagéo negra (Brasil, 2024, p. 19-20).

A relacao entre a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais é
direta e se revela a partir de uma concepgao material desses direitos. Nessa
perspectiva, considera-se pertinente a ligdo de Ingo Wolfgang Sarlet (2017, p. 71), que
ressalta o papel estruturante do principio da dignidade da pessoa humana no sistema

constitucional:

[...] o principio da dignidade da pessoa humana assume posi¢cdo de
destaque, servindo como diretriz material tanto para a fundamentagéo de
direitos implicitos (no sentido de posigbes jusfundamentais de cunho
defensivo e/ou prestacional subentendidas nos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo), quanto - e, de modo especial - para a
identificacao de direitos sediados em outras partes da Constituicao (Sarlet,
2017, p. 71).

A leitura proposta por Sarlet (2017) reforca a compreensdo anteriormente

delineada de que a dignidade da pessoa humana néao se limita a um postulado ético



51

ou a uma diretriz abstrata, mas constitui verdadeiro eixo estruturante do
constitucionalismo contemporaneo. Ao reconhecer que a dignidade funciona como
parametro material para a identificagcdo, fundamentacido e densificagao dos direitos
fundamentais — explicitos ou implicitos — o autor expde que esse principio irradia
efeitos por todo o sistema juridico, orientando a formulagéo de deveres estatais e a
interpretacédo das garantias individuais.

A vista do exposto, verifica-se que a dignidade da pessoa humana, enquanto
fundamento normativo e valor-fonte do ordenamento juridico, apresenta-se como
indispensavel para a compreensao das praticas que configuram o trabalho analogo
ao de escravizado e para a definicdo das respostas juridicas adequadas a tais
violagbes. Nao por acaso, sua centralidade projeta efeitos ndo apenas na esfera
material dos direitos fundamentais, mas também na conformagdo das garantias
processuais e na prépria interpretagdo das normas penais destinadas a tutela da
liberdade e da integridade moral do trabalhador.

Assim, consolidada a compreenséo tedrica e constitucional desse principio no
ordenamento juridico patrio, passa-se a examinar de que modo a dignidade da pessoa
humana se projeta no processo penal que trata da redugao de pessoas a condi¢cao
analoga a de escravizado, influenciando a valoragao da prova, a atuacgao judicial e a

protecao efetiva das vitimas dessa grave violagao.

3.2 Dignidade da pessoa humana no contexto do processo penal referente ao

trabalho analogo ao de escravizado

No ambito do trabalho analogo ao de escravizado, o principio da dignidade da
pessoa humana mostra-se absolutamente central, na medida em que as praticas
relacionadas configuram violagdo extrema a esséncia do ser humano, reduzindo-o a
condi¢cao de objeto. A escravidao contemporanea néo apenas suprime a autonomia e
a liberdade do trabalhador, mas também desestrutura a prépria ordem constitucional
fundada na valorizagao do trabalho e na protegcédo da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto analitico, Miraglia (2020, p. 129) consigna que “a esséncia do
trabalho escravo contemporéneo, € o que o torna tdo repulsivo, € a ofensa ao
substrato minimo dos direitos fundamentais do homem: a dignidade da pessoa
humana, em ambas as suas dimensdes”. Dessa forma, o trabalho analogo ao de

escravizado deve ser entendido como aquele que transforma a forca de trabalho em
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mero instrumento, que reduz o trabalhador a uma mercadoria descartavel e,
consequentemente, viola sua dignidade.
Conforme assinala Bitencourt (2015, p. 441) ao analisar a conduta tipificada no

art. 149 do CP, anteriormente transcrito:

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo fere, acima de tudo, o
principio da dignidade humana, despojando-o de todos os seus valores ético-
sociais, transformando-o em res, no sentido concebido pelos romanos. E,
nesse particular, a redugéo a condi¢cao analoga a de escravo difere do crime
anterior — sequestro ou carcere privado —, pois naquele a liberdade “consiste
na possibilidade de mudancga de lugar, sempre e quando a pessoa queira,
sendo indiferente que a vontade desta dirija-se a essa mudanga”, enquanto
neste, embora também se proteja a liberdade de autolocomover-se do
individuo, ela vem acrescida de outro valor preponderante, que € o amor-
préprio, o orgulho pessoal, a dignidade que todo individuo deve preservar
enquanto ser, feito a imagem e semelhancga do Criador (Bitencourt, 2015, p.
441).

A partir dessa compreenséo, torna-se evidente que, para Bitencourt (2015), a
gravidade do delito previsto no art. 149 do CP ndo se esgota na violagéo da liberdade
de locomocao, mas se aprofunda na completa despersonalizagcado do trabalhador. O
autor assinala que a reduc¢ao do individuo a condigdo de coisa — res, na acepgao
romana — representa uma agressao qualitativamente distinta e mais intensa, pois
atinge diretamente o nucleo axiolégico que sustenta o ordenamento juridico: a
dignidade da pessoa humana.

Assim, a escravidao contemporanea nao se limita a restringir movimentos ou
impor condigdes degradantes, mas opera verdadeira aniquilagao do valor ético-social
do sujeito, desfigurando-o enquanto pessoa e transgredindo o fundamento
antropoldgico sobre o qual se erige o Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, Brito Filho (2014, p. 45) parte do pressuposto que a dignidade
deve ser compreendida como atributo inerente ao ser humano, elemento que |lhe é
indissociavel e que, por essa razao, o torna merecedor de um minimo existencial de
direitos. E precisamente esse atributo que se vé violado quando se configura o crime
de reducdo a condigdo analoga a de escravo, pois o individuo passa a ser tratado
como coisa, independentemente da forma de execugdo da conduta, havendo
verdadeira negacao de sua dignidade e, por consequéncia, de sua propria condigao
de ser humano.

Ademais, reforca o autor que nao se deve entender que a redugao de alguém
a condicao analoga a de escravizado somente se configura nas hipéteses tradicionais
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de supressao da liberdade de locomocgao. Para a caracterizagao do delito, basta que
a relagao de prestacao de servigos estabelecida entre os sujeitos ativo e passivo seja
estruturada de modo a conferir ao primeiro um dominio tal sobre o segundo que resulte
na anulagédo de sua vontade — seja porque essa vontade foi efetivamente suprimida,
seja porque, pelas circunstancias, tornou-se irrelevante ou inaplicavel (Brito Filho,
2014, p. 45).

Guilherme Guimaraes Feliciano (2010, p. 88) sistematiza a protegéo conferida
pelo CP ao ambito das relagdes laborais sob a denominagao de Direito Penal do
Trabalho, concebendo-o como “o segmento do Direito Penal especial predisposto a
tutela juridica fragmentaria (ultima ratio) da dignidade humana da pessoa trabalhadora
e da organizagao geral do trabalho”.

Nessas circunstancias, reconhecer a legitimidade da tutela penal para coibir as
agressdes mais graves a dignidade do trabalhador, como o trabalho analogo ao de
escravizado, significa admitir que tal tutela opera, direta ou indiretamente, em defesa
da prépria vida e, antes dela, da condig&o do individuo enquanto sujeito pleno e capaz
de realizar integralmente sua existéncia (Feliciano, 2010, p. 90).

Nesse contexto, revela-se pertinente transcrever excerto da Peticdo Inicial
AGEP-STF/PGR n° 308883/2023, apresentada na Arguigao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 1053, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica,
na qual se requer o reconhecimento da imprescritibilidade do crime de reducgdo a

condigdo analoga a de escravo:

N&o se trata, portanto, de um uso genérico do Direito Penal para tutela dos
direitos trabalhistas. A aplicagao do art. 149, como reiteradamente elucida o
STF, ha de ser feita dentro da plenitude das garantias penais e processuais
penais, atingindo aqueles sujeitos que, conscientes das praticas degradantes
a que eram submetidos seus empregados, optam por sua exploragao,
ignorando o valor social do trabalho como fundamento constitucional do
projeto de sociedade patrio (CRFB/1988, art. 1°, IV).

Trata-se aqui de responsabilizacdo subjetiva, dentro da ordem criminal, que,
portanto, atrela-se ao dolo como vontade consciente de agir, mas também
que nao tolera omissdes conscientes daqueles que tém a obrigacdo de prover
0 minimo de meios para o exercicio do trabalho digno e decente. (grifos do
autor) (Brasil, 2023, p. 9)

A partir desse entendimento, a interpretagao e a aplicacdo do art. 149 do CP
devem observar a centralidade do ser humano no Estado Democratico de Direito,
assegurando que o processo penal opere como instrumento de efetivacdo dos direitos

fundamentais das vitimas, especialmente daquelas historicamente vulnerabilizadas, e
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de afirmagao dos compromissos constitucionais de combate a exploragao extrema do
trabalho.

Diante desse panorama, percebe-se que a dignidade da pessoa humana
constitui o eixo normativo que orienta ndo apenas a defini¢do juridica do trabalho
analogo ao de escravizado, mas também a propria conformacéo da tutela penal
destinada a enfrenta-lo. A centralidade desse principio impde que o processo penal,
ao apurar e julgar tais delitos, seja estruturado de modo a garantir a maxima protecéo
as vitimas e a plena observancia das garantias fundamentais, evitando tanto a
impunidade quanto a banalizagdo do sistema punitivo.

Essa compreensao conduz a exigéncia de uma atuagao processual compativel
com a complexidade das violagbes em analise, sobretudo no que se refere a coleta,
valoracdo e interpretacdo das provas. A efetividade dessa tutela depende de um
modelo probatorio capaz de apreender a realidade complexa das situagdes de
exploracdo, evitando que limitagcbes formais ou interpretacbes restritivas
comprometam a protecao das vitimas e a finalidade constitucional do processo penal.

Assim, apds a exposicdo do papel da dignidade da pessoa humana no
enfrentamento criminal do trabalho escravo contemporaneo, passa-se ao exame do
conceito de prova no processo penal e dos principios que regem sua produgao e
avaliagao, tematica indispensavel para compreender como o Estado pode, de modo
efetivo e legitimo, responsabilizar os autores dessas graves violagdes a direitos

humanos fundamentais.

3.3 Conceito de prova no processo penal e principios aplicaveis

A compreensao do conceito de prova no processo penal e dos principios que
regem sua producao e valoragcdo constitui etapa fundamental para a adequada
reconstrugdo dos fatos submetidos ao julgamento e para a efetiva protecdo das
garantias constitucionais que estruturam a persecugao penal.

Nesse contexto, a prova, no direito processual, pode ser compreendida como
o instrumento utilizado pelos sujeitos processuais — acusacgao, defesa e magistrado —
para demonstrar a veracidade dos fatos alegados na demanda, isto &, aqueles que
embasam o exercicio dos direitos de acdo e de defesa. Trata-se, portanto, de um
mecanismo essencial para a reconstrucao racional dos acontecimentos relevantes a

formacao do convencimento judicial (Rangel, 2010, p. 451).
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Nessa perpectiva, para Lopes Jr. (2016, p. 355-356), a prova no processo penal
constitui um instrumento destinado a reconstituigao de fatos juridicamente relevantes,
possibilitando ao juiz formar seu convencimento de maneira fundamentada e em
conformidade com a atividade cognitiva exigida pelo processo. Ademais, a atividade
probatdria deve estar subordinada a legalidade, a proporcionalidade e a busca pela
verdade processual, em harmonia com a dignidade humana.

Acerca da finalidade da prova, Greco Filho (1999, p. 96) consigna:

A finalidade da prova é o convencimento do juiz, que é seu destinatario. No
processo, a prova nao tem um fim em si mesma ou um fim moral ou filoséfico;
sua finalidade é pratica, qual seja convencer o juiz. Ndo se busca a certeza

absoluta, a qual, alias, é sempre impossivel, mas certeza relativa suficiente
na convicgao do juiz (Greco Filho, 1999, p. 96).

Com efeito, a prova, no ambito do processo penal, tem por finalidade reconstruir
os fatos relevantes a imputagao criminal, dentro das balizas do devido processo legal.
Nessa perspectiva, a producao e a valoragao da prova assumem papel de destaque,
porquanto se vinculam diretamente a possibilidade de reconstrucdo e demonstracao
do fato delituoso em juizo. Assim, a prova configura-se como elemento essencial tanto
para a regularidade do processo quanto para a formacgao da decisao judicial.

Badaré (2021, p. 614), discorrendo sobre a verdade material no processo penal,
leciona que “as provas permitirdo ao julgador, segundo critérios racionais de
valoracgao, concluir se o enunciado constante da imputacao tem elementos suficientes
que o confirmem”. Assim, o enunciado sera reputado verdadeiro quando o conjunto
probatério apresentar elementos aptos a corrobora-lo. No que concerne a tematica,
mostra-se relevante expor a distincdo estabelecida pelo autor entre fonte de prova,
meio de prova, elemento de prova e resultado probatorio.

A fonte de prova corresponde a tudo aquilo que, existindo antes do processo,
€ capaz de fornecer informagao relevante ao julgamento (como uma pessoa, um
documento ou um objeto); por seu turno, 0 meio de prova € o instrumento utilizado
para trazer essa fonte ao processo, como o depoimento judicial da testemunha ou a
pericia em determinado objeto. Ressalvadas as provas pré-constituidas — como os
documentos —, os demais meios de prova, sobretudo aqueles originados de fontes
orais (testemunhas e vitimas), devem ser colhidos em contraditério judicial, com a
participacao das partes e a presenca do juiz (Badaro, 2021, p. 615).

O elemento de prova, por seu turno, € o dado bruto extraido da fonte — ainda
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nao valorado —, enquanto o resultado probatoério representa a conclusao do juiz sobre
a credibilidade da fonte e a confiabilidade do elemento obtido. Essa distingao é
fundamental para preservar a imparcialidade judicial: o juiz ndo pode investigar fontes
de prova, mas pode determinar a producdo do meio de prova correspondente quando
a existéncia da fonte ja estiver registrada nos autos por iniciativa das partes, sem
saber previamente qual resultado probatério surgira — seja ele positivo, negativo ou
inconclusivo (Badaro, 2021, p. 615-616).

Outra distincdo relevante para este estudo diz respeito a diferenciagao entre
provas constituendas e provas pré-constituidas. As provas constituendas — como
aquelas oriundas de fontes pessoais, a exemplo de vitimas e testemunhas — séo
produzidas ao longo do processo, exigindo a atuagédo das partes e do juiz, além de
demandarem tempo para sua realizacdo sob contraditério. J& as provas pré-
constituidas, como os documentos, sao simplesmente incorporadas aos autos, por
terem sido formadas previamente e fora do processo. Em razéo disso, tanto o juizo
de admissibilidade quanto o procedimento de producdo dessas provas seguem
l6gicas distintas (Badard, 2021, p. 622).

Tavora e Alencar (2013, p. 412) prelecionam que o procedimento probatdrio
desenvolve-se em quatro etapas principais: (i) proposic¢ao; (ii) admissao; (iii) produgao
e contraditorio; (iv) valoracdo. Trata-se de um encadeamento logico destinado a
assegurar que a prova ingresse validamente no processo, seja produzida sob
contraditério e, ao final, devidamente valorada segundo os parametros constitucionais.

A proposicao consiste no momento em que as partes requerem a producao das
provas destinadas a instrugdo ou promovem a juntada de provas pré-constituidas.
Essa oportunidade ndo é, em regra, preclusiva, podendo as partes solicitar novas
provas no curso do processo ou 0 magistrado determina-las de oficio, ressalvadas
hipéteses especificas, como a necessidade de arrolamento tempestivo de
testemunhas (Tavora e Alencar, 2013, p. 412).

Na fase de admisséo, o juiz verifica, de maneira fundamentada, a pertinéncia e
a admissibilidade das provas requeridas, funcionando como filtro para sua entrada
nos autos. Segue-se a etapa de producéao e contraditério, na qual as provas admitidas
sao efetivamente realizadas — como oitivas, acareacdes e pericias — assegurando as
partes participacdo ativa e contraditéria; quando se tratar de prova pré-constituida,
sua simples juntada ao processo submete-se igualmente ao contraditério (Tavora e
Alencar, 2013, p. 412).
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Por fim, ocorre a valoragdo, momento em que o magistrado, no decisum,
aprecia todas as provas produzidas, motivando as razbdes de seu convencimento;
eventual erro na avaliagdo podera ensejar reforma em grau recursal. Ressalta-se,
ainda, a necessidade de exclusdo das provas ilicitas ou ilegitimas, cujo uso acarreta
nulidade por evidente error in procedendo (Tavora e Alencar, 2013, p. 412). Assim,
para Lopes Jr. (2016, p. 378), nessa ultima fase, “o contraditorio manifesta-se através
do controle da racionalidade da deciséo (externada pela fundamentagéo) que conduz
a possibidade de impugnacao pela via recursal”.

Ademais, importa ressaltar que as provas sao regidas por principios
especificos, voltados exclusivamente a sua disciplina, dentre os quais se destacam: o
principio da comunhao da prova; o principio da liberdade da prova; o principio da
inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos; e, o principio da verdade
processual material.

Segundo Rangel (2010, p. 457), o principio da comunhdo da prova esta
relacionado ao entendimento de que, uma vez integrada aos autos, a prova “é comum
a todos os sujeitos processuais (partes e juiz), embora tenha sido introduzida por
apenas um deles”. Trata-se, portanto, de principio que decorre logicamente da busca
pela verdade processual e da garantia de paridade entre as partes, razédo pela qual as
partes, visando a construgao da verdade histérica nos autos, n&o renunciam ao meio
de prova introduzido no processo.

Nessa perspectiva, conforme Nucci (2008, p. 109), ndo existe propriamente um
“titular” da prova, mas apenas quem a propde. As testemunhas indicadas pela
acusacao, por exemplo, ndo sédo apresentadas pelo Ministério Publico com o objetivo
exclusivo de desfavorecer o réu; de igual forma, as testemunhas arroladas pela defesa
nao tém o dever de produzir relatos integralmente favoraveis ao acusado. Uma vez
incorporada aos autos, a prova passa a servir a reconstrucao da verdade dos fatos,
deixando de se vincular ao interesse particular de qualquer das partes (Nucci, 2008,
p. 109).

No que diz respeito ao principio da liberdade da prova, para Capez (2024, p.
39-40), esse principio é caracteristico do processo penal, em raz&do do carater publico
do direito material em discussdo. Assim, impde-se ao magistrado o dever de explorar
todas as possibilidades probatorias apresentadas pelas partes, a fim de reconstruir os
fatos que embasarao a sentenca.

Nesse sentido, ainda que se admita a livre investigagcado das provas pelo juiz, a
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atuacado investigatoria do magistrado pressupde que os elementos probatérios
existentes sejam incorporados ao processo e submetidos ao contraditorio, garantindo
sua credibilidade e aptidao para fundamentar a decis&o judicial (Capez, 2024, p. 39-
40).

Por seu turno, o principio da inadmissibilidade das provas obtidas por meios
ilicitos é estabelecido constitucionalmente no art. 5°, inciso LVI, que preceitua: “sao
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”. Ademais, o Cddigo

de Processo Penal (CPP), com a reforma da Lei n® 11.690/2008, assim estabelece:

Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas Iilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas
constitucionais ou legais.

§ 12 Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo
quando n&o evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras.

§ 22 Considera-se fonte independente aquela que por si s6, seguindo os
tramites tipicos e de praxe, préprios da investigagdo ou instrugdo criminal,
seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 39Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada
inadmissivel, esta sera inutilizada por decisao judicial, facultado as partes
acompanhar o incidente.

§ 42 (VETADO)

§ 5° O juiz que conhecer do conteudo da prova declarada inadmissivel ndo
podera proferir a sentenga ou acérdao. (Brasil, 2008)

O constituinte, ao prever como direito e garantia fundamental a
inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos, impde um limite ao principio
da liberdade probatdria. Isso significa que, embora o juiz possa investigar livremente
os fatos atribuidos na peca acusatdria pelo titular da agao penal publica — em respeito
ao principio da verdade processual — tal atividade esta condicionada aos limites éticos
e normativos proprios de um processo regido por valores politicos e sociais
compativeis com a preservagao do Estado Democratico de Direito (Rangel, 2010, p.
461).

Nas licdes de Nucci (2008, p. 105-106), o principio da verdade real impde que
0 magistrado, assim como as partes, empenhe-se na busca das provas, ndo se
limitando passivamente ao material que lhe é apresentado. Assim, enquanto no
processo civii — orientado pela verdade formal — o juiz exerce fungao
predominantemente observadora na producdo probatdoria, no ambito penal — guiado
pela verdade real ou material — cabe-lhe atuar como verdadeiro colaborador na

investigacao e na obtencgao dos elementos de prova.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Msg/VEP-350-08.htm
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No ambito dos crimes de trabalho escravo contemporaneo, a compreensao da
conceituagao da prova e dos seus principios assume maior relevancia: a dificuldade
de acesso as vitimas e a complexidade das situacdes faticas demandam uma
interpretacdo principiolégica que supere formalismos excessivos e valorize as provas
disponiveis. Nesse diapaséo, parte-se do pressuposto de que o principio da dignidade
da pessoa humana exerce influéncia decisiva na produgdo, admissibilidade e
valoragao das provas em processos criminais envolvendo o crime de trabalho analogo

ao de escravizado.

3.4 Regrado livre convencimento motivado do juiz: interfaces com os direitos

fundamentais e sua aplicagao na valoragao das provas

No sistema processual penal brasileiro, além dos principios destacados
anteriormente, prevalece ainda o principio do livre convencimento motivado, também
denominado persuasao racional, expressamente previsto no artigo 155 do CPP,

diante da alteragao legislativa promovida pela Lei n° 11.690/2008, in verbis:

Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagao,
ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

Paragrafo unico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas
as restricdes estabelecidas na lei civil. (Brasil, 2008)

Sob esse prisma, o principio do livre convencimento motivado estabelece que
0 juiz possui liberdade para valorar as provas produzidas nos autos, desde que o faca
com base em critérios racionais e devidamente fundamentados. Esse modelo de
apreciagao probatdria busca conciliar a liberdade do magistrado na formacao de seu
convencimento com a necessaria transparéncia do julgamento.

Com efeito, Nucci (2008, p. 110) apresenta o principio da persuasao racional
como uma conjuncao do art. 155, caput, do CPP, acima transcrito, com o disposto no
art. 93, 1X, da Constituicdo vigente, como também com o art. 381, lll, do CPP, que

assim preceituam:

Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 93 Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[.]
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IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisées, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito
a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informagéao; (Brasil, 1988)

Caddigo de Processo Penal

Art. 381. A sentenca contera:

[...]
Il - a indicagao dos motivos de fato e de direito em que se fundar a deciséo;
(Brasil, 1941)

A luz desses dispositivos constitucionais e processuais, verifica-se que o
sistema probatério penal brasileiro exige que a atividade deciséria do magistrado seja
simultaneamente livre e controlavel, de modo que a formagdo do convencimento
judicial resulte de uma apreciagdo racional das provas produzidas e nao de
impressdes subjetivas ou de elementos colhidos sem contraditorio.

A conjugacéo entre o dever de fundamentagao, a publicidade das decisdes e a
vedagdo ao uso exclusivo de informagdes investigativas revela que a liberdade de
convencimento ndo se confunde com arbitrariedade, mas pressupde a observancia
das garantias constitucionais que asseguram tanto a transparéncia da decisao quanto
a protecao dos direitos fundamentais do acusado e da vitima. Trata-se, portanto, de
um modelo que impde ao juiz o compromisso de justificar de forma clara, coerente e
juridicamente consistente a valoracdo probatdria, permitindo o efetivo controle
democratico e recursal de sua decisao.

A partir desse entendimento, conforme Lopes Jr. (2016, p. 382-383), a
liberdade conferida ao julgador na formagéo de sua convicg¢ao traduz-se na garantia
de que o juiz ndo se submeta a pressdes politicas, econébmicas ou a vontade
majoritaria, preservando-se sua independéncia funcional. Essa legitimidade esta
associada a inexisténcia de um sistema de prova tarifada, razdo pela qual todos os
meios probatérios possuem valor relativo, ndo havendo hierarquia entre eles, inclusive
no que concerne as provas de natureza técnica. Nao obstante, tal liberdade encontra
limites no ambito juridico-processual, ndo sendo admissivel que o magistrado
substitua a prova — e sua necessaria valoragao critica — por meras suposi¢des ou por
juizos pessoais, ainda que sinceros.

No contexto do livre convencimento motivado, Badaré (2015, p. 637) sustenta
que tal regra nao significa subjetividade irrestrita, mas sim a obrigacdo de justificar
racionalmente a escolha e o peso atribuido a cada elemento probatério. Conforme

destaca o autor em sua obra: “no processo e, principalmente, na atividade probatéria,
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os fins s&o tao importantes quanto os meios. Por outro lado, a livre valoragao da prova
deve ser entendida no contexto do material probatério validamente produzido”
(Badaré, 2015, p. 637).

Nos processos penais sobre trabalho analogo ao de escravizado, essa regra
do livre convencimento motivado deve dialogar com os direitos fundamentais, em
especial a dignidade da vitima. O magistrado pode desconsiderar relatérios
administrativos ou depoimentos testemunhais reduzidos a termo durante a
fiscalizacdo sob critérios meramente formais ou precisa ponderar o contexto de
vulnerabilidade e as dificuldades inerentes a coleta dessas provas?

A resposta exige reconhecer que, embora o livre convencimento motivado
assegure ao magistrado autonomia para valorar os elementos probatérios, essa
liberdade deve ser exercida a luz dos direitos fundamentais das vitimas e das
peculiaridades estruturais do crime de trabalho escravo contemporaneo, sob pena de
converter-se em instrumento de perpetuacao da impunidade.

Para Lenio Streck (2022), o livre convencimento tem sido reiteradamente
utilizado como “alibi retérico para negar garantias”, convertendo-se em instrumento de
legitimacao do arbitrio judicial, na medida em que “‘com o argumento da livre
apreciacao da prova ou do livre convencimento motivado, diz-se qualquer coisa”.

A critica formulada por Lenio Streck (2022) ao livre convencimento motivado
reveste-se de especial pertinéncia nos processos penais relativos ao crime de reducao
a condigdo analoga a de escravizado, em razdo das especificidades probatérias do
trabalho escravo contemporéaneo, em que os elementos de prova costumam ser
frageis, efémeros e produzidos em contextos de acentuada vulnerabilidade das
vitimas.

Nessa perspectiva, a apreciagdo judicial ndo pode adotar uma postura
formalista que desconsidere a vulnerabilidade extrema das vitimas, a sazonalidade e
a mobilidade de sua atividade laboral, nem as dificuldades inerentes a producao de
provas nesse tipo de delito, aspectos que serdo aprofundados nos subcapitulos
seguintes. Ao contrario, a motivagdo deve ser construida de modo racional e
contextualizado, sopesando a natureza dos meios de prova caracteristicos desses
casos (3.5 Meios de prova tipicos em casos de trabalho escravo contemporéaneo),
como depoimentos colhidos em situagao de flagrancia e registros audiovisuais, bem
como os desafios concretos enfrentados na coleta e preservacao de vestigios (3.6

Dificuldades e desafios na producdo de provas no crime de trabalho escravo
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contemporaneo), de modo a compatibilizar a regra da persuasao racional com a

efetiva tutela da dignidade humana no processo penal.

3.5 Meios de prova tipicos em casos de trabalho escravo contemporaneo

Os principais meios de prova utilizados em casos de trabalho escravo
contemporaneo incluem: prova testemunhal; autos de infracdo e relatorios de
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego; registros fotograficos e
audiovisuais. Destaca-se que os oOrgaos envolvidos na tematica, através de
instrumentos normativos especializados, como manuais técnicos e roteiros de atuacao
institucional, oferecem diretrizes detalhadas sobre a producdo, a coleta e a
preservaciao desses meios probatorios, especialmente em razao da peculiaridade e
da fragilidade das evidéncias tipicas desse crime.

Conforme Mirabete (1998, p. 292-293), a doutrina atribui ao depoimento
testemunhal diversas caracteristicas essenciais, dentre as quais se destacam a
judicialidade, a oralidade, a objetividade e a retrospectividade. A judicialidade decorre
da premissa de que somente o depoimento prestado perante o juizo configura,
tecnicamente, prova testemunhal, ainda que a pessoa possa ser ouvida previamente
em sede inquisitorial, ocasiao em que seu relato ndo se qualifica como prova, mas
apenas como elemento informativo.

Ademais, no sistema processual brasileiro, o depoimento deve ser prestado
oralmente, ainda que posteriormente reduzido a termo, ressalvadas hipoteses
excepcionais. Exige-se, ainda, que o relato seja objetivo, limitando-se aos fatos
presenciados, sem emitir opinides ou juizos de valor. Por fim, o depoimento possui
natureza retrospectiva, na medida em que a testemunha deve narrar eventos
pretéritos, ndo lhe cabendo formular proje¢des ou conjecturas (Mirabete, 1998, p. 292-
293).

Ainda no que concerne a prova testemunhal, especialmente nos depoimentos
das vitimas da escravidao contemporanea, que revelam as condi¢cdes de exploracao,
Silva (2023, p. 135) observa que esse tipo de prova € essencialmente dependente da
memoéria humana, “um complexo sujeito a toda sorte de influéncias, tanto
neurobioquimicas como de agentes externos”. Diante da falibilidade da memodria
humana e de sua vulnerabilidade a influéncias externas, impde-se a adocado de

técnicas apropriadas de inquiricdo e mecanismos eficazes de protegao.
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Além da prova testemunhal, outro meio probatério recorrente nos casos de
trabalho escravo contemporaneo consiste nos autos de infracdo e nos relatérios de
fiscalizagdo elaborados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Tais documentos
qualificam-se como publicos, por serem produzidos em conformidade com as
exigéncias legais, por agente publico — Auditor-Fiscal do Trabalho — no exercicio
regular de suas atribuicbes. Consoante destaca Mirabete (1998, p. 313), um
documento publico pressupde: “a qualidade do funcionario que o redige; a sua
competéncia na matéria e no territério; a formacao do ato durante as suas funcdes
publicas; e a observancia das formalidades normais exigidas na espécie”.

Conforme Haddad, Miraglia, Pereira (2023), no contexto administrativo, os
autos de infracdo e relatérios de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho tém se
mostrado fundamentais para a identificacdo das praticas ilicitas. Nao obstante a
relevancia dos autos de infracao e relatorios de fiscalizagao, que frequentemente sao
acompanhados de registros fotograficos e audiovisuais capazes de evidenciar as
condigdes degradantes de trabalho e moradia, verifica-se que tais elementos, quando
transpostos ao ambito penal, ndo tém produzido responsabilizacao efetiva.

Com efeito, além dos autos de infragdo lavrados pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho, a documentacgao fotografica e audiovisual desempenha papel central nas
agdes fiscais destinadas ao combate ao trabalho em condigdes analogas as de
escravizado, conforme orienta o Manual de Combate ao Trabalho em Condicbes
Anélogas as de Escravo do MTE (Brasil, 2011, p. 47-48).

O registro fotografico deve ocorrer desde a chegada a frente de trabalho,
abrangendo todas as situagdes que indiquem descumprimento da legislagédo, como
precariedade de &gua, alojamentos, equipamentos de protegdo, alimentagdo e
presencga de criangas ou adolescentes. Além disso, recomenda-se fotografar placas
de identificacdo da propriedade, instrumentos utilizados, agentes envolvidos e todas
as etapas da fiscalizacdo — incluindo o pagamento das verbas rescisérias —,
assegurando a autenticidade e a contextualizagdo necessaria para futura utilizagéo
probatdéria (Brasil, 2011, p. 47).

Da mesma forma, o referido Manual refor¢a que o registro filmografico constitui
instrumento indispensavel para aprimorar o acervo de provas, devendo reproduzir
com fidelidade as condi¢cdes observadas e complementar os depoimentos colhidos. A
orientagdo é que os trabalhadores sejam filmados tal como encontrados, garantindo

naturalidade e espontaneidade das declaragdes, enquanto o responsavel pela
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gravacao deve introduzir informagdes essenciais sobre data, local e propriedade
fiscalizada (Brasil, 2011, p. 48).

O MTE também enfatiza a relevancia do Relatério de Acéo Fiscal, elaborado
pelo coordenador da equipe de Auditores-Fiscais do Trabalho, como documento
fundamental para subsidiar responsabilizagcbes administrativas, trabalhistas,
previdenciarias, ambientais e penais, reunindo fotos, videos, depoimentos, termos
oficiais e todos os elementos capazes de demonstrar de forma inequivoca a
ocorréncia de trabalho analogo ao de escravizado (Brasil, 2011, p. 81).

O Ministério Publico Federal, titular da agcao penal nos casos de crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravizado, publicou, em 2012, documento
intitulado Roteiro de atuagdo contra escraviddo contemporédnea. Referido instrumento
ressalta, no capitulo referente as provas, que “crimes desta natureza deixam vestigios
que desaparecem rapidamente e tém por testemunhas pessoas que estdo apenas
transitoriamente no lugar onde os trabalhadores foram resgatados” (Brasil, 2012, p.
28).

Diante desse enfoque, conforme o documento do MPF, as fotografias séo
admitidas como meio de prova desde que seja possivel comprovar que registram
fielmente o fato narrado, exigindo-se cuidados técnicos quanto a identificacdo do
momento da captura, das pessoas retratadas, da localizacdo e dos elementos
relevantes, bem como do responsavel pelo registro.

No contexto da apuragao de trabalho analogo ao de escravizado, de modo a
fornecer um panorama completo das situagdes constatadas, os registros fotograficos
tém relevancia essencial e devem contemplar, entre outros aspectos: as condi¢coes
das acomodacgdes, da alimentacdo, da higiene e das instalagbes sanitarias; a
qualidade da agua; os equipamentos de seguranca e de trabalho; a presenga de
menores e mulheres; o funcionamento de sistemas de endividamento ilicito;
anotagcdes de controle; o ambiente laboral e seus acessos; instrumentos de
intimidacao; e eventuais danos ambientais (Brasil, 2012, p. 29-30). O documento traz
ainda roteiro de perguntas para as vitimas, para o intermediario (popularmente
conhecido como “gato”) e para as testemunhas (Brasil, 2012, p. 47-58).

Quando presentes indicios razoaveis da pratica de trabalho analogo ao de
escravizado, o MPF pode requerer ao Juiz Federal a producao antecipada de provas,
especialmente a oitiva de vitimas e testemunhas, a fim de evitar o perecimento

probatério, dado que essas pessoas costumam residir longe do local dos fatos.
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Também devem ser solicitadas, com urgéncia, medidas de busca e apreensao de
bens, documentos e objetos que comprovem o crime, bem como exames periciais em
agua, alimentos, armas e instrumentos utilizados na exploragdo, com a brevidade apta
a evitar o desaparecimento dos vestigios e manter a utilidade desta prova (Brasil,
2012, p. 42-43).

Além disso, recomenda-se o acompanhamento das diligéncias por membros
do MPF e da magistratura federal — direta ou indiretamente —, pratica que tem se
mostrado eficaz para a obtencao célere e qualificada de provas e para o adequado
encaminhamento da persecucao penal (Brasil, 2012, p. 43).

Em sintese, o conjunto de orientagbes normativas e praticas institucionais
pressupde que a produgéo da prova em casos de trabalho analogo ao de escravizado
demanda atuagéo coordenada, métodos de documentacgao rigorosos e celeridade na
colheita dos elementos informativos, dada a volatiidade dos vestigios e a
vulnerabilidade das vitimas. A correta utilizacdo desses meios probatérios mostra-se
essencial ndo apenas para a reconstrucao fiel dos fatos, mas também para assegurar
a efetividade da persecugado penal e a responsabilizacdo dos agentes envolvidos,
constituindo etapa indispensavel para o enfrentamento qualificado dessa grave

violagao de direitos humanos fundamentais.

3.6 Dificuldades e desafios na producdao de provas no crime de trabalho

escravo contemporaneo

A persistente dificuldade em converter o material probatério administrativo das
fiscalizagdes (autos de infracédo e relatorios de fiscalizagdo) em condenagdes ficou
registrada em pesquisa da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
UFMG (CTETP/UFMG), a qual demonstrou que, entre os anos de 2008 e 2019, foram
ajuizadas 1.464 (um mil, quatrocentos e sessenta e quatro) agdes penais referentes
ao art. 149 do CP, envolvendo 2.679 (dois mil, seiscentos e setenta e nove) réus.

Constatou-se, na pesquisa, que apenas cerca de 25% (vinte e cinco por cento)
das sentencgas proferidas no periodo examinado resultaram em condenagéao (Haddad;
Miraglia; Silva, 2020). A pesquisa identificou diversas causas que explicam o elevado
numero de absolvigdes, as quais foram analisadas de forma qualitativa. Do total de
1.752 (um mil, setecentos e cinquenta e dois) casos julgados em primeira instancia a

época da pesquisa, 1.056 (um mil, cinquenta e seis) resultaram em absolvi¢ao, sendo
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486 (quatrocentos e oitenta e seis), representando um percentual de 46% (quarenta e
seis por cento) por insuficiéncia de provas e 456 (quatrocentos e cinquenta e seis) —
percentual de 43,2% (quarenta e trés virgula dois por cento) — em razio da atipicidade
da conduta analisada.

Ademais, em cotejo com os dados anteriormente apresentados em evento de
30 (trinta) anos do GEFM (subcapitulo 2.4 Politicas publicas e marcos normativos de
combate ao trabalho analogo ao de escravizado), constatou-se infima a quantidade
de processos instaurados, ainda que a pesquisa tenha se realizado entre os anos de
2008 e 2019.

A magnitude do fendmeno assume propor¢des ainda mais acentuadas ao se
considerar outros dois dados: o numero de réus condenados definitivamente, bem
como a quantidade de réus efetivamente sujeitos a pena privativa de liberdade. A
pesquisa supracitada registra que, dos 2.679 (dois mil, seiscentos e setenta e nove)
réus denunciados pela pratica do crime previsto no art. 149 do CP, no periodo de 2008
a 2019, apenas 112 (cento e doze) alcangaram condenacdo definitiva,
correspondendo a aproximadamente 4,2% (quatro virgula dois por cento) do total de
acusados. Outrossim, apenas 1% (um por cento) esta sujeito a pena privativa de
liberdade, excluidos os acusados cujos processos estavam em tramitagcéo a época da
pesquisa (Haddad; Miraglia; Silva, 2020, p. 155-156).

A pesquisa concluiu que o principio do livre convencimento motivado tem sido
um importante instrumento para sustentar o elevado indice de impunidade. Com base
nele, juizes criminais utilizam justificativas de cunho pessoal para absolver acusados
em processos de trabalho escravo, recorrendo, sobretudo, a argumentos como o
carater de ultima ratio do direito penal, o principio in dubio pro reo, a relativizagao do
valor probatorio dos relatorios de fiscalizagao e a alegada auséncia de prova quanto
a restricao de liberdade ou a ofensa a dignidade do trabalhador (Haddad; Miraglia;
Silva, 2020, p. 475).

Conforme Felix (2025, p. 212), diante das particularidades do delito, que
impbéem a verificagdo imediata da situagdo de flagrancia dos trabalhadores
submetidos a condigdes degradantes e a pronta coleta de elementos probatorios para
futura persecucgao penal, o MPF passou a adotar técnicas especiais de investigacao,
como a producao antecipada de provas e a oitiva audiovisual dos trabalhadores no
proprio dia da fiscalizagao.

Essa estratégia mostra-se especialmente relevante diante da frequente
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impossibilidade de posterior localizagao das testemunhas, uma vez que, em razao de
sua acentuada vulnerabilidade socioecondmica, as vitimas se deslocam
continuamente pelo territorio nacional em busca de novas oportunidades de trabalho,
acompanhando a sazonalidade de atividades como a lavoura de café, a colheita de
batata, a extracdo de palha de carnauba e o corte de cana-de-agucar (Felix, 2025, p.
212).

O registro audiovisual no dia da fiscalizag&o, por sua natureza, apresenta-se
significativamente mais persuasivo do que relatérios administrativos ou declaragdes
reduzidas a termo, servindo como mecanismo eficaz para preservar vestigios de um
crime cujo desaparecimento é frequente e célere. Considerando que a valoragéo
probatdria se orienta pelo principio do livre convencimento motivado do magistrado, é
evidente que a prova em video tende a possuir maior forca persuasiva do que
documentos escritos n&do reproduzidos em juizo (Felix, 2025, p. 212).

Em sintese, o cenario apresentado indica que a elevada taxa de absolvi¢des e
a infima proporcao de responsabilizagdes penais pelo crime de redu¢ao a condicéo
analoga a de escravo decorrem, em grande medida, tanto das fragilidades estruturais
do acervo probatorio tradicionalmente produzido quanto do uso distorcido do principio
do livre convencimento motivado, frequentemente mobilizado para justificar decisées
absolutdrias ancoradas em critérios subjetivos.

Com efeito, a desconsideragao de relatérios administrativos, autos de infragao
e depoimentos colhidos em contexto de fiscalizagdo, sob justificativas meramente
formais, pode representar ndo um exercicio legitimo de valoragao probatéria, mas a
reprodugcao de um modelo decisério que ignora as condigdes estruturais do crime.

Como adverte Streck (2022), a liberdade judicial ndo pode servir para “superar
garantias explicitas”, sob pena de transformar o processo penal em espago de
discricionariedade incompativel com o constitucionalismo contemporaneo. Assim, nos
processos penais relativos ao trabalho analogo ao de escravizado, o livre
convencimento motivado deve ser reconduzido a uma leitura constitucionalmente
comprometida, que leve em conta a dignidade da vitima, o dever reforgcado de
fundamentacido e as particularidades probatérias do fendmeno, sob pena de
converter-se em mecanismo de perpetuacédo da impunidade, tal como alertado pela
Critica Hermenéutica do Direito.

A luz das contribuicdes empiricas e tedricas apresentadas por Haddad, Miraglia

e Silva (2020), bem como das propostas metodoldgicas indicadas por Felix (2025),



68

constata-se que as dificuldades probatérias nos crimes de trabalho escravo
contemporaneo nao podem ser analisadas de forma dissociada do modelo decisoério
adotado pelo Judiciario. E nesse ponto que a critica de Lenio Streck (2022) assume
especial relevo, ao denunciar o uso do livre convencimento motivado como expediente
retérico que, sob o manto da autonomia judicial, autoriza decisdes alheias as
condig¢des estruturais de produgao da prova.

A adocao de técnicas especiais de investigacdo — como a produgao antecipada
de provas e a oitiva audiovisual das vitimas no momento da fiscalizagao — revela-se,
portanto, instrumento imprescindivel para o fortalecimento da persecugao penal,
ampliando a confiabilidade e a completude das provas em processos marcados pelo
perfil itinerante das testemunhas e pela rapida dissipagao dos vestigios do delito. Ao
reforgar a racionalidade e a robustez do conjunto probatdrio, tais medidas contribuem
para superar o padrao histérico de impunidade e para aproximar a atuagao
jurisdicional dos parametros constitucionais que regem a valoragao da prova e a tutela

da dignidade humana no processo penal.
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4 ANALISE JURISPRUDENCIAL: APLICAGAO PRATICA DA PRODUGAO E
VALORAGCAO DA PROVA EM CASOS DE TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO, NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

A vista do percurso teérico e normativo delineado nos capitulos anteriores, o
presente estudo propde a realizagdo de uma analise jurisprudencial, em abordagem
qualitativa e quantitativa, de carater descritivo-analitico. Tal pesquisa volta-se a
aplicagao pratica da producéo e da valoragao da prova nos processos criminais que
versam sobre o crime de redugao a condicao analoga a de escravo, tipificado no art.
149 do CP, no ambito do Tribunal Regional Federal da 5% Regidao (TRF52 Regiao;
TRFY), jurisdicdo na qual se insere a Universidade Federal de Sergipe (UFS).

O recorte temporal adotado, compreendido entre os anos de 2020 e 2024, foi
definido em consonancia com a pesquisa desenvolvida, em 2020, pela Clinica de
Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da Universidade Federal de Minas Gerais
(CTETP/UFMG), a qual ja havia analisado, de forma sistematica e rigorosa, 1.464
agdes penais ajuizadas perante todos os Tribunais Federais entre 2008 e 2019, com
fundamento no referido dispositivo penal.

As pesquisas no repositério eletrdnico do TRF5% Regido foram realizadas
mediante a utilizagao das palavras-chave “trabalho escravo”, “trabalho analogo ao de
escravo”’, “escraviddao contemporanea’ e “art. 149 do Cdédigo Penal’, sendo
esclarecido que o marco temporal considerado diz respeito ao ano de prolagao das
decisbes, e ndo a data de instauracdo dos processos. A partir do procedimento
metodoldgico adotado, foram identificados 20 (vinte) acérddos que integraram o
conjunto de decisdes analisadas, compreendendo julgados de mérito proferidos em
sede de apelacao criminal, tanto condenatdérios quanto absolutorios.

Como instrumento metodologico de sistematizagao, foi elaborado um
formulario de analise qualitativa (Apéndice A), estruturado com base nos referenciais
tedricos e normativos desenvolvidos nos capitulos anteriores. O formulario
contemplou aspectos relacionados ao contexto fatico dos casos, ao enquadramento
juridico das condutas, aos meios de prova produzidos, a valoragao probatoéria a luz do
principio do livre convencimento motivado e a incidéncia do principio da dignidade da
pessoa humana nas decisdes judiciais. Tal instrumento possibilitou a coleta
organizada, padronizada e comparavel dos dados extraidos, viabilizando uma analise

critica acerca da efetividade da tutela penal do trabalho escravo contemporaneo e do
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grau de protecao conferido a dignidade das vitimas no ambito da jurisdi¢ao federal.
A pesquisa concentrou-se, na analise dos acordaos, em compreender, em
especial, em que medida a dignidade da pessoa humana tem sido reconhecida como
elemento estruturante da formagao da convicgao judicial, bem como a valoracéo de
provas testemunhais, documentais e administrativas. Nesse contexto, também foi
identificada a incidéncia de absolvigdes fundadas na insuficiéncia probatdria, a fim de
avaliar se tais desfechos decorrem de fragilidades estruturais do acervo probatdrio,
de lacunas procedimentais ou de deficiéncias na atuagdo das instituicbes

responsaveis pela persecucgao penal.

41 Anadlise de acérdaos em casos de condenagao ou absolvicao com base
no art. 149 do Cédigo Penal (redugcao a condicdao analoga a de escravo)
no Tribunal Regional Federal da 5 Regiao, de 2020 a 2024

Neste subcapitulo, serdao expostos, por meio de representacdes graficas, os
principais dados gerais extraidos da pesquisa jurisprudencial realizada, notadamente
no que se refere a: (i) a atividade econdmica explorada; (ii) as modalidades de trabalho
analogo ao de escravizado reconhecidas ou debatidas nas decisbes; (iii) a
interpretacdo adotada pelo TRF52 Regidao quanto ao bem juridico tutelado pelo art.
149 do CP; (iv) os meios de prova considerados relevantes pelo Tribunal; (v) o
reconhecimento, ou ndo, de valor probatdério qualificado aos relatérios de fiscalizagao;
(vi) a valoracédo atribuida aos depoimentos das vitimas, classificados como centrais,
complementares, insuficientes, fragilizados ou ndo mencionados; (vii) a mengéo
expressa, implicita ou a auséncia de referéncia ao principio da dignidade da pessoa
humana na fundamentacdo; (viii) o resultado da decisdo de mérito; e (ix) os
fundamentos determinantes adotados nos casos de absolvigao.

Com base na sistematizacdo dos dados extraidos da planilha de analise
jurisprudencial, especificamente no que se refere a variavel “atividade econdmica
explorada” (Grafico 2), procedeu-se a identificagédo e a quantificagdo das modalidades
de exploragao laboral presentes nos 20 (vinte) acérdaos examinados. Os resultados
elucidam a expressiva predominancia da atividade rural, que corresponde a 16
(dezesseis) casos, representando 80% do total analisado. Em seguida, verifica-se a
ocorréncia de trabalho doméstico em 3 (trés) decisdes, equivalente a 15%, ao passo

que a atividade urbana aparece de forma residual, com 1 (um) caso, perfazendo 5%
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da amostra.

Grafico 2 - Atividade econdmica explorada (Acérdaos TRF 52 Regido - 2020-2024)

1(5%)
Atividade urbana

3(15%)
Trabalho domeéstico

16 (80%)
Atividade rural

Fonte: elaboragao prépria (2025).

Tal distribuicdo aponta que, no ambito do TRF5, os processos criminais
relativos ao crime de redugcdo a condicdo analoga a de escravo concentram-se
majoritariamente em contextos rurais, sem prejuizo da identificagdo de outras formas
de exploragdo, o que reforca a necessidade de uma leitura ampliativa e
contextualizada do art. 149 do CP, sensivel as diferentes dinamicas econémicas e
sociais subjacentes as situagdes analisadas.

Na analise da variavel “modalidades do trabalho analogo ao de escravizado
reconhecidas ou discutidas no acérdao” (Grafico 3), considerando o universo de 20
(vinte) acérdaos, observa-se que a modalidade de condi¢cbes degradantes é a mais
recorrente, presente em 18 (dezoito) decisdes, confirmando sua centralidade na
fundamentacéo judicial dos casos analisados. Em seguida, a jornada exaustiva figura
em 9 (nove) acordaos, demonstrando relevancia significativa na caracterizacao das
situagdes de exploracédo laboral. Em menor frequéncia, verificam-se referéncias a
restricdo de locomogao (3 acérdaos), a servidao por divida (2 acérdaos), a retengao
de documentos (2 acérdaos) e ao trabalho forgado (1 acérdao), sem que isso denote
menor gravidade juridica, mas antes reflita as particularidades faticas dos casos

concretos submetidos a apreciagao do Tribunal.
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Grafico 3 - Modalidades de trabalho analogo ao de escravizado (Acérdaos TRF 52 Regiao -
2020-2024)

=20)

Quantidade de Acérdaos (n

Condigoes Jornada Restrigao de Servidao Retencao de Trabalho
degradantes exaustiva locomogao por divida documentos forgado

Fonte: elaboragao prépria (2025).

Cumpre destacar que tais modalidades sdo consideradas de forma néo
excludente, uma vez que os acordaos frequentemente analisam a coexisténcia de
diferentes formas de violagdo a dignidade do trabalhador, reconhecendo que a
reducdo a condigdo analoga a de escravizado se manifesta, em regra, por meio de
um conjunto articulado de praticas lesivas, o que reforga a necessidade de uma leitura
integrada e contextualizada da norma penal a luz dos principios constitucionais de
protecao a pessoa humana.

Na sequéncia, a analise da variavel “interpretacido adotada pelo Tribunal’
(Grafico 4) atesta a coexisténcia de duas orientacées hermenéuticas distintas na

aplicacao do art. 149 do CP, com predominancia da leitura restritiva.

Grafico 4 - Interpretagédo adotada pelo Tribunal quanto ao art. 149 do CP (Acérdaos TRF 52
Regido - 2020-2024)

14 (70%)
Restritiva

(cerceamento de
liberdade)

6(30%)
Ampliativa (dignidade
cla pessoa humana

Fonte: elaboragao prépria (2025).

Do total de 20 (vinte) acdérdaos analisados, verifica-se que 14 (quatorze)
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decisbes (70%) adotaram uma interpretacdo restritiva, centrada sobretudo na
exigéncia de cerceamento direto da liberdade de locomog¢ao como elemento nuclear
para a configuragdo do delito. Por outro lado, 6 (seis) acordaos (30%) revelaram uma
interpretacdo ampliativa, fundada na centralidade da dignidade da pessoa humana,
reconhecendo que a redugao a condigao analoga a de escravo pode se caracterizar
independentemente da restricdo fisica da liberdade, a partir da submissdo do
trabalhador a condi¢gbes degradantes ou a jornadas exaustivas.

Esses dados indicam que, embora ainda prevaleca uma leitura mais tradicional
e limitadora do tipo penal, subsiste no ambito do Tribunal uma corrente interpretativa
sensivel a evolugdo normativa e constitucional do art. 149 do CP, alinhada a
compreensao de que a tutela penal deve alcancar formas contemporaneas de
exploragéo laboral que violam a dignidade humana de maneira estrutural, mesmo na
auséncia de aprisionamento fisico, o que pde em destaque uma tenséo interpretativa
relevante para a compreensao dos rumos da jurisprudéncia analisada.

A seguir, a analise da variavel “meios probatorios considerados relevantes pelo
Tribunal” (Grafico 5) demonstra a centralidade da prova estrutural na fundamentacao
das decisdes relativas ao crime de redugdo a condigdo analoga a de escravo,
compreendendo-se como relevantes 0s meios probatérios expressamente

mencionados nos acordaos examinados.

Grafico 5 - Meios probatoérios considerados relevantes (Acordaos TRF 5% Regiao - 2020-2024)
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Quantidade de Acdrdaos (n
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Fonte: elaboracéo prépria (2025).

Considerando o universo de 20 (vinte) acordaos, observa-se que a prova
testemunhal e os relatérios do Ministério do Trabalho e Emprego figuram como os

principais pilares da reconstrucao fatica, ambos presentes em 16 (dezesseis)
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acordaos, frequentemente associados aos depoimentos da(s) vitima(s), considerados
relevantes em 13 (treze) decisdes. Em plano intermediario, destacam-se os autos de
infracdo lavrados por Auditores-Fiscais do Trabalho e os registros fotograficos e
audiovisuais, cada qual identificado em 4 (quatro) acordaos, ao passo que outros
meios probatdrios diversos — como celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta
com o Ministério Publico do Trabalho — aparecem em 6 (seis) decisdes. De forma
residual, surgem os relatérios administrativos provenientes de outros o6rgéos,
mencionados em 2 (dois) acordaos, e os laudos periciais, presentes em apenas 1 (um)
acordao.

Tal distribuicao confirma que a valoracao probatdria nesses casos nao se apoia
em um unico elemento isolado, mas na articulacéo de diferentes fontes de prova, as
quais, consideradas em conjunto, devem permitir ao magistrado apreender a
dimensao estrutural da exploragao laboral. Nesse cenario, o livre convencimento
motivado do magistrado n&o se traduz em discricionariedade arbitraria, mas em uma
valoragao racional e fundamentada do conjunto probatério, em conformidade com o
art. 155 do CPP.

Por seu turno, a analise da variavel “reconhecimento, ou n&o, de valor
probatério qualificado aos relatérios de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego” (Grafico 6) permite identificar a forma como o Tribunal articula o livre
convencimento motivado com a noc¢ao de prova estrutural nos processos relativos ao

crime de reducao a condigao analoga a de escravo.

Grafico 6 - Reconhecimento de valor probatério qualificado aos relatérios de fiscalizagado do
Ministério do Trabalho e Emprego (Acérdaos TRF 52 Regido - 2020-2024)
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Fonte: elaboragao prépria (2025).

Considerando o universo de 20 (vinte) acérdaos, verifica-se que, em 12 (doze)
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decisdes, o valor probatério dos relatérios de fiscalizagdo foi reconhecido
parcialmente, no sentido de que tais documentos foram considerados aptos a
demonstrar a existéncia de irregularidades trabalhistas, mas insuficientes para a
comprovagéo do tipo penal previsto no art. 149 do CP. Em 4 (quatro) acordaos,
observa-se o reconhecimento pleno do valor probatério qualificado desses relatérios,
os quais foram tratados como elementos relevantes para a comprovagdo das
condigbes de trabalho e da dinamica de exploracéo laboral. Registre-se, ainda, a
existéncia de 4 (quatro) acordaos classificados como “ndo aplicavel”, referentes a
hipéteses em que ndo houve atuacéao da fiscalizagao trabalhista, inexistindo, portanto,
relatorio administrativo do MTE a ser valorado.

Essa distribuicdo demonstra que o livre convencimento motivado ndo se
exerce de forma abstrata ou uniforme, mas a partir da integragao critica dos diferentes
elementos probatdrios disponiveis, sendo os relatorios de fiscalizagao compreendidos
como componentes relevantes da prova estrutural, cuja eficacia persuasiva depende
do contexto fatico-probatorio de cada caso e da fundamentacéo racional adotada pelo
julgador.

Em seguida, a analise da variavel “valoragao atribuida aos depoimentos das
vitimas” (Grafico 7) pée em relevo a forma como o Tribunal incorpora a palavra das
vitimas no exercicio do livre convencimento motivado, especialmente em contextos

marcados por assimetria de poder e vulnerabilidade social.

Grafico 7 - Valoragao atribuida aos depoimentos das vitimas (Acérdaos TRF 52 Regiao - 2020-
2024)
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Fonte: elaboracéo prépria (2025).

Considerando o universo de 20 (vinte) acérdaos, verifica-se que, em 7 (sete)

decisdes, o depoimento da(s) vitima(s) ndo foi mencionado, inexistindo referéncia
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expressa a esse meio de prova na fundamentagao do julgado. Em 6 (seis) acordaos,
o depoimento assumiu papel central na formagéao do convencimento judicial, sendo
valorado como elemento decisivo para a reconstrugao fatica. Em 4 (quatro) decisdes,
os relatos das vitimas foram considerados complementares, atuando como elemento
de reforgo a outros meios probatdrios, ainda que reconhecida insuficiéncia probatoria
global para a caracterizagdo do tipo penal. Por sua vez, em 2 (dois) acordaos, os
depoimentos foram reputados insuficientes, especialmente nos casos em que o
Tribunal apontou insuficiéncia de provas quanto a materialidade do crime ou quanto
ao elemento subjetivo do tipo (dolo). Por fim, em 1 (um) acérdao, o depoimento foi
expressamente qualificado como fragilizado.

A leitura conjunta desse resultado com o grafico referente a variavel
“‘interpretacdo adotada pelo Tribunal” (Grafico 4) permite identificar um dado
analiticamente relevante: os mesmos 6 (seis) acérdaos em que o depoimento da
vitima foi considerado central sdo aqueles nos quais foi adotada uma interpretacao
ampliativa do art. 149 do CP, fundada na dignidade da pessoa humana. Essa
coincidéncia empirica autoriza concluir que a valoragao qualificada da palavra da
vitima esta diretamente associada a uma leitura ampliativa do tipo penal, na qual o
julgador reconhece a exploragdao laboral como violagdo estrutural da condigcao
humana, independentemente da comprovacao de cerceamento fisico da liberdade.
Nesses casos, o depoimento da vitima € compreendido como elemento essencial da
prova estrutural, capaz de dar visibilidade ao contexto social, econédmico e relacional
da exploracgao, integrando-se de forma decisiva ao convencimento judicial.

Em sentido oposto, nos acordaos que adotam uma leitura restritiva do art. 149
do CP, constata-se a recorrente mitigagdo do valor probatério atribuido aos
depoimentos das vitimas, seja pela sua qualificagdo como elementos
complementares, seja pela sua reputagdo como insuficientes ou fragilizados, ou ainda
pela auséncia de mencao expressa a esse meio de prova. Tal postura explicita uma
apreciagao probatéria compartimentada, que compromete a compreenséo integral do
contexto fatico e restringe a eficacia material da tutela penal conferida ao bem juridico
protegido.

Assim, os dados empiricos indicam que a opg¢ao hermenéutica do Tribunal
condiciona diretamente a valoracdo probatdria, deixando claro que o livre
convencimento motivado, longe de ser neutro, é profundamente influenciado pela

interpretacdo adotada do tipo penal e pela maior ou menor abertura do julgador a
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|6gica da prova estrutural.

No que tange a variavel “mencgao expressa, implicita ou auséncia de referéncia
ao principio da dignidade da pessoa humana na fundamentagédo” (Grafico 8), a
pesquisa permite apreender a centralidade — ainda que nem sempre explicitada —

desse principio na interpretacéao judicial do art. 149 do CP, pelo TRF52 Regiao.

Grafico 8 - Mengao ao principio da dignidade da pessoa humana na fundamentagao (Acérdaos
TRF 52 Regiao - 2020-2024)
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Fonte: elaboragao prépria (2025).

No universo de 20 (vinte) acérdaos, constata-se que o principio da dignidade
da pessoa humana foi expressamente mencionado em 10 (dez) decisdes, ao passo
que, em outros 10 (dez) acdrdaos, sua presenca se deu de forma implicita na
fundamentagéo, por meio da valorizagao de elementos como condi¢gdes degradantes
de trabalho, jornadas exaustivas e contextos de vulnerabilidade estrutural, ainda que
sem referéncia direta ao texto constitucional.

A leitura conjunta dos gréficos referentes a “interpretagao adotada pelo Tribunal
(restritiva ou ampliativa)” (Grafico 4) e a “mencéo ao principio da dignidade da pessoa
humana na fundamentacao” (Grafico 8) torna perceptivel uma assimetria significativa
entre o discurso normativo e a orientacdo hermenéutica efetivamente aplicada nos
acordaos analisados. Embora o principio da dignidade da pessoa humana seja
expressamente mencionado em 10 (dez) decisdes e implicitamente incorporado em
outras 10 (dez), totalizando sua presenca nos 20 (vinte) acordaos, verificou-se
anteriormente que 14 (dezesseis) julgados (70%) adotam, ainda assim, uma
interpretacao restritiva do art. 149 do CP, centrada no cerceamento da liberdade de
locomocgéo.

Essa constatagao demonstra que a invocagao da dignidade humana, em



78

grande parte dos casos, parece assumir carater retérico ou meramente instrumental,
sem repercussao concreta na ampliagdo do alcance material do tipo penal. Mesmo
quando o principio € mobilizado na fundamentagdo, sua forca normativa nado se
projeta de modo decisivo sobre a valoragdo probatéria nem sobre a definigdo do
nucleo tipico, resultando na manutengao de uma leitura que desvincula a dignidade
da pessoa humana de sua fungédo estruturante na tutela penal contra formas
contemporaneas de exploragéo do trabalho escravizado.

Assim, mesmo nos casos em que ha referéncia a dignidade humana, o Tribunal
tende a restringir a incidéncia do art. 149 do CP a comprovacao de limitagdes fisicas
a liberdade, esvaziando o alcance constitucional do tipo penal e afastando-se de uma
leitura que reconheca a violagao estrutural da condicdo humana do trabalhador como
elemento primordial para a caracterizacao do delito.

Na sequéncia, a analise do “resultado da decisao de mérito” (Grafico 9) indica
a prevaléncia de desfechos que mantém a solugéo absolutéria ou limitam os efeitos
condenatorios, em consonancia com a orientacdo hermenéutica majoritariamente

restritiva adotada pelo Tribunal na interpretacéo do art. 149 do CP.

Grafico 9 - Resultado da decisao de mérito (Acérdaos TRF 5 Regido - 2020-2024)
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Fonte: elaboracéo prépria (2025).

Do total de 20 (vinte) acérdaos, observa-se a predominancia da manutengéo
da absolvigédo, verificada em 12 (doze) decisdes, o que assinala uma tendéncia
decisoria alinhada a interpretagao restritiva do tipo penal, centrada na exigéncia de
cerceamento direto da liberdade de locomogao. Em numero significativamente inferior,
aparecem 3 (trés) acordaos com condenagao mantida e 2 (dois) casos de condenacéao

mantida com reducao de pena, além de 2 (duas) decisbes em que houve reforma da
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sentenca — uma dessas reformas, inclusive, para a absolvicdo —, indicando que,
mesmo quando reconhecida a pratica delitiva, o Tribunal tende a mitigar os efeitos
condenatdrios. A hipdtese residual de reforma da sentengca com alteragdo da
quantidade de trabalhadores reconhecidos como vitimas reforca a leitura de que as
intervengdes judiciais ocorrem, em regra, de forma pontual e circunscrita aos limites
probatorios estritamente reconhecidos.

Esses dados, quando articulados com o grafico relativo a interpretagdo adotada
pelo Tribunal (Grafico 4), indicam que a predominancia da leitura restritiva, centrada
no cerceamento da liberdade de locomocéao, repercute diretamente nos desfechos
decisorios, favorecendo a manutencgao de absolvigdes ou a mitigagao dos efeitos da
condenacgéo.

Nesse sentido, a decomposicdo dos dados relativos a interpretacao restritiva
do art. 149 do Codigo Penal (Grafico 4) certifica de forma ainda mais clara a
correspondéncia entre a opgao hermenéutica adotada e os desfechos decisorios. Das
14 (quatorze) decisdes em que o Tribunal realizou uma leitura restritiva do tipo penal,
12 (doze) acorddos resultaram na manutencdo da absolvicdo, revelando a
centralidade do critério do cerceamento direto da liberdade como filtro decisério. A
esse conjunto, soma-se 1 (uma) decisdo em que houve reforma da sentenca para
absolvigdo, bem como 1 (uma) decisdo em que se promoveu a reforma da sentencga
com alteragao da quantidade de trabalhadores reconhecidos como vitimas, hipétese
em que o reconhecimento do crime foi limitado exclusivamente a situacdo em que se
constatou o cerceamento da liberdade de locomogao.

Tal distribuicdo confirma que, mesmo nos casos de revisdao do julgado, a
interpretacao restritiva opera como parametro decisivo de contencao do alcance do
tipo penal, condicionando o resultado do julgamento a comprovagéo de restrigdes
fisicas a liberdade, em detrimento de uma analise mais ampla das violagdes a
dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, os 6 (seis) casos em que se verificam condenagées mantidas
(trés acordaos) ou reformas (duas decisbes com redugao de pena e uma decisdo em
que houve alteragéo de absolvicao para condenagao) tendem a se associar a uma
interpretacdo ampliativa do art. 149 do CP — conforme Grafico 4, as seis decisdes com
leitura ampliativa —, fundada na centralidade da dignidade da pessoa humana e na
compreensao da exploracao laboral como violagcao estrutural da condicdo humana do

trabalhador, o que evidencia a relagao direta entre a op¢ao hermenéutica adotada e o
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resultado do julgamento.

Por fim, os “fundamentos determinantes adotados nos casos de absolvicdo”
(Grafico 10) permitem identificar a centralidade da interpretagéo restritiva do art. 149
do CP como vetor decisério predominante nos julgados absolutérios. Registre-se que
os fundamentos s&o nao excludentes, de modo que um mesmo acérdao absolutério
pode apresentar mais de um fundamento determinante, razdo pela qual a soma das
ocorréncias supera o numero total de decisbes analisadas, o que reforgca a
constatagdo de que a absolvigdo resulta, em regra, da combinagédo entre leitura
restritiva do art. 149 do CP e exigéncias probatorias elevadas que limitam o alcance

material da tutela penal.

Grafico 10 - Fundamentos determinantes (ndo excludentes) adotados nos casos de absolvigao
(Acérdaos TRF 52 Regiao - 2020-2024)
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Fonte: elaboracao prépria (2025).

Considerando o universo de 13 (treze) acordaos — sendo 12 (doze) em que se
manteve a absolvigdo e 1 (um) com reforma da sentenca absolvendo o réu —, verifica-
se que a interpretagao restritiva do tipo penal foi invocada em 12 (doze) decisbdes, do
que se infere a tendéncia do Tribunal de condicionar a configuragédo do crime a
demonstracéo de requisitos mais estreitos, notadamente o cerceamento direto da
liberdade de locomogao. Em paralelo, observa-se que a insuficiéncia de provas quanto
ao dolo aparece em 8 (oito) acérdaos, enquanto a insuficiéncia de provas quanto ao
préprio crime (atipicidade do fato) € mencionada em 4 (quatro) decisdes, o que indica
uma leitura rigorosa e fragmentada da prova, frequentemente dissociada de uma
compreensao estrutural das condi¢cbes de exploracdo laboral. Aléem do mais, o
fundamento do Direito Penal como ultima ratio figura em 4 (quatro) acérdaos.

Esse conjunto de fundamentos demonstra empiricamente que a valoragao
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probatéria adotada pelo Tribunal tem operado de maneira restritiva, limitando o
alcance do art. 149 do CP, sobretudo quando, a juizo do julgador, ndo se reconhece
como suficiente a prova produzida acerca da intencdo de submeter o trabalhador a
condigbes analogas a de escravizado.

Em sintese, a analise empirica dos acordaos proferidos pelo TRF5% Regido no
periodo examinado permite identificar padrdes decisérios consistentes quanto a
interpretacéo do art. 149 do CP e a valorag&o da prova nos casos de trabalho analogo
ao de escravizado. Os dados destacam a predominancia de contextos rurais, bem
como a centralidade da modalidade de condigdes degradantes na configuragao fatica
dos casos. Nao obstante, observa-se a prevaléncia de uma interpretagao restritiva do
tipo penal, centrada no cerceamento da liberdade de locomocgao, a qual se projeta de
forma decisiva sobre a valoracéo probatdria, o papel atribuido aos depoimentos das
vitimas, o reconhecimento do valor dos relatérios de fiscalizagao e, sobretudo, sobre
os resultados das decisdes de mérito, majoritariamente absolutérios.

Ainda que o principio da dignidade da pessoa humana esteja presente, de
modo expresso ou implicito, na totalidade dos acdérdaos, sua forga normativa mostra-
se frequentemente dissociada da construgdo hermenéutica adotada, assumindo, em
muitos casos, carater meramente retérico. Nesse cenario, a analise da suporte a
identificacdo da tensao entre uma abordagem probatéria fragmentada, ancorada no
livre convencimento motivado em chave restritiva, e a légica da prova estrutural,

indispensavel para a apreensao das formas contemporaneas de exploracao laboral.

4.2 Analise de casos de absolvigao por insuficiéncia de provas e eventuais

ocorréncias de falhas estruturais, lacunas ou deficiéncias

Consoante anteriormente demonstrado (Grafico 9), do universo de 20 (vinte)
acérdaos examinados, 12 (doze) mantiveram o decreto absolutério e, em 1 (um) caso,
a sentenca foi reformada para absolver o réu. Ao se proceder a analise dos
fundamentos determinantes — de natureza nao excludente — adotados nos 13 (treze)
julgados absolutérios (Grafico 10), verifica-se que a insuficiéncia probatoéria quanto ao
elemento subjetivo do tipo penal (dolo) foi invocada em 8 (oito) acordaos, ao passo
que a insuficiéncia de provas quanto a propria tipicidade da conduta (atipicidade do
fato) foi apontada em 4 (quatro) decisdes. A luz desse panorama, verifica-se uma

valoragao probatdria de cunho restritivo e fragmentado, frequentemente dissociada de
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uma leitura estrutural das condigbes concretas de exploragao do trabalho.

A analise dos acordaos em que a absolvigdo foi fundada na insuficiéncia de
provas quanto ao dolo (oito acérdaos) denota um padrao decisério no ambito do TRF
da 5% Regiéo, caracterizado pela centralidade atribuida ao elemento subjetivo do tipo
penal do art. 149 do CP e pela adogao de uma interpretagao restritiva, especialmente
qguanto a exigéncia de demonstracao de redugao do trabalhador a condicao de “res” e
de cerceamento da liberdade.

Na sequéncia, apresenta-se uma analise sintética dos acordaos, destacando-
se apenas os aspectos relevantes para o presente estudo, organizados em ordem
cronoldgica decrescente de julgamento.

No Processo n° 0800532-09.2019.4.05.8403 (julgado em 14/02/2023), o
Tribunal manteve a absolvicdo do réu sob o fundamento de auséncia de dolo, apesar
do reconhecimento de “varios ilicitos trabalhistas” e de condi¢cdes “precarias e
degradantes” constatadas no relatério do Grupo Especial de Fiscalizagao Movel
(GEFM). O acordéo atribuiu valor parcial ao relatério administrativo, entendendo que
ele comprovava irregularidades trabalhistas, mas n&o a intengéo consciente do agente
de reduzir os trabalhadores a condi¢gdo analoga a de escravo.

Os depoimentos das vitimas foram considerados complementares, na medida
em que indicaram que a permanéncia no local de trabalho, inclusive o pernoite no
carnaubal, ocorria por op¢ao dos proprios trabalhadores, “ndo sendo essa condi¢cao
imposta pelo empregador”. O Tribunal ressaltou expressamente que o art. 149 do CP
tutela “a liberdade pessoal, o direito ao trabalho e a dignidade da pessoa humana”,
mas condicionou a incidéncia penal a “prova da redugao do individuo ao carater de
res”, afastando a tipicidade quando ausente o dolo especifico.

Nesse contexto, o acérdao torna patente a dificuldade estrutural de demonstrar
o dolo penal especifico em realidades marcadas pela precariedade histérica do
trabalho rural, reconhecendo que tais condicbes, embora reprovaveis, sao
frequentemente tratadas como um “problema estrutural da agricultura local”’, a ser
enfrentado fora da seara penal.

No Processo n°® 0000601-44.2014.4.05.8308 (julgado em 19/12/2022), foram
discutidas as modalidades de jornada exaustiva, condi¢des degradantes e servidao
por divida, todas descritas no relatério do GEFM. Ainda assim, o Tribunal entendeu
que o conjunto probatdrio era insuficiente para comprovar o dolo dos acusados,

mantendo a absolvicdo. O acérddo reconheceu a existéncia de “irregularidades
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trabalhistas” e alojamentos em condi¢gdes precarias, mas enfatizou que tais
elementos, por si sés, nao autorizariam a condenacgéo penal, sob pena de se incorrer
em responsabilizagédo objetiva, vedada no Direito Penal.

Embora o principio da dignidade da pessoa humana esteja implicito na
fundamentacdo, o Tribunal reafirmou uma leitura restritiva do art. 149 do CP,
condicionando sua incidéncia a demonstracao de ofensa ao status libertatis. Ademais,
invocou expressamente o argumento do Direito Penal como ultima ratio, ressaltando
que a situagao ja havia sido enfrentada na esfera administrativa, com regularizagao
dos contratos de trabalho, pagamento de indenizagdo por danos morais aos
trabalhadores e celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta, o que reforgou o
afastamento da tutela penal.

Na sequéncia da analise dos acordaos em que a absolvicdo foi fundada na
insuficiéncia de provas quanto ao dolo, tem-se o Processo n° 0800146-
08.2021.4.05.8403 (julgado em 23/11/2022), em que o Tribunal reconheceu que o
acervo probatorio era “exaustivo” quanto a comprovacao de condi¢cdes precarias de
trabalho, amplamente descritas no relatério do GEFM e corroboradas por
depoimentos das vitimas. Todavia, entendeu que tais elementos ndo eram suficientes
para comprovar o dolo do acusado, mantendo a absolvigao.

No Processo n° 0800771-21.2020.4.05.8001 (julgado em 24/10/2022), o
Tribunal manteve a absolvicdo do réu ao entender que, embora comprovadas
inumeras irregularidades trabalhistas e condi¢cdes precarias de labor, ndo restou
demonstrado o elemento subjetivo do dolo exigido pelo art. 149 do CP. O acérdao
destaca, colacionando julgado, que tais condicdes refletiiam a “realidade comum a
regido rural do Nordeste”, afirmando que a precariedade estrutural do trabalho local
nao autoriza a presuncdo automatica do crime, sob pena de responsabilizacao
objetiva.

No Processo n° 0800501-86.2019.4.05.8403 (julgado em 28/09/2022), a
absolvigdo também foi mantida sob o argumento de que n&o houve prova da
consciéncia e vontade do réu de submeter os trabalhadores a condigdo analoga a de
escravos, apesar do reconhecimento de “péssimas condi¢cdes” descritas no relatério
do GEFM. O Tribunal atribuiu relevo ao fato de ter sido firmado Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Trabalho e a Defensoria Publica da
Unido, elemento que reforgou a compreensido de que a resposta adequada seria a

regularizagado administrativa, e ndo a sang¢ao penal.
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No Processo n° 0800637-91.2020.4.05.8001 (julgado em 30/09/2021), o
Tribunal reconheceu expressamente que o art. 149 do CP tutela a “liberdade pessoal,
o direito ao trabalho e a dignidade da pessoa humana”, mas reafirmou que o crime
somente se configura quando ha “supressao da liberdade de ir e vir do trabalhador”,
associada ao dolo do agente.

No tocante aos meios de prova, o acordao reconhece a idoneidade técnica da
prova administrativa, ao consignar que “o trabalho dos auditores fiscais do trabalho
esta correto” — ao reproduzir trechos da sentencga — e que havia “condi¢des de trabalho
precarias e degradantes”. Contudo, o Tribunal atribui valor probatério apenas parcial
a esses elementos, afastando sua suficiéncia para caracterizar o delito. O acérdao
recorreu explicitamente ao argumento do Direito Penal como ultima ratio, destacando
que a situacdo expunha “auséncia de politicas publicas” e miséria estrutural, mais
adequadas a atuacao estatal em outras esferas do que a represséao penal.

No Processo n° 0000054-14.2017.4.05.8109 (julgado em 03/07/2020), o
Tribunal manteve a absolvigao ao concluir que, embora comprovadas graves infragdes
trabalhistas e condi¢des de alojamento inadequadas, ndo se demonstrou o dolo do
empregador, entendido como a “vontade livre e consciente de oferecer condi¢cbes de
trabalho que ofendam a dignidade da pessoa humana, conferindo a pessoa o
tratamento de coisa”.

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana foi expressamente
mencionada como parametro do tipo penal, mas sua violagao foi condicionada a
inexisténcia de alternativas ao trabalhador, o que, segundo o acérdao, nao se verificou
no caso concreto. O Tribunal enfatizou que, diante da lavratura de autos de infragao,
da celebracéo de TAC e da regularizagao posterior das condigbes de trabalho, ndo se
justificaria a intervengao do Direito Penal, reafirmando o carater subsidiario da tutela
penal.

Os desfechos absolutérios analisados indicam que a insuficiéncia de provas
quanto ao dolo decorre menos de lacunas procedimentais formais e mais de
fragilidades estruturais na construgéo e na valoragéo do acervo probatério, associadas
a uma leitura restritiva do art. 149 do CP. A exigéncia reiterada de comprovacéao de
cerceamento da liberdade e de intengdo consciente de reduzir o trabalhador a
condicdo de objeto dificulta a responsabilizagdo penal em contextos de exploragao
marcados por pobreza, informalidade e auséncia de alternativas reais de trabalho.

Nesse sentido, o processo penal apresenta limitagdes significativas na tutela
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dos direitos fundamentais das vitimas do trabalho escravo contemporaneo, pois, ao
restringir a incidéncia do art. 149 do CP, acaba por deslocar a resposta estatal para a
esfera administrativa e trabalhista, enfraquecendo a protegédo penal da dignidade da
pessoa humana em situagdes de vulnerabilidade estrutural.

Examinados os acordaos em que a absolvigdo se fundamentou na insuficiéncia
de provas relativas ao elemento subjetivo do tipo, passa-se a apreciagdo dos 4
(quatro) julgados nos quais a decisdo absolutéria foi lastreada na auséncia de
comprovagdo da propria tipicidade da conduta imputada — reconhecida como
atipicidade do fato —, em razao da relevancia desses precedentes para a analise dos
meios probatorios no ambito da presente pesquisa.

No acordéao proferido no Processo n° 0800056-97.2021.4.05.8403 (julgado em
12/05/2023), o TRF5? Regido, ao manter a absolvigdo do réu, deslocou o fundamento
decisorio da insuficiéncia de provas quanto ao dolo, adotado pelo juizo de primeiro
grau, para a auséncia de comprovacdo da materialidade do préprio crime,
reconhecendo a atipicidade da conduta. Embora o conjunto probatério fosse composto
por autos de infragdo, relatorio do GEFM, registros fotograficos e depoimentos das
vitimas, o Tribunal relativizou o alcance penal desses elementos, entendendo que tais
provas demonstravam irregularidades trabalhistas, mas n&o a redug¢ao do trabalhador
a condicao analoga a de escravo.

O depoimento das vitimas foi considerado insuficiente para comprovar o nucleo
tipico do art. 149 do CP, sobretudo porque, segundo o acdérddo, os proprios
trabalhadores afirmaram que nao eram forcados a permanecer no local de trabalho e
que parte significativa deles possuia carteira assinada, jornada delimitada e liberdade
de locomocgao. Nesse sentido, o voto do relator destacou que nao se presta “a
configuragcédo da conduta tipica a mera infragao a direito trabalhista”, exigindo-se prova
da “reducao do individuo ao carater de ‘res’”, com supressao intensa e persistente de
direitos fundamentais.

Embora a dignidade da pessoa humana seja expressamente mencionada, sua
incidéncia foi condicionada a demonstracido de cerceamento da liberdade, o que
revela uma interpretagao restritiva do art. 149 do CP, centrada na auséncia de coagao
fisica ou moral direta. O resultado absolutério, nesse caso, decorre menos da
inexisténcia de provas administrativas e testemunhais e mais de uma opc¢ao
hermenéutica que fragmenta a analise probatéria e reduz o alcance penal das

condi¢gbes degradantes constatadas.
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No Processo n° 0800502-71.2019.4.05.8403 (julgado em 12/05/2023), o
Tribunal igualmente manteve a absolvigdo do réu, afastando a condenacéo pelo art.
149 do CP sob o fundamento da atipicidade do fato, apesar da existéncia de relatério
do GEFM e de autos de infragdo que atestavam condigdes degradantes de trabalho
na ceramica fiscalizada.

O depoimento da vitima foi valorado de forma complementar, tendo o acérdao
ressaltado que o “cenario fatico ndo difere muito daquele apresentado pelo apelado e
0 seu empregado quando foram ouvidos no Ministério do Trabalho na época dos fatos
denunciados”. Em audiéncia, o trabalhador afirmou que “ndo havia uma determinagao
do empregador para que [...] dormisse no ambiente de trabalho” e que nao era
impedido de retornar a sua residéncia, o que levou o Tribunal a concluir pela
inexisténcia de imposi¢ao patronal ou restricdo a liberdade de locomocéo.

Assim como no caso anterior, o juizo de primeiro grau havia absolvido o réu por
insuficiéncia de provas quanto ao dolo, mas o Tribunal reformulou a fundamentagao
para reconhecer a auséncia de materialidade tipica. Ainda que a dignidade da pessoa
humana seja expressamente mencionada como valor protegido pelo tipo penal, o
acordao condiciona sua tutela penal a comprovacao de trabalho forgado ou de
cerceamento da liberdade, reforcando uma leitura restritiva do art. 149 do CP, que
dissocia condicbes degradantes de trabalho da nogdo penal de escravidao
contemporanea.

No Processo n° 0000037-02.2017.4.05.8101 (julgado em 12/05/2023), a
absolvicdo decorreu da reforma da sentenga condenatéria, em sede de apelagao
interposta pelo réu. Embora o juizo de primeiro grau tenha reconhecido a pratica do
crime previsto no art. 149 do CP, o Tribunal entendeu que as provas produzidas nao
ultrapassavam o campo das infragdes trabalhistas, reconhecendo a atipicidade do
fato. O acordao conferiu especial relevo a inexisténcia de provas de restricao da
liberdade, de servidao por divida ou de reten¢gdo de documentos, destacando que os
trabalhadores recebiam remuneragao, tinham periodos de descanso e ndo estavam
submetidos a controle coercitivo de locomogao.

O Processo n° 0000799-65.2015.4.05.8302 (julgado em 19/12/2020) apresenta
singularidade por tratar de atividade urbana, no contexto de instituicdo de acolhimento,
sendo o unico acérddo da amostra com essa caracteristica. O Tribunal manteve a
absolvigdo, destacando a fragilidade dos depoimentos das vitimas, marcados por

contradigbes internas, divergéncias entre a fase inquisitorial e a judicial e auséncia de
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corroboragao por outras provas.

O acérdado enfatizou a necessidade de cautela na valoragdo da prova
testemunhal, especialmente diante do contexto institucional e da vulnerabilidade das
vitimas, mas concluiu que ndo restou comprovada a submissdo das internas a
trabalhos forgcados, jornadas exaustivas ou cerceamento da liberdade, para
caracterizar o crime do art. 149 do CP.

De modo geral, as absolvigbes fundadas na atipicidade do fato ndo decorrem
da inexisténcia de atividade persecutodria, uma vez que, em todos os casos, ha
relatérios administrativos, prova testemunhal e depoimentos das vitimas. O que se
observa, contudo, € uma fragilidade estrutural na valoragdo do conjunto probatério,
marcada pela analise fragmentada das condi¢des de trabalho e pela relativizagdo do
valor dos relatos das vitimas e dos documentos administrativos.

A persisténcia de uma interpretagao restritiva do art. 149 do CP, centrada na
exigéncia de cerceamento da liberdade, compromete a tutela penal dos direitos
fundamentais, esvazia o alcance protetivo do tipo penal e enfraquece a protecado da
dignidade da pessoa humana em contextos de acentuada vulnerabilidade social.

O Processo n° 0800534-76.2019.4.05.8403, embora cronologicamente inserido
entre os julgados absolutoérios analisados, foi deliberadamente reservado para o final
deste subcapitulo, em razao de seu desfecho em sede de recurso especial e de sua
relevancia paradigmatica para a compreensao dos limites e das possibilidades da
tutela penal do trabalho escravo contemporaneo.

No julgamento ocorrido em 22/11/2022, o TRF5% Regido manteve a absolvigao
do réu ao concluir que “nao restou demonstrado qualquer elemento de prova habil a
demonstrar consciéncia e vontade de submeter os trabalhadores a condigédo analoga
a de escravos”. Conforme acordao, a prova testemunhal indicou que o empregador
“ndo forgava que os trabalhadores pernoitassem no local”’, afastando a ideia de
obrigacao de permanéncia.

A interpretagcdo do art. 149 do CP foi novamente restritiva, centrada na
exigéncia de prova do dolo de impor, contra a vontade dos trabalhadores, as
condi¢des degradantes. Tal entendimento foi expressamente criticado pelo Ministério
Publico Federal em recurso especial, ao sustentar que o Tribunal aplicou “concepg¢ao
obsoleta acerca desse fendmeno social”, ao exigir demonstragao de dolo consistente
em impor as condi¢des “contra a vontade” das vitimas.

Embora ndo constitua objeto especifico do presente estudo a analise das
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decisdes proferidas em sede de recurso especial, a relevancia do precedente
recomenda seu destaque. Nesse sentido, a Sexta Turma do STJ, por unanimidade,
deu provimento ao recurso especial interposto, reformando o acérdao recorrido e
reconhecendo a tipicidade da conduta imputada ao réu, determinando, por
conseguinte, o retorno dos autos ao Tribunal de origem para o regular prosseguimento

do julgamento. O voto do relator consignou, nos seguintes termos (Brasil, 2025):

No caso vertente, o conjunto probatério evidencia, de forma inequivoca,
a submissio dos trabalhadores a condigées degradantes,
consubstanciadas em: (i) alojamento precario no bau de caminhdo com
maquinario ou em redes ao relento; (ii) auséncia absoluta de instalagdes
sanitarias; (iii) inexisténcia de condigdes minimas de higiene pessoal; (iv)
caréncia de local adequado para alimentagéo; e (v) exposicdo a ambiente
insalubre sem equipamentos de protegao.

[...]

Como se vé, a revaloragao das premissas faticas adotadas na sentencga
absolutéria revela o cenario desumano e degradante de trabalho e a
conduta penalmente relevante do recorrido. Quanto ao elemento
subjetivo, verifica-se que o dolo se caracteriza pela consciéncia e vontade de
submeter trabalhadores as condicbes degradantes constatadas. Nao se
exige o dolus malus especifico de reduzir outrem a escravidao,
bastando a ciéncia de que se esta submetendo pessoas a condig¢ées
aviltantes da dignidade humana. O recorrido, como administrador do
empreendimento, tinha pleno conhecimento das condigbes a que submetia
seus empregados. Conforme relatério de fiscalizagao, reconheceu
expressamente que os trabalhadores dormiam em redes proprias no meio da
propriedade e que ndo disponibilizou banheiro, lavatério, alojamento ou
equipamentos de protegéo (fl. 299).

Como bem observado nas razbes recursais, se tratam de pessoas
hipervulneraveis, capturadas em um contexto de miséria e, portanto,
suscetiveis de encaixe em condigdbes desumanas que visam
exclusivamente reduzir ao maximo os custos de uma atividade
comercial (fl. 434).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Inquérito 3.412/AL,
consolidou entendimento de que a escravidao moderna é mais sutil e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos
econdmicos e nao necessariamente fisicos, concluindo que para a
configuracdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessaria a
coacao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomog¢ao, bastando a submissdo da vitima a trabalhos
forgados ou a jornada exaustiva ou a condicées degradantes de trabalho
(STF. Ing 3.412, relator Ministro Marco Aurélio, relatora p/ acérdao Ministra
Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 29/3/2012, DJ 30/3/2012 — grifo
Nosso).

A interpretacdo adotada pelo Tribunal a quo contraria, ademais,
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente a
Convencgao Suplementar sobre a Abolicado da Escravatura (Decreto n.
58.563/1966), a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos (Decreto n.
678/1992) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(Decreto n. 592/1992). (grifos nossos)

(STJ, Recurso Especial n° 2.086.509/RN, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido
Reis Junior, julgado em 28/05/2025).

O desfecho do Processo n°® 0800534-76.2019.4.05.8403 expde, de maneira
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exemplar, a inadequagao de uma leitura excessivamente restritiva do art. 149 do CP,
fundada na exigéncia de coacéo fisica direta, de restricdo formal da liberdade de
locomogdo ou de um suposto dolo especifico de “escravizacdo”. Ao reformar o
acordao absolutério, o STJ procedeu a revaloracdo das premissas faticas e
reconheceu que o conjunto probatério demonstrava, de forma inequivoca, a
submissao dos trabalhadores a condi¢gdes degradantes de trabalho, caracterizadas
por alojamento precario, auséncia de instalagdes sanitarias, inexisténcia de condigbes
minimas de higiene, caréncia de local adequado para alimentagdo e exposigdo a
ambiente insalubre sem equipamentos de protecéo.

O voto do relator deixou assentado que o elemento subjetivo do tipo se satisfaz
com a consciéncia e a vontade de submeter pessoas a condi¢cbes aviltantes da
dignidade humana, sendo desnecessario o dolo especifico de reduzir outrem a
escravidao. Ademais, ao reconhecer que a escravidao contemporanea se manifesta
por constrangimentos econdmicos e sociais, e ndo apenas por meios fisicos, o STJ
alinhou a interpretagéo do art. 149 do CP a jurisprudéncia do STF, bem como aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Trata-se, portanto, de precedente paradigmatico, que encerra o presente
subcapitulo ndo apenas como excecao a logica deciséria dominante identificada no
TRFS5, mas como parametro critico capaz de tensionar e reorientar a valoragao das
provas no crime de reducéo a condi¢cdo analoga a de escravo, sob uma perspectiva

constitucional e humanista.

4.3 Avaliacao da prova e protegcao da dignidade da pessoa humana: decisdes

com leitura ampliativa do art. 149 do Cédigo Penal

Conforme anteriormente exposto (Grafico 9), do total de 20 (vinte) acérdaos
analisados, 3 (trés) mantiveram a condenagao, 2 (dois) preservaram a sentenca
condenatdria com redugao da pena aplicada e 1 (uma) decisao reformou a sentencga
absolutéria para proferir condenacdo. Na sequéncia, procede-se a analise dos
acordaos condenatérios, com especial atencao aos meios de prova considerados
relevantes pelo TRF da 52 Regido, a interpretagdo conferida ao art. 149 do CP e ao
papel atribuido ao principio da dignidade da pessoa humana na fundamentagéo das
decisoes.

No Processo n° 0800505-26.2019.4.05.8403 (julgado em 14/11/2024), o TRF



90

da 5% Regiao reconheceu a submissao dos trabalhadores a condi¢cdes degradantes de
trabalho como modalidade suficiente para a configuragcado do tipo penal. O acérdao
conferiu centralidade ao depoimento das vitimas, compreendido como harménico com
os demais elementos de prova, destacando que os relatos evidenciavam precariedade
extrema das condi¢gdes de alojamento, higiene, alimentagcéo e jornada laboral, em
patamar incompativel com o trabalho digno.

O Tribunal, por maioria, deu provimento a apelagao, atribuindo pleno valor
probatério ao relatério do Grupo Especial de Fiscalizaggdgo Movel (GEFM),
reconhecendo-o como prova apta a demonstrar a materialidade delitiva e a
estruturalidade das violagbes constatadas. Embora a dignidade da pessoa humana
nao seja invocada de forma expressa, ela estrutura implicitamente a fundamentagéo,
na medida em que o voto vencedor adota uma interpretacido ampliativa do art. 149 do
CP, reconhecendo que a degradagao sistematica das condigdes de trabalho, por si
s0, configura violagdo penalmente relevante.

O caso exprime, de modo emblematico, a tenséo interna no ambito do TRF5
entre uma leitura penal restritiva, fundada na subsidiariedade do Direito Penal, e uma
leitura constitucionalizada do tipo penal, orientada pela dignidade da pessoa humana
e pela natureza estrutural do trabalho escravo contemporaneo. O voto vencedor
aproxima-se da perspectiva adotada por organismos internacionais e pela doutrina
critica, ao afirmar que a escraviddo moderna prescinde de coacao fisica direta,
podendo manifestar-se por meio da negagéao persistente de direitos fundamentais do
trabalhador, em consonancia com o entendimento consolidado pelo STF.

No Processo n° 0800247-42.2021.4.05.8307 (julgado em 01/10/2024), o
acordao reconheceu a pratica do crime de redug¢do a condi¢do analoga a de escravo
a partir de uma leitura estrutural e contextualizada do conjunto probatério, atribuindo
especial relevo ao depoimento das vitimas e ao relatério do MTE, considerados
consistentes, detalhados e mutuamente corroborativos. O Tribunal destacou que os
trabalhadores eram arregimentados em cidades do interior, submetidos a contratagao
clandestina, longos deslocamentos, auséncia de direitos trabalhistas basicos e
condicbes subumanas de trabalho, do que se infere quadro de vulnerabilidade
socioecondmica estrutural, tipico do meio rural.

A dignidade da pessoa humana foi expressamente invocada como parametro
normativo estruturante do tipo penal, orientando a interpretacéo do art. 149 do CP

para além de uma concepcdo meramente formal da liberdade individual. Nesse
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sentido, o acordao reconheceu a submissao dos trabalhadores a jornadas exaustivas
e a condi¢des degradantes de trabalho, enfrentando e conceituando aspectos centrais
debatidos ao longo deste estudo, o que justifica a transcri¢gdo, a seguir, dos principais
trechos da decis&o (Brasil, 2024b):

8. A escravidao e as praticas assemelhadas sao objeto de repudio
universal, por violarem o principio da dignidade da pessoa humana. Ao
incriminar a conduta, o Brasil deu cumprimento a obrigagdo assumida em
razdo da Convengao n° 29 da Organizagao Internacional do Trabalho -
OIT, segundo a qual "todos os Membros da Organizagéo Internacional do
Trabalho que ratificam a presente convengdo se obrigam a suprimir o
emprego do trabalho forgado ou obrigatério sob todas as suas formas no mais
curto prazo possivel" (art. 1°).

9. O disposto no art. 149 do CPB visa a protegcdo da dignidade do
trabalhador, de modo a considerar-se crime a conduta do agente que deixa
de preservar as condigdes minimas para o desempenho das atividades
laborais, remetendo a lei penal, inequivocamente, ao nuicleo de direitos
constitucionais fundamentais abrangidos pelo conceito da dignidade
humana.

10. Conforme se depreende da leitura do dispositivo legal, o art. 149 do CPB
contempla o trabalho for¢ado, a jornada exaustiva, a servidao por divida e o
trabalho em condigbes degradantes, tratando-se, portanto, de tipo penal
classificado como de ag¢ao multipla e, nessa medida, contenta-se com a
subsungéo alternativa dos elementos nele descritos, de modo que a restricao
da liberdade nao é requisito imprescindivel para o enquadramento da
conduta no crime previsto.

11. O trabalho em condigdes degradantes, objeto do caso concreto,
pode ser caracterizado como aquele trabalho que avilta a dignidade da
pessoa humana, submetendo o trabalhador a condigdes subumanas de
trabalho e de vivéncia, sem observancia das normas mais elementares de
seguranca e de saude, de forma a expor o obreiro a riscos concretos a sua
saude e integridade fisica e/ou psiquica.

12. Por se tratar de conceito de categoria axioldgica aberta, é possivel afirmar
que havera trabalho em condi¢des degradantes quando, independentemente
de o servigo ser prestado voluntariamente pelo trabalhador, houver abuso na
sua exigéncia pelo tomador de servigos, no que diz respeito as condigbes
oferecidas para sua execugao, em flagrante desrespeito ao principio da
dignidade da pessoa humana. Nessa hipétese de configuracdo do crime,
observa-se a propria coisificagdo do ser humano, pois o obreiro, por lhe
serem impostas condigdes subumanas de trabalho, é tratado apenas como
mais um dos bens necesséarios a produgdo. Entdo, ainda que nao haja,
nessa hipétese, restricao a liberdade de locomoc¢ao, ha clara violagao a
dignidade da pessoa humana, caracterizando-se a pratica delitiva.

[...]

17. Os relatos dos trabalhadores explorados sao reforgcados pelos
Relatdrios de Fiscalizagao do Ministério do Trabalho, [...]. A prova oral
produzida é coerente e harmdénica, compondo conjunto probatério
coeso no sentido de que exploragdo da forga de trabalho das vitimas,
submetendo-as a trabalho degradante e exaustivo. As vitimas, em todas
as oportunidades em que ouvidas, mantiveram os relatos de exploracgao.
18. Nao se desconhece os diversos precedentes dos Tribunais
Regionais Federais, inclusive deste TRF5® Regido, afastando a
condenagao em casos similares por considerarem que, em situagoes
tais, verificam-se apenas meras irregularidades ao cumprimento da
legislagao trabalhista. A despeito desse entendimento, o norte mais
seguro a ser seguido para fins de reconhecimento do trabalho como
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degradante seria justamente observar a legislagdo trabalhista, que
disciplina as condi¢gdes minimas apropriadas ao trabalho humano. A
Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego apontou como aspectos
do enquadramento do trabalho como em condi¢cdes degradantes a falta de
agua potavel, alojamento inadequado, auséncia de kits de primeiro socorros,
de instalagbes sanitarias e de cozinhas adequadas, de fornecimento de
Equipamento de Protecdo Individual, além da falta de anotagédo na Carteira
Nacional da Previdéncia Social.

19. Entdo, no trabalho em condigcbes degradantes, para além da falta de
condigbes minimas de trabalho, habitagao, higiene, respeito e alimentagao,
faltam também garantias minimas de salude e segurangca. Se os
trabalhadores sao privados das condi¢gbes de trabalhos mais basicas, como
trabalhar uma jornada razoavel, protegendo sua saude e a sua seguranga no
ambiente de trabalho, o trabalho é sim realizado em condi¢des degradantes.
20. Em situagdes analogas, o STF e o STJ ja apreciaram recursos,
apresentando entendimento na mesma linha do que ora se defende: RE
1279023 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 11-
05-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 19-10-2021 PUBLIC
20-10-2021; REsp 1.843.150/PA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe
02/06/2020.

21. Devidamente comprovada a materialidade do crime tipificado no art.
149 do CPB. (grifos nossos)

(TRF - 52 Regido, Processo n° 0800247-42.2021.4.05.8307, 5% Turma, Gab.
24, Rel. Desa. Cibele Benevides, julgado em 01/10/2024).

O acérdao proferido no Processo n° 0800247-42.2021.4.05.8307 constitui
precedente paradigmatico ao afirmar uma interpretacao constitucionalmente orientada
do art. 149 do CP, assentada na centralidade da dignidade da pessoa humana como
bem juridico estruturante. A decisdo supera leituras restritivas que reduzem o crime a
mera supressao formal da liberdade, reconhecendo que a submissdo a jornadas
exaustivas e a condigdes degradantes, em contexto de acentuada vulnerabilidade
socioecondmica, é suficiente para a configuragao do tipo penal.

Ao atribuir elevado valor probatério aos depoimentos das vitimas, corroborados
pelos relatdrios de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, o Tribunal adota
uma valoragao probatdria contextualizada e sensivel as particularidades estruturais
do trabalho escravo contemporaneo. Trata-se, assim, de julgado que reafirma
compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,
contribui para a densificagdo do conceito de trabalho em condi¢ées degradantes e
sinaliza um caminho interpretativo capaz de fortalecer a efetividade da tutela penal e
a protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores explorados.

Na sequéncia, o Processo n° 0811480-77.2023.4.05.8400 (julgado em
23/07/2024) representa um marco relevante na consolidagdo de uma leitura ampliativa
do art. 149 do CP no contexto do trabalho doméstico. O acérddo reconheceu a

configuracado das modalidades de jornada exaustiva, condi¢gdes degradantes, servidao
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por divida e restricdo da liberdade de locomogao, enfatizando a vulnerabilidade
estrutural da vitima, decorrente de sua infancia, pobreza extrema, afastamento
precoce do nucleo familiar, dependéncia econdmica e emocional em relacdo a
acusada e auséncia de acesso a politicas publicas basicas.

O depoimento da vitima foi considerado prova central, dotada de elevada forga
persuasiva, especialmente diante da assimetria de poder e do contexto de isolamento
social. A dignidade da pessoa humana foi expressamente invocada como bem juridico
tutelado, orientando uma interpretacdo do tipo penal que reconhece as formas
contemporaneas e invisibilizadas de escravidao, notadamente no ambito doméstico,
afastando qualquer exigéncia de coacgao fisica ostensiva.

No Processo n° 0808896-34.2018.4.05.8102 (julgado em 10/08/2021), o
Tribunal manteve a condenacdo pelo art. 149 do CP no contexto de trabalho
doméstico com vitima migrante venezuelana, consolidando entendimento segundo o
qual a auséncia de coacgao fisica direta ndo descaracteriza o crime. O acérdao
valorizou de forma decisiva a palavra da vitima, corroborada por registros fotograficos,
testemunhos e demais elementos colhidos na instrugao.

A dignidade da pessoa humana foi expressamente afirmada como nucleo
axiolégico do tipo penal. Houve reforma parcial da sentenga para afastar a
condenacao pelo art. 149-A do CP e redimensionar a pena, mantendo-se, contudo, a
condenacéo principal pelo art. 149 do CP, em consonéncia com uma jurisprudéncia
penal comprometida com a tutela dos direitos humanos.

O Processo n° 0809085-12.2018.4.05.8102 (julgado em 10/08/2021) foi
desmembrado, na instancia anterior, da A¢ao Penal citada anteriormente n.° 0808896-
34.2018.4.05.8102, em razéo de dificuldades iniciais de citacdo da apelante. Nesse
contexto, o TRF5% Regido manteve a condenagao por trabalho escravo doméstico
envolvendo a vitima migrante internacional venezuelana, em contexto de grave crise
humanitaria. O Tribunal atribuiu valor central ao depoimento da vitima, reconhecendo
sua condic&do de extrema vulnerabilidade social, econémica e migratdria.

No Processo n° 0002749-95.2013.4.05.8200, ambas as partes apelaram: MPF
e réu. O Tribunal manteve a condenacédo pelo art. 149 do CP, destacando a
centralidade do depoimento das vitimas e o reconhecimento integral do relatério do
MTE com registros fotograficos, como provas da materialidade e autoria delitivas. Ao
apreciar a apelagdo do réu, o TRF5? Regido afastou a validade de laudo pericial

produzido posteriormente pela Policia Federal, ressaltando que sua elaboragdo em
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momento ulterior a fiscalizagdo nao seria apta a descaracterizar as condigdes
degradantes constatadas a época dos fatos.

Os acérdaos condenatérios analisados demonstram que a efetividade do
processo penal na tutela das vitimas do trabalho escravo contemporaneo esta
diretamente relacionada a valorizagdo integrada dos meios probatorios,
especialmente dos depoimentos das vitimas e da prova administrativa produzida
através de relatorios de fiscalizagdo. Quando interpretados de forma articulada e a luz
da dignidade da pessoa humana, tais elementos permitem ao Judiciario reconhecer a
natureza estrutural do fenbmeno e superar leituras restritivas que consideram a

escravidao contemporanea apenas no ambito de infragdes trabalhistas.



95

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a produgao e a valoragao das
provas nos processos criminais relacionados ao crime de trabalho analogo ao de
escravizado, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, partindo da
compreensao de que a tutela penal desse fenbmeno exige uma leitura
constitucionalizada do direito probatorio. A investigacao desenvolveu-se a partir de
uma abordagem tedrica e empirica, articulando o exame normativo e doutrinario com
a analise jurisprudencial de decisdes proferidas pelo TRF5? Regido, no periodo de
2020 a 2024, o que permitiu avaliar, de forma concreta, como os critérios probatérios
vém sendo aplicados na pratica jurisdicional.

Nesse contexto, a pesquisa reafirmou a relevancia da alteragdo promovida pela
Lei n° 10.803/2003 no art. 149 do Cdédigo Penal, a qual representou marco decisivo
na constitucionalizagao da tutela penal do trabalho. Ao ampliar a definicdo do crime
de reducdo a condi¢gao analoga a de escravo para além do cerceamento da liberdade
de locomogéo, incorporando expressamente a submissao a jornadas exaustivas e a
condigbes degradantes de trabalho, o legislador passou a reconhecer que o nucleo
da ilicitude penal reside na negacao sistematica da dignidade da pessoa humana.

A sintese dos resultados da analise empirica dos acordaos do TRF5% Regiao
demonstra que as provas testemunhais e documentais constituem o nucleo do acervo
probatdrio nos processos analisados, com destaque para os depoimentos das vitimas
e para os relatorios de fiscalizagcdo. Todavia, observou-se significativa oscilacdo na
valoracdo desses elementos, sobretudo quanto ao peso conferido a palavra do
trabalhador e a prova administrativa, frequentemente tratadas de forma complementar
ou consideradas insuficientes quando analisadas sob uma perspectiva estritamente
formalista. Tal postura acaba por desconsiderar o contexto de vulnerabilidade das
vitimas e as dificuldades estruturais inerentes a producao probatéria nesses delitos.

Ademais, a pesquisa expbs resultados relevantes e, ao mesmo tempo,
tensionados. Verificou-se a predominancia de casos situados em contextos rurais,
bem como a centralidade da modalidade de condigdes degradantes na conformagao
fatica das imputagbes penais. Nao obstante, identificou-se a prevaléncia de uma
interpretacéo restritiva do art. 149 do Cddigo Penal, frequentemente ancorada na
exigéncia implicita ou explicita de cerceamento da liberdade de locomogao. Essa

leitura projeta efeitos diretos sobre a valoragdo das provas, influenciando o peso
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atribuido aos depoimentos das vitimas, o reconhecimento da relevancia dos relatorios
de fiscalizagao e, em ultima instancia, os resultados das decis6es de mérito, que se
mostraram majoritariamente absolutorias.

Ainda que o principio da dignidade da pessoa humana esteja presente, de
forma expressa ou implicita, na totalidade dos acérdaos analisados, constatou-se que
sua forga normativa, em muitos casos, ndo se projeta de maneira efetiva sobre a
construcdo hermenéutica adotada. A dignidade humana tende, assim, a assumir
carater retorico, dissociado da légica deciséria que orienta a apreciagdo do conjunto
probatodrio. Esse dado permite apreender a tensao existente entre uma abordagem
probatdria fragmentada, fundada no livre convencimento motivado em chave restritiva,
€ a necessidade de uma leitura estrutural da prova, indispensavel a apreensao das
formas contemporaneas de exploragao laboral.

Em contraponto a esse cenario predominantemente marcado por uma
interpretacéo restritiva do tipo penal, os acérdaos condenatoérios analisados permitem
afirmar que a efetividade do processo penal na tutela do combate ao trabalho escravo
contemporaneo esta diretamente associada a ado¢ao de uma leitura ampliativa e
constitucionalmente orientada do art. 149 do Cddigo Penal, nos termos da alteragao
promovida pela Lei n° 10.803/2003.

Nessas decisbes, observa-se a valorizagao integrada e contextualizada dos
meios probatérios, em especial dos depoimentos das vitimas e das provas
administrativas consubstanciadas nos relatérios de fiscalizagdo, compreendidos nao
de forma isolada, mas como expressao de uma realidade estrutural de violacado de
direitos. Ao reconhecer que a esséncia do crime reside na negacgao sistematica da
dignidade da pessoa humana — e n&do exclusivamente no cerceamento da liberdade
de locomogao — tais julgados superam leituras reducionistas que tendem a esvaziar o
alcance do tipo penal, permitindo ao Judiciario apreender as formas contemporaneas
de exploracéao laboral e conferir resposta penal adequada a praticas que ultrapassam
0 ambito de irregularidades trabalhistas.

Como principais conclusdes, destaca-se que a efetividade da repressao penal
ao trabalho escravo contemporaneo depende primordialmente da qualificacdo da
atividade probatoria, orientada por uma leitura constitucional do processo penal. A
dignidade da pessoa humana deve operar como critério hermenéutico central, apto a
orientar a apreciacido da prova em contextos marcados por assimetrias de poder,

vulnerabilidade social das vitimas e dificuldades intrinsecas de comprovacéao do delito.
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A exigéncia de padrdes probatorios excessivamente rigidos ou descontextualizados,
sobretudo quando associados a necessidade de restricdo da liberdade fisica, tende a
reproduzir a invisibilizagao histérica dessas violagdes e a esvaziar o alcance material
do art. 149 do Caodigo Penal.

Assim, no plano das contribui¢cdes, o estudo buscou oferecer subsidios tedricos
€ empiricos para o debate sobre o direito probatorio nos crimes de trabalho analogo
ao de escravizado, evidenciando a necessidade de maior integracdo entre a
dogmatica penal, o direito constitucional e a pratica jurisdicional. A analise
jurisprudencial realizada contribuiu para a identificacdo de padrées decisorios e de
tensdes interpretativas existentes, podendo servir de base para reflexdes académicas
e institucionais voltadas ao aprimoramento da tutela penal dos direitos fundamentais
no mundo do trabalho.

Por fim, no que concerne as sugestdes de melhoria, aponta-se a necessidade
de fortalecimento estrutural dos érgaos de fiscalizagao e de persecucgao penal e de
maior valorizagdo das provas produzidas na esfera administrativa, sem prejuizo do
contraditério e da ampla defesa. Recomenda-se, ainda, que o Poder Judiciario adote
uma postura probatéria menos fragmentada e mais sensivel ao contexto de violagao
sistematica da dignidade humana que caracteriza o trabalho escravo contemporéaneo,
evitando leituras restritivas que inviabilizem a responsabilizagao penal.

Nesse sentido, a atuagdo conjunta das instituicbes no combate ao trabalho
analogo ao de escravizado deve ultrapassar o resgate de trabalhadores e a
regularizacao formal de vinculos, exigindo resposta penal adequada sempre que
constatada a negacédo sistematica da dignidade humana no mundo do trabalho.
Reafirma-se, assim, que a erradicacéo do trabalho escravo contemporaneo demanda
nao apenas agdes administrativas e trabalhistas eficazes, mas também uma atuagao
penal comprometida com a centralidade da dignidade da pessoa humana no Estado

Democratico de Direito.
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APENDICE A - FORMULARIO DE ANALISE QUALITATIVA DE ACORDAOS

Crime de Reducao a condi¢ao analoga a de escravo (art. 149 do CP)
Tribunal Regional Federal da 5% Regiao (2020-2024)

1. IDENTIFICAGAO DO ACORDAO
1.1 Numero do processo:
1.2 Orgéo julgador (Turma / Sec&o):
1.3 Data do julgamento:
1.4 Relator(a):
1.5 Tipo de deciséo:

) Condenacao

) Absolvicdo

) Parcial procedéncia

(
(
(
() Outro:
1
(
(
(

.6 Recurso:

) Apelagao criminal

) Recurso em sentido estrito
) Outro:

2. CONTEXTO FATICO DO CASO

2.1 Atividade econOmica explorada (ex.: agropecuaria, construgdo civil, carvoaria,
mineragao etc.):

2.2 Localidade dos fatos (Estado/Municipio):

2.3 Numero de trabalhadores envolvidos:

3. ENQUADRAMENTO JURIDICO DO ART. 149 DO CODIGO PENAL

3.1 Modalidades do trabalho analogo ao de escravizado reconhecidas ou discutidas
no acordéo:

() Trabalho forgado

() Jornada exaustiva
() Condicdes degradantes de trabalho

() Servidao por divida

() Restricao de locomogao

() Vigilancia ostensiva

( ) Retengao de documentos

3.2 O Tribunal adotou interpretagao:

( ) Ampliativa (centrada na dignidade da pessoa humana)
() Restritiva (énfase no cerceamento de liberdade)

4. MEIOS DE PROVA ANALISADOS NO ACORDAO

4.1 Meios probatdrios considerados relevantes pelo Tribunal:
() Depoimento das vitimas

() Prova testemunhal

() Autos de infragdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho

() Relatdrios de fiscalizagédo do MTE
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) Registros fotograficos/audiovisuais
) Laudos periciais

) Outros:
.2 O acérdao reconhece valor probatério qualificado aos relatérios de fiscalizacéo?
) Sim

) Nao

) Parcialmente

) Nao aplicavel

.3 O depoimento das vitimas foi considerado:

) Central

) Complementar

) Insuficiente

) Fragilizado

) Ndo mencionado

(
(
(
4
(
(
(
(
4
(
(
(
(
(

5. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA DECISAO
O principio da dignidade da pessoa humana foi:

( ) Expressamente mencionado

) Implicito na fundamentacao

) Nao mencionado

o~ ~

6. RESULTADO DO JULGAMENTO E FUNDAMENTAGAO
6.1 Resultado:

( ) Condenagao mantida

() Absolvigdo mantida

( ) Reforma da sentenca

6.2 Em caso de absolvigédo, os fundamentos principais foram:
() Insuficiéncia de provas quanto ao crime (atipicidade do fato)
() Insuficiéncia de provas quanto ao dolo

() Interpretacao restritiva do art. 149 do CP

() Direito Penal como ultima ratio

( ) Desconsideracao da prova administrativa

() Outros:

8. PADROES DECISORIOS E OBSERVAGOES ANALITICAS
Observagdes analiticas relevantes para a pesquisa:




