UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE DIREITO

JOAO DANIEL JESUS SANTOS

CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DE SERGIPE:

UMA ANALISE DO TEMA 698 DO STF NOS JULGADOS DO TJ/SE

SAO CRISTOVAO
2026



JOAO DANIEL JESUS SANTOS

CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS P

UBLICAS NO ESTADO DE SERGIPE:

UMA ANALISE DO TEMA 698 DO STF NOS JULGADOS DO TJ/SE

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduacao de
Direito da Universidade Federal de
Sergipe (UFS), como requisito para
obtencdo do titulo de bacharel em
Direito.

Orientador: Prof. Dr. Professor Uziel
Santana dos Santos

SAO CRISTOVAO

2026



JOAO DANIEL JESUS SANTOS

CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DE SERGIPE:
UMA ANALISE DO TEMA 698 DO STF NOS JULGADOS DO TJ/SE

Aprovado em: 1

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Professor Uziel Santana dos Santos - Orientador
Universidade Federal de Sergipe

Prof. (titulagdo). NOME — Examinador
Universidade Federal de Sergipe

Prof. (titulagdo). NOME — Examinador
Universidade Federal de Sergipe



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso analisa a atuacao do Poder Judiciario no
controle das politicas publicas, a partir da aplicacdo do Tema 698 da repercussao
geral do Supremo Tribunal Federal, com enfoque especifico na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. O referido precedente fixou parametros
para a intervencao judicial em politicas publicas, especialmente ao estabelecer que,
diante de omissdes ou falhas graves do Poder Publico, a atuagao jurisdicional deve
priorizar a definicdo das finalidades constitucionais a serem alcancadas, sem a
imposicao direta de medidas administrativas especificas, em respeito a separacao dos
poderes e a capacidade institucional dos 6rgaos administrativos. A pesquisa adota
metodologia de natureza qualitativa, desenvolvida por meio de revisao bibliografica e
analise documental de decisdes judiciais proferidas pelo TJSE que mencionam
expressamente o Tema 698, no periodo posterior & sua consolidacdo pelo STF. O
estudo examina a forma, os fundamentos e os efeitos das decisbes judiciais,
buscando identificar o grau de aderéncia da Corte estadual ao modelo decisorio
estrutural e dialégico proposto pelo Supremo Tribunal Federal. Os resultados indicam
gue, embora haja avangos na incorporacdo das diretrizes do Tema 698, a
jurisprudéncia sergipana ainda apresenta oscilacdes entre decisfes estruturais
orientadas pela determinacdo de finalidades e decisdes que impdem medidas
pontuais e imediatas, o0 que revela desafios na consolidacdo de um padrdo decisorio
compativel com os limites da intervencdao judicial em politicas publicas. Conclui-se que
o Tribunal de Justica de Sergipe adotou substantivamente o modelo estruturante no
que tange ao conteudo das decisdes, mas ainda carece de avanc¢os significativos no
gue concerne ao procedimento dialégico ampliado e a utilizacdo de técnicas de
supervisdo judicial continua para assegurar a efetividade material das politicas
publicas.

Palavras-chave: Tema 698 do STF. Separacdo dos poderes. Processo estrutural.
Tribunal de Justica de Sergipe.



ABSTRACT

This Undergraduate Thesis examines the role of the Judiciary in the control of public
policies, based on the application of Theme 698 of general repercussion established
by the Brazilian Supreme Federal Court, with specific focus on the case law of the
Court of Justice of the State of Sergipe. This precedent set parameters for judicial
intervention in public policies, especially by determining that, in situations of omission
or serious failure by the Public Administration, judicial action should prioritize the
establishment of constitutional objectives to be achieved, without directly imposing
specific administrative measures, in order to respect the separation of powers and
institutional capacity. The research adopts a qualitative methodological approach,
developed through bibliographic review and documentary analysis of judicial decisions
issued by the TJSE that expressly reference Theme 698 after its consolidation by the
Supreme Federal Court. The study analyzes the form, reasoning, and effects of judicial
decisions, seeking to identify the degree of adherence of the state court to the
structural and dialogical decision-making model proposed by the Supreme Federal
Court. The findings indicate that, although there has been progress in incorporating
the guidelines of Theme 698, the case law in Sergipe still presents oscillations between
structural decisions guided by the determination of objectives and decisions that
impose immediate and specific measures, revealing challenges in consolidating a
decision-making standard compatible with the limits of judicial intervention in public
policies. It is concluded that the Court of Justice of Sergipe has substantively
adopted the structural model regarding the content of its decisions, but still lacks
significant progress regarding the expanded dialogical procedure and the use of
continuous judicial supervision techniques to ensure the material effectiveness of
public policies.

Keywords: Theme 698 of the Supreme Federal Court. Separation of powers.
Structural litigation. Court of Justice of Sergipe.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objeto de pesquisa a
analise qualitativa da interpretacéo e aplicacdo do Tema 698 da repercussao geral do
Supremo Tribunal Federal no Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, com fim a
fornecer a comunidade académica e juridica uma sintese das Razfes de Decidir da
Corte Estadual face aos limites impostos a intervencdo do Poder Judiciario em
politicas publicas.

A discussdao acerca da intervencao do Poder Judiciario na implementacao de
politicas publicas no Brasil nasce da tensdo entre o principio da Separacdo dos
Poderes e a necessidade de garantir direitos fundamentais, especialmente diante de
falhas ou omissOes estatais graves. Em resposta a esse dilema, o Supremo Tribunal
Federal fixou o Tema 698 da Repercussao Geral, passando a adotar a metodologia
do processo estrutural para a resolucao destas celeumas.

Essa abordagem representa uma forma de autocontencdo judicial,
reconhecendo a limitada capacidade institucional do Judiciario para definir os meios
técnicos da gestdo. Para que este modelo dialogico seja eficaz, no entanto, faz-se
necessario o uso de métodos de acompanhamento, como a supervisado judicial e a
cooperacao interinstitucional, que se tornam essenciais para monitorar a execugao
dos planos propostos pela Administracdo e assegurar a efetivacao dos direitos sem
invadir de forma indevida o mérito administrativo.

No ambito académico, constata-se uma significativa lacuna de analises
empiricas que abordem a recepcdo do referido precedente da Suprema Corte no
contexto dos tribunais estaduais. Embora a tese fixada pelo STF tenha sido objeto de
amplo debate tedrico, a realizacdo desta pesquisa se propde a suprir essa caréncia,
contribuindo para a comunidade académica ao oferecer a primeira andlise sistematica
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sergipe sobre a matéria.

Adicionalmente, este estudo buscara fornecer um diagndstico inédito sobre a
aplicacao local do precedente, o que € de grande valia para a comunidade juridica e
administrativa. A viabilidade cientifica do projeto é assegurada pela existéncia de um
robusto referencial teérico que fornecera os subsidios necessarios a investigacao,
amparado em conceitos consolidados do Direito Constitucional, como a teoria da

Separacao de Poderes de Montesquieu, e em doutrinas contemporaneas, como a dos



processos estruturais e a das capacidades institucionais.

Diante da complexidade e da relevancia do tema, a presente pesquisa é
orientada pelo seguinte problema: De que maneira TJSE tem aplicado o Tema 698 do
STF para definir os limites da intervenc¢éo judicial nas politicas publicas estaduais e
municipais?

Para responder a essa questao central, a pesquisa estabelecera objetivos
claros, centrados no objetivo geral de verificar a incidéncia e analisar as razdes e
interpretacées do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe acerca dos limites da
intervencdo do Poder Judiciario nas Politicas Publicas promovidas pelos Entes da
Administracdo. Para tal, buscar-se-a delimitar teoricamente a pesquisa, revisando
conceitos fundamentais do Direito Constitucional e Administrativo, identificar as teses
e os fundamentos juridicos do Tema 698 do STF, com base em seus acdrdaos
paradigma, relacionar e examinar as decisdes do Tribunal de Justica de Sergipe que
aplicam o Tema 698 do STF, bem como discutir o impacto da aplicacdo do Tema 698
pelo TISE no cenario da judicializacao de politicas publicas em Sergipe.

A presente pesquisa adotara uma estratégia de natureza qualitativa, visto que
se busca a compreensdo aprofundada da aplicacdo do precedente judicial,
interpretando os sentidos e o0s argumentos construidos nos julgados, em uma
abordagem que vai além da simples quantificacao.

O estudo sera desenvolvido por meio do Método de Analise de Decisdes, que
implica um esforgo analitico para desconstruir a argumentagéo juridica e identificar os
usos conceituais nos julgados do TJSE que tratam do Tema 698 do STF. Este
percurso metodologico se iniciara com uma pesquisa bibliografica para demarcar o
sentido das categorias conceituais. Em seguida, serd realizada uma pesquisa
documental correspondente a fase de analise jurisprudencial.

O corpus da pesquisa sera composto pelo levantamento das decisdes
proferidas pelo TIJSE que mencionem o "Tema 698", abrangendo o periodo de julho
de 2023 até o inicio da confeccdo da monografia. Por fim, os documentos
selecionados serdo submetidos a técnica de Andlise de Conteudo Jurisprudencial,
gue envolvera a leitura aprofundada, fichamento e categorizacdo das informacdes
com base em critérios predefinidos derivados dos objetivos e hipoteses do trabalho,
como a area da politica publica em discussdo e 0s argumentos utilizados na

fundamentacéo.
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A estrutura do projeto de pesquisa estara organizada de forma sequencial, com
fim a garantir a profundidade tedrica e a analise empirica proposta.

Inicialmente, buscar-se-a estabelecer o referencial tedrico necessario. Serédo
abordados conceitos como a Teoria da Separacdo dos Poderes enquanto pilar do
Estado de Direito, a delimitacdo conceitual entre a judicializagdo como fato e o
ativismo judicial como postura, a analise do conflito central na efetivagdo de direitos,
a saber, o Minimo Existencial versus Reserva do Possivel, bem como o papel do
processo estrutural como resposta aos litigios complexos de politicas publicas.

Apés, o presente estudo aprofundara a discussdo sobre o precedente,
examinando o entendimento doutrinario acerca dos limites da atuacdo judicial, com
foco nos debates sobre a capacidade institucional e a autocontencéo, além de analisar
a Ratio Decidendi e os parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
698.

Em seguida, sera concretizada a parte empirica e central do presente trabalho.
Sera detalhado o objeto da pesquisa e serdo examinados os julgados da Corte
Estadual, com subsecfes dedicadas a caracterizacdo da omissdo estatal como
pressuposto para a intervencao, a analise da forma das decisdes e a discussao sobre
a adocdao, ou auséncia, de um modelo dialégico e estruturante nas decisdes do TJSE.
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2. DA SEPARACAO DE PODERES E O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS
2.1 A TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES COMO PILAR DO ESTADO DE
DIREITO: CONTROLES E EQUILIBRIOS INSTITUCIONAIS

Para compreender as razdes de decidir que balizam o dilema da intervencéo do
poder judiciario em politicas publicas, o tema 698 do Supremo Tribunal Federal e a
sua aplicacao no tribunal de justica do estado de sergipe, faz-se necessario um retorno
as bases conceituais do estado de direito e as premissas que estruturam a
organizacédo do poder politico.

O Estado Democratico de Direito brasileiro, conforme talhado em nossa

Constituicdo Federal, é, dentre outros adjetivos, uno, indissolivel e soberano. No
entanto, a Lei Maior dispbe que o poder politico exercido pelo Estado brasileiro ndo é

concentrado em uma Unica mao:

Art. 2° S8o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Tal estrutura social tem por caracteristica central a inexisténcia manfiestacao
da sua vontade sendo pelos seus Orgaos. Tais 0rgaos, que se perfazem na figura
popularmente conhecida como “governo”, elaboram e manifestam a vontade e
desempenham as fun¢cbes governamentais legislativa, executiva e judiciaria.

Nas palavras do professor José Afonso da Silva, a separacdo de poderes

consiste em:

[...] confiar cada uma das fun¢des governamentais (legislativa, executiva e
jurisdicional) a 6rgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas
funcdes, menos o Judiciario (6rgdo ou poder Legislativo, érgdo ou poder
Executivo e 6rgdo ou poder Judiciario).

Se as fungbes forem exercidas por um érgédo apenas, tem-se concentragédo
de poderes.

Essa reparticdo funcional constitui pressuposto indispensavel para a
preservacao das liberdades fundamentais e para o controle reciproco entre as funcfes
estatais, especialmente quando o judiciario é chamado a intervir em politicas publicas
sensiveis, como saude, educacgao e assisténcia social.

Nesse modelo, a manifestacdo da vontade estatal ocorre por meio de seus
orgaos, incumbidos do exercicio das funcdes legislativa, executiva e jurisdicional. Tal
arranjo institucional ndo se resume a uma divisdo administrativa de tarefas, mas
representa um mecanismo estruturante de limitagdo do poder, concebido para impedir

a supremacia de um 6rgéo sobre os demais e preservar o funcionamento equilibrado
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do sistema politico-juridico (Barroso, 2020, p. 29). Ainda, conforme analisa Santiago
Lima (2007, p. 64), a separacdo de poderes transcende a mera organizacao
administrativa, objetivando precipuamente criar um sistema de exercicio moderado do
poder que permita o equilibrio das forcas vigentes na sociedade.

Essa leitura se coaduna com a maxima classica do Bardo de Montesquieu de
que, para garantir a liberdade politica e evitar o abuso, é necesséario que, pela
disposicéo das coisas, 0 poder limite o poder. Apesar de, historicamente, o conceito
da separacao dos poderes ser alvo de estudos e escor¢o conceitual ao longo da
histéria da filosofia ocidental, foi com o lluminismo que a separacdo de poderes se
converteu em um postulado essencial da ideia liberal de Estado de Direito,
notabilizando-se na obra "O Espirito das Leis" publicada em 1748 por Montesquieu.

Para o autor, a concentracdo de poder nas maos de um unico individuo ou
corpo de magistratura representa o fim da liberdade, pois gera o temor de que leis
tiranicas sejam criadas para serem executadas tiranicamente. Tal premissa iluminista,
contudo, demonstrou na pratica que uma separacéao absoluta e rigida poderia conduzir
ao isolamento ou a paralisia das funcdes estatais.

Ademais, constatou-se, na incipiente teoria de Monstesquieu acerca dos
mecanismos da separacdo dos poderes, a necessidade de insercdo do Poder
Judiciario a equacao, haja vista a ideia inicial, segundo demonstra Carvalho Linck, se
findar em um “sistema de balanca de poderes os titulares politicos do poder legislativo
(nobreza e representantes do povo) e do poder executivo (rei)” (2008, apud LINS,
2024).

Para solucionar esse impasse e assegurar a liberdade politica, a doutrina foi
aprimorada com as contribuicbes de filésofos como o Visconde de Bolingbroke,
contemporaneo de Montesquieu, reconhecido por muitos doutrinadores como o
verdadeiro pai do sistema de freios e contrapesos. Em seus escritos politicos,
especialmente em sua obra The Idea of a Patriot King, o autor defendeu que, para que
a liberdade politica fosse plenamente atingida, seria necessario que 0 governo
funcionasse de maneira justa e equidistante, impondo uma espécie de controle
reciproco entre os poderes.

Nessa perspectiva, estabeleceu-se que cada um dos ramos estatais deveria

ser dotado de mecanismos que permitissem sua atuacéo independente, mas que,
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simultaneamente, lhe conferissem meios para limitar os outros, com o fito de evitar
arbitrariedades, a concentracéo de poder em uma Unica mao e, consequentemente, a
tirania (LINS; NASCIMENTO, 2024, p. 5-6).

A doutrina atual, dado o acumulo tedrico politico fornecido pelos filésofos e
peensadores liberais, reconhece que a separacdo dos poderes deve ser
compreendida como um sistema de equilibrio dinamico, e ndo como compartimentos
estanques e impermeaveis. A rigidez absoluta da separacédo funcional revelou-se
incompativel com a complexidade do estado contemporaneo, especialmente diante
da necessidade de concretizacdo de direitos fundamentais que demandam atuacao
coordenada entre os poderes publicos, conforme asseveram Didier Jr., Zaneti Jr. e

Oliveira:

Uma das principais caracteristicas da decisdo estrutural é a acentuada
intervencao judicial na atividade dos sujeitos envolvidos no processo, sejam
eles particulares ou publicos. Isso imp8e a necessidade de revisdo de
diversos conceitos, como, no caso de decisdo que vise a reestruturagdo de
ente publico ou a implementacdo de politica publica, a ideia de
insindicabilidade do mérito administrativo pelo Judiciario por forca da
separacao dos Poderes. (DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, 2020, p. 119).

Nesse contexto, ganha relevo a compreensao de que a atuacdo do poder
judiciario em politicas publicas ndo pode ser analisada de forma dissociada de sua
capacidade institucional. A intervencao judicial, ainda que legitimada pela protecao de
direitos fundamentais, deve observar limites que preservem o espac¢o decisoério dos
demais poderes, evitando a substituicdo da discricionariedade administrativa por
decis@es judiciais carentes de base técnica ou de visao sistémica (Mascarenhas,
2023, p. 19; Baliero et al., 2024).

"A partir dessas premissas, desenvolveu-se no direito brasileiro a nogéo de
modelos decisérios mais dialdgicos e cooperativos, especialmente no ambito dos
litigios estruturais. Esses modelos buscam compatibilizar a separacdo dos poderes
com a efetividade dos direitos fundamentais. Conforme explicam Albuquerque e

Serafim (2020, p. 652):

[...] ao adotar uma postura ativista, mas dialogal, o Judiciario ndo usurparia
os poderes administrativos ou legislativos (MARMELSTEIN, 2015b, p. 250-
251). O foco seria construir um dialogo institucional, para que os entes
estatais responsaveis atuem conforme as suas atribuicdes tipicas,
construindo solucdes adequadas dentro de suas esferas de competéncia.

Nesse sentido, promovem-se formas de controle que privilegiam a coordenacéo
e 0 acompanhamento, pois, segundo Andreiuolo e Carrubba (2024, p. 307), métodos

COmo a supervisdo e a cooperacao judiciaria interinstitucional propiciam ao Poder
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Judiciério intervencdes consentaneas com sua fungdo constitucional, sem descuidar
ou desconsiderar a deferéncia as solucdes propostas pelos gestores.

E precisamente nesse ambiente tedrico que se insere o Tema 698 do Supremo
Tribunal Federal. O precedente consolida uma compreensdo segundo a qual o
judiciario deve atuar como garantidor das finalidades constitucionais das politicas
publicas, sem assumir o papel de formulador direto dos meios administrativos
necessarios a sua execucao.

Ao adotar decisbes de natureza estrutural e dialégica, o STF reafirma a
centralidade da separagdo dos poderes como critério de racionalidade e legitimidade
da intervencao judicial. Nesse sentido, leciona Zilla Oliva Roma (2024, p. 152):

No contexto do quanto decidido pelo STF no Tema 698, surge a
imprescindibilidade de uma intervencéo jurisdicional em politica publica
mitigada e condicionada, de carater interinstitucional e estruturante,
promovendo-se, dessa forma, uma tutela mais efetiva do interesse publico,
evitando-se, concomitantemente, uma afronta direta ao principio da
separacao de Poderes (art. 2°, CF)."

Dessa engenharia institucional decorre a compreensédo de que o equilibrio entre
0s poderes exige mecanismos de controle reciproco, nos quais cada 6rgao exerce
suas fungdes tipicas sem capturar ou esvaziar as atribuicdes dos demais. Esse arranjo
impede a sobreposicdo de um poder sobre o outro e revela-se essencial para a
preservacao do estado de direito, especialmente em cenarios de intensa judicializacéo
de politicas publicas, como aqueles observados na jurisprudéncia recente do Tribunal

de Justica do Estado de Sergipe.

22 A JUDICIALIZAQAO COMO FATO E O ATIVISMO JUDICIAL COMO POSTURA:
DELIMITAQ@ES CONCEITUAIS

Compreendidas as bases da engenharia institucional que estruturam o estado e
seus principios essenciais, passa-se a andlise dos conceitos que permeiam o debate
acerca da judicializacdo de politicas publicas e das tensdes estabelecidas entre o
poder executivo e o poder judiciario na concretizacao dos direitos sociais.

Cabe, neste primeiro momento, analisarmos as direfencas entre Judicializacéo
e Ativismo Judicial, dois conceitos que, nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso,
sdo “da mesma familia, frequentam os mesmos lugares, mas ndo tém as mesmas
origens” (2008, p. 25).
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A judicializagdo, no contexto brasileiro, deve ser compreendida ndo como uma
escolha politica ou ideoldgica dos magistrados, mas como um fato, uma circunstancia
inelutavel decorrente do desenho institucional adotado pela Constituicdo Federal de
1988. Conforme definicdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

Barroso:

Judicializagao significa que algumas questdes de larga repercusséo politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgéos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o0 Congresso Nacional e o Poder Executivo —
em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e

a administracdo publica em geral. (BARROSO, 2012, p. 24).
Maciel e Koerner (2002) trazem a definicdo classica de Tate e Vallinder, que

ajuda a explicar o fenbmeno ndo apenas como uma questao juridica, mas como 0 uso

de métodos judiciais em arenas que antes eram puramente politicas:

Judicializar a politica, segundo esse autores, é valer-se dos métodos tipicos
da deciséo judicial na resolucgédo de disputas e demandas nas arenas politicas
em dois contextos. O primeiro resultaria da ampliacdo das areas de atuacao
dos tribunais pela via do poder de revisdo judicial de acdes legislativas e
executivas, baseado na constitucionalizacdo de direitos e dos mecanismos
de checks and balances. (MACIEL; KOERNER, 2002, p. 114)

Dados os sentidos empreendidos, deenota-se que a judicializacdo decorre de
fatores como o fortalecimento das instituicées de justica no periodo pés-constitucional,
a ampliacdo do acesso a jurisdicdo e a constitucionalizacdo de matérias
tradicionalmente reservadas a politica tradicional.

Esse fendbmeno envolve uma transferéncia de poder decisério para a
magistratura, decorrente do diploma constitucional, resultando em alteracdes
significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da
sociedade na vida publica. No entanto, é fundamental destacar que essa transferéncia
ndo decorre de um exercicio deliberado de vontade politica ou de uma usurpacéo de
poder por parte dos magistrados, mas sim de causas estruturais profundas que
moldaram o Estado brasileiro apds 1988.

Dentre as causas fundamentais desse fenémeno de fato, Barroso (2012, p. 24)
destaca, primeiramente, a redemocratizacdo do pais, que fortaleceu o Poder
Judicidrio ao recuperar as garantias da magistratura, transformando-o em um
verdadeiro poder politico, tal qual o Legislativo e o Executivo, capaz de fazer valer,
através do exercicio da sua funcdo tipica, as normas constitucionais e

infraconstitucionais.
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Formou-se, a partir dai, um novo senso de cidadania no seio do povo brasileiro,
o que decorreu em um maior nivel de consciéncia de direitos a amplos segmentos da
populacdo, que passaram a buscar, através da Judicializacdo, a protecdo de seus
interesses. Ressalta-se ainda que tal movimento fora acompanhado pela expansao
institucional do Ministério Publico e da Defensoria Publica, atores essenciais na
provocacao da tutela jurisdicional em matérias de interesse coletivo e na persecussao
do amplo acesso a justica.

Uma segunda causa determinante para a judicializacdo como fenbmeno € a
constitucionalizagcdo abrangente operada pela Constituicdo de 1988, que trouxe para
si inimeras matérias que, em modelos constitucionais anteriores, seriam deixadas
para a legislacdo ordinaria ou para o processo politico majoritario. Como leciona

Barroso:

[...] A Carta brasileira é analitica, ambiciosa , desconfiada do legislador.
Como intuitivo, constitucionalizar uma matéria significa transformar Politica
em Direito. Na medida em que uma questdo — seja um direito individual, uma
prestacdo estatal ou um fim publico — € disciplinada em uma norma
constitucional, ela se transforma, potencialmente, em uma pretensao juridica,
que pode ser formulada sob a forma de ac¢é&o judicial.

A terceira causa apontada por Barroso refere-se ao sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade, que € um dos mais abrangentes do mundo ao
combinar o controle difuso e incidental com o controle concentrado e direto. Esse
modelo hibrido permite que quase qualquer questao politica ou moralmente relevante
seja levada ao Supremo Tribunal Federal, retirando-a da esfera de deciséao
exclusivamente politica e submetendo-a ao escrutinio juridico, 0 que consolida a
judicializacdo como um dado da realidade institucional brasileira, e ndo como uma
anomalia.

Portanto, a judicializacéo € um fendmeno mandatorio e inevitavel: diante de uma
lesdo ou ameaca a direito assegurado na Constituicdo, o Judiciario ndo tem a
faculdade de nao decidir. Pelo contrario, ao menos em teoria, ele é obrigado a se
manifestar, uma vez reconhecido 0s requisitos minimos de cabimento. Conforme

assevera o0 ministro (2012, p. 25):

[...] N&o se pode imputar aos Ministros do STF a ambig&o ou a pretenséo,
em face dos precedentes referidos, de criar um modelo juriscéntrico, de
hegemonia judicial. A judicializacéo, que de fato existe, ndo decorreu de uma
opcao ideoldgica, filoséfica ou metodolégica da Corte. Limitou-se ela a
cumprir, de modo estrito, 0 seu papel constitucional, em conformidade com o
desenho institucional vigente [...].
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Diferentemente da judicializagdo, o ativismo judicial deve ser compreendido
como uma atitude, uma escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance. Enquanto a judicializacdo € um

Ay

dado da realidade constitucional (0 “o0 qué” se decide, imposto pela norma), o ativismo

€ a forma como o juiz exerce esse poder (0 “como” se decide, escolhido pelo
intérprete).

Para Barroso (2012, p. 25), essa postura associa-se a uma “participacao mais
ampla e intensa do Judiciario na concretizacao dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco de atuacao dos outros dois Poderes”.

Essa postura ativista manifesta-se por meio de diferentes condutas, tais como a
aplicacao direta da Constituicdo a situacfes ndo expressamente contempladas em
seu texto, a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos com base em
critérios menos rigidos ou, 0 que é mais relevante para o presente estudo, a imposi¢ao
de condutas ou de abstencdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas
publicas.

N&o se ignora, contudo, que a atuacao expansiva do Judiciario gera tensées no
sistema de freios e contrapesos. A doutrina contemporanea reconhece que a corre¢cao
de falhas estruturais por meio da jurisdicdo pode, a primeira vista, parecer uma
invasdo de competéncia. Conforme alerta Carlos Alexandre de Azevedo Campos
(2015, p. 21):

A proposta de ampliar o campo de incidéncia e de tutela judicial da omisséo
inconstitucional, ao promover a revisdo tedrica de seus pressupostos de
configuracdo até chegar ao reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional, levanta inequivoca suspeita de favorecimento ao ativismo
judicial. Nao se pode, nem se deve esconder isso.

Entretanto, o préprio autor soluciona essa aparente violacdo a Separacao de
Poderes propondo que essa atuacdao nao seja unilateral, convalidando a ideia de
supremacia judicial, mas sim cooperativa. Para incrementar a legitimidade dessa
intervencdo e manté-la dentro dos limites democraticos, Campos (2015, p. 22)

defende a necessidade de um viés dialégico:

A ideia é assegurar a protecdo mais abrangente possivel aos direitos
fundamentais [...] mas sem unilateralismos decisérios. Desse modo, seguira
uma proposta geral que procura, ao mesmo tempo, ampliar a protecdo dos
direitos fundamentais e garantir o equilibrio institucional para essa tarefa,
proprio de um governo democratico e de poderes constitucionalmente
separados.

Dessa forma, a moderna compreenséao da Separacao de Poderes ndo impede a

atuacao judicial em politicas publicas, desde que esta ocorra para desbloquear a
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inércia dos demais poderes e seja exercida de forma a garantir o equilibrio
institucional, e ndo a substituicdo da vontade politica.

O ativismo, portanto, ndo é uma imposicdo do sistema, mas uma opcao
hermenéutica e politica do magistrado, que pode ser mais ou menos intensa, variando
muitas vezes de forma pendular em funcdo do grau de prestigio e eficiéncia das
instancias politicas representativas.

A compreensao dessas categorias é fundamental, pois, embora a judicializacéo
de politicas publicas, a exemplo da area da saude, seja um fato decorrente da previsao
da Constituicdo, a forma como o Judiciario intervém, seja substituindo o administrador
ou dialogando com ele, depende da postura adotada pela Corte.

Essa distincdo teorica proposta por Barroso constitui a chave hermenéutica para
compreender a solugdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario 684.612, que deu origem ao Tema 698 de Repercusséao Geral.

O caso versava sobre a possibilidade de o Judiciario determinar & Administracao
Pulblica a realizacédo de obras e a contratacdo de pessoal para sanar a precariedade
de servicos de salde, situacdo que se enguadra perfeitamente no fenbmeno da
judicializacéo: trata-se de uma questao politica e administrativa que se tornou juridica
por forca da densidade normativa do direito constitucional a satude.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese do Tema 698,
validou a judicializacdo como instrumento legitimo de garantia de direitos,
reconhecendo que a intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas, em caso
de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da separacédo dos
poderes (BRASIL, 2023 apud TOLEDO; BETONI, 2024, p. 110). Ou seja, o Tribunal
reafirmou que a judicializacédo € um fato constitucional que autoriza e obriga a atuacao
jurisdicional diante da inércia estatal, ndo podendo o juiz se omitir sob o argumento
de que a matéria é politica.

No entanto, a forma como essa intervencao deve ocorrer exigiu uma calibracao
cuidadosa entre a postura ativista e a autocontencdo. Determinar minucias
administrativas, como a imposicdo direta de concursos publicos especificos ou a
alocacéao exata de recursos, configuraria um ativismo judicial exacerbado que invadiria
a esfera de discricionariedade técnica do gestor, desorganizando a administracao

publica e comprometendo a alocacéao racional dos escassos recursos, conforme alerta
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Barroso (2012, p. 30) ao tratar dos riscos da falta de capacidade institucional do
Judiciario.

A solucdo encontrada pelo STF no Tema 698 reflete uma postura de
“autocontencao estrutural” (MASCARENHAS, 2023, p. 25), ao estabelecer que a
deciséo judicial deve, como regra, apontar as finalidades a serem alcancadas e
determinar a Administracdo que apresente um plano, em vez de o proprio Judiciario
determinar as medidas pontuais.

Essa orientagdo demonstra que o Tribunal rejeitou o ativismo
procedimentalista que substitui o gestor, optando por um modelo dialégico que
respeita as capacidades institucionais, onde o Judiciario fixa a meta, o direito a ser
garantido, mas devolve ao Executivo a escolha dos meios técnicos para alcanca-la.

Em suma, a aplicacao da teoria de Barroso ao Tema 698 revela uma simbiose
entre os conceitos: a existéncia do processo para garantir o direito a saude e a
legitimidade da intervencao sao frutos da judicializac&o; contudo, a determinacéo de
gue o Judiciario ndo deve impor medidas pontuais, mas sim exigir planos de acéo,
representa um freio ao ativismo judicial excessivo.

O Supremo Tribunal Federal, portanto, utilizou-se da distingdo conceitual para
construir uma decisdo que equilibra a necessidade de efetividade dos direitos
fundamentais com o respeito a separacao de poderes e as capacidades institucionais

da Administragéo Publica.

2.3 O CONFLITO CENTRAL NA EFETIVACAO DE DIREITOS: MINIMO
EXISTENCIAL X RESERVA DO POSSIVEL

A andlise da judicializacdo das politicas publicas e, em especial, da solucao
construida pelo supremo tribunal federal no julgamento do tema 698, exige a
compreensao da tensao estrutural que permeia a efetivacdo dos direitos sociais no
constitucionalismo contemporaneo: o conflito entre a garantia do minimo existencial e
a clausula da reserva do possivel.

Tal embate expressa a friccdo entre a normatividade constitucional, que
assegura direitos prestacionais de carater universal, e a realidade material do estado,
marcada pela escassez de recursos financeiros e pela necessidade de escolhas

alocativas complexas (Baliero et al., 2024).
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A reserva do possivel passou a ser incorporada ao debate juridico brasileiro
como um critério de racionalizacdo das prestacfes estatais, indicando que a
exigibilidade de direitos sociais depende nao apenas de sua previsdo normativa, mas
também da disponibilidade fatica e financeira do poder publico.

Contudo, a doutrina constitucional brasileira tem advertido que a invocacgéo
genérica da limitacdo orcamentaria ndo pode servir como justificativa automética para
a inércia estatal ou para o descumprimento sistematico de deveres constitucionais,
sob pena de esvaziamento da for¢a normativa da constituicdo (Barroso, 2020).

Nesse contexto, consolidou-se o entendimento de que a reserva do possivel
deve ser analisada de forma qualificada, exigindo do estado a demonstragéo concreta
da impossibilidade de cumprimento da obrigacdo constitucional, bem como a
comprovacdo de que foram adotadas medidas razoaveis de planejamento e
priorizacdo orcamentaria.

Inclusive, o STF, ao debater o Tema objeto deste estudo, acolheu o
entendimento doutrinario de que o administrador publico ndo possui liberdade
absoluta para alocar recursos segundo sua conveniéncia quando a prépria
Constituicdo ja estabeleceu prioridades materiais, de modo que a decisdo
orcamentdria que negligencia esses deveres se torna incompativel com a ordem
juridica (BARCELLOS, 2010, apud BRASIL, 2023 p. 22).

A simples alegacédo abstrata de insuficiéncia de recursos, desacompanhada de
elementos objetivos, ndo se mostra compativel com o dever constitucional de
promocao progressiva dos direitos sociais.

Em contraposi¢cao, o conceito de minimo existencial opera como um nucleo
essencial e inderrogavel da dignidade da pessoa humana, abrangendo prestacdes
estatais indispensaveis para assegurar condi¢des materiais minimas de existéncia.

Esse nucleo funciona como um limite a discricionariedade administrativa e
financeira do Estado, impedindo que a escassez de recursos seja utilizada para
legitimar situacbes de desprotecdo extrema ou de violacdo grave de direitos
fundamentais. Sobre a necessidade de filtrar a alegagéo de falta de recursos, Lins e
Nascimento (2024) sdo taxativos:

Ora, o foco aqui ndo é rechagar por completo esta tese [0 da reserva do
possivel], mas critica-la por ter sido desvirtuada da realidade, isto é,
banalizada para desonerar o Estado de suas obrigacdes, ainda mais trazida
do exterior sem observar as peculiaridades do cenéario nacional, mas



21

transformada em teoria que leva em consideracao o que é financeiramente
possivel para o Estado. (LINS; NASCIMENTO, 2024, p. 8).

Portanto, no campo da saude publica, a discricionariedade do gestor ndo é
absoluta, devendo observar o0s parametros constitucionais de prioridade
orcamentaria.

A doutrina contemporanea sustenta que, ao constitucionalizar direitos sociais
prioritarios, o texto constitucional imp&e ao poder publico o dever de organizar suas
escolhas orcamentarias de modo coerente com essas finalidades. Assim, a
liberdade de conformacdo administrativa ndo autoriza o abandono de politicas
essenciais, nem legitima a destinacdo de recursos a despesas secundarias em
detrimento da satisfacdo das necessidades vitais da populacdo (Baliero et al., 2024).

Esse conflito manifesta-se de forma paradigméatica na judicializacdo da saude.
De um lado, o judiciario € provocado a assegurar prestacoes indispensaveis a
preservacao da vida e da integridade fisica dos individuos; de outro, a administracao
publica aponta os riscos de desorganizacdo sistémica e de comprometimento da
gestéao coletiva decorrentes de decisdes judiciais fragmentadas e descoordenadas.

Tal tenséo revela o perigo de que a protecéo isolada de demandas individuais
possa gerar impactos negativos sobre a coletividade, afetando a isonomia e a
racionalidade das politicas publicas. Isso ocorre porque, conforme alertam Barroso e
Mello (2016, p. 29), o magistrado, por sua formacdo e funcdo habitual, esta
vocacionado a realizar a justica do caso concreto, a microjustica, e frequentemente
nao dispbe das informacdes ou da visdo global necesséria para avaliar o impacto de
determinadas decisdes, proferidas em processos individuais, sobre a realidade de um
segmento econémico ou sobre a prestacdo de um servico publico.

E nesse cenario que se insere o Tema 698 do Supremo Tribunal Federal. Ao
reconhecer a legitimidade da intervencdo judicial em situacbes de auséncia ou
deficiéncia grave dos servigos publicos essenciais, a Corte reafirmou a centralidade
do minimo existencial e a impossibilidade de tolerar omissbes estatais que
comprometam direitos fundamentais. Ao mesmo tempo, o Tribunal buscou modular a
forma dessa intervencéao, afastando solucgdes judiciais que substituam diretamente o
gestor publico na definicdo de medidas administrativas especificas (Roma, 2025).

A solucado adotada no Tema 698 reflete a incorporagcédo de um modelo estrutural
e dialogico de decisdo. Conforme lecionam Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira (2020, p.
109):
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[...] a decisdo estrutural é aquela que, partindo da constatacdo de um estado
de desconformidade, estabelece o estado ideal de coisas que se pretende
seja implementado (fim) e o modo pelo qual esse resultado deve ser
alcancado (meios). Em esséncia, a deciséo estrutural ndo estrutura, mas sim
reestrutura o que estava desorganizado.

Essa decisao tem contetido complexo.

Primeiro, ela prescreve uma norma juridica de conteldo aberto; o seu
preceito indica um resultado a ser alcancado — uma meta, um objetivo —
assumindo, por isso, e nessa parte, a estrutura dedntica de uma norma-
principio.

Segundo, ela estrutura o modo como se deve alcancar esse resultado,
determinando condutas que precisam ser observadas ou evitadas para que o
preceito seja atendido e o resultado, alcancado — assumindo, por isso, e
nessa parte, a estrutura dedntica de uma norma-regra.

Dessa forma, a articulagdo entre minimo existencial e reserva do possivel no
ambito do tema 698 ndo se da de maneira excludente, mas complementar. O STF
rejeita a reserva do possivel como argumento para a ineficiéncia estatal ou para a
violacdo do nucleo essencial dos direitos, mas a incorpora como elemento de
racionalizacéo da forma da intervencao judicial.

O resultado é a construcdo de um modelo de ativismo judicial dialégico e
estruturante, que busca assegurar a efetividade dos direitos fundamentais sem
comprometer a sustentabilidade das politicas publicas e a organiza¢do administrativa

do Estado.

2.4 O PROCESSO ESTRUTURAL COMO RESPOSTA AOS LITIGIOS COMPLEXOS
DE POLITICAS PUBLICAS

A insuficiéncia do modelo tradicional de processo civil, estruturado a partir de
uma logica bipolar e retrospectiva, tornou-se evidente diante da complexidade dos
litigios contemporaneos envolvendo a implementacdo de politicas publicas e a
efetivacdo de direitos fundamentais.

"Tais controvérsias apresentam natureza multipolar, carater prospectivo e
impactos sistémicos, exigindo uma metodologia processual capaz de lidar com
estruturas administrativas disfuncionais e violagdes continuas de direitos. Nesse
contexto, o processo estrutural consolida-se como uma resposta adequada para o
enfrentamento de problemas estruturais no ambito do direito publico brasileiro.
Segundo Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira (2020, p. 104), essa modalidade processual
parte da premissa de que a ameaca ou leséo a efetividade das normas constitucionais,

muitas vezes representada por organizaces burocraticas ineficientes, ndo pode ser
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eliminada sem que tais instituicdes sejam reconstruidas. Assim, o processo deixa de
focar apenas na reparacdo retrospectiva e passa a buscar uma reorganizacao
institucional que garanta o resultado socialmente desejado.

O processo estrutural pode ser compreendido como aquele voltado a superacéo
de um estado de desconformidade persistente entre a realidade institucional e o
modelo normativo previsto pela constituicdo. Diferentemente do processo civil
classico, que se encerra com comandos simples e imediatos, essa técnica processual
busca promover uma transformacdo progressiva e duradoura das estruturas
administrativas responsaveis pela violagdo de direitos, por meio de decisdes que se
desenvolvem ao longo do tempo e exigem acompanhamento continuo (Vitorelli, 2020;
Didier jr.; Zaneti jr.; Oliveira, 2020).

Uma caracteristica central do processo estrutural é a sua conformagéo
procedimental flexivel e bifasica. Em um primeiro momento, reconhece-se a existéncia
do problema estrutural e delimitam-se as finalidades constitucionais a serem
alcancadas. Em seguida, desenvolve-se uma fase de implementacdo, na qual a
administracdo publica é chamada a elaborar e executar planos de acao voltados a
corregcdo das falhas identificadas, sob supervisao judicial. Esse modelo permite a
adaptacao das medidas ao longo do tempo, de acordo com os resultados obtidos e as
limitacBes faticas e institucionais existentes.

A adocao dessa metodologia nos litigios de politicas publicas esta diretamente
relacionada ao reconhecimento das limitagcdes da capacidade institucional do poder
judiciario para gerir, de forma direta, problemas policéntricos e tecnicamente
complexos. Sobre a auséncia de expertise para decisées unilaterais, Mascarenhas
(2023, p. 19) argumenta que a opcgéao pelo processo estrutura seja um reconhecimento
da auséncia de capacidade institucional para concretizar direitos fundamentais de
forma sistémica, o que justifica uma postura de 'autocontencéo estrutural'.

A doutrina tem demonstrado que intervencdes judiciais baseadas em ordens
pontuais e rigidas tendem a gerar efeitos sistémicos negativos. Em contrapartida, as
decisdes estruturais dialdégicas permitem que o judiciario fixe o0s objetivos
constitucionais, preservando a competéncia técnica dos 0rgaos responsaveis. Nesse
sentido, Albuquerque e Serafim (2020, p. 652) explicam que, ao adotar uma postura

ativista, mas dialogal, o Judiciario ndo usurparia as fung¢des tipicas dos demais
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poderes, pois o foco passa a ser construir um dialogo institucional, para que 0s
entes estatais responsaveis atuem conforme as suas atribuigdes tipicas.

Esse modelo decisorio esta alinhado a nocdo de ativismo judicial dialégico, na
medida em que substitui a légica de imposicdo unilateral por uma dindmica de
cooperacao institucional. Ao exigir da administracdo a apresentacdo de planos,
cronogramas e metas, o judiciario atua como indutor da acdo estatal, sem assumir o
papel de gestor publico. Essa postura contribui para mitigar o déficit democratico e
técnico associado a intervencao judicial em politicas publicas, ao mesmo tempo em
gue assegura a efetividade dos direitos fundamentais.

E nesse marco tedrico que se insere o Tema 698 de repercussdo geral do
supremo tribunal federal. Ao firmar a tese de que, em regra, a decisao judicial ndo
deve impor medidas administrativas especificas, mas sim indicar as finalidades a
serem atingidas e determinar a elaboracdo de planos pela administracdo publica, a
corte incorporou expressamente a l6gica do processo estrutural a sua jurisprudéncia
constitucional. Tal orientacdo demonstra a opcédo por um modelo de intervencao
qualificada, que equilibra a garantia do minimo existencial com o respeito a separagao
de poderes e as capacidades institucionais do executivo.

A aplicacdo do processo estrutural no Tema 698 revela uma postura de
autocontencédo institucional do poder judiciario. Ao reconhecer suas limitacdes
técnicas para definir microdetalhes da gestdo administrativa, a corte constitucional
optou por uma atuagao cooperativa e prospectiva, capaz de retirar a administracao
publica da inércia sem substituir sua discricionariedade técnica. A deciséo estrutural,
nesse contexto, opera como um mecanismo de dialogo interinstitucional voltado a
reorganizacao das politicas publicas deficientes.

Além disso, a operacionalizacdo do processo estrutural demanda o uso de
técnicas processuais flexiveis. Segundo Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira (2020, p. 108),

tal processo caracteriza-se,dentre outros aspectos, por:

[...] desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade
intrinseca, com a possibilidade de ado¢éo de formas atipicas de intervencao
de terceiros e de medidas executivas, de alteracdo do objeto litigioso, de
utilizac@o de mecanismos de cooperagéo judiciéria;

Nesse contexto, a ampliagcdo do contraditério e o0 acompanhamento continuo

sdo essenciais para evitar solugdes simplistas. Conforme destacam Andreiuolo e
Carrubba (2024, p. 306):
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[...] como atividades necesséarias para a adequada operacionalizacdo ou
aplicacdo pratica dos parametros estabelecidos no tema n. 698, € importante
trazer a baila métodos de jurisdicdo, como a supervisdo e a cooperagao
judiciaria interinstitucional, que propiciem ao Poder Judiciario intervencdes
consentdneas com sua funcdo constitucional de guardido de direitos
assegurados pela Constituicdo da Republica, sem descuidar ou
desconsiderar a deferéncia as solu¢des propostas pelos gestores e, também,
pelos especialistas competentes em saude, de modo a realizar valores
constitucionais.

Dessa forma, o processo estrutural consolida-se como uma ferramenta
indispensavel para a resolucéo de litigios complexos de politicas publicas no Brasil. A
sua adocéo, chancelada pelo Tema 698 do supremo tribunal federal, permite superar
a dicotomia entre ativismo e autocontencao, inaugurando um modelo de intervencgao
judicial qualificada, dialégica e sustentavel, voltado a efetivacdo progressiva dos

direitos fundamentais e a correcao das falhas estruturais do Estado
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3. O TEMA 698 DO STF COMO PARADIGMA PARA A INTERVENQAO JUDICIAL
3.1 O ENTENDIMENTO DOUTRINARIO SOBRE OS LIMITES DA ATUAC}AO
JUDICIAL: DEBATES SOBRE A CAPACIDADE INSTITUCIONAL E A
AUTOCONTENCAO

A complexidade inerente a judicializacdo das politicas publicas imp8e uma
reflexdo tedrica que ultrapassa a discusséao abstrata sobre a legitimidade democratica
do poder judiciario, exigindo o exame de suas condi¢des técnicas e funcionais para
intervir na administracéo estatal.

Nesse contexto, o debate doutrinario acerca da capacidade institucional e da
autocontencdo judicial assume centralidade, sobretudo quando se trata da
concretizacdo de direitos fundamentais prestacionais em cenarios marcados por
escassez de recursos e alta complexidade administrativa.

A expansao da jurisdi¢ao constitucional, fendmeno marcante nas democracias
contemporéneas e notadamente no Brasil p6s-1988, trouxe consigo o desafio de
demarcar até onde o juiz pode ir sem comprometer a funcionalidade do sistema e a
prépria separacao de poderes. Nesse cenario, a autocontencdao judicial (judicial self-
restraint) emerge nado apenas como uma postura de passividade ou timidez, mas
como uma escolha deliberada e fundamentada de deferéncia as instancias politicas
majoritarias, baseada na compreensdo de que certas matérias, por sua natureza
politica ou técnica, sdo melhor decididas por aqueles que detém o voto popular e a
expertise administrativa (BARROSO, 2012, p. 27).

O Ministro Luis Roberto Barroso, em sua producédo doutrinaria, esclarece que
0 oposto do ativismo judicial é a autocontencao, conduta pela qual o Judiciario procura
reduzir sua interferéncia nas acfes dos outros Poderes, evitando aplicar diretamente
a Constituicdo a situacdes nao expressamente contempladas ou abstendo-se de
interferir na definicdo de politicas publicas, restringindo o espaco de incidéncia da
Constituicdo em favor das instancias tipicamente politicas (BARROSO, 2012, p. 26).

Todavia, a discussdo contemporanea sobre os limites da atuacdo judicial,
especialmente no que tange a concretizacao de direitos fundamentais prestacionais
como a saude, deslocou-se do eixo puramente ideoldgico para o eixo pragmatico da

capacidade institucional.
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A teoria das capacidades institucionais, com raizes no direito norte-americano
e influenciada por autores como Neil Komesar, Cass Sunstein e Adrian Vermeule,
postula que a analise da intervencdo judicial ndo deve se pautar apenas na
identificacdo de falhas no processo politico majoritario, mas deve realizar uma andlise
comparativa critica sobre qual Poder esta melhor posicionado para tomar determinada
decisdo com menor custo social e maior probabilidade de acerto (MASCARENHAS,
2023, p. 6).
Conforme destaca Caio Gama Mascarenhas(MASCARENHAS, 2023, p. 10),
ao analisar as contribuicbes de Komesar, assim pondera:
Conforme o autor, os poderes da republica diferem em suas capacidades
para resolver questdes substantivas, ressaltando ainda que o grau e o tipo
dessas diferencas podem variar significativamente. A dificuldade relativa de
varias questdes substantivas de politicas publicas surge de realidades sociais
e politicas muito variadas e sutis. Tais questfes possuem uma complexidade
muito grande para serem adequadamente capturadasnas amplas categorias
analiticas de principio fundamental, discricionariedade politica, economia ou
processo democratico.
Na visdo do autor, embora os tribunais possam basear-se na identificacio de
falhas no processo legislativo, superando assim a presuncdo de
constitucionalidade tradicionalmente concedida as instituicbes mais
democréticas, a identificacdo de uma falha legislativa ndo deve ser
conclusiva. A andlise judicial deve ser comparativa e critica em relagédo as
capacidades técnicas das instituicdes de governo. O legislativo tem defeitos
e vantagens em relagdo ao judiciario. O tribunal deveria observar esses

aspectos ao tomar decisdes tipicas do legislador.

Nesse diapasao, a capacidade institucional envolve a determinacéo de qual
Poder esta mais habilitado a produzir a melhor decisdo em determinada matéria,
considerando que temas envolvendo aspectos técnicos, cientificos ou econémicos de
grande complexidade podem n&o encontrar no juiz de direito o arbitro mais qualificado,
dada a falta de informacdo especializada e a estrutura do processo judicial, que &
vocacionada para a resolucéo de litigios retrospectivos e bipolares (BARROSO, 2012,
p. 30).

A doutrina alerta para o déficit informacional e técnico do Judiciério: enquanto
a Administracéo Publica dispde de corpo técnico multidisciplinar, dados estatisticos,

capacidade de planejamento a longo prazo e instrumentos de gestdo para alocar
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recursos escassos, o juiz, isolado no caso concreto, carece dessas ferramentas, o
gue pode levar a decisfes que, embora bem-intencionadas para tutelar o direito
individual, geram efeitos sistémicos desastrosos e desorganizam a politica publica. A
falta de expertise técnico-cientifica e a auséncia de responsabilidade politica pelas
escolhas alocativas tragicas recomendam, portanto, uma postura de deferéncia e
cautela, onde o Judiciario deve prestigiar as manifestacdes dos 6rgdos técnicos,
desde que razoaveis (BARROSO, 2012, p. 30).

Essa compreensao tedrica € fundamental para a analise do Tema 698 do
Supremo Tribunal Federal, pois a ratio decidendi do precedente ali firmado reflete uma
adesdao, ainda que implicita, a esses conceitos. Ao estabelecer que o Judiciario, como
regra, deve apontar as finalidades a serem alcancadas, mas determinar a
Administracdo Publica que apresente o plano e os meios adequados para atingir o
resultado, o STF reconhece suas proprias limitac6es de capacidade institucional.

O voto condutor do Ministro Roberto Barroso no RE 684.612 é explicito ao
afirmar que uma das principais criticas a atuacao judicial na implementacéao de politica
publica diz respeito a auséncia de expertise e capacidade institucional, apoiando-se
na percepcao de que o Judiciario ndo domina o conhecimento especifico necessario
para instituir politicas de saude (BRASIL, 2023, p. 20).

Portanto, a solu¢cdo adotada no Tema 698, de realizacdo de uma decisao
estrutural que delega a escolha dos meios ao gestor, configura uma forma de
"autocontencéo estrutural”, na qual o Tribunal exerce sua legitimidade para garantir o
direito, mas recua na definicdo dos modos de execucéo, deferindo essa tarefa a quem
possui a capacidade técnica para tal (MASCARENHAS, 2023, p. 11).

Ademais, a aplicacéo da teoria das capacidades institucionais no contexto do
Tema 698 e da judicializacdo da saude exige o desenvolvimento de mecanismos
processuais que mitiguem o déficit técnico do magistrado. A decisdo do STF impde
gue a intervencao judicial deve estar apoiada em documentos ou manifestacdes de
orgaos técnicos, como os conselhos de classe, e deve abrir 0 processo a participacao
de terceiros através de amici curiae e audiéncias publicas (BRASIL, 2023, p. 20).

Essas exigéncias procedimentais visam incrementar a capacidade institucional

do Judiciario através do dialogo, transformando o processo em um espaco de
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deliberacéo técnica e democratica que compense as limitacdes epistémicas do juiz
singular (ANDREIUOLO; CARRUBBA, 2024, p. 301).

Assim, a autocontencao nao significa abdicacéo de poder, mas uma modulacao
da intervencao que respeita as competéncias funcionais de cada ramo do Estado,
buscando um equilibrio onde o Judiciario atua como catalisador de politicas publicas,
retirando a administracdo da inércia, sem, contudo, substituir a discricionariedade
técnica do gestor pela vontade judicial voluntarista (TOLEDO; BETONI, 2024, p. 18-
19).

3.2. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: A RATIO
DECIDENDI E OS PARAMETROS FIXADOS NO TEMA 698

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da intervengao do poder
judiciario em politicas publicas desenvolveu-se em estreita relacdo com o fenébmeno
da judicializacéo dos direitos sociais no Brasil, especialmente apos a promulgacédo da
Constituicao de 1988.

A ampliagdo do catalogo de direitos fundamentais de natureza prestacional
conduziu a intensificacdo de demandas judiciais voltadas a concretizacao de politicas
publicas, colocando o STF diante do desafio de compatibilizar a tutela jurisdicional
efetiva com os limites impostos pela separacdo dos poderes e pela racionalidade
administrativa.

Nesse contexto, a Corte Constitucional passou a reconhecer que a simples
dicotomia entre ativismo judicial e autocontencéo ndo era suficiente para dar conta da
complexidade dos litigios envolvendo politicas publicas estruturais. A necessidade de
construir respostas jurisdicionais mais sofisticadas levou a gradual incorporacéo de
parametros voltados a analise da capacidade institucional do judiciario, bem como a
adocao de modelos decisoérios capazes de promover dialogo e cooperagao entre os
poderes estatais (Mascarenhas, 2023; Komesar, 2021).

A fixagdo da tese do Tema 698 da Repercussao Geral, ocorrida no julgamento
do Recurso Extraordinério n® 684.612/RJ, concluido em julho de 2023, representa
uma virada paradigmatica na jurisprudéncia constitucional brasileira. O julgamento
nao foi unanime, revelando o embate entre trés correntes de pensamento distintas
sobre o papel do Judiciario na efetivagdo de direitos sociais, cujas razdes de decidir

merecem ser dissecadas para a correta compreensao da extensao do precedente.
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O caso concreto versava sobre a precariedade do atendimento no Hospital
Municipal Salgado Filho, no Rio de Janeiro. O Tribunal de Justica local havia
determinado a realizacdo obrigatoria de concurso publico para suprir o déficit de
pessoal. No Supremo, formaram-se trés linhas argumentativas distintas,
protagonizadas pelos Ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes e Luis
Roberto Barroso.

A primeira corrente, liderada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na qualidade
de Relator originario, representou a corrente doutrinaria que advoga por uma postura
mais assertiva da jurisdi¢gao constitucional na concretizacao de direitos fundamentais
sociais. Diferentemente da posicédo vencedora, que focou na autocontencédo quanto
aos "meios" de execucao, Lewandowski sustentou a validade da determinacéo judicial
especifica (realizacdo de concurso publico) diante da inércia estatal, fundamentando-
se na eficacia dirigente das normas constitucionais e na protegcdo do minimo
existencial.

O alicerce tedrico do voto reside na compreensao de que o direito a saude (art.
196 da CF) ndo se esgota na pretensao subjetiva individual, mas projeta uma eficacia
irradiante sobre a organizagédo estatal. O Ministro argumentou que a Constituicao
imp0Oe "deveres de protecéo estatais" que funcionam como ordens para que o Estado
se estruture administrativamente.

Citando Ingo Sarlet, o Relator destacou que a omissdo na organizacao e na
estruturacdo do servico viola a prépria substancia do direito:

[...] é possivel se extrair consequéncias para a aplicagdo e interpretagéo
das normas procedimentais, mas também para uma formatacdo do direito
organizacional e procedimental que auxilie na efetivacdo da protecdo aos
direitos fundamentais, de modo a se evitarem o0s riscos de uma redug¢do do
significado do contetido material deles. (SARLET, 2008, apud BRASIL, 2023,
p. 2).

Portanto, para Lewandowski, a intervencao judicial ndo seria uma invasao de

competéncia, mas o cumprimento de um dever de fiscalizar se a "formatacao
organizacional" do Estado esta apta a entregar o direito prometido pela Carta Magna.

N&o atoa o Ministro finaliza o seu voto buscando emplacar a seguinte tese:

Isso posto, nego provimento ao recurso, fixando a seguinte tese de
repercusséo geral: “E licito ao Poder Judiciario impor & Administracdo Publica
obrigacao de fazer consistente na realizacdo de concurso publico de provas
e titulos para provimento dos cargos de médico e funcionarios técnicos,
seguido da nomeacdo e posse dos profissionais aprovados, bem como
determinar a corre¢cdo de procedimentos e 0 saneamento irregularidades
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apontadas em relat6rio do Conselho Regional de Medicina” (BRASIL, 2003,
p. 11)

Ministro Alexandre de Moraes, por outro lado, aderiu a uma corrente divergente,
adotando uma postura de deferéncia as escolhas da Administragdo Publica.
Diferentemente do Relator originario, que validara a imposi¢cao do concurso publico e
do Redator do Aco6rddo, Moraes votou pelo provimento integral do recurso do
Municipio, entendendo que a decisdo judicial que determinou a realizacdo de
concurso publico violou a Constituicdo ao substituir o gestor publico na escolha de
prioridades.

O eixo central da ratio decidendi do Ministro reside na defesa da esfera de
discricionariedade do Poder Executivo. Para Moraes, a escolha sobre a forma de
contratacdo de pessoal e 0 momento dessa contratacdo pertencem ao nucleo do
mérito administrativo, sendo vedado ao Judiciario imiscuir-se nessa seara, salvo em
casos de flagrante ilegalidade.

Em seu voto, o Ministro foi taxativo ao delimitar essa fronteira:

Nao cabe ao Poder Judiciario atuar em substituicdo ao juizo de oportunidade
e conveniéncia do Poder Executivo para a pratica de ato administrativo
discricionario, determinando a realizacdo de concurso publico para a
contratacdo de servidores publicos ou a implementacéo [de] outras medidas
administrativas em hospitais da rede publica, sob pena de violacdo ao
principio da separacdo dos poderes, bem como das regras orcamentarias.
(BRASIL, 2023, p. 59).

Moraes conferiu grande peso as limitacbes orcamentarias e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ele argumentou que decisdes judiciais pontuais que criam
despesas imediatas, sem indicagcao de fonte de custeio, desorganizam o planejamento
estatal e podem ferir a isonomia, retirando recursos de outras areas igualmente
essenciais.

O Ministro destacou que a alocacao de recursos para a concretizacéo de direitos

sociais envolve escolhas tragicas que cabem aos poderes politicos, e ndo ao juiz:

A real implementacao das politicas publicas no que diz respeito a promogcao
da salde somente pode ser feita quando considerado o quadro geral da
salde publica no municipio, sob pena de precariza¢éo do atendimento nos
demais hospitais publicos da localidade, em prejuizo daqueles que nédo foram
beneficiados pela deciséo judicial [...]. (BRASIL, 2023, p. 52).

Embora tenha adotado uma postura restritiva, Alexandre de Moraes nao fechou
as portas para a intervencao judicial de forma absoluta. Ele admitiu que o Judiciario
pode agir, mas apenas em carater excepcionalissimo, quando comprovada uma
"desidia" ou inércia injustificavel da Administracdo em cumprir politicas ja existentes
(BRASIL, 2023, p. 54)
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Nesse ponto, o Ministro estabeleceu uma distingao importante:

7z

[...] Como ja asseverei, de inicio, nao é papel do Poder Judiciario a
formulacao de politicas publicas, mas sim atuar quando constatada a
inércia renitente da Administracdo em dar cumprimento ao seu préprio
plano de governo (BRASIL, 2023, p. 54).

Contudo, no caso concreto do Hospital Salgado Filho, Moraes entendeu que a
determinacdo especifica de realizagdo de concurso publico ultrapassou essa
barreira da excepcionalidade, convertendo-se em cogestao indevida.

Ao final de seu voto, o Ministro prop6s uma tese que refletia essa visdo mais
rigida da Separacédo de Poderes, focada na proibigdo de substituicdo da vontade do
administrador. A proposta, que restou vencida em sua integralidade, mas influenciou

a redacéo final quanto a necessidade de cautela, foi a seguinte:

| - Nao cabe ao Poder Judiciario, sob pena de violagdo ao principio da
separacao dos poderes e das regras orgcamentarias legais e constitucionais,
atuar em substituicdo ao juizo de oportunidade e conveniéncia do Poder
Executivo para a pratica de ato administrativo discricionario, determinando a
realizac@o de concurso publico para a contratacdo de servidores publicos
para atuacdo em hospitais, bem como determinando outras medidas de
cunho administrativo.

Il - E legitima e valida a atuacéo excepcional do Poder Judiciario em matéria
de politicas publicas quando ficar bem evidenciada a desidia do administrador
em dar cumprimentos a direitos fundamentais. (BRASIL, 2023, p. 60).

O voto do Ministro Alexandre de Moraes representa a vertente que adere mais
veementemente da autocontencdo institucional (judicial self-restraint). Sua
fundamentacéo alerta para os riscos do ativismo judicial que, sob o pretexto de efetivar
direitos, desorganiza as financas publicas e viola a competéncia constitucional do
Executivo para gerir a maquina administrativa.

Para essa corrente, a legitimidade democratica para alocar recursos escassos
pertence aos eleitos, e a intervencao judicial deve ser residual, limitando-se a corrigir
ilegalidades patentes ou omissdes absolutas, sem ditar o "como fazer" (os meios) da
gestao publica.

Contudo, prevaleceu a terceira via proposta pelo Ministro Luis Roberto Barroso,
gue construiu uma sintese dialdgica e estruturante. O voto vencedor reconheceu que
a judicializacéo € um fato decorrente do modelo constitucional de 1988 e que a inércia
administrativa ndo pode ser tolerada quando compromete direitos fundamentais. No
entanto, Barroso alertou que a intervencdo judicial casuistica e sem parametros
técnicos gera "desorganizacdo administrativa” e compromete a alocacéo racional de
recursos (BRASIL, 2023, p. 78).
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A Sintese Dialégica O voto do Ministro Barroso se sagrou vencedor e definiu a
tese do Tema 698, representa uma "terceira via" ou uma sintese dialética entre duas
posicbes antagbnicas que disputavam a jurisprudéncia: o garantismo proativo,
representado por Lewandowski, e a autocontencdo rigida, representada pela
divergéncia de Moraes.

A ratio decidendi de Barroso parte do pressuposto de que a judicializacdo da
saude € um fato inelutavel no desenho constitucional de 1988, mas alerta que o
modelo de intervencdo baseado em decisdes casuisticas e microgerenciamento
administrativo esta colapsando o sistema. O Ministro propde, entdo, a transicdo para
um modelo de intervencao judicial mitigada, pautada na racionalidade sistémica.

Um dos pontos de partida da fundamentacdo é o reconhecimento de que a
"microjustica”, aquela focada apenas no autor da acdo, pode gerar uma
"macroinjustica”, a exemplo da possivel desorganizacdo do sistema de saude para a
coletividade. Barroso argumenta que, embora a intervencao judicial seja necessaria
diante da inércia estatal, ela ndo pode ser exercida de forma a substituir o gestor
publico, sob pena de o sistema "morrer da cura". (BRASIL, 2023, p.68-69)

Em passagem fundamental de seu voto, o Ministro destaca os riscos da
intervencao pontual:

A intervencéo casuistica do Poder Judiciario, definindo a forma de contratacéo
de pessoal e da gestédo dos servicos de saude, coloca em risco a propria continuidade
das politicas publicas de saude, ja que desorganiza a atividade administrativa e
compromete a alocacao racional dos escassos recursos publicos.

Barroso adota a premissa de que o Judiciario possui legitimidade para impor o
cumprimento do fim, a exemplo da prestacdo do servico de saude, mas carece de
capacidade institucional e legitimidade politica para escolher o meio, como realizar
concurso publico ou contratar Organizagcao Social.

Ao reformar o acordado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que havia
determinado especificamente a realizagdo de concurso publico, o Ministro
fundamentou:

Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos s&o 0s meios com 0s quais se
pode implementa-la, cabendo ao administrador optar por aquele que
considera mais pertinente e eficaz. Trata-se de um modelo “fraco” de
intervengdo judicial em politicas publicas, no qual, apesar de indicar o
resultado a ser produzido, o Judiciario néo fixa analiticamente todos os atos
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gque devem ser praticados pelo Poder Publico, preservando, assim, o espaco
de discricionariedade do mérito administrativo (BRASIL, 2023, p.79)

Para operacionalizar essa nova légica, o voto vencedor estabeleceu parametros
objetivos que condicionam a atuacg&o do juiz. N&o se trata de uma "carta branca" para
intervir, nem de uma proibicao total. A intervencao torna-se, a partir deste julgado,
procedimentalizada.

O primeiro parametro diz respeitro ao carater subsidiario da atuacéo judicial
nestes casos. Barroso enfatiza que é necessaria a comprovacao fundamentada da

auséncia ou grave deficiéncia do servigo publico:

Em primeiro lugar, € necessario que esteja devidamente comprovada nos
autos a auséncia ou grave deficiéncia do servigo publico, decorrente da
inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico. De fato, quando os
Poderes Legislativo e Executivo descumprem seus deveres institucionais, o
Poder Judiciario estara autorizado a servir de alerta para que estes exercam
suas atribui¢cdes. Falhas estruturais geradas pelo vazio ou pela inefetividade
de politicas publicas para o atendimento de determinado direito fundamental
fazem com que a atuacdo do Judiciario seja necessaria, em especial se
estiver em jogo o minimo existencial (BRASIL, 2023, p.78)

Reconhecendo que o Judiciario ndo domina o conhecimento especifico
necessario para atuar nas lides envolvendo a intevencéo deste Poder em politicas
publicas, o voto exige que as decisdes sejam apoiadas em dados técnicos, vedando

o voluntarismo judicial baseado apenas no senso comum:

Em quarto lugar, anoto que uma das principais criticas a atuacao judicial na
implementacdo de politica publica diz respeito a auséncia de expertise e
capacidade institucional. Essa ideia se apoia na percepcdo de que o
Judiciario ndo domina o conhecimento especifico necessario para instituir
politicas de saude. Para atenuar esse problema, a decisdo judicial devera
estar apoiada em documentos ou manifestacbes de 6rgdos técnicos, que
podem acompanhar a peti¢do inicial ou compor a instrucdo processual
(BRASIL, 2023, p. 81)

O voto de Barroso incorpora explicitamente a técnica das decisGes estruturais
(structural injunctions), tipicas do direito norte-americano e colombiano, adaptando-as
ao Brasil. Ao invés de o juiz determinar a "compra de aparelhos" ou a "contratacdo de
médicos" (execucéo direta), ele deve determinar que a Administracdo apresente um
plano.

Essa técnica devolve a bola para o Executivo, respeitando sua expertise, mas

mantém a jurisdicdo aberta para monitoramento. Nas palavras do Ministro:

[...] o 6rgéo julgador deve privilegiar medidas estruturais de resolucdo do
conflito. Para atingir o “estado de coisas ideal” — o resultado a ser alcangado
—, 0 Judiciario devera identificar o problema estrutural. Cabera a
Administracdo Publica apresentar um plano adequado que estabeleca o
programa ou projeto de reestruturacdo a ser seguido, com O respectivo
cronograma. A avaliacao e fiscalizac@o das providéncias a serem adotadas
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podem ser realizadas diretamente pelo Judiciario ou por érgdo delegado.
Deve-se prestigiar a resolucdo consensual da demanda e o dialogo
institucional com as autoridades publicas responsaveis.

A concluséo logica do voto se reflete na tese de repercussao geral. Ao redigir o
item 2 da tese, Barroso cristalizou a regra de que a decisao judicial deve apontar 0os
fins da politica publica a ser implementada, e ndo a persecuséo de medidas pontuais
(BRASIL, 2023, p. 83)

No caso concreto, isso significou anular a ordem do TJRJ ndo porque o hospital
ndo precisasse de médicos, mas porque o Tribunal de origem escolheu 0 meio ao
determinar a realizacdo de concurso publico, invadindo a esfera de escolha do gestor,
gue poderia optar, por exemplo, por parcerias com o terceiro setor, conforme validado
pelo STF na ADI 1.923.

Portanto, ndo pode o Poder Judiciario substituir a vontade do administrador
publico e privilegiar determinada forma de contratacdo de pessoal ou de gestao dos
servigos publicos de saude.

O voto do Ministro Roberto Barroso no Tema 698 constitui um marco tedérico que
migra o controle judicial de politicas publicas de um modelo impositivo-casuistico para
um modelo estrutural-dialégico. Sua fundamentacao lastreia-se no reconhecimento da
limitacdo da capacidade institucional do Judiciario e na necessidade de preservar a
discricionariedade técnica do Executivo na escolha dos meios, garantindo-se a
efetividade dos direitos fundamentais através da exigéncia de planejamento e

resultados, e ndo da cogestao administrativa.
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4, APLICAQAO DO TEMA 698 NA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SERGIPE: UM EXAME CRITICO-ANALITICO

4.1 DA JURISPRUDENCIA DO TJSE SOBRE O TEMA 698: DETALHAMENTO DO
OBJETO DA PESQUISA E O EXAME DOS JULGADOS DA CORTE ESTADUAL

A analise da aplicacdo do Tema 698 da repercusséo geral do Supremo Tribunal
Federal na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe insere-se no
contexto mais amplo da judicializacdo das politicas publicas e da redefinicdo dos
limites da atuacéo jurisdicional em face das escolhas administrativas. O Tema 698
consolidou orientagdo segundo a qual a intervencao judicial em politicas publicas deve
ocorrer de maneira mitigada, respeitando a separagcdo de poderes, a capacidade
institucional dos 6rgdos envolvidos e os parametros orcamentarios, sem afastar,
contudo, a tutela de direitos fundamentais em situacdes de omissdo estatal
gualificada.

O objeto da presente pesquisa consiste no exame critico-analitico dos julgados
do TJSE proferidos apds a consolidacdo do entendimento do STF no Recurso
Extraordinario n° 684.612/RS, buscando identificar de que forma a Corte estadual tem
incorporado as diretrizes fixadas no Tema 698, especialmente quanto as demandas
relacionadas a implementacéo de politicas publicas, com destaque para aquelas de
natureza social.

A investigacao parte da premissa de que os tribunais locais desempenham papel
relevante na concretiza¢do do modelo decisério delineado pelo Supremo, funcionando
como instancias de difusdo, adaptacdo ou, em alguns casos, de resisténcia
interpretativa as balizas fixadas em sede de repercussao geral.

Para a consecucdo deste objetivo, foi delimitado um corpus de pesquisa
composto por 10 (dez) acdrdaos proferidos pelas Camaras Civeis e pelo Tribunal
Pleno da Corte Estadual, selecionados mediante pesquisa jurisprudencial no
repositério oficial do tribunal, utilizando-se o descritor "Tema 698". O recorte temporal
abrange decisfes proferidas apds a fixacdo da tese pelo STF em julho de 2023,
estendendo-se até os julgados mais recentes de 2024 e 2025, o que permite avaliar a
evolucao do entendimento da corte sergipana.

O universo de andlise revela uma heterogeneidade tematica significativa,

demonstrando a transversalidade da tese da repercussao geral para além da saude
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publica. Os julgados selecionados versam sobre: a regularizacdo de servigcos
hospitalares e contratacdo de pediatras (Agravo de Instrumento n® 202300834438); a
adequacdao de infraestrutura escolar e contratacéo de professores (Apelacdes Civeis
n® 201900824526, n° 202500801065 e n° 201800833065); o fornecimento de agua
potavel e saneamento basico (Apelacao Civel n® 202500715424); a acessibilidade em
prédios publicos municipais (Apelacédo Civel n°® 202500854468); a regularizacao de
unidades de acolhimento institucional de menores (Apelacdo Civel n° 201300206287);
e questdes de governanca e improbidade administrativa com reflexos em politicas
publicas (Agravo de Instrumento n°® 202300838928).

Ressalta-se a relevancia processual da amostra, que inclui diversos casos de
"Juizo de Retratacdo" (art. 1.030, Il, do CPC), nos quais o TJSE foi instado a
reexaminar suas proprias decisdes anteriores para adequa-las ao paradigma do STF,
oferecendo um campo fértil para comparar a postura "pré-Tema 698" com a postura
"pos-Tema 698".

Para empreender o exame qualitativo destes julgados, utiliza-se uma matriz
analitica composta por dez critérios objetivos, extraidos diretamente das teses fixadas
no Tema 698, dos obiter dicta estruturantes do voto do Ministro Luis Roberto Barroso
e da doutrina especializada sobre processos estruturais.

O primeiro vetor de analise, denominado “fundamentacéo expressa”, investiga a
integridade formal da decisdo judicial sob a Otica do sistema de precedentes
obrigatérios inaugurado pelo Codigo de Processo Civil de 2015. Neste ponto, o exame
dos acordaos busca verificar se 0 6rgao colegiado invoca explicitamente o Tema 698
ou o0 Recurso Extraordinario n® 684.612 como razéo de decidir, cumprindo o dever de
fundamentacé&o qualificada previsto no artigo 489, § 1°, VI, do CPC.

O segundo critério, referente ao “requisito de admissibilidade”, debruga-se sobre
a caracterizacdo da omissao estatal, analisando se o Tribunal de Justica de Sergipe
condiciona sua intervencdo a comprovacao fatica e robusta de "auséncia ou
deficiéncia grave do servico", conforme exigido pela Tese 1 do Tema 698 e pelos
parametros do voto condutor do Ministro Luis Roberto Barroso. A investigacao neste
tOpico visa distinguir se a atuacdo do TJSE ocorre apenas diante de uma inércia
administrativa qualificada que vulnera o minimo existencial, legitimando a
judicializacdo como fato, ou se a Corte tem admitido a propositura de demandas
baseadas em meras discordancias politicas sobre a alocagcdo de recursos, sem a
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demonstracao de um quadro de descalabro ou morosidade excessiva que justifique a
excepcionalidade da medida judicial.

Avancando para o nacleo da dogmatica fixada pelo STF, o terceiro critério avalia
a Natureza do Comando Judicial, contrapondo a légica dos fins a légica dos meios.
Com supedéaneo na Tese 2 do precedente vinculante, este indicador verifica se o
dispositivo dos acérdaos sergipanos limita-se a apontar a finalidade constitucional a
ser alcancada ou se incorre no vicio do microgerenciamento administrativo ao impor
medidas pontuais e rigidas de execucédo. A analise critica deste ponto € fundamental
para determinar se o TJSE abandonou a postura de "juiz-administrador” para assumir
a funcdo de garante de resultados, respeitando o espa¢o de conformacao do gestor
publico.

Intimamente ligado ao anterior, o quarto critério examina a “utilizacao da Técnica
Estruturante”, especificamente a determinacdo para a elaboracdo de um Plano de
Acdo. A analise perscruta se o Tribunal, em vez de emitir uma ordem de cumprimento
imediato e simplista sob pena de multa, adota a metodologia dos processos estruturais
sugerida pela doutrina de Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira, ordenando que a
Administracdo Publica apresente um planejamento detalhado, com cronograma e
indicacao de recursos, para a resolucéo do problema diagnosticado. A presenca deste
critério nos julgados indicaria uma adesdo substantiva a ratio do Tema 698,
transferindo o foco do litigio da adjudicacédo do direito para a construcdo racional da
solugéo.

O quinto critério, a “deferéncia administrativa na escolha dos meios”, testa a
aplicacdo da Tese 3 do Tema 698, que reconhece a discricionariedade técnica do
gestor. Neste quesito, observa-se se as decisfes do TJSE preservam a liberdade da
Administracdo para escolher, dentre as opcdes legalmente possiveis, 0 modo mais
eficiente de execucdo da ordem judicial. A violacdo deste critério ocorre quando o
Judiciario substitui o administrador, elegendo ele préprio a solugcdo técnica, o que
contraria frontalmente a orientacdo da Suprema Corte sobre a capacidade
institucional.

O sexto critério avalia a “capacidade institucional e o apoio técnico”, verificando
se a intervencdo judicial foi precedida ou fundamentada em suporte técnico

especializado que mitigue o déficit epistémico do magistrado em temas de politicas
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publicas. A analise busca identificar se o TISE fundamentou suas decisdes em laudos
do Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario, relatérios de conselhos de classe ou
pericias de engenharia e vigilancia sanitaria, conforme sugerido nos comentéarios
expendidos do Ministro Barroso. A auséncia desse lastro técnico em decisdes
complexas sinalizaria um voluntarismo judicial desprovido de racionalidade prética e
cientifica, comprometendo a legitimidade da deciséao.

O sétimo critério, denominado “universalizacao e analise sistémica”, investiga se
0 julgador ponderou os efeitos macroscopicos de sua decisdo, considerando a
possibilidade de universalizagcdo da medida imposta para toda a rede de servigos.
Este parametro visa detectar se o TIJSE tem proferido decisdes que privilegiam a
"microjustica” em detrimento da "macrojustica”, gerando desequilibrios sistémicos e
guebras de isonomia, ou se, alinhado ao precedente do STF, busca solu¢gbes que
possam ser estendidas a todos os usuérios do sistema, evitando que a tutela de um
direito individual ou coletivo localizado desorganize a politica publica global do
municipio ou do estado.

O oitavo critério foca na qualidade democrética do processo, analisando a
“abertura ao didlogo institucional”. Neste ponto, verifica-se se a tramitacdo dos
processos no TJSE contemplou a realizacdo de audiéncias publicas, a convocacao
de gestores para oitivas prévias ou a admissao de amici curiae antes da prolacéo de
ordens constritivas. A presenca destes elementos indicaria a adogao de um "ativismo
judicial dialégico", essencial para conferir legitimidade a decis6es que interferem na
alocacdo de recursos escassos e na gestdo da coisa publica, transformando o
processo em uma arena de debate qualificado e ndo apenas de imposicdo de
autoridade.

O nono critério diz respeito a “supervisdo judicial” e ao “monitoramento da
execucado”. A analise recai sobre a existéncia, no dispositivo dos acordaos, de
mecanismos de acompanhamento continuo do cumprimento do plano apresentado,
como a exigéncia de relatorios periddicos de progresso ou a designacgao de audiéncias
de monitoramento. Este critério diferencia a decisdo estrutural efetiva da decisédo
tradicional que se limita a fixar multas cominatérias que, muitas vezes, se tornam
impagaveis e inécuas, ndo resultando na alteracao fatica da realidade ou na melhoria

do servico publico.
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Por fim, o décimo critério avalia a “fixacdo de um Regime de Transicdo”, em

consonancia com o artigo 23 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro. O

exame dos julgados busca identificar se o TJSE, ao impor novos deveres ou

condicionamentos a Administracdo Publica, estabeleceu prazos factiveis e regimes

escalonados de

cumprimento que permitam a adequagdo orcamentaria e

administrativa do ente publico, evitando o "ativismo de afogadilho" que imp&e prazos

exiguos para providéncias estruturais complexas, o que inviabilizaria 0 cumprimento

da ordem e geraria inseguranca juridica.

Em sintese, eis uma tabela objetiva dos critérios a serem lan¢cados na analise

e das perguntas a serem respondidas pelos acérdaos do TJSE acerca do Tema 698

do STF:
Critério de
- Pergunta Norteadora

Analise
Fundamentacdo |O acordao cita expressamente o Tema 698 ou 0 RE 684.612 em
Expressa sua fundamentagao como razao de decidir?

o A decisdo fundamenta a intervengdo na comprovacao de "auséncia
Requisito de

Admissibilidade

ou deficiéncia grave do servico" decorrente de inércia ou

morosidade excessiva?

Natureza do

O dispositivo da deciséo limita-se a apontar a finalidade a ser

Comando alcancada, sem impor a medida exata de execucao?
o A decisdo determina que a Administracdo Publica apresente um
Técnica .
plano ou cronograma para a solucdo do problema, em vez de
Estruturante _ _ _ _
determinar o cumprimento imediato?
Deferéncia A deciséo preserva a liberdade do gestor para escolher o meio de

Administrativa

execucao, sem impor um especifico?

Capacidade

Institucional

A deciséo baseou-se em laudos, notas técnicas ou manifestacdes

de conselhos de classe para fundamentar a falha do servigo?

Universalizacao

7

O julgador analisou se a medida imposta é passivel de

universalizacdo ou se gera desequilibrio?
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Dial Houve a realizacdo de audiéncias publicas, tentativas de
lalogo N " : .
o conciliacdo ou oitiva de gestores antes da imposi¢do da ordem
Institucional _
final?
Supervisao A decisdo prevé mecanismos de monitoramento continuo do
Judicial cumprimento?
Reqime d A decisao estabeleceu prazos factiveis ou regime de transi¢ao para
egime de . . R -
. que a Administragdo se adeque a nova ordem, evitando 0
Transicao _ ) _ L
cumprimento imediato inviavel?

4.1.1 Analise do Julgado: Agravo Interno Civel n°® 202300108612

O caso em apreco trata-se de um Agravo Interno Civel interposto pelo Municipio
de Aracaju contra decisdo da Presidéncia do Tribunal de Justica de Sergipe que
determinou o sobrestamento de um Recurso Extraordinério.

A origem da lide reside em uma Acéao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
do Estado de Sergipe, que objetivava a condenacao do ente municipal na obrigacao
de fazer consistente na estruturacdo e adequacdo sanitaria do Mercado Municipal
Augusto Franco.

As irregularidades apontadas incluiam a falta de camaras frigorificas e 0 manejo
inadequado de residuos, gerando riscos a saude publica. O Municipio recorreu,
argumentando a desnecessidade de sobrestamento do feito, alegando que a matéria
nao se submeteria a sistematica da repercussao geral do Tema 698 do STF.

O cerne deste julgamento especifico, portanto, ndo foi a reavaliacdo do mérito
da politica publica em si, mas a verificacao da aderéncia do caso aos paradigmas do
Tema 698 para fins de admissibilidade recursal

Eis a ementa do julgado:

AGRAVO INTERNO. INCONFORMISMO COM A DECISAO QUE
SOBRESTOU O RECURSO EXTRAORDINARIO SOB ENFOQUE DO TEMA
698 DO STF. DECISAO EM CONFORMIDADE COM A NORMA
PROCESSUAL CIVIL E COM A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. MANUTENCAO DO SOBRESTAMENTO DO
RECURSO . AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo Interno Civel N°
202300108612 N° Gnico: 0033011-54.2017.8 .25.0001 - TRIBUNAL PLENO,
Tribunal de Justica de Sergipe - Relator (a): Presidente do Tribunal de Justica
- Julgado em 07/11/2023)
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O cerne deste julgamento especifico, portanto, ndo foi a reavaliacdo do mérito
da politica publica em si, mas a verificacdo da aderéncia do caso aos paradigmas do
Tema 698 para fins de admissibilidade recursal.

Quanto ao critério da fundamentacéo expressa, verifica-se que o acérdao cita
explicitamente o Tema 698 e o Recurso Extraordinario n° 684.612/RJ como a razao
central para a manutencéo do sobrestamento do feito. O relator transcreve a matéria
afetada, fundamentando que a discusséao travada nos autos se amolda perfeitamente
ao paradigma do Supremo Tribunal Federal, cumprindo, portanto, o dever de
vinculacao aos precedentes.

No que tange ao requisito de admissibilidade, a decisdao reconhece
expressamente a existéncia de uma situacdo de risco e de omisséo estatal. O voto
condutor afirma que, diante dos problemas detectados no mercado municipal, "nao
resta davida de que se faz presente a existéncia de risco a salude das pessoas" e que
foi "verificada a omissdo do ente publico quanto ao cumprimento dos seus deveres",
legitimando a intervencdao judicial diante da inércia administrativa.

Em relacdo a natureza do comando, a andalise do acérdao revela que o Tribunal,
ao validar a decisdo de origem, ainda que em sede de admissibilidade recursal,
endossou a imposicdo de medidas pontuais e especificas. O relatério menciona que
a acao objetivava a estruturacdo do mercado com itens determinados, como "03
camaras frigorificas", conservacéo de residuos e visceras. O Tribunal considerou que
tais determinacBes impostas pelo magistrado singular eram "imprescindiveis",
mantendo uma légica de imposicado de meios em vez de apenas fixar a finalidade .

No tocante a técnica estruturante, ndo se verifica na decisdo qualquer
determinacdo para que a Administracdo Publica apresentasse um plano ou
cronograma para a solugcdo do problema. A postura adotada foi a de ratificar a
ordem direta de fazer, sem utilizar a técnica do plano de acao preconizada pela Tese
2 do Tema 698, mantendo-se o modelo tradicional de comando judicial impositivo.

Quanto a Deferéncia Administrativa, o julgado rejeita a tese de invasao de
competéncia ou violagdo a discricionariedade administrativa. O acérddo sustenta que,
embora ndo caiba ao Judiciario substituir o administrador em juizos de conveniéncia
e oportunidade, "excepcionalmente pode fazé-lo quando houver clarividente violagéo

a seus deveres constitucionais". Na pratica, ao validar a ordem para instalacao de
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equipamentos especificos, a decisdo nao preservou a liberdade do gestor para
escolher os meios técnicos de solucéo.

Sobre a Capacidade Institucional, observa-se que a decisdo baseou-se em
suporte técnico especializado. O Relator cita expressamente que as determinacdes
foram fundamentadas em relatério de inspecao técnica e nas constatacdes feitas apos
fiscalizacdo pela Vigilancia Sanitaria Estadual. Isso demonstra que, neste ponto,
houve cumprimento do parametro de apoiar a decisao judicial em manifestacdes de
orgaos técnicos.

No que se refere a Universalizacdo, o acérddo ndo realiza uma analise
aprofundada sobre o0s efeitos sistémicos da decisdo. Embora mencione
genericamente que "questdes de indole orcamentaria ndo podem ser suscitadas [...]
para se esquivar de seu dever", ndo ha ponderacdo sobre se a medida imposta
naquele mercado especifico poderia desequilibrar o orcamento municipal ou
prejudicar outras politicas publicas, focando-se na tutela do caso concreto.

Quanto ao Didlogo Institucional, ndo ha registro no teor do acérdao sobre a
realizacdo de audiéncias publicas, tentativas de conciliacao prévia ou abertura para a
participagdo de terceiros visando a uma construgdo consensual da solugdo para o
problema sanitario do mercado.

No quesito Supervisdo Judicial, a decisdo ndo estabelece mecanismos de
monitoramento continuo ou jurisdicdo de acompanhamento. A légica do julgado
permanece na verificagdo do cumprimento ou descumprimento da ordem para fins de
aplicacdo de penalidades ou prosseguimento da execucdo, sem a previsdo de
relatorios periodicos de evolucao da obra.

Por fim, quanto ao Regime de Transi¢do, ndo ha menc¢do no acérdao sobre a
fixacdo de prazos escalonados ou regime de transicdo que permitisse a adequacéo
orcamentaria e administrativa do Municipio para o cumprimento das obrigacdes

impostas, mantendo-se a exigibilidade imediata das medidas determinadas na origem.

Critério de Analise |Avaliacao Sintese da Fundamentacao
Fundamentacao SIM Cita o Tema 698 e 0 RE 684.612/RJ para justificar
Expressa 0 sobrestamento do recurso.

Admissibilidade SIM  |Reconhece expressamente a omissdo estatal e o




44

risco a saude publica.

Natureza do

\Valida ordem de medidas pontuais especificas em

NAO o
Comando vez de apenas finalidades.
N&o determina a apresentacdo de plano de acao
Técnica Estruturante] NAO [pela Administracdo, mantendo ordem de fazer
direta.
Deferéncia NAO Afasta a discricionariedade do gestor sob o
Administrativa argumento de violacdo de deveres constitucionais.
Capacidade SIM A decisdo apoia-se em Relatorio de Inspec¢éo
Institucional Técnica e fiscalizacao da Vigilancia Sanitaria.
Rejeita argumento orcamentario com base no
Universalizacao NAO |minimo existencial, sem andlise sistémica
detalhada.
» o N N&o ha registro de abertura dial6gica ou audiéncias
Dialogo Institucional| NAO .
publicas.
s L N N&o estabelece mecanismos de monitoramento
Supervisao Judicial NAO ) .
continuo da execucao.
] . - N&o fixa regime de transicdo para cumprimento da|
Regime de Transicdao| NAO

obrigacao.

4.1.2 Andlise do Julgado: Agravo de Instrumento n°® 202300834438
Trata-se de um Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo

interposto pelo Estado de Sergipe contra decisdo liminar proferida em Acgédo Civil

Publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe.

A demanda originaria visava compelir o Estado a regularizar a oferta de servi¢os

médicos na especialidade de pediatria no Hospital Regional José Franco Sobrinho,

situado no municipio de Nossa Senhora do Socorro, diante da constatacdo de

auséncia total desse servico essencial.

O Juizo de primeira instancia deferiu a tutela antecipada, determinando que o

Estado promovesse a regularizacdo em 30 dias, sob pena de multa de R$ 50.000,00.

O Estado recorreu alegando, em sintese, auséncia de omissado especifica,

violacdo ao principio da separacéo dos poderes e a reserva do possivel, bem como a
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exiguidade do prazo para cumprimento. O Tribunal de Justica, neste acordéo,
manteve a obrigacdo de fazer, mas reformou a decisdo para dilatar o prazo de

cumprimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA COM OBRIGACAO
DE FAZER. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. ART . 1.015 DO CPC C/C
ART. 12 DA LEI 7347/85. DIREITO A SAUDE DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES . OBRIGACAO DE INSTALACAO DE PEDIATRIA NO
HOSPITAL REGIONAL JOSE FRANCO SOBRINHO EM NOSSA SENHORA
DO SOCORRO. POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO DE IMPOR OBRIGACAO
DE FAZER. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DE HIPERVULNERAVEIS
(ART. 196 E 227 DA CF) . OBSERVANCIA DO TEMA 698 DO STF.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. MINIMO EXISTENCIAL QUE AFASTA A APLICACAO DA
RESERVA DO POSSIVEL. PRECEDENTES . ALEGACAO DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA CONSEQUENCIALIDADE. O PRIMADO
DA REALIDADE NAO PODE SER DESCULPA PARA OMISSAO OU
VIOLACAO DE DIREITO FUNDAMENTAL POR PARTE DO ESTADO.
ASTREINTES FIXADAS EM VALOR ADEQUADO. PRAZO PARA
IMPLEMENTACAO DO SERVICO AMPLIADO PARA 90 DIAS . REFORMA
DA DECISAO PRIMARIA APENAS NESSE PONTO. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
202300834438 N° (inico: 0010177-50.2023 .8.25.0000 - 22 CAMARA CIVEL,
Tribunal de Justica de Sergipe - Relator (a): Diégenes Barreto - Julgado em
06/12/2023)

No que tange ao critério da fundamentacédo expressa, verifica-se que o acordao
cumpre rigorosamente este requisito, citando explicitamente o Tema 698 e o Recurso
Extraordinario n° 684.612 como base estruturante de sua ratio decidendi. O voto
condutor transcreve os trechos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
utilizando-os para refutar a alegacao do Estado de que haveria violacdo a separacao
dos poderes, demonstrando uma adesdo formal e conteudistica ao precedente
vinculante.

Quanto ao requisito de admissibilidade, a decisdo fundamenta a intervencéo
judicial na comprovacdo de uma "auséncia total do servico publico de saude" na
especialidade de pediatria. O relator destaca que o Hospital Regional, por sua
classificacdo, tem a obrigacdo normativa de fornecer tal especialidade e que a
instrucdo probatdria demonstrou que o0 servico ndo estava sendo ofertado,
caracterizando uma "omissao patente do Estado e falha no dever constitucional”, o
gue legitima a atuac&o do Judiciario nos termos do item 1 da tese do Tema 698,.

Em relacdo a natureza do comando, observa-se que a decisdo buscou alinhar-
se a regra da definicdo de finalidades. Embora o comando judicial determine a
“regularizacdo dos servigos de pediatria”, o acoérddo enfatiza, inclusive em sua

ementa, que "compete a Administracdo Publica apresentar o plano/meio para alcancar



46

o resultado determinado na decisao judicial”. O Tribunal evitou impor a contratagao
direta via concurso publico como Unica via, permitindo que o resultado fosse
alcancado pelos meios que a Administracao julgasse mais céleres e adequados.

No tocante a Técnica Estruturante, a decisdo apresenta uma aplicacao parcial
ou hibrida. Embora o ac6rddo mencione teoricamente que cabe a Administracdo
apresentar um plano, o dispositivo final do voto ndo converte a obrigacéo de fazer em
uma ordem para "apresentar um plano em X dias"”, mas sim mantém a ordem de
promover a regularizacao, estendendo o prazo para 90 dias. A légica do plano de acéo
aparece como fundamento para a liberdade do gestor, mas néo foi formalizada como
a etapa principal do dispositivo da decisdo, que manteve um comando executivo direto
de resultado.

Quanto a deferéncia administrativa, o julgado preservou a liberdade do gestor
para escolher o meio de execugdo. O voto destaca que j4 existia uma lista de
credenciamento com médicos pediatras aptos, sugerindo que o Estado poderia utilizar
esse meio célere em vez de realizar um novo concurso publico moroso. Ao ndo impor
0 concurso como via exclusiva e focar no restabelecimento do servi¢o, o Tribunal
respeitou a discricionariedade técnica sobre a forma de contratacdo, alinhando-se ao
item 3 do Tema 698.

Sobre a Capacidade Institucional, a decisdo apoiou-se em normativas técnicas
para fundamentar a falha do servico. O relator citou a Portaria n°® 356/2022 do
Ministério da Saude para demonstrar que o Hospital Regional José Franco Sobrinho,
por ser um Hospital Geral, tinha a obrigacao técnica de fornecer a especialidade de
pediatria. Além disso, baseou-se em oficios da propria Secretaria de Saude
respondendo ao Ministério Publico, suprindo o déficit de expertise do Judiciario com
dados oficiais.

No que se refere a Universalizagao, o acérdao enfrentou o argumento da reserva
do possivel sob a 6tica do minimo existencial e da prioridade absoluta da crianca e do
adolescente. A decisdo afastou a alegacdo de impacto orcamentario impeditivo,
argumentando que a "realidade ndo pode ser desculpa para omissao ou violacao de
direito fundamental", especialmente quando se trata de salde de hipervulneraveis,
nao aprofundando, contudo, na analise dos efeitos sistémicos sobre outras unidades

de saude.
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Quanto ao dialogo institucional, ndo ha evidéncias no acérdao da realizacédo de
audiéncias publicas ou de uma construcédo consensual da solucdo durante a fase
recursal. O processo manteve um carater adversarial, com o Estado recorrendo da
liminar e o Ministério Publico e a Procuradoria de Justica opinando pela manutencao
da ordem, sem a abertura para participacao de terceiros ou amici curiae especificos
para este caso.

No quesito Supervisdo Judicial, a decisdo manteve a légica tradicional de
coercdo através de multa, fixada em R$ 50.000,00. Ndo foram estabelecidos
mecanismos de monitoramento continuo, como relatérios periddicos de progresso
ou audiéncias de acompanhamento, o que indica uma aplicacdo timida das técnicas
de processo estrutural sugeridas pela doutrina e pelo préprio precedente do STF.

Por fim, quanto ao Regime de Transicao, a decisdo demonstrou sensibilidade a
realidade administrativa ao reformar a decisdo de primeira instancia especificamente
para ampliar o prazo de cumprimento. O relator considerou o prazo original de 30 dias
"por demais exiguo dada a necessidade de mobilizacdo da maquina publica” e o
estendeu para 90 dias, aplicando, na pratica, um regime de transicao para viabilizar o
cumprimento da ordem sem colapso administrativo, em consonancia com a

razoabilidade exigida pelo Tema 698.

Critério de Analise | Avaliacao Sintese da Fundamentacao
Fundamentacao SIM Cita o Tema 698 na ementa e transcreve as teses
Expressa no corpo do voto.

o Fundamenta-se na auséncia total de pediatria em
Admissibilidade SIM . _ R

hospital que tem dever normativo de té-la.
Natureza do SIM Ordena a regularizacdo do servico, facultando ao
Comando Estado a escolha do meio.
Técnica Menciona a tese do plano, mas o dispositivo ordena
PARCIAL o _

Estruturante a regularizacéo direta em 90 dias.
Deferéncia SIM Permite escolha entre concurso ou
Administrativa credenciamento.

Capacidade SIM Baseia-se na Portaria MS n° 356/2022 e
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Institucional informacdes da Secretaria de Saude.
] L s Foca na prioridade absoluta da crianca para afastar
Universalizacao NAO ) . _
a reserva do possivel, analise micro.
Dialogo NAO Processo adversarial classico, sem audiéncias ou
Institucional outros agentes sociais/politicos citados.
Supervisao - - ) .
o NAO |Utiliza apenas multa como mecanismo de coercao.
Judicial
Regime de SIM Ampliou o prazo de 30 para 90 dias reconhecendo
Transicao a burocracia estatal.

4.1.3 Analise do Julgado: Agravo de Instrumento n° 202300838928

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Prefeito do Municipio de
Canindé de Sao Francisco contra decisdo liminar proferida em Ac¢édo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Pablico de Sergipe.

O parquet alegava um estado de calamidade na gestdo municipal, apontando
irregularidades na saude, educacdo e administracdo. A decisdo de primeiro grau,
reconhecendo um "robusto standard probatério”, determinou o afastamento cautelar
do Prefeito do cargo por 90 dias e impls diversas obrigacdes de fazer, como a
inclusdo de verbas no orgcamento, implementacéo de ponto eletronico, reformas de
escolas e postos de saude em prazos exiguos, e revogacao imediata de parceria com
uma entidade.

O Prefeito recorreu buscando o retorno ao cargo e a revogacgao das medidas,
alegando violagdo a separacdo dos poderes e impossibilidade de cumprimento
imediato. O TJSE, neste acordao, deu parcial provimento ao recurso para reconduzir
0 gestor ao cargo e reformar as obrigac6es de fazer, ajustando-as aos parametros do
Tema 698 do STF:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. AFASTAMENTO DO
CARGO DE PREFEITO DO MUNICIPIO DE CANINDE DE SAO
FRANCISCO/SE. MEDIDA EXCECPCIONAL. DETENTOR DE MANDADO
ELETIVO. RESGUARDO DA COISA PUBLICA E RESPEITO AO MANDATO
POPULAR. DECISAO CAUTELAR PROFERIDA APOS AJUIZAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA, REGIDA PELA LEI 7.347/85. PROCEDIMENTO
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DIVERSO DO PREVISTO NA LIA. OBJETOS DIFERENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISAR DOLO NESSES AUTOS. PODER
GERAL DE CAUTELA DO MAGISTRADO QUE DEVE SER ADEQUADO AS
PECULIARIDADES PROCEDIMENTAIS E VINCULADOS AO CASO
CONCRETO. INEXISTENCIA DE PROVA DOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ART. 20, § 1° LIA. DETERMINAQAO DE RETORNO AO CARGO
ELETIVO OCUPADO. DEMAIS DETERMINAQOES CONSTANTES NA
DECISAO COMBATIDA. VIOLAQAO MASSIFICADA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. LIDE COM FEICOES DE PROCESSO ESTRUTURAL.
DECISAO JUDICIAL DEVE APONTAR AS FINALIDADES. TEMA 698 DE
REPERCUSSAO GERAL. POSSIBILIDADE DE SE INSTITUIR UMA
JUSTICA DE TRANSICAO. INTERVENCAO DO JUDICIARIO POSSIVEL EM
SITUA(;OES EXCEPCIONAIS, QUANDO COMPROVADA A INERCIA OU A
MOROSIDADE DO ENTE PUBLICO, COMO MEDIDA ASSECURATORIA
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. INEFETIVIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS PARA ATENDIMENTO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
PRECEDENTE RE 684.612. VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES
INEXISTENTE. INGRESSO DO VICE-PREFEITO NA LIDE.
IMPOSSIBILIDADE. PERDA DO INTERESSE, COM O RETORNO DO
PREFEITO AO CARGO. CIDADAO NAO HABILITADO NO PROCESSO DE
ORIGEM. MODIFICAQAO DE ALGUMAS MEDIDAS CAUTELARES.
REFORMA PARCIAL DA DECISAO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJ-SE - Agravo de Instrumento: 0011286-02.2023.8 .25.0000, Relator.:
Di6genes Barreto, Data de Julgamento: 30/01/2024, 22 CAMARA CIVEL)

Inicialmente, em simples andlise prévia do acorddo com base no critério da
fundamentacao expressa, nota-se que este realiza uma adesao explicita e substancial
ao precedente vinculante. O voto condutor transcreve integralmente as teses fixadas
no Tema 698 e cita longos trechos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso no RE
684.612, utilizando-os como a principal razdo para reformar as obrigacdes de fazer
impostas pelo juizo de piso. A deciséo afirma categoricamente que, "tendo em vista
as caracteristicas da presente lide, com caracteres de processo estrutural”, convém
verificar a regularidade das medidas com esteio na decisdo tomada no tema de
repercussao geral.

Quanto ao requisito de admissibilidade, o Tribunal reconheceu a legitimidade da
intervencdo judicial baseando-se na constatacdo fatica de um "estado de

desconformidade estruturada". O relator descreve, com base em provas documentais
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e relatorios técnicos tanto da Defesa Civil quanto do TCE, um cenario de violacao
massificada de direitos fundamentais, citando o sucateamento de escolas, a falta de
insumos de saude e irregularidades orcamentarias. Essa analise atende ao parametro
de comprovacéo de falhas estruturais graves geradas pelo vazio ou inefetividade de
politicas publicas, conforme exigido pelo STF.

Em relacdo a natureza do comando, este é o ponto onde a aplicacdo do Tema
698 se mostra mais evidente e transformadora. O TJSE revogou expressamente as
determinacdes de primeiro grau que impunham meios especificos, sob o
fundamento de que tais ordens violavam a separacdo de poderes ao interferir na
microgestdo administrativa. Em contrapartida, manteve as ordens que fixavam
finalidades e resultados, como "disponibilizar transporte escolar adequado” e "manter
as unidades basicas de satude com insumos", alinhando-se perfeitamente a Tese 2 do
Tema 698.

No tocante a técnica estruturante, o acérdao adota a metodologia de substituicao
da ordem de fazer imediata pela exigéncia de planejamento. Ao reformar a deciséo
gue determinava a revogacéao imediata de uma parceria com uma entidade, o Tribunal
determinou que o Municipio, no mesmo prazo, apresente cronograma para a
realizacdo de concurso publico e substituicdo da organizacdo. O voto ressalta que
"nada impede que o0 agravante apresente cronograma e calendario para a
concretizacdo da decisao", prestigiando a técnica de execucao escalonada tipica dos
processos estruturais.

Quanto a deferéncia administrativa, o julgado exerceu a autocontencao ao
devolver ao gestor publico a escolha das medidas executivas. O relator asseverou
gue nao cabe ao Judiciario determinar a inclusdo de verbas especificas no orcamento
ou a implementacao de tecnologias de controle de ponto, revogando tais ordens para
que o Prefeito, uma vez reconduzido, adote as medidas necessérias para atingir os
fins constitucionais dentro de sua discricionariedade técnica e politica.

Sobre a capacidade institucional, a decisdo demonstrou preocupacdo em
basear-se em dados objetivos produzidos por érgdos competentes. O reconhecimento
do problema estrutural foi fundamentado em relatérios da Defesa Civil Estadual, da
empresa PWA e, principalmente, em relatérios de inspecéo do Tribunal de Contas do

Estado, realizados em junho de 2023. O uso dessas expertises externas supre o déficit
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de conhecimento técnico do Judiciario, atendendo ao parédmetro de capacidade
institucional.

No que se refere a universalizagcéo, o acordao aborda a questao sob a 6tica do
“problema estrutural”, reconhecendo que a situacado do municipio exige uma "solucéo
ampla", afastando a supremacia judicial e utilizando técnicas de decisdes em cascata.
Embora nédo discuta explicitamente a isonomia em relacdo a outros municipios, a
analise do "estado de desconformidade estruturada™ implica uma visao sistémica que
busca reorganizar toda a administracdo local para garantir o funcionamento dos
servigos essenciais, evitando medidas que desorganizem ainda mais 0 orgamento
municipal,.

Quanto ao dialogo institucional, o voto condutor faz referéncia expressa a
necessidade de "prestigiar a resolucdo consensual da demanda e o dialogo
institucional”, citando o Ministro Barroso. Na parte dispositiva, o relator sugere ao juizo
de origem, sem carater algum de imposi¢ao, que seja nomeada uma comissao ou um
gestor para o caso especifico, visando a avaliacéo e fiscalizacdo permanente. Essa
postura fomenta a abertura do processo para a participagdo de outros atores na
construcdo da solucao.

No quesito supervisdo judicial, a decisdo avanca significativamente ao
reconhecer a necessidade de avaliacdo/fiscalizacdo permanente das medidas
estruturantes. Diferente de julgados que apenas fixam multa e arquivam, este acérdéo
sugere a criagdo de uma estrutura de acompanhamento alinhada a doutrina de
monitoramento em processos estruturais, para garantir que o estado de coisas ideal
seja atingido progressivamente.

Por fim, quanto ao Regime de Transi¢cdo, o Tribunal aplicou explicitamente o
artigo 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. O relator classificou as
medidas mantidas como uma forma de "justica de transi¢cao", visando ultrapassar o
estado de coisas inconstitucional para o estado ideal de forma gradual. A revogacao
das medidas de cumprimento imediato impossivel e a substituicdo por cronogramas
demonstram a fixacao de um regime de transicéo para que a administracdo se adeque

a nova ordem juridica sem colapso.

Critério de Analise |Avaliacao Sintese da Fundamentacao
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Fundamentacao SIM Cita o Tema 698 e transcreve trechos do voto
Expressa do Min. Barroso como base para a reforma.
o Reconhece “estado de desconformidade
Admissibilidade SIM ) . _ o
estruturada" e violagdo massiva de direitos.
Natureza do SIM Revoga ordens de meio e mantém ordens de
Comando fins.
Substitui ordem de revogacdo imediata de
Técnica Estruturante SIM contrato por ordem de apresentacdo de
cronograma.
. Devolve ao Prefeito a escolha dos meios
Deferéncia o _ o .
o ] SIM tecnicos, revogando ingeréncias na gestao
Administrativa _
interna.
Capacidade SIM Baseia-se em relatérios técnicos da Defesa Civil
Institucional e do Tribunal de Contas.
] L Adota abordagem estrutural para reorganizar a
Universalizacao SIM o . o
administracdo municipal como um todo.
» L Sugere a criagao de comissao mista e cita a
Dialogo Institucional SIM _ o .
importancia do diadlogo e consenso.
Propde fiscalizagao permanente e
Supervisao Judicial SIM acompanhamento continuo das medidas
estruturantes.
] s Aplica o art. 23 da LINDB para estabelecer uma
Regime de Transicao SIM

"justica de transi¢cao" com prazos factiveis.

4.1.4 Andlise do Julgado: Agravo Apelacéo Civel n°® 202200803917

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Ministério Publico do Estado de

Sergipe em face de sentenca que julgou improcedente Acdo Civil Publica movida

contra o Estado de Sergipe e a Fundacao Hospitalar de Saude.
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A demanda originaria versava sobre inadequacdes sanitarias e falhas estruturais
na "Central de Regulacédo” e na "Base Metropolitana do SAMU", constatadas entre
2012 e 2013.

O cerne da questdo processual neste acordao especifico foi o Juizo de
Retratacao. O processo retornou a Camara Civel para verificar se 0 acorddo anterior
estaria em desconformidade com o Tema 698 do STF. O Tribunal decidiu manter o

acoérdao original, entendendo ndo haver contrariedade a tese vinculante:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
CUMPRIMENTO NO CURSO DO PROCESSO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. EQUIVOCO. RECONHECIMENTO, IMPLICITO, DA
PROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA REFORMADA.
DETERMINAGCAO DE APLICACAO DO ART. 1.030 DO CPC. MATERIA NAO
CONTRARIA A TESE DO TEMA 698 DO STF. MANUTENCAO DO
ACORDAO PROLATADO. POR UNANIMIDADE." (TJSE, Apelagéo Civel n°
202200803917, Rel. Juiz Conv. Manoel Costa Neto, julgado em 26/04/2024)

Quanto ao critério da fundamentacdo expressa, o acordao faz referéncia direta
e explicita ao Tema 698 e ao Recurso Extraordinario n® 684.612. O voto condutor
inicia relatando que o recurso foi encaminhado ao érgéo julgador "para realizagdo do
juizo de retratacdo, sob o fundamento de que o acoérdao recorrido diverge do
entendimento do Supremo Tribunal Federal", demonstrando a ciéncia e a vinculagao
formal ao precedente de repercusséo geral como baliza para a revisao da decisao.

No que tange ao requisito de admissibilidade, o julgado reconhece a existéncia
pregressa de uma situacdo de desconformidade que legitimou a acdo. O relator
destaca que a constatacao de inadequacdes sanitarias da sede provisoria da Central
de Regulacgéo e falhas estruturais da Base Metropolitana do SAMU foram os fatos
juridicos que serviram de fundamento a pretensdo, admitindo, portanto, que houve
uma omissdo estatal capaz de violar o dever de prestacdo de servicos de saude
adequados.

Em relacéo a natureza do comando, a analise deste critério resta prejudicada ou
peculiar neste caso, pois o Tribunal concluiu que ndo subsistia uma "ordem de fazer"
ativa a ser modulada. O acérdao afirma que "ndo houve condenacao dos requeridos
ao cumprimento de obrigacéo de fazer", pois ocorreu o "cumprimento dos pedidos, de
forma espontanea no curso do processo". Assim, o Tribunal entendeu que nao houve

violacdo a regra de ndo impor medidas pontuais, simplesmente porque a
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Administracdo j& havia executado as medidas por conta propria antes do transito em
julgado.

No tocante a técnica estruturante, ndo houve determinacédo judicial para
apresentacao de plano, visto que o objeto da acédo foi considerado exaurido pelo
cumprimento espontaneo. A decisao limitou-se a reconhecer a procedéncia do pedido
em virtude da regularizacdo dos servigcos durante o transcurso processual, sem
necessidade de instaurar uma fase de execucdo estruturada com apresentacao de
cronogramas futuros.

Quanto a deferéncia administrativa, o acdrdao implicitamente respeitou a
autonomia do gestor ao validar a solugcado dada espontaneamente pela Administragao.
Ao nao impor novas medidas e aceitar a regularizacdo dos servicos realizada pelo
préprio Executivo como satisfatoria para extinguir a obrigacdo, o Judiciario exerceu
deferéncia, ndo substituindo a vontade do administrador por uma ordem judicial
superveniente.

Sobre a capacidade institucional, a decisdo faz mencéo ao suporte fatico que
embasou a acao, citando inadequacdes sanitarias e falhas estruturais verificadas, o
que pressupde a existéncia de relatorios técnicos ou inspecdes sanitérias na origem
da lide. Embora ndo detalhe novos laudos no acérdao de retratacao, a fundamentacgéo
baseia-se na realidade fatica comprovada nos autos.

No gue se refere a universalizacdo , o acérddo nao adentra profundamente na
andlise de impactos sistémicos ou orcamentarios, limitando-se a registrar que a
Fundacdo Hospitalar de Saude alegou, no Recurso Extraordinario, violacdo aos
principios da separacéo de poderes e reserva do possivel. Contudo, como o Tribunal
considerou a obrigacdo cumprida, ndo houve necessidade de sopesar a
universalizacado da medida naguele momento processual.

Quanto ao dialogo institucional, a resolucdo do problema via cumprimento
espontaneo no curso do processo sugere um nivel de responsividade da
Administracdo as provocacfes do Ministério Publico e do Judiciario. Embora néo
descreva audiéncias publicas formais, o resultado pratico indica uma dindmica de
resolucdo do conflito que evitou a imposicéo judicial rigida.

No quesito Supervisédo Judicial, o acorddo menciona o argumento do Ministério

Publico de que seu interesse recursal residia em invocar tutela futura em fase de
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cumprimento de sentenca por se tratar de obrigacdo sanitaria, relacdo de trato

sucessivo. Isso denota uma preocupacdo com a fiscalizacdo continua, tipica de

processos estruturais, embora o Tribunal tenha focado na regularizacéo ja ocorrida

para encerrar a fase de conhecimento.

Por fim, quanto ao Regime de Transi¢cdo, ndo houve fixacdo de prazos ou

cronogramas de transicao na decisao final, uma vez que a lide foi resolvida pela perda

superveniente do interesse de agir coercitivo, restando apenas o reconhecimento

juridico da procedéncia do pedido inicial.

Critério de Analise Avaliacdo Sintese da Fundamentacao
. O acordao é proferido em juizo de retratacdo
Fundamentacao N )
SIM especificamente para analisar a
Expressa :
conformidade com o Tema 698.
L Reconhece a omisséo pretérita que legitimou
Admissibilidade SIM o .
0 ajuizamento da agao.
Natureza do NIA N&o houve imposicado de comando atual, pois
Comando a obrigacao foi cumprida espontaneamente.
o . N&o determinou apresentacao de plano, pois
Técnica Estruturante NAO _ _ o
considerou o objeto satisfeito.
Deferéncia SIM Validou a solucéo implementada
Administrativa espontaneamente pelo gestor publico.
Capacidade SIM Baseou-se na constatacao fatica de falhas
Institucional sanitarias e estruturais.
] L . Né&o realizou analise de impacto sistémico na
Universalizacao NAO . .
deciséo de retratacao.
O cumprimento  espontaneo  sugere
Dialogo Institucional SIM responsividade institucional durante o
processo.
N&o estabeleceu mecanismos de
Supervisao Judicial NAO monitoramento futuro, apesar do pedido do

MP.
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] ] . Inexistente, dado o cumprimento prévio da
Regime de Transicao NAO o
obrigacao.

4.1.5 Andlise do Julgado: Agravo Apelacdo Civel n°® 201300206287

Trata-se de reexame de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Aracaju em
face de sentenca que julgou parcialmente procedente uma "Representacdo para
apuracao e remocao de irregularidades" movida pelo Ministério Publico.O objeto da
lide envolvia as condi¢des precarias da unidade de acolhimento de menores "Abrigo
Cacula Barreto".

A sentenca original e o acérdao anterior haviam determinado medidas pontuais
e especificas, como remocdo de irregularidades apontadas pela vistoria de
engenharia e elaboracéo de plano pedagdgico, sob pena de multa.

O Municipio interpds Recurso Extraordinario, que ficou sobrestado aguardando
o Tema 698. Apds a fixacdo da tese pelo STF, os autos retornaram a Camara Civel
para o juizo de conformidade, conforme art. 1.030, Il, CPC, a fim de verificar se a

ordem original de impor obras especificas violava o novo precedente vinculante:

APELACAO CIVEL. EM JUiZO DE CONFORMIDADE. REPRESENTACAO
PARA APURACAO E REMOCAO DE IRREGULARIDADES.
DETERMINACAO PARA EFETIVACAO DE PLANO DE ATENDIMENTO A
JOVENS ACOLHIDOS NO ABRIGO CAGCULA BARRETO. ARTIGO 90 A 94
DO ECA. [.] ACORDAO QUE MANTEVE A SENTENCA, QUE
DETERMINOU MEDIDAS PONTUAIS: REMOCAO DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS PELA VISTORIA DO SETOR DE
ENGENHARIA DO MINISTERIO PUBLICO [...] E ELABORACAO DE UM
PLANO POLITICO E PEDAGOGICO [..]. JUiZO DE CONFORMIDADE.
REAPRECIACAO DA MATERIA, COM BASE NOS ARTS. 1.030, Il, C/C
1.040, I, CPC. JULGAMENTO EM DISSONANCIA COM O TEMA 698 DO
STF, SEGUNDO O QUAL, COMO REGRA, A DECISAO JUDICIAL NAO
DEVE DETERMINAR MEDIDAS PONTUAIS, MAS, SIM, APONTAR AS
FINALIDADES VOLTADAS AO SEU ALCANCE, CABENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA APRESENTAR UM PLANO E/OU OS MEIOS
APTOS AO ALCANCE DO SEU RESULTADO. ACORDAO OBJETO DE
REJULGAMENTO. JUiZO DE RETRATACAO EXERCIDO. SENTENCA DE
PRIMEIRO GRAU REFORMADA, EM PARTE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSE, Apelacéo Civel n° 201300206287, Rel.
Desa. Simone de Oliveira Fraga, julgado em 02/08/2024)

Em atencao inicial ao critério da fundamentacdo expressa, o acérdao realiza
uma aplicacao direta e explicita do Tema 698, dado que a relatora dedica todo o voto
a fazer o cotejo entre o Acordao anterior e a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal

Federal no RE 684.612, transcrevendo as teses fixadas e concluindo que o julgamento
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pregresso estava em desconformidade com o paradigma vinculante, o que motivou a
reforma da deciséo.

No que tange ao requisito de admissibilidade, o Tribunal reafirmou a existéncia
de uma omisséo estatal grave que justifica a intervengdo. O voto destaca que, a luz
da prova documental, que "n&o ha duvidas sobre a situacao irregular do abrigo Cacula
Barreto, resultante da inobserancia de preceitos constitucionais”, caracterizando uma
omissdo do Municipio em prover o espaco destinado aos cuidados de criancas e
adolescentes. Assim, a legitimidade da intervencéo foi mantida com base na protecao
do minimo existencial e da integridade fisica dos menores.

Em relacdo a natureza do comando, observa-se uma mudanca radical na
postura do Tribunal, em estrita obediéncia ao STF. O acdérddo reconheceu que a
decisdo anterior errou ao determinar medidas pontuais, pois iSso configurava
ingeréncia indevida. Ao exercer a retratacdo, o Tribunal excluiu as determinagdes
especificas e estabeleceu como comando apenas a finalidade a ser cumprida, de
realizar a adequacéo da estrutura fisica da Unidade, bem como a atualizacao do plano
politico pedagdgico, retirando do dispositivo a imposi¢cdo dos meios de engenharia
detalhados anteriormente.

No tocante a técnica estruturante, a decisdo aplicou corretamente a técnica
processual exigida pelo precedente. O dispositivo final do acérddo determinou
expressamente que cabe a Administracdo Municipal apresentar um plano e/ou os
meios aptos ao alcance dos seus resultados, substituindo a ordem de execucéo
imediata de obras pela ordem de planejamento.

Quanto a deferéncia administrativa, o julgado restaurou a liberdade do gestor
publico. A relatora argumentou que o Judiciario ndo deve determinar analiticamente
todos os atos que devem ser praticados pelo Poder Publico, preservando a
discricionariedade do mérito administrativo ao apontar as finalidades. Com a reforma,
o Municipio passou a ter a liberdade de escolher como fara a adequacao fisica, desde
gue atinja o resultado de salubridade e seguranca exigido pelo ECA.

Sobre a capacidade institucional, a intervencgao judicial baseou-se em suporte
técnico robusto. O voto cita que a "inspec¢ao técnica do Ministério Publico detectou
falhas nas instalacbes" e que a decisdo se amparou em "vistoria do setor de
engenharia”, demonstrando que o diagndstico do problema estrutural ndo foi feito de

forma aleatoria pelo magistrado, mas amparado em expertise técnica.
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No que se refere a universalizagdo, o acorddo menciona que o0 Municipio alegou
a"reserva do possivel" e a falta de verbas. O Tribunal, contudo, afastou essa alegacéo
focando na protecédo do "minimo existencial" e na prioridade absoluta da crianca e do
adolescente, sem realizar uma analise aprofundada sobre os impactos sistémicos da
decisdo no orgcamento global do municipio, mantendo o foco na resoluc¢ao do problema
daquele abrigo especifico,.

Quanto ao dialogo institucional, embora a decisédo adote a técnica do plano, ndo
ha registro explicito de audiéncias publicas ou amici curiae nesta fase de retratacao.
O processo parece ter seguido um rito de ajuste formal da decisao as teses do STF,
sem a abertura de uma fase dialégica ampla com a sociedade civil no momento do
rejulgamento.

No quesito supervisao judicial, a decisdo impde multa diaria de R$ 100,00 em
caso de descumprimento da apresentacdo do plano. Nao foram detalhados
mecanismos de monitoramento continuo da execucao do plano, limitando-se a
coercao a fase de apresentacao do projeto, o que indica uma aplicacéo ainda timida
da jurisdicdo de acompanhamento.

Por fim, quanto ao Regime de Transic&o, o Tribunal fixou o prazo de 15 dias
para a apresentacdo do plano e dos meios aptos. Embora seja um prazo para
planejamento, pode ser considerado exiguo para a formulacédo de uma politica publica
complexa de reestruturacéo de um abrigo, ndo havendo uma discusséo aprofundada

sobre um cronograma de transicdo mais longo.

Critério de Analise | Avaliacao Sintese da Fundamentacao
Fundamentacao SIM O acordédo € um juizo de retratacdo especifico
Expressa para aplicar o Tema 698, citado repetidamente.
L Reconhece a omisséo do Municipio e a situagdo
Admissibilidade SIM . , o
irregular do abrigo comprovada por vistorias.
Natureza do SIM Reformou a sentenca para excluir medidas

Comando pontuais e fixar apenas a finalidade.
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Técnica SIM Determinou expressamente que o Municipio
Estruturante apresente um plano e/ou 0s meios aptos.

] Explicitou o0 objetivo de preservar a
Deferéncia S _ _ o _
o ] SIM discricionariedade do mérito administrativo na
Administrativa ,
escolha dos meios.

Capacidade SIM A decisdo baseou-se em relatorios de vistoria do
Institucional setor de engenharia e normas do ECA.

Afastou a reserva do possivel com base na
Universalizacao NAO prioridade absoluta, sem andlise macro-

orcamentaria.

Dialogo N&o ha registro de abertura para audiéncias ou

Institucional participacéo de terceiros na fase de retratacao.

s o . Fixou apenas multa para a apresentacdo do
Supervisao Judicial NAO _ . _
plano, sem criar mecanismos de monitoramento.

Regime de Fixou prazo de 15 dias para apresentacdo do
s PARCIAL o _
Transicao plano, alterando a ordem de execug¢ao imediata.

4.1.6 Analise do Julgado: Apelacao Civel n° 201900824526
Trata-se de reexame de Apelacéo Civel em sede de Ac¢éo Civil Publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe em face do Municipio de Japaratuba.

A demanda originaria visava compelir o ente municipal a realizar reformas
estruturais na "Escola Municipal Desembargador Rabelo Leite", diante de relatorios
técnicos que apontavam riscos a seguranca dos alunos.

A sentenca de primeiro grau e o acérdao original haviam julgado o pedido
procedente para determinar a execucdo de 12 medidas pontuais especificas, como
recuperacdo de ferragens, troca de eletrodomésticos da cozinha, colocacao de tela
nos combogos.

O Municipio interpds Recurso Extraordinario, que ficou sobrestado. Apos a

fixacdo do Tema 698 pelo STF, os autos retornaram a Camara Civel para o juizo de
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conformidade, conforme art. 1.030, Il, do CPC, resultando na reforma parcial da

decisdo para adequa-la aos novos parametros:

"APELACAO CIVEL - EM JUiZO DE CONFORMIDADE - AGAO CIVIL
PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER - DIREITO A EDUCAGAO -
GARANTIA CONSTITUCIONAL — PRESERVACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS EM SUAS DIVERSAS ESFERAS - VIDA,
DIGNIDADE, INTEGRIDADE FiSICA, SAUDE, SEGURANCA,
EDUCAGAO - AUSENCIA DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO
NAS ATRIBUIGOES PRIVATIVAS DO EXECUTIVO - ACORDAO QUE
MANTEVE A SENTENGA, QUE DETERMINOU MEDIDAS PONTUAIS
[...] JUIZO DE CONFORMIDADE. REAPRECIAGAO DA MATERIA,
COM BASE NOS ARTS. 1.030, I, C/C 1.040, I, CPC. JULGAMENTO
EM DISSONANCIA COM O TEMA 698 DO STF, SEGUNDO O QUAL,
COMO REGRA, A DECISAO JUDICIAL NAO DEVE DETERMINAR
MEDIDAS PONTUAIS, MAS, SIM, APONTAR AS FINALIDADES
VOLTADAS AO SEU ALCANCE, CABENDO A ADMINISTRAGAO
PUBLICA APRESENTAR UM PLANO E/OU OS MEIOS APTOS AO
ALCANCE DO SEU RESULTADO. ACORDAO OBJETO DE
REJULGAMENTO. JUizO DE RETRATAGAO EXERCIDO.
SENTENGA DE PRIMEIRO GRAU REFORMADA, EM PARTE.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO." (TJSE,
Apelacdo Civel n° 201900824526, Rel. Desa. Simone de Oliveira
Fraga, julgado em 13/12/2024).

Quanto ao critério da fundamentacdo expressa, 0 acorddo ancora-se
explicitamente no Tema 698 e no leading case RE 684.612. A relatora dedica extensa
parte do voto a transcrever as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal e a realizar
0 cotejo analitico entre a decisédo anterior e o novo paradigma vinculante, concluindo
gue o julgamento pregresso estava em dissonancia e desconformidade com a
orientacdo da Corte Suprema, o que motivou o exercicio do juizo de retratacdo para
reforma do julgado.

No que tange ao requisito de admissibilidade, a deciséo reafirma a legitimidade
da intervencéo judicial baseada na comprovagao de uma omissao estatal grave. O
voto destaca que, a luz da prova documental e pericial produzida, constante nos
laudos da Defesa Civil, ndo ha duavidas sobre a situacéo irregular da instituicdo de

ensino, que apresentava riscos a integridade fisica de alunos e professores,



61

caracterizando uma violagcdo aos preceitos constitucionais e ao minimo existencial em
educacao e seguranca.

Em relacdo a natureza do comando, observa-se uma aplicacdo rigorosa da Tese
2 do Tema 698. O Tribunal reconheceu expressamente que a sentencga anterior errou
ao determinar medidas pontuais e analiticas. Na nova decisdo, essas ordens
especificas foram excluidas do dispositivo, substituidas pela determinacdo da
finalidade a ser cumprida: a "adequacdo da estrutura fisica e sanitaria da Escola
Municipal... com a construcdo e a conservacao das instalagcbes", deixando de impor a
microgestao da obra.

No tocante a técnica estruturante, o acérddo incorpora a metodologia do
planejamento. O dispositivo reformado determina que cabe a Administracdo Municipal
apresentar um plano e/ou os meios aptos ao alcance dos seus resultados. Embora o
texto mencione que as indicacdes da pericia devem servir de "norte", a obrigacado
principal transmuta-se de uma obrigacéo de fazer imediata para uma obrigacdo de
apresentar a solucéo técnica para atingir a adequa¢ao normativa.

Quanto a deferéncia administrativa, o julgado devolve ao gestor publico a
discricionariedade técnica. A relatora argumenta que o Judiciario ndo deve determinar
analiticamente todos os atos, mas sim, preservando a discricionariedade do merito
administrativo, apontar as finalidades. Com a reforma, o Municipio de Japaratuba
recuperou a liberdade de escolher quais obras e quais equipamentos sdo necessarios
para atingir o padrdo de seguranca e acessibilidade exigido, desde que o resultado
final seja alcancado.

Sobre a capacidade institucional, a intervencdo manteve-se fundamentada em
suporte técnico especializado. O reconhecimento das falhas estruturais nao
decorreu de mera conviccao judicial, mas de relatérios advindos da Defesa Civil e
vistorias técnicas citadas nos autos. O acordao utiliza esses documentos técnicos
para balizar a finalidade a ser atingida, suprindo o déficit de expertise do magistrado
em engenharia civil.

No que se refere a universalizacdo, o acérdao enfrenta a alegacdo de reserva
do possivel trazida pelo Municipio. O Tribunal afasta a limitacdo orcamentéaria
invocando a jurisprudéncia do STF na ADPF 45 e a prioridade absoluta da crianca e
do adolescente, além de citar o art. 219 da Constituicdo Estadual que prioriza o ensino

fundamental. Embora n&o faca uma anélise macroeconémica profunda de todas as
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escolas do municipio, a decisdo pondera que a dita "indisponibilidade de recursos"
nao foi comprovada pelo ente publico.

Quanto ao dialogo institucional, o voto menciona teoricamente que o STF, no
Tema 698, busca "privilegiar a adocdo de medidas estruturais e consensuais [...]
mediante o didlogo com as autoridades publicas". Contudo, na parte dispositiva deste
caso concreto, nao ha registro de designacao de audiéncias publicas ou chamamento
de amici curiae para a construcao do plano nesta fase processual, mantendo-se o rito
recursal padrao.

No quesito supervisao judicial, a decisdo mantém a aplicacdo de multa diaria
no valor de R$ 1.000,00 para garantir o cumprimento da determinacdo de
apresentacao do plano/meios. O acorddo nédo detalha a criagdo de um comité de
fiscalizacdo ou a exigéncia de relatérios periddicos de execucgdo, indicando que o

monitoramento ainda segue a logica tradicional da execug¢éo por coercdo patrimonial.

Por fim, quanto ao regime de transicdo, o Tribunal fixou o prazo de 60 dias
para que a Administracdo apresente o plano e/ou os meios aptos. Este prazo
representa um ajuste em relacdo a ordem anterior, que exigia a obra pronta em 60
dias, concedendo um periodo de transicao para o planejamento administrativo antes

da execucdo material, 0 que se coaduna com a razoabilidade exigida em processos

estruturais.
Critério de Analise Avaliacao |Sintese da Fundamentacao
. O acérddo é um juizo de retratacdo que cita
Fundamentacdo Expressa SIM .
extensivamente o Tema 698 como razao de decidir.
o Fundamenta-se em laudos da Defesa Civil que
Admissibilidade SIM ‘ _
comprovam riscos estruturais na escola.
Excluiu 12 medidas pontuais e fixou a finalidade de
Natureza do Comando SIM .
"adequacao da estrutura".
o Determinou expressamente a Administracao
Técnica Estruturante SIM
"apresentar um plano e/ou os meios aptos".
Deferéncia SIM Explicitou o objetivo de preservar a
Administrativa discricionariedade do mérito administrativo na
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escolha dos meios.
) L A decisdao baseou-se em relatorios técnicos de
Capacidade Institucional SIM ) o ‘
engenharia e Defesa Civil preexistentes nos autos.
Afastou a reserva do possivel alegando falta de
. . ~ PARCIA . . . . . .
Universalizacao prova de incapacidade financeira e prioridade da
L
educacao.
o L N Cita a importancia tedrica do dialogo, mas nao
Dialogo Institucional NAO ' o o ' o
implementou audiéncias ou amici curiae na decisao.
. . . Manteve a légica de coercao por multa sem criar
Supervisao Judicial NAO ) ‘
mecanismos complexos de monitoramento.
) L Fixou prazo de 60 dias para a apresentacao do plano,
Regime de Transicao SIM o . )
diferindo a execucdo material.

4.1.7 Analise do Julgado: Apelacao Civel n° 202500801065

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Estado de Sergipe contra sentenca
proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Lagarto, nos autos de uma Acéo
Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Pablico.

A demanda visava compelir o Estado a realizar reformas estruturais urgentes no
Colégio Estadual Professor Abelardo Romero Dantas e no Colégio Estadual Dom
Mario Rino Silvieri, diante de laudos que apontavam riscos de incéndio, infiltracdes,
falta de acessibilidade e instalacdes elétricas precérias.

A sentenca de primeiro grau havia julgado o pedido procedente para determinar
medidas pontuais e especificas, como substituir revestimento ceramico, reparar
infiltracbes e colocar espelhos nas tomadas. O Estado recorreu alegando violagéo a
separacédo dos poderes e a reserva do possivel.

O Tribunal de Justica, ao aplicar o Tema 698, deu parcial provimento ao recurso
para substituir as obrigacdes de fazer especificas pela obrigacdo de apresentar um

plano de adequacao:
APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER —
DIREITO A EDUCAGAO - GARANTIA CONSTITUCIONAL -
PRESERVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS EM SUAS DIVERSAS
ESFERAS [...] AUSENCIA DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS
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ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO EXECUTIVO — TEMA 698 DO STF: “A
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS A REALIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, EM CASO DE
AUSENCIA OU DEFICIENCIA GRAVE DO SERVICO, NAO VIOLA O
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. [..] SENTENCA DE
PRIMEIRO GRAU REFORMADA, EM PARTE PARA DETERMINAR A
ELABORACAO E APRESENTACAO DE UM PLANO E/OU OS MEIOS
ADEQUADOS PARA ALCANCAR O RESULTADO, QUAL SEJA,
ADEQUACAO/CONSTRUCAO/CONSERVACAO DAS EDIFICACOES E
INSTALACOES ESCOLARES AS EXIGENCIAS MINIMAS DE
ACESSIBILIDADE, SALUBRIDADE, CONFORTO, HIGIENE, SEGURANCA
E ILUMINACAO - PRAZO DE 90 (NOVENTA DIAS) — MULTA DIARIA
COMINADA DE R$1.000,00 [.] RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO." (TJSE, Apelag&o Civel n° 202500801065, Rel.

Desa. Maria Angélica Garcia Moreno Franco, julgado em 07/03/2025).

Quanto ao critério da fundamentacdo expressa, 0 acorddo ancora-se
explicitamente no Tema 698 e no leading case RE 684.612. A relatora transcreve
integralmente a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na ementa e no corpo do
voto, utilizando-a como fundamento central para reformar a sentenca de primeiro grau,
a qual, segundo a analise da Corte, estava em desconformidade com os parametros
de atuacao propostos pelo STF ao determinar medidas analiticas e pontuais.

No que tange ao requisito de admissibilidade, a decisdo reafirma a legitimidade
da intervencao judicial baseada na comprovacéo de uma deficiéncia grave do servico
publico. O voto destaca que, a luz da prova documental produzida, ndo ha davidas
sobre a situacéo irregular das instituicdes de ensino, resultante da inobservancia de
preceitos constitucionais e normas de seguranca, caracterizando uma omissao do
Estado que compromete a dignidade, seguranca e integridade fisica dos alunos.

Em relacdo a natureza do comando, observa-se uma aplicacdo rigorosa e
didatica da Tese 2 do Tema 698. O Tribunal reconheceu expressamente que a
sentenca anterior errou ao determinar medidas pontuais, como substituir revestimento
ou reparar infiltracdes, pois isso interfere no mérito administrativo. Na nova deciséo, o
TJSE excluiu tais determinacdes especificas e estabeleceu como comando apenas
a finalidade a ser cumprida: a "adequacao/construcédo/conservacéo das edificacdes
[...] as exigéncias minimas de acessibilidade, salubridade, conforto”, deixando a

escolha dos meios técnicos a cargo do Executivo.
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No tocante a técnica estruturante, o acOrddo incorpora plenamente a
metodologia do planejamento. O dispositivo reformado determina expressamente que
cabe ao Estado de Sergipe apresentar um plano e/ou os meios aptos ao alcance dos
seus resultados. O julgado converte a obrigacdo de execucédo material imediata em
uma obrigacdo de fazer consistente na elaboracdo de um projeto, alinhando-se a
doutrina dos processos estruturais.

Quanto a deferéncia administrativa, o julgado devolve ao gestor publico a
discricionariedade técnica para escolher como resolver o problema. A relatora
argumenta que, embora o Judiciario aponte a finalidade, "as indica¢des constantes no
dispositivo da sentenca [...] devem servir como norte”, mas ndo como imposicao
rigida, preservando a liberdade do administrador para definir a melhor estratégia de
engenharia e alocacao de recursos para atingir a salubridade exigida.

Sobre a capacidade institucional , a intervencdo manteve-se fundamentada em
suporte técnico especializado. O acordao cita que a decisao se baseia em pericias
técnicas realizadas no curso da ac¢éao civil publica, demonstrando que o diagnéstico
da precariedade escolar ndo foi um juizo subjetivo do magistrado, mas uma
constatacdo apoiada em expertise de engenharia, atendendo ao parametro de
capacidade institucional.

No que se refere a universalizacdo, o acordao enfrenta a alegacdo do Estado
sobre a limitagéo de recursos . O Tribunal afasta essa alegacdo focando na prote¢cao
do minimo existencial e na prioridade absoluta da educacédo. Embora reconheca que
a atividade administrativa depende de recursos, a decisdo pondera que a falta de
previsao orcamentaria ndo pode justificar a manutencao de riscos a integridade fisica,
mas a exigéncia do plano permite que o Estado organize esses recursos de forma
mais racional do que a execucao imediata.

Quanto ao Dialogo Institucional, o voto néo registra explicitamente a realizacéo
de audiéncias publicas ou a convocacao de outros interessados nesta fase recursal
especifica. A decisdo adota a técnica do plano como forma de dialogo diferido, mas
ndo detalha um processo de construcao consensual prévio a decisao colegiada.

No quesito Supervisao Judicial, a decisdo estabelece multa diaria no valor de
R$ 1.000,00 para garantir o cumprimento da determinacdo de apresentacao do plano.
O acorddo nédo detalha a criacdo de um comité de fiscalizagcdo complexo ou a
exigéncia de relatérios periddicos de execucdo da obra em si, focando a coercdo na
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entrega do planejamento inicial, 0 que sugere uma supervisdo ainda baseada no
modelo tradicional de execucao.

Por fim, quanto ao Regime de Transicdo, o Tribunal fixou o prazo de 90 dias
para que a Administracdo apresente o plano e/ou 0os meios aptos. Este prazo
representa um ajuste razoavel para a formulacdo de uma politica publica de reforma
escolar, diferindo a execucdo material e concedendo um periodo de transicao para

gue o Estado se organize administrativamente e orcamentariamente antes de iniciar

as obras.

Critério de Analise |Avaliacao Sintese da Fundamentacao
Fundamentacao SIM Cita o Tema 698 na ementa e no voto como
Expressa base para a reforma da sentenca.

Fundamenta-se em pericias técnicas que
Admissibilidade SIM comprovam riscos e situacdo irregular das

escolas.

Excluiu medidas pontuais, a exemplo da troca
Natureza do Comando SIM dos pisos, e fixou a finalidade de adequacéo as

normas.

o Determinou  expressamente ao  Estado
Técnica Estruturante SIM _
"apresentar um plano e/ou 0os meios aptos".

. Explicitou que as indicagdes da sentenca
Deferéncia
o ] SIM servem apenas como “"norte", preservando a
Administrativa _
escolha dos meios.

Capacidade SIM A decisdo baseou-se em laudos periciais de
Institucional engenharia produzidos nos autos.

Afastou a reserva do possivel com base na
Universalizacao PARCIAL |prioridade da educacdo, sem analise macro

profunda.

Dialogo Institucional NAO  IN&o ha registro de audiéncias publicas ou
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abertura dialégica na fase recursal.

s o . Utiliza multa para coercdo da apresentacédo do
Supervisao Judicial NAO _ )
plano, sem monitoramento continuo detalhado.

] . Fixou prazo de 90 dias para a apresentacao do
Regime de Transicao SIM

plano, permitindo organizacéao prévia.

4.1.8 Analise do Julgado: Apelacao Civel n° 201800833065

Trata-se de reexame de Apelacdo Civel interposta pelo Estado de Sergipe
contra sentenca proferida em Acéo Civil Publica movida pelo Ministério Publico do
Estado de Sergipe.

A demanda original visava sanar a falta de professores nas escolas da rede
estadual localizadas no Municipio de Tobias Barreto. A sentenca de primeiro grau,
confirmada em acérdéo anterior pelo TJSE, havia julgado procedente o pedido para
determinar que o Estado promovesse a disponibilizacdo de professores em
quantitativo suficiente, mediante nomeacdo de aprovados no concurso publico, se
houver, ou contratacdo por tempo determinado, no prazo de 30 dias, sob pena de
multa.

O Estado interp6s um Recurso Extraordinario, alegando violagdo a separacéo
dos poderes e a discricionariedade administrativa na gestdo de pessoal. Com a
fixacdo do Tema 698, os autos retornaram a Céamara Civel para o juizo de
conformidade (art. 1.040, II, CPC), resultando na reforma da decisédo para excluir a

ordem especifica de contratacdo/nomeacao:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. APELAGAO
CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. SENTENGCA PROCEDENTE COM ORDEM
DE NOMEAGAO DE PROFESSORES CONCURSADOS, SE HOUVER, OU
CONTRATACAO DE TEMPORARIOS. APLICACAO DO ART. 1.040, Il, CPC.
DIREITO A EDUCACAO. OBRIGACAO DE O PODER PUBLICO NOMEAR
PROFESSORES CONCURSADOS OU CONTRATAR TEMPORARIOS
PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. PROBLEMAS NO QUANTITATIVO DE
PROFESSORES NAS ESCOLAS ESTADUAIS NO MUNICIPIO DE TOBIAS
BARRETO. AUSENCIA DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS
ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO EXECUTIVO. Juizo DE
CONFORMIDADE. REAPRECIACAO DA MATERIA, COM BASE NO ART.
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1.040, 1l, CPC. JULGAMENTO EM DISSONANCIA COM O TEMA 698 DO
STF, SEGUNDO O QUAL, COMO REGRA, A DECISAO JUDICIAL NAO
DEVE DETERMINAR MEDIDAS PONTUAIS, MAS, SIM, APONTAR AS
FINALIDADES VOLTADAS AO SEU ALCANCE, CABENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA APRESENTAR UM PLANO E/OU OS MEIOS
APTOS AO ALCANCE DO SEU RESULTADO. ACORDAO OBJETO DE
REJULGAMENTO. JUiZO DE RETRATAGCAO EXERCIDO. SENTENGA DE
PRIMEIRO GRAU REFORMADA, EM PARTE. UNANIMIDADE." (TJSE,
Apelacdo Civel n°® 201800833065, Rel. Des. José Pereira Neto, julgado em
10/06/2025).

Quanto ao critério da fundamentacao expressa, o acérdao realiza uma aplicacao
direta, explicita e vinculante do Tema 698. O relator inicia 0 voto registrando que o
recurso retornou para julgamento em obediéncia ao artigo 1.040, Il, do CPC, e
transcreve integralmente a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 684.612.
A fundamentacdo é construida inteiramente sobre a necessidade de adequar o
julgado estadual & nova orientacdo da Corte Suprema, reconhecendo a dissonancia
da deciséao anterior que determinava medidas pontuais.

No que tange ao requisito de admissibilidade, a decisdo mantém o
reconhecimento da omisséo estatal que justificou a procedéncia da ac¢do. O acérdao
reitera que a falta de professores nas escolas estaduais configura uma omisséao do
Poder Publico em cumprir sua obrigacdo constitucional de garantir o direito a
educacdo. O texto destaca que documentos apresentados pelo proprio Estado
atestavam a auséncia de professores e que relatos de alunos e sindicatos
evidenciavam a persisténcia do problema, legitimando a intervencdo do Judiciério
para assegurar a efetividade do direito fundamental, em consonancia com a Tese 1
do Tema 698.

Em relacdo a natureza do comando, observa-se uma alteracdo substancial na
parte dispositiva para atender a Tese 2 do precedente. O Tribunal reconheceu
expressamente que a determinacdo sentencial anterior, de nomear aprovados no
concurso publico ou contratar por tempo determinado, estava em confronto com a tese
firmada, pois constituia uma obrigacao pontual e especifica. Ao exercer a retratacao,
a Corte reformou a sentenca para excluir essas determinagdes de meios e estabelecer
apenas a finalidade a ser cumprida: a necessidade de suprir o quantitativo de

professores nas escolas, sem impor a forma de contratacao.



69

No tocante a técnica estruturante, o acérdao adota a metodologia preconizada
pelo STF. O novo dispositivo determina que cabe a Administracdo Estadual
apresentar um plano e/ou os meios aptos ao alcance dos resultados esperados. A
decisdo substitui a ordem de execucéo direta pela ordem de planejamento, de
apresentar plano em 60 dias, transferindo para o Executivo a responsabilidade de
desenhar a solucao técnica para o problema educacional.

Quanto a deferéncia administrativa, o julgado restaura a autonomia do gestor
publico. O relator argumenta que ndo cabe ao Poder Judiciario definir as medidas
pontuais a serem implementadas pelo Poder Executivo, sob pena de violacdo a
separacdo dos poderes. Com a reforma, o Estado de Sergipe recuperou a
discricionariedade para escolher se suprira o déficit de professores via concurso,
contratacdo temporéaria, remanejamento ou outro meio legal, desde que atinja o
resultado de garantir as aulas.

Sobre a capacidade institucional, a intervencéo judicial baseou-se em elementos
faticos e técnicos presentes nos autos. O relatdrio menciona que a constatacdo da
falta de professores se deu através de documentos apresentados pelo proprio Estado
e informacdes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo, o SINTESE. Embora
nao detalhe um laudo pericial complexo, a decisdo se ampara na realidade fatica
comprovada de caréncia do servi¢o publico para fixar a finalidade da intervencao.

No que se refere & universalizacdo, o acérddo aborda a preocupacdo com a
organizacdo administrativa. O voto destaca que exigir o cumprimento de obrigacdes
de forma setorizada e pontual desorganiza a atividade administrativa e compromete a
alocacdo racional dos recursos publicos. Ao adotar a tese do Tema 698, o Tribunal
demonstra preocupacdo em evitar que decisfes judiciais casuisticas prejudiquem a
gestdo macro da educacéao estadual.

Quanto ao Dialogo Institucional, a decisdo nao registra a realizacdo de
audiéncias publicas ou a participacao de terceiros nesta fase de retratacao. A solucéo
dialogada aparece na forma da técnica do plano: ao determinar que a Administracdo
apresente o plano, o Judiciario abre espaco para que o Executivo proponha a solucao,
em vez de impod-la unilateralmente, fomentando um diadlogo processual sobre a
execucao da politica publica.

No quesito supervisao judicial, a decisao fixa prazo para a apresentagdo do

plano, mas n&o detalha um rito complexo de monitoramento continuo, como comités
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ou relatorios periddicos, no dispositivo do acordao de retratacdo. A fiscalizagdo parece
ficar restrita a verificacdo da entrega do plano e dos meios aptos no prazo estipulado,
mantendo-se a logica de cumprimento de sentenca, ainda que adaptada.

Por fim, quanto ao Regime de Transicdo, o Tribunal fixou o prazo de 60 dias
para que a Administracao apresente o plano. Este prazo € o dobro do prazo original
da sentenca, demonstrando uma adequacgéo temporal para permitir que o Estado se
organize e planeje a solugcdo, configurando um regime de transicdo para a

regularizacdo do servico.

Critério de Analise | Avaliacao Sintese da Fundamentacao
Fundamentacao SIM O acoérdao é um juizo de retratacdo que aplica
Expressa explicitamente o Tema 698 e 0 RE 684.612.

Reconhece a omissao do Estado na oferta de
Admissibilidade SIM educacdo, dada a falta de professores

comprovada Nnos autos.

Natureza do SIM Excluiu a ordem de nomeacéo ou contratacéo e
Comando fixou a finalidade de suprir o quantitativo.
o Determinou  expressamente ao  Estado
Técnica Estruturante SIM _
apresentar um plano e/ou os meios aptos.
Deferéncia SIM Afirmou que as medidas pontuais devem ser
Administrativa elegidas pela gestao do executivo estadual.
) Baseou-se em documentos do Estado e
Capacidade _ . o .
o SIM informacdes sindicais sobre a caréncia de
Institucional
pessoal.
] L Citou o risco de desorganizagdo administrativa
Universalizacao SIM . _
e orgamentaria gerado por ordens pontuais.
» o - N&o ha registro de audiéncias ou amici curiae na
Dialogo Institucional NAO

fase de retratacdo; didlogo diferido via plano.

Supervisao Judicial NAO N30 estabeleceu mecanismos de
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monitoramento continuo além da entrega do

plano.

] . Fixou prazo de 60 dias para apresentacdo do
Regime de Transicao SIM ) o .
plano, ampliando o prazo original de execucéao.

4.1.9 Analise do Julgado: Apelacdo Civel n® 202500715424

Trata-se de Apelacédo Civel interposta pelo Municipio de Laranjeiras contra
sentenca que julgou procedente A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Sergipe.

O objetivo da demanda era compelir o ente municipal a regularizar a
infraestrutura e a qualidade da dgua do Poco Artesiano "Titina", localizado no Povoado
Machado, apos laudos técnicos comprovarem a contaminacéo por coliformes e larvas,
tornando-a impropria para consumo humano.

O Municipio recorreu alegando preliminar de ilegitimidade passiva, imputando
responsabilidade ao Estado e, no mérito, argumentou violacdo a separacdo dos
poderes e a reserva do possivel, sustentando que o Judiciario ndo poderia impor
obrigacfes de fazer que impactassem o orgcamento.

O Tribunal de Justica, aplicando o Tema 698, manteve a obrigacéo de garantir

o direito, mas alterou a ordem para exigir a apresentacéo de um plano de execucéo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL A
POPULACAO. REGULARIZACAO DA QUALIDADE DA AGUA FORNECIDA
POR POCO ARTESIANO. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AO
SANEAMENTO BASICO. [...] PRELIMINAR DE INCLUSAO DO ESTADO DE
SERGIPE NO POLO PASSIVO DA DEMANDA AFASTADA. VIOLAQAO A
DIREITO FUNDAMENTAL. INTERVEN(;AO JUDICIAL EM POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. [.] 8. A SENTENCA DEVE SER
PARCIALMENTE ADEQUADA PARA OBSERVAR A DIRETRIZ DO STF NO
TEMA 698, DETERMINANDO AO MUNICIPIO QUE APRESENTE PLANO
DE EXECUCAO, COM DEFINICAO DAS PROVIDENCIAS TECNICAS E
ADMINISTRATIVAS, EM VEZ DE IMPOR DIRETAMENTE A REALIZACAO
DAS OBRAS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO."
(TJISE, Apelacéo Civel n°® 202500715424, Rel. Desa. Ana Bernadete Leite de
Carvalho Andrade, julgado em 18/08/2025)

Inicialmente, ao analizarmos o critério da fundamentacdo expressa, o acérdao
fundamenta-se explicitamente no Tema 698 e no Recurso Extraordinario n® 684.612.
A relatora transcreve a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no corpo do voto e

na ementa, utilizando-a como a ratio decidendi central para "adequar a sentenca" de
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primeiro grau, afastando a alegacdo de violagdo a separacdo dos poderes ao
demonstrar que a intervencgao segue os parametros da Corte Suprema.

No que tange ao requisito de admissibilidade, a decisao legitima a intervencao
judicial com base na comprovacao fatica de uma deficiéncia do servico. O voto
destaca que a contaminagdo da agua por larvas de animais mortos e restos de fezes,
comprovada por laudos técnicos e inquérito civil, caracteriza uma grave afronta ao
direito fundamental a saude, preenchendo o requisito de inércia estatal diante de
violacdo ao minimo existencial exigido pela Tese 1 do Tema 698.

Em relagdo a natureza do comando, a decisdo aplicou a diretriz de
autocontencdo ao substituir a imposicdo de obras especificas pela definicdo de
resultados. O acérdao afirma categoricamente que “néo cabe [ao Judiciario] indicar os
meios ou as escolhas administrativas especificas" e que a decisdo "ndao impés
gualquer medida especifica de engenharia”, limitando-se a determinar o resultado: a
regularizacao da qualidade da agua dentro dos parametros legais, deixando a escolha
dos meios a cargo do Municipio.

No tocante a técnica estruturante, o Tribunal reformou a sentenca para adotar
expressamente essa metodologia. O dispositivo do acérddo determinou que o
Municipio apresentasse, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de execuc¢do para
cumprimento da decisdo, contendo a definicdo das providéncias administrativas e
técnicas. Essa alteracdo transforma uma ordem de fazer simples em uma ordem de
planejar, alinhando-se a Tese 2 do precedente vinculante.

Quanto a deferéncia administrativa, o julgado preserva a autonomia do gestor
publico. A relatora assevera que a imposicado judicial deve respeitar a autonomia
administrativa, permitindo ao ente publico definir os meios adequados para alcancar
os fins determinados. Ao néo ditar quais obras de engenharia devem ser feitas no
poco artesiano, o Tribunal reconhece que a escolha técnica cabe ao Executivo
Municipal.

Sobre a capacidade institucional, a decisdo demonstra deferéncia a prova
técnica. A intervencdao judicial ndo se baseou em suposi¢ées, mas em laudos técnicos
e inquérito civil que instruiram a inicial, comprovando a contaminagéo da agua. Além

disso, a decisdo vincula a qualidade da agua aos parametros estabelecidos nas
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normativas legais, especialmente na Portaria MS n® 888/2021, utilizando critérios
técnicos objetivos e ndo a vontade subjetiva do juiz.

No que se refere a universalizacdo, o acordao enfrenta a tese da reserva do
possivel, mas a afasta sob a otica da prote¢cdo ao minimo existencial e a dignidade da
pessoa humana. Embora néo realize uma andlise detalhada do impacto orgamentério
global do municipio, a decisdo pondera que alegacbes genéricas sobre limitacbes
financeiras ndo podem justificar a manutencdo de uma situacdo de risco a saude
publica, priorizando o direito a vida.

Quanto ao dialogo institucional, ndo ha registro explicito na fase recursal de
realizacdo de audiéncias publicas ou participacdo de outros agentes politicos e
sociais. O processo seguiu o rito tradicional de apelacéo, embora a determinacao para
apresentacao de um plano de execugao inaugure, para a fase de cumprimento, um
espaco potencial de dialogo entre o Municipio e o Judiciario sobre a viabilidade das
medidas.

No quesito superviséo judicial, a decisdo menciona que o plano de execuc¢ao
deverd ser acompanhado em fase de cumprimento de sentenca. Contudo, o
mecanismo coercitivo principal permanece sendo a multa diaria, fixada sem o
detalhamento de um rito complexo de monitoramento ou a criacdo de um comité de
fiscalizacdo no dispositivo do acérdao.

Por fim, quanto ao regime de transi¢ao, o Tribunal fixou o prazo de 60 dias para
a apresentacao do plano de execucédo. Esse prazo difere o cumprimento imediato da
obrigacdo material, concedendo um interregno para que a Administracdo se organize
técnica e orcamentariamente, o que configura um regime de transicdo aparentemente

adequado a complexidade da medida.

Critério de Analise |Avaliacao Sintese da Fundamentacao

Cita expressamente o Tema 698 e o RE

Fundamentacao
SIM 684.612 na ementa e no voto como base da
Expressa
reforma.
Admissibilidade SIM Fundamenta-se na omissdao grave e

contaminacao da agua comprovada por laudos
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constantes no processo.

Define a finalidade e retira a imposicao direta de

Natureza do Comando SIM .
obras especificas.
o Determina expressamente a apresentacao de
Técnica Estruturante SIM . _
um plano de execucéo em 60 dias.
Deferéncia SIM Afirma que cabe ao Municipio definir os meios
Administrativa técnicos e administrativos adequados.
Capacidade SIM Baseia-se em laudos técnicos e na Portaria do
Institucional Ministério da Saude.
Rejeita a reserva do possivel com base no
Universalizacado NAO |minimo existencial, sem andlise sistémica
aprofundada.
y o - N&o ha registro de audiéncias publicas ou
Dialogo Institucional NAO L _
participacéo de terceiros na fase recursal.
. o Menciona acompanhamento no cumprimento
Supervisdo Judicial | PARCIAL .
de sentenca, mas foca na coercéo por multa.
] s Fixa prazo de 60 dias para planejamento antes
Regime de Transicao SIM

da execucao material.

4.1.10 Analise do Julgado: Apelacao Civel n° 202500854468

Trata-se de uma Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de Campo do Brito

contra sentenca que julgou procedente Agcdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério

Publico do Estado de Sergipe.

A demanda originéria, baseada no Inquérito Civil n°® 32.15.01.0048, objetivava

compelir o ente municipal a realizar obras e adaptacdes para garantir a acessibilidade

de pessoas com deficiéncia em diversos prédios publicos, como escolas, secretarias,

CRAS e unidades de saude, em conformidade com as normas da ABNT NBR 9050

e NBR 16537.
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A sentencga de primeiro grau condenou o Municipio na obrigacdo de fazer,
determinando a apresentacao e execuc¢ao de um cronograma detalhado de obras no
prazo de 90 dias.

O Municipio recorreu alegando violacdo a separacdo dos poderes e invocando
a reserva do possivel e o Tema 698 do STF para justificar a impossibilidade de
intervencao.

O Tribunal de Justica, contudo, negou provimento ao recurso, entendendo que
a sentenca ja observava a diretriz da Corte Suprema ao exigir o planejamento e nao

a execucao imediata e desordenada:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DE PREDIOS PUBLICOS AS
NORMAS DE ACESSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
I. CASO EM EXAME 1. Apelacao civel interposta pelo Municipio de Campo
do Brito/SE contra sentenca que julgou procedentes os pedidos formulados
em acao civil publica [...] determinando a realizag8do de obras e adaptagdes
necessérias para garantir a plena acessibilidade [...] 4. A omissdo
administrativa em adotar medidas de acessibilidade compromete direitos
fundamentais, legitimando a atuagdo corretiva do Poder Judiciario, sem
afronta a separagdo dos poderes. [...] 6. O Supremo Tribunal Federal, no
Tema 698 da repercussdo geral, assentou que a intervencdo judicial em
politicas publicas voltadas a efetivacdo de direitos fundamentais nao viola a
separacao dos poderes, desde que a decisdo indique as finalidades a serem
alcancadas, incumbindo & Administracdo apresentar plano ou meios
adequados para atingi-las. 7. O comando sentencial, que aponta como
finalidade a ser alcancada a observancia as normas de acessibilidade da
ABNT, determinando a apresentacdo, pelo Municipio, de cronograma
detalhado de obras, encontra-se adequado & tese fixada pelo STF. IV.
DISPOSITIVO E TESE 8. Apelacéo civel conhecida e improvida." (TJSE,
Apelagédo Civel n® 202500854468, Rel. Juiz Conv. José Amintas Noronha de
Meneses Junior, julgado em 17/10/2025).

Quanto ao critério da fundamentacdo expressa, 0 acérddo ancora-se
explicitamente no Tema 698 e no leading case RE 684.612. O relator ndo apenas cita
0 precedente na ementa, como transcreve integralmente as teses fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal no corpo do voto, utilizando-as como fundamento central
para rejeitar a alegacdo do Municipio de que haveria violacdo a separacdo dos
poderes. O Tribunal conclui que a sentenca combatida encontra-se em
conformidade com a tese firmada no julgamento do Tema 698, demonstrando uma
aplicacao consciente e vinculante do precedente.

No gue tange ao requisito de admissibilidade, a decisao legitima a intervencao
judicial com base na comprovacgéao fatica de uma omissdo administrativa prolongada.
O voto destaca que o Inquérito Civil tramitava desde 2015 e que, apesar do lapso

temporal de dez anos, a pericia judicial realizada em fevereiro de 2025 constatou que



76

as irregularidades de acessibilidade persistem em grande parte dos prédios
publicos, caracterizando um inadimplemento que compromete direitos fundamentais
e justifica a atuacado corretiva do Judiciario.

Em relacédo a natureza do comando, a decisao aplica corretamente a diretriz de
autocontencdo ao validar um comando sentencial focado no resultado. O acordéo
ressalta que a sentenca determinou a obrigacdo de fazer, consistente em realizar
todas as obras e adaptacOes necessarias para garantir a plena acessibilidade,
apontando como finalidade a observancia das normas da ABNT ja citadas, mas
deixando a definicdo das medidas especificas para cada prédio para o cronograma a
ser elaborado pelo Municipio, alinhando-se a l6gica de que o Judiciario aponta os fins
e a Administracao define os meios.

No tocante a técnica estruturante, o julgado ratifica a utilizacdo dessa
metodologia processual. O dispositivo da sentenca mantida determina expressamente
qgue o Municipio apresente e execute um cronograma detalhado de obras, contendo
as medidas especificas para cada prédio, prazos para conclusdo e dotacao
orcamentaria. Ao exigir esse planejamento detalhado em vez de ordenar a execucéo
material imediata e desordenada, a decisdo incorpora a técnica estruturante
preconizada pela Tese 2 do Tema 698.

Quanto a deferéncia administrativa, o julgado preserva a autonomia do gestor
publico para organizar a execucdo da politica. A decisdo reconhece que incumbe a
Administracdo apresentar o plano ou meios adequados para atingir as finalidades e
destaca que o cronograma deve considerar a prioridade que devera ser dada aos
servigcos essenciais, permitindo que o préprio Executivo defina a ordem e a forma das
obras dentro da dotacdo orcamentéria disponivel, respeitando a discricionariedade
técnica e financeira,,.

Sobre a capacidade institucional, a intervencao judicial baseou-se em robusto
suporte técnico. O acordao cita que a condenacdo se fundamentou em relatério de
vistoria técnica encaminhado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, o
CREA, e em laudo pericial produzido em juizo, que contradisse as afirmacdes do
Municipio. A utilizacdo desses elementos técnicos objetivos supre o déficit de
expertise do magistrado em engenharia e arquitetura, atendendo ao parametro de

capacidade institucional.
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No que se refere a universalizagdo, o acordao enfrenta a tese da reserva do
possivel, afastando-a diante da inércia estatal que coloca em risco direitos
fundamentais. Embora nao realize uma andlise macroeconémica profunda de todo o
orcamento municipal, a decisdo pondera que o longo lapso temporal de 10 anos
permitiu tempo razoavel para planejamento administrativo e orcamentario, rejeitando
alegacdes genéricas de limitacdo de recursos quando confrontadas com a dignidade
da pessoa humana e o direito a acessibilidade.

Quanto ao dialogo institucional, a decisdo menciona a existéncia prévia de um
Inquérito Civil desde 2015, o que denota tentativas extrajudiciais de resolucdo. No
entanto, na fase judicial recursal, ndo ha registro explicito de audiéncias publicas ou
participacdo de outras figuras ou entidades politicas e sociais. A determinacéo para
apresentacdo de um cronograma, contudo, abre espaco para um dialogo diferido na
fase de cumprimento de sentenca, onde a viabilidade das medidas propostas podera
ser discutida.

No guesito supervisédo judicial, a decisao prevé expressamente 0 monitoramento
da execucao, mas sem detalhamento. O dispositivo da sentenca mantida estabelece
que o cronograma detalhado de obras sera acompanhado em fase de cumprimento
de sentenca, mas néo detalha esse monitoramento, como com a criacdo de um comité
especifico, por exemplo. Apesar desta ressalva, a mengdo ao acompanhamento
continuo da execucdo das medidas em cada prédio indica uma jurisdicdo de
supervisao, tipica de processos estruturais.

Por fim, quanto ao Regime de Transi¢do, o Tribunal validou a fixacdo do prazo
de 90 dias para a apresentacdo e inicio da execucdo do cronograma. Esse prazo
funciona como um periodo de transicdo para que a Administracdo organize suas
prioridades e dotacdes orgamentérias antes de ser compelida & conclusdo das obras,

demonstrando razoabilidade e adequacéo a complexidade da medida imposta

Critério de Analise |Avaliacao Sintese da Fundamentacao
Fundamentacao SIM Cita o Tema 698 e 0 RE 684.612 na ementa e no
Expressa voto como base para manter a sentencga.

Admissibilidade SIM Fundamenta-se na omissdo administrativa
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prolongada comprovada por pericias.

Natureza do SIM A sentenca aponta a finalidade e exige
Comando cronograma, sem impor meios rigidos.
Determina expressamente a apresentacao de
Técnica Estruturante SIM cronograma detalhado de obras com prazos e
dotacdo.
Deferéncia SIM Permite ao Municipio definir no cronograma as
Administrativa medidas especificas e prioridades de execucéao.
Capacidade SIM Baseia-se em relatorios do CREA e laudos
Institucional periciais de engenharia produzidos nos autos.
Rejeita reserva do possivel genérica dado o
Universalizacao SIM tempo para planejamento de uma década,
focando na isonomia de acesso.
Menciona inquérito civil prévio, mas nao registra
Dialogo Institucional NAO |audiéncias ou particpacdo de  outros
interessados na fase judicial.
Prevé expressamente que 0 cronograma sera
L. o acompanhado em fase de cumprimento de
Supervisao Judicial | PARCIAL
sentenga, mas sem detalhamento desse
monitoramento.
] s Fixa prazo de 90 dias para apresentacdo do
Regime de Transicao SIM

cronograma, diferindo a conclusédo das obras.

4.2 A ADOCAO (OU AUSENCIA) DE UM MODELO DIALOGICO E ESTRUTURANTE
NAS DECISOES DO TJSE

A metandlise dos acérdaos selecionados no corpus desta pesquisa revela que

o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe encontra-se em um estagio avancado de

transicdo paradigmatica na forma de exercer o controle jurisdicional de politicas

publicas, impulsionado, fundamentalmente, pela forca vinculante do Tema 698 do

Supremo Tribunal Federal.
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A andlise qualitativa dos julgados demonstra que a Corte estadual, outrora
adepta de um modelo de ativismo judicial impositivo, caracterizado pela determinacéo
de medidas pontuais e pela substituicio do gestor na escolha dos meios, tem
incorporado progressivamente a gramatica e as técnicas do processo estrutural.

Essa mudancga ndo ocorre de forma espontanea ou uniforme, mas manifesta-se
predominantemente como uma resposta institucional ao dever de coeréncia e
integridade da jurisprudéncia, conforme preconizado no art. 926 do CPC, operando-
se uma "autocontencao estrutural” que realinha a atuacao do tribunal aos parametros
de capacidade institucional delineados pela doutrina e pela Suprema Corte
(MASCARENHAS, 2023, p. 11).

A principal evidéncia da incorporacdo da logica estruturante reside na
alteracao sistematica da natureza dos comandos judiciais, fendbmeno observavel com
nitidez nos processos submetidos a juizo de retratacdo do art. 1.030, I, do CPC.
Nos casos envolvendo a infraestrutura de escolas, a regularizacdo de abrigos para
menores e a contratacao de professores, verificou-se uma substituicdo consciente da
I6gica de "microgerenciamento” pela légica do planejamento.

Ao reformar suas proprias decisbes para determinar que a Administracdo
Plblica "apresente um plano e/ou 0os meios aptos" para alcancar a finalidade
constitucional, o TJSE adota a técnica da decisdo de implementacdo escalonada,
tipica dos litigios estruturais. Essa mudanca seméantica no dispositivo dos acordaos
representa a devolucéo da discricionariedade técnica ao Poder Executivo, permitindo
gue o gestor mobilize sua expertise e seus recursos para desenhar a solucdo mais
eficiente, rompendo com o ciclo de decisbes inexequiveis que ignoravam a
complexidade da gestao publica.

No que tange a dimenséo dialégica do modelo, os resultados apontam para uma
aplicacdo restrita ao dialogo interinstitucional bipolar. A solugdo consensual
fomentada pelas decisbes analisadas €, predominantemente, um dialogo diferido
entre 0 Juiz e o Administrador Publico, operacionalizado através da ordem para
apresentacdo de planos nos autos. Com excecdo do Agravo de Instrumento n°
202300838928, que inovou ao sugerir a criacdo de uma comissao mista para
acompanhamento das medidas, ndo se verificou na maioria dos acordaos a utilizacéo
de instrumentos de abertura democréatica ampliada, como a realizacao de audiéncias

publicas na fase recursal ou a admissao formal de amici curiae para a construcao das
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teses. A auséncia desses mecanismos de “"experimentalismo democratico",
preconizados no voto do Ministro Luis Roberto Barroso como essenciais para mitigar
o déficit de legitimidade do Judiciario, sugere que o TJSE aplica o Tema 698 mais
como uma regra de competéncia negativa do que como uma oportunidade para
transformar o processo em um espaco de deliberacdo coletiva ampla sobre a politica
publica.

Outro ponto de tenséo identificado na metanalise diz respeito a supervisdo
judicial. Embora os julgados tenham evoluido para exigir a apresentacéo de planos e
cronogramas, como visto na Apelagdo Civel n° 202500854468, que manteve a
exigéncia de um cronograma detalhado, a técnica de coercdo predominante continua
sendo a fixacdo de multas diarias.

A doutrina dos processos estruturais alerta que, em litigios complexos e de longa
duracdo, a sancao pecuniaria muitas vezes se mostra ineficaz ou contraproducente,
drenando recursos que deveriam ser aplicados na prépria politica publica. A
jurisprudéncia do TJSE, ao manter a légica da multa como principal motor do
cumprimento, ainda nao desenvolveu plenamente mecanismos sofisticados de
“jurisdicdo de acompanhamento”, como a exigéncia de relatorios de progresso
periddicos detalhados ou a nomeacéao de interventores/observadores judiciais, o que
pode comprometer a efetividade dos planos apresentados na fase de cumprimento de
sentenca.

Por fim, constata-se que a aplicagdo do Tema 698 pelo Tribunal de Justica de
Sergipe tem servido como um eficaz instrumento de racionalizacdo da justica e de
preservacao da isonomia e da organizacao administrativa. Ao afastar pretensdes que
buscavam medidas pontuais desconectadas do sistema global, como a contratacao
direta de servidores fora de um planejamento or¢camentario, vista na reforma da
Apelacao Civel n°® 201800833065, a Corte estadual evita a "microjustica" que
desorganiza o orcamento e privilegia solucbes que consideram a capacidade
institucional do Estado.

A exigéncia de planos de acdo com prazos dilatados, observada em diversos
julgados, demonstra a fixacdo de um regime de transicdo sensivel a realidade
administrativa, alinhando-se ao pragmatismo exigido pelo artigo 23 da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro. Portanto, conclui-se que o TJSE adotou
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substantivamente o modelo estruturante no que tange ao contetdo da decisdo, mas
ainda carece de avancos no que tange ao procedimento dialdgico ampliado e as

técnicas de supervisao continua.

4.3 ANALISE CRITICA SOBRE A CONFORMIDADE E OS IMPACTOS DAS
DECISOES PARA A GESTAO PUBLICA EM SERGIPE

A analise panoramica e qualitativa dos acordaos selecionados permite tracar um
diagndstico critico acerca da recep¢do do Tema 698 do Supremo Tribunal Federal
pela jurisdicdo sergipana, revelando um cenario de conformidade formal progressiva,
porém com desafios substanciais na esfera da efetividade material.

O Tribunal de Justica de Sergipe, ao internalizar a ratio decidendi do precedente,
promoveu uma alteracdo sensivel na dindmica do controle judicial das politicas
publicas estaduais e municipais, transmutando a natureza de suas ordens: de
comandos de execucéo direta e pontual para comandos de planejamento e resultado.
Essa mudanca de paradigma impacta diretamente a gestédo publica, oferecendo, por
um lado, uma racionalizacao da atividade administrativa e, por outro, impondo novos
desafios de governanga e monitoramento.

Sob a otica da conformidade, verifica-se que o TJSE tem demonstrado uma
adesao disciplinada as teses fixadas pelo STF, especialmente nos julgamentos
proferidos em sede de juizo de retratacdo. A andlise dos casos envolvendo a
infraestrutura escolar e a adequacdo de abrigos institucionais evidencia que a Corte
Estadual compreendeu o0 nudcleo da "autocontencdo estrutural’ preconizada pela
doutrina.

Ao revogar decisbes anteriores que impunham a compra de eletrodomésticos
ou a realizacéo de reformas de engenharia especificas, substituindo-as pela ordem
de apresentacdo de um plano de acdo, o Tribunal reconhece sua incapacidade
institucional para microgerenciar a administracao publica (MASCARENHAS, 2023, p.
11).

Essa postura alinha-se ao entendimento de que o juiz, carente de informacdes
técnicas e responsabilidade politica sobre o orcamento, deve limitar-se a apontar as
finalidades constitucionais frustradas, devolvendo ao gestor a escolha dos meios

técnicos para alcancéa-las.
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Os impactos positivos dessa nova postura judicial para a gestao publica em
Sergipe sdo notaveis no que tange a organizacao administrativa e a seguranca
juridica. A substituicdo de ordens de cumprimento imediato, muitas vezes inexequiveis
em prazos exiguos, pela exigéncia de planos com cronogramas de 60 ou 90 dias
institui um regime de transicao que respeita a complexidade da maquina publica.

Isso permite que o gestor estadual ou municipal mobilize recursos, realize
licitacOes e organize o orcamento de forma planejada, evitando o microgerenciamento
gue frequentemente desorganiza as financas publicas sem resolver o problema de
fundo.

Ao permitir que a Administracdo escolha, por exemplo, entre realizar concurso
publico ou contratar via Organizacdes Sociais para suprir déficits na saude, o
Judiciario sergipano preserva a discricionariedade técnica do Executivo, fomentando
solugcdes mais eficientes e menos custosas, em consonancia com o principio da
eficiéncia administrativa.

Entretanto, a analise critica revela impactos negativos ou riscos latentes na
forma como essa transicao tem sido operada. O principal ponto de tens&o reside no
risco de "formalismo estrutural”, onde a exigéncia do plano se torna um fim em si
mesma, desacompanhada de mecanismos robustos de controle de resultado. Como
citado no subtdpico anterior, em diversos julgados analisados, a técnica de coercao
utilizada pelo TISE permanece centrada na fixacdo de multas diarias. A doutrina
especializada alerta que, em litigios complexos, a sancdo pecuniaria tende a ser
ineficaz, pois drena recursos da prépria politica publica que se pretende implementar,
sem garantir a entrega do servico ao cidadao (DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA,
2020, p. 129).

A auséncia de determinacédo para a criacdo de comités de monitoramento ou a
falta de experts para avaliar a qualidade técnica dos planos apresentados pela
Administracdo pode gerar um cenario de "cumprimento simulado”, onde o Estado
apresenta um plano formal para se livrar da multa, mas a politica publica continua
inefetiva na pratica.

Ademais, observa-se uma timidez na abertura democréatica do processo. A
aplicacdo do Tema 698 pelo TISE tem focado na relagcéao bipolar entre Juiz e Gestor,

negligenciando a participacdo da sociedade civil e dos destinatarios da politica
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publica, como os usuérios do SUS ou alunos da rede publica, que raramente sao
ouvidos na fase de construcéo ou validacao dos planos.

Essa auséncia de "ativismo dialégico" pode comprometer a legitimidade
sociolégica das decisfes e a propria adequacao das solugdes propostas, uma vez que
o plano elaborado unilateralmente pela burocracia estatal pode néo refletir as reais
necessidades da populacao afetada.

Em suma, a aplicacdo do Tema 698 em Sergipe tem gerado um impacto
ambivalente: por um lado, racionalizou a intervencéo judicial, protegendo o orgamento
publico de decisbes voluntaristas e casuisticas; por outro, criou o desafio de
transformar o processo judicial em um espaco de monitoramento efetivo e ndo apenas
de tramite burocratico.

Para que a gestédo publica seja realmente aprimorada e os direitos fundamentais
concretizados, sera necessario que o TJSE avance da fase de exigéncia do plano
para a fase de supervisdo da execucao, utilizando ferramentas de cooperacao
judiciaria e controle social que impecam que a deferéncia administrativa se transforme

em uma carta branca para a inércia estatal travestida de planejamento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa dedicou-se a investigar a aplicacdo do Tema 698 da
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe, com o objetivo de compreender como a Corte estadual
tem redefinido os limites da intervencdo judicial nas politicas publicas estaduais e
municipais a luz do novo paradigma vinculante.

A partir do referencial tedrico construido, verificou-se que o fenbmeno da
judicializacéo da politica no Brasil, impulsionado pela promessa de concretizacédo dos
direitos sociais da Constituicdo de 1988, gerou um modelo inicial de intervencéo
judicial marcado pelo ativismo impositivo e casuistico. Esse modelo, contudo, revelou-
se insuficiente e por vezes prejudicial a organizacdo administrativa, exigindo uma
evolucédo para o que a doutrina denomina de processo estrutural.

O Tema 698 do STF, relatado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, consolidou
essa virada hermenéutica ao estabelecer que o Judiciario, em regra, deve limitar-se a
apontar as finalidades constitucionais a serem alcancadas, devolvendo ao gestor
publico a escolha dos meios técnicos para sua execucao, através da exigéncia de
planos de agéo.

A andlise empirica dos julgados do Tribunal de Justica de Sergipe, proferidos
apos a fixacdo da tese em julho de 2023, permitiu diagnosticar um cenario de transi¢cao
paradigmatica avancada. Respondendo ao problema central da pesquisa, conclui-se
gue o TJSE tem aplicado o Tema 698 para promover uma autocontengao estrutural,
abandonando a postura de "juiz-administrador" que determinava obrigacoes de fazer
pontuais em favor de uma postura de garante de resultados, que ordena a
apresentacao de cronogramas e planejamentos.

Os resultados obtidos confirmam que a Corte estadual internalizou a distincao
entre "fins" e "meios". Em diversos casos, o TJSE reformou suas préprias decisdes
anteriores para excluir imposicées analiticas que invadiam o mérito administrativo,
substituindo-as pela determinacdo de que a Administracdo Publica apresentasse
planos de execucdo. Essa mudanca preserva a discricionariedade técnica do
Executivo e respeita sua capacidade institucional, alinhando-se as Teses 2 e 3 do

precedente vinculante.
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N&o obstante o avanc¢o substancial quanto a natureza do comando judicial, a
pesquisa identificou desafios persistentes na dimensdo procedimental. Verificou-se
gue a aplicacdo do modelo estrutural pelo TISE ainda carece de maior densidade
dialégica e de instrumentos de supervisdo mais sofisticados. A maioria dos acérdaos
analisados restringe o dialogo institucional a uma relacao bipolar entre o juiz e o
gestor, sem registros significativos de abertura do processo a participacdo da
sociedade civil, amici curiae ou realizacdo de audiéncias publicas na fase recursal,
elementos essenciais do experimentalismo democratico preconizado no voto condutor
do Tema 698.

Ademais, no tocante a supervisao judicial, constatou-se que o Tribunal ainda
opera majoritariamente com a logica da coercdo patrimonial em detrimento de
técnicas de monitoramento continuo, como a criacdo de comités de fiscalizagdo ou a
exigéncia de relatérios de progresso periddicos. Essa limitacdo pode comprometer a
efetividade material dos planos apresentados, gerando o risco de um cumprimento
meramente formal da deciséo judicial.

Por fim, o estudo evidenciou que a recepcao do Tema 698 pelo TISE tem
funcionado como um vetor de racionalizacdo da justica e de respeito a isonomia
orcamentaria. Ao adotar prazos dilatados para a apresentacdo de planos e permitir
gue o gestor organize suas prioridades, a Corte tem aplicado, na pratica, regimes de
transicdo preconizados na LINDB, que evitam o colapso administrativo e a
desorganizac¢do das financas publicas.

Em suma, conclui-se que o controle judicial de politicas publicas em Sergipe,
sob a égide do Tema 698, evoluiu de um ativismo voluntarista para uma intervencgao
qualificada e deferente quanto aos meios. O desafio futuro para o Tribunal de Justica
de Sergipe reside em aprofundar as técnicas de processo estrutural, avancando da
mera exigéncia burocratica de planos para uma jurisdicdo de acompanhamento
efetivo e participativo, assegurando que a autocontencao judicial ndo se traduza em
leniéncia com a inércia estatal, mas sim em um instrumento eficaz de concretizacao

dos direitos fundamentais.
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