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Aos que, em mar revolto,
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Nos momentos de ruptura, se exalta a volta a

Sociedade civil, tal como os jusnaturalistas

exaltavam o retorno ao Estado de natureza.
(Bobbio, 1994, p. 1211)

O crescimento da participagdo popular na
fase tardia de um ciclo [de protestos] incita a
proliferagcdo organizacional, e essas novas
organizagcbes competem por espacgo entre si
e com as que se mobilizaram previamente.
(Tarrow, 2011, p. 208)



RESUMO

Esta tese analisa as condigbes sociais e politicas dos processos de legitimagao e de
institucionalizagdo do engajamento civico no Brasil contemporaneo. Para isso, toma
com objeto empirico o caso do RenovaBR, a mais destacada das organiza¢des que
ficaram conhecidas no pais como “Movimentos de Renovagéo Politica” (MRP). Essas
iniciativas surgiram majoritariamente na conjuntura critica que se instaurou no Brasil
apos o ciclo de protestos de Junho de 2013. Nessa perspectiva, o trabalho analisa os
itinerarios sociais e os vinculos associativos dos 118 candidatos apoiados pelo
RenovaBR nas eleicbes de 2018, a fim de compreender como, a partir das
oportunidades politicas abertas no pds-2013, a entidade atuou na reorientagcdo do
engajamento de seus membros em diregcdo as instituicbes representativas, por meio
da disputa eleitoral. Para dar conta desse processo, a analise se organiza em trés
eixos complementares. O primeiro reconstitui as condigbes historicas que
possibilitaram a emergéncia dos MRP, em especial do RenovaBR, destacando como
eles se constituem por meio da apropriagao discursiva da crise de legitimidade do
sistema politico brasileiro. O segundo examina o0s percursos sociais e agendas
politicas dos candidatos apoiados pelo Renova em 2018, relacionando-os com ideias
e atores emergentes no ciclo de mobilizagdes de 2013. O terceiro mapeia os vinculos
entre essas candidaturas e organizagdes da sociedade civil, revelando como a
renovacao politica se estrutura por meio de circuitos associativos especificos. A partir
dessa articulagdo, a tese argumenta que os grupos de renovagao politica
instrumentalizaram as criticas difusas e contenciosas ao sistema politico e ao Estado,
mobilizadas nos ciclos de manifestagées entre 2013 e 2016, em um projeto de
ocupacao institucional. Nesse processo, os chamados “renovadores” mobilizaram
competéncias técnicas, vinculos com a sociedade civil organizada e a defesa da
profissionalizacdo da politica como estratégias de legitimagdo publica. A pesquisa
demonstra ainda que, por um lado, as iniciativas de renovagdo podem ser
compreendidas como respostas a crise da representacio e ao fechamento do sistema
partidario, como parte da literatura ja aponta. Por outro lado, revela que, apesar do
discurso de inclusao do “cidaddo comum” na politica, essas entidades assentam suas
bases em uma ecologia seletiva de setores da sociedade civil que articula,
principalmente, redes de participacdo e associativismo de classe média e alta com
partidos politicos ndo-hegemobnicos de centro e de direita. Por fim, a tese contribui
com a agenda sobre as consequéncias da ag&o coletiva ao propor que os MRP sejam
compreendidos como legados do ciclo de protestos de 2013, que reconfiguram
demandas sociais em repertérios ndo contenciosos de engajamento institucional. A
emergéncia desses grupos €, nesse sentido, interpretada como uma forma pela qual
setores especificos da sociedade civil buscaram continuar Junho de 2013 por outros
meios.

PALAVRAS-CHAVE: Movimentos de renovagado politica; engajamento civico;
institucionalizagao; ciclos de protestos; consequéncias da agao coletiva.



June 2013 Continued by Other Means:
Political Renewal Movements and the Institutionalization of Civic
Engagement in Contemporary Brazil

ABSTRACT

This doctoral thesis examines the social and political conditions underlying the
processes of legitimation and institutionalization of civic engagement in contemporary
Brazil. It focuses on the case of RenovaBR, the most prominent among the
organizations known as “Political Renewal Movements” (PRM). These initiatives
emerged largely in response to the critical juncture that followed the June 2013
contention cycle . In this context, the research analyzes the social backgrounds and
associative ties of the 118 candidates supported by RenovaBR in the 2018 elections,
seeking to understand how, in the wake of post-2013 political opportunities, the
organization worked to redirect its members’ civic engagement toward representative
institutions through electoral participation. The analysis unfolds across three
complementary axes. The first reconstructs the historical conditions that enabled the
emergence of the PRM — especially RenovaBR — highlighting how they were shaped
through the discursive appropriation of the legitimacy crisis affecting Brazil’s political
system. The second investigates the social trajectories and political agenda of the
2018 Renova candidates’, linking them to ideas and actors that surfaced during the
2013 cycle of mobilizations. The third maps the ties between these candidacies and
civil society organizations, revealing how political renewal is structured through specific
associative circuits. Drawing from this analytical framework, the thesis argues that
political renewal groups reframed diffuse and contentious criticisms of the political
system and the state — articulated between 2013 and 2016 — into a project of
institutional occupation. In doing so, the so-called “renewers” mobilized technical
competencies, connections to organized civil society, and the discourse of political
professionalization as strategies for public legitimation. The study further shows that,
on the one hand, such initiatives can be interpreted as responses to the crisis of
representation and the closure of the Brazilian party system, as recognized in existing
literature. On the other hand, it demonstrates that, despite their rhetoric of inclusion of
the “ordinary citizen” in politics, these organizations are grounded in a selective
ecology of civil society actors, primarily linking middle- and upper-class participation
and associative networks to non-hegemonic center and right-wing political parties.
Finally, the dissertation contributes to the scholarly agenda on the outcomes of
collective action by proposing that the PRM be understood as institutional legacies of
the 2013 protest cycle — translating social demands into non-contentious repertoires of
institutional engagement. In this sense, the emergence of these groups is interpreted
as an attempt by specific sectors of civil society to continue the political impulse of
June 2013 by other means.

KEYWORDS: Political renewal movements; Civic engagement; Institutionalization;
Cycles of contention; Collective action outcomes.
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Introducao

A partir de 2016, uma nova geragao de organizagdes da sociedade civil passou
a atuar de forma direta no processo eleitoral brasileiro. Sob o rétulo de “Movimentos
de Renovacgao Politica” (MRP), essas iniciativas propunham reconfigurar o sistema
politico por meio da formagao e do apoio a liderangas ndo vinculadas aos partidos
tradicionais, defendendo valores como ética, eficiéncia e diversidade. Assim, a partir
de uma estratégia suprapartidaria, articulavam um diagndstico da crise da
representacdo politica nacional — baseada na denuncia do “velha politica® como
ineficiente, corrompida e desconectada da sociedade — e um prognostico centrado na
ideia de renovacéo dos quadros das instituicdes politicas, a comecar pelo parlamento.
Para esses “movimentos”, a solugdo estaria no apoio e na formagdo de novas
liderangas, oriundas da sociedade civil nd&o comprometidas com a légica da “velha
politica”, capazes de resgatar a confianga da populagdo nas instituicbes
representativas e implementar uma agenda publica mais técnica, eficiente e ética.

Nesse contexto, grupos de renovagado como RenovaBR, RAPS (Rede de Agao
Politica pela Sustentabilidade), Acredito e Agora! rapidamente ganharam projegao na
esfera publica brasileira, apoiando candidaturas e se articulando com setores
empresariais e midiaticos. Isso se traduziu em conquistas significativas ja nos
primeiros ciclos eleitorais nos quais os MRP participaram. Em 2018, culminou com a
eleicdo de, ao menos, 10 candidatos e candidatas para o Congresso Federal, dentre
os quais um senador?. Além desses, outros membros de MRP conquistaram cadeiras
em assembleias legislativas estaduais®. Nesse primeiro ciclo eleitoral, esses eleitos

' Outros termos similares também apareceram com frequéncia: grupos de renovagio, grupos
suprapartidarios de renovagao, organizagdes civis de renovagédo etc. O que cumpre evidenciar é o
surgimento de um substantivo comum para designar um conjunto de organiza¢des que eram vistas e
se viam como tendo objetivos mais ou menos similares. O termo &, portanto, uma categoria nativa.

2 Este levantamento ndo & exaustivo e, por isso, ndo esgota o universo de candidaturas eleitas
vinculadas a esse tipo de organizagédo. Considerou-se somente os eleitos estreantes, isto €, aqueles
que obtiveram seu primeiro mandato eletivo. A fonte dos dados s&o os sites institucionais dos grupos
de renovagcdo mencionados, seus relatorios anuais ou declaragbes de suas liderangas & midia
publicados entre 2018 e 2022.

3 Em 2018, somente o RenovaBR “fez” sete deputados estaduais distribuidos em quatro estados.
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distribuiam-se em seis organizagbes de renovagido* e sete partidos politicos,
formando uma miscelanea que vai do liberalismo do NOVO ao trabalhismo do PDT?®.

O éxito dos eleitoral dos MRP n&o se limitou a 2018. Somente o RenovaBR, a
mais ampla e estruturada dessas iniciativas, elegeu 144 dos egressos de seu curso
de formacao politica nas eleigdes municipais de 2020. Foram 130 vereadores, 12
prefeitos e 2 vice-prefeitos. No mesmo pleito, o movimento Acredito, por sua vez, teve
30 de seus membros eleitos. Mais recentemente, nas elei¢gdes de 2022, ao menos 14
pessoas vinculadas aos MRP foram eleitas, entre deputados federais e estaduais. Ao
longo desses anos, todavia, os renovadores nao se limitaram ao caminho eleitoral em
sua busca por posi¢cdes no Estado — ainda que esse seja o objetivo central dos MRP.
Por intermédio dos colegas vitoriosos ou através de aliangas com politicos
estabelecidos, renovadores nao eleitos assumiram diversos cargos comissionados
“‘de confiang¢a”, na administracdo publica direta, na assessoria parlamentar, em
autarquias e em empresas publicas.

Esses dados indicam que, nos ultimos ciclos eleitorais, os MRP vém
consolidando um espago estavel de engajamento politico entre setores da sociedade
civil e o sistema politico com foco na ocupacgao de posi¢des institucionais. Mais do que
apenas promover candidaturas, essas organizagdes vém efetivando sua agenda ao
construir as condigbes sociais, simbodlicas e organizacionais necessarias para que
seus membros ascendam aos diversos niveis do Estado brasileiro. Além disso, sua
emergéncia na cena politica nacional esta vinculada as profundas disputas acerca da
legitimidade e dos sentidos da representagao politica que se instauraram no Brasil a
partir do ciclo de protestos de Junho de 2013.

Ao questionarem os limites da representagao politica vigente e o fechamento
do sistema partidario, os MRP produziram inovacbdes eleitorais e criaram
oportunidades de engajamento para que atores oriundos da sociedade civil
reorientassem suas atuagdes em direcédo a politica institucional. Por isso mesmo, a
génese e atuacdo desses atores constituem uma oportunidade analitica relevante
para compreender a relacdo entre ciclos de protestos, recrutamento politico-eleitoral
e 0s processos de institucionalizagdo do engajamento civico no Brasil p6s-2013.

4 Acredito, Agora!, Bancada Ativista, LIVRES, RAPS e RenovaBR.
5 DEM, NOVO, PDT, PPS, PSB, PSL e REDE.
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l. Objeto e problematizagao

A problematica desta tese de doutorado consiste em analisar as condigdes
sociais e politicas dos processos de legitimagdo e de institucionalizagdo do
engajamento civico. Nessa perspectiva, a pesquisa busca responder a seguinte
pergunta: como a emergéncia dos movimentos de renovagdo politica expressa
processos de institucionalizagdo do engajamento civico no Brasil pos-2013?7 Tomando
como objeto empirico caso do RenovaBR, o trabalho analisa os itinerarios sociais e
os vinculos associativos dos 118 candidatos apoiados pela organizagéo nas elei¢gdes
de 20186. Mais do que um conjunto de individuos isolados, as candidaturas s&o aqui
compreendidas como expressdes praticas e estratégicas de um projeto organizacional
de insergao e intervengdo no campo politico. Ao mesmo tempo, elas refletem as bases
sociais e associativas que vinculam esse projeto a segmentos especificos da
sociedade civil. Com isso, a tese pretende entender como a entidade atuou na
reorientacdo do engajamento de seus membros em diregdo as instituicbes
representativas, por meio da disputa eleitoral, em funcdo das oportunidades politicas
abertas a partir dos ciclos de protestos de Junho de 2013.

Uma das principais organizagbes da “nova politica”, o RenovaBR é uma
organizacgao da sociedade civil criada em 2017 pelo empresario do mercado financeiro
Eduardo Mufarej®, que também atuou com primeiro “CEQ” da organizag3o.
Autodefinindo-se como uma “escola de democracia” suprapartidaria, o Renova atua
principalmente selecionando, treinando e apoiando “pessoas comuns” a cada ciclo
eleitoral para disputar e exercer cargos eletivos. O propdsito declarado da organizagéo

€ “melhorar a qualidade” da democracia no Brasil, formando novas liderangas politicas

6 118 dos 133 selecionados para participar do curso de formacdo politica do RenovaBR se
candidataram a um posto eletivo. Parte desses participantes receberam bolsas que podiam chegar a
12 mil reais mensais durante seis meses, além de ajuda de custos para participar das etapas
presenciais do curso de formacdo. O RenovaBR nao financia diretamente candidatos, devido a
proibicéo da lei eleitoral brasileira. No entanto, esse foi um de seus objetivos iniciais, antes do fim do
financiamento eleitoral privado no Brasil, em 2017. Em 2018, 17 de seus “alunos” foram eleitos, sendo
um senador, nove deputados federais e sete deputados estaduais. (MAZZA, 2020; Mufarej, 2021)

" Outra categoria empregada em autorreferéncia pelo proprio universo pesquisado com sentido similar
ao de MRP, o termo também foi mobilizado frequentemente por parcela do colunismo politico nacional.
8 Mufarej & um renomado gestor de fundos de investimento, com experiéncia significativa no setor educacional.
Fundou a Tarpon Investimentos, que chegou a controlar grandes empresas como JBS e Abril Educacéo. Antes do
RenovaBR, foi um dos fundadores do partido NOVO. No final de 2018, Mufarej foi ventilado pela midia como cotado
para o Ministério da Educacao no governo Bolsonaro, o que, contudo, ndo se concretizou.
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comprometidas com a eficiéncia do Estado, a ética publica e a constru¢do de uma
representacio politica mais plural e substantiva.

A escolha do RenovaBR como caso de estudo justifica-se por sua centralidade
organizacional no ecossistema emergente dos MRP. Entre as diversas iniciativas
surgidas a partir de 2016, o RenovaBR destaca-se por apresentar um elevado grau
de institucionalizacdo, acesso expressivo a recursos financeiros, capacidade
organizacional (Gatto, Russo e Thomé, 2021; Gatto e Thomé, 2024)° e visibilidade
publica. Por conta disso, a organizagado exerceu um papel de polo aglutinador da
renovagao ao atrair candidaturas vinculadas a diferentes grupos do campo da “nova
politica™®. Essa capacidade de convergéncia organizacional faz do RenovaBR um
ponto de entrada privilegiado para a analise do fenbmeno: ao reunir, em seu entorno,
perfis diversos e percursos sociais variados, a organizagao permite explorar, de forma
ampliada, as bases sociais, politicas e associativas que sustentam a consolidacéo dos
MRP no Brasil contemporéaneo.

Longe de representar todo o espectro dessas iniciativas, o RenovaBR é aqui
compreendido como um caso sociologicamente significativo de um processo mais
amplo: a tentativa de institucionalizagdo, no campo politico-eleitoral, de formas de
acao coletiva e participagao social que ganharam forga a partir dos ciclos de protesto
da década de 2010. Estudar o RenovaBR, portanto, permite compreender as
dindmicas sociais, politicas e associativas que marcaram a passagem do
engajamento civico a participagao institucional, da critica a representacéo a formagéo
de novos representantes.

A partir desse recorte analitico, a tese argumenta que os movimentos de
renovagao politica, exemplificados pelo caso do RenovaBR, constituem uma forma de
institucionalizagdo do engajamento civico que canaliza as demandas difusas por
mudanca politica do ciclo de 2013 em dire¢ao a ocupacao do Estado. Nesse processo,
os chamados “renovadores” mobilizaram competéncias técnicas, vinculos com a

sociedade civil organizada e a defesa da profissionalizagdo da politica como

% As autoras mapearam 44 dessas inciativas atuando no Brasil em 2021 (Gatto, Russo e Thomé, 2021,
p. 149). Em um universo marcado pela “falta de uma fonte estavel de financiamento”, o RenovaBR é
caracterizado como um outlier. Em 2024, o nimero de organizagdes encontrada subiu para 53 (Gatto
e Thomé, 2024).

90O que, inclusive, era um dos objetivos de seus fundadores, como a tese abordara no capitulo dois.
Em resumo, Eduardo Mufarej (2021) conta que a proposta inicial do Renova era ser um fundo de
financiamento eleitoral que funcionasse como uma “incubadora de start ups politicas”, isto é, uma
organizacdo que desse suporte a outros grupos da sociedade civil que buscassem promover a
renovagao politica.
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estratégias de legitimag&o publica. Assim, as biografias dos candidatos apoiados por
essa organizagdo revelam um campo de engajamento seletivo, composto
majoritariamente por atores oriundos de setores meédios e altos da sociedade, com
elevado grau de formacgéo escolar, exercicio profissional em posi¢cdes gerenciais e de
prestigio e alto grau de engajamento sécio-politico prévio, seja pela alta vinculagao
com espacos associativos especificos, seja pela inser¢do em partidos nao-
hegemonicos de centro e de direita. A emergéncia dos “renovadores” contribui,
portanto, para a conformagdo de um grupo politico que, a despeito do discurso
democratico e inclusivo, caracteriza-se tanto por ser socialmente restrita quanto pelo
viés politicamente tecnocratico e gerencialista.

Nessa perspectiva, o tese mostra como o0 ecossistema associativo do
RenovaBR se estrutura em torno das praticas sociais das “politicas baseada em
evidéncias” — PBE (Louro e Harari-Kermadec, 2024). Mais do que uma mera
inclinagdo a uma gestéo de carater técnico, trata-se de um fazer politico baseado em
um certo “estilo econémico de racionalidade” (p. 98) que, ancorado em pressupostos
da economia politica neoclassica (ou neoliberal) e na cultura da mensuragao, aspira
a “objetividade e neutralidade”. Nesse sentido, essa “racionalidade econdmica faz da
decisdo politica um parecer técnico” (p. 103), limitando o papel da deliberagcéo
coletiva. A partir disso, constroi sua eficacia politica.

i.i Como importa a agéo coletiva? Notas sobre uma agenda de pesquisa

Assim, a tese se insere na agenda de pesquisa que investiga as consequéncias
da agao coletiva (Bosi, Giugni e Uba, 2016; Bosi e Uba, 2021; Giugni, Bosi e Uba,
2013). A ideia de consequéncias (outcomes) nédo pressupde uma causalidade rigida.
Trata-se, antes, de investigar como a ag¢do coletiva importa, isto €, busca-se
compreender os processos que decorrem da agao coletiva e de eventos de protestos
em diversos niveis e através de mecanismos diversos: influéncia direta e indireta,
interrelagdo, legados, impactos, dentre outras modalidades, ndo excluindo a
possibilidade de relagcbes causais eventuais. No entanto, na maioria dos casos, como
o desta tese, os processos estudados se assemelham muito mais a logica das
afinidades eletivas (Lowy, 2010; Weber, 2003).

A literatura tem analisado principalmente trés tipos de efeitos da agao coletiva
(Bosi, Giugni e Uba, 2016; Bosi e Uba, 2021; Giugni, Bosi e Uba, 2013). As
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consequéncias politicas sdo as mais amplamente estudadas e se referem as
alteragcbes no ambiente politico no qual ocorre uma determinada acédo. Envolve uma
gama dilatada de dimensdes que vai de mudangas nas instituigbes do Estado a
incidéncia em politicas publicas. As consequéncias biograficas sdo aquelas que
afetam o curso de vida dos participantes da acao coletiva, por exemplo na forma como
um individuo passa a perceber a si mesmo ou na capacidade que ele desenvolve de
enquadrar certos aspectos da realidade como problematicos e de politiza-los. Mais
dificeis de definir com precisao, as consequéncias culturais envolvem os impactos que
um movimento ou agao coletiva trazem para o ambiente cultural mais amplo. Um bom
exemplo disso € a campanha de positivacdo da beleza negra — o Black is beautiful —
que descontruiu hierarquias estéticas eurocéntricas em diversos paises, inclusive no
Brasil.

Além desses, Bosi, Giugni e Uba (2016) apontam que vém crescendo o numero
de trabalhos que se debrugam sobre as consequéncias econdmicas da agao coletiva.
Esses autores propdem ainda que, além dessa classificagéo tipologica de efeitos, é
possivel distingui-los entre internos e externos bem como entre intencionais e n&o-
intencionais. Em ambos os casos, essas distingbes atravessam a classificagcédo
tipolégica, podendo-se pensar que “as consequéncias politicas sdo em sua maioria
externas e intencionais, as consequéncias biograficas sdo mais internas e nao-
intencionais” enquanto “consequéncias culturais sdo tanto externas quanto internas e
majoritariamente ndo-intencionais” (p. 1). Todavia, € importante ter sempre em mente
que, com sugere Bosi (2016), na realidade, as fronteiras entre essas categorias s&o
turvas e servem principalmente a propositos analiticos.

Originaria dos estudos sobre movimentos sociais, esta agenda de pesquisa se
desenvolveu mais tardiamente em relacdo ao campo. Afinal, tradicionalmente as
pesquisas se voltavam para o estudo de movimentos em si, analisando sua
emergeéncia, caracteristicas e dinamicas (Giugni, Bosi e Uba, 2013). E na década de
1970 que a questado de como os movimentos sociais impactam social e politicamente
comegou a ser investigada, iniciando lentamente um subcampo de pesquisa'! (Bosi,

Giugni e Uba, 2016). Este ira se consolidar nos anos 2000, quando o os trabalhos

" Os autores mostram que o desenvolvimento dessa agenda, por um lado, relaciona-se aos processos
de redemocratizacdo da América Latina e do Leste Europeu nos anos 1990, que tornaram evidente o
vinculo entre ondas de mobilizagdo social e a mudanca no sistema politico. Por outro, o préprio
distanciamento temporal das mobilizagdes dos anos 1960 e 1970 possibilitaram a avaliagao de seus
“efeitos” culturais e biograficos de longo prazo.
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“sobre as diferentes consequéncias dos movimentos sociais aumentam
quantitativamente e aprimoram-se qualitativamente”, de acordo com Bosi e Uba
(2021, p. 987) em um balango recente.

Com isso, esses pesquisadores defendem ampliar a agenda de pesquisa para
as consequéncias da agao coletiva de modo geral — e ndo somente dos protestos e
movimentos sociais, com era o foco inicial. Na vis&o deles, trata-se de uma estratégia
crucial para possibilitar o desenvolvimento desse subcampo. Nisso, se alinham a
proposta de Della Porta e Diani (2015 apud Bosi e Uba, 2021) de ampliar o campo de
estudos de movimentos sociais para dialogar com os desenvolvimentos em areas
cognatas, “dentro e além da Sociologia e Ciéncia Politica”. Nessa dire¢ao, Della Porta
(2020) defende, especificamente, a necessidade de maior dialogo entre os estudos
de movimentos socais e os da sociedade civil e seu correlatos, como o voluntarismo
e a filantropia. Para a autora, ha uma consideravel sobreposicdo empirica e teorica
entre os dois fendmenos que indicam a necessidade de se “construir pontes”.
Sobretudo, devido a recente tendéncia de hibridizagcdo que vém borrando as fronteiras
entre movimentos sociais e as organizagdes civicas, especialmente quando estas
enfrentam a politizagdo em tempos de crise ou a criminzaligdo das praticas de
solidariedade. Na medida em que busca compreender os “impactos” dos protestos de
junho de 2013 na institucionalizagdo do engajamento civico, e ndo somente no campo
dos movimentos sociais, este trabalho se alinha a essa perspectiva.

Como mostra Bobbio (1994, p. 1206-1211), o conceito de sociedade civil teve
diversas e contraditérias acepgcdes em sua histdéria multissecular, sendo, por isso
mesmo, uma noc¢ao frequentemente em disputa. A tese, por sua vez, adota uma
concepgao pluralista de sociedade civil, que visa abranger a diversidade de formas de
mobilizag&do, organizacdo e associagdo. Com base em Warren (2001), propde-se
entendé-la como um dominio relacional e institucionalmente hibrido, constituido por
formas associativas voluntarias que operam na interse¢ao entre Estado, mercado e
esfera privada. Sua fungcdo ndo é apenas compensatoria ou subsidiaria, mas
fundamentalmente democratizante: ao produzir identidades publicas, sustentar
praticas deliberativas e mediar interesses difusos, essas associa¢des contribuem para
a vitalidade democratica. No entanto, tal potencial ndo é dado de antem3o. E nesse
ponto que se insere o conceito de ecologias associativas, entendido como a analise
da configuragcado relacional entre diferentes tipos de associagdo em contextos
especificos. Para Warren, os efeitos democraticos das associagdes dependem nao
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apenas de suas qualidades internas, mas da complementaridade funcional e da
diversidade organizacional existente em uma determinada ecologia civica. Com isso,
busca-se escapar as concep¢des mais normativas de sociedade civil (como a de
Habermas ou a de Gramsci), ou definigdes setorizantes, que limitam a sociedade civil
as organizagdes voluntarias formalizadas atuando “fora” do Estado.

Ainda no citado trabalho, Bosi e Uba (2021) argumentam que os
desenvolvimentos do subcampo que trata das consequéncias dos movimentos sociais
e dos protestos foram moldados pelos paradigmas dominantes no campo de
movimentos sociais € que o contrario raramente ocorreu. Assim, no inicio do século
XX, a Teoria do Comportamento Coletivo postulava que os movimentos sociais eram
efeitos de processos de mudanga sociais subjacentes. Esta produzia sentimentos de
incerteza que levava aos individuos a adotarem comportamentos desviantes
irracionais, como revoltas, protestos, motins, rebelides. Portanto, os pesquisadores
nao se interessavam em entender as consequéncias desses eventos, ja que eles
mesmos eram os efeitos adversos de algum outro fendbmeno.

A Teoria da Mobilizacdo dos Recursos, nos anos 1970, reconheceu a
racionalidade politica por traz dos movimentos sociais e dos protestos, passando a
enxerga-los como “politica por outros meios” (Bosi e Uba, 2021, p. 989). Passou-se,
entdo, a investigar, a partir de estudos “movimento-centrados”, que tipos de
movimentos e protestos eram bem-sucedidos ou fracassavam em alcangar seus
objetivos. Nos anos 1980 e 1990, a Teoria do Processo Politico colocou em campo a
ideia de que as mobilizagbes sociais dependiam de aberturas no regime politico para
acontecer — as oportunidades politicas. Dessa forma, ao invés de sucesso/fracasso,
o foco da pesquisa mudou para “resultados”, “efeitos” e “consequéncias”, intencionais
ou n&o, da agao coletiva sob o campo politico.

Em paralelo a esta ultima (e, muitas vezes, em contraste e oposi¢céo a ela), as
perspectivas construcionistas, oriundas do interacionismo simbdlico, deram énfase na
dimensao cultural e emocional dos movimentos sociais, abrindo caminho para pensar
seus efeitos nos planos biograficos e culturais (Bosi e Uba, 2021). Ainda que n&o
mencionada pelos autores, a Teoria dos Novos Movimentos Sociais, ao destacar a
relacdo entre movimentos e mudancga cultural, também contribuiu para pensar
amplamente as consequéncias culturais e biograficas, sobretudo a partir do contexto
latino-americano, onde floresceu nos anos 1980 e 1990 (Alonso, 2009).
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Mais recentemente, uma “virada processual” no campo de movimentos sociais,
a despeito de diferencas internas, ampliou o entendimento “sobre a importancia da
acgao coletiva, valorizando as interagdes dinamicas de multiplos atores em arenas ou
campos, em vez de uma agéo coletiva unica num ambiente estatico” (Bosi e Uba,
2021, p. 989). E preciso ressaltar a contribuicdo dos estudos latino-americanos nesse
movimento. Ao se debrugcarem sore os processos de redemocratizagdo na regiao a
partir dos anos 1980, esses estudos, de forma pioneira e a partir de diversos
paradigmas, mostraram a permeabilidade entre Estado e Sociedade Civil (Abers,
Almeida e Bulow, 2023, p. 16). Abriu-se, assim, um espago para o questionamento
das fronteiras entre os tipos de consequéncias propostos pela literatura e, também,
para a analise da dimensao processual e interrelacionada das consequéncias da agao
coletiva (e.g. Bosi, 2016).

Bosi e Uba (2021) se referem ai a perspectivas processuais como a do
interacionismo estratégico, a da politica contenciosa e da teoria dos campos. Todavia,
pode-se incluir aqui também o pragmatismo francés, a partir dos estudos sobre a
construcdo dos problemas publicos (Cefai, 2016). Além dele, os estudos latino-
americanos sobre participacio social, que desde a década de 2000 vém analisando o
carater heterogéneo e conflitivo do Estado e de suas relagdes e fronteiras fluidas com
a sociedade civil (Abers, Almeida e Bulow, 2023; Abers, Serafim e Tatagiba, 2014;
Cayres, 2016; Pereira, 2020). Tudo isso possibilita descontruir uma concepgéo
tradicional do Estado, visto como uma instituicdo fechada, estanque e uniforme, para
fazer emergir uma ideia do Estado como metacampo, para utilizar a expresséo de
(Bourdieu, 2014), que pde em relagédo espacos e atores sociais diversos, assimétricos
e que estao em constante disputa.

E nesse panorama que se insere a abordagem adotada no trabalho. Ao
investigar os MRP n&o apenas como produtos de um contexto de mobilizagdo, mas
como atores que transformam sua inser¢do ao longo do tempo, a tese adere a
perspectiva processual ao considerar os deslocamentos, reconversdes e
reconfiguragdes que ocorrem entre ciclos de protesto e institucionalizagdo. Em vez de
buscar efeitos diretos e estanques da acgédo coletiva, privilegia-se a analise de
biografias, articulagcdes e redes que atravessam fronteiras entre sociedade civil e
Estado; entre mobilizacao, associativismo e participacao institucionalizada. Com isso,
a pesquisa se afasta de modelos lineares de causalidade e se aproxima de uma
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compreensao mais relacional, histérica e contingente das consequéncias da acgéo

coletiva.

i.ii Para além do calor da hora: institucionalizacéo e proliferagdo organizacional como

desdobramentos dos ciclos de protesto

Partindo desse horizonte analitico, a tese dara foco nas consequéncias dos
ciclos de protesto sobre o campo politico e sobre a sociedade civil. Em especial, como
anunciado anteriormente, ela ira analisar as formas de institucionalizacao e politizagao
do engajamento associativo. Nesse sentido, a pesquisa parte da ideia, proposta por
Tarrow (2011 [1994, 1 ed.]), de que existe uma relagdo reciproca entre ciclos de
protesto e oportunidades politicas. Se, por um lado, os ciclos respondem a janelas de
oportunidades, por outro, eles também contribuem para sua ampliagao, transformando
0 cenario politico em que ocorrem.

Oportunidades politicas sdo momentos “lidos” por atores sociais como
favoraveis para desafiar, por meio de acdes conflitivas, os poderes estabelecidos e
para pressiona-los em favor de um determinado objetivo. Sdo definidas pela abertura
das instituicdes politicas a participacado e as demandas sociais, os alinhamentos das
elites no poder e a capacidade de repressao do Estado (Alonso, 2009; Tarrow, 2011).
Ja ciclos de protestos — ou ciclos de contengc&o — sao definidos por Tarrow (2011, p.
199) como periodos de intensificacdo dos conflitos no interior do sistema social,
marcado pela difusdo acelerada da acao coletiva, inclusive entre setores antes pouco
mobilizados. Trata-se de um processo em que os grupos mobilizados experimentam
novos repertorios de acao, reformulam quadros interpretativos e combinam formas de
participagédo organizadas e n&o organizadas.

A generalizacdo do conflito em ciclos de protestos, como mostra o autor
(Tarrow, 2011, p. 201-2), ocorre quando oportunidades politicas favorecem atores
bem-posicionados em suas fases iniciais. Entdo, as demandas desses atores ganham
forca ao ressoarem com outros grupos relevantes, favorecendo coalizbes
heterogéneas e tensdes nas elites. A rejeigdo estatal a essas demandas tende a
ampliar o campo da contestagédo, reduzindo restricbes e conectando diferentes
reivindicagbes. Desa forma, nesses periodos, movimentos, grupos de interesse,

autoridades e instituigbes interagem, entram em conflito e, por vezes, cooperam. A

23



dinamica do ciclo resulta justamente dessas disputas e articulagdes entre atores
estabelecidos e desafiantes.

Ciclos produzem, dessa maneira, variados efeitos sobre o sistema politico e
social. No curto prazo, eles ampliam, ao menos temporariamente, a capacidade de
acao dos grupos mobilizados, obrigando o Estado a formular respostas — repressivas,
facilitadoras ou combinadas. Eles introduzem incerteza e reorganizam o campo
politico ao transmitirem sinais, desestabilizarem aliancas e abrirem espaco para novos
atores. Assim, esses eventos alteraram os calculos de interesse de apoiadores e
opositores do regime vigente, forczam reacomodagdes estratégicas, redefinem
aliancas e posicdes. Os resultados de um ciclo de contencéo, por fim, ndo decorrem
apenas da forca relativa entre os contendores, como ressalva o autor. Mas, da
estrutura ampliada de disputas e respostas que elites, opositores e aliados potenciais
constroem em relagdo uns aos outros. Aléem disso, esses desdobramentos n&o se
limitam a soma de eventos isolados, pois alteram, de modo mais profundo, o campo
de possibilidades politicas (Tarrow, 2011, p. 199).

Um leque diverso de consequéncias podem resultar de um ciclo: incidéncias
em politicas publicas, reformas legislativa, conscientizagdo social, mudancgas
culturais, inovagdes de formas de agao, aumento do aparato de repressao, dentre
muitas outras (Fields, 2018; Ghaziani, Taylor e Stone, 2016; Giugni, Bosi e Uba, 2013;
Tarrow, 2011). Dentre elas, os dois processos que o trabalho quer investigar: a
institucionalizag&do da agao coletiva e a proliferagdo organizacional.

A institucionalizagdo pode ser compreendida como o deslocamento de atores
sociais em diregao a formas mais convencionais e menos disruptivas de agao coletiva.
Trata-se de um processo no qual parte dos ativistas, diante de incentivos
institucionais, oportunidades eleitorais ou da possibilidade de dialogo com elites, opta
por moderar suas reivindicagdes e adaptar suas estratégias aos marcos estabelecidos
do jogo politico. Enquanto alguns sdo levados a radicalizagdo por represséo,
frustragdo ou competicdo interna, outros buscam acomodagdo, ajustando seus
objetivos para alcangar maior eficacia dentro das estruturas existentes (Tarrow, 2011,
p. 207).

Por sua vez, a proliferacdo organizacional surge com o crescimento da
participagédo popular na fase tardia de um ciclo. Como observa Tarrow (2011, p. 208),
esse processo da origem a novas organizagdes que ampliam o espectro da
mobilizagdo e competem por espacgo politico e visibilidade, tanto entre si quanto com
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0s grupos que atuaram nas fases iniciais do ciclo. A emergéncia dessas novas
iniciativas responde, muitas vezes, a impasses da institucionalizacéo, a percepcéao de
distanciamento em relacdo as bases ou a necessidade de reafirmar identidades e
agendas especificas. Mais do que sinal de vitalidade dos protestos, a multiplicagéo
organizacional expressa disputas internas sobre os rumos, os sentidos e os
beneficiarios do ciclo de mobilizagao.

Pensando nisso, a tese quer analisar o surgimento dos movimentos de
renovagao politica como um dos desdobramentos da conjuntura inaugurada pelo ciclo
de protestos de junho de 2013. E verdade que outros trabalhos sobre os MRP ja
apontaram que essas organizagdes surgem como uma consequéncia dos ciclos de
protestos ocorridos entre 2013 e 2016, da operagao lava-jato e o fortalecimento da
luta anticorrupgao bem como da crise politica que levou a deposi¢géo do governo Dilma
(2011-2016) (Campos, 2023; Faria, 2018; Martins jr, Schmitz e Frazon, 2024,
Mohallem, 2018; Moura, 2019; Oliveira e Macedo, 2020; Pinheiro, Costa e Farias,
2021; Santos, 2019; Schimitz e Martins jr, 2023; Silva, 2023; Silva e Silva, 2024).
Todavia, a despeito de suas contribuicées relevantes, a literatura tende a analisar a
emergéncia dos MRP a partir de uma perspectiva centrada no sistema politico,
explicando seu surgimento seja como fruto de uma crise da representagao politica,
seja do fechamento dos partidos.

Diferentemente dessas abordagens, esta pesquisa propde uma leitura centrada
na sociedade civil, ancorada na sociologia da ag&o coletiva. A partir de uma
perspectiva relacional e processual, entende-se que os MRP, ainda que sejam
também uma resposta aos impasses do sistema politico, sdo a expressdao de
dinamicas mais amplas de mobilizagdo e reorganizagao social em contextos de crise.
Tais dinamicas estao ancoradas, por um lado, na forma como o0s espacos associativos
que formam a base dos MRP realinham seus objetivos face as transformagdes do
contexto histérico. Por outro, na maneira como eles atuam para produzir essas
mudangas, coproduzindo o cendrio politico ao seu redor. E nessa direcdo que se
propdes analisar a formagdo dos MRP: por um lado, como resultado da
institucionalizagdo de formas de engajamento civil, que se deslocam em diregdo a
arena eleitoral; por outro, como parte de um processo de proliferagado organizacional,
no qual diferentes grupos e atores se apropriam das agendas e sentidos abertos em
2013, reinterpretando-os a partir de repertorios, trajetorias e discursos proprios.
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i.iii O més que durou uma década: Junho de 2013 como gatilho da conjuntura critica

brasileira

O ciclo de protestos de Junho de 2013 foi, desde o inicio, atravessado por
disputas em torno de seus sentidos e rumos. Iniciado por atores progressistas, criticos
dos governos petistas pela esquerda, os protestos ensejaram o engajamento de
outros atores — oriundos de redes de engajamento liberais e/ou conservadoras,
contestando o governo Dilma pela direita. De um lado e de outro, muitos aderentes
sem historico prévio de mobilizagdo se juntaram ao coro dos descontentes, lotando as
ruas (Alonso, 2023; Alonso e Mische, 2016; Avritzer, 2017a; Silva, 2018; Tatagiba e
Galvéao, 2019). Sem liderangas ou porta-vozes que falasse pelos manifestantes, sem
carros de som a frente que puxasse sua marcha, sem qualquer unidade além de
estarem na ruas — mais justapostos do que juntos, ligados somete pela revolta contra
0 governo —, o ciclo de 2013 foi um verdadeiro “mosaico” (Alonso, 2017, 2023).

Uns, insatisfeitos com a politica de conciliacdo de classes promovida pelas
administragdes petistas e o seu afastamento de suas bases populares em diversos
niveis. Outros contestavam as politicas de reconhecimento e redistribuicdo
promovidas naquela ultima década e se uniam sob o signo do combate a corrupgao,
que podia ser politica ou moral a depender de quem protestava (Alonso, 2019, 2023).
Em ambos os casos, combatiam os “legados contraditérios” dos governos do Partido
dos Trabalhadores (Tatagiba e Galvao, 2019).

Passado o periodo mais agudo de manifestagdes, os anos seguintes foram
sedimentando tanto na sociedade quanto na academia a sensacgao de que Junho de
2013 ainda n&o havia terminado, mas ressoava politica e socialmente. Hoje, ha um
consenso na literatura de que esse ciclo foi o “gatilho” de um processo mais amplo e
que, por isso, ndo pode ser confinado a seus limites cronoldgicos. Ele marcou o ocaso
dos governos petistas, desencadeou o aumento da conflitualidade politica,
culminando em uma eleigdo contestada em 2014, em novos ciclos de protesto em
2015 e 2016 e, finalmente, no Impeachment de Dilma Rouseff (Alonso, 2017; Bringel
e Pleyers, 2015; Oliveira, 2020; Silva, 2018; Tatagiba, 2018; Tatagiba e Galvéo, 2019).

Inaugurou, assim, um periodo de intensa turbuléncia politica e social no Brasil
marcado pela polarizagdo politica, pela heterogeneizagédo dos atores mobilizados nas
ruas e seus investimentos nas instituicées, pelo rearranjo das aliangas politicas e pela

erosdo da legitimidade do sistema representativo. Criou, ainda, as condi¢gbes de
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possibilidade da chegada ao poder da extrema-direita no Brasil, como a elei¢gdo de
Jair Bolsonaro em 2018 — ainda que esse nao tenha sido seu sentido unico nem
necessario (Alonso, 2017; Nobre, 2022; Oliveira, 2020; Petrarca, 2021; Tatagiba,
2018; Tatagiba e Galvéo, 2019). E claro, nada estava dado la no comeco, mas resultou
da contingéncia do processo politico, que produziu as ligacbes entre os
acontecimentos.

Ja a partir de 2015, um conjunto de pesquisas comegaram a chamar atencao
para as relagcdes entre os protestos de 2013 e transformagdes mais duradouras no
contexto politico e social brasileiro. Bringel e Pleyers (2015) foram categoricos e
argumentaram que Junho de 2013 consiste no ponto de inflexdo de uma
reconfiguragdo do ativismo no Brasil. Para os autores, trata-se de uma “abertura
societaria” que desorganiza os codigos, sujeitos e praticas que até entéo
hegemonizavam o campo da agao coletiva. Esse processo impulsiona a emergéncia
de novos atores e repertérios, assim como uma intensificagao da conflitualidade e da
fluidez nas formas de protesto. Por isso, afirmam que Junho deve ser compreendido
como processo € nao apenas como evento. Os autores enfatizam seus efeitos
duradouros, tanto sociais (com o surgimento de novas organizagbes e formas de
ativismo) quanto culturais (com a disseminag&o de valores e pautas alternativas) e
subjetivos (afetando diferentes dimensdes da vida de ativistas, de visdes de mundo a
redes de amizades). Nesse sentido, os protestos de 2013 e 2015 n&o seriam opostos
ou desconectados, mas parte de uma mesma reconfiguragao ativista, conectada a
uma “geopolitica global da indignagéo”.

Avritzer (2017), focando a dimensao politica, argumenta que os protestos de
2013 marcaram uma transi¢do no padrao da participagao politica no Brasil. Até entao,
havia uma hegemonia popular no campo participativo, sustentada pelas inovagdes
institucionais da Constituicdo de 1988 e pela abertura dos governos petistas ao
dialogo com a sociedade civil. Essa sinergia entre Estado e movimentos sociais
promovia politicas de redugao das desigualdades e legitimava o sistema politico. Com
2013, esse equilibrio se rompe. A entrada da classe média no espaco das ruas altera
a composicdo do campo participativo, promovendo sua polarizagdo. Esses setores,
articulados a grupos religiosos, profissionais e associativos, passam a disputar a
hegemonia do espacgo publico e alinham-se a oposigao institucional ao governo.
Segundo o autor, esse realinhamento € fundamental para compreender o processo
de deslegitimagdo que levou ao impeachment de Dilma Rousseff. Ao enfatizar os
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vinculos organizacionais e os atravessamentos entre mobilizagdo social e agéo
institucional, o autor propde que a crise politica ndo foi produzida exclusivamente
pelas ruas ou pelas instituigdes, mas emergiu justamente da sua interpenetragéo.

Em direcdo parecida, Angela Alonso (2017) analisa Junho de 2013 como o
ponto de partida de uma crise politica mais ampla, que se estende até o impeachment
de Dilma Rousseff em 2016. Para a autora, principia ai um cenario de confronto
continuo entre atores sociais e o sistema politico, descrito como uma “conjuntura
fluida” (p. 53), marcada pela incerteza e por rearranjos instaveis. Trés estilos de
ativismo — autonomista, socialista e patriota — disputaram a direcao das ruas em 2013
e transformaram os protestos em um mosaico conflituoso e heterogéneo. A partir dai,
consolidam-se novos ciclos de contencao (2015 e 2016), cada vez mais polarizados,
com crescente protagonismo de redes conservadoras e liberais do campo patriota,
articuladas em torno de pautas moralizantes e anticorrupcao’. Nesse cenario, o
impeachment emerge ndo como uma ruptura, mas como culminancia de uma crise
encadeada, em que protestos e instituicdes retroalimentam-se. Assim, Alonso mostra
que o deslocamento da politica para as ruas produziu efeitos duradouros:
fragmentagcdo do campo participativo, deslegitimagdo das mediagdes tradicionais e
abertura para projetos politicos autoritarios. Ao final, o impeachment no resolve a
crise: apenas a desloca, deixando o pais politicamente rachado e socialmente
mobilizado, sem consenso em torno de um novo projeto politico.

Também Tatagiba (2018) mostra como as oportunidades politicas de 2013
pavimentaram as mobilizagbes da campanha pelo Impeachment nos anos seguinte.
Para ela, o ciclo de 2013 possibilitou que as redes de ativismo a direita passassem a
mobilizar com sucesso uma base social sem tradicdo de protesto e a disputar a
hegemonia das ruas com as redes a esquerda, mais experientes nessa arena. A chave
para esse processo, conforme a autora, foi a articulagdo entre a politica institucional
e as mobiliza¢gdes, operadas pela direita a partir da construgao do antipetismo. Outro
trabalho dessa pesquisadora, junto com Galvao (Tatagiba e Galvéo, 2019), reafirma
que o ciclo de 2013 produziu mudangas significativas no contexto politico, se
conectando assim com os eventos de 2015 e 2016. Para as autoras, 2013 “cria
oportunidades politicas inéditas para os setores oposicionistas, a direita e a esquerda

do PT, conformando um cenario de crise politica que, associado a crise econémica,

12 “De 2013 a 2016, a crise politica € uma s, mas houve trés ciclos de confronto” (Alonso, 2017, p.
511), escreveu a autora.

28



abre caminho para o impeachment” (p. 91). Com isso, elas apontam para duas
dindmicas que caracteriza o periodo (e, além dele, pode-se acrescentar): a
polarizagdo politica e heterogeneizagdo de atores e demandas. Em especial, as
autoras observam um aumento das reivindicagbes contra o sistema politico e o
governo.

Olhando para esse processo de uma perspectiva institucional, Avritzer (2016),
Abranches (2018) e Nobre (2013, 2022) veem 2013 como o marco inicial de uma crise
de legitimidade do presidencialismo de coalisdo, sistema politico que se estruturou no
Brasil apds a ditadura. As raizes dessa crise estariam, para eles, nas contradicdes do
préprio processo de redemocratizagao brasileiro. Argumentam, assim, que apesar de
0 pais ter consolidado, nas décadas de 1990 e 2000, uma democracia formalmente
estavel — com elei¢cdes regulares, alternancia de poder e funcionamento dos trés
poderes —, essa estabilidade repousava sobre um arranjo problematico. Como
apontam esses autores, o sistema politico brasileiro operava mediante coalizbes
amplas e heterogéneas no Congresso, formadas para dar conta tanto da diversidade
politica quanto regional do Brasil. Seu objetivo era assegurar ao Executivo base
suficiente para aprovar sua agenda e garantir a governabilidade.

Ja no final dos anos 1980, Abranches (1988) identificou esse modelo como
solugéo pragmatica diante da fragmentacao partidaria. Décadas depois, Nobre (2013,
2022) argumentou que esse arranjo, ao mesmo tempo em que garantiu
governabilidade ao Executivo, também concedeu ao Legislativo um poder de veto
desmedido, permitindo que setores conservadores neutralizassem mudancgas sociais
dentro da prépria base governista, além de excluir diversos setores da sociedade dos
processos decisorios. Por sua vez, Avritzer (2016) defende que, ainda que o
presidencialismo de coalizdo tenha produzido mudancgas sociais efetivas, esse modelo
se tornou um entrave a efetivagédo de uma agenda progressista na medida em que os
custos (politicos, simbdlicos e econémicos) para se formar aliangas aumentaram,
favorecendo o aumento dos escandalos de corrupgdo e, por consequéncia, a
deslegitimagao do sistema politico perante a sociedade. Para esses autores, a crise
politica comega justamente quando as forgas sociais excluidas do presidencialismo
de coalizdo, a direita e a esquerda, passam a questionar a legitimidade da
representacdo democratica operada dentro dessa ldégica coalizionista (Abranches,
2018; Avritzer, 2016; Nobre, 2013a, 2022).

29



Tomados em conjunto, esses diagnosticos apontam para a ideia de que o pos-
2013 constitui uma conjuntura critica (Della Porta, 2020a, 2022). Della Porta define
conjunturas critica como um momento de ruptura profunda na ordem social e politica,
desencadeada por eventos extraordinarios, como pandemias, guerras, crises
econdmicas, dentre outros. A autora mostra ainda que ciclos de protestos, como no
periodo em questdo, podem nao apenas emergir em conjunturas criticas, mas
também desempenhar um papel central em seu desencadeamento. A mobilizagao
coletiva intensificada pode contribuir para a construgcdo, o aprofundamento e a
disseminacao do sentimento de crise, fortalecer demandas por transformacgao social,
mas também abrir espago para projetos antidemocraticos e reacionarios. Sao,
portanto, processos ambiguos, incertos e abertos.

Tais conjunturas se caracterizam pela fragilidade das instituicbes existentes,
pela suspensao de normas cotidianas e pelo aumento do protagonismo da agéncia
coletiva. Elas desafiam as estruturas previsiveis e rotineiras, criando uma
“temporalidade turbulenta” (eventful temporality) no qual atores sociais precisam
tomar decisdes sob a pressdo e incerteza das circunstancias, adaptando-se
rapidamente a novas condigbes (Della Porta, 2022, p. 3). Nessa perspectiva,
conjunturas criticas, ao desestabilizarem rotinas e estruturas institucionais
consolidadas, criam um cenario propicio a experimentagéo politica. A suspensao de
normas habituais e a intensificacdo da incerteza levam os atores sociais a buscar
solugdes fora dos marcos convencionais, abrindo espaco para a construcdo de
alternativas. Como observa a autora, nesses momentos a agéncia coletiva ganha
centralidade, permitindo que movimentos sociais e outros atores emergentes da
sociedade civil proponham e testem novas normas e praticas politicas’s.

E nesse contexto de instabilidade e abertura que o periodo pés-2013 se revela
particularmente fértil para a experimentagdo politica. Diante da desestabilizagao
institucional e fluidez normativa, multiplicam-se as iniciativas que buscam reinventar
praticas e repertorios de acdo. O p6s-2013, nesse sentido, constituiu-se como um
terreno propicio para uma série de inovagdes que, ao longo dos anos seguintes,

ressoaram, em multiplos niveis, os sentidos diversos e contraditérios dos ciclos de

13 “Critical moments tend to augment the relevance of collective agency. This is due to the fact that,
given the crisis of the existing institutions, emergent actors, such as social movements, can play an
extremely relevant role in the construction of new norms and the experimentation of new practices.”
(Della Porta, 2022, p. 3)
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Junho de 2013. No plano das ruas, viu-se a emergéncia e difusdo das ocupagdes
culturais como forma de contestagéo e disputa simbdlica do espago publico (Santos,
2017; Santos, J. V., 2022). No ambito das organizagdes, reverberando a demanda por
autonomia e inclusédo, os coletivos se multiplicaram, tanto no campo dos movimentos
sociais (Perez, 2019) quanto “para além” dele (Perez, 2024). Ja nas estratégias
eleitorais, observa-se o notavel crescimento de candidaturas e mandatos coletivos,
que buscam subverter a logica individualista da representagéo politica tradicional e
ampliar a presenga de grupos historicamente subalternizados (Almeida, 2024; INESC,
2019; RAPS, 2019).

Nesse cenario de experimentacao politica, os movimentos de renovacao séo
uma entre tantas respostas aos dilemas e impasses abertos pela conjuntura critica
brasileira. A tese propde compreendé-los como parte de um esforco mais amplo de
institucionalizagdo do engajamento civico no Brasil p6s-2013. Nessa perspectiva, a
pesquisa quer olhar para além das ressonancias de Junho de 2013 no campo dos
movimentos sociais, explorando um espectro mais diverso de formas associativas e
ativistas que emergem nesse contexto. Os MRP integram um ecossistema maior de
iniciativas que, mesmo distantes das dindmicas tradicionais de militdncia, reagem a
crise de representacao e as limitagbes da participacdo convencional propondo novas
vias de entrada no campo politico-institucional. Analisar essas formas hibridas de
engajamento, que articulam repertorios da sociedade civil com estratégias de
profissionalizacdo e disputa eleitoral, permite, portanto, compreender dimensdes
pouco exploradas dos legados de 2013.

Il. Metodologia

A tese se baseia, principalmente, em um banco de dados biograficos das 118
candidaturas apoiadas pelo RenovaBR nas eleicdes de 2018. Esse banco foi
organizado em torno de trés dimensdes principais. A primeira foca o perfil
socioprofissional dos candidatos. A segunda, a participagao eleitoral no pleito de 2018
desses individuos. A ultima, o engajamento associativo e partidario nos anos

anteriores a candidatura. Essas dimensdes se desdobram nas seguintes variaveis:
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A) Perfil socioprofissional: raga, género, idade, estado civil, origem geografica, grau
de escolaridade, areas de formagédo, ocupagao/profissao; exercicio de cargos de
livre nomeacao;

B) Participagéo eleitoral: partido pelo qual disputou o pleito de 2018, ideologia
partidaria, experiéncia eleitoral antes de 2018, pautas de campanha;

C) Engajamento associativo e partidario: vinculos prévios a 2018 com partidos
politicos, associagdes ou inciativas da sociedade civil de maneira ampla
(ativismos e defesa de causas, ONGs, MRPs, sindicatos, organizagbes
empresariais, associagdes religiosas, filantropica, culturais, ou qualquer forma de

associativismo encontrada).

Esses dados foram coletados em fontes diversas. Uma delas foi Portal de
Dados Abertos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE'™. A partir das listas de 118
candidaturas apoiadas constantes no relatério anual do RenovaBR em 2018
(RenovaBR, 2018), foram coletados os dados declarados pelos candidatos ao tribunal
no momento da inscricao eleitoral. Nesse repositorio, foi possivel encontrar a maior
parte dos dados relativos ao perfil socioprofissional e a insergao e experiéncia politico-
eleitoral.

Outra base importante foram as plataformas online e abertas de curriculos,
como LinkedIln e Curriculo Lattes. Aqui, buscou-se pelos nomes dos candidatos,
localizando seus perfis e coletando informagdes a respeito da area e grau de
formagao, atuagéo profissional e, surpreendentemente, engajamento associativo e
partidario — muitos desses candidatos entendem essas experiéncias como relevantes
para seus curriculos, por isso, registraram-nas como “atividades voluntarias” e, em
muitos casos, como experiéncias profissionais na direcdo de partidos, ONGs,
associacoes etc.

Essa busca foi combinada com a pesquisa pelos perfis dos renovadores em
midias sociais como o Facebook e Instagram. Além de fornecerem valiosas
informagdes biograficas complementares, essas plataformas forneceram a base para
a coleta das pautas de campanha. Essas foram codificadas em temas a partir das
postagens realizadas pelos candidatos durantes o periodo eleitoral de 2018 até o

ponto de saturagao e, posteriormente, forma agrupadas em eixos tematicos. Priorizou-

4 https://dadosabertos.tse.jus.br/
5 Entre 16/08/2018 e 05/10/2018.
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se a busca por perfis abertos, com o nome do candidato utilizado na campanha (nome
da urna). Nos poucos casos em que a busca nessas plataformas n&o foi satisfatorio,
buscou-se pelo nome do candidato no Google, na se¢éo de noticias, e avaliou-se os
resultados encontrados. Ao fim, 18 casos omissos foram registrados em relagéo as
pautas eleitorais (15% das candidaturas)'®. J& em relagdo aos vinculos associativos
e partidarios, houve somente dois casos desse tipo. Levando isso em conta, pode-se
dizer que a estratégia de busca se mostrou bem-sucedida.

A analise dessas dimensdes permite identificar padroes de origem social,
repertorios de engajamento civico, agendas prioritarias e estratégias de entrada no
campo politico institucional. A partir disso, a pesquisa busca compreender, de forma
articulada, dois aspectos centrais. Por um lado, investiga quais segmentos sociais
tendem a se engajar na agenda da renovagao politica, a partir da identificagado das
bases sociais, associativas e organizacionais que sustentam a atuagéo do RenovaBR.
Por outro, procura mapear possiveis continuidades e deslocamentos entre esses
“novos” atores e os protagonistas dos ciclos de protesto da década anterior, langando
luz sobre as continuidades e rupturas entre os eventos contenciosos e as formas
institucionalizadas de participagao politica.

Esses dados foram analisados por meio de dois procedimentos. Primeiro,
analisou-se o perfil socioprofissional e a participacéo eleitoral em 2018 a partir das
frequéncias das variaveis associadas a essas dimensdes, o que permitiu caracterizar
as posi¢des sociais, insercédo politica e discursos de campanha predominantes no
conjunto dos renovadores. Em seguida, examinou-se os vinculos associativos desses
candidatos com a ajuda das ferramentas da Analise de Redes Sociais — ARS
(Crossley et al., 2015; McLevey, Scott e Carrington, 2024). O objetivo foi mapear a
rede associativa constituida em torno do RenovaBR e detectar os padrdes de
engajamento que a estruturam. Com isso, pretendeu-se entender quais sdo os
espacos sociais servem de base para a construcdo da luta pela renovacgao politica
promovida pelo Renova. Para tanto, a analise se baseou nas relagdes de participagao
das candidaturas em organizagdes da sociedade civil e em modalidades de ativismo
e defesa de causas.

'8 Muitos devido a exclus&o dos perfis e paginas de campanha.
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A partir desses dados relacionais, foi construida uma rede egocentrada
bimodal'” em torno do RenovaBR, a qual foi analisada a partir das frequéncias de
modalidades associativas, da centralidade de grau' dos atores e da sua classe de
modularidade'®. Essas métricas permitiram analisar a rede do RenovaBR quanto as
suas modalidades de associativas predominantes, considerando a frequéncia dos
vinculos que as compde, e a identificar seus protagonistas, a partir da centralidade de
grau dos atores. Por outro lado, viabilizou sua decomposigdo em subcomunidades,
por meio do exame da classe de modularidade dos nos. Dessa forma, relacionou-se
cada “modulo” da rede a um padrao associativo especifico, revelando o mosaico de
espacos sociais que se conectam no Renova.

De forma complementar, a pesquisa recorreu a fontes documentais tanto
primarias quanto secundarias. As fontes primarias incluem postagens em midias
sociais, materiais de divulgagdo de campanhas e eventos, reportagens em jornais,
entrevistas em podcasts e programas de TV. Ja as fontes secundarias compreendem
trabalhos académicos e relatérios de pesquisa. Esses materiais foram utilizados para
aprofundar a analise de aspectos como a sociogénese do RenovaBR, seus discursos
publicos, estratégias e praticas organizacionais, bem como suas vinculagdes sociais
e politicas em sentido mais amplo. Entre os documentos reunidos, destaca-se um
banco composto por 343 noticias sobre o RenovaBR e outros grupos de renovagao
politica, publicadas entre 2012 e 2018 em jornais de circulagdo nacional, como Folha
de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo. A articulagéo entre esses dois nucleos
empiricos visa abordar o fendbmeno tanto em sua dimensdo biografica quanto

organizacional.

Ill. Estrutura da tese

7 A rede é egocéntrica, pois, representa as relagdes de um determinado ator, o ego, com seus contatos
proximos, os alteres. No caso, o RenovaBR, os candidatos por ele apoiado e as
organizagbes/modalidades as quais estes se vinculam. Ela é, ainda, bimodal porque representa as
relagbes entre nds de natureza distinta. No caso, pessoas/candidatos e organizagdes/modalidades de
engajamento (Crossley et al., 2015; McLevey, Scott e Carrington, 2024).

8 O numero de relagbes que cada entidade da rede possui.

'® Modularidade é uma medida que quantifica a divisdo de uma rede em grupos densamente
conectados internamente e com menos conexdes com os demais nés da rede. Com isso, € possivel
identificar comunidades dentro da rede, ou seja, grupos de nés que compartilham caracteristicas ou
fungbes semelhantes.
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A tese se estrutura em quatro capitulos que analisam as condi¢gdes sociais e
politicas dos processos de legitimagéo e de institucionalizagdo do engajamento civico
no Brasil apds o ciclo de mobilizagdes de Junho de 2013. A partir do caso do
RenovaBR, os capitulos buscam demonstrar como os MRP emergem na conjuntura
critica aberta pelos protestos de 2013 e se apresentam como respostas organizadas
a crise de representacdo. Atuando em um contexto de experimentagao politica, esses
movimentos canalizam demandas difusas por mudanga em um projeto de ocupagao
institucional ancorado na profissionalizacdo da politica, na racionalidade técnica da
gestao publica e na articulagéo seletiva com segmentos especificos da sociedade civil
como principal estratégia de insergdo no campo politico.

O primeiro capitulo — O que sabemos sobre os Movimentos de Renovagdo
Politica? Revisdo de escopo de uma literatura em desenvolvimento — analisa a
bibliografia sobre os MRP a partir de 28 trabalhos publicados no Brasil entre 2018 e
2024. A analise parte da constatacdo de que, apesar do acumulo recente de estudos
sobre esses grupos, ha uma expressiva desconexao entre eles. Com base nisso, a
revisao sistematiza a producao existente e apresenta uma sintese dos seus principais
achados. Ao oferecer um retrato do estado atual da literatura, essa revisao nao apenas
permitiu a tese apoiar-se nas contribuicdes acumuladas, como também evidenciou
lacunas relevantes a serem preenchidas. Em especial, esse capitulo possibilitou
demarcar os MRP como um modo de mobilizagdo emergente e autbnomo, marcado
pelo compartilhamento modelos organizacionais, repertérios de acdo e
enquadramentos discursivos.

As condigbes historicas que possibilitaram o surgimento dos MRP como uma
modalidade especifica de engajamento civico s&o investigadas no segundo capitulo —
Transformando a crise em oportunidade: sociogénese dos Movimentos de Renovagéo
Politica. A partir do caso do RenovaBR, o capitulo reconstréi o processo de
emergéncia desses grupos, identificando trés condicionantes sociais e politicos
articulados. O primeiro € a crise de legitimidade do sistema politico brasileiro,
particularmente associada aos limites do presidencialismo de coalizdo. O segundo
refere-se a conjuntura critica inaugurada pelos protestos de 2013, que intensificou a
desconfiangca em relacdo as instituicbes politicas, acirrou a polarizagdo social e
difundiu um imaginario de enfrentamento entre sociedade civil e Estado, atribuindo
maior legitimidade a primeira. O terceiro fator € a centralidade adquirida pela luta
anticorrupgao, impulsionada pela Operagao Lava Jato, que forneceu um elemento
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aglutinador de indignagédo publica — a corrupgdo — suficientemente elastico para
condensar queixas morais, econémicas e politicas. Por fim, o capitulo mostra como
os MRP souberam mobilizar discursivamente esse contexto de crise, transformando-
o em oportunidade para propor uma nova forma de insergéo institucional, legitimada
pela técnica, pela eficiéncia e por vinculos com a sociedade civil organizada.

Para entender como o RenovaBR promove a institucionalizagdo do
engajamento civico de seus membros, os dois ultimos capitulos exploram as
trajetorias®® dos atores que promovem a renovagdo politica na arena eleitoral. O
terceiro — Quem sé&o e o que defendem as candidaturas “renovadoras”? Perfil social e
insergéo eleitoral dos candidatos do RenovaBR em 2018 — analisa 0s percursos
sociais e as agendas politicas dos candidatos renovadores em 2018. Assim, ele
permite compreender dois aspectos centrais para problematica da tese. Primeiro,
localiza quais segmentos da estrutura social brasileira aderem a agenda da renovagao
politica e quais ideias mobilizam — ou seja, quem investe na institucionalizagao a partir
do renova e com que recursos o faz. Depois, analisa as relagdes de continuidade entre
os “renovadores” de 2018 e os atores e ideias emergentes no ciclo de mobilizagdes
de 2013, permitindo situar os MRP como um desdobramento tardio daqueles
protestos. O capitulo mostra que o perfil elitista e privilegiado predominante entre os
‘renovadores” esta relacionado a ascensao do protesto de classe média e das novas
direitas a partir de 2013.

Ja o quarto e ultimo — Decompondo a renovacgdo: bases associativas e padrées
de engajamento na rede do RenovaBR — mapeia os vinculos dessas candidaturas
com organizagbes da sociedade civil, partidos politicos e outras formas de
participagdo. Inicialmente, caracteriza as modalidades de engajamento
predominantes no ecossistema associativo do Renova. Depois, identifica seus atores
organizacionais centrais. Finalmente, decompde a rede em subcomunidades, cada
uma associada a um padrao especifico inser¢ao civica. A analise evidencia 0 mosaico
de espacos sociais que estruturam a construcdo da luta pela renovagao politica
promovida pelo RenovaBR. Ao focar nas relagdes dos membros do Renova, o capitulo

revela como a renovagéo politica, em contraste com seu discurso inclusivo, estrutura-

20 O uso do termo trajetéria neste trabalho tem carater descritivo e analitico, voltado a reconstrugéo dos
percursos biograficos e profissionais dos individuos analisados. Nao se adota aqui a concepgéo
bourdieusiana do conceito, vinculada as nog¢des de habitus, campo e capital, mas sim uma perspectiva
relacional e empirica orientada a compreensao das formas de insergao social e politica desses sujeitos.
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se por meio de uma ecologia seletiva de atores, promovendo uma participagao filtrada
por critérios tecnocraticos.

Dessa forma, a tese busca apresentar trés contribuicdes. A primeira delas é
empirica, ao realizar uma investigagao inédita acerca dos percursos sociais e das
redes associativas dos 118 candidatos apoiados por um MRP. Assim, o trabalho
desloca a énfase nas organizagbes em si, ja bastante estudadas pela literatura,
permitindo uma interpretacao relacional do fendbmeno. As outras duas transcendem o
fendbmeno estudado. Uma diz respeito a agenda de pesquisas sobre as
consequéncias da acdo coletiva, ao analisar dois fatores subjacentes a proliferagéo
organizacional e a institucionalizagdo de formas de participagéo politica resultantes
de um ciclo de protestos. A outra se refere ao aprofundamento de uma compreensao
pluralista e relacional acerca da Sociedade Civil — a partir da qual o trabalho se une a
um conjunto de pesquisas recentes?! que problematizam visbes homogeneizantes e

idealista dessa esfera.

2 Muitos dos quais reunidos Seminario Tematico 03, Dindmicas e ecologias associativas, coordenado
pelas professoras Ligia Lichmann e Ana Claudia Teixeira no VI Encontro Internacional Participagéo,
Democracia e Politicas Publicas (UnB, Brasilia, maio de 2025). A existéncia desse ST, que
generosamente acolheu um paper resultante desta pesquisa, por si s6 ja indica relevancia dessa
agenda.
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Capitulo 01 — O que sabemos sobre os Movimentos de Renovagao

Politica? Revisao de escopo de uma literatura em desenvolvimento

A emergéncia da “nova politica” ndo passou despercebida do debate publico
brasileiro nos meses que antecederam as eleigdes de 2018. Ja em 2017, reportagens,
entrevistas, manifestos e artigos de opinido que tratavam do tema apareceram com
certa frequéncia em jornais de grande circulagdo no pais, como O Globo, Estaddo e
Folha de S&o Paulo. As organizagbes da renovagdo politica ndo so6 foram
apresentadas ao publico como receberam espaco para falarem de suas propostas e
objetivos, seus membros concederam entrevistas e escreveram artigos de opinido.
Seus eventos, embora ndo mobilizassem multiddes, ndo deixaram de ser noticiados
como relevantes acontecimentos politicos. Como se diz, tiveram vez e voz. Um
tratamento que muito raramente esses grandes veiculos de midia conferem de
maneira espontanea a outras formas de mobilizagdo da sociedade civil. Quem nao
lembra da cobertura inicial dos protestos de junho de 20137

O tom geral dessas matérias era o seguinte: apds anos de turbuléncia politica
e desgastes das imagens dos partidos e liderancgas tradicionais, a sociedade ansiava
por novas pessoas, com um passado isento de vinculos com os escandalos de
corrupgéo e jogos de interesses politicos escusos. Uma representagdo que atuasse
em prol dos interesses da sociedade e ndo de si mesma. Assim, surgiram os “novos
movimentos suprapartidarios”, como o RenovaBR, o Agora! e o Acredito. Na pratica,
os grandes jornais foram caixas de ressonéncia dos grupos de renovacgao,
amplificando e legitimando seus discursos e projetos politicos?.

O debate académico, ao menos em parte, emergiu como que em reagao ao
coro dos contentes dos jornaldes. Desse modo, passaram a escrever sobre o “novo”
bicho da fauna politica brasileira adotando uma postura menos empolgada e mais
analitica. Em alguns casos, até mesmo desconfiada. Comecgou a se formar, entéo,
uma timida agenda de pesquisa na academia brasileira. Assim, apds o relativamente
exitoso resultado nas urnas em 2018, o interesse cientifico em torno do tema foi
crescendo. Nao obstante nunca tenha chegado nem perto de se tornar um objeto de

pesquisa hegemdnico e amplamente debatido pelos principais pesquisadores das

22 Ao menos de uma parte deles, como veremos no capitulo dois.
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ciéncias sociais, € possivel afirmar que existe hoje um corpo relevante de trabalhos
académicos dedicados ao fenbmeno composto de teses, dissertagbes, monografias,
artigos e relatorios de pesquisa.

Este capitulo consiste em uma revisdo do escopo da bibliografia que trata dos
movimentos de renovacdo politica no Brasil contemporéneo. Ele analisa 28
referéncias bibliograficas publicadas entre 2018 e 2024 no pais. De acordo com
Arksey e O’Malley (2005), a revisdo de escopo busca delimitar de forma abrangente
o ambito de uma area de investigacdo, mapeando trabalhos, conceitos-chave,
resultados alcancados e os tipos de evidéncias disponiveis. Dessa forma, ela se
distingue dos demais tipos de revisdo, como a narrativa, a sistematica e a meta-
analise. As autoras argumentam ainda que as revisdes de escopo sao especialmente
uteis quando uma area de pesquisa € complexa e/ou ainda nao foi revisada
compreensivamente, sendo apropriadas para diversos objetivos, como examinar a
extensdo, o alcance e a natureza da pesquisa realizada; verificar se ha material
suficiente para uma revisao sistematica; resumir e disseminar resultados de pesquisa;
e identificar lacunas na literatura existente.

E o caso da bibliografia acerca dos MRP. Ap6s sete anos de pesquisa, é notavel
tanto o acumulo de resultados quanto a desconexao das pesquisas. Salvo excecgoes,
a maioria dos trabalhos ndo se cita e, por isso, muitas vezes produzem resultados
similares, tomando caminhos parecidos. No contexto desta tese, realizar um balango
dos estudos sobre o0 objeto cumpre dupla fungéo. A primeira consiste em oferecer uma
sintese critica da produgdo académica sobre o objeto empirico, permitindo que a
pesquisa se apoie de maneira fundamentada nas contribuigdes ja acumuladas, ao
mesmo tempo em que identifica lacunas e orienta novos investimentos analiticos. A
segunda fungdo desta revisdo é demarcar, com base nos dados da literatura, a
renovagao politica como uma modalidade de mobilizagdo emergente e autbnoma,
marcada pelo compartilhamento de modelos organizacionais, repertérios de agao e

enquadramentos discursivos.

1.1 Mapeando a bibliografia sobre MRP

O capitulo se baseia em um levantamento bibliografico realizado através do
Google Académico e complementado com uma busca no Catadlogo de tese e
dissertagbes, da CAPES. A pesquisa foi feita entre os dias 15 e 25 de agosto de 2024
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e utilizou como ponto de entrada na bibliografia a seguinte string: <*movimentos de
renovacao politica” OR “renovabr”>, resultando em 171 referéncias.

A escolha dos termos se justifica por algumas caracteristicas da bibliografia
percebidas em buscas prévias. Em primeiro lugar, porque constatou-se que existe
uma diversidade de termos para se referir aos MRP, como “grupos suprapartidarios”,
‘grupos de renovagao”, “movimentos suprapartidarios” etc. Desses, o termo mais
disseminado é “movimentos de renovagao politica”, que aparece sozinho ou
combinado com outras variantes. Isso ja indica a existéncia de uma disputa sobre a
denominagé&o e caracterizagao do objeto, que sera examinada adiante. Dessa forma,
optar por apenas um termo desse tipo, mesmo o mais disseminado deles, criaria
obliquidades no levantamento, uma vez que excluiria os trabalhos que denominam de
outro modo os grupos de renovagao.

Para contornar essa dificuldade, utilizou-se o termo “renovabr”’ que aparecia em
uma gama maior de trabalhos, independente da nomenclatura mobilizada para
caracterizar esse grupo. A inclusdo do nome de outros MRP — como Acredito, RAPS
e Agora! — foi descartada porque produziu uma lista muito abrangente de resultados,
devido a generalidade dessas nomenclaturas, o que tornaria impraticavel o trabalho
de depuragdo da bibliografia?®. Ademais, percebeu-se que os trabalhos que
mencionavam o RenovaBR quase sempre remetiam, também, a outras organizagdes.
Por essas razbes, concluiu-se que o vocabulo “renovabr” funciona como um bom
proxy para mapear a bibliografia. Por um lado, ele é especifico o bastante para ndo
resultar em uma lista muito extensa, conferindo exequibilidade. Por outro, é
suficientemente abrangente para reunir trabalhos que adotam nomenclaturas
organizacionais variadas e que tomam como objeto empirico outras organizagdes de
renovacgao.

A lista inicial foi depurada a partir da leitura dos titulos, resumos, sumarios e
introducdes. A ideia foi eliminar os resultados espurios e os trabalhos que
mencionavam os MRP, mas sem analisa-los. Manteve-se apenas (a) trabalhos que
tomavam os MRP como objeto primario de pesquisa e (b) aqueles que, estudando
outros temas, produziram analises consistentes sobre os MRP. Ao final, restaram 31
trabalhos. Apds a depuracéo inicial, foram realizadas mais duas rodadas de busca.
Uma no Google Académico, restrita a alguns palavras-chave presente nos titulos dos

23 Por exemplo, a inclus&o da palavra “acredito” produziu 137.000 resultados.
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trabalhos?*, acrescentou trés trabalhos a lista. Outra, realizada no Catalogo de teses
e dissertacées da CAPES?, trouxe mais trés trabalhos (dos quais uma tese esta
inacessivel e, portanto, ndo incluida na revisao). Por fim, um paper foi introduzido
manualmente a lista de referéncias. Assim, o levantamento chegou a 37 trabalhos.
ApOs avaliagdo do material, decidimos realizar uma segunda depuragdo do corpus
bibliografico, delimitando-o a teses, dissertagdes, artigos publicados em peridédicos
cientificos ou em anais de eventos académicos nacionais e quaisquer publica¢des de
doutores. Por esses critérios, restaram os 28 trabalhos que compde o conjunto de

pesquisas aqui examinado.

1.2 Panorama das pesquisas sobre os MRP: caracterizagao do corpus

A literatura sobre os MRP é relativamente recente e pouco extensiva. Todavia,
no corpus aqui examinado, ja € possivel identificar avangos nos debates e acumulo
de descobertas. Ele é composto de 28 trabalhos, assim divididos: 17 artigos
cientificos, sete dissertacdes de mestrado, dois relatérios de pesquisa, uma tese de
doutorado e um capitulo de livro. Esses trabalhos foram produzidos majoritariamente
na Ciéncia Politica, que domina a bibliografia. Cerca de 40% dos trabalhos tém um
cientista politico como primeiro autor, considerando sua maior titulagdo. Em seguida,
aparecem a Sociologia?® e a Comunicagdo Social, com seis trabalhos cada. Em
ambos os casos, trata-se de pesquisadores que atuam em interface com a Ciéncia
Politica. Os demais trabalhos dividem-se entre Direito (4), Antropologia (1) e
Administrag&o Publica (1).

As pesquisas comecaram a ser publicadas “no calor da hora”, quando da
prépria emergéncia do fendbmeno estudado, e mantiveram constancia pelos anos
seguintes, com uma meédia anual de quatro publicagbes (Figura 1). Em parte, a
repercussao que alguns desses grupos tiveram nas midias, digitais e tradicionais,
suscitou o interesse dos pesquisadores. Como mostrara o capitulo seguinte, ha um

aumento expressivo de matérias sobre renovagao politica em jornais de circulagéo

24 A string de busca utilizada foi: <allintitle: "Grupos suprapartidarios" OR "Grupos de renovagéo politica"
OR "Movimentos de renovagéo politica” OR "Movimentos suprapartidarios” OR “RenovaBR” OR
"movimento Acredito” OR "Movimento Agora" OR "Rede de agao politica pela sustentabilidade">

25 Termos utilizados: “renovabr” trouxe mais dois trabalhos; “movimentos de renovagao politica”, mais
um.

26 Considerou-se os titulos em Sociologia e em Ciéncias sociais. Os dois titulos de Ciéncias Sociais
sdo de pessoas que se autodefinem como socidlogos.
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nacional entre 2017 e 2018 que é paralelo a uma repercussao significativa nas midias
digitais. No caso das matérias, a maioria delas pauta o surgimento e as agbes dos
MRP. Por outro lado, a repercussdo de um fendmeno quase sempre rotulado como
“novo” se mostrou uma oportunidade de pesquisa, seja para entender a novidade, seja
para questiona-la. Sem duvidas, um relativo sucesso eleitoral como o dos candidatos

renovadores em 2018 contribui para tanto.

Figura 1 — Trabalhos sobre MRP por ano de publicagio (2018-2024)
Trabalhos sobre MRP por ano de publicagdo (2018-2024)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: elaboragdo propria.

Ja nesse ano, trés trabalhos inauguram a agenda de pesquisa sobre MRP
antes mesmo das elei¢cdes. Dois deles buscam caracterizar os grupos de renovagéo
como um todo e explicar seu surgimento. Mohallem (2018) estuda os “novos
movimentos suprapartidarios” como uma resposta ao fechamento do recrutamento
politico-partidario?”. A pesquisa de Régis e seus colaboradores (2018), por sua vez,
questiona se a “nova politica® trazia alguma inovagdo ou n&o passavam de
‘camuflagem eleitoral”. Para isso, analisa dois fenébmenos relacionados: o rebranding

de partidos no Brasil, que removeram o nome “partido” de suas nomenclaturas, e o

27 Intitulado “Das redes as urnas”, o artigo € publicado na revista Interesse nacional juntamento com
uma série de reportagens sobre as organizagdes vinculadas a chamada “nova politica”’, como a RAPS,
o partido NOVO, o Centro de Lideranca Publica — CLP, a Frente pela Renovacao
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surgimento dos “movimentos politicos” de renovagéo. Ja Faria (2018) examina os
discursos e praticas da Bancada Ativista, um grupo da cidade S&o Paulo cujo foco é
“ocupar a politica” institucional apoiando candidaturas de ativistas.

No ano seguinte, cinco trabalhos somam-se estes, trazendo uma diversificacéo
de problematica ao campo. Eles abordam os impactos dos MRP nas eleigdes de 2018
e no sistema politico (Neves, 2019), a relagdo entre MRP e a inclusdo feminina na
politica (Santos, N; Keller, 2019), o uso politico que os grupos de renovacéo fazem
das NTICs (Santos, M, 2019), as relagdes entre partidos e MRP no contexto eleitoral
de 2018 (Moura, 2019) e a relagao entre a luta por cidadania no Brasil e a emergéncia
novos atores politicos, como o movimento LGBT e os MRP (Barbosa, 2019). Dos trés
trabalho publicados em 2020, dois retomam as problematicas da génese, da atuacgéo
e dos impactos dos MRP na politica brasileira (Oliveira e Macedo, 2020; Salgado,
Santos e Bergonzine, 2020). No outro, embora ndo tenha foco principal nos MRP, a
autora identifica membros de trés grupos de renovagdo como atores relevantes do
ecossistema de grupos de direita em Sergipe (Santos, A, 2020).

No biénio de 2021-2022, a agenda de pesquisa mantém seu ritmo de
publicacdo e diversificacdo de dimensdes estudadas. Seis trabalhos vém a lume
nesse periodo. Dois deles estudam as concepgbdes de politica e democracia do
RenovaBR (Jesus e Chaia, 2021; Santos Filho, 2021). Outros dois focam no papel
dos MRP no recrutamento politico de jovens (Pinheiro, Costa e Farias, 2021) e de
grupos minorizados (Gatto, Russo e Thomé, 2021). Com isso, querem entender em
que medida essas iniciativas contribuem com a democratizacdo da politica e da
sociedade. Finalmente, Macedo e Oliveira (2022) mapeiam algumas organizagdes de
renovacgao politica, classificando-as conforme o tipo de atuagdo, enquanto Débora
Santos (2022) analisa a campanha ao senado de um membro de um MRP para
entender qual o papel do discurso de renovagao teve em sua inesperada vitoria nas
urnas.

O ano de 2023 apresenta o pico da série: sdo sete pesquisas. Martins Jr. e
Schmitz (2023) examinam a relagdo entre os MRP e os partidos politicos
questionando: trata-se de “parceria ou desafio?” Outros trés abordam as concepgodes
politicas, as praticas e os discursos dos MRP para entender suas relagdes com a
juventude (Campos, 2023), suas experiéncias de formacgao politica e ideologica
(Schimitz e Martins Jr., 2023), os valores e as formas de participagdo que promovem
(Silva, 2023). Cunha (2023) confronta o discurso de renovagdo com a pratica
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parlamentar visando expor suas contradi¢gdes. Ja Picussa, Souza e Codato (2023) e
Firmino (2023) estudam os deputados renovadores enquanto um tipo de outsider
politico. O primeiro trabalho analisa o perfil sociopolitico, as formas de financiamento
de campanha e o comportamento parlamentar dos deputados renovadores para saber
se ha diferengas entre estes e seus pares “estabelecidos”. O segundo compara o perfil
dos outsiders deputados eleitos em 2014 e 2018 e identifica os membros de MRP
como um dos perfis de outsiders que emergem nesse ultimo pleito.

Fechando o recorte cronolégico, 2024 traz mais quatro produgdes. As questdes
levantadas por elas sao diversas. Fazzio (2024), a partir da atuagdo dos MRP, discute
a necessidade de regulamentar tais organizacgdes. Silva e Silva (2024) analisam a
comunicagdo organizacional de um MRP para entender como ela se posiciona em
relacdo a seu publico e como o mobiliza para participacao politico-eleitoral. Martins
Jr., Schmitz e Frazon (2024) propdem uma definicdo e uma classificagdo para os
“‘movimentos suprapartidarios” a partir de estudos de casos comparados. Por fim,
Gatto e Thomé (2024), enquadrando os MRP como Iniciativas de Apoio a
Candidatas/os (IAC), mapeiam 53 dessas organizagdes no Brasil. A partir da
aplicacao de questionarios e da condugdo de entrevistas com dirigentes da maioria
delas, a pesquisa da conta de nove dimensdes chave para compreender a pratica
dessas organizagdes: motivagao; publico-alvo; nivel de institucionalizagdo e estrutura;
recrutamento, selecao e participacdo de candidatos; servigos ofertados; relacdo com
partidos; financiamento; autoavaliagao de resultados; perspectivas.

De um modo geral, esses trabalhos podem ser agrupados em cinco principais
de problematicas?®. O primeiro trata da génese ou do contexto de emergéncia dos
MRP, perguntando como, quando e por qué essas organizagdes surgiram nas arenas
politicas brasileiras (Mohallem, 2018; Oliveira e Macedo, 2020; Salgado, Santos e
Bergonzine, 2020). O segundo aborda a caracterizagao e a estrutura organizacional
dos MRP: descrevem-nos quanto a seus graus de verticalidade e hierarquia, recursos
e capacidades organizacionais, papéis institucionais pré-estabelecidos, objetivos. O
fito € enquadrar, dedutivamente ou indutivamente, os MRP em uma categoria de
organizagdo. Em suma, focam em definir o que s&o os MRP (Gatto, Russo e Thomé,
2021; Macedo e Oliveira, 2022; Martins jr, Schmitz e Frazon, 2024).

28 Tais eixos de investigagdo devem ser lidos como indicativos de focos principais das pesquisas. Na
pratica, a maior parte dos trabalhos acabam contribuindo para dois, trés ou até quatro deles.
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A terceira vertente de questdes de pesquisa dedica-se aos modos de atuagao
dos MRP. Investiga praticas, discursos e arenas de engajamento dos MRP (Faria,
2018; Gatto e Thomé, 2024; Santos Filho, 2021). Em seguida, ha um grupo de
trabalhos que analisam os perfis e insercdo social de membros dos grupos de
renovacgao (Cunha, 2023; Picussa, Souza e Codato, 2023; Silva e Silva, 2024). A
quinta linha de investigagéo busca dar conta das interagées e com os partidos politicos
(Martins jr e Schmitz, 2023; Moura, 2019) .

Em termos de metodologia, predominam nos trabalhos as abordagens
qualitativas baseadas em pesquisas documentais e em entrevistas. Boa parte dos
deles utiliza como fonte principal noticiais de jornais sobre os MRP, relatérios anuais
de atividades que os préprios grupos produzem, publicagdes de midias digitais e sites
institucionais dos grupos estudados. Ja os que fazem entrevistas, realizam-nas com
organizadores e/ou candidatos de forma semiestruturada e em profundidade. Mais
recentemente, comegaram a surgir trabalhos que adotam estratégias de pesquisa
quantitativas ou mistas, mas estas ainda s&o minoritarias. Em geral, sdo realizadas
por cientistas politicos e se valem de repositorio de dados institucionais do TSE, do
Congresso ou da aplicagao de questionarios (survey).

Ja quanto ao objeto empirico analisado, ha duas tendéncias. Quase metade
das pesquisas tendem a abordar conjuntamente diversos grupos de renovagdo, em
geral aqueles que mais se destacam na midia, como RenovaBR, RAPS, Acredito,
Agora!, Bancada Ativista, Livres. Em outra m&o, ha os estudos de casos. Predomina
as investigacbes sobre o RenovaBR, seja isoladamente, seja em perspectiva
comparada com outros grupos mais destacados, como RAPS, Acredito, Bancada
Ativista. Ambas as tendéncias buscam captar os MRP enquanto movimento ou
tendéncia politica, para além de organizagbes isoladas. Além disso, enfatizam a
questao da “novidade” dos MRP, seja para reafirma-la, seja para desconstrui-la.

E importante, por fim, apontar brevemente as teorias mobilizadas para
interpretar os movimentos de renovacgao politica. Trés tendéncias se imbricam na
literatura: a teoria democratica, a teoria dos movimentos sociais e as teorias sobre
comunicagao politica. De certa forma, essa incidéncia tedrica reflete a dominancia
disciplinar da Ciéncia Politica, da Sociologia e da Comunicag&o Social ja apontada.

Assim, uma parte significativa dos trabalhos olham para os MRP a luz da teoria
democratica em suas diversas vertentes, predominando os vieses institucionalista

histérico e o participacionista. Em geral, esses trabalhos leem os MRP como frutos
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das falhas das instituicbes democraticas em representar (representagcéo incompleta)
ou de sua insuficiéncia em promover formas efetivas de participagdo social. Assim,
evocam como nogdes chaves ligadas a crises democraticas, seja pelo fechamento
dos partidos, seja pela falta de representatividade (substantiva e social), seja pela
inexisténcia ou limitagdes de canais participativos. A maior parte dos trabalhos de
autores da Ciéncia Politica se enquadra aqui. No entanto, os trabalhos da sociologia
e da comunicacao social recorrem com frequéncia a essas teorias para estabelecer
uma causa para o surgimento dos MRP sempre que precisam dar conta disso.

Também se faz presente a Teoria dos Movimentos Sociais, especialmente a
partir da Teoria do Processo Politico, originaria da obra de Charles Tilly, e do
pragmatismo francés. Embora parte dos trabalhos relute em chamar os MRP de
movimento social, eles argumentam que é possivel utilizar esse instrumental tedrico
para analisa-los. Assim, articulam teoria dos movimentos sociais, da agao coletiva e
da participagao social para analisar os MRP como respostas da sociedade civil aos
déficits democraticos. Focam em causas, repertérios de agao coletiva, dinamicas de
engajamento, tudo que permita pensar os MRP “como se fosse” um movimento social
(embora alguns trabalhos salientam que eles ndo o sdo). Se a teoria democratica
permite olhar para os MRP “de cima” das instituicées, a TMS permite enxerga-los “por
baixo”, desde a sociedade civil. Sociologia e parte da Ciéncia Politica elaboram,
predominantemente, essa linha de trabalho.

Os Estudos da Comunicacao Politica, por sua vez, propde pensar como 0s
MRP se implicam em processos de producao discursiva da realidade politica. O que
interessa aqui, ainda que exista dialogo com as outras duas vertentes, € examinar a
renovagao enquanto um discurso e analisar seus componentes, internos e externos.
Por exemplo, pensando os enquadramentos interpretativos de um MRP (elemento
interno) ao passo que evidencia as convocatorias ao seu publico, estruturando a
participagdo deste (elemento externo). Naturalmente, essa linha € composta de
trabalhos vindos da comunicagao social.

1.3 Afinal, o que sabemos sobre os MRP? Sintese de resultados e algumas

lacunas

Descrito o panorama das pesquisas sobre os MRP, € hora de conhecer seus
achados. Em seus sete anos de existéncia, essa literatura acumula descobertas em
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quatro principais frentes de investigacdo: caracterizagdo e classificacdo
organizacional dos MRP, contexto de emergéncia, formas de atuagéo, interagbes com
partidos. A partir de cada um desses eixos investigativos, esta se¢cdo busca sintetizar
as contribuicbes das pesquisas até 0 momento bem como indicar lacunas a serem
preenchidas. O foco recaira sobre o que os trabalhos dizem sobre os MRP como um
todo, isto €, como um movimento politico ou campo de mobilizagdo. Achados sobre
organizagdes ou grupos particulares aparecerao como ilustragcbes ou exemplos de

processos que incidem sobre esse ecossistema associativo.

1.3.1 O que sdo os MRP? Caracterizagéo e classificagdo organizacional

A primeira questdo que a literatura busca responder € “0 que sao os
movimentos de renovagao politica?”. Na medida em que eles emergiram se
apresentando como um “novo” ator politico e assim foram noticiados nos jornais e
midias sociais, os pesquisadores buscaram entender quais eram as caracteristicas
distintivas desses autoproclamados movimentos. Além disso, os trabalhos tentaram
classifica-los em um tipo organizacional, buscando entender em qual dos tipos de
organizagédo de intermediacdo e articulagdo de interesses politicos se enquadram
esses grupos. Seriam os MRP partidos embrionarios ou movimentos sociais? Grupos
de interesse ou think thanks? E o que quer entender uma parcela dos trabalhos aqui
considerados.

Iniciemos pelo rol de caracteristicas tipicas dos MRP. A primeira vista, parece
haver uma controvérsia consideravel quanto a isso, haja vista a profusdo de termos
mobilizados por diferentes trabalhos para designa-los. Recorre-se, para tanto, a uma
combinagdo de conceitos diversos e genéricos que designam uma forma (como
‘movimento”, “grupo”, “iniciativa”) e algum termo especificativo, que remete a um
discurso, um adjetivo ou uma tatica (“de renovacgéao”, “suprapartidarios”, “novos”). Além
de “movimentos de renovagao politica”, o termo mais difundido, os textos mobilizam
categorias como “novos movimentos suprapartidarios” (Mohallem, 2018), “iniciativas
de apoio a candidatas e candidatos® (Gatto, Russo e Thomé, 2021; Gatto e Thomé,
2024), “movimentos suprapartidarios de renovagao politica” (Martins jr e Schmitz,
2023), “grupos de renovagao e inovagao da politica” (Macedo e Oliveira, 2022), dentre

outras variantes. No entanto, todos esses diferentes rétulos se referem ao mesmo
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conjunto de organizagdes e apontam para as mesmas caracteristicas, com algumas
nuances.

Alguns trabalhos propdem que o principal trago desses grupos € o discurso de
renovagao (Pinheiro, Costa e Farias, 2021; Silva, 2023; Silva e Silva, 2024). Nesse
ponto de vista, os MRP seriam iniciativas da sociedade civil que defendem a
necessidade de promover mudangas no sistema politico brasileiro por meio da
‘renovacao” de seus quadros e praticas. Isto é, a substituicdo da atual elite politica
brasileira — especialmente no Congresso — por uma mais legitima, segundo critérios
definidos por esses mesmos grupos. A formulagcdo dessa causa, como indicam as
pesquisas, passa necessariamente por uma critica aos partidos e lideres politicos
estabelecidos como sendo “velhos”, “corruptos” e/ou “excludentes”. Dessa forma, a
convergéncia desses grupos se sustenta por uma construgéo discursiva que rejeita o
passado e busca moldar uma “nova politica” por meio de apelos morais (Silva, 2023).
Todavia, esses mesmos trabalhos mostram os limites dessa aproximacéao. Por tras do
combate a “velha politica“, oculta-se a diversidade de ideologias, de contextos de
formacgao, de formas de atuagdo e de desenhos organizacionais (Campos, 2023;
Silva, 2023; Silva e Silva, 2024).

Além da defesa da causa da renovagao politica, outro grupo de pesquisadores
acrescenta a atuacao suprapartidaria como outra caracteristica dos MRP. Mostram,
assim, a importancia dessa tatica tanto para garantir a insercdo de seus membros no
sistema partidario quanto para ampliar suas possibilidades de recrutamento (Martins
Jr., Schmitz e Frazon, 2024; Mohallem, 2018; Santos M, 2019). Um terceiro conjunto
de pesquisas soma, aos dois elementos ja mencionados, o foco na arena eleitoral a
partir de um repertoério estratégico de apoio a candidaturas. Desse modo, argumenta-
se que essas agremiagdes se distinguem por promover um conjunto de ag¢des cujo
objetivo é fortalecer candidaturas n&o-inseridas ou pouco inseridas no sistema
partidario e que, de outro modo, nao teriam chances de sucesso eleitoral ou sequer
condi¢cbes de disputar um pleito. Em suma, atuam na competicdo e recrutamento
eleitoral com o objetivo de promover uma transformagéo da representagao politica por
meio da ocupagao de posi¢des institucionais por liderangas civis (Gatto, Russo e
Thomé, 2021; Gatto e Thomé, 2024; Martins jr e Schmitz, 2023; Martins jr, Schmitz e
Frazon, 2024; Moura, 2019; Picussa, Souza e Codato, 2023). Ademais, os trabalhos
de Moura (2019) e de Martins Jr., Schmitz e Frazon (2024) atentam para mais dois

tracos importantes: a defesa de causas (que varia conforme o grupo) e a filiagéo
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aberta ou “ndo exclusiva”, isto é, essas organizagbes permitem que seus membros
estejam ligados a mais de um MRP ao mesmo tempo.

Uma ultima caracteristica se destaca, ainda, em um conjunto menor de
trabalhos: o ativismo digital (Mohallem, 2018; Moura, 2019; Santos Filho, 2021; Santos
M, 2019). Para esses autores, a atuagao por meio de plataformas digitais € parte
central dos repertérios de agao dos grupos de renovagdo. Essa ideia, contudo, traz
alguns limites. Por um lado, alguns trabalhos ja trazem dados que mostram que os
usos das midias sociais por MRP ou seus membros ndo € necessariamente inovador
ou peculiar em sua atuagao (Oliveira e Macedo, 2020; Santos, D. B., 2022; Silva e
Silva, 2024). Por outro, no contexto de uma sociedade plataformizada, €& dificil
estabelecer o quanto que um certo uso de midias digitais é distintivo de um
determinado ator politico. Afinal, o uso das midias sociais para fins politicos € uma
pratica bastante disseminada nas sociedades contemporéneas e as plataformas
digitais se tornaram parte fundamental da vida social de um modo. Nessa dtica, cabe
indagar: que forma de agao coletiva contemporanea prescinde da atuagéo online?
N&o é que os MRP nao mobilizem e atuem nas plataformas digitais, mas parece-nos
que isso é mais uma condi¢&o do jogo politico nas sociedades plataformizadas do que
uma particularidade desses grupos.

Visto os tragos centrais dos MRP, passemos a questao sobre sua classificagao
organizacional. Diferentemente da primeira, esta é um tanto mais controversa®.
Assim, as pesquisas debatem as similaridades dos MRP com movimentos sociais,
grupos de interesse, think thanks ou organizagdes da sociedade civil. Como se vera,
esse enquadramento € dificil “encaixe”. Em parte, porque, para além dos quatro
atributos aqui elencados, os grupos de renovagdo formam um ecossistema
associativo muito diverso®. Isso ajuda a entender a tendéncia de algumas pesquisas

de indicar, implicita ou explicitamente, o hibridismo organizacional dos MRP.

29 E necessario dizer, contudo, que este debate é minoritario na literatura. A maioria dos trabalhos
examinados nao reflete sobre esse ponto. Em geral, utilizam o termo “movimento de renovagéo”
tomando como garantido que se trata de um tipo de movimento social (Barbosa, 2019; Macedo e
Oliveira, 2022; Oliveira e Macedo, 2020; Régis et al., 2018). Quando nao, empregam termos genéricos
como “grupo”, “iniciativa” ou “organizacado” de modo a seguir suas analises sem aportar no problema
(Santos e Keller, 2019; Silva e Silva, 2024).

30 Além dos dados desta tese, isso fica evidente em Gatto e Thomé (2024). O mapeamento por elas
realizados encontrou 53 iniciativas desse tipo atuando no Brasil em 2022. O relatorio traz um panorama
dessas organizagdes a partir de um survey com 40 delas, além de entrevistas semiestruturadas com
representantes de 39 grupos.
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Martins Jr. e Schmitz (2023) propuseram, inicialmente, que os MRP s&o grupos
de interesse: agremiagdes com origem na sociedade civil que atuam de forma
independente em relagcédo aos partidos, focados na defesa de causas especificas e
que buscam reunir pessoas que compartiiham desses objetivos para fortalecé-los
politicamente. Em trabalho posterior, os autores retificaram essa posi¢céo (Martins jr,
Schmitz e Frazon, 2024). Apdés comparar empiricamente um conjunto de MRP,
concluiram que suas atividades centram na formacao de candidatos e na formulagao
de politicas publicas, em muitos casos, a partir da ideia de “politicas publicas baseada
em evidéncias”. Assim, ndo s6 passaram a defender que os MRP séo, de fato, think
thanks como elaboraram uma tipologia para classifica-los por meio de duas
dimensdes: a proximidade com os partidos politicos e o tipo de representacao que
performam — se generalista ou focada em causas especificas.

Nessa linha, vai ainda o trabalho de Cunha (2023, p. 61), que, em uma
perspectiva gramsciana, defende que os MRP sao think thanks que exercem a fungao
de “aparelhos privados de hegemonia, em geral de base empresarial, com algumas
caracteristicas da nova direita latino-americana”. A autora, entretanto, vé nos MRP
tracos de hibridizag&o entre think thanks, devido a seu foco em promogéao de ideais e
incidéncia sobre politicas publicas, e partidos politicos, por conta de sua atuacéo na
arena eleitoral. Essa aproximagcao com a atuacao partidaria também é notada por ,
que, contudo, classificam os MRP3' como organizagbes da sociedade civil em seu
sentido classico. Isto é, organizagdes fundadas por cidadaos, sem fins lucrativos,
voltadas a prestagdo de um servigo a seus integrantes ou terceiros. Argumentam,
entretanto, que elas diferem das ONGs tradicionais, pois visam incidir em processos
de recrutamento e formacdo de candidatos bem como no apoio as campanhas.
Funcbes essas que sao, tradicionalmente, desempenhadas pelos partidos politicos.
Ainda que nao afirme textualmente, o trabalho também aponta para o hibridismo dos
MRP com os partidos devido a sobreposi¢ao de suas funcoes.

Em outra linha de raciocinio, a denominagdo de “movimentos” ensejou a
problematica das similitudes entre MRP e movimentos sociais. Duas disserta¢gdes a
levaram a cabo a partir de um dialogo com as Teorias dos Movimentos Sociais.

31 O relatorio emprega o termo “iniciativas de apoio a candidatos/as” para se referir a organizagbes que
“podem ser caracterizadas por dois aspectos fundamentais: 1) seus esforgos estdo voltados para
promover a “renovagcao politica”, apoiando candidatos/ as que, ou concorrem pela primeira vez ou foram
malsucedidos/as em tentativas anteriores; e 2) a énfase em estar fora dos partidos politicos e deles
manter distancia.” (Gatto et al., 2021, p. 142).
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Estudando o RenovaBR, Santos Filho (2021) argumenta que esse, embora ndo possa
ser entendido como um movimento social no sentido pleno, compartilha algumas de
suas caracteristicas. Notadamente, a mobilizagdo e formagao de liderangas, a origem
fora do sistema partidario, a continuidade temporal, a defesa de uma causa (Ghon,
1997; Scherer-Warren, 2014 apud Santos Filho, 2021). Todavia, também aponta para
sua estrutura hierarquica e profissionalizada para aproxima-lo das ONGs. Conclui,
entdo, defendendo o hibridismo da organizagao ao situa-la entre “movimentos sociais
e ONGs” (Santos Filho, 2021, p. 152).

Moura (2019) trilha um caminho similar. Inicialmente, o autor argumenta como
os MRP, tal qual um movimento social, se constituem como uma rede informal de
atores que se mobilizam para a agao coletiva e que compartilha uma identidade bem
como um conjunto de enquadramentos (Della Porta e Diani, 2006; Goldstone, 2004
apud Moura, 2019). Além disso, eles atuam a partir de um repertério estratégico
(Rossi, 2015 apud Moura, 2019) que envolve a interagdo com instituigcdes politicas,
sobretudo com partidos, e cujo foco € a arena eleitoral. Todavia, ainda de acordo com
o autor, isso ndo da conta de pensar integralmente os MRP, pois suas organizagdes
também encarnam tragcos de ONGs: prestam servicos voluntarios de formacéo e apoio
de candidaturas; mobilizam e engajam voluntarios na sociedade civil;, promovem e
difundem conteudos sobre agendas de interesse e politicas publicas; finalmente,
possuem organizagao profissionalizada. Assim, dialogando com a literatura sobre as
organizagdes da sociedade civil (Hyde 1992; Bordt, 1998; Minkoff 2002; Gidron, 2005
apud Moura, 2019, p. 62), ele define os MRP como organizag¢des hibridas:

1) organizagbes que buscam mudangas sociais sem necessariamente se
utilizar de repertérios conflituosos; 2) ofertam servigos sociais ou
educacionais como estratégia para a mudanga social; e 3) possuem suas
estruturas internas enquanto um misto de coletividade e elementos
burocraticos (Moura, 2019, p. 62)

Ao reconhecer a natureza ambigua e multifacetada dessas iniciativas, Moura
(2019) converge com a perspectiva de Della Porta (2020) quanto a necessidade de se
“construir pontes” entre campos analiticos da Sociedade Civil e dos Movimentos
sociais. Evidenciando o borramento das fronteiras entre formas de mobilizagdo nos
MRP, o autor constata a tendéncia contemporanea de hibridizacdo que embaralha os

limites entre movimentos sociais e as organizagdes civicas, especialmente quando
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estas ultimas enfrentam a politizagdo em tempos de crise bem como a sobreposigao
empirica e teorica entre os dois fendbmenos.

Como se V€, a literatura possui achados relevantes que permitem caracterizar
e classificar os MRP. Com base em uma sintese desses resultados e na pesquisa de
campo realizada, a tese propde uma definicdo dos MRP com base em quatro
caracteristicas: 1) sdo organizagbes da sociedade civil que defendem a causa da
renovag&o politica a partir de uma critica aos atores estabelecidos no sistema politico;
2) possuem carater suprapartidario, o que quer dizer que mantém relagdes com aos
menos dois partidos politicos por meio da filiagdo de seus membros; 3) atuam a partir
de uma estratégia ndo-contenciosa centrado na arena eleitoral e na interagdo com
partidos. Este tem como principal objetivo promover a ocupagdo da politica
institucional por meio do apoio a candidaturas de liderangas sociais e ativistas; 4) séo
agremiacées de filiacdo aberta ou ndo-exclusiva, permitindo que seus membros se
vinculem a mais de um grupo de renovagao e, por isso, formam uma rede informal de
organizagdes ligadas pela multiposicionalidade de seus membros.

Essa definicdo € importante para evitar algumas confusbes presentes tanto
literatura académica quanto no discurso jornalistico. Além disso, visa permitir uma
delimitagdo mais clara do objeto de estudo. E comum, nesse aspecto, que alguns
trabalhos incluam no rol dos MRP organizagbes que surgiram contemporaneamente
a estes, especialmente o Movimento Brasil Livre (MBL) (Jesus e Chaia, 2021; Martins
jr, Schmitz e Frazon, 2024; Neves, 2019; Picussa, Souza e Codato, 2023; Salgado,
Santos e Bergonzine, 2020). O MBL, todavia, € uma organizagdo do movimento social
liberal-conservador com pretensdes de se partidarizar®? e que, nas palavras de seus
proprios membros, nunca teve “nenhuma relacdo com esses movimentos [de
renovacgao]*3. Ou entdo, a Fundagdo Lemann, que € uma organizagéo filantropica de
base empresarial, com diversos propositos, dentre eles formar liderangas para setor
publico. Ainda que a fundagao tenha atuado em parceria pontuais com alguns MRP e
que muitos de seus bolsistas estejam neles engajados, esta n&o é ipsis litteris um
MRP.

Quanto a categoria organizacional dos MRP, seguimos a proposta de Moura
(2019), entendo-os como organizagbes hibridas. Os indicios desse hibridismo

aparecem ndo sO na literatura aqui considerada, como na observacdo da atuagao

32 Tribuna do Parana, 24/11/2024. Disponivel em: https://x.qd/3PDg4
33 Folha de Sao Paulo, 15/09/2024. Disponivel em: https://shre.ink/gMZR
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dessas organizagdes. Ha, contudo, um adendo: além hibridismo entre movimentos
sociais € ONGs proposto inicialmente por Moura, € notavel que os MRP se sobrepde
aos partidos politicos ao menos em dois aspectos. Primeiro, na atividade de
recrutamento, formacdo e apoio eleitoral (Gatto, Russo e Thome, 2021; Gatto e
Thomeé, 2024; Martins jr e Schmitz, 2023; Martins jr, Schmitz e Frazon, 2024).
Segundo, na performatizagdo de uma representacéo politica, afinal, o pressuposto
dos MRP ¢é que a representacao politica dos partidos € incompleta e, por isso, buscam
incidir sobre esta esfera (Martins jr, Schmitz e Frazon, 2024; Moura, 2019). Tais
similitudes, inclusive, explicam as acusacbes de serem os MRP “partidos
clandestinos” por parte de liderangas partidarias3.

Feita essas consideragdes, entendemos o termo movimentos de renovacgao
politica (MRP) como uma categoria nativa, no sentido que emerge do proprio campo
de pesquisa. Ela foi utilizada, primeiramente, por parcela dos grupos para se
autodenominar. Depois, foi amplamente apropriado pela midia para se referir a esse
universo associativo, enquadrando outros grupos que atuavam de maneira
semelhante. Estes, embora ndo adotassem de saida esta alcunha, passaram a fazé-
lo @ medida que o termo ganhou uma projecéo positiva no contexto da eleigdo de 2018
— como mostraremos no capitulo dois dessa tese. Defendemos o emprego desse
termo ndo so pelo seu carater nativo, mas como forma se beneficiar de sua difuséo
na midia e na academia para estabelecer uma referéncia mais direta a esse

ecossistema de associagdes.

1.3.2 Como surgiram os MRP? Contexto de emergéncia

O contexto de emergéncia dos movimentos de renovagéo politica é, de longe,
o topico mais investigado pela literatura. Quase todos os trabalhos se detém para dar
conta de explicar a génese dos MRP. Todavia, apenas uma porgdo seleta de
pesquisas o fazem em profundidade® (Campos, 2023; Faria, 2018; Martins Jr.,
Schmitz e Frazon, 2024; Mohallem, 2018; Moura, 2019; Oliveira e Macedo, 2020;
Pinheiro, Costa e Farias, 2021; Santos, 2019; Schimitz e Martins Jr., 2023; Silva, 2023;

34 Carta Capital, 30/08/2019. Disponivel em: https://shre.ink/gMZN

3% Nos demais casos, os trabalhos apenas indicam sumariamente, em poucos paragrafos, quais fatores
julgam estar relacionados a génese dos MRP. Em geral, eles comungam das mesmas teses que 0s
estudos mais aprofundados, apenas ndo as desenvolvem, por serem outras suas questdes de
pesquisa.
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Silva e Silva, 2024). Dois grandes fatores se sobressaem como as “causas” dos MRP:
a crise da politica brasileira e o advento do ativismo digital. Pode-se, ainda,
acrescentar um terceiro: a proibicdo do financiamento eleitoral por pessoas juridicas
pela Minirreforma Eleitoral de 2015 (Lei 12.165/15). Embora, como se vera, esta é
mais uma hipétese mencionada por alguns dos trabalhos do que um argumento
empiricamente desenvolvido.

E unanime entre os trabalhos aqui analisados que os MRP surgem como
consequéncia da crise politica que o Brasil atravessa na década de 2010. Ha, no
entanto, certa diversidade de perspectivas quanto aos seus principais componentes.
Enfatizo a diversidade de perspectivas no lugar da divergéncia entre elas, uma vez
gue, como veremos, as perspectivas mais se complementam do que se excluem.
Além disso, ndo existe propriamente um debate entre as pesquisas, no sentido de
haver discordancia ou mesmo dialogo, haja visto o baixo numero de citagdes mutuas.

De um modo geral, a literatura interpreta o surgimento dos MRP a partir de
perspectivas estadocéntricas, centradas na crise da representagdo, ou
partidocéntricas, focadas no fechamento do sistema partidario. Mesmo quando
ancoradas na teoria dos movimentos sociais, essas analises tendem a compreender
os MRP como simples respostas a déficits do sistema politico, negligenciando as
dinamicas préprias da sociedade civi. Com isso, deixam de considerar que a
sociedade civil ndo apenas reage ao Estado, mas se co-produz com ele em relagdes
historicamente situadas. Além disso, € importante destacar que a reflexdo sobre a
crise politica raramente aparece de forma sistematizada nos trabalhos analisados. Em
geral, cada estudo enfatiza isoladamente um ou outro fator, raramente articulando
esses elementos em uma interpretagdo estruturada. A seg&o busca justamente
oferecer uma reconstituicao sintética capaz apontar os multiplos condicionantes que
contribuiram para o surgimento dos MRP, conforme a literatura.

Nesse sentido, os trabalhos argumentam que os MRP s&o frutos de uma crise
politica no Brasil. Fala-se em crise “da democracia”, “da representacao politica” e/ou
“dos partidos politicos” conforme a énfase que o trabalho adota. Todavia, as teses que
apontam uma crise da politica brasileira ndo s&o originarias dessa literatura, mas s&o
por ela apropriada e aplicada para dar conta da emergéncia dos MRP. Trata-se,
portanto, de uma derivagado do debate mais amplo que se estabeleceu nas ciéncias
sociais brasileiras apos os protestos de junho de 2013 no qual diversos pesquisadores
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buscaram diagnosticar (ou refutar) uma crise do sistema politico brasileiro®. Nessa
linha, propde-se que o marco inicial dessa crise sdo os protestos de junho de 2013. A
partir dai, conforme os trabalhos, os arranjos institucionais e sociais da
redemocratizagdo mostraram seus limites e passaram a ser questionados por uma
série de atores, tanto no campo progressista quanto no conservador: a representagéo
politica incompleta, tanto no plano descritivo quanto no substantivo; os limites das
formas tradicionais de participacdo, que encontravam pouco eco nas instituicoes; os
escandalos de corrupgéo possibilitados pela consolidagao institucional do judiciario; o
fechamento e baixo enraizamento social do sistema partidario.

Tudo isso criara as condigdes que minaram a legitimidade do sistema politico
e de suas instituigdes, especialmente os partidos. Processo que os trabalhos mostram
citando fartamente, mas ndo somente, pesquisas de opinido como o Latinobarémetro
e o Indice de Confianga Social, do IPEC: os historicamente baixos niveis de confianca
nas instituicdbes representativas caem ainda mais no Brasil entre os anos de 2013 e
2018. Os eventos que se seguiram a junho de 2013 contribuiram para o agravamento
da situagado: a eleigdo polarizada e contestada de 2014, a Operacdo Lava-jato, os
protestos pelo impeachment (e contra ele) em 2015 e 2016, o governo impopular de
Michel Temer que, claramente, foi na contramao dos anseios das ruas (progressistas
ou conservadoras) e representou uma vitéria da “politica tradicional”. E esse contexto
de rejeicdo e descontentamento com os “estabelecidos” no sistema politico que
constitui o fator determinante para o surgimento de atores politicos outsiders — no
sentido de nado vinculados ao sistema politico (a0 menos néo diretamente). Como se
depreende da literatura, os MRP s&o um desses “novos” atores emergentes.

Muito disseminado na bibliografia, esse argumento se desenvolve em duas
perspectivas diferentes conforme a énfase de cada pesquisador. Em alguns casos,
até se combinam, como em Schimitz e Martins jr (2023), Campos (2023) e Barbosa
(2019). A primeira e mais especifica € a que foca a impermeabilidade dos partidos
politicos. A outra, mais abrangente, destaca a formagao incompleta da representagao
politica no Brasil. Ambas as vertentes, sem ignorar o debate sobre as crises globais
da democracia, partem de uma analise dos limites da propria institucionalizacdo da
democracia brasileira. Como se percebe, essas teses ndo se excluem, antes se

complementam, dando conta de diferentes facetas do processo. Vejamos.

3¢ Para citar apenas alguns: Abranches (2018), Alonso (2017), Avritzer (2016, 2017, 2019) Limongi e
Figueiredo (2017), Nobre (2013b, 2022) e Petrarca (2021)
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Os estudos que centralizam a analise nos partidos politicos argumentam que
eles se tornaram barreiras institucionais a participagcdo e ao recrutamento politico-
eleitoral. Assim, os partidos, ao invés de promoverem a mediacdo entre Estado e
Sociedade Civil, utilizam seus poderes de “porteiros” do sistema politico em beneficio
proprio, provocando sua desconexao com os cidadaos. Dessa forma, os MRP
emergem como alternativas de recrutamento, apoio e formagdo para os que né&o
possuem os recursos politico-partidarios tradicionais.

O trabalho de Mohallem (2018) é o que traz a versao mais desenvolvida dessa
posicéo. Ele defende que a trajetéria de formagao dos partidos politicos ocorreu de
forma incompleta no Brasil, sem que esses se consolidassem enquanto organizagoes
plurais de exercicio da politica. Por um lado, os partidos brasileiros sao fechados a
sociedade civil devido ao monopdlio que as elites partidarias tém sobre o acesso aos
recursos dos partidos e a participagao eleitoral. Por outro, a fragmentacéao partidaria,
fruto dos incentivos da legislagédo brasileira a criagdo de novas siglas, inviabiliza a
coesdo programatica e ideoldgica dessas organizagées®’. Tudo isso agrava o fosso
entre partidos e sociedade, processo que se agravou ao longo da Nova Republica. Os
MRP, na tese do autor, resultam desse fechamento do recrutamento politico e eleitoral
no ambito partidario, surgindo, entdo, para dar conta de uma demanda por
representacdo que os partidos politicos, especialmente os maiores, tornaram-se
incapazes ou n&o estado interessados em atender.

Quanto a isso, Martins jr, Schmitz e Frazon (2024) e Martins jr e Schmitz (2023)
acrescentam que a crise dos partidos esta ligada ao “descontentamento politico” em
nivel global (i.e. nas democracias representativas liberais). Apontam para o
enfraquecimento dos lagos comunitarios e societarios na Modernidade como fonte da
erosao da cultura politica democratica e da descrenca nas instituicdes da democracia.
Menos que um “desinteresse pela politica”, os autores sugerem que as instituicoes
tradicionais colocam barreiras a participacdo civica. Dessa forma, os cidadaos,
especialmente os jovens, sao impelidos a buscar outros canais de participagcéo e
representacio. Essas novas formas, para os autores, consistiriam em redes informais,

orientadas para causas através do engajamento online, como os MRP.

37 Mohallem n3o leva em consideragdo, mas em 2017 foi aprovada a emenda constitucional n® 97 que
institui a clausula de barreira a partir de 2018, limitando consideravelmente a atuagdo dos partidos
pequenos. Consequentemente, isso desincentivou a criagao de novas siglas e impeliu as agremiagbes
menores a se fundirem ou formarem federagdes. Esse processo, todavia, ndo poderia ser percebido
pelo autor naquele ano.
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Um outro grupo de pesquisas focaliza a crise a partir do colapso da legitimidade
da representacédo politica. Mostram como os grupos de renovagao nascem em torno
de um diagndstico critico da falta ou incompletude da representacgéo brasileira. A partir
dele, engajam-se na construgdo de novas modalidades de relagbes representativas
(Faria, 2018; Moura, 2019; Oliveira e Macedo, 2020; Pinheiro, Costa e Farias, 2021,
Santos M, 2019). A disseminacgao das criticas a representagao politica, como aponta
os trabalhos, se da a partir do ciclo de protestos de 2013 — NAO NOS
REPRESENTAM, recordemos, foi uma das palavras de ordem mais repercutidas
naquele contexto. Nos anos vindouros, a Operagao Lava-Jato, a exposi¢ao midiatica
dos escandalos de corrupgado envolvendo governos petistas e seus aliados dai
decorrente, as grandes manifestagbes em torno do Impeachment de Dilma Roussef,
tudo isso expandiu e consolidou na sociedade civil brasileira um sentimento de
aversao a politica e aos representantes.

No plano mais amplo, os trabalhos vém esse contexto imediato de crise como
fruto dos préprios dilemas da redemocratizag&o brasileira. Nessa linha, também o é a
génese dos movimentos de renovacgao politica. Reverberando o trabalho de Marcos
Nobre (2013a; 2013b), Pinheiro, Costa e Farias (2021) sdo quem melhor elaboram
esse argumento. Para os autores, a institucionalizagdo da democracia no Brasil, apos
a ditadura militar, n&o produziu uma cultura democratica forte, o que restringiu a vida
democratica a esfera burocratica e formal. Isso resulta na desconexdo entre
representacéo politica e sociedade, manifestada na delegagdo da agao politica, na
baixa ressonancia das lutas sociais nas instituicdes, nas dificuldades da producao de
legitimidade para a representagdo politica e na permanéncia generalizada das
apropriagdes particularistas do Estado (patrimonialismo, corrupgao, clientelismo etc.).
Tudo isso, defendem os autores, produziu uma democracia difusa, onde ha falta de
consensos minimos sobre a democracia devido a pulverizagdo de seus significados
pelo corpo politico.

A crise da representacdo, nessa perspectiva, € justamente a diminuigdo
drastica da confianga nas instituicbes representativas observada nesse contexto.
Convém reiterar que analises nao ignoram o historico de baixa confianga nas
institui¢cdes politicas da sociedade brasileira, mas apontam que isso piora ainda mais
entre 2013 e 2018. Em suma, o que era ruim, ficou pior. Isso favoreceu a ascensao
de uma série de novos atores politicos: alguns defendendo rupturas institucionais

(como os grupos de extrema direita); outros, como os MRP, focados em transformar
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as instituicbes por dentro, através de inovagdes institucionais e da ocupagao de
cargos no Estado, eletivos ou de nomeacgao (Moura, 2019; Oliveira e Macedo, 2020;
Santos, 2019). E dentro desse contexto que Marcelo B. P. Santos (2019) propde que
os MRP sdo uma nova forma de engajamento politico, buscando mudangas internas
nas instituicbes e promovendo uma participagao civica ativa entre os jovens. Para ele,
através de uma abordagem suprapartidaria, essas organiza¢des visam transformar a
politica a partir de seu interior, ao invés de se opor a ela de forma radical. Inclusive,
como alternativa ao que esse grupos entendiam ser uma polarizagdo ideoldgica
contraproducente (Schimitz e Martins Jr., 2023).

Essa bibliografia também ensina que €& importante nuangar a critica a
representacao politica feita pelos MRP. Ainda que seja possivel discernir suas linhas
gerais, ela aponta que existem matizes conforme a agremiac&o de renovacgéo. Desse
modo, ela pode incidir sob a dimensao técnica e moral da politica, ressaltando a
incapacidade de resolver problemas sociais por parte da “velha politica” e sua
corrupgéo, como é o caso do RenovaBR, do Acredito e do Agora! (Moura, 2019; Silva,
2023). Mas também pode se dirigir a exclusdo de grupos minorizados da politica
institucional e seu pouco comprometimento em atender demandas dessas populagdes
por parte dos representantes. No caso da Bancada Ativista, estudado por Faria (2018,
p. 75), sobressai-se uma critica a falta de representatividade social da politica
brasileira, ao seu personalismo e a busca desse grupo em tornar a democracia mais
participativa e coletiva por meio de sua “reconstrucao epistémica”. Para a autora, esse
grupo da continuidade as lutas dos movimentos sociais progressistas das décadas
anteriores, aos quais se vinculam pela trajetéria de seus membros. Esse projeto de
ocupacdo da politica, argumenta a autora, reflete uma reorientagcdo do foco dos
ativistas para a politica institucional, como evidencia a fala de uma ativista a respeito
do pleito de 2018: "ja ocupamos as ruas, ja estamos nas pragas, agora vamos ocupar
as camaras.”

A literatura, portanto, da pistas para compreender a emergéncia dos MRP a
partir das multiplas apropriacbes do diagnostico de crise da representacéo politica.
Nesse prisma, € reveladora a ideia de que tal crise produziu uma abertura semantica
(Silva, 2023; Silva e Silva, 2024) por meio da qual um conjunto de agremiagdes se
engajaram na diagndsticos e prognostico a cerca da democracia brasileira,
promovendo a agenda da renovagao:
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“Em conjunto, esses episddios conformam aberturas semanticas na politica
brasileira, permitindo o surgimento de atores e discursos que disputam
sentidos acerca da democracia e dos rumos do pais. E a partir de sentimentos
generalizados de frustagdo politica, alimentados pelas denudncias de
corrupgdo, pela crise econdmica, pela frustagdo com o processo de
impeachment e pelo crescimento da desigualdade, que os movimentos de
renovagao politica emergem. A partir de diferentes espectros, eles apontam
para uma saturagdo/fracasso da politica tradicional, operando com uma
proposta de oxigenagao dos caminhos democraticos.” (Silva e Silva, 2024, p.
200-1, grifo nosso)

Além da crise politica, outro fenébmeno evocado para explicar a génese dos
movimentos de renovagao é o ativismo digital. Este ultimo, no entanto, ndo goza da
predominédncia que a literatura apresenta quanto ao primeiro. Menos devido a
qualquer objecao a essa tese (o que de fato ndo ha), mas sobretudo porque somente
um grupo reduzido de trabalhos se dedica a examinar essa dimensao, mesmo assim,
com graus variados de investimento (Martins jr, Schmitz e Frazon, 2024; Mohallem,
2018; Oliveira e Macedo, 2020; Santos Filho, 2021; Santos M, 2019).

De um modo geral, essas pesquisam se baseiam na ideia de que o advento
dos meios de comunicagao digitais, em especial as midias sociais, nos anos 2000,
fomentaram um conjunto de oportunidades para ativistas e outros atores politicos nos
campos da participacao social e da contestacdo. Para tanto, mobilizam e combinam
conceitos como o de ciberespaco, de Pierre Lévi; o de sociedade de redes, de Manuel
Castells; o de plataformizacéo, de José von Djick; dentre outros. Nessa logica, esses
pesquisadores deduzem os MRP da premissa geral de que as NTICs favorecem a
ampliacdo das formas de participagcdo e contestagdo. Assim, os movimentos de
renovagao politica sdo, no Brasil, ndo somente frutos desse processo como
representam uma de suas extensdes a dinamica eleitoral: uma reorientagdo do “novo
ativismo digital” para a ocupagdo de espagos institucionais, na formulacdo de
Mohallen (2019).

Cabe ressaltar que a dimenséo do ativismo/participacéo digital aparece sempre
atrelada ao processo politico. Com isso, essas pesquisas chamam atencéo para o fato
de que a incorporagédo das midias digitais a atividade politica — seja a das ruas, seja
a das instituicdes — tornou-se uma condicdo estruturante da agao coletiva. Nesse
sentido, a literatura aponta como os meios digitais, no contexto p6s-2013,
constituiram-se em instrumentos para a disseminacio da critica ao sistema politico
operada pelos MRP, para a constituicio e mobilizacdo de seus publicos e,
especialmente, para o recrutamento de seus membros e de seu eleitorado. Isso

aparece mesmo nos trabalhos que ndo dao especial destaque ao
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ativismo/participagao digital como condicdo de surgimento dos MRP. Esses, ao
analisar os modos de atuagdo dessas organizagdes, sempre indicam a centralidade
das midias sociais em seus repertérios (Moura, 2019; Silva, 2023; Silva e Silva, 2024).

O fim do financiamento por empresas, estipulado pela Minirreforma eleitoral de
2015 (lei 13.165/15), € um terceiro elemento que vem a lume quando se pensa no
processo de emergéncia dos MRP. Diferente dos dois pregressos, esse nao se
encontra desenvolvido enquanto um linha de investigagdo empiricamente embasada,
mas surge quase sempre como um mengao en passant em alguns trabalhos (Cunha,
2023; Martins jr, Schmitz e Frazon, 2024; Mohallem, 2018; Santos, D. B., 2022).
Basicamente, sugere-se a proibigdo das doagdes eleitorais por empresas a partir de
2015 constituiu um incentivo para que empresarios passassem a financiar e mesmo
fundar organizagdes paralelas aos partidos com fito de manter sua influéncia politica.
De fato, a literatura ja mostra que muitos dos MRP sao financiados e/ou liderados por
grandes empresarios, como € o caso do RenovaBR, da RAPS, do Agora! Todavia, o
que falta € uma maior sistematizagcdo de analise das relagbes entre MRP e
empresarios: qual o papel dos empresarios no surgimento dos MRP, protagonistas ou
coadjuvantes? Quais MRP s&do mais vinculados a grupos empresariais? Como se da
essa relagdo? Qual a extensado dessa influéncia? Os empresarios ligados aos MRP
sd0 0s mesmos que protagonizavam o financiamento eleitoral até 20157 Ainda que
existam pistas (Cunha, 2023; Picussa, Souza e Codato, 2023), essas questdes
permanecem em aberto.

Como se pbde ver, a literatura aqui analisada traz contribuicbes solidas que
permitem entender o surgimento dos grupos de renovagdo. A maior delas talvez seja
a de apontar o surgimento dos MRP como um tipo de reorientagdo dos ativismos
pregressos de seus participantes para a esfera da representagao politica. Tal ideia &
implicita em muitos trabalhos, mas expressamente indicados por Mohallen (2018) e
Faria (2018). Todavia, esses estudos frequentemente se limitam a apontar algumas
causas isoladas ou a indicar condi¢gdes contextuais sem explorar suas conexdes. Em
geral, ndo discutem os mecanismos sociais e politicos que interligam os ciclos de
mobilizag&o a constituicdo dessas “novas” organizagdes, tampouco analisam de modo
sistematico as dinamicas que permitem sua consolidagao institucional. Falta, portanto,
uma abordagem que va além da enumeragao de fatores e que busque compreender
como esses elementos se articulam para possibilitar o surgimento de um campo

civico-institucional com pretensdes de renovacgao politica. E justamente essa lacuna
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que o segundo capitulo da tese se propde a enfrentar, ao reconstruir os processos de

sociogénese dos MRP, com foco no caso do RenovaBR.

1.3.3 Como atuam os MRP? Apropriagdo discursiva da crise e 0 apoio a candidaturas
como repertorio de agdo

A atuacdo dos MRP é outro importante topico de investigagao da literatura.
Quase tdo proeminente quanto o estudo do contexto de emergéncia, os modos de
atuagdo comparece em um numero relevante de pesquisas, seja em estudos que
consideram uma organizagao isoladamente (e.g. Faria, 2018; Silva e Silva, 2024), seja
nos que buscam dar conta de um conjunto delas (e.g. Gatto, Russo e Thome, 2021,
Moura, 2019). Pode-se dividir os achados das pesquisas em dois niveis: a produgao
discursiva da renovacido politica e as praticas ou acdes realizadas em apoio a
candidaturas.

A literatura especializada destaca que os discursos dos Movimentos de
Renovagéao Politica convergem em torno de um diagnostico e um progndstico comuns:
a crise da representacao politica no Brasil e a renovagao politica como sua solugéao.
O diagndstico denuncia as praticas das elites politicas, que governam o pais em
funcdo de interesses particularistas, frequentemente ignorando ou prejudicando os
interesses coletivos e o desenvolvimento nacional. Nessa perspectiva os MRP
contrapoe a “velha politica”, aquela que eles combatem, com a “nova politica”, aquela
que eles se propde a fazer (Barbosa, 2019; Campos, 2023; Cunha, 2023; Faria, 2018;
Gatto, Russo e Thomé, 2021; Mohallem, 2018; Moura, 2019; Oliveira e Macedo, 2020;
Santos, 2019; Silva, 2023; Silva e Silva, 2024).

A literatura propde que a crise da representacao € apresentada pelos MRP sob
quatro dimensdes principais. A primeira € moral, pois a corrupg¢ao e o patrimonialismo
sdo apontados como causas da desconexdo entre os interesses dos dirigentes
politicos e os da sociedade. A segunda é de ordem técnica, na medida em que a
gestao publica no Brasil, na ética dos grupos de renovacgao, € caracterizada pela falta
de preparo técnico dos governantes, evidenciada pela tomada de decisdes
desvinculadas de dados e evidéncias. A terceira refere-se a polarizagéo ideolodgica:
os MRP criticam as disputas politicas que, quando n&o refletem interesses
particularistas, frequentemente se tornam embates ideoldgicos que ignoram a

realidade concreta e os interesses da populagdo. O ultimo aspecto dessa crise € 0
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fechamento do sistema politico brasileiro. Segundo os MRP, esse sistema n&o apenas
favorece os apadrinhados pelas liderangas partidarias e aqueles ja vinculados aos
partidos, como também impede que novas liderangas disputem eleigcdes em condi¢des
de igualdade, produzindo assim exclusdo e sub-representagao de diversos setores
sociais. Dessa forma, os MRP veem, na democracia brasileira, uma situagdo de uma
‘representacdo incompleta” (Moura, 2019), marcada tanto pela auséncia de
representacdo descritiva — entendida como a incapacidade do sistema politico de
refletir a diversidade da sociedade — quanto de representacdo substantiva — que se
refere a atuagcédo de representantes politicos em prol dos interesses e demandas
daqueles que representam.

Propondo a ocupacgao das instituicbes e sua reforma “por dentro”, a renovagao
politica se apresenta como uma resposta a crise. Para os MRP, a solugdo para essa
situagcdo nao viria das elites politicas, mas sim da sociedade civil, unica restauradora
legitima de um estado corrompido. Assim, esses movimentos defendem a substituicao
dos quadros da representacdo politica por atores externos ao sistema politico
tradicional, selecionados a partir de critérios éticos e técnicos definidos por esses
mesmos grupos, dentre eles um maior enraizamento na sociedade civil. Nessa
perspectiva, os MRP propde selecionar e apoiar pessoas interessadas em disputar as
eleicdes para, em caso de sucesso, atuar em prol de bandeiras que respondam a
esses problemas: a defesa da democracia, da ética e da transparéncia na politica, o
combate a corrupgao, a responsabilidade fiscal e social, 0 comprometimento com uma
atuagao politica baseada em evidéncias, o combate a polarizagao ideologica.

Todavia, embora os MRP compartihem o diagnostico sobre a crise da
representacdo e um prognostico de intervencéo, a literatura evidencia que essa
convergéncia é marcada por ambiguidades e apropriagdes seletivas do discurso. Isso
reflete a prépria imprecisdo conceitual da causa da renovagao, frequentemente
definida mais pela negacéao da "velha politica" do que por um conjunto coeso de novas
praticas. Nessa otica, Oliveira e Macedo (2020) destacam que os MRP estruturam
seus discursos a partir de uma oposic¢ao retorica a politica tradicional, enfatizando sua
rejeicao a praticas consideradas corruptas, ineficientes ou elitistas. No entanto, essa
oposicao carece de especificidade no que diz respeito as praticas inovadoras que
seriam adotadas, deixando espago para multiplas interpretagdes e estratégias de
atuagdo. Essa "negatividade" discursiva, onde o novo é definido pela negagédo do
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velho, torna a ideia de renovacgao flexivel o suficiente para acomodar abordagens
variadas.

Quanto a isso, Moura (2019), Santos (2019) e Silva (2023) mostram como
diferentes MRP operam variagdes significativas no enfoque do discurso de renovagao.
Moura (2019) e Santos (2019) destacam que diferentes grupos operam a partir de
concepgodes diversas de representacao politica, refletindo suas prioridades e modos
de atuagcdo. O movimento Agora! foca no fortalecimento da relagcdo entre
representantes e representados, propondo reformas institucionais que promovam
uma representagdo substantiva, além de adotar uma agenda ampla que combina o
combate as desigualdades com a busca por eficiéncia estatal e incidéncia em politicas
publicas. O Acredito, por sua vez, prioriza a representacédo descritiva, centrando-se
na diversidade e no enfrentamento das desigualdades, com ag¢des que incluem o
recrutamento de voluntarios para campanhas e a formacédo de liderangas. Ja o
RenovaBR enfatiza a figura do representante individual, promovendo a formagao
técnica de novas liderangas e sustentando um discurso neutro, sem defesa explicita
de bandeiras especificas. Essas diferengas evidenciam como cada grupo se apropria
seletivamente do discurso de renovacado, moldando-o de acordo com seus valores e
objetivos especificos.

O trabalho de Silva (2023) vai na mesma dire¢do ao comparar as abordagens
do RenovaBR e da Bancada Ativista. Ambos compartilham a critica a "velha politica",
mas divergem em suas prioridades e praticas. Enquanto o RenovaBR destaca valores
como idoneidade, competéncia técnica e combate a corrupgdo, a Bancada Ativista
concentra-se na representatividade e no enfrentamento das desigualdades sociais.
Essa variagdo ilustra como o mesmo discurso de renovacido pode ser
operacionalizado de formas distintas, refletindo n&o apenas as preferéncias
estratégicas dos movimentos, mas também as particularidades das arenas em que
atuam. Portanto, a literatura sugere que o discurso de renovagao politica, apesar de
amplamente compartilhado, € marcado por sua ambiguidade, opacidade e natureza
negativa, definida sobretudo pelo que rejeita. Essa flexibilidade permite aos MRP
mobilizar diferentes valores e enfoques, adaptando o conceito de renovacgao as suas
respectivas agendas, praticas e concepgdes de representacdo politica.

Quanto as praticas efetivas de apoio as candidaturas, a literatura sobre os MRP
mostra a existéncia de um amplo repertério de estratégias e agdes. Ainda que haja
uma énfase na formacgado politica, a atuagdo dos MRP extrapola essa esfera,
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englobando desde a capacitagéo técnica de candidatos até a mobilizagao politica e
advocacy. Muitas dessas organizagdes oferecem workshops, mentorias sobre
campanhas e materiais educativos, enquanto outras se dedicam a construcdo de
redes de apoio e a mobilizacao eleitoral. Essa diversidade de acdes reflete tanto os
objetivos variados quanto as limitagdes de recursos de cada grupo, evidenciando que,
apesar de compartilharem o discurso de renovagéo politica, os MRP n&o seguem um
unico modelo de atuagdo (Macedo e Oliveira, 2022; Schimitz e Martins Jr., 2023;
Martins Jr. e Schimitz, 2023; Gatto e Thome, 2024).

De fato, alguns estudos destacam as praticas de formagdo e capacitagao
técnica como um eixo comum entre varias organizagdes. Por exemplo, iniciativas
como a RAPS e o RenovaBR priorizam o treinamento politico de candidatos, embora
com enfoques distintos: enquanto a RAPS é aberta tanto a detentores de mandatos
quanto a aspirantes, o RenovaBR foca na qualificagcdo técnica e profissional de
aspirantes por meio de um curso de formacgao, workshops e mentorias conduzidos por
especialistas (Campos, 2023; Salgado, Santos e Bergonzine, 2020; Santos e Keller
,2019). Por outro lado, ha pesquisas que mostram como o apoio vai além da
capacitagdo formal. Conforme Faria (2019), iniciativas como a Bancada Ativista
incluem estratégias inovadoras, como eventos publicos para aproximar candidatos de
eleitores e financiamento coletivo. Esse modelo busca n&o apenas formar candidatos,
mas também mobilizar apoio eleitoral direto e fortalecer campanhas colaborativas.
Nesse contexto, a Bancada Ativista e o RenovaBR exemplificam abordagens
contrastantes: enquanto o primeiro prioriza a mobilizacdo de apoio eleitoral e a
promogao da representatividade de minorias, o segundo adota uma abordagem mais
tecnicista e individualista (Campos, 2023).

Analisando de forma panoramica a diversidade de formas de atuacédo dos MRP,
Macedo e Oliveira (2022) classificaram esses movimentos a partir de cinco objetivos:
formagdo de candidatos e liderangas (RAPS, RenovaBR); agenda de politicas
publicas (Agora!); mobilizagao de voluntarios e apoio a liderangas (Ocupa a politica,
LIVRES, Acredito); apoio a candidaturas minorizadas e defesa de causas (Vote LGBT,
Vote Nelas, Me Representa, Frente Favela Brasil); apoio a eleicdo de bancadas e/ou
candidaturas coletivas (Gabinetona, Bancada Ativista, Muitas). Com isso, os autores
mostram que, embora os MRP visem a incidéncia na arena eleitoral, eles o fazem por

meios diversos.
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Em termos das agdes efetivamente realizadas pelos MRP, a literatura também
aponta para cenario diversificado. Gatto e Russo (2024) mapearam as atividades que
compde o repertorio de apoio as candidaturas. Em pesquisa realizada junto a 39
organizagbes de renovagdo politica, as pesquisadoras identificaram 12 tipos de
servigos oferecidos a candidatos e candidatas. Entre essas atividades, destacaram-
se a criagao de redes de contato entre participantes (networking), mencionada por 24
iniciativas (60%); a oferta de cursos online sincronos, citada por 20 organizagdes
(50%); a producéo de materiais de campanha, como fotos, sites e santinhos, oferecida
por 19 iniciativas (47%); e a realizagdo de mentorias individuais, mencionadas por 16
organizacgdes (40%). Além dessas, outras atividades incluem a disponibilizagdo de
conteudos para estudo (38%), cursos presenciais (33%), apoio financeiro (28%), apoio
psicoldgico (28%), cursos para assessorias de campanha (25%), apoio legal (20%),
apoio contabil (20%) e analises de dados sobre o eleitorado (18%). Esses dados
revelam a abrangéncia das estratégias adotadas pelos MRP para apoiar candidaturas
em suas buscas para suprir lacunas estruturais do sistema partidario e aumentar a
competitividade eleitoral de seus participantes.

Como se viu, a literatura sobre os Movimentos de Renovagao Politica tem
gerado achados significativos no que se refere aos discursos e as praticas de apoio a
candidaturas no contexto eleitoral. Esses estudos evidenciam tanto a diversidade de
concepgdes e apropriagoes do discurso de renovagao quanto a amplitude das
estratégias empregadas para fortalecer a competitividade eleitoral de candidatas e
candidatos. Os trabalhos mostram, ainda, que a atuagdo dos MRP ¢é
predominantemente voltada para o contexto eleitoral, com énfase na formacéo de
candidatos, apoio logistico e mobilizagado de redes de apoio.

N&o ha, até o momento, evidéncias fortes de que esses movimentos exergcam
uma atuagao institucional significativa. Embora alguns trabalhos apontem para
praticas de advocacy e incidéncia em politicas publicas, ndo ha indicios consistentes
de que os MRP assumam a fungao de articulagéo legislativa, tarefa que ainda parece
estar amplamente reservada aos partidos politicos, como suportam as evidéncias
analisadas por Picussa, Souza e Codato (2023)*®. No entanto, ha uma lacuna
importante de trabalhos que examinem a atuagao desses movimentos em esferas nao

diretamente ligadas ao processo eleitoral ou sua influéncia em arenas institucionais.

38 Discutido no item 1.3.5, a diante.
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Isso limita a compreensao do impacto mais amplo dos MRP no sistema politico e

evidencia a necessidade de pesquisas futuras que explorem essa dimensao.

1.3.4 Quem séo os renovadores? Perfil social e bases associativas

A quarta pergunta de relevo que aparece na literatura é relativa ao perfil social
e as bases associativas dos movimentos de renovagéo politica. Embora nenhum
trabalho tome essa questdo como central, ela comparece como objetivo especifico em
um numero relevante de pesquisas. Todavia, somente em poucos casos ha uma
investigacdo mais sistematica quanto a definicdo da posi¢ao social dos protagonistas
da renovagao bem como de suas redes associativas e politicas. De um modo geral,
ha pouca informagao acerca do perfil social e das bases associativas dos membros
dos MRP, uma vez que a literatura tende a tomar como unidade de analise
predominantemente as organizagdes e ndo os individuos que a compdem.

Como veremos, predomina os achados restrito aos grupos que tiveram
destaque na midia, como RAPS, RenovaBR, Acredito e Agora! Portanto s&o
conclusdes situadas, ndo generalizaveis ao universo de pouco mais de 50
organizacgdes desse tipo mapeadas por Gatto e Thomeé (2024). Além disso, os dados
sao focados em dois tipos de atores. De um lado, os fundadores e os patrocinadores.
Do outro, os candidatos eleitos para o cargo de deputado federal em 2018. Quanto ao
contingente dos demais candidatos e demais membros®® ha apenas breves
indicacbes. Estes ultimos, cabe destacar, sdo importantes para entender com maior
exatidao quais séo os setores da sociedade que se mobilizaram em torno da ideia de
renovagao, para além daqueles grupos que propuseram e disseminaram a causa.
Tendo isso em perspectiva, vejamos uma sintese dos resultados.

Os trabalhos mostram que, no caso da RAPS e do RenovaBR, sao
basicamente grandes empresarios com atuagdo na filantropia e nas praticas de
responsabilidade social que estao a frente das iniciativas. Para além dos fundadores
(Eduardo Mufarej, no caso do RenovaBR, e Eduardo Leal, no caso da RAPS), esse
perfil se repete para diversos grandes doadores e membros de conselhos consultivos
e executivos dessas duas organizagdes. As pesquisas chegam a esses resultados por
meio da analise das listas de dirigentes, doadores e parceiros divulgados por esses

39 Como coordenadores, voluntarios, funcionarios etc.
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MRP em seus sites e relatorios anuais (Cunha, 2023; Pinheiro, Costa e Farias, 2021;
Silva e Silva, 2024).

O Acredito, por sua vez, foi fundado por uma rede de estudantes brasileiros que
se conheceram na Universidade de Havard. Ja o Movimento Agora! foi concebido,
incialmente, por profissionais oriundos do terceiro setor, atuantes em think thanks,
grupos de advocacy e consultorias (Moura, 2019). Por fim, a Bancada Ativista foi
fundada por um grupo de ativistas de movimentos sociais progressistas, sobretudo
mulheres negras atuantes no movimento feminista e no movimento negro (Faria,
2018). Vé-se, assim, que a gramatica da renovacéo foi mobilizada por atores diversos
em setores diferentes. No entanto, ndo ha um aprofundamento analitico da questao,
uma vez que as pesquisas se limitam a indicar esses vinculos. Salvo em Silva e Silva
(2024), que mostra como o discurso “opaco” de renovacédo do RenovaBR esconde a
defesa de interesses dos grupos empresariais que criou e financia a organizacéo,
além de uma concepcao neoliberal de democracia.

Dois trabalhos se debrugcam sobre o perfil dos deputados federais eleitos com
vinculos com MRP (Cunha, 2023; Picussa, Souza e Codato, 2023). Cunha (2023)
analisa o perfil dos deputados eleitos em 2018 associados a RAPS e ao RenovaBR.
Ja Picussa, Souza e Codato (2023) foca apenas no que os autores definem como
deputado renovador, isto €, estreantes em cargo eletivo e com vinculo com MRP.
Como a RAPS admite entre seus membros politicos com carreiras ja consolidadas
antes do surgimento dos MRP, o recorte de Picussa e seus colaboradores permite
uma melhor compreenséo dos itinerarios desses atores. Trata-se de uma lista de 10
candidatos ligados a grupos como RenovaBR, Acredito, RAPS, Agora!l

A pesquisa identificou duas rupturas no que diz respeito ao perfil sociopolitico
dos deputados renovadores em relagao a seus pares: eles sdo mais jovens (média de
33 anos contra 50 anos dos deputados estabelecidos) e mais escolarizados (90% de
nivel superior completo contra 81% dos estabelecidos). Por outro lado, reproduzem o
padrao de sub-representacdo de mulheres e ndo-brancos, uma vez que sao em sua
maioria homens brancos. Em termos de ideologia partidaria, o trabalho mostra que os
renovadores estdo alocados, principalmente, em partidos de direita, com um menor
numero em partidos de centro e centro-esquerda. Além disso, nove deles integraram
o RenovaBR e, ao mesmo tempo, algum outro desses MRP. O que indica uma certa
hegemonia do RenovaBR sobre o campo da renovagao (Picussa, Souza e Codato,
2023).
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Ha menos informacdes ainda acerca das bases associativas dos membros dos
MRP. As pesquisas constataram a tendéncia de associagado a mais de um MRP por
parte dos aspirantes a cargos eletivos, que chegam a circular entre trés e até quatro
grupos, o que indica a proximidade relacional entre os MRP (Campos, 2023; Cunha,
2023; Martins jr, Schmitz e Frazon, 2024; Moura, 2019). Para além disso, ha duas
indicagdes pontuais em relacdo a Bancada Ativista e ao RenovaBR. O estudo de caso
de Faria (2018) mostra que a Bancada Ativista esta inserida em uma rede de
movimentos sociais progressistas, ndo sé por meio de suas fundadoras, mas também
por meio de seus publico-alvo e apoiadores. Adrielma Santos (2020), em seu estudo
sobre os movimentos de direita em Sergipe, mostra como liderangas conservadoras
e liberais desse estado investiram no ingresso no Renova como estratégia para
viabilizar seus projetos politicos-eleitorais.

Até aqui, a literatura produziu algumas pistas quanto ao perfil social e as bases
associativas dos movimentos de renovagao politica. Agora, é necessario segui-las,
pois, o retrato que temos dos renovadores €, ainda, um esbog¢o. Com isso, sera
possivel entender quem pdde se beneficiar das oportunidades politicas criadas pelos
MRP e que medida se pode pensar a renovagcdo como um campo de mobilizagao
interconectado. E visando essa lacuna que os capitulos trés e quatro dessa tese vao
analisar, respectivamente, os itinerarios sociais dos candidatos ligados ao RenovaBR

em 2018 e seus vinculos associativos.

1.3.5 Como os MRP e os partidos se relacionam? Conflito, pragmatismo e cooperagéo

O discurso critico aos partidos e a seus “caciques” esta no centro do surgimento
e atuacédo dos MRP, como ja ficou evidente até aqui. Todavia, a constituicdo brasileira
estabelece que a filiacdo partidaria € uma condigdo obrigatéria para a qualquer
candidatura. Por isso, os MRP e seus membros precisam se associar a algum partido
para atuar eleitoralmente*. Além disso, embora critico dos partidos, os MRP n&o s&o
antipartidarios ou apartidarios, mas promovem uma retorica reformista do sistema
partidario “por dentro”. Dada essas condigbes aparentemente contraditérias, os
pesquisadores indagaram sobre como se d&o as relagdes entre grupos de renovagao
e partidos. Quanto a isso, a literatura € marcada por trés posi¢des: uma delas enfatiza

40 Contra a obrigatoriedade de filiagdo partidaria, € comum que membros de MRP defendam a
possibilidade de candidatura independente, inclusive judicializando a questéo.
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fundamentalmente o conflito, outra destaca o pragmatismo das partes, a ultima aponta
para a cooperagao e sinergia entre partidos e MRP.

A maior parte das pesquisas analisam a relacdo entre os MRP e os partidos a
partir dos prismas da competi¢cao e do conflito (Fazzio, 2024; Gatto, Russo e Thomé,
2021; Mohallem, 2018; Oliveira e Macedo, 2020; Picussa, Souza e Codato, 2023).
Esta perspectiva se baseia no exame de trés dimensdes. A primeira se refere ao
discurso critico aos partidos que os MRP evocam para justificar sua atuagéo e
mobilizar seu publico. Ao atacar a falta de legitimidade dos partidos no Brasil
(“desenraizados da sociedade”, “fechados as pessoas comuns e as mudangas’,
“atuam em interesse proprio”, “possuem donos”), os MRP se colocam na posig¢ao de
ataque produzindo, de saida uma, disputa pela legitimidade de operagdo da
representacio politica. Do lado dos partidos, isso provoca desconfianga em relagéo
aos candidatos ligados aos MRP o que se traduz em limitagdo de espaco institucional
e de acesso a recursos partidario, fatores que restringem o sucesso dessas inciativas,
como mostra Gatto, Russo e Thomé (2021).

Outro ponto de atrito, segundo essa viséo, € a sobreposi¢cédo de fung¢des entre
partidos e MRP. Ao promoverem o recrutamento e a preparagao de candidatos, além
de apoiarem suas campanhas, os MRP adentram em uma seara de atividades que
tradicionalmente sdo exercidas por partidos politicos. Para alguns pesquisadores, isso
faz dessas organizagdes competidoras natas dos partidos. Inclusive, alguns trabalhos
enxergam nos MRP um “ensaio para a criagdo de novos partidos” (Picussa, Souza e
Codato, 2023, p. 9; cf. Mohallem, 2018). Em uma versdo mais radical dessa ideia, ha
quem sustente que os MRP s&o tentativas de burlar as regras que dificultaram a
criacdo de novos partidos e limitaram o financiamento privado de candidaturas, a partir
de 2017 (Fazzio, 2024; Oliveira e Macedo, 2020).

Fazzio (2024) chega argumentar pela necessidade de regulamentar os MRP,
pois estes seriam concorrentes desleais dos partidos. No entanto, trata-se de um
argumento bastante. Primeiro porque o or¢camento dessas organizagdes nem se
compara aos dos partidos em termos de acesso ao fundo eleitoral. Outra coisa € que
essas organizagbes nédo podem financiar campanhas diretamente, atuando muito
mais na construgcdo do candidato que de sua campanha. Quando o fazem, atuam de
maneira coletiva, divulgando um conjunto de candidaturas em midias sociais com

impacto limitado no eleitorado, como indica a pesquisa de Gatto, Russo e Thomé
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(2021). De resto, os resultados eleitorais comprovam que os MRP ndo chegam nem
a triscar na hegemonia politica dos partidos.

O terceiro fator de conflito apontado é a atuagao suprapartidaria dos MRP. Ao
permitirem que seus membros se filiem a qualquer partido, os grupos de renovagao
nao forneceriam aos partidos quadros organicos, mas candidatos vinculados
pragmaticamente ao partido com vistas a participagéo eleitoral. Assim, argumenta-se
que a fidelidade desses quadros estariam com os MRP, ndo com os partidos, com os
quais ndo manteriam sendo uma relagéo burocratica (Fazzio, 2024; Mohallem, 2018;
Oliveira e Macedo, 2020). Dai, o conflito, frequentemente exemplificado por casos
emblematicos de insubordinagao partidaria, como o dos deputados Felipe Rigoni e
Tabata Amaral com seus partidos, PSB e PDT, respectivamente, no contexto da
votagdo da reforma da previdéncia em 20194".

Um segundo grupo de pesquisas entende que as relagdes entre MRP e partidos
sdo de carater pragmatico ou estratégico (Barbosa, 2019; Moura, 2019). Para esses,
a filiacdo dos candidatos renovadores aos partidos visa apenas a persecucado de
objetivos eleitorais e politicos. Supde, portanto, que ndo existam vinculos entre
candidato e partido além desse e que a escolha partidaria se baseia apenas em
conseguir espago na arena eleitoral. Barbosa (2018), que realiza uma analise um tanto
superficial dessa relagdo, aponta que o ato de mera filiagdo implica na auséncia de
apoio dos partidos as candidaturas renovadoras. Ja Moura (2019), que analisa com
mais cuidado as relagoes entre trés MRP e a esfera partidaria nas elei¢des de 2018,
apresenta nuances no sentido estratégico dessas interagdes. Sua pesquisa encontrou
que o Agora! e o Acredito buscaram proximidade com partidos programaticamente
afins — notadamente a REDE, o PSB, o PDT e o entdo PPS (CIDADANIA, a partir de
2019). No entanto, os dois grupos investiram na criagdo de mecanismos de
salvaguarda da autonomia de seus membros, principalmente através de cartas-
compromisso firmadas entre partidos e candidatos. O RenovaBR, por outro lado,
aproximou-se de forma mais pragmatica, sem a exigéncia de identificacdo ou
aderéncia programatica, o que permitiu a insercdo de seus membros em nada menos

que 22 partidos naquele pleito.

41 Amaral e Rigoni, entdo membros do movimento Acredito, votaram a favor da reforma da previdéncia,
em 2019, contrariando a orientacdo da lideranca partidaria. Como consequéncia, sofreram sancgdes
disciplinares em seus partidos. Recorreram, entdo, ao STF, com base em uma carta compromisso
assinada entre os partidos e 0 MRP no ato de suas filiagdes. Assim, conseguiram o direito a desfiliagao
por justa causa.
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A ultima tendéncia de analise sugere que partidos e MRP, para além dos
discursos, interagem a partir de uma dindmica de cooperacéo (Gatto e Thome, 2024;
Martins Jr. e Schmitz, 2023). A tese cooperativista relativiza o conflito. Nao nega que
ele exista ou existiu em um momento inicial, mas que na maior parte do tempo, para
além do discurso publico, na politica do dia a dia, a relagao é pautada pela harmonia
e mutualismo. Reconhece a sobreposi¢cao de fungdes, mas nao vé nisso uma fonte
necessaria de contenda. Ao contrario, mostra como isso também pode ser uma
possibilidade de cooperacgao e que, de fato, € isso que ocorre na maior parte do tempo.
Essa posigao baseia-se menos nos discursos publicos e mais em entrevistas com
dirigentes de MRP e no comportamento parlamentar de seus eleitos.

Como indicio da sinergia, Martins Jr. e Schmitz (2023) apontam as vantagens
que cada parte tira da relagdo. Os candidatos do MRP de fato dependem dos partidos
para disputar o pleito, além de receberem recursos para campanha e apoio — mesmo
que esse seja comparativamente menor em relagdo a quadros mais consolidados*?.
O partido, de seu lado, aceitam os candidatos renovadores pela conveniéncia de
compor suas listas, o baixo custo desses candidatos que acessam menos 0s recursos
partidarios, o fato desses candidatos ja virem formados e munidos de alguns
recursos*®. Além disso, entrevistando coordenadores de MRP, os autores apontam
que todos os entrevistados afirmaram possuir boas relagbes com os partidos,
especialmente com suas fundagdes de formacdo, de modo que muitos dos
entrevistados viam os partidos como “parceiros na caminhada rumo ao Brasil que
desejam” (p. 56).

De forma mais abrangente, a pesquisa de Gatto e Thomé (2024) interrogou,
através de questionario, 38 iniciativas sobre sua relacdo com partidos. 18 afirmaram
ter relagdo com alguma lideranga de partidos politicos especificos enquanto 14
disseram nao possuir nenhum vinculo. Cinco delas declararam manter um dialogo
suprapartidario com as legendas e uma disse estimular que participantes sejam
atuantes nos partidos. Em relacdo ao primeiro trabalho das pesquisadoras sobre a
questdo (Gatto, Russo e Thomé, 2021), que identificou uma situagao conflituosa, o

42 Como mostram Picussa, Souza e Codato (2023).

43 Sobre esse ponto, é reveladora uma entrevista da deputada Tabata Amaral (Acredito, RenovaBR,
RAPS) onde ela declara que seus colegas do Movimento Acredito s6 “conseguiram chegar e falar com
o cara do partido porque era[m] um movimento com milhares de voluntarios. Se ndo, ninguém tinha
olhado na nossa cara”. FLOW PODCAST (28/06/2021, #403, 10'30" a 11'42") Disponivel em:
https://x.gd/ICZZQ
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relatério de 2024 destaca como a relagdo com partidos “passou a ser um ponto de
atengdo de muitas iniciativas, expandindo a interagcédo e o dialogo necessarios entre
iniciativas e partidos” (Gatto e Thome, 2024, p. 53).

Com isso, a pesquisa aponta que essas relacbes foram se acomodando ao
longo do tempo. De contexto inicial mais conflituoso para uma cooperagdo mais
efetiva, ainda que ténue e continuamente tensionada. Nesse ponto, os resultados
mostram que as atitudes das organizagbes em relagdo aos partidos variam, mesmo
apos alguns anos. Em algumas, ha disposigao para colaborar com os partidos,
diminuir as criticas e conviver com eles. Outras, interagem com partidos alinhados
com seus objetivos e ideologia. Uma porgdo, diminuta é certo, permanece
desconfiada. O trabalho também constatou a desconfianga dos partidos em relagao
aos MRP ao passo que também mostra um cenario de acomodacéao vindo dessa parte
(Gatto e Thomé, 2024).

De fato, os politicos eleitos egressos de MRP n&o sdo menos leais a suas
legendas que os demais. E o que mostram os dados sobre o comportamento
parlamentar de deputados eleitos com vinculos com MRP analisados por Picussa,
Souza e Codato (2023). A pesquisa mostra que ndo ha diferengas significativas na
lealdade partidaria dos renovadores, dos demais outsiders da Camara e dos
deputados estabelecidos. Entre 2019 e 2021, deputados renovadores, em média,
seguiram a orientagcéo de seus lideres partidarios em 84% das votagées nominais em
que compareceram para votar. Ja os deputados estabelecidos o fizeram em 87% das
votacdes. Para os estreantes na camara sem vinculo com MRP, o indice foi de 89%.
Ou seja, embora esses autores vejam MRP e partidos como concorrentes, a pesquisa
deles aponta que ndo ha impacto institucional significativo em relagdo a forga do
vinculo partidario.

Tudo isso coloca em duvida a tese de que a relagcdo MRP—-partidos é pautada
unicamente pelo conflito ou que consiste em simples escambo eleitoral. E fato que
tensdes e interesses permeiam essa interacdo, como mostram as pesquisas. Mas
também a cooperagéo e a sinergia. A ideia de pensar essa dinamica a partir de sua
ambivaléncia parece, por isso mesmo, mais fecunda. Isto é, faz sentido reconhecer a
harmonia, o pragmatismo e o conflito como suas dimensdes necessarias. Para tanto,
€ preciso investir empiricamente em pensar essas relacbes a partir de outras
dimensdes analiticas. Por exemplo, como o tamanho e o perfil partidario, a afinidade
ideoldgica e programatica e a insergéo prévia em partidos politicos balizam a escolha
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das legendas partidarias por parte de membros dos MRP? Sao aspectos que esta

tese buscara dar conta em seu terceiro capitulo.

1.4 Os MRP como modalidade emergente de mobilizagao

Este capitulo revisou a literatura sobre os Movimentos de Renovagéo Politica
(MRP) no Brasil, destacando os avangos por ela alcangados desde seu surgimento, a
partir de 2018, até os dias atuais. Em primeiro lugar, a analise mostrou que os MRP
podem ser definidos por quatro caracteristicas principais: sdo organizagbes da
sociedade civil que defendem a renovacgao politica a partir da critica aos atores
tradicionais; adotam uma estratégia suprapartidario; atuam de forma ndo contenciosa,
com foco na arena eleitoral; e possuem filiacdo aberta, formando uma rede informal
de grupos interconectados. Por essas razdes, podem ser compreendidos como
organizagdes hibridas, que articulam tragos de movimentos sociais, partidos, ONGs e
think tanks.

No que diz respeito a génese dos MRP, os estudos convergem ao situa-los
como resposta a crise politica da ultima década, marcada por desconfianca
institucional e fechamento dos partidos. Os protestos de junho de 2013 sdo apontados
como marco inicial desse processo, que abriu espaco para a ascensao de outsiders.
Nesse cenario, os MRP surgem como propostas alternativa ao sistema partidario
tradicional. A revisdo mostrou ainda que estas organizagdes compartiiham um
repertorio de agao articulado em duas dimensdes: o0 discurso da renovagao e as
praticas de apoio a candidaturas. De um lado, constroem uma critica a “velha politica”
com base em um diagndstico moral e técnico da crise de representagéo, propondo a
ocupacgao das instituicbes por outsiders. No entanto, esse discurso é marcado por
ambiguidade e apropriagdes seletivas, dada a auséncia de um programa unificado.
De outro, sua pratica se concentra na arena eleitoral, com um repertorio que vai além
da formacgédo politica e inclui mentorias, produgdo de materiais, cursos, analise de
dados e mobilizagao de recursos e redes de apoio.

Quanto a posicao social e os vinculos associativos dos membros dos MRP, a
exame da literatura identificou evidéncias pontuais e isoladas, o que indica a
necessidade de maior aprofundamento analitico. Ainda assim, os dados disponiveis
sugerem uma diversidade de atores mobilizados em torno da renovagéo politica,

incluindo empresarios com atuacgao filantropica (RenovaBR, RAPS), profissionais do

73



terceiro setor e estudantes de universidades estadunidenses de elite (Agoral,
Acredito), além de ativistas de coletivos progressistas (Bancada Ativista). Finalmente,
a revisdo mostrou que a literatura sobre as relagdes entre MRP e partidos politicos se
organiza em trés perspectivas: conflito, pragmatismo e cooperagdo. A primeira
enfatiza a critica dos MRP aos partidos tradicionais e sua atuagao como competidores.
A segunda os vé como atores pragmaticos, que utilizam os partidos como meio de
viabilizagéo eleitoral. A terceira destaca relagbes mutuamente vantajosas. Estudos
recentes, no entanto, indicam uma crescente acomodacéo institucional, o que desafia
leituras unilaterais. O capitulo, assim, propds compreender essa relacdo em sua
ambivaléncia.

A partir desses resultados, o capitulo evidencia que a renovacgao politica
constitui uma modalidade de mobilizagcdo emergente e relativamente auténoma,
caracterizada pela articulagcdo de atores diversos em torno de modelos
organizacionais hibridos, repertorios de agao eleitoral e enquadramentos discursivos
convergentes. Apesar da variedade de origens sociais e inser¢ao associativa, os MRP
compartilham um nucleo comum de praticas e narrativas (como a critica a “velha
politica”, a valorizag&o da técnica e a aposta na profissionalizagdo da representacéo)
que os distingue tanto dos partidos politicos quanto dos movimentos sociais classicos.
A atuacdo articulada entre diferentes grupos, a circulagdo de membros e a
ambivaléncia nas relagcbes com os partidos indicam a consolidagdo de um
ecossistema proéprio, cujas dinamicas serao aprofundadas nos capitulos seguintes.

No plano tedrico, a tese visa proporcionar novas interpretacbes sobre as
consequéncias de ciclos de protesto (Tarrow, 1994) e conjunturas criticas (Della Porta,
2020), indo além de analises centradas apenas nos efeitos imediatos dos momentos
de mobilizagdo. Ao conectar os protestos de 2013 a emergéncia de repertdrios n&o
contenciosos de agao coletiva, o trabalho se insere em uma agenda de pesquisa
internacional dedicada a examinar os efeitos da ag&o coletiva no médio e longo prazo,
em diferentes esferas da vida social, incluindo a institucional, cultural, individual e
econdmica (Bosi, Giugni e Uba, 2016; Bosi e Uba, 2021; Diani, 1997; Giugni, Bosi e
Uba, 2013). Com isso, a pesquisa quer contribuir para a melhor compreensao dos
legados das mobilizagdes sociais em larga escala sobre os processos de
institucionalizagdo do engajamento civico bem como da interagdo entre sociedade civil

e instituicdes politicas.
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Capitulo 2 — Transformando a crise em oportunidade: sociogénese

dos Movimentos de Renovagao Politica

Apo6s as mobilizagdes sociais em torno do impeachment de Dilma Rousseff, um
conjunto de organizagdes da sociedade civil, de carater suprapartidario, passaram a
atuar dando suporte a candidaturas de ativistas e de liderangas sociais. Defendiam a
necessidade de renovar a politica brasileira através do ingresso de atores que nao
estivessem vinculados com o “corrompido” sistema politico brasileiro, da “velha
politica” fisiologica, patrimonialista, corrupta e, assim, “melhorar a democracia do
pais”. A renovagao politica era a causa pela qual se mobilizavam. Entre parte de seus
membros, na midia e na literatura académica, ficaram conhecidas, como movimentos
de renovagdo politica. Ainda assim, algumas delas ndo se autodenominaram dessa
maneira desde o inicio, tendo aderido ou recebido o “rétulo” posteriormente, na
medida em que reorientaram sua atuagdo para o apoio de candidaturas devido a
difusdo, nas midias sociais e tradicionais, desse repertorio.

Dentre as mais notaveis destas organizagdes, estdo o RenovaBR, a Rede de
Acéo Politica pela Sustentabilidade (RAPS), o movimento Acredito e o0 movimento
Agora! Além dessas, mais de uma dezena de grupos também apareceram nesse
mesmo periodo. Embora n&o se possa estabelecer o numero exato de MRP atuando
nas eleicbes de 2018, Gatto e Thomé (2024) mapearam 53 dessas iniciativas ativas
no pleito de 2022 por todo o pais**. Dessas, somente 12 apoiavam candidaturas pela
primeira vez. Como foi possivel o surgimento simultaneo dessas organizagdes? O que
explica a emergéncia de um conjunto de entidades atuando com discursos e praticas
tdo similares mais ou menos na mesma conjuntura?

O uso eleitoral de agendas reformistas voltadas a transformacéo do Estado ndo
sdo fendbmenos recentes na historia politica do Brasil. Esses ideais atravessam o

debate publico nacional e reaparecem, com diferentes roupagens, em distintos

44 No entanto, ressalta-se que organizagoes de “qualificagdo da politica” ja existiam desde antes desses
acontecimentos, remontando, pelo menos, aos anos 2000. Por exemplo, o Centro de Liderancga Publica
(CLP), fundado em 2008. Ou a Rede de Agao Politica pela Sustentabilidade (RAPS), fundada em 2012.
O que aponta ndo s6 para uma expertise acumulada de parte dos atores no terceiro setor e seu
direcionamento para o campo eleitoral. Ainda assim, € verdade que muitos MRP surgiram, ganharam
projecdo ou passaram a adotar uma estratégia eminentemente eleitoral no periodo posterior ao
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em agosto de 2016.
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contextos histéricos. O tema da reforma politica e da moralizag&o das instituigdes, em
particular, constitui um motivo recorrente da cultura politica brasileira. Ao longo do
século XX, esse discurso foi acionado em momentos cruciais: nos anos 1950, Janio
Quadros prometia “varrer” a corrupgao do pais; na redemocratiza¢ao, Fernando Collor
se apresentou como o “cagador de marajas” que purificaria o Estado. Pouco tempo
depois, essa mesma retorica, ironicamente, reapareceria nos protestos pelo seu
impeachment. A forga dessa linguagem moralizante nao € exclusiva do Brasil, mas
ganha aqui contornos especificos, associados a uma historia marcada por crises
ciclicas de legitimidade institucional (Avritzer, 2018). O discurso do “novo” contra o
“velho”, nesse contexto, constitui-se como um argumento politico recorrente e eficaz,
capaz de interpelar setores amplos da sociedade em momentos de desgaste do
sistema politico.

O que este capitulo se propde a investigar € como tal agenda foi apropriada e
reelaborada por uma configuragao especifica de atores individuais e coletivos que,
inseridos em uma estrutura particular de oportunidades politicas (Alonso, 2009;
Giugni, 2009; Tarrow, 2011), produziram um campo de mobilizagado préoprio. Esse
pano de fundo €& fundamental para compreender como, no pos-2013, a ideia de
‘renovar a politica” ressurge com vigor, mobilizando antigas promessas sob novas
formas organizativas e repertorios de agédo. Nesse sentido, embora a ideia de “renovar
a politica” seja um cliché recorrente no vocabulario politico contemporaneo, sua
ativacdo em um novo contexto resulta em formas especificas de agédo. O objetivo,
portanto, ndo € julgar se a chamada “Nova Politica” é de fato nova, mas compreender
as dinadmicas politicas e sociais de se operar com base nessa ideia. Afinal, como
ensina um velho principio da sociologia interacionista, se as pessoas “definem as
situagbes como reais, elas sdo reais em suas consequéncias” (Thomas e Thomas,
1928, p. 527). Todavia, as definigdes e justificagdes formuladas pelos agentes sociais
quanto suas agdes, por mais importantes que sejam, ndo sdo capazes de criar a
realidade social do nada, nem a explicam inteiramente. A luta pela renovagéo aqui
estudada ocorre dentro de condigdes historicamente estruturadas, que delimitam os
recursos disponiveis, as margens de agao e as chances de éxito dos diferentes atores.

Nessa perspectiva, este capitulo analisa as condi¢gdes sociais e politicas que
possibilitaram o surgimento dos MRP como uma modalidade especifica de
engajamento civico voltado a arena eleitoral. Para tanto, articula-se os achados da

76



bibliografia, sistematizados no Capitulo 01, com fontes documentais primarias*>. A
analise foca, principalmente, o caso do RenovaBR, mas n&o o toma de forma isolada.
Sempre que pertinente, outros exemplos de MRP foram considerados, especialmente
quando contribuiam para esclarecer aspectos mais amplos do fenédmeno analisado.
Essa abordagem ndo visa esgotar o universo dos MRP, mas, sem negligenciar a
relevancia de outras iniciativas de renovacao politica, reconhece a centralidade
empirica do RenovaBR decorrente de seu papel como principal polo articulador desse
campo associativo.

Com base nisso, o capitulo identifica trés fatores interligados que permitem
reconstituir o processo de emergéncia dos MRP, ou oportunidades politicas. De forma
abrangente, oportunidades politicas referem-se a sinais consistentes (embora nem
sempre formais, permanentes ou de abrangéncia nacional) que, ao serem percebidos
por atores sociais e politicos, incentivam ou desencorajam o uso de seus recursos
internos para a mobilizagdo. Esses sinais configuram o ambiente no qual a agao
coletiva se torna mais ou menos viavel, moldando as possibilidades estratégicas dos
atores envolvidos (Alonso, 2009; Giugni, 2009; Tarrow, 2011).

O primeiro diz respeito a crise de legitimidade do sistema politico brasileiro,
especialmente conectada aos limites do presidencialismo de coalizdo (Abranches,
2018; Avritzer, 2016; Nobre, 2013b, 2022). O segundo refere-se a conjuntura critica
(Della Porta, 2020a, 2022) inaugurada pelos protestos de 2013, que aprofundou a
desconfianga nas instituigdes, intensificou a polarizagdo social e difundiu um
imaginario de oposigao entre sociedade civil e Estado que confere maior legitimidade
a primeira (Alonso, 2017; Alonso e Mische, 2016; Bringel e Pleyers, 2015; Silva, 2018;
Tatagiba, 2018; Tatagiba e Galvao, 2019). O terceiro € a centralidade adquirida pela
luta anticorrupgéo no cenario politico Brasileiro, catalisada pela Operacao Lava Jato
(Avritzer, 2016, 2018; Oliveira, 2020; Petrarca e Filgueiras, 2024), que ofereceu um
componente aglutinador — a corrupgado da “velha” politica tradicional —, conceito
suficientemente elastico capaz de condensar queixas morais, politicas e econdmicas
(Alonso, 2023).

Isoladamente ou em conjunto, tais condigdes de emergéncia ja foram
apontadas com diferentes énfases pelas pesquisas que se dedicam a entender os
MRP (Campos, 2023; Faria, 2018; Martins jr, Schmitz e Frazon, 2024; Mohallem,

45 Postagens de midias sociais, publicagbes e materiais de divulgagdo de campanhas e eventos
diversos, matérias de jornais, entrevistas em podcast e programas de TV, dentre outras.
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2018; Moura, 2019; Oliveira e Macedo, 2020; Pinheiro, Costa e Farias, 2021; Santos,
2019; Schimitz e Martins jr, 2023; Silva, 2023; Silva e Silva, 2024). Esses trabalhos,
no entanto, deram pouca atengéo aos processos que interligam as condicionantes as
‘novas” organizagdes, tendendo a apenas apontar as primeiras como uma “causa”’ e
as segundas como o “efeito”. Ao entendé-las como oportunidades politicas, o capitulo
busca mostrar que esses atores ndo apenas reagiram a esse contexto, mas também
agiram ativamente sobre ele. Nesse sentido, o capitulo mostra como os MRP se
articularam em torno da construgao da crise politica como um problema publico (Cefa,
2016). Esse processo, por um lado, envolveu a produgdo de um diagndstico do
problema: a producgao e disseminacédo de um discurso sobre crise moral e técnica da
politica. Por outro, implicou a formulagcdo de um progndstico de sua solugdo: um
projeto de renovagao politica que elege a sociedade civil como protagonista da
regeneracao do Estado. Ao se mobilizarem em torno da crise de legitimidade da
representacido politica brasileira, os MRP transformaram o cenario critico em que

estavam em um proveitoso conjunto de oportunidades na politica.

2.1. O mal-estar na democracia: dos dilemas da redemocratizagao a crise do

presidencialismo de coalizdo

Os protestos de junhos de 2013 marcam o inicio de uma espécie de “mal-estar
na democracia” (Avritzer, 2019) do Brasil. Depois que dobrou essa esquina da historia,
0 pais atravessou uma série eventos que levaram ao limite os arranjos institucionais
e consensos societarios construidos durante seu processo de redemocratizagao.
Diversos analistas n&o hesitaram em caracterizar essa conjuntura como uma crise,
ainda que com sentidos e explicagbes diversos (Abranches, 2018; Avritzer, 2016,
2019; Limongi e Figueiredo, 2017; Nobre, 2013a, 2020, 2022; Singer, 2018). N&o foi
sem surpresa que se testemunhou o surgimento desse mal-estar. O inevitavel
otimismo que se instaurara apds quase vinte anos de estabilidade politica e continuo
desenvolvimento socioecondmico fez esquecer ou minimizar certas contradi¢des de

nosso arranjo politico e de nossa formacéao social.
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Afinal, a Terceira Republica*® logrou estabilizar um sistema politico
democratico, com eleigdes competitivas e seguras, alternancia de poder e uma
relativa independéncia dos poderes (Avritzer, 2016; Nobre, 2013a). A propria ideia de
democracia, como mostra Avritzer (2016), disseminou-se pela sociedade, passando a
contar com o apoio de significativas parcelas da populagdo. Além disso, o regime
democratico brasileiro conquistou importantes avancos sociais e econdmicos:
estabilizacdo econbmica, criagdo e consolidacido dos sistemas publicos de saude
(SUS) e de assisténcia social (SUAS), diminuigdo significativa da pobreza e da
miséria, expansao do ensino superior e inclusdo da populagdo negra e pobre nas
universidades, através da lei de cotas.

Claro, tudo isso ndo se deu sem conflitos e contradigdes. O pais teve seu
primeiro eleito pelo voto direto, o ex-presidente Fernando Collor de Mello, por
exemplo, afastado através de um impeachment devido ao envolvimento em um
escandalo de corrupgao, a perda de apoio no Congresso e a queda drastica de
popularidade que levou milhares de pessoas as ruas pedirem seu impedimento. A
corrupgao nunca deixou de estar na pauta do noticiario. Enquanto os ricos ficaram
mais ricos, os pobres n&o ficaram tdo menos pobres assim e o fosso social teimava
em cindir a sociedade. Os servigos publicos melhoraram, € fato. Mas ainda eram
insuficientes e ndo chegavam a todos de igual modo. A questdo racial continuava
gritante. Problemas ainda havia muitos — como ainda os ha.

No entanto, quem olhasse para o Brasil no ano de 2010, seria levado a crer
que a resolucdo desses problemas se daria pela via institucional da democracia.
Nesse ano, Luiz Inacio Lula da Silva (PT) terminava seu segundo mandato com altos
indices de popularidade, mesmo apds enfrentar o escandalo de corrupgédo conhecido
como Mensaldo. Era o segundo presidente eleito pelo voto popular a terminar seu
mandato desde a redemocratizagcdo. Com a eleicao de sua sucessora, Dilma Rousseff
(PT), Lula repetiria a cerimonia de transmiss&o da faixa presidencial na qual recebera
simbolicamente o cargo de Presidente da Republica das mé&os de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), em 2003. Em janeiro do ano seguinte, a jovem democracia brasileira

46 para fins de referéncia a histéria republicana brasileira, adotarei a periodizagao proposta por
Abranches (2018, posi¢des 7044-7048): “a Primeira Republica, [vai] da Constituicdo de 1889 a 1930; a
Segunda Republica, da Constituicdo de 1946 ao golpe de 1964; a Terceira Republica, da Constituigao
de 1988 aos nossos dias. Entre 1930 e 1945, vivemos a era Vargas e nela, a partir de 1937, o Estado
Novo. Entre 1964 e 1985, tivemos o regime militar (...). Entre 1985 e 1988, vivemos a Nova Republica,
um regime de transigao, durante o qual tivemos a Constituinte.
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veria ndo sé a terceira pessoa eleita pelo voto assumir a Presidéncia da Republica
conforme os ritos constitucionais, mas também a primeira mulher a assumir o posto.
Ninguém imaginaria, em 2010, que o pais que se tornava a quinta maior economia do
mundo, com terceiro maior crescimento econédmico e que completava quinze anos de
estabilidade politica iria atravessar uma década de crises politicas e sociais.

Ao final dela, o panorama era outro: 2019 comegou com a posse de Jair
Messias Bolsonaro (entdo PSL), um ex-militar, ultraconservador, apologeta da tortura
e defensor da ditadura militar. Eleito legitimamente pelo voto popular, como ocorreu
com muitos dos autocratas em ascensdo da ultima década (Levitsky e Ziblatt, 2018),
Bolsonaro recebia a faixa presidencial de Michel Temer, que se tornou presidente
apos articular um golpe parlamentar que levou ao impeachment da presidenta Dilma,
de qual ele era vice. O Brasil havia dobrado a direita (Nicolau, 2020).

Entre uma coisa e outra, o Brasil atravessou um intenso periodo de crise politica
e social cujo marco referencial é ciclo de protestos de junho de 2013 (Abranches,
2018; Avritzer, 2016; Nobre, 2013a, 2020). A partir dai, do lado da sociedade civil,
verifica-se 0 aumento dos eventos de protestos e de sua difusao pelo pais, bem como
a emergéncia de novos agentes e agendas (Alonso, 2017; Avritzer, 2017; Tatagiba,
2018; Tatagiba e Galvao, 2019): os protestos de junho de 2013; as manifestagdes
contra a copa de mundo, em 2014, e contra as olimpiadas do Rio de Janeiro, em 2016;
os protestos em apoio e contrarios ao impeachment de Dilma Rousseff, em 2016; os
protestos contra a corrupgéo impulsionados pela midiatizagdo da Operagéo Lava-jato,
a partir de 2014; diversos protestos contra austeridade e contra o presidente Michel
Temer (o #foratemer) a partir de 2016; os protestos das mulheres contra a eleicdo de
Jair Bolsonaro em 2018 (o #elendo).

Em interacéo e articulagdo com a politica das ruas, a politica das institui¢cdes
passa também a atuar de forma exacerbadamente conflituosa. De modo geral, o
aumento das escaramugas entre poderes e instituicdes (inclusive as militares),
atropelando competéncias, omitindo-se em assuntos de interesse publico, interferindo
no processo politico, especialmente o poder judiciario (Avritzer, 2016, 2019). Dentro
do sistema partidario, as elites passaram atuar de forma deliberadamente disruptiva,
comparado as décadas anteriores: o inédito ndo reconhecimento do resultado eleitoral
pelo entéo principal partido da oposi¢céo, o PSDB, em 2014; a sabotagem do governo
Dilma por parcela de sua base “aliada” e da oposi¢ao, que, coordenadas pelo entao
presidente da Camara, aprovavam “pautas bombas” e medidas impopulares com
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intuito de desestabilizar o governo; o processo de impeachment articulado pelo vice
presidente da republica e pelo presidente da camara dos deputados, que aglutinaram
parcela significativa da base aliada do governo a oposi¢ao para deflagar um golpe
parlamentar*’ (Abranches, 2018; Singer, 2018). Violando “‘regras n&o escritas da
politica™® (Levitsky e Ziblatt, 2018), as elites politicas criaram as condigbes

institucionais da ascensao de um autocrata ao poder pela via eleitoral.

Figura 2 — Confianca dos brasileiros nas Instituicdes sociais (2009-2023)

Confiancga dos brasileiros nas Instituicdes Sociais (2009-2023)
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Tudo isso se refletiu na erosao da confianga nas instituicées politicas formais.
Conforme dados do indice de Confianga Social*® — ICS (IPEC, 2023), a confianca dos

47 Caracteriza-se por “um golpe por dentro da Constituicao”: ainda que cumprido o rito constitucional
em sua forma, o conteddo do processo € vago e controverso, como explica Singer (2019, p. 8). No
mesmo sentido, Nobre (2020), chama o episodio de parlamentada. Ja Tatagiba e Galvao (2018, 2019)
referem-se ao impeachment de Dilma Rousseff como “golpe juridico-politico”.

48 Composta pelos principios de tolerancia mutua, isto €, o reconhecimento da legitimidade dos
adversarios politicos, e de reserva institucional, que consiste na moderagcédo no uso dos dispositivos
constitucionais de modo que os freios e contrapesos entre os poderes funcionem (Levitsky e Ziblatt,
2018) .

4% Iniciado em 2009, o indice mostra o nivel de confianga de uma amostra da populagao brasileira acima
de 16 anos em um conjunto de pessoas, grupos sociais e instituicdes. E expresso em uma escala de 0
a 100, onde 0 significa nenhuma confianga e 100 confianga absoluta.
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brasileiros nas instituicées politicas ja apresentava niveis baixos em 2012 (46 pontos)
em relagao as instituicdes sociais de um modo geral, equivalente a 54 pontos (Figura
2) . A partir de 2013, a confianga nas instituigdes politicas iniciam uma trajetoria de
queda acentuada, quando o indice despencou para 37 pontos. Nos anos
subsequentes, esse movimento descendente se intensificou, chegando a apenas 25
pontos em 2017, o pior desempenho da série historica. Esse movimento contrasta
com a relativa estabilidade observada nas demais esferas institucionais, como justica,
sociedade civil, iniciativa privada e instituicdes policiais e militares, que mantiveram
seus indices em patamares significativamente mais elevados ao longo do mesmo
periodo. Os dados evidenciam que, embora as instituigdes politicas ja gozassem de
menor confianga em relagdo as demais, o ciclo iniciado em 2013 marca uma
intensificagao da perda de legitimidade, sinalizando um contexto de maior insatisfagao
da populacédo em relacio as instancias formais de representacao e decisao politica.

O Brasil, no entanto, n&o € a unica democracia a enfrentar esse tipo de crise.
Entre o final dos anos 2000 e inicio dos 2010, cidad&os foram as ruas protestar contra
o sistema politico e reivindicar melhores condi¢cdes de vida em diversos paises no que
foi considerado uma onda global de protestos. Nesses protestos, algumas pautas
centrais circularam o globo foram: a denuncia do carater fechado das democracias
representativas, a reivindicagdo de uma maior participacdo nas decisbes e a
contestacao das politicas de austeridade adotadas por diversos paises como medidas
para combater a crise econdmica de 2008. Nesse processo, destacou-se o papel que
a internet e as midias sociais desempenharam tanto na organizacao e difusdo dos
protestos, quanto como espaco/meio de socializacdo e sociabilidade politica,
sobretudo a partir dessa onda global (Bringel e Pleyers, 2015; Castells, 2018; Della
Porta, 2020a; Della Porta et al., 2017). Em especial, a difusdo mundial das palavras
de ordem “NAO NOS REPRESENTAM’ indica a insatisfacdo com os limites da
democracia liberais representativas, que nao so6 privavam os cidadaos dos espagos
decisorios, como também adotavam medidas que provocavam a piora das condi¢coes
de vida, especialmente no contexto europeu (Castells, 2018; Della Porta, 2020;
DELLA PORTA et al., 2017).

Os resultados desse processo no mundo ndo sdo nem homogéneos nem
unidirecionais. Em alguns casos, o que parecia ser um ciclo de reivindicagdo por
aprimoramento dos regimes democraticos provocou um processo de deslegitimagéo

da politica nacionais cuja marca é a ascensédo de lideres autocratas (Castells, 2018;
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Levitsky e Ziblatt, 2018). Noutros casos, produziu oportunidades politicas para que
movimentos sociais progressistas “inovassem” a democracia, produzindo
mecanismos de aprofundamento da participagédo social (Della Porta, 2020). Por fim,
parece esta possibilitando formas alternativas de organizagdo politica que se
apresentam como contraponto aos partidos politicos tradicionais e sua concepgao
hierarquizada de representacao politica, como o PODEMOS espanhol, o Mouvement
5 Etoilles italiano, Aam Aadmi Party indidiano, o Partido Pirata, surgido na Suécia
(Piratepartiet) e, hoje, ramificado pelo mundo (Della Porta et al., 2017; Deseriis, 2017,
Deseriis e Vittori, 2019; Gianolla, 2017, 2018).

Contudo, essas tendencias globais ndo esgotam nem suplantam os elementos
nacionais dessas crises e ciclos de contengdo, como apontam tanto a literatura
internacional (Castells, 20180; Della Porta, 2020) quanto a brasileira (Abranches,
2018; Bringel e Pleyers, 2015). Dessa forma, ainda que haja divergéncias quanto sua
natureza e causas, os intérpretes da crise da democracia no Brasil ajudam a entender
as dimensdes nacionais desse processo. Tais analises, partem de consideracdes
sobre a recente histéria politica e institucional do Brasil, dando énfase a forma como
o sistema politico se organizou desde sua redemocratizagado, como ele respondeu as
demandas da sociedade civil nesse periodo e como esses dois elementos
contribuiram para a crise de legitimidade das instituigdes. De modo geral, é possivel
afirmar que essas analises apontam para um esgotamento do arranjo politico da
Terceira Republica brasileira, ora evidenciando as dinamicas internas as instituicoes,
ora dando primazia as mobilizagdes da sociedade, ora articulando as duas dimensoes
(Abranches, 2018; Avritzer, 2016, 2019; Limongi e Figueiredo, 2017; Nobre, 2013a,
2020; Singer, 2018).

Foi Seérgio Abranches (1988) quem primeiro caracterizou o sistema politico
brasileiro como um presidencialismo de coalizdo. O conceito sintetiza um conjunto de
caracteristicas institucionais presentes na democracia brasileira: representagao
proporcional, multipartidarismo e presidencialismo baseado na formagéo de grandes
coalizbes. Essa combinagdo de tragos, para o autor, € menos uma idiossincrasia
brasileiro do que o resultado da acomodagéo da heterogeneidade social, econémica
e regional do pais: “essa correlacéo entre fragmentacgao partidaria, diversidade social
e maior probabilidade de grandes coalizbes beira o truismo”, explica Abranches (1988,
p. 21), “[pois,] € nas sociedades mais divididas e mais conflitivas que a
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governabilidade e a estabilidade institucional requerem a formagédo de aliangas e
maior capacidade de negociagao”.

A formulacdo de Abranches baseou-se na observagdo da experiéncia
democratica da Segunda Republica (1946-1964) e da Nova Republica (1986-1988).
Contudo, a Assembleia Constituinte de 1988 manteve, ndo sem controvérsias, essas
caracteristicas no sistema politico da Terceira Republica. Avritzer (2016) sustenta que
esse arranjo institucional resolve um problema especifico e de longa data do sistema
politico brasileiro, que remonta aos primérdios da nossa Republica. Aqui, o presidente
se elege com muito mais votos que seu partido nas elei¢des para o congresso. Isso o
impele a formar coalizbes amplas com outros partidos para viabilizar o governo.
Negociando para formar sua coalizdo de governo, o presidente adquire uma ampla
capacidade de agenda no Congresso. No entanto, como em qualquer montagem de
coalizagédo, € preciso ceder pontos muitas vezes importantes do seu programa politico
original.

Por isso, a Constituinte de 1988 opta por manter esses tragos. Limongi e
Figueiredo (1998), no entanto, apontam que s&o introduzidas novas bases
institucionais que visavam corrigir algumas limitagdes do presidencialismo de coalizdo
de 1946, especialmente no que se refere governabilidade. Na ocasido, havia “amplo
consenso de que o sucesso da democracia dependia da capacidade do governo de
dar respostas efetivas e rapidas as crescentes demandas postas aos governos por
sociedades modernas complexas”. Sendo assim, a chave da governabilidade no
presidencialismo de coalisdo € a formar uma ampla base de apoio no Congresso a
partir da troca dos votos da bancada do partido aliado por cargos nos altos escalbes
da administragdo e por recursos publicos, mediante influéncia na formag¢ao do
orgamento anual do governo (Abranches, 2018; Avritzer, 2016; Nobre, 2013a).

Esse arranjo politico e institucional tem recebido interpretacées e avaliagbes
diversas, especialmente no que diz respeito a l6gica da coaliz&o politica. Para alguns,
o presidencialismo de coalizdo é um entrave a mudanca social e a efetiva participagao
politica da sociedade (um sistema de carater conservador, portanto). Nessa
perspectiva, a crise da democracia nasce recusa desse sistema por parte da
sociedade civil (Nobre, 2013a;). Para outros, ao contrario, ndo ha nada
essencialmente conservador ou anormal no sistema politico brasileiro, uma vez que a
democracia brasileira funciona como as demais democracias reais. Inclusive, nessa

otica, o presidencialismo de coalizdo é um arranjo funcional e estavel, na medida em
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que produz governabilidade e viabiliza a execu¢do dos programas de governo
(Limongi, 2006; Limongi e Figueiredo, 1998). Nessa perspectiva, a crise ndo se origina
no “arranjo institucional’, mas nas estratégias dos atores politicos (Limongi e
Figueiredo, 2017).

Por fim, ha aqueles que se alinham a uma terceira perspectiva, que reune
alguns elementos das duas abordagens anteriores (Abranches, 2018; Avritzer, 2016,
2019). Estes concordam que, comparado com os demais arranjos institucionais de
nossa historia politica, o presidencialismo de coalizdo da terceira republica se mostrou
mais resiliente as crises e mais efetivo em termos de governabilidade. Eles
reconhecem, ainda, que coalizdes fazem parte de qualquer democracia e, portanto,
nao € isso per se que impede a consolidacido da democracia nem produz nossas
sucessivas crises politicas. Além disso, tanto Abranches (2018) quanto Avritzer (2016,
2019) mostram que o presidencialismo de coaliz&o, na Terceira Republica, produziu
bons resultados em suas primeiras décadas, seja no que diz respeito a estabilidade e
bom funcionamento das instituigdes, seja na promogéo significativas transformagdes
sociais. No entanto, este sistema enfrenta, na década de 2010, uma crise de
legitimidade que ameacga tanto continuidade do regime democratico, quanto a
possibilidade de aprofundar as politicas de inclusdo e combate das desigualdades.

Dentro da perspectiva critica ao presidencialismo de coalizdo, Marcos Nobre
(2013a, 2013b) € quem melhor elaborou a tese de que o sistema politico brasileiro
bloqueia por cima a mudancga e a participagao social. Para o autor, isso se da porque
a redemocratizagéo brasileira resultou em um sistema politico cujo mecanismo central
de governabilidade € pautado na légica da formagdo de grandes coalizbes. Isso
implica, para ele, a dominancia do poder legislativo sobre o executivo uma vez que a
acao de setores conservadores que operam dentro da prépria coalizdo governista
exerce um largo poder de veto das inciativas mais progressistas do governo. Essa &,
na visdo do autor, a grande contradigdo da “abertura politica” apds a ditadura militar.
Foi contra esse arranjo que se insurgiu as ruas em junho de 2013. O resultado foi
tanto a disfuncionalidade das institui¢gdes politicas quanto a desconfianga em relagao
as mesmas:

Desde 2013, as instituicdes funcionam de maneira disfuncional. Funcionam
sob permanente suspeita, encontram na sociedade apenas desconfianca e
rejeicdo. Foram identificadas a tudo de ruim que se passa no pais, sdo as

fontes de todas as maldades cotidianas. Os nomes dos culpados podem
variar. Mas sao sempre nomes do “sistema” (Nobre, 2020, p. 157).
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Nobre (2013a) defende que a chave para o entendimento da crise politica no
Brasil esta no “imobilismo” social produzido pelo peemedebismo. Conforme apresenta
em seu Imobilismo em movimento, o peemedebismo® é uma cultura politica
conservadora que conecta os governos das ultimas trés décadas de nosso passado
recente. Essa cultura politica ganhou forma e moldou, para o autor, nossa
redemocratizagao. Seu intuito € servir de freio para as aspiragées de mudanga social
que emergiram durante o declinio da ditadura. Vendo como inevitavel o processo de
transformagdo da sociedade brasileira, a elite politica conservadora visou (e, em
grande medida, conseguiu) controlar o ritmo e o grau das mudancgas aspiradas pelas
forgas sociais emergentes.

Gestado no partido de “oposicao” a ditadura brasileira — o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB)®', o peemedebismo, como mostra Nobre, ndo se
restringe a esse partido, mas se espalhou, se transformou e serviu de molde para o
sistema politico brasileiro atual. As pecas centrais desse mecanismo conservador sao
o sistema hierarquizado de vetos e da ideologia da governabilidade.

O veto é a capacidade de um grupo barrar a agao do governo caso ela contrarie
seus interesses. Um exemplo disso, citado pelo autor (Nobre, 2013a) € um material
de combate a discriminacdo contra pessoas LGBT preparada pelo Ministério da
Educacado, em 2011, durante o governo Dilma. O material, que seria distribuido nas
escolas, foi combatido pela bancada religiosa (composta de membros de diversos
partidos) e rebatizado pejorativamente “kit gay”. Na mesma época, o ministro de
fazenda de Dilma, Antbénio Palocci, enfrentava acusacbdes de corrupgdo. Essa
bancada, entdo, passou a convocar Palocci para prestar esclarecimentos sobre a
evolugédo de seu patrimbénio e ameagou obstruir o andamento de outros projetos do
governo nas comissdes que os religiosos controlavam. Resultado: o material foi
recolhido polo MEC e sua distribui¢cao foi suspensa.

O poder de veto, evidentemente, ndo é distribuido igualmente. Mas é
hierarquizado segundo a forga eleitoral e politica de cada grupo. Por traz desse

50 Nobre rejeita o conceito de presidencialismo de coalizdo justamente porque, na visdo do autor, ele
negligencia o carater conservador do sistema. Propde em seu lugar o conceito de peemedebismo. No
entento, é evidente que o conceito se direciona aos mesmos tipos de fendmenos.

51 O MDB foi criado em 1966, apo6s a imposigao, pelos militares, de um sistema bipartidario. Em 1980,
com a volta de pluripartidarismo, muda de nome parar PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro). Nobre batiza seu conceito pensando nessa segunda nomenclatura no partido. Contudo, em
2017, o partido passa por nova mudanca de nomenclatura, tornando-se a se chamar, novamente, MDB.
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sistema esta a ideia de que, no limite, ndo existam perdedores sem compensagao
dentro do condominio peemedebista. Assim, o partido no governo atua como sindico,
mediando as disputas e os vetos no superbloco hegemdnico. Sua capacidade de
governar € medida, portanto, pela habilidade de contornar vetos para realizar seus
projetos e de compensar aqueles que tenham seus interesses prejudicados nesse
processo.

A outra pega-chave na logica peemedebista € o que Nobre chama de ideologia
da governabilidade®2. Esta consiste na naturalizagdo da ideia de que a Unica forma
possivel de governar o pais é compor uma supermaioria no congresso que seriam
mobilizadas tanto para aprovar projetos e reformas constitucionais, quanto para evitar
a abertura de um eventual processo de impeachment. O alargamento do condominio
peemedebista, que ocorre em nome dessa ideia de governabilidade, apaga as
fronteiras entre oposigao e situagéo, entre governo e sistema politico, além de fechar
0s canais possiveis de representacdo. Nao a toa, nesse sentido, o fortalecimento de
uma retdrica antissistema e antipolitica ganha espacgo nas ruas.

A partir desses dois elementos centrais, o sistema de vetos e a ideologia das
supermaiorias, a cultura politica do peemedebismo consegue “travar’” as
transformacgdes na sociedade brasileira na medida em que fomenta um sistema de
aliangas politicas que favorece largamente os grupos dirigentes estabelecidos.

Mas, a despeito desse imobilismo, mudancas importantes e notaveis
ocorreram no Brasil desde 1985, realizadas pelos dois grandes blocos de governos
que consolidam e estruturam a redemocratizacédo, os do PSDB e os do PT. Nesses
governos, o imobilismo foi posto em movimento, mas, como argumenta o autor, sem
romper com a légica peemedebista. Antes, incorporando-a e modificando-a em
elementos periféricos. O governo de FHC buscou dar sentido e diregcdo ao
peemedebismo do sistema, tornando-o o centro de uma polarizagdo politica cujos
extremos eram o PSDB, partido do governo, e o PT, partido lider da oposi¢cdo. Os
governos petistas, por sua vez, aderiram ao peemedebismo visando implementar
medidas de combate a desigualdade. Produziram mudanga social, mas a
contrapartida delas foi o reforco e manutencio do fechamento do sistema politico.

52 Nobre chama de “ideologia” porque argumenta que tal ideia ndo é uma condi¢do objetiva, mas um
pressuposto socialmente construido que serve a manutencdo do funcionamento peemedebista do
congresso. Afinal, para ele, seria virtualmente possivel governar com uma maioria enxuta, negociando
votos no “varejo” quando necessario. Além disso, ele argumenta que para impedir a abertura de um
processo de impeachment bastariam apenas um tergco dos deputados
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Na avaliacdo de Nobre, ambos os governos, petistas ou peessedebistas, sdo
figuras de peemedebismo e no rupturas com ele. E essa a fonte do “imobilismo” do
sistema que alimenta a crise de legitimidade do sistema politico e que produziu sua
disfuncionalidade na ultima década. Junho de 2013, para ele, foi uma insurgéncia
contra o peemedebismo com grandes potenciais transformativos, mas que foi
ignorado por um sistema politico fechado:

O sistema politico ndo entendeu ou ndo quis entender que a estabilizagao
politico-econémica inaugurada pelo Plano Real em 1994 ja ndo se sustentava
€ que um novo arranjo precisaria ser criado. E, no entanto, a maior parte dos
partidos da direita e da esquerda democraticas se encastelou no sistema
politico, contando poder dirigir o processo de cima, mesmo que fosse ao
custo da autofagia que resultou na parlamentada de 2016, que destituiu Dilma
Rousseff. Ao se blindarem contra a energia das ruas reais e virtuais, essas
forcas simplesmente perderam o controle do processo. E jogaram fora uma

chance inédita de reformar a democracia brasileira (Nobre, 2020, posigao
863-7).

Dai a ascensao da retdrica antissistema, da antipolitica e do autoritarismo que
identifica democracia ao peemedebismo. Dai o bolsonarismo e a aparentemente
irreconciliavel polarizacdo da sociedade brasileira. E que, para Nobre, a blindagem
do sistema politico as pautas da sociedade produziu uma fratura no pacto democratico
qgue criava um ambiente politico favoravel a convivéncia minima com a diferenca.

A simples remissdo a democracia ndo € mais suficiente para produzir o
terreno comum sobre o qual se desenham as diferencas e as disputas. Ha
uma ruptura de fundo, aparentemente irreconciliavel, entre diferentes estratos
sociais e econdmicos. E uma ruptura que tem a ver com as regras de
redistribuicido de recursos pelo Estado. E uma ruptura em relagéo a cultura
politica democratica de fundo na qual as divergéncias podem ser elaboradas

publicamente. E isso o que esta em crise na democracia. (NOBRE, 2020,
posigao 945).

Numa perspectiva divergente, Fernando Limongi e Argelina Figueiredo se
opdem tanto a tese da singularidade do sistema politico brasileiro quanto a da sua
disfuncionalidade. Para eles, o governo representativo de coalizdo brasileiro n&o
representa uma anomalia politica nem um entrave a consolidacdo da democracia.
Discordam, dessa forma, tanto da ideia de que o sistema politico funciona como uma
trava das mudancas sociais quanto do argumento de que seu arcabougo institucional
seja a fonte de nossas crises politicas. As crises, nessa 6tica, ndo sao produtos do
mal funcionamento das instituicdes, mas das estratégias de atores politicos que,
agindo com base na persecucdo de seus objetivos individuais, podem produzir
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instabilidade em determinadas conjunturas (Limongi, 2006; Limongi e Figueiredo,
1998, 2017)

A cerne dessa posicao € a normalidade do sistema politico brasileiro em
relagdo ao que os autores chamam de democracias reais. I1sto €, o conjunto dos paises
que adotam o modelo liberal ocidental. Desse modo, ainda que o termo
presidencialismo de coalizio se justifique pelo seu valor descritivo%3, uma analise de
seu funcionamento efetivo mostra que “ha pouco que permita distinguir o sistema
politico brasileiro de outras democracias ditas avangadas ou consolidadas” (Limongi,
2006, p. 20, grifos nossos).

Analisar o chamado efetivo funcionamento do sistema politico refere-se, aqui,
a dimensao institucional e formal. Comtempla, de um lado, o exame dos dispositivos
normativos que regulamentam os poderes do presidente e dos lideres partidarios,
chamadas pelos autores de bases institucionais do presidencialismo de coalizéo, tal
qual aparecem na constituicdo de 1988 e nos regimentos internos das casas
legislativas federais. Do outro, refere-se a analise de uma série de indices que
mostram, na perspectiva dos autores, a influéncia desses dispositivos normativos
sobre o comportamento do legislativo, como o indice de disciplina partidaria®*, a taxa
de sucesso das iniciativas do Executivo® bem como sua dominancia sobre a produgéo
legal®®. Seguindo o pressuposto do institucionalismo do qual sao tributarios, os autores
buscam demonstrar que as instituicbes importam. Nesse caso, para esses
pesquisadores, o desenho institucional brasileiro ndo s6 pode como de fato produz a
cooperagao entre o executivo e o legislativo e induz a disciplina partidaria no
congresso.

Dessa forma, Figueiredo e Limongi sustentam que as “bases institucionais” do
presidencialismo brasileiro garantem ao presidente controle sobre o processo
legislativo, especialmente através da prerrogativa de iniciativa legislativa. E aos
lideres partidarios, elas asseguram o controle sobre suas bancadas através de
dispositivos disciplinares:

53 «po ponto de vista descritivo, o sistema politico brasileiro, ndo ha duvidas, pode ser nomeado como

um presidencialismo de coalizdo. Afinal, a forma de governo adotada é o presidencialismo e governos
recorrem a formagao de coalizbes para obter apoio para suas iniciativas.” (Limongi, 20086, p. 20)

>4 Proporc¢ao do quanto uma bancada segue a orientacdo de lideranga em votagdes nominais.

55 «p proporgao do que € aprovado [no Congresso] sobre o total enviado por este poder” (Limongi,
2006, p. 21)

56 Consiste na “simples divisdo das leis cuja proposicdo se deve ao Executivo pelo total de leis
aprovadas no periodo” (Limongi, 2006, p. 21)
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Em primeiro lugar, em relagéo a Constituicdo de 1946, os poderes legislativos
do presidente da Republica foram imensamente ampliados. (...) neste ponto,
a Constituicdo de 1988 manteve as inovagdes constitucionais introduzidas
pelas constituicbes escritas pelos militares com vistas a garantir a
preponderancia legislativa do Executivo e maior presteza a consideragao de
suas propostas legislativas. Da mesma forma, os recursos legislativos a
disposicdo dos lideres partidarios para comandar suas bancadas foram
ampliados pelos regimentos internos das casas legislativas [no periodo
posterior a constituinte]. A despeito de todas as mazelas que a legislagcao
eleitoral possa acarretar para os partidos politicos brasileiros, o fato é que a
unidade de referéncia a estruturar os trabalhos legislativos sdo os partidos e
néo os parlamentares. (Limongi e Figueiredo, 1998, p. 82, grifo nosso)

Buscando corroborar essa tese, os autores mostraram que, na primeira década
da Terceira republica, quase 90% do plenario do congresso nacional votou de acordo
com orientagao partidaria (Limongi e Figueiredo, 1998, p. 83). Uma década mais tarde,
Limongi (2006, p. 23) mostra que as taxas de sucesso e de dominéncia do executivo
brasileiro apos 1988 sio, respectivamente de 70,7% e 85,6% em média, com muita
pouca variagdo entre os mandatos presidenciais. Com isso, os autores demonstram
que, na pratica, a governabilidade e a disciplina partidaria sdo alcangadas. E, na
avaliacdo deles, isso deve-se aos mecanismos institucionais mencionados. Desse
modo, ndo haveria incentivos para parlamentares agirem como free riders. Por um
lado, o Executivo domina o processo legislativo, como principal iniciador, e controla o
acesso a “patronagem” (cargos nos diversos niveis e recursos do orgamento). De
outro, o trabalho legislativo € centralizado em liderangas partidarias munidas de
controles disciplinares. Nesse cenario, argumentam os autores, uma das melhores
estratégia para a obtencdo de recursos visando retornos eleitorais é votar
disciplinadamente. (Limongi e Figueiredo, 1998, p. 86) Sendo assim, para eles, o
presidencialismo de coalizdo ndo sé opera sob uma efetiva l6gica partidaria, como é
perfeitamente capaz de produzir estabilidade ao governo.

Mas, e a crise? Esta € explicada a partir de uma perspectiva “n&o institucional”.
Para os autores, a crise politica que se desenrola no Brasil na década de 2010 nao &
fruto de um arcabougo institucional ruim. Mas das estratégias dos atores politicos.
Trata-se uma crise na politics, nao na polity. Se o sistema politico faculta ao presidente
as condicbes de governar e aos lideres partidarios de impor disciplina a suas
bancadas, como exposto, ndo quer dizer isso sempre ocorra e de maneira necessaria:
as decisdes do presidente podem resultar na cooperagdo do congresso ou, ao
contrario, podem acarretar um movimento de oposicao. As liderangas partidarias, por

sua vez, podem escolher se alinhar a um presidente, ou ndo, a partir de sua avaliagao
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dos custos e ganhos politicos e eleitorais. E estes, argumentam os autores, ndo se
referem apenas aos cargos, mas também aos possiveis votos e politicas publicas que
os atores se interessam em promover. As bancadas, por fim, ainda que existam
instrumentos de constrangimento, podem se mobilizar para derrubar uma lideranga
insatisfatoria (Limongi e Figueiredo, 2017).

Em suma, o que Limongi e Figueiredo (2017, p. 96) sustentam é que uma leitura
institucionalista da politica n&o significa ignorar a dimensao dos atores. Defender que
as instituicbes desempenham um papel importante na compreensao do
comportamento politicos ndo € dizer que elas o explicam de todo. Afinal, tanto quanto
as institui¢cdes, as estratégias também importam. E, justamente por isso, ndo existe
sistema politico imune a crises: politicos tomam posicoes em relacdo a seus
adversarios e aliados que n&o sao isentas de consequéncias. “Em uma palavra, ndo
ha sistema que prescinda da politica.” E nessa 6tica, portanto, que esses
pesquisadores interpretam a recente crise politica brasileira:

A crise do segundo governo Dilma que levou a seu impeachment e se arrasta
ao longo da presidéncia de Temer, portanto, ndo tem causas institucionais.
Dependeu, basicamente, da estratégia dos atores politicos. O seu grande
artifice e comandante foi Eduardo Cunha, cujos interesses e passado eram
conhecidos. Os beneficiarios diretos do impeachment, Temer e seu grupo
intimo, nunca pautaram seu comportamento politico pelo apreco a ideias € a
boa gestdo da coisa publica. Aceitou a lideranga desse grupo quem fez do
afastamento do PT do poder a prioridade nimero um. Pode-se debater quem
usou quem nessa alianga, mas o fato € que Temer, Cunha e outros tantos
fizeram uso da mobilizagao anti-PT para chegar ao poder e, dessa forma,

aumentar suas chances de escapar das denuncias [de corrupgao] que os
ameagavam. (Limongi e Figueiredo, 2017, p. 94-5)

Uma interpretagéo alternativa a essas é desenvolvida por Abranches (2018) e
Avritzer (2016, 2019). Esses dois autores reconhecem que o periodo apos a
redemocratizagc&o se constitui, na historia republicana brasileira, como o mais estavel
politicamente. Essa estabilidade politica, permitiu que diferentes governos lograssem
implementar politicas publicas que produziu efetivos resultados na melhora das
condigdes e vida da sociedade. No entanto, argumentam que nao é possivel dizer que
a democracia brasileira € tdo sélida como as ditas “democracias avangadas”.

Se Limongi e Figueiredo mostram que, do ponto de vista formal e institucional,
a democracia brasileira funciona como as demais democracias, Abranches e Avritzer
argumentam, cada um a seu modo, que isso ndo é verdadeiro do ponto de vista
substancial. Isto é, quando olhamos além dos indices de atividade do congresso e

analisamos as formas de dominacéao e suas dinamicas na histéria do Brasil. Atentando
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para as logicas de formagao de coalizbes, a relagao entre os poderes, a atuagcéo das
diversas elites, as formas de participacédo politica da sociedade civil e as diversas
crises, delineia-se um quadro de uma democracia ainda incompleta®’. Assim, Avritzer
enxerga na democracia brasileira “uma aspiragdo social e uma realidade em
gestacdo”. Abranches (2018, posi¢cao 206), por sua vez, entende que ela resulta em
uma “democracia elitista” cujo povo €, ainda, “semissoberano”. Nesse ponto,
convergem com Nobre (2013, p. 9), para quem a democracia no Brasil € “muito pouco
democratica de fato”.

Sérgio Abranches (2018), especificamente, aponta para a reprodugéo de
estruturas oligarquicas de dominagéo dentro do presidencialismo de coalizdo. Assim,
por mais que o sistema politico atual seja relativamente bem-sucedido, observa-se a
persisténcia dessa logica oligarquica de acéo politica que, independentemente de
ideologia, pauta a atuagdo das elites no sentido de monopolizar o controle dos
recursos do Estado e manter seus privilégios: “nosso sistema politico-econémico
encontrou no presidencialismo de coalizdo os instrumentos para reproducédo do
dominio oligarquico”, argumenta o autor. Dessa forma, “por meios mais ou menos
legitimos, mais ou menos licitos, as oligarquias partidarias se perpetuam no poder e
mantém o fluxo de subsidios que alimenta a oligarquia empresarial” (Abranches, 2018,
posicdo 6968). Com raizes historicas na formagéo politica da primeira republica (a
politica dos governadores e o coronelismo), essas caracteristicas oligarquicas do
presidencialismo de coalizdo sdo resultantes das estruturas desiguais da sociedade
brasileira desde sua formacdo, seja em termos regionais, de classe, de raga, de
género. Nisso, esta em sintonia com Avritzer (2019), quando este advoga que a
formacéo colonial e escravista consiste em um fator de explicativo da atuacao
predatéria das elites de uma sociedade, sobretudo no que se refere a resisténcia a
institucionalizagdo de direitos civis basicos.

O resultado disso € um sistema partidario fragmentario e de baixa
representatividade social. Reproduzindo-se numa logica oligarquica e enddgena (seja
esta familiar, seja partidaria), “essa maquina de reprodu¢cdo ampliada do status quo”

57 por exemplo: “Nao é possivel considerar inteiramente bom um sistema socioeconémico e politico
que gerou os resultados sociais, politicos e econdmicos acumulados até agora pela Terceira Republica.
E indiscutivel que permitiu muito avango. E inegavel que contribuiu para consolidar enorme atraso. N&o
€ possivel considerar de qualidade uma democracia com esse padrao de desempenho. Nao é possivel
dizer que a versdo de 1988 do presidencialismo de coalizdo vai bem sé porque tem conseguido evitar
o destino tragico do presidencialismo de coalizdo de 1945, ou porque tem produzido mais decisdes
relevantes.” (Abranches, 2018, posigéo 7012)
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encontra-se fechada a renovacgao de seus quadros e a pluralizagédo da representagao
politica (Abranches, 2018, posicdo 6977). Dessa forma, o sistema politico responde
menos aos cidaddos do que aos grupos de pressdo organizados e aos financiadores
de campanhas. Dai, a baixa qualidade e o alto custo dos servigcos publicos e
privados®®, as mas condigbes de vida, as desigualdades extremas. A convivéncia
persistente com essas mazelas, no entender do autor, leva a deslegitimagdo da
democracia® e, portanto, a suas persistentes e cada vez mais agravadas crises.

Em direg&o similar, Avritzer (2019) argumenta que o “mal-estar” politico que se
produziu a partir de 2013 esta ligado a um movimento de alternancia entre periodos
de valorizagdo e de desvalorizagcdo da democracia que ocorrem no Brasil desde a
Segunda Republica. Assim, a crise atual é resultante de um conjunto de impasses do
processo redemocratizagao (Avritzer, 2016). Em especial, a combinagdo do aumento
dos custos do presidencialismo de coalizdo com o paradoxo do combate a corrupgao.
Custos aqui se refere tanto aos recursos do Estado distribuidos pelo governo com a
base aliada, quanto ao impacto disso junto a opinido publica e as instituicbes de
controle (como o Ministério Publico).

Para ele, a montagem de uma coalizdo ampla foi mais custosa, nesses termos,
para os governos Lula e Dilma do que o foi para FHC. Em primeiro lugar, porque havia
maior convergéncia entre a base e o governo do ultimo do que dos primeiros. Em
segundo, no periodo FHC, os casos de corrupg¢ao e ma gestao do governo foram mais
assimilaveis pela base aliada e amplamente ignorados pelo MP e pela imprensa.
Aliado a isso, observa-se o que Avritzer (2016) chamou de paradoxos do combate a
corrupgédo: por um lado, houve aumento efetivo das investigagdes desse tipo de crime,
devido a criacdo e fortalecimento dos orgdos de controle. Por outro, a
instrumentalizagéo politica e midiatica das investigagbes produziu a deslegitimagao
do sistema politico e da representagdo como um todo, mas, em especial, dos governos

petistas de entao.

58 Ja que, na analise de Abranches (2018), as agéncias reguladoras acabam sendo reguladas por
aqueles que deveriam regular.

59 “N6s nos tornamos o pais que aceita servigos publicos indigentes. Que se adapta a baixa qualidade
e altos pregos dos produtos e servigos privados. Pais que convive com padrdes abaixo do aceitavel na
politica e na poluigéo do ar, das aguas e da terra. Que tolera a morte sequencial de jovens negros e as
enormes distancias sociais. S&o inimeras as mazelas. Como dizer que nossa democracia vai bem?
Ela tem virtualidades, resiliéncia e muitos problemas. E uma demanda de desempenho exigente. Mas
a aceitagao persistente de resultados aquém do satisfatério leva a deslegitimagdo da democracia.”
(Abranches, 2018, posigao 117)
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Isso favoreceu a instauracdo de um novo momento de regressdo democratica.
Para Avritzer (2019), a histéria da democracia brasileira tem oscilado entre periodos
democraticos e de regressdao democratica desde a Segunda Republica. Esse péndulo
da democracia existe porque o sistema politico admite a perpetuacdo de canais
antidemocraticos ou contra democraticos que, de tempos em tempo, sdo mobilizados
pelas elites para questionar os resultados das elei¢des e a soberania politica. Produz-
se, com isso, um periodo de contestagdo eleitoral injustificada e de diminuigdo do
apoio a democracia por setores extensivos da sociedade. Outra dimenséo do péndulo
€ a precaria estrutura de defesa de direitos que, ao invés de se ampararem em uma
forte tradicdo constitucional, se baseia em um “arranjo intra-elites” que colapsa em
periodos regressivos.

No fundo, o que esta em jogo no debate sobre a crise e o sistema politico
brasileiro sdo distintas concepg¢des de democracia. Oriundo da tradi¢gao da filosofia
politica “de esquerda” (marxismo, teoria critica, anarquismo), Nobre (2013a, 2013b,
2020) esta alinhado a uma teoria de democracia participativa e enraizada no cotidiano,
onde a simples representacdo politica ndo é democratica o suficiente. Democracia é
mais que sistema politico, mas “forma de vida” que organiza, no cotidiano, a
convivéncia da diferenca. Nesse sentido, ela deve contribuir para emancipag¢ao da
humanidade. Assim, Nobre vé a democracia brasileira como insuficiente e incompleta,
fechada a participacédo dos cidadéos, que se insurgem contra o sistema e, assim,
criam possibilidade de transformagéo.

Limongi e Figueiredo (1998) s&o cientistas politicos alinhados ao
institucionalismo. Suas referéncias tedricas e empiricas sdo aquilo que chamam de
democracias reais. Ou seja, as democracias que existem de fato e seguem o modelo
liberal ocidental. A teoria democratica aqui é a minimalista e procedimental, oriundas
de Dahl e Schumpeter. Nesse sentido, a democracia do Brasil € igual a qualquer outra,
é funcional e estavel, pois permite que governos governem, que os partidos operem,
cooperando ou se opondo aos governos, e que haja um equilibrio relativo entre
poderes constituidos. A crise, nessa o6tica, ndo € produto das instituicdes, mas das
(mas) estratégias de atores politicos individuais que agem com base na persecug¢ao
de seus proprios objetivos e interesses (Limongi, 2006).

Abranches (2018) e Avritzer (2016, 2019), de modo aproximado, avaliam a
democracia em termos de seus resultados efetivos na melhora da vida da populagao.
Na falta de um termo melhor, poderiamos dizer que compartilham uma ideia histérica-
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redistributiva de democracia. Assim, ndo desprezam de modo algum o “bom
funcionamento” das instituicoes, afinal este € uma condi¢ao sine qua nom para que a
melhora na qualidade de vida seja alcangada. No entanto, argumentam que a
democracia precisa dar respostas as demandas concretas da sociedade (trabalho,
saude, seguranga, educagdo) para ser considerada legitima perante ela. Dai que
fenbmenos como a corrupgao, o clientelismo, a baixa qualidade dos servigos publicos,
falta de participagao social tém um efeito direto e negativo na legitimidade do sistema
politico. Além do mais, reconhecem que a politica brasileira emerge a partir de uma
estrutura social acentuadamente desigual e que as formas historicas de dominagéo
do pais se reproduzem dentro e a partir do sistema politico. Esse €, nessa otica, o
grande obstaculo a democracia no Brasil.

A despeito de suas divergéncias analiticas e interpretativas, o conjunto de
trabalhos que analisam a crise brasileira® permitem sistematizar as linhas gerais do
processo que Avritzer (2019) chamou de mal-estar na democracia. Em primeiro lugar,
vé-se que se trata de um processo heterogéneo que nao pode ser encerrado no
ambito “de dentro” do Estado (o sistema politico) ou “de fora” dele (a sociedade civil).
A crise esta relacionada a um conjunto de fatores que se retroalimentam e se
coproduzem. Dessa forma, do lado da sociedade civil ha o fortalecimento da falta de
confianga nas instituicdes, a deslegitimagdo da politica democratica enquanto
instancia da resolucéo de conflitos, o crescimento do apoio a projetos autoritarios e a
radicalizacdo da polarizagado politica. Tudo isso, como apontado, relaciona-se a
disseminacao da insatisfagdo com carater fechado do sistema politico.

Do lado “de dentro”, em primeiro lugar, observa-se um aumento na
conflitualidade tanto na relacédo entre os poderes quanto dentro do proprio sistema
partidario. Isso produz um cenario de incerteza e de desestabilizagdo da agcédo do
Estado que fortalece os discursos “antissistema” presente nas ruas e vocalizados “de
dentro” por atores. Ha, ainda, um processo paralelo de aumento nas violagbes de
direitos civis e politicos, desmonte de politicas sociais e de participacédo a partir do
governo Temer. Por fim, o retorno dos militares a politica, seja a partir da intervencéo
ambigua no funcionamento dos poderes, seja na participagdo ativas nos governos

Temer e Bolsonaro.

600 qual essa discussdo ndo esgota nem pretende esgotar.
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Tudo isso, por fim, se relaciona com os dilemas politicos, sociais e institucionais
da redemocratizagdo no Brasil. O sistema politico construido apés o fim do regime
militar, como a maioria dos trabalhos aqui analisados apontam, nasceu envolta em um
‘corddo de isolamento” entre o sistema politico e a sociedade civil, entre
representacdo politica e participagcdo social. A despeito das possibilidades de
participacao previstas na CF88 e no fortalecimento desses canais participativos nos
governos petistas, esse hiato produziu a exclusao de setores largos, a esquerda e a
direita do governo, do sistema politico e, com isso, a perda de legitimidade desse
sistema perante a sociedade. E o que vai culminar em uma crise social e politica que

atravessa a década de 2010.

2.2. Terra em transe: o processo politico brasileiro das manifestagées de junho
de 2013 ao golpe de 2016

A crise da democracia brasileira esta conectada as ondas de manifestacdes
que ocorreram no pais entre 2013 e 2016. O que foi, inicialmente, um conjunto
heterogéneo de reivindicagdes e grupos de contestacdo aos governos do PT (e ao
governo Dilma, especificamente), tornou-se a base de uma série de projetos de
disputas pelo Estado (Alonso, 2017; Avritzer, 2017; Silva, 2018; Tatagiba e Galvéo,
2019). Projetos que n&o “apareceram” em 2013, mas que ja se articulavam muito
antes disso e que também estdo relacionados a movimentos globais. A partir dos
ciclos de protestos e de um trabalho permanente de mobilizacdo para além dos
periodos contenciosos, esses “novos atores” foram se fortalecendo, se modificando e
se aglutinando com vistas a impactar o sistema politico (Alonso, 2019; Oliveira, 2020;
Tatagiba, 2018).

Esse processo pode ser melhor entendido a luz das interrelagdes entre os
ciclos de protestos de 2013, 2015 e 2016 bem como a partir das relacbes desses
ciclos com as instituigcdes politicas e judiciarias brasileiras. Afinal, “a crise € uma so,
mas houve trés ciclos de confronto” (Alonso, 2017, p. 51). Mais do que um protesto
ou “luta” especifica, esses eventos tém sido caraterizados pela literatura como um
ciclo de protestos. Com isso, os trabalhos querem enfatizar que se trata de um
processo difusdo da conflitualidade pelo corpo social que envolve um conjunto
heterogéneo de atores e pautas (Alonso, 2017, 2019; Alonso e Mische, 2017; Avritzer,
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2017; Bringel e Pleyers, 2016; Silva, 2018; Tatagiba, 2018; Tatagiba e Galvéo, 2019).
Como tentaremos mostrar adiante®’, esses ciclos estdo relacionados no nivel dos
atores envolvidos, agendas de reivindicagdo e repertdérios de agado -coletiva
mobilizados. Além disso, sdo marcados por intensa articulagédo de atores institucionais
(politicos, partidos, ministério publico, tribunais) e extra institucionais (movimento
sociais, grupos de interesse, associagdes patronais, sindicatos, igrejas).

O ciclo de 2013 é o primeiro e maior desses abalos sismicos sociopoliticos.
Iniciou-se no final do primeiro semestre de 2013, com manifestagbes contra o aumento
da tarifa de Onibus em algumas capitais brasileiras organizadas por grupos
progressistas. Ganhou repercussdo nacional, através das midias sociais e
tradicionais, depois de forte repressédo ao ato de 13 de junho pela Policia Militar na
capital paulista. Dai, se massificou, colocando na rua uma “gente estranha” aos
iniciadores dos protestos, vestida de verde e amarelo. Foi quando se deu a
apropriagdo conservadora do ciclo de 2013 (SILVA, 2017). Incontestavelmente
heterogéneo em seus atores, pautas e estilos de protestar, pode ser chamado de ciclo
mosaico®?. No entanto, foi unanime no uso das novas midias sociais como
ferramentas de mobilizagdo. Ele marca o “emparedamento” do governo Dilma nas
ruas, entre setores progressistas e conservadores insatisfeitos com o governo e, de
modo mais amplo, com o “legado controverso dos governos petistas” (Tatagiba, 2018;
Tatagiba e Galvao, 2019). Insatisfagbes muito divergentes, € claro.

Os primeiros se aglutinaram em torno de uma agenda de direitos e reformas
sociais: reivindicavam mais participacao social, contestavam a politica de conciliagao
de classe promovida pelos governos petistas, questionavam as politicas urbanas
promovidas por gestdes petistas ou seus aliados em diversos niveis de administragao.
Adotavam o repertdrio autonomista®, tipico da “onda global de indignagdo” que
ocorriam em diversos paises naqueles Ultimos anos: protestavam de preto,

organizavam-se de forma horizontal, adotavam taticas de confronto direto (black

61 A narrativa que segue baseia-se no conjunto de trabalhos académicos supracitados, em fontes
jornalisticas, mas também nas minhas proprias memarias de participante e observador que viveu, com
intensidade, esses eventos. Quanto aos trabalhos, todos abordam, direta ou indiretamente, o tema. No
plano geral dos acontecimentos e das interpretagdes, esses trabalhos convergem. Por isso, suprimirei
as citagbes redundantes. No entanto, ha discordancias tedricas e conceituais entre eles. Ha ainda
contribuicbes pontuais de cada trabalho. Quando for o caso, isso sera indicado por meio de citagdes
e/ou notas de rodapé.

62 As nomenclaturas dos ciclos de protestos de 2013, 2015 e 2016 s3o emprestadas de Alonso (2017)

63 A caracterizagao dos estilos dos ativistas presentes nos ciclos e suas vinculagbes com repertorios
internacionais vem de Alonso e Mische (2017) e Alonso (2017, 2019).
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block), ndo tinham uma lideranga para falar por eles. Com suas bandeiras e camisas
vermelhas, a esquerda socialista tradicional também estava la entre eles. Mas nao se
confundia e nem era predominante como fora nos protestos das décadas anteriores.
Até tentaram por seus carros de som a frente das marchas, mas foram impedidos ou
simplesmente abandonados®.

Os segundos aglutinavam-se em torno de um sentimento de antipetismo e de
uma seletiva luta anticorrupg¢ao, alimentados pela midia tradicional e pela atuacgao
controversa do judiciario. Ainda difusos naquele momento inicial e confundindo-se
com a critica “a tudo que esta ai”, a alianga conservadora comegava a aglutinar
agendas liberais (eficiéncia e diminuicdo do Estado), conservadores (pautas anti-
liberacdo dos costumes) e autoritarios (pro-ditadura militar). Protestavam com as
cores da patria, o verde e o amarelo. Remetiam aos ciclos de protestos da
redemocratizagdo nos quais se inspiravam, a campanha pelas Diretas Ja em 1983 e
o movimento dos caras pintadas em 1992. Mas ainda que tivessem suas raizes em
movimentos nacionais, os patriotas adotavam um repertério compartiihado com
diversos movimentos conservadores pelo mundo (Alonso, 2017). Para esses setores,
a polissemia do “combate a corrupgao” funcionou como um aglutinador de um
conjunto de pautas politicas e morais (Alonso, 2023)

No primeiro semestre de 2015, outro terremoto tomou as ruas. Dessa vez, o
protagonismo foi dos movimentos conservadores. A emergéncia desse ciclo patriota
esta relacionada as movimentacdes que esses atores empreenderam apds 2013 e ao
fortalecimento da agenda anticorrupgao e antipetista dai resultante. Nessa diregao,
2014 foi um ano de menos protestos, mas ndo, sem protesto: as agendas de 2013
continuavam nas ruas a esquerda e a direita. Mas, com alguns deslocamentos: o
vermelho das organizagbes tradicionais de esquerda voltara a protagonizar as
manifestagdes progressistas, com o estilo autonomistas indo para segundo plano.
Enquanto o campo conservador ampliava suas fileiras de manifestantes patriotas
(Alonso, 2017, 2018; Tatagiba, 2019; Tatagiba e Galvao, 2018). Assim, comecgou a se
configurar uma disputa pelas ruas e pela sociedade entre esses dois polos. Em termos
de repertérios, Alonso (2017) mostra a diluicdo e mesmo reverséo das inovagdes dos
protestos de 2013: a horizontalidade vai dando lugar a hierarquia. Antes anénimas, as

vozes dos movimentos vao novamente se tornando as vozes de suas liderangas. O

64 Como presenciei diversas vezes ao longo de minha participagdo nos protestos de 2013.
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retorno dos carros de som nos protestos, quase que atropelando os jograis, € o maior
simbolo disso. Permanece, claro, o papel das novas midias digitais, ndo sé como
meios para fazer politica, mas cada vez mais como espacgos politicos em si.

Por outro lado, menos protestos ndo implica, necessariamente, menos
mobilizag&o. Especialmente durante anos eleitorais, como 2014, nos quais o confronto
eleitoral pde em relacdo movimentos e sistema partidario de formas menos evidentes
(Mcadam e Tarrow, 2011, p. 24). Nessa linha, Tatagiba (2018, p. 12) sustenta que as
eleicbes de 2014 envolveram uma conexao entre atores da “nova direita” e da “velha
direita” a favor de Aécio Neves (PSDB), mas principalmente contra Dilma Rousseff e
seu partido. Para ela, ndo so o antipetismo® foi um elemento aglutinador e formativo
das novas direitas enquanto coletividade. Mas, também desempenhou um papel
fundamental nas mobilizagdes em torno do confronto eleitoral nesse ano. Ja ai, Marina
Silva surgia com o discurso da “nova politica”, tentando equilibrar as agendas
fiscalista, desenvolvimentista-redistributiva e ambiental. No entanto, no cenario de
polarizacdo desenhado desde entdo, os discursos “moderados” ndo tiveram muito
apelo junto ao eleitorado. Resultado: o segundo turno das eleigbes de 2014 foram
disputados por Aécio Neves e Dilma Rousseff, reeleita no 26 de outubro por uma
margem muito estreita — 51,54% contra 48,36%. Na época, foi a mais acirrada elei¢ao
desde a redemocratizag&o®®.

Quatro dias depois, a campanha de Aécio acusou fraude nas eleigdes, dando
entrada em um pedido de auditoria nas urnas junto ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Foi ecoada pelos movimentos de direita: — “Fomos roubados nas elei¢des”,
diriam representantes desses movimentos dias apds o pleito (Alonso, 2017, p. 54),
como que enquadrando a suposta fraude das urnas enquanto mais um ato de
corrupgéo, s6 que dessa vez eleitoral. Comecga ai a deslegitimagdo do resultado
eleitoral e o golpismo. Contribuiu a conduta do TSE, a época presidido pelo ministro
Gilmar Mendes: foram acolhidos o pedido de auditoria das urnas e um outro
relacionado as contas das campanhas de Dilma, apesar das frageis evidéncias que

65 “Como fenémeno sociopolitico, o que define o antipetismo ndo é apenas rejeicdo ao PT, mas o ddio

ao PT, um sentimento com forte potencial mobilizador. Foi o 6dio ao PT, performado nos confrontos
publicos, que permitiu aos manifestantes, a maioria deles sem experiéncia prévia em protestos,
construir-se como coletividades.” (TATAGIBA, 2018, p. 12)

66 Sendo superada apenas pelas ultimas eleicdes, em 2022, quando Lula venceu Bolsonaro por 50,9%
contra 49,1%.
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os embasavam. Foi o verniz de legitimidade institucional que deu o acabamento ao
golpismo das ruas e alimentou teorias conspiracionistas “antissistema”®’.

Ainda em 2014, puseram mais lenha na fogueira a conclus&o do julgamento do
mensalao e a deflagragdo da Operacéo Lava-Jato (OLJ). O primeiro trouxe a tona um
velho fantasma do governo Lula e p6s na cadeia nomes importantes do partido da
presidenta. A ultima comegou a investigar um suposto esquema de lavagem de
dinheiro e pagamento de propina na Petrobras, cujas conexdes levariam as cupulas

dos governos petistas. Dai o termo “Petroléo”, que iria das estampar manchetes e
editoriais de jornais de circulagdo nacional aos cartazes dos protestos “contra a
corrupgao do PT”. Juntas, sustentavam a tese da corrupgao estrutural criada pelas
administragdes petistas ecoada pelas redes de direita.

De atuagdo bastante controversa e midiatizada®®, muitos dos atos da OLJ
foram, anos depois, revertidos ou anulados em instancias superiores do judiciario.
Especialmente apds o portal The Intercept Brasil ter publicado, em junho de 2019,
uma série de conversas entre a promotoria e o juiz titular da OLJ em um aplicativo de
mensagens (Telegram) — episodio que ficou conhecido como Vaza-Jato. Obtidas por
um hacker, as conversas mostram as articulagdes entre o procurador-chefe da OLJ,
Deltan Dellagnol, outros procuradores, e o juiz Sérgio Moro para direcionar as
investigacdes e atingir figuras importantes do PT, como o ex-presidente Lula. A Vaza-
jato expds a parcialidade da operagao e o cerceamento do direito de defesa dos réus.
No entanto, no contexto de 2014-2016, a OLJ serviu para projetar politicamente seus
membros (o ex-juiz Sérgio Moro, hoje senador pelo Unido Brasil-PR e ex-ministro de
justica e seguranga publica de Bolsonaro; e o procurador Deltan Dellagnol, hoje
deputado federal pelo Podemos-PR). Mais importante que isso, ela fortaleceu ainda
mais os lagos do sentimento antipetista e da agenda anticorrupgao, contribuindo tanto
para a reconfiguragédo do sistema politico (Oliveira, 2020) como para fortalecer uma

coalizdo das novas direitas (conservadoras, liberais e autoritarias) em torno de um

67 Anos depois, e ainda hoje, é possivel ver referéncia a esse pedido de auditoria do PSDB para
sustentar a tese de que as urnas nao sdo confiaveis.

68 p proposito, Jodo Santana, ex-marqueteiro do PT, declarou que “A Lava Jato foi o melhor esquema
de marketing politico j& montado no Brasil” (Roda Viva, 26/10/2020). Evidentemente, a fala é
interessada. Jodo Santana foi preso pela OLJ e, posteriormente, tornou-se um de seus delatores
premiados. No entanto, ndo deixa de ser significativo que o homem considerado um “mago da
comunicacdo politica”, vitorioso em eleigdes presidenciais na América Latina e Africa, reconheca os
dons comunicativos de uma operagdo judicial. O corte estda disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=9Dzfx2X9Xkg

100



projeto politico antiesquerdista (Alonso, 2017, 2019; Avritzer, 2016, 2019; Tatagiba,
2018; Tatagiba e Galvao, 2019).

Mas la no comeco de 2015, isso ainda era um processo em movimento. E, em
fevereiro daquele, ano mais um movimento institucional colocava a corrupgdo nos
holofotes: a CPI da Petrobras, instaurada por Eduardo Cunha (PMDB-RJ), entdo
presidente da Camara da Camara dos Deputados. Diversos nomes ligados ao
governo foram chamados para depor e figuraram nos principais jornais do pais®. Tudo

junto, foi faisca em barril de polvora:

Em 15 de margo, o setor patriota protestou em todas as capitais. Na Paulista,
multiddo de verde e amarelo saudou a Policia Militar que, lisonjeada,
contabilizou 1 milhdo de presentes, enquanto o Datafolha estimava 210 mil.
O MBL ganhou protagonismo nas ruas, e o Vem pra Rua se conectou com o
sistema politico, via PSDB. Juntos, os grupos do setor patriota se juntaram
na Alianca Nacional dos Movimentos Democraticos. Em 20 de agosto,
protestos em todos os estados clamaram contra Dilma e a corrupgdo, com
135 mil aderentes em Sao Paulo. A reagdo do setor socialista, quatro dias
depois, foi muito menor: 37 mil participantes. A popularidade da presidente
bateu no chéo: 71% a reprovavam. A crise seguiu sem cleméncia rumo ao
poco sem fundo até outubro, quando Cunha acolheu pedido de impeachment
protocolado por Hélio Bicudo e Janaina Paschoal. (ALONSO, 2017, p. 54-55)

O ciclo do impeachment, em 2016, foi o sismo que, literal e simbolicamente,
cindiu de vez as ruas e a sociedade. Sua mais eloquente imagem é a da praga dos
trés poderes, em Brasilia, dividida com grandes de ferro separando manifestantes a
favor e contra o Impeachment, enquanto a Cémara do Deputados votava a
admissibilidade do processo de impedimento contra Dilma Rousseff. Antes disso,
desde dezembro de 2015, duas campanhas passaram se enfrentar nas ruas
brasileiras, o #foradilma e o #n&ovaitergolpe.

Os atos do #foradilma reuniam os que reivindicavam o afastamento de Dilma
Rousseff da presidéncia. Dominado pelo campo conservador, esses protestos foram
encabegados por movimentos da nova direita, como o Movimento Brasil Livre (MBL),
o Vem pra Rua e o Revoltados Online. O apoio logistico e financeiro veio de
organizagdes patronais empresariais, como a FIESP, que bancaram de carros de som
a bonecos inflaveis gigantes. Contavam também com a simpatia das policiais

69 Durante meses, um duto de petréleo do qual jorrava notas de reais ilustrava o principal telejornal do
pais quando o assunto era o Petroldo, o Jornal Nacional de Rede Globo. Anos depois, Bolsonaro iria
utilizar essa imagem para defender-se das acusagdes de corrupgao: “Cadé o duto?”, perguntava, como
se a inexisténcia, na TV, de um “duto” de propina associado ao seu governo fosse prova de sua
honestidade.
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militares, que entre selfies e afagos dos manifestantes, contribuiam para consagrar a
ideia de que se travava de manifestagdes pacificas.

Ja em dezembro de 2015, esses grupos comegaram a intensificar suas
manifestagbes com foco no Impeachment da presidenta. Aproveitavam as
oportunidades criadas pela repercussdo das operagdes judiciais, especialmente a
OLJ, que miravam importantes quadros do PT e do governo. Durante 2014 e,
sobretudo, 2015, diversos nomes importantes ligados ao partido foram alvo de
operacgoes judiciais. Denuncias, inquéritos, condugdes coercitivas e prisdes. Em 25 de
novembro, o STF prendeu o lider do governo no Congresso e no Senado, o senador
Delcidio do Amaral (PT-MS), por tentar obstruir as investiga¢cdes da Lava-Jato. Tudo
isso veiculado dia e noite nos principais noticiarios do pais e compartilhado milhares
de vezes nas midias sociais das redes conservadoras.

Além disso, contribuiu o crescente isolamento do governo no Congresso, que
ndo passou despercebido desses atores™. E importante lembrar que, ao longo de
2015, o governo Dilma sofreu uma série de revezes junto ao Congresso. Ja em
fevereiro, Dilma viu sua base aliada se dividir em torno das eleicbes da mesa diretora
da Cémara. O PMDB, partido do vice-presidente Michel Temer e segunda maior
bancada daquela legislatura’, indicou o nome do seu lider na Camara, Eduardo
Cunha. Dilma preferiu apoiar o petista Arlindo Chinaglia. Com 267 votos, Cunha
venceu, em primeiro turno, articulando o apoio do “Centrdo”. O conflito entre a
presidéncia e a Camara so iria piorar ao longo do ano, especialmente apds Dilma
afastar ministros ligados a Cunha envolvidos em casos de corrupgéo. O apice chegou
em 2 de dezembro: a bancada do PT apoiou a abertura de uma investigagéo contra
Eduardo Cunha no Conselho de Etica. A retaliacdo n&o tardou: horas depois, Cunha
autorizou a abertura de um processo de impeachment. Trés dias depois, o0 vice-
presidente Michel Temer enviou a famigerada carta a Dilma na qual se queixava da
falta de confianga por parte da presidenta e da exclusdo do PMDB do governo, além
de apresentar criticas a conducgéo politica e econbmica do pais. A cama de gato
estava armada para Dilma, que terminou 2015 sob ataques dentro e fora das

instituicoes.

70 E emblematica a foto que circulou da entrega de um dos pedidos de Impeachment a Eduardo Cunha.
Pousavam, sorridentes, nomes dos movimentos conservadores de “dentro” das instituicdes (Jair e
Eduardo Bolsonaro) e de “fora” delas, como Kim Kataguiri (MBL).

"1 A maior bancada era a do PT, com 69 deputados. O PMDB possuia 66 assentos na ocasido.
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Sua defesa viria sob a divisa #ndovaitergolpe. Reunia os movimentos
progressistas, que vinham acudir a presidenta e, mais que isso, defender o respeito
ao resultado das urnas. Foi protagonizada pelo estilo socialista, dividido em duas
coalizdes: a Frente Povo Sem Medo e a Frente Brasil Popular’?. Mas outros
movimentos progressistas também se faziam presentes, inclusive como membros
dessas coalizbes: coletivos autonomistas, movimentos feministas e LGBTQIA+
pintavam tons pretos, roxos e arco-iris no fundo vermelho das organizagbes
populares. E bem verdade que a reacéo progressista chegou um tanto “atrasada’ e,
inicialmente, em menor intensidade (Alonso, 2017). Enquanto os movimentos do
campo conservador foram se tornando cada vez mais articulado e coesos desde 2013,
o campo progressista teve dificuldades para botar o bloco na rua e defender o
governo.

Em primeiro lugar, porque era preciso “fazer as pazes” com Dilma, que vinha
governando com lengois curtos desde o ciclo de 2013. Em meio a tantos interesses
para conciliar’®, sempre que a presidenta cobria a cabeca, restavam os pés do lado
de fora. Dentre esses muitos conflitos, destaca-se a guinada liberal de seu segundo
governo, ja a partir do primeiro dia com a troca do Ministro da Fazenda. Guido
Mantega, desenvolvimentista e quadro histérico do PT, deixou a pasta na qual estava
desde margo de 2006, no final do primeiro governo Lula. Em seu lugar, Joaquim Lévy,
de tendencia liberal, saido da diretoria de um dos maiores bancos do pais, o Bradesco.
A troca ocorrera como reagao a recessado econémica e as fortes pressdes dos agentes
do mercado e da grande midia. Lévy fora escolhido por ser bem-visto pela elite
econdmica. E, como ja indicou em seu discurso de posse, atuou comprometido com
a agenda do ajuste fiscal. Acontece que Dilma pautou sua campanha de reeleigao por
uma agenda de direitos e redistribuicdo de renda. Prometeu “mais mudangas, mais
futuro”. Entregou o velho receituario da austeridade fiscal defendido por Aécio Neves
nas eleigdes de 2014 e contra qual os eleitores petistas votaram. Dos movimentos
sociais a setores dentro do PT, instaurou-se um mal-estar com governo reeleito.

Falou-se até em estelionato eleitoral.

72 Conforme Alonso (2017, p. 55), a Frente Povo sem Medo era composta de “cerca de trinta sindicatos
e movimentos, de quinze estados”, encabegados por CUT e MTST. Ja a Frente Brasil Popular
congregava “mais de setenta membros, entre movimentos, pequenos partidos de esquerda e setores
de outros partidos”.

3 Do seu proprio partido, dos partidos da base aliada, dos movimentos sociais, dos agentes do
mercado.
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As proprias circunstancias historias, no entanto, trouxeram os panos quentes
para aplacar o imbroglio. Porque o campo progressista, fragmentado devido aos
legados contraditorio dos governos petistas (Tatagiba e Galvao, 2019), percebeu que
o ataque ao governo Dilma, vindo dos conservadores, era o avatar de uma ofensiva
mais ampla contra a legitimidade politica e eleitoral de qualquer projeto politico
baseado na promogado da igualdade e na redistribuigdo dos recursos sociais. O
socorro a Dilma foi enquadrado como defesa da democracia e da agenda de direitos.
Isso permitiu a rearticulagdo e mobilizagdo dos movimentos progressistas para a
reacao. A criagao da Frente Brasil Popular, em setembro de 2015, e da Frente povo
sem medo, no més seguinte, materializam esse processo, como se pode depreender
de suas cartas-manifestos de fundacéo.

Os revezes judiciais sofridos pelo PT foram um catalizador desse processo. Se
para o campo conservador, as operacdes judiciais foram a gasolina para incendiar a
militdncia. Para os progressistas, elas foram o curativo para reatar os velhos lagos de
solidariedade, principalmente na medida em que se percebia que havia “algo de podre
na Republica de Curitiba”. Isto &, entre os atores progressistas se consolidava o
sentimento/avaliagdo de que a OLJ tinha motivagdo politica contra o PT. Esse
sentimento ficou mais forte quando a Lava-Jato bateu as portas do ex-presidente Lula,
principal lider da esquerda no pais. Em 4 marco de 2016, Sérgio Moro determinou
busca e apreensdo nos imoéveis de Lula bem como sua conducdo coercitiva para
depor. No entanto, o “paciente” nunca havia sido intimado a depor. Portanto, ndo havia
se quer tido a chance de resistir ao depoimento, o que justificaria a medida. Com isso,
foi se tornando evidente, para os apoiadores de Lula, que ndo estava em jogo o justo
processo legal, mas a producédo de um fato politico com a condugé&o coercitiva de um
ex-presidente. Semanas depois, 18 de marg¢o, o ministro do STF, Gilmar Mendes,
suspendeu a nomeacgao de Lula como ministro-chefe da Casa-Civil apés a OLJ vazar
uma conversa, obtida ilegalmente, entre Lula e Dilma’. A reagdo veio no mesmo dia:
atos foram convocados pelas organizagdes sindicais e populares em todo pais e até
Lula foi para a Paulista gritar “Nao vai ter golpe!”.

Todavia, houve golpe. Em 17 de abril, a Camara foi favoravel a admissibilidade

do processo, por 367 votos a favor e 137 contrario. O processo seguiu para o Senado,

74 Com base nesta conversa, alegou-se que a nomeacao de Lula era um artificio para este obter foro
privilegiado e seguir impune.
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onde foi aceito pelo plenario da casa na manha do dia 12 de abril, apés mais de 20
horas de discussédo. 55 senadores foram favoraveis, 22, contra. A presidenta foi
afastada por 180 dias, Michel Temer assumiu a presidéncia interinamente. Quase
quatro meses depois, Dilma seria afastada definitivamente da Presidéncia da
Republica com o voto de 60 senadores. O #foradilma vencera. “Tchau, querida!”,
ironizavam apoiadores do impeachment no congresso, nos movimentos e nas midias
sociais, em referéncia a saudagcédo de despedia de Lula para Dilma nas ligagdes
vazadas pela Lava-Jato. Sentindo-se empoderados e convencidos de que realizariam
uma “faxina ética” na politica, seus articuladores bradavam: “primeiro a gente tira a
Dilma, depois a gente tira o resto!”. Faltou combinar com os russos.

Os meses que seguiram aquele 31 de agosto de 2016 foram de frustracao
generalizada para os setores progressistas e conservadores. Sem o PT no governo,
os escandalos de corrupgao continuavam, dessa vez chegando inequivocamente no
presidente Temer”. Afinal, ficou evidente que o impeachment de Dilma Rousseff
resultara bastante insatisfatério para quem queria “moralizar a politica”. O poder
politico do pais agora estava nas mé&os dos grupos politicos que encarnavam todas
as queixas das ruas desde 2013, o “centrao”. O #foradilma né&o teria forga para “tirar
o resto”, enfraquecido sem o antipetismo para unir os movimentos conservadores
contra Temer. Até tentaram, mas o resultado foi aquém das mobilizagdes contra
Dilma. Foi o campo progressista quem gritou com mais for¢ca #foratemer.
Permaneceram mobilizados contra o presidente que consideravam ilegitimo e sua
agenda de austeridade. Todavia, o establishment politico blindava-se e, se
rearticulando, agora, fazia novamente ouvidos moucos para as ruas.

Na perspectiva dos atores que se mobilizaram entre 2013 e 2016, o periodo
que vai do final de 2016, apds o impeachment, até 2018 € compreendido por dois
horizontes temporais. O primeiro se referia ao presente e ao passado: trava-se da
insatisfagdo com o resultado do impeachment que significava a derrota para o campo
progressista e, no maximo, uma vitéria parcial para as “novas direitas”. O segundo
vincula-se ao futuro, com a proximidade das eleicbes, que passa a ser o foco das
mobilizagdes e de uma reorientagdo de esforcos em tornos de projetos eleitorais. E

como se, apos perceber os limites de se tentar mudar o sistema politico “de fora”,

7S Refiro-me a delagdo do empresario Joesley Batista, da JBS, que rendera a Temer processos por
recebimento de propina, obstrugéo de justica e constituicdo de organizagao criminosa.
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tivesse ficado claro que era preciso muda-lo também por dentro. Assim, com maior ou
menor sucesso, atores politicos diversos passaram a disputar esse contexto tendo em
vista a implementagédo de uma agenda politica de mudangas que inclui, dentre outras
estratégias, a alocagcdo de suas liderangas no sistema politico de representagéo
(Alonso, 2017, 2019; Oliveira, 2020).

E nesse contexto que sdo gestados os MRP. De fato, como aponta Alonso
(2017, p. 57), os ciclos de protestos brasileiros ndo deram origem a partidos-
movimentos como seus congéneres europeus da mesma década. Por aqui, ndo surgiu
um Podemos, como na Espanha, ou um 5 Stelle, como na Italia. Todavia, isso néo
quer dizer, como propde a autora, que “a vinculagdo entre mobilizacdo e sistema
politico foi ténue ao longo dos ciclos.” Por diferentes vias, as ruas se conectaram as
instituicdes, sem que isso passasse necessariamente por fundar um partido. Afinal, é
preciso ter em mente o alto custo de se criar um partido no Brasil, que sé aumentaram
os as reformas politicas de 2017. Aliada a isso, o desgaste da imagem dessas
organizagdes frente a populagdo observado nos anos anteriores, a legislagao eleitoral
que favorece os partidos consolidados, o senso de oportunidade que requeria
urgéncia e flexibildiade, tudo isso levou a criagcdo de “atalhos”. Um deles consistiu em
uma solugao paradoxal: a criagéo de organizagdes que, questionando o monopdélio da
representacdo politica pelos partidos, permitissem também a conexdo com

agremiacoes abertas ao dialogo — os movimentos de renovagao politica.

2.3 A construgao da crise como um problema publico e a emergéncia dos MRP
enquanto campo de mobilizagao

O periodo entre as eleigdes de 2014 e 2018 marcam a emergéncia da
renovagao politica enquanto um campo de mobilizagdo formado por conjunto de
organizagdes da sociedade civil cujo foco € a politica eleitoral e institucional. O quadro
1, abaixo, mostra que a fundag&o desse tipo de agremiagao se concentra nos 0s anos
de 2016 e 2017: 12 das 19 mapeadas. De composi¢cdo deveras heterogénea em
termos de tipos de atores, esse campo associativo reune movimentos sociais, redes
empresariais, organizagdes do terceiro setor, think tanks e mesmo partidos politicos.
Também as ideologias n&o sdo uniformes: liberais, progressistas, conservadores,

ambientalistas.
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Quadro 1 — Organizagées suprapartidarias de apoio a candidaturas (2008-2022)

Fundacao Nome
2008 Centro de Lideranga Publica (CLP)
2011 Brasil 21
2012 Rede de agao politica pela sustentabilidade (RAPS)
2013 Nucleo de Jovens Politicos
Agora!
Livres

Bancada Ativista

Frente pela Renovacgéao

Quero prévias 2018

Muitas

Renove — Rede de Novos Vereadores
Frente Favela Brasil

Renova BR
Acredito!
Ocupa a politica
Nos

2018 Vote Nelas

2016

2017

2019 Vamos juntas!
2022 Projeto 200+

Fonte: elaboracéo prépria.

A “cola” desse caleidoscopio organizacional € o diagndstico de uma situagéo
problematica e a prescricdo de sua solugdo (Cefal, 2016). O primeiro consiste na
construcao da crise da representacao politica brasileira enquanto um problema
publico, isto €, como algo a ser resolvido pela agdo coletiva. A segunda constitui a
elaboragdo e execugdo de um programa comum de acgéo e intervengao a respeito
desse problema. No caso do MRP, trata-se da substituicdo dos quadros da
representacdo politica por nomes mais adequados, conforme os parametros
elaborados por esses mesmos grupos. A construgdo de um problema publico,
conforme Cefal, ndo significa inventa-lo. Mas se refere ao processo de estabelecer
algo como prejudicial ou danoso a uma coletividade e de publiciza-lo em diferentes
arenas, fazendo com que o problema demarcado passe a concernir a um conjunto
amplo de atores, a um publico. Isso se da a partir de um processo conjunto de
investigac&o que visa definir o problema, criar os meios de mensura-lo, de estabelecer
causas, de medir seus efeitos, mas também de atribuir responsabilidades, inventar

solucdes e, sobretudo, demarcar um dominio de atuacédo e intervengdo. Nao é por
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outro motivo que vamos encontrar nos discursos dos agentes da “nova politica”, como
se vera adiante, diagnosticos da faléncia técnica e moral do Estado brasileiro que
identificam nessa crise e em suas causas 0s males a serem combatidos.

Como é usual em um processo como esse, o sentido do problema nao é, de
modo algum, consensual entre os atores, nem estabelecido a priori. Ao contrario, é
objeto de disputas tanto em torno de sua definigdo e no estabelecimento de suas
causas quanto no que se refere ao “remédio” a ser utilizado no seu tratamento, como
bem aponta a literatura (Moura, 2019; Silva, 2023): para uns, trata-se de uma
qualificagédo técnica (uma “politica baseada em evidéncias”) e/ou ética (“a ética na
politica”); para outros, da representatividade de minorias sociais. Nao raro, uma
mistura desses critérios. O que importa, todavia, € que essas disputas se dao a partir
dos dois pressupostos compartilhados ja mencionados: a ideia de que ha algo errado
com a politica institucional brasileira e que o caminho para sua correcédo € a
substituicdo da elite politica brasileira atual por uma mais legitima, com mais
enraizamento na sociedade civil. Criticos do carater oligarquico dos partidos
brasileiros, notabilizaram-se defendendo a necessidade de renovar a politica brasileira
através da eleigcdo de “cidaddos comuns”, que ndo estivessem vinculados com o
“‘corrompido” sistema politico brasileiro, da “velha politica® patrimonialista, sob o
pretexto de “melhorar a democracia do pais”.

Esse processo se exemplifica em uma narrativa da deputada Tabata Amaral
(PSB-SP) quanto a criagdo do movimento Acredito. O grupo foi fundado em 2017 a
partir da reunido de um grupo de colegas de universidade e de ativismo em
organizacgdes pela defesa da educagédo, como o Todos pela Educagdo. Em 2018, o
Acredito elegeu um senador, dois deputados federais e um deputado estadual, todos
vinculados também ao RenovaBR e a RAPS. Em sua historia, trecho de uma
entrevista concedida a um podcast famoso, Amaral remete ao contexto da conjuntura
critica p6s-2013, destacando o cenario de instabilidade e de desconfianga na politica
gue o pais atravessava entdo bem como as barreiras encontradas em relacdo aos
partidos. Quanto a essas ultimas, ela relata que os MRP tiveram um papel importante
em sua superagao, funcionando como um recurso frente aos dirigentes partidarios. O
relato mostra, ainda, como Amaral e seus colegas partilhavam da mesma sensagao
de insatisfagdo com os rumos da politica nacional. Por isso, decidiram se mobilizar:

O Brasil tava (sic) naquela turbuléncia que a gente viu, né, que comegou la
em 2013. Eu acho que era todo mundo revoltado com o que tava acontecendo
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na politica, mas com diferentes respostas e muita gente sem nem resposta,
s6 querendo destruir o que tava la. E ai eu comecei a encontrar muita gente
que tinha tipo essa angustia dentro, tipo esse bichinho. Era uma galera que
era da pauta ambiental, da pauta contra corrupgdo... S6 que ndo era da
politica, assim, nado era filiada a nenhum partido, n&o era filho de ninguém
importante etc. Eu tinha varios amigos (...) e a gente falou “cara, bora fundar
um movimento?!” Eu ja tinha dois projetos na area da educacgéo... Para juntar
gente que é “comum”, assim entre aspas, que os partidos ndo conhecem,
mas que querem ter uma atuagéo politica. A gente se juntou em 2017, fundou
o movimento Acredito, (...) [que] € uma turma que tem ideias em comum que
foi se filiando a partidos que estavam ali entre a centro esquerda e o centro
mas que sé conseguiram chegar e falar com o cara do partido porque era um
movimento com milhares de voluntarios. Se nao, ninguém tinha olhado na
nossa cara (...). (FLOWPODCAST, 2021, grifos nossos)

Esse relato exemplifica trés processos tipicos que nos ajudam a entender a
construgcao da renovagdo como causa e de seu estabelecimento enquanto forma de
mobilizacdo. O primeiro deles é o compartilhamento de um sentimento comum,
relatado de forma indefinivel a principio, uma perturbagdo ou um disturbio (Cefar,
2016): “uma angustia dentro”, um “bichinho” que incomodava. Afinal, “era todo mundo
revoltado com o que tava (sic) acontecendo na politica”. Enfatizo que esse disturbio
foi vivenciado ndo de forma individual, mas coletiva. Como aponta Cefai, o
compartilhamento de uma sensacéo de que algo afeta negativamente suas vidas € a
condigao suficiente para o inicio de um processo de investigagéo e definicdo de um
problema publico e de suas solugdes.

E preciso entdo dar nome ao problema, definir suas causas, elaborar solucdes,
imputar responsabilidades, formular solugdes e buscar os meios de implementa-las
ou de fazé-las serem levadas a cabo pelas instancias competentes. E isso que
significa “fundar um movimento” nesse contexto. Nao é diferente o processo narrado
por Eduardo Mufarej no livro onde conta a histéria de como fundou o RenovaBR
(Mufarej, 2021): das conversas que teve com possiveis apoiadores, onde se
compartilhava preocupacgdes e se criava possiveis solugdes, as acoes efetivas para
mobilizar pessoas em prol da renovagéo. Ainda que o livro seja uma narrativa um tanto
heroicizada centrada no fundador do Renova, ele nos mostra como um grupo de
empresarios social e politicamente engajados (por meio da filantropia, associagdes
empresariais, partidos) comegaram a se articular em torno do projeto de “renovar a
politica no Brasil”.

O resultado dessas inciativas € a emergéncia da nova politica enquanto um
campo de mobilizagao relativamente autbnomo de outros espagos de engajamento a

partir de 2016 (Quadro 01). Ainda que, sem duvidas, existam interfaces com outros
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espacos de engajamento politico ou social, como ativismo empresarial e do terceiro

setor, movimentos sociais (conservadores, liberais e progressistas), partidos politicos

minoritarios. Afinal, a renovagao politica passou a concernir a uma série de atores que

possuiam uma atuagado marginal na politica institucional ou que, até entdo, atuavam

em paralelo a esta. O pos-impeachment de Dilma Rousseff consolida as

oportunidades politicas necessarias para a emergéncia dos movimentos de

renovacdo. E nessa conjuntura quando o sistema politico brasileiro e, especialmente,

os partidos politicos “tradicionais”, atingem o apice do seu desgaste junto a sociedade,

Segundo o IPEC (2023), é entre 2016 e 2018 que os partidos politicos e o

Congresso Nacional atingem o mais baixo escore na série histérica do indice de

Confianga Social. Tentando driblar essa rejeicdo, muitos partidos, inclusive, mudaram

seus nomes, o chamado rebranding, suprimindo o termo “partido” de suas

denominagbes, numa busca de soarem mais organicos com a sociedade civil,

fendbmeno que foi caracterizado por alguns pesquisadores como uma tentativa de

‘camuflagem eleitoral” (Régis et al., 2018). Como observam Martins jr e Schmitz
(2023, p. 36),

(...) desde 2013, diversas agremiagdes partidarias excluiram a palavra

“partido” de suas siglas. Varios exemplos podem ser observados: o Partido

do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) voltou a ser Movimento

Democratico Brasileiro (MDB) [2018], o Partido Popular Socialista (PPS)

passou a se chamar Cidadania [2019], o Partido Republicano Brasileiro (PRB)

virou Republicanos [2019], o Partido Trabalhista do Brasil (PTB) virou Avante

[2017], o Partido Trabalhista Nacional (PTN) passou a ser Podemos [2017],

o Partido Ecologico Nacional (PEN) mudou para Patriota; o Partido

Progressista (PP) agora é chamado Progressistas [2018] e o Partido da

Social Democrata Cristao (PSC) virou Democracia Crista [2018]. As novas

legendas criadas no mesmo periodo operam sob a mesma légica:
Solidariedade (2013), Novo (2015) e Rede Sustentabilidade (2015).

Isso mostra como a crise do presidencialismo de coaliz&o e a erosdo da confianga nas
instituicbes representativas criaram um vacuo de credibilidade politica a partir dos
quais os MRP comegaram a atuar. Vé-se, assim, como a conjuntura critica inaugurada
pelos protestos de 2013 adiciona outra camada da qual se apropriam os MRP ao
disseminar um imaginario de enfrentamento entre Estado e sociedade civil, conferindo
a esta ultima uma maior legitimidade politica.

Nesse contexto, o processo de emergéncia dos MRP nao passou despercebido
dos observadores da politica no Brasil. A imprensa, sobretudo os grandes jornais,
noticiaram amplamente a criagdo e atuagao desses grupos. Apenas na Folha de Séo
Paulo, O Globo e O Estado de Sdo Paulo, cerca de 300 matérias tiveram como tema
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os MRP. A grande midia ndo s6 noticiou, como conferiu amplo espago para que eles
disseminassem suas ideias, seja através de colunas de opinido, sejam por meio de
entrevistas e manifestos: Eduardo Mufarej, do RenovaBR, certamente é quem mais
aparece nos jornais, mas ha significativa participacdo de liderangas do Acredtio, da
RAPS e do Agora! Por outro lado, muitos colunistas também passaram a acompanhar
a evolugdo dessas iniciativas e a identifica-las com os anseios dos cidadaos. E muitos
casos, favia, nessa cobertura jornalistica um qué de entusiasmo.

Aléem disso, a prépria metamorfose semantica que o termo “renovagao
politica” apresenta nas paginas dos jornais é grande indicio da emergéncia desse
campo de mobilizac&o. E notavel como até 2016, na Folha de S&o Paulo, a expressao
renovacgao politica refere-se apenas ao fenbmeno eleitoral de mudanca do perfil dos
dirigentes politicos (a troca de um presidente, a vitéria de um partido oposicionista, a
transformagao das caracteristicas sociograficas do congresso etc.) Servia apenas
para constatar uma efeméride politica. A partir de 2017, o termo comecga a designar
um coletivo de organizagdes e vai aparecer quase sempre em expressées como
‘grupos de renovagdo”’, “movimentos de renovagao”, “causa da renovagao’ e
correlatos. Isso ocorre em paralelo com o espaco dedicado a falar e debater sobre o
assunto: das 279 matérias mapeadas no site da Folha de S&o Paulo entre 2012 e
2018 que mencionam o termo “renovacao politica”, apenas 37 sao publicadas até
2016. As 242 restantes sdo de 2017 e 2018.

Observa-se, através da cobertura jornalistica, uma fluidez das fronteiras desse
campo de mobilizagéo, que ja de inicio traz desafios para sua caracterizagao. Tanto
por conta das diversas interfaces dessas organizagbes com outros espagos de
engajamento, quanto pela aproximagao estratégica que partidos operaram, naquele
contexto, com os atores da nova politica. Assim, ndo é a raro que a impressa
denomine como grupo de renovagdo qualquer organizagdo da sociedade civil que
entdo estivesse engajada na dinamica eleitoral. Uma matéria d’O Globo (25/03/2018)
lista dez dessas organizagdes, parte das quais vinculadas a outras causas que nao
exatamente a renovagao, como o MBL.

Isso também se observa na prépria literatura académica, que ja em 2018
passou a se debrucar sobre o fendmeno. Ndo se encontra aqui uma definigdo univoca
da renovacgéo politica, como debatido no Capitulo 01. Indicio um tanto eloquente disso
€ a variedade de nomenclaturas mobilizadas pelos pesquisadores para se referir a

esse universo de organizagdes. Recorre-se a uma combinagao de conceitos diversos
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e genéricos que designam uma forma (como “movimento”, “grupo”, “iniciativa”) e
alguma caracteristica especificativa (“de renovagéo”, “suprapartidarios”, “novos”).
Assim, Moahallen (2018) evoca, em sua analise, os “novos movimentos
suprapartidarios” ou “movimentos politicos de renovag¢ao”. Moura (2019, p. 13) fala de
“‘Movimentos de Renovacdo Politica (MRP)” que recebem esse nome devido a
“‘identidade que criaram em torno da narrativa de renovagao politica, sobretudo, da
representacédo eleitoral e pela mobilizagdo de estratégias e taticas para incidir na
representacédo politica.” Gatto (2021, p. 142) utiliza o termo “iniciativa de apoio a
candidatos/as” para falar de grupos que possuem dois tragcos centrais “1) seus
esforcos estdo voltados para promover a “renovacgao politica”, apoiando candidatos
as que, ou concorrem pela primeira vez ou foram malsucedidos/as em tentativas
anteriores; e 2) a énfase em estar fora dos partidos politicos e deles manter distancia.”

A despeito dessas divergéncias terminoldgicas, é possivel observar que a
renovagdo politica vai se consolidando como uma modalidade relativamente
autbnoma de mobilizagdo. Como ja discutido, os MRP n&o apenas compartilham
objetivos (como a insergao institucional) e praticas (como o apoio a candidaturas),
mas também compartem uma leitura convergente da conjuntura politica, isto &€, um
diagndstico comum acerca da crise de representagdo no Brasil. Esse diagnostico,
contudo, antecede os MRP. Ele emerge como resultado de uma abertura seméantica
(Silva, 2023) desencadeada pela conjuntura critica do p6s-2013, que fornece os
elementos para a construg¢ao discursiva em torno da ideia de renovagao.

Nessa otica, o debate acerca da crise do sistema politico brasileiro comeca a
aparecer em diversas arenas publicas da sociedade brasileira a partir do ciclo de
protestos de junho de 2013. Ele ganha forga interpretativa nas disputas em torno do
processo de impeachment de Dilma Rousseff. Na academia, livros e artigos sobre a
crise foram publicados (Avritzer, 2017, 2019; Nobre, 2020, 2022; Singer, 2018), bem
como eventos foram organizados. Nas midias tradicionais, colunistas de opinido,
analistas politicos, editorialistas, professores universitarios, pesquisadores e toda
sorte de intelectual publico e formador de opinido debatiam a existéncia ou ndo de
uma crise da democracia no Brasil, suas causas, consequéncias e, evidentemente,
seus possiveis remédios ou solugdes. Tudo isso dialogava com um debate mundial
sobre a faléncia da representacdo politica das democracias liberais, como fica
evidenciado na quantidade de obras traduzidas e vendidas no Brasil sobre essa
tematica (Castells, 2018; Levitsky e Ziblatt, 2018; Mounk, 2021; Przeworski, 2020). As
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novas midias, por fim, ndo ficaram imunes ao debate, tendo contribuido seja com a
repercussao sejam com a criagdo de conteudo sobre o topico a partir da atuagéo de
influencers, movimentos sociais, liderangas, organizagdes politicas, centrais sindicais,
dentre outros. Em suma, a crise entrou na agenda da sociedade civil brasileira.

O surgimento desse debate, evidentemente, ndo ocorre “do nada”, mas
relaciona-se a processos mais amplos que ocorriam simultaneamente no Brasil de
entdo: as inovagdes do protesto de classe média (Avritzer, 2017a), a reconfiguragéo
do campo da direita e os continuos ciclos de protestos que ocorreram nos pais
(Alonso, 2017, 2019; Santos, AF 2020; Silva, 2018; Tatagiba, 2018; Tatagiba e
Galvéo, 2019), o fortalecimento da luta anticorrupgao (Oliveira, 2020, 2021; Petrarca
e Filgueiras, 2024), os impasses do presidencialismo de coalizdo (Abranches, 2018;
Avritzer, 2016, 2019; Nobre, 2013, 2022). Como apontam esses trabalhos, as
tectdbnicas que organizavam a cena politica brasileira na nova republica moviam-se
em busca de uma outra acomodacao.

O que impactou de forma negativa a confianga da sociedade brasileira em suas
instituicbes politicas, especialmente aquelas vinculadas a representacdo, como
indiciam as oscilagdes no indice de Confianga Social do IPEC no periodo (IPEC,
2023). A média da confianga da sociedade em relagéo as instituicdes entre 2009 e
2023 é de 57 pontos. Contudo, no periodo de 2013 a 2018, essa média cai para 47
pontos. Queda que ndo se observa nos periodos anterior e posterior. Ja no periodo
anterior, entre 2009 e 2012, ela foi de 56 e no posterior, de 2019 a 2023, de 57 (Cf.
Figura 02, p. 81).

Um exame do desempenho das instituigdes individualmente (IPEC, 2023, p. 6),
mostra que a erosao da confianga social é puxada sobretudo pelas instituicdes
politicas. O grupo inclui governo municipal, sistema eleitoral, governo federal,
presidéncia da republica, congresso nacional e partidos politicos. A média da
confianga nesse grupo no periodo de 2013 a 2018 é de 30 pontos. O grafico abaixo
(Figura 03) mostra isso de forma mais drastica. Ele apresenta a variagdo negativa no
ICS das instituicées politicas e das organiza¢des da sociedade civil no periodo entre
2012 e 2018. Pode-se ver, claramente, como as primeiras extrapolam e muito a média
do acumulo da variagdo negativa geral. Em contraste, as organizagdes da sociedade
civil aparecem como um grupo mais confiavel aos brasileiros, tendo variagdo negativa

abaixo da média. Dado que ajuda a compreender em parte o apelo do discurso
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restauracionista do Estado professado pelos MRP e sua tatica de opor a sociedade

politica corrompida versus a sociedade civil salvadora e legitima.

Figura 3 — Variagao negativa acumulada no ICS das Instituices (2012-2018)

Variacdo negativa acumulada (%)
Indice de Confianga Social - Instituicdes

(2012-2018)

ICS - Inst. (Geral) IEEEG—_— 183
Partidos Pol. NN 27
Congresso Nac. I 54,1
Pres. Rep. I 1027
Gov. Federal I 59,6
Elei¢bes, Sist. Eleitoral IEEEEG_———— 30,1
Gov. Cidade onde mora I 2?2 7

Org. Soc. Givil == 10,9
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Fonte: reelaboragao de IPEC (2023)

Esse contexto vai se refletir nos diagndsticos de crise que passam entdo a ser
veiculados pelos MRP ou por seus membros, sob formatos diversos para diferentes
publicos em diferentes arenas. De um modo geral, eles constatam a “faléncia” da
politica brasileira e apontam suas evidéncias com base em pesquisas de opinido,
como no trecho de uma apresentacgao utilizada pelo fundador do RenovaBR, Eduardo
Mufarej, para captar recursos para sua iniciativa (Figura 04). Nela, os dados empiricos
sdo organizados de forma a produzir um diagnostico alarmista e incontestavel: 94%
da populacdo nao se sente representada por seus politicos eleitos, 69% nao confia
em partidos, 65% n&o confia no Congresso e na Presidéncia, e apenas 50% afirma
defender a democracia. Esses numeros sao mobilizados para sustentar a ideia de
uma profunda crise de legitimidade do sistema politico. A imagem culmina com a
afirmagdo de que “79% dos eleitores votariam em novos candidatos de fora da
politica”, articulando o diagndstico da crise a uma solugao sugerida nos slides seguinte
— a entrada de outsiders tecnicamente preparados. Trata-se de uma operagao

discursiva que converte a desilusdo com a politica institucional em base para a
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legitimagao de novos projetos de profissionalizagao politica ancorados na sociedade

civil organizada.

Figura 4 — Trecho de apresentagdo para captagao de recursos utilizado pelo RenovaBR

nam er CRISE DE LEGITIMIDADE das institu

POLITICOS ELEITOS: 94% da populacao nao se sente representada
PARTIDOS POLITICOS: 59% da populacdo nao confiam
CONGRESSO E PRESIDENCIA: 65% da populacao nao confi

DEMOCRACIA: 50% da populacio defende’

79% dos eleitores votariam em
NOVOS CANDIDATOS DE FORA DA POLITICA®

kKela Big

Fonte: RenovaBR (2017)

A mesma estratégia discursiva de reconhecimento e superagcdo aparece de
forma elaborada no manifesto de langcamento do movimento Acredito, publicado na
Folha de S. Paulo (28/03/2017). O texto é assinado por Tabata Amaral (SP), José
Frederico Lyra Netto (GO) e Felipe Oria (PE), os trés estudaram na universidade de
Havard com bolsas da Fundagao Lemann, onde se conheceram. Além do Acredito,
também integram o RenovaBR e a RAPS. O manifesto inicia com um tributo a geracéo
politica da redemocratizagdo, elencando conquistas como a estabilidade econdmica,
a ampliagéo de direitos sociais e a redugéo da pobreza: “Foi uma geragédo admiravel”.
No entanto, esse reconhecimento é seguido de um deslocamento temporal e
simbalico: o uso do pretérito marca o encerramento de um ciclo — quem “foi”, ja n&o é
mais. A geracgao que “deu vida a democracia” e “tirou milhdes da pobreza” é a mesma
que “encolheu em numero e grandeza” e produziu “solu¢gées que fazem parte do
problema”, implodindo em corrupgéo, independente de sua ideologia. O texto

convoca, entdo, a uma ruptura com esse passado:
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N&o devemos apagar legados, nem condenar de forma irresponsavel. £ a
propria forca do tempo que abre espago para uma nova geragdo de
liderancas. Nao nos deixemos levar por respostas faceis. Muitas virdo entre
radicalismos e certezas, mas renovacgao requer construcdo. Nao heroismos
individuais, mas um movimento que dé novo significado a politica. Que
atualize sua forma, sua linguagem e seu ritmo. Que engaje toda nossa
diversidade de perspectivas numa mistura de sotaques, crengas e racgas. Que
néao aceite o sistema "como ele é". Que ndo aceite o pais como esta. Que
acredite em um Brasil mais justo, inclusivo e desenvolvido. Comega um
movimento para oxigenar a politica brasileira. Para reduzir barreiras a quem
nunca teve mandato. Para fazer renovagao ndo com falas faceis, mas do jeito
certo. Um movimento que nos permita, em meio a tanta indignacao, dizer
ainda mais alto: Acredito. Se nos perguntavamos qual seria a contribuigdo da
nossa geragao, agora nos perguntamos: o que estamos esperando? (Folha
de Sao Paulo, 28/03/2017)

Essa virada retodrica serve de ancoragem para afirmar a chegada de um novo ciclo
politico, protagonizado por uma juventude disposta a “ndo aceitar o sistema como ele
€”. Como no caso do RenovaBR, o manifesto do Acredito transforma a indignagéo
frente a crise em um chamado a acdo, deslocando a busca por herdis para a
construgdo coletiva de uma politica “do jeito certo”.

Também s&o significativas, no trecho citado, as referéncias ao contexto
histérico. A frase “E a propria forga do tempo que abre espaco para uma nova geragao
de liderangas” posiciona historicamente a emergéncia do movimento, apresentando-
a como resposta legitima e necessaria as transformagdes politicas em curso. A
interpelacao direta a juventude — “Se nos perguntavamos qual seria a contribuicao da
nossa geragao, agora nos perguntamos: o que estamos esperando?” — funciona como
um apelo moral a agdo. O texto recusa o status quo institucional com afirmag¢dées como
“nao aceitem o sistema ‘como ele €’. Que nao aceite o pais como esta”, sinalizando a
percepcgao de esgotamento do ciclo anterior e a urgéncia de um novo projeto politico.
Como ja apontado, a vocalizag&do desses diagndsticos, portanto, faz parte do trabalho
de publicizagdo do problema cuja finalidade € envolver mais gente na causa da
renovagdao e ampliar, assim, o alcance da mobilizagdo. Trabalho que vai se
materializar em uma infinidade de entrevistas, artigos de opinido, post em midias
sociais, dentre outras produgdes nas quais 0s grupos de renovagao e seus membros
vao ressoar a tese da crise da representacdo e suas causas, mas também se
colocarem como alternativa.

Nessa operagédo, outro componente fundamental é a apropriagdo a da agenda
anticorrupgao. Esta oferece aos MRP uma categoria eficaz para mobilizar demandas
unificar demandas morais, politicas e econdmicas difusas. Para estes, a corrupgao é
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a principal causa da crise politica brasileira, o elemento responsavel por um sistema
politico que nao representa de modo legitimo os interesses dos cidadaos. Resta,
assim, uma classe dirigente que atua sempre em nome dos interesses particularistas
das oligarquias dominantes, seja esta de esquerda ou de direita, partidarias, sindicais
ou empresariais. Em nome dos interesses “dos amigos do Rei”, uma gestédo do Estado
voltada para a resolucdo efetiva dos problemas da populagdo se inviabiliza. A
corrupcao do Estado, na critica elaborada pelos MRP, é um fenbmeno muito mais
amplo que um mero tipo penal, mas € de ordem técnica e moral. Técnica porque as
politicas publicas e a gestao do Estado se dao de forma irracional e ineficiente, criando
distor¢gdes, uma vez que visam atender particularismos. Moral porque a politica
nesses termos perde sua legitimidade ao comprometer o ideal de republica.

Figura 5 — "Principios ndo negociaveis" do RenovaBR

PRINCIPIOS NAO NEGOCIAVEIS
QOUE SE COMPROMETAM COM UMA AGENDA MINIMA DE
DESENVOLVIMENTO:

1. COMBATE IRRESTRITO A CORRUPCAO

1. GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

3. PRIORIZACAO PO CIDADAO EM DETRIMENTO DA MAQUINA PUBLICA

4. POLITICAS SOCIAIS QUE ELIMINEM A DESIGUALDADE DE ACESSO A EDUCACAO,
SAUDE E SEGURANGA DE QUALIDADE

S. RESPEITO AS LIBERPADES INDIVIDUAIS

6. GESTAO SUSTENTAVEL POS RECURSOS NATURAIS

Fonte: RenovaBR (2017)

A figura 05 apresenta os “Principios ndo negociaveis” do RenovaBR. Ela
sintetiza a forma como os MRP moralizam a politica ao associar sua agenda a valores
éticos supostamente universais. O destaque dado ao “combate irrestrito a corrupgao”,
a “gestao fiscal responsavel”’ e a “priorizagéo do cidaddao em detrimento da maquina
publica” exemplifica a critica que vai além do aspecto penal da corrupgao: trata-se de
um desvio moral e técnico que compromete a legitimidade do Estado e inviabiliza sua

eficacia. A oposigcao entre cidaddao e maquina publica, tipica da retérica dos MRP,
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reforca a ideia de um sistema capturado por interesses particulares em contraste com
uma nova politica guiada pela ética, pela eficiéncia e pelo bem comum. Assim, a
imagem funciona como um manifesto visual que transforma um diagndstico de crise
em base moral para a agao politica.

Parte central da identidade dos movimentos de renovagdo, a agenda
anticorrupgao e a critica ao sistema politico sdo ressonéncias do ciclo de protesto de
2013, fortalecidos emergéncia da operagéo Lava-Jato e pelos ciclos de protestos de
2015 e 2016 (Alonso, 2017; Oliveira, 2020; Tatagiba & Galvéo, 2019). Inicialmente
difusas nos protestos de 2013, essas agendas foram capitalizadas e sistematizadas
em um problema publico nos anos seguintes: a crise da representagao politica
brasileira causada pela “velha politica”, responsavel pelas mazelas no pais. A solugéo
apresentada para esse “problema” deu-se como um projeto eleitoral de diversas
organizagdes que mobilizaram o discurso da “nova politica” ou da “renovagao” para
legitimar e promover candidaturas a partir de 2018. Diferencia-se, nisso, dos setores
mais autoritarios do “campo patriota” (Alonso, 2019) ou das “novas direita” ( Tatagiba,
2018), ainda que existam algumas interfaces entre esse setores.

E que para os grupos de renovacgdo, grosso modo, ndo ha solugéo fora da
democracia: ndo se encontra aqui pedidos de intervencao militar, fechamento do STF
ou do Congresso. “Toda solugdo para os problemas do Brasil deve ser dentro das
regras democraticas”, explicita um panfleto de um desses grupos (RenovaBR, 2017,
p. 15). Trata-se, assim, de uma ideia de reforma “por dentro” do Estado, a partir da via
eleitoral, marcada por um certo centrismo ideolégico e uma concepgao tecnocratica
da politica. Dai a tao recorrente defesa, entre os MRP, da uma ocupacéao da politica
por “cidaddaos comuns” e da promocao de uma “politica baseada em evidéncias”,
como nessa apresentacao sintética do curso de formacado do RenovaBr: “Os cursos
(...) séo alicercados em trés pilares de qualificagdo: politicas publicas, técnicas de
comunicacao e lideranga.” Seu objetivo é “tornar pessoas comuns mais competitivas
e garantir que elas tenham formagao técnica e todo o instrumental necessario para
atuar em alto nivel caso sejam eleitas” (RenovaBR, 2022) .

Com isso, percebe-se como a constru¢cdo da crise politica enquanto problema
publico permite compreender a emergéncia das organizagdes que promovem a luta
pela renovacéo politica. Primeiro, porque explica como esta ultima se constitui em
uma causa que reivindica o proprio Estado, ao invés de reivindicar a ele. Segundo,

pois, cria as condicbes para a associacdo de atores heterogéneos, tais como
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celebridades, empresarios, agentes estatais, académicos, liderangas sociais e
politicas. Nessa perspectiva, o capitulo mostrou como a “nova politica” emergiu em
virtude das oportunidades politicas criadas no pds-impeachment, relacionadas aos
ciclos de protestos da ultima década, ao fortalecimento da luta anticorrupgéo e ao
consequente desgaste da legitimidade da representagdo politica. Constituiu-se
enquanto um campo de mobilizacdo de organizagdes da sociedade civil focadas na
politica eleitoral e institucional. De composicdo heterogénea, esse campo reune
movimentos sociais, redes empresariais, organizagdes do terceiro setor, think tanks e
partidos politicos minoritarios. Entrecortado por ideologias e agendas diversas e até
divergentes (progressistas, conservadores, liberais, ambientalistas), a “cola” dessa
miscelanea € o diagndstico de um problema publico e prescricdo de sua solugao
(Cefal, 2016). Assim, esse campo de mobilizacdo se articula a partir dos dois
pressupostos moralizantes: a ideia de que ha algo errado com a politica institucional
brasileira e que o caminho para sua correc¢ao € a substituicio da elite politica brasileira
atual por uma mais legitima, com mais enraizamento na sociedade civil.

Ao delinear o campo da renovacéo politica, identificando seus principais atores,
iniciativas e repertdrios, este capitulo procurou situar o RenovaBR como um dos
desdobramentos da conjuntura critica do p6s-2013. No entanto, para compreender de
forma mais precisa os sentidos da “renovagdo” que se projeta por meio desses
‘movimentos”, é necessario olhar mais de perto para os sujeitos que a encarnam.
Quem sao esses candidatos? Que trajetorias os precedem? Quais experiéncias, redes
e recursos sustentam sua entrada na politica institucional? O préximo capitulo busca
responder a essas perguntas, langando luz sobre os perfis sociais e profissionais dos
candidatos do RenovaBR em 2018. A partir dessa analise empirica, sera possivel
avaliar como tais perfis podem expressar continuidades com os ciclos de
engajamento civico ativados em 2013.
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Capitulo 03 — Quem sao e o que defendem as candidaturas
“renovadoras”? Perfil social e insercao eleitoral dos candidatos do
RenovaBR em 2018

Em 21 de junho de 2018, na praca dos trés poderes em Brasilia, o RenovaBR
formava a primeira turma do seu curso preparatério de candidatos. Naquela quinta-
feira, 133 “liderangas civicas”, como sé&o referidos os alunos da organizagéo, recebiam
o selo de qualidade que indicaria para partidos, apoiadores e eleitores a qualificagao
técnica e ética de suas eventuais candidaturas. Elas foram selecionadas entre
milhares de inscri¢des recebidas de todas as partes do pais, resultado de uma forte
campanha de divulgagdo que incluiu desde entrevistas e matérias em jornais de
circulagao nacional até marketing digital. Dessas, 118 sairam candidatas no pleito
daquele ano, sendo 50 para deputado estadual ou distrital, 64 para deputado federal,

trés para senador e um para governador.

Fonte: BBC (2018)

A fotografia acima (Figura 06) registra o clima de festa com que os lideres da
renovacao celebraram a conclusdo dessa importante etapa em suas carreiras na

politica. Apés um dia intenso de palestras e conversas com figuras de destaque nos
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meios politico e empresarial, dentre elas o ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso, formaram-se com o Congresso Nacional ao fundo, como que
materializando suas aspiragdes.

Como mostrou o capitulo anterior, a selecéo e treinamento dessas liderancas
é o eixo central da atuacdo do RenovaBR. E a partir das candidaturas que a
organizacédo pde em pratica seu projeto de transformagdo da politica brasileira. S&o
elas que, se eleitas, irdo qualificar técnica e moralmente a politica nacional,
combatendo assim a crise de representacdo que justifica a criagdo da iniciativa. As
candidaturas sdo tomadas aqui, portanto, como expressao da pratica da organizagao.
Tal dimens&o, como apontou o primeiro capitulo da tese, tém sido negligenciada pela
literatura que estuda os MRP em favor de estudos focados nas organizagbes em si,
analisando os discursos, os repertorios organizacionais de agao e a interagdo com os
partidos. Sem negar a importancia desses trabalhos, é necessario agora avangar para
uma analise dos MRP em suas conexdes com as outras esferas da sociedade, pois
as ideias e praticas politicas ndo podem ser compreendidas dissociadas das
trajetdrias biograficas de seus sujeitos. “A cabega”, afinal, “pensa onde o pé pisa” —
como ha muito nos ensina um antigo adagio popular.

Nessa perspectiva, novamente retomando o capitulo dois, a atuagado dos MRP
tem como premissa que a corrupg¢ao do Estado brasileiro sé pode ser combatida de
fora dele, pela agdo da sociedade civil materializada em candidaturas qualificadas e
socialmente enraizadas. Tendo isso em conta, o capitulo examina os itinerarios
sociais e a insercao politica dos 118 candidatos renovadores em 2018. Assim, permite
entender quais perfis sociais e politicos sdo legitimados pelo RenovaBR e como esses
atores expressam, em suas candidaturas, os processos de institucionalizagcdo do
engajamento civico no pos-2013.

A analise se desdobra em dois focos centrais. O primeiro € apreender os vieses
de selegdo e adesdo de segmentos da estrutura social brasileira que incidem na
conformacgao da luta pela renovacéao politica articulada a partir do RenovaBR - vieses
esses que se ocultam, bem ou mal, na celebrativa foto de formatura na pagina anterior.
O segundo é captar as relagdes entre esses “novos” candidatos e os sujeitos politicos
que protagonizaram os ciclos de protesto da década anterior, seja no plano da posigéo
social, seja no das ideias. Ao explorar essas dimensdes, o capitulo langa luz sobre
algumas relagcbes entre os ciclos de eventos contenciosos e as praticas de
institucionalizagdo da participagdo. Indagar quem sdo e o que defendem as
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candidaturas renovadoras torna-se, assim, um caminho para compreender os critérios
sociais e simbdlicos que orientam a reconversdo do engajamento civico em capital

politico, tal como promovido pelos MRP.

3.1 Perfil social e politico das candidaturas do RenovaBR em 2018

Em seu discurso organizacional, o RenovaBR (2022) se apresenta como uma
‘escola de formagao politica” aberta a “pessoas comuns de diferentes origens e
ideologias”. Por principio, organiza-se de forma “suprapartidaria”, isto €, ndo se vincula
com nenhum partido do espectro ideologico. Mas, recebe “contribuicdes dos mais
diversos setores” e qualifica “futuras liderangas independentemente de suas origens,
crengas e posicionamentos”. Feita por “cidaddos comuns” para “cidaddos comuns”’®.
Somente estes, na oOtica da organizagdo, poderiam romper com a polarizagéo
ideoldgica prejudicial a democracia brasileira e criar pontes entre os diferentes setores
em busca de solugdes para os problemas comuns. Nesse sentido, trataria-se de “um
programa focado nos CPFs”, como declarara seu fundador e entdo CEO, Eduardo
Mufarej’’.

Nao obstante o discurso suprapartidario e a performance de neutralidade
ideoldgica da organizagédo, a analise dos dados levantados pela pesquisa mostra que
o perfil dos “lideres” selecionados para a formagcdo do Renova e que sairam
candidatos em 2018 destoa consideravelmente na descricdo genérica e inclusiva de
representante politico presente no discurso do “movimento”. De um modo geral, os
dados mostram que do lider do Renova €, predominantemente, oriundo dos estratos
mais privilegiados da populagao; possui elevado grau de escolarizagao, inclusive com
acesso a pos-graduagao na maioria dos casos; exerce profissdes especializadas e
gerenciais, no setor publico ou privado, com frequente circulagao intersetorial; também
€ engajado politica e socialmente, seja em associagbes da sociedade civil, seja em
partidos politico. Nas elei¢des, concorreram principalmente por partidos de centro e
centro-direita e fizeram campanhas baseadas na critica ao sistema politico e na

defesa de reformas politicas.

76 A citagbes se referem ao site da organizagdo conforme versdo acessada em abril de 2022. O
conteudo atual é textualmente diferente, ainda que preserve em grande medida o espirito. Quanto a
isso, Silva e Silva (2024), que estudaram o discurso organizacional do Renova, ja apontam a
homogeneidade discursiva nas diferentes versdes do site e das midias sociais da organizagéo.

7 BBC, 06/06/2018. Disponivel em: https://shre.ink/xk4f
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Para tracar esse perfil sociopolitico, os dados foram organizados em quatro
eixos de analise. O primeiro aborda marcadores sociais dos candidatos, incluindo
raca, género, faixa etaria, estado civil e distribuicdo geografica. O segundo examina
suas biografias em termos de formagdo educacional, atuagdo profissional
experiéncias politico-associativas. O terceiro eixo trata da alocag&o partidaria, com
foco nas legendas pelas quais concorreram em 2018. O quarto e ultimo eixo da conta
das campanhas eleitorais, a partir das principais pautas defendidas pelos

renovadores.

3.1.1 Novos rostos, mesmas caras: marcadores sociais

A analise dos marcadores sociais permite a localizagdo dos renovadores na
estrutura social brasileira. Além disso, confrontando as frequéncias relativas desses
marcadores nas populacdes de candidatos RenovaBR e na de candidaturas do pleito
de 201878, pode-se avaliar tanto o grau de inclusividade da iniciativa quanto as
caracteristicas distintivas desse grupo. Para tanto, serdo examinadas as variaveis de
raga, género, idade, estado civil e distribuicdo geografica.

O grafico da figura 07 mostra o cruzamento dos marcadores de raga e género
entre as candidaturas do RenovaBR. E notavel o predominio de pessoas brancas e
do género masculino. Dos 118 candidatos, 75% se declararam homens e 66%,
brancos. Homens brancos somam pouco mais da metade dos individuos, 53%. No
outro extremo, mulheres negras sdo apenas 3%. Além disso, homens sdo mais
numerosos que mulheres em todas as intersecgdes raciais com mais de um individuo.
Pessoas indigenas sao praticamente ausentes do grupo. No entanto, passaram a
compor discurso de inclusividade do Renova porque a unica candidata indigena
apoiada pela organizagao foi se elegeu — Joénia Wapichana, advogada e ativista
indigena, eleita deputada federal pela Rede de Roraima para a 562 legislatura (2019-
2023). Ou seja, os dados mostram que, em termos de raga e género, os protagonistas

da renovagdo s&o predominantemente oriundos de um grupo historicamente

8 Optou-se por comparar os renovadores apenas com a populagdo de candidatos aos cargos de
deputado federal, estadual e distrital. Essa escolha se justifica porque apenas trés candidatos do grupo
de interesse do estudo postularam para os cargos de maior nivel. Assim, a comparacéao direta entre as
populagdes se torna mais precisa, uma vez que a propria selecdo de candidatos nao é isenta de vieses,
0s quais se acentuam nas listas de cargos mais elevados. Além disso, ndo foram detectadas diferengas
percentuais significativas entre a populagao de candidatos as deputancias nas unidades federativas e
na Camara Federal, o que torna razoavel sua jungao.
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privilegiado e que ja domina os topos dos espacgos politicos na sociedade brasileira
(aléem de todos os outros): os homens brancos (Perissinotto e Bolognesi, 2010;
Perissinotto e Miriade, 2009).

Figura 7 — Candidatos do RenovaBR por raca e género (2018)

Candidatos RenovaBR por raca e género (2018)
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Fonte: elaboragao prépria a partir do TSE.

Isso fica ainda mais evidente quando se comparam as frequéncias relativas de
raca e género entre os candidatos do RenovaBR e o conjunto dos concorrentes as
elei¢cdes para deputado. Ha 13 pontos percentuais a mais de pessoas brancas entre
os renovadores do que entre os candidatos em geral (66% nos primeiros, contra 53%
nos segundos), além de uma sobrerrepresentagdo de homens, com 7 pontos
percentuais a mais (75% contra 68%). Considerando as intersecgdes, observa-se uma
significativamente maior presengca de homens brancos entre os renovadores (53%
contra 36%) e uma proporc¢ao praticamente idéntica de mulheres negras em ambas
as populacdes (3% e 4%, respectivamente). Essa baixa diversidade racial e de género
encontra paralelo no grupo dos deputados eleitos em 2018, um grupo ja enviesado
em termos de raca. Entre os eleitos sdo 73% de pessoas brancas e 85% de homens.
Homens brancos formam 61% dos eleitos, mulheres negras apenas 1%. Esses dados
indicam que, além da baixa diversidade racial e de género, o perfil social dos
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candidatos do RenovaBR reproduz as desigualdades estruturais de representagéo

politica no pais.

Figura 8 — Candidatos do RenovaBR versus candidatos em geral por faixa etaria (2018)

Candidatos RenovaBR vs candidatos em geral por faixa etaria (2018)
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Fonte: elaboragao propria a partir do TSE.

O proximo marcador considerado € a idade. Tomou-se como referéncia a idade
que cada candidato teria na data de sua posse, calculada pelo TSE a partir da data
de nascimento. A idade média é baixa: 36 anos, 11 a menos que a média dos
candidatos em geral — 47 anos’®. Nesse aspecto, os renovadores praticamente
invertem a tendéncia nacional: enquanto 73% dos candidatos renovadores se
concentram nas faixas de até 40 anos, nacionalmente 71% dos candidatos est&o
acima dessa idade (Figura 09). A predominancia de jovens esta associada a outra
caracteristica desse grupo marcante no grupo: o estado civil solteiro. Praticamente
metade dos renovadores declaram essa condi¢do, ao passo que somente 32% dos
candidatos em geral o fazem. Nessa diregao, entre os renovadores, 53 dos 58 que se
declaram solteiros possuem até de 40 anos. Por outro lado, sdo menos frequentes as
experiéncias matrimoniais e pés-matrimoniais entre eles do que entre o conjunto geral

de candidatos (Figura 09).

7 A idade média dos eleitos é praticamente a mesma: 48 anos de idade na data da posse.
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Figura 9 — Candidatos do RenovaBR versus candidatos em geral por estado civil (2018)

Candidatos RenovaBR vs candidatos em geral por estado civil (2018)

’ 2%
Viuvo(a)
1%

Solteiro(a)

. . 12%
Divorciado(a) ou separado(a) :’——I
4%

Casado(a)

32%

49%

54%
|

46%
|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

O Geral [gRenovaBR

Fonte: elaboragao prépria a partir do TSE.

Os dados sobre a faixa etaria dos candidatos renovadores indicam, assim, um
corte geracional preciso para a maioria desses individuos: a geragao de brasileiros da
redemocratizagdo. Trata-se das pessoas nascidas nos anos finais do regime militar
ou nos primeiros anos da abertura democratica. Cresceram nos anos 1990 — na virada
do milénio — e, nacionalmente, viveram a maior parte de suas vidas em um contexto
de estabilidade politica e de desenvolvimento econdmico e social. Globalmente,
viveram a transicdo nas formas de comunicagao proporcionadas pelo advento da
internet e das tecnologias digitais; a reconfiguracdo das relagbes internacionais no
contexto da globalizagdo e da expansdo do mercado mundial; a disseminagdo da
democracia representativa na América latina e no Leste europeu.

Como mostra uma série de pesquisas, essa geragdo € marcada uma postura
critica e desconfiada em relacéo as instituicdes politicas tradicionais, especialmente
aos partidos politicos. Todavia isso n&o implica, necessariamente, na rejeicdo a
democracia nem na apatia, mas leva a busca por novas formas de participagéo (Coe
e Vandegrift, 2015; Russo, Azzi e Faveri, 2018; Silva e Souto, 2009; Viscarra e
Barbosa, 2023). Nesse contexto, a expressiva presenga de candidatos jovens e
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solteiros entre os renovadores pode ser entendida como parte da performance de
ruptura com a “velha politica” promovida pelo RenovaBR. Ao trazer, literalmente,
novos rostos para a disputa eleitoral, a organizacdo se vale desse marcador
geracional para construir sua legitimidade politica e se conectar com setores do
eleitorado insatisfeitos com o establishment partidario. Transforma, dessa forma, a
juventude de seus candidatos em um recurso eleitoral que, longe de significar apenas
uma idade biologica, sugere ao eleitorado uma candidatura menos vinculada a redes

partidarias tradicionais.

Figura 10 — Candidatos do RenovaBR por faixa UF (2018)
Candidatos RenovaBR por UF (2018)
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Fonte: elaboragao prépria a partir do TSE.

Em termos de distribuigdo geografica dos candidatos do RenovaBR, nao se
verificou nenhuma tendéncia regional relevante®. A distribuicdo dos candidatos por
UF e por regidao n&do destoa significativamente do quadro nacional. Isto €, onde ha
mais candidatos em geral, ha também mais renovadores na disputa. Dessa forma,
naturalmente, € no Sudeste onde ha mais renovadores, seguido pelo Nordeste. Em

termos de UF, sdo os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais que

80 Considerou-se a UF onde a candidatura disputou as eleicbes e ndo onde nasceu o candidato. O
Interesse aqui é pela geografia da biografia politica.
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apresentam o maior numero desses candidatos (Figura 10). Todavia, o que chama a
atencao nesse dado € a capilaridade das candidaturas renovadoras pelo pais.

O mapa da acima mostra que elas estiveram presentes em praticamente todas
as UFs no pleito de 2018, com exceg¢ao somente da Paraiba e de Rondbnia. Sendo
que em relagédo a este ultimo, o relatorio anual do RenovaBR de 2018 registra um
participante rondoniense que, embora tenha cursado da formagéo, decidiu ndo se
candidatar (RenovaBR, 2018). Isso aponta para um processo de mao dupla onde a
oferta de uma oportunidade de engajamento eleitoral encontra sua demanda. Pelo
lado da oferta, esta capacidade e efetividade do RenovaBR em recrutar pessoas em
praticamente todo territério nacional para levantar sua bandeira de renovacéo. No lado
da demanda, esta todo um conjunto de liderangas civicas espalhadas pelo pais
dispostas a reorientarem suas atuagdes politicas-associativas para a esfera eleitoral
a partir do enquadramento da Renovacéo.

3.1.2 Diversificagdo de atuagéo e circulagéo intersetorial: formagdo escolar, inser¢do

profissional e experiéncias politico-associativas

Se os marcadores sociais indicam uma posi¢ao geral dos renovadores na
estrutura social brasileira, a analise de suas formacdes, ocupacdes e experiéncias
politicas permite um aprofundamento desse retrato. Dessa forma, o exame dessas
dimensdes revela, por um lado, a estrutura de recursos econémicos, sociais, politicos
e culturais aos quais tiveram acesso esse grupo. Por outro, permite compreender as
experiéncias de socializagdo que compdem suas carreiras.

Nessa dimens3o, o primeiro aspecto que se destaca € o grau de escolaridade®'.
Os candidatos renovadores se distinguem largamente dos demais no quesito acesso
ao ensino superior. O grafico abaixo (figura 11) mostra que enquanto quase todos os
eles concluiram a faculdade, apenas metade dos demais candidatos o fez. Nesse
aspecto, os renovadores superam até mesmo o grupo dos eleitos, que apresentam
75% de graduados. Ressalte-se que dos oito casos com o curso superior incompleto,

cinco candidatos estavam com suas graduagdes em andamento — e vieram a conclui-

81 Algumas divergéncias entre os dados de escolaridade do TSE e os dados constante em perfis de
midias sociais foram encontradas. Assim, a partir da analise de cada caso, os dados do TSE foram
retificados. Entende-se que essas divergéncias resultam de erros na hora do preenchimento da ficha
de inscrigéo eleitoral. Os quatro casos retificados estao registrados na documentagao do banco de
dados da pesquisa.

128



las nos anos seguintes. Apenas trés interromperam de fato os estudos: um empresario
do setor informatico, um radialista e um estilista que se tornou gestor publico por meio
de cargos de nomeacédo. Além disso, a menor formagéo no grupo do RenovaBR ¢é o
ensino médio completo. Ja entre os demais candidatos ha individuos que sé leem e
escrevem, com o ensino fundamental (completo ou incompleto) e ensino médio

(completo ou incompleto).

Figura 11 — Candidatos do RenovaBR versus candidatos em geral por grau de escolaridade
(2018)

Candidatos RenovaBR vs candidatos em geral por grau de escolaridade (2018)
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Fonte: elaboragao prépria a partir do TSE.

Diversos estudos ja evidenciaram o peso dos diplomas na composigao da elite
politica brasileira, tanto em periodos recentes (Perissinotto e Bolognesi, 2010;
Perissinotto e Miriade, 2009) quanto em contextos histéricos passados (Perissinotto,
Massimo e Costa, 2017; Petrarca, 2017). Em muitos casos, essa formagao
educacional passa longe da ocupacgao real dos individuos e tem como finalidade
principal a legitimagao nos espagos de atuagao politica. No caso dos candidatos do
RenovaBR, entretanto, a formagao educacional adquire um significado particular: mais
do que um recurso simbdlico de distingdo social, ela sinaliza a constituicdo de um

grupo com elevada qualificag&o técnica e reconhecida expertise em suas respectivas
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areas de atuacdo. Além da ampla presenca de formagao superior, observa-se um
investimento expressivo em cursos de pos-graduagéo.

O grafico a seguir (Figura 12) apresenta a distribuicdo dos candidatos do
RenovaBR segundo o maior nivel de escolaridade alcangado. Mais da metade (57%)
possui alguma modalidade de pés-graduacdo, com destaque para o mestrado (25%),
a especializagao (14%) e o MBA (10%). Este ultimo, voltado para a area de negocios
e valorizado no meio corporativo, reforca a énfase em competéncias gerenciais e
pragmaticas. A predominancia de titulos de pds-graduagéo evidencia como o discurso
de “qualificagdo” da politica, central na retérica da organizagao, se traduz na selegéo

de perfis marcados pela alta credencializacao formal e expertise técnica.

Figura 12 — Candidatos do RenovaBR por maior nivel de formagao (2018)

Candidatos RenovaBR por maior nivel de formacao (2018)
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Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

Além do nivel de escolaridade, as areas de formacdo dos candidatos do
RenovaBR revelam padrdes significativos quanto ao tipo de saber valorizado pelo
programa. O grafico abaixo (Figura 13) mostra a distribuicdo dos diplomas de

graduacgédo e da maior pés-graduacao dos renovadores por area de conhecimento.
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Foram contabilizados 10482 diplomas de graduagdo e 67 de pos-graduagéo®. Quase
um terco dos candidatos sdo graduados em Direito. Em seguida, vem a area de
Gestao e Negocios, que abarca cerca de um quarto do grupo. Os 27 graduados que
compdem essa area se dividem em cursos como Administracdo de empresas (14),
Administragcdo e Gestao Publica (5), Economia (5), Ciéncias Contabeis (1), Negocios
e Finangas Internacionais (1) e Gestdo de Turismo (1). Juntas, essas duas areas
englobam 52% do total de renovadores e apontam para uma formag¢ao ancorada nas
ciéncias sociais aplicadas e em competéncias chave para a gestdo do Estado, como
o conhecimento das leis, dos instrumentos de gerenciamento, da formulagdo e

implementacgao de politicas publicas e econdmicas.

Figura 13 — Candidatos do RenovaBR por rea de graduacéo e pés-graduacao (2018)

Candidatos RenovaBR por area de graduagao e pos-graduagao (2018)
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Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

Em terceiro lugar aparece a area de Ciéncias Humanas, Linguagens e
Educacao (14%). Trata-se de um conjunto bastante diversificados dentro da grande

82 O numero total de renovadores graduados € de 106, mas em dois casos n&o foi possivel determinar
a area de formacgao, apesar da declaragao de nivel superior completo ao TSE.

83 Considerou-se a area da maior pds-graduagéo. Nos casos de dupla titulagdo em um mesmo nivel (8
casos), considerou-se o diploma mais alinhado com a atuagéo profissional ou declaragédo de ocupagao.
Nos casos em que nao foi possivel proceder dessa forma, optou-se por considerar a formagédo mais
recente (1 caso).
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area de humanidades, englobando desde Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais
a Teatro e Pedagogia. Também é abrangente o grupo de STEM®, na quarta posigéo
(11%), composto de diversas engenharias e formagdes em ciéncias exatas, naturais
e tecnologia. Em ambos os grupos, ha uma inclinagdo a cursar a pos-graduagao na
area de Gestdo e Negocios ou de atuar profissionalmente nessa area. O caso mais
tipico aqui € o do engenheiro com formacéao e experiéncia em gestao publica — o que
explica o baixo numero de pdés-graduagées em STEM se comparado com as
graduacoes.

Confirmando essa tendéncia, em termos de pos-graduagéo, o predominio € da
area de Gestao e Negdcios, somando 30% dos apoiados pelo RenovaBR. Esta é a
unica area que apresenta crescimento percentual na pos em relagdo a graduacgao.
Mesmos os bacharéis em Direito, dominantes nas graduagdes, tendem a migrar para
essa seara posteriormente. Dentro do grupo, a dominéncia, agora, é das formagdes
em gestdo publica (administragdo publica, politicas publicas, gestdo de politicas
publicas e gestdo publica), com 15 dos 35 pés-graduados desse subconjunto. E
seguido de longe por seis pos-graduagbes em Economia e Desenvolvimento. O
restante se dividem em cursos de Gestdo de Empresas, Lideranga, Marketing,
Recurso Humanos, Negocios, dentre outros.

Os dados apresentados mostram que as escolhas formativas dos renovadores
nao sao meramente resultantes da valorizagdo de uma alta qualificagcao escolar de
seus membros. Mas traduzem os principios da propria da cultura politica do
RenovaBR, caracterizada pelo apreco a determinados campos do saber. Essa cultura
se estrutura em torno de uma racionalidade técnica e gerencial que norteia a agéo
politica. As areas predominantes — como Direito, Administragdo, Economia, Gestao
Pudblica — tanto sugere uma valorizagéo de saberes instrumentalizaveis e socialmente
legitimados quanto apontam para uma concepgéao de politica ancorada nas ideias de
eficiéncia e de resolugao pragmatica de problemas publicos. Nesse contexto, chama
atencdo a baixa incidéncia de formacgdes associadas a critica social entre os perfis
selecionados, como Ciéncias Sociais, Filosofia ou Historia.

Se as areas de formacgao evidenciam os saberes legitimados pelo RenovaBR,
as ocupacbes exercidas pelos candidatos revelam como esses saberes se

materializam em carreiras profissionais. Ademais, as posi¢des ocupadas pelos

84 Sigla em inglés para Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (Science, Technology,
Engineering, Mathematics).
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candidatos no mundo do trabalho constituem indicadores fundamentais de sua
insercao social e politica. Nesse sentido, a analise das categorias ocupacionais
permite compreender como o capital técnico-escolar opera como critério de selecéo e
de distingdo no universo da “nova politica”. De um modo geral, os dados mostram que
toda essa formacao se traduz em uma insergao profissional de alto nivel, marcada por
prestigio e especializagdo. Além disso, observa-se que muitos dos candidatos
circulam com frequéncia entre os setores publico, privado e o terceiro setor. Ou seja,
observa-se que o capital escolar acumulado é frequentemente convertido em posicoes
de autoridade, as quais materializam a racionalidade gerencial e tecnicista que orienta
na pratica a proposta do RenovaBR.

Para embasar essa analise, os candidatos foram categorizados a partir de suas
ocupacgdes laborais e setores econdbmicos de atuagdo. Todavia, ao invés de fazer
como a maioria dos estudos sobre candidaturas, que se baseiam unicamente na
ocupacgao declarada ao TSE no ato da inscricdo eleitoral, tomou-se como base o
conjunto dos vinculos de trabalho constantes nos curriculos (LinkedIn, Lattes) e outras
fontes de dados biograficos, incluindo perfis de midia social. As categorias
ocupacionais foram, entdo, definidas com base na carreira profissional dos candidatos
até o ano eleitoral, priorizando a ocupacao mais recente e estavel, e levando em conta
o setor de atuacgao principal. O procedimento se justifica porque, durante a coleta dos
dados, foram constatadas divergéncias consideraveis entre a ocupacao declarada e
as fungdes efetivamente desempenhadas de muitos candidatos®. Além disso, as
ocupacdes informadas ao TSE ndo permitem saber com precisdo em quais setores
os individuos se inserem de fato.

Foram identificadas 12 categorias ocupacionais entre os renovadores,
distribuidas conforme o grafico abaixo (Figura 14). Os principais tipos de profissionais
sdo os gestores publicos (21%) e os empresarios e executivos (20%). Os primeiros
referem-se aos ocupantes reiterados de cargos de gestdo na administragdo publica
direta ou indireta, incluindo coordenadoria, diregcdo e superintendéncia de orgaos
publicos ou empresas publicas, chefia de gabinete no poder executivo, subsecretaria,
secretaria, ministério e cargos afins. Os segundos sdo os proprietarios de negocios

proprios, socios de empresas privadas ou funcionarios de alto escaldo destas, como

85 Por exemplo, muitos candidatos indicam a ocupagao a partir da formagao (advogado, engenheiro,
administrador etc.), mas nos Ultimos anos passaram a maior parte do tempo na gestéo publica — como
diretores, subsecretarios e até secretarios — ou privada, como executivos ou gerentes.
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gerentes, diretores, executivos e assemelhados. Ambos os casos envolvem individuos
que se ocupam da gestado de negdcios publicos ou privados. Juntos somam 41% do
total de renovadores.

Figura 14 — Candidatos do RenovaBR por categoria ocupacional (2018)

Candidatos RenovaBR por categoria ocupacional (2018)
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Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

Em seguida é expressivo o numero de analistas, tecnélogos e especialistas.
Com 14% dos casos, essas categorias envolve profissionais do setor privado ou
publico cuja ocupacédo principal envolva um saber técnico claro e que ndo seja de
lideranga. Incluem-se aqui consultores, analistas de politicas publicas, auditores,
economistas, engenheiros, dentre outros profissionais especializados. Os
profissionais liberais sdo o quarto maior subgrupo, com 9% dos individuos. Sao
considerados aqui apenas os profissionais autbnomos com formacgao universitaria,
registro em conselhos profissionais ou no ministério do trabalho e atuag&o no setor
privado®. Os 36% restante dos casos se distribuem em nove categorias.

Dado a énfase no enraizamento na sociedade civil do Renova, chama atencao

o baixo numero de empreendedores sociais e civicos (4%) e de profissionais do

86 Assim, médicos concursados atuando exclusivamente na rede publica, procuradores municipais
(advogados publicos), arquitetos e engenheiros de 6rgados publicos ndo sao considerados como
profissionais liberais.
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terceiro setor (3%). Os primeiros s&o Individuos que, até a candidatura, fundaram ou
lideraram organizagdes ou iniciativas de impacto social, com atuagéo estruturada e
reconhecida no enfrentamento de problemas publicos®”. Os ultimos s&o funcionarios
de ONGs, fundagdes, institutos ou organiza¢gdes de movimento social formalizadas,
mas que nao desempenham o papel de lideranga ou de fundacao da inciativa. Isso,
no entanto, n&o deve ser entendido como sinal de auséncia de engajamento civil. Mas,
que somente uma parcela diminuta dos renovadores o fazem de forma exclusiva,
predominando itinerarios hibridos, multiposicionadas e de atuagéo intersetorial — como

revelam os dados a seguir analisados.

Figura 15 — Candidatos do RenovaBR por setor de atuagao profissional (2018)
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Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

A primeira dessas carateristicas, a circulagao intersetorial, pode ser constatada
na distribuicdo dos renovadores por setor de atuagao profissional (Figura 15). O
grafico acima mostra que 36% dos renovadores atuaram simultaneamente em dois ou
mais setores antes da candidatura — publico, privado e/ou terceiro setor. Esse dado

supera isoladamente os percentuais daqueles que atuaram exclusivamente no setor

87 A categoria abrange iniciativas formais ou hibridas entre ativismo, cultura, educagao, politica
institucional e inovagao comunitaria, sobretudo em contextos periféricos ou de exclusao social.
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publico (30%) ou privado (26%). Nota-se, ainda, a presenga relativamente reduzida
do terceiro setor (5%) como espaco exclusivo de atuagdo. Por fim, os 3% que n&o
declararam setor de atuagao correspondem a individuos cuja ocupacéo principal € a
de estudante. Sdo jovens com menos de 25 anos, cursando graduagao ou mestrado,
que se destacam pelo engajamento como liderangas em movimentos estudantis e
juventudes partidarias.

A circulacdo intersetorial, observada entre os renovadores, expressa, por um
lado, carreiras marcadas pela mobilidade e pela versatilidade. Por outro — e isso € o0
mais significativo —, revela o acumulo de experiéncias que qualificam esses atores
para exercer fungdes de mediagao entre esferas distintas da vida social. Ao transitar
entre os setores publico, privado e do terceiro setor, eles ocupam uma posigao
privilegiada que lhes permite traduzir l6gicas institucionais diversas e atuar como
ponte entre mundos heterogéneos. Essa capacidade de “falar varias linguas” —
técnica, politica, corporativa e social — constitui um recurso importante, tanto no
contexto eleitoral, ao angariar apoio de diferentes publicos, quanto no eventual
exercicio do mandato, onde a habilidade de mediacdo se converte em ativo politico e
institucional.

Por fim, o exame das experiéncias politico-associativas dos renovadores
também aponta para o carater hibrido da atuacdo do grupo bem como sua
multiposicionalidade (Figura 16). Dessas, a que mais se sobressai € o indice de
associativismo: nove a cada dez candidatos possuem algum vinculo com alguma
modalidade de associativa. Foi adotada uma definicdo abrangente e instrumental de
associativismo visando captar as diversas formas pelas quais esses individuos se
organizam coletivamente seja com finalidades explicitamente politicas ou n&do. Levou-
se em conta a participacdo em ONGs, sindicatos, associacbes profissionais,
organizagdes patronais, conselhos de politicas publicas, defesa de causas, ativismos
social ou politico, associagdes religiosas, culturais, filantropicas, dentre outras. Ao
total, foram mapeados 15 tipo associativos, que serdo analisados no capitulo seguinte.
Por ora, basta indicar a forte prevaléncia do engajamento civico entre os candidatos
estudados. E o fato deste se dar em paralelo a suas carreiras profissionais, sendo, em
muitos casos, complementares ou extensoes destas. Essa articulagcido entre profissdo
e engajamento ndo é propriamente uma exclusividade dos renovadores, mas um tragco
do ativismo contemporaneo, como apontado em outros trabalhos (Costa, Vaz e
Menezes, 2023; Petrarca, 2013, 2016).
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Figura 16 — Candidatos do RenovaBR por tipo de experiéncia politico-associativa (2018)
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Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

Situada na intersegéo entre profissao e politica, a ocupagéo de cargos de livre
nomeacao no setor publico aparece naos percursos sociais de quase metade dos
renovadores, como mostra o grafico acima (Figura 16). Esses cargos, também
conhecidos como cargos comissionados, sdo posi¢gdes de confianga preenchidas por
nomeacao direta da autoridade competente, frequentemente associadas a fung¢des de
chefia, direcado ou assessoramento. Na presente pesquisa, foram incluidos nessa
categoria tanto individuos sem vinculo permanente com o Estado quanto servidores
publicos concursados que, ao longo de sua carreira, ocuparam fungdes de confianga
por indicagdo politica ou administrativa. Trata-se, portanto, de um marcador
importante de insergao institucional e acesso a redes decisorias, independentemente
da origem funcional do agente. A experiéncia nesse tipo de cargo amplia o capital
politico dos individuos, conferindo prestigio, visibilidade e familiaridade com os
circuitos da administragao publica. No caso dos renovadores, a experiéncia em cargos
desse tipo reforca o perfil de agentes hibridos e multiposicionados, que circulam entre
espacos técnico-profissionais e politicos.

As duas Uultimas experiéncias analisadas — a militdncia partidaria e a
participagdo em eleigbes anteriores — revelam a proximidade de parte significativa dos
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renovadores com o sistema partidario (Figura 16). A pesquisa constatou que 39% dos
candidatos apoiados pelo RenovaBR possuem histérico de atuagcdo em partidos
politicos. Além disso, 35% ja haviam disputado uma elei¢do antes do pleito de 2018,
sendo as elei¢gdes municipais de 2016, na maioria dos casos, a porta de entrada para
a arena eleitoral. Essas experiéncias ocorreram, em geral, em legendas n&o
hegemonicas e/ou de fundagéo recente, como sera analisado em maior profundidade
no proximo capitulo. De todo modo, os dados sugerem que a socializagao partidaria
teve papel relevante na formacédo de parte consideravel dos renovadores, o que
permite dizer que a critica aos partidos implicita ao discurso da renovagao nao implica
em um tipo de antipartidarismo: n&o se trata de uma rejeigdo absoluta aos partidos,
mas de uma critica direcionada as siglas tradicionais que ocupam o nucleo do sistema
politico.

Todas essas experiéncias revelam um grupo caracterizado por elevado nivel
de engajamento publico e significativa inser¢do institucional. Trata-se de perfis que
combinam, de forma simultanea, credenciais técnicas, atuagao politica e transito por
diferentes esferas da vida social. Nesse contexto, predominam percursos sociais
hibridos, multiposicionados e com circulagéo intersetorial. Essa composicdo complexa
confere aos renovadores a capacidade de navegar entre logicas institucionais
diversas, ao mesmo tempo em que sustentam um discurso de ruptura com a politica

tradicional.

3.1.3 Entre ideologia e pragmatismo: a alocacdo partidaria em 2018

Tendo entendido o background dos candidatos renovadores, o préximo passo
€ dar conta de suas alocagdes partidarias. Como ja exposto aqui e apontado por
outros trabalhos (Moura, 2019; Silva, 2023; Silva e Silva, 2024), o enquadramento do
problema da Representagéo Politica elaborado pelo RenovaBR elege como ambito
de intervencdo a propria constituicdo do representante, muito mais do que as
instituicdes representativas. Assim, o problema da Representacdo politica é
apresentado como um problema de escala individual e que exige uma solugdo nessa
mesma esfera: sdo individuos corrompidos que fazem problematicas as instituigdes,
bastando a substituicdo destes por equivalentes virtuosos para mudar o quadro.
Partidos politicos, nessa logica, sdo uma pecga secundaria na solugéo dos problemas.
Ao mesmo tempo, a filiagao partidaria € uma condi¢do obrigatéria para a inscrigdo da
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candidatura, conforme a legislagao eleitoral brasileira. Por isso, o RenovaBR deixa
seus apoiados livres para decidirem a qual legenda vao se filiar, inclusive promovendo
encontros entre partidos e seus alunos®.

Essa escolha, do ponto de vista da candidatura, evidentemente, ndo é aleatéria,
mas se orienta por fatores como identificagdo ideoldgica com o partido, os incentivos
e constrangimentos que as estrutura partidaria apresentam em cada estado (e que
variam em uma mesma legenda), o comportamento do partidario ou seus objetivos,
dentre outros. Sendo assim, analisar a distribuigdo dos renovadores entre os partidos
€ um meio de entender os alinhamentos politicos e estratégias eleitorais das bases
sociais desse “movimento”. Por isso, esta secdo examina a insercao eleitoral dos
candidatos apoiados pelo RenovaBR nas eleigbes de 2018, com foco nas legendas
pelas quais concorreram, nas orientagdes ideoldgicas dos partidos escolhidos bem
como seus objetivos.

A analise dessas variaveis permite compreender de que modo os renovadores
se posicionaram no sistema partidario brasileiro e como articularam seu discurso de
‘renovacgao” com a logica das legendas disponiveis. Para tanto, parte-se da ideia de
que, se os partidos s&o “portadores de uma visdo de mundo e de um programa que a
reflita”, a ideologia partidaria funciona como um “atalho cognitivo” para estas acionado
no momento do voto e na atuagao institucional (Bolognesi, Ribeiro e Codato, 2023, p.
3), mas também no ato de filiacdo partidaria. Por isso, a ideologia partidaria é aqui
tomada como um atalho cognitivo para a visao politica dos candidatos renovadores.

Para classificar ideologicamente os partidos dos renovadores, recorreu-se ao
estudo de Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023). O trabalho classifica os partidos
politicos brasileiros com base em um expert survey, realizado junto a comunidade da
Associacao Brasileira de Ciéncia Politica — ABCP. A classificagado de partidos é um
tema que suscita muitos debates e possui muitas estratégias de apreensdo do
fendbmeno, cada uma com suas vantagens e limitagdes. Esse estudo foi escolhido por
se encaixar melhor com os objetivos desta pesquisa. Primeiro porque se restringe ao

cenario brasileiro e tem como referéncia o mesmo ano das eleigdes em analise.

88 Esses eventos, chamados de “dindmicas de convencimento”, foram registrado pela coluna Poder em
jogo, assinada por Lydia Medeiros, da edigao impressa do jornal O Globo (31/01/2018). A colunista
relata que “Os partidos politicos estdo procurando os bolsistas (...) RenovaBR para convencé-los a se
filiar e disputar as eleigbes”. Até a data da coluna, dirigentes do NOVO, do PPS e da REDE haviam
participado das “dinamicas”.
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Diferente de Coppedge (1997), por exemplo, que tenta abarcar os partidos de toda a
Ameérica Latina e em diversas épocas.

Além disso, o estudo de Bolognesi de seus colaboradores traz uma
classificagdo abrangente para todos os partidos brasileiros, mesmo aqueles com
pouca ou nenhuma representagcdo no Congresso Nacional, o que € valioso para o
estudo de um grupo deveras disperso no sistema partidario, como é o caso aqui.
Nesse sentido, Zucco e Power (2019), que também fazem um estudo para o contexto
brasileiro no mesmo periodo, mas com base na autopercepcdo do parlamentares,
examinam apenas os partidos que contam com representagao significativa no Camara
(partidos efetivos), o que deixaria parte consideravel dos partidos aqui mapeados sem
classificagdo. Finalmente, o trabalho também classifica os partidos a partir de seus
objetivos ou comportamento, o que & especialmente util considerando os limites da
classificagao ideoldgica, especialmente em um sistema partidario fragmentado e
opaco como o caso brasileiro (Abranches, 1988; Bolognesi, Ribeiro e Codato, 2023;

Zucco e Power, 2019).

Figura 17 — Candidatos do RenovaBR por ideologia partidaria (2018)
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Fonte: elaboragéo propria a partir do TSE e de Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).
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Tomando as ideologias partidarias como atalhos cognitivos para a visao politica
dos renovadores, percebe-se a clara tendéncia a direita do grupo. O grafico da figura
17 mostra a distribuicdo das candidaturas renovadores conforme a ideologia partidaria
nas eleicdes de 2018. Percebe-se ai uma preferéncia por partidos de direita por parte
de 40% dos candidatos. Outro grupo significativo, com 31% dos casos, optou por uma
legenda de centro. 18% estdo em partidos de centro-esquerda e 8% nos de centro-
direita. Apenas inexpressivos 3% aderiram a siglas de esquerda. Ou seja, enquanto o
posicionamento a direta € livre, ha uma aparente interdicdo aos partidos de esquerda,

gue sO aparecem em suas versdes mais moderadas, proximas do centro politico

Figura 18 — Candidatos do RenovaBR por partido (2018)
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Fonte: elaboragéo propria a partir do TSE e de Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).

O grafico acima (figura 18) apresenta um quadro mais nuangado da inser¢ao
partidaria do grupo analisado ao desagregar as legendas por ideologia. Como se V&,
o quadro partidario € amplo: os individuos se distribuem em 21 legendas, confirmando
o suprapartidarismo declarado da organizagdo. Todavia, como ja foi indicado, o
suprapartidarismo n&o é supraideoldgico. A Rede Sustentabilidade lidera as filiagbes,
com 19 candidatos, equivalendo a 16% do total. Em seguida, o liberal NOVO e o

centrista PPS, atual CIDADANIA, empatam com 15 candidaturas renovadoras cada
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(13%). As demais candidaturas se distribuem em uma miriade de legendas que
incluem partidos de expressao nacional, como o PSDB, o PDT, o PSOL, o MBD, o
PSD, o DEMOCRATAS. Mas o predominio €& claramente de legendas mais
desconhecidas de direita e centro-direita — PHS, DC, PMS, SDD, PROS etc. — que
chegam a reunir perto de um tergo dos candidatos.

O predominio da REDE e do NOVO como destino de muitas candidaturas do
RenovaBR é facilmente compreendido a luz do contexto de emergéncia dos MRP e
da luta pela Renovagao, tratado no capitulo 02. Ambos os partidos foram criados com
o discurso de afastamento dos partidos tradicionais e de renovacgao politica. O capitulo
mostrou, nesse sentido, como a campanha presidencial de Eduardo Campos (PSB) e
de Marina Silva — fundadora e principal lideranga da REDE —, em 2014, apropriou-se
do rétulo da “nova politica” como estratégia para captar o sentimento de frustragcéo
com a politica tradicional, amplificado pelos protestos de 2013. Essa operagao
discursiva influenciou o surgimento de diversas organizagbes que, nos anos
seguintes, transformaram essa bandeira eleitoral em um projeto politico estruturado:
os préprios MRP, entre os quais se destaca o RenovaBR. Sendo assim, a REDE, que
foi criada em 2013, mas so obteve registro em 2015, se abriu para a filiagdo de
membros de diversos grupos de renovagéo, inclusive firmando cartas-compromisso
com alguns deles®.

O NOVO, por sua vez, também €& parte importante do ecossistema da
Renovacéo, mas a partir de um viés liberal. Assentado em redes de ativismo liberal, o
NOVO comecou a ser articulado em 2011, obtendo sua formalizagdo em 2015. Gestou
o discurso de renovagao desde seus primordios e, com os protestos de 2013, ganhou
projecéo. O proprio fundador e entdo lider do RenovaBR, Eduardo Mufarej, foi um dos
fundadores e articuladores do NOVO, afastando-se mais tarde da legenda. Mas, de
toda forma, suas relagdes com o partido certamente operaram como uma ponte entre
a sigla e o Renova, como apontam os dados da pesquisa.

O PPS, por sua vez, viu na aproximacdo com os MRP uma oportunidade de
consolidar seu reposicionamento no sistema partidario. Fundado em 1992, como uma

dissidéncia do Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Popular Socialista (PPS)

8 Diversas noticias registram a aproximagao da REDE com diversos grupos de renovagéo (O Globo,
23/01/2018; Folha de S&o Paulo, 17/01/2018, 26/02/2018, 14/03/2018). Além do RenovaBR, sao
registrados negociagbes com Acredito, Agora! e Livres. Com os dois primeiros, as conversas
culminaram com a assinatura de cartas compromisso com as organizagdes, garantindo independéncia
aos membros filiados.
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tém suas raizes no campo da esquerda. Na década de 2000, contudo, foi se movendo
ao centro. Apoio os governos petistas no inicio, compondo sua coalizdo. Mas se
afastou oficialmente em 2004, quando entregou seus cargos e passou a oposi¢géo. Em
2018, como parte desse processo de reorganizagao, o PPS investiu na filiagao de
membros de grupos de renovagao para “oxigenar’ a imagem do partido nas eleigdes,
buscando nomes junto ao RenovaBR, ao Acredito, ao Agora! e ao Livres. Inclusive,
aceitando uma “relacdo sem exclusividade” com alguns desses grupos com os quais
assinou cartas-compromisso (O Globo, 23/01/2018, 31/01/2018; Folha de S&o Paulo,
17/01/2018). O apice do processo foi rebrading partidario no ano seguinte, quando
passou a se chamar Cidadania.

Uma auséncia é eloquente no grafico: o Partido dos Trabalhadores®. Nenhum
dos candidatos apoiados pelo RenovaBR em 2018 estava filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT), o que n&o parece ser um dado contingente, mas sim expresséo
de um posicionamento politico mais profundo. Desde 2003, o partido ocupava o
governo federal — primeiro com Lula, depois com Dilma Rousseff — e, nesse periodo,
consolidou-se como o principal expoente da politica institucional no pais®'. Com isso,
o PT passou a ser fortemente identificado ao “sistema politico” que os discursos da
‘nova politica” buscavam contestar. A critica a “velha politica” promovida pelo
RenovaBR, ainda que formalmente “suprapartidaria”, se alinha a um diagnostico
difuso (amplificado nas ruas em 2013 e reforgado pela Operagcdo Lava Jato) que
associava o PT ao loteamento de cargos, ao fisiologismo e a corrupgéo.

Nesse contexto, a auséncia de renovadores petistas expressa ndo apenas um
recorte ideoldgico, mas também uma escolha estratégica e seletiva dos candidatos,
que procuraram se dissociar de partidos percebidos como simbolos da politica
tradicional que se pretendia superar. Cabe notar, ainda, que as proprias bases
politicas e sociais dos MRP s&o originarias da oposigdo ao PT, seja a partir de

agendas alinhadas a direita, seja a partir de criticas da esquerda, centradas na

9 Essas consideragdes também explicam a auséncia de filiados ao PC do B, partido que atua em forte
sinergia com o PT.

91 Sobre o papel do PT como partido central na consolidag&o da politica institucional brasileira apds a
redemocratizagao, ver especialmente Singer (2012), que analisa o lulismo como uma nova forma de
articulagdo entre Estado e classes populares; Avritzer (2017), que discute a transformacgao do sistema
partidario e a centralidade do PT na estrutura de governabilidade; e Nobre (2013), que interpreta a crise
da democracia representativa no Brasil a partir da dificuldade dos partidos, em particular o PT, de
responder as pressdes por renovagao politica apds os protestos de 2013.
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burocratizac&o partidaria e na conciliagdo promovida pelos governos petistas — isto €,
seus legados contraditorios (Tatagiba, 2018; Tatagiba e Galvao, 2019).

Ironicamente, diversos partidos fisiologicos envolvidos nos escandalos de
corrupgéo da era petista passaram ao largo da critica dos renovadores no momento
da escolha da legenda pela qual iriam se candidatar, como evidencia o grafico da
figura 18. Partido fisiol6égico € uma categoria especifica do contexto politico brasileiro
que designa agremiagbes cujos membros atuam com autonomia individual,
subordinando o partido aos seus interesses pessoais. Nessas organizagdes, o partido
nao estrutura a agao dos candidatos, mas opera como instrumento de uso particular,
com énfase em praticas paroquiais, vinculos eleitorais individualizados e atuacgéo
parlamentar marcada pelo pragmatismo. Diferencia-se dos partidos personalistas,
centrados em lideres carismaticos, e dos clientelistas, organizados em redes
hierarquicas e controladas a partir da cupula partidaria (Bolognesi, Ribeiro e Codato,
2023, p. 22).

A chave para compreender essas escolhas partidarias, muitas vezes marcadas
por aparentes contradi¢cdes, esta na intersecdo das ideologias com os objetivos
partidarios. O cruzamento dessas duas dimensoes revela que o alinhamento eleitoral
dos renovadores segue uma légica que combina afinidade ideoldgica com a legenda
e 0 posicionamento estratégico no sistema partidario: ora privilegia a convergéncia
programatica com determinados campos ideoldgicos, ora responde a calculos
pragmaticos relacionados a viabilidade eleitoral, a disponibilidade de legenda ou ao
grau de abertura a “renovagao”. Muitas vezes, essas duas dindmicas se combinam, o
que € compreensivel diante do quadro de fragmentacdo e volatilidade do sistema
partidario brasileiro, onde predomina um conjunto de legendas fisiolégicas ou pouco
programaticas, sobretudo a direita e centro-direita do espectro politico.

Para além do posicionamento ideoldgico no espectro esquerda-direita, o grafico
abaixo (Figura 19) também classifica os partidos segundo seus objetivos
organizacionais predominantes. Inspirado na tipologia proposta por Bolognesi, Ribeiro
e Codato (2023), distingue-se dois modelos ideais de agao partidaria: o programatico
e o pragmatico, que se combinam com a ideologia. Os partidos programaticos se
voltam a defesa de uma agenda politica e ideoldgica, ainda que isso implique custos
eleitorais ou exclusdo de coalizbes de governo. Ja os partidos pragmaticos se
orientam principalmente pela busca de cargos e participagdo em governos, mesmo a

custa de concessdes programaticas ou de coeréncia ideologica. No primeiro caso, a
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l6gica € policy-seeking: a ocupagao do Estado é vista como meio para realizar
propostas previamente definidas. No segundo, a logica € office-seeking: a inser¢ao
institucional e a sobrevivéncia eleitoral sdo priorizadas em detrimento da coeréncia
politica. Essa classificacdo permite qualificar melhor as escolhas partidarias dos
renovadores, ao evidenciar que, muitas vezes, a filiacado se da tanto em fungao de
afinidades ideoldgicas quanto da disposigcdo do partido em acolher candidaturas

externas ou “independentes”, trago tipico das legendas pragmaticas.

Figura 19 — Candidatos do RenovaBR por objetivo partidario e ideologia (2018)
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Fonte: elaboragéo propria a partir do TSE e de Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).

Uma parte expressiva dos candidatos do RenovaBR, 49% do total, concentra-
se em partidos classificados como pragmaticos de centro e centro-esquerda (33%) ou
programaticos de centro (16%). O primeiro grupo inclui PSB, PDT, PPS e PV,
historicamente situadas no campo progressista, mas que, ao longo do tempo,
passaram por processos de moderacgdo ideologica e deslocamento em direcdo ao
centro do espectro politico. Em comum, esses partidos compartiiham origens a
esquerda, mas carecem do enraizamento social e da organicidade partidaria
presentes em siglas como o PT ou o mesmo o PCdoB. Essas legendas se mostraram

receptivas a pauta da renovagao politica e funcionaram como abrigo institucional para
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o setor mais progressista dos renovadores® — aqueles que articulam o discurso de
‘modernizagdo” econdmica com a defesa da justica social. Ja a REDE, embora
classificada como programatica de centro, compartilha com essas legendas um perfil
ambivalente: mantém um programa claro em relagdo a agenda ambiental, mas adota
posi¢cdes mais abertas e pragmaticas em outros temas, especialmente na economia®:.
Por isso, faz sentido pensar esses dois subgrupos de forma articulada, compondo um
bloco que combina identidade politica moderada no que se refere a justica social e
ambiental com flexibilidade programatica na agenda econdémica.

Outro grupo significativo de candidaturas do RenovaBR, com 29% dos casos,
se vinculou a partidos pragmaticos de direita e centro-direita. Trata-se de legendas
gque compdem a maioria do sistema partidario brasileiro, caracterizadas por sua baixa
programaticidade, alta flexibilidade ideoldgica e forte insergao no jogo institucional por
meio da ocupagdo de cargos e aliangas governamentais. Esses partidos sédo, em
geral, numerosos, pouco conhecidos do eleitorado e marcados por sucessivas trocas
de nome ou fusdes recentes, o que contribui para sua escassa identificagdo publica e
reforca sua "passabilidade". Isto €, a capacidade de se apresentarem como espacos
neutros ou transitorios para candidaturas que desejam evitar rétulos ideolégicos mais
definidos. Nesse sentido, funcionam como plataformas pragmaticas que absorvem os
renovadores por critérios de oportunidade e viabilidade eleitoral, mais do que por
alinhamento programatico. A escolha dessas legendas, portanto, revela um uso
instrumental da filiacdo partidaria por parte de parte dos renovadores, que buscam
maximizar suas chances eleitorais em um ambiente altamente fragmentado e
permeado por partidos de baixa densidade ideolodgica.

O ultimo grande grupo de legendas escolhidas pelos renovadores corresponde
aos partidos programaticos de direita, que abrigaram 19% dos candidatos. E
composto pelos filiados ao NOVO e o PSDB, cada um com significados distintos
dentro do ecossistema da renovacéao politica. O NOVO, como discutido em secdes
anteriores, exerce papel central na conformacdo do campo da “nova politica”,
funcionando como uma de suas bases institucionais fundadoras. Com forte apelo

liberal na economia, o partido construiu sua identidade em torno da defesa da

92 Além de PPS e REDE, PDT e PSB também assinaram as cartas-compromisso com membros do
Acredito e do Agora!, que também faziam parte do RenovaBR, como Tabata Amaral e Felipe Rigoni.
9 Jlustra bem isso a defesa da autonomia do Banco Central por Marina Silva em sua campanha
presidencial de 2014.
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eficiéncia administrativa, da moralizacdo da politica e da redugcdo do Estado,
articulando um discurso tecnocratico, anti-Estado e pré-mercado.

O PSDB, por sua vez, embora mais tradicional, também aparece como uma
escolha programatica relevante: trata-se do principal partido de direita surgido no
processo de redemocratizagéo, tendo exercido papel central na oposicdo ao PT ao
longo das ultimas décadas. Em 2018, apesar de atravessar uma crise de identidade,
o PSDB ainda carregava a aura de “direita histérica”, com quadros reconhecidos e
redes estruturadas, e passava por tentativas de renovagao interna. Entre eles, o
movimento Onda Azul, que buscava atrair novos nomes e reposicionar o partido diante
do desgaste do sistema politico. A presenga de renovadores nesses partidos indica
que parte do campo da renovagdo ndo apenas dialoga com pautas liberais, mas
também valorizam estruturas partidarias minimamente organizadas e identificaveis no
sistema.

O grupo dos partidos programaticos de esquerda é o menos representado entre
os candidatos do RenovaBR, concentrando apenas 3% das filiagdes, todas vinculadas
ao PSOL. Essa presenca residual reflete um afastamento estrutural entre 0 RenovaBR
e os partidos de esquerda com forte identidade programatica, como o préprio PSOL,
o PT e o PCdoB. Tal distanciamento é alimentado por desconfiangas mutuas: de um
lado, muitos renovadores evitam filiagbes ao PT e ao PC do B pelas razbes aqui ja
expostas; de outro, as siglas da esquerda tendem a rejeitar a entrada de quadros
formados por programas como o RenovaBR, devido a seus vinculos com o
empresariado e ao discurso fiscalista e pro-mercado.

Em alguns casos, essa rejeicdo se manifesta de forma institucional, com
sangdes ou vetos diretos a participagao de filiados em programas de renovagdo, como
ocorreu com a candidata Thais Ferreira, que enfrentou resisténcia publica dentro do
PSOL por ter participado da formacdo do RenovaBR e, em 2020, quase teve sua
candidatura barrada® . Esse quadro reforca a ideia de que os MRP ocupam um
espaco politico ambiguo: embora se apresentem como suprapartidarios, sdo mais
bem recebidos por partidos de direta, com baixa densidade programatica ou por
aqueles em busca de reposicionamento estratégico no sistema politico, como os

pragmaticos de centro e centro-esquerda. Além disso, tendem a ser vistos com

% O episddio é relatado em uma matéria do UOL Noticias (Gongalves, 2020)
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ceticismo por estruturas partidarias fortemente ideologizadas e organizadas — com
excecao da REDE e do NOVO.

3.1.4 Em defesa do qué? As campanhas eleitorais em 2018

Se os partidos funcionam como plataformas de insercéo institucional, é na
campanha eleitoral que as candidaturas constroem seu sentido publico. Sendo assim,
esta secdo se debruca sobre as pautas mobilizadas pelos renovadores em suas
midias sociais durante o periodo eleitoral de 2018. Em conjunto, essas pautas revelam
muito mais do que as preferéncias programaticas de cada candidato: elas iluminam
os sentidos politicos atribuidos a propria ideia de “renovacao”.

Pautas eleitorais englobam conjuntos de ideias em uma area especifica
veiculadas pelas candidaturas renovadoras durante o periodo eleitoral na tentativa de
conquistar o voto do eleitor. Envolve assim uma gama muito ampla de coisas: da
proposi¢ao de projetos mais elaborados e especificos a compromissos difusos com a
defesa de grupos sociais e setores da economia, passando por promessas de
promover e defender valores e causas no exercicio do mandato. Enfim, todo um
estoque possivel de discursos acerca daquilo que se almeja fazer, propor, defender e
promover a partir de um cargo eletivo.

As pautas resultam de uma codificagéo direta, realizada ja na coleta de dados
devido a ampla variedade de ideias e discursos promovidos durante a campanha
eleitoral. O objetivo foi tornar inteligivel a dimensé&o ideoldgica e programatica das
candidaturas agregando as postagens eleitorais em categorias mais amplas. O
resultado foi um conjunto de 18 cddigos bases — as pautas eleitorais —, o qual foi
sistematizado em trés niveis®. O mais basico é o das pautas propriamente ditas —
unidades elementares da analise, identificam areas de interesse e de atuagéo. O mais
amplo é o dos eixos tematicos, que indicam quatro familias de pautas definidas pela
afinidade: sistema politico, politicas publicas, economia e defesa de causas, direitos
e grupos. Por fim, a especificagdo, quando necessaria, caracteriza a pauta
desagregando-a para conferir concretude, diregdo e/ou distingdo as abordagens

9 Esse sistema de cddigos foi elaborado durante a coleta dos dados a partir da avaliagédo qualitativa
do pesquisador, que criou, renomeou, agregou, desagregou e hierarquizou os cédigos para adequa-
los ao material empirico que ia sendo encontrado, conforme as recomendagdes de Friese (2019),
adaptadas para o contexto da pesquisa. O Apéndice A descreve em detalhes cada um desses codigos.
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dentro de uma mesma pauta. A tabela 01 abaixo apresenta esse sistema, bem como

os resultados da pesquisa.

Tabela 1 — Pautas eleitorais dos Candidatos do RenovaBR nas eleigoes de 2018

Eixo tematico Pauta eleitoral (especificagao) N%¢ %
Renovacéao politica 47 40
Reforma do Estado e do sistema politico 41 35
Combate a corrupgao 37 31
Participacdo cidada e transparéncia no mandato 26 22
Sistema Politico
Representatividade de grupos minorizados 15 13
Mulheres (9, 9%), Negros (4, 4%), Indigenas (1, 1%), Jovens (1, 1%)
Antipetismo
Defesa da democracia e do estado de direito
Candidatos no eixo 85 72
Politicas sociais
Educagéo (48, 40%), Saude (23, 19%), Juventude e Infancia (10, 8%), 106 90
Outras (25, 21%)
Seguranca publica
Politicas Publicas Preventiva (9, 8%), Repressiva (5, 4%), Genérica (5, 4%), Ambivalente 23 19
(4, 3%)
Urbanizagao e infraestrutura g 9
Candidatos no eixo 73 62
Politica econémica 46 39
Liberal (24, 20%), Social-liberal (18, 15%), Desenvolvimentista (4, 3%)
Economia Empreendedorismo e economia criativa 23 19
Defesa de setores da economia 8 7
Candidatos no eixo 61 52
Direitos de grupos minorizados 32 7
Mulheres (11, 9%), Negros (8, 7%), PCD (7, 6%), Outros (6, 5%)
Causas conservadoras
Anti-aborto (5, 4%), Armas de fogo (4, 3%), Familia tradicional (3, 3% ), 18 15
Defesa de causas, direitos e  Outras (5, 3%)
grupos Sustentabilidade e Meio Ambiente g 9
Categorias profissionais 9 8
Desenvolvimento e representacéo regional 6 5
Candidatos no eixo 46 39
Total de Canidatos 118 100
Total de Pautas 466 -
Casos omissos 16 3

Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

% Para uma leitura mais intuitiva, os numeros referem-se ao quantitativa de candidaturas
propondo/defendendo uma determinada pauta em sua campanha. Os percentuais foram calculados
com base no total de candidatos.
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Foram mapeadas 466 pautas eleitorais veiculas por 102 candidatos
renovadores. Por outro lado, a pesquisa encontrou 16 casos omissos, relacionados a
exclusdo das postagens de campanha, dos perfis nas midias sociais, da
inacessibilidade destes (perfis privados) ou da auséncia de outras fontes que
permitissem a identificagdo dos temas eleitorais da candidatura. A média de pautas
por candidato, excluindo os omissos, € de, aproximadamente, cinco, podendo ir de
um até 11 temas. Isso mostra a predominancia de candidaturas pluritematicas. De
fato, isso vai se traduzir em candidatos que abordam diversos eixos de proposicdes:
trés em média aproximada.

O sistema politico foi 0 eixo mais recorrente nas campanhas dos renovadores,
aparecendo em 85 candidaturas, o equivalente a 72% do total. Em média, cada um
desses candidatos abordou duas pautas relacionadas ao funcionamento politico-
institucional. A mais frequente foi a prépria defesa da renovacgao politica, presente em
40% das candidaturas. Em seguida, destacam-se as propostas de reforma do Estado
e do sistema politico (35%) e o combate a corrupgao (31%), ambas centrais no
repertorio discursivo do grupo. Entre as demais pautas associadas a esse eixo, chama
atencao a baixa incidéncia de discursos explicitamente antipetistas, o que pode ser
interpretado como parte de uma estratégia eleitoral mais propositiva e voltada a
construcdo de uma imagem de equilibrio e superagdo da polarizagdo, dimenséo
central na narrativa de legitimidade mobilizada pelos renovadores.

As politicas publicas, principal forma de entrega do Estado a populacéo,
compdem o segundo maior grupo tematico nas campanhas dos renovadores. Cerca
de 62% das candidaturas abordaram pelo menos uma pauta relacionada a esse eixo.
Entre os 73 candidatos que trataram do tema, cada um mencionou, em média, duas
categorias de politicas publicas distintas. O destaque foi para as politicas sociais, que
concentram a maior parte do impacto da categoria: foram mencionadas por 90% dos
candidatos, com énfase especial nas areas de educacéo (40%) e saude (19%). Além
dessas, dois outros subtemas ganharam relevancia: seguranga publica, presente em
23% das campanhas, e urbanizacdo e infraestrutura, mencionada por 11% dos
candidatos.

Tema central nas eleigbes e preocupacdo recorrente entre os eleitores, a
economia foi abordada por cerca da metade dos candidatos do RenovaBR: 61 deles,
0 que equivale a 52% do total. Em média, cada um desses candidatos incluiu ao

menos uma pauta econdmica em sua campanha. A mais frequente foi a politica
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econdmica em sentido amplo, presente em 39% das candidaturas, geralmente
articulada a visbes macroeconémicas sobre o papel do Estado e o modelo de
desenvolvimento nacional. Dentro desse conjunto, foram identificadas trés
abordagens principais, por ordem de frequéncia: a liberal (24 candidatos, ou 20% do
total), a social-liberal (18 candidatos, ou 15%) e a desenvolvimentista (4 candidatos,
ou 3%). N&o foram identificadas referéncias a perspectivas econémicas de esquerda,
como 0 marxismo ou propostas de carater redistributivo mais radical. Além dessas,
destacaram-se ainda pautas voltadas ao empreendedorismo e a economia criativa
(19%) e a defesa de setores produtivos especificos, como turismo, agronegocio,
tecnologia, industria e transportes (7%). A distribuigdo desses posicionamentos
evidencia uma prevaléncia de visdes alinhadas a racionalidade de mercado, com
variagbes mais ou menos moderadas em termos de redistribui¢cao e justica social.

O ultimo eixo envolve a defesa de causas, direitos e grupos sociais especificos.
Ele foi tema de campanha para 46 candidatos renovadores, o equivalente a 39% do
total. Dentro desse eixo, a pauta com maior incidéncia foi a dos direitos de grupos
minorizados, presente em 32 candidaturas (27%), com meng¢des voltadas a mulheres
(9%), populagdo negra (7%), pessoas com deficiéncia (6%) e outros segmentos
historicamente marginalizados (5%). Em seguida, vém as causas conservadoras,
abordadas por 18 candidatos (15%). Em terceiro lugar, a sustentabilidade e o meio
ambiente foram tematizados por 11 candidatos (9%), muitas vezes em associagao a
inovacéao urbana ou a economia verde. Outras pautas incluiram a defesa de categorias
profissionais especificas (9, 8%) — principalmente policiais e militares — e o
desenvolvimento regional (6, 5%), com foco em representacéo territorial e redugéo de
desigualdades espaciais. No conjunto, esse eixo revela um padrao heterogéneo e
fragmentado, com a defesa de direitos e valores frequentemente subordinada as
trajetorias de engajamento do candidato, e ndo a uma plataforma coletiva consolidada

no grupo.

3.2 O “corpo” e o “espirito” de Junho de 2013 nos Movimentos de Renovagao
Politica

Os dados analisados ao longo deste capitulo, ao investigar os perfis sociais e
politicos dos candidatos apoiados pelo RenovaBR em 2018, evidenciaram alguns dos

mecanismos sociais e politicos de legitimacao e institucionalizacdo do engajamento
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civico no Brasil contemporaneo. Eles indicam que, apesar do discurso suprapartidario
e da performance de neutralidade ideoldgica promovida pelo RenovaBR, o perfil dos
candidatos apoiados pela organizacdo em 2018 diverge significativamente da imagem
genérica e inclusiva de representante politico sustentada por sua retorica institucional,
sintetizada na nog&o de “cidaddo comum” ou de “pessoas comuns”. No lugar disso,
os renovadores possuem um perfil bastante delineado e distintivo. Sao,
majoritariamente, oriundos dos estratos mais privilegiados da populagéo: sdo homens
e brancos, com elevado nivel de escolarizacao, inclusive notavel acesso a pds-
graduagdo. Suas carreiras profissionais estdo concentradas em ocupagdes
especializadas e gerenciais, nos setores publico e privado, com forte marca de
circulacao intersetorial. Em 2018, candidataram-se majoritariamente por partidos de
centro e centro-direita, estruturando suas campanhas em torno da critica ao sistema
politico tradicional e partidos, da defesa de reformas institucionais e da melhoria das
politicas publicas, ancoradas no ideal de qualificac&do técnica da politica.

De um modo geral, o capitulo evidenciou como o grupo dos renovadores
reproduzem as propriedades do status quo politico brasileiro em termos dos principais
marcadores sociais — género, raga e classe. Por outro lado, eles apresentam
especificidades em termos de geragao, escolarizagao e profissionalizagdo. Sdo mais
jovens e mais escolarizados que a média dos politicos. Também, parecem ter trilhado
outro tipo de itinerario biografico: apresentam menos experiéncias matrimoniais e alto
investimento no mundo profissional. Sobretudo, em relagéo ao grau de especializagao
técnica observado entre eles, que raramente encontra paralelo nas “altas rodas” de
Brasilia, onde predomina individuos que, a despeito de suas formacdes superiores,
tém como principal ocupacdo a atividade politica (Perissinotto e Bolognesi, 2010;
Perissinotto e Miriade, 2009).

Nao que eles estivessem desconectados desse mundo, mas transitavam em
suas fronteiras e bastidores. De fato, ndo ha registro de exercicio de cargo eletivo
prévio — afinal esse é um critério de exclusdo do RenovaBR. Nio obstante, foi
constatado um nivel significativo de experiéncias com a politica institucional, seja na
militdncia partidaria, seja nas experiéncias eleitorais anteriores, seja no exercicio de
cargos comissionados de nomeacao politica. N&o raro, observou-se a combinagéo
dessas trés atividades. Ainda no plano das experiéncias politicas, os dados mostraram
que se trata de um grupo que apresenta nivel elevado de engajamento associativo,

com experiéncias em organizagdes da sociedade civil diversas, defesa de causas,

152



participagdo em conselhos de politicas publicas, organiza¢gdes de movimentos sociais,
associativismo profissional, dentre outros.

Nesse aspecto, os renovadores operam uma estratégia consolidada na disputa
pela representacdo politica brasileira, a reconversao de experiéncias associativas em
recurso politico eleitoral (Coradini, 2007, 2011). Com isso, o capitulo mostra como a
combinacdo de expertise profissional com um repertério amplo de participacéo é
convertida em credenciais legitimas para a ocupacdo de cargos eletivos em uma
busca pela atualizag&o dos critérios de consagragdo no campo politico. Nessa o6tica,
ao desmontar o discurso do “cidadao comum?” e evidenciar os filtros sociais implicados
na selecdo desses novos atores, o capitulo demonstra que os MRP, para além de
canalizar o engajamento p6s-2013, o reconfiguram segundo légicas especificas de
profissionalizagao da politica.

Ademais, as caracteristicas das candidaturas analisadas ao longo do capitulo
permitem situar os MRP no interior dos deslocamentos sociopoliticos iniciados com
os protestos de Junho de 2013 e aprofundados na conjuntura critica que se seguiu.
No plano dos sujeitos, observa-se uma notavel continuidade em termos de perfil social
e vinculos associativos, com predominancia de atores jovens, escolarizados, oriundos
das camadas médias e altas e com experiéncia de engajamento em redes civicas n&o
tradicionais. No plano das ideias, esses atores encapam agendas e valores centrais
daquele ciclo de mobilizacao: critica ao sistema politico e aos partidos, luta contra a
corrupgéo, defesa da autogestdo da sociedade civil (entendida como mais legitima
que o sistema politico) e o aprimoramento e ampliagédo de politicas publicas. De certa
forma, Junho de 2013 se faz presente nos MRP em “corpo” e em “espirito”.

“Corpo”, aqui, como sindnimo dos setores sociais que “encarnam” ambos 0s
fenbmenos. Nessa perspectiva, embora a literatura concorde quanto ao carater
heterogéneo e multifacetado das bases sociais dos ciclos de 2013 e apo6s, diversos
trabalhos apontam para a emergéncia (ou o retorno) de um ator social ha muito
afastado do protagonismo dos grandes protestos de rua: as classes média e alta.
Pesquisas realizadas em grandes centros urbanos brasileiros mostram a forte
participagéo, nesses eventos, de sujeitos oriundos das camadas sociais mencionadas,
identificados pela alta renda familiar. Além disso, muitos desses manifestantes se
caracterizam pela baixa idade média, pelo amplo acesso a educagao de nivel superior
e pelo histérico de participagdo em associagdes profissionais, esportivas e religiosas
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bem como em organizagbes civicas e filantrépicas (Alonso, 2019, 2023; Alonso e
Mische, 2016; Avritzer, 2017a).

Para Avritzer (2017), trata-se, assim, de um grupo com um padréo patrticipativo
distinto dos circuitos tradicionais de mobilizagdo, mais ligados as lutas redistributivas,
que dominavam, até entdo, o campo da participacdo social no Brasil desde a
redemocratizacdo. Nesse sentido, Junho de 2013 marca um ponto de inflexdo no
campo da participagao social: antes hegemonizado por setores populares articulados
ao Estado, ele passa a ser disputado — e progressivamente polarizado — por grupos
de classe média que buscavam fazer oposigdo aos governo petistas, principalmente
pela direita (Alonso, 2017, 2019; Avritzer, 2017a; Tatagiba e Galvédo, 2019), mas
também a esquerda (Alonso e Mische, 2016; Bringel e Pleyers, 2015).

Passando para o plano das agendas, a literatura mostra como Junho de 2013
dissemina pela sociedade civil um conjunto de pautas difusas e até, em alguns casos,
contraditorias. De um modo geral, pautou-se uma critica ao sistema politico, em
especial aos partidos, reivindicou-se sua reforma e o combate a corrupg¢do, embora
estas ultimas pudessem ter sentidos diversos. Ao mesmo tempo, os manifestantes
demandavam mais autonomia da sociedade em relacdo ao Estado, tanto nos setores

progressistas quanto nos conservadores:

Despite these differences, the autonomist and patriotic performances share
some common traits. Both position themselves against the state and demand
more autonomy for society vis-a-vis political institutions. And both contain a
romantic trace, a sort of ‘desire for community’, a call for a new social
foundation and form of political belonging (Alonso e Mische, 2016, p. 14).

Além disso, enquanto alguns setores defenderam a diminui¢do do proprio
Estado, a reducdo de impostos, a responsabilidade fiscal e o corte de gastos do
governo; outros, na contram&o, pediam o aprimoramento de politicas e servigos
publicos (saude, educacgao, transporte, moradia) e a garantia de direitos (sexuais,
raciais, de género, civis) (Alonso, 2023; Alonso e Mische, 2016). Como mostram
Tatagiba e Galvao (2019), essas pautas continuaram fortes nos anos seguintes,
especialmente as queixas contra o governo e o sistema politico, que dominaram os
temas dos protestos no Brasil no p6s—2013.

Todos esses temas, fizeram-se presentes ndo apenas no discurso
organizacional do RenovaBR, mas também nas campanhas dos candidatos

renovadores, como mostrou o capitulo. Sé que agora tudo isso aparece n&do mais de
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forma difusa, mas como elementos interconectados dentro do projeto politico da
renovagao. Opondo simbolicamente “nova” e “velha” politica, prometendo solucionar
a crise de representatividade, defendendo uma politica baseada no saber técnico, os
MRP chegaram as urnas em 2018 revivendo o “espirito” de 2013. N&do em sua
integralidade — o que é impossivel diante da complexidade inerente ao fendbmeno
original —, mas como um recorte seletivo e eleitoralmente instrumentalizavel que

permitisse continuar-lhe por outros meios.
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Capitulo 04 — Decompondo a renovacgao: padroes associativos e as

bases sociais do RenovaBR

Um dos tragos distintivos das candidaturas renovadoras, como evidenciado no
capitulo anterior, € o alto grau de investimento em espagos associativos e de
militdncia. Nada menos que 90% dos renovadores de 2018 possuem, em sua
trajetéria, ao menos um vinculo desse tipo. Isso ndo sé mostra a importéncia do
recurso associativo e militante para a conformacao da luta pela renovacgao politica,
mas também evidencia que os renovadores ingressam na disputa eleitoral operando
uma estratégia ja consolidada no universo politico nacional — a reconversao do capital
associativo em recurso politico eleitoral (Coradini, 2007, 2011).

Para reconstituir a ecologia associativa dos MRP, este capitulo examina os
vinculos associativos dos candidatos ligados ao RenovaBR nas eleigbes de 2018.
Com ajuda das ferramentas da Analise de Redes Sociais — ARS (Crossley et al., 2015;
McLevey, Scott e Carrington, 2024), ele mapeia a rede associativa que se constitui
em torno do RenovaBR e detecta os padrdées de engajamento que a compde bem
como a légica mais ampla que os articula . Com isso, o capitulo quer entender em que
medida a institucionalizag&o e a legitimagcdo do engajamento civico decorrentes de
um ciclo de protestos estdo, também, relacionadas a rearticulagao e reorientacdo de
redes de associativismo e participacao politica preexistentes

Baseia-se, para tanto, em banco de dados que mapeia as relagdes de
participagdo de 118 candidaturas renovadoras em organizagbes da sociedade civil
e/ou em modalidades de ativismo e defesa de causas. A principal fonte desses dados
séo plataformas online e abertas de curriculos (LinkedIn e Curriculo Lattes) e midias
sociais (Facebook e Instagram). Nos casos em que a busca nessas plataformas n&o
foi satisfatério, buscou-se pelo nome do candidato no Google, na segéo de noticias, e
avaliou-se os resultados encontrados?’. A partir dos dados relacionais, construiu-se
uma rede egocentrada bimodal®® em torno do RenovaBR, a qual foi analisada a partir

9 Apenas dois casos omissos foram registrados. Neles, ndo foi possivel determinar com alguma
precisao a existéncia ou auséncia de vinculos associativos.

% A rede é egocéntrica, pois, representa as relagées de um determinado ator, o ego, com seus contatos
proximos, os alteres. No caso, o RenovaBR, os candidatos por ele apoiado e as
organizagbes/modalidades as quais estes se vinculam. Ela é, ainda, bimodal porque representa as
relagbes entre nds de natureza distinta. No caso, pessoas/candidatos e organizagdes/modalidades de
engajamento (Crossley et al., 2015; McLevey, Scott e Carrington, 2024)
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das frequéncias de modalidades associativas, da centralidade de grau®® e da classe
de modularidade'®. O capitulo objetiva, em primeiro lugar, analisar a rede do
RenovaBR quanto as suas modalidades de associativas predominantes,
considerando a frequéncia dos vinculos que as compde, e identificar seus
protagonistas, a partir da centralidade de grau dos atores. Em seguida, busca
decompor a rede em sub-comunidades, por meio do exame da classe de
modularidade dos ndés. Dessa forma, relaciona cada “mddulo” da rede a um padrao
associativo especifico, revelando o mosaico de espagos sociais que se conectam no
Renova. Por fim, o capitulo evidencia o eixo de articulagao desses espacos dentro da
rede da renovagéo politica.

A depespeito de sua retérica “anti-polarizagado”, favoravel a diversidade
democratica e da heterogeneidade de padrbes de engajamento presentes sua rede,
o capitulo argumenta que o ecossistema do RenovaBR é atravessado pelo circuito
das praticas sociais das “politicas baseada em evidéncias” — PBE (Louro e Harari-
Kermadec, 2024), que funciona como horizonte normativo que organiza as diferengas
dentro dessa rede, conferindo coes&o. Mais do que uma mera inclinagdo a uma gestéo
de carater técnico, trata-se de um modo de fazer politica baseado em um certo “estilo
econdmico de racionalidade” (p. 98) que, ancorado em pressupostos da economia
politica neoclassica (ou neoliberal) e na cultura da mensuragao, aspira a “objetividade
e neutralidade”. Nesse sentido, essa “racionalidade econémica faz da decisao politica
um parecer técnico” (p. 103) e, a partir disso, constroi sua eficacia politica.

Apostando na gesté&o eficiente, na maximizagao de resultados e na tomada de
decisao orientada por dados, a PBE consolida-se como o eixo articulador entre atores
com diferentes trajetdrias e posicionamentos partidarios. Assim, a renovagéao politica
pode se configurar a partir de uma coalizdo de atores sociais relativamente distintos
que compartilham, em maior ou menor grau, esse paradigma tecnocratico. O principal
efeito dessa diversidade relativa € a produgdo de uma miragem de pluralismo e
moderagcdo que encobre os limites ideolégicos do campo politico estruturado pelo
RenovaBR. Como mostrou o capitulo 2, esses atores emergem de setores sociais
que, desde os ciclos de protestos iniciados em 2013, vém articulando uma critica ao

9 O numero de relagdes que cada entidade da rede possui.

190 Modularidade é uma medida que quantifica a divisdo de uma rede em grupos densamente
conectados internamente e com menos conexdes com os demais nés da rede. Com isso, € possivel
identificar comunidades dentro da rede, ou seja, grupos de nés que compartilham caracteristicas ou
fungbes semelhantes.

157



sistema politico estabelecido e reorientando trajetérias de engajamento e impacto
social para a disputa eleitoral. A partir da PBE, praticas de engajamento civico, antes
voltadas a defesa de causas e a incidéncia politica passaram a ser convertidas em
recursos mobilizados em nome de uma “nova politica”, cuja legitimidade passa, cada
vez mais, pela capacidade de traduzir interesses sociais em solugdes “baseadas em
evidéncias” e, portanto, tecnicamente justificadas — promovendo sua legitimacéo

eleitoral e institucionalizagao politica.

4.1 O RenovaBR e seu entorno: um panorama das modalidades de vinculos

associativos das candidaturas renovadoras

O mapeamento dos vinculos associativos dos candidatos ligados ao RenovaBR
em 2018 revelou, no entorno dessa organizagédo, a existéncia de uma rede que
conecta organizagdes da sociedade civil, partidos politicos, espagos de engajamento
e ativismos variados. Ao descrever e analisar essa rede, € possivel compreender
tantos os espagos de engajamento quanto os padrdes associativos que deram
sustentacdo a causa da renovacgao politica tal qual empreendida pelo Renova.

Figura 20— Rede de vinculos associativos dos candidatos ligados ao RenovaBR (2018)

PSR S [
s A SRR S iy
o [

Fonte: dados da pesquisa
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Representada pelo grafo da figura 20, a rede € composta de 358 nds e 569
arestas. Os nds se referem ao conjunto de entidades que compdes a rede: 118
candidatos, representados pelos triangulos, e 240 organiza¢gdes ou modalidades de
ativismos, correspondente aos circulos. As arestas, ilustrada pelas linhas, referem-se
a existéncia de um vinculo entre um candidato e uma organizagdo ou forma de
ativismo. O tamanho de cada n6 é proporcional ao grau, isto €, ao numero de relagdes
que ele detém. Por se tratar de uma rede egocentrada, naturalmente o RenovaBR é
0 N6 com mais relagdes, uma vez que esta conectado com todas as 118 candidaturas
e, por isso, ocupa a posicdo central do grafo. E mais elucidativo, no entanto, entender

quais “alteres” ocupam posigdes centrais na vizinhanga do “ego”.

Tabela 2 — No6s organizacionais da rede do RenovaBR por modalidade associativa

Modalidade associativa N %

Ativismo e defesa de causas 45 18,8
ONG 44 18,3
Conselho de politicas publicas 23 9,6
Organizagéo empresarial ou patronal 23 9,6
Assistencialismo, filantropia e voluntariado 16 6,7
Empresa Jr. e suas confederacoes 14 5,8
Outros 13 54
Partidos 12 50
Férum, congressos e afins 12 50
Movimento de renovagéo ou grupo politico suprapartidario 12 5,0
Organizagéo trabalhista ou profissional 10 4,2
Organizagéao desportiva ou cultural 6 2,5
Think Thank 5 21
Coletivos 2 0,8
Cooperativa 2 0,8
Organizagéo religiosa 1 0,4

Total 240 100,0
Fonte: dados da pesquisa

Nessa perspectiva, a tabela 02 apresenta a distribuicdo dos 240 nos
organizacionais por modalidades associativas. O primeiro resultado a ser considerado
€ a diversidade de modalidades associativas presentes na rede do RenovaBR. Isso
reflete a multiplicidade de vinculos estabelecidos pelos candidatos renovadores ao
longo de suas trajetdrias. Observa-se a presenca de 15 tipos associativos, incluindo
organizagdes da sociedade civil, como ONGs e coletivos, organizagdes voltadas para

o ativismo e defesa de causas, conselhos de politicas publicas, associacbes
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empresariais e patronais, associagdes profissionais e trabalhistas, partidos politicos,
além de outros movimentos suprapartidarios. Essa variedade sugere que a rede n&o
se restringe a um unico tipo de articulagdo, mas abrange distintos campos da vida
publica, combinando elementos do setor politico, empresarial e do terceiro setor.

Por outro lado, € notavel a maior capilaridade de vinculos com certas formas
de atuacdo. Em termos numéricos, destacam-se as organizagdes e modalidades
associativas ligadas ao ativismo e defesa de causas (45 nds), as organizagdes nao-
governamentais (44 nds), os conselhos de politicas publicas (23 nos) e as
organizagdes de defesa de interesses empresariais (23 nds). Esses espagos tém
historicamente desempenhado um papel central na articulacdo de interesses no
Brasil, funcionando como instancias de socializagao politica e formacao de liderangas.
A insercdo em associacdes da sociedade civil e em espacgos institucionais de
deliberac&o publica, como aponta algumas pesquisas, favorece o recrutamento para
a politica institucional, ampliando o capital politico dos individuos e facilitando sua
transicdo para cargos eletivos ou posi¢des de influéncia no aparato estatal (Almeida,
Ldchmann e Ribeiro, 2012; Coradini, 2007, 2011).

Ainda que em menor propor¢cdo, também se destaca a presenca de
organizagdes filantrépicas (16 nds) e de Empresas Jr. (14 nés). A primeira vista, essas
entidades nao estdo diretamente envolvidas na politica institucional. No entanto, sua
presenca relativamente significativa na rede sugere que elas desempenham algum
papel relevante na formacao de liderangas, na disseminagao de ideias e valores que
orientam a agao politica e na producado de capital social. Além disso, isso reforga a
ideia de que os renovadores, assim como 0s demais atores politicos, investem na
estratégia de diversificagdo de seus recursos sociais, ampliando os espacos de
socializacdo e construcdo de trajetérias politicas para além das instancias
imediatamente associadas ao recrutamento politico.

Nota-se, ademais, a presenca numericamente menor de partidos politicos e
outros MRP na rede do RenovaBR. Ambas as categorias contribuem com apenas
3,4% das entidades mapeadas, ou 12 nds cada. Em termos absolutos, sua presenca
pode parecer limitada. Todavia, ao considerar o numero de relacbes estabelecidas
por modalidade associativa (ou o grau), o cenario se transforma, revelando o
protagonismo dessas categorias na estrutura da rede (Tabela 3). Em outras palavras,
se partidos e MRP aparecem com baixa capilaridade de organizagbes, essas
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categorias sdo hegeménicas quando se considera a for¢a dos vinculos estabelecidos,

o que Ihes confere centralidade na rede.

Tabela 3 — Grau por modalidade associativa'® (RenovaBR, 2018)

Modalidade associativa N %
MRP 102 22,6
Ativismo e defesa de causas 88 19,5
Partidos 54 12,0
ONG 45 10,0
Assistencialismo, filantropia e voluntariado 36 8,0
Conselho de politicas publicas 25 55
Organizagéo empresarial ou patronal 24 5,3
Empresa Jr. e suas confederacoes 16 3,5
Organizagéo trabalhista ou profissional 16 3,5
Outros 14 3.1
Férum, congressos e afins 13 2,9
Think Thank 6 1,3
Organizagéao desportiva ou cultural 6 1,3
Cooperativa 2 0,4
Coletivos 2 0,4
Organizagéo religiosa 2 04

Total Geral 451 100,0
Fonte: dados da pesquisa

Quando considerado o grau por modalidade, os préprios MRP aparecem como
categoria que mais acumula vinculagdes. Mais da metade das candidaturas
apresentou coparticipagdo em algum outro grupo de renovagdo ou organizagao
suprartidaria com foco eleitoral (65 de 118, ou 55%). Essa propor¢ao sobre quando
consideramos o grupos dos eleitos (13 de 17, ou 76%). O que sinaliza a difusdo e
relativa eficacia da estratégia da multiassociagdo a MRPs como um trunfo eleitoral,
seja como forma de legitimagao, seja como meio de ampliagao de redes e recursos a
serem mobilizados na disputa eleitoral. A maioria das candidaturas tem vinculos com
mais um ou dois MRP (36 e 22, respectivamente). Um grupo reduzido possui vinculos
simultaneos com trés organizagdes de renovagao. Apenas um candidato apresentou

quatro ligagdes desse tipo — Humberto Laudares, que pleiteou a vaga de deputado

01 A fim de isolar as redes associativas dos candidatos e delimitar o escopo da analise no entorno do
RenovaBR (ego-network), foram removidas da tabela as relagdes diretas entre os candidatos e o
Renova, além da contagem do grau dos candidatos, visando evitar a duplicidade da contagem. Essa
filtragem resultou em uma redugao do numero total de relagdes, de 569 para 451.
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federal pelo PPS de Sio Paulo. Outros casos tipicos de multivinculagdo sdo: o
senador por Sergipe, Alessandro Vieira, associado ao RenovaBR e ao Acredito; da
deputada federal por S&o Paulo, Tabata Amaral, ligada ao RenovaBR, a RAPS e ao
Acredito (do qual é fundadora) e da deputada estadual por S&o Paulo, Marina Helou,
vinculada ao RenovaBR, a RAPS, ao Acredito e a Bancada Ativista.

Esses dados evidenciam ainda a densidade de interconexao entre grupos de
renovagdo, 0 que leva a pensar sobre o compartilhamento de valores, ideias,
programas e repertérios de a¢do. Eles reforcam a ideias de que os MRP nao operam
de forma isolada, mas se interconectam por meio do recrutamento mutuo e da
circulacao de liderangas. Nesse sentido, € razoavel pensar que alguns dos candidatos
que ingressaram no LIVRES em 2018 o fizeram apos terem tido contato com membros
mais antigos desse MRP no programa de formagdo do RenovaBR em 2017. No
mesmo periodo, 0 mesmo parece ter acontecido com o movimento Acredito, que teve
novos integrantes recrutados pelos seus membros-fundadores a partir de contatos
feitos no Renova. Esse padrao se repete na criagcdo do Vamos Juntas, em 2020, um
MRP voltado a promogao de candidaturas femininas, fundado por mulheres como
Tabata Amaral e Marina Helou, cujas trajetorias sdo marcadas por vinculos comuns
em iniciativas como Acredito, RenovaBR e RAPS. Esses casos evidenciam como o0s
MRP funcionam como redes dindmicas de recrutamento e articulagdo politica,

ampliando seu alcance e influéncia.

Tabela 4 — Coparticipagao de candidatos(as) entre o RenovaBR e outros MRP (2018)

Organizagao Vinculos
RAPS

Acredito

LIVRES

Agoral

N
o)

[ . §
A~ ©

L UL UL U U G S I S I O ]

Frente Favela Brasil
Movimento Brasil 21
Projeto C.A.S.A.

Ocupe a Politica
Bancada Ativista

CLP

Grupo Mulheres do Brasil
Total 102

Fonte: dados da pesquisa

162



Além disso, percebe-se a diversidade de entidades atuando nesse modelo. O
mapeamento de MRPs a partir das trajetorias dos candidatos encontrou 12 outros
grupos de renovagao e/ou suprapartidario com foco eleitoral no entorno do RenovaBR
em 2018'%2 (Tabela 4). Nessa perpectiva, a analise revelou que o MRP que mais
compartilha candidatos com o Renova €, de longe, a RAPS, com 45 candidaturas. Em
seguida, aparecem o movimento Acredito (19), o LIVRES (14) e o movimento Agora!
(13). Grupos mais vinculados a movimentos sociais progressistas e de esquerda,
como a Bancada Ativista e o Ocupe a Politica, apresentam uma frequéncia quase
inexpressiva.

Como se vé, RAPS, Acredito e Agora! apresentam um nivel elevado de
proximidade e relacionamento. Isso ndo se restringe ao ambito dos membros-
candidatos, mas ocorre em nivel de organizadores, apoiadores e patrocinadores. Para
citar apenas dois casos, o fundador do RenovaBR, Eduardo Mufarej, € membro do
Agora!; o apresentador Luciano Huck, por sua vez, € membro do conselho do
RenovaBR e do Agora! Em 2018, esse ultimo atuou fortemente na promogao da “nova
politica” divulgando as duas organizagbes em diversos meios, promovendo seus
candidatos, inclusive durante uma entrevista no programa do Faustdo. Esse
intercambio de agentes evidéncia como esses trés MRP compde uma rede articulada
e conectada de atores politicos que compartiham modelos organizacionais,
programas de agao politica e recursos sociais. O que refor¢ga uma ideia desenvolvida
no capitulo dois de que a “nova politica” emergiu enquanto um campo de mobilizagao
com foco eleitoral articulado em torno de um discurso de salvacao da politica pela
sociedade civil. Claro, ndo se trata de “qualquer” sociedade civil, mas de um conjunto
de setores afins desta, como a literatura indicia e nosso dados reforcam. Nesse
sentido, essas diferencas’® podem ser mais bem compreendidas como variagdes de
uma mesma melodia ou, melhor, diferentes apropriagdes de uma mesma causa.

Além disso, o fato de ser a RAPS a principal compartilhadora de membros com
o Renova mostra o papel fundamental que essa organizagao teve na estruturagéo do
campo da renovacao, o que evidéncias histéricas também demonstram. Fundada em
2012 pelo empresario Guilherme Leal, cofundador e um dos principais acionistas da

Natura, a RAPS foi inspirada em uma organizagdo semelhante, oriunda da Argentina,

192 Mapeamento mais exaustivo revelou a existéncias de 54 dessas inciativas no Brasil em 2024 (Gatto
e Thomé, 2024), o que sugere uma difusdo dessa modalidade.
193 Como as de suas performances representativas e modos de interagédo com partidos (Moura, 2019)
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chamada RAP — Red de accion politica. Em entrevista ao Estaddo (01/06/2014), Leal
afirma ter fundado a RAPS apds sua experiéncia como candidato a vice-presidente
na chapa com Marina Silva em 2010, pelo PV, experiéncia que o frustrou com o mundo
partidario. E a RAPS a responsavel por trazer para o contexto brasileiro, ao menos na
historia recente, esse modelo organizacional suprapartidario que articula empresarios
com liderangas sociais, especialistas e politicos em torno de uma agenda publica,
neste caso a sustentabilidade. A organizagdo atuava tanto na interlocugcdo com
politicos ja consolidados e eleitos como na formagéo de novas liderangas, o que lhe
confere uma capilaridade significativamente maior em relagdo aos demais MRP. A
partir de 2016, quando os demais grupos aparecem e ganham cobertura midiatica
com o discurso de renovacao, a RAPS vai paulatinamente se alinhando a essa causa.

Outro componente articulado dessa rede é o LIVRES. Sua presenca e
relevancia na rede revela uma das faces da interacdo do RenovaBR com os
movimentos liberais, como se vera com mais detalhes na segdo seguinte.
Autodefinindo-se atualmente como um “movimento politico suprapartidario em defesa
do liberalismo”, o grupo nasceu como um projeto partidario: surgiu em 2016 como uma
setorial do fisiolégico PSL, com o objetivo de reestrutura-lo enquanto um partido
programatico em defesa do “liberalismo por inteiro”, ou seja, na economia e nos
costumes. Com a filiagdo de Bolsonaro em 2018, o LIVRES deixou o PSL e se
reorganizou como um MRP de tendéncia liberal. Os 14 membros aqui identificados
sdo aqueles que seguiram com a organizagdo nessa segunda fase ou que a ela
aderiram a partir de 2018, ja dentro desse novo modelo de atuagéo.

Depois dos movimentos de renovagdo, a modalidade associativa que mais
possui vinculos na rede € o ativismo e a defesa de causas. S&do 88 vinculos, que
representam quase 20% do total de relagdes de acéo coletiva. Nessa diregao, quase
metade candidaturas pratica ou praticou alguma forma de ativismo em algum
momento de sua trajetéria (44%, ou 52 de 118), sendo que na maioria dos casos se
trata de um vinculo atual ou muito recente. A pesquisa adotou uma definicdo ampliada
de ativismo, levando em conta ndo somente modalidades mais tradicionais que se
organizam a partir de movimentos sociais, progressistas ou conservadores, mas
também a atuacdo em movimentos politicos-ideoldgicos (como o liberalismo ou o
socialismo), em causas como a luta anticorrupgao e a causa animal, em movimentos
socioambientais, no movimento estudantil, na defesa de grupos especificos (como

pessoas com deficiéncia, pessoas com doengas raras, criangas e adolescentes),
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dentre outras. Buscou-se abarcar a diversidade de formas de engajamento em lutas
sociais, mesmo quando este ndo apresentava um caratér explicitamente contencioso
e, sobretudo, a autopercepgéo dos atores enquanto ativistas'%,

Dois estilos de ativismo se sobressaem entre os renovadores quando
categorizamos esse tipo de vinculo (Tabela 5). O primeiro e mais expressivo estilo de
ativismo presente na rede do RenovaBR articula trés grandes e interligadas frentes: a
luta anticorrupgdo, o liberalismo e o conservadorismo. Essas correntes tém se
destacado nos principais ciclos de protesto da ultima década, mobilizando-se em torno
de pautas como transparéncia da gestdo publica, redu¢cdo do Estado, defesa de
valores tradicionais e antipetismo. Caracterizadas por um repertorio contencioso de
acgao coletiva, essas redes, além de terem desempenhado um papel central nos ciclos
de protestos da ultima década, influenciaram diretamente a formagdo de novas
liderangas politicas e a disseminagao do discurso voltados a renovagéo institucional
(Alonso, 2019; Alonso e Mische, 2017; Avritzer, 2017; Oliveira, 2020; Silva, 2018;
Tatagiba, 2018).

Tabela 5 — Insercao em ativismo e/ou defesa de causas das candidaturas do RenovaBR (2018)

Ativismo/causas Vinculos
Movimento estudantil 24
Direitos sociais e de grupos minorizados 21
Anticorrupgao 20
Liberalismo 17
Conservadorismo 4
Outros 2
Total Geral 88

Fonte: dados da pesquisa

O segundo estilo de ativismo identificado na rede do RenovaBR, embora menos
coeso e interconectado, possui um carater mais progressista, centrado na defesa de
grupos historicamente marginalizados — como mulheres, pessoas negras, indigenas
e PCDs — e na reivindicacdo de direitos sociais, com destaque para a luta pela
educacéo basica. Diferentemente do primeiro grupo, cuja atuagédo se baseia em um

repertorio contencioso de agao coletiva, esse estilo de ativismo adota estratégias mais

94 Por exemplo, uma das candidatas, Diza Gonzaga, se presenta como uma ativista pela seguranga
do transito. Gonzaga iniciou sua atuagdo nessas causas apds um evento pessoal traumatico, a morte
de seu filho em um acidente de transito.
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pragmaticas, voltadas a implementagdo de projetos ou politicas publicas que
beneficiem as causas que defendem. Atuam, portanto, de forma institucional,
mobilizando competéncias técnicas e saberes profissionais em prol de uma agenda,
no modelo de profissionais ativistas analisados por Petrarca (2013, 2016). Nesse
sentido, articulam-se frequentemente em parceria com ONGs, organismos
internacionais, empresas — por meio de iniciativas de responsabilidade social — e 0
préprio Estado, seja na atuagdo em conselhos gestores de politicas publicas, seja por
meio do ingresso na burocracia estatal, como servidores publicos de perfil técnico ou
ocupantes de cargos de livre nomeacgéo.

Para concluir esse topico, a atuagdo em organizagdes do movimento estudantil
ocupa um papel destacado entre os renovadores, aparecendo de forma transversal
em trajetdrias diversas. Esse engajamento funciona como uma porta de entrada para
a militdncia politica, conformando um padrdo histérico brasileiro ja apontado por
diversas pesquisas (Avritzer, 1997; Mische, 2008). O movimento estudantil se
apresenta como uma modalidade de inser¢ao no campo ativista tanto para candidatos
vinculados ao grupo liberal-conservador quanto para os progressistas, ainda que com
percursos diferenciados. Na maioria dos casos, essa participagdo tem inicio na
universidade, por meio de centros académicos (CAs) ou diretérios centrais dos
estudantes (DCEs), e se desdobra em diferentes diregbes. Para os progressistas, o
envolvimento tende a se expandir para organizagdes nacionais como a Uni&o
Nacional dos Estudantes (UNE), consolidando vinculos com setores tradicionais da
esquerda, inclusive com partidos. Ja entre os liberais, a atuacao frequentemente se
direciona para espagos como os Estudantes pela Liberdade e organizag¢des similares,
alinhadas a uma perspectiva pro-mercado e de menor intervengao estatal. Esse
cenario reforca o papel do movimento estudantil ndo apenas como instancia de
formacgao politica, mas também como espaco de socializagdo, disputa e segmentagao
de trajetdrias dentro do espectro ideolégico dos renovadores.

O terceiro mais proeminente tipo de vinculo entre as candidaturas do
RenovaBR em 2018 foi o ativismo partidario. Dimens&o crucial para a pesquisa,
consiste no “fenbmeno da multipla filiagdo em movimentos e partidos” (Almeida, 2024,
p. 24), indo além da filiagado pragmatica de ativistas em partidos apenas para concorrer
as eleicdes. Refere-se, portanto, a vinculos mais duradouros com os partidos. A
analise dessas relagdes oferece uma nova perspectiva, complementando a literatura

que usualmente investiga como e por que os MRP se aproximam dos partidos (e.qg.,
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Moura, 2019). Sob outro angulo, examinar o ativismo partidario prévio permite
compreender como trajetorias ja enraizadas no universo partidario utilizam os MRP
para fortalecer sua posi¢cédo dentro dos partidos. Além disso, levanta-se a hipotese de
que esses candidatos possam atuar como pontes entre os partidos e os MRP,
promovendo interagdes que desafiam certa retérica dos movimentos que quer
estabelecer uma separagao nitida entre essas esferas.

Para isso, a pesquisa considerou como indicio de ativismo partidario as
seguintes situagdes: a) o critério posicional, utilizado por Almeida (idem), ou seja, “os
vinculos declarados de ocupacgao de cargos, setoriais e posigdes politicas no interior
dos partidos”; b) em razdo do processo de digitalizacdo dos partidos (Gerbaudo,
2019), o engajamento partidario online, isto €, a promogao e defesa do partido em
midias sociais, a divulgagéo de eventos partidarios e do comparecimento a eles'® e,
sobretudo, a vinculagdo de campanha eleitoral ao partido, reproduzindo sua ideologia,
praticas e simbolos'%; c) a perenidade da filiag&o partidaria, documentada de alguma
forma em entrevistas, notas biograficas, midias sociais e afins, mesmo que sem
ocupacao de cargos no partido'?’; e) a disputa continua por um cargo eletivo pelo
mesmo partido até 2018, conforme dados do TSE, entendida como um vinculo mais
duradouro que a mera filiagdo pragmatica’®.

Apesar do discurso critico ao partidarismo e a politica tradicional, um numero
significativo de candidatos ligados ao RenovaBR ja possuia experiéncia prévia em
partidos politicos. Dos individuos analisados, 46 — o que corresponde a 39% das
candidaturas — tinham atuag&o partidaria antes de ingressar no movimento'®. Esse
dado sugere que, embora os MRP se apresentem como alternativas a politica
convencional, eles incorporam, em grande medida, trajetérias que passam por
estruturas partidarias, revelando uma tensdo entre a retdérica de renovagao e as
dinamicas tradicionais de recrutamento e formacgéo politica.

A tabela 6 apresenta a distribuicdo desses vinculos, considerando o espectro
ideoldgico’® e a siglas partidarias. Os partidos de direita dominam o cenario das

195 pyblicados nos perfis de midias sociais dos candidatos e/ou no dos partidos.

106 £ o caso de muitos filiados ao NOVO, que néo possuem cargos no partido, mas militam por eles nas
redes e associam o partido a suas candidaturas.

97 Por exemplo, o ent&o candidato ao senado, Alessandro Vieira, fazia parte da REDE desde 2016 e
que, em entrevistas de campanha, se refere sempre ao partido e fala em nome deste.

198 Foram excluidos aqueles individuos que mudam de partido em toda eleigao.

199 Ha mais vinculos do que candidatos porque alguns deles tiveram vinculos duradouros com mais de
um partido em suas trajetorias.

10 Classificagédo baseada no expert survey de Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).
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candidaturas renovadoras, com mais da metade dos vinculos partidarios anteriores a
2018, puxados pelas filiagbes ao PSL/LIVRES™', ao NOVO''"? e ao PSDB. Em
seguida, com quase um quarto dos vinculos, vem o centro, capitaneado pela REDE.
Por fim, partidos de centro-esquerda e esquerda tiveram menos de um quinto dos
casos, 0s quais sdo em sua maioria filiados ao ou egressos do PSB.

Tabela 6 — Ativismo partidario prévio das candidaturas do RenovaBR (2018)

Espectro ideoldgico Partido Vinculos
PSL/LIVRES 11
NOVO 10
PSDB 8
Direita DEM 1
PRB/Republicanos 1
PSD 1
Subtotal 32
REDE 10
Centro PPS/Cidadania 2
PV 1
Subtotal 13
PSB 6
Centro-esquerda PDT 2
Subtotal 8
Esquerda PSOL L
Subotal 1
Total 54

Fonte: dados da pesquisa

Ainda nesse aspecto, os dados sugerem uma homologia entre as divisdes
ideologicas-partidarias e os padrdes de ativismo. Por um lado, a atuagdo em partidos
de direita de perfil mais ideoldgico se conecta a rede de ativismo liberal-conservadora.
Por outro, os ativistas progressistas moderados transitam por partidos de centro e
centro-esquerda, especialmente REDE e PSB. Nessa dire¢do, pode-se perceber
como o recrutamento no ambito do RenovaBR em sua primeira turma traz uma viés
bastante claro que contradiz seu discurso de moderagao e “anti-polarizagao”. Por um
lado, acolhe trajetérias oriundas de um progressismo pasteurizado e nao-disruptivo,

excluindo atores posicionados em partidos de esquerda ou movimentos progressistas

"1 Foram considerados como partidarios os vinculos com o LIVRES no periodo em que este era uma
setorial do PSL, entre 2016 e 2017.
"2 O qual o fundador do RenovaBR, lembremos, também ajudou a criar.
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que atuam a partir de um repertério contencioso''®. Ao mesmo tempo, legitima
“alunos” oriundos de partidos de direitas e de redes liberais-conservadoras com
histérico de engajamento em agdes conflitivas. O resultado pratico desse “filtro” na
selecédo de candidaturas € uma miragem de diversidade idologica que se assenta em
uma concepgao de democracia tutelada mercado que estrutura o campo
organizacional e ativista em torno do Renova.

Ademais, a despeito das divisdes ideologdgicas e partidarias, alguns tragos
aproximam os partidos mais destacados na rede: tratam-se de partidos pequenos ou
meédios, sem base social sélida, e que, no contexto considerado, passavam por
processos de fundagao recente ou de reconfiguragdo de suas indentidades politicas
junto ao eleitorado. S&o, portanto, partidos ndo pertencem ao grupo das legendas
historicamente hegemdnicas no cenario politico brasileiro.

NOVO e REDE tiveram seus registros oficialmente aceitos em 2015 e
disputavam seu primeiro pleito nacional. O LIVRES, em 2017, momento de inicio da
formagdo do RenovaBR, ainda era uma setorial que tentava refundar o minusculo e
fisiolégico PSL. O PPS também buscava se reposicionar como um partido de centro,
movimento que passou por ocultar seu passado na esquerda e seus vinculos com as
administragdes do PT. Esse processo, alias, vai culminar na mudan¢a de nome da
legenda para CIDADANIA, em 2019. PSB e PDT, embora sejam partidos médios de
centro-esquerda, historicamente sempre foram partidos permeaveis a candidaturas
que pudessem aumentar seu desempenho eleitoral. Exce¢ao a isso € o PSDB, que,
todavia, enfrentava um processo de desidratacdo de seus quadros para oS novos
partidos de direita e que, mais de uma vez, observou tentativas de refundacao de sua
identidade e seu programa politico. Uma delas, o movimento Onda Azul, teve como
um de seus lideres Humberto Laudares, vinculado ao RenovaBR, a RAPS, ao Agora!
e a partir de 2018, ao LIVRES.

Tudo isso sugere uma sinergia de interesses entre candidatos, partidos n&o-
hegeménicos e MRPs. No plano imediato, demonstra a necessidade de atores nao
dominantes no sistema politico agregarem recursos a serem mobilizados na disputa
eleitoral contra os partidos mais consolidados. No cenario amplo, considerando o
contexto marcado pela crise de confianga nos partidos politicos e nas instituicbes
politicas como um todo (IPEC, 2023), indica a busca por legitimagdo junto ao

13 O Unico caso de filiagdo ao PSOL, alias, refere-se a uma filiagdo passada, entre 2010 e 2014. Em
2017, Gustavo de Biase ja estava filiado a REDE desde 2014, saindo candidato em 2018 pela legenda.
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eleitorado baseada na demonstragcdo de maior enraizamento na sociedade civil.
Dessa forma, percebe-se que a renovacgao politica ndo se constitui apartada do
universo partidario, mas sim como um espacgo de reconfiguragdo das relagdes entre
ativismo, organizagdes da sociedade civil e partidos que buscam consolidar seu
espago no campo politico.

Evidencia-se, também, o carater ambivalente da relagao partido-MRP, que se
expressa numa dindmica de conflito e colaboragdo. Por um lado, os MRP atacam a
hegemonia dos partidos enquanto instituicées legitimas de producao e operacao da
representacdo politica, denunciam sua corrupgao e reivindicam autonomia
programatica de seus membros dentro dos partidos por meio de cartas-
compromissos''™ (Barbosa, 2023; Moura, 2019; Silva e Silva, 2024). Por outro, os
MRP necessitam das estruturas e recursos partidarios para eleger suas liderangas.
Do ponto de vista dos partidos, os beneficios parecem compensar os atritos. Os MRP
se constituem enquanto um espaco de recrutamento de quadros capazes de trazer
votos, devido a seu investimento associativo prévio. Os votos captados pelos MRP
bem como suas candidaturas eleitas fortalecem os partidos de diversas formas:
auxiliam os partidos a atingirem a clausula de barreira (vital para a sobrevivéncia
partidaria); aumenta suas fileiras parlamentares, fortalecendo-os institucional e
financeiramente''®, e, quando eleitos, os parlamentares renovadores tendem a atuar
partidariamente dentro das instituigdes (Picussa, Souza e Codato, 2023).

Finalmente, totalizando 45 vinculos, o conjunto das organizagdes nao
governamentais constituem a quarta modalidade associativa de maior insergdo das
candidaturas renovadoras (Tabela 3). Para evitar ambiguidades, considerou-se como
ONG as organizagdes privadas, sem fins lucrativos, que atuam em prol de interesses
coletivos ou grupos vulneraveis. Além disso, levou-se em conta as entidades que
apresentasse trés caracteristicas principais: prestacdo de servigos a grupos em

situacdo de vulnerabilidade ou defesa de causas de interesse social,

"4Que s&o acionadas em momentos de conflito aberto entre renovadores e seus partidos, levando
inclusive a judicializagéo dessas disputas. O caso dos deputados Felipe Rigoni e Tabata Amaral ilustra
bem esse processo. Apds sofrerem diversas sancdes de seus partidos por terem votado a favor da
reforma da previdéncia em 2019, contrariando seus partidos, os parlamentares entraram com uma agéo
no TSE reivindicando o direito de desfiliagcdo por justa causa. Pleito atendido pelo TSE, que reconheceu
a legitimidade das cartas-compromisso e, consequentemente, a atuacdo dos movimentos de
renovagao. O episédio terminou com a migragéo de Rigoni para o PSL e a de Amaral, ironicamente,
para o antigo partido de Rigoni, o PSB.

"5 O nimero de deputados de um partido & usado para definir o acesso a diversos recursos, como o
fundo eleitoral e partidario, e a posigdes institucionais, como assentos chaves na dire¢cdo das casas
legislativas, espaco em comissdes permanentes, dentre outros.
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profissionalizacdo das atividades e estrutura organizacional burocratizada. Incluiu-se,
ainda, politicas publicas e programas sociais de empresas que sado implementados
por ONGs, por entendé-los como parte desse ecossistema organizativo.

A maior parte das ONGs mapeadas promove um discurso voltado a justica
social, com foco na inclusdo e no combate as desigualdades. Seus publicos-alvo s&o
majoritariamente setores minorizados, incluindo populagbes de baixa renda,
mulheres, pessoas negras e jovens. Em muitos casos, essas organizagdes atuam
como foco em interse¢des dessas categorias, direcionando suas iniciativas para
grupos que enfrentam multiplas formas de excluséo social, como jovens periféricos ou
mulheres negras. Esse perfil sugere que, apesar da diversidade de enfoques e areas
de atuacdo, ha uma forte énfase na construcdo de oportunidades para aqueles
historicamente marginalizados. S&o, principalmente, os candidatos de perfil de
ativismo progressista, anteriormente mencionados, que estdo mais vinculados a essas
ONGs com pautas de equidade e inclusdo. Trata-se, portanto, de um grupo de
profissionais altamente qualificados que combinam expertise técnica e engajamento

em causas publicas (Petrarca, 2013, 2016).

Tabela 7 — Setor de atuagao das ONGs com participagao de candidatos dos RenovaBR (2018)

Setor de atuagao Vinculos
Inclusédo cultural, educacional e tecnolégica 13
Empreendedorismo e negdécios de impacto social 12
Meio-ambiente e sustentabilidade 9
Protagonismo jovem 4
Cidadania e direitos humanos 3
Gestao e Politicas Publicas 2
Inclusdo tecnolégica 2
Outros 2
Total 45

Fonte: dados da pesquisa

A categorizacdo dessas ONGs revelou a existéncia de sete setores de atuagéo
presentes nas trajetérias dos renovadores (Tabela 7). Esses setores refletem a
diversidade de pautas e enfoques das ONGs com as quais os candidatos estiveram
envolvidos, abrangendo desde iniciativas voltadas a inclusdo educacional, cultural e
tecnoldgica até agdes ligadas ao empreendedorismo social e a sustentabilidade. A

distribuicdo desses vinculos permite compreender quais temas tiveram maior
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relevancia na formagdo politica dos renovadores e quais tipos de organizagbes
desempenharam um papel mais expressivo nesse processo.

Os dois setores de atuacdo com mais vinculos sio, respectivamente, o de
inclusao cultural, educacional e tecnologica e o de empreendedorismo e negdcios de
impacto social. A predominancia dessas categorias sugere uma maior sinergia do
RenovaBR com espacgos associativos que apostam em estratégias baseadas na agao
individual e na qualificagao pessoal. Esses tém como pressuposto é a ideia de que o
acesso a bens e servigos — sejam eles educacionais, culturais ou tecnoldgicos — seria
o principal meio de superagdo das desigualdades. Além disso, o destaque dado ao
empreendedorismo e aos negocios de impacto social aponta para uma perspectiva
em que o enfrentamento das injusticas ocorre menos pela via da mobilizag&o coletiva
e confronto politico e mais por meio da criagao de oportunidades dentro da logica do
mercado. Ou seja, embora a justiga social e o combate as desigualdades aparegam
como objetivos centrais dessas organizagdes, a forma pela qual se busca implementa-
la se baseia em solucgdes privadas e de mercado para desafios estruturais. Esse perfil
esta alinhado com a propria légica do Renova, que buscam formar novas liderangas
politicas enfatizando competéncias técnicas e gestdo eficiente, em detrimento de
formas mais tradicionais de militancia.

Ocupando a terceira posi¢cao entre os setores mais recorrentes, as ONGs
voltadas a pauta da sustentabilidade e meio ambiente representam um total de 9
vinculos entre os candidatos do RenovaBR em 2018. Assim como observado nas
categorias de inclusdo educacional e empreendedorismo social, a abordagem
predominante nesse grupo também se alinha a solugdes de mercado e parcerias com
o setor privado, na légica da economia verde. Em vez de uma militdncia ambientalista
baseada na contestacdo e regulacédo estatal, essas organizagbes tendem a atuar
promovendo iniciativas de responsabilidade socioambiental dentro de empresas,
modelos de desenvolvimento sustentavel que busquem conciliar desenvolvimento
econdmico e preservagao ambiental.

Nesse sentido, entre os vinculos dos renovadores, encontra-se um conjunto de
organizagdes que atuam, por exemplo, na certificacdo de produtos, na formagéo de
liderangas e na articulagdo de redes de cooperacdo para a sustentabilidade.
Organizagdes como o FSC (Forest Stewardship Council) e o IMAFLORA (Instituto de
Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola) promovem a certificagdo de produtos de
baixo impacto ambiental, incentivando praticas sustentaveis dentro das cadeias
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produtivas. A Earth Charter International e a LEAD (Leadership for Environment and
Development) focam na formacgao de liderangas e na disseminagéo de principios de
sustentabilidade e da economia verde, frequentemente em colaboragcdo com
empresas e governos. A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura reune
empresas e organizagdes que trabalham juntas para combater o desmatamento e
promover uma economia verde e sustentavel no Brasil. Ja Rainforest Foundation
Norway, articula e promove ONGs locais para atuar em favor do meio ambiente.
Percebe-se, ainda, devido a presenca significativa de organiza¢des estrangeiras e
com atuagdo global, como as trajetérias das candidaturas ligadas ao campo da
sustentabilidade e da economia verde estdo inseridas em redes internacionais de

engajamento e cooperagao.

Tabela 8 — Organizagdes centrais na rede do RenovaBR (2018) de acordo com o grau

No Tipo Grau
RAPS Movimento de renovagao 46
Acredito Movimento de renovagao 19
Fundagdo Lemann  Assistencialismo e filantropia 14
LIVRES Movimento de renovagao 14
Agora! Movimento de renovacao 13
Ativismo — Liberalismo Ativismo e defesa de causas 11
PSL/LIVRES Partido 11
NOVO Partido 10
REDE Partido 10

Ativismo anticorrupgdo Ativismo e defesa de causas 9
Fonte: dados da pesquisa

Finalmente, a analise da centralidade das organizagdes na rede do RenovaBR
corrobora os padrdes de associativismo predominantes identificados ao longo da
secao. A tabela 8 apresenta os dez nés mais centrais, excluindo o préprio RenovaBR,
evidenciando que os movimentos de renovagao politica (MRP), os partidos e as
organizagdes ligadas ao ativismo e a defesa de causas sao as principais estruturas
de articulagédo dos candidatos. No ranking de nés mais centrais, os MRP ocupam uma
posicdo de destaque, com a RAPS (46 conexdes) e o Acredito (19 conexdes)
aparecendo entre as organizagbes mais conectadas. Aléem disso, LIVRES (14
conexdes) e Agora! (13 conexdes) reforcam a importancia desses movimentos na
estrutura da rede. Ja os partidos, embora ndo sejam a modalidade mais expressiva

em numero absoluto, demonstram relevancia no nucleo da rede, com PSL/LIVRES
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(11 conexdes), NOVO (10 conexdes) e REDE (10 conexdes) figurando entre os nés
mais conectados. Trata-se, como discutido anteriormente, de partidos néo
hegemonicos no cenario politico de 2018, o que sugere que a insergao partidaria
prévia dos candidatos do RenovaBR se dava com legendas que buscavam se
posicionar como alternativas a politica tradicional.

Por fim, a centralidade de modalidades de ativismo e defesa de causas reforga
0 peso dessa forma de engajamento na trajetéria dos candidatos. O ativismo liberal
(11 conexdes) e o ativismo anticorrupgao (9 conexdes) aparecem entre os principais
nos, sinalizando que o discurso em torno da renovacéao politica se entrelagava com
essas agendas. A presencga da Fundagédo Lemann (14 conexdes), uma organizagao
filantrépica com forte atuagdo na educacdo e na formacao de liderangas, também
sugere a influéncia de um modelo de profissionalizagao e qualificagao técnica como
critério de legitimac&o dos candidatos.

Dessa forma, a distribuicdo da centralidade dos protagonistas da rede ratifica
os padroes previamente identificados, evidenciando que a renovacido politica
promovida pelo RenovaBR se estruturava na intersegao entre MRP, partidos nao
hegemoénicos e redes de ativismo, configurando um espacgo hibrido de articulagao
entre a sociedade civil e o campo politico institucional. Na seg¢do seguinte, veremos
como esses atores centrais ndo apenas ocupam posi¢oes privilegiadas na rede, mas
também se constituem nos principais eixos estruturadores das conexdes dentro do
RenovaBR. Sua influéncia se estende para a formagdo de subgrupos e padrdes
associativos especificos, exercendo um papel determinante na composicido dos
modulos da rede e na forma como diferentes trajetorias politicas se articulam nesse

espaco.

4.2 A renovagao como mosaico: padroes de engajamento associativo e as sub-

redes do RenovaBR

Até entdo, investigou-se as modalidades de engajamento predominantes no
entorno associativo do RenovaBR — como os proprios movimentos de renovagao
politica, os partidos, o ativismo/defesa de causas e as ONGs. Agora, a analise se volta
para a dimesao relacional dessas modalidades, examinando os modos como esses
elementos se articulam na rede formando padrées de engajamento. No inicio do
capitulo, argumentamos que a renovagdo politica, enquanto estratégia de
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investimento eleitoral, ndo € um quadro monocromatico, mas se assemelha a um
mosaico de espagos de associativismo e ativismo que compartiiham um certo
paradigma politico mais amplo. Resulta, portanto, da articulagdo de uma coalizdo de
atores sociais relativamente diversos (a despeito de certas afinidades, seja em termos
de conexdes institucionais, seja na ja mencionada convergéncia de algumas pautas e
agendas politicas basicas) e que refletem as bases sociais desse movimento de
renovagao politica.

Utilizando uma analise de modularidade, foi possivel decompor esse mosaico
e entender como as modalidades associativas mapeadas no entorno do Renova se
conectam concretamente por meio de seus nos. Trata-se de uma técnica da Analise
de Redes Sociais (ARS) usada para detectar e avaliar a estrutura de comunidades
dentro de uma rede. Seu objetivo principal € identificar grupos de nés que interagem
mais intensamente entre si, mas com menos interagdes com demais grupos,
evidenciando a divisdo de uma rede em “comunidades” ou “mddulos”. Com isso, é
posivel revelar a estrutura interna da rede mediante a identificagdo de agrupamentos
significativos e, assim, compreender os padrdes de conexdao e da dindmica de
interagcéo entre os diferentes grupos.

A analise identificou a presenga de cinco comunidades distintas dentro da
rede, cada uma marcada por combinagdes especificas de vinculos associativos que
se conectam em torno de um MRP. O valor geral da modularidade da rede encontrado
foi de 0,52. A modularidade € uma métrica que varia de -1 a 1, refletindo a qualidade
da divisdo da rede em comunidades. Valores proximos de 1 indicam que os nés estao
fortemente conectados dentro de seus grupos e pouco conectados com outros grupos,
sugerindo uma estrutura comunitaria bem definida. No caso da rede do RenovaBR, a
modularidade calculada foi de 0,52, um valor moderadamente alto. Isso indica que ha
uma tendéncia clara de formagao de comunidades, embora ainda existam conexdes
relevantes entre diferentes grupos. Ou seja, percebe-se uma estrutura modular
relevante, mas com algum grau de sobreposig&o entre os grupos. Dessa forma, pode-
se concluir que a estrutura comunitaria da rede é significativa, mas n&o

completamente segregada.
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Figura 21 — Rede dos candidatos do RenovaBR (2018) colorida por classe de modularidade
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Fonte: dados da pesquisa

O grafo acima representa a estrutura modular do Renova (Figura 21). Nele, as
cinco sub-redes ou médulos estdo representadas em cores que correspondem a um
padrao de engajamento associativo. A primeira sub-rede, identificada pela cor verde,
esta centrada na RAPS. Essa rede se destaca pela forte inser¢cao partidaria e pela
experiéncia de seus integrantes em cargos de gestdo publica, especialmente em
“cargos de confianga” em alto escaldo. Além disso, os atores dessa sub-rede possuem
um histérico de ativismo institucional e atuagdo no terceiro setor, com vinculos
significativos com o movimento estudantil. Sua posi¢cao central no grafo indica um
papel de conexao estratégica com as demais sub-redes, funcionando como um elo
entre diferentes grupos.

A préoxima sub-rede, representada pela cor azul, tem como né central o proprio

RenovaBR. Isso se deve a baixa insergdo associativa de seus integrantes, que muitas
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vezes tem no Renova seu Unico vinculo mapeado. E composta majoritariamente por
servidores publicos, agentes de seguranca e lideres empresariais. A escassez de
vinculos associativos sugere um perfil com menor envolvimento em redes de ativismo
e participacao politica direta antes da entrada no RenovaBR. Todavia, ha uma
quantidade significativa de servidores publicos com histérico de ocupacéo de fungdes
de confianga, o que indica proximidade com o poder politico.

Ja a terceira sub-rede, identificada pela cor laranja, agrupa os atores ligados
ao partido NOVO e ao movimento LIVRES, formando um nucleo de orientagcao de
militantes liberais e anticorrupcdo. Seus vinculos associativos sao amplos,
abrangendo partidos de direita, organizagbes empresariais — especialmente aquelas
voltadas para jovens empreendedores — e think thanks, além de instituicdes
internacionais. Predominam as organizagées marcadas por um discurso liberal, com
énfase na eficiéncia gerencial, no livre mercado e no combate a corrupgdo. Também
apresenta uma forte conexdo com organizagdes de atuagdo contenciosas e/ou de
discurso conservador.

llustrada pela cor roxo, a quarta sub-rede se estrutura em torno do movimento
Acredito e das fundagdes ligadas a Jorge Paulo Lemann, como a Fundagao Lemann
e a Fundacéao Estudar. Essa rede € composta por jovens com experiéncia académica
internacional, muitos deles beneficiados por bolsas dessas fundagdes. Seu perfil
ideoldgico se alinha a um progressismo de centro ou pro-mercado, destacando-se
pelo alto nivel de profissionalizagao e pelo discurso voltado a eficiéncia e inovagéo na
gestdo publica. A presenca de Empresas Junior e ONGs ¢é significativa em suas
trajetérias enquanto espacgos de socializagéo e atuagéo, assim como a forte insergéo
internacional desses atores.

Por fim, a sub-rede identificada na cor cinza escuro esta associada ao
Movimento Negro, concentrando ativistas pelos direitos da populagdo negra e
periférica. Esse grupo se caracteriza por uma forte inser¢gdo em ONGs e projetos
sociais voltados para a promog¢ao da equidade racial, representando um setor do
movimento negro menos contencioso e mais voltado para a construgdo de politicas
racialmente inclusivas. Diferentemente das outras sub-redes, sua posicdo na rede

geral do RenovaBR € mais isolada, com menor conexao com os demais grupos.
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4.2.1 Dos bastidores ao palco da politica: profissionais ativistas, militantes partidarios

e servidores comissionados na sub-rede da RAPS

A maior comunidade de nés encontrada dentro da rede do RenovaBR se
organiza em torno da RAPS. Ela engloba 28% (100) dos nos e 22% (123) das
relagbes, destacando-se, também, por reunir o segundo maior o segundo maior
numero de candidatos, com 35 candidaturas que representam 30% dos nos desse
tipo. O grafo da figura 22, abaixo, traz uma rerpesentacéo desse cluster, com a RAPS
ao centro. Na parte superior e esquerda, encontra-se uma série de candidaturas
interligadas por partidos de centro e centro-esquerda (REDE e PSB) e pela UNE.
Abaixo e a direita, outro grupo de candidatos sdo conectados pelo PSDB e pelo

Movimento Agora!
Figura 22 — Sub-rede da Rede de Ag¢ao Politica pela Sustentabilidade
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A despeito dessa divisdo, a légica que os conecta em uma sub-rede € seu
padrao de associativismo/ativismo. Os individuos que compdem essa sub-rede
mobilizam, em maior ou menor grau, trés tipos de principais de recursos. O primeiro &
a atuacdo na defesa de causas a partir do espaco profissional, o que permite que seu
engajamento se dé de maneira institucionalizada e tecnicamente legitimada. O
segundo é a insergdo em partidos politicos, muitas vezes associada a ocupagéo de
cargos em estruturas burocraticas partidarias, seja em setoriais tematicas ou mesmo
na diregdo das legendas. O terceiro recurso, frequentemente interligado aos dois
primeiros, € a experiéncia em cargos comissionados de livre nomeagéo na gestao
publica (os chamados “cargos de confianga”), o que favorece tanto o transito entre o
Estado e a sociedade civil quanto o acumulo de capital politico e social.

Esses trés tipos de recursos nao operam de forma isolada, mas tendem a se
reforcar mutuamente dentro desse padrao de inser¢do. A atuagcdo em causas
especificas a partir do espaco profissional ndo apenas confere legitimidade técnica
aos individuos, mas também pode servir como credencial para nomeagdes em cargos
comissionados. Ao mesmo tempo, essa experiéncia na gestédo publica fortalece suas
conexdes com o mundo partidario, criando oportunidades de engajamento nas
burocracias e setoriais tematicas. Por outro lado, a militdncia dentro dos partidos
também funciona como um capital politico mobilizado na obtencdo de cargos
comissionados, 0s quais, por sua vez, possibilitam a continuidade do ativismo a partir
de posic¢odes institucionais dentro do Estado.

Os membros dessa sub-rede, como se vé, ndo sdo novatos no campo politico,
mas atores que operavam nos bastidores da politica institucional, seja a partir de
cargos na burocracia estatal, seja por meio do advocacy e da incidéncia em politicas
publicas a partir da sociedade civil. Seu engajamento na renovagéo politica, portanto,
nao representa uma entrada inédita na arena politica, mas um deslocamento
estratégico dos bastidores para o palco da politica eleitoral. Movimento, alias, que ja
havia sido ensaiado anteriormente por pelo metade dos candidatos presentes nesse
subgrupo: dos 35, 18 possuem experiéncia em pleitos anteriores — concentrando 43%
do total de candidatos com experiéncia eleitoral da rede como um todo. Um dado que
nao surpreende tanto se considerarmos a for¢ga da insergcéo partidaria desses atores.
Ao se candidatarem, eles reconfiguram sua atuacao, buscando legitimar sua trajetéria
anterior como um diferencial dentro da légica da “nova politica”. A experiéncia técnica,

a capacidade de articular interesses diversos e a familiaridade com o funcionamento
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do Estado séo apresentadas como atributos que os qualificam para ocupar mandatos
eletivos, ao mesmo tempo em que sua vinculagdo com pautas e organizagdes da
sociedade civil permite que reivindigquem uma identidade distinta da classe politica
tradicional.

A RAPS consolidou-se como um espago estratégico de articulagdo politica para
individuos com esse perfil, funcionando como uma plataforma de engajamento antes
mesmo da ascensdo do RenovaBR e do crescimento da agenda da “renovagao
politica”. Desde sua fundagao, em 2012, a organizagéo ja operava como um ambiente
de convergéncia entre ativismo profissionalizado, experiéncia na gestado publica e
insercao partidaria. Sua atuagéo se estrutura em torno da tematica da sustentabilidade
socioambiental, da inovagao na gestao publica e da busca por “solu¢gbdes concretas”
para problemas sociais, articulando atores de forma suprapartidaria. Nesse sentido, a
RAPS funciona como um espaco de intersec¢ao entre diferentes segmentos, reunindo
politicos de carreira consolidada, empresarios e profissionais ativistas que
compartilham esse repertério, mesmo que inseridos em distintos espectros
ideoldgicos (todos dentro de um progressismo difuso e moderado, a esquerda ou a
direita, ressalte-se).

Historicamente, sua proposta sempre esteve ancorada na ideia de reforma do
sistema politico por dentro, pelas vias democraticas e minimizando o confronto politico
— a légica que sera retomada e amplificada nos MRP que surgirdo a partir de 2016.
Esse modelo de atuacéo privilegia a negociagéo, o pragmatismo e a profissionalizagao
e especializacdo da atividade politica, evitando rupturas abruptas e buscando
mudangas graduais na forma de governar, a partir de uma perspectiva gerencial e
eficientista. Dessa maneira, os espagos associativos estruturados em torno da RAPS
podem ser compreendidos como uma das bases sociais dos MRP, servindo como
ponto de ancoragem para a apropriagao do discurso da renovagao e para a proje¢ao
eleitoral de novos candidatos dispostos a desafiar, ao menos retoricamente, a
chamada “velha politica” sem, contudo, representar uma proposta de ruptura com o
sistema vigente.

A sub-rede da RAPS também se destaca tanto pela diversidade de vinculos
associativos que compdem seu nucleo (Tabela 9) quanto por sua posigao central na
rede como um todo, sendo o mais conectado entre subgrupos identificados no entorno
do renova, como € possivel vizualizar no grafo da figura 21 e no detalhe do grafo da
figura 23. O que Ihe confere um potencial significativo de intermediag&o e interconexao
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entre os demais clusters. Essas caracteristicas refletem a circulacdo de seus
membros entre diferentes esferas — Estado, terceiro setor, mundo partidario e espagos
de ativismo — e sustenta a tese de que esse grupo mobiliza multiplos recursos de
insercao politica, destacando-se dos demais médulos da rede nesse aspecto. Das 15
modalidades associativas mapeadas na rede geral, a RAPS se sobressai por
concentrar participagéo significativa em oito delas, conforme indicado na Tabela 8.
Esse padrdo se traduz em numeros expressivos: aproximadamente um terco das
entidades de ativismo e defesa de causas, das ONGs, dos conselhos de politicas
publicas e dos partidos identificados na egonet do RenovaBR estédo posicionados na
sub-rede da RAPS. Entre as formas de associativismo e ativismo mais presentes
nesse cluster, destacam-se as conexdes com o movimento estudantil (11 dos 24 nos),
com ONGs voltadas a tematica ambiental e da sustentabilidade (7 dos 9 nés) e com

conselhos de politicas publicas (8 dos 23 nos).

Tabela 9 — Distribuigao dos nés da sub-rede da RAPS por categoria
Tipo de né N %'

Candidaturas 35 30
Ativismo e defesa de causas 13 29
ONG 12 27
Conselho de politicas publicas 8 35

Organizagéo empresarial ou patronal
Assistencialismo, filantropia e voluntariado

Empresa Jr. e suas confederagdes 14
Outros 31
Partidos 33

Férum, congressos e afins
Movimento de renovagéo ou grupo politico suprapartidario

O O O O © 0 O W b AN -~ O
N
N

Organizagéo trabalhista ou profissional 80
Organizagéao desportiva ou cultural 0
Think Thank 0
Coletivos 0
Cooperativa 0

0

Organizagéo religiosa
Total 100 -

Fonte: dados da pesquisa

16 O percentual foi calculado em relagédo ao total de nos de cada categoria presente na rede. Esse
procedimento foi repetido nas analises das demais sub-redes.
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Além disso, ha uma predominancia de atores vinculados a organizagdes
trabalhistas e profissionais (sindicatos, conselhos, ordens e associagdes profissionais
em geral): encontra-se nessa comunidade 80% desse tipo A participagdo nesses
espacos frequentemente esta relacionada ao engajamento em comissdes tematicas
e grupos de trabalho que operam na intersecdo entre advocacy e exercicio
profissional. Isso se observa, principalmente, na atuagdo dos advogados no ambito
da OAB. Trés casos ilustram essa dinamica: Joénia Wapichana, que integrou a
Comissédo Nacional de Defesa dos Direitos Indigenas; Diego Busse, membro do
Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas em Curitiba; e Niully Campos, que
participou da Comissdo Estadual de Direitos das Mulheres em Sergipe. Esses
exemplos evidenciam como o ativismo profissionalizado se traduz, aqui, em
participagdo politica institucionalizada, consolidando um padrédo de envolvimento
politico tipico dessa sub-rede.

Outro importante espago de engajamento para os membros dessa comunidade
séo os proprios MRP, uma vez que 42% dos nos desse tipo se inserem aqui (5 de 12
nos). Isso evidencia ainda mais o papel estruturador que o padrdo associativo
predominante nessa sub-rede — marcado pela intersecédo entre profissao, ativismo e
partidarismo — exerce sobre a organizagao da luta pela renovagao politica. Por um
lado, isso se traduz na sobreposicdo de perfis e trajetorias: muitos individuos que
integram a RAPS também passam por outras iniciativas de formagao e articulagao
politica, o que amplia suas redes de contatos e recursos dentro do ecossistema da
renovagdo. Por outro, a proximidade relacional também reflete como esses
movimentos compartiiham um enquadramento similar acerca da crise da
representacédo politica brasileira. Portanto, a proximidade entre esses grupos, por
meio da coparticipacdo de candidaturas, ndo se da apenas por coincidéncia, mas
reflete uma convergéncia na forma como a renovagdo politica é concebida e
operacionalizada.

Entre os diversos atores que compdem essa sub-rede, a trajetéria de Niully
Campos exemplifica com clareza os padrdes associativos que estruturam esse grupo.
Advogada e ativista pelos direitos das mulheres e pelos direitos humanos, sua
trajetéria politica se consolidou a partir da interagdo entre espagos estudantis,
organizagdes profissionais, partidos politicos e cargos na administragdo publica — um
percurso que sintetiza o modelo de insergcdo predominante na comunidade da RAPS.

182



Sua militancia teve inicio no movimento estudantil, onde atuou no Diret6rio
Central dos Estudantes (DCE) da universidade onde se graduou em Direito, chegando
a ocupar posigdes na Unido Nacional dos Estudantes (UNE), onde foi diretora nacional
de Meio Ambiente. Esse engajamento se desdobrou em sua atuagdo em organizagdes
profissionais ligadas a advocacia, como a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao
Sergipe (OAB/SE), onde foi conselheira na Comissdo Estadual de Direitos das
Mulheres e secretaria da Comissao de Estudos Penais. Mais recentemente, entre
2020 e 2021, ocupou ainda a vice-presidéncia da segao sergipana da Associagéo
Brasileira dos Advogados Criminalistas (Abracrim).

Além do ativismo profissional, Niully manteve desde cedo vinculos com a esfera
partidaria. Embora hoje seja filiada ao PSOL, sendo uma de suas principais
representantes em Sergipe, iniciou sua militdncia no PSB, onde ocupou posi¢des de
relevo, como a presidéncia estadual da Fundacdo Jodo Mangabeira (instituicdo de
formacgao politica do PSB) e a lideranga da Juventude Socialista Brasileira, primeiro
como secretaria nacional e, posteriormente, como presidente da organizagéo.

Essa circulacao entre diferentes instancias institucionais também se refletiu em
sua passagem por cargos comissionados na administracdo publica, ocupando uma
série de posigdes que reforcaram sua articulagdo entre o mundo politico e a gestéo
publica. Entre 2011 e 2012, atuou como assessora parlamentar do vereador Danilo
Segundo (PSB) na Camara Municipal de Aracaju. De 2013 a 2015, foi gerente juridica
da Secretaria Estadual do Turismo e do Esporte de Sergipe e, simultaneamente,
procuradora adjunta da Prefeitura Municipal de Capela/SE, sua cidade natal. Em
2015, exerceu a fungdo de advogada do Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS). No mesmo ano, tornou-se assessora parlamentar do
senador Antonio Carlos Valadares, entdo lider do PSB sergipano, posi¢édo que ocupou
até 2018.

Seu projeto de transicdo dos bastidores para o palco da politica eleitoral
comegou antes mesmo de sua participagdo no RenovaBR. Em 2016, candidatou-se a
vereadora de Aracaju pelo PSB e, dois anos depois, langou-se como candidata a
Assembleia Legislativa de Sergipe (ALESE). Buscando ampliar suas conexdes e
preparar-se para a disputa, ingressou no curso de formagcdo do RenovaBR e se
vinculou ao movimento Acredito, reforcando sua insercdo nas redes da renovagao
politica. A trajetéria de Niully ecoa, portanto, um padrao recorrente entre os membros
da sub-rede da RAPS: a constru¢do de capital politico por meio de uma combinagao
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entre ativismo profissional, insergao partidaria e experiéncia na administragao publica.
Seu percurso ilustra como esses atores mobilizam recursos institucionais e
associativos para consolidar suas carreiras politicas juntamente com a apropriagao da

agenda da renovacgéo politica.

4.2.2 Desassociados, mas néo desarticulados: desvinculagdo associativa e recursos
politicos alternativos na sub-rede do RenovaBR

Estruturando-se em torno do proprio RenovaBR, a segunda sub-rede
identificada em nossa analise se caracteriza por um padrdo de desvinculagéo
associativa — o que nao significa desarticulacdo politica, como se vera adiante.
Composta por 25% dos nés (89) e 17% das arestas (94), ela é marcada pela auséncia
ou baixa diversidade de vinculos associativos entre os candidatos que a compde.
Esse traco se evidencia, por exemplo, no reduzido numero de conexdes em relagao a
quantidade de nés: praticamente um para um, em média. Mas, também, quando se
analisa o grau médio dos candidatos desse grupo, que se conectam, em meédia, a trés
organizagdes ou modalidades ativistas — um numero inferior a média geral da rede,
que corresponde a cinco lagos. Além disso, uma parcela significativa desses
candidatos n&o apresenta nenhuma outra inser¢do associativa além do proprio
RenovaBR: 12 das 35 candidaturas identificadas na sub-rede se enquadram nesse
perfil. No grafo da Figura 22, essas candidaturas s&o representadas pelos nds
isolados proximos ao RenovaBR. O que reforga a ideia de um grupo caracterizado por
uma menor experiéncia prévia em ativismo e participacao politica direta antes de sua
entrada no movimento.

A desvinculagdo associativa também se reflete na topografia da sub-rede.
Quando analisamos sua disposi¢do no grafo (Figura 23), duas caracteristicas se
destacam. Em primeiro lugar, observa-se uma interconex&o interna quase inexistente
entre os nos. Diferente de outras sub-redes, onde as conexdes entre os membros
criam uma estrutura mais coesa, aqui os candidatos formam uma comunidade
essencialmente por meio de sua ligagédo direta com o RenovaBR, sem estabelecer
vinculos significativos entre si. Em segundo lugar, a posi¢ao periférica desses nds no
grafo chama atencdo, como se pode ver na miniatura que destaca a posigao relativa
da sub-rede no grafo total (detalhe a direita, na parte inferior, da Figura 23). Projetados

de forma relativamente isolada e afastada das demais sub-redes, eles evidenciam um
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baixo nivel de integragdo com outras organizagdes e espagos de participagao politica.
Essa disposicao sugere que, para muitos desses atores, o0 RenovaBR ¢é seu principal,
senao unico, canal de insercdo no campo politico. Ndo por acaso, 78% dessas
candidaturas nunca haviam concorrido em uma eleigao até entdo. Nessa perspectiva,
a quase inexisténcia de vinculagdes internas e a posicao periférica desses ndés no
grafo revelam uma insergéo politica que ndo se sustenta em capital social derivado
de redes associativas, mas sim em uma relacdo direta e individualizada com o

movimento.

Figura 23 — Sub-rede do RenovaBR
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Esse padrao sugere que, para muitos desses atores, o RenovaBR atua nao
apenas como um espaco de formagao politica, mas também como um substituto para

a falta de vinculos associativos prévios, refletindo uma dinamica de desvinculagao que
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contrasta com a estrutura mais integrada e coesa de outras sub-redes. Todavia, é
importante destacar que a desvinculagdo associativa desse grupo nao implica
necessariamente na auséncia de outros recursos politicos. A falta de capital social
derivado de redes associativas € compensada, em muitos casos, por recursos como
formacéao profissional, patrimdnio, redes de relagdes pessoais e familiares, acesso a
espacos institucionais, dentre outros.

Portanto, ainda que a inser¢cdo politica de parcela significativa desses
candidatos ndo se baseie em vinculos com organizagdes civis ou causas, iSso n&o
significa que eles estejam desprovidos de relagdes no campo politico. E o caso de um
Jodo Suassuna, cujo unico vinculo associativo mapeado é o RenovaBR. Vindo de uma
familia tradicional do Nordeste, ramificada por Pernambuco e Paraiba, Jodo Urbano
Bezerra Suassuna é neto do escritor Ariano Suassuna e bisneto do ex-governador da
Paraiba, Jodo Suassuna, que também foi deputado federal por esse estado. A partir
do legado politico e cultural de seus antespassados, Jodo pdde se inserir tanto na
gestao publica quanto no campo da cultura. Entre 2015 e 2018, foi secretario executivo
da crianga e da juventude no Governo do Estado de Pernambuco, onde foi
responsavel pela criagdo do Prepara Jovem, um programa de aulées preparatérios
para o Enem voltado para estudantes da rede publica pernambucana. Também atua
como produtor cultural, dedicando-se a projetos que celebram a obra de seu avd
ariano.

Em 2018, quando se candidatou ao cargo de deputado estadual pelo PSB de
Pernambuco, estado onde nasceu e vive, baseou sua campanha na defesa da reforma
politica e de politicas sociais nas areas em que opera: educacao e cultura. Em seu
programa eleitoral, ndo deixou de mencionar o legado literario e artistico de seu avd
e nem sua atuagdo como gestor publico. Nesse sentido, seu capital social e
notabilidade herdada se materializaram, na sua campanha, em depoimentos de
personaldiades dos campos da cultura e da educagdo pernambucanas, com a
insercao frequente de falas de apoio a sua candidatura de professores universitarios,
artistas, produtores e mestres de cultura popular.

Por outro lado, apesar da desvinculagédo associativa que predomina no médulo
mais proximo do RenovaBR, é possivel identificar alguns espagos de engajamento
que se destacam nessa sub-rede. Esses espacos, quando combinados com a
insercao profissional e ocupacional dos individuos, revelam tendéncias importantes

em suas trajetorias, sugerindo que mesmo em um contexto de baixa conectividade,
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ha padrdes especificos de engajamento que merecem atengdo. Quanto a isso, um
exame das categorias de nos organizacionais presentes nesta sub-rede é revelador
(Tabela 10).

Tabela 10 — Distribuigdo dos nés da sub-rede do RenovaBR por categoria

Tipo de n6 N %

Candidaturas 37 31
Ativismo e defesa de causas 9 20
ONG 5 11
Conselho de politicas publicas 6 26
Organizagéo empresarial ou patronal 8 35
Assistencialismo, filantropia e voluntariado 4 25
Empresa Jr. e suas confederacoes 2 14
Outros 2 15
Partidos 1 8
Férum, congressos e afins 3 25
Movimento de renovagéo ou grupo politico suprapartidario 1 8
Organizagéo trabalhista ou profissional 2 20
Organizagéo desportiva ou cultural 6 100
Think Thank 0 0
Coletivos 0O o
Cooperativa 2 100
Organizagéo religiosa 1 100

Total 100 -

Fonte: dados da pesquisa

Dintiguem-se, em primeiro lugar, os lideres empresariais. Tratam-se de
presidentes de sindicatos de empresas, de associagdes empresariais ou de camaras
de comércio, dentre outros tipos de liderangas com experiéncias na representacido de
interesses e articulagdo de setores econbmicos. Sao eles os responsaveis pela
presengca expressiva de organizagbes empresariais e patronais na sub-rede,
abarcando 35% das organizag¢des desse tipo presente em toda a rede do RenovaBR.
N&o surpreende, portanto, que 30% candidatos desse agrupamento sejam
empresarios ou executivos no setor privado (11 de 37). Também s&o os empresarios
que trazem as organizagoes filantropicas e as desportivas e culturais para o médulo.

A sinergia desse grupo com o RenovaBR pode ser explicada, em grande parte,
pelo alinhamento entre suas perspectivas sobre o papel do Estado e o discurso do

movimento. O RenovaBR se apresenta como uma iniciativa voltada para a renovacgao
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politica a partir de principios como a eficiéncia gerencial, a busca por solugbes
pragmaticas e a redugdo de entraves burocraticos, elementos que dialogam
diretamente com a visdo predominante no associativismo empresarial. Para esses
lideres, a plataforma do RenovaBR oferece ndo apenas um espaco de formacéao
politica, mas uma oportunidade concreta de transformar sua experiéncia na defesa de
interesses setoriais em um ativo eleitoral.

Dessa forma, sua trajetoria na representacdo empresarial, antes restrita a
negociagdo com o Estado e a formulagédo de propostas para o setor produtivo, pode
ser reconvertida em um capital politico voltado a disputa por mandatos eletivos. Esse
movimento sugere que, para parte desses candidatos, o ingresso na politica
institucional ndo representa uma ruptura, mas uma continuidade estratégica de sua
atuagao anterior, agora sob a logica da representagao parlamentar. Processo que se
inscreve, como mostra Coradini (2007, 2011) numa das mais classicas logicas de
recrutamento de politicos de direita com passado associativista no Brasil, a0 menos
desde a redemocratizagéo.

Dois casos ilustram bem essa dindmica. Dodé Carvalho'', empresario
amazonense do setor hidroviario, traz consigo uma trajetéria marcada pela defesa de
interesses desse setor a partir do Sindicato das Empresas de Navegacao Fluvial no
Amazonas (Sindarma), o qual presidiu entre 2016 e 2022. Também presidiu a
associacao cultural do Boi Caprichoso, a partir de 2001, no qual foi atuante desde sua
juventude. Uma relagéo que transcende geragdes na familia Carvalho, visto que o pai
de Dodoé foi um notavel apoiado do Caprichoso de Parintins/AM. Em 2018, foi
candidato a deputado federal pelo PSD/AM. Ja Edwal Freitas Portilho, o Thcequinho,
empresario e executivo com carreira consolidada no agronegocio, atuou como gerente
na Brasil Foods e como secretario municipal de Agricultura e Pecuaria em Rio Verde
(GO). Esteve a frente de associagbes como a ADIAL (Associagdo Pro
Desenvolvimento Industrial de Goias) e de um sindicato rural. Na campanha de 2018,
quando se candidatou a deputado federal pelo MDB/GO, chegou a se apresentar
como “Lider classista dos produtores de leite” do sul de Goias. Nessa empreita, foi
apoiado pelo deputado federal Heuler Cruvinel (PP/GO), que na ocasidao apontou

Portilho para ser seu sucessor na Camara.

"7 Claudomiro Picango Carvalho Filho
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Outro tipo de trajetoria comum nesse grupo, e digna de nota, é a dos servidores
publicos. Abarcando 38% das candidaturas (14 de 37), sdo, em geral, individuos com
vinculo efetivo com o Estado — portanto estaveis no emprego. Sete deles estéo
lotados em fungbdes administrativas ou na prestacdo de servigcos essenciais, como
técnicos, gestores, médicos ou professores. Outros sete sdo profissionais da
seguranga publica (policiais civis ou militares). Sendo que, dos nove policiais
presentes na rede do RenovaBR como um todo, sete estdo nessa sub-rede — o que
se explica pelas restricbes a participagao politica ligado a essas carreiras. No caso
dos policiais civis, predominam os de delegados com histérico de servigos publicos
relevantes prestados. Ja entre os policiais militares, ha somente oficiais € nenhum
praca: trés coronéis, um major e um tenente.

Esses individuos tém em comum carreiras marcadas pela ocupacao de fungdes
de confianga e chefia dentro das estruturas estatais das quais fazem parte. O major
Diego Melo, da PM do Piaui, por exemplo, comandou batalhbes, como o RONE
(Rondas Ostensivas de Natureza Especial) e foi responsavel pela implementagédo da
policia comunitaria no seu estado. Outro caso exemplar € o de Julio Pompeu,
graduado e mestre em Direito, doutor em Psicologia Social, trilhou uma bem sucedida
carreira  de professor universitario, estabelecendo-se como professor do
Departamento de Direito da Universidade Federal do Espirito Santo a partir de 2003,
depois de ter sido professor em diversas instituicbes. Como professor da UFES,
Pompeu participou, entdo, em conselhos estaduais de politicas no publicas até que
em 2015 assumiu a pasta da Secretaria Estadual de Direitos Humanos do Espirito
Santo.

Nesses e nos demais casos, essa proximidade com cargos de lideranga indica
um transito fluido com o mundo politico, a partir da combinag¢ao do vinculo ao servigo
publico, a expertise profissional e os contatos politicos necessarios para acessar
postos de destaque. Com o prestigio e as conexdes politicas adquiridas ao longo de
suas carreiras, esses servidores associaram-se ao RenovaBR na tentativa de

reconverter sua posicdo em um cargo eleitoral, em alguns casos com sucesso.

4.2.3 Combatendo a ineficiéncia e a corrupgdo do Estado: a sub-rede dos ativistas

liberais e anticorrupg¢éo
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A terceira sub-rede mapeada em nossa analise articula duas grandes frentes
do ativismo a direita no Brasil: o liberalismo e a luta anticorrupgéo. Nota-se também a
presenca de atores ligados ao conservadorismo, ainda que em menor medida''®. Essa
configuracéo reflete um dos principais estilos de engajamento presentes na rede do
RenovaBR e, portanto, uma de suas bases sociais mais expressivas. Como
mencionado na primeira parte do capitulo, o ativismo liberal e anticorrupgéo tem se
destacado nos principais ciclos de protesto da ultima década, mobilizando-se em torno
de pautas como transparéncia e eficiéncia na gestao publica, redug¢ao do Estado, ética
na politica, austeridade, combate aos legados dos governos petistas e seus simbolos.
Esses movimentos, além de terem desempenhado um papel central na ascenséo do
discurso da renovacgao politica, influenciaram diretamente a formacédo de novas
liderangas e a difusdo de uma agenda reformista voltada a transformacéo institucional
(Alonso, 2019; Alonso e Mische, 2017; Avritzer, 2017; Oliveira, 2020; Silva, 2018;
Tatagiba, 2018).

Marcada por um repertorio de acao coletiva de carater contencioso, essa rede
de ativismo esta diretamente relacionada as reconfiguragdes das direitas na América
Latina. Se as direitas tradicionais costumavam operar predominantemente dentro das
instituicbes, por meio do lobbying e da formacdo de bancadas parlamentares, as
novas direitas passaram a ocupar também o espaco publico de maneira mais direta,
indo as ruas e adotando uma postura de confronto aberto com o Estado e seus
representantes. Esse deslocamento da atuagao politica da direita tem sido objeto de
diversas interpretagcdes académicas, que buscam conceituar o fenbmeno a partir de
diferentes perspectivas. Teses como a da “apropriacdo conservadora dos ciclos de
protesto de 2013” (Silva, 2017), da emergéncia dos “protestos de classe média”
(Avritzer, 2017), das “direitas em movimento” (Tatagiba, 2018) e da “génese do campo
patriota” (Alonso, 2019), todas elas buscam dar conta desse processo e enfatizam a
emergéncia e consolidagdo de um novo repertério de agao politica mobilizado pela
direita a partir de 2013. Nessa percpectiva, é na sub-rede liberal/anticorrup¢do onde

os vinculos entre os movimentos de renovagao e a conjuntura critica da década de

18 Os ativistas conservadores, cumpre dizer, ndo sdo predominantes na rede do RenovaBR. Todavia,
os poucos que puderem ser identificados a partir de seus vinculos com organizagées de movimento
social conservadoras e pelas suas pautas eleitorais se concentram nesta sub-rede e entre os
“desvinculados” da sub-rede analisada no toépico anterior.
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2010 ficam mais explicitos, ao menos no sentido de serem 0os mesmos atores aqui e

la.

Figura 24 — Sub-rede dos ativistas liberais e anticorrupgao
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Fonte: dados da pesquisa

Representada no grafo da figura 24, a sub-rede liberal/anticorrupgéo é formada
por 21% dos nos (75) e 18% das arestas (102). Diferentemente das demais sub-redes
analisadas, que se organizam em torno de um unico né altamente conectado, ela
apresenta uma estrutura multinuclear. Assim, em vez de convergir para um “centro
gravitacional” unico, essa rede se organiza em torno de multiplos n6s medianos em
termos de grau: o LIVRES, seja em sua fase MRP, a partir de 2018, (LIVRES, grau =
14), seja em sua fase partidaria inicial (PSL/LIVRES, grau = 11); o ativismo liberal
(grau = 11); o partido NOVO (grau = 10) e o ativismo anticorrupgéo (grau = 9). Essa

configuracdo descentralizada, semelhante a uma espinha dorsal, resulta em uma
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estrutura menos hierarquica, na qual diferentes polos de influéncia coexistem e
interagem de maneira mais equilibrada. Ainda assim, & possivel disintinguir dois polos
nessa sub-rede — um na parte inferior, em torno do LIVRES (partido e MRP) e do
ativismo liberal; outro na parte superior, em torno do partido NOVO e do ativismo
anticorrupgao.

A distribuicdo mais pulverizada da sub-rede tem implicagdes importantes para
sua dinamica interna. Enquanto as demais possuem um no central operando como
um eixo organizador, o médulo liberal/anticorrupgdo se caracteriza por uma maior
interconectividade entre seus componentes. Essa estrutura fica evidente, por
exemplo, no grau médio mais elevado de seus candidatos. Enquanto na rede do
Renova como um todo o grau médio das candidaturas é igual a cinco, aqui esse
numero corresponde a sete. Também se verifica uma maior densidade de relagbes
estabelecidas entre as entidades do agrupamento. Assim, embora essa sub-rede
esteja conectada com a rede geral, ela ocupa um espago bem definido, com um perfil
comunitario mais coeso e menos dependente de um unico nucleo articulador.

Tudo isso indica uma forte identidade interna e um alto grau de colaboragao
entre seus membros. O predominio de multiplos nucleos interligados sugere um
engajamento compartilhado entre diferentes organizagbes e atores, reforgando a
capacidade dessa rede de operar de forma mais autbnoma dentro do ecossistema
politico representado no grafo. Esse padrao estrutural também se alinha com o carater
contencioso de suas pautas, ja que a descentralizagdo pode favorecer uma estratégia
de mobilizagao e difusao de discursos mais ampla e capilarizada.

Na mesma diregdo, esse padrédo de engajamento contencioso e orientado para
a ocupacao de espacos na representagao politica também faz eco na configuragéo
associativa dessa sub-rede (Tabela 11). Seus vinculos associativos se concetram em
quatro tipos principais: ativismo e defesa de causas, organizagdes empresariais e
patronais, partidos e think thanks. As demais modalidades de inser¢cdo ou nao
comparecem ou sao inexpressivas. Mesmo os MRP, destacados na rede total, aqui
se resumem ao LIVRES e ao movimento Brasil 21, que todavia s6 tem um vinculo
dentro da sub-rede. Essa concentracdo de atores em poucas modalidades
associativas é resultante de uma comunidade, como ja descrito, mais coesa e portanto

com identidade mais definida e um repertorio de mobilizagdo mais consolidado.
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Tabela 11 — Distribuicdo dos nés da sub-rede liberal/anticorrupgao por categoria

Tipo de n6 N %

Candidaturas 23 19
Ativismo e defesa de causas 18 40
ONG 5 10
Conselho de politicas publicas 3 13
Organizagéo empresarial ou patronal 10 43
Assistencialismo, filantropia e voluntariado 2 13
Empresa Jr. e suas confederagdes 0 0
Outros 1 8
Partidos 4 33
Férum, congressos e afins 2 17
Movimento de renovagéo ou grupo politico suprapartidario 2 17
Organizagéo trabalhista ou profissional 0 0
Organizagéao desportiva ou cultural 0 0
Think Thank 5 100
Coletivos 0O o
Cooperativa 0 0
Organizagéo religiosa 0 0

Total 100 -

Fonte: dados da pesquisa

Dessa forma, quando consideramos especificamente as categorias das
modalidades de ativismo e defesa de causas, encontramo apenas entidade ligadas
ao espagos dominantes no moédulo: a luta anticorrupgao (8), dentre ele o Vem pra rua!;
o ativismo liberal (4), incluindo o MBL; o movimento estudantil (4), que séo
basicamente vinculos com DCEs e federagdes estudantis; e o conservadorismo (2),
ambos ligados aos protestos pelo impeachment de Dilma Roussef. Nao ha nenhum
vinculo com a defesa de direitos sociais e de minorias. Esse inser¢cdo em espacgos de
ativismo €& complementada por um investimento partidario forte, com vistas a
ocupacao da representacado politica, ja antes das eleigdes de 2018 e da difusdo dos
MRP. O fato de dois partidos constarem entre os nés mais conectados dessa sub-
rede, como ja mencionado, é revelador nesse sentido.

Fundado em 2011, o partido NOVO obteve registro no TSE em 2015,
concorrendo pela primeira vez nas eleicdes municipais de 2016. Entre seus
fundadores e apoiadores de primeira hora, estava Eduardo Muffarej, fundador do
RenovaBR que mais tarde se afastara da agremiagao por divergéncias politicas
(Mufarej, 2021). Ja o LIVRES inciou sua trajetéria como uma setorial do PSL que
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estava destinada a assumir o controle da legenda a medida em que ganhasse filiados.
O plano foi interrompido em 2018, com a filiagdo de Bolsonaro, quando a setorial se
desfiiou em massa do partido e se re-organizou enquanto um “movimento
suprapartidario em defesa fo liberalismo por inteiro”. Dai decorre o alto indice de
experiéncia eleitoral do agrupamento: 11 dos 23 candidatos (46%) ja haviam
disputado elei¢des anteriormente. Destes, seis concorreram as eleicdées municipais
pelo PSL/LIVRES em 2016. E trés concorreram pelo PSDB, um em 2014 e os demais
em 2016.

Finalmente, outro elemento central da configuragc&o associativa do médulo sdo
os think tanks. De fato, todas as organiza¢des desse tipo detectadas na rede do
RenovaBR estdo concentradas nesse grupo. Esses espagos funcionam como
instancias de formulagcédo de ideias e agendas politicas e desempenham um papel
essencial na difusdo dos principios do liberalismo. Além de indicar a conexao da sub-
rede com o aparato intelectual do liberalismo e um engajamento voltado para a
construcdo de uma base ideoldgica de longo prazo, a presenca desse tipo
organizagdo mostra como esse grupo é marcado pela articulacdo entre lideres
empresariais, ativistas e intelectuais liberais. Institutos como o “de Estudos
Empresariais” e “Millenium”, por exemplo, tém suas atividades patrocinadas por
grandes grupos empresariais, como consta em seus sites institucionais. Além disso,
0 associativismo empresarial tem uma presenca fortissima no moédulo, com o maior
quantitativo de nés desse tipo mapeados no entorno do RenovaBR — abarcando 43%
deles.

Fabio Ostermann exemplifica de maneira paradigmatica o padréo de ativismo
presente na sub-rede liberal/anticorrupcdo. Sua trajetéria combina formacgao
académica em areas estratégicas — Direito, Economia, Ciéncia Politica e
Administracdo Publica — com capacitacdo em lideranga e competitividade,
evidenciando um perfil alinhado a qualificacdo técnica e ao discurso da eficiéncia
gerencial e livre mercado, elementos centrais ao repertorio ideoldgico desse grupo.
Além disso, sua formagéo inclui passagens por instituicbes renomadas, como as
universidade de Georgetown e Harvard, refletindo a conexdo desse segmento com
redes internacionais de promogao do liberalismo econémico do Norte Global.

Seu engajamento associativo reforga esse padrdo, com insergdo marcante em
think tanks e organizagdes de ativismo liberal. Ostermann participou de instituicbes
como o Instituto Liberdade (diretor executivo, 2010), o Instituto Ordem Livre (2012-
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2014) e o Instituto de Estudos Empresariais (2011-atual), além de ter ocupado cargos
de lideranga no Estudantes Pela Liberdade (2012-2014) e na edig&o porto-alregrense
do Férum da Liberdade (2010-2011), consolidando sua posigdo como articulador do
ecossistema liberal brasileiro a partir do seu estado, o Rio Grande do Sul. Sua papel
como fundador do Movimento Brasil Livre (MBL), ainda que com atuagé&o breve (2014-
2015), também ilustra sua conex&o com o ativismo contencioso de direita, que teve
forte presenca nos protestos da ultima década.

Simultaneamente ao ativismo, Ostermann desenvolvia uma carreira partidaria.
Engajou-se, incialmente, no NOVO entre 2013 e 2016. Entdo, deslocou-se para o
PSL/LIVRES onte exerceu papel de lideranca: concorrendo a prefeitura de Porto
Alegre em 2016 e presidindo a sigla no Rio Grande do Sul entre 2016 e 2018.
Regressou ao NOVO em 2018 para concorrer ao cargo de deputado estadual, sendo
eleito e exercendo o mandato entre 2019 e 2023. N&o se re-elegendo em 2022, ocupa
o cargo de Secretario Nacional de Assuntos Legais do partido desde 2023. A trajetoria
de Fabio Ostermann, portanto, demonstra a interagdo entre ativismo e politica
institucional na sub-rede liberal/anticorrupgao. llustra, nessa perspectiva, como esse
grupo também mobiliza o capital acumulado em redes associativas para converter

prestigio e influéncia em mandatos eletivos.

4.2.4 Renovacdo made in USA: os jovens experts em gestdo publica da sub-rede do

movimento Acredito

A comunidade que se organiza em torno do movimento Acredito é a quarta
maior dentro da rede do RenovaBR. Seus membros, majoritariamente jovens,
distinguem-se por uma trajetéria marcada pela participacdo em “projetos de impacto
social” e por uma formacdo académica internacional, frequentemente em
universidades estadunidenses de prestigio como Harvard, Yale e Oxford.
Diferentemente de outros grupos da rede, ha um menor envolvimento em espagos
associativos explicitamente politizados, como partidos e movimentos sociais,
prevalecendo uma insercdo em iniciativas do terceiro setor voltadas para inovagao

educacional, gestao publica e empreendedorismo social.
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Figura 25 — Sub-rede do movimento Acredito.
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Fonte: dados da pesquisa

Essa sub-rede € composta por 67 nds, o que equivale a 19% dos nds totais da
rede, sendo 18 candidaturas e 49 organizagbes ou modalidades de ativismo. Além
disso, ela contém 81 arestas, representando 14% do total de relacbes mapeadas. Sua
estrutura é caracterizada por uma organizagdo mais compacta e coesa, reflexo da
forte proximidade entre seus membros, que compartilham conexdes principalmente
com trés grandes polos de centralidade do grupo. O primeiro e mais influente é o
préprio movimento Acredito, que apresenta um grau de 19, seguido pela Fundagao
Lemann, com grau 14, e pela Fundagéao Estudar, com grau 7. Essas trés entidades
formam um triangulo no centro da sub-rede, como se observa no grafo da figura 25.
Além disso, a localizagado dessa comunidade dentro da rede do RenovaBR € bastante
definida e concentrada no quadrante inferior esquerdo da visualizacdo, mais um
indicativo de sua significativa coeséo interna (ver destaque no canto superior direito
da Figura 25).

196



Para além os vinculos compartilhados com os trés principais nés da sub-rede,
essa coesdo se assenta na homogneidade de trajetorias de seus membros. Em
primeiro lugar, eles formam o grupo mais jovem dentro do ja jovem universo do
RenovaBR, possuindo idade média de 30 anos, seis a menos que a média geral da
rede. Sao jovens “talentos” com formag&o académica internacional na area de gestao
e politicas publicas. A maioria deles foram beneficiados por programas de bolsas de
estudo oferecidos pela Fundagdo Lemann e pela Fundagdo Estudar'’®. Essas
fundacbes tém como um de seus objetivos apoiar a formagdo académica de
brasileiros em instituicdes estadunidenses de renome internacional. Por exemplo, a
Fundacdo Lemann oferece bolsas para cursos de pos-graduagdo em universidades
como Harvard, Yale e Stanford, visando formar lideres comprometidos com o
desenvolvimento do Brasil.

Nada menos que 14 das 18 candidaturas desse agrupamento sao vinculadas
as fundagdes Lemann e Estudar. Sendo que 12 estudaram em institu¢gdes renomadas
do norte global, dos quais dez financiados por uma dessas fundagdes. As formagdes
se deram em nivel de graduacédo, especializagdo e mestrado, o que Ihes confere o
status de “experts” na adminsitracdo das coisas do Estado. Essa experiéncia de
capacitagao internacional de jovens “talentos” resultou em uma rede bem conectada
de especialistas com formagao semelhante em gestéo e politicas publicas. Isso criou
as condi¢des para o alinhamento desses indviduos em torno de objetivos comuns em
prol transformac&o politica e social do Brasil a partir de um paradigma de gestao
publica eficiente “baseada em evidéncias”.

Dai nasce o Movimento Acredito, fundado em 2017 por jovens brasileiros como
Tabata Amaral, José “Zé” Frederico Lyra Netto e Felipe Oria, que se conheceram
durante seus anos de estudo na Universidade de Havard (EUA), todos bolsistas
Lemman/Estudar. Os trés assinaram o texto que apresenta publicamente o Acredito
em fins de marco de 2017, com direito a publicagdo na Folha de S&o Paulo
(28/03/2017). Nessa matéria, Lyra declarara que “uma forma de ver o movimento
Acredito € como uma 'bancada ativista' nacional, ou um MBL [Movimento Brasil Livre]

progressista”. Autodefinindo-se como um “movimento de renovagdo politica,

"9 A Fundagéo Estudar foi criada em 1991 por Jorge Paulo Lemann, Marcel Telles e Carlos Alberto
Sicupira — bilionarios brasileiros e sécios do fundo 3G Capital. Ela foca desenvolvimento de liderancgas
e fornece bolsas de estudo (especialmente para graduagao no exterior). Ja a Fundagdo Lemann,
fundada em 2002 pelo proéprio Jorge Paulo Lemann, visa o desenvolvimento da educagao publica
brasileira e o impacto social em escala nacional.
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suprapartidario e progressista, comprometido com justica social e responsabilidade
fiscal”, a iniciativa buscava engajar novas liderangas comprometidas com essa
agenda para reaproximar a sociedade da politica institucional e “combater a
polarizagéo ideoldgica”. Sua atuagao envolve em trés frentes principais: produgao de
conteudo educativo sobre politica, mobilizagao social para engajamento civico e apoio
a novas liderangas politicas por meio de formagéo e visibilidade. Além de Amaral, Oria
e Lyra, mais sete candidatos dessa sub-rede integram o Acredito (10 de 18).

Além de sua forte coesao interna, a sub-rede do Acredito mantém um nivel
relevante de conexao com a sub-rede da RAPS. Esse entrelagamento se manifesta,
princiapalmente, na multivinculagdo de candidaturas aos dois MRPs: 14 individuos
fazem parte, ao mesmo tempo, da RAPS e do Acredito. Exemplos dessa dupla
afiliacado incluem Renan Ferreirinha e Tabata Amaral, que integram a sub-rede do
Acredito, mas também possuem vinculo com a RAPS. Em sentido inverso, Alessandro
Vieira e Marina Helou estao posicionados no comunidade da RAPS, embora também
tenham conexdes com o Acredito. Isso se explica, por um lado, devido a afinidade
baseada no estilo de ativismo progressista pragmatico que predomina em ambas as
sub-redes. Por outro lado, essa dupla filiacdo é resultante também de uma parceria
institucional entre a Fundagao Lemann e a RAPS, que fortaleceu a conexdo entre as
sub-redes do Acredito e da RAPS. Em 2017, essas organizagbes langaram o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Liderancas Publicas, visando formar
representantes comprometidos com a transformacéo politica no Brasil. Essa parceria
institucional criou uma ponte entre os MRP Acredito e RAPS, facilitando a circulagao
de liderangas e o intercambio de repertorios de agdo entre as duas sub-redes'.

Outra caracteristica marcante da sub-rede do Acredito € sua insergao
associativa (Tabela 12). Seus membros apresentam, em média, seis vinculos,
indicando um alto nivel de engajamento. Essa inser¢cdo se concentra
predominantemente em espag¢os ndo contenciosos, proximos ao campo empresarial
e distantes de arenas explicitamente politizadas, como partidos e movimentos sociais.
E notdria, assim, a forte participacdo em iniciativas voltadas para projetos de “impacto
social” financiados por empresas “socialmente responsaveis”, por meio de ONGs (10

nos) e organizagdes filantropicas (7 nos).

120 1ss0 fica bem ilustrado no grafo da Figura 2, acima.
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Além disso, a sub-rede concentra 71% do total de vinculos com empresas
juniores e suas federagdes dentro da rede do RenovaBR, evidenciando desde cedo a
socializagédo politico-associativa desses “jovens lideres” em espacgos préximos do
mundo empresarial e do mercado. Em contrapartida, observa-se uma baixa influéncia
dos partidos politicos e uma fraca presenca de modalidades de ativismo,
acompanhadas por uma experiéncia eleitoral inferior a média do RenovaBR (28%
contra 35%). Adicionalmente, a sub-rede apresenta a menor interagdo com o Estado
por meio de conselhos de politicas publicas, o que sugere que, apesar da expertise
na area, a deliberagao coletiva ndo ocupa um papel central no repertério desses atores

para a formulacao e implementacao de politicas.

Tabela 12 - Distribuicdo dos nés da sub-rede do movimento Acredito

Tipo de n6 N %
Candidaturas 18 15
Ativismo e defesa de causas 4 9
ONG 10 23
Conselho de politicas publicas 2 9
Organizagéo empresarial ou patronal 0 O
Assistencialismo, filantropia e voluntariado 7 44
Empresa Jr. e suas confederacoes 10 71
Outros 6 46
Partidos 3 25
Férum, congressos e afins 4 33
Movimento de renovagéo ou grupo politico suprapartidario 3 25
Organizagéo trabalhista ou profissional 0 O
Organizagéao desportiva ou cultural 0 O
Think Thank 0 O
Coletivos 0 O
Cooperativa 0 O
Organizagéo religiosa 0 O
Total 100 -

Fonte: dados da pesquisa

Isso ndo significa, contudo, que os membros dessa sub-rede estejam alheios a
incidéncia no Estado ou que sua expertise permaneca restrita ao plano académico e
tedrico. Pelo contrario, suas trajetérias profissionais revelam uma atuagéo pragmatica
e estratégica, alinhada a légica de formagdo e insercdo associativa previamente
analisada. Observa-se, nesse grupo, trés principais trajetérias profissionais. A primeira
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envolve a experiéncia em grandes empresas, frequentemente na interface com o
terceiro setor, por meio de projetos de responsabilidade social e inclus&o, refletindo a
afinidade da sub-rede com um associativismo empresarial.

A segunda diz respeito a insergdo no setor publico, seja por meio de cargos
comissionados, seja como consultores privados especializados em inovagdo e
desenvolvimento de politicas publicas, especialmente na area de educacao. Aqui, ndo
€ incomum o transito de individuos entre consultorias e fungdes comissionadas em
secretarias municipais e estaduais, operando em um modelo de formulagcdo de
politicas "baseadas em evidéncias". Por fim, ha aqueles que, paralelamente a
formacédo académica, investem na atuacdo em ONGs voltadas para a melhoria da
qualidade da educacéo publica, por meio de advocacy e consultorias para secretarias
de educacgao de estados e municipios. Essas trajetérias demonstram que, embora
distante dos partidos e movimentos sociais tradicionais, a sub-rede do Acredito
constréi sua incidéncia politica por meio de um modelo tecnocratico de atuacao,
fundamentado na intersecao entre expertise académica, experiéncia empresarial e
ocupacado de espagos estratégicos na formulagdo e implementagdo de politicas
publicas.

A trajetéria do goiano José Frederico Lyra Netto exemplifica os padrbes
associativos e profissionais que caracterizam a sub-rede do Acredito. Formado em
engenharia mecatrénica pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Zé
Frederico iniciou sua carreira com forte envolvimento no movimento de empresas
juniores, atuando inicialmente como CEO da Mecatron Jr., a empresa junior de
engenharia mecatronica da UNICAMP, em 2003. Nos anos seguinte, tornou-se diretor
da Federacédo de Empresas Juniores do Estado de Sdo Paulo (FEJESP), em 2004, e
presidente da Confederacéo Brasileira de Empresas Juniores, a Brasil Junior, entre
2005 e 2006. Sua inser¢ao no campo do terceiro setor se consolidou com a fundagao
do Vetor Brasil em 2015, organizagdo nao-governamental dedicada a atrair jovens
liderangas para o servigo publico. Mais tarde, ele integrou multiplas iniciativas de
renovagao politica: tornou-se lider RAPS em 2017, cofundador e coordenador
nacional do Movimento Acredito no mesmo ano, além de integrar a primeira turma de
formacao do RenovaBR, entre 2017 e 2018.

Sua trajetoria também articula experiéncias publicas e privadas em torno da
gestdo publica. No setor publico, foi secretario de Desenvolvimento Econémico e
Social em Araguacgu (TO) em 2010, além de ocupar cargos estratégicos na Secretaria
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de Educacdo de Goias entre 2011 e 2013: primeiro como chefe da unidade de
Reforma da Educagéo (2011) e, posteriormente, como superintendente de Reforma
da Educacéo (2012-2013). Depois de concluir seu mestrado em Politicas Publicas em
Harvard (2013-2015), com bolsa da Fundagao Estudar, atuou entre 2015 e 2017 na
Falconi Consultores de Resultado — uma das maiores consultorias empresariais do
pais que atua também na area da educacéao publica junto a secretarias municipais e
estaduais''. Sua trajetdria ilustra, portanto, o padrdo dominante na sub-rede do
Acredito: alto investimento em formagdo de prestigio, articulaggo com ONGs e
fundagdes privadas, e profissionalizagao da atuagao politica a partir de experiéncias

hibridas entre o setor publico e privado.

4.2.5 As margens da renovacéo: a sub-rede dos ativistas pelos direitos da populacdo

negra e periférica

Situada “a4s margens” da rede do RenovaBR, a quinta e ultima sub-rede
analisada é a dos ativistas pelos direitos da populagdo negra e periférica. Ela forma
um agrupamento isolado e marginal do ponto de vista da topologia da rede (Figura
26). Apresenta baixa densidade de conexdes para além de seu proprio nucleo e raras
interagdes com os principais polos de centralidade da rede do RenovaBR. Conecta-
se de forma pontual a algumas figuras e organiza¢des da sub-rede da RAPS e, em
menor medida, da do Acredito. Nao ha vinculos diretos com os atores das demais
comunidades, exceto pelo proprio RenovaBR. Trata-se da menor entre todas as sub-
redes identificadas, reunindo apenas 27 nos (0 que representa cerca de 8% dos nés
da rede) e 27 arestas (cerca de 5% do total de conexdes). Também é relevante que
as cinco candidatura que integram o grupo se autodeclaram como pessoas pretas —
contrastando com as demais sub-redes, onde os autodeclarados pretos giram em

torno de 5%.

121 A Falconi é uma consultoria brasileira especializada em gestdo que, desde 2015, atua também na
area da educacgao publica. Por meio de parcerias com secretarias municipais e estaduais, a empresa
oferece solugdes de gestao, formacgao de liderangas e implementagéo de politicas educacionais, com
foco em resultados e melhoria da eficiéncia administrativa. Destacam-se projetos como o “Escola de
Exceléncia” e o “Gestdo para Resultados de Aprendizagem (GRA)”, este ultimo realizado com a
Secretaria de Educacao do Rio de Janeiro. Dois outros membros da sub-rede do Acredito trabalharam
na Falconi: Daniel José (2013-2017) e Tabata Amaral (2014), como estagiaria.
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Figura 26 — Sub-rede dos ativistas pelos direitos da populagdo negra e periférica
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Fonte: dados da pesquisa

Ainda que limitada em escala, essa sub-rede reune um grupo de candidaturas
interligadas por suas experiéncias comuns de ativismo em periferias urbanas e
militdncia em defesa dos direitos da populagdo negra. Ao contrario das demais sub-
redes, que se estruturam em torno de grandes organizagdes — como RenovaBR,
RAPS, Acredito ou partidos —, 0 agrupamento em tela n&do tem nenhum grande né
organizacional em seu centro. Seu no principal é o ativismo no “movimento negro”,
com grau 5 (Figura 26). Resultando, assim, em uma sub-rede que se sustenta por um
lago indireto, baseado em afinidades politicas e trajetorias militantes comuns e nao
por vinculos institucionais diretamente compartilhados.

Nessa diregdo, a insercdo associativa da sub-rede dos ativistas negros se
relaciona a um setor menos contencioso no interior do movimento negro. Isto é, trata-
se de um segmento cuja atuagdo politica se organiza menos pela via da confrontagéo
direta com o Estado e mais pela implementagdo de projetos sociais voltados ao
enfrentamento das desigualdades raciais. As 12 ONGs e as duas organizagdes
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filantropicas que aparecem na sub-rede e que concentram quase todos seus vinculos
associativos estdo relacionadas a esse tipo de iniciativa (Tabela 13), entre eles a
Central Unica das Favelas (CUFA).

Tabela 13 - Distribuicao dos nds da sub-rede dos ativistas negros por categoria

Tipo de n6 N %

Candidaturas 5 4
Ativismo e defesa de causas 1 2
ONG 12 27
Conselho de politicas publicas 4 17
Organizagéo empresarial ou patronal 0 0
Assistencialismo, filantropia e voluntariado 2 13
Empresa Jr. e suas confederacoes 0 0
Outros 0O o
Partidos 0 0
Férum, congressos e afins 0 0
Movimento de renovagéo ou grupo politico suprapartidario 1 8
Organizagéo trabalhista ou profissional 0 0
Organizagéo desportiva ou cultural 0 0
Think Thank 0 0
Coletivos 2 100
Cooperativa 0 0
Organizagéo religiosa 0 0

Total 100 -

Fonte: dados da pesquisa

Em comum, essas organizagbes compartiham uma agenda que busca
promover autonomia, inclusdo e mobilidade social, articulando ativismo racial a
praticas de empreendedorismo, economia criativa e fortalecimento das juventudes
negras das periferias urbanas. Embora expressem um compromisso com a
transformagdo social, seu repertorio de acdo tende a privilegiar caminhos
institucionais, parcerias com empresas e governos que resultem na prestagao de
servigos, distribuicdo de beneficios ou politicas publicas voltadas as pessoas negras.
Também foca em trabalhos de conscientizagdo acerca do racismo e das formas de
combaté-lo. Distanciando-se, asism, de estratégias mais abertamente contestatorias
que também compdem o repertorio de agao coletiva do movimento negro.

Essa orientagdo mais voltada para o ativismo cultural de projetos sociais
também ajuda a explicar outras caracteristicas dessa sub-rede. Ao contrario do que
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se observa em outros grupos do RenovaBR, aqui praticamente n&o ha vinculos com
partidos politicos antes do ingresso no Renova, nem participagdo em organizagdes de
ativismo e defesa de causas em uma perspectiva conflitiva. Também nenhum dos
candidatos havia disputado eleicbes anteriormente, o que indica uma reorientagao
mais recente para o campo politico-institucional. Esse afastamento das arenas
tradicionais de socializac&do politica se expressa também nos resultados eleitorais:
essa é a unica sub-rede do RenovaBR em que nenhum dos integrantes foi eleito em
2018.

O caso do ativista social, produtor cultural e diretor artistico Anderson Luiz
Alves de Oliveira, o Anderson Quack, expressa com clareza os padrdes associativos
que articula essa sub-rede. Natural do Rio de Janeiro (RJ) e com forte atuagdo no
campo da cultura, sua trajetéria esteve desde o inicio ancorada em iniciativas voltadas
a promogao da igualdade racial nas periferias urbanas. Quack foi um dos fundadores
da Central Unica das Favelas (CUFA), da qual foi secretario-geral por 15 anos (2000-
2015). Ai foi responsavel pela diregao de projetos sociais, culturais e audiovisuais
voltados a populagdo negra e periférica, especialmente da juventude. Além disso, ele
também possui grande experiéncia na televisdo publica: dirigiu, por 14 anos, o
programa Espelho, apresentado por Lazaro Ramos na TV Brasil, voltado a debates
sobre temas raciais e sociais (2007-2021). Também dirigiu, na mesma emissora, 0
programa Aglomerado, fruto de uma parceria com a CUFA.

Quack atuou, ainda, na gestao publica. Entre 2015 e 2016, esteve na Fundacao
Palmares, primeiro como diretor do Departamento de Fomento e Promoc¢ao da Cultura
Afrobrasileira e depois como presidente interino da Fundagdo, em 2016. Nesse
mesmo ano, fundou a Frente Favela Brasil, uma organizagédo politica voltada a
representatividade das populagdes negras e periféricas, marcando sua reorientagao
para a politica institucional. Em 2017, como prolongamento desse movimento,
ingressa no RenovaBR. Ao mesmo tempo, passou a atuar partidariamente: filiou-se
ao PSOL para disputar o cargo de deputado federal pelo estado do Rio de Janeiro.
Depois migrou para o PSB, em 2019, assumindo a secretaria estadual da Negritude
Socialista. Nao abandonou, no entanto, sua atuacéo na cultura e, em 2018, cofundou
o Grupo Awuré, voltado a difusdo de saberes e expressdes culturais negras. Essa
trajetéria reflete um padrao recorrente dentro da sub-rede: forte insergdo no ativismo

cultural e periférico, com foco em educacéo, cultura e empreendedorismo negro, mas
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com menor acumulo de capital politico tradicional e vinculos institucionais mais frageis

com partidos ou estruturas formais do sistema politico.

4.3 Entre a diversidade associativa e a homofilia politica: a “politica baseadas

em vidéncias” como horizonte normativo da renovacgao

Até aqui, o capitulo buscou delinear a ecologia de associagdes e de formas de
engajamento que se constitui em torno do RenovaBR para fazer emergir os circuitos
sociais que dao sustentagdo ao seu projeto politico. Como vimos, esse ecossistema
€ composto por uma multiplicidade de modalidades associativas, que incluem ONGs,
organizagbes empresariais, conselhos de politicas publicas, partidos politicos,
movimentos de renovagado suprapartidarios, think tanks, entre outras. A partir da
analise da estrutura dessa rede, foi possivel identificar padrbes associativos que
traduzem combinag¢des especificas dessas modalidades, organizadas em torno de
repertorios de engajamento relativamente distintos. Tais padrbes revelam diferentes
formas de insergao politica, trajetérias de socializagéo e estratégias de atuagao que,
embora apresentem variagbes internas, sido limitadas e compartilham certas
afinidades estruturais.

Com base nos resultados, pode-se afirmar que a proliferacdo organizacional e
a institucionalizacdo de formas de participagao politica, observadas apds o ciclo de
protestos de 2013, estdo intimamente associadas a reconfiguragdo de redes pré-
existentes de engajamento civico. O trabalho evidenciou que, longe de surgir do zero,
os MRP se ancoram em circuitos associativos consolidados, que foram reorientados
a partir das oportunidades e dilemas trazidos pela conjuntura critica. Esses processos
de rearticulagcédo revelam a capacidade adaptativa de segmentos da sociedade civil,
nesse caso, particularmente aqueles com afinidades no que diz respeito a uma certa
vis&o tecnicista e gerencialista da politica.

O resultado disso € a conformagao de uma rede associativa e participativa que,
além de expressar a diversidade de origens e agendas relacionadas a renovagéo
politica, evidencia também o eixo de convergéncia de seus atores. Isto é, a analise
dos vinculos associativos das candidaturas do RenovaBR em 2018 revela uma rede

com forte tendéncia homofilica'®® estruturada em torno de alguns pressupostos

122 Nesse sentido, a baixa diversidade na composig&o social observada no capitulo 3 pode ser pensada
como contraparte desse trago homofilico da rede associativa/participacionista.
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compartilhados acerca do Estado, da sociedade civil e da atividade politica que
funcionam como um eixo organizador das “diferente” ideia de renovacao, conferindo
coesao a esse campo associativo.

Isso permite compreender a renovagao politica n&o como um bloco monalitico,
mas como um mosaico associativo constituido por variagbées de um mesmo horizonte
normativo: o paradigma das “politicas baseada em evidéncias” (Louro e Harari-
Kermadec, 2024). Trata-se de um “estilo de racionalidade, isto é, uma infraestrutura
cognitiva historicamente especifica que organiza praticas difusas, constituindo
inteligibilidade e intencionalidade para a acgédo social” (p. 98). Esse modelo de
formulacao e avaliagao de politicas publicas reivindica a submissao da politica ao crivo
da técnica, propondo que decisdes sejam tomadas com base em provas empiricas
consideradas robustas — as “evidéncias”, sobretudo aquelas capazes de identificar
efeitos causais e quantificar “impactos”. A “boa evidéncia”, como argumentam os
autores, € aquela que consegue demonstrar “o que funciona”, a partir de métodos
considerados confiaveis como experimentos controlados aleatérios ou modelos
econométricos que isolem variaveis'?®. Com isso, busca-se substituir o julgamento
politico tradicional — a “velha politica”, baseada em delibera¢des e negociagdes, mas
também em interesses particularistas — por um processo decisério pautado em
métricas, dados e procedimentos, prometendo neutralidade e objetividade. No limite,
propéem-se a despolitizacdo da propria atividade politica em favor de tal
racionalidade.

Contudo, essa neutralidade € apenas aparente, ja que a proépria definicdo do
que conta como evidéncia valida envolve pressupostos tedricos e normativos
especificos, associados a uma determinada visdo de mundo calcada na “racionalidade
econdémica” (Louro e Harari-Kermadec, 2024). Operando como uma matriz cognitiva
mais ampla, ela se orienta por principios originarios da economia politica neoclassica
(ou neoliberal), tais como o da naturalizagdo do mundo da escassez de recursos, da
maximizacao da utilidade, da busca pela eficiéncia econémica e do calculo individual
como base do comportamento dos agentes sociais. Tudo isso “esquematiza a
natureza humana e a vida social” (p. 98), moldando a forma como problemas publicos

séo definidos, priorizados e enfrentados. Assim, ndo se trata de um uso genérico ou

22 0 que ndo exclui técnicas qualitativas de pesquisa, mas estas sdo acionadas diante da
impossibilidade de estudos econométricos mais classicos e sempre na légica de “medir o impacto” ou
“efeito” de uma determinada agéo (Louro e Harari-Kermadec, 2024).
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descompromissado da ciéncia ou da técnica como os agentes da EPB creem e querer
fazer crer, mas de uma mobilizagao seletiva de determinados saberes — sobretudo da
economia neoclassica e suas derivagdes aplicadas a gestao das politicas publicas —,
os quais orientam a produgdo e o uso das chamadas “boas evidéncias”. E nesse
enquadramento que a PBE constréi sua eficacia, ao apresentar solugdes politicas
como tecnicamente necessarias, e ndo como escolhas entre alternativas conflitantes,
fazendo “da decisao politica um parecer técnico” (p. 103).

A adeséo a esse modus operandi politico da PBE ajuda, inclusive a entender a
existéncia de distintos padrdes associativos e ativistas na rede do RenovaBR — como
o ativismo liberal-conservador, o progressismo gerencialista ou a tecnocracia
institucionalizada. A diversidade de padrbes de engajamento n&do deve ser
compreendida como expressdao de um pluralismo democratico profundo ou do
estabelecimento de um espacgo de disputa ideoldgica aberta — lembremos como os
MRP se colocam contra a “polarizagdo ideoldgica” irracional e improdutiva. Ao
contrario, o que os conecta e torna possivel sua convivéncia no interior de uma mesma
rede é a adesao compartilhada, ainda que muitas vezes tacita, a esse léxico técnico
de como operar os assuntos do Estado. Como mostram Louro e Harari-Kermadec
(2024), a forca da PBE nao esta tanto em seu conteudo normativo ou em uma doutrina
politica coerente, mas principalmente na plasticidade de seus instrumentos e na
capacidade de produzir uma linguagem comum para atores com origens, interesses e
projetos distintos. E essa caracteristica que permite que a légica politica das
evidéncias “circulem num espectro ideolégico amplo, conferindo respostas, ora a
direita, ora a esquerda, para problemas publicos variados” (p. 109), como é visivel na
rede do Renova.

Vale ressaltar que essa adeséao coletiva as “politicas baseadas em evidéncias”
nao decorre, usualmente, da introjecdo subjetiva da racionalidade econdmica
neoliberal, na forma de um capital cultural incorporado. Isso se da somente em poucos
casos e, em nosso universo de pesquisa, aparece como uma tendéncia forte apenas
na sub-rede liberal. Sua eficacia e abrangéncia se deve, antes, as suas manifestagdes
em meios externos aos sujeitos, na forma de capital cultural objetivado (métodos,
literatura e indicadores) e de capital cultural institucionalizados (diplomas, certificados
e espacos de formagdo) (Louro e Harari-Kermadec, 2024). Como argumentam os

autores, é “justamente pelo fato de a racionalidade econémica estar encarnada em
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instrumentos [...] que ela coordena atores heterogéneos” (p. 111-112) e pode deles se
autonomizar.

No caso do RenovaBR, os diferentes padrées de engajamento detectados —
por mais diversos que sejam em termos de repertérios morais ou identitarios —
compartilham a crenga na capacidade da técnica das “evidéncias” de ordenar o mundo
politico e de oferecer critérios de validade a partir de parametros objetivos. A unidade,
portanto, ndo esta tanto na ideologia, mas no método; ndo tanto na concordancia
programatica, mas na forma comum de expressar e validar as diferengas. Justamente
por estarem materializados nos dispositivos materiais e institucionais mencionados (e
nao em disposi¢cdes incorporadas pelos agentes), os pressupostos racionalidade
econdbmica neoliberal ndo exigem adesdo subjetiva ou engajamento ideoldgico
explicito para exercer seus efeitos: bastam o uso pratico e a circulagdo desses
instrumentos para que se produza uma forma de coordenagéo politica e cognitiva
entre atores. Assim, mesmo em meio a desacordos normativos ou diferengas de
agenda, a referéncia comum a esses mecanismos confere legitimidade técnica as
decisbes e estabelece um terreno compartilhado no qual as divergéncias podem ser
expressas sem romper o horizonte de inteligibilidade que estrutura o campo (Louro e
Harari-Kermadec, 2024).

Ja em relagdo ao papel da sociedade civil subjacente a esse horizonte
normativo, o capitulo evidenciou uma contradicdo entre o discurso e a pratica do
RenovaBR. Enquanto a organizagdo mobiliza uma retorica que convoca amplamente
a sociedade civil para restaurar o Estado brasileiro — apelando ao engajamento do
‘cidaddo comum” e de “pessoas comuns” —, na pratica, apenas uma parcela restrita
dela é validada como agente de renovacédo politica. Trata-se de segmentos
especificos da sociedade que sdo reconhecidos como interlocutores legitimos desse
projeto a partir da selecdo para o curso de formacdo de “liderangas civicas”. Ha,
portanto, um deslocamento entre a promessa de participagdo democratica ampla e os
critérios seletivos que delimitam quem, de fato, pode falar e agir em nome da
renovacgao'?. O principal efeito disso é produgdo de uma miragem de diversidade e

124 Andlise semelhante é desenvolvida por Silva e Silva (2024), que examinam o discurso institucional
do RenovaBR e mostram como a organizagéo se posiciona como arbitra da politica, selecionando quem
pode ser um “bom politico”. Os autores destacam a verticalizagdo da estrutura organizacional e a
limitacdo da participacdo do “cidaddo comum” a papéis subordinados por meio de seus
enquadramentos discursivos, revelando a convergéncia entre a retérica da renovacdo e um projeto
neoliberal e tecnocratico, em sintonia com os achados deste capitulo.
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de moderacgao politicas para o RenovaBR que escamoteia os limites ideoldgicos que
dirigiram o processo de constituicdo do seu campo de mobilizag&o politica.
Revela-se, dessa forma, uma visado instrumentalizada da sociedade civil, que
deixa de ser concebida como um espaco legitimo de expressao de diferengas, conflito,
negociagado e disputa de projetos para tornar-se uma ferramenta de corregdo das
falhas do Estado. Na pratica do RenovaBR, como se visualiza em seu entorno
associativo e participacionista, o setor privado e as organiza¢gdes da sociedade civil
alinhadas a uma abordagem gerencialista s&o valorizadas como vetores da
modernizagdo da gestdo publica, enquanto movimentos sociais de perfil mais
contencioso, voltados a pautas redistributivas e estruturais, permanecem a margem.
Nesse cenario, a selegdo dos participantes do programa de formagdo do
Renova funciona como um filtro que restringe o acesso a determinadas trajetérias e
perspectivas. Por um lado, a retorica tecnicista da organizagéo tende a ndo mobilizar
sujeitos oriundos de movimentos populares ou de lutas antissistémicas. Por outro,
quando trajetérias progressistas sédo incorporadas, elas geralmente provém de estilos
militantes mais pragmaticos e menos conflitivos, muitas vezes com experiéncias de
socializacdo nas instituicdes da PBE. Dessa forma, a renovacgao politica promovida
pelo RenovaBR nao se da por meio de um debate plural e participativo, mas sim pela
insercdo de perfis considerados “competentes” dentro da estrutura estatal. A
restauracado do Estado, nesse modelo, ndo passa pelo fortalecimento da participacéo
popular ou pela ampliagao de direitos coletivos, mas pela incorporagao de um seleto
grupo de atores capazes de formular politicas que, “com base em evidéncias”, “déem

resultados”.
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Consideragoes finais

O ciclo de protestos de Junhos de 2013 marca uma virada na histéria politica e
social do Brasil. Ele sinaliza, dentre outras coisas, o inicio de uma conjuntura critica
(Della Porta, 2020a, 2022) que ira resultar em transformagdes nos arranjos politicos
estabelecidos desde a nossa redemocratizagdo (Abranches, 2018; Avritzer, 2016,
2019; Nobre, 2013a, 2022). Ja de inicio, esse ciclo ensejou, nas ruas e na academia,
disputas e debates em torno de seus sentidos e rumos. Sem demora, a
heterogeneidade de suas causas, atores e repertorios foi constatada e reconhecida
por diversos estudiosos (Alonso, 2023; Alonso e Mische, 2016; Avritzer, 2017a; Silva,
2018). Também nao tardou para se perceber que o evento transcendia seus limites
cronoldgicos, ressonando pelos anos seguintes (Alonso, 2017; Avritzer, 2017a Bringel
e Pleyers, 2015; Tatagiba, 2018; Tatagiba e Galvao, 2019).

Tanto quanto o ciclo em si, foram heterogéneos e variados seus efeitos sobre
a politica e a sociedade brasileira. Em especial, no terreno das experimentacdes
politicas: atores de direita e de esquerda, conservadores e progressistas, moderados
e radicais experimentaram novas formas de participagéo e de incidéncia politica nos
anos apos 2013, reverberando, em multiplos niveis, os sentidos diversos e
contraditorios daquele dramatico més de junho. Nas ruas, a difusdo das ocupagdes
culturais como repertorio de agao coletiva (Santos, J. V., 2017, 2022). Entre as formas
associativas, a proliferagdo dos coletivos desde os movimentos sociais e além (Perez,
2019, 2024). Na arena eleitoral e na representagédo politica, a multiplicagdo das
candidaturas e dos mandatos coletivos ou compartilhados (Almeida, 2024; INESC,
2019; RAPS, 2019). Nesses e em outros ambitos, Junho de 2013 ndo terminou.

A partir desse cenario de experimentacao politica, esta tese demonstrou como
0s movimentos de renovagao sdo uma dessas respostas aos dilemas e impasses
abertos pela conjuntura critica brasileira. Configurando-se, portanto, como um
desdobramento tardio do ciclo contencioso de Junho de 2013. Nessa perspectiva, a
pesquisa olhou além dos desdobramentos desse ciclo no campo dos movimentos
sociais e explorou uma gama maior de formas de associativismo e ativismo que se
estabeleceram nesse contexto. Com isso, analisou os MRP como uma modalidade
associativa que, apesar de afastado das dinamicas tradicionais de militancia,
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respondem a crise de representacido e as limitacdes da participacdo propondo vias
alternativas de ingresso na politica institucional. Ao analisar tais modelos hibridos de
engajamento, o trabalho buscou entender aspectos pouco explorados dos legados de
2013.

Especificamente, a tese investigou os MRP como um esforgo mais amplo de
institucionalizagdo do engajamento civico no Brasil p6s-2013. Para isso, tomou como
objeto empirico o caso do RenovaBR e analisou os itinerarios sociais e os vinculos
associativos dos 118 candidatos apoiados pela organizagdo nas eleigdes de 2018. O
modelo de analise da pesquisa buscou articular trés dimensdes desse processo: a
das organizagdes, a dos agentes e a das relagdes. A primeira reconstitui as condigdes
histéricas que possibilitaram a emergéncia dos MRP, em especial do RenovaBR. Na
segunda, o foco da analise recaiu sobre 0s percursos sociais e agendas politicas das
candidaturas apoiadas pelo Renova em 2018, entendidas enquanto expressodes
praticas e estratégicas de um projeto organizacional de insergdo e intervengcéo no
campo politico. A ultima dimensao mapeou os vinculos associativos e militantes das
candidaturas “renovadoras” buscando fazer emergir as relagbes que configuram a
ecologia associativa dos MRP.

Com isso, através de seus quatro capitulos, a tese demonstrou como, em
funcéo das oportunidades politicas abertas a partir dos ciclos de protestos de Junho
de 2013, o RenovaBR trabalhou na reconversdo do engajamento de seus membros
em direcao as instituicdes representativas e a ocupacao do Estado através da arena
eleitoral. Todavia, tal processo, como mostrou a pesquisa, nao foi isento de vieses:
além de ser fortemente enraizado em setores privilegiados da sociedade, também foi
avatar de uma cultura politica tecnocratica e gerencialista — o0 que revela os limites de
um projeto politico que se pretende democratizante.

A partir de uma revisao da literatura, o Capitulo 01 caracterizou os MRP como
organizagdes hibridas da sociedade civil que adotam o suprapartidarismo como
estratégia de inserg&o politica, atuam de forma ndo contenciosa, com foco na arena
eleitoral e possuem filiagcdo aberta, formando uma rede informal de grupos
interconectados. Tais organizagdes compartilham a critica a “velha politica”, a defesa
da “renovacgao” da representacdo politica e um repertorio de praticas de apoio a
candidaturas outsiders. Todavia, o discurso da renovagao € marcado por uma
ambiguidade que possibilita apropriacdes seletivas pelas diversas organizag¢des. O

capitulo argumentou, ainda, que essas organizagdes formam uma modalidade
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emergente de mobilizacdo que surgem como resposta a crise politica das ultimas
décadas, tendo os protestos de junho de 2013 como marco inicial desse processo.

O Capitulo 02 examina os processos sociais e politicos que tornaram possivel
a emergéncia desse campo de mobilizagdo. Assim, identificou trés conjuntos de
oportunidades politicas que marcam a génese dos MRP. O primeiro diz respeito a
crise de legitimidade do sistema politico brasileiro, especialmente conectada aos
limites do presidencialismo de coalizdo. O segundo refere-se a conjuntura critica
inaugurada pelos protestos de 2013, que aprofundou a desconfianga nas instituigdes,
intensificou a polarizagdo social e difundiu um imaginario de oposigéo entre sociedade
civil e Estado que confere maior legitimidade a primeira. O terceiro € a centralidade
adquirida pela luta anticorrupgdo no cenario politico Brasileiro, catalisada pela
Operagao Lava Jato, que ofereceu aos MRP um componente aglutinador: a corrupgéo
da “velha” politica, conceito suficientemente elastico capaz de condensar queixas
morais, politicas e econémicas.

A partir desse cenario, o capitulo evidenciou que génese dos MRP se da
através da construcdo da crise politica enquanto problema publico. Dessa forma, a
‘nova politica” ganhou tracdo como projeto coletivo, capaz de reunir atores
heterogéneos articulados por uma gramatica moralizante e tecnocratica. O campo da
renovagao politica conforma-se, assim, como um espago de convergéncia entre
organizacgdes civis, redes empresariais e partidos minoritarios, cuja coesao se da pela
partiiha de diagnosticos sobre a faléncia da representacdo e pela crenga na
substituicdo da elite politica tradicional por quadros mais legitimos e
profissionalizados. Nesse panorama, o RenovaBR surge como expressao estruturada
desse campo e como vetor organizador de sua atuagao.

Analisando o perfil social e as experiéncias profissionais e politicas dos
candidatos ligados ao RenovaBR, o Capitulo 03 mostrou carater restrito do
recrutamento politico operado pela organizagédo. Trata-se de um grupo composto,
sobretudo, de individuos com origem nos estratos mais privilegiados da populagéo:
sdo homens e brancos, com elevado nivel de escolarizagdo, inclusive com notavel
acesso a pos-graduacéo. Este ultimo fator, juntamente com a baixa idade média, s&o
0S unicos pontos de ruptura com o status quo politico nacional. Suas carreiras
profissionais estdo concentradas em ocupagdes especializadas e gerenciais, nos
setores publico e privado, com forte circulagdo intersetorial. Em termos de insergéo
partidaria, observou-se que, em 2018, o grupo se candidatou majoritariamente por
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partidos ndo-hegemonicos de centro e centro-direita. A analise mostrou ainda a forte
insercao em redes associativas e politicas do grupo. Embora ndo possuam histérico
de mandatos eletivos, os renovadores acumulam, de forma combinada, experiéncias
na participagdo em iniciativas da sociedade civil, na ocupagdo de cargos
comissionados e até na militancia partidaria. Evidenciando, assim, como o RenovaBR
opera uma institucionalizagéo seletiva de trajetérias de engajamento na Sociedade
Civil.

Ademais, o capitulo mostrou que esses tracos evidenciam as relacdes de
continuidade entre os MRP e os atores e as agendas que protagonizaram os ciclos de
protestos de 2013, especialmente aqueles ligados a ascensao do protesto de classe
média (Avritzer, 2017). Por um lado, observa-se uma notavel continuidade em termos
de perfil social e vinculos associativos, com predominancia de atores jovens,
escolarizados, oriundos das camadas médias ou altas da sociedade e, também, com
experiéncia de engajamento em redes civicas tipicas dessas classes sociais. Por
outro, os renovadores promoveram, em suas campanhas eleitorais, agendas e valores
centrais daquele ciclo de mobilizacéo: critica ao sistema politico e aos partidos, luta
contra a corrupgao, defesa da autogestdo da sociedade civil (entendida como mais
legitima que o sistema politico) e o aprimoramento e ampliacdo de politicas publicas.
Tais temas, antes difusos nos protestos, reaparecem agora sistematizados e
interconectados no projeto politico da renovagao.

Para reconstituir a ecologia associativa dos MRP, o Capitulo 04 mapeou e
analisou os vinculos de engajamento dos candidatos apoiados pelo RenovaBR
prévios a 2018. Dessa forma, o capitulo mostrou como o “entorno” associativo do
RenovaBR ¢é formado por de uma rede densa e diversificada que conecta
organizagdes da sociedade civil, partidos politicos e formas de engajamento variadas.
Nada menos que 15 modalidades associativas foram identificadas nos vinculos dos
‘renovadores”. Dessas, 0 exame mostrou que as que mais densamente se conectam
na rede sdo os proprios MRP, a militdncia partidaria e o ativismo e a defesa de causas,
formando o nucleo da rede. A centralidade dos MRP, especificamente, atesta a
coesdo dessas inciativas enquanto modalidade de engajamento.

A analise também detectou, na rede associativa do Renova, cinco sub-redes
que expressam padrdes de engajamento civico, cada uma delas tendo como né
central um MRP. A primeira e maior delas se organiza em torno da RAPS e é marcada
pela forte atuagao partidaria, pelo histérico de ocupagao de cargos comissionados e
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pelo ativismo institucional. A segunda, que tem como centro o préprio RenovaBR,
distingue-se pela presenga de servidores publicos, agentes de segurancga e lideres
empresariais com pouca ou nenhuma vinculagao associativa, mas com insercdo em
redes politicas partidarias e/ou de base familiar. A terceira tem como nucleos o MRP
LIVRES e o partido NOVO. Congrega ativistas liberais e da luta anticorrupgdo. A
quarta reune jovens ativistas com formagdo académica internacional e atuagao em
projetos “de impacto social”, principalmente na area de educagao, ou em consultorias
para empresas e poder publico nessa mesma perspectiva. Seu ndé principal € o
Movimento Acredito. Significativamente menor e menos conectada do que as demais,
a ultima sub-rede se organiza em torno do Movimento Negro. Ela congrega ativistas
desse movimento com histérico de atuagdo em ONGs e projetos sociais voltados ao
enfrentamento das desigualdades raciais a partir da promogao da educagdo, da
cultura e do empreendedorismo.

O capitulo mostrou, por fim, como esse mosaico de espacos sociais e politicos
se organiza em torno da logica da politica baseada em evidéncias (Louro e Harari-
Kermadec, 2024). A aposta na gestao eficiente, na maximizagédo de resultados e na
tomada de decisdo orientada por dados disseminada entre os MRP e seus atores
indica como a PBE constitui o eixo que organiza as “diferengas” presentes na rede do
RenovaBR. Como exposto, tal paradigma — se ancorando em pressupostos da
economia politica neoclassica (ou neoliberal) — transforma a decisdo politica em
parecer técnico para construir sua eficacia e legitimidade politicas, eliminando da
esfera publica a deliberagdo e a pluralidade proprias do regime democratico. Assim,
praticas antes voltadas a defesa de causas e a incidéncia politica passaram a ser
convertidas em recursos mobilizados em nome de uma “nova politica”, cuja
legitimidade passa, cada vez mais, pela capacidade de traduzir interesses sociais em
solugdes “baseadas em evidéncias” e, portanto, tecnicamente justificadas. O principal
efeito disso € a produgédo de uma miragem de pluralismo e de moderagao que encobre
os limites ideologicos desse grupo politico. Dessa forma, exclui-se sutilmente vozes
divergentes através da promogédo de uma participagao politica filtrada por critérios
tecnocraticos, uma vez que os instrumentemos de operacdo da PBE nao estdo
disponiveis a todos.

Ao se debrugar sobre o processo de institucionalizagdo do engajamento civico
no Brasil p6s-2013, a partir do caso do RenovaBR, esta tese ndo sé aprofundou a

214



compreensao de suas dinamicas e contradicbes, mas também trouxe contribuicoes
significativas para algumas agendas teoricas e empiricas das Ciéncias Sociais.

Em primeiro lugar, a pesquisa ofereceu uma contribuicdo empirica inédita ao
mapear, de forma sistematica e exaustiva, os percursos sociais e as redes
associativas de um conjunto amplo de candidatos apoiados por um MRP. Enquanto a
maior parte da literatura tem se concentrado na analise das organizagbes em si (suas
estratégias, discursos ou estrutura institucional), o nivel dos agentes permanece, com
poucas exceg¢des, negligenciado. Ao eleger os candidatos como unidade analitica, a
tese propds um deslocamento de perspectiva: da analise centrada nas organizagdes
para uma abordagem relacional, capaz de revelar as conexdes entre percursos
biograficos, vinculos associativos e formas de insergao institucional. Essa mudanga
permitiu recolocar os MRP no interior de uma ecologia civica mais ampla,
evidenciando como eles operam como mediadores seletivos entre circuitos de
participacado da sociedade civil e o campo politico.

Nessa direcdo, ao propor os MRP enquanto uma modalidade hibrida,
emergente e autbnoma de associativismo, a tese contribui para uma compreenséo
mais pluralista e relacional da Sociedade Civil. Rejeitando, assim, visdes idealistas ou
homogeneizantes de suas entidades e dos papéis que essas assumem na constru¢ao
democratica. Nessa linha, o trabalho investigou como diferentes formas de
organizacéo civica — fundacgdes filantrépicas, movimentos sociais, coletivos, “startups
civicas”, negdcio sociais, ONGs, escolas de formacgao politica, entre outras — se
articulam na construgdo de um projeto politico de ocupagéo institucional. Menos do
que um campo uniforme ou normativamente orientado a deliberagéo, a analise revelou
a composigao assimeétrica e seletiva da ecologia associativa dos MRP. Nesse sentido,
o estudo empirico das redes do RenovaBR permitiu qualificar o debate sobre os
efeitos democraticos das associagdes civis, demonstrando que tais resultados nao
podem ser tomados como garantidos, nem decorrem apenas das intengdes ou valores
dos agentes. Antes, resultam (ou ndo) da configuragao relacional dos atores que a
compdem um determinado ecossistema associativo em um dado contexto histérico.

Por fim, a tese contribuiu ainda para a agenda de pesquisas sobre as
consequéncias da acdo coletiva. Desse modo, o trabalho demonstrou que a
proliferagdo organizacional e a institucionalizagdo de formas de participagao politica
resultantes de um ciclo de protestos estdo associadas a dois fatores. Por um lado,
resultam da rearticulacdo e reorientacdo de redes de associativismo e participagao
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politica preexistentes. Por outro, dependem das posi¢cdes sociais € dos recursos
detidos pelos agentes que a protagonizam para se consolidar. E nessa chave que se
propde compreender os Movimentos de Renovagéao Politica enquanto um dos legados
do ciclo de 2013. Esses grupos atuam na tradugdo de demandas sociais conflitivas
em repertorios ndo contenciosos de insergao institucional, criando pare seu afiliados
oportunidades na politica. Trata-se, contudo, de um processo impulsionado por e para
setores restritos da sociedade civil, os quais detém os recursos sociais, econdmicos
e simbdlicos para tanto. A tese, nesse sentido, demonstrou que os MRP ndo apenas
buscaram continuar Junho de 2013 por outros meios, mas, sobretudo, por seus

proprios meios.
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APENDICE A - Sistema de codificacdo de pautas eleitorais dos
candidatos do RenovaBR (2018)

Este apéndice apresenta o sistema de codificagdo tematico utilizado para
classificar as postagens de campanha dos candidatos do RenovaBR em 2018, com
base nos conteudos publicados em suas redes sociais. Cada codigo refere-se a uma
pauta politica ou eixo discursivo identificado nas publicagcbes, acompanhado de
critérios de aplicacao e, quando pertinente, de especificacdes que permitiram capturar
nuances internas as categorias mais amplas. O objetivo foi permitir uma analise
sistematica dos posicionamentos publicos dos candidatos, observando tanto a
diversidade de temas mobilizados quanto as formas especificas de sua formulacgao.
Os caddigos foram agregados em eixos tematicos, que indicam quatro grupos mais
amplos de pautas afins: I. Sistema politico, Il. Politicas publicas, Ill. Economia e IV.
Defesa de causas, direitos e grupos.

EIXO | - SISTEMA POLITICO

Renovacao Politica — Publicagdes que mobilizam a narrativa da renovagao politica
para legitimar a candidatura, incluindo seus simbolos e slogans. Consiste na critica
ao sistema politico vigente e na necessidade de substituicdo da “velha politica” por
uma “nova politica”. Essas publica¢des geralmente opdem representantes tradicionais
— associados a corrupgao, aos privileégios e a ineficiéncia — a “novas liderangas”,
consideradas mais éticas, técnicas ou conectadas a sociedade. Frequentemente,
esse discurso é acompanhado da valorizagao da qualificacdo técnica para a atuagao
politica, da defesa de praticas baseadas em evidéncias ou da recusa a polarizagao

ideoldgica.

Reforma politica e do Estado — Postagens que abordaram propostas de mudanga
nas regras do sistema politico, eleitoral ou administrativo, com énfase no
enfrentamento de privilégios percebidos como excessivos por parte das elites politicas
e judiciarias. Foram incluidas aqui publicagées que defenderam cortes em verbas de
gabinete, reducdo de salarios de parlamentares, fim do foro privilegiado, diminuigéo
do numero de parlamentares, mudangas no sistema eleitoral (como o distrital misto) e

flexibilizacdo das regras de elegibilidade (como a defesa de candidaturas
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independentes). Esse conjunto de propostas era frequentemente sintetizado por
lemas como “fim dos privilégios” ou “chega de privilégios”. No caso dos candidatos
vinculados ao RenovaBR, observou-se a recorréncia do compromisso de reduzir os
gastos do mandato em até 30% ja no primeiro ano, apresentado como um gesto
simboalico e pratico de alinhamento a ética publica e a eficiéncia estatal. O codigo foi
aplicado sempre que a postagem defendia medidas concretas para tornar a
competicdo politica mais equitativa ou para restringir prerrogativas consideradas
excessivas dos ocupantes de cargos publicos.

Combate a corrupgao — Refere-se a defesa do enfrentamento da corrupgdo como
eixo central de campanha. Incluiram-se aqui tanto declaragbes genéricas (“acabar
com a corrupgao”, “tolerancia zero com corruptos”, “pelo fim da corrupgédo”) quanto
propostas mais especificas, como o apoio as chamadas “Dez Medidas contra a
Corrupcao”, formuladas por membros do Ministério Publico Federal durante a
Operacdo Lava Jato, dentre outras. Embora por vezes se articulasse a pauta da
reforma politica e do Estado, esse codigo foi aplicado exclusivamente em casos nos
quais a corrupgao figurava como problema principal identificado pelo candidato e

sobre o qual se propunha uma resposta direta.

Representatividade de grupos minorizados — Defesa da ampliagdo da presencga de
grupos historicamente sub-representados no processo decisorio e nas instituigdes
politicas. Esse discurso aparecia frequentemente associado a ideia de que “é preciso
ocupar 0s espagos” ou de que esses grupos “precisam ter um assento a mesa”. Em
geral, tratava-se de candidaturas oriundas desses proprios grupos, que reivindicavam
legitimidade para representar pautas especificas e denunciar desigualdades
estruturais. O cddigo foi utilizado combinado com quatro especificagdes principais, de
acordo com o grupo social mobilizado na publicagdo: jovens, mulheres, populagéo
negra e povos indigenas. Cada uma dessas categorias operava como subcodigo e
permitia identificar qual marcador identitario era acionado como critério de incluséo

politica.

Participacao cidada e transparéncia no mandato — Codigo atribuido a postagens
que apresentaram propostas de aproximagao entre representantes e representados,
com base na valorizagao da participacao cidada e da transparéncia no exercicio do
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mandato parlamentar. Foram incluidas publicagdes que divulgaram compromissos
com emendas participativas, uso de aplicativos ou plataformas digitais para
acompanhamento e deliberagao sobre as agdes do mandato, mecanismos de consulta
publica, audiéncias abertas, orcamentos participativos, além da adogao da ideia de
mandatos colaborativos com forte dialogo com organizagdes da sociedade civil. O
cédigo abrangeu, ainda, manifestagdes de apoio a instrumentos participativos de
maneira mais ampla, como conselhos, conferéncias, consultas publicas e outras
formas institucionais de escuta e controle social. As postagens codificadas
enfatizavam, em geral, a necessidade de reduzir o distanciamento entre eleitores e
eleitos, concebendo a transparéncia como ferramenta tanto de fiscalizacdo quanto de

coproducgao da politica.

Antipetismo — Foram incluidas nesta categoria postagens que expressaram rejeigao
explicita ao Partido dos Trabalhadores (PT) e as suas liderangas. Diferentemente da
pauta da “renovacao politica”, que muitas vezes formulava criticas difusas ao sistema
como um todo, aqui a critica apresentava um alvo claro — frequentemente identificado
em figuras como Lula, Dilma Rousseff, ou em termos genéricos como “esquerda”,
‘comunistas” ou “esquerdopatas”. As postagens codificadas com este rétulo variaram
de criticas politicas a atuagado dos governos petistas até manifestacbes de cunho
moralizante ou conspiracionista, nas quais o PT e seus aliados eram representados
como ameacas a ordem, a familia, a infancia ou a integridade nacional. O tom dessas
mensagens, em geral, era combativo e agressivo, buscando distinguir o candidato da
esquerda politica ndo apenas em termos programaticos, mas também morais e

civilizacionais.

Defesa da democracia e do Estado de Direito — Utilizou-se este codigo para
identificar postagens em que os candidatos afirmaram, de forma explicita, seu
compromisso com 0s principios democraticos e com o respeito as instituicdes do
Estado de Direito. Essas publicagdes, em geral, apresentavam a democracia como
valor inegociavel, especialmente em contextos marcados por ameagas autoritarias,
apologia a ditadura militar ou ataques a instituicdes como o Supremo Tribunal Federal
e o Congresso Nacional. Embora nem sempre especificassem os dispositivos ou
dimensdes institucionais dessa defesa, as postagens codificadas mobilizavam

expressdes como “democracia acima de tudo”, “respeito as instituicbes”, “Estado de
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Direito”, ou reafirmavam a necessidade de preservar a Constituicdo, os direitos civis

e as regras do jogo democratico.

EIXO Il - POLITICAS PUBLICAS

Politicas sociais — Aplicou-se este cbédigo as postagens que defenderam,
promoveram ou propuseram a melhoria e a fiscalizagao de politicas sociais como um
fim em si mesmo. Entenderam-se como politicas sociais, nesse contexto, aquelas
voltadas a ampliagdo das condigbes de vida da populagdo, sobretudo dos segmentos
mais vulneraveis, com atuagao em areas como saude, educacgao, moradia, assisténcia
social, geracdo de emprego, entre outras. O codigo foi utilizado com uma
especificacdo tematica que indicava o setor de politica publica priorizado na
postagem, como moradia, saude ou educagao. Quando a defesa era genérica, como
nos casos em que o candidato declarava o compromisso com a “melhoria dos servigos
publicos” ou listava diversas areas sem indicar uma prioritaria, aplicou-se apenas o
cédigo principal com a especificagdo “genérico”. Ja nas situagdes em que duas ou
mais areas eram mobilizadas de forma consistente, registrou-se o codigo mais de uma
vez, abrangendo as multiplas especificagdes. Também foram considerados os casos
em que a defesa de politicas sociais aparecia como meio para a defesa de direitos de
grupos especificos. Nesses casos, o cddigo de politicas sociais ndo foi utilizado, mas
o de defesa de direitos de grupos minorizados ou equivalente.

Politicas de seguran¢a publica — Medidas que incidem sobre a seguranga publica
visando combater e prevenir a criminalidade. Para dar conta das diversas abordagens
a esse tema, recorreu-se as seguintes especificagdes:
a) Genérica— Ha casos em que as propostas ndo sdo muito concretas, pautando
o tema de modo genérico (“melhorar a segurancga publica” e correlatos). Incluir
também propostas que visam o aumento do efetivo, a melhoria dos
equipamentos das policiais e guardas municipais, sem que isso esteja
vinculado a uma abordagem repressiva ou preventiva, mas fale apenas
dessas medidas por si mesmas.
b) Repressiva — Traduz a defesa de uma maior repressao da criminalidade, com

medidas de endurecimento de penas e de apoio acdes mais violentas da
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policia, em uma retodrica de guerra a criminalidade ou préxima a isso. Incluir
aqui propostas de reprimir crimes especificos, como trafico de drogas.

c) Preventiva — refere-se as propostas para a area de SP que focam na
prevencao da violéncia, como a articulagao entre policia e comunidade, o foco
na mitigacdo dos efeitos negativos e fatores geradores, maior foco na
investigacdo e uso de inteligéncia; a descriminalizacdo de drogas,
especialmente a maconha, que se justificam como uma medida para melhorar
a seguranga publica e prevenir a violéncia € incluida na abordagem em
preventiva.

d) Ambivalente — casos em que as propostas combinam elementos repressivos

e preventivos, mas sem adotar nenhuma das duas perspectivas.

Urbanizacao e infraestrutura — Foram codificadas com esta pauta as postagens que
apresentaram propostas voltadas ao aprimoramento da infraestrutura urbana e
territorial, em sentido amplo. A categoria abrangeu iniciativas que trataram da
ampliagdo de malhas rodoviarias e ferroviarias, da modernizagao ou revisdo de planos
diretores, do fortalecimento das redes de saneamento basico, da expansao do acesso
a energia elétrica e a internet, bem como de outras politicas publicas com foco na
melhoria das condi¢gbes urbanas. Também foram incluidas propostas voltadas a
mobilidade urbana, como a valorizagdo do transporte publico e a qualificagdo dos
espacos publicos das cidades, com vistas a promo¢cdo de uma urbanizacdo mais
equitativa, funcional e sustentavel. Em alguns casos, as propostas partiam de
diagnosticos regionais especificos, enquanto em outros eram formuladas em termos

mais genéricos, como parte de uma agenda de modernizacgéao e eficiéncia estatal.

EIXO Il - ECONOMIA

Politica Econdomica - Codigo aplicado a postagens que apresentaram
posicionamentos sobre politica econémica em sentido amplo, geralmente vinculados
a visbes sobre o papel do Estado e os rumos do desenvolvimento nacional. Em vez
de propostas pontuais, tratava-se de postagens que articulavam principios
macroecondmicos ou modelos de gestdo da economia. O cédigo foi utilizado com trés

especificagdes, descritas abaixo.
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a)

Liberal — Atribuiu-se esta especificagao as postagens que defenderam a
reducdo do papel do Estado em favor da iniciativa privada, tanto na
condugao da economia quanto na prestagao de servigos publicos. As
publicacdes codificadas com este marcador apresentaram propostas
como a diminui¢cdo e simplificacdo da carga tributaria, privatizagées de
empresas estatais, terceirizacdes, uso de vouchers em educacéo e
saude, privatizacdo de presidios, defesa da independéncia do Banco
Central e descentralizacdo do poder estatal (por meio de modelos
federalistas, municipalistas ou de maior autonomia regional). O foco nas
liberdades individuais e na eficiéncia da iniciativa privada como motor do
desenvolvimento esteve no centro dessas postagens.

Social Liberal: Essa especificagao foi utilizada para classificar postagens
que defenderam uma visdo de Estado centrada na eficiéncia,
simplicidade e responsabilidade fiscal, sem aderir a logica do Estado
minimo. As publicagbes codificadas com este marcador articularam a
necessidade de tornar a gestao publica mais eficaz e transparente, com
maior controle social e reducdo de desperdicios, visando oferecer
servicos de melhor qualidade a populacdo. Esse discurso enfatizou a
compatibilizagédo entre responsabilidade fiscal e justica social, propondo
a reducao de gastos como meio para expandir politicas publicas, atrair
investimentos e gerar crescimento econdmico. Diferentemente da
perspectiva liberal classica, essa abordagem n&o pregava a retirada do
Estado, mas sua reformulacdo como um “Estado necessario” — menos
burocratico, mais acessivel e comprometido com a redugdo de
desigualdades, inclusive com atengdo a recortes de ragca e género.
Embora houvesse zonas de sobreposicdo com o discurso liberal, a
énfase no bem-estar social e no enfrentamento de desigualdades
marcou a singularidade dessa orientagao.

Desenvolvimentista — Aplicou-se esta especificagdo as postagens que
defenderam a atuagdo do Estado como agente promotor do
desenvolvimento econémico, por meio de politicas de fomento a setores
estratégicos como industria, agricultura, turismo e servigos. As
propostas codificadas com este marcador incluiram medidas como

reducdo ou simplificagdo de tributos, criacdo de linhas de crédito e
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microcrédito, programas de qualificagdo de mao de obra e incentivos a
inovacéo, com o objetivo de impulsionar a geragao de emprego e renda.
Diferentemente da pauta de desenvolvimento regional, que se concentra
em localidades ou municipios especificos, as postagens aqui incluidas
apresentaram propostas mais abrangentes, com foco em unidades
federativas ou no pais como um todo. A énfase recaia sobre a
capacidade do Estado de organizar e induzir o crescimento econémico

por meio de planejamento, investimento e apoio a cadeias produtivas.

Defesa de setores da economia — Utilizou-se este cddigo para classificar postagens
de campanha que promoveram os interesses de setores econdmicos especificos,
como o agronegocio, o turismo, a economia criativa, a industria, entre outros. Nessas
publicacdes, os setores em questdo foram apresentados como vetores de
desenvolvimento econdémico e social, vinculando sua defesa direta ao interesse

publico e a geragao de empregos, renda e oportunidades.

Empreendedorismo e economia criativa — Este codigo foi utilizado para postagens
que defenderam medidas de fomento ao empreendedorismo € a economia criativa
como estratégias de inclusdo social e empoderamento econdmico. As publicagdes
associaram o incentivo a criagao de pequenos negocios, startups, iniciativas culturais
e de inovagdo ao fortalecimento da autonomia dos individuos, especialmente em
contextos periféricos ou marcados pela desigualdade. O discurso enfatizava a
capacidade desses arranjos econémicos de gerar renda, ampliar oportunidades e
transformar realidades locais por meio da criatividade, da cultura e da inovagao social.

EIXO IV - DEFESA DE CAUSAS, DIREITOS E GRUPOS

Desenvolvimento e representagao regional — Classificaram-se com este cédigo as
postagens que centraram suas propostas na promog¢ao do desenvolvimento social e
econdmico de regides especificas, geralmente vinculadas ao territorio de origem do
candidato ou candidata. As publicagcdes destacaram o direcionamento de emendas
parlamentares, a criacdo de politicas publicas voltadas para as demandas locais e a
busca por maior equidade na distribuigdo de recursos entre regides. Em muitos casos,

a defesa do desenvolvimento regional veio acompanhada da reivindicagdo por mais
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representatividade politica de territérios considerados historicamente sub-

representados nos espacos de poder.

Defesa de direitos de grupos minorizados — Este codigo reuniu postagens que
promoveram a garantia de direitos e o enfrentamento das desigualdades estruturais
que afetam grupos historicamente marginalizados. Diferentemente da pauta da
representatividade, que valoriza a presenga desses grupos nos espagos de poder,
aqui os sujeitos aparecem sobretudo como destinatarios de politicas publicas, agdes
afirmativas ou marcos legais orientados a justica social. As postagens codificadas
enfatizaram a necessidade de prote¢ao, reconhecimento e reparagédo para com esses
grupos, muitas vezes vinculando essa defesa a ampliacdo da cidadania e a
construcdo de uma sociedade mais igualitaria. O codigo foi utilizado com
especificagdes conforme o grupo social priorizado na publicagao: Genérico, Mulheres,
Populacado negra, Povos indigenas, Pessoas com deficiéncia (PCD), LGBT+ e Outros.

Defesa de categorias profissionais — Aplicou-se este cddigo as postagens que
apresentaram a defesa de direitos e reivindicagbes de categorias profissionais
especificas, com énfase na valorizacdo salarial, na melhoria das condi¢cbes de

trabalho e no reconhecimento social dessas ocupacgdes.

Causas conservadoras — Este codigo abrangeu postagens que expressaram apoio
a causas historicamente defendidas por movimentos conservadores, sobretudo no
campo dos costumes e valores morais. As publicagdes codificadas com esta pauta
articularam a defesa da familia tradicional, o direito ao porte de armas de fogo, o
combate a chamada “ideologia de género”, o posicionamento contra os direitos da
populagcdo LGBT+, bem como propostas como o homeschooling, a militarizagao de
escolas, o programa Escola Sem Partido e a redugdo da maioridade penal. O codigo
foi utilizado com especificagcbes tematicas, conforme o conteudo principal da
postagem: Anti-Aborto, Anti-LGBT+ e/ou Anti-Género, Educacdo conservadora,
Familia tradicional, Porte de armas de fogo e Redugao da maioridade penal

Sustentabilidade e meio ambiente - Classificaram-se com este codigo as postagens
que abordaram a protecdo ambiental e a promocgao de praticas sustentaveis como
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parte dos compromissos de campanha. As publicagdes codificadas defenderam a
preservacao de biomas, o combate ao desmatamento, o incentivo a economia verde,

a educacao ambiental e outras medidas voltadas a sustentabilidade.
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