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RESUMO

\

O delinear desta investigagdo vincula-se diretamente a soma dos trabalhos desenvolvidos
durante o percurso trilhado e as vivéncias acumuladas no interior do estdgio curricular
obrigatorio em Servigo Social, realizado no Instituto de Apoio a Educagdo do Surdo de Sergipe
(Ipaese), pioneiro na oferta da modalidade de educacgdo bilingue de surdos no estado de Sergipe.
Nesse sentido, a presente pesquisa se propds a analisar, a partir do percurso histérico da
educagdo de pessoas Surdas no Brasil, as particularidades do trabalho do Servigo Social no
processo de efetivagao do direito a educagdao dessa populagdo, tomando como referéncia a
experiéncia da atuacdo profissional no Ipaese. Para alcangar tal fim, buscou: Resgatar a
evolugdo historica da educagdo de pessoas Surdas no Brasil, a luz da perspectiva
socioantropoldgica da surdez, de modo a contribuir para o trabalho profissional do Servigo
Social na afirmagao do direito a educagao dessa populagdo; Entender o Ipaese a partir de sua
inser¢do na totalidade social, situando-o historicamente como expressao singular do processo
mais amplo de desresponsabilizacdo estatal na garantia do direito a educacao de pessoas Surdas
e de consolidacdo do “terceiro setor” sob a égide neoliberal; e Avaliar quais s3o as
particularidades do trabalho do Servigo Social no Ipaese, considerando as requisigdes
institucionais, as condi¢oes de trabalho, as demandas dos(as) educandos(as) Surdos(as) e as
contribui¢des da profissdo na viabilizagdo de seus direitos. Quanto ao método utilizado, este
estudo orienta-se pelo materialismo historico-dialético, por fornecer a base epistemologica que
possibilita compreender a realidade investigada a partir de sua historicidade, totalidade e das
contradigdes que a atravessam. O tipo de pesquisa caracteriza-se como exploratdria, de
abordagem qualitativa, em que as técnicas de coleta de dados envolveram a pesquisa
bibliografica, através de revisao de literatura, tais como livros, artigos, monografias e
dissertacdes escolhidos de acordo com os temas relacionados ao objeto de estudo, e a
observagao participante, realizada durante o estagio curricular obrigatorio no Ipaese. Também
serviram como fontes uteis a pesquisa os registros do diario de campo e folhas de frequéncia
do estagio, pois resguardam a sistematizagao das observagdes feitas sobre as demandas
atendidas, os desafios enfrentados no cotidiano de trabalho e as estratégias adotadas pela
assistente social na institui¢ao. Um dos resultados mais relevantes da pesquisa para o Servigo
Social foi o didlogo com os Estudos Surdos e as teorias feministas, que possibilitou a
compreensdo da Comunidade Surda como grupo étnico e qualificou os fundamentos teorico-
metodoldgicos da profissio ao situar o audismo, por meio da matriz tedrica da
consubstancialidade, como uma estrutura historica de exploragdo, dominagdo e opressao, assim
como o capitalismo, o racismo e o patriarcado, inscrita no ambito das relagdes sociais € nao
unicamente situada como uma expressdo da questdo social. Com esse movimento, abre-se
espaco para a construgao de intervengdes e estratégias coletivas capazes de promover a
transformagdo da cultura audista/ouvintista a partir da dimensdo socioeducativa do trabalho
profissional, fortalecendo a emancipagao, o protagonismo ¢ a inclusdo da Comunidade Surda
nos ambientes escolares e na cena politica.

Palavras-chaves: Educacdo Bilingue de Surdos. Terceiro Setor. Servigo Social. Audismo.
Relagdes Sociais.



’-f
i~

[1¢
¥*
S [1¢c52

Sl
XK ‘\

Oa

LA "
L u
T I

:igli

32
T

3**

Som

N A
U u
T I



! Tradugdo do resumo para SignWriting (escrita de sinais) realizada por Genivaldo Oliveira Santos Filho. E-mail
para contato: groliveiralibras@gmail.com.



<ol 2

Y 4 X.KH

VVWVPLTDD 4+
# Z 0%y | o+ ©m8 5T o s,
P\vn%v %-n.|ﬂ €le.. d@uv .x.\o — %@uv H..@ @ .M”
o2 @@ O* = =
<3
8_, a5 — T ) _me O
Q@ dg __ ay Oré 8 mu ;8% __ w ’
=l
Ha m S e px AF oo
P E R O Y sl
& ? *
" am & G225 [ *%u oy & #ia |



t

® ¢
e ©

2 id?

g3

.. ot
=

O ?Mv

== 3

AR Dol



RN

o o

$ ¥
£T1»

r s
=5

2

o 22

RN

Z 2
O

jf7tl—b

3**

=] E=
=
Mo

™ M
+4+ -

~l
f
o oam
L1 TP S
fut Wy
4—|E| %
k2
X

oS






ABSTRACT

This investigation is directly linked to the sum of the work developed during the experiences
accumulated within the scope of the mandatory curricular internship in Social Work, carried
out at the Institute for Support of Deaf Education of Sergipe (Ipaese), a pioneer in the provision
of bilingual education for deaf people in the State of Sergipe. In this sense, the present research
aimed to analyze, from the historical trajectory of the education of Deaf people in Brazil, the
particularities of Social Work role in the process of affirming the right to education for this
population, taking as a reference the professional experience at Ipaese. To this end, it aimed to:
To recover the historical evolution of education of Deaf people in Brazil, in light of the socio-
anthropological perspective of deafness, in order to contribute to the professional work of Social
Work in affirming the right to education for this population; Understand Ipaese through its
insertion within the social totality, situating it historically as a unique expression of the broader
process of state abdication of responsibility in guaranteeing the right to education for Deaf
people and the consolidation of the "third sector" under the neoliberal aegis; and to Evaluate
the challenges and potential of the professional practice of Social Work at Ipaese, considering
institutional requirements, working conditions, the demands of Deaf students, and the
profession's contributions to enabling their rights. Regarding the method used, the study was
guided by historical-dialectical materialism, as it provides the epistemological basis that makes
possible to understand the investigated reality from its historicity, totality, and the
contradictions that permeate it. The research is of an exploratory nature, and it employed a
qualitative approach, in which the data collection techniques involved bibliographic research,
through literature review, such as books, articles, monographs and dissertations chosen
according to the themes related to the object of study, and participant observation, carried out
during the mandatory curricular internship at Ipaese. The field diary entries and internship
attendance sheets also served as useful sources for the research, as they safeguard the
systematization of observations made about the demands met, the challenges faced in daily
work, and the strategies adopted by the social worker at the institution. One of the most relevant
outcomes of the research to Social Work was the dialogue with Deaf Studies and feminist
theories, which helped the compreehension of the Deaf Comunitty as a ethnic group and
qualified the theoretical-methodological foundations of the profession by situating audism
throught the theoretical framework of consubstantiality, as a historical structure of exploitation,
domination, and oppression, much like capitalism, racism, and patriarchy, embedded within
social relations and not solely situated as an expression of the social question. Throught this
movement, space is opened to the construction of interventions and collective strategies capable
of promoting the transformation of audist culture through the socio-educational dimension of
professional practice, thereby strengthening the emancipation, agency, and inclusion of the
Deaf Community in school environments and in the political sphere.

Keywords: Bilingual education for the Deaf. Third Sector. Social Work. Audism. Social
Relations.



RESUMEN

El de esta investigacion se vincula directamente a la suma de los trabajos desarrollados durante
el recorrido realizado y las vivencias acumuladas en el interior de la pasantia curricular
obligatoria en Trabajo Social, llevada a cabo en el Instituto de Apoyo a la Educacién del Sordo
de Sergipe (Ipaese), pionero en la oferta de la modalidad de educacion bilingiie para personas
sordas en el estado de Sergipe. En este sentido, la presente investigacion se propuso analizar, a
partir del recorrido historico de la educacion de personas Sordas en Brasil, las particularidades
del trabajo del Trabajo Social en el proceso de efectivizacion del derecho a la educacion de esta
poblacion, tomando como referencia la experiencia de la actuacion profesional en el Ipaese.
Para alcanzar tal fin, se busc6: Recuperar la evolucion historica de la educacion de las personas
sordas en Brasil, a la luz de la perspectiva socioantropologica de la sordera, de modo a
contribuir al trabajo profesional del Trabajo Social en la afirmacion del derecho a la educacion
de esta poblacion; Entender el Ipaese a partir de su insercion en la totalidad social, situandolo
historicamente como expresion singular del proceso méas amplio de desresponsabilizacion
estatal en la garantia del derecho a la educacién de personas Sordas y de consolidacion del
“tercer sector” bajo la égida neoliberal; y Evaluar cudles son las particularidades del trabajo del
Trabajo Social en el Ipaese, considerando las requisiciones institucionales, las condiciones de
trabajo, las demandas de los(as) educandos(as) Sordos(as) y las contribuciones de la profesion
en la viabilizacion de sus derechos. En cuanto al método utilizado, este estudio se orienta por
el materialismo historico-dialéctico, por proporcionar la base epistemoldgica que posibilita
comprender la realidad investigada a partir de su historicidad, totalidad y de las contradicciones
que la atraviesan. El tipo de investigacion se caracteriza como exploratoria, de enfoque
cualitativo, en la que las técnicas de recoleccion de datos involucraron la investigacion
bibliografica, a través de revision de literatura, tales como libros, articulos, monografias y
disertaciones escogidos de acuerdo con los temas relacionados con el objeto de estudio, y la
observacion participante, realizada durante la pasantia curricular obligatoria en el Ipaese.
También sirvieron como fuentes utiles para la investigacion los registros del diario de campo y
las hojas de asistencia de la pasantia, pues resguardan la sistematizacion de las observaciones
realizadas sobre las demandas atendidas, los desafios enfrentados en el cotidiano de trabajo y
las estrategias adoptadas por la asistente social en la institucion. Uno de los resultados mas
relevantes de la investigacion para el Trabajo Social fue el didlogo con los Estudios Sordos y
las teorias feministas, lo que posibilité la comprension de la Comunidad Sorda como grupo
étnico y cualifico los fundamentos teorico-metodoldgicos de la profesion al situar el
audismo/oyentismo, por medio de la matriz tedrica de la consubstancialidad, como una
estructura historica de explotacion, dominacidn y opresion, asi como el capitalismo, el racismo
y el patriarcado, inscrita en el ambito de las relaciones sociales y no unicamente situada como
una expresion de la cuestion social. Con este movimiento, se abre espacio para la construccion
de intervenciones y estrategias colectivas capaces de promover la transformacion de la cultura
audista a partir de la dimension socioeducativa del trabajo profesional, fortaleciendo la
emancipacion, el protagonismo y la inclusiéon de la Comunidad Sorda en los ambientes
escolares y en la escena politica.

Palabras clave: Educacion Bilingiie de Personas Sordas. Tercer Sector. Trabajo Social.
Audismo. Relaciones Sociales.
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INTRODUCAO

O delinear desta pesquisa vincula-se diretamente a soma dos trabalhos desenvolvidos
em parceria com minha colega de graduagdo, Lorena dos Santos Beserra, durante o percurso
trilhado e as vivéncias acumuladas no ambito do estadgio curricular obrigatério em Servico
Social, realizado no Instituto de Apoio a Educagdo do Surdo de Sergipe (Ipaese) ao longo de
pouco mais de um ano. Como fruto dessa experiéncia, emergiu a elaboracdo conjunta do
relatério de estagio e a construcao de parte das reflexdes ora apresentadas, movimento que se
alinha as Diretrizes Curriculares da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS)?.

O Ipaese, fundado em 27 de dezembro de 2000, caracteriza-se como uma Organizacao
da Sociedade Civil (OSC), consolidada como a tnica institui¢do especializada no atendimento
educacional bilingue as pessoas Surdas® no estado de Sergipe, e a Unica da regiio Nordeste a
ofertar todas as etapas da educacdo basica. Foi nesse espago institucional que se deu meu
primeiro contato com a Comunidade Surda*, inicialmente mediado por um olhar curioso e
atento, ainda que timido, em razao de ndo ter aquisicdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Com o decurso do tempo, essa aproximagao gradativamente se converteu em uma
verdadeira imersao no universo dos(as) Surdos(as) e na riqueza linguistica e cultural que o
constitui. A essa riqueza atribuo o despertar de meu interesse investigativo, principalmente pelo
nitido reconhecimento da importancia de propagar e ampliar esse debate no interior do Servigo
Social, considerando que a produgdo tedrica sobre a temadtica ainda se apresenta
consideravelmente incipiente e, consequentemente, escassa. Paralelamente, destaca-se a
inquietacdo diante da forma particular de opressao historicamente imposta as pessoas Surdas,

o0 audismo/ouvintismo”.

2 “Q Trabalho de Conclusdo de Curso é uma exigéncia curricular para obten¢éo de diploma no curso de graduacdo
em Servigo Social. Deve ser entendido como um momento de sintese e expressao da totalidade da formagao
profissional. E o trabalho no qual o aluno sistematiza o conhecimento resultante de um processo investigativo,
originario de uma indagagao tedrica, preferencialmente gerada a partir da pratica do estiagio no decorrer do
curso” (ABEPSS, 2021-2022, p. 39, grifo nosso).

3 Surdos(as), com a inicial maivscula, demarca os individuos que se identificam “cultural e linguisticamente
com a Surdidade, convivem na Comunidade Surda. Enquanto uso ‘surdo’ ou ‘surda’, com inicial minuscula, ao
me referir aquelas pessoas que tém surdez independente de sua identificagdo linguistico-cultural” (Hora, 2020, p.
21, grifo nosso).

4 “Comunidade Surda ¢ o grupo social de falantes de uma lingua de sinais, como minoria linguistica” (Hora,
2020, p. 18). Adicionalmente, “uma comunidade surda pode incluir pessoas que ndo sdo elas proprias Surdas, mas
que apoiam ativamente os objetivos da comunidade e trabalham em conjunto com as pessoas Surdas para os
alcangar” (Padden e Humphries, 2000, p. 5, grifo nosso).

“O ouvintismo deriva de uma proximidade particular que se da entre ouvintes e surdos, na qual o ouvinte sempre
estd em posicao de superioridade. Uma segunda ideia é a de que ndo se pode entender o ouvintismo sem que esse
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Vivemos em uma sociedade majoritariamente ouvinte, que desconhece ou se recusa a
legitimar a grandeza da Cultura Surda, enquadrando essa populacdo como homogénea,
desprovida de particularidades. Neste trabalho, farei referéncia especificamente as pessoas que
se autodeclaram como Surdas, € ndo como deficientes auditivas (DA), na medida em que ndo
apreendem como falta/deficiéncia o que €, na verdade, uma diferenca cultural, que possibilita
seu autorreconhecimento enquanto grupo étnico.

O ensino a esse publico deve ocorrer através da modalidade de educagdo bilingue de
surdos®, que, apesar de formalmente prevista pelo poder publico desde 2021, ainda nio adquire
plena materialidade na realidade das escolas comuns. O acesso a educacao deste segmento
populacional, bem como o das pessoas com deficiéncia, esteve historicamente entrelagado, no
Brasil e no mundo, a perspectiva de benevoléncia e de caridade, e ndo a de direito social. Desde
a sua génese, a educagdo especializada estruturou-se predominantemente sob a primazia de
instituicdes do chamado “terceiro setor”, a exemplo do Ipaese — que assegura oferta da educacao
bilingue de surdos ha mais de 25 anos no estado de Sergipe.

Sob a égide neoliberal, observou-se a intensificacdo da desresponsabilizacao do Estado
no atendimento a essa demanda social, ampliando-se, por um lado, as agdes focalizadas do
poder publico e, por outro, a consolidagdo e o reconhecimento de institui¢cdes filantropicas sem
fins lucrativos de natureza privada como as principais executoras de politicas educacionais
voltadas a esse publico. Neste interim, ao situar o Ipaese nesse contexto, a presente pesquisa
objetivou analisar as particularidades do trabalho profissional do Servigo Social nesse campo
socio-ocupacional, considerando a atuacdo na defesa dos direitos educacionais e correlatos da
populagdo surda atendida pelo Instituto.

A primeira secdo do trabalho, denominada ELEMENTOS DO PROJETO DE
PESQUISA, agrupa todo o encadeamento do projeto de pesquisa: a problematizagdo, as
questdes norteadoras, o objetivo geral, os objetivos especificos, o percurso metodologico e a
justificativa. O método escolhido para fundamentar a andlise foi o materialismo historico-

dialético, que oferece a base epistemoldgica para compreender a realidade estudada dentro do

seja entendido como uma configuragdo do poder ouvinte. Em sua forma oposicional ao surdo, o ouvinte estabelece
uma relacdo de poder, de dominagdo em graus variados, em que predomina a hegemonia por meio do discurso e
do saber. Academicamente essa palavra — ouvintismo — designa o estudo do surdo do ponto de vista da deficiéncia,
da clinicalizagfo e da necessidade de normalizagdo” (Perlin, 1998, p. 59, grifo nosso).

® “Entende-se por educagdo bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo escolar
oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda
lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educagédo
bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacéo bilingue
de surdos” (Brasil, 2021b).
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movimento histérico, numa perspectiva de totalidade e sem perder de vista sua caracteristica
dialética, ou seja, sua dinamicidade e as contradicdes que a atravessam. Destaca-se,
complementarmente, que para além da identificagdo de tais determinacdes, a escolha desse
método implica em apontar um possivel horizonte de transformagdo para as problematicas
identificadas, pois conhecer a realidade em sua esséncia, ultrapassando sua aparéncia
enganadora, possibilita apreender as mediagdes que conformam as relagdes sociais nela
inscritas.

A pesquisa classifica-se como exploratoria, de abordagem qualitativa, em que as
técnicas de coleta de dados envolveram o levantamento bibliografico e a observacao
participante, também denominada como observacao ativa, realizada durante o estagio curricular
obrigatorio no Ipaese. Em relagdo a pesquisa bibliografica sobre o tema, recorreu-se a uma
revisdo de literatura que abarcou livros, artigos cientificos, monografias e dissertagoes,
publicados em repositorios institucionais, revistas cientificas e periodicos eletronicos. Os livros,
disponiveis em acervos digitais, foram acessados por meio de plataformas e bibliotecas virtuais.
Também serviram como fontes uteis a pesquisa os registros do didrio de campo e folhas de
frequéncia do estdgio, pois reunem a sistematizagdo das observacdes feitas sobre as demandas
atendidas, os desafios enfrentados no cotidiano de trabalho e as estratégias adotadas pela
assistente social na instituicao.

A segunda secio EDUCACAO DE SURDOS(AS) NO BRASIL: Cultura Surda, relagées
de poder e percursos historicos, se propde a trazer um resgate historico da constituicdo da
educagdo de Surdos(as) na particularidade brasileira, desde a completa exclusdo a tentativa de
inclusdo nos espagos escolares, tomando como eixo interpretativo a compreensao da surdez a
partir da perspectiva socioantropoldgica, em contraposicdo as concepgdes hegemonicas
audistas/ouvintistas que buscam estabelecer, hé séculos, relagdes de poder sobre esses sujeitos.
Essa secao distribui-se em duas subsecdes; a primeira, intitulada 4 Comunidade Surda como
grupo étnico: Estudos Surdos e Estudos Culturais, intenciona romper com o paradigma
ouvintista que reduz o sujeito Surdo a deficiéncia, assim, com base nas produgdes teoéricas do
campo dos Estudos Surdos e em interlocucdo com os Estudos Culturais, a discussdo mobiliza
as categorias de Cultura Surda, Identidade Surda e audismo/ouvintismo para compreender o
“ser surdo”, afirmando a Comunidade Surda enquanto grupo étnico.

J& a segunda subsecdo, O percurso educacional de exclusdo/inclusdo das pessoas
Surdas, realiza uma analise histérica da educacdo destinada a essa populacdo no Brasil,
evidenciando seu carater inicialmente assistencialista até a consolidacdo de dispositivos legais

que regulamentam a modalidade de educagao bilingue de surdos no pais. Evidenciam-se as
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relagdes de poder que atravessaram a organizagao das praticas educativas, analisando-se como
a hegemonia do audismo forjou estratégias de silenciamento, tentativas de apagamento e
controle sobre esses sujeitos, a0 mesmo tempo em que se constituiram movimentos de
resisténcia e reivindicagdo protagonizados pela Comunidade Surda por reconhecimento
linguistico-cultural.

A terceira secdo, EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS(AS) EM SERGIPE: as
particularidades do trabalho do Servico Social no Ipaese, apresenta o Ipaese e os desafios e as
potencialidades do trabalho profissional do Servico Social nesse campo socio-ocupacional,
situando a institui¢do nas contradigdes entre a desresponsabilizacdo estatal, sob a égide
neoliberal, e a garantia do direito a modalidade de educacao bilingue de surdos. A se¢cdo também
problematiza a compreensao do audismo e do capacitismo apenas como expressdes da questao
social e adentra nas relagdes sociais de dominacdo-opressdo, em didlogo com os Estudos
Surdos, as teorias feministas € o pensamento decolonial, a fim de ampliar a leitura critica da
realidade e os fundamentos tedrico-metodologicos da profissao, reafirmando o compromisso
ético-politico do Servico Social com o enfrentamento das multiplas formas de exploragao,
dominagdo e opressdo presentes na sociedade.

Essa se¢ao divide-se em trés subse¢des; a subsecao Estudo e Andlise do Instituto
Pedagogico de Apoio a Educacgdo do Surdo de Sergipe (Ipaese) apresenta o Ipaese, detalha sua
estrutura organizacional, niveis de ensino e cursos ofertados, populacdo atendida, projetos
pedagogicos e sociais, ¢ fontes de financiamento, evidenciando sua relevancia para a
Comunidade Surda, historicamente desassistida pelo Estado e privada do acesso a educagao nos
espacos escolares existentes a época de sua criacdo. A discussdo circunscreve o Instituto na
totalidade social, analisando-o como expressdo singular de um movimento mais amplo de
desresponsabiliza¢do estatal e de consolidacdo do chamado “terceiro setor” que, com a
instauracdo do arranjo neoliberal, iniciou o repasse da execucdo de politicas publicas a
entidades filantrépicas por meio das parcerias publico-privadas (PPPs), legitimando a
terceirizac¢do das responsabilidades estatais para a sociedade civil.

A subse¢do O trabalho do Servigo Social no Ipaese: desafios e potencialidades, retoma
teoricamente o surgimento do Servico Social no Brasil e sua relacdo com o aparecimento da
questdo social, apresenta a atuagao do Servico Social no Ipaese no Nucleo de Psicologia,
Psicopedagogia e Servigo Social (NUPPSSI), instituido em 2022, identificando os desafios que
se apresentam a assistente social em seu cotidiano de trabalho, as potencialidades do trabalho
profissional e as estratégias adotadas para assegurar atendimento qualificado a Comunidade

Surda.
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Por fim, a subse¢ao O audismo e o capacitismo enquanto expressoes da questdo social?,
problematiza a compreensao do audismo e do capacitismo como expressdes da questdo social
derivadas da relagdo capital e trabalho. Assim, dialoga com a base tedrica dos Estudos Surdos,
com as teorias feministas e com o pensamento decolonial, buscando qualificar a leitura da
realidade social, elegendo a consubstancialidade, a partir do conceito de relacdes sociais, como
caminho fecundo para analisar o audismo. Reforga-se, adicionalmente, a dimensdo
socioeducativa do Servico Social na construcdo de estratégias comprometidas com o
enfrentamento das relagdes sociais de dominagdo-opressao € com o fortalecimento da
organizagao coletiva da Comunidade Surda.

Recomenda-se esta produgao cientifica aos(as) assistentes sociais que atuam na area da
educagdo, em escolas publicas, privadas ou em instituicdes do chamado “terceiro setor” que
prestem atendimento educacional a populacao Surda, a fim de subsidiar e qualificar a pratica
profissional no cotidiano institucional. Todavia, as teorizagdes aqui desenvolvidas contribuem
para a capacitagdo do trabalho profissional no trato com essa populacdo também em outras
politicas publicas, considerando o carater intersetorial da pratica do Servig¢o Social e a presenga
desse publico em diferentes espacos de atendimento, oferecendo subsidios para o
aprimoramento de suas estratégias de intervencao.

Despir-se do olhar pautado na deficiéncia, reconhecendo a possibilidade deste segmento
populacional desenvolver uma cultura propria no convivio com seus pares por meio da Libras,
cria condigdes para a construcao de Identidades Surdas. Assim, o(a) assistente social pode ser
um(a) aliado(a) no estimulo ao amadurecimento e a afirmacgao dessa identidade, coadunando
com a mobilizac¢ao politica do povo Surdo por seus direitos linguisticos, culturais e identitarios,
valendo-se da teoria feminista da consubstancialidade para expandir seus fundamentos tedrico-

metodologicos no combate ao audismo.
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1 ELEMENTOS DO PROJETO DE PESQUISA

Este projeto de pesquisa toma como ponto de partida a problematizacdo de que o
principio constitucional do direito a educagdo, ainda que reconhecido como um direito de
todos(as) e um dever do Estado, ndo adquire materialidade para as pessoas Surdas nas escolas
comuns, de modo a respeitar sua especificidade linguistica e cultural. O ensino de Surdos(as)
deve ocorrer através da modalidade de educacao bilingue de surdos, que se inscreve no campo
das reivindicagdes historicas da Comunidade Surda, sendo por ela reconhecida como o arranjo
educacional mais compativel com a efetivacao do direito a educagdo em bases equitativas, pois
prioriza a centralidade de sua lingua natural’ que, no contexto brasileiro, ¢ a Lingua Brasileira
de Sinais (Libras). Todavia, constata-se que, na realidade concreta, tal direito ¢
majoritariamente concretizado em instituicdes do chamado “terceiro setor”, as quais passaram
a assumir responsabilidades que deveriam ser estatais no que se refere ao acesso e a
permanéncia deste segmento populacional na escola.

No Brasil, os direitos das pessoas surdas e das pessoas com deficiéncia sdo reconhecidos
e resguardados por um rol de legislagcdes, complementadas por politicas publicas voltadas a
promocao de sua inclusdo social e ao exercicio de sua participagao cidada, resultantes das lutas
politicas protagonizadas pela Comunidade Surda e pelas pessoas com deficiéncia. A partir da
incorporacao da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) e de seu Protocolo Facultativo, da Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU), como
emenda constitucional no Brasil por meio do Decreto 6.949/2009, o Estado brasileiro firmou o
compromisso com a promogao € a prote¢do do pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, e o respeito por sua dignidade inerente
(Brasil, 2009). A CDPD orientou politicas publicas fundamentadas no modelo social da
deficiéncia, reconhecendo-a como uma caracteristica da diversidade humana, em contraposi¢ao
ao modelo médico, que a concebia enquanto anormalidade/doenga, passivel de ser remediada

via reabilitacdo do individuo para sua adaptacdo a sociedade.

O conceito de deficiéncia trazido pela Convengdo, apresenta-se de forma
relacional, ou seja, ela é compreendida através do resultado dos impedimentos
de ordem, fisica, intelectual, auditiva ¢ visual, em intera¢do com as inimeras
barreiras. Portanto, a deficiéncia ndo se restringe exclusivamente ao

7 “Natural, entretanto, nfio se refere a uma certa espontaneidade bioldgica. Lingua natural, aqui, deve ser entendida
como uma lingua que foi criada e é utilizada por uma comunidade” (Skliar, 1998, p. 26-27).
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impedimento/lesdo, contudo, desloca para o contexto social, onde as pessoas
com deficiéncia estdo inseridas, as quais vivenciam restricdes no acesso a
participacdo social, advindas das barreiras, que provocam as experiéncias de
desigualdades sociais (Mantoanelli, 2020, p. 01).

No escopo dos direitos das pessoas Surdas, a Convencdo trouxe o reconhecimento da
lingua de sinais enquanto meio de comunicacdo e expressdo, e determinou que “as pessoas com
deficiéncia fardo jus, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a que sua
identidade cultural e linguistica especifica seja reconhecida e apoiada, incluindo as linguas de
sinais e a cultura surda” (Brasil, 2009). A CDPD culminou na elaboracdo da Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI), conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lein® 13.146/2015), principal instrumento legal direcionado a garantia de direitos das pessoas

com deficiéncia, a qual define, em seu Art. 2°, a pessoa com deficiéncia como:

[...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena ¢ efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas (Brasil, 2015).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assegura direitos em areas como satde, educacao,
trabalho, transporte, cultura, esporte e acesso a justica. Dentre alguns dos direitos previstos
estdo a acessibilidade em quaisquer ambientes e servicos, o direito a educagdo inclusiva, a
prioridade no atendimento em servigos publicos e privados, a reserva de vagas no mercado de
trabalho formal, e a concessdao de beneficios assistenciais, como o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC). Também hé determinagado legal para viabilizar a participacao politica, com
medidas como a garantia do voto acessivel.

Na seara da educacgdo, a LBI estabelece atendimento educacional especializado (AEE)
aos(as) estudantes com deficiéncia, a oferta da educagao bilingue de surdos em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, a igualdade de direitos e proibe qualquer forma de
discriminacdo a pessoa em razdo de sua deficiéncia. H4 também a Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva (PNEEI), que reitera o compromisso expresso na Politica Nacional
de Educagio Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva® (PNEEPEI) de 2008, na CDPD e
na LBI, com uma educacdo inclusiva em todos os niveis, etapas e modalidades para pessoas
com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas habilidades ou superdotacdo

(Brasil, 2025a).

8 BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Especial. Politica Nacional de Educacgio Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI). Brasilia: MEC/SEESP, 2006. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: 22 abr. 2025.



29

A PNEEI, coordenada pelo Ministério da Educagao (MEC), foi instituida recentemente,
em 21 de outubro de 2025, por meio do Decreto n® 12.686/2025, que regulamenta a politica e
cria a Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva. O decreto organiza e atualiza dispositivos
ja previstos em outras normativas e, adicionalmente, cria uma rede destinada ao monitoramento.
Por ser nova, encontra-se em fase inicial de implementacdao, com varias provisdes aguardando
regulamentacao e operacionalizagdo pelas redes de ensino.

Mesmo diante dos progressos legais previstos as pessoas surdas e com deficiéncia no
Brasil, nota-se que estes seguem, em sua maioria, circunscritos a formalidade da lei, sem
observancia abrangente na pratica cotidiana, em especial na area da educagdo. Informagdes
demonstrativas desta realidade foram socializadas em 2023 pelo site da Agéncia de Noticias do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que divulgou dados provenientes do
moddulo Pessoas com Deficiéncia, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) de 2022. De acordo com a pesquisa, a maioria das pessoas com deficiéncia
de 25 anos ou mais ndo completaram a educacdo basica: 63,3% ndo possuiam instru¢cdo ou
tinham o fundamental incompleto, e 11,1% haviam concluido o ensino fundamental ou
possuiam o ensino médio incompleto. Revelou-se também que menos de 15% dos jovens com
deficiéncia de 18 a 24 anos frequenta ou frequentou o ensino superior (IBGE, 2023).

Quanto as pessoas surdas, que correspondem a cerca de 2,3 milhdes de pessoas no
Brasil, o0 mesmo site divulgou dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019, que, no
tocante a escolarizacdo, indicou que entre as pessoas de 18 anos ou mais sem instrugdo ou com
ensino fundamental incompleto, 2,9% declararam possuir “deficiéncia auditiva”, ao passo que
entre aquelas com nivel superior completo o percentual reduziu drasticamente, chegando a
0,5%. A PNS de 2019 também investigou, pela primeira vez, o uso da Libras, identificando que
22,4% das pessoas com “deficiéncia auditiva” entre 5 a 40 anos declararam saber utiliza-la para
comunicar-se; entre as pessoas com perda auditiva profunda, esse percentual alcangou 61,3%,
que corresponde a 43 mil pessoas (IBGE, 2021).

O conceito de deficiéncia auditiva ¢ definido pela Lei n° 14.768/2023, criada
especificamente com este fim, assim como o de estabelecer pardmetros de referéncia para
mensurar a limitagdo auditiva, enquadrando as pessoas surdas como deficientes. Nos termos da
lei:

Considera-se deficiéncia auditiva a limitagdo de longo prazo da audi¢do, unilateral
total ou bilateral parcial ou total, a qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
obstrui a participacdo plena e efetiva da pessoa na sociedade, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas (Brasil, 2023).



30

Contudo, as pessoas Surdas posicionam-se de forma desfavoravel quanto a utilizagao da
terminologia “deficiente auditivo(a)”, pois essa denominacdo as situa dentro de um espectro
clinico-patologico, propondo-se, sob esse olhar, a corre¢do da fala, a oralizagdo (Perlin, 1998,
p. 52). Em contrapartida, apoiam-se na abordagem que concebe o povo Surdo através da otica
cultural, localizada no campo de pesquisa intitulado Estudos Surdos, que integra a agenda
tematica dos Estudos Culturais® (Hora, 2020, p. 21).

No bojo de tal concepgdo, o que gera obstaculos a experiéncia social desses sujeitos sao
as barreiras impostas pela comunidade ouvinte, que tende a negar a identidade linguistico-
cultural Surda, caracterizada como uma etnia (Barros e Hora, 2009, p. 13). E particularmente a
opressdo de natureza linguistica que, na questdo social'®, desvela a dimensdo central da
condi¢do vivida pelo povo Surdo, revelando que sua exclusdo decorre de um processo social e
historico que ndo contempla sua forma de se comunicar (Azevedo, Aquino e Hora, 2021, p.
196).

Desse modo, a inacessibilidade comunicacional das pessoas Surdas nos espagos
educativos convencionais evidencia a persisténcia de um modelo educacional hegemonico que
contempla unicamente a oralidade, e ndo abarca, no caso do Brasil, as singularidades da Libras.
Essa concepgio endossa praticas ouvintistas'!, em que o ideal de normalidade est4 atrelado a
escuta e a fala, relegando os modos de existéncia Surda a invisibilidade ou a tentativa de
adequacdo a cultura ouvinte.

A Comunidade Surda possui uma cultura propria, ainda pouco conhecida e reconhecida
pela comunidade ouvinte, estando seus membros constantemente sujeitos a situacdes de
desrespeito ou a deslegitimacgdo de suas especificidades. Barroco (2006 apud Hora e Marques,
2009) destaca que a diversidade cultural integra a vida social, sendo “elemento constitutivo do
género humano e afirmagdo de suas peculiaridades naturais e sdcio-culturais™.

Uma das conquistas da Comunidade Surda no solo brasileiro foi a promulgagdo da Lei

n° 14.191, de 03 de agosto de 2021, que passou a integrar a educacao bilingue de surdos na Lei

9 «Os Estudos Culturais sdo originados da Inglaterra, depois se expandiram para os Estados Unidos e outros paises
da Europa e da América Latina. Os Estudos Culturais formam um campo de pesquisa interdisciplinar para estudos
na area da cultura. Na sua agenda tematica estdo género e sexualidade, identidades nacionais, pds-colonialismo,
etnia, politicas de identidade, discurso e textualidade, pés-modernidade, entre outros” (Strobel, 2008, p. 18).

10" Caracteriza-se pelas “expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operdria e de seu
ingresso no cendrio politico da sociedade exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado” (Iamamoto e Carvalho, 2006, p. 77), também podendo ser “apreendida como o conjunto das expressdes
das desigualdades na sociedade capitalista madura” (lamamoto, 1998, p. 27).

" “Trata-se de um conjunto de representagdes dos ouvintes, a partir do qual o surdo esta obrigado a olhar-se e a
narrar-se como se fosse ouvinte. Além disso, ¢ nesse olhar-se, e nesse narrar-se que acontecem as percepgoes do
ser deficiente, do ndo ser ouvinte” (Skliar, 1998, p. 15).
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Brasileira de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n® 9.394 de 1996), deixando
de fazer parte da Educacdo Especial e tornando-se uma modalidade de ensino independente,
assim como as modalidades de educagdo escolar quilombola e indigena (Brasil, 2021a).

Dessa forma, a educagdo bilingue de surdos passou a ter uma proposta pedagdgica
propria, estruturada a partir da Libras como primeira lingua de instrugdo direta, sem mediagdo
de intérprete, e do Portugués escrito como segunda lingua, com curriculo, métodos e programas
elaborados de forma especifica, contendo conteudos culturais correspondentes aos(as)
Surdos(as) e materiais didaticos bilingues (Brasil, 2021b). O AEE continua previsto, sendo
ofertado de forma complementar sempre que necessario, conforme as especificidades
linguisticas dos(as) estudantes.

O Art. 79-C da referida lei estabelece que “a Unifdo apoiard técnica e financeiramente
os sistemas de ensino no provimento da educacdo bilingue e intercultural as comunidades
surdas, com desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa” (Brasil, 2021b).
Adicionalmente, define os objetivos prioritarios a serem seguidos pelos programas incluidos no

Plano Nacional de Educagio (PNE)'2, a saber:

I - fortalecer as praticas socioculturais dos surdos ¢ a Lingua Brasileira de
Sinais;

II - manter programas de formagdo de pessoal especializado, destinados a
educacdo bilingue escolar dos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas;

IIT - desenvolver curriculos, métodos, formagdo e programas especificos,
neles incluidos os contetidos culturais correspondentes aos surdos;

IV — elaborar e publicar sistematicamente material didatico bilingue,
especifico e diferenciado (Brasil, 2021b).

A obten¢dao do reconhecimento legal da educacdo bilingue de surdos resultou de
reivindicacdes politicas que se inscrevem no ambito das lutas dos movimentos sociais surdos

por direitos sociais, iniciadas durante 0 momento historico de redemocratizaciao do Brasil.

Podemos indicar os anos 1990 como o marco da insurgéncia dos movimentos
surdos brasileiros. Nessa década, iniciam-se os debates conceituais sobre

2.0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), regulamentado pela Lei n° 13.005/2014, consiste em um plano
estratégico, que define diretrizes e objetivos para a educagdo brasileira durante um periodo de 10 anos, abrangendo
o decénio de 2014/2024. Tem por finalidade garantir o acesso a educacdo de qualidade e a melhoria das condicdes
do sistema educacional brasileiro, democratizando o ensino didatico e promovendo a inclusdo social (Brasil,
2025b). O plano estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” devem atuar para o
alcance das metas estabelecidas a partir da ado¢do de medidas governamentais” (Brasil, 2014). O PNE em vigor
foi prorrogado até 31 de dezembro de 2025, conforme a Lei n°® 14.934/2024, e, em 2024, o Governo Federal, por
meio MEC, enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 2.614/2024, que propde o Plano Nacional de
Educagio para o préximo decénio (Brasil, 2025b).
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lingua de sinais, bilinguismo, os reflexos dos modelos clinicos-terapéuticos e
socioantropologicos na educagdo de surdos, teorizagdes sobre a cultura e
identidades surdas e os impactos de todos esses estudos na organizagdo de um
processo de educacdo bilingue para surdos no Brasil (Fernandes e Moreira,
2014, p. 52).

Na cena contemporanea, o Servigo Social apresenta-se como uma profissao alicer¢ada
no compromisso com a defesa intransigente a equidade, a justica social e aos direitos humanos,
tendo o dever de “empenhar-se na viabilizacdo dos direitos sociais dos(as) usudrios(as), através
dos programas e politicas sociais” (CFESS, 1993, p. 31). A luz dessa compreensdo, a categoria
profissional deve posicionar-se em prol da supressao de condutas discriminatodrias,
preconceituosas e autoritarias, em conformidade com os principios éticos'® expressos no
Cédigo de Etica Profissional vigente, que orienta a pratica critica, reflexiva e transformadora
dos(as) assistentes sociais.

Nesse sentido, a luta anticapacitista tem encontrado respaldo no interior do Conjunto
CFESS/CRESS, apesar da recenticidade do debate sobre essa tematica na seara da profissao.
Por meio de publicacdes, materiais educativos/formativos e posicionamentos politicos, o
Conjunto contribui para o desenvolvimento de uma agenda critica frente as opressdes que
perpassam as realidades das pessoas com deficiéncia, propondo um exercicio profissional

alinhado a superagao do capacitismo, que:

[...] alude a uma postura preconceituosa que hierarquiza as pessoas em funcao
da adequagdo dos seus corpos a corponormatividade. E uma categoria que
define a forma como as pessoas com deficiéncia sdo tratadas de modo
generalizado como incapazes (incapazes de produzir, de trabalhar, de
aprender, de amar, de cuidar, de sentir desejo e ser desejada, de ter relagdes
sexuais etc.), aproximando as demandas dos movimentos de pessoas com
deficiéncia a outras discriminagdes sociais, como 0 sexiSmo, 0 racismo ¢ a
homofobia. Essa postura advém de um julgamento moral que associa a
capacidade unicamente a funcionalidade de estruturas corporais ¢ se mobiliza
para avaliar o que as pessoas com deficiéncia sdo capazes de ser e fazer para
serem consideradas plenamente humanas (Mello, 2016, p. 3272, grifo do
autor).

O site oficial do Senado Federal define o capacitismo como “uma forma de

discriminacdo e preconceito contra pessoas com deficiéncia, baseada na crenca de que esses

B3 0s quais destacam-se: defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio ¢ do autoritarismo;
empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participagéo
de grupos socialmente discriminados e a discussdo das diferengas; e exercicio do Servico Social sem ser
discriminado/a, nem discriminar, por questoes de inser¢ao de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
orientagdo sexual, identidade de género, idade e condi¢ao fisica (CFESS, 1993).
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individuos sdo inferiores, incapazes e/ou destoam da maioria, de um padrdo considerado
normal” (Senado Federal, 2024). A apreensdo desse conceito ¢ “fundamental para evitar a
reducdo das deficiéncias aos pardmetros biomédicos” (Santos, 2021), que adota uma abordagem
patologizante da deficiéncia, concentrando-se na condicao fisica ou funcional do individuo.

O documento Anticapacitismo e exercicio profissional: perfil de Assistentes Sociais com
Deficiéncia (CFESS, 2023) visibiliza de forma premente essa temdtica, por se tratar da primeira
pesquisa de alcance nacional dedicada a tracar o perfil de assistentes sociais com deficiéncia.
A publicagdo traz reflexdes tedrico-politicas sobre o capacitismo como uma forma de opressao
sistematizada, estruturante e funcional a logica do capital, além de apresentar dados sobre a
realidade dos(as) assistentes sociais com deficiéncia, apontando questdes como as condicdes de
trabalho, incluindo aspectos gerais, éticos e técnicos. O documento torna possivel conhecer e
acolher o que esses(as) profissionais comunicam e abre possibilidade de incorporacao de suas
experiéncias na reafirmagdo coletiva de um projeto €tico-politico emancipatorio.

De forma complementar, a Série Assistente Social no Combate ao Preconceito, Caderno
n°® 07 (CFESS, 2019), problematiza a pratica profissional quanto as expressdes do capacitismo
e reafirma a responsabilidade ética com uma atuagdo antidiscriminatoria. Essas produgdes
empenham-se em viabilizar a importancia do debate, além de subsidiar intervengdes embasadas
nos principios da equidade, da acessibilidade e do respeito as diferencas.

O espago CFESS Manifesta, por sua vez, também foi utilizado como ferramenta politica
para emitir posicionamentos publicos em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
especialmente em momentos de retrocessos ou ameagas as politicas piiblicas'®. A notoriedade
conferida a discussao anticapacitista também se expressa em eventos, seminarios e articulagdes
com movimentos sociais, nos quais o0 CFESS tem dialogado com pessoas com deficiéncia,
pesquisadores(as) e militantes sobre as implicagdes ético-politicas do fazer profissional perante
as plurais manifestagdes de opressao, desigualdade e violacao de direitos que fazem parte da

experiéncia das pessoas com deficiéncia na sociedade contemporanea.

Podemos destacar como agdes do conjunto CFESS/CRESS na garantia dos
direitos da pessoa com deficiéncia envolvem desde capacitagdes, incidéncias
legais, até agdes de fiscalizagdes e orientagdes exercidas sobre o profissional

40 CFESS Manifesta - Edicdo Especial: pelos direitos da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia, publicado
em 2 de outubro de 2017, abordou, entre outros aspectos, os impactos dos retrocessos nas politicas sociais sobre a
vida das pessoas com deficiéncia, denunciando as enésimas barreiras que comprometem sua autonomia € 0 acesso
a direitos. Destacam-se posicionamentos contrarios as Emendas Constitucionais n° 93/2016 e n° 95/2016, a
contrarreforma da Previdéncia Social, as alteragdes nas regras de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC)/Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e as tentativas de desmonte da avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia, por afrontarem a seguridade social, a inclusdo e a protegdo social enquanto direitos (CFESS, 2017).
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do Servico Social. Tais entidades da categoria ficam com a responsabilidade
de assegurar, no ambito da atuacdo do servigo social, que os direitos das
pessoas com deficiéncia ndo sejam violados, promovendo agdes de
mobiliza¢do e de conscientizagdo, fomentando espacos de debates e foruns.
Todas essas acdes do conjunto CFESS/CRESS contribuem para a luta
anticapacitista e sdo indispensaveis para o fortalecimento de uma sociedade
inclusiva. Elas tém desempenhado um papel fundamental na defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia e na desconstrucdo de preconceitos e
estigmas (Campos e Viana, 2024, p. 5).

O CFESS Manifesta publicado no dia da(o) Assistente Social (15/05) no ano de 2024,
teve o intuito de socializar o debate da relevancia da luta anticapacitista para o trabalho

profissional, assinalando que:

[...] ¢ em funcdo do capacitismo que ainda hoje sdo relativizados os direitos
das pessoas com deficiéncia a vida, ao acesso pleno a educacio, ao livre
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos, ao trabalho assalariado, ao
lazer, a cultura, dentre outros (CFESS, 2024, grifo nosso).

Néo deixou de salientar, ainda, que “nas reflexdes sobre capacitismo, precisamos
considerar indicadores que marcam as desigualdades vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia
no Brasil” (CFESS, 2024).

Aponta-se que, na produgdo tedrica e nas discussdes propostas pelas entidades
representativas da profissdo, utiliza-se o termo capacitismo para referir-se ao conjunto das
condutas discriminatdrias direcionadas as pessoas com deficiéncia. Nao obstante a relevancia
de sua incorporacdo pela categoria profissional, torna-se imperioso reconhecer que seu uso
exclusivo dilui os aspectos proprios que singularizam as manifestagdes de opressao a que sao
submetidos os membros da Comunidade Surda, que se estrutura, primordialmente, a partir da
hegemonia da oralidade e da normatividade ouvinte. No tocante a essa questao, € preciso que o
Servico Social avance na incorporacao critica dos conceitos de “audismo” e “ouvintismo”,
articulando-os ao debate anticapacitista que ja vem sendo feito, de modo a ampliar e qualificar
a leitura da questao social e das relagdes sociais de dominagao-opressao.

Na dimensao socio-ocupacional da educagdo, embora a inser¢ao do Servigo Social tenha
sido historicamente influenciada por um forte viés funcionalista no periodo anterior ao processo
de reconceituagdo, a partir dos anos 1990 as(os) assistentes sociais passaram a questionar
criticamente sua funcdo social, compreendendo-a como espago de disputa entre projetos
societarios e expressao das contradi¢des da sociedade de classes (CFESS, 2011 apud Santos e

Neves, 2019).
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A atuagdo profissional nessa area articula trabalho interdisciplinar, leitura critica da
realidade escolar e fortalecimento das redes de sociabilidade, sobretudo em contextos de
desigualdade e exclusdo social, devendo contribuir para o acesso a direitos ¢ a mediag¢ao entre
escola, familia e rede socioassistencial, implementando estratégias que considerem tanto as
expressoes da questdo social quanto as relagdes sociais de dominagao-opressao, especialmente
quando deficiéncia, género, raga e pobreza se entrecruzam'’.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE e pelo Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania (MDHC), das 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil, mais da metade
sao mulheres, com 10,7 milhdes. J4 em relagdao a cor autodeclarada, entre a populacdo preta,
9,5% apresentavam algum tipo de deficiéncia, ao passo que, entre os pardos, esse indice atingiu
8,9%, e entre os brancos, 8,7%. Depreende-se, portanto, que a propor¢cao de pessoas com
deficiéncia é superior entre pretos e pardos em comparagdo a populagdo branca'®. Esses dados
revelam a nitida impossibilidade de compreender as experiéncias de discriminagdo apartadas
umas das outras, uma vez que, na realidade concreta, estas se materializam imbricadas.

Com a aprovacdo da Lei n° 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servigos de
Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas de educacgao bdsica, intensificou-se o debate
em torno da inser¢ao do Servigo Social nas redes de ensino, dedicado a preservagao e a
afirmagao da educacdo publica, laica, presencial e universal (CFESS, 2011 apud Santos e
Neves, 2019).

No entanto, o Servigco Social defronta-se com uma série de desafios para a garantia dos
direitos das pessoas surdas e das pessoas com deficiéncia nas escolas comuns, 0os quais, para
além dos supramencionados, decorrem da conformagdo de um arranjo neoliberal que incide
sobre a politica educacional como um todo. Tal arranjo se materializa no subfinanciamento das
politicas publicas, na precarizacdo dos servigos educacionais € no compartilhamento ou
delegacao das responsabilidades estatais ao setor privado, as familias e a iniciativas
filantrépicas, repercutindo diretamente no acesso € na permanéncia das pessoas surdas € com

deficiéncia nas escolas.

15 Nas relagdes sociais se entrecruzam e se reproduzem variados regimes de poder, que operam no plano das
interagdes cotidianas, mas também nas estruturas macrossociais. Enquanto formagdes constituidas historicamente,
tais relagoes se redesenham conforme os modos de organizagdo social. Nesse movimento, produzem efeitos
materiais que repercutem sobre as experiéncias de vida concretas dos sujeitos, conformando subjetividades,
identidades e posigdes sociais. E nesse contexto que se engendram processos de hierarquizagio e deslegitimagio
de determinados grupos sociais, como mulheres, pessoas negras, comunidade LGBTQIAPN+, pessoas surdas,
pessoas com deficiéncia, entre outras, cujas existéncias sdo subordinadas por rela¢cdes de dominagdo e opressido
socialmente instituidas ao longo da historia.

16 Percentuais obtidos em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/brasil-tem-18-6-milhoes-
de-pessoas-com-deficiencia-indica-pesquisa-divulgada-pelo-ibge-e-mdhc.
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No decurso do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, o Brasil testemunhou
a incorporacdo dos ditames neoliberais como “solu¢io” para a crise fiscal, encobrindo sua causa
real — o proprio sistema do capital, particularmente o capitalismo, na fase de crise estrutural!’
— e atribuindo ao Estado a responsabilidade por produzi-la. Registra-se que esse movimento ja
havia sido iniciado no governo de Fernando Collor de Mello, com a implementacdo do
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND). Como desdobramento, redefiniu-se o papel
estatal, o que acarretou rebatimentos no trato para com as politicas sociais, desencadeando

implicacdes na gestdo da escola publica e na relagdo publico-privada, conforme apontam

Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 762). Tal relagao:

[...] ganha novos contornos, ndo apenas passando para o setor lucrativo,
mas também para o publico ndo-estatal a execucao das politicas, ou ainda
mudando a logica de gestao do publico, tendo como pardmetro o privado, por
julga-lo padrao de eficiéncia e produtividade, com profundas consequéncias
para a constru¢do da gestdo democratica da educagdo (Peroni, 2008b apud
Peroni, Oliveira e Fernandes, 2009, p. 762, grifo nosso).

A instauragdo das parcerias publico-privadas (PPPs) escancarou a transferéncia da
execugdo direta das politicas sociais pelo Estado ao “terceiro setor”, que pode ser denominado
como um “publico ndo estatal”. Como efeito, esvazia-se o sentido social de democracia como
expressao da luta por direitos e das politicas sociais como mediacdo para a materializacao destes
(Peroni, Oliveira e Fernandes, 2009, p. 763). Por outro lado, o que permanece sob a esfera
estatal reorganiza-se segundo a logica de mercado, tomada como parametro de eficiéncia e
produtividade (Peroni, Oliveira e Fernandes, 2009, p. 765).

No que concerne a oferta de atendimento educacional as pessoas surdas e as pessoas
com deficiéncia no territorio brasileiro e em experi€éncias internacionais, observa-se a
continuidade de um padrao historico ainda mais antigo, que remonta a propria constituicao da
educagdo especializada, em que as demandas sociais dessas parcelas da sociedade ja eram
delegadas as familias e as instituigdes filantropicas — algumas dotadas de forte viés religioso —
, haja vista o reconhecimento legal tardio desses sujeitos enquanto detentores de direitos. O que
se torna visivel com a ampliagao das PPPs ¢ a naturalizacdo da terceirizagao de atribuigdes
estatais para a sociedade, como também seu aprofundamento, ao conferir-lhe, agora, respaldo

institucional.

17 MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢io. Boitempo Editorial, 2015.
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No municipio de Aracaju/SE, o Instituto de Apoio a Educacdo do Surdo de Sergipe
(Ipaese), tomado como campo socio-ocupacional e mediacdo empirica para a andlise das
particularidades do trabalho profissional do Servigo Social, a qual se estabelece como objeto
central desta pesquisa, surge diante do referido cenario historico de expansao das institui¢des
do chamado “terceiro setor”, tendo sido fundado oficialmente em 27 de dezembro de 2000. O
Instituto emerge como fruto da mobilizacdo politica de familiares de criangas surdas que, ao
observarem a experiéncia de seus/suas filhos(as) no ambiente escolar, em institui¢des de ensino
que oportunizavam condi¢des de aprendizado exclusivamente para ouvintes, uniram-se €
lutaram coletivamente para construir um espaco onde o desenvolvimento educacional de
seus/suas filhos(as) pudesse se efetivar. Pouco tempo ap6s a fundacao, o Ipaese consolidou-se
como referéncia na garantia da modalidade de educacdo bilingue de surdos no estado de
Sergipe.

Para além do atendimento educacional, que abrange metodologias especificas e
adaptadas ao perfil de cada aluno(a) e profissionais bilingues qualificados, o Instituto oferece
retorno e acompanhamento as demandas socioassistenciais dos(as) estudantes, de seus
familiares e da comunidade surda externa. O Estatuto do Ipaese estabelece a educagio regular
bilingue como politica predominante e, em carater secundario, a institui¢do caracteriza-se como
uma entidade de assisténcia social, segundo o Art. 5° do documento (Ipaese, 2019). O
reconhecimento das acdes socioassistenciais ganhou legitimidade com a criagdo do Nucleo de
Psicologia, Psicopedagogia e Servico Social do Ipaese (NUPPSSI) em 2022, por meio do qual
sao desenvolvidos atendimentos de carater psicossocial.

Diante do exposto, delineiam-se as seguintes indagacdes norteadoras, que conduzem o
percurso analitico deste trabalho: De que maneira a andlise do percurso historico da educacgao
de pessoas Surdas no Brasil, a luz da perspectiva socioantropoldgica, pode contribuir para o
trabalho profissional do Servi¢o Social na afirmacao do direito a educagao dessa populagdo?
De que modo o Ipaese pode ser compreendido como expressao singular do processo mais amplo
de desresponsabilizacao estatal na garantia do direito a educagdo de pessoas Surdas, no contexto
de avango do neoliberalismo e de consolidagdo do “terceiro setor”? Quais sdo as
particularidades da atuagdo profissional do Servigo Social no Ipaese, considerando as
requisi¢des institucionais, as condi¢des de trabalho e as demandas dos(as) educandos(as)
Surdos(as) e as contribui¢des da profissdo na viabiliza¢do de seus direitos?

Enquanto objetivo geral, este estudo se propds a analisar, a partir do percurso histdorico

da educagdo de pessoas Surdas no Brasil, as particularidades da atuacdo do Servigo Social no
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processo de efetivagao do direito a educagao dessa populagdo, tomando como referéncia a
experiéncia profissional no Instituto de Apoio a Educacdo do Surdo de Sergipe (Ipaese).

Enquanto objetivos especificos, seguiu trés direcionamentos centrais: Resgatar o
percurso historico da educacdo de pessoas Surdas no Brasil, a luz da perspectiva
socioantropolédgica da surdez, de modo a contribuir para o trabalho profissional do Servico
Social na afirmacgao do direito a educacdo dessa populagdo; Entender o Ipaese a partir de sua
inserc¢do na totalidade social, situando-o historicamente como expressao singular do processo
de desresponsabilizagdo estatal na garantia do direito a educacdo de pessoas Surdas e de
consolidacdo do “terceiro setor” sob a égide neoliberal; e Avaliar quais sdo as particularidades
da atuagdo profissional do Servigo Social no Ipaese, considerando as requisi¢oes institucionais,
as condi¢des de trabalho e as demandas dos(as) educandos(as) Surdos(as) e as contribui¢des da
profissao na viabilizac¢do de seus direitos.

No tocante ao método, este estudo fundamenta-se no materialismo historico-dialético.
Pontua-se, a priori, que entendé-lo reduzindo-o a instrumentos e técnicas ¢ uma forma
superficial de apreendé-lo, uma vez que o método expressa, sobretudo, um modo de pensar e
agir diante do objeto de estudo. Método e teoria sdo insepardveis, pois toda escolha
metodoldgica decorre de uma determinada concepcao de mundo, de sociedade e de relagdes
humanas. Logo, nao ha método neutro, toda investigacao cientifica carrega posicionamentos e
“veicula interesses e visdes de mundo historicamente construidas” (Minayo, 2002, p. 14).

Quanto a operacionalizagdo do método na presente pesquisa, o materialismo histdrico-
dialético oferece a base epistemologica para compreender, em uma perspectiva historica, de
totalidade e dialética, como se forjou o atendimento educacional destinado a atender as pessoas
Surdas ao longo da historia para chegar a compreensdo da predominancia, na atualidade, do
chamado “terceiro setor” na oferta de uma educacdo de qualidade a este segmento populacional.
Sob 0 mesmo prisma, o método permite investigar as contradigdes que sustentam a persisténcia,
atualmente, de elementos estruturais de segregacao, estigma e inacessibilidade a uma educagao
verdadeiramente inclusiva para as pessoas Surdas, apesar das reivindicagdes de afirmagdo da
Comunidade Surda por seus direitos, que influenciaram mudangas legais e institucionais, mas
ainda ndo se expressam integralmente na realidade pratica.

Nesse processo, além da identificagdo das manifestagdes da questdo social, exige-se
adentrar nas relagdes sociais de dominagao-opressao anteriores ao capitalismo, qualificando a
leitura da realidade ao captar tais relagdes em sua totalidade, sem considerar unicamente as que
se conformaram e se estruturaram a partir da relagdo capital e trabalho. Dessa forma, a

compreensdo aprofundada e critica do todo social e de suas multiplas determinagdes também
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implica em sugerir diregdes para a possivel superagao das problematicas identificadas. Sobre
esse aspecto, o estudo visa aprimorar as estratégias de intervengao e atuacao dos(as) assistentes
sociais nas politicas de educacdo inclusiva, bilingue e demais politicas publicas que prestem
atendimento as pessoas Surdas, mediante o adensamento do debate que reconhece a
Comunidade Surda como grupo étnico no interior da categoria profissional.

O tipo de pesquisa caracteriza-se como exploratoria, pois tem como finalidade

aproximar-se da problematica em andlise, de modo a favorecer sua visibilidade.

Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuigdes. Seu planejamento é
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado. Na maioria dos casos, essas
pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c)
analise de exemplos que “estimulem a compreensdo” (Selltiz et al., 1967, p.
63 apud Gil, 2002).

A abordagem adotada sera qualitativa, pois € a que melhor se adequa as questdes que o

estudo pretende responder, uma vez que:

Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que néo pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspira¢des, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendomenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (Minayo, 2002, p. 21-
22).

Como destacado no texto, a pesquisa exploratoria envolve a pesquisa bibliografica na
maioria dos casos. No que tange o desenvolvimento desta pesquisa, adotar-se-4 procedimentos
de pesquisa bibliografica, que “se utiliza fundamentalmente das contribui¢cdes dos diversos

autores sobre determinado assunto” (Gil, 2002).

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa
parte dos estudos exploratorios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas. As pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se
propdem a uma analise das diversas posi¢oes acerca de um problema, também
costumam ser desenvolvida quase exclusivamente mediante fontes
bibliograficas (Gil, 2002).
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Considerando que esta pesquisa decorre da experiéncia de estagio curricular obrigatério

realizado no Ipaese, incorporam-se como parte do corpus analitico os resultados das

observagoes efetuadas

no campo empirico. Nesse sentido, destaca-se também a observagao

como técnica de coleta de dados utilizada no estudo, a qual:

[...] apresenta como principal vantagem, em relacao a outras técnicas, a de
que os fatos sao percebidos diretamente, sem qualquer intermediagéo.
Desse modo, a subjetividade, que permeia todo o processo de investigacdo
social, tende a ser reduzida (Gil, 1999, p. 100, grifo nosso).

Segundo Gil (1999, p. 101), a observagdo pode ser sistematizada segundo os meios

utilizados para realiza-la, subdividindo-se em estruturada e ndo estruturada, e segundo o grau

de participagdo do(a) observador(a), podendo ser participante ou ndo participante. A esse

respeito, o autor esclarece que:

Como a observacdo participante, por sua propria natureza, tende a adotar
formas ndo estruturadas, pode-se adotar a seguinte classificagdo, que combina
os dois critérios considerados:

a) observagdo simples;

b) observagao participante; ¢

c) observagdo sistematica (Gil, 1999, p. 101).

De acordo com as definigdes de cada classificacdo, verifica-se que a observagao

realizada no campo de estdgio figurou-se como participante, também denominada como

observagao ativa, pois:

[...] consiste na participacdo real do conhecimento na vida da
comunidade, do grupo ou de uma situacdo determinada. Neste caso, 0
observador assume, pelo menos até certo ponto, o papel de um membro
do grupo. Dai por que se pode definir observagao participante como a técnica
pela qual se chega ao conhecimento da vida de um grupo a partir do interior
dele mesmo.

[...]

A observagao participante pode assumir duas formas distintas: (a) natural,
quando o observador pertence & mesma comunidade ou grupo que investiga;
e (b) artificial, quando o observador se integra ao grupo com o objetivo de
realizar uma investigacao (Gil, 1999, p. 103).

A insercao no Ipaese se deu por pouco mais de um ano, resultando na convivéncia diaria

com a Comunidade Surda, na participagdo das dinadmicas institucionais ¢ dos atendimentos

prestados pela equipe do Nucleo de Psicologia, Psicopedagogia e Servico Social do Ipaese

(NUPPSSI). Estabeleceu-se um envolvimento direto nas atividades desenvolvidas, no
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acompanhamento das demandas e na construcao coletiva de estratégias de intervencao frente
as questdes identificadas no cotidiano dos(as) estudantes.

Importa dizer que o contato possibilitou-me desenvolver profundo reconhecimento e
respeito pelos objetivos da Comunidade Surda, por sua conformagdo sociocultural e por sua
particularidade linguistica, atravessando-me de tal forma que me vi convocada a construgdo de
um posicionamento ético e politico de apoio as suas pautas e lutas. Em alusdo ao que afirmam
Padden e Humphries (2000, p. 5) sobre que uma Comunidade Surda “pode incluir pessoas que
ndo sao elas proprias Surdas, mas que apoiam ativamente os objetivos da comunidade e
trabalham em conjunto com as pessoas Surdas para os alcangar”, reconhe¢o que, nesse
processo, fui me constituindo como parte dela, somando-me ao movimento de engajamento
pelo alcance de seus interesses.

Em relacdo a pesquisa bibliografica sobre o tema, foi realizada uma revisao de literatura
que abarcou artigos cientificos, monografias e dissertacdes, publicados em repositorios
institucionais, revistas cientificas e periddicos eletronicos. As monografias e teses foram
coletadas em Repositorios Institucionais de universidades publicas e na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). A pesquisa dos trabalhos cientificos encontrou
respaldo na plataforma de busca Google Académico e no periddico Scielo Brasil, guiada pelas
seguintes palavras-chaves, acompanhadas dos termos surdos/pessoas surdas: educacdo
inclusiva; educacdo especializada; educacdo bilingue; terceiro setor e politica de educagao.

Os livros foram escolhidos de acordo com temas relacionados ao objeto de estudo,
primordialmente disponiveis em acervos digitais, acessados por meio de plataformas e
bibliotecas virtuais. Para o debate sobre a perspectiva socioantropologica da surdez foram
utilizados trabalhos publicados de Mariana Marques da Hora, assistente social e militante
Surda, e livros de autores(as) como Perlin (1998), Skliar (1998), Strobel (2006, 2007 e 2008),
Rosa (2012) e Sacks (1990). O resgate a historicidade da educagdo especializada no Brasil
fundamentou-se teoricamente em Mazzotta (2011) e na coletanea Surdez, Deficiéncia Auditiva
e Educagdo Inclusiva, organizada pela pesquisadora Ana Rita de Cacia. No que tange as
reflexdes criticas sobre o “terceiro setor”, destacam-se as obras de Montafo (2002, 2004 ¢
2013). Ademais, o diario de campo e folhas de frequéncia produzidos durante a experiéncia de
estagio foram fontes dados Uteis para analisar aspectos concretos da atuagdo profissional do
Servigo Social no Ipaese, pois permitiram registrar e organizar observacdes sobre as demandas
atendidas, os desafios enfrentados e as estratégias adotadas pela assistente social na instituicao.

Esta producao intelectual se delineia basilarmente a partir de minha experiéncia de

estagio curricular obrigatério em Servigo Social no Instituto de Apoio a Educacao do Surdo de
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Sergipe (Ipaese). O contato com a histéria da institui¢do e com o povo Surdo despertaram-me
questionamentos e reflexdes a respeito da inacessibilidade destes sujeitos a uma educacao
verdadeiramente inclusiva no interior das escolas comuns. Ao longo desse periodo, aprofundei
meu conhecimento sobre a cultura e a identidade Surdas, superando a compreensao superficial
e proxima ao do senso comum que possuia até entdo. Observa-se que as pessoas Surdas sao
constantemente classificadas como deficientes, quando, na realidade, possuem apenas uma
forma distinta de se comunicar, desenvolvendo, assim, sua propria cultura, identidade, costumes
e tradigoes.

A vivéncia no campo também me possibilitou conhecer as particularidades do trabalho
do Servico Social no interior de uma institui¢do do chamado “terceiro setor”, em me familiarizei
com a contradi¢do ali posta: por um lado, ter uma profissdo comprometida com a garantia de
direitos, com a universalizagdo das politicas publicas e com a defesa por uma educagdo de
qualidade, gratuita e acessivel para todos(as), em que o respeito as diferengas e aos direitos
humanos verdadeiramente se efetive; e, por outro, testemunhar a realizacdo do exercicio
profissional no interior de uma institui¢do filantropica, cujo alcance das agdes educacionais ¢
focalizado e restrito — devido a propria condigdo estrutural do sistema do capital, que, com a
onda neoliberal, intensificou a mercantilizacao da educacao e a concentracao de recursos em
institui¢des privadas, reverberando acentuadamente sobre a realidade de determinadas grupos,
incluindo o das pessoas Surdas. Dessa forma, a experiéncia de estdgio se constituiu como o
pontapé inicial para a problematiza¢do das condi¢des de acesso, permanéncia e participacao
dos(as) estudantes Surdos(as) na escola, elucidando a importancia do aprofundamento teorico-
critico dessa tematica.

Academicamente, hd pretensdo de que o estudo contribua para a ampliagdo das
produgdes na interface entre o Servigo Social e a educagao bilingue de Surdos(as), servindo de
subsidio para o fortalecimento de seus direitos no escopo das politicas educacionais € em outras
politicas publicas. Ademais, a pesquisa evidencia a relevancia do didlogo com outras matrizes
teoricas e indica a necessidade de expansdo dos fundamentos tedrico-metodoldgicos da
profissdo. A teoria feminista da consubstancialidade mostra-se um aporte analitico adequado
para a compreensao e o enfrentamento do audismo, ao localiza-lo no ambito das relagdes sociais
como uma estrutura de dominagdo-opressao, assim como o capitalismo, o racismo e o
patriarcado. Por outro lado, a perspectiva socioantropologica da surdez, situada nas pesquisas
do campo dos Estudos Surdos, parte da legitimacdo da diferenca linguistico-cultural Surda.

Ambas as abordagens colaboram para qualificar a atuagdo e o atendimento prestado a essa
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populagdo, por isso, espera-se que sejam consideradas nas producdes cientificas da categoria
sobre o tema.

Quanto ao impacto social da pesquisa, este reside em sua capacidade de visibilizar as
formas pelas quais o Servico Social pode contribuir para a ruptura com a logica excludente
ainda presente em grande parte das politicas publicas voltadas a populacdo Surda, que no
cendrio de desmonte neoliberal sdo incapazes de inclui-las verdadeiramente. Essa contribui¢ao
mostra-se necessaria também quando se considera que o povo Surdo, historicamente, vivenciou
a tentativa de apagamento de sua lingua e de sua cultura. A proposta da educacgdo bilingue e do
reconhecimento da Libras como primeira lingua dos(as) Surdos(as) busca romper com o
paradigma patologizante e reabilitador da surdez, exigindo reconfiguragdes no interior das

instituicdes educacionais e nas praticas profissionais.
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2 EDUCACAO DE SURDOS(AS) NO BRASIL: Cultura Surda, relacdes de poder e

percursos historicos

Esta secdo se propde a trazer um resgate historico da constituicdo da educagdo de
Surdos(as) na particularidade brasileira, desde a completa exclusdo a tentativa de inclusao nos
espagos escolares, tomando como eixo interpretativo a compreensao da surdez a partir da
perspectiva  socioantropologica, em  contraposicdo as concep¢des hegemonicas
audistas/ouvintistas que buscam estabelecer, hé séculos, relacdes de poder sobre esses sujeitos.

A subsecdo A Comunidade Surda como grupo étnico: Estudos Surdos e Estudos
Culturais intenciona romper com o paradigma hegemonico clinico-reabilitador e ouvintista que
reduz o sujeito Surdo a deficiéncia e ndo contempla sua particularidade linguistica-cultural.
Ancorada epistemologicamente nas produgdes teoricas do campo dos Estudos Surdos e em
interlocu¢do com os Estudos Culturais, a discussao mobiliza as categorias de Cultura Surda,
Identidade Surda e audismo/ouvintismo para compreender o “ser surdo”. Opera-se um
deslocamento teodrico-politico da surdez do registro biomédico para o da diferenga cultural,
afirmando a Comunidade Surda enquanto grupo étnico.

Quanto a subse¢ao O percurso educacional de exclusdo/inclusdo das pessoas Surdas,
esta realiza uma analise historica da educagdo destinada a essa populagdo no Brasil,
identificando inicialmente a predominancia do assistencialismo e acompanhando os principais
avancos e retrocessos que marcaram essa trajetoria, desde a completa exclusdo dos espacgos
escolares até a consolidacdo de dispositivos legais que regulamentam a educacao bilingue de
surdos como demanda historica da Comunidade Surda e como a modalidade de ensino que
melhor responde as suas especificidades linguistico-culturais.

Evidenciam-se, nesse percurso, as relacdes de poder que atravessaram a organizacao das
praticas educativas, analisando-se como a hegemonia do audismo forjou estratégias de
silenciamento, tentativas de apagamento e controle sobre esses sujeitos, a0 mesmo tempo em
que se constituiram movimentos de resisténcia e reivindicagdo protagonizados pela

Comunidade Surda por reconhecimento linguistico-cultural.

2.1 A Comunidade Surda como grupo étnico: Estudos Surdos e Estudos Culturais

Antes de adentrar propriamente em como se deu a inclusdo das pessoas surdas nos

espacgos escolares da sociedade brasileira, torna-se imperioso realizar algumas observacdes
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prévias sobre o uso das terminologias “pessoa com deficiéncia auditiva” ou “deficiente
auditivo(a)”, que sdo comumente utilizadas para referir-se as pessoas Surdas, enquadrando-as
no grupo mais geral das pessoas com deficiéncia, com respaldo legislativo embasado no modelo
social da deficiéncia.

E importante conhecer o posicionamento que concebe o sujeito Surdo como deficiente,
que ¢ produzido e reproduzido no cotidiano por aqueles e aquelas que, nos termos de Lopes

(2017, p. 51):

- olham para a surdez e para o surdo a partir de uma posic¢éo ouvintista. O que
fazem para “imaginar compreender” esse “outro” é projetar-se para seu lugar,
mas sempre carregando suas proprias significagdes de ouvintes;

- olham a surdez como uma falta, um dano, um prejuizo a normalidade
ouvinte;

- olham a surdez como a auséncia da fala. “N3o ter fala pressupde, em uma
sociedade oral, a mudez; dito de outro modo, pressupde “auséncia” de
pensamento ou, pelo menos, que pressupde que o surdo ndo tem o que dizer;
- por conhecerem um surdo, generalizam seus comportamentos ¢ saberes para
todos os surdos. Por exemplo, se a pessoa conhece um surdo que fala e faz
leitura labial, parte do pressuposto de que todos os surdos podem falar;

- olham o surdo como se ele fosse um estranho, um estrangeiro;

- consideram a surdez uma condi¢do que coloca os surdos em um mundo a
parte, as vezes indesejavel porque desviante;

- olham a surdez como a “presenga de algo” que, quando “atravessado” por
um grupo surdo ou por uma comunidade surda, passa a ser uma materialidade
cultural.

O olhar ouvintista compreende o ndo ouvir como falta, desvio e anormalidade. Hora
(2020, p. 52) traz que, de acordo com Harlan Lane, “o termo audism foi usado pela primeira
vez pelo Surdo Tom Humphries, para significar os esfor¢os de sujeitos ou da comunidade
ouvinte para dominar Surdos/as, uma relagdo de opressdo linguistica e cultural”, cunhado nos
Estados Unidos.

Martins (2013) explica que o estadunidense Humphries ao desenvolver uma
pesquisa na Universidade Gallaudet, em 1975, cunhou o termo audism a partir
de discussdes com a comunidade, refletindo sobre minorias e experiéncias de
controle ouvinte sobre as pessoas Surdas, baseando-se nos termos sexism ¢
racism. Nesse sentido, ao observarem e refletirem coletivamente, sujeitos
Surdos percebem que sdo oprimidos/as, assim como outros grupos sociais
(Hora, 2020, p. 52, grifos da autora).

Segundo a autora, o termo ¢ traduzido para a lingua portuguesa como audismo ou
ouvintismo, ambos usuais no Brasil. Embora na Lingua Portuguesa as duas palavras sejam
empregadas como sindnimas, em Libras ha sinais distintos para representar cada uma das

denominagdes (Martins, 2013, p. 57 apud Hora, 2020, p. 52). Contudo, a pesquisadora Maura
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Lopes argumenta que o termo “ouvintismo” costuma atribuir a responsabilidade & pessoa
ouvinte, em um viés mais individual da opressdo, enquanto que a designacdo “audismo” abarca
o carater estrutural da imposi¢ao social de padrdes de normalidade (Lopes, 2017 apud Hora,
2020, p. 52).

Salienta-se que este trabalho se ancora na perspectiva das pesquisas do campo dos
Estudos Surdos, que se inserem na agenda tematica dos Estudos Culturais, em que o povo Surdo
¢ caracterizado como grupo étnico e, por assim ser, sdo considerados diferentes, ndo deficientes.
Na literatura e nas produgdes sobre o tema, essa concepgao também aparece referenciada como
socioantropoldgica ou sociologica, além da étnica (Sacks, 1990).

Essa abordagem funcionou como base epistemologica de acolhimento e estimulo aos
movimentos surdos, em contraposi¢cdo as assimilacdes clinicas e reabilitadoras que durante
séculos buscaram impor a oralizagdo as pessoas Surdas. Outros saberes também viabilizaram
contribuic¢des nessa dire¢ao, como os do campo da Antropologia, da Pedagogia e da Sociologia,
situando as pessoas Surdas nao mais no registro terapéutico, € sim no culturalista, fortalecendo-
as politicamente em seus processos de resisténcia contra praticas ouvintistas (Lopes, 2017, p.
50-51).

Em 1996, um grupo de alunos(as) e professores(as) do Programa de Pos-Graduacao em
Educacao da Faculdade de Educagao da Universidade Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS)
decidiu formar o Nucleo de Pesquisas em Politicas Educacionais para Surdos (NUPPES),
intitulado Estudos Surdos em Educagdo, coordenado por Carlos Skliar, responsavel pela
primeira apari¢do do termo “ouvintismo” nas produg¢des brasileiras do campo dos Estudos
Surdos, apos os debates realizados no NUPPES/UFRGS. Essa iniciativa contribuiu
significativamente para as pesquisas na area da educacao de Surdos(as) no Brasil. Nos termos

de Skliar (1998), os Estudos Surdos:

[...] se constituem enquanto um programa de pesquisa em educagdo, onde as
identidades, as linguas, os projetos educacionais, a histéria, a arte, as
comunidades e as culturas surdas, sdo focalizados e entendidos a partir da
diferenca, a partir do seu reconhecimento politico. Falar da diferenca provoca,
ao mesmo tempo, uma problematizagao sobre a oposicao entre normalidade e
anormalidade e, inclusive, a problematizacdo da propria normalidade, do
quotidiano. [...] As questdes teoricas fundamentais do nosso grupo se
cristalizam, entdo, junto as comunidades surdas, as escolas, e aos intérpretes
de lingua de sinais, no processo de formagao dos professores ouvintes. Assim,
nossos projetos de pesquisa sao conduzidos para uma diversidade de focos que
ainda estdo em observagao: identidades surdas, historias e desencontros dos
discursos hegemonicos sobre a surdez, rupturas entre a educacdo de surdos e
a educacao especial, praticas discursivas e dispositivos pedagdgicos na relagdo
entre educacdo e trabalho, artes e culturas surdas, relacdoes entre estudos
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surdos e estudos de género, o curriculo como territorio de colonizagdo dos
ouvintes sobre os surdos, os novos paradigmas da escolarizagdo, o processo
de formagao de novas comunidades surdas, etc.

A teoria que embasa os Estudos Culturais € a pds-estruturalista, que para autoras como
Perlin (1998) e Strobel (2008), permite uma maior aproximagao do “ser surdo”, em razao de os
Estudos Culturais negarem o universalismo, oportunizando “uma aproximacao do sujeito nativo
sem mitos e suposi¢des ja construidos acerca do sujeito surdo” (Perlin, 1998, p. 51). Utilizar
essa lente analitica para desbravar o mundo dos(as) Surdos(as) implica em abandonar quaisquer
perspectivas alinhadas a tentativa de oralizagdo desse povo, com o intuito de adapté-los ao ideal
de “normalidade” ouvinte. Os marcos legais da educacio avangaram nesse aspecto, como sera
possivel observar nas segdes seguintes deste trabalho, passando a reconhecer e legitimar a
Libras, bem como a cultura e identidade Surdas. Assim, procede-se a conceituacdo de
identidade e cultura Surda.

Strobel (2008) explicita que, sob a influéncia do pensamento pés-moderno, a cultura é
assimilada a partir de uma perspectiva plural, ou seja, reconhece a existéncia de multiplas
culturas, que conformam distintas formas de producao de sentidos € modos de vida. A cultura
manifesta-se por meio da lingua, crengas, habitos, costumes e normas de comportamento, os
quais sdo transmitidos socialmente através da aprendizagem e da convivéncia e, nesse processo,
cada grupo social herda e compartilha praticas culturais, a0 mesmo tempo em que as reelabora

e amplia ao longo do tempo (Strobel, 2008, p. 17).

[...] nesse campo de Estudos Culturais, a cultura ¢ uma ferramenta de
transformacdo, de percepcdo a forma de ver diferente, ndo mais de
homogeneidade, mas de vida social constitutiva de jeitos de ser, de fazer, de
compreender ¢ de explicar. Essa nova marca cultural transporta para uma
sensagdo a cultura grupal, ou seja, como ela diferencia os grupos, no que faz
emergir a “diferenca”.

Dois elementos fundamentais para a constituicdo de uma cultura sdo a identidade e a
lingua. Para conceituar identidade, Perlin (1998, p. 52) se ancora no autor Stuart Hall, que no
livro Identidades culturais na pos-modernidade, traz trés diferentes conceitos de identidade
presentes na histdria, a saber: “o iluminista que tendia para a perfeicdo do ser humano; o
sociologico pelo qual as identidades se moldam nas representagdes sociais; € o da modernidade
tardia em que identidades s@o fragmentadas™ (Perlin, 1998, p. 52). A autora parte, entdo, da
ultima concepgao de identidade para definir a Identidade Surda, na direcdo de uma leitura que

descarta o olhar estigmatizado e clinico sobre o sujeito Surdo e afirma sua diferenga cultural.
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Primeiramente, a autora avalia que ndo se pode compreender a identidade cultural
apenas a partir da cultura na qual se nasce ou com a qual se convive ao longo da vida. A
experiéncia dos(as) Surdos(as) inseridos(as) em uma sociedade majoritariamente ouvinte
demonstra isso, pois sua identidade ¢ reprimida, mas também resiste e se afirma a partir de sua
condi¢do originaria. Essa identidade se constroi em uma relagdo de subordinacao diante da
cultura dominante, processo semelhante ao vivenciado por outros grupos étnicos em contextos
de alteridade cultural (Perlin, 1998, p. 54).

Alguns aspectos sdo fundamentais para a construcdo da Identidade Surda, como o
contato surdo-surdo, que aprofunda o sentimento de pertencimento e auxilia no reconhecimento
mutuo entre pares. A transi¢cdo da identidade ocorre necessariamente “no encontro com o
semelhante, onde novos ambientes discursivos estdo organizados pela presenca social dos
surdos culturais” (Rosa, 2012, p. 22). No entanto, ao afirmar que a Identidade Surda se
estabelece no convivio entre Surdos(as), isso ndo significa dizer que ¢ homogénea, que ha um
unico modo de expressa-la e de vivencia-la, muito menos que todos(as) os(as) surdos(as) tém a

oportunidade de construi-la junto a outros(as) surdos(as).

A identidade surda pode ser definida como um conjunto de caracteristicas da
identidade surda. Um conjunto de tradigdes, costumes, interesses, cultura e
lingua desenvolvido e vivido pelo povo surdo. [Mas também se destaca] a
singularidade da identidade surda, sua mutagdo de acordo com o ambiente
social vivenciado e com a marca da personalidade do sujeito surdo (Rosa,
2012, p. 22-23).

Skliar (1998) adensa a complexidade dessa questdo ao afirmar:

As vezes, ao falar dos “surdos” podemos, involuntariamente, descrever
somente os surdos homens, brancos, de classe média, que freqiientam as
instituigdes escolares, que fazem parte dos movimentos de resisténcia, que
lutam pelos seus direitos lingiiisticos e de cidadania, etc. Por isso, a totalidade
ndo ¢ positiva nem negativa. Seria um equivoco conceber os surdos como um
grupo homogéneo, uniforme, dentro do qual sempre se estabelecem sélidos
processos de identificagdo. Também fazem parte dessa configuracio que
denominamos “surdos”, os surdos das classes populares, os surdos que
nio sabem que sido surdos, as mulheres surdas, os surdos negros, os
surdos meninos de rua, entre outros, e, ainda, os receios, as assimetrias
de poder entre surdos, os privilégios, a falta de compromisso com as
reivindicacées sociais, etc (Skliar, 1998, grifo nosso).

Assim, qualquer analise que desconsidere as determinagdes e contradicdes que
particularizam cada realidade, corre o risco de reproduzir invisibilidades, silenciamentos e

desigualdade, reforcando hierarquias dentro da propria comunidade. Antecipa-se que a
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materializagdao do direito a educacdo — compreendida como media¢ao fundamental e base para
o0 acesso a outras dimensdes do conhecimento e da participacdo social, pois € a que possibilita
o desenvolvimento da comunicagdo ao povo Surdo — por si s0, ndo assegura a inclusdo,
tampouco elimina os multiplos fatores que produzem e reproduzem desigualdades'®.
Determinados(as) pesquisadores(as) e autores(as) diferenciam os(as) surdos(as) que
utilizam a lingua de sinais como minoria linguistica, assumindo a marca linguistica-cultural,
os(as) quais sdo denominados(as) Surdos(as) — com a inicial maiuscula — daqueles(as) que nao
a utilizam/assumem, em razdo de ndo possuirem “referéncia sobre essa cultura particular”

(Padden e Humphries, 2005, p. 1-2). O uso da inicial maiuscula:

[...] tem influéncia norte-americana, pois nos Estados Unidos se grafa com
inicial maiuscula as terminologias de nacionalidades, povos ¢ linguas, ou seja,
se escreve, por exemplo, “Black” (Negro) e “Deaf” (Surdo). [...] Assim,
recentemente, no Brasil alguns pesquisadores e autores tem utilizado o termo
Surdo/a, com a letra S maiuscula, para se referir aos que assumem a identidade
surda e sdo usuarios da Libras - Lingua Brasileira de Sinais (Barros ¢ Hora,
2009, p. 19).

Acerca dos(as) surdos(as) que nao assumem Identidade Surda, ndo se pode perder de
vista a influéncia das persistentes tentativas de apagamento e deslegitimacgdo dessa identidade
por parte da sociedade ouvinte, que, historicamente, impds normas e estigmas aos sujeitos
Surdos como mecanismo de negacdo de seu reconhecimento, de sua lingua, cultura e de sua
propria representacdo identitaria. Também ndo se pode perder de vista que existem outras
determinagdes que particularizam como cada surdo(a) vive — ou ¢ privado(a) de viver — esse
processo. E importante considerar os modos pelos quais essa identidade é negada, reconhecida
e fortalecida, uma vez que cada um desses trés processos corresponde a etapas vivenciadas pelo

povo Surdo ao longo de sua trajetéria sociocultural (Rosa, 2012, p. 22).

A identidade negada ¢ percebida pela influéncia da sociedade ouvinte e a
relagdo de poder - existente em rede, com sujeitos sofrendo e exercendo poder.
[...] Alguns surdos negam sua identidade por ser vitima do preconceito, do
ouvintismo e da falta de informagao, do dominio do outro e da estigmatizagao
dada pela sociedade (Rosa, 2012, p. 24, grifo nosso).

A identidade a ser descoberta demarca o instante em que o sujeito Surdo entra em

contato com a Cultura Surda e, enfim, se reconhece enquanto surdo(a), libertando-se da

18 Essa questdo serd objeto de analise mais aprofundada na subsecdo 3.3 deste trabalho.
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tentativa de enquadrar-se ao universo ouvinte. Com a tomada de consciéncia sobre o que se €,
o sujeito surdo mobiliza-se na direcdo de construir e conquistar sua Identidade Surda,
abracando-a e incorporando-a em sua totalidade (Rosa, 2012, p. 26). Esse movimento
desemboca no fortalecimento de tal identidade, que se reflete no protagonismo politico, na luta

por direitos e na busca por espagos de participacao na sociedade.

2.2 O percurso educacional de exclusido/inclusao das pessoas Surdas

Durante séculos da historia da humanidade, as representagdes estereotipadas atribuidas
ao povo Surdo evidenciam a hegemonia do audismo nas diferentes esferas da vida social e
educacional desses sujeitos'”. Os numerosos registros de dominagio revelam que coube a
sociedade ouvinte definir os rumos e os modelos educacionais destinados a atender este

segmento populacional (Strobel, 2006, p. 247).

Ao longo de toda a Idade Média, a Igreja assumiu a responsabilidade de
disseminar a educacdo, porém s6 eram beneficiados os filhos da nobreza e da
alta burguesia. Aqueles nobres, cujos filhos eram surdos, procuravam a igreja
na esperanca de que fossem aceitos na instituicdo. Mas, a principio, a rejei¢ao
da Igreja era justificada pela ideia de que os surdos nao possuiam alma e por
isso seriam incapazes de proferir os sacramentos. No entanto, a origem de
nascimento e os beneficios ofertados a Igreja e a seu clero favoreceram no
sentido de que alguns membros eclesidsticos aceitassem tal desafio e
despertassem tamanho interesse, desenvolvendo métodos que vieram facilitar
a aprendizagem do surdo, assim como outras areas de deficiéncia (Melo et al.,
2013, p. 33-34).

No solo brasileiro, por volta do século XVI, com a chegada dos jesuitas europeus, a
presenca da Igreja se fez representada pela atuacao dos padres da Companhia de Jesus, os quais
interviram nos processos educativos e culturais, difundindo a pedagogia articulada a um vasto
esquema moralizador, de acordo com Melo ez al. (2013, p. 34). Segundo os autores, esse mesmo
periodo foi atravessado por transformacdes que impactaram as agdes da Igreja frente a classe

subalternizada, decorrentes da difusdo dos ideais do Renascimento e da Contrarreforma, que

19 Strobel (2006) apresenta um breve resgate historico sobre os processos de exclusdo, integragio e inclusdo que
permearam a educagdo de surdos(as) em diferentes contextos mundiais; contudo, o presente trabalho nao se propde
a detalhar tal percurso, remetendo o(a) leitor(a) as paginas 247 e 248 do referido texto. Para um panorama histérico
complementar sobre o tratamento social direcionado as pessoas surdas e com deficiéncia historicamente, cf.
(Barros e Hora, 2009, p. 16-41).
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tensionaram o monopolio eclesidstico da producdo do saber e redefiniram as formas de
intervencao religiosa no tecido social.

A redefinicdo das praticas clericais resultou no estreitamento da relagcdo de abades com
a populagao mais empobrecida, levando-os a desenvolver atividades para além do interior dos
conventos. Entre as iniciativas inovadoras, destaca-se a do Abade Charles-Michel de L'Epée,
que deu inicio ao seu trabalho como educador filantrépico a partir do ensino de duas irmas
surdas, objetivando “salva-las” em uma vertente religiosa, dando inicio a pratica do
gestualismo. L'Epée entdo fundou, em 1760, o Instituto Nacional de Surdos-Mudos de Paris.
Em determinado periodo subsequente, transformou sua casa em uma escola publica, justificado
pelo sucesso que obteve na educagdo de surdos(as) através do gestualismo (Goldfeld, 2002, p.
28-29 apud Melo et al., 2013, p. 36).

Diferentes paises, internacionalmente, desenvolveram experiéncias educativas
semelhantes e novas abordagens metodoldgicas foram criadas, como o oralismo, que emergiu
na Alemanha e propds o ensino do(a) surdo(a) por meio da fala e da leitura labial, enquanto em
outras regides da Europa surgiram escolas que incorporaram a Lingua de Sinais como
instrumento de ensino. Essas transformacgdes tiveram repercussdo no Brasil, impulsionando a
criacdo de instituicdes destinadas a atender grupos excluidos, com o apoio da elite brasileira da
época (Melo et al., 2013, p. 37).

Em 1824, dois anos ap6s a Independéncia do Brasil, foi promulgada a primeira
Constituicdo brasileira, outorgada por D. Pedro I. Posteriormente, em 15 de outubro de 1827,
foi sancionada a primeira lei de educagdo do pais, a qual se restringia a regulamentagao das
escolas publicas de primeiras letras. A criagdao dessas instituigdes antecedeu sua formalizacao
legal, uma vez que ja funcionavam escolas que adotavam o Método do Ensino Mutuo antes da
promulgacdo da referida lei (Pinto, 2007). A esse respeito, Melo et al. (2013, p. 37-38)
sinalizam, porém, que as pessoas surdas e com deficiéncia ndo foram contempladas por essa
politica, sendo acolhidas pelas Casas de Misericordia, que emergiram por volta do século
XVIIL

De acordo com Strobel (2009), em 1855, o professor francés surdo Eduardo Huet
chegou ao Brasil com o apoio do imperador D. Pedro II, com o objetivo de criar uma escola
para pessoas surdas. Esse projeto se concretizou em 1857, no Rio de Janeiro, com a fundacao
da primeira escola especializada para pessoas surdas do pais, por meio da Lei n® 939/1857, o
Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, atual Instituto Nacional de Educa¢ao de Surdos (INES).
No INES, a partir da combinagdo da lingua de sinais francesa com sistemas utilizados por

surdos de diferentes regides do Brasil, desenvolveu-se a Libras.
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Conforme assinala Mazzotta (2011, p. 29), ao fazer mengdo ao Instituto Nacional de
Educacao de Surdos e ao Instituto Benjamin Constant, este tltimo originalmente denominado
Instituto Nacional dos Cegos, evidencia que, desde o final do século XIX, essas institui¢des ja

eram destinatarias de expressivos aportes de recursos publicos:

O prestigio desses institutos, diretamente ligados ao governo central, pode ser
evidenciado, por exemplo, pelos recursos financeiros a eles destinados. Em
1891 receberam juntos uma verba de 251.000$000 contos de réis, quantia que
ultrapassou os 221.0008000 designados para a Escola Superior de Minas
Gerais, em Ouro Preto. No ano seguinte, o privilégio conferido ao ensino
superior se fez notar com a destinacdo de 203.380$000 a Escola de Ouro Preto
e de 173.765%000 aos dois institutos (Mazzotta, 2011, p. 29).

Em 1880, a conjuntura da educacdo de surdos mudou radicalmente, com o Segundo
Congresso Internacional de Educac¢do de Surdos, conhecido como Congresso de Mildo, em que
ouvintistas se reuniram para decidir o direcionamento da educagdo de surdos(as) a partir
daquele momento. Na ocasiao, votaram a favor da consolidac¢ao do oralismo, com a participacao
de apenas duas pessoas Surdas no evento, e decretaram a proibi¢do do uso de sinais, conforme
elucidam Lopes e Abreu (2017, p. 2).

Melo et al. (2013, p. 39) revelam que “Graham Bell, grande defensor do oralismo (sua
mae e esposa eram surdas), utilizou de sua popularidade para influenciar na votacdo”, diante do
receio de que:

[...] a comunicacdo gestual usada pelos surdos os isolasse em pequenos
grupos e com isso adquirissem muito poder. Com o desejo de integrar os
surdos a maioria ouvinte, obrigava-os a falar. Bell tinha como objetivo
principal eliminar a Lingua de Sinais, acabar com os casamentos entre 0s
surdos (Guarinello, 2007, p. 28 apud Melo et al., 2013, p. 39, grifo nosso).

O conjunto de resolugdes definidas em Mildo “levaram educadores a amarrar as maos
de surdos, para que ndo fizessem sinais, e forgcassem, em muitos casos sem nenhum resultado
positivo, o uso da lingua oral” (Lopes e Abreu, 2017, p. 2). O uso exclusivo desse método
predominou por quase um século, at¢ meados da década de 1960, e marcou violentamente a

trajetoria do povo Surdo.

O Congresso de Milao é considerado para a comunidade Surda como o
século do ‘holocausto’, pois proibia os professores Surdos de dar instru¢ao
nas escolas de Surdos, o uso da lingua de sinais dentro das escolas de Surdos
e determinava o fechamento dos institutos em regime de internato. Houve um
declinio dos professores Surdos até a quase extingdo dos mesmos, restando
poucos professores Surdos no mundo (Calixto e Castro, 2015 apud Lopes e
Abreu, 2017, p. 9, grifo nosso).
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Em 1949, durante o governo de Eurico Gaspar Dutra, foi promulgado o Decreto n°
26.974/1949, que redefiniu as atribuigdes do entdo Instituto Nacional de Surdos-Mudos,
vinculando-o diretamente ao Ministério da Educacao e Satde. O decreto estabeleceu como
finalidade da instituicdo ofertar educacdo adequada as especificidades dos(as) alunos(as)
surdos(as), contemplando desde a educacdo pré-escolar até a orientacdo posterior a
escolarizagdo, assim como a formagdo de professores especializados, o desenvolvimento de
pesquisas na area e a promocgao da alfabetiza¢do de pessoas surdas em ambito nacional, além
do assessoramento técnico a instituicdes congéneres nos estados e municipios (Brasil, 1949).

A década de 1950 marca o inicio da oferta da Educagdo Especial no Brasil. Até o
referido ano, o pais dispunha de 65 instituicdes que destinavam atendimento educacional a
pessoas com deficiéncia. Desse total, 54 eram estabelecimentos de ensino regular, sendo 40
mantidas pelo Estado (um federal e 39 estaduais), que atendiam “deficientes mentais™, e 14 (um
federal, 9 estaduais e 4 particulares) voltadas a outras deficiéncias. Havia, ainda, 11 institui¢cdes
especializadas, sendo 3 direcionadas a “deficientes mentais” (uma estadual e 2 particulares) e
8 que atendiam a outras deficiéncias (3 estaduais e 5 particulares), de acordo com Mazzotta
(2011, p. 31-32). Apura-se, através de tais dados quantitativos, o nascedouro da predominéancia

do atendimento educacional especializado a cargo das institui¢des privadas.

A institucionalizagdo da educacdo especial que ocorre no pais a partir da
década de 1950 consolida ndo s6 o distanciamento do Estado no que se refere
a educagdo das pessoas consideradas com deficiéncia, mas também a
privatizacao do ensino, da assisténcia social e da saude dessa populacio,
a medida que agrega a sua especialidade um atendimento global (Meletti,
2008, p. 2, grifo nosso).

Na perspectiva de Skliar (1998), a Educacgao Especial:

[...] parece ndo ser o marco adequado para uma discussao significativa sobre
a educacao dos surdos. Mas, ela ¢ o espago habitual onde se produzem e se
reproduzem taticas e estratégias de naturalizagdo dos surdos em ouvintes, € 0
local onde a surdez ¢ disfarcada.

Em 1957, por meio da Lei n° 3.198, de 6 de julho, o entdo Instituto Nacional de Surdos-
Mudos teve sua denominagdo alterada para Instituto Nacional de Educagao de Surdos (INES).
A mudanga refletiu o contexto de reorganizacdo das politicas educacionais no pais. Conforme
observa Jesus (2023, p. 17-18), “a substituicdo da palavra “mudo” para a palavra “educacao”
refletiu o ideario de modernizacdo da década de 1950, no qual o INES, e suas discussdes sobre

educagdo de pessoas surdas, também estava inscrito”.
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Em 1977 foi criada a Federacdo Nacional de Educagdo e Integragdo dos
Deficientes Auditivos (FENEIDA), porém era composta apenas por pessoas
ouvintes envolvidas com as problematicas referentes a surdez. Nesse periodo
permanecia a crenca de que as pessoas surdas nao seriam capazes de coordenar
a federagdo e, consequentemente, elas foram excluidas da diretoria da
organizagao responsavel pela luta de seus direitos (Jesus, 2023, p. 18).

Evidencia-se a contradicdo de ser implementada uma entidade voltada a defesa dos
direitos das pessoas Surdas sem a participagdao daqueles(as) que pretendia representar, e a clara
permanéncia, mesmo diante de residuais progressos legislativos, da perspectiva tutelar dos
ouvintistas sobre os(as) Surdos(as), julgando-os(as) incapazes de decidirem por si, com plena
autonomia.

Em 16 de maio de 1987, em uma assembleia que discutia o encerramento da FENEIDA,
as pessoas Surdas presentes propuseram a criacdo de uma nova organizagdo que de modo
efetivo as representasse, dando origem a Federagdo Nacional de Educacdo e Integracdao dos
Surdos (FENEIS), que trouxe para sua sigla o termo “surdo”. Em contraposi¢do a entidade
anterior, a nova federagdo surgiu a partir da mobilizacdo da propria Comunidade Surda,
consolidando um espago de representagao conduzido diretamente por seus/suas componentes.
A FENEIS ¢ uma entidade filantropica, sem fins lucrativos, de carater educacional, assistencial
e sociocultural que, desde entdo, vem ampliando sua atuacdo na defesa de direitos relacionados
a lingua, a educagdo, a cultura, ao trabalho, a satude e a assisténcia social da populacao Surda
brasileira. Atualmente, ¢ filiada a Federacdo Mundial dos Surdos, possui seis administragoes
regionais e conta com reconhecimento de utilidade publica nas esferas federal, estadual e

municipal.

A FENEIS nasceu com carater estritamente politico. No primeiro paragrafo
do relatorio da FENEIS, em seu segundo ano de funcionamento (1988), com
palavras da entdo presidente Ana Regina e Souza Campello, podemos
encontrar o que pode ser considerado como o “resumo” da situagdo da
comunidade surda brasileira na época: “Consideramos da maior importancia
as colaboracgdes que recebemos e queremos continuar recebendo das pessoas
que ouvem. Mas consideramos também que devemos assumir a lideranga de
nossos problemas de forma direta e decisiva a despeito das dificuldades que
possam existir relacionadas a comunicagéo.” Desde sua fundagfo [...] luta, em
primeiro lugar, pelo direito de autodeterminacdo dos surdos (Ramos, 2004, p.
6).

Foi a partir da fundacao da FENEIS que o movimento politico das pessoas Surdas se

nucleraram (Bér, Rodrigues e Souza, 2018, p. 106). Em meio ao contexto de reabertura politica
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brasileira apos a Ditadura Militar, a partir da década de 1980, os debates em torno da lingua de

sinais enquanto sistema linguistico passaram a se consolidar. A principio,

[...] os grupos surdos situaram suas demandas no ambito dos movimentos das
pessoas com deficiéncia. Paulatinamente, os debates em lingua de sinais
produziram compreensdes politicas em torno da diferenca cultural e
linguistica existentes entre ouvintes ¢ surdos. Essa nova leitura, realizada
pelos surdos, acabou por produzir uma ruptura discursiva com o campo das
pessoas com deficiéncia para o qual, segundo expertises ouvintes, a exclusiao
social se devia ao fato de os surdos ndo se expressarem na modalidade oral e
auditiva (Bér, Rodrigues e Souza, 2018, p. 106).

Através da promulgagdo da Carta Magna em 1988, houve um salto de qualidade no
reconhecimento de direitos no terreno da educagdo, que passou a ser afirmada como um direito
de todos(as) e um dever compartilhado entre Estado, familia e sociedade. Consagrou-se o
principio da igualdade de condicdes para o ingresso e para a permanéncia das pessoas com
deficiéncia na escola, e o texto constitucional também determinou que o poder publico lhes
assegurasse atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino (Brasil, 1988).

Entre 7 e 10 de junho de 1994, na Espanha, ocorreu a Conferéncia Mundial em Educagao
Especial, conhecida como Declaragio de Salamanca®’, que “proporcionou diretrizes basicas
para a formulagdo e reforma de politicas e sistemas educacionais de acordo com o movimento
de inclusdo social, em que deu a oportunidade da inser¢ao da educagao especial na estrutura da
educagdo para todos” (Costa, Costa e Costa, 2024, p. 207). Nesse contexto, a Declaragao
enfatizou a necessidade de politicas educacionais que considerassem as diferencas individuais
nos ambientes das escolas regulares, destacando, de maneira particular, as pessoas surdas, ao

dispor que:

19. Politicas educacionais deveriam levar em total consideracdo as diferencas
e situagdes individuais. A importancia da linguagem de signos como meio de
comunicagao entre os surdos, por exemplo, deveria ser reconhecida e provisao
deveria ser feita no sentido de garantir que todas as pessoas surdas tenham
acesso a educacgdo em sua lingua nacional de signos. Devido as necessidades
particulares de comunica¢do dos surdos e das pessoas surdas/cegas, a
educagdo deles pode ser mais adequadamente provida em escolas especiais ou
classes especiais e unidades em escolas regulares (Brasil, 1994).

20 A Declaracdo de Salamanca foi resultado das varias declaragdes das Nagdes Unidas que culminaram no
documento intitulado “Regras Padrdes sobre Equalizagdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias”, o
qual demanda que os Estados assegurem que a educacdo de pessoas com deficiéncias seja parte integrante do
sistema educacional” (Strobel, 2006, p. 246).
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O referido trecho da Declaragcdo propde que a organizacao das respostas educacionais
destinadas as pessoas surdas considere a garantia de acesso a lingua de sinais como fundamento
do processo pedagdgico em classes ou instituicdes especializadas, ou em unidades inseridas no
interior das escolas regulares, para melhor atender as demandas comunicacionais especificas e
as necessidades concretas desses(as) estudantes.

A Declaracdo de Salamanca teve influéncia na elaboragdo de politicas educacionais em
varios paises, inspirando a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) —
Lei n° 9.394/1996%! no territorio nacional. Todavia, na contramao do que defende a Declaragio
em relacdo a educagdo de surdos(as), a LDB, em um de seus capitulos, dispds sobre a inclusao
desses(as) alunos(as) nas escolas regulares, nas mesmas classes que os(as) demais alunos(as).
Strobel (2006, p. 246-247) sinaliza o que isso simbolizou para os(as) surdos(as) na realidade

pratica:

Ent3o, os alunos surdos (que antes eram excluidos) estdo agora sendo
destituidos do direito de sua lingua, na inclusao em escolas de ouvintes. Mas
isto esta sendo feito corretamente? Isto ¢ o ideal? Realmente significa a
‘inclusdo’ para os surdos? Apesar da proposta inclusiva ser uma coisa
maravilhosa ‘no papel’, ainda estamos bem distantes do que realmente seria a
inclusdo. A realidade brasileira ¢ uma coisa deprimente, pois sabemos que a
proposta governamental ¢ colocar o sujeito surdo na sala de aula com
professores sem capacitagdo para trabalhar com surdos. Vemos muitos
sujeitos surdos concluirem o Ensino Médio sem saber escrever sequer um
bilhete.

Ainda de acordo com a autora, a inclusdo de surdos(as) nas escolas regulares, na mesma
classe que pessoas ouvintes, embora nao seja o ideal, teria que, no minimo, garantir a oferta dos

contetdos em sua lingua natural, através de:

[...] recursos visuais, tais como figuras, lingua portuguesa escrita e leitura, a
fim de desenvolver nos alunos a memoria visual e o habito de leitura; que
recebam apoio de professor especialista conhecedor de lingua de sinais e
enfim, proporcionando intérpretes de lingua de sinais, para o maior
acompanhamento das aulas. Outra possibilidade ¢ contar com a ajuda de
professores, instrutores € monitores surdos, que auxiliem o professor e
trabalhem com a lingua de sinais nas escolas (Strobel, 2006, p. 252).

Em meio a década de 1990, o campo dos Estudos Surdos, através do NUPPES, “lanca

as primeiras bases com vistas a um planejamento de politicas linguistico-educacionais para

2l BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 dez. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm. Acesso em: 18 fev. 2025.
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surdos baseadas em modelos bilingues” (Nora, 2017, p. 4). Esse espacgo de debates e discussoes
contribuiu para estreitar o didlogo e a articulagdo entre pesquisadores(as), pessoas Surdas e seus
familiares, professores(as) e intérpretes, culminando no fortalecimento dos movimentos sociais
surdos “na luta em prol do reconhecimento oficial da Libras que teve inicio em 13 de junho de
1996, a partir do Projeto de Lei n° 131 da entdo Senadora pelo Partido dos Trabalhadores (PT-
RJ) Benedita da Silva” (Nora, 2017, p. 4). Esse projeto ascende como resultado das demandas
trazidas pelas mobilizacdes sociais e lutas coletivas, que tiveram acentuada participacdao da
FENEIS. Em 2002 o projeto obteve aprovacao através da Lei n® 10.436/2002, popularizando-
se como Lei da Libras (Nora, 2017, p. 4).

O NUPPES contribuiu imensamente para a producao de pesquisas sobre a educagdo de
Surdos(as) no Brasil, instituindo projetos de pesquisa e de extensdo nos espacos académicos,
viabilizando a oferta de cursos de formacao de professores(as) e intérpretes, a organizagdo de
semindrios, de foruns de discussao e proposicao de politicas (Thoma e Klein, 2010, p. 111).
Um dos eventos de maior magnitude e destaque foi o V Congresso Latino-Americano de
Educagdo Bilingue para Surdos, que teve como sede a UFRGS, no ano de 1999.

A Comunidade Surda teve um papel primordial na organizacdo de um pré-congresso,
reunindo educadores e liderangas Surdas para discutir temas de interesse da populagao Surda,
como Identidades Surdas, Cultura Surda e Educacao de Surdos. Aproximadamente 300 surdos
de diferentes regides do Brasil, da América Latina, da América do Norte e da Europa
participaram, enquanto ouvintes estiveram presentes apenas como observadores, preservando a
autonomia politica dos debates a partir da perspectiva Surda (Thoma e Klein, 2010, p. 111). As
discussdes resultaram na elaboragdo do documento A4 Educagdo que nds, surdos, queremos
(FENEIS, 1999), que se tornou referéncia para politicas educacionais e projetos pedagdgicos
em escolas de Surdos nacionalmente. Durante o Congresso, cerca de 1.500 participantes,
incluindo os 300 Surdos que estiveram no pré-congresso, mobilizaram uma passeata em Porto
Alegre/RS, dando visibilidade ao protagonismo do movimento surdo e concedendo a entrega
do documento a autoridades estaduais. O documento foi revisitado e atualizado em 2005 para
subsidiar a Politica Estadual de Educacdo dos Surdos, tornando-se parametro para a elaboragao
do Decreto n° 5.626/2005, que regulamenta a Lei da Libras.

Apo6s a aprovagao da Lei de Libras e de seu decreto regulamentador, a Comunidade
Surda iniciou a campanha “Escola Bilingue para Surdos”, que surgiu a partir das discussdes
realizadas na Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) de 2010. Essas reivindicagdes

serviram de base para a formulacao do Plano Nacional de Educagdo (PNE).
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Como subsidio para constru¢do do PNE, foi estabelecido um Grupo de
Trabalho, designado pelas Portarias n® 1.060/2013 e n® 91/2013, como suporte
para implantagdo da Politica Linguistica de Educagdo Bilingue —Lingua
Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa, representado pela Feneis. Este
documento justifica a necessidade da implantagdo de salas e/ou escolas
bilingues. Nele, encontramos dados que reforgam a necessidade da oferta de
uma educagdo que valorize a cultura surda, como por exemplo, o
reconhecimento da Libras como Lingua da comunidade surda; énfase na
aquisicdo da Libras e uma explanago sobre o ensino da Libras como L1 ¢ o
portugués como L2 na modalidade escrita. O resultado desse movimento
encontramos na meta 4 (Estratégia 4.7) do PNE, aprovado pela Lei n°® 13.005
de 25 de junho de 2014 (Reis e Lima, 2022, p. 770).

A estratégia 4.7 da PNE traz que todos(as) os(as) alunos(as) surdos(as) e com deficiéncia
auditiva de 0 a 17 anos tenham acesso a educacao bilingue, tanto em escolas e classes bilingues
quanto em escolas inclusivas, respeitando os direitos previstos em leis nacionais e
internacionais. Além disso, assegura o uso do Sistema Braille para alunos(as) cegos(as) ou
surdos(as)-cegos(as).

A LBI, de igual modo, sublinha, no capitulo IV - do direito a educagdo, que ao Estado
cabe a incumbéncia de assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar a “oferta de educag@o bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita
da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas™ (Brasil, 2015).

Nesse panorama, a Comunidade Surda enfatiza a imprescindibilidade de que as
politicas publicas que versem sobre a educagado bilingue transcendam o reconhecimento formal
e mostrem-se aplicaveis nos espacos escolares. Historicamente, e ainda na contemporaneidade,
a chamada educagdo inclusiva acaba por se materializar na inser¢do de surdos(as) em
instituigdes de ensino regulares que ndo apresentam condicdes adequadas para recebé-los(as).
Assim, permanece implicita a premissa de que a simples convivéncia com ouvintes ¢ suficiente
para retratar a inclusdo. Na realidade, a verdadeira inclusdo exige o reconhecimento das
diferencas individuais, das diferentes formas e tempos de aprender, da necessidade de adaptacao
dos métodos de ensino e da criagdo de condigdes que tornem o acesso ao conhecimento
realizavel e com qualidade. Sem essas medidas, a chamada inclusdo acaba, paradoxalmente,
por reproduzir exclusdo.

Para a Comunidade Surda, equidade nao significa homogeneizar surdos(as) e ouvintes,
mas sim reconhecer suas diferencas e implementar modelos pedagdgicos que possibilitem a

aprendizagem em consonancia com elas.
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[...] identificar as peculiaridades de cada individuo, considerar suas diferengas
organicas e/ou constituidas socialmente e fornecer recursos, métodos de
ensino e de avaliacdo diferenciados para cada um dos seus alunos. Para isso,
¢ preciso levar em conta que os objetivos devem ser igualitarios, mas que os
meios para atingi-los podem e devem ser diferentes, adequados a realidade de
cada educando (Lodi e Lacerda, 2009 apud Reis e Lima, 2022, p. 773).

As lutas historicas da Comunidade Surda resultaram na proposi¢do do Projeto de Lei
(PL) n°® 4.909/2020, apresentado pelo senador Flavio Arns (Podemos-PR), que deu origem a
Lein°® 14.191/2021, a qual promove alteragdes na LDB para regulamentar a educagdo bilingue
de surdos como modalidade de ensino independente, desvinculada da Educagao Especial. No
entanto, para que essa conquista alcance materialidade ¢ fundamental que as lutas da
Comunidade Surda mantenham-se ativas, contando também com o engajamento da sociedade
ouvinte e de profissionais do Servico Social. Munidos dos conhecimentos aqui expostos,
esses(as) profissionais poderdo intervir de forma mais eficaz na afirmagao do direito a educacao
dessa populagdo, considerando sua particularidade cultural e a modalidade de ensino que
melhor responde as suas necessidades, abrindo caminhos para a construgdo de processos

educacionais verdadeiramente inclusivos.
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3 EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS(AS) EM SERGIPE: as particularidades do

trabalho do Servico Social no Ipaese

Essa secao apresenta a atuagao do Servigo Social na educagdo de pessoas Surdas a partir
da experiéncia profissional no Ipaese, situando a instituicdo nas contradigdes entre a
desresponsabilizacdo estatal, sob a égide neoliberal, e a garantia do direito & modalidade de
educacgdo bilingue de surdos. Evidenciam-se as particularidades do trabalho profissional nesse
espaco e, em seguida, adentra-se no debate sobre a questdo social e as relagdes sociais de
dominagao-opressdo. Problematiza-se a compreensao do audismo e do capacitismo apenas
como expressodes da questdo social, em didlogo com os Estudos Surdos, as teorias feministas e
o pensamento decolonial, a fim de ampliar a leitura critica da realidade e os fundamentos
tedrico-metodolégicos da profissdo, reafirmando seu compromisso ético-politico com o
enfrentamento das multiplas formas de exploracdo, dominacdo e opressdao presentes na
sociedade.

A subsec¢do Estudo e Andlise do Instituto Pedagogico de Apoio a Educag¢do do Surdo
de Sergipe (Ipaese) apresenta o Ipaese, detalha sua estrutura organizacional, niveis de ensino e
cursos ofertados, populacao atendida, projetos pedagdgicos e sociais, e fontes de financiamento,
evidenciando sua relevancia para a Comunidade Surda, historicamente desassistida pelo Estado
e privada do acesso a educacdo nos espagos escolares existentes a época de sua criagdo. A
discussao circunscreve o Instituto na totalidade social, analisando-o como expressao singular
de um movimento mais amplo de desresponsabilizagdo estatal e de consolidagcao do chamado
“terceiro setor” que, com a instaurac¢ao do arranjo neoliberal, iniciou o repasse da execucdo de
politicas publicas a entidades filantropicas por meio das parcerias publico-privadas (PPPs),
legitimando a terceirizacao das responsabilidades estatais para a sociedade civil.

A subsecdo O trabalho do Servigo Social no Ipaese: desafios e potencialidades, retoma
teoricamente o surgimento do Servico Social no Brasil e sua relagdo com o aparecimento da
questdo social, apresenta a atuacdo do Servigo Social no Ipaese no Nucleo de Psicologia,
Psicopedagogia e Servigo Social (NUPPSSI), instituido em 2022, identificando os desafios que
se apresentam a assistente social em seu cotidiano de trabalho, as potencialidades do trabalho
profissional e as estratégias adotadas para assegurar atendimento qualificado a Comunidade
Surda.

Por fim, a subse¢ao O audismo e o capacitismo enquanto expressoes da questdo social?,

problematiza a compreensao do audismo e do capacitismo como expressdes da questdo social
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derivadas da relacdo capital e trabalho. Assim, dialoga com a base teérica dos Estudos Surdos,
com as teorias feministas e com o pensamento decolonial, buscando qualificar a leitura da
realidade social, elegendo a consubstancialidade, a partir do conceito de relagdes sociais, como
caminho fecundo para analisar o audismo/ouvinstimo. Reforga-se, adicionalmente, a dimensao
socioeducativa do Servigo Social na construgdo de estratégias comprometidas com o
enfrentamento das relagcdes sociais de dominacdo-opressdo e com o fortalecimento da

organizagdo coletiva da Comunidade Surda.

3.1 Estudo e Analise do Instituto Pedagégico de Apoio a Educacio do Surdo de
Sergipe (Ipaese)

No ambiente escolar, majoritariamente estruturado e pensado para pessoas ouvintes,
os(as) fundadores(as) do Ipaese percebiam que seus/suas filhos(as) eram privados(as) do direito
a apreensdo do conhecimento e da comunicacdo plena, sendo submetidos(as) a um
desenvolvimento educacional excludente, no qual se atribuia aos individuos a responsabilidade
pelas dificuldades vivenciadas, pressupondo-se uma incapacidade de ordem pessoal e
deslocando-se a problematica das barreiras comunicacionais e atitudinais que efetivamente
impunham obstaculos a inclusao.

Nos encontros deliberativos dos fundadores(as), a proposta inicial ndo consistia na
criagdo de uma escola, e sim de uma associagdo, focada na oferta de apoio pedagogico
direcionado ao acompanhamento educacional das criancas surdas ja matriculadas na rede
regular de ensino. No entanto, ao buscarem estabelecer essa interlocu¢do com as escolas, as
familias depararam-se com a resisténcia das instituigdes de ensino, que demonstraram recusa
em acolher esse acompanhamento. Como desdobramento, firmou-se a decisdo de instituir o
Ipaese enquanto escola, que hoje ¢ referéncia em Sergipe na oferta da modalidade de educacgdo
bilingue de surdos, sendo a unica institui¢do especializada no atendimento educacional a essa
populacdo no estado e a unica da regido Nordeste a ofertar todas as etapas da educagdo basica.

A institui¢cdo opera no horario das 7h30 as 18h, em dias uteis, incluindo atividades aos
sabados, e sua sede esta localizada na Rua Tenente Wendel Quaranta dos Santos, n® 1479, bairro
Suissa, em Aracaju/SE. Embora a educagdo seja a politica predominante na institui¢do, o Ipaese
estd inscrito no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) como um Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Além da Educacao Infantil, do Ensino

Fundamental e do Ensino Médio, o Instituto oferta cursos de Libras nos niveis Basico I e 1II,
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Intermediario e Avangado destinados a comunidade externa e aos familiares dos(as) alunos(as),
bem como curso preparatorio para o vestibular para os(as) estudantes concluintes do Ensino
Meédio, egressos(as) e a populacdo surda do estado que desejem realizar o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem).

Conforme assinala a Cartilha do Ipaese de 2024, disponivel apenas em versao impressa,
a institui¢do tem como principal objetivo inserir o(a) surdo(a) no contexto do processo
educativo através de materiais didaticos adaptados as suas necessidades, com a adogdo de uma
metodologia que reconhece a Libras como lingua de instru¢ao primaria (L1) e o Portugués
escrito como segunda lingua (L2), tendo as aulas ministradas por professores(as) bilingues
(Ipaese, 2024).

Esse modelo pedagodgico legitima a identidade cultural Surda e consolida o direito a
educa¢do mediante a priorizagdo da Libras como meio de instrug¢do direta, permitindo que
os(as) estudantes adquiram o conhecimento em sua lingua oficial de comunicacao e expressao,
0 que contribui para a constru¢ao de um percurso educacional pautado na dignidade e em agdes
educativas mais equitativas. Destaca-se, adicionalmente, o potencial de promover uma
convivéncia mais inclusiva e respeitosa nos diversos niveis da sociedade, considerando as
adversidades ainda existentes na familia, na sociedade e no mercado de trabalho, fortalecendo
o exercicio da cidadania dos(as) usudrios(as) e promovendo o debate e a articulagdo em torno
dos direitos da Comunidade Surda de Sergipe (Ipaese, 2024).

O Instituto estabelece que sua missdo ¢ “ser agente transformador da sociedade,
potencializando competéncias, fomentando politicas de educagdo bilingue e assegurando o
principio da equidade para a comunidade surda” (Ipaese, 2020b%?). Quanto a visdo, busca “ser
[...] referéncia em educacdo bilingue no pais, promovendo o desenvolvimento integral,
igualdade de oportunidades e independéncia através do empoderamento do surdo” (Ipaese,
2020b).

A populagdo atendida abrange criancas, adolescentes e adultos(as) Surdos(as), sejam
eles(as) estudantes ou integrantes da populacdo Surda externa e, esporadicamente, alunos(as)
ouvintes usuarios(as) da Libras. Os atendimentos educacionais e assistenciais possuem
potencial para contemplar todo o territério sergipano, no entanto, concentram-se
majoritariamente a estudantes provenientes dos municipios de Aracaju, Nossa Senhora do
Socorro, Sdo Cristovao, Laranjeiras, Gararu, Itabi, Macambira e Itaporanga d’Ajuda (Ipaese,

2024).

22 A fonte consultada nio apresenta paginagao, pois trata-se de um site (Ipaese, 2020a).
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A estrutura e o funcionamento institucional do Instituto sdo organizados com base em
uma hierarquia administrativa, que orienta a tomada de decisdes e a execugdo de suas
atividades. O Estatuto do Ipaese define que a administracao deve ser exercida por trés instancias

fundamentais: a Assembleia Geral, a Diretoria e o Conselho Fiscal (Ipaese, 2019).

Figura 1 - Estrutura Organizacional®

ASSEMBLEIA GERAL [~~~ 71 CONSELHO FISCAL
DIRETORIA
COLEGIADA
PRESIDENCIA
_____________ SECRETARIA
EXECUTIVA
DIRETORIA DIRETORIA
ADM. FINANCEIRA PEDAGOGICA
COORDENACAO COORDENACAO
ADM. FINANCEIRA PEDAGOGICA

Fonte: Ipaese, 2020a.

A Assembleia Geral ¢ o o6rgdo maximo do Instituto, sendo composta pelos
associados(as) fundadores(as) e efetivos(as). A esse 6rgao cabe o poder supremo de deliberagao
e fiscalizagdo, assegurando que as agdes institucionais estejam em conformidade com os

principios e objetivos estabelecidos no Estatuto (Ipaese, 2019). A convocagdo e condugao das

2 Audiodescri¢cdo: A figura apresenta organograma vertical da estrutura institucional do Instituto de Apoio a
Educagéo do Surdo de Sergipe. No topo esta a Assembleia Geral, seguida pela Diretoria Colegiada e pelo Conselho
Fiscal. Abaixo encontra-se a Presidéncia e, subordinada a esta, a Secretaria Executiva. Em nivel inferior, a estrutura
divide-se em Diretoria Administrativa Financeira e Diretoria Pedagodgica, cada qual com sua respectiva
coordenacdo: Coordenagdo Administrativa Financeira e Coordenacao Pedagogica.



64

reunides da Assembleia Geral sdo de responsabilidade do(a) Presidente do Instituto, podendo,
no entanto, ser realizadas por outros(as) diretores(as) ou por uma fragdo dos associados(as),
conforme previsto nas disposicdes estatutarias.

A Diretoria, segundo o Art. 31 do Estatuto, ¢ composta pelos seguintes membros:
Diretor(a) Presidente, Vice-Presidente, Diretor(a) Administrativo(a)-Financeiro(a), Diretor(a)
Pedagogico(a) e Secretario(a). Ainda conforme o referido artigo, “caberd a Diretoria a criacao
de comissdes ou grupos de trabalhos para desenvolver atividades especificas dentro das

necessidades do Ipaese” (Ipaese, 2019, p. 8).

Art. 36 - Compete a Diretoria, dentro do limite da Lei deste Estatuto,
atendendo as decisdes ou recomendagdes da Assembleia Geral:

a) Plangjar, organizar e dirigir as atividades da Associagdo, tragando normas
e controlando resultados;

b )Fixar as despesas da Administracdo em orgamento anual;

¢) Receber, depositar ¢ movimentar recursos financeiros, comprovando os
recursos recebidos e as despesas realizadas;

d) Zelar pelo patrimonio do Ipaese;

e) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes deste Estatuto, as decisdes da
Assembleia Geral e as demais normas e regulamentos;

f) Promover a divulgacdo das atividades do Ipaese [...] (Ipaese, 2019, p. 8-9).

Ao(A) Diretor(a) Presidente incumbe a representagio legal do Ipaese, inclusive em
ambito judicial, além da supervisio das atividades institucionais. E também de sua competéncia
a assinatura de documentos financeiros e a contratagao/desligamento de empregados(as). O
cargo compreende, ainda, a orientacdo e elaboracdo do orgamento e dos relatorios de gestao e
apresentacao da prestacdo de contas a Assembleia Geral (Ipaese, 2019). J4 o(a) Vice-Presidente
colabora no desempenho das funcdes administrativas conforme necessario e arca com a
responsabilidade de “substituir o Diretor Presidente nas suas auséncias, faltas e impedimentos
legais” (Ipaese, 2019, p. 9).

O(A) Diretor(a) Administrativo(a)-Financeiro(a) responde pela condugdo dos servicos
administrativos do Ipaese, zelando pela organizacdo e segurangca dos documentos oficiais.
Compete-lhe também a execucdo de pagamentos, arrecadagdes e a apresentagdo do balango
financeiro mensal e anual (Ipaese, 2019, p. 10). Outras atribui¢cdes poderdo ser designadas
pelo(a) Diretor(a) Presidente, com o objetivo de tornar a gestdo dos recursos mais eficiente e
transparente.

Por outro lado, compete ao(a) Diretor(a) Pedagodgico(a) a coordenacdo e o
monitoramento de atividades pedagogicas e projetos pedagogicos. E de sua algada “promover

reunides periodicas com escolas, pais, professores e alunos” (Ipaese, 2025, p. 10), a fim de
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fortalecer o didlogo e a participagdo de todos(as) os(as) envolvidos(as) no processo educacional.
Além disso, deve “manter um sistema de informagdo atualizado sobre educacdo de pessoas
surdas” (Ipaese, 2019, p. 10), proporcionando o acesso a dados relevantes para o
desenvolvimento de estratégias e praticas pedagogicas inclusivas.

O(A) Secretario(a) é responsavel por “secretariar as reunides da Diretoria e da
Assembleia Geral, assinando as atas em conjunto com o(a) Presidente do instituto (Ipaese,
2019). Também ¢ de sua atribuicdo manter a atualizagdo e a organizagdo dos arquivos
institucionais, assegurando a preservacao ¢ o facil acesso das informagdes.

Por fim, na ultima instancia administrativa do Ipaese, o Conselho Fiscal tem como
atribuicdo realizar, semestralmente, a conferéncia do saldo em caixa, verificando se a
movimenta¢do dos recursos financeiros estd em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Diretoria (Ipaese, 2019). Complementarmente, cabe ao colegiado examinar as contas da
institui¢do, a prestacdo de contas e o balanco anual, emitindo parecer por escrito sobre a
regularidade das financgas (Ipaese, 2019). Também lhe cabe eleger seu(sua) proprio(a)
presidente, que deverd atuar na coordenagdo das atividades do 6rgdo.

O capitulo V do Estatuto estabelece que os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal
devem ser escolhidos entre os(as) associados(as), por meio de votacao direta, além de atender
aos requisitos previstos no Estatuto (Ipaese, 2019). A eleicado para composicao da nova
Diretoria e do Conselho Fiscal devera ocorrer a cada 2 anos, com antecedéncia minima de 30
dias do término do mandato dos(as) dirigentes em exercicio (Ipaese, 2019).

No que se refere aos(as) estudantes, os(as) matriculados(as) abrangem desde a
alfabetizacdo, implantada em 2025, ao Ensino Médio, cujos projetos politico-pedagdgicos
foram aprovados pelo Conselho Estadual de Educacdo de Sergipe (CEE) e pelo MEC. A
Organizac¢do da Sociedade Civil também oferece a Comunidade Surda do estado cursos de
capacitagdo, tais como Informatica Béasica, Empreendedorismo e Libras — este tltimo ofertado
a pessoas surdas e ouvintes (Ipaese, 2024).

Na instituicdo sdo desenvolvidos projetos sociais direcionados as familias dos(as)
estudantes Surdos(as) e a populacdo Surda do estado, o que a consolida como referéncia
também nos servigos socioassistenciais destinados a esse publico. Por meio do NUPPSSI, os(as)
alunos(as) e seus familiares tém acesso a uma equipe multidisciplinar, que visa atenuar as
desigualdades, apoiar o desenvolvimento da aprendizagem, informar sobre os seus direitos e
encaminhar as demandas identificadas especialmente aos oOrgdos vinculados as politicas

publicas que compdem o trip¢ da Seguridade Social: saude, previdéncia e assisténcia social.
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Em observancia ao Estatuto do Ipaese (2019), a instituigdo mantém projetos
pedagogicos importantes para o auxilio ao desenvolvimento educacional e social de seus/suas
discentes. O Art. 5° dispde que o Instituto realiza a “oferta de programas ou projetos de apoio
socioeducativo visando a diminui¢ao do grau de vulnerabilidade do surdo frente as situagdes
de risco, proprias de sua deficiéncia®*” (Ipaese, 2019, p. 2).

Diante disso, a oferta do Programa de Alfabetizacdo e Pré-Vestibular para Jovens e
Adultos(as) Surdos(as) corresponde a uma iniciativa pedagogica que responde politicamente as
histéricas formas de exclusao educacional vivenciadas por essa populagdo. A alfabetizacao tem
o papel de reparar, ainda que tardiamente, a omissdo estatal na garantia de acesso ao ensino
basico em Libras, para que posteriormente os(as) alunos(as) possam avangar nos demais niveis
de ensino. Por sua vez, o pré-vestibular emerge como uma tentativa de romper com o
apagamento dessa populacdo nas universidades, tensionando a inacessibilidade ainda presente
nos processos seletivos e nos curriculos.

A metodologia adotada pela equipe de educadores(as) baseia-se na utilizagao de
recursos visuais e estratégias pedagogicas acessiveis, auxiliando os(as) estudantes a superar as
barreiras comunicacionais (Ipaese, 2024). Nao obstante, ressalta-se que o Programa oferece
apoio continuo aos(as) discentes, especialmente em exames nacionais de grande importancia
para o ingresso no ensino superior, como o Enem (Ipaese, 2024). A equipe orienta os(as)
alunos(as) e os(as) prepara para as provas, estimulando habilidades que contribuem para a
mitigacdo das desigualdades educacionais no ingresso ao ensino superior, democratizando o
acesso a oportunidades académicas e profissionais historicamente negadas a esse publico.

Ainda na esfera da educacgdo, a institui¢ao oferece cursos de Libras, com intuito de
estimular a aprendizagem da lingua entre os familiares dos(as) estudantes Surdos(as) e na
comunidade em geral (Ipaese, 2024). O Ipaese objetiva, com a capacitacdo, favorecer o
estreitamento dos lacos familiares, possibilitando que os(as) Surdos(as) recebam o apoio
necessario no ambiente intrafamiliar e na sociedade, abrindo portas para a interagdo e para o
enriquecimento da convivéncia.

O projeto Apoio a Educagdo Especial/Refor¢o Escolar oferece suporte pedagodgico
adicional aos(as) estudantes que enfrentam dificuldades de aprendizagem, utilizando como

estratégia a metodologia bilingue (Ipaese, 2024). O referido projeto tem o intuito de minimizar

24 . . A - ~
A esse respeito, registra-se que o Estatuto enquadra a surdez como uma deficiéncia, na contramao do que os
membros da Comunidade Surda reconhecem sobre sua condi¢do Surda.



67

a defasagem educacional dos(as) alunos(as), proporcionando um acompanhamento
personalizado que visa potencializar o desempenho académico dos(as) estudantes do Instituto.

Quanto as iniciativas voltadas a preparacdo para o mercado de trabalho, o Instituto
dispde do Ipaese Carreiras, que tem por finalidade o aprimoramento profissional das pessoas
Surdas mediante orientagdes individualizadas para entrevistas admissionais e elaboracao de
curriculos (Ipaese, 2024). Também sdo realizados encaminhamentos para oportunidades de
trabalho em diversos campos sdcio-ocupacionais. O foco dessa iniciativa ¢ capacitar os(as)
Surdos(as) para o ingresso no mundo do trabalho, promovendo o desenvolvimento de
competéncias profissionais que favorecam sua autonomia.

Paralelo a isso, o Instituto contempla a Pratica Esportiva para pessoas Surdas, que serve
de estimulo ao desenvolvimento fisico através da insercdo dos discentes em atividades
esportivas (Ipaese, 2024). Esse projeto esta alinhado a outras praticas, como o Surdoxadrez,
que intenciona aprimorar a memoria, a concentracao e o raciocinio 16gico. Por ultimo, o
Capolibras propde a aproximagdao dos(as) estudantes as herangas africanas por meio da
capoeira, estimulando a coordenagdo motora, o ritmo e a expressao corporal (Ipaese, 2024). A
pratica também oportuniza a interagdo com os elementos musicais que acompanham essa
luta/dancga, através do contato com as vibragoes dos instrumentos musicais, como o berimbau,
o pandeiro e o atabaque.

Em termos de financiamento, o Instituto estabelece Termos de Parceria com 6rgdos
publicos para garantir suporte institucional e financeiro, de modo a assegurar a continuidade e
o aprimoramento de suas atividades. Entre os principais parceiros, destacam-se a Secretaria
Municipal da Educacdo de Aracaju (SEMED) e a Secretaria de Estado da Educagdo de Sergipe
(SEED), que atuam na articulacdo de politicas educacionais e no suporte ao desenvolvimento
académico da institui¢do. O Ipaese também mantém parceria com as Prefeituras Municipais de
Nossa Senhora do Socorro e de Laranjeiras, que viabilizam transporte gratuito aos(as)
estudantes e repasse financeiro a instituicao.

De igual modo, o Instituto possui contrato de prestacao de servigos de intérpretes de
Libras, em parceria com a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Inclusdo e Cidadania
(SEASIC), por meio da Central de Interpretacao de Libras (CIL). A atuagdo da CIL possibilita
maior integra¢do entre a Comunidade Surda e demais membros da instituicdo, assegurando a
presenga de intérpretes em eventos académicos, reunides, atividades pedagogicas e
atendimentos institucionais. Por meio dessa parceria, garante-se a acessibilidade
comunicacional aos(as) discentes Surdos(as) do Instituto em quaisquer contextos, assim como

aos seus familiares e a populagdo Surda externa.
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Por fim, o Ipaese depende de emendas parlamentares como principal fonte de
financiamento para suas iniciativas. Os recursos recebidos provenientes dessas emendas
permitem a execucdo de projetos académicos, a aquisicdo de materiais € equipamentos
necessarios as atividades institucionais e pedagdgicas, incluindo o custeio de atividades
complementares que contribuem para o aprimoramento da qualidade educacional oferecida. A
alocagdo desses recursos, muitas vezes direcionada por representantes politicos da regido,
facilita a execugdo de acdes de longo prazo e permite a expansao de novos projetos para atender
eventuais demandas emergentes da comunidade académica. No entanto, a dependéncia de
recursos dessa natureza também representa um desafio, pois estd sujeita a flutuagdes
orgamentdarias e a disponibilidade de apoio politico. Assim, o Instituto busca diversificar suas
fontes de financiamento, a fim de garantir maior estabilidade e autonomia em suas operagdes.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), as Organizacdes da
Sociedade Civil sdo definidas como “entidades nascidas da livre organizacdo e da participacdo
social [...] que desenvolvem ac¢des de interesse publico sem visarem ao lucro” (Ipea, 2020).
Assim,

[...] embora com divergéncias teéricas, o conceito sociedade civil foi
apropriado pelos estudos, legislagdes e fala dos militantes no Brasil como
sindnimo de organizagdes que ndo fazem parte do Estado e que atuam com
questdes sociais. Inclusive, nas legislagdes e no cotidiano dos espacos de
discussdo de politicas publicas a categoria legal/politica ‘sociedade civil’
inclui organizagdes com formatos bastante distintos: Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), associag¢des profissionais, organizac¢des prestadoras
de servigos etc. (Perez, 2016, p. 3).

Perez (2016, p. 3) destaca que, embora o termo Sociedade Civil se refira a uma
diversidade de organizagdes pertencentes ao campo associativo, as Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) passaram, com o tempo, a ser utilizadas como sindnimo desse
conceito. Nas décadas de 1970 e 1980, as ONGs possuiam um forte viés politico, atuando em
defesa de direitos civis, da democracia, contra a repressao do regime militar e em apoio aos
movimentos sociais.

No periodo ditatorial, os movimentos sociais foram violentamente reprimidos,
pois expressavam um novo modelo de agdo social pautado na luta pela
mudanca do regime politico brasileiro € no desejo de construir uma sociedade
mais democratica e justa, isto é, com mais liberdade politica e igualdade
social. Sob o peso das pressdes, prisdes, torturas e homicidios, as
reivindicagdes dos sujeitos politicos dos movimentos sociais voltados a
hegemonia dos setores populares representavam uma ameaga ao sistema
capitalista. Por isso tais movimentos tiveram um papel significativo nesse
cenario de turbuléncias, assim como as ONGs que os apoiavam ou
assessoravam (Machado, 2012, p. 6-7 apud Almeida e Lima, 2019, p. 245,
grifo nosso).
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A partir dos anos 1990, conforme assinala Maria da Gloria Gohn (2013 apud Almeida
e Lima, 2019, p. 245), observa-se uma maior diversidade no campo dessas organizagdes, com
o surgimento de entidades que se autodenominam “terceiro setor”, em razao de seus vinculos
com empresas e fundagdes. Nesse contexto, o avango da 16gica neoliberal reconfigura a atuagdo

das ONGs, deslocando-as da contestacdo para a colaboracao.

[...] a partir dos anos 1990, as ONGs estdo submetidas a uma outra logica:
priorizam trabalhos em “parceria” com o Estado e/ou empresas; proclamam-
se “cidadas”; exaltam o fato de atuarem sem fins lucrativos. Desenvolvem um
perfil de “filantropia empresarial”; mantém relagdes estreitas com o Banco
Mundial e com agéncias financiadoras ligadas ao grande capital, como ¢ o
caso das Fundagdes Ford, Rockfeller, Kellogg, MacArthur, entre outras
(Coutinho, 2005, p. 58).

O termo “terceiro setor” tem suas raizes nos Estados Unidos, em 1970, para nomear um
conjunto de organizacdes privadas sem fins lucrativos. E identificado como um segmento a
parte dos demais setores da sociedade — estatal e comercial —, provocando uma fragmentagao
da realidade ao retird-lo de sua compreensdo dentro do movimento historico-dialético,
desencadeando em um distanciamento da abordagem de totalidade social. Logo,

[...] o termo ¢ constituido a partir de um recorte social em esferas: o Estado
(“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor”) e a sociedade civil (“terceiro
setor”). Recorte este [...] claramente neopositivista, estruturalista,
funcionalista ou liberal, que isola e autonomiza a dindmica de cada um deles,
que, portanto, desistoriciza a realidade social. Como se o “politico”
pertencesse a esfera estatal, o “economico” ao ambito do mercado e o “social”
remetesse apenas a sociedade civil, num conceito reducionista (Montaiio,
2002, p. 53 apud Silva, 2008, p. 46).

Para aprofundar esse debate, ¢ imperioso recorrer a um breve resgate histérico sobre o
conjunto de mudangas econdmicas e sociais que culminaram na origem do chamado “terceiro
setor”. Nos paises da Europa Ocidental, ao longo de boa parte do século XX, prevaleceu o
modelo economico Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, que buscava assegurar uma
rede de protecao social com carater de direito, através da oferta de servigos basicos como saude,
educagdo, moradia ¢ uma politica de pleno emprego, por meio de um acentuado grau de
intervengdo estatal na economia (Resende, 1997, p. 56). O modelo, além de uma resposta as
mobilizagdes da classe trabalhadora que, apos longos periodos de exploragdo, exigiam um
Estado responsavel pelas condi¢cdes de vida da populacdo, representou uma estratégia de

reproducao do capital. A partir dai:
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[...] o cenario econdmico que sucede a Segunda Guerra Mundial impulsionava
a necessidade de ampliacdo da produgdo mercantil como forma de manter o
circuito de acumulagdo de capital necessario a manutencdo da estabilidade
global do sistema. Todavia, esta situagdo também trazia um problema: a
necessidade de um consumo crescente, capaz de acompanhar a elevagdo da
producdo, visto que uma producdo mercantil que ndo encontra na esfera da
circulacdo consumidores suficientes para manter o fluxo do processo de
acumulagdio acaba por impulsionar a eclosio de crises. E nesse cenario de
necessidade de elevagdo dos padrdes de consumo, principalmente na Europa,
que as politicas sociais passam a ter uma profunda utilidade para acelerar a
acumulagdo do capital, resultando naquilo que os economistas franceses
chamariam de “trés décadas gloriosas” (Barros, Alves e Barbosa, 2014, p. 89).

Com a crise econdmica global iniciada a partir de 1973, quase todo o mundo capitalista
experienciou baixas taxas de crescimento com altos indices de inflagdo, associados a crises
cambiais e fiscais oriundas da crise do petroleo, instaurando um ambiente propicio para o
surgimento de novas correntes de pensamento econdmico, como o neoliberalismo (Resende,
1997, p. 57). Com a incorporacao das ideias neoliberais pelas elites mundiais como alternativa
para a crise de acumulagdo, ocorreu uma gradual desestruturagao do modelo do Estado de Bem-
Estar Social, sob o discurso de que a manutencdo das politicas sociais exigiria custos
insustentaveis para os Estados, sobrecarregando seus orcamentos e dificultando sua capacidade
de manter o equilibrio fiscal.

Para os defensores da corrente neoliberal, o0 mercado deve ser o principal regulador da
economia, enquanto o Estado deve se limitar a funcdes restritas, como a seguranca ¢ a
manuten¢do da ordem publica. Nesse sentido, no ambito da execucdo das politicas publicas,
uma das consequéncias da redefinicdo das atribui¢cdes do Estado foi a crescente transferéncia
de sua responsabilidade para organizagdes privadas sem fins lucrativos (Moreira, 2021). Assim,

[...] para a efetivacdo de um projeto que “flexibiliza” a obrigatoriedade do
Estado em assumir o papel principal na promocao de politicas publicas,
principalmente as sociais, a sociedade civil foi convocada a trabalhar em acdes
sociais, movidas por um espirito de colaboragdo e solidariedade, expressa
principalmente pela via do voluntariado. Nesse momento é inaugurado o
chamado Terceiro Setor como via mantenedora de um modelo de
protecio social nos moldes neoliberais (Moreira, 2021, grifo nosso).

Esse setor ampliou-se no Brasil com a chegada do projeto politico, economico e
ideoldgico neoliberal, iniciado no governo Collor e consolidado com Fernando Henrique
Cardoso a partir de 1995. As propostas neoliberais minaram os avangos trazidos pela
Constituicao Federal de 1988, especialmente no que concerne ao tripé da Seguridade Social,

que se tornou um dos focos da investida conservadora.
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As orientacdes das politicas sociais foram permeadas pela racionalizagdo de recursos,
pela descentralizagdo participativa, pela focalizagdo dos servigos publicos e pelo Programa
Nacional de Publicizagdao (PNP), que promoveu a terceirizacao desses servigos para a iniciativa
privada. Consequentemente, diversas organizagdes do “terceiro setor” passaram a executar as
politicas de protecdo social, muitas vezes firmando termos de “parceria” com o Estado (Freitas
e Barbosa, 2014, p. 69). Esse processo de delegacdao de responsabilidades ao “terceiro setor”
foi acompanhado por um significativo aporte de recursos publicos, cuja constatacdo ¢

corroborada por dados empiricos que revelam a origem dos recursos dessas instituigoes:

[...] a pesquisa conduzida pelo Centro de Estudos sobre as Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo (CETIC) ouviu 3.546 organizacdes de todo o pais
em 2013, incluindo ONGs, sindicatos, igrejas, universidades filantropicas e
outras, revelando que 26% dos recursos das organizagdes provém de
mensalidades e anuidades pagas por associados, outros 24% advém de
doagdes voluntérias, ao passo que 24% das entidades declararam ter nas
trés esferas de governo seus principais apoiadores. Dentro os
financiadores estatais, a principal fonte de recursos publicos sdo os 6rgaos
municipais, seguidos pelos federais e estaduais (Perez, 2016, p. 13, grifo
Nnosso).

Montafio (2004) aponta que, como resposta parcial a crise do capitalismo, o
neoliberalismo busca restaurar a centralidade do mercado, promovendo a reducao e, em alguns
casos, a elimina¢do da atuagdo social do Estado em diversas areas. Esse movimento representa
uma transi¢ao do viés de legitimacgao centrada na democracia e no papel do Estado para um viés
orientado pela sociedade civil e pelas dinamicas de mercado (Montafo, 1999 apud Montafio,
2004). Nesse novo cenario, a desregulamentagdo e flexibilizacdo das relagdes de trabalho e a
reestruturacdo produtiva caminham lado a lado com a reforma do Estado, que passa a se eximir
da responsabilidade de enfrentar os efeitos da questdo social. Em outras palavras, o
fortalecimento das forcas de mercado e a diminuigao do papel estatal reconfiguram as relagdes
sociais e econdmicas, reiteradamente, em detrimento da protegao e da inclusdo social.

O projeto neoliberal intenciona suprimir o reconhecimento das politicas sociais e
assistenciais como direitos, desmantelando seu carater universal e a igualdade de acesso.

Outrossim,

[...] cria-se, em substituicdo, uma modalidade polimoérfica de respostas as
necessidades individuais, diferente segundo o poder aquisitivo de cada um.
Tais respostas ndo constituiriam direito, mas uma atividade
filantrépico/voluntaria ou um servico comercializavel, assim como a
qualidade dos servicos responde ao poder de compra da pessoa. A
universalizacdo cede lugar a focalizacio e descentralizagdo; a “solidariedade
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social” passa a ser localizada, pontual, identificada a autoajuda e ajuda mutua
(Montafo, 2004, grifo nosso).

Vale destacar que os mantenedores do Ipaese, no inicio, eram os(as) proprios(as)
fundadores(as), somando-se a eles(as) a contribui¢cdo financeira das familias dos(as) demais
estudantes que passaram a integrar a institui¢do posteriormente. A época, havia o pagamento
de mensalidades, que nao se constituiam como obrigatorias, mas eram debatidas em reunides
com 0s pais e responsaveis, buscando-se estabelecer valores proporcionais a renda familiar.
Dessa forma, as contribui¢des realizadas por aqueles(as) com melhores condi¢des financeiras
auxiliavam no custeio das atividades institucionais e no atendimento aos(as) demais estudantes,
considerando que a maioria dos(as) alunos(as) era oriunda de familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconomica. O cardter autossustentado extrapolava as contribuigcdes
financeiras das familias e se expressava também nas a¢des de mobilizacdo social e divulgacao
das atividades desenvolvidas pelo Ipaese para a arrecadagdo de recursos, em um cendrio de
completa negligéncia do poder publico.

Com o encolhimento da responsabilidade ptblica nas areas sociais, proprio do chamado
“Estado minimo”, abrem-se lacunas na prote¢do e no atendimento as necessidades basicas da
populagdo. Diante dessa retragdo estatal, as respostas as expressoes da questdo social passam a
ser descentralizadas e transferidas para outros agentes que nao o Estado. O que antes era uma
responsabilidade publica passa a ser tratado como mercadoria ou caridade. Assim, as solugdes
mais lucrativas tendem a ser apropriadas pelo setor privado, que transforma direitos sociais em
oportunidades de negbcio, enquanto os servigos considerados financeiramente invidveis sao
delegados a instituigdes do chamado “terceiro setor”, a exemplo da oferta da educagéo bilingue
para pessoas surdas. Esses entes, por sua vez, ofertam os servi¢os sociais de forma “gratuita”
(Montafio, 2004). Tal processo resulta em uma privatizag¢ao disfargada da protecao social, que
além de fragmentar o atendimento, contribui para a precarizacdo dos direitos sociais e para a
desresponsabilizacdo do poder publico.

O enfraquecimento das politicas publicas, como argumentam Moraes, Barbosa e Dutra
(2022) nao se esgota na retirada de direitos, mas também no enfraquecimento da consciéncia
politica da populacdo. A ideia de cidadania, garantida pela Constitui¢ao Federal (CF) de 1988,
perde for¢a quando a responsabilidade pelo atendimento das necessidades sociais e civis €
dissociada do papel do Estado. Nesse contexto, a despolitizacdo das questdes sociais contribui
para a deslegitimagdo dos direitos fundamentais, levando a populagdo a perder a percepcao de

seu direito ao acesso universal as politicas publicas.
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O Ipaese ¢ um retrato de como essas organizagdes acabam assumindo a responsabilidade
de viabilizar direitos sociais cuja efetivagao ¢ negligenciada pelo Estado. O documento Direito
a Educagdo - Subsidios para a Gestdo dos Sistemas Educacionais, publicado em 2004 pelo
MEC, mostra que, quanto a garantia do direito a educagdo as pessoas surdas e com deficiéncia,
essa foi a realidade durante séculos, ao mencionar que, durante “quase todo o século XX, a
sociedade brasileira, suas agéncias formadoras e seus agentes empregadores regeram-se por
padrdes de normalidade™. (Brasil, 2006). Ou seja, as pessoas surdas e com defici€éncia eram, de

forma naturalizada, excluidas da vida em sociedade.

[...] as medidas governamentais dirigidas a elas, igualmente — quando existiam
— eram concebidas de maneira apartada em relag@o as politicas gerais. Tanto
que se favoreceu o desenvolvimento de instituicoes segregadas de
atendimento, inclusive educacional, oriundas da mobilizacao de
familiares e amigos que respondiam, assim, ao descaso ou a atenciio
apenas residual da parte do Estado. O préprio Estado disseminou tal
modelo, criando também institui¢des especializadas, ou entdo classes
especiais, ambiente segregado no interior de uma escola comum (Brasil, 2006,
p. 9, grifo nosso).

A criagdo do Ipaese emergiu em meio a esse cendrio, ao final do século XX, a partir da
mobilizagdo de familiares de criangas surdas, em resposta as dificuldades enfrentadas por
seus/suas filhos(as) em instituicdbes de ensino convencionais, nas quais inexistiam
professores(as) bilingues e intérpretes de Libras, o que impossibilitava o processo de ensino-
aprendizagem. A época, a Lei n° 10.436/2002, ainda ndo havia sido promulgada, tampouco o
Decreto n°® 5.626/2005 que a regulamenta, de modo que inexistia respaldo legal que previsse a
obrigatoriedade da oferta de intérpretes ou a implementagdo de propostas bilingues nas
instituigdes de ensino. Foi a luta coletiva que tornou possivel assegurar esse direito para a
Comunidade Surda em Sergipe.

A consolidagdo do Ipaese exigiu articulagdes institucionais com diferentes instancias do
poder publico, como o Conselho Estadual de Educagdo de Sergipe, a Secretaria de Estado da
Educacao de Sergipe e a Prefeitura de Aracaju. No entanto, existiram dissidéncias por parte de
profissionais da area da educacdo relacionadas a LDB — Lei n® 9.394/1996, legislagdo recém-
promulgada que estabeleceu a oferta da Educagao Especial preferencialmente na rede regular
de ensino. Essa previsdo normativa ensejou questionamentos quanto a natureza institucional do
Ipaese, interpretado sob a dtica de promogao da segregacao escolar. Em face dessas objecdes,
os(as) fundadores(as) reuniram fundamentos legais, pedagogicos ¢ metodologicos, com o

objetivo de colocar em evidéncia a especificidade da educagdo de Surdos(as) e a necessidade
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de um espago educacional que assegurasse o acesso a Libras e ao curriculo escolar em condigdes
linguisticas adequadas. Corroborando com essa perspectiva, Barros e Hora (2009, p. 60)

teorizam que:

[...] ndo podemos esquecer que eles(as) possuem a sua cultura, a sua lingua e,
a maioria prefere a escola de surdos(as), a qual esta sendo classificada,
erroneamente, dentro da educacao especial. O que interessa aos surdos(as) nao
¢ uma educacdo especial, mas a educagdo comum (regular) transmitida em
Libras, em uma escola com curriculo que englobe entre outros aspectos a
cultura e a histéria dos surdos(as). E importante a formulagio de metodologias
de ensino que valorizem os aspectos visuais, tendo aulas ministradas por
professores surdos(as) ou ouvintes que dominem a Libras.

Como observam Almeida e Lima (2019), convém frisar que ndo compete as instituicdes
do ““terceiro setor” substituir o Estado no cumprimento de deveres que lhe sdo
constitucionalmente atribuidos. Nao se trata de validar parcerias entre essas organizagdes € o
Estado, pois, ainda que as OSCs tenham motivagdes distintas, acabam, nas maos do Estado,
funcionando como instrumento para viabilizar, por meio dessas parcerias, “a implantagdo do
ajuste neoliberal” (Dagnino, 2002, p. 153 apud Machado, 2012, p. 3495).

Observa-se, portanto, que no contexto do neoliberalismo ha o enfraquecimento do papel
do Estado como garantidor de direitos e a transferéncia de suas responsabilidades para
organizagdes do “terceiro setor”, especialmente por meio das PPPs e termos de colaboracao.
Esse arranjo historico institucionalizou a pratica de repassar a execucao de determinadas
politicas publicas a entidades filantropicas, como o Ipaese. Além de legitimar a terceirizagao
dessas responsabilidades, esse processo gera uma disputa pelo fundo publico — recursos que

deveriam ser destinados a constru¢do e manutencao de escolas publicas acessiveis e inclusivas.

3.2 O trabalho do Servi¢o Social no Ipaese: desafios e potencialidades

E de suma importancia que, ao falar do Servigo Social, introdutoriamente seja resgatado
o significado social da profissdao no processo de reproducao das relagdes sociais (lamamoto e
Carvalho, 2006, p. 29). De forma preliminar, serdo revisitadas algumas categorias marxianas a
partir das discussdes teoricas empreendidas em dois livros, Relagcdes Sociais e Servigo Social
no Brasil e Economia Politica: Uma Introducdo Critica, facilitando o entendimento da

discussao que se seguira sobre a origem da profissao.
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Iamamoto e Carvalho (2006) explicam que a producao ¢ uma atividade socialmente
determinada. Para que a producdo e a reproducao dos meios de vida e da producao se efetive,
os integrantes da sociedade estabelecem relagdes entre si, por meio das quais interagem com a
natureza e a transformam, concretizando a produgao (Iamamoto e Carvalho, 2006, p. 29). A
forma como se organizam as relagdes de producao depende do grau de desenvolvimento dos
meios de produg¢do, conferindo historicidade a essas relagdes (Ilamamoto e Carvalho, 2006, p.
30).

A transformag¢do da natureza em produtos que satisfazem as necessidades humanas ¢
feita por meio do trabalho (Netto e Braz, 2007). Trabalho ¢ a forma pela qual o individuo, tendo
como pressuposto a prévia ideagdo, transforma a natureza através do processo de objetivacao,
capacidade que apenas a espécie humana possui. A prévia ideagdo ¢ a capacidade de projetar
algo no plano ideal, ainda que ndo tenha uma existéncia real. Apos esse processo, o ato do
trabalho pressupde necessariamente uma objetivagdo, que nada mais € que a concretizacao
daquilo que foi projetado. Neste interim, percebe-se uma clara distingdo entre as espécies
animais, em que a interacdo com a natureza se realiza de forma imediata, e a humana, cuja
interagcdo ocorre por meio de mediagdes (Netto e Braz, 2007, 19-21).

E o trabalho que funda o ser social, um novo tipo de ser, que se distingue do ser natural

— organico e inorganico (Netto e Braz, 2007, p. 22). Assim,

[...] o trabalho ndo ¢ apenas uma atividade especifica de homens em sociedade,
mas ¢é, também ¢ ainda, o processo histérico pelo qual surgiu o ser desses
homens, o ser social. Em poucas palavras, estamos afirmando que foi através
do trabalho que a humanidade se constituiu como tal (Netto ¢ Braz, 2007,
p. 22-23, grifo nosso).

Ao transformar a natureza, o ser social também se transforma. Essa é uma caracteristica

central do trabalho enquanto principio fundante do ser social. Além disso, o trabalho se
. . ~ 7 . ;=05

conforma como o modelo de todas as outras objetivagdes, e € na categoria da praxis™ que elas
se inscrevem (Netto e Braz, 2007, p. 29). Porém, da praxis nao resultam unicamente cria¢des
em que os individuos se reconhecem como criadores, pois, a depender das condicdes sociais e
histéricas em que essa atividade se desenvolve, o ser humano deixa de se ver nas suas proprias
obras e passa a ser dominado por elas, fenomeno intitulado de alienacdo, também conformado

historicamente (Netto e Braz, 2007, p. 30). Basicamente,

25 Entendida como a acdo humana consciente, expressa na unidade entre teoria e pratica, pensamento e a¢ao, sendo
o caminho pelo qual os sujeitos historicos produzem suas condi¢des de existéncia ¢ reconfiguram a realidade
social.
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[...] a alienacdo é propria de sociedades onde tém vigéncia a divisao social
do trabalho e a propriedade privada dos meios de producio
fundamentais, sociedades nas quais o produto da atividade do trabalhador

4

ndo lhe pertence, nas quais o trabalhador é expropriado — quer dizer,
sociedades nas quais existem formas determinadas de exploragdo do homem
pelo homem. Com seus fundamentos na organizagdo econdmico-social da
sociedade, na exploracdo, a alienacdo penetra o conjunto das relacdes
sociais (Netto e Braz, 2007, p. 30, grifo nosso).

A divisao social do trabalho ¢ a forma como o trabalho ¢ organizado e repartido entre
os diferentes membros de uma sociedade. No capitalismo, essa divisdo acontece de forma
hierarquica e desigual. As tarefas sdo distribuidas de maneira que favorecem a manutencdo do
poder e da riqueza, fruto do trabalho da maioria, nas maos de uma minoria, que se apropriam
dos meios de produgdo. Diante disso, a classe trabalhadora ¢ compelida a vender sua forca de
trabalho para sobreviver, enquanto a classe que detém os meios de producdo se apropria do
valor produzido por esse trabalho sem participar diretamente do processo produtivo.

Nesse sistema econdmico, a produgdo se baseia na exploragdo da classe trabalhadora,
pois os resultados do trabalho coletivo sdo apropriados de forma privada pela burguesia. O(A)
trabalhador(a) nao possui os meios para produzir de forma independente e, por isso, precisa
vender sua for¢a de trabalho como mercadoria a quem os detém, em troca de um salario para
assegurar sua subsisténcia. O valor produzido por esse trabalho, por sua vez, excede o valor do
salario pago, sendo apropriado como mais-valia®® pelos capitalistas. E essa exploragdo que
sustenta o acimulo de capital.

Consequentemente, o produto da atividade do(a) trabalhador(a) ndo lhe pertence, o que
conduz ao fendmeno de alienacdo citado por Netto (2007). O(A) trabalhador(a) se separa de
sua propria producao, da atividade que realiza, de si mesmo(a) e dos outros. A alienagdo penetra
as relagdes sociais, de modo que as relagdes se tornam relacdes de dominagao, exploracao e
coisificacdo. O trabalho, que em sua origem expressa a praxis humana criadora, transformadora
e emancipadora, quando subordinado as condi¢des do capitalismo, é pervertido e passa a

funcionar como instrumento de reproducao da desigualdade social.

26 O conceito de mais-valia expressa a forma particular pela qual o capital se apropria do trabalho alheio. Traduz-
se como o valor excedente produzido pelo trabalhador além daquele necessario a reproducdo de sua forga de
trabalho, apropriado pelo capitalista como lucro. Em termos teéricos, a mais-valia representa a esséncia da
exploragdo nas sociedades capitalistas, pois ilustra que a acumulagio de capital deriva da extragdo sistematica do
tempo de trabalho ndo pago. Essa categoria desnuda a dimensdo fetichizada das relagdes sociais de produgao,
pondo em evidéncia a subordinagdo do trabalho vivo (a forga de trabalho em agdo, criadora de novo valor) ao
trabalho morto (o capital ja& acumulado, materializado em maquinas, instrumentos ¢ meios de produgdo),
convertendo o trabalhador em meio de valorizagdo do capital (Marx, 2013).
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Neste ponto, retoma-se lamamoto e Carvalho (2006):

Do ponto de vista da populacdo trabalhadora, este processo se expressa numa
pauperizagdo crescente em relagdo ao crescimento do capital. [...] A
exploragdo se expressa tanto nas condi¢des de satde, de habitacdo, como na
degradagdo moral e intelectual do trabalhador; o tempo livre do trabalhador ¢
cada vez menor, sendo absorvido pelo capital nas horas extras de trabalho, no
trabalho noturno que desorganiza a vida familiar. O periodo da infancia se
reduz pelo ingresso precoce de menores na atividade produtiva. As mulheres
tornam-se trabalhadoras produtivas. Crescem, junto com a expansdao dos
equipamentos ¢ maquinas modernas, os acidentes de trabalho, as vitimas da
industria. O processo de industrializagdo, ao atingir todo o cotidiano do
operario, transforma-o num cotidiano de sofrimento, de luta pela
sobrevivéncia [...] Vemos, portanto, que a reproducio das relagoes sociais
€ reproducio da dominacio: reproduciao ampliada do dominio de classe.
Este é um processo eminentemente politico, em que as classes dominantes
tém no Estado o instrumento privilegiado do exercicio de seu poder no
conjunto da sociedade (Iamamoto e Carvalho, 2006, p. 66-67, grifo nosso).

A profissdo de Servi¢o Social € “um dos elementos que participa da reproducdo das
relacdes de classes e do relacionamento contraditério entre elas” (Iamamoto e Carvalho, 2006,
p. 71). Na Europa, sua emergéncia esta relacionada ao surgimento da questdo social,
precisamente no ordenamento do capitalismo monopolista, fase do sistema econdmico

capitalista que:

[...] pelas suas dinamicas e contradi¢des, cria condicdes tais que o Estado por
ele capturado, ao buscar legitimagao politica através do jogo democratico, é
permeavel a demandas das classes subalternas, que podem fazer incidir nele
seus interesses e suas reivindicagdes imediatos. E que este processo € todo ele
tensionado, ndo so pelas exigéncias da ordem monopodlica, mas pelos conflitos
que esta faz dimanar em toda a escala societaria. E somente nestas condi¢des
que as seqiielas da “questdo social” tornam-se — mais exatamente: podem
tornar-se — objeto de uma intervencdo continua e sistematica por parte do
Estado (Netto, 2017).

No Brasil, o aparecimento da questdo social esta associado a generalizagdo do trabalho
“livre” em um pais que, até periodo recente, organizava-se sob o0 regime escravocrata
(Iamamoto e Carvalho, 2006, p. 125). Assim, na conjuntura capitalista, enquanto trabalhador
“livre”, o operariado vé-se obrigado a vender sua for¢a de trabalho — que, nesse sistema, assume
a forma de mercadoria especial — para sobreviver, como assinalado anteriormente.

Nesse contexto, a classe burguesa promove a intensificacdo da exploracdo da forca de

trabalho, e como consequéncia, agravam-se as condi¢des de vida do operariado e aprofundam-
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se as expressoes da questao social, gerando revoltas e mobilizagdes que exigiam melhorias e
ampliacdo das condigdes de existéncia. Foi o periodo em que os(as) trabalhadores(as) passaram
a expressar, por meio de suas lutas e resisténcias, as contradi¢des inerentes ao sistema.
Ilamamoto e Carvalho (2006, p. 126) assinalam que a burguesia, ao sentir sua hegemonia
ameacada, passou a intervir juridicamente na regulacao da compra e venda da forca de trabalho,
instituindo, por meio do Estado, uma regulamentacdo desse mercado para fins de controle
social.

As Leis Sociais figuraram como a principal expressao normativa dessa regulamentacao,
criadas para oferecer respostas as manifestagdes mais agudas da questao social, que tem como
um de seus principais desdobramentos “a questdo da formagdo da classe operdria e de sua
entrada no cendrio politico, da necessidade de seu reconhecimento pelo Estado e, portanto, da
implementacdo de politicas que de alguma forma levem em consideragdo seus interesses”
(Iamamoto e Carvalho, 2006, p. 126).

Diante desse cenario, a questdo social adquire uma nova qualidade, que ¢ a de ser
apreendida, de forma mais nitida, como resultado da contradi¢do de interesses entre classes
antagonicas. A medida que o operariado se expande nos niicleos urbano-industriais e avanca na
elaboragdo de uma consciéncia politica e de classe, abrem-se possibilidades objetivas e
subjetivas para a formulacdo de um projeto societdrio distinto daquele conduzido pela
burguesia. E no decorrer desse processo historico que ocorre a implantagdo do Servigo Social,
que se instaura como uma pratica interventiva voltada a gestao das expressdes da desigualdade
advindas do capitalismo.

A institucionalizagdo e legitimagdo da profissao no territorio brasileiro aconteceu por
volta da década de 1930, coincidindo com o periodo de aceleragdo do processo de
industrializagdo e com importantes mudangas nos ambitos econdmico, politico, social e cultural
do pais (Bulla, 2006, p. 1). As dinamicas sociais tipicas do sistema capitalista passaram a se
manifestar de forma mais intensa, influenciando diretamente as relagdes entre as classes e as
demandas sociais emergentes.

Segundo Yazbek (2009), com a ascensao do governo de Getulio Vargas e a instauragdo
do Estado Novo, o Servigo Social passou a ser incorporado como um dos mecanismos
estratégicos do Estado e da classe empresarial, contando também com o respaldo da Igreja
Catolica. A atuagdo profissional direcionou-se a mediagdo e ao controle das expressdes da
questdo social, que, diante de sua crescente visibilidade e impacto no cotidiano da populagdo,

passou a demandar respostas de carater politico e organizacional.
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Nos anos 30, o Estado assume a regulacao das tensdes entre as classes sociais
mediante um conjunto de iniciativas: a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), o Salario Minimo e outras medidas de cunho controlador, assistencial
e paternalista. Ao reconhecer a legitimidade da questdo social no ambito das
relagdes entre capital e trabalho, o governo Vargas buscou enquadra-la
juridicamente, visando a desmobiliza¢do da classe operaria e a regulagdo das
tensdes entre as classes sociais (Yazbek, 2009, p. 06).

A Igreja Catolica teve uma influéncia decisiva na formagao e estruturacao do perfil do
Servigo Social no Brasil, especialmente durante as primeiras décadas da profissdo no pais
(Yazbek, 2009, p. 07). Com base no pensamento social da Igreja, a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia passa a ser interpretada sob uma 6tica moral, na qual as adversidades
vivenciadas pelos individuos sdo atribuidas a responsabilidade pessoal (Yazbek, 2009, p. 08).
A abordagem conservadora adotada pela Igreja Catdlica, ao enfatizar o individualismo e a
moralizagdo da questdo social, desconsidera as dinamicas estruturais do modo de produgdo
capitalista. Por consequéncia, o Servigo Social se configura como um mecanismo de reproducao
dessa concepg¢do, incorporando a légica moralizante e assistencialista que prevalecia no
periodo.

A partir da parceria entre a Igreja e o Estado, houve uma expressiva expansao das
organizacoes catdlicas, especialmente nas areas assistencial e educacional (Bulla, 2006, p. 7).
As universidades catdlicas ganharam destaque ao contribuir na formagdo de profissionais
voltados ao trabalho social. Nesse sentido, a qualificacdo desses(as) trabalhadores(as) era
essencial para consolidar o Servigo Social como uma profissdo reconhecida e valorizada pela
sociedade. Como parte desse processo, surgiram cursos voltados a area, sendo a primeira escola
de Servigo Social fundada em 1936, na cidade de Sao Paulo — centro industrial do pais a época

(Bulla, 2006, p. 7). Assim, observa-se que:

Nos primeiros tempos, os Assistentes Sociais trabalhavam principalmente nas
instituigoes da Igreja Catolica, fortemente ligada as origens da profissdo. Esse
profissional foi logo sendo absorvido pelas instituicdes do Estado que se
organizava para enfrentar a questdo social. Os campos da saude e juridicos
foram os privilegiados, tanto que o Servigo social passou a assumir
caracteristicas paramédicas e para-juridicas. A area da saude, englobava o
trabalho nos centros de satde, nos hospitais gerais, nas maternidades, nos
hospitais pediatricos e psiquiatricos, nos centros de atendimento aos
portadores de deficiéncia, nos centros de reabilitagdo e outros. Na area
judiciaria o Servigo Social atendia os casos de abandono, maus-tratos e adogéo
de criangas e adolescentes, jovens e adultos infratores, e outros problemas
familiares. Além disso, atuava na area da Educacdo, na Habitacdo, na
Assisténcia e até na area da Agricultura [...] (Bulla, 2006, p. 8).
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Com a inser¢ao da profissdo em diversos campo sdcio-ocupacionais, incluindo o da
educacdo, o Servigo Social expandiu sua intervengdo e diversificou sua base de formagao
profissional. A partir desse novo panorama, seu desenvolvimento passa a estar vinculado a
estrutura e a complexidade das instituigdes estatais responsaveis pela operacionalizagao das
politicas sociais (Yazbek, 2009, p. 10). A medida que a profissdo amadureceu e os debates
académicos avangaram — influenciados por correntes positivistas, funcionalistas e marxistas —,
e diante das transformagdes politicas ocorridas no Brasil, particularmente durante a Ditadura
Militar (1964-1985), os(as) profissionais passaram a questionar a predominancia do referencial
tedrico-religioso que historicamente orientava o Servigo Social.

Segundo Tamamoto (1998), o processo de renovagao do Servigo Social, impulsionado
pelo Movimento de Reconceituagdo, representou uma critica ao tradicionalismo que norteava a
profissdo. O movimento atribuiu uma revisdo ampla de seus fundamentos teoricos, das bases
sociopoliticas, dos objetivos da pratica profissional e de suas formas de atuagdo. Como
consequéncia, consolidou-se um campo profissional plural, composto por distintas perspectivas
teoricas e metodoldgicas.

Essa diversidade, conforme Netto (2005), esta ancorada em diferentes formas de
legitimagdo da pratica e fundamentacao teorica, refletindo as variadas matrizes conceituais
adotadas pelos(as) profissionais. A introdugao das ci€ncias sociais na formagao académica do
Servigo Social foi crucial para o aprimoramento de uma postura critica em relacdo a sociedade
e a pratica profissional. Nesse viés, Netto (2005) identifica trés principais vertentes que
emergem no processo de renovagdo do Servigo Social: a perspectiva modernizadora, a
reatualiza¢do do conservadorismo e a intengao de ruptura.

A Perspectiva Modernizadora buscou atualizar o Servico Social por meio da
incorporacdo de novas técnicas e saberes, sem, contudo, romper com os fundamentos
tradicionais da profissao (Netto, 2005, p. 154). Esse viés adaptou o exercicio profissional as
novas demandas da realidade social, mantendo, em grande parte, os valores conservadores que
historicamente a moldaram (Netto, 2005, p. 155). Por outro lado, a Reatualizacdo do
Conservadorismo tentou reafirmar os principios tradicionais da profissdo diante das mudangas
sociais. A vertente enfatizava a manutencao da ordem e da assisténcia, pautada em principios
religiosos e moralistas, ainda que revestida por uma linguagem técnica mais contemporanea
(Netto, 2005, p. 202-203). Ja a Inten¢do de Ruptura surge como a abordagem mais critica e
transformadora do processo de renovagdo. Essa perspectiva propds a reestruturacao do Servico
Social, fundamentada em uma analise rigorosa da realidade social, inspirada em respaldos

tedricos provenientes do marxismo (Netto, 2005, p. 250).
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Ap6s a Constitui¢do Federal de 1988, a pratica profissional se alinha ao Projeto Etico-
Politico do Servigo Social, objetivando a superagdo das desigualdades sociais por meio de uma
atuacdo comprometida com a defesa e a viabilizagdo de direitos sociais € com a transformacao
da sociedade. O Projeto Etico-Politico configura-se como uma das diretrizes fundamentais que
orientam a atuacgao profissional dos(as) assistentes sociais no Brasil. Sua constituicdo resulta de
um processo historico de ruptura com paradigmas conservadores e tecnicistas que
predominaram nas primeiras décadas da profissio. E a expressio de um projeto coletivo
profissional que se inscreve na disputa mais abrangente por projetos societarios, sendo forjado
no interior das contradi¢des da ordem capitalista e guiado por um compromisso com a
emancipagao humana.

A luz desse percurso historico, observa-se que o Servigo Social objetiva-se nas
instituicdes que operacionalizam politicas sociais. Nessa perspectiva, conforme anteriormente
exposto, retoma-se que, no Ipaese, predomina a politica de educacao, o que evidencia a inser¢ao
da profissdo em um campo historicamente vinculado a sua constitui¢do, como explicitam Elias
e Oliveira (2008, p. 64) ao destacar que “desde os alicerces historicos que conformaram a
génese do Servigo Social, a profissdo construiu relagdo direta com praticas de carater
educativo”.

Embora o Instituto conte com mais de 25 anos de existéncia, o Nucleo de Psicologia,
Psicopedagogia e Servigo Social do Ipaese (NUPPSSI) foi instituido apenas em 2022, ha pouco
mais de 3 anos. Até esse momento, inexistia atua¢do profissional do Servico Social na
institui¢do; registra-se apenas a presenga pontual de uma voluntaria que desenvolveu um projeto
especifico, embora nao haja dados precisos sobre o periodo em que essa iniciativa ocorreu. Com
a nova gestdo empossada em 2022, o Plano de Trabalho existente foi reformulado,
incorporando, inicialmente, uma assistente social € uma psicéloga, ambas inseridas por meio
de um projeto vinculado ao novo Plano de Trabalho, com vigéncia de um ano.

A implantacao do nucleo fundamentou-se na identificacdo de demandas psicossociais
emergentes apresentadas pelo corpo discente no contexto pds-pandémico e ocorreu por meio
do Termo de Fomento n° 08/2022 e do Plano de Trabalho firmado entre a Secretaria Municipal
da Familia e Assisténcia Social (SEMFAS) e a institui¢ao. O Plano de Trabalho foi apresentado
ao Conselho da Crianca ¢ do Adolescente, em edital de financiamento, através de recursos
provenientes do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA), com
vigéncia inicial de 12 meses. Posteriormente, para que o nicleo continuasse exercendo suas
atividades, os recursos passaram a ser alocados por meio de emendas parlamentares,

inicialmente de natureza federal e, atualmente, de origem estadual.
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O referido Plano de Trabalho pontuava os impactos gerados pela pandemia da COVID-
19 entre a Comunidade Surda. O ensino remoto se mostrou desafiador para os(as) estudantes
Surdos(as), que, além de enfrentarem dificuldades no acesso as aulas, experienciaram situagdes
delicadas em seus ambientes familiares, como problemas de satide, falta de acesso a informacgao
e restricdes comunicacionais.

Além disso, muitos(as) estudantes ndo compreendiam o que estava ocorrendo no mundo
durante o periodo pandémico devido a escassez de informagdes difundidas em Libras nos canais
de comunicagdo convencionais. Cumpre salientar também que a maioria de seus familiares nao
domina a Libras, dificultando ainda mais a media¢ao das informagdes. A desinformacao e as
condigdes sociais agravadas pelo desemprego e pela auséncia de renda que atravessaram a
realidade dos(as) estudantes Surdos(as) e de seus(as) responsaveis, reforcaram a importancia
da presenca de profissionais de Psicologia e de Servi¢o Social na institui¢do. Posteriormente, a
composi¢ao do nucleo foi ampliada com a inser¢ao de uma profissional da area de Pedagogia.

Com a institucionalizagdo do NUPPSSI e, especialmente, com a atuagdo da assistente
social em articulacdo com a psicologa e a psicopedagoga, tornou-se possivel qualificar o
acompanhamento prestado aos(as) estudantes e suas familias, a partir de uma perspectiva
critica, superando préaticas assistencialistas. A atuag¢ao profissional passou a se orientar pela
analise das expressoes da questao social que incidem sobre a Comunidade Surda, fortalecendo
processos de acolhimento, orientacdo socioassistencial, encaminhamentos intersetoriais e
mediagdo do acesso as politicas publicas, na perspectiva da garantia de direitos sociais.

No momento, a instituicdo dispde do trabalho de uma unica assistente social, formada
em nivel de graduacao e mestrado pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Sua atuacao se
realiza na mediagdo entre a politica de assisténcia social e a politica de educagdo bilingue para
surdos(as), em que a profissional atua na identificacio das demandas sociais dos(as)
usudrios(as), no encaminhamento a servicos da rede socioassistencial e na formulagdo de
estratégias para a garantia de direitos. A profissional também ¢ responsavel pelo
acompanhamento de familias em situag¢do de vulnerabilidade socioecondmica, promovendo a
interlocu¢do entre a instituicdo e os 6rgdos publicos, com vistas a ampliagdo do acesso a
programas e beneficios sociais.

Sua carga horaria ¢ de 30 horas semanais?’, estando a assistente social disponivel na

instituicao em dias e turnos alternados; nas segundas-feiras a tarde, das 13h as 18h; nas tercas-

27 A Lei n° 12.317, de 26 de agosto de 2010, alterou a Lei n® 8.662/1993 para estabelecer a jornada maxima de
trabalho dos(as) assistentes sociais em 30 horas semanais, sem redugéo salarial (Brasil, 2010). A norma reconhece
a especificidade das atribui¢des da profissdo, que envolvem demandas intensas e continuas, além da necessidade
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feiras pela manha, das 07h as 12h; nas quartas-feiras a tarde e nas quintas-feiras em ambos 0s
turnos. A presenca de apenas uma assistente social na equipe acarreta a concentragdo integral
das atribui¢des proprias do Servi¢o Social em uma s6 profissional, culminando no acumulo de
responsabilidades e intensificando a sobrecarga laboral de forma notével.

Quanto ao vinculo empregaticio da profissional, este ¢ extremamente precarizado uma
vez que sua contratacdo ocorre na condicdo de Pessoa Juridica (PJ), que ndo lhe assegura o
direito a férias remuneradas, décimo terceiro ou estabilidade contratual, pois a manutencao do
nucleo, até¢ os dias atuais, tem sido possivel gracas a captacdo de recursos provenientes de
projetos especificos. O projeto que sustenta o funcionamento do nucleo ¢ periodicamente
submetido a avaliagdo, visando sua renovagdo para a continuidade da oferta dos atendimentos
psicossociais.

De acordo com a perspectiva de lamamoto e Carvalho (2006), o Servigo Social esta
inserido na divisdo social e técnica do trabalho, de modo que os(as) assistentes sociais, assim
como os(as) demais trabalhadores(as), estdo submetidos(as) as dindmicas e transformagoes que
ocorrem tanto no ambito estatal quanto no processo produtivo. Essa insercdo decorre da
necessidade de comercializagdo de sua for¢ca de trabalho em troca de remuneragao,
evidenciando sua condi¢do enquanto categoria profissional no contexto das relagdes de
producao. Dessa forma, o exercicio profissional do(a) assistente social ndo ocorre de maneira
autbnoma, mas sim condicionado as demandas e especificidades impostas pelo(a)
empregador(a), o que, muitas vezes, lhe impde condi¢des de trabalho adversas, como a
precarizacao e o volume elevado de atividades.

A exigéncia continua de atender a multiplas demandas, sem a possibilidade de divisao
das responsabilidades, torna o exercicio profissional exaustivo, gerando impactos negativos a
saude fisica e mental do(a) trabalhador(a). A auséncia de outros(as) profissionais de Servico
Social no NUPPSSI para compartilhar as atividades evidencia a necessidade de ampliacao da
equipe, a fim de assegurar melhores condigdes de trabalho e a continuidade de atendimento
qualificado aos(as) usudrios(as).

A Resolucdo CFESS n° 493/2006, de 21 de agosto de 2006, estabelece as condicdes
¢ticas e técnicas para o exercicio profissional do(a) assistente social, abordando, entre outros

aspectos, as condi¢gdes adequadas de espaco e de atendimento necessarias para o desempenho

de atendimento direto a populacdo em situacao de vulnerabilidade, e visa assegurar melhores condi¢des de trabalho
e qualidade na prestagdo dos servicos, considerando a complexidade das demandas atendidas por esses(as)
profissionais.
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do trabalho. A resolucdao enfatiza que o ambiente de trabalho deve garantir condigdes que

assegurem a privacidade, o sigilo e a qualidade do atendimento prestado aos(as) usuarios(as).

Art. 2° - O local de atendimento destinado ao assistente social deve ser dotado
de espago suficiente, para abordagens individuais ou coletivas, conforme as
caracteristicas dos servigos prestados, e deve possuir e garantir as seguintes
caracteristicas fisicas:

a- iluminagdo adequada ao trabalho diurno e noturno, conforme a organizagao
institucional;

b- recursos que garantam a privacidade do usuirio naquilo que for
revelado durante o processo de intervencao profissional;

c- ventilagdo adequada a atendimentos breves ou demorados e com portas
fechadas

d- espaco adequado para colocagdo de arquivos para a adequada guarda de
material técnico de carater reservado.

Art. 3° - O atendimento efetuado pelo assistente social deve ser feito com
portas fechadas, de forma a garantir o sigilo (CFESS, 2006, p. 2, grifo
Nno0sso).

No que se refere ao espago fisico destinado ao funcionamento do ntcleo, este situava-
se anteriormente em uma sala compartilhada, na qual a assistente social, a psicologa e a
psicopedagoga prestavam atendimento técnico especializado, cada uma atuando em sua
respectiva area de competéncia. Essa dindmica evidenciava uma limitagdo estrutural, pois o
mesmo ambiente destinado ao trabalho interno das profissionais era também utilizado para os
atendimentos dos(as) usudarios(as), comprometendo a confidencialidade das informagdes no que
se refere a realizacdo de atendimentos individualizados e privativos, manifestando-se por meio
de constantes interrupgdes, dificuldades na conducao das entrevistas e fragilizagao do sigilo
profissional.

Com base nas observagdes do campo de estagio, verificou-se que sempre que uma
profissional necessitava conduzir um atendimento privativo, as demais integrantes do nucleo
precisavam desocupar o ambiente, interferindo na continuidade das atividades e na organizacao
dos servigos prestados pela equipe. Apesar dessas adversidades, as profissionais mantinham
consciéncia das limitagcdes impostas pelo compartilhamento da sala do NUPPSSI.

Diante disso, ¢ considerando as atribui¢des estabelecidas no Art. 7° da Resolugdo
CFESS n° 493/2006, que estabelece a obrigatoriedade de comunicagao formal do(a) assistente
social com sua institui¢do empregadora “acerca das inadequagdes constatadas por este, quanto
as condigdes ¢éticas, fisicas e técnicas do exercicio profissional, sugerindo alternativas para
melhoria dos servigos prestados™ (CFESS, 2006), a profissional formalizou a solicitagdo da

criacdao de uma sala exclusiva e reservada destinada aos atendimentos individuais ao presidente.
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Inicialmente, a solicitagao ndo obteve retorno por parte da administracao do Ipaese, nem mesmo
apos visita técnica realizada pelo Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) a instituigao.

Atualmente, entretanto, em razdo da participagdo da assistente social na chapa do
CRESS-SE, foi viabilizada a implementacao de uma sala privativa, permitindo a realizagao de
atendimentos individualizados, respeitando-se o sigilo e 0 comprometimento com a qualidade
dos atendimentos. Essa conquista evidencia a relevancia da atuagio profissional na mobilizagado
e acompanhamento junto aos conselhos de fiscalizacdo das condi¢des de infraestrutura que
incidem sobre o seu exercicio profissional, impactando no acolhimento adequado da
Comunidade Surda atendida pelo Instituto.

Observa-se também uma restricdo quanto aos recursos tecnologicos disponiveis, uma
vez que apenas dois notebooks sao compartilhados entre a equipe, dificultando a realizagdo de
atividades e reduzindo a agilidade na produ¢do e no registro de documentos. No mais, o
ambiente dispde de climatizacdo adequada, iluminagdo satisfatoria e mobilidrio funcional,
composto por trés mesas de escritorio, trés cadeiras destinadas as profissionais do ntcleo e trés
para atendimento dos(as) usudrios(as), uma comoda destinada & impressora e um armario de
duas portas para o armazenamento de arquivos fisicos do NUPPSSI, tais como oficios,
encaminhamentos e planos individuais de atendimento.

No ambito do NUPPSSI, o Servi¢o Social se destaca como a area de maior demanda,
refletindo a amplitude e a complexidade das expressdoes da questdo social que perpassam a
realidade das pessoas Surdas. O protagonismo dessa atuagdo decorre da necessidade de
mediagao de direitos, do atendimento a familias em situacao de vulnerabilidade socioecondmica
e da articulagdo com a rede de protecao social, exigindo da assistente social uma intervencao
qualificada para enfrentar os desafios impostos pelas dindmicas sociais e institucionais.

As demandas mais recorrentes atendidas pelo Servigo Social no Ipaese estdo
relacionadas a politica assistencial, abrangendo orientagdes e suporte na obtengdo de beneficios
socioassistenciais e direitos assegurados as pessoas Surdas, com énfase no acesso a programas
como o Bolsa Familia ¢ o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), além da emissao e
renovagdo de documentos como a Carteira de Identidade Nacional (CIN) e a solicitagdo do
passe escolar para o transporte municipal e intermunicipal. Também se observa uma procura
substancial dos(as) estudantes pelo acesso a informagdes sobre como participar de atividades
culturais, como o direito & meia-entrada em cinemas, parques, eventos € outras iniciativas que
promovam a democratizacdo do lazer e da cultura. Outrossim, a profissional atua no
acolhimento e mediacao das questdes familiares, a exemplo da falta de comunicagao entre o(a)

Surdo(a) e sua familia, superprotegao parental e dependéncia familiar.
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No escopo da orientacdo social, sdo trabalhados temas como sexualidade,
relacionamentos, questdes emocionais, uso de drogas, seguranca nas redes sociais € a vivéncia
em sociedade. No caso dos(as) discentes recém-ingressos(as) no Ipaese, a assistente social
realiza acolhimentos iniciais durante o atendimento social, com o intuito de entender suas
subjetividades e necessidades. Em seguida, amplia esse acompanhamento as familias para
analisar a dinamica dos vinculos familiares e identificar manifesta¢gdes da questdo social que
permeiam a realidade de todos os membros.

A partir dessa analise, constata-se que algumas familias se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e desprotecao social, exigindo a implementagdo de estratégias
para reduzir as desigualdades sociais. A titulo de exemplificagao, o NUPPSSI detém um recurso
proprio de quinhentos reais, denominado Fundo Interno de Assisténcia a Pessoa Surda (FIAPS).
Esse fundo ¢ de cariter ndo acumulativo, cujo montante ¢ majoritariamente destinado a
aquisicao de cestas basicas, mas também utilizado para a compra de outros itens essenciais para
suprir as necessidades emergenciais de seus/suas usuarios(as). Para viabilizar essa distribuicao,
a profissional de Servico Social formaliza um requerimento, encaminhado a Coordenagdo
Administrativa e Financeira do Ipaese, responsavel pela gestdo dos recursos, como também
pela compra dos materiais solicitados, priorizando a pessoa Surda em situacdo de
vulnerabilidade, identificada através do atendimento social.

Ap0s esse atendimento, a profissional mantém o acompanhamento do quadro estudantil
e familiar junto a equipe do NUPPSSI, atentando-se a possiveis mudangas no comportamento
do(a) discente. Caso sejam identificados indicios como queda no desempenho académico,
isolamento social, relatos de conflitos familiares ou outros fatores que possam comprometer o
bem-estar do(a) o(a) aluno(a), sdo adotadas medidas interventivas, como acompanhamento
individual e o contato com a familia por meio de visita domiciliar ou atendimento presencial.

A assistente social mantém constante articulacdo com os servicos da rede
socioassistencial da regido onde a familia reside, como o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), com
objetivo de garantir um acompanhamento integrado e intersetorial, assegurando o acesso a
politicas publicas e o fortalecimento da rede de protecao social do(a) discente e de sua familia.

Para além das demandas oriundas da comunidade estudantil interna, o Servigo Social
do Ipaese também ¢ requisitado por sujeitos externos a institui¢do, especialmente por
Surdos(as) adultos(as). Trata-se de uma demanda espontanea que evidencia o reconhecimento
da atuagdo da assistente social como referéncia para orientacao qualificada, escuta profissional

e mediagdo no acesso a direitos, principalmente quanto a informacgao sobre politicas ptblicas e
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redes de protegao social. Essa atuagdo reforca a perspectiva de cidadania da populacao Surda,
demonstrando que o Servigo Social no Ipaese promove o reconhecimento dos usudrios como
sujeitos de direitos e os orienta a reivindica-los e a exercer sua autonomia social.

Outra atribuicao do Servico Social refere-se a mediacdo dos encaminhamentos
relacionados ao Ipaese Carreiras, em que a assistente social do Instituto exerce uma fungao
importante na articulagdo de oportunidades de emprego para as pessoas surdas.
Predominantemente, essa demanda ¢ requisitada por surdos(as) adultos(as) que buscam
insercdo no mundo do trabalho. As empresas, de modo geral, estabelecem contato com a
institui¢do para divulgar oportunidades de emprego destinadas a esse publico e, diante da
disponibilidade de vagas, a assistente social realiza um mapeamento dos(as) usuarios(as)
vinculados(as) a institui¢do, identificando aqueles(as) que atendem aos critérios estabelecidos.

Posteriormente, a profissional entra em contato com a pessoa surda selecionada para
informa-la sobre a oportunidade de emprego disponivel. Nesse momento, ¢ agendado um
atendimento social individualizado, no qual sdo detalhadas as condi¢des da oportunidade de
emprego, incluindo carga horaria, remuneragdo, beneficios e requisitos exigidos pelo(a)
empregador(a). Caso haja interesse, o(a) candidato(a) recebe todas as orientagdes necessarias
para a participagdo do processo seletivo, como dicas de apresentacdo profissional e, se
necessario, a solicitagdo de um(a) intérprete de Libras para garantir a acessibilidade durante a
entrevista.

Se o(a) surdo(a) vier a ser contratado(a), a assistente social mantém o acompanhamento
do(a) trabalhador(a) no ambiente profissional por meio de visitas ao local de trabalho para
avaliar as condi¢des oferecidas, assegurando que estejam de acordo com o que foi previamente
estabelecido pelo(a) empregador(a). Ademais, sdo realizados atendimentos privativos com o(a)
trabalhador(a), com o objetivo de avaliar o processo de adaptagdo, identificar eventuais desafios
e a ocorréncia de qualquer situacao de discriminagao no ambiente de trabalho.

Ao apresentar as demandas, observa-se que a atuagao do Servigo Social no Ipaese
requer articulag@o entre a politica de assisténcia social e a politica de educagdo inclusiva. A
intersetorialidade®® entre as duas politicas se faz necessiria diante da complexidade das
situagdes vivenciadas pelos(as) discentes e suas familias, que envolvem desafios educacionais,

disparidades socioecondmicas e barreiras de acessibilidade. O trabalho da assistente social

28 A intersetorialidade ¢ definida “como a integragdo entre areas e setores diversos, buscando a complementaridade
de acdes e a resolugdo conjunta de problemas sociais” (Brasil, 2024, p. 8). No contexto das politicas ptblicas, esse
principio promove a cooperagdo entre as diferentes areas, potencializando a efetividade das agdes. No Servigo
Social a intersetorialidade estd presente na articulagdo entre a assisténcia social, saide e educagdo.
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requer um constante didlogo com as profissionais da equipe multidisciplinar e os demais setores
do Instituto, como a Diretoria Pedagogica e a Coordenacdo Pedagogica. Essa cooperacao
permite detectar com mais precisdo as demandas dos(as) estudantes, propor encaminhamentos
adequados e desenvolver agdes preventivas, evitando a fragmentacdo dos atendimentos
individuais e coletivos.

Quanto ao publico atendido, o Ipaese adota o principio do atendimento universal, sem
restricdes de acesso ao ensino, programas, projetos e cursos ofertados. A abordagem garante
que todos(as) os(as) estudantes possam usufruir das oportunidades disponibilizadas,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica, raca, género ou qualquer outro marcador
social.

Entretanto, a maioria das pessoas assistidas pelo Instituto ¢ composta por discentes e
familias em situagao de vulnerabilidade social. Essa condi¢do ¢, em grande parte, caracterizada
pela baixa renda familiar, geralmente associada a inser¢ao precaria no mercado de trabalho, por
meio de vinculos informais, e ao desemprego. Destaca-se que uma fragdo relevante dessas
familias ¢ beneficiaria de programas sociais do governo, como o Bolsa Familia e o BPC.

Além das dificuldades economicas, muitas das familias acompanhadas enfrentam
situagdes delicadas, como situacdes de negligéncia, violéncia doméstica, abandono parental e
restricoes de acesso a servigos basicos, como saude e moradia digna. Esses fatores, que muitas
vezes se acumulam e se sobrepdem, exigem da profissional de Servico Social uma anélise
criteriosa para intervir de forma técnica e cuidadosa. O atendimento se constrdi em permanente
articulacdo com a rede de protegdo social do territdrio onde vive a familia, além de diferentes
setores da propria institui¢ao, buscando sempre respostas integradas e efetivas.

A partir da observagdo empirica realizada no campo de estagio, constatou-se que o perfil
étnico-racial dos(as) estudantes atendidos(as) sdo em sua maioria negros(as) ou pardos(as). Esse
perfil da populacdo estudantil estd imbricado com a experiéncia do racismo estrutural e do
preconceito, elementos que, além de dificultar a trajetoria académica, perpetuam barreiras na
sua inser¢do e ascensdo social. Conforme argumenta Almeida (2019), o racismo estrutural ndo
se expressa apenas em atitudes individuais de discriminagdo, mas se manifesta de maneira
continua e naturalizada nas instituigdes e praticas sociais. Ele estd presente nas politicas
educacionais que nao consideram as desigualdades de base, nas dificuldades de acesso ao
mercado de trabalho e nas relagdes desiguais de poder que atravessam a sociedade.

Em face disso, a atuagdo do Servigo Social ndo pode restringir-se a mediagdo de
demandas socioecondmicas ou ao acesso a politicas publicas, devendo considerar também as

determinagdes do racismo, assumindo um posicionamento ético-politico comprometido com o
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enfrentamento das desigualdades raciais. A pratica da assistente social do Instituto orienta-se
pela adogdo de condutas antirracistas e estratégias que auxiliem o acesso € a permanéncia
dos(as) estudantes, na direcdo de promover equidade de oportunidades no espago educacional.

Para isso, o Instituto realiza diversas atividades educativas e culturais, em parceria com
os(as) professores(as). Entre essas a¢des, destacam-se palestras, rodas de conversa e atividades
coletivas que abordam tematicas como o racismo e a valorizagdo da cultura negra, visando
promover o fortalecimento da identidade e do empoderamento dos(as) alunos(as) ndo
brancos(as).

A valorizagao da cultura negra também ¢ promovida por meio de oficinas, como a de
turbante, que ampliam o debate para além do ambiente escolar, envolvendo as familias durante
os atendimentos particularizados. Considerando que essas agdes sdo voltadas a Comunidade
Surda, além da comunica¢@o em Libras, os recursos audiovisuais sdo sempre utilizados para
facilitar a aproximagao dos(as) alunos(as) com os contetudos e as discussoes propostas.

O atendimento realizado pelo Ipaese contempla tanto o publico interno quanto a
comunidade externa, com uma média mensal de 14 a 16 alunos(as) acompanhados(as). O
numero total de estudantes matriculados gira em torno de 95 a 100, embora a institui¢do tenha
capacidade para até 150 matriculas. Além disso, sdo atendidas em média quatro familias por
més, sendo uma por semana, considerando que cada nticleo familiar ¢ composto, em média, por
quatro pessoas.

A assistente social realiza, em geral, duas visitas domiciliares por més; contudo, essas
acoes sao constantemente prejudicadas pela auséncia de transporte disponivel. Para realizar as
visitas, € necessario solicitar previamente a Coordena¢ao Administrativa e Financeira o aluguel
de um veiculo, o que acaba por comprometer a agilidade dos atendimentos. Em algumas
situagdes, a profissional precisa concentrar todas as visitas em um Unico dia para otimizar o uso
do transporte alugado. Em relacdo a comunidade externa, ndo h4d uma média fixa de
atendimentos, mas ¢ comum que duas a trés pessoas por dia procurem o servico de forma
espontanea, especialmente as que residem no municipio de Aracaju.

Em termos de instrumentalidade, com a criagdo do NUPPSSI, a primeira assistente
social contratada, por ter inaugurado o servi¢o, nao precisou se adequar a uma dinamica de
trabalho preexistente, tendo autonomia para organizar a pratica profissional de acordo com as
diretrizes que fundamentam as competéncias e atribui¢cdes profissionais. Grande parte dos
instrumentos utilizados foi desenvolvido por ela e pela profissional de Psicologia, respeitando-
se, contudo, aqueles especificos a area de cada atuagdo, atentando-se as lacunas e as

possibilidades de aprimoramento continuo. Posteriormente, com a substituicdo da assistente
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social, os mesmos instrumentos foram mantidos e adaptados pela nova profissional, que zelou
pela continuidade das praticas e pela preservagdo da metodologia previamente consolidada.

A dimensao técnico-operativa, uma das esferas constitutivas do exercicio profissional
do(a) assistente social, apresenta-se como a forma de aparecer da profissao (Santos, 2013), cuja
materializa¢do das intervengdes ocorre mediante o uso de instrumentos e técnicas, escolhidos
sempre a partir da mobilizagdo das demais dimensdes: tedrico-metodoldgica e ético-politica.

Santos (2013) enfatiza que cada uma das trés dimensdes possui particularidades
especificas, mas, de forma isolada, ndo tém capacidade de responder as demandas do cotidiano
profissional. A dimensdo ético-politica orienta a intervengao profissional com base nos
principios e valores éticos que regem a profissdo, sendo sua diretriz juridico-normativa
estabelecida pelo Codigo de Etica Profissional de 1993, que, junto a Lei de Regulamentagdo da
Profissdo, excedem o carater estritamente juridico, assumindo também ‘“uma dimensdo politica
que orienta a defesa da profissdo, a qualidade dos servigos prestados a populagdo usudria e a
alianca com a classe trabalhadora na constru¢do de uma outra sociedade” (CFESS, 2014). Ja a
dimensdo tedrico-metodoldgica fundamenta o agir profissional, fornecendo as bases tedricas e
os referenciais metodoldgicos que permitem a leitura e analise do real.

Na esfera da dimensdo técnico-operativa, o(a) assistente social deve ser capaz de
relacionar teoria e pratica, apropriando-se dos conhecimentos tedricos, técnicos e éticos
necessarios para reconhecer as expressoes da questdo social presentes em cada situacdo e
identificar quais instrumentos de trabalho utilizar para realizar sua a¢do. Esse movimento revela
o processo de intencionalidade, em que as acdes profissionais nao sdo realizadas de maneira
imediata ou superficial, sendo indispensavel a aplicacdo de uma razao dialética (Guerra, 2000,
p. 14), que implica em uma anélise mais aprofundada das demandas que chegam nos diferentes
campos sOcio-ocupacionais.

A adogao de uma perspectiva dialética envolve a observagao das expressdes da questao
social em sua totalidade, articulada a um processo investigativo que possibilita o entendimento
de suas determinagdes para além de sua forma fenoménica. Em vez de responder as solicitagdes
do cotidiano de maneira puramente técnica, o enfoque recai sobre a leitura critica das condi¢des
mais amplas que influenciam a situagdo. Concluido esse processo investigativo e reflexivo
acerca de tais condicdes, o(a) assistente social entdo recorre ao conjunto de instrumentos,
técnicas, procedimentos e métodos do fazer profissional para fornecer respostas praticas.

Assim, a instrumentalidade ultrapassa a razdo instrumental, pois ndo se limita a uma
pratica mecanica. Segundo Guerra (2000, p. 10), “se muitas das requisi¢des da profissao sdo de

ordem instrumental [...], exigindo respostas instrumentais, o exercicio profissional nao se
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restringe a elas”. Haja vista que o(a) profissional engaja-se na reflexdo acerca dos processos
sociais, conjunturais, econdmicos € politicos que permeiam sua atuagao.

Compreender as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa em
sua inter-relagdo, respeitando suas especificidades, pois “elas formam entre si uma unidade na
diversidade” (Santos, 2013, p. 1), e guiando-se pelo Projeto Etico-Politico Profissional, é
fundamental para evitar um exercicio profissional automatizado, que serviria apenas para
perpetuar a heranca conservadora da profissao (Francisco, 2018).

Embora, a primeira vista, a operacionalizacdo de instrumentos e técnicas possa parecer
uma simples habilidade, ela s6 pode ser efetivada com éxito se for motivada por uma
intencionalidade e finalidade especificas, que tornam essa operacionalizacdo distinta em cada
conjuntura socio-historica, a partir de como a profissao se apresenta (Guerra, 2000).

Ou seja, o que define a adequag@o de um instrumental a uma determinada circunstancia
¢ a finalidade da a¢do, uma vez que nao ha féormula exata como nas ciéncias naturais e exatas.
No caso das ciéncias humanas e sociais, tendo o Servigo Social como foco, € essencial entender
a realidade, o objeto de trabalho, as demandas, o contexto e a conjuntura; caso o contrario, o
instrumental escolhido pode revelar-se completamente inadequado.

De acordo com o que foi exposto, a assistente social do Ipaese faz uso de alguns
instrumentos em seu cotidiano de trabalho, a saber: plano de acompanhamento familiar e/ou
individual, formulario de entrevista social, plano de trabalho, relatdrio social, roteiro de visita
domiciliar ou institucional, formulario de encaminhamento e, de forma mais institucional,
existe o planejamento semestral das acdes do NUPPSSI, que consiste em uma avaliagdo do que
foi realizado no semestre anterior, orientando a definicdo das estratégias para o proximo
periodo.

O plano de acompanhamento familiar e/ou individual sistematiza o planejamento de
atendimento ao(a) usuario(a) ou nucleo familiar e foi criado conjuntamente entre a assistente
social e a psicologa da instituigdo. Nele hé o registro de todas as informagdes do(a) estudante e
de sua familia, os atendimentos e encaminhamentos realizados. Desse modo, as profissionais
conseguem definir os objetivos do acompanhamento, as agdes previstas e os direcionamentos
futuros. A func¢do desse instrumento € nortear o processo investigativo, com vistas a garantir a
continuidade ¢ a coeréncia das agoes.

Quanto ao formuldrio de entrevista social, o material Produg¢do de Documentos e
Emissdo de Opinido Técnica em Servi¢o Social do CFESS (2022) destaca a entrevista como
uma competéncia do Servico Social. Ja Guerra (2009) diz que a entrevista integra a dimensao

investigativa da profissao e refor¢a a importancia dessa ferramenta para a criagdo de um vinculo
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entre o(a) usuario(a) e o(a) profissional, permitindo que o(a) assistente social colha diretamente
da realidade as informagdes. Para isso, esse(a) profissional precisa munir-se de acimulos acerca
de temas variados para estar habilitado(a) para a intervengao.

A entrevista constitui um dos principais instrumentos utilizados pela assistente social
do Ipaese, sendo empregada com frequéncia, sobretudo nos primeiros atendimentos,
especialmente quando se trata do acompanhamento de familias. Esse recurso ¢ primordial para
conhecer a realidade social dos(as) estudantes ¢ de seu meio familiar, permitindo um
planejamento de a¢des mais adequado as particularidades de cada discente.

As entrevistas sdo realizadas de forma individual, na qual cada estudante possui uma
ficha de atendimento, onde sao registradas as informagdes coletadas, as demandas apresentadas,
os atendimentos efetuados durante o tempo em que o(a) discente permanece no Instituto e os
encaminhamentos feitos. Para isso, ¢ utilizado um formulério préprio do Servigo Social, que
contempla tanto perguntas abertas quanto fechadas, caracterizando a entrevista como do tipo
mista. Ela inclui perguntas sobre composic¢ao familiar, renda, acesso a servigos publicos, entre
outros dados relevantes para a andlise da realidade social da familia.

Em paralelo, h4d também a utilizacdo de um roteiro de visita domiciliar, composto por
perguntas sobre a residéncia, a familia e a comunidade. O objetivo dessa visita ¢ aprofundar o
conhecimento sobre o contexto de vida dos(as) estudantes, registrando o quadro social da
familia e contribuindo para um atendimento mais contextualizado e eficiente.

Complementando esses instrumentos, destaca-se o plano de trabalho, que tem como
finalidade organizar e sistematizar as agdes do Servigo Social em um determinado periodo,
reunindo objetivos, metas, cronograma, metodologia e avaliagdo. No nucleo em que atua, a
assistente social elaborou o plano de trabalho do Servi¢o Social ap6s sua chegada na instituigao,
juntamente com a criacdo do NUPPSSI em 2022. O plano foi estruturado com base nas
diretrizes do Servigo Social na area da educacao e adaptado para atender as especificidades da
atuacao voltada as pessoas com deficiéncia. Foram considerados documentos legais como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), a legislagdo social da profissdo, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, a Lei da Libras e a Lei Brasileira de Inclusdo, bem como a necessidade de
adequar materiais e acdes as demandas dos(as) estudantes Surdos(as).

Todos os documentos mencionados sdo, em sua maioria, armazenados de forma virtual,
por meio de uma pasta no Google Drive vinculada ao e-mail institucional do nucleo, o que
facilita o acesso e a organizacdo das informacgdes pela assistente social. Todavia, em alguns
casos, determinadas documentagdes também possuem versdes impressas, especialmente

aquelas que exigem assinatura, emissao de segunda via ou que precisam ser encaminhadas
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fisicamente. Esses documentos sao arquivados em um armario localizado na sala do NUPPSSI.
A manuten¢ao do arquivo fisico é importante para garantir o acesso rapido as informagdes em
situagdes em que ndo haja conexdo com a internet ou em casos de falhas nos meios digitais.

No tocante ao relatério social, assim como os demais instrumentos, ndo pode ser
produzido deslocado das trés dimensdes que conformam a profissdo e norteiam o agir
profissional, por ser necessario acessar esses conhecimentos para conceber qual a finalidade e
quais os melhores meios para atingi-la. De acordo com Alvarenga (2023), a dimensao ético-
politica € a que impulsiona a necessidade de questionar se os instrumentos serao utilizados para
articular direitos “em contraponto a uma sociedade e, por conseguinte, um Estado que sempre
negaram direitos” (Alvarenga, 2023, p. 330) e ndo para fins de fiscalizacdo.

De maneira muito sucinta, a referida autora menciona que o relatorio sobre a matéria de
Servico Social ¢ uma atribui¢cdo privativa do(a) profissional e o define como um documento
descritivo detalhado sobre determinado assunto, carregando em si uma andlise critica que
ampara a dimensao interventiva dos processos de trabalho desse(a) profissional. No que diz
respeito a estrutura, desde que esta ndo seja engessada, a autora pontua que nao ha receita
pronta, mas que deve ter introducdo, desenvolvimento e conclusdo, ficando a critério do(a)
profissional seu desenvolvimento e aprofundamento.

Matos (2015) esclarece que a distingdo entre competéncia e atribuicao privativa reside
no fato de que a primeira diz respeito as acdes que os profissionais de Servigo Social estdo aptos
a desenvolver, ainda que ndo lhes sejam exclusivas, enquanto a segunda refere-se as atividades
que sdo de exercicio exclusivo da categoria profissional. E essencial que o(a) profissional
procure observar se a demanda/solicitagdo ndo fere os principios do Codigo de Etica ou se nio
estd fora do leque de suas atribui¢des e competéncias regulamentadas. Também deve conferir
os limites e as possibilidades previstos em sua relativa autonomia, atrelada ao fato de ser um(a)
profissional inscrito(a) na divisdo sociotécnica do trabalho, o que o(a) torna mao de obra
assalariada, sendo, portanto, muitas vezes subordinado(a) a alguma hierarquia no seu posto de

trabalho. Logo,

[...] é importante ressaltar que a autonomia niao é dada, na verdade é
construida em densas tensdes no cotidiano profissional ancorada na
necessidade de independéncia técnica para fazer escolhas que estejam em
sintonia com os principios e normas do Cédigo de Etica Profissional na
perspectiva de empreender um trabalho de qualidade, que possibilite garantir
e ampliar direitos a populagdo usuaria (Barroco e Terra, 2012 apud CFESS,
2014, grifo nosso).
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No que diz respeito a autonomia profissional, a atuacao da assistente social no contexto
institucional apresenta limita¢des, principalmente devido a falta de compreensao, por parte dos
demais profissionais do Ipaese, sobre as atribui¢des do Servigo Social e de seu papel junto
aos(as) discentes e suas familias. Em diversos momentos, a profissional ¢ vista apenas como
uma agente disciplinadora, responsavel por monitorar e controlar o comportamento das criangas
e adolescentes, o que revela uma compreensdo equivocada de sua funcdo e descaracteriza o
verdadeiro sentido de seu trabalho.

O Servico Social, como profissao inserida na divisao sociotécnica do trabalho, enfrenta
desafios que perpassam tanto as condigdes objetivas de sua atuacao quanto os dilemas ético-
politicos que orientam sua pratica. A sociedade contemporanea, marcada por disparidades
estruturais, impoe a necessidade de um posicionamento critico por parte dos(as) assistentes
sociais, que devem atuar na defesa intransigente dos direitos sociais, frequentemente ameagados
pelas dindmicas excludentes do sistema capitalista e de outras estruturas anteriores a ele, como
0 racismo e o patriarcado.

No Ipaese, a Unica vivéncia em que se evidenciou, de maneira mais nitida, o
enfrentamento aos dilemas éticos da profissdo, refere-se a atuagdo nos espagos de articulagao
politica, os quais exigem um posicionamento critico frente as contradigoes institucionais. Nessa
ocasido, a primeira assistente social do Instituto foi advertida quanto a necessidade de
resguardar a imagem da instituicdo, sendo orientada a evitar manifestagdes que pudessem ser
interpretadas como uma exposicao negativa sobre o Ipaese.

Essa tensdo entre preservar a imagem institucional e sustentar um posicionamento
critico revela um conflito latente entre o projeto institucional e o projeto profissional do Servigo
Social. Enquanto o primeiro estd, muitas vezes, orientado por diretrizes administrativas e
interesses politico-institucionais, o segundo orienta-se no Projeto Etico-Politico Profissional.
Em sua vinculagdo com esse projeto, que exprime enorme compromisso com os(as)
usudrios(as) dos servigos, a profissional ndo se exime da critica em circunstancias que avalia
ser preciso, mesmo quando isso implica desafiar os limites institucionais.

Em rela¢do ao alcance das agdes do Servico Social, nota-se que ndo se restringe as
demandas internas ou aos limites fisicos da instituicdo, uma vez que sua atuagao pressupde
permanente articulacdo com diferentes espacos, atores e politicas sociais. Essa dindmica
relacional do trabalho profissional viabiliza a constru¢do de agdes, encaminhamentos e
atividades direcionadas aos(as) estudantes, produzindo efeitos que extrapolam o ambito

institucional, beneficiando também suas familias e a Comunidade Surda externa.
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Sob essa otica, e compreendendo a incidéncia politica como dimensdo constitutiva do
trabalho profissional, o Ipaese articulou estratégias para assegurar sua presenga em espacos
deliberativos, acumulando participagdo em sete conselhos municipais e estaduais: Conselho
Municipal de Educagdo; Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Conselho Municipal e Conselho
Estadual da Pessoa com Deficiéncia; Conselho Municipal de Assisténcia Social; e Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher. Dessa forma, o Servigo Social se engaja na inser¢do da
participacdo politica da Comunidade Surda nos espagos de controle social®.

A presenga do Instituto nesses espagos contribui para o fortalecimento da pauta da
pessoa Surda na sociedade e no cerne das politicas publicas, abrindo possibilidades de
incidéncia no acesso a servigos publicos e privados, na promoc¢do dos direitos humanos e na
garantia da acessibilidade. Essa participacdo se alinha a uma concepgdo critica de controle
social, entendida como instrumento de democratizagao do Estado e de fiscalizac¢ao das politicas
publicas, pois os sujeitos que vivenciam concretamente situagdes de desprotecao e violagdo de
direitos, tornam-se participes da formulagdo, deliberacdo e acompanhamento das politicas que
lhes dizem respeito e visam assegurar centralidade ao seu engajamento politico, historicamente
invisibilizado nos processos decisorios. Como destaque, uma das representantes titulares do
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher ¢ uma mulher Surda, que tem impulsionado o debate
sobre adaptar os espacgos de participagdo as suas especificidades, lutando para fortalecer a
autonomia da Comunidade Surda.

A titulo de exemplificagdo, durante a 5* Conferéncia Estadual de Politicas para as
Mulheres de Sergipe, realizada em 8 de agosto de 2025, a professora Gyslane Feitosa, mulher
Surda e professora do Ipaese, destacou-se como a delegada mais votada da Conferéncia. Sua
eleicdo a tornou a representante escolhida para levar as demandas e propostas de Sergipe a 5
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), que aconteceu em Brasilia nos
dias 29 de setembro e 1 de outubro. Seu destaque na Conferéncia reflete a crescente visibilidade
da lideranca Surda na promogdo dos direitos das mulheres, reafirmando a importancia de
garantir espacos de participagdo politica inclusivos e acessiveis.

Ademais, ainda no contexto da 5* Conferéncia Estadual, Gyslane Feitosa ressaltou a

importancia da inclusdo, dizendo: “Eu, como uma pessoa surda, acho muito importante a

2 Entende-se por controle social a participagdo da sociedade no acompanhamento, na fiscalizag@o e na incidéncia
sobre as agdes do poder publico, sobretudo no ambito das politicas sociais. Na pratica, o controle social se
concretiza por meio da atuagdo de cidadaos, movimentos sociais, entidades da sociedade civil e conselhos de
politicas publicas, em espagos como conselhos, conferéncias, foruns e audiéncias publicas, que possibilitam o
debate, a deliberagdo ¢ a defesa de direitos coletivos.
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questao da inclusdo, da nossa unido pela nossa luta — de mulheres, negras, LGBTs, indigenas,
quilombolas, todas n6s*°. Tal declaragio destacou a necessidade de fortalecer as lutas de todas
as mulheres, indistintamente, ¢ de garantir que suas demandas sejam consideradas nas

discussdes sobre politicas publicas.

Figura 2 - Sergipe realiza Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres

com avancos no enfrentamento a violéncia®!

Fonte: Brasil, 2025.

30" A fala proferida por Gyslane Feitosa foi registrada na seguinte fonte:

BRASIL. Ministério das Mulheres. Sergipe realiza Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres com
avancos no enfrentamento a violéncia. Brasilia, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-
br/central-de-conteudos/noticias/2025/agosto/sergipe-realiza-conferencia-estadual-de-politicas-para-as-
mulheres-com-avancos-no-enfrentamento-a-violencia. Acesso em: 5 set. 2025.

3 Audiodescricao: Fotografia realizada em auditorio espagoso, com iluminagao artificial no teto e paredes escuras
ao fundo. Em primeiro plano, sobre o palco, encontra-se uma fileira com onze pessoas, dez mulheres € um homem,
posicionados lado a lado e voltados para a camera. Vestem roupas formais, em cores variadas; algumas utilizam
camisetas com identificagdo do evento. A extrema direita, a deputada estadual Linda Brasil segura um leque
colorido com as cores do arco-iris. Ao fundo, ocupando grande parte da imagem, ha um publico numeroso sentado
em cadeiras organizadas em fileiras, preenchendo praticamente todo o auditério. A cena registra momento coletivo
de encerramento da 5" Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres de Sergipe, com autoridades a frente e
participantes ao fundo.
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3.3 O audismo e o capacitismo apenas enquanto expressoes da questdo social?

A questdo social é fundamentada pela Lei Geral da Acumulacdo Capitalista®?, uma
concepgdo critica a luz da economia politica marxiana, presente no capitulo 23 do livro O
Capital, em que Karl Marx dedica-se a discutir os efeitos da acumulag@o do capital sobre a
forca de trabalho. De acordo com Santos (2012), a génese da questdo social esta diretamente
relacionada ao processo de acumulagdo e reproducdo ampliada do capital — processo que se
associa a incorporagao continua de inovagdes tecnologicas pelos capitalistas, com o objetivo de
aumentar a produtividade do trabalho e reduzir o tempo de trabalho socialmente necessario para
a produc¢do de mercadorias, gerando a ampliagdo do exército industrial de reserva, o aumento
das desigualdades sociais, o crescimento da massa pauperizada e o aprofundamento das
expressoes da questdo social.

A essa altura da analise, tendo anteriormente destrinchado o conceito de questdo social
na subse¢do 3.2 e elucidado a conjuntura de sua apari¢do inserida no movimento historico,
podendo ser capturada e assimilada por exprimir 0 momento em que os(as) trabalhadores(as)
tomam consciéncia das desigualdades provenientes a ordem burguesa, frutos da constituicao e
do desenvolvimento do sistema capitalista de producdo, e através de resisténcias e
reivindicacdes, politizam sua revolta, exigindo do Estado respostas por melhores condigdes de
vida, a andlise posterior seguird sem se deter novamente a conceituagao ja abordada.

De forma notavel na producdo do Servigo Social, as variadas expressoes das
desigualdades sociais observaveis na realidade sao apreendidas de maneira restrita a otica de
classe, sendo interpretadas como efeitos da conformagao e do aprofundamento do sistema do
capital, ainda que determinadas formas de desigualdade precedam historicamente sua
consolidagdo, a exemplo do capacitismo e do audismo. Nesse sentido, € preciso reconhecer
tanto a historicidade quanto a complexidade das relagdes sociais que produzem e reproduzem
exploracdo, dominacdo e opressdo, expandindo a andlise para além das determinagdes
econdmicas.

E inegavel que o capitalismo organiza a sociedade a partir da logica da produtividade e

da eficiéncia, estabelecendo um padrao normativo de corpo e mente que exclui e inferioriza

32 A Lei Geral de Acumulagdo Capitalista, apresentada por Marx (2013), demonstra que a diminui¢do do tempo
de rotacdo do capital fixo ¢ uma tatica fundamental utilizada pelo capital para acelerar a reprodugdo e ampliar a
acumulacdo. Tal redug@o permite que o capital retorne mais rapidamente ao ciclo produtivo, intensificando o
processo de valorizagdo. Para uma compreensdo mais aprofundada da teoria marxista, é recomendavel uma leitura
detalhada da obra em questao.
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aqueles(as) que ndo se encaixam nesse modelo. Neste interim, as pessoas que nao correspondem
ao “ideal” de for¢a de trabalho sdo classificadas como “improdutivas™, “falhas” ou
“dependentes”, sendo alocadas socialmente a margem das esferas de decisdo, producio,

pertencimento e aquisi¢ao de conhecimento.

A opressdo capacitista esta inserida em uma logica social produtivista
ancorada em uma perspectiva individualista que pressupde uma suposta
igualdade em uma sociedade que ¢ atravessada por diversas formas de
preconceito. O capitalismo a partir dos seus parametros de tempo e producdo,
estipula corpos “ndo produtivos”, como doentes e ndo eficientes, assim pensar
no capacitismo enquanto opressao ¢ pensar nele como resultado de uma
sociedade salarial que limita a existéncia humana a uma fungido produtiva
(Santos, 2021).

O movimento proposto ndo denota desconsiderar o viés de classe, mas de sugerir
abrangéncia a discussado, a partir da propria materialidade e do que o revisitar da historia e a
realidade evidenciam. Todas as manifestagdes que nos empobrecem enquanto género humano
surgiram a partir do capitalismo? O racismo, o patriarcado, o audismo e o capacitismo, tomados
como exemplos, ja ndo existiam antes do arranjo do capital? Com a instauragdo de uma nova
ordem societdria, hipoteticamente socialista, estaria a completude social livre de todas as formas
de preconceito, bem como os grupos que acumulam, hé séculos, experiéncias de
desumanizagao, plenamente emancipados?

Cabe a reflexd@o primdria de que, no campo tedrico do Servigo Social, tém-se registrado
debates acirrados em torno das influéncias oriundas do pensamento poés-moderno, identificado
como “neoconservador”, o qual tem sido alvo de criticas rigorosas (Netto, 1996 apud Barbosa,
2023, p. 162). Em contraste, o campo dos Estudos Surdos deriva dos Estudos Culturais, que se
embasa teoricamente no pods-estruturalismo e tornou possivel aos(as) estudiosos(as) deste

campo compreenderem a Comunidade Surda enquanto grupo étnico.

Os Estudos Surdos tém varios aspectos, discutem sobre cultura, identidade,
lingua, comunidade, arte, histéria, pedagogia surda, entre outros. Eles se
langam na luta a diminuir a interpretagdo da surdez como deficiéncia, diminuir
a visao do individuo surdo como um ser deficiente, doente e estereotipado ou
excluido, e contra a defini¢ao de surdez nos termos de uma falta de experiéncia
(Martins, 2013, p. 21).

E necessario reconhecer a matriz teérica da qual partem esses sujeitos produtores de
conhecimento, sob pena de incorrer em uma postura que, ao considerar unilateralmente a

tradicdo hegemonica do Servigo Social, silenciaria o que comunicam aqueles(as) a quem este
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trabalho se propde justamente a escutar. Como propde Yazbek (2009, p. 25 apud Barbosa, 2023,
p. 162): “a reafirmag@o das bases tedricas do projeto ético-politico, tedrico-metodoldgico e
operacional, centrada na tradi¢do marxista, ndo pode implicar a auséncia de didlogo com outras
matrizes do pensamento social”.

Retoma-se que, para Perlin (1998, p. 52), renomada pesquisadora e militante Surda
brasileira do campo dos Estudos Surdos, a teoria pos-estruturalista permite uma maior
compreensdo do “ser surdo”, oportunizando “uma aproximagéo do sujeito nativo sem mitos e
suposigdes ja construidos acerca do sujeito surdo” (Perlin, 1998, p. 51). A autora conceitua
cultura e identidade Surda a partir dos conceitos trazidos pelo autor Stuart Hall, na direcao de
uma analise que descarta o olhar estigmatizado e clinico sobre o sujeito Surdo e afirma sua
diferenca cultural. Assim, embora os Estudos Surdos se localizem majoritariamente nas
matrizes tedricas pos-estruturalistas e/ou pds-modernas, contribuem com este estudo que adota
o materialismo historico-dialético como método por trazerem dados historicos e teorizagdes que
afastam o sujeito Surdo do lugar do estigma.

No que se refere ao audismo e ao capacitismo, analisd-los apenas como expressoes da
questdo social revela-se insuficiente para abarcar a complexidade de suas constituicdes
histéricas. Embora se reatualizem no interior da sociabilidade capitalista, ndo tém origem nas
determinagdes economicas desse modo de produgdo, que apenas as reconfigura, lhes atribuindo
novas roupagens. Nesse sentido, as teorias feministas possibilitam o esclarecimento tedrico de
que determinadas formas de dominagdo e opressdao se estruturam através de outras relagdes

sociais que atravessam a totalidade. Como observam Santos e Moraes (2025, p. 150):

No campo do Servi¢o Social, que se propdem a produzir conhecimento
cientifico exige-se encarar, é claro, as expressoes da questao social,
como o desemprego e a pobreza, apresentadas hegemonicamente
como objeto do Servigo Social. Entretanto, necessarios e inevitaveis
sio os debates sobre relacdoes sociais, interseccionalidade e
consubstancialidade enquanto possibilidades tedricas de
ampliacao, facilmente identificaveis nas abordagens epistemoldgicas
feministas.

A partir dessas consideracdes, passa-se a apresentar as contribuicdes das teorias
feministas para o debate acerca do audismo. Destaca-se, de forma introdutoria, o pensamento
decolonial, cuja critica a colonialidade do poder, do saber e do ser possibilita compreender os
processos historicos de inferiorizagdo e silenciamento que atravessam a experiéncia do povo

Surdo. Para Perlin (1998, p. 52), o ouvintismo nada mais € do que “uma forma atual de continuar
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o colonialismo”. Embora o aprofundamento dessa perspectiva ndo seja o objetivo deste
trabalho™®, sinaliza-se que ela resguarda caminhos possiveis para a anélise em questio. Esse
horizonte interpretativo permite entender o audismo como expressao de matrizes de poder para
além das formas classicas de colonizacao, oferecendo, também, elementos para o estudo do
capacitismo.

Cumpre esclarecer que o pensamento decolonial emerge de um contexto historico e
geopolitico especifico, vinculado a experiéncia da modernidade/colonialidade inaugurada com
as invasoes europeias, a constituicado das Américas, o trafico transatlantico de povos africanos
escravizados e a consolidacao do sistema-mundo capitalista (Grosfoguel e Mignolo, 2008 apud
Barbosa, 2023, p. 168). Trata-se de uma elaboragdo tedrica que tem na racializacdo e na
exploragdo econdmica eixos determinantes da hierarquizacao global dos corpos, dos saberes e
dos territérios, que se manifestam até hoje por uma cultura eurocéntrica. Explicitar essa
determinagdo ¢ fundamental para ndo esvaziar o conceito de colonialidade de seu lastro critico
nem o deslocar de sua inscri¢ao historica.

E a partir da perspectiva da colonialidade como matriz de poder que organiza
hierarquias ontoldgicas e epistémicas, que se torna possivel mobilizé-la para pensar o audismo
como forma especifica de hegemonia cultural que institui a experiéncia ouvinte como norma e
subalterniza a cultura e a lingua das pessoas Surdas. Nesse viés, o audismo pode ser interpretado
como operacdo de apagamento, deslegitimagdo e normatizagdo do modo de existéncia Surdo,
como atuou a logica moderno/colonial, ainda que de forma distinta daquela fundada
primordialmente na racializac¢do. Essa interlocucao como ferramenta tedrica permite evidenciar
a dindmica pela qual a hegemonia do audismo buscou, historicamente, destruir a Cultura Surda,
encontrando no Congresso de Mildo sua expressdao mais violenta.

Por outro lado, a teoria feminista da interseccionalidade contribui para ampliar o leque
de compreensao a respeito de outras formas de opressao que permeiam as realidades das pessoas
Surdas para além do audismo. O processo de construcao da subjetividade de cada individuo
Surdo ¢ atravessado pelas relagcdes de poder que os ouvintistas hd séculos tentam impor, mas
também por outras experiéncias de opressdo, que se articulam e se integram a esta,
apresentando-se de forma conjunta na realidade. Afinal, ao imaginar uma sociedade livre dessa

espécie de continuidade do colonialismo, no contexto citado por Perlin (1998, p. 52), ndo

33 Para aqueles(as) que desejem explorar esse enfoque, destacam-se como referéncias: Anibal Quijano,
responsavel pela formulagdo do conceito de colonialidade do poder; Walter Mignolo, que desenvolveu a
descolonialidade do saber e a epistemologia decolonial; Ramén Grosfoguel, cujas contribui¢cdes abordam o
eurocentrismo ¢ a colonialidade do conhecimento através de uma perspectiva socioldgica; e Catherine Walsh, que
aplica os principios decoloniais a educagdo e a pedagogia critica.
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estariam assegurados processos efetivos de inclusdo, reconhecimento, respeito e emancipagao
a essa populacdo, tampouco seriam suprimidas as multiplas determinacdes que produzem e

reproduzem desigualdades.

[...] a interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa
apreender a complexidade das identidades e das desigualdades sociais por
intermédio de um enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento e a
hierarquizacdo dos grandes eixos da diferenciacao social que sdo as categorias
de sexo/género, classe, raca, etnicidade, idade, deficiéncia e orientacio
sexual. O enfoque interseccional vai além do simples reconhecimento da
multiplicidade dos sistemas de opressdo que opera a partir dessas categorias e
postula sua intera¢do na produ¢do e na reproducdo das desigualdades sociais
(Bilge, 2009, p. 70 apud Hirata, 2014, p. 62-63, grifo nosso).

A interseccionalidade permite analisar identidades e como elas sdo constituidas no
entrecruzamento de diferentes eixos de poder, que produzem posi¢des sociais especificas e
experiéncias particularizadas de subalternizagdo. Uma mulher Surda negra experiencia
processos de exclusao discrepantes daqueles experimentados por um homem Surdo branco de
classe média, tendo em vista que o racismo, o sexismo e as desigualdades de classe se imbricam
ao capacitismo e ao audismo, determinando o acesso ou a negagdo de direitos e oportunidades.

Essa contribuicdo também propicia a problematizagdo de leituras homogeneizantes
acerca das pessoas Surdas, uma vez que essa universalizagao tende a reproduzir um pensamento
muito semelhante aquele historicamente operado pela classe dominante. No interior do que se
convenciona denominar “povo surdo”, coexistem distintos estratos sociais, atravessados por
classe, género, raga, orientagdo sexual, assim como pela relacdo ou ndo com a lingua de sinais,
com a escolarizacdo e com os proprios movimentos de resisténcia. Ha sujeitos surdos das
classes populares, mulheres surdas, surdos negros, criangas € jovens em situacao de rua, sujeitos
que sequer tiveram acesso as referéncias culturais que lhes possibilitariam reconhecer-se
enquanto integrantes de uma Comunidade Surda (Skliar, 1998). Quanto a esses(as) surdos(as),
a desigualdade apresenta-se de forma muito mais acentuada em relagdo aqueles(as) que tiveram
oportunidade de construir sua Identidade Surda e integrar uma Comunidade Surda.

Kergoat (2010, p. 88 apud Santos e Moraes, 2025, p. 155-156), ao reconhecer os méritos
dos estudos pos-coloniais e do feminismo negro na desconstrucao do pseudo-universalismo das
grandes teorias e na explicitagdao da heterogeneidade do grupo das mulheres, apresenta reservas
quanto ao modo como a interseccionalidade tem sido mobilizada em determinados contextos
analiticos. Para a autora, a multiplicidade de categorias pode obscurecer as relagdes sociais que

lhes dao origem, uma vez que tais categorias ndo existem de forma autonoma, mas sao
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produzidas no interior de relagdes historicas e dindmicas de dominagao. Nesse sentido, a énfase
na noc¢do de “multiposicionalidade™ tenderia a reificar posi¢des como se fossem estaveis,
quando, na realidade, estdo em permanente transformacao e renegociagcdo. Assim, ao tratar do
entrecruzamento de categorias, corre-se o risco de tornar menos visiveis 0s eixos estruturantes

das relagdes sociais, assim como as possibilidades concretas de resisténcia.

[...] o ponto essencial da critica de Kergoat ao conceito de interseccionalidade
¢ que tal categoria ndo parte das relagdes sociais fundamentais (sexo, classe,
raca) em toda sua complexidade e dinamica. Entretanto, ha outra critica que
nem sempre fica explicita: a de que a andlise interseccional coloca em jogo,
em geral, mais o par género-raga, deixando a dimensdo classe social em um
plano menos visivel (Hirata, 2014, p. 65-66).

Kergoat (2010, p. 94) teoriza, entdo, sobre o que ¢ uma relacao social: traduz-se em uma
relagdo antagdnica entre grupos sociais instituida em torno de uma disputa. Trata-se de uma
relacdo de producdo tanto material quanto ideal. Dessa forma, toda relagdo social ¢ atravessada
pelo conflito. A autora sustenta que essas relagdes sdo consubstanciais, isto €, formam um n6
que nao pode ser desfeito no nivel das praticas sociais, apenas no nivel da analise sociologica.
Além disso, sdo coextensivas, uma vez que as relagdes de classe, género e raga se reproduzem
e se co-produzem reciprocamente. A autora da continuidade ao debate ao diferenciar as relagdes
intersubjetivas das relagdes sociais, as quais sdo proprias, respectivamente, dos individuos
concretos entre os quais se estabelecem, e do plano abstrato, no qual se opdem grupos sociais

em torno de uma disputa.

A distingdo entre relagdo intersubjetiva e relacao social permite compreender
que, se a situacdo mudou de fato em matéria de relagdes intersubjetivas entre
0S SeX0s € nos casais, as relagcdes sociais, porém, continuam a operar € a se
manifestar sob suas trés formas canodnicas: exploragdo, dominagdo e opressao
(que podem ser ilustradas pelas diferencas salariais, pela maior
vulnerabilidade e maior risco de ser vitima de violéncias). Ou seja, se de um
lado ha um deslocamento das linhas de tensdo, de outro, as relacdes sociais de
sexo permanecem intactas (Kergoat, 2010, p. 95).

De acordo com as tedricas feministas da consubstancialidade, como Dani¢le Kergoat e
Heleieth Saffioti, a sociedade se estrutura pela articulacdo indissociavel entre capitalismo,
patriarcado e racismo. Essas trés formas de exploracao-dominagao-opressao formam um noé e

operam conjuntamente na realidade social.

[...] O n6 formado pelo patriarcado-racismo-capitalismo constitui uma
realidade bastante nova, que se construiu nos séculos XVI-XVIII, e que



103

ndo apenas ¢ contraditéria, mas também regida por uma ldgica
igualmente contraditoria (Saffioti, 2004, p. 73 apud Santos e Moraes,
2025, p. 150).

A partir dessas definigdes, o conceito de relagcdes sociais como estruturas
consubstanciais permite situar o audismo também como uma estrutura inscrita na organizagao
da vida social. A interlocu¢do com a teoria feminista da consubstancialidade mostra-se fecunda
para compreender como tal relagcdo igualmente submete sujeitos Surdos a processos exploragao-
dominagdo-opressdo. As producdes dos Estudos Surdos permitem identificar a materialidade
do audismo nas relagdes sociais, a exemplo do conteudo do trecho dessa entrevista:

Fui fazer uma palestra para surdos e ouvintes no interior. A lingua de
sinais era mais usada pelos ouvintes do que pelos préoprios surdos. [...]
Uma surda se aproximou de mim, oralizando e sinalizando, ambos
precariamente, e perguntou se eu era surdo. Respondi que sim, igual
ela. Ao que ela rebateu dizendo que nao era surda, era ouvinte, € a prova
disso era que ela oralizava (Rosa, 2012, p. 24).

Nesse caso, evidencia-se a negacao da identidade e da cultura Surdas, produzidas pelas
imposic¢oes historicas do audismo. Nessa configuracdo, o sujeito Surdo ¢ impelido a renunciar
as referéncias que o constituem, buscando se passar por ouvinte, afinal “[...] o ouvinte
estabelece uma relagdo de poder, de dominagdo [...]” (Perlin, 1988, p. 52). Trata-se de uma
estratégia de insercdo em uma ordem que o subalterniza estruturalmente, sem lhe assegurar
pleno reconhecimento.

Salienta-se que as manifestagcdes da dominagao audista sofreu reconfiguracdes ao longo
do processo historico, ndo expressando-se na contemporaneidade como em periodos anteriores.
Com o reconhecimento legal da Libras e sua posterior regulamentagdo, observou-se a
ampliacdo de sua visibilidade na sociedade, todavia, as conquistas normativas ndo sao
suficientes para romper com as bases estruturais da hegemonia audista. Observa-se que seus
efeitos persistem no ambito das politicas publicas e nos espagos de sociabilidade, que sdo
predominantemente organizados sem acessibilidade comunicacional e tomam o ouvinte como
medida universal. Desse modo, ainda que a imposi¢@o da oraliza¢do ndo se apresente hoje com
a mesma proeminéncia de outrora, a sociedade segue estruturada a partir da primazia da lingua
oral, exigindo do sujeito Surdo adaptacdo a parametros que desconsideram sua diferenca
linguistico-cultural.

A luz da distingdo proposta por Dani¢le Kergoat entre relagdes intersubjetivas e relagdes
sociais, ¢ possivel compreender o porqué dos avangos no plano juridico e nas experiéncias

particulares ndo resultarem, necessariamente, na superagdo das estruturas de dominagdo. O
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reconhecimento legal da Libras, assim como o trabalho desenvolvido no Ipaese — que tem
possibilitado a aprendizagem da Libras por familiares e a construcdo de formas mais
horizontalizadas de comunicagdo — pode produzir mudangas notdveis nas relagdes
intersubjetivas, contribuindo com processos de valorizagdo identitaria e de reconhecimento da
Cultura Surda. Contudo, na esfera das relagdes sociais, identifica-se a continuidade do audismo
como matriz normativa que institui a experiéncia ouvinte como padrdo. Logo, apesar dos
deslocamentos observados nas relagdes cotidianas, a estrutura social que inferioriza o sujeito
Surdo permanece operante.

A partir da experiéncia de estdgio no Ipaese, foi possivel observar que, embora a maior
parte dos sujeitos Surdos enfrentem barreiras de acesso ao mercado de trabalho, quando
conseguem inser¢ao profissional, esta ocorre em postos de trabalho precarizados, com jornadas
extenuantes, baixa remunera¢do e sem possibilidade de ascensdo. Mediante o crivo do olhar
audista, que desconsidera suas particularidades culturais, sdo direcionados as fungdes menos
valorizadas e mais mal remuneradas, convertendo-se em mao de obra barata. Nessa dinimica,
a exploragdo econdmica opera junto a dominagdo e opressdo de sua cultura, configurando o
audismo como relacdo social que incide concretamente também sobre as condi¢des materiais
de existéncia do povo Surdo.

O audismo pode ser compreendido como relagdo social antagonica entre grupos — o
grupo ouvintista € o povo Surdo — estruturada em torno da disputa pelo poder de definir qual
norma linguistica, cultural e identitaria deve prevalecer, sendo a experiéncia ouvinte erigida
como padrdo universal a ser seguido. Trata-se de uma relagdo que produz dominacao, uma vez
que deslegitima a lingua de sinais; opressdo cultural, ao inferiorizar a Identidade Surda; e
exploracdo material, quando a marginalizag¢do histérica se converte em precarizacdo concreta
das condigoes de vida.

Se o audismo opera sob as formas de exploracdo, dominacao e opressao, sua apreensao
critica torna-se condicao indispensavel para qualificar os fundamentos teorico-metodologicos
do Servico Social. A teoria feminista da consubstancialidade, a medida que concebe as relagdes
sociais como dinamicas, antagonicas e coextensivas, revela que a organizag¢do da vida social
nao se reduz a estrutura capitalista, sendo também atravessada pelo racismo e pelo patriarcado.
Tal aporte permite situar o audismo como mais uma dimensao estruturante da sociabilidade,
que incide simultaneamente sobre as condi¢cdes materiais e simbolicas de existéncia do povo
Surdo. Sem pretender romper com a tradigdo marxista, essa interlocucdo a adensa, favorecendo
uma leitura mais abrangente das contradigdes presentes na realidade e potencializando as

respostas profissionais dadas a essa populagao.
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Nesse sentido, cabe refletir sobre a possibilidade de os(as) assistentes sociais
constituirem-se como “intelectuais organicos”, conforme postula Gramsci (2000), na direcao
de contribuirem para combater as relagdes sociais de dominagdo-opressdo que penetram a
experiéncia de vida das pessoas Surdas, atuando na transformacao da cultura audista. Para o
autor, embora todos os sujeitos sejam intelectuais, apenas alguns exercem, no interior das
relacdes sociais, a funcdo social de intelectuais (Gramsci, 2000, p. 18 apud Jacinto, 2017, p.
87). A distingdo entre intelectuais tradicionais e intelectuais organicos evidencia que apenas
estes ultimos mantém estreita relacdo com as classes subalternas, debru¢ando-se a atuar,

especificamente:

[...] nos processos de formacdo de uma consciéncia critica, ou seja,
estabelecem uma relagdo organica com a classe que se identificam. E do
contato e das observagoes das visdes de mundo, das experiéncias, das a¢oes e
comportamentos das classes subalternas que os intelectuais devem se
alimentar para suas formulagdes tedricas e a¢des politicas. E firmada uma
alianca entre o intelectual organico e a classe que representa, existe uma
identidade de objetivos. Se ele se identifica e se sensibiliza com o projeto da
classe dominada, apoia, reflete em conjunto, orienta, informa, estimula,
facilita espacos, convive e vive as esperangas ¢ iniciativas dos que buscam a
superagdo da dominag¢do em quaisquer formas que se apresente [...] (Jacinto,
2017, p. 87).

Nio h4 davidas de que o Projeto Etico-Politico** do Servigo Social contemporaneo
brasileiro esta vinculado a um projeto de transformacao da sociedade, e ndo de sua conservagao,
propondo-se “ao processo de construcdo de uma nova ordem societdria, sem dominagdo,
exploracdo de classe, etnia e género” (CFESS, 1993, p. 24). E, apesar dos desafios postos* para
a sua integral efetivacao na realidade, subsidia e norteia diretrizes de atuagdo da categoria
profissional na construcdo coletiva de estratégias conscientes, podendo contribuir para:
expandir a consciéncia dos(as) usuarios(as); empoderar o exercicio critico da cidadania e o
protagonismo nas lutas sociais; aprimorar a qualidade das informagdes compartilhadas;
desmistificar preconceitos e estigmas; e combater desinformagdes que possam comprometer

direta ou indiretamente os direitos e os interesses desses(as) usuarios(as).

#*0 Projeto Etico-Politico do Servigo Social ndo se encontra em um documento tnico, constitui-se por maltiplos
elementos que orientam a profissio em diferentes dimensodes: ético-politica, tedrico-metodologica, técnico-
operativa, normativa, formativa etc. E responsavel por oferecer uma diregio comum & categoria, estabelecendo
principios e valores orientadores, legitimando-a socialmente, delimitando seus objetivos e fung¢des, definindo os
requisitos para o exercicio profissional, prescrevendo normas de conduta e tragcando as balizas na forma de se
relacionar com os(as) usuarios(as) de seus servi¢os, com as outras profissdes e com as organizagdes ¢ instituicdes
sociais, sejam elas publicas ou privadas (Netto, 1999, p. 95).

33 Cf. (Teixeira e Braz, 2009, p. 12).
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O Servigo Social resguarda uma dimensao eminentemente educativa. Esse carater
socioeducativo ¢ bastante presente, por exemplo, no fazer profissional situado em espacos
socio-ocupacionais que permitem um contato direto entre o(a) profissional e o(a) usuério(o),
pois o ato da viabilizagdo de direitos se faz dentro de um processo pedagogico, que exige uma
comunicacdo competente e qualificada, troca de informacgdes, fornecimento de orientagdes,
fortalecimento da autonomia, da organizacao e da mobilizag¢ao dos sujeitos para a reivindicagao

de seus direitos (Jacinto, 2017, p. 88).

O(A) assistente social, ao trabalhar com grupos e classes sociais, coloca-se
como facilitador(a) das transformagdes sociais. A dimensao de sua pratica é o
coletivo, a classe social, especialmente as classes populares, com as quais deve
construir aliangas significativas. [...] Sob essa perspectiva, sdo necessarias
acoes que venham fortalecer a luta e a resisténcia da classe trabalhadora e,
portanto, as atividades socioeducativas devem levar as camadas populares a
desenvolverem coletivamente suas proprias formas de posicionamento diante
das relagdes da vida social e de analisa-las e explica-las. Isso passa por um
processo de conscientizagdo. Trata-se de estabelecer uma alianga
comprometida em apoiar as lutas e reivindicagdes das camadas populares,
tentando contribuir para sua mobilizagdo, para a ampliagdo de sua participacao
e de seu fortalecimento enquanto grupo organizado (Jacinto, 2017, p. 89).

Dessa forma, o(a) assistente social que atua a partir de uma perspectiva critica,
comprometido(a) com a justica social, precisa compreender que ndo ¢ possivel se manter
passivo(a) diante das injusti¢as. Conforme os principios que orientam a profissao, ¢ necessario
adotar uma postura ativa e responsavel frente as violéncias cotidianas, mesmo que as agdes
individuais pare¢am pequenas diante da complexidade dos desafios. Trata-se, como afirma
Barroco (2008), de um imperativo ético e politico que exige posicionamento constante diante
do que ¢ possivel transformar, e a profissdo inegavelmente possui essa expertise desde a sua
conformacdo como profissdo no Brasil. Assim, ¢ no horizonte de interlocu¢do com a teoria
feminista da consubstancialidade que se potencializa a leitura do Servigco Social acerca da
complexidade da realidade, constituindo-se como mediacdo tedrico-analitica capaz de

qualificar as respostas as demandas apresentadas pelas pessoas Surdas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho cientifico foi fruto da experiéncia de estdgio curricular obrigatorio em
Servico Social, realizado no Instituto de Apoio a Educa¢dao do Surdo de Sergipe (Ipaese),
referéncia na oferta da modalidade de educacdo bilingue de surdos no Estado de Sergipe. Nesse
sentido, a presente pesquisa se prop0s a analisar, a partir do percurso histérico da educagdo de
pessoas Surdas no Brasil, as particularidades da atuacao do Servigo Social no processo de
efetivacdo do direito a educacdo dessa populacdo, tomando como referéncia a experiéncia
profissional no Ipaese.

Assim, o estudo delineou-se a partir das seguintes indagagdes norteadoras, que
conduziram o percurso analitico desta pesquisa: De que maneira a analise do percurso histdrico
da educacao de pessoas Surdas no Brasil, a luz da perspectiva socioantropoldgica, pode
contribuir para o trabalho profissional do Servico Social na afirmacao do direito a educacao
dessa populacao? De que modo o Ipaese pode ser compreendido como expressao singular do
processo mais amplo de desresponsabilizacdo estatal na garantia do direito a educacdo de
pessoas Surdas, no contexto de avango do neoliberalismo e de consolidagéo do “terceiro setor”?
Quais sdo as particularidades da atuagao profissional do Servico Social no Ipaese, considerando
as requisi¢des institucionais, as condi¢cdes de trabalho e as demandas dos(as) educandos(as)
Surdos(as) e as contribui¢des da profissdo na viabiliza¢do de seus direitos?

Quanto a primeira questdo norteadora, os resultados evidenciaram que revisitar o
percurso historico da educacdao de pessoas Surdas no Brasil, a luz da perspectiva
socioantropoldgica, possibilita ao Servico Social deslocar a compreensio da surdez do registro
biomédico para o da diferenga linguistico-cultural. A analise empreendida na pesquisa permitiu
identificar que, em distintos periodos histéricos, praticas educativas regidas pelo silenciamento,
pela oralizacao compulsodria e por tentativas de apagamento da Cultura Surda foram instituidas
como respostas socialmente legitimadas as concepgdes predominantes sobre a surdez. Sem
incorrer em leituras anacronicas, tais praticas foram aqui compreendidas como expressdes de
relagdes de poder historicamente situadas, vinculadas a hegemonia audista que marcou a
organizacdo da educacao destinada a esse grupo social. A apreensdo critica desse percurso
contribui para que o(a) assistente social reconheca como o audismo opera na realidade
contemporanea e organize estratégias profissionais comprometidas com sua problematizagao e
enfrentamento, em consondncia com o Codigo de Etica vigente, que tem como um de seus

principios fundamentais o “empenho na elimina¢do de todas as formas de preconceito,
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incentivando o respeito a diversidade, a participacao de grupos socialmente discriminados e a
discussdo das diferengas™ (CFESS, 1993, p. 23).

Além disso, a compreensdo da Comunidade Surda como grupo étnico e minoria
linguistica amplia a capacidade de intervengdao do Servico Social, que adquire potencial de
defender a garantia de uma educagdo que respeite a Libras como primeira lingua e reconheca a
cultura e a identidade Surdas como constitutivas do processo educativo, direito atualmente
respaldado pela legislacdo que regulamenta a modalidade de educacao bilingue de surdos. Essa
perspectiva qualifica a atuacdo profissional, impedindo que a inclusdao seja compreendida
apenas como a matricula em escolas regulares desprovidas de acessibilidade comunicacional,
permitindo que o(a) assistente social questione agdes institucionais que reproduzem exclusao
sob o discurso da inclusao.

No que se refere a segunda questdo norteadora, a criacdo e consolidagcdo do Ipaese
situam-se em um contexto no qual a atuagdo do Estado frente as demandas educacionais das
pessoas surdas e com deficiéncia era residual, restando as familias e as instituicdes da sociedade
civil a responsabilidade de assegurar o acesso a educacdo de qualidade a esse publico. A
emergéncia do Ipaese decorre da mobilizagdo coletiva de familiares diante da exclusdo
vivenciada por seus/suas filhos(as) nas escolas regulares, onde inexistiam condigdes propicias
ao processo de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, o Instituto nasce como resposta a omissao
estatal e se consolida assumindo fung¢des que competem ao poder publico.

Com o avanco do projeto neoliberal no Brasil, especialmente a partir da década de 1990,
no decurso do governo de Fernando Henrique Cardoso, institucionalizou-se um arranjo no qual
a execuc¢do de determinadas politicas publicas passou a ser delegada a institui¢des do chamado
“terceiro setor”, mediante termos de parceria, contratos e repasses publicos, enquanto o Estado
se posiciona como financiador e regulador, e ndo como executor direto. Nesse contexto, a oferta
da educacgdo bilingue as pessoas Surdas em Sergipe passa a depender da sustentabilidade
institucional de uma entidade especifica, descortinando que o direito a educacao, em vez de se
materializar como politica ptblica universal, permanece condicionado a arranjos focalizados e
parcerias pontuais. Assim, compreender o Ipaese como expressdo singular desse processo
implica localiza-lo na totalidade das transformacgdes ocorridas no Estado brasileiro: se, por um
lado, o Instituto representa uma conquista da luta da Comunidade Surda e um espago de
resisténcia ao modelo educacional ouvinte-hegemonico, por outro, sua centralidade na oferta
da educacdo bilingue no estado explicita o esvaziamento da responsabilidade estatal. Essa

apreensao permite ao Servigo Social reconhecer, simultaneamente, as potencialidades desse
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espago socio-ocupacional e os limites estruturais impostos pela reconfiguragdo do papel do
Estado na politica educacional.

Quanto a terceira e ultima questdo norteadora, a andlise do Servi¢o Social no Ipaese
indicou que a atuacdo profissional nesse contexto exige uma articulacdo complexa entre as
politicas publicas, as demandas da Comunidade Surda e as requisi¢des institucionais. Inserido
historicamente em instituicdes que operacionalizam politicas sociais, a assistente social do
Ipaese atua na mediagdo entre a politica de assisténcia social e a politica de educacdo bilingue
de surdos, agindo em defesa dos direitos de discentes, de suas familias e da comunidade surda
externa.

Entre os principais desafios identificados estdo a precariedade das condigdes de trabalho
— caracterizada pelo acimulo de responsabilidades em uma uUnica profissional, vinculo
fragilizado como prestadora de servigos, sobrecarga de atividades e limitagdo de recursos
materiais e tecnoldgicos. Por outro lado, a atuagao no Ipaese revela também importantes
potencialidades do Servi¢o Social, os quais destacam-se: a capacidade de desenvolver agdes
intersetoriais, integrando a politica de educacdo bilingue a politica de assisténcia social; o
acompanhamento individualizado e familiar; a mediag@o do acesso a direitos; a promocao da
inclusdo educativa e cultural da Comunidade Surda; e o incentivo a participacao politica nos
espagos de controle social.

A assistente social também contribui para superar praticas assistencialistas,
impulsionando o protagonismo dos(as) estudantes e de suas familias e estimulando-os a se
reconhecerem como sujeitos de direitos. Essa atuacdo abrange a orientacao sobre cidadania,
sexualidade, uso seguro das redes sociais, inser¢ao no mercado de trabalho e participacdo em
atividades culturais, refor¢ando a autonomia e o empoderamento da populagdo Surda. Além
disso, o Servigo Social estabelece vinculos com outros 6rgaos e politicas publicas, promovendo
articulacdo com a rede de protecdo social e conselhos de direitos. O uso estratégico de
instrumentos, como planos de acompanhamento familiar e individual, formularios de entrevista
social, visitas domiciliares e planejamento semestral, possibilita uma intervengao
contextualizada e continua, garantindo a coeréncia das agdes e o atendimento de demandas
complexas, tanto internas quanto externas a instituigao.

A pratica profissional no Ipaese evidencia a importancia de um Servigo Social
comprometido com o Projeto Etico-Politico da profissio, orientado pela leitura critica da
realidade e pelo enfrentamento das expressdes da questdo social, mas também das relagdes
sociais de dominagao-opressdo. A esse respeito, uma das contribuigdes da pesquisa para a

producao do conhecimento foi o didlogo com as teorias feministas, em que diferentes matrizes
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tedricas foram mobilizadas para analisar o audismo. Entre elas, a perspectiva da
consubstancialidade destacou-se como particularmente relevante, pois permitiu compreender o
audismo como uma estrutura de exploragdo, dominag@o e opressdo imposta as pessoas Surdas,
articulada ao capitalismo, ao patriarcado e ao racismo.

Esse aporte teorico qualifica os fundamentos tedrico-metodoldgicos do Servigo Social
ao possibilitar uma compreensdo mais precisa das formas histéricas e estruturais de
desigualdade que atravessam a vida da Comunidade Surda. Na pratica, essa perspectiva oferece
subsidios para elaborar estratégias de intervengdo a partir da dimensdo socioeducativa do
trabalho profissional, atuando na transformagao da cultura audista. Dessa forma, o(a) assistente
social pode contribuir para a constru¢do de uma educagdo verdadeiramente inclusiva e
emancipatoria, rompendo com praticas normatizadoras, valorizando a identidade e a cultura
Surdas e ampliando a participagdo e o protagonismo da comunidade em seus espacos de
aprendizagem e na cena politica.

Por fim, cabe destacar a importancia de permanente didlogo interdisciplinar no ambito
das produgdes tedricas do Servico Social, fundamental para visibilizar as particularidades de
determinados grupos sociais e de suas realidades, a fim de subsidiar enfrentamentos
competentes e coerentes com suas necessidades concretas. A complexidade das expressoes da
questao social e das relagdes sociais de dominacao-opressao que incidem sobre as pessoas
Surdas exigiram, na presente pesquisa, o didlogo do Servico Social com distintas areas do saber,
como a educac¢do, os estudos socioantropoldgicos e as teorias feministas. Essa interlocucao nao
fere o compromisso ético-politico do Servigo Social, ao contrario, o reafirma, mostrando-se
indispensavel para a formulagdo de intervengdes profissionais qualificadas e alinhadas com a

inclusdo social desse publico.
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