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RESUMO

O referido Plano de Intervencao intitulado “A relacao intersetorial da rede socioassistencial
dentro do Sistema de Garantia de Direitos no ambito escolar” se apresenta como um desafio
para a promocao de uma analise conjuntural sobre a atuacao dos profissionais e instituicfes que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio de
Monte Alegre-SE. Para compreender a tematica em questao se faz necessario um estudo sobre
a intersetorialidade entre Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e a Rede
Socioassistencial no ambito escolar, buscando a defini¢do dos papeis de cada ente que compde
0 SGDCA e sua importancia para a promogéo, protecdo e defesa dos direitos infanto juvenis.
Contudo, dentro dessa discussdo é imprescindivel a analise sobre a trajetdria histdrica dos
direitos infanto juvenis, envolvendo nessa discussao o sistema de garantia de direitos no Brasil.
Apos a teorizagdo parte para elaborar um diagnostico sobre a atuacdo dos profissionais e das
instituicdes que compdem a Rede de Protecdo, tendo como base o Colégio Estadual 28 de
Janeiro. Resultando enfim, na elaboracdo de um plano de ac¢do focado ndo apenas na realidade
da escola, mas voltados a todas as as instituicdes do SGDCA. Objetivando assim, o fomento a
discussé@o sobre a relacdo entre os entes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente no &mbito escolar partindo dos principios da intersetorialidade, tendo
como protagonista o Conselho Municipal dos direitos da crianca e do adolescente — CMDCA,
de Monte Alegre-SE.

Palavras-chave: Intersetorialidade, Escola Rede de Protecdo Socioassistencial, Sistema de
Garantia de Direitos, CMDA.



ABSTRACT

Said titled Intervention Plan "Intersectorial regarding the social assistance network in the Rights
Guarantee System in schools" is presented as a challenge to the promotion of a cyclical analysis
on the work of professionals and institutions that make up the Guarantee System Rights of
Children and Adolescents in the City of Monte Alegre-SE. To understand the issue in question
is a study on the intersectionality between Rights Guarantee System of Children and
Adolescents and the social assistance network in schools is necessary, seeking to define the
roles of each entity that makes up the SGDCA and its importance for the promotion, protection
and defense of children's rights juvenile. However, within this discussion is essential to analyst
on the historical trajectory of juvenile children's rights, this discussion involving the rights
protection system in Brazil. After the theory part to prepare an assessment of the performance
of professionals and institutions that make up the Protection Network, based on the State
College January 28. Resulting ultimately in developing a focused plan of action not only in the
school of reality, but facing all the institutions of SGDCA. Aiming thus fostering the discussion
on the relationship between the entities that comprise the Rights Guarantee System of Children
and Adolescents in schools based on principles of intersectional, with the protagonist of the
municipal council of children's rights-CMDCA and Monte Alegre-SE.

Key words: Intersectorial, school, social assistance network, warranty rights system, CMDCA.
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INTRODUCAO

O referido Plano de Intervengdo intitulado “A relacdo intersetorial da rede
socioassistencial dentro do Sistema de Garantia de Direitos no ambito escolar” se apresenta
como um desafio para a promocao de uma analise conjuntural sobre a atuacdo dos profissionais
e instituicbes que compdem o SGDCA néo apenas dentro da escola, mas sim, na rede de
protecéo dos direitos da crianga e do adolescente.

O trabalho em rede voltado a promocéo dos direitos da crianca e do adolescente tem a
cada dia se fragilizado devido ao ndo conhecimento dos papeis de cada um que compdem a
rede, isso é notdrio no municipio de Monte Alegre-SE. A questdo da promocao, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente ndo é algo que seja tratado como prioridade
pelos gestores municipais, fator esse que leva muitas vezes a uma grande confusdo de papéis
de orgdos sejam eles ligados ao executivo, legislativo ou judiciario.

Dentro desse cenario confuso, o que é para ser direito fica assemelhado como favor?, e,
por sua vez, as instituigdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos ndo cumprem o
que os normativos explicitam sobre os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, visto
que, esses sdo individuos em formacao e por isso necessitam de protecdo e defesa, além de
orientacdo para a sua formacéo.

Nesse contexto o presente Plano de Intervencdo esta focado no municipio de Monte
Alegre-SE, o qual, segundo o IBGE, possui uma média populacional estimada de 14.685
habutantes, sendo que em 2010 sua populacdo era de 13.627. Ocupando uma area da unidade
territorial (km2) de 407,408, com densidade demogréafica de (hab/kmz2) 33,45.

A administragdo publica do municipio é distribuida entre os setores: prefeitura,
secretaria municipal de assisténcia social, secretaria municipal de educacdo, secretaria
municipal de salde, secretaria municipal de agricultura e meio ambiente, secretaria municipal
de obras, secretaria municipal de financas e secretaria municipal de transportes.

O municipio ainda possui Movimentos e Organizag6es da Sociedade Civil Organizada,
Igrejas, escolas publicas e particulares, Universidade Particular, Organiza¢des do Sistema de
Justica e Seguranca Publica, representadas pelo Ministério Pablico e Vara da Inféancia e

Juventude da Comarca do Municipio de Nossa Senhora da Gléria e a delegacia de Policia.

! Favor: esta relacionado a cultura de favor historicamente instituida a partir da formagéo sdcio historica do Brasil,
onde infelizmente as politicas sociais sdo tratadas meras acdes de benesse politica e troca de favores.
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Além das instituicdes supracitadas o municipio possui um Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente e um Conselho Tutelar, um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social CRAS e um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social que ddo suporte
técnico no enfrentamento da violacéo dos direitos da crianga e do adolescente no municipio.

O estudo se deu através dois tipos de pesquisa sendo a primeira a pesquisa bibliografica
e a segunda a pesquisa de campo. Através da pesquisa bibliografica foi possivel obter subsidios
tedricos para analisar o contexto da realidade através de legislacbes especificas, artigos
cientificos, revistas, periodicos, livros, documentos, além de outras fontes. Destaca-se a énfase
nos aparatos legislativos do pais que tratam acerca da promocéo, protecdo e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente.

A pesquisa de campo possibilitou a investigacdo da realidade e problemaética
apresentada, através do contato com institui¢Bes, 6rgaos do municipio, atraves da interacéo e
articulacdo com esses servi¢os, bem como subsidios para a elaboracgéo e execucao de acdo plano
interventivo.

Considerando a realidade do municipio quanto ao desafio que se apresenta em relacéo
a atuacdo dos profissionais e instituicbes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente ndo apenas na integracdo com a escola, mas sim, na rede de protecdo
dos direitos da crianca e do adolescente como um todo no que diz respeito & promog&o e garantia
dos direitos infanto-juvenis.

Nessa perspectiva o presente Plano de Intervencdo tem por objetivo fomentar a
discussédo sobre a relacdo entres os entes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente no ambito escolar partindo dos principios da intersetorialidade, tendo
como protagonista o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente do referido municipio.

O presente escrito esta organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo trata-se de
uma abordagem historica da trajetoria de protecdo e assisténcia dispensada a crianca e ao
adolescente no Brasil, alem dos aparatos legislativos e politicas publicas. Em seguida se faz um
relato estrutural acerca do Sistema de Garantia de Direitos, considerando seus atores, papeis e
atribuicbes no contexto da rede de protecdo socioassistencial, evidenciando o processo de
articulacdo do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente no ambito escolar.

A seguir o segundo capitulo trata do diagndstico realizado junto ao Colégio Estadual 28
de Janeiro, como também juntas as Instituicdes que compdem o SGDCA em Monte Alegre-SE,
compreendendo, contudo, o levantamento de dados quantitativos e qualitativos, a saber:

entrevistas, questionarios, pesquisa documental, observacéo de campo, grupo focal, o que mais
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chamou a atengdo no momento do diagnostico foi a falta de integralidade e informacdao entre os
entes que compdem a rede de promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

E por fim o terceiro capitulo refere-se ao Projeto de Intervencdo tracado a partir da
elaboracdo do diagnostico da realidade local, evidenciando as acdes propostas, natureza das
mudancas pretendidas, impactos esperados além da contribui¢do do diagnostico de intervencao
na realidade, considerando as formas de contribuigdo deste na promocéo dos direitos da crianga
e do adolescente nos variados espa¢os comunitarios.

Discutir a relacdo dos entes que compdem a Rede de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente é fundamental uma vez que o Municipio sofre com a falta de integralidade
desses entes, que atuam muitas vezes de forma individualizada e néo se reconhecem como parte
do SGDCA, de tal forma esse Plano de Intervencdo vem contribuir firmemente para a
capacitacao dos profissionais que atuam nas instituicdes que tratam dos direitos da crianga e do
adolescente no Municipio de Monte Alegre-SE. Impactando positivamente no fortalecimento
da rede sdcio assistencial, a partir dos resultados esperados deste Plano que se volta para a
relacdo intersetorial da rede socioassistencial dentro do sistema de garantia dos diretos da

crianca e do adolescente no ambito escolar.
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CAPITULO 1: A INTERSETORIALIDADE ENTRE SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, REDE SOCIOSSISTENCIAL NO
AMBITO ESCOLAR: DEFININDO PAPEIS.

O arcabouco legal acerca da protecdo integral da crianca e do adolescente tem como
marco inicial o texto constitucional de 1988, quando a Carta reconhece em seu artigo 227, que
é dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca e ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, direitos civis, humanos e sociais, a convivéncia familiar e comunitaria,
além de salvaguarda-los de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgéo,

violéncia, crueldade e opresséo.

O Estatuto da Crianca e do adolescente (1990) caracteriza-se nesse contexto como um
instrumento juridico fortalecedor da sugerida prioridade absoluta, no que diz respeito a defesa
e promogéo dos direitos da crianca e do adolescente, enfatizando determinado grupo social

quanto sujeitos de direitos e em condicao peculiar de desenvolvimento.

Contudo o reconhecimento desses direitos se deu através de um processo moroso e
discriminatorio até se chegar em uma Politica de atendimento que considera criancas e
adolescentes como prioridade absoluta dignos de uma protecdo integral. Nesse interim é valido
considerar a trajetoria historica das formas de tratamento e aparatos legais destinados a crianca

e ao adolescente no Pais.

1.1 A TRAJETORIA HISTORICA DOS DIREITOS INFANTO JUVENIS NO
BRASIL

O periodo colonial brasileiro assumiu os moldes portugueses acerca do trato infanto-
juvenil, esse periodo tem como marco a tio conhecida “Roda dos Expostos?” que, em suma, foi

um dos primeiros modelos de institucionalizacdo de criancas abandonadas.

2 refere aum [...] dispositivo engenhoso, composto por um cilindro, fechado por dois lados, que girava em torno
do eixo e ficava incrustrado nos muros dos conventos, com uma campainha a ser acionada quando uma crianga
era colocada na roda ela girava, de modo que o doador do recém-nascido ndo fosse visto. (MARTINS, 2009. p.
29)
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Nessa época as camaras municipais se responsabilizavam pelo custeio de casas que
abrigavam criangas abandonadas, que relutavam em pagar quantias miseraveis a amas de leite
para alimentar as criancas, além de transferirem essa responsabilidade as chamadas Santa Casas
de Misericordia, onde se aplicava os sistemas de rodas. Segundo Baptista (2006), somente no
século XVIII foram criadas as primeiras instituicGes de protecdo as criancas,

Foram implantadas as trés primeiras rodas de expostos em terras brasileiras:
em Salvador (1726), no Rio de Janeiro (1738) e em Recife (1789). Marcilio
(2003, p.55) nos conta que a quase totalidade desses pequenos expostos nem
chegavam a idade adulta. A mortalidade dos expostos, assistidos pela roda,
pelas cAmaras ou criados em familias substitutas, sempre foi amais elevada de
todos os segmentos sociais do Brasil, incluindo neles os escravos. E
importante assinalar que ndo era comum, nessa época, as criancas africanas
ou descendentes de africanos ficarem expostas: elas tinham um valor de
mercado, eram propriedade daqueles que as haviam adquirido ou a seus pais,
para serem seus escravos. (BAPTISTA, 2006, p. 26).

Ainda conforme Baptista (2006), aproximadamente na metade do século XIX as casas
de misericdrdias passaram por mudancas significativas, ao ponto que passaram a receber ndo
sO bebés, mas criancas de até 07 anos. Neste mesmo periodo as Casas foram perdendo a
autonomia filantrépica e passaram a prestar servi¢os ao Estado, uma vez que dependiam deste
financeiramente. Diante dessa situacdo foram pensadas as primeiras propostas de politicas
publicas direcionadas as criancas em situacdo de abandono.

As “casas dos expostos”, como assim eram conhecidas, nada mais eram que uma forma
desastrosa de protecao, ao ponto em que expunha os filhos abandonados da col6nia, como os
mesticos escravos, filhos de criados a problemas gravissimos como doengas, e altos indices de
mortalidade em defesa da honra da familia colonial.

O fim do século XIX e o inicio do seculo XX, marca o crescente nimero de agoes
filantropicas de atendimento a criancas abandonadas. Atraves do movimento higienista e de
juristas da época, inquietados com a situacdo dessas criancas, baseados em ideais iluministas,
comecaram a construir “propostas de reformulagdo da politica assistencial, enfatizando a
urgéncia na reformulacéo de praticas e comportamentos tradicionais e arcaicos, com uso de
técnicas cientificas. ” (MARCILIO, 1998, p. 194 apud BAPTISTA, 2006).

O século XX trouxe uma série de transformacdes socioeconémicas na sociedade do
capital, mudancas nas formas de trabalho, o fim da escravid@o que acarretou a necessidade de
mé&o de obra, 0 aumento da populag¢do nos centros urbanos aliado aos altos indices de pobreza,

deixando a situacdo das criangas abandonadas em maior evidéncia, aléem disso, os chamados
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“menores® em situacdo irregular ou menores infratores, exigindo cada vez mais uma politica
concreta de atendimento a elas.

Nesse contexto a atuacdo médica higienista passa a formar o trabalhador para a nova
situacdo do pais, enfatizando as necessidades de mercado considerando a familia como meio
nocivo, visava a educacdo infantil como a criacdo de um adulto disciplinado e adequado ao
trabalho, como consequéncia menos delinguentes.

Santos (2004) apud Baptista (2006) expde que as obras filantropicas designadas ao
atendimento de adolescentes se recusavam a receber meninos ou meninas incriminados
judicialmente, apesar das vagas disponiveis para menores encaminhados pelo Estado.

Diante da enorme demanda, essa posi¢do pressionava o Estado para a criagao
de instituices pablicas de recolhimento. Entdo, no inicio do século XX, foram
criadas as instituicbes de regime prisional, para menores de 21 anos e
“pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados” maiores de 09 e
menores de 14 anos, que |4 deveriam ficar até completarem 21 anos. A
“recuperacdo” desses meninos era baseada na pedagogia do trabalho ¢ no
combate ao 6cio. A ideia que norteava a criacdo dessas institui¢des era a de
que “para a corre¢do preventiva de meninos viciosos pelo abandono ou pela
ma educagdo familiar, seriam necessarias instituigoes especiais, ‘além das de
pura caridade™. (MARCILIO, 1998, p. 218, apud BAPTISTA, 2006).

Os menores ficavam juntamente com adultos o que incomodava juizes da época, por
acharem negativas as influéncias que os adultos exerciam sobre as criancas.

Em 1920, essa situacdo € assumida pelo Estado sob forma legal com a Lei n° 4.242, de
1921, que dispunha sobre a despesa total do pais, e trazia em seu artigo 3° a autorizacdo do
governo quanto a organizacao dos servigos de assisténcia e protecdo a infancia em estado de
abandono e delinquéncia, determinando (...) “o recolhimento provisério dos menores de ambos
0s sexos, que fossem encontrados abandonados ou que tivessem cometido crime ou
contraven¢ao; nomeagao de juiz de direito privativo de menores”. (FERNANDES, 1998, p. 22,
apud BAPTISTA, 2006).

Apesar dessa atuacdo do Estado, nesse periodo ainda eram crescentes 0s nimeros de
instituicdes privadas de atendimento a menores abandonados e infratores, sendo em maior
quantidade as vinculadas a Igreja Catdlica, como ja mencionado, com o objetivo da a formacéo

para o trabalho atraves da moralidade religiosa.

3 O termo “menores” era utilizado negativamente para tratar as criancas ¢ adolescentes como meros objetos e ndo
como protagonistas, conceito esse defendido pela Doutrina da Situag&o Irregular, escondia por traz das internacfes
a intencdo de domesticar os adolescentes para serem uteis a sociedade. Mesmo com alguns resquicios histéricos,
hoje ndo se pode mais tratar as criancas e os adolescentes como individuos incapazes uma vez que, esses Sao
sujeitos de direitos fundamentais reconhecidos constitucionalmente pela Carta Magna, como também pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente.
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Em 1924 foi criado o Juizado Privativo de Menores Abandonados e Delinquentes, logo
apos, em 1927 a partir do Decreto n® 17.943-A foi criado o Codigo de Menores conhecido como
Caodigo Mello Mattos, que consolidou as leis de assisténcia e protecdo aos menores.

Segundo Martins (2009), o cédigo de menores significou expressa abertura em relacao
ao trato de criangas e adolescentes, contudo se instaurou também uma politica menorista com
mecanismos de controle do menor, desconsiderando as demais adversidades, 0s expostos,
criangas abandonadas e infratoras, considerando apenas a condi¢ao de menor presidiario. Entre
0s anos de 1920 a 1970 foi instaurada no pais uma escola judicial menorista, “adotando a
Doutrina do Direito do Menor”, responsavel pela judicializacdo da infancia e as acdes
centralizadas em um unico poder, os “menores” eram enquadradas em categorias divididas em
expostos, abandonados, vadios, mendigos ou libertinos, para cada uma dessas uma forma de
proteger, corrigir ou punir. A referida doutrina foi superada quando se promulgou o Codigo de
Menores de 1979, que trazia agora a “Doutrina da Situagao Irregular”, que por sua vez dava um
tratamento diferenciado ao menor infrator em relagdo ao 6rfdo ou abandonado, contudo os
caracterizavam da mesma forma em “situagao irregular”.

Ambas as Doutrinas em muito pouco influenciaram em mudancas em relacdo ao
tratamento dispensado a criancas e adolescente, uma vez que estes se caracterizavam como
alunos das “escolas de marginais” gestadas por um modelo coercitivo e punitivo de tratamento,
sem perspectiva alguma de ressocializagéo.

Segundo MARTINS (2009, p. 32), “a transicdo entre os Codigos de 1927 e 1979 s6
ocorreu efetivamente com a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor-
FUNABEM, em 1964, transferindo para o Estado a responsabilidade com criangas e
adolescentes”.

Diante do exposto é possivel observar que a criagdo da FUNABEM serviu apenas como
instrumento de penalizar os ditos “menores” componentes de familias pobres que passavam por
um processo de marginalizacdo, desta forma os menores eram retirados dos seus lares e seus
familiares por sua vez, eram responsabilizados.

De tal forma a FUNABEM seguia 0s seguintes ditames ideoldgicos:

Regida pela ideologia da Seguranca Nacional, o campo de trabalho da
FUNABEM era junto a uma parcela de menores ligados ao processo de
marginalizacdo. Sua atuacdo volta-se ao afastamento de criangas do meio em
que vivia, classificando como a margem da lei e dos bons costumes, ou seja,
a crianca era retirada da familia, a quem atribuia-se a responsabilidade pela
situacdo em que o menor se encontrava. (Idem 2009, p. 33)
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A FUNABEM foi sucedida pela Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor- FEBEM,
que em nada acrescentou ou inovou a politica adotada anteriormente, pois ainda se
fundamentava em acGes de cunho, paternalistas, imediatas, moralistas, além de se basear na
ideologia conservadora cristd. Dessa forma as acgdes assistencialistas eram voltadas para
criancas abandonadas e repressoras para criancas infratoras. As internacfes eram feitas em
Complexos de Atendimento, afastados do convivio urbano, auséncia de vida comunitéria, pois
contavam com uma estrutura interna apta a tratar de necessidades, educacionais,
profissionalizantes, médicas e de lazer. Em sintese as politicas filantropicas e assistencialistas
adotadas em muito pouco transformou a situagdo dos “menores”.

Contudo nas décadas de 1960, 1970 e 1980 a sociedade civil demonstra preocupacao
em relagdo a esse contexto, acreditando que a forma de atendimento adotada n&o solucionaria
jamais os problemas relacionados a infancia e a juventude brasileira.

Apesar dessa preocupacéo da Sociedade Civil, que lutava pela democratizacao do Pais,
0 Regime da Ditadura Militar ainda continuava a tratar as criangas e adolescentes como
individuos incapazes que ndo tinham direitos, até o ultimo dia de existéncia do Cddigo de
Menores a Infancia e Juventude foi flagelada.

Segundo Barbetta (1993, p. 39), apud Baptista (2006), em 1970 ocorre um processo de
“abertura regulada” iniciada pelo governo militar, acerca da reestruturacdo do pensamento da
sociedade brasileira em relagéo as criangas e adolescentes: “o surgimento da Pastoral do Menor,
no ambito dos segmentos populares, a realizacdo do ano internacional da crianga em 1979, em
comemoracao aos 20 anos da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, a fundacdo do
Movimento de Defesa do Menor em Sdo Paulo”.

No final dos anos de 1980 é encerrado o periodo da Ditadura Militar no Brasil e inicia
a redemocratizacdo do Pais com a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, que nesse
contexto acontece o fortalecimento de movimentos democréticos, e articulacbes para promocao
de mudancas no quadro de abandono de criangas e adolescentes, no periodo de 1988-1989,
orientados pelos principios constitucionais de 1988 bem como pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, se gestava o movimento pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A CF
1988 tornou-se sem sombra de davidas o principal instrumento orientador e normatizador tanto
na criacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como também na implantacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dentre 0os movimentos sociais se destacou o Movimento Nacional dos Meninos e

Meninas de Rua —, criado em 1982, consolidado em 1985 em Belém do Para, além da defesa
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dos direitos de criancas e adolescentes. O MNMMR atuava também no confronto ao Estado
visando & democratizacéo deste. (TORRES, 2009). Outro destaque foi o0 Movimento Crianca e
Constituinte, cuja articulacdo, concordante com a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, culminou na inclusdo do artigo 227 na Constituicdo Federal.

Assim a sociedade orientada pela Constituicdo Federal de 1988 e legislacbes
internacionais, se mobiliza para uma reforma no atendimento dispensado até 0 momento pela
esfera estatal e juridica, que culminara na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069/90, de 13 de julho de 1990, fundamentado nos principios da cidadania
e condicdo peculiar de desenvolvimento de criancas e adolescentes, enfatizando agora a
Doutrina da Protecédo Integral. Segundo Lorenzi, (2007, p.6) uma producdo documental de
direitos humanos, “contemplando o que ha de mais avangado na normativa internacional em
respeito aos direitos da populacéo infanto-juvenil.

Nesse contexto a Doutrina da Protecédo Integral, fundamenta-se na

[...] concepcéo de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos frente a
familia, a sociedade e ao Estado, rompe com a ideia de que sejam simples
objetos de intervengdo no mundo adulto, colocando-o0s como titulares de
direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais
decorrentes da condicéo peculiar de pessoas em desenvolvimento (CURY et
al., 2000, p. 19 apud BERNARDI, 2010, p.23).

Assim como pressupde ainda o ECA (1990) em seu Capitulo 11

Art. 15 — a crianca e ao adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicéo e nas
leis;

Art. 16 — O direito a liberdade compreende aos seguintes aspectos: | — ir, vir
e estar em logradouros publicos e espagos comunitarios ressalvados as
restricOes legais; Il — opinido e expressao; Il — crenca e culto religioso; 1V —
brincar, praticar esportes e divertir-se; V — participar da vida familiar e
comunitaria, sem discriminacgdo; VI — participar da vida politica, na forma da
lei; VII — buscar refagio, auxilio e orientagdo. Art.17 — O direito ao respeito
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e
do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da integridade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas e objetos pessoais.

Art. 18 — E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatdrio ou constrangedor.

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente outros acontecimentos ocorreram a saber a criacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente CONANDA em 1991. Da decada de 1990 em diante
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iniciaram os programas de atencdo a crianga ¢ adolescente conhecido como “Crianga Cidada”,
mas foi nos anos 2000 em diante que a a infancia e juventude se fortaleceu a partir da luta contra

o trabalho infantil, o trafico e a exploracdo sexual.

O principal Programa foi denominado de Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
PET]I, em seguida os programas se transformagéo em Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos SCFV, que existe até a contemporaneidade, assegurado pelo Sistema Unico da
Assisténcia Social SUAS como um dos pontos indispensaveis no combate as mazelas causadas

pelas desigualdades sociais historicas.

Além destes considera-se ainda o Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo o
SINASE, destinado a regulamentar as a¢6es do poder publico, incluindo seus 6rgaos e agentes,
no que diz respeito ao atendimento especializado destinado e dispensado a criancas e
adolescentes autores de ato infracional. O SINASE mantém relagdo estreita com o SUAS a
medida em que este o incorpora e integra na medida que faz referéncia ao atendimento a
criancas e adolescentes infratotes realizado pelos Centros de Referéncia Especializado da
Aassisténcia Social.

Convém ressaltar a importancia do Programa de transferencia de renda, o Bolsa Familia,
(Lei n°10. 836), maior programa de transferéncia do mundo de combate a pobreza e reducdo
das desigualdades sociais, que tem por objetivos basicos:

| - promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de
salde, educacéo e assisténcia social; Il - combater a fome e promover a
seguranca alimentar e nutricional; Il - estimular a emancipacdo
sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza; IV - combater a pobreza; e V - promover a intersetorialidade,
a complementaridade e a sinergia das acdes sociais do Poder Publico.
(Decreto 5209, de 17-09-2004)

Os programas de ampliacdo de acesso a educacao nos variados niveis, tém contribuido
significativamente na criagcdo de oportunidades para criancas e jovens com a finaliddae do
desenvolvimento e cresceimento do pais. Destacam-se alguns como: Brasil alfabetizado, Escola
que Protege, Escola Aberta, ProgramaNacional do Livro Didatico, Mais Educacéo,
Monitoramento da Frequéncia Escolar, Escola Ativa, PRONATEC, ProUni, dentre outros que

tem possibilitado o acesso e permanencia do dicente em sala de aula. (MEC)

Em 2006 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente publica a

Resolucdo 113, como instrumento de efetivacdo do que preveem os aparatos legais citados. A
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Resolucdo pretende a integracao e articulagao entre agente do Estado e Sociedade civil atuantes

nessa perspecitiva.

A essa parceria de organismos, dar-se 0 nome de Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente. As instituicdes que integram 0 SGD sédo incumbidas da elaboracéo,
controle e fiscalizag8o das politicas publicas direcionadas para a infancia e a adolescéncia. A
Resolucdo traduz esse Sistema com a competéncia de “(...) promover, defender ¢ controlar a
efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em
sua integralidade, em favor de todas as criancas e adolescentes (...)” (BRASIL, 2006).

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulagdlo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacéo de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-4& com todos 0s sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da salde,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentaria, relacdes exteriores e promocao da igualdade e valorizagdo da
diversidade.

8 2° Igualmente, articular-se-a, na forma das normas nacionais e
internacionais, com os sistemas congéneres de promocao, defesa e controle da
efetivacdo dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional,
buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias
e organismos que desenvolvem seus programas no pais.

Em seu diagnostico original o sistema de garantia de direitos esta dividido em trés eixos
ou propriamente dizendo funcBes estratégicas visando a garantia de acesso dos direitos
fundamentais sendo estes: (1) promocéo de direitos, (2) defesa/prote¢éo de direitos, (3) controle

social para efetivacdo de direitos.

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que
sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e
violagBes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracdo e reparagdo
dessas ameacas e violagdes. (BRASIL, 2006)
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1.2 AESTRUTURA DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS NO BRASIL

De acordo com Baptista (2012), a estrutura de um Sistema de Garantia de Direitos na
area da infancia e adolescéncia considera em seu desenho cinco eixos, | - da instituicdo do
direito = constituido quanto legal, sistema normativo; Il- da sua defesa = acesso a justica e
instancias publicas; I11- da sua promogdo = operacionalizacdo das politicas publicas para que
haja atendimento das necessidades; IV - do controle da sua efetivagdo = através da
representacdo da populacao, exercicio de controle e V- de sua disseminacdo = discussdo para
efetividade. Seguindo esses parametros o Sistema de Garantia de Direitos,

§ 1°[...] procurara enfrentar os atuais niveis de desigualdades e iniquidades,
gue se manifestam nas discriminagdes, exploracdes e violéncias, baseadas em
razOes de classe social, género, raga/etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e
localidade geogréfica, que dificultam significativamente a realizacdo plena
dos direitos humanos de criangas e adolescentes, consagrados nos
instrumentos normativos nacionais e internacionais, proprios. (BRASIL,
Resolugédo 113, 2006).

A promocdo dos direitos compreende servicos e programas de execucao de medidas de
protecdo quando identificadas ameaca e/ou violacdo de direitos, considera-se 0s servigos e

programas das politicas sociais publicas com fins de promocao e protecao de direitos humanos.

§ 2° Este Sistema fomentard a integracdo do principio do interesse superior da
criangca e do adolescente nos processos de elaboragcdo e execucdo de atos
legislativos, politicas, programas e a¢des publicas, bem como nas decisdes
judiciais e administrativas que afetem criancas e adolescentes.

§ 3° Este Sistema promovera estudos e pesquisas, processos de formacéao de
recursos humanos dirigidos aos operadores dele prdprio, assim como a
mobilizacdo do publico em geral sobre a efetivacdo do principio da
prevaléncia do melhor interesse da crianca e do adolescente. (BRASIL,
Resolugédo 113, 2006).

De acordo com Neto (2005) a politica de atendimento a crianga e ao adolescente quanto
cidadaos deve contemplar de maneira transversal e intersetorial o atendimento das necessidades
basicas, essas apontadas constitucionalmente, devendo essas politicas serem operacionalizadas

de acordo com as seguintes linhas de acéo,

- Servigos e programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos;
responsavel pelo atendimento inicial e emergencial quando ha a ameaca ou
violag8o de direitos. Aqui estdo presentes as instituicBes de acolhimento
(abrigos), os programas de colocacdo familiar, de orientacdo sociofamiliar,
apoio médico/psicossocial as vitimas de qualquer tipo de violéncia, enfim,
servigos e programas de execucdo de protecéo de direitos;

- Programas de execucdo de medidas socioeducativas; aqui estdo os servigos
e institui¢des executores das medidas de internagdo, semiliberdade, liberdade
assistida e prestacdo de servicos comunitarios.
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-Servigos e programas das politicas publicas, em especial politicas sociais,
guando relacionadas aos fins da politica especial de promocéo e protecdo de
direitos humanos; estas devem facilitar 0 acesso aos servi¢os publicos
(educacdo, saude, lazer, seguranga publica, previdéncia e etc) e garantir o
atendimento as necessidades “especiais” trazidas pelo publico. (NETO, 2005,
pag. 18.)

Nesse sentido o Estatuto articula com outros aparatos legais, na area da saude, da
educacio e da assisténcia social, o Sistema Unico de Saude (1990), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB, de 1996), a Lei Organica de Assisténcia Social (1993) e o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS, de 2005) Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase, 2006). Essa integracdo e articulacdo de leis e agdes permitiram que a
sociedade brasileira passasse a ter recursos legais, politicos e financeiros propondo a garantia e
defesa a infancia e juventude. Dessa forma devem ser consideradas as agdes empreendidas no
contexto de integralidade e articulagcdo das politicas publicas em atendimento ao publico
infanto-juvenil.

O sistema Unico da Assisténcia Social possibilitara através de servigos, programas e
acles a inclusdo e insercdo dos usuarios em atendimento as demandas especificas em favor da
integracdo comunitéria e social. Alguns equipamentos da assisténcia social sdo primordiais
nesse atendimento, a saber, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social e os Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social e articulacdo com demais servigos, além de
outros servicos classificados nos parametros estabelecidos de Prote¢do Social, Basica, de Média
e de Alta complexidade.

Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social- CRAS, inserido na Protecdo Social
Basica, voltada para familias em situacdo de vulnerabilidades, precariedade ou nulidade de
acesso aos servicos publicos, compreende os servicos de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF); Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Servico de Protecéo
Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. Além disso, Sdo responsaveis
pela viabilizacdo de insercdo em programas de transferéncia de renda, Beneficio da Prestacdo
Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia.

Os Centros Especializados estdo inseridos na Protecdo Social de Média Complexidade,
e atende a familias e individuos que vivenciam violagdo de direitos, como a violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, negligéncia, trafico de pessoas, abandono, trabalho infantil, afastamento do
convivio familiar por medidas socioeducativas ou medidas de protecdo dentre outras formas de

violacdo de direitos. Através dos servicos de Protecdo e atendimento especializado a familia,
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servigos de abordagem social, protecdo social a adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, servigo especializado para deficientes e idosos e pessoas em situacéo de rua.

Os servicos de Protecdo de Alta Complexidade destinam-se a protecdo integral de
familias e individuos com vinculos familiares rompidos/fragilizados, através do servi¢o de
acolhimento institucional, acolhimento em republica, familia acolhedora e protecdo em situacéo
de calamidades publica e de emergéncias.

No que diz respeito a atencao da politica publica de salde especificamente a populacéo
infanto-juvenil tem uma série de propostas e a¢des de atendimento através da Politica Nacional
de Atencdo Integral a Satde de Adolescentes e Jovens; Diretrizes Nacionais de Atengdo Integral
a Saude de Adolescentes e Jovens na Promocdo, Protecdo e Recuperacdo da Salde; Caderneta
de Saude do (a) Adolescente; O Programa Saude na Escola (PSE) avalia as condi¢des de satde
de criancas, adolescentes e jovens matriculados na rede publica de ensino, trabalhando a
promogéo e a prevencdo. Combinado a a¢des do Programa de Saude da Familia; Diagnostico
de Enfretamento ao Crack e outras drogas que, combinando agdes de saude, educacdo,
assisténcia social e seguranca; Politica Nacional de Atencéo Integral & Satde de Adolescentes
em Conflito com a Lei.

Quanto aos adolescentes em conflito com a lei 12.594 fica instituido o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - SINASE, sendo uma politica de atendimento recomendada
pelo CONANDA em atencdo a criangas e adolescentes em conflito com a lei, que sugere a
inclusdo social de adolescentes, através medidas em areas como educacdo, saude, seguranca e
assisténcia social, nas trés esferas de governo, pressupondo assim um trabalho em rede.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, 1996, o ECA, 1990, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais, 2012, destacam a importancia em considerar criangas e adolescentes
guantos sujeitos no processo educativo de ensino aprendizagem. Os artigos 53, e 54 do Eca
estabelece essas diretrizes.

Uma das estratégias do governo federal focada na prevencédo da exploracao do trabalho
infanto-juvenil € o projeto Pro-Jovem Adolescente, criado em 2008, responsével pelo
atendimento de meninos e meninas na faixa etaria entre 15 e 17 anos, objetivando a melhora na
formacdo geral do adolescente, além de programas de educacdo profissional; Adolescente
Aprendiz. Considerando o direito a cultura, esporte e lazer programas Segundo Tempo,
oferecendo atividades esportivas e complementares (educacionais, culturais, ambientais, dentre

outras) e o Programa Esporte e Lazer pela Cidade (Pelc).
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O Eixo de protecdo e defesa, objetiva proporcionar a protecdo legal de criangas e
adolescentes cujos direitos foram ameagados ou violados, além da responsabilizacdo dos seus
violadores.

Participam deste eixo os 6rgédos judiciais garantidores da protecéo integral, cabendo-
Ihes a protecdo defesa e promocdo dos direitos estabelecidos pertinentes ao publico infanto-
juvenil (Tribunais de Justica, Varas da Infancia e da Juventude e Varas Criminais
especializadas), Ministério Publico (suas promotorias, apoios operacionais e procuradorias),
Defensoria Publica, policias (militar, civil, rodoviaria e federal) ouvidorias, Centros de Defesa
dos direitos da Crianca e do adolescente de defesa, e Conselhos Tutelares.

§ 4° O Sistema procurard assegurar que as opinides das criancas e dos
adolescentes sejam levadas em devida consideracdo, em todos 0s processos
que lhes digam respeito. (BRASIL, Resolucdo 113, 2006)

Segundo Carvalho (et. al. 2012) o Conselho Tutelar tem se caracterizado como a
principal porta de entrada no que diz respeito ao acesso da populacao para assegurar a efetivacdo
dos direitos da crianca e do adolescente. Este 6rgdo tem sua regulamentacdo no ECA (1990),
devendo receber toda e qualquer dentncia que configure ameaca e/ou sobre ameaca ou violagao
de direitos, possuidor de autonomia para expedir encaminhamentos aos 6rgdos competentes.

Dentro desse contexto considera-se o estabelecido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente o Conselho Tutelar ¢ um “6rgdo permanente e autébnomo encarregado pela
sociedade de zelar pelo direito da crianga e do adolescente” (Art.131), dessa forma este 6rgdo
se caracteriza dentro do SGDCA como um importante instrumento efetivador e fiscalizador dos
direitos desse segmento.

As Varas da Infancia e Juventude sdo responsaveis pela aplicabilidade de medidas
judiciais, em cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Sua composi¢do contempla
0 magistrado, bem como auxiliares responsaveis pelo assessoramento nas causas que envolvam
o segmento acima. “O juiz da infancia deve atuar de acordo com os principios tutelares do
Estatuto e assumir uma postura voltada a sociedade, recebendo, tratando e protegendo criancas
¢ adolescentes que tém seus direitos fundamentais violados” (Martins, 2006, p. 69).

Os profissionais que atuam como auxiliares da Justica compreendem 0s servigos de
Psicologia, Psiquiatria, Servico Social, Pedagogia, além de outros se assim requisitados, que
formam equipe de atendimento que subsidiaram ou nédo a decisfes tomadas pelo magistrado,

através de laudos, relatorios, visitas e acompanhamentos.
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O Ministério Publico, através das Promotorias da Infancia e Juventude tém a
responsabilidade de fiscalizar e zelar pelos direitos infanto-juvenis, através da promocéo de
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, conforme o que descreve o artigo 201, ECA (1990).

[...] quanto a este 6rgédo, que mesmo, pela sua fungéo fiscalizadora, goza
da possibilidade de livre acesso em hospitais, creches, escolas, abrigos
ou qualquer outro local onde se encontre uma crianca ou adolescente
para que seja assegurada a eficicia de sua atuacdo de agente
fiscalizador, do mesmo modo que o membro do Ministério Publico tem
acesso a quaisquer tipos de documentos ou informacdes. (MARTINS,
2009, p. 68,).

As Defensorias Publicas garantem a assisténcia judiciaria para 0s casos em que 0S
envolvidos nas acdes judiciais sejam desprovidos de recursos financeiros para as custas com
advogados. § 1° Sera prestada assessoria juridica e assisténcia judiciaria gratuita a todas as
criangas ou adolescentes e suas familias, que necessitarem, preferencialmente atraves de
defensores publicos, na forma da Lei Complementar de Organizacdo da Defensoria Publica.
(BRASIL, Resolucédo 113, art. 8°, 2006).

As delegacias de Protecdo a Crianca e ao Adolescente atuam como policia judiciaria na
apuracao de inquéritos de crimes cometidos contra a esse grupo.

No eixo da efetivacdo, entende-se 0 acompanhamento, avaliacdo e monitoramento das
acdes da promocéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. O controle deve ser
exercido fundamentalmente pela sociedade civil organizada, por meio das instancias publicas
colegiadas, conselhos setoriais de formulagdo e controle de politicas publicas e os 6rgédos e
poderes definidos constitucionalmente.

Art. 3° A garantia dos direitos de criancas e adolescentes se fara através das
seguintes linhas estratégicas:

I - Efetivagdo dos instrumentos normativos proprios, especialmente da
Constituicdo Federal, da Convengé&o sobre os Direitos da Criancga e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente;

Il - Implementacdo E fortalecimento das instancias publicas responséaveis por
esse fim; e

I11- Facilitagdo do acesso aos mecanismos de garantia de direitos, definidos
em lei. (BRASIL, Resolucdo 113, 2006)

O CONANDA ¢é o 6rgdo de maior representatividade no pais do segmento infanto-
juvenil, responsavel pela normatizacdo dos Conselhos Tutelares, Conselhos Estaduais -
CEDCA e Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente - CMDCA. Além desse 6rgéo é
de conhecimento e legitimidade os movimentos sociais, ONG’s, que desempenham func¢des de
fiscalizacdo e promogéo ao acesso dos direitos a esse publico. Tem-se, por exemplo, a Pastoral

da Crianca, Pr6-menino, Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua.
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E valido ressaltar o fundamental papel da sociedade civil, considerando que os processos
de mobilizagdo sociopolitica resultam em grandes conquistas e avan¢os em Vvarios segmentos e
publicos na conquista pela efetivacdo de direitos em suas varias instancias, assim,

[...] a mobilizacdo social é o Gnico caminho possivel a fim de garantir
alteragdes nesse cenario. Compreender que a realidade € passivel de mudanga
é fundamental para que o movimento de transformagéo, dindmica histérica da
humanidade, seja retomado. Por sua vez, compartilhar desejos e vontades é a
forga necessaria para que o movimento se efetive. E, finalmente, a capacidade
de agir em conjunto como mecanismo pelo qual forca e movimente sdo
combinados em diregdlo ao mundo publico, portanto, politico.
(ASSOCIACAO ESCOLA APRENDIZ, 2015, p.70)

A efetividade desses eixos parte do pressuposto da intersetorialidade, ou seja, um
sistema ndo se resume em um unico orgao, ou funcdes e execucdes destes de forma isolada,
deve compreender a integracéo, colaboracdo/articulacdo e complementaridade das acfes para
assim se configurar um trabalho em rede, na qual se propde a promogéo, protecédo e defesa de
direitos infanto-juvenis.

A Intersetorialidade se configura como a possibilidade de relacdo de um trabalho
conjunto entre de diversos setores e organismos, trata-se de uma estratégia para superacao de
acOes fragmentadas, através da reunido de diversos olhares, saberes com fins de atencdo
integral. Considera-se um principio de “agdo e gestdo que privilegia a integracdo das politicas
publicas e sociais, buscando superar a fragmentacéo das politicas respeitando as especificidades
de cada area” (REDES, 2010, p. 59).

A acdo intersetorial compreende um dos principios de gestdo das politicas sociais, que
enfatiza a superacdo da fragmentacdo destas além do respeito as especifica¢Bes de cada esfera.

De acordo com o Diagndstico Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)
afirma que a articulacdo e a integracdo dessas politicas quanto eixos formador do sistema de
Garantia de Direitos, “sdo fundamentais para o fortalecimento, efetivacdo e consolidagao desses
direitos passam necessariamente pela concretizacdo de politicas, programas, projetos, servi¢os
e acOes intersetoriais asseguram o que se caracteriza como expectativa de direitos” (idem, 2006,
p. 71).

E preciso compreender todas as ages governamentais, incluindo as esferas federal,
estadual e municipal, bem como as de a¢6es ndo governamentais, todas estas propdem, acima
de tudo, promover, proteger e defender os direitos de criangas e adolescentes. Assim considera

a politica de atendimento exposta no artigo 87 do ECA (1990),

Art. 87. S&o linhas de acdo da politica de atendimento:
I - Politicas sociais basicas
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Il - Politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

111 - servicos especiais de prevencédo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracédo, abuso, crueldade e opresséo;
IV - Servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - Protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar e a adoc¢do, especificamente
inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de salude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Nesse contexto se faz imprescindivel o reconhecimento dos papeis de cada esfera de
atuacdo, compreendendo que a falta de articulacdo entre elas implica seriamente no processo
de trabalho em rede, além disso, acabam também violando direitos infanto-juvenis quando ndo
exercem ou promovem acg0es ineficientes e descontinuadas. “A articulagdo entre organismos com
diferentes funcdes, poderes e recursos pode ser uma tarefa de alta complexidade. A construcdo das redes
exige, portanto, muita habilidade, flexibilidade e persisténcia”. (FALEIROS, et. al. 2007. P. 80)

Segundo o CONANDA (2006), ha uma incompreensao por parte dos atores do Sistema
de Garantia de Direitos quanto a definicdo desses papéis:

H& incompreensdes, dificuldades e inadequacdes quanto a papéis e funcdes
dos atores, superposicGes e competicGes de instancias do Sistema, herangas
historicas, politicas, administrativas e de mentalidade, concepcBes
equivocadas de infancia e adolescéncia, fraca mobilizagdo e articulagéo e falta
de redes horizontais que respondam as necessidades e garantam direitos,
problemas que se aprofundam com a falta de informacdes e de integracdo das
diversas politicas pUblicas referentes a criancas e adolescentes (CONANDA,
2006).

Dentro dessa perspectiva a discussdo sobre a articulagdo intersetorial da rede
socioassistencial de atendimento a crianca e ao adolescente, compreendendo essa rede quanto
eixo do respectivo Sistema, no ambito escolar, referenda a importancia da escola nesse
processo, considerando o Eixo de Protecdo/Defesa e Controle Social, em representatividade do
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente quanto promotor de articulacéo e integracéo
do SGDCA e Rede de protecao, utilizando-se do ambiente escolar, instituicdo ndo s6 como
ferramenta de transmissdo de conhecimento, porém quanto instrumento de transformacéo
social, além de espaco estratégico na busca pela efetivacdo dos direitos da crianca e do

adolescente.

Para superar o desafio de garantia e protecdo dos direitos se fazem necessario
compreendé-los e empreender acGes em rede. O trabalho em rede tem o
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potencial de fortalecer sujeitos e agdes na perspectiva da garantia de direitos.
Na busca de indicativos para o trabalho em rede, entendemos a escola como
um espaco estratégico na efetivacdo da rede de protecdo de direitos de criangas
e adolescentes. (EYNG, et. Al. 2013, p. 01).
Além disso, a escola torna-se espaco privilegiado no reconhecimento de
potencialidades, necessidades, negligéncias, fragilidades tornando-se tanto expectadora quanto
autora dentro da rede, ao ponto em que apenas assiste ou protagoniza a¢des dentro da mesma.

As escolas séo eixos fundamentais do Sistema de Garantia dos Direitos das
Criangas e Adolescentes. Como instituicdo publica de acesso gratuito e
universal, tem um papel central nesta engrenagem. No contato cotidiano com
os alunos e nos vinculos que estabelecem com estes e suas familias, os
educadores e gestores das escolas tem a possibilidade privilegiada de
identificar possiveis negligéncias e desafios enfrentados na efetivacdo dos
seus direitos, assim como identificar seus interesses e necessidades.
(ASSOCIACAO ESCOLA APRENDIZ, 2015, pag. 86).

De acordo com Faleiros (et. al. 2007, p. 86) a escola estabelece sua funcdo no
atendimento, protegendo criangas e adolescentes contra a violagdo de seus direitos, além de
oportunizar condi¢bes para o pleno desenvolvimento escolar, mental, psicoldgico, sexual,
moral e social. Evidentemente, essas responsabilidades ndo sdo exclusivas da Escola, mas de
toda a Rede de Protecdo, da qual ela é parte integrante e na qual tem papel preponderante.

Neste contexto, é possivel visualizar a escola como um ambiente onde os direitos das
criancas e adolescentes sdo colocados como primazia, 0 que assegura o cumprimento desses
diante dos desafios socio histdricos apresentados no cotidiano. E nesse ambiente que as criancas
e adolescentes passam a maioria do seu tempo, exigindo assim de uma atencdo maior ndo
apenas em sala de aula, mas sim, na escola como um todo. A participacdo dos agentes
promotores dos direitos € imprescindivel, seja ele a familia, o Ministério Publico, o Conselho

Tutelar assim como os demais agentes que compdem o SGDCA.
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CAPITULO 2: DIAGNOSTICO

O presente capitulo visa compreender melhor a realidade do Municipio de Monte alegre
a partir das suas estruturas de atendimento e implementacdo das politicas publicas como
também suas peculiaridades. De tal forma buscou-se dividir em subitens para que se possa ter
uma compreensdo melhor do papel de cada ente na promocéo, protecao e defesa dos direitos da

crianga e do adolescente.

MARCO SITUACIONAL

O Municipio de Monte Alegre-SE possui uma area territorial de 407,408 kmz2. Durante
a realizacdo do censo 2010 constatou-se a existéncia de dois estabelecimentos de satide do SUS,
sendo eles a Clinica de Saude da Familia e a Unidade de Pronto Atendimento UPA. Ainda de
acordo com a pesquisa realizada o indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010
(IDHM 2010) é média 0,553. Apresentou-se também como dados na &rea educacional os
seguintes nimeros: Matricula - Ensino fundamental — 2012- 2.752 matriculas; Matricula -
Ensino médio — 2012- 379 matriculas; Numero de unidades locais um quantitativo de 83
unidades, com um quadro de pessoal ocupado num total de 708 pessoas.

O Produto Interno Bruto PIB per capita a pregos correntes — 2011 acumulou-se num
quantitativo de R$ 6.071,29 reais.

A populacdo residente chega a uma média de 13.627 habitantes, estando subdivididos
nos seguintes numeros: populacdo residente — Homens = 6.900 pessoas; populacao residente —
Mulheres = 6.727 pessoas. Da totalidade geral apresentada é considerada populacdo residente
alfabetizada 8.039 habitantes, no periodo em que foi realizada a pesquisa constatou-se que a
populacéo residente que frequentava creche ou escola somava 4.945 pessoas.

O municipio também €é marcado pela religiosidade, predominando uma populacédo
residente, religido catolica apostolica romana com 10.339 pessoas, ja a populacdo residente,
religido evangélicas (protestantes) somam-se 1.441 pessoas. Do valor do rendimento nominal
mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes — Rural somam-se R$
100,91 reais e o valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios
particulares permanentes — Urbana R$ 177,50 reais, totalizando o valor do rendimento nominal

médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por situacdo
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do domicilio — Rural R$ 621,64 reais e o valor do rendimento nominal médio mensal dos
domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por situacdo do domicilio —
Urbana R$ 1.016,48 reais.

Diante das informacdes extraidas do IBGE, sobre o municipio e as questdes norteadoras
aplicadas junto a rede que comp8e o0 SGDCA, foi possivel constatar uma disparidade imensa
de dados, uma vez que, esses nao se encontram tabulados nos setores pesquisados assim como
foi possivel observar a desarticulagdo dessa rede de protecdo da crianca e do adolescente no
que se refere ao cumprimento das leis vigentes.

Elementos comuns ao cenario brasileiro, estadual e de outros municipios e no tocante a
promogcéo dos direitos da crianga e do adolescente, justificam as similaridades na formulacao
deste Plano de Intervencdo em relagéo aos demais Planos elaborados sejam eles Estadual e o
Nacional, reafirmam e expressam a necessidade de efetivacdo das diretrizes estabelecidas pelo
CONANDA, gquanto a tomada de posicdo para efetivacdo de politicas que materializem os
direitos das criangas e adolescentes sem distingdo de raca, etnia, género, identidade sexual,
classe entre outros.

Os guestionamentos formulados e encaminhados as instituicdes se concentrou em obter
informacdes reais sobre a realidade municipal do periodo do ano de 2006 a 2015, devido a
auséncia de dados sistematizados anteriormente, no que tange, o enfrentamento das
vulnerabilidades sociais voltadas a questdo da crianca e do adolescente, configuradas aqui neste
diagnostico, desde a questdo do abuso e exploracdo sexual, trabalho infantil, negligéncia
familiar, defasagem escolar, entre tantos outros problemas gque contribuem para a violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, assim como como também buscou abordar as questes
relacionadas aos adolescentes em conflito com a lei, publico prioritario do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo SINASE, como também os tipos de medidas aplicadas a esses
adolescentes.

Das Instituicdes que compdem o SGDCA no Municipio as quais foram solicitadas as
informacdes, apenas quatro — Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Saude, Colégio
Estadual 28 de Janeiro e o Sindicato dos Trabalhadores da Educagédo de Sergipe SINTESE -
responderam em tempo habil a concretizacao da tabulacdo dos dados diagnosticados, que sdo
fundamentais para a construcdo de uma andlise real sobre a rede de socioassistencial que
compde o SGDCA, incluindo a escola, as demais Instituigdes foram respondendo de acordo

com as solicitagdes do grupo de estudo.
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Responderam aos questionamentos a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a partir
dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS e Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social- CREAS, Secretaria de Saude, Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), Pastoral da Crianca, Sindicato do Trabalhadores da Educacéo dos Trabalhadores do
Estado de Sergipe- SINTESE, o Colégio Estadual 28 de Janeiro, Secretaria Municipal de

Educacdo, 22 Vara da Comarca de Nossa Senhora da Gléria e do Distrito de Monte Alegre-SE.

ATENDIMENTOS INICIAL NA PROTECAO BASICA E ESPECIALIZADA

Na area da assisténcia social de acordo com a realidade apresentada através do
questionario aplicado, tem-se os seguintes resultados, em primeira instancia far-se-4 a
necessidade de apresentar os espacos onde estdo localizados os CRAS e CREAS.

Tanto o Centro de Referéncia de Assisténcia Social CRAS como o Centro de Referéncia
Especializada da Assisténcia Social (CREAS) sdo instancias responsaveis pelo atendimento
integral e o atendimento em meio aberto, desde a protecéo basica a especializada.

No municipio de Monte Alegre-SE o CRAS e 0 CREAS estdo localizados, na praga
Francisco Rollemberg Leite, nas proximidades da clinica de saude da familia.

O CRAS é o principal responsavel pela protecdo basica E estd localizado na praga
Francisco Rollemberg, tendo no seu quadro de pessoal dois assistentes sociais, uma psicéloga,
duas educadoras sociais, dois oficineiros e um responsavel pela parte administrativa do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Os Servigos ofertados, vao desde o
atendimento a crianca, adolescentes até o idoso, tendo como premissa o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios, dos usuarios publico dos programas governamentais de
transferéncia de renda, que se encontram em situagao de riscos e vulnerabilidades sociais.

O CREAS conta com recursos das esferas Estadual e Federal. Funciona em todos 0s
dias uteis da semana, no periodo de seis horas diarias.

O espaco fisico onde esta localizado é da prefeitura, possui quatro salas, um banheiro,
um almoxarifado, e uma recepcdo. No que se refere aos equipamentos disponiveis, a equipe
conta com um computador, uma impressora, um veiculo de uso compartilhado e os demais
materiais pedagdgicos necessarios para 0 cumprimento das atividades previstas em

planejamento.
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Ainda possui trés bir6s, uma mesa redonda, trés armarios, uma estante, vinte e seis
cadeiras com brago, um ar condicionado, um arquivo e um bebedouro.

Em relacdo a equipe de trabalho, o CREAS conta com uma Assistente Social, uma
psicologa, uma auxiliar administrativa, uma educadora social e uma auxiliar de limpeza. Esse
quantitativo de profissionais faz com que, mesmo diante de muitos desafios, se logre éxito no

processo de ressocializagdo dos adolescentes em comprimento das medidas em meio aberto.

SERVICOS

Os servicos do CRAS configurado na Protecdo Basica estdo voltados as familias que
vivem em situacédo de risco social, ja 0 CREAS responsavel pela atencdo Especializada, estéo
direcionados ao atendimento de familias e/ou pessoas que tiveram seus direitos violados. S&o
atendidas no CREAS situacOes de Violéncia Fisica e psicoldgica; abuso e exploracdo sexual;
negligéncia ou abandono, trabalho infantil; situacdo de rua; discriminacdo ou decorréncia da
orientacdo sexual; discriminacdo em decorréncia da raca/etnia; familias e/ou pessoas afastadas
do convivio familiar; familias com descumprimento de condicionalidades de PBF em
decorréncia de violagdo de direitos; familias com adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa — Liberdade Assistida.

Os principais programas desenvolvidos pelo CRAS se voltam para o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos direcionados a criancas e adolescentes na faixa
etaria de 06 a 17 anos, que visam acles de socializacdo para fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, incentivo ao protagonismo juvenil, informacéo e educagédo para o
trabalho. Este equipamento enfatiza a familia como unidade de referéncia, ofertando a esta um
conjunto de servicos que proporcionam o acolhimento, convivéncia e socializacdo e a
integragéo ao trabalho.

Em relacdo ao CREAS Espaco da Cidadania sdo, Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familia e Individuos (PAEFI), onde sdo ofertados servicos de apoio, orientacdo
e acompanhamento especializado a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacdo
de direitos.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), o PAEFI compreende

a atencdo e orientacGes direcionadas & promogéo de direitos, a preservacédo e ao fortalecimento
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de vinculos familiares, comunitarios e sociais e o fortalecimento de funcdo de protecdo das
familias diante do conjunto de condigdes que causam fragilidades ou as submetem a situacées
de risco pessoal e social.

As atividades e acdes do PAEFI séo: Entrevista de acolhida para avaliacdo inicial dos
casos; Atendimento psicossocial em grupo; Atendimento psicossocial individual e/ou familiar
de atendimento; Construcdo de Diagnostico Individual e/ou familiar de atendimento;
Acompanhamento as familias ou aos individuos encaminhados para a rede; Acompanhamento
de familias com crianca/adolescente, pessoa com deficiéncia ou idoso afastados do convivio
familiar; Reunides com grupos de familias ou de individuos; Visitas Domiciliares;
Palestras/Oficinas; Encaminhamentos para a rede; A¢des de mobilizacdo e sensibilizagdo para
0 enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos; Discussdo de casos com outros
profissionais da rede; Busca ativa.

A Liberdade Assistida — LA, consiste em uma das medidas socioeducativas previstas na
Lei 8069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e € destinada aos adolescentes
que cometeram algum tipo de ato infracional. Esta lei ndo contém uma definigéo precisa acerca
desta medida, de modo que ja introduz o assunto abordando sua finalidade e aplicacdo. Nos
termos do proprio estatuto, "a liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”. (Art. 118 - ECA).

No que diz respeito aos trabalhados desenvolvidos com os L A’s no CREAS Espaco da
Cidadania, sdo aplicados temas transversais como: Direitos e deveres do cidaddo; Exploracédo
sexual de criancas e adolescentes; Familia; Bullying; Patriotismo; Violéncia; Drogas;
Sexualidade; Regras de Convivéncia; Lei Maria da Penha; Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Cultura Regional; Moral e civica; Tréafico Internacional de Pessoas.

Todos os adolescentes atendidos pelo CREAS Espaco da Cidadania, em situacio de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida, sdo do sexo masculino, num quantitativo total:
onze adolescentes, com idade entre 14 a 19 anos, dessa totalidade apenas trés (03) néo
frequentam a sala de aula, dos oito (08) que estudam apenas um (01) esta no ensino médio,
cinco (05) no ensino de jovens e adultos e um (01) no ensino regular conforme apresentado no

grafico abaixo:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Medida_socioeducativa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estatuto_da_Crian%C3%A7a_e_do_Adolescente
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Quantitativo de Adolescentes em Liberdade Assistida
12

10

. ]

total de adolescentes adolescentes que Adolescentes que adolescentes que adolescentes que
ndo estudam estdo no ensino estdo no EJA estdo no ensino
médio fundamental regular

W Série 1 M Série 2 Série3 M Série4 M Série5
Fonte: CREAS Espaco da Cidadania

Mesmo atendendo a quantidade de adolescentes e jovens apresentados acima, a equipe
vem somando forgas na busca de atender um ndmero mais amplo de LA no municipio, como
também de adolescentes em conflito com a lei que ainda ndo estao nos servigos de convivéncia
e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Vale ressaltar que o Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a
Comunidade) é tipificado pela Resolucao n°® 109/09 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
como servicgo de responsabilidade do CREAS. Assim sendo, 0 CREAS é uma unidade publica
estatal de atendimento e referéncia para o acompanhamento especializado a familias e
individuos em situacdo de violacdo de direitos, assim como adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas em meio aberto.
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NA AREA DA SAUDE

A secretaria de saude dispde de um médico psiquiatra e um psicélogo clinico que
atendem a essas demandas a nivel municipal. Os casos que necessitam de um acompanhamento
diferenciado sdo encaminhados ao CAPS do Municipio Vizinho Nossa Senhora da Gléria. No
municipio, encontra-se em processo de implantacdo o Programa Nacional de Controle do
Tabagismo previsto para iniciar ainda no final de 2014.

Atualmente, o municipio dispde de cinco equipes de saude da familia implantadas,
assistindo a 100% da populacdo monte alegrense, essas equipes sdo constituidas por médico,
enfermeiro, auxiliar de enfermagem e agentes comunitarios de saude.

Em funcionamento tem-se o Programa de Saude na Escola, no qual segundo a
coordenadora responsavel periodicamente sdo desenvolvidas atividades de avaliacdo das
condi¢cbes de saude e atividades educativas com temas diversificados, ofertadas para 0s
educandos matriculados nas escolas estaduais e municipais que atuam no ambito municipal.

Além dos programas citados, ha também o Programa de aten¢do & Satde do adolescente
no qual séo desenvolvidas, principalmente, atividades voltadas a imunizagdo, assim como
planejamento reprodutivo, a orientacdo sexual e reprodutiva, prevencdo de doencas e agravos,
promoc¢do a saude. Contudo a adesdo a essas atividades é muito baixa, normalmente os
adolescentes sdo resistentes a certas atividades de imunizacdo, escovagdo supervisionada,

planejamento familiar, entre outras desenvolvias na rotina da atuacao desta pasta.

NA AREA DA EDUCACAO

Sao as politicas sociais, em particular na area da Educacdo, que sdo capazes de ir de
encontro as principais causas de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente configuradas
nas mais diversas formas de discriminacdo e violéncia sejam elas fisica, psicoldgica e
institucional a que sdo submetidas as criancas e os adolescentes no seu cotidiano seja no
ambiente familiar, escolar ou nos espacos de vivéncia social.

As causas da violéncia, como as desigualdades sociais, 0 racismo, a concentracao de
renda e a dificuldade ao acesso a politicas publicas, ndo se resolvem com a adocéo de leis penais
mais severas e sim através de medidas capazes de romper com a banalizacdo da violéncia e seu

ciclo perverso.
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No que se refere a realidade do municipio de Monte Alegre-SE, na questao educacional,
ndo ha programas educacionais que venham trabalhar a promocéo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente efetivamente, assim como também ndo hd um atendimento
especializado para adolescentes em Liberdade Assistida (LA) e nem os que Prestam Servico a
Comunidade (PSC). O que se percebe a grande deficiéncia de articulacdo com a rede de
protecdo a crianga e adolescente.

As escolas ainda atuam seguindo apenas o seu planejamento que muitas vezes estdo
fragmentados, ndo se inteirando em outras acgdes educacionais conjuntas com outras
instituicdes.

Mesmo assim, ainda foi possivel atraves do Sindicato dos Trabalhadores da Educagéo
do Estado de Sergipe (SINTESE), do Colégio Estadual 28 de Janeiro e da Secretaria Municipal
de Educacdo, obter alguns dados fundamentais para este diagnostico, como € o caso da evasdo
escolar que se apresenta como algo que cresce a cada instante nas escolas no municipio.

Um dos fatores que reafirmam essa defasagem € o trabalho infantil, é fundamental
citar aqu a seguinte questéo, enquanto se desenvolvia as a¢des de enfrentamento do trabalho
infantil na feira livre pelo Conselho Tutelar, um dos diretores de uma escola ali presentes,
utilizava da mao de obra de uma crianca com idade de 12 anos. Essa de fato, € uma acao
contraditoria, muitos ainda tém o trabalho infantil, como uma alternativa para enfrentar a
marginalidade e acabam marginalizando as criangas e adolescentes.

A comunidade apresenta-se resistente a esse tipo a¢do, defendendo um discurso de que
a ociosidade laboral transforma criancas e adolescentes em marginais, 0 mais controverso sendo
observado no momento interventivo é a postura de alguns educadores que defendem essa
mesma ldgica.

A acdo foi encaminhada conforme previsto nos normativos, porém néo teve eficacia
frente a sociedade, uma vez que, para romper com a violéncia do trabalho infantil € preciso
primeiramente criar para essa sociedade mecanismos que facam com que entendam que essas
criancas e adolescentes sdo vitimas de uma imposic¢do cultural, onde prevalece a lei do
consumismo.

Outra situacao que é possivel observar sdo as estruturas fisicas e materiais, a escola ndo
condiz com os parametros de acessibilidade, o espaco de lazer, esporte, e as salas de aula estdo
com suas estruturas comprometidas, apresentando riscos de desabamento, rachaduras, fios

expostos.
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Em relacdo a defasagem escolar as informagdes aqui expressas representam apenas um
pequeno quantitativo de duas escolas que apresentaram a sua realidade. A partir do
levantamento de 255 educandos, de series e turmas variadas. Da totalidade apresentada 15 estdo
em processo de evasdo escolar, isso representa 5,88%.

A rede municipal de ensino é formada por 10 escolas distribuidas entre publicas
municipais, estaduais e também privadas.

A infraestrutura das escolas tanto do municipio como também do estado e da rede
privada que compdem a rede municipal de ensino ndo sdo adequadas para a realidade de um
trabalho diferenciado. Os profissionais necessitam de capacita¢do continuada para uma melhor
atuacdo enquanto agentes que contribuem de forma direta para a formacdo de individuos
protagonistas, capazes de se reconhecerem enquanto atores sociais.

No inicio do ano letivo 2015, foi realizado um levantado os dados quantitativos e
qualitativos junto ao corpo docente de forma sistematica na turma indicada acima
compreendendo as categorias faixa etaria, conhecimento-aprendizagem e aspectos

comportamentais dos alunos.

A tabela abaixo indica a distribuicdo etaria quantitativa dos alunos, e acdes de atuacéo.
FAIXA ETARIA DE IDADE

IDADE DOS ALUNOS QUANTIDADE ACOES
08 02
09 06 _Melhoria dos recursos e
10 04 do espaco fisico.
11 04 Apoio pedagogico:
12 04 _Coordenacéo
_Auxiliar na sala

- 02 Apoio Psicopedagdgico
L 03 Apoio psicologico
15 01 Apoio Familiar
16 01
18 01

TOTAL 28
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A seguir o quadro abaixo discrimina as fases escolares estabelecidas segundo
parametros pedagdgicos educacionais e quantitativos de alunos relacionados a estas.
CONHECIMENTO/APRENDIZAGEM

FASE ESCOLAR QUANTIDADE ACOES
Fase pré-silabica. 03(trés)
Fase silabica. 06(seis) _Melhoria dos recursos e
Conhece o alfabeto, mas ndo 01(um) do espaco fisico.
ler e nem escreve. . L
2 Apoio pedagogico:
SO Ler. 0O(zero) _Coordenago
Ler e Escreve. 02(dois) _Auxiliar na sala
N&o escreve, nao ler, ndo Apoio l_:’SiCO_ped«::lg_égico
conhece o alfabeto e s6 16(dezesseis) Apoio psicolégico
rabisca. Apoio Familiar
TOTAL 28

Sequencialmente sdo descritos alguns aspectos comportamentais apresentados pelos

alunos, sendo estes relatados pelo corpo docente.

ASPECTOS COMPORTAMENTAIS

PROBLEMATICA QUANTIDADE ACOES
Agressivo Moderado; 10(dez)
Comportamento exacerbado _Melhoria dos recursos e
em relagdo a sexualidade; do espaco fisico.
Falha na Educacdo familiar.
Participativo nas aulas, 05 (cinco) Apoio pedagogico:
porém quebra regras. _Coordenacéo
Agressivo Grave; ameagas; 01(um) _Auxiliar na sala
comportamento de cunho Apoio Psicopedagogico
sexual; Falha na educacao. Apoio psicoldgico
Introspectivo 03(trés) Apoio Familiar
Comportamento apatico e
sem interesse para as 09(nove)
atividades escolar.
TOTAL 28

Conforme dados apresentados nas tabelas acima e outras observacdes, é perceptivel as
distor¢des em relacdo a faixa etaria de idade dos alunos, os déficits de aprendizagem e de
conhecimento, além das dificuldades gritantes no processo de aprendizagem.

Eles também apresentam comportamentos considerados “inadequados e sem

principios”, tanto na postura quanto na fala, recusam a aceitacdo de regras constantemente e
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ndo apresentam “boa educacdo proveniente do ambiente familiar e social”, segundo opinides
do corpo escolar.

Esses comportamentos sdo traduzidos e “entendidos como déficits ou excedentes
comportamentais que prejudicam a interacdo da crianca com pares e adultos de sua
convivéncia” (SILVA, 2000, p. 01)

Todos esses elementos contribuem para um péssimo andamento dos trabalhos, e,
portanto, como forma de amenizar, além das agdes propostas, foi percebida a necessidade de
uma profissional auxiliar, para tornar as aulas mais produtivas, auxiliando os alunos nas suas
dificuldades e consequentemente, poder atingir os objetivos pedagdgicos curriculares com mais
eficiéncia e eficacia. O espago fisico de aprendizagem, ndo é arejado e sem uma boa iluminagéo,
0 que desfavorece ao processo de aprendizagem. Também ha uma caréncia no que tange aos

recursos didaticos e materiais.

NAS DEMAIS AREAS (CULTURA, ESPORTE, LAZER)

Neste quesito ndo foi possivel obter muitas informacdes sobre a realidade do municipio
de Monte Alegre-SE, uma vez que ndo ha programas integrados a rede de promocao, protecdo
e defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente. As entidades desenvolvem suas
acdes de forma individualizada e centralizadoras.

Também ndo hd um planejamento exclusivo para o atendimento socioeducativo, as
acOes desenvolvidas estdo mais voltadas ao acompanhamento familiar e comunitario como é o
caso da Pastoral da Crianca, que tem como publico alvo as familias de baixa renda muitas vezes
localizadas nas periferias da cidade e que vivem em situagdo de risco e vulnerabilidade social.

Segundo a Pastoral da Crianca, esta atendeu cerca de mais de duas mil familias e nesses
atendimentos segundo a responsavel foi possivel visualizar o grau de vulnerabilidade social e
desestruturacao familiar em que as criancas e adolescentes sdo expostas no seu dia-a-dia.

Além da Pastoral da Crianca, 0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) respostou
0s questionamentos colocando os tipos de atividades desenvolvidas como é o caso dos
encontros, formacoes, oficinas praticas (teatro, musica, grafite, formacdo para o ativismo
politico e social, entre outras tematicas). Como também encontros de carater social de
convivéncia com o semiarido, uma vez que 0 municipio esta localizado na regido semiarida. O

MPA também realiza torneios de futebol nas comunidades rurais. O objetivo das atividades
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realizadas é despertar a consciéncia critica das criancas, adolescentes e jovens, fortalecendo a
identidade camponesa.

Mesmo com um leque de ac¢des, ndo hd uma parceria consistente entre 0 MPA e o Poder
Publico, porém o Movimento esta sempre participando de eventos realizados no municipio,
contribuindo firmemente para nos debates, uma vez que o publico alvo sdo criangas,
adolescentes e jovens das comunidades camponesas.

H& uma programacéo de encontros anuais que geralmente acontece duas vezes ao ano,
as oficinas e os torneios acontecem a cada trés meses devido a limitacéo de recursos financeiros,
tem também a escola de musica que abrange os municipios do Alto Sertdo Sergipano.

Dessa forma, € possivel considerar tanto a Pastoral da Crianca como o0 MPA como
Espacgos imprescindiveis a promocao de direitos fundamentais para criangas e adolescentes
como também para um melhor atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com

a lei, integrados a rede de protecédo da crianca e do adolescente.

SISTEMA DE JUSTICA E SEGURANCA

Segundo informagdes colhidas do Ministério Publico e Poder Judiciério, 0 municipio
conta com a presenca da 22 Vara da Comarca de Nossa Senhora da Gléria e do Distrito de Monte
Alegre esta especializada nos Direitos da Crianca e do Adolescente. Ha também a existéncia da
promotoria publica, tanto o Juiz como a promotoria séo titulares.

Na Comarca ndo hé a presenca de defensor publico especializado nas questdes voltadas
aos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sendo assim, quem fica com as atribuicGes de
fiscalizar em conjunto com 0 CMDCA as ac@es direcionadas a promogéo, protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente € o ministério publico. S&o realizadas audiéncias
periodicamente e sempre que necessario.

De acordo com o MP, as audiéncias ocorrem periodicamente dependendo da demanda
e da necessidade, podendo acontecer uma vez a0 més com a participacdo de membros da Rede
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente.

Mesmo tendo uma vara especializada é possivel constatar que o sistema de justica e
seguranca passa por grandes dificuldades desde a questdo de pessoal como de infraestrutura de
acordo com o SINASE:
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> Insuficiéncia de pessoal nas equipes interprofissionais das varas,
promotorias e defensorias especializadas e quadros técnicos.

> Falta de entendimento sobre a situacdo de exclusdo social que condiciona
a trajetoria do/a adolescente a quem é designada a autoria de um ato infracional.

> Deficiéncia no cumprimento dos prazos do devido processo legal.

> Insuficiéncia de provimentos que coadunem com 0s marcos legais do
SINASE.

> Caréncia na formacdo e capacitacdo dos operadores do Direito e da
Seguranca Puablica e dos demais operadores do Sistema de Justica da Infancia e
Juventude.

> Auséncia de Defensoria Publica de atuacdo expressiva, em todas as
Unidades Federativas.

> Insuficiéncia de Delegacias Especializadas.

> Subutilizagcdo da remissdo ministerial e judicial e de mecanismos de
solucéo de conflitos na esfera extrajudicial.

> Falta, insuficiéncia ou incompletude das equipes interprofissionais.

> Espaco fisico e infraestrutura geral insuficientes e inadequados.

> Necessidade de regionalizagdo das Varas da Infancia e da Juventude.

> Dificuldade no estabelecimento de fluxo do atendimento socioeducativo
padronizado.

> Falta de escuta dos adolescentes em todas as etapas do processo.
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RECURSOS HUMANQOS:

> Todas as instituicdes que compdem o SGDCA apresentaram um quadro
de pessoal pouco estruturado, insuficiente e incompleto para o atendimento da demanda,
segundo diretrizes e normativos vigentes ECA e SINASE, o que favorece para uma
relacdo intersetorial fragmentada.

> Um dos fatos que chamou a atencédo foi a alta rotatividade de pessoal,
principalmente devido a caréncia de servidores efetivos, tanto nas unidades de meio
fechado quanto nas unidades de meio aberto, isso direcionado ao sistema de justica e
seguranca publica.

> Equipe técnica e de gestdo com necessidade especifica de qualificacdo e
capacitacdo continuada.

> Desarticulacdo da Rede de Protecdo que compde o SGDCA.

> Desarticulagdo das instituicbes com a Escola.

> Fragilidade institucional da politica, seja na esfera publica executiva,
legislativa ou judiciaria: articulacdo incipiente entre os érgdos envolvidos na gestéo,
insuficiéncia de regulamentacéo e cofinanciamento.

Os dados diagnosticados sdo advindos da pesquisa de campo onde foram

utilizados questionarios abertos e fechados.
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CONSELHO TUTELAR

A realidade do Conselho Tutelar de Monte Alegre ndo difere das outras instancias que
compde o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os instrumentos de
trabalho estdo defasados, os Conselheiros ndo possuem formag&o necessaria para compreender
melhor os casos e abordagens com criancas e adolescentes. Também pdde-se constatar 0s
seguintes fatos:

> Auséncia de uma matriz municipal de informacGes para subsidiar a
gestdo integrada das acOes de promogéo, protecédo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente como também do SINASE.

> SIPIA/SINASE néo implantado e nem absorvido como ferramenta de
informacao, gestdo e monitoramento do atendimento.

> Auséncia de registros sistematicos sobre a situacdo do Sistema
Socioeducativo e sua populacdo adolescente.

> Dificuldade de implantagdo do SIPIA/SINASE como instrumento de
integracdo dos dados dos tribunais, promotorias, defensorias e 6rgaos dos executivos
estaduais e municipais responsaveis pela execucdo de medidas socioeducativas.

> Inexisténcia da Comisséo Intersetorial Municipal.

> Infraestrutura de STI deficiente e necessidade de formacdo dos
profissionais no ambito da gestdo da informag&o no cenario municipal.

Sendo a infancia e a adolescéncia etapas da vida de grande oportunidade para
aprendizagem, socializagdo e desenvolvimento, essas ndo tem tido sua devida atencdo pelos
entes que compdem o SGDCA. Acbes ou atos infracionais cometidos por criangas e
adolescentes devem ser apreendidos como consequéncia de circunstancias que podem ser
transformadas e de desafios passiveis de superacao, para que haja uma inclusao social saudavel
e de reais oportunidades.

Portanto as criancas e adolescentes precisam ser resguardados de novas violéncias, a
exemplo do que representaria a convivéncia com ambientes que ndo proporcionam condicGes
de vida digna, além do estigma do encarceramento e do atendimento pragmatico nas instituicdes
de ressocializagdo, como também nos espagos onde sdo acompanhados os casos de liberdade

assistida e prestacao de servico a comunidade.
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CAPITULO 3: CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE COMO ARTICULADOR ENTRE O SGDCA; REDE DE PROTECAO
E O AMBIENTE ESCOLAR

O interesse pela tematica ora apresentada partiu através da verificacdo da situacéo
problema identificada a partir de diagnéstico social, realizado na territorialidade do municipio
de Monte Alegre-SE, em relagdo ao funcionamento do SGDCA, Rede de Protecéo e a
articulacdo com o ambiente escolar no Colégio Estadual 28 de Janeiro.

O referido Colégio apresenta uma estrutura fisica defasada, a area de esporte e lazer
encontra-se em péssimas condi¢fes de uso, nas salas de aula existem fios de eletricidade que
apesentam risco aos educandos, as cadeiras ndo sdo apropriadas para uma boa posicdo
ergométrica, apesar de existir rampas de acesso para cadeirantes, a escola ndo dispde de
profissionais qualificados para lidar com os educandos que apresentam algum tipo de
deficiéncia o que descaracteriza esta como promotora da incluséo social.

Ha a presenca do Movimento Estudantil, porém ainda fragilizada, as instituicdes que
compdem o0 SGDCA ndo possuem um calendario de visitas e reuniées construidos em conjunto
com a escola, o Conselho Tutelar ndo se faz presente no cotidiano dos educandos o que
inviabiliza uma relacgdo estreita entre esses e as demais instituigdes da Rede Socioassistencial.
O Plano Pedagdgico nédo foi disponibilizado no momento do diagostico realizado na escola,
pois segundo o responsavel ndo se encontrava depositado nos arquivos e este estava
desatualizado.

Desta forma, o objetivo deste Plano de Intervencdo é promover a¢des que contribuam
para o rompimento da falta de articulacéo intersetorial das instituicbes que compdem o SGDCA
e a Rede de Protecéo Social na promogéo, protecéo e defesa dos direitos infanto-juvenis tendo
como protagonista 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Municipio de Monte Alegre de Sergipe, na integracdo dessas institui¢cdes atraves do ambito
escolar, especificamente o Colégio Estadual 28 de Janeiro.

O CMDCA em Monte Alegre tem uma atuagcdo imprescindivel na questdo da
formulacdo e regulacdo das politicas sociais direcionadas a promocao, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

Com os dados da pesquisa e analise destes, busca contribuir também para o
aprofundamento das discussdes acerca da tematica, aléem da contribui¢do na resolutividade das

demandas apresentadas.
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OBJETIVO GERAL

e Fomentar a discussao sobre a relagdo entre os entes que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente no &mbito escolar partindo dos principios da
intersetorialidade, tendo como protagonista 0 Conselho Municipal dos direitos da

crianca e do adolescente de Monte Alegre-SE.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar e esclarecer o papel de cada ator social componente da rede de protecéo;

Verificar a atuagdo dos entes no &mbito escolar considerando a intersetorialidade;

Estimular uma comunicacdo frequente entre os érgdos que compdem o SGDCA e Rede
Socioassistencial de atendimento e a Escola.

Demonstrar ao ambiente escolar a necessidade de articulagdo com demais orgaos do Sistema
de Garantia de Direitos da rede de servicos socioassistenciais.

Promover a articulagdo entre os diversos atores da Rede, no municipio, atraves de acdes
preventivas e protetiva, com responsabilizacdo partilhada no enfrentamento a violagdes de dos

direitos infanto-juvenis.

JUSTIFICATIVA

A iniciativa de trabalhar a discussdo “A rela¢do intersetorial da rede
socioassistencial dentro do Sistema de Garantia de Direitos no 4mbito escolar”, surgiu através
do desafio que se apresenta em relacdo a atuacao dos profissionais e instituicfes que compdem
0 SGDCA nao apenas em integragdo com a escola, mas sim, na rede de protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente como um todo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, marco legal no que diz respeito a
defesa dos direitos sociais e humanos da crianga e do adolescente enfatiza a protegéo integral

bem como a importancia da convivéncia familiar e comunitaria deste grupo social.
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Conforme a Cartilha REDES: Construindo e Fortalecendo (2007-2010) a

articulagdo com a rede de servicos € uma acao interventiva estratégica que tem como foco os

eixos seguintes:

I-Complementaridade- as instituicdes atendem parte das necessidades
de uma pessoa, necessitando da complementaridade de acGes realizadas
por outras instituicbes. Il1- Colaboracéo- implica apoio mutuo de
trabalho e responsabilidades. E preciso cuidar para que ndo ocorram
paralelismo e sobreposicbes de acbes, bem como, lacunas no
atendimento. I11- Articulacdo/Integracdo- € fundamental que os
envolvidos assumam a corresponsabilidade por um diagnostico comum,
definindo conjuntamente os objetivos e os resultados desejados assim o
encaminhamento dentro da rede é visto como a inclusao do parceiro na
responsabilidade pela execucdo de um diagnéstico de acédo
compartilhado. (SEDES, 2000 p. 59-60, apud idem, 2007-2010)

Dessa forma as afirmagdes acima, propdem que um trabalho bem articulado dentro

dessa rede de atendimento e protecdo a crianca, resultaria mais que uma mera execu¢do de

trabalho por membros dessa rede, significa um trabalho efetivo na promogéo e defesa dos

direitos da crianca e do adolescente, aléem de uma postura acerca da obrigatoriedade e novas

formulacdes de trabalho dentro dessa rede.

De acordo Baptista (2012), uma das formas de garantia de direitos dentro da nossa

sociedade é a atribuigdo da responsabilidade de diferentes instituicdes que atuam conforme a

devida competéncia,

(...) as instituicbes legislativas nos diferentes niveis governamentais; as
instituicbes ligadas ao sistema de justica- promotoria, o judiciario, a
defensoria publica, o conselho tutelar; aquelas responsaveis pelas politicas e
pelo conjunto de servicos e programas de atendimento direto (...) nas areas de
educacdo, saude trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia; aquelas que
representando a sociedade, sdo responséveis pela formulacdo de politicas e
pelo controle das a¢Bes do poder publico. (BAPTISTA, 2012, p. 187).

O trabalho em rede voltado a promocao dos direitos da crianca e do adolescente tem a

cada dia se fragilizado devido ao ndo conhecimento dos papeis de cada um que compdem a

rede em Monte Alegre-SE.

As Redes de Protecdo dos direitos de criancas e adolescentes tém como marco
de referéncia o Sistema de Garantia de Direitos estabelecido no ECA a
garantia de direitos de criancas e adolescentes é responsabilidade de multiplos
organismos, governamentais e ndo-governamentais, em nivel federal, estadual
e municipal, com diferentes fungdes, objetivos e instrumentos de agdo
(FALEIROS, 2007, p.80)
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Nessa perspectiva envidencia-se a escola com um dos espacos privilegiados no que diz
respeito a disseminacdo e fortalecimento do SGDCA, por se tratar de um equipamento no qual
se torna possivel o acompanhamento constante de criancas e adolescentes em determinado

terrritorio. Segundo a publicacdo “Escolas em rede, Associagado escola aprendiz”

Além de promover o acesso a educacdo, por si s6 um direito fundamental, a
escola € um dos poucos equipamentos nos territérios que retne e tem a
oportunidade de acompanhar permanentemente a vasta maioria de nossas
criangas, adolescentes e jovens. Essa proximidade permite que a escola detecte
com mais facilidade sinais de violagdo dos seus direitos e também suas
necessidades e interesses. (ASSOCIACAO ESCOLA APRENDIZ, 2015, pag.
08,)

Dessa forma o Plano de Intervengdo em questdo denota a relevancia da discusséo acerca
do tema além de uma abordagem geral acerca da proposta pondo em questdo a realidade do
municipio no que diz respeito a problematica, realidade na qual as instituicdes que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos ndo cumprem o que 0s normativos explicitam sobre os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, visto que, esses sdo individuos em formagcéo e por

isso necessitam de protecdo e defesa, além de orientacdo para a sua formacéo.

METAS

Possibilitar a discusséo e reflexdo acerca dos problemas em relacéo a falta de atuacéo
do sistema de garantia de direitos e rede de protecdo social em relagéo a promogéo, protecéo e
defesa de direitos infanto-juvenis. Compreendendo a escola como espago privilegiado de
integracao para essas dicussdes e promocao de agoes;

Identificar e analisar as principais formas de violacdo de direitos contra crianca e
adolescentes a nivel municipal, propondo aos atores sociais envolvidos meios e recursos para
articulacdo entre os espacos e as intituicbes para a promocao da efetividade na garantia de
direitos previstos nas legislcades;

Possibilitar informacdo acerca da atuacdo de cada orgdo, e como esta se reflete no
contexto comunitario, além de estimular a comunidade a estar inserida dentro destes espacos.

Atingir 90% dos profissionais e Institui¢des que compoem 0 SGDCA em Monte Alegre-

SE, possibilitando o reconhecimento dos papéis de cada um na Rede socioassistencial.
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METODOLOGIA

Para que se logre éxito na execucdo do referido deste Plano de Intervencdo é
imprescindivel que se cumpra todas as etapas programadas, estando assim subdivididas em duas
fases.

A primeira consistira na apresentacdo do Projeto para o publico alvo, expondo a parte
tedrica a ser trabalhada durante todo periodo. Serdo utilizadas neste momento dinamicas de
interacdo entre os participes para que possam compreender a importancia do desenvolvimento
das atividades das fases seguintes no processo interventivo e principalmente da construcéo da
identidade social dos envolvidos diretamente.

A segunda fase consiste em promover oficinas, mesa redonda, debates com os atores
sociais que compdem o SGDCA e Rede Socioassistencial de Atendimento (assisténcia, saude,
educacdo, conselho tutelar, conselho dos direitos, Ministério Publico, Vara da Infancia e

Juventude, Sociedade Civil Organizada).
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PLANO DE ACAO

ATIVIDADES RESPONSAVEIS | OBJETIVOS RECURSQOS
o Palestra: identificando e reconhecendo papeis dentro do Identificar e esclarecer o papel de cada | Computador,
SGDCA, formas de atuacéo e articulagdo dos atores sociais na CEDCA ¢ ator social componente da rede de | Datashow,
promoc¢do protecdo e defesa dos direitos da crianca e do protecao. videos,
adolescente. CMDCA facilitador

. Oficina: “Convivéncia familiar e comunitdria”: sera Computador,
discutido o Diagnostico Nacional de Promogio Protecdo e Demonstrar que o ambiente escolar € um | Datashow,
defesa do Direito da Crianca e do Adolescente a Convivéncia espago que exige a necessidade de | videos, kit
Familiar e Comunitaria, a partir dos eixos: familia; Crianca e CMDCA articulagdo com demais 6rgédos do Sistema | pedagogico,
adolescente quanto sujeito de direitos; a escola como espaco de Garantia de Direitos da rede de servicos | facilitador
comunitario de varias formas de vivéncias; Ameaca e violagdo e socioassistenciais

promogcéo de direitos.

o Mesa redonda e debate: “Corresponsabilizacdo da Verificar a atuagdo dos entes no ambito | Computador,
familia do Estado e da sociedade civil; na promogéo protegéo e escolar considerando a intersetorialidade; | Datashow,
defesa dos direitos infanto-juvenis”. Contextualizando as Estimular uma comunicagdo frequente | videos,
politicas publicas de atendimento, SUAS, PNAS, SUS, CMDCA entre 0s 0rgaos que compdem o SGDCA e | facilitador

Educacdo, Esporte, Cultura entre outras politicas setoriais.

Rede Socioassistencial de atendimento e a

Escola.
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Demonstrar ao ambiente escolar a
necessidade de articulagdo com demais
6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos
da rede de servigos socioassistenciais

Estimular a protagonizagdo e o | Computador,
o Palestra: ECA no ambiente escolar: Criangcas e empoderamento  das  criangas e | Datashow,
adolescentes como protagonistas dos proprios direitos. Oficina adolescentes nas toadas de decisdes no | videos,
com discentes acerca do reconhecimento de direitos ambiente escolar. facilitador
estabelecidos no Estatuto, promovendo o protagonismo de CMBCA
criancas e jovens na perspectiva da exigibilidade e garantia dos
direitos inerentes.
o Oficina: Gestéo escolar e SGDCA: Escola que protege! Estimular uma comunicagdo frequente | Computador,
entre os orgaos que compdem 0 SGDCA e | Datashow,
CMDCA Rede Socioassistencial de atendimento e a | videos,
Escola. facilitador




o1

CRONOGRAMA
ACOES PERIODO DE REALIZACAO
RECURSOS UTILIZADOS | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
PROGRAMADAS
| I i v \ VI Vil VI IX
Apresentacdo do
) o Computador, Datashow,
Projeto para o publico . X
videos, facilitador
alvo
Palestra: identificando e
) Computador, Datashow,
reconhecendo papeis . X
videos, facilitador
dentro do SGDCA
. . . Computador, Datashow,
Oficina: “Convivéncia ) ] .
videos, kit pedagdgico, X
familiar e comunitaria”
facilitador
Mesa redonda e debate:
“Corresponsabilizacao
- Computador, Datashow,
da familia do Estado e X X

da sociedade civil; na

promocao protecao e

videos, facilitador
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defesa dos direitos

infanto-juvenis”.

Palestra: ECA no
ambiente escolar:
Criangas e adolescentes
como protagonistas dos

proprios direitos

Computador, Datashow,

videos, facilitador

Oficina: Gestdo escolar
e SGDCA: Escola que
protege

Computador, Datashow,

videos, facilitador

Avaliacédo

Computador, Datashow,

videos, facilitador

Encerramento do

projeto
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AVALIACAO

O momento de avaliacdo é imprescindivel para sustentabilidade das ac¢Ges projetadas
sejam elas voltadas aos educadores ou 0s educandos. De acordo com 0 cronograma o projeto
tera duracdo de sete meses, sendo que ao final serd construido um plano de trabalho que integra
todos os entes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Destarte, o processo de avaliacdo ocorrera logo apés a realizacdo de cada acédo
interventiva, utilizando-se das seguintes formas: questionarios e dindmicas de indicadores de
aproveitamento, com todos os participantes demonstrando o grau de satisfacdo em relacdo a
atividade.

No que tange a avaliacdo final, consistira em um Unico momento, onde sera construido
um plano de acdo unificada interdisciplinar, que servira de instrumento norteador para outras
acoes posteriores que venham a ser desenvolvidas tanto na escola como nas demais instituicdes
do SGDCA.

RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados com o desenvolvimento do referido Plano de Intervencéo
consistem no fortalecimento da Rede de Atendimento Socioassistencial que compde o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio de Monte Alegre-SE no

ambito escolar, tendo como referéncia o Colégio Estadual 28 de Janeiro.
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CONSIDERACOE FINAIS

Diante do Plano de Intervencdo realizado, é possivel fazer uma anéalise conjuntural
sobre a realidade em que se encontra 0 SGDCA e também as rela¢des institucionais dos atores
envolvidos na protecdo e defesa das criancas e adolescentes.

E possivel observar na questdo que houve inicialmente o envolvimento do SGDCA na
luta contra o trabalho infantil, esse envolvimento sem sobra de duvidas foi algo positivo, porém
ndo passou de uma acao eventual, ainda assim é imprescindivel que a iniciativa seja reconhecida
como algo positivo.

Em relacdo aos fatores negativos, pode-se considerar a falta de participacao efetiva da
escola no enfrentamento do caso abordado como algo que ndo poderia acontecer.

A Escola é um espaco de integracdo da familia e da sociedade, isso é que dizem os
normativos, pois segundos esses, essa relagéo contribui diretamente para o processo de ensino
aprendizagem de forma qualificada.

Porém, ndo é o que se ver nas préaticas cotidianas. As escolas, sejam elas municipais
ou estaduais, se encontram desestruturadas tanto da questao da infraestrutura, como nas préticas
pedagogicas. Muitas ainda tratam a questdo do trabalho infantil como algo normal, comum aos
olhos da sociedade.

No caso da escola, é preciso que essa se transforme em um espaco aberto de ensino
aprendizagem, que venha integrar a familia e possibilitar o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios em conjunto com as demais politicas sociais de enfrentamento do
trabalho infantil.

A Escola precisa ser um espaco onde a integracdo comunidade-escola-familia seja
continua.

Sabe-se do grande desafio que é gerir uma escola, porém de forma especial o professor
dentro desta tem o papel de educador.

N&o cabe mais ao professor da escola moderna proferir saberes a individuos sem luz,
pois esse € o0 verdadeiro sentido da palavra aluno. Mas sim, o Professor precisa ser educador,
onde em seus projetos pedagdgicos estejam envolvidos outros atores sociais como é o caso da
comunidade local.

No momento em que a escola se integra com a comunidade, os educandos se

reconhecem enquanto parte fundamental daquele espago. Assim passam a construir juntos uma
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relacdo social, onde ndo mais segue a linha ideoldgica do individualismo, reconhecem que cada
um tem seu espaco e a escola é o espac¢o de socio aprendizagem.

Em relacdo a familia € preciso que o educador transmita em seus projetos pedagdgicos
0 sentido de que a educacdo € algo que se inicia em casa, sendo a escola uma instituicdo
contribuidora para o amadurecimento de processo de sdcio aprendizagem. Quando a familia se
integra a escola muitos casos de violéncia contra as criancas e adolescentes deixam de acontecer
principalmente a questdo do trabalho infantil, por a escola se tornar em um espaco de amplo
debate.

No que tange ao enfrentamento do trabalho infantil, quando a escola se envolve de
forma efetiva, esta tem a capacidade de integrar a familia e a sociedade, trabalhando na ética
da construgdo de uma escola democrética e participativa.

A escola ndo € nem do diretor, nem do professor e si quer do estado, essa pertence a
comunidade, sendo assim, ao chamar a comunidade e a familia para se integrar as acfes da
escola, seus dirigentes ndo estardo fazendo nenhum favor, mas sim, promovendo um direito.

No caso abordado sobre o trabalho infantil, a comunidade pode pressionar a escola a
intervir de modo efetivo, basta que essa comunidade se encontre organizada civil e

politicamente e estejam respaldadas nos normativos vigentes deste Pais.
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