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Objetivo: O presente estudo avaliou de forma integrada a eficácia das Leis
Orçamentárias e a conformidade constitucional na aplicação de recursos próprios
em Ações e Serviços Públicos de Saúde (ASPS), examinando os 75 municípios
sergipanos durante o triênio 2022-2024. Metodologia: A pesquisa adotou uma
abordagem aplicada de método quantitativo, utilizando o delineamento de estudo
de casos múltiplos. Trata-se de uma pesquisa documental, em que se coletou
dados consolidados de execução orçamentária e da conformidade Constitucional
do sistema de acompanhamento da gestão dos recursos da sociedade (SAGRES)
e do sistema de informações sobre orçamentos públicos em Saúde (SIOPS).
Principais Resultados: Como principais resultados destaca-se o
desenvolvimento do painel gerencial interativo (Dashboard), o qual evidencia e
proporciona consultas relacionadas ao orçamento público, bem como os
percentuais de aplicação de recursos próprios em ações e serviços públicos em
saúde, dos fundos de saúde sergipanos. Contribuições teóricas e
metodológicas: No campo teórico, a investigação supre uma lacuna literária ao
analisar a discricionariedade gerencial da execução orçamentária sob o prisma
da teoria da escolha pública (TEP). Metodologicamente, a pesquisa contribui com
a inovação técnica ao empregar a ferramenta Power BI® ao transformar dados
brutos em informações estratégicas e acessíveis. Relevância e Originalidade: A
relevância e originalidade residem na avaliação sistêmica de como a autonomia
dos administradores públicos pode desviar a execução orçamentária do
planejamento inicial, impactando a eficácia da Lei Orçamentária e o percentual de
aplicação de recursos públicos na saúde. Contribuições Sociais e de Gestão:
As contribuições sociais e de gestão refletem-se no fortalecimento da
transparência ativa e do controle social por meio da disponibilização do
Dashboard no observatório do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE/SE), servindo como suporte gerencial para o planejamento municipal, para
os procedimentos fiscalizatórios do TCE/SE e em última análise para a sociedade
civil organizada, fortalecendo o controle social sobre a política pública da saúde.



O Produto Técnico-Tecnológico (PTT) foi desenvolvido no âmbito do Mestrado
Profissional em Administração Pública em Rede Nacional (PROFIAP), a partir
da dissertação que avaliou a eficácia das Leis Orçamentárias e a
conformidade constitucional na aplicação de recursos próprios em Ações e
Serviços Públicos de Saúde (ASPS) nos municípios sergipanos, no período de
2022 a 2024. A pesquisa evidenciou a existência de uma lacuna empírica e
aplicada na literatura e na prática da gestão pública municipal, relacionada à
ausência de estudos que integrem, de forma sistematizada, as alterações
orçamentárias, a execução das despesas e o atendimento ao limite
constitucional na política pública de saúde.
Nesse contexto, observou-se que, embora existam bases oficiais de dados
amplamente utilizadas pelos órgãos de controle e pela Administração Pública,
tais informações encontram-se dispersas, o que dificulta análises integradas
capazes de revelar como as escolhas executórias dos gestores impactam a
eficácia da Lei Orçamentária Anual e a conformidade constitucional. A
dissertação demonstrou que essa limitação compromete a capacidade
analítica tanto da gestão quanto do controle externo e do controle social.
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O desenvolvimento do dashboard configura-se, portanto, como uma inovação
tecnológica aplicada ao campo da administração pública, ao sistematizar e
integrar dados de execução orçamentária e do Sistema de Informações sobre
Orçamentos Públicos em Saúde (SIOPS) em um ambiente analítico único. O
PTT viabiliza a visualização conjunta das dimensões analisadas na pesquisa:
planejamento, execução orçamentária, alterações orçamentárias e aplicação
de recursos próprios em ASPS,  permitindo que os resultados identificados no
estudo sejam operacionalizados e continuamente monitorados.
Assim, o PTT insere-se como instrumento de apoio às dimensões gerenciais,
institucionais e sociais tratadas na dissertação, ao qualificar a tomada de
decisão da gestão pública, fortalecer a atuação do controle externo e ampliar
a transparência e o controle social sobre a política pública de saúde,
alinhando-se aos objetivos do mestrado profissional e às demandas práticas
da Administração Pública

CONTEXTO



DADOS

O público-alvo do PTT compreende a Administração Pública, especialmente os
municípios sergipanos, o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe e a
sociedade civil. Para a gestão pública municipal, o dashboard constitui um
instrumento de apoio gerencial ao possibilitar a visualização integrada das
alterações orçamentárias, da execução das despesas com recursos próprios e
do percentual de aplicação em Ações e Serviços Públicos de Saúde (ASPS),
contribuindo para o acompanhamento sistemático da execução orçamentária e
para a qualificação das decisões executórias ao longo do exercício financeiro.
No âmbito do controle externo, o produto oferece subsídios técnicos ao
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, ao organizar e sistematizar
informações provenientes de bases oficiais em painéis analíticos que facilitam a
identificação de padrões de comportamento orçamentário, de situações de
conformidade e de eventuais desvios em relação ao planejamento e ao limite
constitucional. A ferramenta amplia a capacidade institucional de
monitoramento contínuo e orienta análises mais qualificadas sobre a eficácia
das Leis Orçamentárias Municipais.
Para a sociedade civil, o dashboard contribui para o fortalecimento do controle
social ao ampliar a transparência da execução orçamentária da política pública
de saúde. A disponibilização de informações consolidadas e visualmente
acessíveis favorece a compreensão dos dados orçamentários e financeiros,
promovendo maior accountability e possibilitando o acompanhamento da
aplicação dos recursos públicos em saúde de forma objetiva e informada.

PÚBLICO-ALVO
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A situação problema que fundamenta o desenvolvimento do PTT está
relacionada à dificuldade de compreender, de forma integrada e sistemática,
como as escolhas executórias dos gestores públicos municipais influenciam a
execução das despesas com recursos próprios em saúde, a eficácia das Leis
Orçamentárias Anuais e o atendimento ao limite constitucional de aplicação
mínima em ASPS. A dissertação evidenciou que o cumprimento do piso
constitucional, isoladamente, não é suficiente para explicar o comportamento
orçamentário dos municípios sergipanos, tampouco para avaliar a efetividade
do planejamento orçamentário.
Embora existam bases oficiais consolidadas, como os sistemas de execução
orçamentária e o SIOPS, os dados encontram-se fragmentados e demandam
elevado esforço técnico para análise conjunta, o que limita sua utilização como
instrumento gerencial, de controle externo e de controle social. Essa
fragmentação dificulta a identificação de padrões relacionados às alterações
orçamentárias, à execução da despesa e à aplicação de recursos próprios em
ASPS, ocultando relações relevantes entre essas dimensões.
Dessa forma, a ausência de instrumentos que integrem e sistematizem essas
informações constitui um problema prático para a Administração Pública, para
os órgãos de controle e para a sociedade, na medida em que restringe a
capacidade de monitoramento contínuo, de avaliação da eficácia das Leis
Orçamentárias Municipais e de compreensão do impacto das decisões
executórias dos gestores. O PTT surge como resposta aplicada a essa situação
problema, ao estruturar uma ferramenta capaz de transformar dados dispersos
em informações analíticas integradas e orientadas à decisão
.

DESCRIÇÃO DA SITUAÇÃO PROBLEMA
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OBJETIVOS DA PROPOSTA
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Objetivo geral
Avaliar a eficácia das Leis Orçamentárias e a conformidade constitucional, a
partir das escolhas dos gestores nos municípios sergipanos, na execução das
despesas com recursos próprios em ações e serviços públicos de saúde
(ASPS), no período de 2022 a 2024.

Objetivos específicos: 
Demonstrar as alterações
realizadas pelos fundos de saúde
dos municípios sergipanos nos
orçamentos públicos com recursos
próprios em ASPS, no período
2022–2024;
Demonstrar a composição da
execução das despesas próprias
em ASPS dos fundos de saúde dos
municípios sergipanos por natureza,
subfunção e elemento, no período
2022–2024;
Identificar a conformidade dos
fundos de saúde dos municípios
sergipanos ao piso constitucional
de aplicação em ASPS, com base
nos dados do SIOPS, no triênio
2022–2024;
 Estruturar um dashboard gerencial,
composto por painéis visuais
interativos e seccionados, que
transforme os dados coletados
sobre a execução orçamentária da
ASPS em informações pontuais,
facilitando a tomada de decisão e o
controle social



O diagnóstico e a análise apresentados neste PTT decorrem diretamente da
sistematização dos dados promovida pelo Dashboard desenvolvido a partir da
pesquisa. A consolidação das informações de execução orçamentária
provenientes do Sistema SAGRES/TCE-SE e do SIOPS, organizada em
painéis interativos, permitiu identificar que, no período de 2022 a 2024, os
fundos municipais de saúde dos municípios sergipanos apresentaram
alterações orçamentárias relevantes entre a dotação inicial e a dotação
atualizada, com acréscimo médio de 11,59% em relação ao planejamento
originalmente aprovado. Esse resultado somente pode ser evidenciado de
forma integrada e comparável a partir da estruturação dos dados na
ferramenta, que viabilizou a análise simultânea dos estágios da despesa e das
reprogramações orçamentárias.
No que se refere à conformidade constitucional, o Dashboard possibilitou
identificar, de maneira objetiva, os municípios que atenderam e aqueles que
não atingiram o percentual mínimo de aplicação de recursos próprios em
ASPS, com base nos dados declarados ao SIOPS. A visualização conjunta
dos percentuais aplicados e das alterações orçamentárias revelou que o
atendimento ao piso constitucional coexistiu com diferentes padrões de
reprogramação do orçamento, evidenciando que a conformidade não decorre
automaticamente das alterações realizadas, mas das escolhas executórias
materializadas na aplicação efetiva dos recursos

DIAGNÓSTICO E ANÁLISE
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DIAGNÓSTICO E ANÁLISE
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Além disso, a ferramenta permitiu incorporar análises de correlação entre
variáveis como percentual de alteração orçamentária, aplicação de recursos
próprios em ASPS, percentual empenhado em relação à dotação inicial,
participação das receitas de impostos na receita total e composição das
despesas por natureza, subfunção e elemento. Essas correlações,
operacionalizadas no dashboard, ampliaram a compreensão do
comportamento orçamentário municipal e demonstraram que a eficácia das
Leis Orçamentárias e a conformidade constitucional resultam da interação
entre diferentes dimensões da execução, evidenciando padrões de gestão
que não seriam perceptíveis sem a sistematização analítica proporcionada
pelo PTT.



 A proposta de intervenção consiste no desenvolvimento e disponibilização
de um Dashboard gerencial interativo destinado ao acompanhamento da
gestão e da execução orçamentária dos fundos de saúde dos municípios
sergipanos com recursos próprios. O PTT integra dados oficiais provenientes
do Sistema SAGRES/TCE-SE e do SIOPS, organizando-os em painéis
analíticos que permitem a visualização conjunta das alterações
orçamentárias, da execução das despesas e do percentual de aplicação
ASPS.
Do ponto de vista operacional, o dashboard proporciona ganho significativo
para a gestão pública ao reduzir a fragmentação das informações e ao
transformar bases de dados complexas em informações gerenciais
consolidadas, comparáveis e atualizadas. A ferramenta possibilita o
monitoramento contínuo da execução orçamentária, a identificação
tempestiva de padrões de comportamento relacionados as despesas
orçamentárias e a verificação objetiva do atendimento ao limite constitucional,
qualificando o processo decisório ao longo do exercício financeiro.
Além disso, a proposta de intervenção operacionaliza os resultados da
pesquisa ao permitir que as análises e correlações realizadas na dissertação
sejam reproduzidas e acompanhadas de forma sistemática. O Dashboard
amplia a capacidade da Administração Pública de avaliar a eficácia das Leis
Orçamentárias Municipais, fortalece a atuação do controle externo e contribui
para a transparência da política pública de saúde, configurando-se como uma
solução aplicada alinhada às demandas práticas do setor público e aos
objetivos do mestrado profissional.

PROPOSTA DE INTERVENÇÃO
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