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RESUMO

INTRODUCAO: A populagio quilombola corresponde a 0,65% dos brasileiros. Grande parte
dos territdrios quilombolas situam-se em areas de zona rural e de dificil acesso. Tratam-se de
locais em condicOes precérias de saneamento basico, com dificuldades de acesso & dgua potavel
e ao alimento, resultado da invisibilidade e vulnerabilidade socioeconémica que, ainda € uma
realidade nessas comunidades, suscitando a hip6tese de uma populagdo em grave situacdo de
Inseguranca Alimentar e Nutricional. OBJETIVO: Avaliar e comparar a situacdo de
(in)seguranga alimentar e nutricional de uma comunidade quilombola titulada do estado de
Sergipe no periodo entre 2011 e 2022, a partir das dimens6es de producao, acesso e consumo
de alimentos. METODOLOGIA: Trata-se de um estudo ecol6gico e comparativo, sendo
aplicado o mesmo questionario nos anos de 2011 e 2022 para delinear 0s avangos e retrocessos
no cenario da Inseguranca Alimentar em uma Comunidade Remanescente de Quilombo titulada
do estado de Sergipe. Como dado secundario foi utilizada a pesquisa “Avaliagdo da situagdo de
seguranga alimentar e nutricional em comunidades quilombolas tituladas” realizada em 2011.
Os dados primarios foram coletados no ano de 2022. A luz da comparac&o desse questionario,
foi aplicada a Escala Brasileira de Insegurangca Alimentar, além de questes sobre aspectos
socioeconémicos; demograficos; consumo alimentar; producéo e disponibilidade de alimentos;
condicBGes de moradia e acesso a servicos basicos e programas. Utilizou-se o censo de 107
familias no estudo de 2011 e uma amostra representativa de 53 familias na pesquisa de 2022.
Para analise estatistica foi utilizado o teste Qui-quadrado de Pearson. RESULTADOS:
Observou-se que 57,9% e 70,9% dos domicilios em 2011 e em 2022 apresentaram algum grau
de Inseguranga Alimentar. Foram estatisticamente significantes a escolaridade, o tratamento da
agua de beber da familia, o uso de gas de botijdo, o acesso (ou ndo) a programas sociais como
cesta de alimentos, Centro de Referéncia de Assisténcia Social, além da reducdo da producéo
do grupo de grdos (milho, feijao etc.), bem como aumento da disponibilidade do milho. No
entanto, ainda é observada uma precariedade nos indicadores da seguranca alimentar e
nutricional, assim como verificou-se que os alimentos basicos como feijdo e arroz vém
perdendo espaco para os ultraprocessados e tendo como sua principal origem, a compra.
CONCLUSAO: A situacio de Inseguranca Alimentar e Nutricional se agravou no ano de 2022.
Ao mesmo tempo que alguns de seus indicadores apresentaram melhorias, a exemplo da
escolaridade, observou-se também um aumento da disponibilidade dos alimentos provenientes
através da compra e consumo de ultraprocessados, além de reducdo da disponibilidade de
alimentos basicos, como arroz e feijao.

Palavras-chave: Minorias Etnicas e Raciais. Vulnerabilidade Social. Direito a Alimentaco.
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ABSTRACT

INTRODUCTION: The quilombola population corresponds to 0.65% of Brazilians. Most
quilombola territories are located in rural areas that are difficult to access. These are places with
precarious basic sanitation conditions, with difficulties in accessing drinking water and food, a
result of invisibility and socioeconomic vulnerability, which is still a reality in these
communities, raising the hypothesis of a population in a serious situation of Food Insecurity.
and Nutritional. OBJECTIVE: To evaluate and compare the food and nutritional (in)security
situation of a titled quilombola community in the state of Sergipe in the period between 2011
and 2022, based on the dimensions of food production, access and consumption.
METHODOLOGY: This is an ecological and comparative study, using the same
questionnaire in the years 2011 and 2022 to outline the advances and setbacks in the scenario
of Food Insecurity in a Quilombo Remaining Community titled in the state of Sergipe. As
secondary data, the research “Assessment of the food and nutritional security situation in titled
quilombola communities” carried out in 2011 was used. The primary data was collected in
2022. In light of the comparison of this questionnaire, the Brazilian Food Insecurity Scale was
applied , in addition to questions about socioeconomic aspects; demographic; food
consumption; food production and availability; housing conditions and access to basic services
and programs. The census of 107 families was used in the 2011 study and a representative
sample of 53 families in the 2022 survey. Pearson's Chi-square test was used for statistical
analysis. RESULTS: It was observed that 57.9% and 70.9% of households in 2011 and 2022
presented some degree of Food Insecurity. The level of education, treatment of family drinking
water, use of bottled gas, access (or not) to social programs such as food baskets, social
assistance reference centers, in addition to the reduction in the group's production were
statistically significant. of grains (corn, beans, etc.), as well as increased availability of corn.
However, there is still a precariousness in food and nutritional security indicators, just as it was
found that basic foods such as beans and rice are losing space to ultra-processed foods and their
main origin is purchase. CONCLUSION: The situation of Food and Nutritional Insecurity
worsened in 2022. At the same time that some of its indicators showed improvements, such as
education, there was also an increase in the availability of food from the purchase and
consumption of ultra-processed foods , in addition to reducing the availability of basic foods,
such as rice and beans.

Keywords: Ethnic and Racial Minorities. Social vulnerability. Right to Food.
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1 INTRODUCAO

Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQs) sdo definidas como: “grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica prépria, dotados de
relacOes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL, 2003). O artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que, “aos
remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

A certificacdo é considerada o primeiro passo para demarcacao e titulacdo das terras
quilombolas, ao reconhecer legalmente a existéncia da comunidade e a sua relagdo com o
territorio, histdria, costumes e cultura dos seus antepassados (ANDRADE et al., 2017). A
titulacdo, etapa final, torna o territorio quilombola como propriedade coletiva, inalienavel,
impenhoravel e imprescritivel, além de viabilizar o acesso a mais politicas publicas (FEITOSA
etal., 2021).

No Brasil, ha mais de trés mil CRQs, destas, 2.901 sdo certificadas e apenas 147
possuem a titulacdo da terra. De acordo com o censo demografico de 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacéo quilombola residente no Brasil é de
mais de 1 milh&o e 300 mil, o que corresponde a 0,65% da populagéo brasileira, sendo o
Nordeste a regido que concentra a maior parte dessas comunidades, com mais de 900 mil
quilombolas, estando o estado de Sergipe na 9° posicdo entre as unidades de federacéo,
possuindo 28.124 desses individuos, 32 CRQs certificadas e 4 tituladas (FUNDACAO
CULTURAL DE PALMARES, 2023; IBGE, 2023).

Grande parte desses territorios estd localizada em areas de zona rural - em Sergipe
corresponde a 79,3% - e, por isso, geralmente sdo locais de dificil acesso. Predominantemente,
sua populacéo se dedica a pratica agricola como fonte de sustento e alimentagdo (FERNANDE,
2021). Historicamente, sofrem com a invisibilidade e a ndo garantia dos seus direitos mais
basicos, como saneamento, renda, acesso a agua, a terra e aos alimentos, além do baixo alcance
das politicas publicas, mesmo quando certificadas ou tituladas, e da escassez de estudos e dados
oficiais voltados para esses povos (SILVA et al., 2017; OLIVEIRA et al., 2018).

O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-

19 no Brasil (VIGISAN) observou que, nos domicilios rurais, a 1A superou 60%, sendo que
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18,6% estavam em situacdo de IA grave. A IA também esteve presente em 6 de cada 10
domicilios cuja pessoa de referéncia (chefe da familia) se autodeclarou de cor preta ou parda.
Nos domicilios de zona rural, os agricultores rurais foram os mais afetados pela IA, estando
25,6% em IA grave. O Nordeste foi uma das regides que apresentou este cenario preocupante.
Isto porque, 4 em cada 10 familias desta regido apresentaram IA moderada ou grave. Em
Sergipe, 71,1% da populagéo estavam em alguma situacdo de IA, sendo que 30% encontram-
se em IA grave (REDE PENSSAN, 2022).

A pesquisa “Avaliacdo da situagdo de seguranga alimentar e nutricional em
comunidades quilombolas tituladas” investigou essa realidade entre Abril e Novembro de 2011,
alcancando 97 territorios titulados entre 1996 e 2009 em todas as regides brasileiras, 0 que
correspondeu a 169 comunidades, sendo um quilombo sergipano contemplado nesse estudo
(BRASIL, 2014).

No entanto, diante dos desmontes das politicas publicas que ocorreram nos Gltimos anos,
a exemplo da extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
e o0 enfraquecimento do Programa de Aquisicdo ao Alimento (PAA), atingindo principalmente
comunidades socialmente vulneraveis como as CRQs (SILVA, 2017), pretende-se
problematizar qual a situagdo atual da Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) na CRQ
titulada do estado de Sergipe avaliada pelo estudo de 2011.

O Estado brasileiro é portador da obrigacdo de instituir politicas e programas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), especialmente para 0s segmentos mais vulneraveis
como as CRQs pela divida histérica do pais devido ao longo periodo de escravizacéo que seus
remanescentes estiveram sujeitos (SOUZA; ALVES, 2018). Considerando que Sergipe é 0
quarto estado brasileiro com maior prevaléncia de IA grave (REDE PENSSAN, 2022) e que
ndo ha estudos comparando a IA, principalmente em CRQs, em dois periodos de tempo,

tornam-se necessarios estudos com essas perspectivas.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 AFOME, A POBREZA E A DESNUTRICAO

Na década de 70, 0 documento chamado “A declaragdo de Erradicacdo da Fome e da
Desnutrigdo”, traz as causas da fome como reflexo das circunstancias historicas, incluindo as
desigualdades sociais, dominacao estrangeria e colonial, discriminacéo racial, considerando a
fome uma manifestacdo da estrutura social das sociedades (ONU, 1974). Valente (2021) relata
que a fome pode ser disseminada pelo clima desfavordvel, pela inflagdo, mudanca de
prioridades de investimentos dos paises ricos e produtores de excedentes alimentares.

Ao analisar as causas da fome em uma sociedade, surgem trés dimensfes a serem
consideradas: A profundidade de analise, os varios tipos de causas basicas e o nivel da
sociedade na qual as causas existem. A primeira dimensdo é distinguida em quatro niveis
(VALENTE, 2021):

| — Sintomas e Sinais: sdo as manifestacdes diretas da fome e que sdo observaveis na
sociedade, a exemplo dos sintomas de deficiéncia, que podem ser causados por diferentes

deficiéncias de nutrientes ou doengas em combinacéo;
Il — Causas imediatas: Trata-se da ingestdo inadequada de nutrientes e a doenga;

I11 — Causas mediatas: resultado do acesso desigual a mercadorias e servicos, a exemplo

da alimentacéo, habitacdo, educacdo, agua, servicos de saude;

IV- Causas bésicas: como o0s recursos potenciais de uma dada sociedade séo
mobilizados para a producdo de mercadorias e servi¢os e como estes sdo distribuidos.

A segunda dimenséo (Quadro 1) possui cinco tipos diferentes de causas basicas da fome:

Quadro 1- Fatores determinantes da fome.

Fatores Descricao

Historico Toda sociedade tem uma histéria que pode
ser entendida como a interacdo entre
economia, politica, ideologia etc. Nesse
contexto, a fome pode advir de diversos
fendmenos, como: imperialismo,
colonialismo, escraviddo, éxodo rural,
guerras etc.

Tecnoldgicos e ecoldgicos Sao relacionados as condi¢Ges materiais e
técnicas de producdo, (recursos potenciais),
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tais como: recursos naturais, clima,
fertilidade do solo.

Econdmicos Sao relacionados as condi¢bes sociais de
producdo  (estrutura  econdmica  da
sociedade), e envolvem: relacbes de
propriedade, posse ou acesso aos meios de
producdo, estrutura de poder, norma de
exploracdo de trabalho etc.

Culturais e ideoldgicos Envolvem fatores relacionados a
superestrutura da sociedade, tais como:
ideologia, religido, crencas, habitos etc.
Politicos Sdo principalmente relacionados a estrutura e
funcionamento do Estado, tendo por base:
estrutura de poder (militar e politica),
organizacdo de poder do Estado etc.

Fonte: Adaptado de Silva (2014)

Por fim, a terceira dimensao, tem como exemplo a “ingestdo inadequada de alimentos”.
Considerando que esse problema é causado pela ma distribuicdo de alimentos (causas
mediatas), esta pode existir nos diferentes niveis de uma sociedade, ou seja, nivel internacional,
nacional, de area, local de bairro e domicilio (VALENTE, 2021).

Nesse sentido, Josué de Castro em sua obra “Geografia da fome”, traz a realidade da
fome no Brasil e no mundo tratando-a como um problema sociopolitico e ndo fisioldgico do
corpo, ao conceituar areas alimentares como “determinada regido geografica que dispde de
recursos tipicos, dieta habitual baseada em determinados produtos regionais e com seus
habitantes refletindo, em suas caracteristicas bioldgicas e socio-culturais, a influéncia marcante
da dieta” (Figura 2) (VASCONCELOS, 2008).

Isto porque o pais foi dividido em cinco diferentes areas alimentares, as quais
apresentavam caréncias nutricionais especificas: 1- Area amazonica (célcio, vitamina B1, de
proteina, de vitamina A etc) , 2- Nordeste acucareiro ou zona da mata nordestina (ferro,
vitamina B2, de proteina, célcio, vitamina B1, vitamina C, dente outras) , 3- Sertdo nordestino
(lodo, vitamina C, célcio, ferro, vitamina A etc), 4- Centro-Oeste (célcio, vitamina A, vitamina
B e B, iodo etc)2, e 5- Extremo sul (ferro, vitamina C, Vitamina D, iodo, dentre ouros)
(VASCONCELOS, 2008).

Monteiro (2003) considerou a restricdo ndo somente de energia e proteinas, mas também
deficiéncia de micronutrientes como “fome oculta”. Além disso, também trouxe o conceito de
fome cronica ou permanente que é “quando a alimentacdo diaria e habitual ndo supre as
necessidades energéticas didrias do individuo”, o que acarreta na manutencdo insuficiente do

organismo e no mal desempenho perante a realizacdo das atividades cotidianas (SILVA, 2014).
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Enquanto isso, a pobreza ocorre quando as necessidades humanas basicas como comida,
abrigo, vestuério, educacdo, assisténcia a salde, entre outros, ndo sdo alcancadas (SILVA,
2014). Nesse sentido, um individuo pode ser pobre, mas ndo necessariamente ser afetado pelo
problema da fome, quando vivencia somente caréncias basicas que ndo sejam de alimentos
(MONTEIRO, 2003).

Por sua vez, a desnutri¢do é caraterizada por uma deficiéncia nutricional, ocorre quando
h& um aporte alimentar insuficiente em energia e nutrientes ou quando ha um aproveitamento
bioldgico dos alimentos ingeridos de forma inadequada, como em casos de algumas doencas,
em particular as infecciosas (MARQUES; DORIA, 2021). Assim, a fome crénica pode resultar
em uma deficiéncia energética crbnica, ou seja, desnutricdo, mas nem toda deficiéncia
nutricional é ocasionada pela falta de comida (MONTEIRO, 2003).

A ampliacdo do debate a respeito da fome, da pobreza e da desnutri¢cdo proporcionou a
elaboragdo de programas e politicas publicas na tentativa de evitar e/ou superar esse problema
global. A partir disso, o termo “Segurang¢a Alimentar” comegou a ser discutido mundialmente
(MARQUES; DORIA, 2021).

2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN): UM BREVE HISTORICO

A SA comecou a ser discutida durante a primeira (1914-1918) e segunda guerra mundial
(1939-1945), quando a producdo de alimentos foi prejudicada devido ao devastamento das
terras e a impossibilidade de cultivar, o que aumentou os casos de fome no mundo (GURGEL
et al., 2020). Ao mesmo tempo acreditava-se que ela estava associada ao autossuprimento de
alimentos, ou seja, a capacidade de um pais produzir sua prépria alimentacdo, como forma de
evitar problemas por questdes politicas ou militares (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020).

Com o intuito de combater a fome mundial foi criada, em 1945, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), a qual reconheceu a alimentacdo como
direito e garantia a dignidade humana (SILVA et al., 2020). No entanto, diferentemente da
FAO, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial consideravam que a SA seria
garantida por mecanismos de mercado (BURITY et al., 2010).

Também em 1948, a alimentacdo foi considerada um direito através da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XXV, afirmando que “Toda pessoa tem direito
a um nivel de vida adequado que lhe assegure, assim como a sua familia, satde e bem estar,

inclusive alimentacdo, vestuario habitagéo, assisténcia médica e 0s servigos sociais necessarios
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(...)” (LEAO, 2013). Essa declaracéo teve como “complemento” 0 Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), que trouxe a discussao sobre a importancia de
programas governamentais que proporcionassem assisténcia a populagdes em situacdo de fome
(BRASIL, 2014).

Apds a segunda guerra, na década de 60, a SA foi associada a falta de disponibilidade
de alimentos, ou seja considerava-se que a IA era proveniente da producdo insuficiente de
alimentos nos paises pobres (MARQUES; DORIA, 2021). Desse modo, foi iniciada uma
“experiéncia” para aumentar a produtividade de alguns alimentos, periodo conhecido como
“Revolugdo Verde (SILVA et al., 2020).

Através de uma perspectiva produtivista, essa revolucdo foi baseada nos modos de
producéo agricola pautados na mecanizacdo e uso de insumos quimicos como fertilizantes e
pesticidas, além da importacdo dos alimentos de outros paises como justificativa para erradicar
o problema da fome devido a produgdo em larga escala (KEPPLE et al., 2015). Entretanto, 0s
alimentos continuavam sem chegar as mesas da populacio (AFONSO; CORREA; DA-SILVA,
2020; SILVA et al., 2020).

A revolucdo verde promoveu o éxodo rural, em que agricultores familiares se
deslocaram para 0s centros urbanos e as taxas de desemprego nas cidades foram crescendo,
levando a formagdo de periferias nesses espacos (PEDRAZA; SALES, 2014). Neste contexto,
a SA passou a considerar ndo somente a oferta do alimento, mas também o seu acesso pela
populacdo, principalmente as que estavam em situacdo de vulnerabilidade (MARQUES;
DORIA, 2021).

Tal revolucdo teve seu fortalecimento durante os anos 70, periodo em que ocorreram
alteracdes climaticas e que ocasionaram as quebras das safras, resultando em uma crise mundial
de escassez de alimentos (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020). Esse acontecimento
acabou impulsionando a realizagdo da Conferéncia Mundial de Alimentagéo, no ano de 1974,
a qual acreditava que apenas a producao de alimentos ndo era suficiente, mas que também era
preciso garantir o abastecimento (LEAO, 2013). Além disso, trouxe como algumas prioridades
a intensificacdo da producéo de alimentos e a utilizagdo de insumos modernos, fomento das
indUstrias de sementes, entendendo-se que a SA estaria relacionada a producdo agricola
(BURITY etal., 2010).

Nesse contexto, em que 0 aumento na producdo nao influenciou no aumento da garantia
do aceso ao alimento e, com isso, ndo resultou na diminuicdo do nimero de famintos, através
da Conferéncia de 1974, a FAO criou o Comité de Seguranca Alimentar Mundial, que tinha

como objetivo atuar como um férum para monitorar e acompanhar as politicas de seguranca
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alimentar. No entanto, a SA continuou tendo um enfoque no alimento e ndo no ser humano
(GURGEL et al, 2020).

Foi entdo que, a partir dos anos 80 a SA passou a ser associada ao acesso fisico e
econbémico do alimento, isto porque a produtividade na agricultura gerou excedentes de
producdo, aumento de estoques e, consequentemente, queda dos precos dos alimentos
(BRASIL, 2014). No entanto, esses excedentes alimentares foram colocados no mercado como
alimentos industrializados, o0 que ndo reduziu os problemas resultantes do acesso ao alimento
(PEDRAZA; SALES, 2014). Desse modo, em 1983, a FAO reconheceu que a fome estaria
relacionada a falta do acesso fisico e econdmico, principalmente devido a escassez de recursos
para aquisi¢do dos alimentos, como acesso & renda e a terra/territorio (AFONSO; CORREA;
DA-SILVA, 2020).

A década de 90 foi marcada pela realizacdo de diversas conferéncias como a
Conferéncia Internacional de Nutricdo (1992), Conferéncia Internacional de Direitos Humanos
(1993) e a Capula Mundial da Alimentacdo (1996), em que a SA passou a ser considerada ndo
somente pelo acesso e a disponibilidade ao alimento, mas também incorporou ao seu conceito
0 Direito Humano a alimentacdo Adequada (DHAA) (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE,
2020). A Cuapula Mundial da Alimentacao foi responséavel por reunir 186 nages, as quais se
comprometerem a desenvolver a¢des que reduzissem a fome pela metade até o ano de 2015, ao
reconhecer que a pobreza seria um dos principais determinantes da IA (BURITY et al., 2010).

Foi também durante a Cupula, através da solicitacdo do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas, que resultou na elaboracdo do Comentério Geral n°® 12, o qual trouxe a definigdo do
DHAA (LEAO, 2013):

Quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem
acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios
para sua obtencdo. O direito a alimentacdo adequada ndo devera, portanto, ser
interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um
pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos (ONU, 1999, p.
2).

No ano de 2001 foi realizado, em Cuba, o Forum Mundial sobre Soberania Alimentar,
tendo como conceito “O direito de cada nagdo de definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a
alimentac¢do para toda a populagdo, respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos”
(BRASIL, 2014). Desse modo, ¢ enfatizada a importancia e a relacdo da soberania alimentar
no pais com sua SA e o DHAA (KEPPLE et al., 2015).

Posteriormente, em 2004 as Diretrizes Voluntarias em apoio do DHAA foram
elaboradas no intuito que os Estados cumprissem este direito na pratica. O Brasil foi um dos
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paises que participou ativamente desta discussdo pensando na importancia do DHAA para a
efetividade das politicas publicas voltadas a SA. Porém, vale lembrar que em 2008 ocorreu uma
crise econdmica mundial que afetou o preco dos alimentos e a situacdo da SA, especialmente
nos grupos mais vulneraveis (BURITY et al., 2010).

No Brasil, a construgdo do conceito da SA teve influéncia a partir dos primeiros
inquéritos alimentares construidos por Josué de Castro na década de 1930, apesar de que,
documentalmente, esse tema tenha surgido apenas no final de 1985 (MORAIS; SPERANDIO;
PRIORE, 2020). O “Inquérito sobre as Condig¢des de Vida das Classes Operarias” acabou
revelando uma dimens&o social da fome, além de ter contribuido como base para a criagdo da
lei do salario minimo (1936) e o estabelecimento da cesta basica. Josué também contribui para
esse conceito atraveés do seu livro Geografia da fome (1946), ao mapear a situacdo alimentar
brasileira (BRASIL, 2014).

Foi durante o governo de Getulio Vargas, conhecido como Estado Novo (1937-1945),
que surgiu a primeira politica de alimentacéo e nutricdo, a partir da criacdo, em 1940, do Servico
de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), anteriormente chamado de Servigo Central de
Alimentacdo (SCA) e ligado ao Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI)
(LEAO, 2013). O SAPS desenvolveu programas voltados a alimentag&o, como a instalacéo de
restaurantes populares, atividades de educacdo nutricional e criacdo de postos destinados a
comercializacdo de géneros basicos a preco de custo, tendo os trabalhadores como principal
grupo beneficiado (BRASIL, 2004; RIBEIRO- SILVA et al., 2020).

Em 1945, foi constituida a Comissao Nacional de Alimentacao (CNA), que norteou um
diagndstico sobre hébitos alimentares e o estado nutricional da populacao brasileira e colaborou
com a elaborago do | Plano Nacional de Alimentag&o e Nutrigdo (AFONSO; CORREA; DA-
SILVA, 2020). Vale ressaltar que, foi nesse periodo que surgiu o Programa Nacional de
Merenda Escolar, hoje conhecido como Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
(BURITY etal., 2010).

Nos anos 50, os programas de alimentacéo, principalmente de distribuicdo de alimentos,
tinham como foco os grupos prioritarios como as gestantes, nutrizes e criancas menores de 5
anos (BURITY et al., 2010). Enguanto que a década de 60 foi marcada pela preocupacédo da
SA em relacdo aos problemas que estavam afetando a disponibilidade dos alimentos (KEPPLE
et al.,, 2015). Com isso, foi criada a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) e a
Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), érgéos responsaveis pela producéo,

abastecimento e armazenamento (RIBEIRO- SILVA et al., 2020). Cabe ressaltar que até entdo
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nenhuma acdo ou politica publica era voltada para comunidades tradicionais como 0s
quilombolas, que permaneciam invisibilizados.

Em 1972, houve a extingdo da CNA e é criado o Instituto Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (INAN), cujo objetivo era voltado a area de assisténcia alimentar, sendo responsavel
por um conjunto de programas voltados as popula¢@es em situacdo de vulnerabilidade social,
além de pautar-se em trés linhas de atuacdo: suplementacdo alimentar, racionalizagdo do
sistema de producéo e comercializacao de alimentos e atividades de apoio (VASCONCELLOS;
MOURA, 2018). No entanto, tais acfes ndo eram voltadas especificamente as CRQ.

Com isso, houve a criagdo do | Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (I
PRONAN), extinto em 1974 devido a irregularidades e dificuldades na sua operacionalizacao.
Posteriormente, em 1976 o Il PRONAN foi elaborado e considerado um marco na politica de
alimentacéo e nutri¢do do Pais (BRASIL, 2004; ALPHINO et al., 2020).

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) fez parte de uma das acGes voltadas
a atender o 11 PRONAN, permitindo que as empresas realizassem programas de alimentagéo
para seus trabalhadores com o intuito de melhorar seu aporte nutricional, principalmente os de
baixa renda, promovendo maior produtividade e desempenho (CHEROL; FERREIRA,
SALLES — COSTA, 2021).

Com a volta da democracia, nos anos 80, o pais tinha uma nova perspectiva para o
combate a fome e as discussdes sobre alimentacdo e nutricdo foram reativadas (CHEROL;
FERREIRA; SALLES — COSTA, 2021). Em 1986, o INAN realizou a | Conferéncia Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (CNAN), desdobramento da 8% Conferéncia Nacional de Salde,
com a participagcdo da sociedade civil. Um dos seus grandes marcos desse evento foi a
incorporagdo do aspecto “nutricional” no conceito da SA (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE,
2020). Desse modo, comecou-se a falar sobre SAN no pais (SOUZA et al., 2020).

O fim da década de 80 e inicio dos anos 90 foi 0 marco para a consolidacdo desse
conceito no Brasil, fruto de todo esse historico de lutas e conquistas sociais (BRASIL, 2014).
Cabe ressaltar que todas as acdes, programas e politicas descritas anteriormente ndo eram
focalizadas em povos e comunidades tradicionais, como os quilombolas, apresentando alcance
bastante limitado para esse pablico (SILVA et al., 2014).

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, marco histérico extremamente relevante,
também chamada de Constituicdo Cidada, que pela primeira vez foram reconhecidos 0s povos
origindrios e as comunidades tradicionais quilombolas garantindo seus direitos ao

reconhecimento e a titulacdo de terra ao estabelecer que, “aos remanescentes das comunidades
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de quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o0 Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

No inicio dos anos 90, os programas de alimentacdo e de SAN passaram por retrocessos,
sendo grande parte extinta e, por isso, foi um momento marcado por intensa mobilizacdo social.
Em 1992, apds o impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo, surge o periodo
chamado de “Movimento pela Etica na Politica”, liderado pelo Sociélogo Hebert de Souza,
mais conhecido como Betinho (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020).

Com um cenario marcado pela inflacdo galopante e elevadas proporcdes de pobreza e
fome, Betinho langa a “Acéo da Cidadania Contra a fome, a miséria e pela vida”, mobilizando
a sociedade civil e dando visibilidade aos dados levantados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica (IPEA) atraves dos mapas da fome I, 11 e 1ll, que apontaram a existéncia de 32
milhGes de brasileiros vivendo em condic¢des de indigéncia (BURITY et al., 2010).

Nesse periodo, surge a época do chamado “governo paralelo”, em que foi feito um plano
que priorizava o problema da fome no Brasil, sendo uma das ac¢des a criagdo de uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (GALESI; QUESADA; OLIVEIRA, 2009).
Em 1993, é criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) pelo Presidente
Itamar Franco, como 0Orgdo de carater consultivo a Presidéncia da Republica e tendo
representantes da sociedade civil e governamentais (BRASIL, 2014).

Em 1994, a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (I CNSA) teve como tema
central “Fome, questdo nacional” e tinha uma preocupagdo com a concentracgao de terra e renda,
que eram vistas como determinantes para a fome (MARQUES; DORIA, 2021). A SAN foi
considerada um componente estratégico do governo, além de fortalecer a presenca da sociedade
civil, com o intuito de assegurar o0 acesso de todos ao alimento, de forma permanente, pensando
no pre¢o adequado, na quantidade e qualidade desse alimento, visando a questdo nutricional e
uma vida saudavel e digna, bem como os demais direitos da cidadania (SILVA et al., 2020).

O CONSEA acabou sendo extinto em 1995 e sendo substituido pelo Conselho de
Comunidade Solidaria (CCS), no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1997
(LEAO, 2013). Outro desmonte das politicas que ocorreu foi a extingdo do INAN (GALESI;
QUESADA,; OLIVEIRA, 2009). Entretanto, no ano de 1999, com o segundo mandato de FHC,
houve uma das principais conquistas, a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN,
em que a alimentacdo foi considerada um direito fundamental, além de pontuar a contribuicéo
intersetorial da SAN, garantia da qualidade dos alimentos disponibilizados para 0 consumo no
Pais, promoc¢do de préaticas alimentares saudaveis, prevencdo de controles dos distdrbios
nutricionais (VASCONCELLOS; MOURA, 2018; SILVA et al., 2020).
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Em 2003, com o governo de Luis Indcio Lula da Silva, o CCS foi substituido pelo
Programa Fome Zero e a SAN foi colocada como prioridade de governo, tornando-se um
programa criado para combater os problemas estruturais da fome, além de ter sido importante
na retomada do CONSEA, mesmo ano que houve a criacdo do Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a fome (MESA) e também do Programa de Aquisi¢do ao
Alimento (PAA) (PEDRAZA; SALES, 2014; SILVA etal., 2020; MARQUES; DORIA, 2021).

Em 2004 surgiu o Programa Bolsa Familia, que unificou os programas bolsa
alimentacdo, auxilio gas, bolsa escola e cartdo alimentacdio (MORAIS; SPERANDIO;
PRIORE, 2020). Também nesse ano, ocorreu a Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, responsavel por elaborar a proposta da criagdo da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), sancionada em 2006 (SILVA et al., 2020). E fruto de intensa mobilizacédo social. O
art. 3 da lei traz o conceito da SAN e diz que (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011):

A seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagéo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006,
art. 3).

Em 2007, acontece a Ill Conferéncia Nacional de SAN com o lema “Por um
desenvolvimento sustentavel com Soberania e Seguranga Alimentar ¢ Nutricional”. Nesse
mesmo ano, houve a publicacdo do decreto n°® 6.272, que dispbe sobre as competéncias e
funcionamento do CONSEA, e do n° 6.273, que instituiu a Camara Interministerial de SAN
(CAISAN). Em 2010, o direito humano a alimentacdo adequada foi instituido no artigo 6 da
Constituicdo Federal, através da Emenda Constitucional n® 64 que versa sobre “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo™ (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020).

Neste mesmo ano, o decreto 7.27 instituia a Politica Nacional de SAN tendo como
objetivo assegurar o DHAA e SAN, além de dispor os parametros para elaboracéo do | Plano
Nacional de SAN, o qual foi aprovado em 2011 pela IV Conferéncia Nacional de SAN (Figura
1) (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020). Cabe ressaltar que, entdo, os quilombolas séo
reconhecidos dentro desta politica publica por meio da instituicdo da quarta diretriz que coloca

a “promocdo, universalizacdo e coordenacdo das acdes de seguranca alimentar e nutricional
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voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais (...), povos indigenas e
assentados da reforma agraria” (BRASIL, 2010, art. 3, inciso IV, grifo nosso).

Figura 1 - Histdrico das Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN) no

Brasil.
12 CNSAN 228 CNSAN 32 CNSAN
Tema: A construgédo da Tema: Por um
Tema: Fome — uma Politica Nacional de desenvolvimento
questdo nacional. Seguranca Alimentar e sustentavel, com
Nutricional. soberania e seguranca
alimentar
|
1994 2004 2007
42 CNSAN 52 CNSAN 62 CNSAN
_ ) Tema: Comida de Tema: Erradicar a fome
Tema: Alimentagdo verdade no campo e na e garantir direitos com
adequada e saudavel: cidade: por direitos e comida de verdade,
direito de todos soberania alimentar democracia e equidade.
2011 2015 2023

Fonte: Adaptado de Morais, Sperandio e Priore (2020)

Dessa forma, com o entendimento do conceito da SAN passou-se a considerar sua
abrangéncia como um grande desafio para a mensuragdo e monitoramento da mesma
permitindo, entdo, a identificacdo e monitoramentos das suas dimensfes, determinantes e

indicadores.

23 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICONAL (SAN): DIMENSOES,
DETERMINANTES E INDICADORES

O conceito da SAN ¢é caracterizado por 2 elementos que sdo distintos, mas
complementares: a dimensdo alimentar, que dispde sobre os aspectos da producdo e
disponibilidade dos alimentos, enquanto que a nutricional compreende as relagdes entre o

homem e os alimentos. A SAN, por sua vez, possui varias dimensdes que, internacionalmente,
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a FAQ define como: 1- disponibilidade do alimento, 2- acesso ao alimento, 3- utilizacdo dos
alimentos e dos nutrientes e 4- estabilidade (BRASIL, 2014).

A primeira dimenséo associa-se a oferta adequada dos alimentos, estando relacionada
com a producdo, comércio internacional e nacional, abastecimento e distribuicdo dos alimentos.
A segunda refere-se ao acesso fisico e econdémico aos alimentos, ou seja, quando todos tém a
capacidade de obter alimentos de forma socialmente aceitivel, por meio da pesca, compra,
producdo, caca ou troca. A terceira dimensdo caracteriza-se pela utilizacdo biologica do
alimento influenciada pelas condi¢es de saneamento basico, seguranca microbioldgica e
guimica, bem pela como pela satde da pessoa. Por fim, a estabilidade é resultado das trés
dimensdes citadas (BRASIL, 2014).

No Brasil as dimensbes (Quadro 2) foram divididas em 6: producdo de alimentos,
disponibilidade de alimentos, renda, acesso a informacao, salde e acesso aos servi¢os de saude
e educacdo (SILVA, 2014). Quadro 2

Quadro 2 - Dimensdes do Sistema de Monitoramento da SAN adotadas pela FAO e do Brasil.

Dimensdes adotadas pela FAO Dimensdes adotadas o Brasil
Disponibilidade e Producéo de alimentos
e Disponibilidade de alimentos
Acesso e Renda
e Acesso a informacéo
Utilizacao e Salide e acesso aos servicos de salde
Estabilidade e Educacéo

Fonte: Adaptado de Silva (2014)

No entanto, atualmente trabalha-se com quatro dimensdes: 1- producdo e
disponibilidade de alimentos, 2- acesso a alimentacdo adequada, 3- consumo adequado e 4-
aproveitamento/utilizagdo bioldgica. A primeira continua envolvendo a quantidade e qualidade
do alimento e estando relacionada & producdo, abastecimento e distribuicdo. Na segunda
dimensdo permanecem o acesso fisico e o econdmico, lembrando que fatores como a renda, a
aquisicdo domiciliar de alimentos e a situagdo de SA no domicilio interferem no acesso regular
e permanente aos alimentos (SILVA, 2014).

Vale lembrar que a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) é o instrumento
responsavel por avaliar o acesso ao alimento no domicilio, uma das dimensdes da SAN e, por
isso, verifica apenas a 1A e ndo a IAN, pois a parte nutricional pode ser avaliada por meio da

antropometria ou do consumo alimentar, por exemplo.
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Com isso, é importante saber que a IA é categorizada em trés niveis, sendo eles: Leve
ou “Preocupacdo ou incerteza em relacdo ao acesso aos alimentos no futuro; qualidade
inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam ndo comprometer a quantidade
de alimentos”; Moderada ou “Redugdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padroes de
alimentacdo resultante de falta de alimentos™ e Grave ou “Fome (sentir fome e ndo comer por
falta de dinheiro para comprar alimentos; fazer apenas uma refeigéo ao dia, ou ficar o dia inteiro
sem comer). Ao passo que, a SA ¢é considerada quando “A familia/domicilio tem acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a
outras necessidades essenciais”. (REDE PENSSAN, 2022).

A terceira e a quarta dimensdo de SAN envolvem o estado nutricional do individuo, as
praticas alimentares saudaveis, 0 acesso a servi¢cos basicos, 0s aspectos sanitarios e quimicos
dos alimentos, o acesso a saude e a adequacdo as recomendacdes nutricionais (REDE
PENSSAN, 2022). E importante ressaltar que cada dimensdo (Figura 2) permite o
monitoramento e a identificacdo de determinantes (BRASIL, 2014).

Figura 2 - Determinantes globais, nacionais, regionais, locais e domiciliar da SAN

2. Fatores regionais e locais
Produc3o, disponibilidade e precos de alimentos
Disponibilidade e precos de alimentos sauddveis
Estabilidade politica
Preconceito e desigualdades étnicas e raciais
Servicos de saude e de educacdo
Custo das necessidades basicas
Meios de vida
Emprego — salarios e estabilidade
Cultura alimentar
Rede sdcioassistencial
Saneamento basico
Vigildncia sanitaria

3. Fatores domiciliares

Perfil demografico dos moradores

Género e escolaridade da pessoa

de referéncia da familia

Seguranca
Alimentar e

Satde dos moradores Nutricional
Conhecimento e habitos alimentares d P

omicilio
Renda/estabilidade financeira ( /
Emprego e tempo disponivel da m3e
Participacdo em programas sociais
Rede social

individuo)

Fonte: Brasil (2014)
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Além disso, cada dimensdo envolve varios indicadores. A primeira dimensdo esta
atrelada a comercializa¢do de agrotoxicos por area plantada, nimero de produtores organicos
certificados no Brasil, area ocupada pela agricultura familiar em relacdo a area total de
producdo, dentre outros. Quanto ao acesso, os indicadores bastante utilizados sdo: evolucao da
taxa de pobreza e extrema pobreza, evolugdo da porcentagem de domicilios com IA, custo da
cesta basica de alimentos etc.

As outras duas dimensdes podem ser medidas através da avaliagdo do consumo
alimentar, estado nutricional (baseando-se na antropometria e exames bioquimicos),
aleitamento materno, baixo peso ao nascer, populagdo com acesso a servi¢o de saneamento ou
de salde ou de agua tratada (KEPPLE et al., 2015). Dessa forma, assim como a IA domiciliar e
individual € consequéncia de varios determinantes (Figura 3), também se configura como um
fator para varias consequéncias relacionadas as condicdes fisicas e mentais das pessoas
(KEPPLE et al., 2015).

Figura 3- Determinantes e consequéncias da IA no domicilio.

DETERMINANTES SEGURANCA CONSEQUENCIAS
da Seguranca Alimentar e Nutricional ALIMENTAR
Acesso aos 7
Producdo e disponibilidade Renda/educacdo/ alimentos Ct?nsumo Bem-'estar flflco *
de alimentos servigos publicos Sonsetar plcteocy

* Produgdo agropecuaria  * Emprego - formalidad EFEITOS

* Exportagdo/importagdode e estabilidade COGNITIVOS e
alimentos * Renda / Pobrezae PSICOSSOCIAIS

¢ Comercializagdo de extrema pobreza Salide mental
diferentes tipos de * Desigualdade de renda CONSUMO Capacidade de
alimentos - distribuigdo (indice de Gini) ALIMENTAR aprender
geografica * Racismo (IN)SEGURANCA (energia,

* Estruturadomercado-  » Acesso aterra AUMENT{\R nutrientes, tipos ESTADO
participagdo de grandes e Acesso a programas no domicilio de alimentos) NUTRICIONAL:
industrias de alimentos sociais e participagdo Desnutrigéo,

* Infraestrutura—transporte e Escolaridade e acesso a Escala Brasileira Gistor s sobrepeso e
e acessibilidade de educacéo (por género) de Inseguranca alimentos obesidade
mercados * Pregos dos alimentos Alimentar

* Participagdo da agricultura e Precos de outras Consumo Indicadores
familiar na produgéo necessidades basicas individual antropomeétricos,
agropecuaria * Peso dos alimentos no clinicos e

* Contribuicdo do sistama  orgamento domiciliar bioquimicos
agroecologica na producdo ¢ Amamentagio
de alimentos * Acesso a servigos de ESTADO de SAUDE

* Disponibilidade de salde, saneamento Mortalidade e
agua/irrigagio basico e agua morbidade - DCNT

* CondigBes ambientaise  * Alimentos seguros
climaticas (inocuidade)

Fonte: Kepple et al. (2015)
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Percebe-se que a A atinge mais a populacgdo preta ou parda face a parte histérica como
0 racismo estrutural e a injustica na distribuigéo de bens e recursos (REDE PENSSAN, 2022).
Estes resultados sdo frutos de uma sociedade em que o0 preconceito, o0 racismo, a desigualdade
social e racial perpassam até os dias atuais, sendo oriundos da propria estrutura da sociedade, o

racismo estrutural.

2.4 O RACISMO ESTRUTURAL E SUA RELACAO COM AS MAZELAS DA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Almeida (2019) caracteriza raca como “uma relagéo social, o significa dizer que a raca
se manifesta em atos concretos ocorridos no interior de uma estrutural social marcada por
conflitos antagdnicos”, embora em seu conceito e sua etimologia haja controvérsia. Desse
modo, entende que seu conceito sempre esteve ligado ao ato de estabelecer classificacfes, além
de retratar que se trata de uma nocdo e fendmeno da modernidade, mais especificamente em
meados do século XVI estando, entdo, associada a circunstancias histéricas como a expansao
mercantilista e a descoberta do “novo mundo” (BATISTA, 2018).

Havia uma explicacdo para raca como algo em que as caracteristicas bioldgicas e
geografica das pessoas definiam sua capacidade intelectual, moral e psicolégica (GAUDIO,
2019). Esta “nogdo”, embora discuta-se e afirme-se a sua inexisténcia, é considerada um fator
politico capaz de naturalizar a desigualdade, a segregacgdo e o genocidio (ALMEIDA, 2019).

Ao entender sobre raca, € possivel compreender sobre racismo, mas antes é necessario
diferencia-lo de outros “termos” que sdo associados a ideia de raca: 0 preconceito e a
discriminacdo (BATISTA, 2018). Preconceito racial é “0 juizo baseado em esteredtipos acerca
de individuos que pertencam a um determinado grupo racializado, e que pode ou néo resultar
em praticas discriminatorias”. Exemplo disso € julgar negros como violentos e inconfiaveis
(ALMEIDA, 2019).

Enquanto isso, discriminag¢do racial ¢ definida como “atribuicdo de tratamento
diferenciado a membros de grupos racialmente identificados”, sendo fundamentada nas
relacGes de poder e que pode ocorrer de forma direta como paises que proibem a entrada de
negros ou judeus, muculmanos ou ainda lojas que se recusam a atender clientes motivadas pela
“condigdo racial”; e a indireta, atrelada a situacdes especificas e as quais sdo ignoradas
(ALMEIDA, 2019). A consequéncia disto foi a estratificagdo social (GAUDIO, 2019).

Assim, o racismo ¢ considerado “uma forma sistematica de discriminacdo que tem a

raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes
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que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao
qual pertencam” (ALMEIDA, 2019). Ha trés concepgdes para esta termo: o individualista, 0
institucional e o estrutural. Na concepcdo individualista, o racismo € associado a ideia de
“patologia” ou anormalidade, além de que decorre através de termos inconsequentes como
“racismo ¢ errado”, “somos todos humanos”, “tenho amigos negros”, “como se pode ser racista
em pleno século XXI1?” (ALMEIDA, 2019).

Enquanto isso, a concepcdo institucional deixa de considerar o racismo com
comportamentos individuais e passa a ser relacionado ao funcionamento das instituicdes que,
direta ou indiretamente, conferem desvantagens e privilégios de acordo com a “raga”. Um
exemplo sdo 0s espagos que transpassam a sensacdo de poder, 0s quais s&o dominados por
brancos, como o judiciario, a diretoria de empresas, reitorias de universidades, dentre outros
(ALMEIDA, 2019).

Na concepgdo estrutural o racismo &, simplesmente, resultado da propria estrutura
social, ou seja, ndo € uma patologia social e nem algo institucional, até porque as instituicbes
sdo a materializacdo de uma estrutura social. Nesse caso, as instituicGes sdo racistas porque a
sociedade é machista, mas também ndo tira a responsabilidade individual diante de condutas
racistas (ALMEIDA, 2019). Desse modo, o racismo se constitui pelas relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares que foram sedimentadas em patamares discriminatdrios,
entdo, o racismo ¢é estrutural. (BATISTA, 2018).

Além disso, ha uma naturalizacdo que acaba fundamentando as desigualdades raciais ao
normalizar que grande parte das pessoas pretas receba salarios menores, ndo consiga frequentar
a universidade, ndo ocupe posi¢Oes de poder, seja assassinada corriqueiramente, seja atrelada a
trabalhos mais degradantes e more em regides periféricas ou de dificil acesso (BATISTA,
2018).

O racismo é uma manifestacdo das estruturas do capitalismo, que utiliza a sua renovagao
do para sua prépria perpetuacdo. Um exemplo é que, como forma de controle social, acaba
naturalizando o pagamento de salérios baixos para esses grupos minoritarios. O racismo ndo é
resquicio da escraviddo. Na verdade, a escravidao e o racismo sdo elementos componentes da
modernidade e do capitalismo e, como parte desses grupos minoritarios, os quilombolas
sofreram e sofrem até os dias atuais com o racismo estrutural, a invisibilidade e a
vulnerabilidade social (GAUDIO, 2019).
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2.5 COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL: CONHECER E ENTENDER
SUAS RESISTENCIAS

Quando trazidos para o Brasil, 0s negros foram oprimidos e agredidos e colocados em
uma posicao de massa trabalhadora escravizada, fruto do racismo e da criagéo de uma ideologia
de racas (CASTILHO, 2018). Diante de toda a condicdo brutal de vida a que foram submetidos,
surgiram diversos movimentos de resisténcia que, por sua vez, deram origem aos quilombos,
simbolos de fuga, resisténcia e luta dos negros (SANTANA, 2017).

O Quilombo de Palmares, formado no final do século X VI, situado na Zona da Mata de
Alagoas, com cerca de 30 mil quilombolas, foi 0 maior simbolo dessa resisténcia. Teve como
lider Zumbi dos Palmares e se manteve firme de 1595 a 1695, aproximadamente um século
(SANTANA, 2017). Estes territorios fixaram-se em locais distantes, com pouca visibilidade,
de dificil acesso; e os quilombos urbanos se situaram na periferia (SANTOS, 2018).

Na década de 1740, o Conselho Ultramarino Portugués definiu quilombo como “toda
habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham
ranchos levantados nem se achem pilGes neles”. Este conceito compreendia cinco elementos: 1
— a convicgdo recriminatoria de fuga; 2 — o pouco nimero de fugidos; 3 — o isolamento
geogréafico e a concepg¢do de um modo de vida incompreensivel; 4 —a forma como as moradias
eram construidas, sendo chamadas de “rancho”; e 5- a ndo exigéncia de autoconsumo e
reproducédo. Dessa forma, essa definicdo considerava quilombo como um local de desaceitagéo
e punicdo (BRASL, 2018).

De 1740 a 1838 ocorreram diversas revoltas populares como a revolta dos alfaiates, dos
cabanos, dos malés e dos balaios. Nesse periodo também houve o tratado de comércio anglo-
brasileiro e em 7 de Novembro de 1831 foi aprovada a “Lei Feij6”, que proibia o trafico
negreiro. No entanto, a lei ndo funcionou na pratica e, por isso, ficou conhecida como a “lei
para inglés ver”. Em 1850, entra em vigor a lei de terras, que desencadeou a concentracao de
terras no Brasil tornando-as um bem comercial, visto que 0 acesso a terra so se dava por meio
de compra e, por isso, 0s negros livres, imigrantes e pobres ficaram excluidos, o que contribuiu
para a expansdo da concentracdo fundiaria com os mais ricos, a exemplo dos fazendeiros
(PORTO, 2023).

Entre 1871 e 1885 ¢é promulgada a lei do ventre livre e do sexagenario permitindo,
respectivamente, a liberdade aos filhos de pessoas escravizadas nascidos a partir daquele
periodo e dos escravos com mais de 60 anos de idade (SANTANA, 2017). Em 1888, é aprovada

a Lei Aurea que decretou a abolicdo da escravidio, sendo o Brasil o Gltimo pais da América a
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aboli-la devido a uma grande pressdo internacional. No entanto, os agora “ex escravos” nio
tinham direito a terra e passaram a ocupar locais precarios como morros nos centros urbanos,
além de que a opressdo e dominacéo racial ndo tinham sido superadas (CASTILHO, 2018).

O ano de 1931 foi marcado pelo movimento negro brasileiro chamado de “Frente Negra
Brasileira”, tornando-se partido politico em 1936 que, entretanto, foi extinto no ano posterior.
Neste periodo, ocorreu a primeira eleicdo em que as mulheres puderam votar e serem votadas,
0 que levou a primeira mulher negra a assumir um mandato politico no pais, entre 1934-1937,
onde Antonieta de Barros, professora, jornalista e escritora foi eleita. Em 1967, o racismo foi
reconhecido como uma realidade no Brasil através da Convencdo Internacional de Direitos
Humanos (SILVERIO, 2017).

Somente um século apos a “aboli¢do”, mediante esse contexto de violagdo dos direitos
dessa populacao, em 1988 houve a promulgacdo da Constituicdo Federal, que através do artigo
68 dos Atos das Disposi¢es Constitucionais Transitérias (ADCT), apresentou um novo
conceito de quilombo, considerando como uma heranga cultural e material, sentimento de
pertencimento e identidades (SANTANA, 2018).

Logo apds a Constituicdo Federal, a lei n°® 7.668/1988 criou a Fundacdo Cultural de
Palmares (FCP), responsavel por realizar o cadastro Geral dos Remanescentes de Quilombos e
primeira instituicdo publica com cunho de preservacdo e promocdo dos valores negros
(SANTANA, 2018). A partir dai, as primeiras politicas pablicas voltadas para esse publico
foram surgindo (SANTOS, 2018). No entanto, somente em 1992 a primeira CRQ no Brasil foi
reconhecida, o quilombo Frechal no Maranhdo e apenas em 1998 aconteceu a primeira
legalizac&o de posse de terra (SILVERIO, 2017).

Em 1995, ocorreu a Marcha Zumbi dos Palmares com o objetivo de lutar contra o
racismo, a falta de politicas publicas para a populacdo negra e o preconceito. Foram cerca de
30 mil pessoas que percorreram as ruas de Brasilia. Como consequéncia desse movimento, FHC
instituiu 0 Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra
(CASTILHO, 2018). Nesse mesmo ano, a primeira CRQ no Brasil foi titulada, a comunidade
de Boa Vista, em Oriximina (PR) (BRASIL, 2005).

No ano seguinte, foi instituida a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das
Comunidades Rurais Negras Quilombolas (CONAQ) com o objetivo de se constituir como
movimento social. No ano de 1996 também foi marcado pelo Movimento Negro, em que o
Ministério da Salde passou a considerar a cor no Sistema de Informagéo sobre Mortalidade e
Nascidos Vivos (SANTOS, 2018).
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Em 2001, ha um retrocesso no processo de titulacdo das terras quilombolas. O decreto
n® 3.912 restringiu o art. 68 da Constituicdo Federal ao determinar que somente “as terras que
eram ocupadas por quilombos no ano de 1888 e as que estavam “ocupadas por remanescentes
das comunidades destes em 5 de outubro de 1988 seriam contempladas. Com isso, houve uma
paralisacdo nas titulagdes das terras quilombolas durante esse periodo (BRASIL, 2005).

Mesmo diante desse retrocesso, em 2002 o Brasil ratifica a Convencdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) adotada em 1989, o primeiro documento
internacional voltado especificamente para os povos indigenas e tribais importante no
reconhecimento desses povos (BRASL, 2013). Em 2003, o decreto n°® 4.887 foi publicado e
este, regulamentava e restituia o que tratava o art. 68 da Constituicdo para titulacdo das terras
quilombolas, definindo remanescentes de quilombos como “0S grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncéo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida” (BRASIL, 2018).

Esse decreto também foi responsavel por estabelecer o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) como 6rgéo responsavel por realizar a titulacdo das
terras quilombolas. Além disso, em 21 de Marco desse mesmo ano, através da lei n° 10.678,
criou-se a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo de Igualdade Racial (SEPPIR),
vinculada a Presidéncia da Republica e com o objetivo de articular e coordenar politicas de
promocdo de igualdade racial (BRASIL, 2018).

Em 12 de Marco de 2004, é criado o Programa Brasil Quilombola (PBQ), coordenado
pela SEPPIR e norteado pelo decreto n° 4.886/2003, que estabelece a Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial. Esse programa é norteado pela triade: gestdo descentralizada e
democratica e a transversal. Além disso, em 2007 foi elaborada a Agenda Social Quilombola
(ASQ), por meio do decreto n® 6.261, que estabeleceu quatro eixos de a¢do: 1 — acesso a terra;
2 — infraestrutura e qualidade de vida; 3 — inclusdo produtiva e desenvolvimento local; e 4 —
direitos e cidadania (BRASL, 2013).

Também em 2007 foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), por meio do decreto n° 6.040. Tratou-se de
um instrumento responsavel por garantir os direitos e reconhecimento para além dos indigenas
e quilombolas, considerando também povos de comunidades tradicionais 0s ciganos,
seringueiros, matriz africana, marisqueiros, ribeirinhos, dentre outros. Em 2010, foi aprovada a
lei n°® 12.288 que institui o Estatuto de lgualdade Racial, importante por prever o

estabelecimento de politicas publicas para valorizacdo da cultura negra, incluir a garantia dos
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direitos dos quilombolas em areas da salde, educacdo, acesso a terra, dentre outros, na tentativa
de corrigir as desigualdades oriundas do sistema escravista (BRASIL, 2018).

Em 2011, foi sancionada a lei n® 12,519, a qual institui oficialmente o dia 20 de
Novembro como dia Nacional da Consciéncia Negra no Brasil. No entanto, desde a década de
70, esse termo ganhou notoriedade, em razdo dos movimentos sociais que aconteceram nessa
época e, principalmente, pelo assassinato de Zumbi dos Palmares (SILVERIO, 2017).

Em 2013 foi langado o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana (SANTOS, 2018). Em 2016, por meio do
decreto n°8.750/10, foi instituido o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, e que visava monitorar,
acompanhar, coordenar a politica e o plano de desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais (BUENO, 2023).

Entretanto, os quilombolas vivem até hoje marginalizados e a invisibilidade desses
territorios permanece perante a sociedade e 6rgdos publicos (SANTOS, 2019). A realidade das
CRQs ¢é marcada por condicOes de baixa renda, falta de acesso a 4gua potavel, saneamento
béasico, acesso deficitario as politicas publicas, dentre outros, devido ao cenario de exclusdo que
se perpetua durante toda a histéria (FERNANDE, 2021). Cherol, Ferreira e Sales-Costa (2021)
trazem que apenas 5,2% dos domicilios nas CRQs avaliados tinham saneamento adequado e
37% néo tinha abastecimento de agua.

A importéncia e constante luta das CRQs pela certificacdo e, principalmente, pela
titulacdo se da, justamente, pelo reconhecimento publico dessas comunidades e a busca pela
cidadania, com garantia das tradi¢des, habitos, cultura, além de que, especialmente em caso de
titulacdo, torna-se ainda possivel uma maior exigibilidade de politicas publicas nesses
territérios (SANTOS, 2019).

2.6 CERTIFICACAO E TITULACACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

A certificagdo, através da FCP, é o primeiro passo para demarcacdo e titulagdo das terras
pelo INCRA. A comunidade passa a ter o reconhecimento de sua existéncia e,
consequentemente, 0 acesso as politicas publicas (MONEGO et al., 2010). A titulacdo é ainda
mais importante, pois define a propriedade definitiva do territorio, além de estabelecer o alcance
de politicas publicas ainda mais estruturantes. Entretanto, € um processo burocratico e que

necessita de muitos documentos (SILVA, 2017).
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As etapas para titulacdo (Figura 4) tém inicio com a abertura do processo, o qual pode
ser solicitado pela associacdo representativa de quilombolas ou pelo préprio INCRA. O
segundo passo é a Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades
de Quilombos pela FCP, pois para a comunidade obter a titulacdo, € necessario que ja seja
certificada pela FCP, sendo que nesse processo a comunidade aprova o seu reconhecimento
como quilombola e apresenta o relato sintético da trajetoria do grupo (histéria da comunidade)
(COMISSAO PRO-INDIO, 2023).

Posteriormente, ocorre a producédo do Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacéo
(RTID), tendo como o objetivo identificar o territério quilombola e a situacdo fundiaria de sua
terra. Com isso, 0 INCRA notifica 6rgdos como o Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA; Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gest&o; Fundag&o Nacional do indio — FUNAL; Secretaria Executiva do Conselho
de Defesa Nacional — CDN; Fundacéo Cultural dos Palmares — FCP; Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo e o Servico Florestal Brasileiro — SFB (MACIEL;
SANTOS, 2020).

O RTID é composto por alguns documentos, sdo eles: relatério antropolégico;
levantamento fundiério; planta e memorial descritivo; cadastramento das familias quilombolas;
levantamento da eventual sobreposicéo e parecer conclusivo da area técnica e juridica sobre a
proposta da area a ser titulada. A quarta etapa é a analise do RTID pelo comité de decisao
regional do INCRA, sendo que este relatério pode ser aprovado ou reprovado (por ndo atender
todos os critérios exigidos nas normas do INCRA), mas pode haver revisdes ou
complementaces e, assim, outra analise pelo comité (SILVA, 2017).

Posteriormente, ocorre a consulta a 6rgdos e entidades, isto é, o RTID € encaminhado
para os 6rgdos mencionados acima (IPHAN, IBAMA, SPU, FUNAI, CDN, FCP, ICMBiIo,
SFB, dentre outros), visto que o territério da comunidade pode estar em areas administradas
por algum desses 6rgdos. A sexta etapa trata-se da publicidade e contestacao, isto porque, se
aprovado pelo Comité de Decisdo Regional do INCRA, o relatério é enviado para publicacdo
no Diério Oficial da Unido e Diario Oficial da unidade federativa (FEITOSA et al., 2021).

Caso haja contestacao e esta seja acatada pelo INCRA, o RTID é alterado e ha uma nova
publicacdo, mas se a contestacdo ndo for acatada, hd um recurso que sera analisado pelo
Conselho Diretor do INCRA e se for aceito sera publicado nos diarios oficias e feitas as devidas

alteracGes. Por fim, o INCRA realiza a demarcacéo fisica dos limites do territorio quilombola,
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e outorga o titulo definitivo considerando que a terra ndo pode ser dividida, vendida, loteada,
arrendada ou penhorada (MACIEL; SANTOS, 2020).

O processo de titulagdo do territorio é encerrado atraves da publicacao, pelo presidente
do INCRA, reconhecendo e declarando os limites da area quilombola e tendo um prazo de 30
dias para publicar no Diéario oficial da Unido e da unidade federativa onde esta a comunidade
quilombola. Por fim, o processo de regulariza¢do fundiaria culmina com a realizag&o do registro
do titulo em cartério da comarca de localizacao do territorio (COMISSAO PRO-INDIO, 2023).

Figura 4 - Fluxograma das etapas para titulacdo das terras quilombolas
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Assim, os territdrios quilombolas sdo categorizados de acordo com 0s seguintes status
fundiérios: delimitado (os que possuem alguma delimitacdo formal, atraves de algum material,
como mapeamentos, e que estdo presentes no INCRA), estudo técnico (os que limites foram
publicados diante de algum estudo elaborado), RTID (aqueles que possuem estudo técnico
elaborado e publicado pelo INCRA. Primeira fase da titulagéo), portaria (0s que contam com
portarias de reconhecimento, em que ha os limites territoriais e, entdo, é encaminhado para o
processo de regularizacdo fundiaria), decreto (aqueles que estdo em processo de indenizacao
dos imoveis), por fim, o titulo (territorios integralmente titulados) (IBGE, 2023).

No entanto, mesmo titulados, nos ultimos anos esses territorios sofreram com o
desmonte da politica publica de SAN e suas agdes, tais como a ndo promocdo de uma
alimentacédo saudavel, especialmente para os grupos em situacao de IAN, além das politicas de
regularizacdo fundiaria, de acesso ao alimento e a 4gua, de transferéncia de renda, de incentivo

a agricultura familiar, dentre outras politicas.

2.7 O DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AOS QUILOMBOLAS

Especialmente a partir de 2016, as politicas publicas que, direta ou indiretamente,
envolviam as comunidades quilombolas sofreram desmontes (Quadro 3), dentre elas o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
cestas basicas tiveram seus recursos reduzidos, as vezes em até 100%, o que pode-se observar
nas Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2014 e 2018 (BRAGA; PEDROSA, 2021). Tais medidas
exacerbaram os efeitos negativos na seguranca alimentar e nutricional, especialmente nas

populacdes mais vulneraveis do pais, como os quilombolas (ALPINO et al., 2020).

Quadro 3 — Reducdo orcamentaria de programas do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, segundo a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Programa LOA LOA
(2014) (2018)

Apoio a0  desenvolvimento
sustentavel das comunidades

quilombolas, povos indigenas e R$ 6 milhdes -
povos e comunidades
tradicionais

Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) R$ 1.3 bilhdes R$ 431 milhdes
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Programa “Agua para Todos”

(Cisternas) R$ 248.8 milhdes R$ 40.8 milhdes
Assisténcia Técnica e Extenséo

Rural (ATER) R$ 630 milhdes R$ 185.4 milhdes
Distribuicdo de alimentos a R$ 82 milhdes R$ 27.4 milhGes
grupos populacionais

tradicionais e especificos (cesta

basica)

Incluséo produtiva de mulheres R$ 32.5 milhdes R$ 3.6 milhdes

Legenda: - N&o houve divulgacdo do orcamento destinado (considerando-se uma reducdo de 100%). LOA — Lei
Orgamentéria Anual (LOA).
Fonte: Adaptado de Pinheiro (2022)

Além disso, varios ministérios importantes para esse publico foram extintos, a exemplo
do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) e o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos (MMIRDH), através da medida provisoria n°
726/2016, a qual estabeleceu a lei n°® 13.341/2016 (DALOSTO; DALOSTO, 2018).

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foi substituido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) na gestdo Temer, passando depois a
Ministério da Cidadania na gestdo Bolsonaro , com a migracdo da responsabilidade de agdes
voltadas aos quilombolas (como as dispostas no art. 3°, incisos IV e V, sobre o desenvolvimento
sustentavel pelos agricultores rurais e as demarcacgdes de terras) para a Casa Civil (DALOSTO;
DALOSTO, 2018).

Somado a isso, ocorreu o0 corte dos recursos especialmente a partir da aprovacdo da
Emenda Constitucional n°. 95, ano que foi responsavel por congelar os gastos publicos por 20
anos, incluindo o corte de 11% do Programa Bolsa Familia e reducao de 99,8% dos recursos do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) (GURGEL et al., 2020).

O enfraquecimento do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, entre
2016-2019 resultou em reducdes percentuais orcamentarias a programas como o de distribuicéo
de alimentos a grupos populacionais tradicionais e especificos (cesta basica), que no ano de
2014 tinha um orcamento de R$ 82 milhdes, mas que reduziu para R$ 27,4 milhGes em 2018
(PINHEIRO, 2022).

Outro desmonte que ocorreu foi a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 2019, uma instancia consultiva da Presidéncia da

Republica com expressiva participacdo da sociedade civil organizada e, por isso, importante na
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construcdo das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (CHEROL; FERREIRA,;
SALLES-COSTA, 2021). Nessa mesma época, também houve a exoneragdo de funcionarios da
Secretaria Nacional de SAN (SESAN) (BRAGA; PEDROSA, 2021).

Ainda houve o fim dos estoques reguladores de precos do governo, fechamento e
venda dos armazéns da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que foi uma decisédo
crucial para que ocorresse a desvalorizagdo da moeda nacional e, consequentemente, mais
exportacdo e desabastecimento de alimentos no mercado interno, resultando no aumento do
preco dos alimentos e reducdo do poder de compra das familias, intensificando a IA
(PINHEIRO, 2022).

Outra perda para as comunidades quilombolas refere-se a exclusdo destes do Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023, sendo que algumas a¢des orcamentarias continuaram, mas com
pouco ou nenhum orcamento. O orgcamento de 2021, por exemplo, foi aprovado, porém com
atraso, tornando-se escusa para uma ma execucao das politicas publicas (INESCO, 2021). Neste
mesmo ano, o plano Orcamentario (PO) de Fomento ao Desenvolvimento Local para
Comunidades Remanescentes de Quilombos e outras comunidades tradicionais autorizou
somente R$ 600 mil considerando todo o Brasil, sendo que apenas R$ 199,5 mil foram
utilizados (CNASI, 2022).

Também em 2021, dos R$ 281,3 milhdes para Implantagdo, Ampliacdo ou Melhoria de
Acdes e Servicos Sustentaveis de Saneamento Basico em Pequenas Comunidades Rurais
(localidades de pequeno porte) ou em Comunidades Tradicionais (remanescentes de
quilombos)” apenas R$ 29,5 milhGes foram utilizados, o que equivale apenas a 10% do total
(INESCO, 2021).

Vale ressaltar também a transferéncia do INCRA para o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em 2019, por meio da Medida Provisoria 870/2019 e lei
13.84/2019, assumindo a responsabilidade da reforma agréria e regularizacdo fundiaria das
areas rurais e terras quilombolas ainda que sem estrutura, conhecimento e familiaridade com
as demandas desse segmento social (CNASI, 2022).

O INCRA passou a ser supervisionado pela Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios
(SEAF), do Ministério de Agricultura, tornando -se responsavel pelo licenciamento ambiental
de empreendimentos que afetam as comunidades quilombolas e que anteriormente era papel
da FCP. Além de o INCRA n&o possuir estrutura para atender essa demanda, houve corte brutal
nos recursos destinados para Delimitagdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territorios Quilombolas.
Em 2010, o orcamento na Lei Orgamentéria Anual (LOA) era de R$ 64 milhdes (R$ 10 milhdes
para gastos correntes e R$ 54 milhdes para indenizagdes); ja em 2019, esse quantitativo foi de
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R$ 3,5 milhdes (quase R$ 2,5 milhdes para gastos correntes e R$ 958 mil para indenizacdes)
(CNASI, 2022).

Em 2020, o montante foi de R$ 2.942.132,00 (sendo apenas R$ 735.533,00 para
indenizacdo de imdveis) e, em 2021, o orcamento disponivel para a politica de regularizacédo
fundiéaria quilombola de todo o pais foi de apenas R$ 206.008,00, equivalendo a uma reducao
de mais de 90% em relac&o ao exercicio financeiro anterior (CNASI, 2022). Em 2021 ndo houve
montante aprovado para pagamento de indenizacdo de imoveis rurais e, em 2022, a LOA foi
apresentada com R$ 405.000,00, sendo R$ 54.000,00 para indenizacdo de imoveis. O projeto
de lei orcamentéria encaminhado para 2023 manteve o montante de R$ 405 mil para a politica
publica (INESCO, 2021; CNASI, 2022).

Em 2023 algumas dessas politicas publicas, como o PAA e de regularizacdo fundiaria
foram sendo retomadas. No entanto, vale lembrar que tudo isso evidencia que as familias
quilombolas, mesmo na atualidade, possuem desigualdades nas condicGes de vida e acesso aos
alimentos em relacdo a familias ndo quilombolas. Esse fato leva a concluir que outros fatores,
que ndo apenas a localizacdo em zona rural e o dificil acesso a essas comunidades, podem
influenciar nas condicGes inadequadas de vida e alimentacdo (CHEROL; FERREIRA;
SALLES-COSTA, 2021).

2.8 COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO NO BRASIL E EM
SERGIPE

Segundo o IBGE (2023) em 2022 constavam 3.583 CRQs reconhecidas e dispersas em
24 estados brasileiros, exceto no Acre, Roraima e Distrito Federal. Grande parte desses
territorios estavam no Maranhdo (n=859) e na Bahia (n=841). Destas comunidades
reconhecidas, 2.921 possuiam certificacao.

De acordo com a FDC (2023) (Quadro 4), até o ano de 2022, foram 3.563 CRQs
reconhecidas e 2.901 certificadas, sendo o Nordeste a regido com maior parte desses territorios,
2.241 reconhecidas e 1765 certificadas (61%).

Quadro 4 - Comunidades quilombolas certificadas e reconhecidas no Brasil, por regides, 2022.

QUADRO GERAL POR REGIAO
N° UF N° CRQs N° CRQs
(Certiddes) (Reconhecidas)
1 NORTE 302 371
2 NORDESTE 1765 2241
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3 CENTRO-OESTE 151 169

4 SUDESTE 492 589

5 SUL 191 193
TOTAL POR ANO 2.901 3.563

Fonte: Adaptada de FCP (2022)

O INCRA relata a existéncia de 1.802 processos de regularizacao fundiaria, sendo 1023
(56,8%) no Nordeste, além disso o IBGE também mostra a distribuicdo dos territorios
quilombolas oficialmente delimitados, que resultou em 502 CRQs (IBGE, 2023).

Tais territorios quilombolas oficialmente delimitados foram classificados segundo o
status fundiario (Tabela 1) reunindo cadastros de titulos, decretos, portarias, RTID, estudo
técnico e delimitagdo. No entanto, foram considerados 494 territorios nos 24 estados da
federacdo e no DF, pois alguns deles possuiam suas areas distribuidas em mais de um estado
(incluindo dois sergipanos: Mocambo/porto da folha e Serra da guia — pogo redondo). Sendo
assim, constatou-se que a titulagdo ainda se encontrava em processo em 347 dos 494 territorios

oficialmente delimitados (70,24%), pois apenas 147 ja possuiam a titulacdo (IBGE, 2023).

Tabela 1 - Territorios quilombolas por status fundiario, 2022.

Status fundiério Quantidade Percentual
Titulado 147 29,76%
Decreto 82 16,60%
Portaria 72 14,57%
RTID 197 27,73%
Estudo técnico 40 8,10%
Delimitado 16 3,24%
Total \ 494 | 100,00%

Fonte: Adaptado de IBGE (2022)

O numero de quilombolas no Brasil (Tabela 2) é de 1.327.802, o que equivale a 0,65%

da populacdo brasileira. O Nordeste é a regido com maior concentragdo desses individuos
(68,19%), com 905.415 remanescentes de quilombos (IBGE, 2023).

Tabela 2- Populacdo quilombola e distribuicdo percentual, segundo as grandes regides, 2022.

Grandes Regibes

Populacdo quilombola e distribuicdo percentual

Pessoas quilombolas

Distribuicdo de pessoas
quilombolas




43

Brasil 1327 802 100,00%
Regido Norte 166 069 12,51%
Regido Nordeste 905 415 68,19%
Regido Sudeste 182 305 13,73%
Regiéo Sul 29 056 2,19%

44 957 3,39%

Regido Centro-Oeste

Fonte: Adaptado de IBGE (2022)

Sergipe estd na nona posicdo entre as unidades de federacdo, com 28.124 pessoas
cadastradas como pertencentes ao quilombo (Figura 5). Somente Acre e Roraima ndo possuem
pessoas quilombolas (IBGE, 2023). Além disso, o estado possui 32 CRQs certificadas e apenas

quatro séo tituladas: Pirangi (Capela), Lagoa dos Campinhos (Amparo do Séo Francisco), Serra

da Guia (Poco Redondo) e Mocambo (Porto da Folha) (SILVA, 2017).

Figura 5 - Pessoas quilombolas, segundo as unidades da federacédo, 2022
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Rio de Janeiro [ 20344
Rio Grande do Sul W 17496
Paraiba W 16.584
Espirito Santo [l 15,652
Tocantins [l 12851
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Mato Grosso [l 11.719
ShoPaulo M 10899
Parana il 7.113
Santa Cataring | 4.447
Ronddnia | 2.926
Amazonas | 2.705
Mato Grosso do Sul | 2546
Distrito Federal 305
Romima 0
Acre 0

Fonte: (IBGE, 2022)
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2.9 MOCAMBO: TERRITORIO DE LUTA, RESISTENCIA, DA PADROEIRA SANTA
CRUZ E DO SAMBA DE COCO.

O Imperador vinha de uma longa viagem pelo S&o Francisco quando chegou nessas
beiras. A altura do Mocambo, percebeu, na beira do rio, uma “rama de gente” e
resolveu parar, mas s6 encontrou lugar para encostar sua embarcacao na Ilha de Sdo
Pedro. Ali conheceu o frei Doroteu, a aldeia dos indios e, sensibilizado pela precéria
situagdo dos “caboclos”, mandou demarcar as terras para eles imaginando que
estivesse incluida a populacdo que ele havia avistado inicialmente. Quando o
engenheiro chegou para demarcar tais terras, estas foram divididas em uma “légua em
quadro” para os indios e o restante para os fazendeiros, que entdo chegavam ali pela
primeira vez. Como o0 engenheiro mediu a légua em quadro tomando como referéncia
a ponta de baixo do aldeamento, a demarcacdo deixou de fora justamente o trecho em
que os negros moravam e que fora avistado em primeiro lugar por D. Pedro (ARRUTI,
2016, p. 188).

Mocambo ou Mukambu tem origem no termo quimbundo e quer dizer "terra de refigio”
ou “negros fugidos”. A CRQ Mocambo esta situada no municipio de Porto da Folha/Sergipe,
que esta a leste (20km rio abaixo), a oeste e a poucos metros esta Niterdi, um povoado que
surgiu diante dos embarques e desembarques das balsas que atravessam o Rio Sao Francisco,
em que faz divisa com o estado de Alagoas, indo em direcéo a cidade Pdo de Acucar, que esta

ao norte (Figura 6) e a qual os moradores de Mocambo utilizam como referéncia urbana para
fazer a feira, mercado, resolver pendéncias, dentre outros (MELLO, 2009).

Figura 6 - Localizagdo da comunidade Mocambo

Fonte: Carvalho (2018)
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Mocambo esta a cerca de 185km de Aracaju, em uma regido conhecida como Alto
Sertdo sergipano. Sua vegetacdo predominante € a caatinga e o clima que predomina é o
semiarido (SILVA, 2017). A comunidade possui 182 familias cadastradas no INCRA e 2.100
hectares, que também incluem uma area menor, conhecida como Ranchinho, distante cerca de
5 km a oeste, nas margens da rodovia e que nao € banhada pelo Rio Sdo Francisco, além de se
constituirem como um grupo que mantém lagos familiares (FEITOSA, 2021).

O territério indigena dos Xocés, localizado na llha de S&o Pedro, € vizinho de
Mocambo, e com quem possui graus de parentesco e grande relacdo de luta e unido. Isto porque
ambos lutaram contra fazendeiros e politicos de uma mesma familia, “Os Britos”
(CARVALHO, 2016). O conflito entre os Xocds e os Britos iniciou-se em 1970, tendo o seu
territorio reconhecido em 1980. Com isso, a disputa por Mocambo aconteceu no ano seguinte.
No entanto, em 1992, os mocambeiros foram expulsos de forma violenta. A partir de entéo,
Mocambo com a ajuda dos indios Xocds, iniciou a luta pelo reconhecimento do territorio
(ARRUTI, 2016).

Em 1993, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) foi acionado
para transferir a disputa para autoridades federais. No ano seguinte, essa luta ganhou
reconhecimento e apoiadores como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) acionaram a Fundacéo
Cultural de Palmares para reivindicar os 2.100 hectares pertencentes ao territorio de Mocambo
(LACERDA,; SILVA, 2016; LACERDA; MENDES, 2018).

Em 1995, houve a criacdo da Associacdo Comunitaria Remanescente do Quilombo
Mocambo. No entanto, somente em 27 de Maio de 1997 Mocambo teve seu territorio
reconhecido, sendo a primeira comunidade quilombola reconhecida do estado de Sergipe. Em
2000, Mocambo conquistou a titulacéo de suas terras (MELLO, 2009).

Como forma de celebracdo dos lagos e de sua luta pelo territdério, Mocambo comemora
no més de maio a festa da padroeira Santa Cruz, que dura cerca de 5 a 10 dias e é motivo de
orgulho e representatividade para a comunidade, principalmente por ser feita por parentes e unir
aqueles que estdo morando fora. Sendo assim, a principal religido é a catolica. Além disso,
nesse mesmo més a comunidade celebra com muita alegria o seu reconhecimento, no dia 27 de
Maio, e une toda comunidade de Mocambo e Ranchinho, comunidade escolar, e até mesmo a
presenca de membros de Universidades (SANTQOS, 2014).

Outra manifestacdo cultural deste quilombo é o samba de coco, importante na
construcdo da autoimagem e identidade da comunidade, expressando-se através de um tipo de
masica, de uma forma de danca e em contextos especificos. A historia do samba de coco remete

aos trabalhos coletivos que eram realizados nas lagoas de arroz a beira do rio S&o Franscisco,
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fosse para limpar os terrenos (através de trabalho masculino), fosse para a fase da colheita
(marcado pelo trabalho feminino) representando um trabalho coletivo, bem como de
comemoracdo (MELLO, 2009).

O samba de coco é marcado por palmas, o barulho dos pés descalcos sobre o chdo e um
pandeiro. E considerado saude, resisténcia e um ritual de cura para a comunidade (ARRUTI,
2016), como expresso no seguinte verso “O negro, vamo tira coco no coqueiro do sertdo, quem
ndo aguenta tird coco, nao aguenta a luta nao” ou “Se a policia vinhé, que nds faz? morre tudo
na bala, ninguém sai, ninguém sai, ninguém sai, morre tudo na bala, ninguém sai”
(CARVALHO, 2016).

A literatura de cordel, escrita por um quilombola e morador de Mocambo, chamado Joel
Gonzaga, também remete a luta e a resisténcia do seu povo nos seguintes trechos: “(...)
Maripaulo muito batalhou, muito obstaculo ele enfrentou, para essas terras conquistar. Seu
Antbnio, Miguel Couto, Joca boi, Julio Marcos, Messias e Edinho, Maria das Virgens, Gorete,
Dedé boi, Paulomari, Canai e Mazinho, na luta todos foram importantes, lutaram feito gigante,
para abrir outros caminhos(...)”

Os domicilios situados na area de Mocambo possuem agua encanada, energia elétrica,
ruas calgadas, o lixo é coletado toda sexta-feira, as casas sdo de alvenaria (bloco/tijolo), a
cobertura da casa sdo de telha, mas em contrapartida ndo tem rede de esgoto. Na area de
Ranchinho, grande parte das casas € abastecida por cisternas ou carro pipa, o lixo é queimado
ou aterrado em algumas delas (as que estdo mais distantes), ainda existem casas com uma parte
de taipa no local e ndo possui rede de esgoto (SANTQOS, 2014).

As familias costumam criar galinhas, porcos, gado e cultivam hortas. O uso da terra para
plantacdo acontece predominantemente na “rog¢a” sendo plantado, principalmente, milho em
gue grande parte é utilizado para consumo préprio. H4 um grande nimero de jovens saindo
para trabalhar nos centros urbanos e maior parte das familias dessa comunidade sobrevivem do
auxilio do bolsa familia (CARVALHO, 2016).

A comunidade possui um colégio estadual (Figura 7), Escola Estadual 27 de Maio, que
oferta 0 ensino médio e fundamental em tempo integral e atende tanto alunos quilombolas
quanto ndo quilombolas. Entretanto, a maioria dos professores e colaboradores ndo sé&o
quilombolas, os materiais didaticos também néo sao especificos sobre a histéria dos quilombos,
resisténcia e da prépria comunidade. O fornecimento da alimentacgéo escolar é irregular e pouco
diversificado, sendo constituido basicamente de arroz e frango, nédo respeitando a diversidade
cultural e os hébitos alimentares da comunidade (FEITOSA, 2021).
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Figura 7 - Colégio da comunidade de Mocambo

Fonte: Propria Autora

A Unidade Baésica de Saude (UBS) ndo apresenta boas condi¢des, além de que nenhum
dos profissionais é quilombola e a equipe de salde ndo faz visitas e atendimentos regulamente,
0 que leva os moradores a se deslocarem até outras cidades da regido como Pdo de Acucar/AL
e Nossa Senhora da Gloria/SE (FEITOSA, 2021). Um estudo que avaliou a prevaléncia da
Hipertensdo Arterial nas comunidades quilombolas do estado de Sergipe, observou que 26%
desses territorios apresentaram hipertensdo, o que foi considerado prevaléncia alta diante da
comparagdo com as estimativas da populacgéo total, que foi de 20,4% (SANTQOS, 2019).
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL
Avaliar e comparar a situacdo de (in)seguranca alimentar e nutricional de uma comunidade
quilombola titulada do estado de Sergipe no periodo entre 2011 e 2022, a partir das

dimensdes de producdo, acesso e consumo de alimentos.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Caracterizar a comunidade estudada segundo variaveis demograficas, econdmicas e sociais
nos anos de 2011 e 2022;

Descrever e comparar a producdo, disponibilidade de alimentos e prevaléncia de 1A nos
anos de 2011 e 2022;
Descrever o consumo alimentar dos quilombolas no ano de 2022;

Discutir os resultados sob a perspectiva do cenério nacional e politicas pablicas do periodo

analisado.
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4 METODOLOGIA

4.1 Contextualizacdo

O estudo faz parte de uma pesquisa maior, realizada pelo Centro Colaborador em
Alimentagdo e Nutricdo Escolar (CECANE). Os CECANEs sdo 6rgdos parceiros do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e que tem como intuito colaborar e
aprimorar a gestdo e execucdo de acdes de interesse e necessidade do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, tendo como objetivo prestar assessoria cientifica, técnica e
operacional ao FNDE, estados e municipios quanto a qualificacdo e execucdo do PNAE, por
meio de acOes de ensino, pesquisa e extensdo. Tém como mMissdo constituir um espago
referencial de fomento, exigibilidade e realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
e Saudavel no ambiente escolar (SOUZA et al., 2013).

A presente pesquisa faz parte de um dos produtos desenvolvidos pelo CECANE/UFS
em 2022, intitulado “Fomento a inser¢do da agricultura familiar, empreendedor familiar rural e
suas organiza¢des no PNAE”, especificamente nas comunidades tituladas de Sergipe, tendo
com objetivos: mapear as comunidades tradicionais quilombolas tituladas do estado de Sergipe;
diagnosticar o grau de Inseguranga Alimentar nos domicilios das comunidades tradicionais
quilombolas tituladas de Sergipe. investigar junto as comunidades tradicionais quilombolas
quais as limitacdes para a participacdo nas Chamadas Publica (CP) do PNAE; realizar oficinas
de capacitagdo para a participagdo de comunidades tradicionais quilombolas nas chamadas
publicas do PNAE.

4.2 Delineamento do estudo:

Trata-se de um estudo ecoldgico que utilizou dados secundarios da pesquisa “Avaliacdo
da situacdo de seguranca alimentar e nutricional em comunidades quilombolas tituladas”,
referente ao ano de 2011, e dados primarios coletados na mesma comunidade no periodo de

2022, em que replicou-se os instrumentos de coleta semelhante aos de 2011.

4.3 Local de realizagdo da pesquisa:

Mocambo é uma das quatro comunidades tituladas no estado de Sergipe, as quais foram

selecionadas no ambito de um projeto do CECANE/UFS. No entanto, diante das dificuldades
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de acesso nas comunidades, distancia entre as residéncias e periodo de tempo para a coleta, a
aplicacdo dos questionarios foi realizada somente na comunidade Mocambo, Unica titulada no
periodo da pesquisa “Avaliagdo da situagdo de seguranga alimentar e nutricional em
comunidades quilombolas tituladas” em 2011, sendo selecionada para a realizacdo do estudo

comparativo.

4.4 Populacao estudada:

A amostra de 2022 foi calculada considerando-se prevaléncia de inseguranca alimentar
de 95% observada na pesquisa de 2011, e partiu de uma lista com um universo de 182 familias
cadastradas pelo INCRA até a Ultima atualizacdo (2019) e disponibilizada pelas liderancas da
comunidade. Para o célculo utilizou-se a ferramenta criada por Lauris (2023), adotando erro de
5% para as estimativas de proporg¢des com intervalo de confianca de 95%. Deste modo, chegou-
se a um tamanho amostral de 53 familias e que foram sorteadas a partir do céalculo do passo
amostral (dividindo-se o universo de 182 familias por 53). Assim, o passo amostral calculado
foi igual a 3,4, sendo arredondado para trés. Com a lista ordenada, sorteou-se aleatoriamente a
primeira familia, sendo que as 52 familias subsequentes foram sorteadas sistematicamente
aplicando-se o passo amostral de 3 em 3. As familias sorteadas foram sinalizadas como titulares
da amostra. As familias imediatamente antes ou depois da familia titular na lista foram
sinalizadas como substitutas, seguindo 0s mesmaos critérios de exclusdo aplicados as titulares.,
através de uma estratégia chamada de “péndulo”. Caso nenhuma dessas familias se
enguadrassem nos critérios de inclusdo na amostra, passava-se para outro titular e seus devidos

substitutos. O presente estudo avaliou 55 familias/domicilios

4.5 Critérios de inclusao e exclusédo

Foram incluidos membros da comunidade titulada que se consideraram a pessoa de
referéncia (chefe da familia), quilombola, maior de 18 anos e que estavam no sorteio. Foram
excluidos aqueles que ndo moravam no territdrio, ndo estavam em casa ou moravam com algum

familiar que ja havia sido entrevistado.
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4.6 Estudo piloto

O instrumental de campo foi pré- testado em outra comunidade titulada, conhecida como
Fazenda Pirangi, situada no municipio de Capela/SE. Anteriormente a coleta, a equipe de

entrevistadores passou por um treinamento.

4.7 Procedimento da pesquisa

Foi aplicado um questionario junto a pessoa de referéncia, individualmente, em cada
domicilio, com duracdo de cerca de 30 minutos. O instrumental de campo foi baseado nos
formulérios aplicados no Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil (VIGISAN) realizado pela Rede PENSSAN e também na
pesquisa “Avaliagdo da situacdo de seguranga alimentar e nutricional em comunidades
quilombolas tituladas” realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) em 2011. O questionério (ver Apéndice A) foi dividido em blocos, sendo: Bloco A —
Caracterizacdo do entrevistado; Bloco B — Caracterizacdo do domicilio; Bloco C — Acesso a
politicas e programas sociais; Bloco D — Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA);
Bloco E — Producéo para consumo domiciliar e disponibilidade dos alimentos no domicilio; e
Bloco F — Consumo alimentar do entrevistado, baseado nos marcadores de consumo alimentar
do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN).

Para a avaliacdo da IA (Bloco D), procedeu-se a avaliacdo do grau de Inseguranca
Alimentar (1A) pela aplicacdo da EBIA (SAGI, 2014). Trata-se de uma escala psicométrica,
oriunda dos Estados Unidos da América, adaptada para a realidade nacional e validada pela
comunidade cientifica (SEGALL- CORREA; MARIN-LEON, 2009). Avalia de maneira direta
uma das dimensdes da seguranca alimentar e nutricional — acesso a alimentacdo - em uma
populagdo, por meio da percepcdo e experiéncia com a fome (SEGALL- CORREA; MARIN-
LEON, 2009).

Ressalta-se que a EBIA é um método quantitativo que mede um fenémeno de natureza
social, portanto, estudos qualitativos complementares podem contribuir para uma compreensao
mais aprofundada da situacio de IA das familias (SEGALL- CORREA; MARIN-LEON, 2009).
No entanto, uma limitagdo é o constrangimento do entrevistado em relagdo as informacdes
referentes a renda, principalmente quando baixa, e do acesso ao alimento, especialmente
guando hé a falta deste, bem como o receio de responder as perguntas formuladas por achar ser
investigacdo do governo e, assim, perder algum beneficio de programa social (mesmo com
todas informac0es dadas) (SCHOTT et I., 2020).
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A EBIA (Quadro 5) adotada atualmente é composta de 14 questdes conforme descritas
abaixo (SAGI, 2014). A partir das respostas as questdes elencadas, adotou-se uma escala de
pontuacdo (Tabela 3), aplicada no domicilio para categorizar a (in)seguranca alimentar das
familias entrevistadas (SAGI, 2014):

Quadro 5 - Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.

ESCALA EBIA
1 — Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram preocupacgdo de
gue os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?
2- Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste
domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?
3- Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para
ter uma alimentacdo saudavel e variada?
4- Nos altimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou?
5- Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de
fazer uma refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
6- Nos altimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez
comeu menos do que devia porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?
7- Nos altimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez
sentiu fome, mas ndo comeu, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
8- Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez,
fez apenas uma refeigéo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?
9- Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma
vez, deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo havia dinheiro
para comprar comida?
10 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma
vez, ndo comeu quantidade suficiente de comida porque nao havia dinheiro para
comprar comida?
11- Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos
das refei¢Oes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?
12- Nos Ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de
idade deixou de fazer alguma refei¢do, porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?
13- Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de
idade, sentiu fome, mas ndo comeu porque néo havia dinheiro para comprar comida?
14- Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de
idade, fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque
ndo havia dinheiro para comprar comida?
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Tabela 3 - Pontos de corte segundo nivel de seguranca/inseguranca alimentar

Domicilios com Domicilios sem
menores de 18 anos menores de 18 anos
SA 0 0
IL 1-5 1-3
IM 6-9 4-5
IG 10-14 6-8

Legenda: SA: Seguranga Alimentar; IL: Inseguranga Alimentar Leve; IM: Inseguranca Alimentar Moderada;
IG: Inseguranca Alimentar Grave.

4.8 Pesquisa “Avaliacido da situacio de seguranca alimentar e nutricional em

comunidades quilombolas tituladas”

A pesquisa de “Avaliagdo da situacdo de seguranga alimentar e nutricional em
comunidades quilombolas tituladas” realizada pela Secretaria de Avaliacdo de Gestdo da
Informacéo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SAGI/MDS) com
apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), o Ministério da Satde (MS), a FCP e 0
INCRA, foi executada e conduzida pelo Nucleo de Pesquisas, informacdes e politicas publicas
da Universidade Federal do Fluminense (DataUFF) da Fundacéo Euclides da Cunha (FEC).

O estudo transversal foi realizado em 169 comunidades quilombolas, tendo como
publico alvo familias quilombolas residentes em territdrios titulados entre 1995 e 2009,
alcancando 97 territorios localizados e distribuidos em 55 municipios e 14 unidades de
federacéo (estados) em todas as regides brasileiras, totalizando 9.191 questionarios aplicados e
validados, sendo realizada no periodo entre abril a novembro de 2011. Na comunidade de
Mocambo (SE) foram avaliadas 107 familias/domicilios.

A pesquisa de 2011 teve como objetivo avaliar o perfil nutricional das criangas menores
de 5 anos de idade; avaliar a situacdo de seguranca alimentar e nutricional das familias; avaliar
0 acesso das familias a servicos, beneficios e programas governamentais e descrever o perfil
socioecondmico das comunidades. Para isso, foram utilizados trés instrumentos, sendo dois
deles dispostos no questionario para os domicilios em duas secGes distintas e o outro disposto
em um questionario para liderangas.

A 1% secdo (A) continha variaveis domiciliares: caracterizacdo do domicilio,

socioecondmica dos residentes, acesso a bens e servigos publicos, caracterizacdo da
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alimentacdo e seguranca alimentar através da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) e, por fim, a produgdo, renda familiar, trabalho e rendimento dos moradores. A 22 se¢éo
(B) tratou dos dados sobre as criancas, eventos de saude, consumo alimentar e as medidas
antropomeétricas.

O segundo instrumento foi outro questionario estruturado, mas aplicado as liderangas
para identificagdo da comunidade, caracterizacdo da producédo coletiva, acesso as politicas e
programas governamentais, organizacdo e mobilizagdo social, além de uma ficha de
equipamentos publicos para catalogar escolas, posto de satde. Assim, obtiveram-se as variaveis
de tipo de equipamentos e condicGes, disponibilidade de uso e nimero de atendimentos,
lembrando que as liderangas comunitérias indicavam quais domicilios que compunham a

comunidade. Além disso, foi feito um pré-teste em comunidades néo tituladas.

4.9 Analise estatistica:

A tabulacéo foi realizada adotando-se o Microsoft Excel 2016. Foram utilizadas anéalises
descritivas com medidas de tendéncia central para as variaveis continuas e frequéncia absoluta
e relativa para as categoricas. Para a comparacéo entre os dados de 2011 e 2022 foi utilizado o
teste Qui - Quadrado e o teste exato de Fisher em substituicdo ao Qui- Quadrado, caso n menor
que cinco em alguma casela. Para a comparacéo dos postos médios em varidveis quantitativas
com distribuicdo assimétrica, utilizou-se o teste U de Mann Whitney. As variaveis “tipo de
combustivel usado para cozinhar” e “forma de abastecimento de 4gua” foram perguntadas de
formas diferentes em 2011 e 2022 (separadamente e maltipla escolha, respectivamente). No
tratamento dos dados, as variaveis de mdltipla escolha foram trabalhadas como variavel
Dummy, sendo aplicado o teste de Qui-Quadrado para cada categoria para verificacdo de
associacdao considerando ambos 0s anos avaliados. O nivel descritivo adotado dos testes
estatisticos foi de 5% e o software utilizado foi o SPSS versdo 28.0. As varidveis do estudo

podem ser visualizadas no Apéndice B.

4.10 Devolutiva

Apos a coleta de dados, a comunidade foi revisitada para que a devolutiva das a¢des da
pesquisa fosse realizada. Inicialmente, os individuos foram divididos em grupos e cada um

ficou com imagens que representavam o que seria a SA e a IA leve, moderada e grave.
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Posteriormente, ja com o entendimento do significado de cada termo, os resultados foram
anotados no quadro e apresentados. A devolutiva ocorreu no colégio da comunidade, estavam
presentes estudantes, professores, diretor e representante da comunidade. Os demais moradores
da comunidade foram comunicados e convidados, mas ndo compareceram. Foi entregue um
relatério & presidente da associacdo da comunidade com os resultados do diagndstico

situacional da |A na comunidade.

4.11 Aspectos éticos

Em acato a Resolugdes CNS n° 510 de 2016 e 466 de 2012 e a Norma Operacional n° 001
de 2013 do CNS, o presente estudo foi submetido e iniciado mediante parecer favoravel do
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Sergipe sob n°
do Parecer 5.597.177 (ver Anexo A) e assinatura do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE) do membro da familia (ver Apéndice C).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 4 mostra que, na pesquisa de 2011 foram avaliados 107 domicilios e o estudo
de 2022 alcancou 55 residéncias. Em ambos os anos, grande parte dos que se consideravam
chefe da familia (pessoa de referéncia) era do sexo feminino, 72% (n=77) em 2011 e 78,2%
(n=43) em 2022, respectivamente. Quanto ao estado civil, o casamento no civil e religioso
predominou nos dois estudos com 50% e 34,5%, respectivamente, mas em 2022 também foram
obtidos resultados consideraveis na unido consensual (29,1%), solteiro(a) (14,5%) e viuvo (a)
(10,9%). Além disso, em 2011 e em 2022 72% e 58,2%, respectivamente, ndo estavam

trabalhando e 86,9 e 98,2% né&o estavam estudando.

Tabela 4 - Distribuicdo das pessoas de referéncia de domicilios da comunidade remanescente
de quilombo Mocambo (SE), segundo caracteristicas sociodemograficas, no periodo de 2011 a
2022.

(Continua)
2011 2022 Valor p?
Variaveis

n % n %
Género/sexo
Feminino 77 72 43 78,2 0,392
Masculino 30 28 12 21,8
Total 107 100 55 100
Escolaridade
Ensino basico 4 3,7 0 - <0,001
Analfabeto/nunca estudou 15 14,0 3 5,5
Ensino fundamental (1° grau) incompleto 51 47,7 20 36,5
Ensino fundamental (1° grau) completo 3 2,8 6 10,9
Ensino médio (2° grau) incompleto 13 12,1 1 1,8
Ensino médio (2° grau) completo 17 15,9 22 40
Ensino superior (graduacao) incompleto 3 2,8 1 1,8
Ensino superior (graduacao) completo 1 1 2 3,6
Total 107 100 55 100
Cor / Raca
Branca 1 0,9 0 - 0,506
Preta 74 69,2 41 74,5
Parda 28 26,2 12 21,8
Indigena 0 - 1 1,8
NS/NR 4 3,7 1 1,8
Total 107 100 55 100
Estado civil
Casado no civil e religioso 53 49,8 19 34,5 0,042
Casado somente o civil 5 4,6 1 1,8
Casado somente no religioso 8 7,4 0 0,0
Unidao consensual/mora com companheiro 25 23,5 16 29,1
a
é)i\)/orciado (a) 2 1,8 2 3,6
Solteiro (a) 4 3,7 8 14,5
Desquitado (a) ou separado judicialmente 1 0,9 0 0,0
Vidvo (a) 8 7,4 6 10,9
Valores omissos 1 0,9 3 5,6
Total 107 100 55 100
O(a) senhor(a) esta trabalhando?
Sim 11 10,3 13 23,6 0,067
Nao 77 72,0 32 58,2
N&o, é aposentado(a) 19 17,8 10 18,2

Total 107 100 55 100
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(Conclusao)

2011 2022 Valor p?
Variaveis

n % n %
O(a) senhor(a) esta frequentando
escola ou creche?
Sim 14 13,1 1 1,8 0,019
Nao 93 86,9 54 98,2
Total 107 100 55 100

1 Valor de p para o teste de Qui-Quadrado de Pearson, com nivel de significncia <0,05

Legenda: NS/NR — Nao sabe/Nao responde

A escolaridade foi significante na presente tabela (p<0,05; tabela 4), nesse caso

observou-se melhoria em relacdo ao periodo de 2011, sendo que em 2022 as pessoas de

referéncia apresentaram menor percentual no ensino fundamental (1° grau) incompleto

(passando de 47,7% para 36,5%) e maior propor¢do com ensino médico completo.

Tabela 5 - Distribuicdo dos domicilios da comunidade remanescente de quilombo Mocambo
(SE), segundo condicGes de moradia, no periodo de 2011 a 2022.

(Continua)
2011 2022 Valor p!
Variaveis

n % n %
Forma de iluminacgéo da casa:
Elétrica (de rede, gerador, solar) 104 98 55 100 0,468
Outra 2 2 0 -
Total 106 100 55 100
NS/NR 1 - 0 -
0 lixo da casa é:
Coletado diretamente 70 65,4 47 85,5 0,069
Coletado indiretamente (ex: cagamba) 3 2,7 2 3,6
Queimado ou aterrado na propriedade 32 29,9 6 10,9
Jogado em terreno baldio oulogradouro 1 1 0 0,0
Jogado em rio, lago ou mar 1 1 0 0,0
Total 107 100 55 100
Tipo de combustivel usado para cozinhar **
Eletricidade 2 1,9 0 - 0,308
Gas de botijao 62 57,9 53 96,4 <0,001
Lenha ou carvao 43 40,2 29 52, 0,128
Total 107 100 * *
Para onde vai o esgoto da casa?
Rede publica 0 - 1 1,8 0,010
Fossa séptica nao ligada a rede cletora de esgoto 64 59,8 45 81,8
ou pluvial
Fossa rudimentar (poco, buraco) 38 35,5 7 12,7
Vala/céu aberto 5 4,7 2 3,6
Total 107 100 55 100
Forma de abastecimento de agua no domicilio**
Rede publica de distribuicao 71 66,4 41 74,5 0,285
Cisterna com captacao de agua de chuva 31 29,0 12 21,8 0,329
Carro pipa 4 3,7 7 12,7 0,031
Bica publica 0 - 1 1,8
Rio, acude, lago 1 0,9 0 - 0,472
Total 107 100 * *
A agua de beber da familia é tratada na casa?
Sim 41 38,3 39 70,9 <0,001
Nao 64 59,8 15 27,3
NS/NR 2 1,9 1 1,8
Total 107 100 55 100
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(Conclusao)

2011 2022 Valor p
Variaveis
n % n %

Qual o tratamento da agua de beber da
familia?
Filtrada 4 9,8 16 42,1 <0,001
Tratada com cloro/hipoclorito 37 90,2 23 57,9
Total 41 100 39 100
Material utilizado na cobertura da casa
Telha 106 99,1 55 100 0,472
Palha 1 0,9 0 -
Total 107 100 55 100
Material utilizado nas paredes externas da casa
Alvenaria 104 98,1 54 98,2 0,976
Barro/argila 2 1,9 1 1,8
Total 106 100 55 100
NS/NR 1 - 0 -
Material utilizado no piso da casa
Terra batida 1 0,9 1 1,8 <0,001
Cimento ou concreto 100 93,5 23 41,8
Ceramica ou lajota 6 5,6 31 56,4
Total 107 100 55 100
Esta casa é:
Propria - ja paga 92 86,0 49 89,1 0,830
Prépria - ainda pagando 2 1,9 0 -
Alugada 2 1,9 1 1,8
Cedida 10 9,3 4 7,3
NS/NR 1 0,9 1 0,9
Total 107 100 55 100
Na casa existe banheiro (com vaso e
descarga)?
Sim 71 66,4 44 80,0 0,171
Nao 35 32,7 11 20,0
NS/NR 1 0,9 0 -
Total 107 100 55 100

* O n variou de acordo com os dados validos disponiveis
** Pergunta permitia mais de uma resposta. Os valores de porcentagem se referem as respostas afirmativas.
Todas as opcdes de resposta foram analisadas como varidveis Dummy

1Valor de p para o teste de Qui-Quadrado de Pearson, com nivel de significancia <0,05
Legenda: NS/NR — Nao sabe/Nao responde

Tratando-se da caracterizagdo dos domicilios, a anélise dos dados apontou que a energia
elétrica alcangou 100% dos domicilios em 2022, quando comparado com 2011. Em ambas
pesquisas, a maior parte do lixo era coletada diretamente (65,4% em 2011 e 85,5% no ano de
2022), tendo sido observada melhoria nas condicOes de acesso a esses servicos, com reducdo
da proporcéo de domicilios cuja destinacdo do lixo estava inadequada. No entanto, ndo foram
observadas diferencas estatisticamente significativas no periodo (Tabela 5).

Quanto ao tipo de combustivel utilizado para cozinhar, em 2011 mais da metade das
residéncias utilizaram gas de botijao (p<0,05; 57,9%) e 40,2% lenha ou carvdo. Em 2022, o
questionario considerou essa pergunta como madltipla escolha, o que resultou em: (p<0,05;
96,4%) dos domicilios que utilizavam o géas de botijao e 52,7% a lenha ou carvao (Tabela 5).

No que tange a rede de esgoto, é possivel observar melhoria significativa no periodo

entre 2011 e 2022 (p<0,05). Embora cerca de 16% dos domicilios em 2022 ainda apresentassem
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condicBes inadequadas de escoamento do esgoto sanitario, nota-se maior proporcdo daqueles
que apresentaram fossa séptica ligada a rede coletora. (Tabela 5).

Ja em relacdo a forma de abastecimento de agua, prevaleceu a rede publica de
distribuicdo, com aumento na cobertura observada no ano de 2022. No entanto, observa-se
maior porcentagem de domicilios que recebem agua de carros pipa atualmente. Vale ressaltar
que, as casas em que o lixo era aterrado/queimado e que eram abastecidas atraves de cisternas
ou caminhdo pipa estavam localizadas no povoado de Ranchinho.

O aumento na proporcao de domicilios que tratavam a agua para beber mostrou-se
estatisticamente significativo em 2022, passando de 38,3% em 2011 para 70,9%. Também se
nota aumento no tratamento por filtragéo.

Quanto ao material utilizado na casa, somente o material utilizado no piso da casa
apresentou melhora estatisticamente significante no periodo analisado, sendo que a proporcao
de domicilios com acabamento em ceramica ou lajota (pisos mais adequados) passou de 5,6%
em 2011 para 56,4% em 2022 (Tabela 5).

Tabela 6 - Distribuicdo dos domicilios da comunidade remanescente de quilombo Mocambo
(SE), segundo 0 acesso a programas sociais, no periodo de 2011 a 2022.

Sim A Nao Sim 2022 Nao Valor p'

Variaveis
n % n % n % n %

Algum morador desta casa ja foi
cadastrado no cadastro unico do 77 72,0 30 28,0 49 89,1 6 10,9 0,013
governo federal?

Algum morador desta casa tem acesso a alguma destas politica, programa ou servigo?

Cisternas com captacdo de agua 31 29,0 76 71 13 23,6 42 76,4 0,470

da chuva pelo telhado

Cesta de alimentos (ndo integrada 63 58,9 44 411 0 - 55 100,0 <0,001

ao salario ou rendimento)

Leite fome zero - PAA leite 41 38,3 66 61,7 0 - 55 100,0 <0,001

Centro de Referéncia de Assisténcia 5 4,7 101 94,4 17 30,9 38 69,1 <0,001

Social (CRAS)*

Programa minha casa, minha vida 13 12,3 93 87,7 26 47,3 29 52,7 <0,001

ou outros programas habitacionais *

Programa Bolsa familia 73 68,2 34 31,8 41 74,5 14 25,5 0,404

Garantia Safra* 34 33,0 69 67, 38 69,1 17 30,9 <0,001
0

Programa Nacional de Alimentacao - - - - 9 16,4 45 81,8

Escolar (PNAE) **

Outros ** - - - - 6 10,9 41 74,5

* O n variou de acordo com os dados validos disponiveis
** Variavel incluida apenas na pesquisa de 2022

1 Valor de p para o teste de Qui-Quadrado de Pearson, com nivel de significancia <0,05

Em relacdo ao acesso a politicas publicas, a propor¢do de domicilios com algum
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morador no CadUnico foi maior no ano de 2022 (p<0,05; tabela 6), 0 que pode estar associado
a conjuntura politica, econdmica e epidemiol6gica naquele momento, em que parcelas
consideraveis da populacdo se vulnerabilizaram necessitando de maior suporte do Estado. O
mesmo poderia depreender-se da proporc¢ao seis vezes maior de domicilios cujo algum morador
acessa 0 CRAS no mesmo ano (p<0,05; tabela 6).

Outro aspecto importante de ser observado é a propor¢do quase quatro vezes maior de
domicilios com moradores que conseguiram acessar o0 programa Minha Casa, Minha Vida em
2022 (p<0,05; tabela 6), o que pode estar refletido na melhoria das condi¢gdes de moradia e
acesso a servicos basicos observada e discutida anteriormente.

Observou-se que os programas de cesta de alimentos e Leite fome zero -PAA leite ndo
foram mencionados por nenhum entrevistado em 2022. E interessante problematizar o sentido
da palavra “desmonte”, que no Brasil tem sido utilizada como forma de diminui¢do, remogao
ou até mesmo substituicdo de programas, servicos e acdes de politicas publicas. Um exemplo
disto foi 0 PAA, que a partir de 2016 sofreu cortes orcamentarios e, em 2021, foi revogado e
substituido pelo Programa Alimenta Brasil (GOMILDE; SILVA; LEOPOLDI, 2023).

Vale ressaltar o desmonte das politicas publicas que ocorreu a partir de 2016 e que foi
acentuado no periodo da pandemia de COVID-19, apresentou um recorte social em que retrata
as desigualdades relacionadas ao grau de escolaridade, a raca/cor da pele, género, dentre outros
determinantes (REDE PENSSAN, 2022).

Tabela 7 - Distribuicdo dos domicilios da comunidade remanescente de quilombo Mocambo
(SE), segundo producdo de alimento e criacdo de animal para consumo proprio, no periodo de
2011 a 2022.

(Continua)
. Sim 2011 Nao Sim 2022 Nao Valor p'
Variaveis
n % n % n % n %
Algum morador desta casa produz ou coleta algum desses alimentos para consumo proprio?
Frutas 46 43,0 61 57,0 16 29,1 39 70,9 0,085
Verduras® 10 9,4 96 90,6 15 27,3 40 72,7 0,003
Legumes (batata, cenoura, 32 29,9 75 70,1 10 18,2 45 81,8 0,107
abobora, etc)
Graos (café, feijao, milho, etc) 9 89,7 11 10,3 35 63,6 20 36,4 <0,001
Ervas medicinais e temperos 21 19,6 86 80,4 23 41,8 32 58,2 0,003
Castanha e coco 5 4,7 102 95,3 9 16,4 46 83,6 0,012
Algum morador desta casa cria algum desses animais para consumo proprio?
Porco 40 37,4 67 62,6 17 30,9 38 69,1 0,414
Galinha 63 58,9 4 411 36 65,5 19 345 0,416

Cabra/bode 5 4,7 102 95,3 12 21,8 43 78,2 <0,001
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(Concluséo)

2011 2022 Valor p?
Variaveis Sim Nao Sim Nao
n % n % n % n %
Vaca/boi 59 55,1 48 44,9 22 40,0 33 60,0 0,068
Pesca 34 31,8 73 68,2 18 32,7 37 67,3 0,902
Caca 12 11,2 95 88,8 2 3,6 53 96,4 0,104

* O n variou de acordo com os dados validos disponiveis
1 Valor de p para o teste de Qui-Quadrado de Pearson, com nivel de significancia <0,05

Pode-se perceber que, em relacdo aos alimentos produzidos para consumo préprio, no
ano de 2022 maior proporgdo de pessoas de referéncia referiu produzir verduras, ervas
medicinais, castanha, além da criagé@o de caprinos, em relacéo ao ano de 2011. Um decréscimo

foi observado para o grupo dos graos (p<0,05; tabela 7).

Tabela 8 - Distribui¢do dos domicilios da comunidade remanescente de quilombo Mocambo
(SE), segundo a disponibilidade de alimentos na semana anterior a entrevista, no periodo de
2011 a 2022.

(Continua)
. Sim 2011 Nao Sim 2022 Nao Valor
Variaveis pt
n % n % n % n %

Feijao/ Fava® 102 95,3 4 37 53 96,4 2 3,6 0,965
Arroz/ farinha de arroz* 106 99,1 0o - 54 98,2 11,8 0,164
Beiju / tapioca / farinha de 73 68,2 33 30,8 33 60,0 22 40,0 0,260
mandioca/ mandioca / aipim
/ macaxeira*
Milho/fubéa/cuscuz/farinha de 86 80,4 20 18,7 54 98,2 1 1,8 0,002
milho*
Batata, inhame, mandioquinha* 29 271 77 72,0 28 50,9 27 49,1 0,003
Carne de vaca, bode, cabra, 97 90,7 9 8,4 52 945 3 5,5 0,487
porco, frango, galinha, pato, peru
etc. *
Charque (carne de sol, carne seca) 21 19,6 85 79,4 6 10,9 49 89,1 0,152
*
Peixe* 66 61,7 40 37,4 44 80,0 11 20,0 0,022
Macarrao/farinha de trigo* 85 79,4 21 19,6 44 80,0 11 20,0 0,977
Ovos* 79 73,8 27 25,2 49 89,1 6 10,9 0,030
Verduras (alface, couve, racula, 79 73,8 27 25,2 39 70,9 15 27,3 0,361
etc.) *
Legumes (cenoura, beterraba, 68 63,6 38 35,5 41 74,5 14 25,5 0,181
berijela etc.) *
Café* 98 91,6 8 75 52 94,5 3 55 0,618
Acai® 4 3,7 102 95,3 5 9,1 50 90,9 0,164
Frutas in natura* 75 70,1 31 29,0 45 81 ,8 10 18,2 0,126

Suco natural de frutas® 51 47,7 55 51,4 31 56,4 24 43,6 0,321
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(Conclusao)

2011 2022 Valor p?
Variaveis Sim Nao Sim Nao
n % n % n % n %

Refrigerante Oou suco em pé* 60 56,1 46 43,0 30 54,5 25 45,5 0,803
Leite e derivados (queijo, 94 87,9 12 11,2 40 72,7 15 27,3 0,010
requeijao, coalhada, iogurte etc.)
*
Bebidas alcodlicas (cerveja...)* 6 5,6 100 93,5 7 12,7 48 87,3 0,119
Castanhas, cocos, amendoim® 9 8,4 97 90,7 13 23,6 42 76,4 0,008
Acucar, mel, rapadura, (para 106 99,1 0 - 49 89,1 6 10,9 <0,001
adocar) *
Banha de 102 95,3 4 3,7 47 85,5 8 14,5 0,014
porco/manteiga/margarina*®
Doces, balas, pirulitos, sorvete, 38 35,5 68 63,6 17 30,9 38 69,1 0,531
gelatina industriaizada*®
Salgadinho de pacote * 21 19,6 85 79,4 19 34,5 36 65,5 0,040
Carnes enlatadas (sardinha, carne 40 37,4 66 61,7 32 58,2 22 40,0 0,014
delata, salsicha, atum etc.) e
embutidos (salsicha, mortadela,
presunto etc.) *
Achocolatados (toddy, nescau, 39 36,4 67 62,6 17 30,9 37 67,3 0,304
todinho etc.) *
Biscoitos, bolos, bolachas 84 78,5 22 20,6 46 83,6 8 14,5 0,251
industrializadas*
Enlatados (milho, ervilha etc.) ¥ 34 31,8 72 67,3 8 145 45 81,8 0,011

* O n variou de acordo com os dados validos disponiveis
1 Valor de p para o teste de Qui-Quadrado de Pearson, com nivel de significancia <0,05

Na tabela 8 € apresentada a distribuicdo dos domicilios em relacdo aos alimentos
disponiveis na semana anterior a entrevista. A proporcdo de domicilios que apresentaram
alimentos provenientes do milho foi significativamente maior em 2022, assim como para raizes
como batata, inhame, mandioquinha e para 0s grupos dos peixes, ovos e castanhas (p<0,05).
Alimentos ultraprocessados como salgadinhos e embutidos também estiveram mais presentes
nos domicilios em 2022 (p<0,05), 0 que mostra um aspecto negativo na alimentacdo da
comunidade. Durante a pandemia de COVID-19 houve a elevacdo do preco de diversos
alimentos basicos no padrdo alimentar brasileiro, dentre eles a carne, arroz e feijdo, fazendo
com que o poder de compra da populacdo caisse, fomentando a aquisicdo de alimentos
ultraprocessados de pior qualidade nutricional e menor preco, como os embutidos (REDE
PENSSAN, 2022).

A pesquisa VIGISAN observou mudangas na compra de alimentos basicos pelas
familias e sua relacdo com a SA/IA das mesmas, de modo que mais da metade dos domicilios

que reduziram a compra desses alimentos apresentaram IAMG. Quando analisada a IAMG nas
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residéncias que ndo tinham comprado tais alimentos nos Gltimos trés meses antes da entrevista,
obteve-se que as familias que ndo compraram carne (70,4%), vegetais (63,6%) e frutas (64,0%)
foram as que mais apresentaram a forma mais severa da IA, a fome (REDE PENSSAN, 2022).

Outro estudo verificou que, entre 2019 e 2021 e entre 2020 e 2021 houve uma reducao
significativa no consumo de alimentos basicos como cereais, hortalicas e frutas, mas também
do suco de fruta industrializado e aumento no consumo de refrigerante, embutidos, margarina,
bolacha recheada e molhos industrializados durante a pandemia de COVID-19 no Brasil
(ANDRADE et al., 2023).

Barbosa et al. (2023), que avaliou o consumo de alimentos ultraprocessados e Sindrome
Metabdlica (SM) em comunidade quilombolas de Alagoas, mostrou que dentre os 23 subgrupos
alimentares analisados, os cinco mais consumidos foram: salgadinhos embalados ou biscoitos
salgados (26,0%), margarina (20,2%), biscoitos doces com ou sem recheio (16,5%), mistura
para bebidas em pé (14,5%) e pdes como cachorro-quente ou de hamburguer (13,6%).

Acredita-se que, o consumo de ultraprocessados nesses locais tenha sofrido influéncia
do meio midiatico que, atualmente, tem se utilizado de propagandas que atingem os diversos
segmentos da sociedade. Além disso, a propria facilidade do consumo, garantida pelos menores
precos e a facilidade de compra desses alimentos nesses locais, somado a baixa escolaridade e
baixo conhecimento e entendimento do que é saudavel, podem ter relacdo no elevado consumo
e disponibilidade desses alimentos (BRASIL, 2014).

Tais fatores culminam em uma sobreposicdo de vulnerabilidades, uma vez que as
pessoas sofrem com a inseguranca alimentar ndo apenas pela falta de acesso, mas pela baixa
qualidade do que comem e passam a desenvolver outros problemas de salde, como as DCNT.
Adicionalmente, tal parcela da populacdo sequer tera acesso adequado aos servigos publicos
para tratar estas condic@es, corroborando com o conceito de nutricidio ou genocidio alimentar,
que retrata a vulnerabilidade alimentar e sanitaria da populacdo negra e mostra como esses
individuos, desde o periodo colonial, sofrem com o acesso a uma alimentacdo de ma qualidade,
a exemplo de defensivos agricolas e de ultraprocessados por serem mais baratos (SOUZA et
al., 2023).

Isto ¢, essa populagdo ¢ levada a fazer escolhas alimentares “menos saudaveis” diante
do seu baixo custo, até mesmo pela escassez de recursos e politicas publicas voltadas a esse
grupo especifico. Dessa forma, o nutricidio esta cada vez mais presente no cotidiano dessas
pessoas, atuando de forma silenciosa, mas ao mesmo tempo gritante, principalmente no periodo

p6s -pandemia de COVID-19 e p6s desmonte de politicas publicas, o que intensificou o
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aumento da IA nesses territorios vulneraveis e no aparecimento de doencas crénicas como a
obesidade, a Hipertenséo Arterial Sistémica (HAS), dentre outros (SILVA; SANTQOS, 2022).

Ademais, possivelmente o aumento na disponibilidade de peixes pode estar associado
ao encarecimento dos alimentos fonte de proteina animal para aquisicdo durante a pandemia,
lembrando que a comunidade estudada localiza-se as margens do Rio S8o Francisco. No
entanto, apesar desta facilidade, observa-se que a carne bovina prevalece dentre os alimentos
de origem animal disponiveis nos domicilios.

Quanto as frutas e hortalicas, verificou-se que a disponibilidade desses alimentos
continuou semelhante e alcancando mais de 70% dos domicilios. O refrigerante ou suco em pd
se sobrepds ao suco natural de frutas no ano de 2011, com 56,1% e 47,7%, respectivamente, j&
em 2022 foram semelhantes. Doces e derivados e achocolatados estiveram presentes em pouco
mais de 30% dos domicilios nos dois periodos. Alimentos enlatados apresentam reducdo
(31,8% e 14,5%, respectivamente). Biscoitos, bolos e bolachas industrializadas estavam
disponiveis em grande parte dos domicilios na semana anterior a entrevista, com 78,5% e 83,6%
(tabela 8).

Tabela 9 - Distribuicdo da disponibilidade dos alimentos basicos, alimentos ultraprocessados
e bebidas (na semana anterior a pesquisa) da comunidade remanescente de quilombo Mocambo
(SE) por origem de acesso, no periodo de 2011 a 2022.

(Continua)
2011 2022 Valor p’
n % n %
Alimentos basicos

Feijao/Fava
Cultivo ou criacao domiciliar 19 18,6 3 5,7 0,116
Compra 79 77,5 50 94,3
Cesta de alimentos 1 1,0 O -
Outras doacoes fora da comunidade 1 1,0 O
Doacao 2 1,9 O -
Total 102 100 53 100
NA* 5 - 2 -
Arroz (ou farinha de arroz )
Compra 103 97,2 54 100 ' 0,459
Cesta de alimentos 1 09 O -
Doacao 2 1,9 O -
Total 106 100 54 100
NA 1 - 1
Beiju / tapioca / farinha de mandioca/ mandioca / aipim / macaxeira
Cultivo ou criacao domiciliar 2 2,7 1 3,0 0,794
Compra 70 95,9 32 97,0
Doacao 1 1,4 0 -
Total 73 100 33 100
NA 34 - 22

Milho /fuba / cuscuz / farinha de milho
Cultivo ou criacao domiciliar 1 1,2 5 9,2 0,030




(Continuando)

2011 2022 Valor p!
n % n %
Compra 85 98,8 48 88,9
Doacao 0 - 1 1,9
Alimentos basicos

Total 86 100 54 100
NA 21 1 -
Batatas, inhame, mandioquinha
Cultivo ou criacao domiciliar 1 3,4 1 3,6 0,612
Cultivo ou criacao coletiva 1 3,4 0 -
(comunidade)
Compra 27 93,1 27 96,4
Total 29 100 28 100
NA 78 27 -
Carne de vaca, bode, cabra, porco, frango, galinha, pato, peru, etc.
Cultivo ou criacao domiciliar 2 2,1 1 1,9 0,579
Compra 93 95,9 51 98,1
Doacao 2 2,1 0 -
Total 97 100 52 100
NA 10 - 3 -
Charque (carne de sol, carne seca)
Cultivo ou criacao domiciliar 1 48 0 - 0,586
Compra 20 95,2 6 100
Total 21 100 6 100
NA 86 - 49
Peixe
Cultivo ou criacao domiciliar 13 19,7 2 4,5 <0,001
Caca, pesca ou coleta 6 9,1 17 38,7
Compra 46 69,7 21 47,8
Troca locais 0 - 2 4,5
Doacao 1 1,5 2 4,5
Total 66 100 44 100
NA 41 - 11 -
Macarrao / farinha de trigo
Compra 84 98,8 46 100 0,460
Cesta de alimentos 1 1,2 0 -
Total 85 100 46 100
NA 22 - 9 -
Ovo
Cultivo ou criacao domiciliar 30 38,0 15 30,0 0,315
Cultivo ou criacao coletiva 0 - 1 2,0
(comunidade)
Compra 49 62,0 34 68,0
Total 79 100 50 100
NA 28 - 5 -
Verduras (alface, couve, rucula, etc)
Cultivo ou criacao domiciliar 2 2,5 3 7,5 0,274
Compra 75 94,9 37 92,5
Doacao 2 25 0 -
Total 79 100 40 100
NA 28 - 15 -
Legumes cenoura, beterraba, berinjela, etc.)
Cultivo ou criacao domiciliar 0 0,0 2 4,9 0,209
Cultivo ou criacao coletiva 1 1,5 0 -
(comunidade
Compra 66 97,1 39 95,1
Doacao 1 1,5 0 -
Total 68 100 41 100
NA 39 - 14 -

Acai




(Continuando)

2011 2022 Valor p!
n % n %
Compra 4 100 4 100 0,504
Total 4 100 4 100
NA 103 - 51 -
Alimentos basicos

Frutas in natura
Cultivo ou criacao domiciliar 4 5,3 5 10,8 0,224
Compra 71 94,7 40 87,0
Doacao 0 0,0 1 2,2
Total 75 100 46 100
NA 32 - 9 -
Leite e derivados (queijo, requeijao, coalhada, iogurte, etc.)
Cultivo ou criacao domiciliar 35 37,2 16 40,0 <0,001
Cultivo ou criacao coletiva O - 1 2,5
(comunidade)
Caca, pesca ou coleta 0 - 4 10,0
Compra 21 22,3 13 32,5
Cesta de alimentos 1 1,1 0 -
Outras doacoes fora da comunidade 3 3,2 0 -
Trocas locais 0 - 3 7,5
Doacao 34 36,2 3 7,5
Total 94 100 40 100
NA 13 - 15 -
Castanhas, cocos, pinhao, amendoim
Cultivo ou criacao domiciliar 0 - 2 18,2 0,178
Compra 9 100 9 81,8
Total 9 100 11 100
NA 98 - 44 -
Acucar, mel, rapadura (para adocar)
Compra 104 98,1 49 100 0,626
Cesta de alimentos 1 0,9 0 -
Doacao 1 0,9 0 -
Total 106 100 49 100
NA 1 - 6 -
Oleo vegetal / banha de porco / manteiga / margarma
Cultivo ou criacao domiciliar 0 1 2,0 0,505
Compra 99 97,1 47 96
Cesta de alimentos 1 1,0 0 -
Doacao 1 1,0 1 2,0
Outros 1 1,0 0 -
Total 102 100 49 100
NA 5 - 6 -

Alimentos ultraprocessados e industrializados
Doces, balas, pirulitos, sorvete, gelatina, industrializados
Compra 37 97,4 16 88,8 0,188
Trocas locais 0 - 1 5,6
Doacao 1 2,6 0 -
Outros 0 - 1 5,6
Total 38 100 18 100
NA 69 - 37 -
Salgadinhos de pacote
Cultivo ou criacao domiciliar 0 - 1 5,0 0,367
Compra 20 95,2 19 95,0
Doacao 1 4,8 0 -
Total 21 100 20 100
NA 86 - 35 -
Carnes enlatadas (sardinha, carne de lata, atum, etc.) e embutidos (salsicha,
mortadela, presunto, etc)
Compra 40 100 33 100 0,432

66
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(Concluséo)

2011 2022 Valor p’

n % n %
Total 40 100 33 100
NA 67 - 22 -
Achocolatados
Compra 38 97,4 16 100 0,518
Doacao 1 2,6 0 -
Total 39 100 16 100
NA 68 - 39 -
Biscoitos, bolos, bolachas industrializadas
Cultivo ou criacao domiciliar 0 - 1 2,1 0,313
Compra 83 98,8 47 97,9
NS/NR 1 1,2 0 -
Total 84 100 48 100
NA 23 - 7 -
Enlatados (milho, ervilha, tomate, etc.)
Compra 34 100 8 100 0,324
Total 34 100 8 100
NA 74 - 47 -

Bebidas

Café
Cultivo ou criacao domiciliar 0 - 1 2,0 0,338
Compra 97 99,0 49 96,0
Doacao 1 1,0 1 2,0
Total 98 100 51 100
NA 9 - 4 -
Suco natural de frutas
Cultivo ou criacao domiciliar 16 31,4 9 28,1 0,566
Compra 31 60,8 23 71,9
Outras doacoes fora da comunidade 1 2,0 0 -
Doacao 2 3,9 0
Outros 1 2,0 0 -
Total 51 100 32 100
NA 56 - 23 -
Refrigerante ou suco em po
Compra 59 98,3 30 100 0,477
Doacao 1 1,7 0 -
Total 60 100 30 100
NA 47 - 25 -
Bebida alcodlica
Compra 6 100 7 100 0,412
Total 6 100 7 100
NA 101 - 48 -

Legenda: NA — Ndo se aplica (néo tinha disponivel na residéncia na ultima semana) e/ou NS/NR
1Valor de p para o teste de Qui-Quadrado de Pearson, com nivel de significancia <0,05

Os achados da tabela 9 revelam que, exceto o grupo de leites e derivados, todos 0s
alimentos foram, em grande parte, provenientes da compra. Em 2022, observou-se maior
proporcdo de leite e derivados cuja origem foi por compra, enquanto que em 2011 uma das
principais origens era de doagdes (p<0,05). Vale ressaltar que, em 2011 o PAA incluiu os povos
e comunidades tradicionais, como o0s remanescentes de quilombo, como beneficiarios do

programa, 0 que pode explicar o porqué que em 2011 o leite teve sua principal forma de
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disponibilidade a doacdo, ja em 2022 com os desmontes das politicas pubicas essa realidade
mudou (PERIN et al., 2021). Quanto ao peixe, observam-se menores proporc¢des de domicilios
em que a origem deste alimento era a compra em comparacdo com 2011 e um aumento em
relacdo a pesca (de 9,1% para 38,7% em 2022; p<0,05; tabela 9).

Em 2011, 77,5% do feijao/fava foi oriundo da compra e 18,6% do cultivo domiciliar. Ja
em 2022, este alimento obteve apenas 5,5% através do cultivo domiciliar. O milho e derivados,
esteve disponivel em grande parte dos domicilios por meio da compra, assim como a carne. Ja
o charque (carne de sol, carne seca) se mostrou um alimento pouco disponivel. O grupo das
batatas, inhames e mandioquinhas ndo estavam presentes em 78 dos 107 domicilios em 2011,
enquanto em 2022 27 ndo tinham estes alimentos e 28 tinham através da compra. O ovo, em
ambos os anos, veio através da criacdo domiciliar e da compra. As frutas e hortaligas (verduras
e legumes) foram obtidas, basicamente, por meio de compras.

Quanto aos alimentos ultraprocessados e industrializados, somente a disponibilidade de
biscoitos, bolos e bolachas industrializadas nos domicilios, por meio de compras, foi maior que
a ndo disponibilidade em ambos os periodos, além de superar a disponibilidade de frutas e
hortalicas. Em 2011, a compra de refrigerante (98,3%) superou a compra ou cultivo do suco
natural de frutas juntos (92,2%), ja em 2022 foi semelhante (Tabela 9).

Os dados relativos aos alimentos basicos mostram que o cultivo domiciliar perdeu forca
como uma pratica de producéo agricola nas CRQs, que envolvia a cultura alimentar, os saberes
relacionados ao manejo de sementes e ao saber culinario dos seus antepassados, isto porque o
abastecimento dos alimentos, em grande parte, foi proveniente da compra, a0 mesmo tempo
que os ultraprocessados vém ganhando um grande espaco nesses lares pelo seu baixo custo
financeiro, por exemplo (BRASIL, 2014).

Assim, vale ressaltar que com a contemporaneidade a IA ndo se da apenas pela presenca
da desnutrigdo e magreza, mas também pelo excesso de peso, atraves da ingestdo de alimentos
com alta densidade energética e palatabilidade, no caso os ultraprocessados (REDE PENSSAN,
2022).

Desse modo, cada vez mais esses territorios vém apresentando um aumento nos casos
de Doencas Cronicas N&o Transmissiveis (DCNT). Um estudo retrata a presenca de hipertensao
arterial nas comunidades quilombolas de Sergipe (26%), a qual se mostrou superior a da
populacdo total que foi 20,4% (SANTOS et al., 2019). Além disso, outra pesquisa trouxe
resultados sobre o estado nutricional de criangas quilombolas menores de 5 anos em

comunidades tituladas até 2009, concluindo que a desnutricdo crbnica nesses territorios
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apresentou resultados alarmantes quando comparados ao cenério nacional, o qual apresentou
reducdo desse dado (NEVES, FERREIRA, WELCH, 2021).

Tabela 10 - Distribuicdo das pessoas de referéncia/chefe da familia da comunidade
remanescente de quilombo Mocambo (SE), segundo o consumo alimentar na semana anterior
a entrevista, no ano de 2022.

Variaveis Sim Nao
n % n %
Vocé tem costume de realizar as refeicoes assistindo TV, mexendo no celular
e/ou computador?

30 54,5 25 45,5
Quais refeicoes vocé faz ao longo do dia? (Miltipla escolha)
Café da manha 53 96,4 2 3,6
Lanche da manha 10 18,2 45 81,8
Almoco 55 100
Lanche da tarde 18 32,7 37 67,3
Jantar 55 100
Ceia 6 10,9 49 89,1
Ontem, vocé consumiu : (Multipla escolha)
Feijao 46 83,6 9 16,4
Frutas frescas 30 54,5 25 45,5
Verduras e/ou legumes 25 45,5 30 54,5
Hamburguer e /ou embutidos 12 21,8 43 78,2
Bebidas adocadas 21 38,2 34 61,8
Macarao instantaneo, salgadnhos de pacote 10 18,2 45 81,8
ou biscoitos salgados
Biscoito recheado, doces ou guloseimas 16 29,1 39 70,9

Sobre o consumo alimentar do entrevistado (Tabela 10), avaliado apenas no ano de
2022, 54,5% relataram que possuem o habito de realizar a refeicdo assistindo TV ou mexendo
no celular ou computador. Além disso, observou-se que o café da manha (96,4%), o almogo
(100%) e o jantar (100%) foram as refeicdes mis realizadas ao longo do dia. Dos alimentos

mais consumidos no dia anterior a entrevista, estavam o feijdo (83,6%) e frutas frescas (54,5%).
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Tabela 11 - Distribuicdo dos domicilios da comunidade remanescente de quilombo Mocambo
(SE), segundo situacdo de (in)seguranca alimentar, no periodo de 2011 a 2022.

2011 2022 Valor pt

Variaveis n % n %
Seguranca Alimentar 44 41,1 16 29,1 0,319
Inseguranga Alimentar

Leve 41 38,3 24 43,6

Moderada 14 13,1 7 12,7

Grave 7 6,5 8 14,5
Total 106* 100 55 100

*um caso sem resposta (NS/NR)
1 Valor de p para o teste de Qui-Quadrado de Pearson, com nivel de significancia <0,05

Dos 55 domicilios avaliados em 2022, 60% possuiam menores de 18 anos. Observou-
se que 57,9% e 70,9% dos domicilios em 2011 e em 2022 apresentaram algum grau de IA
(Tabela 11), sendo que 6,5% e 14,5%, respectivamente, estavam passando fome (1A grave), no
entanto 0 aumento no periodo ndo apresentou significancia estatistica.

Uma revisdo sistematica com metanalise, que teve como objetivo avaliar a prevaléncia
da IA em comunidades quilombolas, observou que a prevaléncia de 1A variou entre 52,1% a
86,1%. Nos estudos avaliados, tal analise foi de 81% (IC 95% = 78; 84; 12 = 91,7; 8 estudos,
19.626 participantes) (LEMOS; SOUZA; MARQUES, 2023). Em outro estudo a IA esteve
prevalente em 71,2% dos domicilios, sendo que destes 74,5% estavam em IA leve, 14,9% em
IA moderada e 10,6% em IA grave (MACIEL et al., 2021). Silva et al. (2017) avaliaram se faz
diferenga ou ndo ser quilombola em relacdo a presenca da IA, o que resultou em uma
prevaléncia de IA em quilombolas superior aos ndo quilombolas, com 64,9% e 42%,
respectivamente (p<0,001).

Andrade et al. (2017) relataram a associa¢do do grau de instrucdo do individuo com a
determinacéo da IA, ao trazer que quanto maior a escolaridade, menor a proporcgéo de 1A. A
escolaridade também foi considerada um determinante importante da situacdo de 1A na pesquisa
VIGISSAN, em que 42,5% dos domicilios em que a pessoa de referéncia tinha menos de quatro
anos de estudo apresentaram IA moderada ou grave, enquanto os que tinham mais de 8 anos de
estudo, a SA foi maior (50,6%).

Em outro estudo, a IA foi associada com a baixa escolaridade materna, que resulta na
dificuldade da insercdo no mercado de trabalho formal e leva ao acesso a empregos de baixa
remuneracao e, assim, contribui para a ocorréncia da IA. Os autores ainda observaram que,
dentre as caracteristicas sociodemogréaficas da pessoa de referéncia, a escolaridade apresentou
maiores diferengas nessa prevaléncia (SPERANDIO, PRIORE, 2015).
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Vale ressaltar que com a pandemia de Covid-19 e, consequentemente, a fragilizacao
econdmica e aumento dos precos do gas de cozinha, houve uma retomada no uso da lenha para
a cocgdo dos alimentos nos ambientes domesticos, o que pode explicar o aumento no uso desse
tipo de combustivel utilizado para cozinhar na comunidade estudada quando comparados 0s
dois periodos. Além disso, este panorama estd muito relacionado as comunidades rurais e que
com a pandemia se tornou ainda mais prevalente (CARDOSO; MONTEIRO, 2021).

Sabe-se que a segurancga hidrica é "a capacidade que uma sociedade tem para ter
guantidade e qualidade suficiente de agua tanto para sua prépria sobrevivéncia quanto para
realizar diferentes atividades produtiva”. Portanto, mesmo sendo observado um crescimento
nos numeros de domicilios com abastecimento e tratamento de agua, € necessario considerar a
quantidade de residéncias que ainda sdo abastecidas por cisternas ou carro pipa.

Um estudo traz que os domicilios que ndo tinham agua potavel para beber tinham mais
chances de estarem em uma situacdo de IAMG, uma vez que a falta ou precariedade no
abastecimento da agua pode provocar o acometimento por doencas infectocontagiosas e
parasitarias, que podem afetar o estado nutricional do individuo e, consequentemente, levar a
IA e nutricional (SCHOTT et al., 2020). A pesquisa VIGISSAN observou que 42% dos
domicilios brasileiros que estavam em inseguranca hidrica também apresentavam IA grave.
Além disso, cerca de 65% das residéncias com inseguranca hidrica também sofriam com
restricdo quantitativa dos alimentos (IAMG) (REDE PENSSAN, 2022).

Diante disso, é importante diagnosticar a IA, principalmente em comunidades
vulneraveis como as quilombolas, visto que pode se observar o cenario precério em relacdo ao
acesso a agua, saneamento basico, educacao. A baixa escolaridade e a renda insuficiente para a
aquisicdo de géneros alimenticios, juntamente com a marginalizacao e discriminagéo sofridas
por esses grupos étnico-raciais, acabam influenciando um quadro de instabilidade e
vulnerabilidade nesses territorios (SILVA et al., 2017).

Para isso, politicas publicas sdo de suma importancia, sendo elas para apoio a pratica
agricola, pensando nos jovens e nas mulheres, como os quintais produtivos, de geracdo de
emprego, de valorizagdo da mulher no mercado de trabalho, de educacdo alimentar e
nutricional, de estabilidade dos pregos dos alimentos, dentre outras, e ndo somente as de
transferéncia de renda (MORAIS, SPERANDIO, PRIORE, 2020).

E importante ressaltar o PNAE também como uma estratégia de enfrentamento da 1A,
haja vista ter como objetivo promover uma alimentagdo saudavel para os alunos e, assim,
contribuir no crescimento, aprendizagem, desenvolvimento e rendimento escolar, até porque,

muitos estudantes tém a alimentacdo escolar como Unica refeicdo do dia (SALGADO;
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DELGROSSI, 2022). Além disso, o PNAE também contribui na geracdo de renda para 0s
agricultores e populagdes especificas ao trazer que “no minimo 30% (trinta por cento) deverdo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar (...),
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas” (AMORIM; JUNIOR; BANDONI, 2020).

Vale lembrar que em 2011 o pais apresentava um cenario politico, econémico e social
muito forte no incentivo a politicas sociais voltadas & SA. Em 2014 o Brasil tem um grande
marco ao sair do Mapa da Fome da ONU (estando com menos de 5% das pessoas em situacéo
de IA — subalimentacéo) e se tornando referéncia internacional com os seus programas sociais
(REDE PENSSAN, 2022). Entretanto, a partir de 2016 os investimentos nas politicas publicas
foram sendo reduzidos, o que direta ou indiretamente influenciou na situagéo de 1A no pais e
no combate na extrema pobreza, o que pode ter afetado principalmente populacdes vulneraveis,
como os remanescentes de quilombo (CHEROL, FERREIRA, SALLES-COSTA, 2021).

Convém destacar, o enfraquecimento do PAA ao reduzir drasticamente o0 seu orgamento,
a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agréario, que resultou em uma dificuldade na
disputa de politicas de desenvolvimento rural. Além disso, a Emenda Constitucional n°® 95, mais
conhecida como a PEC do teto dos gastos publicos, foi responsavel por limitar o crescimento
dos orgcamentos durante 20 anos. Em 2019, a SA e o DHAA foram ainda mais violados com a
extingdo do CONSEA (6rgdo de assessoramento ao Governo da Republica em questdesda SA),
através da Medida Proviséria n° 870, consequentemente houve a desestruturacdo do SISAN o
bloqueio da participacdo social. Somente em 2023, algumas das politicas foram sendo
retomadas (MELITO, 2023).

Desse modo, entende-se que a destruicdo dessas politicas voltadas a protecdo social sdo
araiz do problema da 1A ao deixar grande parte das pessoas desprotegidas, pois a insuficiéncia
de renda, o desemprego, as deficiéncias habitacionais, a falta de acesso a educacéo, as precarias
condicBes de salde entre outros, estdo diretamente relacionados com o aumento da 1A
(MARQUES; DORIA, 2021).

Uma vez mais reforca-se que um programa social por si sé ndo consegue garantir a SA,
tendo que estar associado com outras politicas publicas como as de educacdo alimentar e
nutricional, programas de infraestutura, agdes que impactem o sistema produtivo, a exemplo da
geracdo de emprego, formalizagéo do trabalho, estabilidade do prego dos alimentos, apoio a
agricultura familiar, dentre outros (SILVA et al., 2017).

Assim, entende-se que a articulacao entre varias politicas, de varias areas do governo e

diferentes ministérios, é de suma importancia para o combate da fome no Pais, ou seja, é preciso
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a intersetorialidade, varios ministérios sociais e econdmicos que atuem de forma conjunta, além
da participacéo social (REDE PENSSAN, 2022).

O presente estudo possui algumas limitagdes, pois por ser um estudo ecoldgico esta
sujeito a falacia ecoldgica ou viés, isto €, “ocorre porque a associa¢do observada entre as
variaveis no nivel de grupo ndo representa, necessariamente, a associacao existente no nivel
individual” (BONITA, BEAGLEHOLE, KIELLSTROM, 2010). Além disso, a EBIA também
tem algumas limitacdes, visto que os individuos podem se sentir constrangidos com algumas
perguntas em relacdo ao acesso ao alimento e acabar influenciando na resposta. Além de que,
é necessaria a memoria do entrevistado ao respondé-la, o que pode subestimar ou superestimar
a verdadeira situacdo do domicilio quanto a IA (SCHOTT et I., 2020). Porém, vale ressaltar a
grande importancia da EBIA para o diagnostico da 1A, a facilidade em aplica-la, seu baixo custo
e facil compreensdo por parte do entrevistado, o que pode permitir uma confiabilidade na
comparacgéo dos resultados (ALMEIDA et al., 2017).
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6 CONCLUSAO

Concluo que os quilombolas residentes na CRQ Mocambo, em Sergipe, apresentam-se
em situacdo de IAN, agravada no periodo de 2022, possivelmente em virtude tanto do
desmantelamento das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional que ocorreu
especificamente entre os anos de 2016 a 2022 quanto da pandemia de COVID-19.

Os quilombolas apresentam melhoria em indicadores que sdo determinantes da IAN,
como escolaridade, trabalho, condig¢Ges estruturais como iluminagdo e material do piso do
domicilio, coleta de lixo, esgoto, tratamento de &gua, provavelmente em virtude das politicas
publicas implementadas para garantia de direitos refletidas no maior acesso a equipamentos de
assisténcia social, programas habitacionais, fomento a agricultura familiar.

No que tange as dimensdes produtivas, de disponibilidade de alimentos, bem como
consumo alimentar, concluo que, embora tenha ocorrido uma melhora das condigdes estruturais
no ano de 2022, observo aumento no consumo de ultraprocessados e reducédo da disponibilidade
de alguns alimentos basicos, o que pode ser explicado pela elevacdo no pre¢o destes alimentos
(fato observado especialmente durante a pandemia de COVID-19) e, em contrapartida, no preco
baixo e na facilidade do acesso aos ultraprocessados, o que mostra ndo somente a IAN
relacionada a desnutricdo pela falta de alimento, mas também ao acometimento por DCNT
como a obesidade e HAS.

A disponibilidade de alimentos em 2022 esta mais atrelada a compra, 0 que também
reflete possiveis efeitos do desmonte das politicas publicas de fortalecimento da agricultura
familiar e camponesa e da desprotecdo a estes atores sociais durante o periodo pandémico (com
a negativa do auxilio emergencial e as dificuldades enfrentadas para a execucdo do PNAE com
a compra de alimentos da agricultura familiar e sua distribuicéo).

Por fim, ressalto a importancia da retomada das politicas publicas intersetoriais para
reparar a injustica historica nesses locais, permitir igualdade de oportunidades, principalmente
para as mulheres, retomar a identidade étnica e os valores culturais de seus antepassados que
estdo sendo perdidos, como a producdo agricola. Nesse sentido, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) desempenha papel fundamental.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE AVALIACAO DA INSEGURANCA
ALIMENTAR (IA), CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS,
SOCIOECONOMICAS E DE CONSUMO ALIMENTAR

< vy

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE NUTRICAO
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTAGCAO E NUTRICAO ESCOLAR

LINHA DE PESQUISA: “FOMENTO A INSERCAO DOS GRUPOS PRIORITARIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR, EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL E SUAS
ORGANIZACOES NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO  ESCOLAR”

Apresentar-se ao entrevistado:
0Ola, meu nome é XXXX, sou do CECANE/UFS e estou aqui fazendo uma pesquisa sobre a
situacao de seguranca alimentar e nutricional em comunidades quilombolas tituladas. Essa
pesquisa é importante para que possamos melhorar politicas de acesso a alimentacéao
adequada e saudavel de sua familia e de sua comunidade. Para isso, primeiro vou fazer
algumas perguntas sobre a sua casa e sobre o(a) senhor(a). O(a) Sr.(a) poderia participar?

BLOCO A: CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO

1. NOME DO ENTREVISTADO:

[ 1 ] 2. COMUNIDADE:

[

[ 3. CIDADE/MUNICIPIO:

| | | | | ] 4. DATA DA ENTREVISTA: / /
5. O(a) Sr(a) se considera a pessoa de referéncia da casa?
[1] Sim [2] Nao [9] NS/NR

Qual a sua outra condi¢cdo na casa ou seu parentesco com a pessoa de referéncia?
(mualtiplas opgdes)

[01] N&ao tem outra condicao
[02]Cbnjuge/companheiro(a)

[03] Filho(a)

[04] Enteado(a)

[05] Pai ou méae

[06] Sogro(a)

[ 1 1 [07] Neto (a)/ bisneto(a)

[08] Irm&o / irma

[09] Irm&o, irma do companheiro(a) ou cbnjuge
[10] Sobrinho(a)

[11] Marido / Esposa / Companheiro(a) do filho(a)
[12] Outro parente

[13] Agregado

[14] Pensionista

[15]Empregado(a) doméstico(a)

[16] Parente do(a) empregado(a) doméstico(a)
[99] NS/NR
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6. Género/sexo:

[1] Feminino/mulher
[2] Masculino/homem
[3] Outro

[9] NS/NR

7.Data de nascimento: / / [999999] NS/NR

8. Qual sua cor/raga?
[1] Branca

[2] Preta

[3] Parda

[4] Amarela

[5] Indigena

[9] NS/NR

9. Estado civil (estimulada, resposta Unica):
[01] Casado no civil e religioso

[02] Casado somente no civil

[03] Casado somente no religioso

[04] Unido consensual / mora com companheiro(a)
[05] Divorciado(a)

[06] Solteiro(a)

[07] Desquitado(a) ou separado judicialmente

[08] Viltvo(a)

[99] NS/NR

10. O(a) senhor(a) esta frequentando escola ou creche?
[1] Sim

[2] N&o

[9] NS/NR

11. Qual a sua escolaridade ?

[01] Ensino Bésico

[02] Analfabeto / Nunca estudou

[03] Fundamental (1° grau) incompleto
[04] Fundamental (1° grau) completo
[05] Ensino médio (2° grau) incompleto
[06] Ensino médio ou (2° grau) completo
[07] Superior (graduacao) incompleto
[08] Superior (graduacéo) completo
[09] P6s-graduagédo

[99] NS/NR

—_—— — — — —

— e e e e e

12. Alguém nessa casa tem acesso a algum dos beneficios ou servigos que eu vou

listar? (estimulada, multiplas opgdes)

[1] Beneficio de prestacéo continuada — BPC-LOAS (garantia de um salario minimo mensal &
pessoa com deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a prépria manutencao, nem de
té-la provida por sua familia)

[2] Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI)

[3] PROJOVEM Urbano ou Campo — Saberes da terra (oferece qualificagdo profissional e
escolarizag8o aos jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino
fundamental)

[4] PROJOVEM Adolescente (destina-se aos jovens de 15 a 17 anos pertencentes a familia

beneficiaria do programa Bolsa Familia com o objetivo de complementar a prote¢do social a familia e

criar condicdes para a permanéncia ou insercdo do adolescente no sistema educacional)
[5] ProUni

[6] Nenhum

[9] NS/NR

13. O(a) senhor(a) esta trabalhando?
[1] Sim

[2] N&o

[3] Nao, é aposentado

[9] NS/NR

14. Nos ultimos 12 meses, o(a) senhor(a) ou alguém da casa recebeu algum
dinheiro por meio de... (estimulada, multiplas op¢des)

[01] Venda do cultivo ou criagao de animais

[02] Trabalho remunerado — ano todo
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[03] Trabalho remunerado — temporario

[04] Trabalho remunerado — diarista

[05] Venda de artesanato ou produgao cultural
[06] Aposentadoria

[07] Nenhum

[99] NS/NR

15. Normalmente, qual a soma do que é recebido de trabalho remunerado e
aposentadoria por més na sua casa, sem considerar beneficios sociais do
governo? (anotar sem os centavos) | | | | | |

[99996] N&o recebeu nesta forma
[99997] NS
[99998] NR

16. Normalmente, qual a soma do valor de venda de produtos e mercadorias por
més? (anotar sem os centavos) | | | | | |

[99996] N&o recebeu nesta forma
[99997] NS
[99998] NR

BLOCO B: CARACTERIZACAO DO DOMICILIO

17. Contando as criancas pequenas, os idosos e 0s agregados, quantas pessoas
moram nestacasa? |__ | |

18. Quantas criangas menores de 05 anos moram nacasa? [__ | |

19. O(a) sr(a) ou alguma pessoa que more nesta casa se considera quilombola?
[1] Sim [2] N&ao [9] NS/NR

20. Esta casa é:

[1] Prépria — j& paga

[2] Propria — ainda pagando
[3] Alugada

[4] Cedida

[5] Outra

[9] NS/NR

21. Quantos coémodos tém na casa (incluindo banheiros e cozinha)? |___ | | [99]
NS/NR

22. Qual aforma de iluminagdo desta casa? (ESTIMULADA, RESPOSTA UNICA)
[1] Elétrica (de rede, gerador, solar)

[2] Oleo, querosene ou géas de botijéio

[3] Outra.

[4] Nao tem

[9] NS/NR

23. O lixo desta casa é: (ESTIMULADA, RESPOSTA UNICA)
[1] Coletado diretamente

[2] Coletado indiretamente

[3] Queimado ou enterrado na propriedade

[4] Jogado em terreno baldio ou logradouro

[5] Jogado em rio, lago ou mar

[6] Outro destino.

[9] NS/NR

24. Qual o principal tipo de combustivel usado para cozinhar: (multiplas op¢des)
[1] Eletricidade

[2] Gas de batijao

[3] Gés canalizado

[4] Querosene

[5] Lenha ou carvéao

[6] Outro tipo
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[9] NS/NR

25. Na casa existe banheiro (com vaso e descarga)? (Considerar também banheiro que
[ ] fique fora da casa mas que seja usado pela familia)
[1] Sim [2] N&o [9] NS/NR

26. Para onde vai 0 esgoto da casa? (ESTIMULADA, RESPOSTA UNICA)

[1] Rede publica coletora de esgoto ou pluvial

[2] Fossa séptica ligada a rede coletora de esgoto ou pluvial (fossa que passa por um
processo de tratamento ou decantagao)

[ ] [3] Fossa séptica ndo- ligada a rede coletora de esgoto ou pluvial (fossa que passa por um
processo de tratamento ou decantacao)

[4] Fossa rudimentar (pogo, buraco)

[5] Vala/céu aberto

[6] Direto para o rio, lago ou mar

[7] Outro escoadouro.

[9] NS/NR

27. Qual é a principal forma de abastecimento de agua utilizada neste domicilio?
(multiplas opc¢des)

[1] Rede publica de distribuicao

[ ] [2] Pogo

[3] Cisterna com captagédo de 4gua de chuva

[4] Carro Pipa

[5] Bica publica

[6] Rio, acude, lago ou igarapé

[7] Outra

[9] NS/NR

[ ] 28. A 4gua de beber da familia é tratada na casa? (fervida, filtrada, com cloro etc)
[1] Sim [2] N&o pular para Q. 30 [9] NS/NR pular para Q. 30

29. Se sim, qual o tratamento da agua de beber da familia?
[1] Filtrada

[ ] [2] Tratada com Cloro/hipoclorito

[3] Fervida

[4] Outro

[9] NS/NR

ATENCAO! EVITE INDUCAO DAS RESPOSTAS. As respostas as questdes 30 a 32
devem priorizar as respostas textuais do entrevistado

30. Material predominante na cobertura (telhado) da casa: (ESTIMULADA, RESPOSTA
UNICA)

[1] Telha

[2] Palha

[ 1 [3] Madeira

[4] Laje de concreto

[5] Zinco

[6] Outro

[9] NS/NR

31. Material predominante nas paredes externas da casa: (ESTIMULADA, RESPOSTA
UNICA)

[1] Alvenaria (bloco/tijolo)

[2] Palha

[3] Taipa né&o revestida

[ ] [4] Barro/argila

[5] Madeira aparelhada

[6] Madeira aproveitada

[7] Outro material.

[9] NS/NR
32. Material predominante no piso da casa : (ESTIMULADA, 1 OPCAOQ)
[ ] [1] Terra batida — sem revestimento

[2] Madeira aparelhada
[3] Madeira aproveitada
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[4] Cimento ou concreto

[5] Ceramica, lajota ou arddsia
[6] Carpete

[7] Outro material.

[9] NS/NR

BLOCO C: ACESSO A POLITICAS E PROGRAMAS SOCIAIS

33. Vocé ou a sua familia ja foram cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal?
(Que é o cadastro para ser incluida no Programa Bolsa Familia e em outros
programas sociais)

[1] Sim [2] N&o [9] NS/NR

34. 0(a) Sr(a) ou alguém gue more nesta casa tem acesso a alguma destas seguintes politicas,
programas ou servigos?

34.1 Cisterna com captacao da agua da chuva pelo telhado
[1] Sim [2] Nao [9] NS/NR

34.2 Cestas de Alimentos (ndo integrada ao salario ou rendimento)
[1] Sim [2] N&ao [9] NS/NR

34.3 Leite Fome Zero — PAA Leite (contribuir para o abastecimento alimentar de familias em situagéo
de vulnerabilidade social por meio da distribuicdo gratuita de leite, além de incentivar a produgéo
de leite pelos agricultores familiares para fortalecer o setor produtivo local e a agricultura familiar)

[1] Sim [2] Nao [9] NS/NR

34.4 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
[1] Sim [2] Néo [9] NS/NR

34.5 Programa Minha Casa, Minha vida ou outros programas habitacionais
[1] Sim [2] Néo [9] NS/NR

34.6 Programa Bolsa Familia/auxilio Brasil
[1] Sim [2] Nao [9] NS/NR

34.7 Garantia Safra (garante ao agricultor familiar um beneficio financeiro, por tempo indeterminado,
caso perca sua safra devido ao fendmeno da estiagem ou do excesso de chuva/agua)
[1] Sim [2] Nao [9] NS/NR

34.8 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)
[1] Sim [2] Nao [9] NS/NR

34.9 Outros
[1] Sim [2] Nao [9]1 NS/NR

35. Qual o valor total recebido no més por todas as pessoas que moram na casa e
recebem Bolsa Familia/ Auxilio Brasil? |__ | ||| |

BLOCO D : SEGURANCA ALIMENTAR (EBIA)

NOS ULTIMOS TRES

36. Por favor, indique sim ou néo
para as questdes que vou
citar, pensando nos altimos

QUESTOES trés meses:

MESES... [1] Sim [2] Ndo [9] NS/NR

A. Os moradores deste domicilio tiveram preocupacgdo de que os alimentos

acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida? |

B.

Os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio tivessem | |
dinheiro para comprar mais comida? —

C.

saudavel e variada?

Os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagao

D.

Os moradores deste domicilio comeram apenas alguns alimentos que ainda | |
tinham porgue o dinheiro acabou? —

Algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer uma refeicdo

porque ndo havia dinheiro para comprar comida? —
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F. Algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez comeu menos do que
devia porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?

G. Algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu fome, mas nao
comeu, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

H. Algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez apenas uma
refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque nédo havia dinheiro para
comprar comida?

ATENCAO!! Itens | a N devem ser respondidos apenas se houver menores de 18 anos na
residéncia

Verificar (na aba lateral) se existem pessoas com menos de 18 anos e, caso haja, prosseguir.
Se nédo houver, pular para Q.37

NOS ULTIMOS TRES MESES...

I. Algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, deixou de ter uma | |
alimentacao saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar comida? —

J. Algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, ndo comeu | |
quantidade suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para comprar comida? —

K. Alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das refeicdes de algum
morador com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia dinheiro para

comprar comida?

L. Alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade deixou de fazer | |
alguma refeicéo, porque ndo havia dinheiro para comprar comida? —

M. Alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade, sentiu fome, mas | |
ndo comeu porgue ndo havia dinheiro para comprar comida? —

N. Alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade, fez apenas uma
refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque néo havia dinheiro | |

para comprar comida?

BLOCO E: PRODUGCAO PARA CONSUMO DOMICILIAR

37.Vocé ou alguém desta casa produz ou coleta algum
PRODUTO desses alimentos para consumo proprio?
[1] Sim [2] N&o [9] NS/NR
A. Frutas | |
B. Verduras | |
C. Legumes (batata, cenoura, abobora, etc) | |
D. Gréos (café, feijao, milho, etc) | |
E. Ervas medicinais e temperos | |
F. Castanha ou coco | |
38. Vocé ou alguém desta casa cria algum desses
ANIMAL animais para consumo préprio?
[1] Sim [2] N&o [9] NS/NR
A. Porco | |
B. Galinha | |
C. Cabra/bode | |
D. Vaca/boi | |
E. Pesca | |
F. Caga | |
39. Onde esse produto foi produzido?
[ ] [1] Quintal/horta
[2] Rogado/lavoura
[3] Disperso pelo terreno
[4] Outros (especificar):
[9INS/NR
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[1] Sim

[2] N&o

40. (Caso tenha alguma producéo ou criagdo) Vocés
costumam trocar alguns desses produtos ou
animais (dentro ou fora da comunidade) por outros
produtos?

[9] NS/NR

41. (Caso tenha alguma producao ou criacao) Nos
ultimos 12 meses, vocés venderam alguma parte

[ 1 desta producdo ou criagdo?

[1] Sim

[2] Nao

[9] NS/NR

42. (Caso tenha alguma producéo ou

PROGRAMA criacdo) Vocé ou alguém desta casa...
[1] Sim [2] Ndo [9] NS/NR

Recebe PRONAF | |

Recebe Seguro da Agricultura Familiar (protege o agricultor | |

contra ocorréncias fortuitas que estéo fora do seu controle, contra

eventos climaticos que causam perdas na lavoura)

Recebe apoio da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - | |

ATER (servigos fundamentais no processo de desenvolvimento rural e

da atividade agropecuaria, ex: Emdagro, Embater, empbrapa)

Vende leite para o PAA-Leite | |

Vende outros produtos para o PAA - Programa de Aquisicdo de | |

Alimentos (Compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com

dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em situacao de

vulnerabilidade)

Vende para o PNAE | |

43. Na ultima 44. Se sim, de onde veio o

semana, 0s alimento? (indicar a
alimentos que fonte principal)
vou listar [01] Cultivo ou criagéo
estavam domiciliar
disponiveis [02] Cultivo ou criagao

coletiva (comunidade)

N ALIMENTOS para consumo? | 31 caca, pesca ou coleta
) [04] Compra
(1] Sim [05] Cesta de alimentos
[2] Nao [06] Outras doagdes de fora
[91 NS/NR da comunidade
[07] Trocas locais
[08] Doagao
[09] Outros
[99] NSINR
01 Feijao / Fava | | | | |
02 Arroz / farinha de arroz | | | | |
03 Beiju / tapioca / farinha de mandioca/ Mandioca / | | | | |
aipim / macaxeira S— S —
04 Milho /fuba / cuzcuz / farinha de milho | | | | |
05 Batata, inhame, mandioquinha | | | | |
06 Carne de vaca, bode, cabra, porco, frango, galinha, | | | | |
pato, peru etc. — R
07 Charque (carne de sol, carne seca) | | | | |
08 Peixe | | |||
09 Macarréo / farinha de trigo | | 1 |
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10 Ovos | 1|
11 Verduras (alface, couve, racula, almeirdo, etc.) [ 1 |
12 Legumes (cenoura, beterraba, berinjela, etc.) L] |
13 Café | [
14 Agai || |
15 Frutas in natura | l___|___|
16 Suco natural de frutas | 1 |
17 Refrigerantes ou suco em p6 | |
18 Leite e derivados (queijo, requeijao, coalhada, L [
iogurte, etc.)
19 Bebidas alcodlicas (cerveja...) L] I
20 Castanhas, cocos, amendoim | |
21 Acuticar, mel, rapadura (para adocar) ] I
22 Banha de porco/manteiga/margarina ] I
23 :Z:](()j(lzji?r,igﬂgzbzirulitos, sorvete, gelatina L L
24 Salgadinhos de pacote | 1 |
Carnes enlatadas (sardinha, carne de lata,salsicha ,
25 atum etc...) e embutidos (salsicha, mortadela, ] I
presunto)
26 Achocolatados (Toddy, Nescau, toddinho) L] I
27 Biscoitos, bolos, bolachas industrializados ] ]
28 Enlatados ( milho, ervilha, tomate, etc) [ |

BLOCO F: INFORMACOES SOBRE CONSUMO ALIMENTAR DO ENTREVISTADO

computador?

[1] Sim [2] N&o [9] NS/NR

45. Vocé tem costume de realizar as refei¢des assistindo TV, mexendo no celular e/ou

— e e e

[1] Café da manha
Jantar [6] Ceia

46. Quais refeigdes voceé faz ao longo do dia? (MULTIPLA ESCOLHA)

[2] Lanche da manha [3] AImogo

[4] Lanche da tarde

(5]

Y T S S

47. Ontem, vocé consumiu:
[1] Feijéo

agucar)

[2] Frutas frescas (ndo considerar suco de frutas)

[3] Verduras e/ou legumes (ndo considerar batata, mandioca/macaxeira/aipim, Inhame)
[4] Hamburguer e/ou embutidos (salsicha calabresa, salame, presunto, mortadela)

[5] Bebidas adocadas (refrigerantes, suco de caixinha, suco em po, suco de fruta com adi¢éo de

[6] Macarrado instantédneo (miojo), salgadinhos de pacote ou biscoitos salgados
[7] Biscoito recheado, doces ou guloseimas (bala, pirulito, chiclete)
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APENDICE B - V@RIAVEIS SOCIODEMOGRAFICAS, SOCIOECONOMICAS, DE
PRODUCAO, DISPONIBILIDADE E DE CONSUMO ALIMENTAR

Variavel: Descricdo Tipo de variavel
Sociodemografica
e Género e Feminino e Qualitativa nominal
e Masculino
e Cor/raca e Branca e Qualitativa nominal
e Peta
e Parda
e Amarela
e Indigena
e Estado Civil e Casado no civil e| e Qualitativanominal
religioso
e Casado somente no civil
e (Casado somente no
religioso
e Unido consensual / mora
com companheiro(a)
e Divorciado(a)
e Solteiro(a)
e Desquitado(a) ou
separado judicialmente
o Vilvo(a)
e Frequenta a escola? e Sim e  Qualitativa nominal
e Ndo
e Escolaridade e Ensino Bésico e Qualitativa ordinal
e Analfabeto/Nunca
estudou
e Fundamental (1° grau)
incompleto
e Fundamental (1° grau)
completo
e Ensino médio (2° grau)
incompleto
e Ensino médio (2° grau)
completo
e  Superior (graduagéo)
incompleto
e  Superior (graduagéo)
completo
e Pds-graduagdo
e  Esta trabalhando? e Sim e Qualitativa nominal
e Néo
e Ndo, é aposentado
e Numero de moradores e Em ndmero absoluto e Quantitativa numérica
continua
e Quantas criangas menores de 05anos | e Em ndmero absoluto e Quantitativa
e Acasaé: e Prdpria - ja paga e Qualitativa nominal
e Prdpria —ainda pagando
e Alugada
e Cedida
e Qutra
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Quantidade de cdmodos na casa

Em nimero absoluto

Quantitativa

Forma de iluminag&o da casa

Elétrica (de rede,
gerador, solar)

Oleo, querosene ou gas
de botijdo

Outra.

Né&o tem

Qualitativa nominal

O lixo da casa é:

Coletado diretamente
Coletado indiretamente
Queimado ou enterrado
na propriedade

Jogado em terreno baldio
ou logradouro

Jogado em rio, lago ou
mar

Outro destino.

Qualitativa nominal

Qual(is) tipo(s) de combustivel(is)
utilizado para cozinhar?

Eletricidade

Gas de botijdo
Gas canalizado
Querosene
Lenha ou carvao
Outro tipo

Qualitativa nominal. Em
ambos o0s anos, avaliou-
se a variavel como
Dummy

Na casa ha banheiro com vaso e
descarga?

Sim
Nao

Qualitativa nominal

Pra onde vai 0 esgoto da casa?

Rede publica coletora de
esgoto ou pluvial

Fossa séptica ligada a
rede coletora de esgoto
ou pluvial (fossa que
passa por um processo de
tratamento ou
decantac¢&o)

Fossa séptica ndo- ligada
a rede coletora de esgoto
ou pluvial (fossa que
passa por um processo de
tratamento ou
decantacdo)

Fossa rudimentar (poco,
buraco)

Vala/céu aberto

Direto para o rio, lago ou
mar

Outro escoadouro.

Qualitativa nominal

Qual a principal forma de
abastecimento de &4gua da casa?

Rede publica de
distribuicéo
Poco

Cisterna com captacdo de
agua de chuva
Carro Pipa
Bica publica
Rio, acude,
igarapé

Outra

lago ou

Qualitativa nominal. Em
ambos o0s anos, avaliou-
se a variavel como
Dummy
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A agua de beber da familia é tratada?

e Sim
e Nao
Se sim, é:
e Filtrada

e Tratada com
Cloro/hipoclorito

e Fervida

QOutro

Qualitativa nominal

Material predominante no telhado da
casa

Telha

Palha

Madeira

Laje de concreto
Zinco

QOutro

Qualitativa nominal

Material predominante nas paredes
externas da casa

Telha

Palha

Madeira

Laje de concreto
Zinco

Qutro

Qualitativa nominal

Material predominante no piso da
casa

Terra batida -
revestimento
Madeira aparelhada
Madeira aproveitada
Cimento ou concreto
Ceramica, lajota ou
arddsia

Carpete

e  Outro material.

sem

Qualitativa nominal

Cadunico?

e Sim

e Qualitativa nominal
e Ndio

Cisterna com captacdo da agua da e Sim e Qualitativa nominal
chuva pelo telhado e Nio

Cestas de Alimentos (ndo integrada e Sim e  Qualitativa nominal
ao salario ou rendimento) e Nio

Leite Fome Zero — PAA Leite e Sim e  Qualitativa nominal
e Néo

Centro de Referéncia de Assisténcia e Sim e  Qualitativa nominal
Social (CRAS) e Nio

Programa Minha Casa, Minha vida e Sim e  Qualitativa nominal
ou outros programas habitacionais e Nio

Programa Bolsa Familia/auxilio e Sim e  Qualitativa nominal
Brasil e Néo

Garantia Safra e Sim e Qualitativa nominal
e Ndio

Programa Nacional de Alimentacéo e Sim e  Qualitativa nominal
Escolar (PNAE) e Ndao

Outros e Sim e Qualitativa nominal

e Nao
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e Bolsa Familia (valor mensal por
todos que moram na casa

Em Reais (R$)

Quantitativa

e Inseguranca Alimentar (I1A)

Sim

Qualitativa nominal

e Ndao
e  Graus/niveis da 1A o Leve Qualitativa ordinal
e Moderada
e grave
Variavel: Descricéo Tipo de variavel
Producao
Producdo para consumo proprio
e :Frutas e Sim Qualitativa nominal
e Verduras e Naéo
e Legumes (batata, cenoura, abdhora,
etc)
e  Grdos (café, feijdo, milho, etc)
e Ervas medicinais e temperos
e  Castanha ou coco
Criagédo para consumo proéprio
e Porco
e Galinha Sim e Qualitativa nominal
e Cabra/bode Néo
e Vaca/boi
e Pesca
e Caca
Variavel: Descricdo Tipo de variavel
Disponibilidade
Quais alimentos estavam disponiveis na
Ultima semana? e Sim e Qualitativa nominal,
e Feijao/fava o Nio analisada como

e Arroz/farinha de arroz

e  Beiju/tapioca/farinha de
mandioca/mandioca/macaxeira/aipim

e Milho/fubd/cuscuz/farinha de milho

e Batata, inhame, mandioquinha

Carne de vaca, bode, cabra, porco,

frango, galinha, pato, peru etc

Charque (carne de sol, carne seca)

Peixe

Macarréo/farinha de trigo

Ovos

Verduras (alface, couve, ricula etc)

Legumes (cenoura, beterraba etc)

Café

Acai

Frutas in natura

Suco natural de frutas

Refrigerante ou suco em pé

Leites e derivados (queijo, requeijao,

coalhada, iogurte etc)

Bebidas alcoolicas (cerveja...)

Castanhas, cocos, amendoim

Acucar, mel, rapadura (para adogar)

Oleo/banha de

porco/manteiga/margarina

variavel Dummy
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Doces, balas, pirulitos, sorvete, etc
Salgadinhos de pacote

Carnes enlatadas (salsicha, sardinha,
atum etc) e embutidos (mortadela,
presunto etc)

Achocolatados (toddy, nescau etc)
Biscoitos, bolos, bolachas
industrializadas

Enlatados (milho, ervilha, etc)

De onde veio o alimento?

Cultivo ou criagdo domiciliar
Cultivo ou criacdo coletiva
(comunidade)

Caca, pesca ou coleta
Compra

Cesta de alimentos

Outras doacdes fora da comunidade
Trocas locais

Doagéo

Outros

NS/NR

Sim
Nao

Qualitativa  nominal,
analisada como
variavel Dummy

Variavel:
Consumo Alimentar

Descricao

Tipo de variavel

Costume de realizar as refeigdes assistindo
TV ou mexendo no celular?

Sim
Néo

Qualitativa nominal

Quais refeicOes realiza ao longo do dia?

Café da manha
Lancha da manha
Almoco

Lanche da tarde
Jantar

Ceia

Sim

Néao

Qualitativa nominal,
analisada como variavel
Dummy

O que consumiu no dia anterior?

Feijao

Frutas frescas

Verduras e/ou legumes

Hamburguer e/ou embutidos
Bebidas adocadas

Macarrao instantaneo, salgadinho de
pacote ou biscoitos salgados
Biscoito recheado, doces ou
guloseimas

Sim
Nao

Qualitativa nominal,
analisada como variavel
Dummy
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE): MEMBRO DA FAMILIA

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE NUTRICAO
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTAGAO E NUTRICAO

ESCOLAR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —
MEMBRO DA FAMILIA

O(a) Senhor(a) estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada “Fomento a
inser¢do da agricultura familiar, empreendedor familiar rural e suas organizagdes no PNAE”, orientada
pela pesquisadora Dra. Renata Lopes de Siqueira.

O objetivo do estudo: Diagnosticar a situacao de Inseguranga Alimentar e Nutricional (situacéo
de falta de acesso aos alimentos com qualidade e em quantidade suficiente); Identificar os principais
produtos cultivados ou produzidos pela sua familia, e os fatores que dificultam a comercializacéo destes
produtos para a alimentacao escolar oferecida nas escolas publicas para promover a participacdo da sua
familia nas Chamadas Publicas destinadas a compra de alimentos para o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar de seu municipio.

Procedimentos de pesquisa: Inicialmente o(a) senhor(a) respondera perguntas sobre o acesso a
alimentos de sua familia. Posteriormente, depois, se sua familia for produtora de alimentos, o(a)
senhor(a) respondera sobre 0 tipo de atividade que Vocé realiza
(pesqueira/extrativista/criagao/cultivo/manufatureira); os alimentos que produzem, instrumentos que
dispGem para produzir, assim como, os alimentos que s&o mais produzidos no territério em que vive
com sua familia. O(A) senhor(a) e 0s demais participantes desta pesquisa receberao todas as orientac6es
e esclarecimentos necessarias para que se sintam o suficiente esclarecido(a) sobre as etapas e
procedimentos da pesquisa.

Riscos de participacdo na pesquisa: O(a) senhor(a) podera se sentir constrangido devido ao
entendimento da situacdo de falta de acesso a alimentos, que o senhor(a) e sua familia podem estar
vivenciando. Para evitar ou minimizar este risco 0s pesquisadores realizardo a entrevista para avaliar
essa situagdo em um ambiente privado e, principalmente, atuardo para colaborar, através da orientacdo
e programas e acdes publicas, para melhorar a situagéo de falta de acesso ao alimento, a terra e producéo,
assim como, iré notificar junto aos 6rgdos governamentais responséveis sobre a gestdo destas agdes e
programas, se o(a) senhor(a) desejar e permitir. Além disso, ressalta-se que havendo algum dano
decorrente da pesquisa, vocé tera direito a solicitar indenizagcdo por meio das vias judiciais, conforme
assegurado pelo Cadigo Civil, Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954 e Resolucdo CNS n° 466 de 12 de
dezembro de 2012 (Inciso V). Caso seja observado qualquer risco ou dano significativo aos participantes
dessa pesquisa, este estudo sera imediatamente suspenso.

Beneficios de participacdo na pesquisa: As informacdes fornecidas pelo senhor(a) poderdo
colaborar na realizacdo de atividades em sua comunidade para produzirem alimentos para as escolas de
seu territdrio através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), permitindo que vocés
tenham o direito de prioridade para essa venda. Com isso, podera melhorar a renda de sua familia e o
acesso aos alimentos. Esta pesquisa também possibilitara resgatar e valorizar a cultura alimentar da sua
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comunidade pela chance de colocar no cardapio da alimentagdo escolar os alimentos tipicos da sua
regido e que podem ser produzidos por vocé e sua familia.

Garantia de esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigilo: O(a) senhor(a) podera ter
todas as informacgdes que quiser saber sobre o estudo, recursar participar ou sair da pesquisa quando
desejar. Caso ndo se sinta bem com alguma pergunta ou situacdo, também deve nos informar. Sua
vontade serd sempre aceita. Em caso de recusa ou desisténcia, o(a) senhor(a) ndo seréa penalizado(a) de
forma alguma e, a qualquer momento, podera retirar seu consentimento, mesmo apds o inicio da
entrevista/coleta de dados, sem qualquer prejuizo para o(a) senhor(a). Desde ja, fica garantido que as
suas informac6es, nome e dados pessoais ndo serdo divulgadas. Todas as informacdes fornecidas serdo
acessadas apenas pelos pesquisadores, sendo garantido sua total privacidade, por meio da alteragédo do
seu nome nas publicacdes cientificas desta pesquisa e quaisquer outros documentos.

Custos da participagdo: Sua participacdo no estudo ndo acarretard qualquer despesa para o(a)
senhor(a). Também ndo havera nenhuma forma de pagamento pela sua participagdo, mas é garantido o
direito a indenizacao diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Resultados e Divulgacdo do Estudo: os resultados desta pesquisa serdo divulgados em formato
acessivel ao senhor(a) e membros da sua comunidade e encaminhados para publicacdo em revistas
cientificas com os devidos créditos aos autores.

Anonimizacdo dos dados: Informamos que serd garantido o anonimato dos participantes e de
seus dados, ou seja, suas informagdes pessoais. As informacOes de identificacdo serdo alfanuméricas
através da substituicdo do nome por nimero.

O(A) senhor(a) tem direito, e recebera uma via deste documento assinada pela pesquisadora
responsavel. E recomendado guarda-la de forma segura. Todas as paginas serdo rubricadas e assinadas,
ao seu término, pelo convidado a participar da pesquisa, ou por seu representante legal, assim como pelo
pesquisador responsavel, ou pela(s) pessoa(s) por ele delegada(s).

Para esclarecimento de dlvidas de natureza ética, reclamagdes ou dendncias acerca da pesquisa,
o(a) senhora podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFS), 6rg&o
responsavel pela avaliacdo e acompanhamento dos processos éticos envolvendo pesquisas com seres
humanos e pela protecdo ao participante. O Comité esta disponivel no seguinte endereco: Rua Claudio
Batista S/N, Campus da Saude Prof. Jodo Cardoso Nascimento JR, Centro de pesquisas Biomédicas,
Bairro Sanatdrio, Aracaju -SE. O telefone de contato é (79) 3194-7208 e e-mail: cep@academico.ufs.br

Em caso de davidas sobre questdes técnicas e cientificas da pesquisa, o(a) senhor(a) podera
esclarecé-las entrando em contato com a prof. Dra. Renata Lopes de Siqueira na sala do CECANE/UFS,
situada no Departamento de Nutricdo da Universidade Federal de Sergipe, na Avenida Marechal
Rondon, S/N, Bairro Rosa Elze, S&o Cristévao-SE, Também pode se comunicar com a pesquisadora
responsavel pelo telefone: (79) 31946574 ou e-mail: renata.educacao@academico.ufs.br

Eu, , declaro estar
ciente e esclarecido(a) sobre o contetdo deste termo, e informo que, voluntariamente, estou de acordo
em participar da pesquisa “Fomento a participagdo dos segmentos prioritarios da agricultura familiar,
empreendedor familiar rural e suas organizacGes no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE)”, sabendo que dela poderei desistir a qualquer momento, sem sofrer qualquer puni¢do ou
constrangimento.

, de de
(Preencher as linhas com o nome do local, dia, més e ano)



mailto:cep@academico.ufs.br
mailto:renata.educacao@academico.ufs.br

Assinatura do participante da pesquisa

Prof. Dra. Renata Lopes de Siqueira
(Pesquisadora responsavel e coordenadora de gestdo do CECANE/UFS)
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Tifube da Peaquisa: Fomento a Insergdo da Agricultura Famillar, Empreendedor Famillar Rural & suas
organizacles no PHAE
Pesquisador: REMATA LOPES DE SIQUEIRA
Area Temnatica:
Verslo: 4
CAAF: SE06E322 00000 5546

InsittulcBo Proponents: FUNDACAD UNNVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Patrocinador Principal: FUMDO MACIONAL DE DESENVOLVIMENTO D EDUCACAD

DADDS DD PARECER

Homers do Parecer: 5.587.177

Apresentagio do Projsto:

A5 Infommacies elencadas nos campos “Apresentagio do Projeto”, “Obietvo da Pesquisa” & “Avalagio dos
Riseos & Beneflclos” foram retiradas do arquive “Informagles Baslcas da Pesquisa®
(FE_INFORMAGOES BASICAS DO_PROJETO_1854352. pdf) & do "Projeto Detainado / Brochura
Invastigadar {PROJETOBROCHURADSDE pdf), postados em 04/DE/2022.

InfrodugSo:

Diesde 2002, a Lal n* 11.947, como uma estratégla de Seguranca Allmeantar & Nutriclonal (SAN], tomou
nongatona a apiicacso de pelos menos 30% do vailor repassaco peio Fundo Macional e Desanvoivimentn
da Educagdo [FNDE) acs estados & municiplos, Na compra de g2nerce almenticios provenlentes da
Agricuitura Famillar (AF) para o Programa Nasional de AlmentacSo Escolar (PMAE), por meio de Chamadas
Piblicas (CP) (BRASIL, 200%3; NASCIMENTC;, NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2019). Sspeciicaments, o Artigo
14 desta legislagin determing que nas CP deveriam ser priofzsdas a5 comunidades tradicionals Indigenas,
comunidades quiomboias & 05 Assentamentos da Retma Agrara (BRASIL, 2009a). Complementamente,
0 Artigo 49 da Resolugio DE/2020, que NOMAETza a operacionalzagio da Lel 11.947/2008, preve valores
per capltas especHlcos @ malores para 0F escolares provenientss destes segmentos prioritarios,
determinando o repasse de RS 0,64 (5e5EENE & guatro
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centavos oe Real) para oF estudantas malriouacos em escolas de eoucagdo basica locallzadas em areas
Indigenas & remanescenies de quilombos; & RS 1,07 (um Real & sate contaves de Real) pars os estudantes
matriculados em creches, locallzadas em areas Indigenas e remanescenies de quilombos
(BRASIL,2020).Tals condigles de priondade nas CP e de valor espectico de repasse decomem do
reconhecimanto por pams do estato

das condipfes cronkas de vulnerablidade & precanedade socioecontmica vivendiadas pela populagio de
assentzmentos, comunidaces radidonals indigenas 2 quilombolas. Sxta shueclo te vunerablidadge destes
seqmentos, que possuEm como athidades econdmicas predominantes 3 pesca, o cultivo &fou exdrathvisma,
decome, denfre oulros fatones, das dificuidades de Inserpo & comancializagio da 518 producio no memado
averin e

Irstitucional, quando precisam competir com grandes produtores (BRASIL, 2018a; NOGUEIRA, 3016} Em
temos de demograNicos & espacial vale destacar que, segundo o INCRA (2015), 55.270.046,03 hectanss oe
todo o temitorio brasielre 530 destinados aos asEentamenics nurais, constiuingo wm total de 9288
assentamenios @ 959,532 familas asseniadas. Sengipe NQURA COMO 0 SEQUNC0 &51300 QuUB possul @ malor
rEz30 enire o NUmerD

de assentamentos e 3 5LE Area temitoral em todo o Exaell [Santos etal. (2015). O estado possul Uma rea
temtonal de 2.191.511,6 hectares, das quais 199.391.21 hectares 530 destinados a 237 assentamentos
rurals com um total de 10.675 famillas assentadas (INCRA, 2015, DATALUTA, 2015). Pamsla significativa
vivendo em condighes precanas, no que 52 refere a0 AcEEs0 a0s SeMviGos socals Dascos (3gua, haacio
de qualkdads,

saneamenio, eic.), em contranedada com 3 propea legisiacio exstants no pals, nomeada pea sual Cars
Magna. Igualments vivendo em condgles precanas, ha em Serglpe 32 comunidades quilombolas
ceatificadas, 5.438 Tamillas cadasiadas e aubomeconhecidas como remanescentes, sendo apenas quatm
desses lemfionos tulados ate 2013, que s3o Mocambo, Firangl, Lagoa dos Campinnos & Serma da Gula
[{PALMARES, 2013 ciiada por FEITOSA, 2021} Das £195 famillas quiomboias sengipanas cadasrakas no
INCRA, 3053 [72,3%) dependem o8 programas assisiencials (Boisa Familla) para subsistanca & 71,5%
{3017 quilombalas) desse pobilco estio classicados na faixa de renda de “axirema pobreza”. Acrescenta-
]

alnda, que 79,3% dessas Tamilias shuam-52 Na Zona nurdl, existindo no noss0 eslad0 apenas um guilombo
urbang, que & 3 Maloos Siuada em Aracaju (CADUMICD, 2020 dtado por FEITOSA, 2001 ). Conskeranda 3
siuagio preocupants deshas sagmenios sodals, @ IMperativa rEmemorar & reafirmar que a Ll 1134708 i
Imstthulga com o Infulto de possiiltar 3 concretizagSo do PHAE £omo UM Drograma estrabégico para a
promogan da Seguranga Allmentar e Mutriclonal das Tamillas
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assaniadas @ pertencentss 35 comunidade tradiclonals Indigenas e quilombolas, devendo possibiltar &
Inciusado social @ produtva, promover a salde, 3 SAN e o Diretio Humano 3 Allmentacdo Adequada [DHAA)
destes povos (MALAGUTI, 2015). Eriretanto, 3t o presents momenta, evidancias clentificas apontam que
) PrOCEss0 g

aquisigio de genems dimenticios da agriculiura familiar no estadio iem observado a malor paficipacio dos
sEgMEnios N&0 priciancs de AF (CHAGAS; DIUBA; CALLEGAR], 2019; MELD; MARGUES, 2016; PELAET
etal, 2015 S0ARES, CUNHAC PORTO, 2020); Prevalece uma culiura e

prafica disciminaiona am reiagio 36 comunidades quilmbaias, INdigenas & assentaos 3 resma agrana
(GOMCALVES, 2117). Consegueniemente, contrananda as dretrizes operacionals do FMAE, tem-s2 3
persisténcia da condigdo vunerabliidade socioecondmica e

Inseguranga allmentar & nuiricional &3 populagdo dos assentamentos, comunidades qullombolas e
Indigenas.

Hipttess:

Levaniz-se a hiptiese que, confrarando as dretrizes operacionals do PHAE, iBm-e 3 ndo partidpago no
programa e persisténca da condiglo vulneranlidade socioecondmica & Inseguranga almentar & nutncional
das comunidades traddonals quilbmbolas no PHAE

Matodsiogla Propeets:
Trala-se de uma pesquisa de natwreza quall-guantiativa que possul tambem carater extensionista,
estuturada em 4 etapas nas quals se conjugam diferenies esiraiéglas procedimentos, técnilcas e
Instrumerios o2 pesquisa, abalx discriminadas: 17, Elapa: mapeamento das comunidades fadconals
quilominedas serglpanas: o mapa da distribulgdo espacial das comunigades tradiconals guilombalas
sargipanas sera consiruido por

téonicas de QeOpIOCESEaMEntD & SEMSTamenta rematn. Para tanto, rum primein momento scar-se-3 a
Idenifeacdo das comunidades radidionals quilombolas do estado de Sergipe atraves de consulta aos
portals abertos do Instituin Nacknal de Colonizagio e Reforma Agrana (hitps:fwww.gov brincraipl-br) &
Fundacdo Cuttural Paimares hifps:iweww. paimares.gov.bif) Identificados 35 comunidades, serdo definidas
35

coordenadas espaclas de latitude e longlude oos bermitnos ccupados pelas mesmas via My Maps
(NEDS: W googke. comintlpiBR/ Maps/aboutmymapss| & Google Earth {hips:google-earth gosur comy).
Ma sequancla, serd efefuada o processamento da locallzaglo dentro

das & regifes geograeas sengipana por malo do softwane Ogis 2.5 2. Elana dagnostico
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sltuacional Iniclaiments, proceders2 3 3 avallaglo o0 graw oe 1SAN das 550 famillas perencentas das
comunidadas guliombolas Lagoa dos Campinhos, Mocamoo, Firangl & Sema da Guia locallzadas,
respactivamente, nos municipios Ampan do S4o Francises; Porto da Foina, Capela @ Pogo Radongo. O
crivéio de eleicio destas comunidades ol 3 posse o Tulagio emilidas peio INCRA. Para mensurar a ISAN
£2ra aplicada 3 Escala Eraslieira de Insaguranga Allmentar @ Mutricional [EBIA) Jurds 3 Bm membr
regresentante de cada uma das 550 famillas, 35 mesmas estdo quantiiatvaments distribuldas em 130
famillas do quilombo

Lagoa dos Camgpinhos, 165 do quilombo Mocamie, 200 do quilombo Sefra da Gula 2 65 do quilmioo
Firangl. & EEIA & uma escald pelcomet ca, que avalla de mansia dreta uma das dmensfes da seguranca
allmentar e nuiricional em uma populagdo, por meio da percepcao @ expenenca com a fome. N3 sequancia,
sera 2laborade e aplicado UM quastionano esiniburads para Inventanamento dos g2neros allmenticios
produzigos pelos AF quilombolas. © questonans conterd 3 biocos de questBes: 17 jguestfies ralativas ao
perfll socioecondmico; 2°1ipo de atividade produtiva pesquelaextrathvista/criagdoicutivo'manutatureira)
praticada; 3*)modalidades e produclo agricola e recursas disponivels; vocagdo produtiva local e os
genems dimenticios produidos. Na terceira 2 oiima etapa 0o dagnostico siuacional, que t2m por objetive
a Investigagio dos Tatores Imitanies a participagdo dos agriculiores famillares quilomibolas na Chamada
Publicas para 3 aquisiglo dos g2neros allmenticlos para o PNAE serdo realizada 4 grupos Tocals com as
llderancas comunitarias das 04 comunidade quilomibolas. Saguindo metodologla proposta por FEITOSA
(2021) o5 participaries do grupo Tocal serdo selecionados 3 partir de uma cadela da referincias advinga &
proona comunidage, ou seja, o8 Individuos mals iats peios Moradores antrevistados come Importantes
para o quiiombo 52730 36 DESE03S COMVIdANas 3 INtegrar 3 amoeTa. Meste projeto, estimamos frabainar com
0 grupo focal Nos mites numMenco d2 4 a 12 membros conforme Sugendo por CRUE et 3l (2002). 7. Eapa
capaciiacio dos produiones provenientes das comunidades quilomibolas: A partir dos dados do diagndstico
siuadional serdo realradas 04 ofidnas de capaciiacdo dos produtones quilembolas com vistas 3 preparHos
para participar das CF g0 PNAE. MNestas ofidnas sario adotadas metodologias

aihvas de ensino e aprendlzagem, visando promover 3 conhecimento oriico & refedvo que permitam acs
produtores quilombolas organizarem-se para atender 3s condclonalldades legalmente Instituidas no
processo de fomecimentos de génens allmenticios para o PNAE.

Critério de Inclusdo:

Sar membio de comunidade quilombola thulada, agricuitor familar & malor de 13 anos.
Critério de Exciusda
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Man ser memben de comunidade quilemioia thulada e menor de 18 anos.

Objeiivo da Peaqulsa:

Objetvo Priman:

© objetivo deste fanaine & gue medants dagnistico suadonal, fomentar 3 participaco das comunidades
tradicionats quilombalas no Programa Nadonal e AlmentagSn Escolar (PHAS) no estado de Sangips.

Chjetvo Sacundsno:
1) Mapear comunidades fradionals quilomboias do estado de Sengipe;

2} Dlagnosticar o grau de Inseguranca Allmentar & Nuiriclonal das comunidades badicionals quilomibolas;

3) Froceder Inventano dos genens almentidos produzoos pelos agricuiones Tamillans quUIcmboias;
4)imvestigar junto 305 agricuitonss famillanes quilombolas quais as imitagles sentidas para a paridpagio
nas Chamadas Publiea (CP) do PHAE;

S)Realzar oficinas regionals de capaciagio para viablizar a particpagio das comunidages radicionals
quliomboias nas P 00 PNAE

Avalagao dos Rlscos & Beneficlos:
Rlscoe:

s paricipanies da pesquisa estardo sujelios a constrangimentos peicoemodional em funcdo da declaragan
de situagdo de vulneranllidade socioecondmica e culfural decommente de uma eventual condigio de
InsEguranga almentar @ raindonal{ISAN) que esteiam vivendianco. Fara evitar ou minimizar esi s s
pesquisadores reallzar3o a enfrevista para dagnostico da shuagdo de 1SAN em amolente privado e,
principaimente, tomaram as medidas cablvels para superar esta condigdo Indesajavel por melo da
orientagdn sobve programas e agdes govemamentals de seguranga almentar e nuircional, asslm coma,
notificacio jumos a0s orgaos govemamentals responsavels sobre 3 gestio destas apdes & pmgramas, s2
o{a) participants 03 pesqUisa deBejar & pmmitr. Tambem 52 assequrado o sigho da identidade dos(as)
parficipantes por melo de codificacio dos SEUS NOMES, € O UsD restiio das Informaches para produgio do
conhecimento cientifico e orientagdo do contedao de ensing

aprandizagem das ofidnas de fomento a participagio das comunidades quilvmbalas. Caso s2ja cosarvato
qualguar riseo ou dano significative ace paridpantes dessa pesquisa, eshe estudo 5213

Enderegn: Fua Cliuds Bativts win®

Bairre:  Safathio CEP: 40 (080110

UF: EBE Muricipla: ARACAIL

Tebefone [FpE g7 E-mail.  cocffeos mn ubs b

Fagra Zice o



Wi
5 @ UNINERSIDADE FEDERAL DE

. SERGIPE - UFS W
Fg | U
Contnungic 42 Pamcar 2 507 177

Imediatamente suspanso.

Eseneficios:

A capacitagio dos agricultores familiares prowenientss das comunidades quilombolas a partir dos datos oo
diagnastico siuacional podera preparalos para paridpar das chamadas puolicas de aquisiclo de ganens
allmenticios para 0 PHAE, 3ssequrando-ines usufrurem de wm dinelio de priondade de comerdalzagio
legalments garantindo. Corsequentements, possiiitara 3 meihona da renda famillar, nsaguranca almentar
e

ruiricional e auoestima da popuiagso quilembola. Poderd ainda promover o desenvoivimento comunitara,
Fssim como, a resgate & valorzagdo da culiura almentar peia Incus3o no camdapio da almentagio sscoiar
de ganerns dimentares aubicnes produzkdos condlzentes cOm 3 VoCagEan produiiva ocal.

Comentarios & Conslderagiea sobre a Peaquisa:

Trata-5& & UM3 DEsQUISa 08 Nallreza qual-guantitaiva & de carater extensionista. Medlante mapeamenio
das comunigades quilombolas no estado de Sergipe. Iniclalmants, proceder-se-a o dagnistcn da siuagio
de Inseguranga Allmentar ¢ Mutriclonal via apllcagio da Escaia Braslicira de Inseguranga Allmentar e
Mutricional (ESIA); o Inventariamento da produthvidade das tamilas quilombolas airaves de questionano
estruturada & o levantamento dos fatorss Imitantes ao fomedimento de géneras allmenticlos peios
agricultores Tamilares para o PNAS via grupo focal. Posteromente, A parlir dos dados do dlagnastico
situadional e da analse documental do aparaio legal que reguiamenta a aquisiclo de géneros allmenticios
da AF, serdo realzadas 04 ofdnas de capacitagdo dos produbores quilominolas com visias 3 prepard-ios
para participar das Chamatss Pumicas do PHAE.

Conslderagies sobre o8 Termos de apressntagas obrigataria:

Vide campo “Concusles ou Pendéncas e Lista de Inadequagdes”

Conclusdes ou Pendénclas & Lista de Inadequagien:

Analise das respostas (arquive: "cararespostal3032022_assinada.pdl, postado na Platafloma Srasl em
D4/06/2022) a0 Parecer Consubstanciado n™ 5.531.729 emiido em 18/07/2022 ndo foram oDEMVad0s
obices aficos.

Conslderagies Finals a critéro do CEP:

Corforme Resolugio CNS S56/2012, hens 3.1.- 30 e X124, e Resougdo CNS S100016, At 28,
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N, V, 05 pesquisatones respansavels deverio apresentar relatinos pamial semestal & nal do projeto de
PeGUiS3, CONEAOcs 3 partr da dats de aprvagio o0 protocoio o8 pesquisa Injcial,

Este paracer fol slaborado baseado nos documenios abalxo relacionados:

Tipo Documento Amuivo Postagem ALRDr Stuacdo
TBrTaCaes Dasss| Po_] ] o N et |
o Profetn RCJETC 1664362 pdf 214516
TCLE S Tenmos g2 | TCLEmembrosiierDale par DATER02Z |MARIANA PAGE0S | Aceio
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Esuchura 214200 |CARREGOSA
mi CAEreEpIEAl G2 [22_aearano pll | DADS20E | MARIANA PASSOS | A

204110 | CARREGOSA
Deciaracas oe TEMOCONCoMandacomunicatesialore | DADE2022 | MARIANA PASSOS | AcsD
concondancia it 214006 | CARREGOSA,
Cronograma m WARFEHE PACEOS | Asim |
213319 | CARRECGOSA
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% TCUDIZ032022_as5nac. par 12032022 |REMATALOPES DE | Aceio
uisagores 171343 | SIcUBIRA
% TEmoCOmpromisEecormaencaloade pdf| 10032002 | RENATALOPES DE| AcHD
Pepquisatores 1E05:38 | SICUEIRA
SlIfUaga0 oo Parecer
Aprovado
Mecessita Apreciaglo da CONEP:
[i=4)

Endaregay:  Fua Cliulis Batieta wind

Babre:  Sarathio

CEP: 40 (80-110

UF: BE Mursipla. ARACAIL

Tebeforme (P07 -7

E-mall: copffraced i Ul iy

Frlgra S e 2

104



105

[l
@ UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE - UFS
s | ey

Confmuncic da Pemcar 25907177

ARACAI, 23 ge Agosto de 2022

AzaInacs por:
FRAMCISOD DE A5515 PEREIRA
|Coordenadon(a))
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