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2024.

RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) € a politica publica de alimentacdo e
nutricdo mais antiga do Brasil e um dos programas mais importantes do mundo. Além disso, €
uma relevante estratégia de promocdo da alimentagcdo saudavel. No entanto, € preciso maior
atencdo a sua execucdo a fim de garantir uma alimentacdo escolar consoante aos principios
que promovam a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Apesar de todo o reconhecimento ao programa e aos Seus
avancos, ainda existem lacunas a serem sanadas no que se refere a estas tematicas. O objetivo
é realizar um diagndstico situacional dos conhecimentos sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional, Direito Humano a Alimentacdo Adequada e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar a partir do olhar dos atores sociais do programa. Trata-se de um estudo
do tipo observacional de delineamento transversal e abordagem qualiquantitativa. O estudo
foi realizado com nutricionistas, conselheiros e gestores envolvidos no PNAE das diversas
regibes do Brasil em 2023, a partir de questiondrio semiestruturado on-line que abordou
aspectos sociodemograficos e demandas de conhecimentos relacionados a Seguranca
Alimentar e Nutricional, ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada e ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, pelos envolvidos no PNAE em sua atuacdo. Aplicou-se
técnica da Analise de Contelddo e a triangulacdo de métodos foi utilizada para o cruzamento
dos dados qualitativos e quantitativos. Os dados de caracterizacdo foram analisados a partir de
analises descritivas de frequéncias absoluta e relativa. Constatou-se que 0s nutricionistas
mencionam mais demandas de formacdo no que se refere a aspectos de planejamento de
cardapios e agdes de Educagdo Alimentar e Nutricional, enquanto que conselheiros e gestores
apontam necessidade de aperfeicoamento nas tematicas de SAN, DHAA e da legislacdo do
PNAE. Quanto ao conhecimento em relacdo aos objetivos do PNAE, notam-se respostas em
desacordo com 0 que estd posto nas legislacdes. Em relacdo aos alimentos proibidos para
criangas menores de trés anos, observou-se que o0s nutricionistas tém conhecimentos sobre
esse aspecto e os conselheiros os conhecem parcialmente. Outro ponto que chamou a atencéo
foi relativo aos conhecimentos sobre quem pode consumir a alimentagdo escolar, constatando-
se que a maior parte dos conselheiros também acredita que “professores e funcionarios da
escola” tém direito a alimentagdo escolar. Verificou-se ainda que, embora a maioria dos
profissionais de nutricdo tenha pontuado que conhece totalmente a Lei n° 11.947 e a
Resolugdo FNDE n° 6 de 2020, tal nivel de conhecimento esperado ndo foi observado neste
estudo. Além disso, é importante ressaltar que o fato de conselheiros ndo dominarem
totalmente o conhecimento acerca da legislacdo do PNAE compromete a efetividade no
desempenho da funcdo fiscalizatéria do préprio Conselho. O presente estudo também
evidenciou limitagbes de conhecimento sobre as definicbes de SAN e DHAA. Outrossim, foi
possivel observar que a percep¢do dos entrevistados acerca de seu papel no PNAE e na
realizacdo do DHAA ndo condiz com 0 que se espera para uma boa atuacdo e execucao de
suas atribuicOes, apontando a necessidade de agdes formativas. Portanto, para reduzir esses
desafios, € crucial investir em formacdo continua dos nutricionistas e demais profissionais
envolvidos no PNAE, mas também adequar atribuicBes, carga horaria e quantitativo de



recursos humanos de modo que seja possivel que tais atores invistam tempo em sua formacéo
e atualizacdo. Concluo que foi possivel responder a pergunta inicial de pesquisa, confirmando
que as principais lacunas de conhecimento de nutricionistas, conselheiros e gestores sdo as
legislacOes, aspectos relacionados a execucdo de chamada publica e elaboragéo de cardapio,
além de uma visdo pouco abrangente acerca de SAN e DHAA.

Palavras-chave: Alimentacdo Escolar. Conhecimentos. Seguranca Alimentar e Nutricional.
Andlise Qualitativa.



OLIVEIRA, I. S. Gaps in knowledge about Food and Nutritional Security and the
Human Right to Adequate Food within the Scope of the National School Feeding
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ABSTRACT

The National School Feeding Program (NSFP) is the oldest public food and nutrition policy in
Brazil and one of the most important programs in the world. In addition, it is an important
strategy for promoting healthy eating. However, greater attention is needed to its
implementation in order to guarantee school meals in line with the principles that promote
Food and Nutrition Security (FNS) and the Human Right to Adequate Food (HRAF). Despite
all the recognition of the program and its advances, there are still gaps to be filled in relation
to these issues. The objective is to carry out a situational diagnosis of knowledge about Food
and Nutrition Security, the Human Right to Adequate Food and the National School Feeding
Program from the perspective of the program's social actors. This is an observational study
with a cross-sectional design and a qualitative and quantitative approach. The study was
carried out with nutritionists, counselors and managers involved in the NSFP from different
regions of Brazil in 2023, based on an online semi-structured questionnaire that addressed
sociodemographic aspects and knowledge demands related to Food and Nutrition Security,
the Human Right to Adequate Food and the National School Feeding Program, by those
involved in the NSFP in their work. The Content Analysis technique was applied and
triangulation of methods was used to cross-reference qualitative and quantitative data. The
characterization data were analyzed based on descriptive analyses of absolute and relative
frequencies. It was found that nutritionists mentioned more training demands regarding
aspects of menu planning and Food and Nutrition Education actions, while counselors and
managers pointed out the need for improvement in the themes of SAN, DHAA and the NSFP
legislation. Regarding knowledge of the objectives of the NSFP, responses were found to be
at odds with what is set out in the legislation. Regarding foods prohibited for children under
three years of age, it was observed that nutritionists have knowledge of this aspect, while
counselors have only partial knowledge. Another point that drew attention was related to
knowledge about who can consume school meals, noting that most counselors also believe
that “teachers and school staff” have the right to school meals. It was also found that,
although most nutrition professionals reported having full knowledge of Law No. 11,947 and
FNDE Resolution No. 6 of 2020, this expected level of knowledge was not observed in this
study. Furthermore, it is important to emphasize that the fact that counselors do not fully
master the knowledge about the NSFP legislation compromises the effectiveness in
performing the oversight function of the Council itself. This study also highlighted limited
knowledge about the definitions of SAN and DHAA. Furthermore, it was possible to observe
that the interviewees' perception about their role in the NSFP and in the implementation of the
DHAA does not match what is expected for a good performance and execution of their duties,
highlighting the need for training actions. Therefore, to reduce these challenges, it is crucial to
invest in continuous training for nutritionists and other professionals involved in the NSFP,
but also to adapt assignments, workload, and number of human resources so that it is possible
for these actors to invest time in their training and updating. | conclude that it was possible to
answer the initial research question, confirming that the main knowledge gaps of nutritionists,
counselors and managers are legislation, aspects related to the execution of public calls and
menu preparation, in addition to a not very comprehensive view of SAN and DHAA.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) fornece alimentacdo escolar
para os alunos de todas as escolas publicas e filantropicas da educacdo basica, do ensino
médio, Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e educacado integral de todo o pais. Os principios
desse programa sao a universalidade e a ampliacdo do atendimento estudantil, para atender a
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) e ao Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) (SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016).

Ao longo de sua histéria, o programa sofreu diversas mudancas desde o seu
surgimento, em 1955, tais como melhorias na gestdo da alimentacdo escolar, planejamento e
forma de aquisicdo de alimentos, como a descentralizagdo dos recursos e a obrigatoriedade da
aquisicdo de alimentos basicos e de sua utilizacdo na elaboracdo dos cardapios. Esses fatores
foram decisivos para fortalecer o programa e a agricultura familiar (SARAIVA et al., 2013).

De acordo com Pedraza et al. (2018), o PNAE é uma relevante estratégia de promocéo
da alimentacdo saudavel. No entanto, é preciso maior atencdo a sua execucdo a fim de garantir
uma alimentacdo escolar consoante aos principios que promovam a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN).

O nivel de expansdo e estrutura a que se chegou o PNAE a fim de atender todo o
universo das escolas publicas brasileiras corrobora uma demanda cotidiana de atualizacGes
permanentes dos envolvidos na sua implementacdo e execucdo. A dimensdo do territorio
nacional, aliada a diversidade cultural e peculiaridades de cada municipio nas cinco regides
do pais, torna o seu planejamento e execucdo tdo complexos que ndo bastaria desenhar um
modelo pronto e acabado de uma politica pablica que ndo necessitasse de constante
aprimoramento. Inimeras sdo as varidveis e caracteristicas que distinguem cada escola do
pais, tornando-se desafiador operacionalizar um programa dessa magnitude em todas unidades
de ensino publicas do Brasil.

Além dos muitos desafios ja documentados na literatura cientifica, também se
associam auséncia de mobilizacdo dos gestores e desconhecimento sobre o programa,
ocasionando um consequente descumprimento da legislacdo que o rege, notando-se
repercussdes na atuacdo do nutricionista e dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) que
podem vir a interferir na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e na composicdo dos
cardapios, por exemplo. No entanto, cabe reforcar que a responsabilidade pelo PNAE é
compartilhada entre todos os entes federados, contando com a atuagdo de diversos atores:

“gestores publicos, professores, diretores de escola, pais de alunos, sociedade civil
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organizada, nutricionistas, manipuladores de alimentos, agricultores familiares, conselheiros
de alimentagdo escolar, entre outros.” (BRASIL, 2015, p. 9).

Apesar de todo o reconhecimento ao programa e aos seus avangos, ainda existem
lacunas a serem sanadas, de modo que a realizacdo de estudos que as avaliem e esclarecam as
principais dificuldades dos atores envolvidos sdo imprescindiveis para fornecer subsidios aos
gestores publicos e possibilitar o aprimoramento da execucdo dessa politica publica
(LIBERMANN; BERTOLINI, 2015).

Uma dessas lacunas estd relacionada a formacdo dos atores do PNAE, como sera
verificado no desenvolvimento do presente estudo. Entretanto, foram identificados na
literatura alguns estudos que apontaram, ainda que de maneira embrionaria, demandas de
formagcdo para nutricionistas e desafios, como falta de conhecimentos técnicos dos
conselheiros (SANTANA,; RUIZ-MORENO, 2012; CASTRO et al., 2020).

Diante do exposto e considerando a importancia de um olhar sistémico e articulado no
que se refere ao papel do PNAE para a realizacdo do Direito & Alimentacdo Adequada, foi
formulada a seguinte pergunta de pesquisa: Quais as principais lacunas de conhecimentos dos
nutricionistas, gestores e conselheiros no que se refere a SAN, ao DHAA e ao PNAE?

Parte-se da hipdtese de que lacunas de conhecimentos dentre os atores do PNAE no
que se refere a SAN e ao DHAA sdo um dos aspectos que interferem na adequada execugdo
do programa. Presume-se que as principais lacunas atualmente sejam as novas legislacdes do
PNAE, aspectos relacionados a execucdo de chamada publica e elaboragdo de cardapio, além
de uma visdo pouco abrangente acerca de SAN e DHAA. No campo cientifico, poucos sdo 0s
estudos que se debrucaram em pesquisar lacunas de conhecimentos nos atores do PNAE,
especialmente para a tematica de SAN e DHAA.

Nesse sentido, o objetivo geral do presente trabalho consiste em realizar um
diagnostico situacional dos conhecimentos sobre SAN, DHAA e PNAE a partir do olhar dos
atores do programa. Justifica-se a realizacdo do estudo por sua relevancia social, visto que é
fundamental garantir uma formacdo de qualidade aos atores sociais dessa politica publica,
visando a efetivacdo da SAN e do DHAA.

Os resultados do estudo poderdo subsidiar acdes de politicas publicas voltadas a
formacdo e a melhoria da atuacdo desses profissionais no Programa Nacional de Alimentagdo

Escolar.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Trajetoria historica e marco regulatério do Programa Nacional de Alimentacéo

Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, comumente denominado no pais de
“merenda escolar”, ¢ uma politica publica que se consolidou no Brasil na area de alimentacdo
escolar como a mais longeva e duradoura (BRASIL, 2013; NOGUEIRA et al., 2016;
AZEVEDO et al., 2023).

Em 1945, surgiu a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA) e, no ano 1955, institui-
se a Campanha da Merenda Escolar, por meio do Decreto n° 37.106, que formalizou as
parcerias com entidades internacionais, objetivando ampliar e fortalecer a politica publica da
merenda escolar (como era denominada a época) por meio do recebimento de alimentos
oriundos de outros paises. Tal medida promoveu uma forte campanha de fomento e promog¢ao
da merenda escolar e, um ano depois, passou a se chamar Campanha Nacional de Merenda
Escolar (CNME) (BRASIL, 1955; BRASIL, 1956, PEIXINHO, 2013). Em 1979, recebeu seu
atual nome, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (BRASIL, 2013).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser garantido o direito
a alimentacdo escolar a todos os alunos matriculados em escolas publicas de ensino
fundamental (BRASIL, 1988). Outra grande conquista do programa ocorreu com a Lei n°
8.913 de 1994, que permitiu a administracdo da alimentacdo escolar de forma descentralizada,
representando mais um avanco na politica, principalmente por abrir espaco para 0 pequeno
agricultor e facilitar a adequacao da alimentacdo as caracteristicas locais (BRASIL, 1994).

A Lei n° 8.913, de julho de 1994, além de estabelecer a descentralizacéo dos recursos,
colocando os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) como condicdo necessaria para o
repasse destes as Entidades Executoras (EEX), também instituiu a insercdo do nutricionista no
PNAE. Em seu Art. 4° a lei supracitada determina que a elaboracdo dos cardapios dos
programas de alimentacdo escolar dos estados e municipios seja feita por nutricionista
capacitado, respeitando os habitos alimentares e a vocacdo agricola de cada localidade, além
de priorizar os produtos in natura (BRASIL, 1994). O artigo 2° dessa lei trouxe, também,
condicionantes para a descentralizacdo de recursos federais do PNAE para as demais unidades
federativas (estados, Distrito Federal e municipios). Essa condicionante promoveu
sobremaneira inovagdo no desenvolvimento da politica publica da Alimentagdo Escolar ao

instituir os Conselhos de Alimentagdo Escolar formados por membros da comunidade escolar,
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dos responsaveis pelos alunos e dos produtores rurais para atuarem como atores proponentes
de melhorias da politica publica, assim como de controle e fiscalizagdo (BRASIL, 1994).

Apos quatro anos da edicdo da Lei n° 8.913/94, o gerenciamento do PNAE foi
aprimorado coma MP n° 1.784/98, que efetivou a descentralizagdo dos recursos do PNAE de
forma automética, dispensando a formalizacdo de instrumentos juridico-administrativos
(convénios, termos de ajustes, acordo ou contratos) que operacionalizavam a descentralizacao.
Desta forma o Programa passa a ter contornos mais efetivos na sua execugdo (BRASIL,
1998).

Ainda como estratégia de melhoria continua do PNAE, foi editada a Portaria
Interministerial n° 1.010 de 08 de maio de 2006, cujo objetivo foi tratar a transversali dade do
PNAE por meio da atuacdo conjunta dos Ministérios da Educacao e o da Saude para atender,
entre outros, metas e objetivos nacionais de promo¢do da saude, combate a fome,
desenvolvimento cognitivo dos estudantes, implementacdo de habitos alimentares saudaveis,
desenvolvimento da agricultura local e regional. Tais objetivos estavam alinhados a pautas
estratégicas da Organizagdo Mundial da Satde, “quanto a necessidade de fomentar mudangas
socioambientais, em nivel coletivo, para favorecer as escolhas saudaveis no nivel individual.”
(BRASIL, 2006).

Na oportunidade da edicdo da Portaria citada anteriormente, foram implementados
Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar fomentados pelo FNDE e ligados

as Universidades para subsidia-lo cientificamente como corpo técnico. Cecane sao:

(...) unidades de referénciae apoio constituidas para desenvolver agdes e projetos de
interesse e necessidade do PNAE, com estrutura e equipe para execucdo das
atividades de extensdo, pesquisa e ensino. Dentre essas atividades, merece destaque
as capacitacOes dos atores sociais envolvidos no Programa (BRASIL, 2023a).

Além disso, outro marco da insercdo do nutricionista no PNAE foi a Resolugdo n° 32
(BRASIL, 2006a), que definiu que a responsabilidade técnica pelo programa deve ser
assumida pelo nutricionista.

Em 2009, o Brasil avancou em termos de legislacédo, pois a Lei n°® 11.947, de 16 junho
de 2009, alterou a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, trazendo mais avanco para 0 PNAE,
ampliando o programa para toda rede publica de educacdo basica e de jovens e adultos. A lei
também trouxe mudancas na composicdo do CAE, diminuindo o peso da gestdo, ao substituir

0 representante do poder legislativo por um representante da sociedade civil, e tornou
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obrigatério que 30% de todos os recursos fossem utilizados para compra de produtos da
agricultura familiar (BRASIL, 2009).

Outro marco importante € a resolugdo CFN n° 465/2010, que estabeleceu os
pardmetros numéricos minimos de referéncia no PNAE para o quantitativo de nutricionistas
(responsavel técnico e quadro técnico) e a carga horaria das entidades executoras de acordo
com o numero de alunos matriculados na educacéo basica (BRASIL, 2010).

As atuais normas que determinam os principios e as diretrizes do PNAE sdo a Lei n°
11.947/2009 e a Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020. Na legislacao, encontra-se o esclarecimento

a respeito do objetivo dessa politica:

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de praticas
alimentares saudaweis dos alunos, por meio de acBes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo (BRASIL, 2009a).

A Resolucdo CD/FNDE n° 6/2020 dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar
aos alunos da educacgdo béasica no ambito do PNAE, afirmando que a alimentacdo escolar é
direito de todos os alunos da educacdo basica publica e dever do Estado e que devem ser
atendidos pelo PNAE todos os alunos regularmente matriculados na educacdo bésica das
redes publicas federal, estadual, distrital e municipal, de acordo com o Censo Escolar do ano
anterior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira do Ministério da Educacéo (INEP/MEC) (BRASIL, 2020).

2.2 A relagdo entre Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, Seguranca Alimentar e
Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo Adequada e as demandas de

conhecimentos

Nas ultimas décadas, o Brasil avangou em termos de legislacdo, ancorado nos tratados
e convengdes internacionais que buscam garantir os direitos humanos e materializi-los como
politica publica. Um exemplo disso é a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Losan) (SANTOS, 2018).

Conforme a Losan, Seguranca Alimentar e Nutricional é:

[..] o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, que ndo comprometam 0 acesso a outras necessidades essenciais do
individuo, tendo como base préaticas alimentares promotoras dasalde, que respeitem
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a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006b).

Diante dessa definicdo, nota-se que a SAN abrange diversos aspectos, como ampliagao
das condicdes de acesso aos alimentos; conservacdo da biodiversidade e o uso sustentavel dos
recursos naturais; promoc¢édo da salde, da nutricdo e da alimentacdo da populacéo; garantia da
qualidade do alimento do ponto de vista bioldgico, sanitario e nutricional; incentivo a préaticas
alimentares e estilos de vida saudaveis respeitando a cultura e a diversidade local; além da
implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentveis considerando as caracteristicas
locais (SANTOS, 2018).

Gracas a muitas lutas e movimentos sociais, 0 Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA) € uma das garantias fundamentais de cidadania, podendo ser conceituado
como um direito essencial de todo ser humano ao acesso de forma regular, constante e sem
limitacbes a alimentos seguros e saudaveis, tanto em quantidade como em qualidade
adequadas e suficientes, segundo as tradi¢Ges culturais do seu povo, devendo também poder
viver livre do medo, de maneira digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e
coletiva (OLIVEIRA, 2020).

Além disso, o PNAE ¢é fundamental para a promocdo da SAN e nutricional entre 0s
estudantes brasileiros, pois permite que tenham acesso a refei¢es nutricionalmente adequadas
e a alimentos saudaveis durante o periodo escolar (LIMA; SILVA RIBEIRO, 2024). Essa
acdo é crucial para o desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos, contribuindo para a
prevencdo de doencas e promocdo da alimentacdo adequada. Assim, ao assegurar uma
nutricdo de qualidade, o PNAE desempenha um papel vital na melhoria das condices de
salde e no desempenho académico dos estudantes.

O programa, além de promover a Seguranca Alimentar e Nutricional, é um
instrumento essencial para a realizacdo do DHAA. Este direito, reconhecido pela Constituicdo
Brasileira e por tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, implica a garantia de
que todas as pessoas, especialmente as mais vulneraveis, tenham acesso a uma alimentacdo
saudavel e culturalmente adequada. Portanto, ao fornecer refeicdes diarias nas escolas, o
PNAE ajuda a concretizar este direito para milhdes de estudantes, combatendo a fome e a
inseguranca alimentar e garantindo que a alimentacdo adequada se torne uma realidade diéria
na vida dos mesmos.

No Brasil, a importancia do PNAE vai além da nutri¢do e da seguranca alimentar, uma
vez que o programa também impulsiona a economia local ao adquirir alimentos da agricultura

familiar, promovendo a sustentabilidade e fortalecendo as comunidades rurais. De fato, esse
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apoio a agricultura local contribui para a diversificacdo da producdo agricola e para a
preservacao de préaticas agricolas tradicionais. Alémdisso, ao investir na alimentacdo escolar,
0 PNAE promove a equidade social, reduzindo desigualdade e proporcionando melhores
oportunidades de aprendizado para criancas de todas as regides e contextos socioecondmicos.
Dessa forma, o PNAE ndo s6 melhora a saude e o bem-estar dos estudantes, mas também
contribui para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do pais (BOSQUILIA; PIPITONE,
2016; MATOS; MENEZES, 2019; GERMANO; BUENO; KIRSTEN, 2023).

Segundo Teo et al. (2017), o DHAA é uma questdo central na conquista de niveis
superiores de SAN. Desse modo, € necessario compreender como 0s nutricionistas percebem
e incorporam esses temas em sua pratica para repensar e qualificar os processos de formacao e
de atuacdo profissional. As falas de nutricionistas que participaram do estudo desses autores
revelam uma percepcdo abrangente do DHAA, compreendido para além do acesso aos
alimentos, ou seja, incluindo sua adequacgéo nutricional e cultural, diversidade e inocuidade,
bem como a realizacdo simultanea de outros direitos intimamente ligados a plena efetivacdo
do DHAA.

E importante que os nutricionistas se vejam como corresponsaveis pela realizacdo do
DHAA ndo somente no espaco escolar, mas também fora dele. Os diversos atores e setores
envolvidos com o PNAE devem atuar de maneira articulada e intersetorial, partilhando
responsabilidades na promocédo do DHAA e da SAN. A caréncia de suporte tedrico e politico
é um dos fatores que dificultam a atuacdo desses profissionais e, por consequéncia, a
transformacdo da realidade. Por conta dessa fragilidade quanto a instrumentacdo tedrica e
metodoldgica para a intervencdo no campo desses direitos, sugere-se a promocdo de acdes de
educacdo permanente a fim de assegurar a qualificacdo da atuagdo profissional nas diferentes
realidades dessas politicas publicas (TEO et al., 2017).

Scarparo et al. (2013) defendem a necessidade de continuar o processo de formacgédo
profissional, por meio de cursos de atualizacdo do conhecimento do nutricionista, bem como
voltados para os outros atores do PNAE. Os cursos de formagdo sdo primordiais para a
promocdo de mudancas na execucdo dessa politica publica, especialmente no tocante a
divulgacdo e a atualizacdo das normas e objetivos do programa e no compartilhamento de
experiéncias e praticas eficientes de gestao.

De acordo com Germano, Bueno e Kirsten (2020), o PNAE detém o potencial de
promover o desenvolvimento econdmico e social dos municipios. No que diz respeito
especificamente aos agricultores e estudantes, o programa traz contribuicbes para a SAN.
Diante do reconhecimento da imensa importancia do PNAE, sdo necessarios esforcos para
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garantir sua efetividade, o que requer a colaboragdo de todos os atores que dele participam,
incentivos e apoio local, sempre com uma atuacao ativa e permanente.

Pereira, Marques e Bianchini (2020) enfatizam que a formagdo desses atores é parte
fundamental do compromisso com a concretizacdo das diretrizes para a promocdo da
alimentacdo saudavel nas escolas e a maior eficacia do programa. Nesse sentido, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) realizou parceria com as instituicoes
federais de ensino superior, surgindo assim os Centros Colaboradores de Alimentagdo Escolar
(Cecane). Estes sdo unidades de referéncia e apoio que desenvolvem acOes de interesse e
necessidade do PNAE, por exemplo, projetos de extensdo e capacitaces dos atores do
programa, auxiliando as entidades executoras. Precisa-se cada vez mais de acoes como essas
para a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

Gallicchio et al. (2021) salientam a necessidade de contratacdo de mais nutricionistas,
respeitando-se 0s parametros estabelecidos pela Resolugdo CFN n° 465/2010, buscando a
realizacdo adequada de suas atribuicfes. Além disso, chamam atengdo para a importancia de
que tais profissionais recebam a devida formacdo para viabilizar a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar. Nesse contexto, o Cecane e as Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater) podem oferecer grande ajuda. Outro ponto relevante é rever matrizes
curriculares dos cursos de nutricdo de forma a ampliar abordagens a conteldos sobre sistemas
agroalimentares na perspectiva da SAN e do DHAA, melhorando assim a formacgéo
académica dos nutricionistas.

Nogueira et al. (2020), ao analisarem e compreenderem 0s conhecimentos e
entendimento da legislagdo do PNAE dos Secretarios Municipais de Educacdo e
Nutricionistas da Regido Metropolitana de Campinas, verificaram no discurso dos mesmos,
falta de conhecimento e de entendimento em relacdo ao programa. Além disso, 0s autores
chamam a atencdo para a necessidade de formacdo dos nutricionistas e secretarios de
educacdo, bem como ressaltam a necessidade de adigdo de disciplinas de gestdo em politicas
publicas na grade curricular dos cursos de nutricdo. Nesse sentido, Gallicchio et al. (2021)
também destacaram em seu estudo a importancia de nutricionistas receberem formacGes e
defendem a importancia de criagdo de curriculos que dediquem maior atencdo ao PNAE. N&o
obstante a crescente demanda por profissionais nesse campo, 0S nutricionistas que
participaram do estudo de Honorio e Batista (2015) acreditam que a graduacdo ndo conseguiu
prepara-los de forma adequada para a atuacdo no PNAE, pois os curriculos ndo abordam com
profundidade as questBes especificas desse campo. Assim, ha muitas duvidas sobre licitacéo,
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prestacdo de contas e legislacdo do programa. Mesmo os estagios curriculares, que sdo
eminentemente praticos, ndo conseguiram sanar essas demandas. Essa probleméatica ndo é
recente, pois aparece tanto no discurso de profissionais recém-formados quanto de
nutricionistas veteranos (HONORIO; BATISTA, 2015).

Hondrio e Batista (2015, p. 477) ainda definem Educacdo Permanente como:

[...] um processo de ensino e aprendizagem dindmico e continuo, tendo como
finalidade andlise e aprimoramento da capacitacdo de pessoas e grupos para
enfrentarem a ewvolucdo tecnoldgica, as necessidades sociais e atenderem aos
objetivos e metas da instituicao a que pertencem.

De acordo com Santana e Ruiz-Moreno (2012), nos cursos de graduagdo em Nutricdo
predomina 0 modelo pedagdgico tradicional e os aspectos tecnicistas da profissdo. Isso
dificulta acompanhar a ampliagdo do campo de atuacdo do nutricionista frente as politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), a exemplo do PNAE. Diante das inadequacdes nos
cursos de graduacdo, a formacdo continuada e permanente dos nutricionistas é primordial para
possibilitar acompanhar o crescimento da area.

Nessa Otica, o estudo de Lopes et al. (2019) identificou que a falta de formacdo dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar sobre licitacdo prejudica a execucdo de suas atividades, e
enfatiza a importancia de formacdo desses atores sociais. Além disso, Castro et al. (2020)
também observaram em seu estudo que a falta de formacdo técnica dos conselheiros interfere
na execugdo de reuniBes dos conselhos. Isso acaba refor¢cando a importancia de ofertar
formacGes para esses atores. Em outra pesquisa realizada com conselheiros, também foi
apontada a falta de conhecimento dos conselheiros sobre a legislacdo do PNAE, bem como
falta de qualificacdo (CARVALHO et al., 2021).

Na visdo de Machado et al. (2015), todos os atores envolvidos no PNAE necessitam
compreender o conceito ampliado de SAN para melhor atuacdo do CAE, que ainda € limitada,
pois ha caréncia de autonomia, verbas e estrutura para a execucao de suas acdes. Membros do
CAE comprometidos e que contam com apoio da gestdo publica sdo fatores que contribuem
positivamente para a execucdo do PNAE. Diante disso, é essencial dar continuidade a
formacgéo dos conselheiros a respeito dos aspectos conceituais de SAN e DHAA e sua relacao
com o PNAE.

E preciso fortalecer a capacidade de articulagio e negociagio entre os diversos atores e
a gestdo do programa, assim como outros espacos democraticos, fomentando a discussdo

acerca de teméticas como cidadania e controle social no ambiente escolar. Dessa maneira,
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demonstra-se o compromisso de transformacdo social, a luta por maior justica nas gestoes
publicas, o fortalecimento da democracia e, como resultado de tudo isso, a garantia do direito
a alimentacdo escolar saudavel, adequada e sustentivel para todos os estudantes das escolas
brasileiras (MACHADO et al., 2015).
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Realizar um diagndstico situacional dos conhecimentos sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo

Adequada a partir do olhar dos seus atores

3.2 Objetivos Especificos

1. Caracterizar os aspectos sociodemograficos e a atuacdo dos nutricionistas, gestores e
conselheiros do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar;

2. Descrever o conhecimento sobre Seguranca Alimentar e Nutricional, Direito Humano
a Alimentacdo Adequada e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar;

3. ldentificar as demandas de formacdo para aprimoramento dos nutricionistas, gestores e
conselheiros envolvidos no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sobre essas
tematicas;

4. Analisar possiveis associacfes entre as caracteristicas dos atores envolvidos no

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e as demandas identificadas.
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4 METODOLOGIA

4.1 Insercéo da pesquisa

Trata-se de um estudo transversal, de abrangéncia nacional com abordagem
gualiquantitativa. O estudo foi realizado com nutricionistas, conselheiros e gestores
envolvidos no PNAE das diversas regides do Brasil no ano de 2023.

A pesquisa estd inserida na linha “Salde e Nutricdo de Grupos Populacionais”, do
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias da Nutricdo da Universidade Federal de Sergipe e €
um subprojeto de uma pesquisa do Cecane/UFS, que envolve o diagndstico e a formacdo dos
atores sociais do PNAE.

Os Cecane sdo unidades de referéncia e apoio técnico cientifico aos estados e
municipios, constituidos no &mbito das InstituicGes Federais de Ensino Superior, parceiras do
FNDE. O objetivo desses centros é prestar assessoria técnica e operacional quanto a execucao

do PNAE e qualificacdo, por meio de acdes de pesquisa, ensino e extensao.

4.2 Critérios de inclusdo e exclusao

Foram incluidos na pesquisa apenas nutricionistas, conselheiros e gestores que
estivessem atuando no PNAE. Na etapa de analise de dados, foram excluidos os questionarios

que foram preenchidos equivocadamente por outros atores do PNAE.

4.3 Participantes do estudo

A amostra foi obtida de forma intencional a partir da adesdo dos participantes. Foram
enviadas por e-mail a todos os Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar
(Cecane) presentes nas cinco regides do Brasil solicitagdes de apoio com a divulgacdo da
coleta de dados aos nutricionistas, conselheiros e gestores envolvidos no PNAE. Neste

sentido, a amostra foi intencional.

4.4 Aspectos éticos

Este projeto respeitou os preceitos éticos da pesquisa em seres humanos de acordo
com as Resolugbes n° 466/2012 (BRASIL, 2012) e n° 510/2016 (BRASIL, 2016), do
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Conselho Nacional de Saude (CNS), bem como Carta Circular n° 1/2021 (BRASIL, 2021),
tendo sido submetido e aprovado pelo comité de ética em pesquisa da Universidade Federal
de Sergipe sob Parecer n°® 5.535.622.

4.5 Coleta de dados

A coleta de dados ocorreu somente apds assinatura do Registro de Consentimento
Livre e Esclarecido (RCLE) (Apéndices A, B, C) eletrénico pelo participante. O instrumento
de coleta de dados foi um questionario semiestruturado on-line. Uma vez que a coleta de
dados ocorreu de forma ndo presencial, utilizando formulério virtual, o link foi encaminhado
juntamente com uma carta convite, via e-mail, com explicagdes dos objetivos da pesquisa e
metodologia adotada. A divulgacdo também foi feita em redes sociais do Cecane/UFS, bem
como foi solicitado apoio aos demais Cecane e grupos de aplicativos de mensagens com
atores do PNAE.

Foram elaborados trés tipos de questionarios (um para cada publico) abordando
aspectos sociodemograficos (raga/cor da pele, género, idade, escolaridade), formacédo, tempo
de atuacdo, realizacdo de cursos anteriores, ano que realizou o ultimo curso de formacéao sobre
0 PNAE (Apéndices D, E, F). Os participantes também responderam as perguntas sobre suas
demandas de conhecimentos relacionados a SAN, ao DHAA e ao PNAE, bem como seu
entendimento em relacdo ao tema.

Foi realizado um pré-teste com dezesseis nutricionistas, oito conselheiros e dois
gestores, no periodo de 28/02/2023 a 17/03/2023, visando ao aperfeicoamento dos
questionarios. Os contatos dos participantes foram disponibilizados pelos Cecane de outras
UF do pais e outros por indicacdes dos proprios participantes. O pré-teste ocorreu por meio de
entrevista por ligacdo telefénica com tempo médio de 30 a 60 minutos, em duas etapas:
primeiro foi realizado o convite e 0 agendamento por ligacdo telefénica ou WhatsApp; na
segunda etapa, as entrevistas ocorreram por ligagdo telefénica (s6 ocorreram apds o0s
participantes responderem a primeira parte do questionario), sendo que as mesmas foram
gravadas e posteriormente transcritas as sugestdes de melhorias da ferramenta. Para a
conducdo das entrevistas, foi utilizado um roteiro com questdes norteadoras (Apéndice G).

ApOs 0s ajustes a sua estrutura, 0s mesmos questionarios foram passados a interface
eletrbnica e tiveram seu preenchimento testado para identificar fluxos das perguntas e

compreensdo dos enunciados. O RCLE eletrénico foi disponibilizado ao final do questionario.
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Os participantes do estudo foram contatados com a colaboracéo dos Cecane para a
divulgacdo desta pesquisa dentre o0s nutricionistas, gestores e conselheiros que atuam no
ambito do PNAE. Foi difundido um texto padrdo contendo informagOes gerais sobre a
pesquisa e os topicos a serem abordados, esclarecendo que antes de responder as perguntas
disponibilizadas em ambiente virtual, ao clicar no link enviado/divulgado, era apresentado o
RCLE para a sua anuéncia. Em seguida o participante foi avisado que, ao clicar no botao
“abaixo”, concordava em participar da pesquisa nos termos do RCLE e que, caso ndo
concordasse em participar, apenas deveria fechar a pagina no seu navegador. Posteriormente a

anuéncia, o participante foi direcionado ao formulario eletrénico do Google Forms.

4.6 Analise dos dados

A analise qualitativa dos dados foi realizada com a técnica de Analise de Conteldo,
que corresponde a um conjunto de técnicas, cujo objetivo consiste em compreender o sentido
das comunicacdes, seu conteudo explicito ou implicito (BARDIN, 2011). A analise de
contetdo foi executada conforme as etapas descritas por Bardin (2016): Pre-analise;
Exploracdo do material; Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo (Figura 1).
Como afirma Godoy (1995), a pesquisa qualitativa é aquela que ndo parte de dados numéricos
nem utiliza ferramentas estatisticas na analise dos dados, e sim de questdes ou focos de
interesses amplos e imensurdveis. E uma abordagem frequentemente empregada por
pesquisadores que buscam dados descritivos e em profundidade acerca de pessoas, lugares e
processos interativos, a fim de compreender a realidade de acordo com a perspectiva dos
sujeitos a partir de entrevistas, grupos focais.

Os dados referentes a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa foram analisados
guantitativamente, a partir de analises descritivas de frequéncias absoluta e relativa. Para o
cruzamento dos dados, utilizou-se a triangulacdo de métodos, pois com essa técnica é possivel
associar as interpretacbes qualitativas com os dados quantitativos (THURMOND, 2001;
MARCONDES; BRISOLA, 2014).
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Figura 1 — Etapas da analise de conteudo: Pré-andlise; Exploracdo do material; Tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacéo
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4.7 Planejamento de divulgacédoo e retorno dos resultados

Como retorno para os colaboradores do estudo, sera elaborado e enviado para o e-
mail de todos os participantes da pesquisa um resumo com o0s principais resultados
encontrados; apresentacdo dos resultados para o Cecane como forma de contribuicdo com o
FNDE, bem como preparacdo de um sSumario executivo para enviar para as secretarias
municipais e estaduais de educacdo das localidades dos participantes do estudo. Também sera
divulgado um curso de formacgdo subsidiado pelos dados da pesquisa. A dissertacdo sera
publicada no repositorio de dissertacbes do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias da
Nutricdo da Universidade Federal de Sergipe, além de dar origem a dois artigos cientificos.
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5 RESULTADOS

5.1 Caracterizagdo dos aspectos sociodemogréficos e de atuacdo dos atores sociais do
PNAE

O presente estudo teve a participagéo de 130 (cento e trinta) nutricionistas, 26 (vinte e
seis) conselheiros do PNAE e 18 (dezoito) gestores. A seguir, apresento a caracterizagéo
sociodemografica, a fim de proporcionar um entendimento mais detalhado sobre os atores e
interpretar mais adequadamente os resultados obtidos neste estudo.

Como caracteristicas sociodemograficas e de atuacdo dos nutricionistas (Dados ndo
apresentados em tabela), observou-se que o sexo predominante é o feminino, com 96,9%;
79,2% dos participantes eram brancos(as). Em relagcdo a escolaridade, 80,8% possuiam pos-
graduacgdo, sendo 34,6% na area de Nutri¢do Clinica e 21,2% em Nutricdo em Saude Coletiva.

No que se refere ao tempo de atuacdo na entidade executora, 84,6% atuavam ha mais
de dois anos, 75,4% eram concursados(as) e 40% informaram realizar 40 horas semanais
como carga horéria dedicada a Secretaria de Educag&o.

Quando questionados sobre atuacdo em outras secretarias do municipio, 85,4%
relataram atuar apenas na secretaria de educacdo e 93,8% atuam em apenas um municipio
como nutricionista do PNAE.

Sobre os conselheiros (Dados ndo apresentado em tabela), 73,1% eram mulheres e
42,3% eram pardos(as). Quanto a formacdo, observou-se que 42,3% possuiam formacao
académica em nivel superior completo. Quanto a localizacdo, 61,5% dos conselheiros
participantes eram do estado de Tocantins. Além disso, 46,2% ocupavam 0 cargo de
presidente do conselho e 65,4% eram titulares.

Constatou-se que 46,2% dos conselheiros correspondiam ao segmento dos
profissionais da educacdo (escola). Quanto aos dados sobre o mandato, 76,9% afirmaram estar
na primeira gestdo; 34,6% estavam entre 01 (um) a 02 (dois) anos exercendo 0 mandato e
34,6% ha mais de 02 (dois) anos no mandato.

Em relacdo aos gestores (Dados ndo apresentado em tabela), a maioria era mulher
(83,3%), com pos-graduacdo (61,1%), sendo 50% brancas. Em relacdo a localidade de
atuacdo, 66,7% dos participantes eram de Tocantins. No que se refere ao tempo de atuacao,

observou-se que 66,7% estavam na funcdo de gestor ha mais de dois anos.
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5.2 Diagnostico situacional dos nutricionistas, conselheiros e gestores sobre
conhecimentos em SAN, DHAA e PNAE

Os dados sobre os conhecimentos previstos na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009
(Tabela 4), mostraram que a maioria dos nutricionistas (66,2%) referiu conhecer totalmente a
legislacdo, enquanto que a maior parte os conselheiros (57,7%) afirmou ter conhecimento
parcial. J& entre os gestores, observou-se que 44,4% conheciam totalmente e 44,4%
parcialmente a lei. Também se verificou que 82,3% dos nutricionistas conheciam totalmente a
Resolucdo CD/FNDE n° 6 de 08, de maio de 2020. Porcentagens menores foram observadas
dentre gestores e conselheiros (50% e 11,5% respectivamente). Quando questionados sobre o
procedimento realizado quando falta a alimentacdo escolar, a maioria informou que nunca

aconteceu (nutricionistas 62,3% e conselheiros 57,7%).

Tabela 1 — Conhecimento autorreferido dos atores sociais sobre as legislacdes do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar. Brasil, 2023

Variaveis Nutricionistas Conselheiros Gestores
n % n % N %

Vocé conhece a Lein® 11.947

de 16 de junho de 2009?

Sim, totalmente 86 66,2 2 7,7 8 444
Sim, parcialmente 37 28,5 15 57,7 8 44,4
Né&o conheco 7 54 9 34,6 1 5,6
Né&o quero responder* - - - - 1 5,6
Total 130 100 26 100 18 100
Vocé conhece a resolugcéo

FNDE n° 6 de 08 de maio de

20207

Sim, totalmente 107 82,3 3 11,5 9 50,0
Sim, parcialmente 23 17,7 16 61,5 7 38,9
Né&o conhego* - - 7 26,9 1 5,6
N&o quero responder* - - - - 1 5,6
Total 130 100 26 100 18 100

Quando falta a alimentacao

escolar, o que vocé faz?**
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Nunca aconteceu 81 62,3 15 57,7 - -
Encaminho a dendncia para o 1 0,8 2 7,7 - -
FNDE/TCU/Ministério Publico

Remanejo os géneros 45 34,6 7 26,9 - -
alimenticios disponiveis

Outro 2 1,5 1 3,8 - -
Né&o quero responder 1 0,8 1 3,8 - -

* N&o surgiu essa opgéao de resposta.
** Pergunta ndo incluida para os gestores.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do estudo.

Em relacdo ao conhecimento dos objetivos do PNAE (Tabela 2), 65,4% dos
conselheiros, 83,3 dos gestores e 89,9% dos nutricionistas consideram a realizacdo do DHAA
um dos objetivos do programa. Outra observacdo relevante foi o alto porcentual de
participantes que erroneamente atribuem ao programa objetivos como “combater a evasao
escolar” (49,2% dos profissionais de nutricdo, 53,8% dos conselheiros e 61,1% dos gestores);
recuperar o estado nutricional (76,2% nutricionistas, 65,4% conselheiros e 66,7% gestores); e
combater a fome (65,9% nutricionistas, 57,7% conselheiros e 66,7% gestores).

Quando questionados sobre quem pode consumir a alimentacdo escolar, grande parte
dos conselheiros (57,7%) também acreditava que “os professores e funcionarios da escola”
tém direito & alimentacdo escolar. De acordo com os resultados do estudo a respeito de quem
sdo “0s responsaveis por garantir alimentacdo nas escolas”, segundo a maioria dos
nutricionistas (91,5%) e conselheiros (80,8%) e 100% dos gestores, essa responsabilidade
compete a Secretaria de Educacdo. Como 0 questionamento possibilitava citar mais de uma
entidade, o FNDE também foi um dos mais mencionados (sendo 92,3% nutricionistas, 76,9%
conselheiros e 100% gestores).

Outro ponto investigado sobre os conhecimentos dos profissionais da nutricdo e
conselheiros referiu-se aos alimentos e bebidas que sdo proibidos de se adquirir com 0s
recursos financeiros do programa. Foram apontados “achocolatado em pd” (61,5%
nutricionistas e apenas 38,5% dos conselheiros); “refrigerantes e refrescos artificiais, tais
como bebida a base de guarand e groselha” (100% dos nutricionistas e conselheiros); “chas
prontos para 0 consumo e outras bebidas” (90,8% nutricionistas e 76,9% conselheiros);
“biscoito ou bolacha recheada” (97,7% nutricionistas e 88,5% conselheiros); “bolo com

cobertura ou recheio” (89,2% nutricionistas e 65,4% conselheiros); “bebidas lacteas com
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aditivos ou adogados” (56,9% nutricionistas e 65,45 conselheiros); e “produtos carneos tipo
salsicha, carne enlatada” (73,1% conselheiros).

Além disso, no que refere aos alimentos proibidos para criangas menores de trés anos
(Tabela 2), predominaram entre o0s nutricionistas e conselheiros os “alimentos
ultraprocessados” (98,5% nutricionistas e 96,2% conselheiros); “adicdo de agucar nas
preparacdes culinarias e bebidas (97,7% nutricionistas e 88,5% conselheiros)”; “adogante nas
preparagdes culinarias e bebidas” (87,7% nutricionistas e 73,1% conselheiros) e para a
variavel “adicdo de mel nas preparagdes culinarias e bebidas”, predominaram apenas entre 0s
nutricionistas (95,4%), e a variavel “legumes e verduras em conserva” entre 0s conselheiros
(57,7%).
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Tabela 2 — Conhecimento autorreferido dos atores sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Brasil, 2023

Quiais os objetivos do PNAE? *
Contribuir para o 107 82,3 23 17,7 8 38,8 18 69,2 9 50,0 9 50,0
desenvolvimento

biopsicossocial

Melhorar o 121 93,1 9 6,9 21 80,8 5 19,2 18 100 - -
rendimento escolar

Realizar o Direito 116 89,9 13 10,1 17 65,4 9 37,6 15 83,3 3 16,7

Humano a

Alimentacao

Adequada (DHAA)

Combater a evasao 64 49,2 65 50,4 14 53,8 12 46,2 11 61,1 7 38,9
escolar

Recuperar o estado 99 76,2 30 23,3 17 65,4 9 34,6 12 66,7 6 33,3
nutricional

Promover praticas 128 99,2 1 0,8 23 88,5 3 11,5 16 88,9 2 111

alimentares

saudaveis




36

Fortalecer a 121

agricultura familiar

93,8

6,2

18

69,2

30,8

15

83,3

16,7

Promover 115
seguranca alimentar
e nutricional (SAN)

89,1

14

10,9

19

73,1

26,9

13

72,2

27,8

Fortalecer o 81
desenvolvimento

local

62,8

48

37,2

10

38,5

16

61,5

11

61,1

38,9

Combater a fome 85

65,9

44

34,1

15

o517

11

42,3

12

66,7

33,3

Melhorar a 105
aprendizagem

81,4

24

18,6

20

76,9

231

15

83,3

16,7

Garantir 0 acesso 102

ao alimento

79,1

27

20,9

17

65,4

34,6

12

66,7

33,3

Na sua opiniao,
guem sao as
pessoas dentro da
escola que podem
consumir a
alimentacéo

escolar? *

Alunos 129

99,1

0,8

26

100

17

94,4

5,6
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Professores 20 15,4 110 84,6 15 57,7 11 42,3 3 16,7 15 83,3
Funcionarios da 22 16,9 108 83,1 15 57,7 11 42,3 3 16,7 15 83,3
escola

Conselheiros 4 3,1 126 96,9 4 15,4 22 84,6 1 5,6 17 94,4
Na sua opiniao,

guem s&o 0s

responsaveis por

garantir a oferta

da alimentagao

nas escolas? *

Secretaria de 119 91,5 11 8,5 21 80,8 5 19,2 18 100 - -
Educacéo

Tribunal de Contas 30 23,1 100 76,9 8 30,8 18 69,2 5 27,8 13 72,2
da Uniéo

Escolas 60 46,2 70 53,8 13 50,0 13 50,0 7 38,9 11 61,1
FNDE 120 92,3 10 7,7 20 76,9 6 23,1 18 100 - -
CAE 51 39,2 79 60,8 15 57,7 11 42,3 12 66,7 6 33,3
Sistema Nacional 38 29,2 92 70,8 16 61,5 10 38,5 6 33,3 12 66,7
de Seguranga

Alimentar (Sisan)

Né&o quero - - - - 1 3,8 25 96,2 - - - -
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responder

Na sua opinido, a
utilizacéo de
recursos
financeiros no
ambito do PNAE é
proibida para qual
(quais) alimento(s)
e bebida(s)? **

Achocolatado em

po

80

61,5

50

38,5

10

38,5

16

61,5

Refrigerantes e
refrescos artificiais
(tais como bebida a
base de guarana e

groselha)

130

100

26

100

Chas prontos para
consumo e outras

bebidas similares

12

90,8

12

9,2

20

76,9

23,1

Biscoito ou bolacha
recheada

127

97,7

2,3

23

88,5

115
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65,4

34,6

65,4

34,6

Bolo com cobertura 116 89,2 14 10,8 17
ou recheio

Bebidas lacteas 74 56,9 56 43,1 17
com aditivos ou

adocados

Produtos carneos 64 49,2 66 50,8 19

tipo salsicha, carne

enlatada etc.

73,1

26,9

Biscoito, bolacha 7 54 123 94,6 -
sem recheio, pdo ou

bolo

Na sua opiniao,
qual (quais)
alimento (s) é (séo)
proibido (s) na
alimentagdo de
criangas menores

de 3 anos? **

Alimentos 128 98,5 2 1,5 25
ultraprocessados

96,2

3,8

Adicdo de agucar 127 97,7 3 2,3 23

88,5

115
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nas preparagoes

culinarias e bebidas

Biscoito, bolacha, 30 23,1 100 76,9 6 23,1 20 76,9 - - - -
péo ou bolo
Adicdo de mel nas 124 95,4 6 4,6 12 46,2 14 53,8 - - - -
preparacoes

culindrias e bebidas

Legumes e verduras 57 43,8 73 56,2 15 57,7 11 42,3 - - - -
em conserva
Adocante nas 114 87,7 16 12,3 19 73,1 7 2,9 - - - -
preparacoes

culindrias e bebidas

* A pergunta permitia mais de uma opcéao de resposta.
**Pergunta ndo incluida para gestores.
Fonte: Elaborada a partir dos dados do estudo.

Constata-se, também, que 100% dos nutricionistas e gestores e 96,1% dos conselheiros tém conhecimento de que a alimentacdo adequada
é um direito (Tabela 3). E na visdo dos grupos analisados, quando questionados sobre quem tem a obrigacdo de garantir o DHAA aos cidadaos,
69,2% dos profissionais de nutricdo, 80,8% dos conselheiros e 77,8% gestores afirmaram que é o Estado e sociedade, mostrando
desconhecimento que apenas o Estado é o portador de obrigacfes. Observa-se, ainda, que a maioria dos nutricionistas (93,1%) e gestores (94,4%)
nunca recebeu dendncia ou presenciou situacdo de violacdo do DHAA em seus municipios. Além disso, apenas 42,3% dos conselheiros sabem

parcialmente para onde devem ser encaminhadas as dendncias.
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No que refere aos conhecimentos dos atores sociais em DHAA (Tabela 3), quando os nutricionistas foram questionados sobre 0s aspectos
que consideravam importantes para garantir DHAA, ressalta-se maior porcentagem de pesquisados que ndo reconheceram o acesso a informacao
(34,6%), a sustentabilidade (23,1%), a auséncia de agrotdxicos e contaminantes (18,5%) e a quantidade (17,7%). Aspectos relacionados a
melhoria da adesdo e aceitacdo da alimentagcdo escolar e importantes, como a apresentagdo do prato e a realizacdo de teste de aceitabilidade
foram menos reconhecidos.

Em geral, conselheiros e gestores apresentarem maiores porcentagens de ndo reconhecimento de aspectos relevantes a realizagdo do

DHAA, quando comparados aos nutricionistas, basicamente nos mesmos quesitos.

Tabela 3 — Conhecimento autorreferido dos atores sociais sobre Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Brasil, 2023

Qual (quais) aspectos vocé considera importantes

para garantir o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA)? *

Diversidade dos alimentos 128 985 2 15 25 100 - - 17 944 1 5,6
Qualidade sanitaria 128 985 2 15 21 840 4 160 16 889 2 11,1
Adequacéo nutricional 123 946 7 54 24 96 1 4,0 15 833 3 16,7
Alimentos livres de contaminantes, agrotoxicos e 106 815 24 185 20 800 5 200 16 889 2 11,1

organismos geneticamente modificados

Sustentabilidade 100 769 30 231 13 520 12 480 12 66,7 6 33,3
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Respeito e valorizagéo da cultura alimentar regional 127 97,7 3 23 21 808 4 16,0 13 722 5 27,8
Acesso a informacéo 85 654 45 346 15 60,0 10 400 9 500 9 50,0
Quantidade 107 823 23 17,7 17 68,0 8 320 11 611 7 38,9
Apresentacdo do prato/Aspecto visual/Caracteristicas 87 669 43 331 11 440 14 560 11 611 7 38,9
organolépticas

Aceitabilidade/Realizacdo de analise sensorial 86 66,2 44 338 15 60,0 10 400 13 722 5 27,8

*A pergunta permitia mais de uma opg&o de reposta.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do estudo.
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5.3 Resultados da pesquisa qualitativa

A secdo anterior apresentou os dados quantitativos sobre conhecimentos autorreferidos
dos atores sociais pesquisados, no campo da SAN, DHAA e PNAE. A presente se¢do traz
informagdes da percepcdo dos atores sociais da pesquisa, como forma de compreender melhor
demandas de formacao sobre SAN, DHAA (e sobre o PNAE como importante estratégia para
a consecu¢do de ambas), a partir do entendimento dos participantes do estudo para estes

elementos.

5.3.1 Percepcio sobre a importéncia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

para o0s estudantes

A partir dos trés grupos analisados, duas categorias principais sdo reveladas com
maior incidéncia a respeito da importancia do PNAE: “acesso aos alimentos” e “desempenho
escolar”.

Nesse sentido, em relagdo a categoria de “acesso aos alimentos”, os atores sociais
destacam em comum somente a acessibilidade a alimentos variados nutritivos e saudaveis:

“QGarantia de uma alimentagdo mais saudavel e de qualidade.” (CO1)

“Esse programa garante a oferta de alimentacdo saudavel para os estudantes.” (G16)

“Através dessa politica publica muitos estudantes t€m o acesso a uma alimentacdo
adequada e saudavel, uma vez que lidamos em sua maioria com um publico majoritariamente
com condicdes financeiras inferiores.” (N63)

Ademais, no que tange a questdo estudantil - categoria “desempenho escolar” - 0S
participantes do estudo compartilham o pensamento do programa enquanto ferramenta que
combate a evasdo escolar, minimizando a desisténcia. Além disso, compreendem o PNAE
como colaborador no desempenho por prover uma alimentacdo influente na melhora da
aprendizagem:

“E fundamental para melhoria do aprendizado e rendimento escolar do meu municipio
e também combater a evasao escolar...” (C03)

“Percebo que os alunos que recebem alimentacdo escolar de qualidade e em
quantidade suficiente, tem melhor rendimento escolar...” (N30)

Entretanto, a perspectiva dos nutricionistas no que concerne a categoria “acesSO aoS
alimentos” distingue ainda o pardmetro econdomico da questdo, destacando condigdes

financeiras que possibilitam adquirir alimentos a um custo que ndo comprometa outras
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necessidades. Os gestores, por sua vez, apontam o “desempenho escolar” como aspecto de
relevancia biopsicossocial deste para os alunos, por intermédio da intervencdo em aspectos
psicoldgicos, bioldgicos e sociais dos estudantes:

“Através dessa politica publica muitos estudantes tém o acesso a uma alimentagdo
adequada e saudavel, uma vez que lidamos em sua maioria com um publico majoritariamente
com condig¢oes financeiras inferiores.” (N63)

“A alimentacdo ¢ responsavel pelo desenvolvimento fisico e psicoldgico das criangas
e adolescentes...” (C22)

Os grupos analisados expressaram proximidade de pensamento, somente no que se
refere a “educacdo alimentar ¢ nutricional”. Sobre essa categoria, eles sustentam em comum o
entendimento de que o PNAE contribui para a formacdo de habitos saudaveis. Embora os
gestores limitem suas ideias até tal ponto, conselheiros e nutricionistas apresentam a
compreensdo de um programa que, estimulando préaticas alimentares saudaveis, promova uma
alimentacdo saudavel. Finalmente, os nutricionistas, para essa mesma categoria, exprimem a
possibilidade de se fazer escolhas alimentares saudaveis:

“Contribui para pratica de habitos saudaveis...” (C12)

“(...) e a formagdo de habitos saudaveis dos alunos” (...) (GO5)

“(...) além de proporcionar atividades que estimulem os bons habitos alimentares e
estilo de vida saudavel.” (N27)

Nutricionistas e conselheiros compartilham, ainda, ideias relativas a categoria
“consumo adequado”. Assim, ambos ressaltam a oferta de alimentacdo suficiente (garantidora
das necessidades nutricionais adequadas), porém, exclusivamente, os nutricionistas abordam a
qualidade alimentar, traduzida por meio de alimentos variados, in natura e minimamente
processados, livre de agrotdxicos e fornecedora dos nutrientes necessarios:

“Oferecer uma alimentagdo que supra as necessidades nutricionais do aluno, de acordo
com sua faixa etdria...” (N53)

“O PNAE é de suma importancia para suprir as necessidades nutricionais dos alunos.”
(C05)

“(...) fornece uma alimentacdo baseada no guia alimentar aos alunos do municipio,
indo no sentido oposto da alimentacdo que os mesmos tem em casa (baseada em alimentos
prontos/industrializados) ...” (N10)

“(...) a alimentacdo saudavel através da oferta de alimentos de qualidade e

diversificado, in natura, sem agrotdxicos e rica de nutrientes...” (N95)
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Novamente, com excecdo dos gestores, os atores sociais do estudo compartilham
ideias que se manifestam mediante as categorias de “direito” e “saude”. Para os conselheiros,
ha o direito a alimentacdo e as refeicdes, sendo isso suprido pelo fornecimento diario de
alimentos e refei¢cGes. Para os nutricionistas, ha o Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
o direito de todos ao acesso fisico e econémico aos alimentos, em quantidade suficiente para
atender as necessidades nutricionais. Ademais, referente a saide, os conselheiros entendem o
PNAE como promotor da salde, pois para esses a alimenta¢do possibilitard qualidade de vida.
Os nutricionistas diferem porque pensam no programa como mecanismo de educacdo em
saude — que promove conhecimento a fim de prevenir doencas. Além disso, estes preveem a
caracteristica tanto de prevenir doencas quanto possibilitar analise nutricional, isso ocorrendo,
respectivamente, por meio de alimentacdo adequada, diagnostico e acompanhamento
nutricional dos estudantes:

“(...) a possibilidade de tracar um perfil nutricional dos educandos que norteara as
acOes de educacdo alimentar e nutricional que sdo essenciais para a satde de todos.” (N66)

“Garantir a oferta de alimentagdo escolar aos estudantes.” (C07)

“De crucial importancia para a qualidade de vida.” (C27)

“No turno integral garante a alimentagdo segura e saudavel prevenindo doengas e
obesidade...” (N28)

“Garantia de direitos previsto na propria constitui¢ao.” (N90)

Quadro 1 — Categorias identificadas na analise qualitativa da percepcdo dos atores sociais
sobre a importancia do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar para os estudantes. Brasil,
2023.

Categorias Principais Subcategorias Definicédo/Interpretacdo

Acesso fisico Acesso a alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Acesso aos alimentos Acesso econdmico Condicdes financeiras para
adquirir os alimentos a um custo
que ndo comprometa outras
necessidades.

Alimentacdo de qualidade | Alimentos variados, baseada em
alimentos in natura e

Consumo adequado minimamente processados, livre
de agrotoxicos e fornece os
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nutrientes necessarios.

Alimentacdo em
quantidade suficiente

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais

adequadas.

Educacdo Alimentar e
Nutricional

Promogéo de alimentagéo
saudavel

Estimulando praticas
alimentares saudaveis.

Escolhas alimentares

Fazer escolhas alimentares
saudaveis.

Habitos alimentares
saudaveis

Estimulando o consumo de
alimentos saudaveis.

Crescimento e
desenvolvimento dos
estudantes

Desenvolvimento
cognitivo

Envolve o crescimento e a
maturacdo de habilidades

cognitivas.

Desenvolvimento
biopsicossocial

Auxiliando em aspectos
psicoldgicos, bioldgicos e
sociais dos estudantes.

Desempenho escolar

Combate a evasao escolar

Combater a desisténcia escolar.

Auxilio no desempenho

Auxiliando atraveés da
alimentacdo a melhora da
aprendizagem.

Saude

Promove educacdo em
salde

Promover conhecimento a fim
de prevenir doengas.

Prevencédo de doengas

Alimentacdo adequada que ira
prevenir o desenvolvimento de
doencas.

Andlise nutricional

Realizar diagnostico e
acompanhamento nutricional
dos estudantes.

Direito

Direito humano a
alimentacdo adequada

Direito de todos ao acesso fisico
e econdmico aos alimentos, em
quantidade suficiente para
atender as necessidades
nutricionais.

Seguranca Alimentar e
Nutricional

Alimentagdo permanente

Alimentacdo constante e de
qualidade.

Controle higiénico-
sanitario

Garante uma alimentacéo
segura

Alimentacdo que garante
condicdes adequadas sem causar
risco a saude.
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Combate a evasao
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Combater a desisténcia escolar.

Auxilia no desempenho

Auxiliando através da
alimentacdo a melhora da
aprendizagem.

Auxilia no
desenvolvimento

biopsicossocial

Auxiliando em aspectos
psicoldgicos, bioldgicos e
sociais dos estudantes.

Consumo adequado

Alimentacdo em
quantidade suficiente

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais
adequadas.

Acesso aos alimentos

Acesso fisico

Acesso a alimentos variados,
nutritivos e saudaveis.

Garante alimentagéo

Garantindo o direito da

o alimentacao.
Direito _ - — —
Garante refeicdes Garantindo o direito as refei¢oes
diariamente.
satde Promove salde Alimentacdo que ird promover

qualidade de vida.

Recursos financeiros

Garante recurso para
aquisicéo dos alimentos

Garantindo recursos financeiros
para compra de alimentos.

Educacdo Alimentar e
Nutricional

Desempenho escolar

Promocao de alimentacdo
saudavel

Estimulando praticas
alimentares saudaveis.

Formacéo de novos
habitos

Auxilia no desempenho

Proporcionando a formacdo de
h&bitos saudaveis.

Auxiliando através da
alimentacdo a melhora da
aprendizagem.

Combate a evasao

Combater a desisténcia escolar.

Desempenho

Auxiliando em aspectos
psicoldgicos, bioldgicos e
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biopsicossocial sociais dos estudantes.

Acesso fisico Acesso a alimentos variados,

Acesso aos alimentos . ..
nutritivos e saudaveis.

. Assegura a SAN Garantindo a seguranca
Seguranga Alimentar e . e
- alimentar e nutricional dos
Nutricional
estudantes.

Educacéo Alimentar e Contribui na formacdo de | Proporcionando a formacao de
Nutricional novos habitos habitos saudaveis.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do estudo.

Os gestores, a despeito de ndo citarem outras categorias em comum com o0s demais
agentes sociais, compartilham com os nutricionistas a percep¢do sobre um elemento
importante do PNAE: “Seguranca Alimentar e Nutricional”. Desse modo, para os
nutricionistas, assegura-se alimentacdo permanente e com qualidade, sendo que, no
entendimento dos gestores, trata-se de garantir SAN:

“O PNAE sempre foi um importante instrumento de melhoria da alimentagcdo e
promogédo de seguranca alimentar. Atualmente, sua importancia é ainda maior, tendo em vista
0 aumento da fome no pais, especialmente no Nordeste e nas areas rurais. Portanto,
considerando 0 espaco geografico em que nossos estudantes estdo inseridos, entendo que é
necessario fortalecer o PNAE, melhorando a alimentagdo dos nossos alunos e garantindo
condicdes adequadas para a oferta de um ensino de qualidade.” (G17)

“E de fundamental importancia, porque o programa garante a seguranga alimentar e
nutricional dos alunos.” (N125)

A preocupacdo econdmica, de modo unico, manifestou-se mediante os conselheiros
consultados, expressado pela categoria “recursos financeiros”. Sob essa perspectiva, salienta-
se que o programa fornece os recursos monetarios destinados a compra de alimentos:

“(...) uma das principais fontes de receita para a alimentacdo escolar, porém, valores
muito baixos diante da necessidade do municipio.” (C20)

Os nutricionistas, diferentemente dos demais, acrescentaram como importancia do
PNAE para os estudantes aspectos relacionados ao “controle higiénico sanitario” ¢ ao
“crescimento e desenvolvimento dos estudantes”. Com efeito, no tocante a participacdo do
programa no desenvolvimento tanto cognitivo quanto biopsicossocial, 0 mesmo envolve o
crescimento e a maturacdo de habilidades cognitivas, bem como auxilia em aspectos

psicoldgicos, bioldgicos e sociais dos estudantes.
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“O sucesso do desenvolvimento do aluno dentro da sala de aula tem relacao direta
com o estar bem alimentado. A atengdo e a cogni¢ao dependem totalmente disso...” (N33)

Em relacdo ao controle higiénico sanitdrio, os nutricionistas deram énfase a
necessidade de alimentos que ndo representem risco a saude:

“(...) Além da oferta de nutrientes, 0 PNAE também oferece uma alimentacdo segura

no aspecto higiénico sanitario...” (N64)

5.3.2 Percepcao sobre o que € Alimentacdo Adequada e Saudavel

No que diz respeito a Alimentacdo Adequada e Saudavel, nutricionistas, conselheiros
e gestores compartilham uma visdo em comum apenas parcialmente, nas categorias: “acesso
aos alimentos”, “consumo adequado”, “controle higi€nico sanitirio” e “satde”.

Nesse tdpico, os participantes do estudo especificaram ainda mais o pensamento, pois,
em relagdo ao “acesso aos alimentos”, concordaram somente no aspecto fisico que ocorre
mediante 0 acesso a alimentos variados, nutritivos e saudaveis. Cabe, ainda, aos
nutricionistas, exclusivamente, pontuar, sobre tal categoria, 0o aspecto econdémico, uma vez
que, segundo estes, fazem-se necessarias condi¢Bes financeiras para adquirir os alimentos a
um custo que ndo comprometa outras necessidades:

“Comer de forma equilibrada e variada, tanto de forma quantitativa como qualitativa.”
(NO4)

“(...) levando em consideracgéo a cultura, a sazonalidade e os recursos para adquirirem
esses alimentos.” (N72)

“Alimentos saudaveis, variedade entre proteinas, carboidratos, frutas, verduras e
legumes.” (C04)

“Uma alimentacdo adequada e saudavel ¢ composta por variedades de alimentos,
como frutas, verduras, legumes, derivados carneos, derivados do leite.” (G09)

Ademais, 0 coletivo analisado concorda, no contexto da categoria de ‘“‘consumo
adequado”, que a alimentacdo adequada compreende alimentacdo em quantidade suficiente
para garantir as necessidades nutricionais. Entretanto, apenas nutricionistas relataram a
importancia da qualidade desta, a qual se é possivel alcancar por meio de alimentos in natura
e minimamente processados, bem como livres de agrotoxicos:

“E uma alimentagdo que atende as necessidades nutricionais dos alunos de acordo com
cada modalidade de ensino.” (NO1)
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“Os alimentos que contenham as vitaminas e os nutrientes necessarios para o bom
desenvolvimento da pessoa.” (C02)

“Alimentacdo balanceada, na quantidade certa e de qualidade.” (C18)

“Quantidade correta de proteina, verduras legumes, entre outros, respeitando a faixa
etaria da pessoa...” (CO1)

“Que tenha todos os nutrientes necessarios para desenvolvimentos dos estudantes.”
(G08)

“Aquela que oferte os nutrientes em quantidades adequadas para nutrir o organismo.”
(G18)

Em relacdo a outra categoria em comum (“controle higiénico sanitario”), os trés atores
sociais concordam quanto a caracteristica de se oferecer alimentos livres de agrotoxicos,
entretanto, as correspondéncias a respeito dessa categoria findam nisso. O aspecto de ser uma
alimentacdo segura consta, diretamente, apenas para gestores e conselheiros, isto &,
garantidora de condi¢des adequadas de consumo sem causar risco a saude. A partir desse
ponto, € possivel apontar que nutricionistas e conselheiros citam também a questdo dos
aditivos, da importancia de alimentos sem corantes, conservantes, estabilizantes e espessantes.
Finalmente, os nutricionistas demonstram preocupacdo com substancias prejudiciais a saude,
como contaminantes biolGdgicos, fisicos e quimicos:

“(...) produzida com controle higiénico-sanitario, livre de substancias que possam
causar danos a salde das pessoas...” (N34)

“(...) livre de contaminantes, com boa higiene e controle sanitario...” (N58)

“Produtos sem agrotoxicos e conservantes.” (C07)

“(...) um alimento livre de agrotoxicos, transgénicos e ultraprocessados.” (G17)

Quadro 2 — Categorias identificadas na analise qualitativa da percepcdo dos atores sociais
sobre o conceito de Alimentacdo Adequada e Saudavel. Brasil, 2023.

Categorias Principais Subcategorias Definicdo/Interpretagdo
Seguranca Alimentar e Ggrantlr a seguranca Allmenta(;ao-que garante a
. alimentar seguranca alimentar e
Nutricional -
nutricional.

Alimentacdo de qualidade Alimentos variados, baseada
em alimentos in naturae
Consumo adequado minimamente processados,
livre de agrotoxicos e
fornece os nutrientes
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necessarios.

Alimentacdo em quantidade
suficiente

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais

adequadas.

Acesso aos alimentos

Acesso fisico

Acesso a alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Acesso econdmico

Condig0es financeiras para
adquirir os alimentos a um
custo que ndo comprometa
outras necessidades.

Cultura alimentar

Priorizar habitos culinarios

Priorizando os habitos
alimentares da localidade.

Habitos culturais

Respeitando os habitos
culindrios e culturais.

Fortalecimento da cultura
alimentar regional

Valorizando as praticas
culturais da regiéo.

Agricultura familiar

Producdo sustentavel

Séo praticas de producéo
que visam atender as
necessidades atuais sem
comprometer a capacidade
das geracdes futuras.

Valorizagéo dos agricultores

Apoiando os agricultores por
meio da aquisicéo de
alimentos ou através de
apoio técnico.

Controle higiénico-sanitario

Livre de agrotoxicos

Alimentos sem agrotoxicos.

Livre de contaminantes

Alimentos sem
contaminantes (bioldgicos,
fisicos e quimicos, sdo
substancias prejudiciais para
salde).

Aditivos

Alimentos sem aditivos
alimentares (como corantes,
conservantes, estabilizantes
e espessantes).

Educacdo Alimentar e
Nutricional

Promogéo de alimentagéo
saudavel

Estimulando préticas
alimentares saudaveis.

Saude

Promocdo de salde

Alimentacdo que irad
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Consumo adequado

Alimentacdo em quantidade
suficiente

promover qualidade de vida.

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais
adequadas.

Alimentacdo de qualidade

Alimentos variados, baseada
em alimentos in natura e
minimamente processados,
livre de agrotoxicos e
fornece os nutrientes
necessarios.

Acesso aos alimentos

Acesso fisico

Acesso a alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Saude

Promove salde

Alimentacdo que ira
promover qualidade de vida

Controle higiénico-sanitario

Garante 0 consumo seguro

Alimentacdo que garante
condi¢Oes adequadas de
CONSUMO Sem causar risco a
salde.

Livre de agrotoxicos

Alimentos sem agrotdxicos.

Livre de aditivos

Alimentos sem aditivos
alimentares (como corantes,
conservantes, estabilizantes
e espessantes).

Desempenho escolar

Auxilia no desempenho

Auxiliando através da
alimentagdo a melhora da
aprendizagem.

Agricultura familiar

Alimentos da agricultura
familiar

Alimentos produzidos pela
agricultura familiar, como
frutas, verduras, raizes, etc.
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Categorias principais

Subcategorias

Definicéo/ Interpretacgéo

Consumo adequado

Alimentacdo em quantidade
suficiente

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais

adequadas.

Acesso aos alimentos

Acesso fisico

Acesso a alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Cultura alimentar

Prioriza habitos culturais

Respeitando os habitos
culturais.

Prioriza habitos culinarios

Priorizando os habitos
alimentares da localidade.

Saude

Promove salde

Alimentacdo que irad
promover qualidade de vida

Controle higiénico-sanitario

Alimentacdo segura

Alimentacdo que garante
condicdes adequadas de
CONSUMO Sem causar risco a
salde.

Livre de agrotoxicos

Alimentos sem agrotoxicos.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do estudo.

A tltima categoria estabelecida em comum aos trés atores sociais € a de “satde”. Na

concepcao deles, uma Alimentacdo Adequada e Saudavel é aquela que atua na saulde,
promovendo qualidade de vida:

“Que fornega de forma equilibrada os nutrientes importantes e indispensaveis para o
bom crescimento, desenvolvimento ou manutengdo de saude dos individuos.” (N25)

“Sdo alimentos adequados pra prote¢do a satide dos alunos no combate a fome.” (C16)

“(...) Ajuda a prevenir uma série de doencas, contribui para o fortalecimento da
saude.” (G10)

A participacdo dos gestores para o tema se da também, juntamente com o0s
nutricionistas, no entendimento da categoria ‘“cultura alimentar”. Para os dois grupos, a
Alimentacdo Saudavel e Adequada prioriza habitos culinarios e culturais, preferindo habitos
alimentares da localidade. Além disso, na opinido dos nutricionistas, o fortalecimento da
cultura alimentar regional é essencial:

“(...) que respeitem as caracteristicas da comunidade, como hébitos e cultura.” (N36)

“E respeitar e valorizar as praticas alimentares culturalmente identificadas...” (N38)

“Alimentagdo deve respeitar as especificidades de cada publico, respeitando habitos

alimentares, aspectos culturais e nutricionais.” (G17)



54

A categoria “agricultura familiar” foi apontada por conselheiros e nutricionistas.
Todavia, ambos suscitaram interpretacGes distintas quando questionados sobre 0 mesmo
assunto. Em relacdo aos conselheiros, percebeu-se uma narrativa que entende a Alimentagdo
Adequada e Saudavel, enquanto frutas, verduras e raizes produzidas pela pratica agricola
familiar. Os nutricionistas, por sua vez, destacaram a producdo sustentavel e a valorizacao dos
agricultores. Destacaram que Alimentacdo Adequada e Saudavel é desenvolvida a contento
em um ambiente que ndo compromete a capacidade das geragBes futuras, assim como da
suporte técnico aos agricultores locais ou compra os alimentos produzidos por esse segmento:

“(...) que respeito a biodiversidade social e cultural.” (N58)

“Comida de verdade, natural e produzido de forma ecologicamente correto”. (N90)

“E a alimentagdo que contém produtos locais, organicos...” (C17)

Os conselheiros foram os Gnicos que associaram a alimentacdo adequada e saudavel a
categoria “desempenho escolar”. Tais atores sociais creditam aos alimentos o auxilio a
aprendizagem:

“(...) e contribuir para elevagdo do desenvolvimento do aluno dentro da escola.” (C22)

Além disso, os nutricionistas foram outros agentes sociais que identificaram, a parte,
categorias. No caso desses, as categorias levantadas foram: “Educacdo Alimentar e
Nutricional” e “Seguranca Alimentar e Nutricional”. Nessa perspectiva, “Educacdo Alimentar
e Nutricional”, para os nutricionistas, tem relagdo com Alimentacdo Adequada e Saudavel,
pois esta possibilita estimular praticas alimentares saudaveis.

“(...) incentive bons habitos.” (N34)

“Uma alimentagdo completa em todas as refeicoes, incentivando os alunos a consumir
alimentos saudaveis.” (N69)

Relativamente a “Seguranga Alimentar e Nutricional”, a tematica ¢ pertinente a
garantia de seguranca alimentar e nutricional:

“E a alimentagdo que garante SAN baseada das legislagdes e atualizagdes.” (N97)

“E uma alimentagdo que atende as necessidades nutricionais dos alunos de acordo com
cada modalidade de ensino.” (NO1)

Desse modo, observam-se pontos em comum entre 0s nutricionistas, conselheiros e
gestores, embora conselheiros e nutricionistas compreendam mais elementos relevantes a
alimentacdo saudavel e adequada. De fato, nutricionistas S0 0s que sugerem mais pontos a

serem considerados.
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5.3.3 Contribuigdes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para a realizacdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada

A viséo dos atores sociais analisados contempla quatro categorias em comum: “acesso
aos alimentos”, “agricultura familiar”, “direito” e “promocao da alimentacdo adequada”, as
quais estdo dispostas no Quadro 3.

O PNAE, de acordo com os trés atores sociais, em relacdo a contribui¢do para o
DHAA, possibilitou a formulacéo da categoria “acesso aos alimentos”. Para estes, destaca-se
0 acesso a alimentos variados, nutritivos e saudaveis. Ainda sobre a questdo, gestores
ressaltam a possibilidade de regularidade nesse acesso com a oferta regular dos alimentos.
N&o sO estes, nutricionistas abordam a questdo econbmica, pois, segundo eles, é possivel
adquirir alimentos a um custo que ndo comprometa outras necessidades:

“No momento que se oferta alimentos com qualidade nutricional dentro da escola,
onde na grande maioria dos casos, sdo a Unica oportunidade de consumo dos alunos seja por
condicdo financeira ou perfil familiar de consumo, permite-se que eles tenham contato com
alimentacao adequada...” (N33)

“Por meio de nutricionista os alunos tém acesso a uma boa alimenta¢ao.” (C18)

“Assegurando uma alimentagdo adequada e saudavel na alimentagdo escolar...” (GO7)

“O PNAE contribui para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, por
meio de oferta regular de alimentos saudaveis e nutricionalmente equilibrados.” (G10)

Em relacdo a categoria de “agricultura familiar”, os atores sociais afirmam que a
relacdo entre 0 PNAE e a DHAA perpassa a valorizacdo dos agricultores, da agricultura e dos
alimentos da localidade, bem como de uma produgdo sustentavel. Isso porque incentiva a
aquisicdo de alimentos produzidos na regido, em ambito do pequeno produtor, da suporte
técnico a estes e, finalmente, visa a usufruir do meio ambiente sem afetar a capacidade das
geracdes futuras:

“(...) visando sustentabilidade e desenvolvimento local, regional...” (N48)

“Destinando no minimo 30% do recurso para a agricultura familiar...” (N90)

“Estimula a compra da agricultura familia de acordo com a porcentagem de no
minimo 30%.” (C27)

“(...) com o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos a aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar local.” (GO05)

Além do mais, o “direito” é outra categoria compartilhada pelos grupos estudados.

Nesse sentido, os gestores defendem que a realizagdo do DHAA, por intermédio do PNAE, é
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possivel gracas as refeicdes diariamente fornecidas aos estudantes de forma gratuita. Por sua
vez, os conselheiros focam na legislacdo que assegura esse direito. Os nutricionistas,
finalmente, compartilham ambos os entendimentos:

“Quando garante em lei o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranga
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria...” (N15)

“No direito de ter alimentos.” (C23)

“E uma forma de garantir alimentagdo gratuita e diaria para os estudantes.” (G18)

A Ultima categoria em comum aos participantes da pesquisa trata da “promoc¢édo da
alimentacdo adequada”. Os nutricionistas, assim como os gestores, defendem 0 aspecto de o
PNAE promover o DHAA mediante o estimulo a praticas alimentares saudaveis. Por outro
lado, ainda sob esse olhar restrito, gestores apontam que essas acdes devem ocorrer na
comunidade escolar. Os conselheiros, em contrapartida, destacam, além disso, que o objetivo
é alcancado educando-se a comunidade escolar para fazer boas escolhas:

“(...) através da educacdo nutricional na escola para que os alunos tenham autonomia
posteriormente para fazerem escolhas adequadas.” (N10)

“O PNAE contribui para a realizagdo do DHAA por meio de orientacdo a0 consumo
de alimentos variados e saudaveis.” (C12)

“(...) a inclusdo de educacdo alimentar e nutricional no projeto pedagdgico das
escolas...” (GOS)

As seguintes categorias sdo contempladas em uma visdo comum pelos atores sociais:
“consumo adequado”, “legislacdo™ e “recursos financeiros”. Entretanto, apenas os gestores
concebem as trés categorias, uma vez que os nutricionistas compreendem apenas ‘“‘consumo
adequado” e os conselheiros, por sua vez, compreendem as demais.

Nessa perspectiva, considerando a categoria de “consumo adequado”, nutricionistas e
gestores entendem que, por intermédio do PNAE, no tocante ao DHAA, possibilitam-se
alimentos que garantem as necessidades nutricionais em quantidade suficiente. Além disso,
nutricionistas destacam a qualidade da alimentagéo, afirmando que se garantem com o PNAE
alimentos “in natura” e minimamente processados, variados e livres de agrotoxicos:

“(...) da oferta de refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo de permanéncia do aluno na escola.” (N23)

“(...) alimentagdo de qualidade.” (G04)

Em relacdo a categoria de “legislacdo” e “recursos financeiros”, gestores e
conselheiros, participantes do estudo ressaltaram a importancia do aparato legal e da
disponibilidade de investimentos para ter acesso ao DHAA. Nesse sentido, observa-se que 0s
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atores sociais do estudo destacam que a vigéncia de leis é essencial para o cumprimento das
funcbes do PNAE. Além disso, no que tange a questdo financeira, ressaltam que suporte
econdmico adequado é indispensavel para a compra de alimentos adequados:

“(...) da oferta de refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo de permanéncia do aluno na escola.” (N23)

“(...) alimenta¢do de qualidade.” (G04)

“Através dos recursos destinados a aquisi¢do dos alimentos.” (C24)

“O repasse dos recursos ao municipio garante uma alimentacdo que muitas vezes o

aluno ndo tem em casa.” (N15)

Quadro 3 — Categorias identificadas na analise qualitativa da percepcdo dos atores sociais
sobre as contribuicbes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para a realizacdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Brasil, 2023.

Acesso a alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Acesso fisico

Acesso aos alimentos Acesso econdmico Condigdes financeiras para
adquirir os alimentos a um
custo que ndo comprometa
outras necessidades.

Alimentacdo em quantidades | Alimentacdo que garante as
suficiente necessidades nutricionais
adequadas.

Alimentacdo de qualidade Alimentos variados, baseada
Consumo adequado em alimentos in natura e
minimamente processados,
livre de agrotoxicos e
fornece os nutrientes
necessarios.

Valorizacgdo dos agricultores | Apoiando os agricultores por
meio da aquisigéo de
alimentos ou atraves de

Agricultura familiar NP
apoio técnico.

Producéo sustentavel Sdo praticas de producdo
gue visam atender as
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necessidades atuais sem
comprometer a capacidade

das geracdes futuras.

Cultura alimentar

Fortalecimento da cultura

Valorizando a cultura
alimentar.

Direito

Garantindo a alimentacao

Garantindo o direito a
alimentacéo.

Cumprimento das
legislacGes

Cumprindo as legislacdes
que garantem o direito a
alimentacao.

Seguranga Alimentar e
Nutricional

Garantindo SAN

Assegurando a segurancga
alimentar e nutricional no
ambiente escolar.

Promocdo da alimentagédo
adequada

Cardapio

Promocao de alimentacéo
saudavel

Seguindo o cardapio
planejado

Estimulando préaticas
alimentares saudaveis.

Elaborando refeigdes de
acordo com o cardapio
planejado.

Respeitando os habitos
alimentares local

Elaborando cardapios que
respeitem a cultura alimentar
da localidade.

Recursos financeiros

Garantindo os recursos dos
alimentos

Garantindo recursos
financeiros para compra de
alimentos.

Legislacéo

Cumprimento das
legislagOes

Cumprindo as legisla¢des do
programa.

Direito

Garantindo o direito a
alimentacéo

Cumprindo a legislacéo que
garante esse direito.

Agricultura familiar

Priorizando a agricultura da
localidade

Comprando da agriculta
local.

Valorizando a agricultura
familiar

Apoiando os agricultores por
meio da aquisicdo de
alimentos ou através de
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suporte técnico.

Incentivando a participacao

Incentivando a participacao
dos agricultores no PNAE.

Saude

Promovendo salde

Alimentacdo adequada como
meio de para promover
salde.

Promog&o da alimentagéo
adequada

Promogéo de alimentagéo
saudavel

Estimulando préticas
alimentares saudaveis.

Promovendo conhecimento
para comunidade escolar

Educando a comunidade
escolar para que saibam
fazer boas escolhas
alimentares.

Acesso aos alimentos

Acesso fisico

Acesso a alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Acesso aos alimentos

Acesso fisico

Acesso a alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Regularidade dos alimentos

Oferta regular dos alimentos.

Consumo adequado

Alimentacdo em quantidade
suficiente

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais
adequadas.

Agricultura familiar

Valorizando os alimentos da
localidade

Incentivando a aquisicdo de
alimentos da agricultura
familiar local.

Apoiando os agricultores da
localidade

Comprando da agricultura
familiar do municipio.

Direito

Garantindo refeicOes
diariamente

Ofertando alimentacéo
gratuita diariamente aos
estudantes.

Promocéo da alimentagédo
adequada

Insercdo de EAN nas
unidades escolares

Desenvolvendo acGes de
educacdo alimentar na
comunidade escolar.

Legislacéo

Cumprimento da legislacao

Cumprindo a legislacao do
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PNAE.

Garantindo recursos
financeiros parao
fornecimento da
alimentacéo.

Recursos Recursos financeiros

Fonte: Elaborado a partir dos dados do estudo.

A contribuicdo dos conselheiros e nutricionistas compreendem, embora
individualmente, outras categorias sobre as quais 0s gestores ndo levantaram comentarios a
respeito. Enquanto os conselheiros veem associag¢do do tema com a categoria de “cardapio” e
“saude”, nutricionistas vislumbram ideias que podem ser compreendidas nas categorias de
“cultura alimentar” e “Seguranca Alimentar”.

Em relagdo as categorias de “cardapio” e “saude”, os conselheiros pontuam que o
PNAE é um recurso importante para o0 DHAA, promovendo uma alimentacdo adequada que
promove saude. Sobre a categoria “cardapio”, dois aspectos s&o revelados sob a ética desses
atores, sendo a garantia de cardapios planejados que respeitem a cultura alimentar da
localidade:

“Tendo autonomia de criagdo do cardapio de acordo com o costume alimentar da
localidade.” (C10)

“Qualidade de vida.” (C08)

Os nutricionistas compreendem ainda “cultura alimentar” e “Seguranga Alimentar e
Nutricional” enquanto duas categorias pertinentes. No que tange ao aspecto cultural, ressaltam
a valorizacdo deste. Sobre a questdo da SAN, destacam que se assegura esta em ambiente
educacional mediante as ferramentas institucionais envolvidas:

“(...) Respeitando a diversidade cultural de cada regido.” (N06)

“Garante a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢cdes de salde dos alunos
que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.”
(N103)

Desse modo, algumas visdes sdo compartilhadas entre os atores sociais, embora haja
entendimentos diversos presentes, de maneira que conselheiros e nutricionistas tm uma visao

ampliada e diferenciada em certos pontos abordados.
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5.3.4 O papel dos nutricionistas, conselheiros e gestores do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar para a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Em relacdo ao papel social dos atores sociais, um ponto de destaque é que oS
conselheiros entendem sua funcdo como distinta das dos demais atores, ndo compartilhando
com eles nenhuma categoria. Nao so eles, gestores e nutricionistas, apesar de compartilharem
visdes até certo ponto, compreendem participacOes distintas no PNAE para a realizagdo do
DHAA.

Os conselheiros formam o grupo a que menos atribuem-se responsabilidades,
traduzindo-as em duas categorias, sendo estas “alimentagdo e cardapio” e “fiscalizagdo”.

Sobre o aspecto alimentar, ressaltam-se trés pontos de atuacdo. Em primeiro lugar,
entendem-se responsaveis pela qualidade do alimento, garantindo as condi¢fes higiénicas e
aceitabilidade dos cardapios ofertados. Além disso, outras fungdes apontadas séo a de garantir
0 manejo e armazenamento correto dos alimentos e o fornecimento destes as escolas:

“Minha contribuicdo como agente € garantir a qualidade e entrega dos alimentos,
observar se a merenda esta bem aceita.” (C03)

“(...) fiscalizar os espagos nas escolas, quanto ao manejo ¢ armazenamento.” (C23)

A atuagdo dos conselheiros encerra-se na categoria de “fiscalizagdo”. Sobre esta,
destacam as visitas regulares as escolas para verificar as condi¢Bes de higiene das cozinhas e
alimentos. Néo so isso, revelam a responsabilidade de fiscalizar a utilizagdo dos recursos
financeiros e a secretaria de educacdo e as escolas. Em suma, fiscalizam o cumprimento da
legislacdo por intermédio das visitas e analise dos documentos referentes a alimentacdo
escolar:

“Fazer Fiscalizagdo, na secretaria, bem como nas unidades escolares.” (C07)

“Devo como membro do CAE acompanhar as entradas de verbas a sua aplicabilidade
nos itens basicos da merenda escolar do municipio.” (C10)

Os gestores, em comparacdo aos conselheiros, compreendem-se como atores
responsaveis por uma gquantidade maior de obrigacdes. A partir de seus relatos emergiram as
categorias de ‘“acesso fisico”, “direito”, “execucdo do programa”, “fornecimento de

alimentos”, “legisla¢do” e “recursos financeiros”.
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Quadro 4 — Categorias identificadas na analise qualitativa da percep¢do dos entrevistados
sobre o papel do nutricionista, conselheiro e gestor do Programa Nacional de Alimentacdo

Acesso aos alimentos

Escolar para a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Brasil, 2023.

Acesso fisico

Ofertar alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Acesso econdmico

Condicdes financeiras para
adquirir os alimentos a um
custo que ndo comprometa
outras necessidades.

Consumo adequado

Alimentacdo adequada

Alimentacdo que fornece ao
COrpo os nutrientes
necessarios para manté-lo
saudavel.

Cardapio

Habitos culturais locais

Planejando cardapios que
respeitem os habitos
culturais da comunidade.

Garantir a execucdo do
cardapio

Monitorando para que 0s
cardapios planejados sejam
realizados.

Nutricionalmente adequado

Ofertar cardapios que
contemplem as necessidades
nutricionais e em qualidade
e quantidade suficiente.

Quantidades adequadas

Elaborar cardapios com
alimentos variados e em
quantidades suficientes.

Alimentos da agricultura
local

Contemplando/Elaborando
cardapios com alimentos da
agricultura local.

Garante DHAA e SAN

Planejando cardapios que
garantam a seguranca
alimentar e nutricional e o
direito humano a
alimentacdo adequada dos
estudantes.
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Guia alimentar

Planejar o cardapio levando
em consideracao as
recomendacgOes do guia
alimentar para populacao
brasileira (exemplo:
alimentos in natura,
minimamente processados,
etc.).

Cultura alimentar

Priorizar habitos culturais

Oferecer uma alimentacédo
que respeite a cultura local.

Agricultura familiar

Valorizagdo dos agricultores

Favorecendo a
comercializacdo dos
alimentos.

Interagir com os agricultores

Criando um mecanismo de
aproximagdo com o0s
agricultores locais.

Comunidade escolar e

Desenvolvendo formacoes

Formacéo ou/atores sociais para os atores sociaise
comunidade escolar.
Acompanhamento do estado | Acompanhar o
nutricional desenvolvimento nutricional
Salde dos estudantes.

Promover salde

Alimentacdo adequada como
meio de promocdo da saude.

Seguranga alimentar e
nutricional

Garantir SAN

Assegurando a seguranca
alimentar e nutricional no
ambiente escolar.

Educacéo alimentar e
nutricional

Promogé&o de alimentagéo
saudavel

Realizando agdes que
propaguem a promocao da
alimentacdo saudavel.

Desempenho escolar

Crescimento e
desenvolvimento dos
estudantes

Contribuindo parao
crescimento e 0
desenvolvimento
biopsicossocial, a
aprendizagem e o
rendimento escolar.

Legislagéo

Recursos financeiros

Solicitando contrapartida da
gestéo.

Cumprimento das
legislacGes

Garantindo a execucdo do
programa de acordo com o
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estabelecido nas legislages.

Processo licitatorio

Acompanhar o processo de
aquisicéo de alimentos.

Acompanhar a execucgdo do
contrato

Monitorar todas as
atividades e obrigagdes
estabelecidas no contrato.

Comprometimento ético

Profissdo e atribuicdes

Comprometimento com as
atribuicdes e profisséo.

Controle higiénico-sanitario

Garantindo uma alimentagéo
segura

Alimentacdo que garante
condicdes adequadas de
CONSUMO Sem causar risco a
saude.

Direito

Garantir esse direito

Favorecendo que esse direito
seja garantido.

Articulacdo intersetorial

Alimentacdo e Cardapio

Envolvimento intersetorial

Zelar pela qualidade dos
alimentos

Articulagdo entre varias
areas de conhecimento/e ou

secretarias.

Zelando quanto as condicGes
higiénicas dos alimentos e
aceitabilidade dos cardapios
ofertados.

Garantir as condi¢coes
higiénicas dos alimentos

Garantindo condicGes de
higiene quanto ao manejo e
armazenamento dos
alimentos.

Garantir fornecimento

Garantindo que foi entregue
os alimentos nas escolas.

Fiscalizacao

Fiscalizar as condicdes
higiénicas

Realizando visitas regulares
as escolas para verificar as
condicdes de higiene das
cozinhas e dos alimentos.

Fiscalizar a aplicacdo dos
recursos

Fiscalizando a utilizacdo dos
recursos financeiros da
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Recursos financeiros

alimentacdo escolar.

Fiscalizar a entidade
executora e Unidades
escolares

Fiscalizando a secretariade
educacdo e as escolas

Fiscalizar o cumprimento da

legislacéo

Aplicacdo eficiente dos
recursos

Fiscalizando o cumprimento
através de visitas regulares
as escolas, verificando por
exemplo as condicdes
higiénicas, armazenamento
dos alimentos e analisando
documentos referentes a

alimentacdo escolar.

Assegurando que 0S recursos
financeiros sejam aplicados
respeitando a legislagéo.

Complementar 0s recursos
financeiros

Realizando a
complementacéo
(contrapartida) dos recursos
financeiros do FNDE.

Prestacéo de conta

Prestando conta dos recursos
financeiros utilizados no
programa.

Direito Garantir o direito a Assegurando o direito a
alimentagdo adequada alimentagdo dos estudantes.
Legislacéo Cumprimento das Garantindo o cumprimento

legislacGes

das legislagcdes do PNAE.

Acesso fisico

Garantir a aquisicao dos
alimentos

Realizando as compras dos
alimentos para o programa.

Proporcionar alimentos de
qualidade

Alimentos frescos, nutritivos
€ Seguros para 0 consumo.

Fornecimento de alimentos

Garantir o fornecimento de
alimentos

Garantindo a aquisi¢édo dos
alimentos de acordo com as
diretrizes do PNAE.
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Assegurar condicdes Garantindo condicOes
adequadas para o

fornecimento dos alimentos.

Acompanhar Acompanhando a execucao
do programa.

Fiscalizar Fiscalizando a execucgdo do
programa

Orientar Orientando na execucédo do
PNAE.

Execucdo do programa

Colaborar com a execugéo Garantindo todas as
condicdes necessarias para
que o PNAE seja executado

de acordo com a legislagéo.

Controle higiénico-sanitario | Participando do controle
higiénico dos alimentos.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do estudo.

De inicio, ressalta-se que a categoria de “direito”, caracterizada pelos gestores, ¢é
compartilhada pelos nutricionistas. Para tais atores sociais, a missdo de fazer cumprir o direito
a alimentacdo adequada é deles, sendo alcangada mediante o acesso a alimentacéo:

“Garantir que o direito seja assegurado.” (N44)

“(...) assegurar estes direitos.” (G03)

Outra categoria compartilhada por gestores e nutricionistas ¢ a da “legislacao”. Os
atores sociais creditam a si o papel de fazer valer a execucdo do programa de acordo com o
estabelecido nas legislacdes, com os gestores destacando o instrumento PNAE. Entretanto, os
nutricionistas, a esse respeito, destacam a funcdo de solicitacdo de recursos financeiros da
gestdo e de acompanhar o processo de aquisi¢do de alimentos:

“Trabalhar para que todos objetivos e as diretrizes da lei/resolugcdo sejam cumpridas.”
(N15)

“Responsavel por acompanhar todo o processo de aquisi¢do de alimentos adequados,
orientando e acompanhando a manipulacéo e distribuicdo destes alimentos, garantindo que os
mesmos sejam servidos da melhor forma possivel.” (N19)

“(...) fazer cumprir as legislagdes que garantem esse direito.” (G14)

A categoria de “acesso fisico”, disposta na visdo dos gestores, compreende aspectos

relacionados a atribuicdo de garantir a aquisicdo de alimentos e proporcionar alimentos de
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qualidade. Nesse sentido, estdo encarregados de comprar alimentos para 0 programa e que
estes sejam frescos, nutritivos e seguros para 0 CONsuMo:

“Garantir uma boa alimentagdo escolar, conforme a legislagdo vigente, respeitando os
valores nutricionais de acordo cada modalidade educacional.” (G07)

A “execucdo do programa” ¢ a categoria que mais apresenta aspectos na visao dos
gestores. A contribuicdo deles para o programa, segundo tal categoria, compreende
acompanhar, fiscalizar e orientar a execucdo, bem como colaborar para que este seja
executado de acordo com a legislagdo. Além do mais, colocam-se como encarregados pelo
controle higiénico-sanitario:

“Garantir o monitoramento da nutricionista e garantir as compras de alimentos.” (G08)

“Acompanhar, orientar, participar do controle de qualidade de géneros e alimentos
ofertados aos alunos.” (G10)

“Zelar pela qualidade e distribuicdo igualitaria e adequada...” (G18)

Outra categoria apontada por gestores é o fornecimento de alimentos. Para esses
atores, o papel profissional desempenhado por eles passa por garantir condi¢cdes adequadas
para fornecer alimentos e que estes sejam adquiridos de acordo com o previsto nas diretrizes
do PNAE:

“(...) garantir as compras de alimentos.” (NO8)

O 1ultimo ponto em relacdo a esse grupo analisado diz respeito a categoria de “recursos
financeiros”. Segundo esta, o papel dos gestores se traduz, ainda, em assegurar que o0s
recursos financeiros tenham sua aplicacdo de acordo com o previsto no PNAE, complementar
os recursos do FNDE e prestar conta dos recursos utilizados:

“Garantir que os recursos destinados a essa finalidade sejam aplicados da melhor
forma possivel, minimizando desperdicios e se assegurando de que ndo haja falta.” (G13)

“Em primeiro lugar assegurar que os recursos sejam aplicados, respeitando as
orientacdes legais e técnicas. Para isso € necessario estar informado, compreendendo a
importancia de cada ator nesse processo. E preciso também estimular esse debate no ambito
escolar, garantindo que a comunidade escolar esteja informada a respeito do papel da escola
na efetivagdo desse direito.” (G17)

Os nutricionistas constam como 0 grupo que mais apresentou categorias, destacando-
se por compreenderem mais atribuicbes especificas para seu cargo. Nesse sentido,
compreendem enquanto responsabilidades exclusivas o entendimento referente a 13

categorias.
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A categoria de “acesso aos alimentos” ¢ uma responsabilidade de nutricionistas que
abrangem dois aspectos. Em primeiro lugar, creem como atribuigdo dos nutricionistas ofertar
alimentos variados, nutritivos e saudaveis. Por fim, determinar o aspecto financeiro para que
seja possivel adquirir alimentos a um custo que ndo comprometa outras necessidades:

“Garantir o acesso a alimentacdo de forma didria aos alunos com quantidade e
qualidade...” (N54)

“(...) ofertando uma alimentacdo rica em nutrientes, livre de excesso de conservantes e
de alimentos ultraprocessados, incentivando o uso integral dos alimentos pensando na
sustentabilidade...” (N60)

Além do mais, os nutricionistas entendem-se como responsaveis pela ideia contida na
categoria de “articulagdo intersetorial”. Desse modo, tém-se como incumbidos pela
articulacdo entre varias areas de conhecimento e secretarias:

“Estabelecer uma conexdo estratégica entre a gestdo do Programa com o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), que tem a funcdo de fiscalizar e zelar pela realizacdo da
alimentagdo escolar (...) “O nutricionista como RT do PNAE deve promover articulacdo
estruturante com a area de educagdo.” (N117)

“(...) trabalhar em conjunto com outras secretarias para o atendimento das demandas
dos municipes.” (N78)

No quesito agricultura, esses profissionais traduzem suas responsabilidades por meio
da categoria de “agricultura familiar”. Em relacdo a esta, destacam o papel de valoriza¢ao dos
agricultores mediante o favorecimento da comercializacdo dos alimentos destes. Nao s6 isso,
criam mecanismos de aproximagdo com os agricultores locais:

“(...) consumir alimentos da regido contribuindo com a agricultura familiar local, entre
outros...” (N82)

A categoria de “Formacdo”, igualmente, expressa uma atribuicdo do grupo
profissional em questdo. Estes podem ser compreendidos como aqueles por trds do
desenvolvimento de formacOes para 0s atores sociais pertinentes e a comunidade escolar:

“Orientar os atores envolvidos na execucao do PNAE...” (N47)

“(...) muito importante também a capacitacdo de todos os envolvidos Prefeitos,
Secretarios, Diretores, CAE para o entendimento do qudo grande e importante é esse
Programa.” (N48)

Em relacdo a lista de preparacdes associadas ao programa, tem-se a categoria
“cardapio”, com os nutricionistas enxergando-Se COmMO 0S responsaveis por isso. De fato,

segundo eles, os cardapios devem ser elaborados pela nutricdo respeitando os habitos culturais
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locais, nutricionalmente balanceados, em quantidades adequadas e com base em alimentos de
agricultura local. Ademais, devem ter por base o Guia Alimentar, pois, conforme estes, com
essas caracteristicas, os profissionais cumprem com o papel de garantir o DHAA e SAN.
Finalmente, devem monitorar para que os cardapios elaborados sejam executados:

“Elaboragdo de cardapios balanceados ¢ adequados a faixa etaria das criancas e com
produtos saudaveis seguindo as resolugdes e legislagdes vigentes.” (N24)

“(...) ofertar cardapios que contemplem as necessidades nutricionais exigidas em
qualidade e quantidade suficiente...” (N34)

Os principios éticos dizem respeito a atribuicdo dos profissionais da nutricdo, de
acordo com a categoria de “comprometimento ético”, elaborada a partir das ideias desses
atores. Para esses profissionais, € essencial o profissionalismo, isto é, comprometimento com
a profissao e suas atribuicdes:

“O meu papel ¢ de comprometimento com a minha fungdo e profissdo. Lembrando
que preciso de quadro técnico adequado para realizagdo de todas as atividades pertinentes do
PNAE.” (N52)

Além disso, ressalta-se que os nutricionistas veem seu papel atrelado a categoria de
“consumo adequado”. Segundo tais profissionais, devem atuar para que a alimentagdo seja
provedora de nutrientes que mantenham o corpo saudavel:

“Alimentacdo suficiente e adequada, em quantidade e qualidade...” (N97)

Para esses profissionais, a questdo cultural é importante. Na categoria de “cultura
alimentar”, os nutricionistas traduzem a responsabilidade de fornecer alimentagao que respeite
0s habitos culturais da localidade:

“(...) respeitando a cultura alimentar das criangcas e adolescentes da nossa cidade.”
(N6)

O “controle higiénico-sanitario” compreende uma categoria necessaria para
alimentacdo segura segundo os profissionais da nutricdo. Estes afirmam como atribuicdo
assegurar uma alimentacdo que garanta condi¢cbes adequadas de consumo para que ndo se
coloque em risco a saude:

“Garantir uma alimentacdo adequada, higi€nico e sanitarias...” (N09)

“Participar do controle de qualidade de géneros e alimentos ofertados aos escolares,
para a garantia de uma alimentagao saudavel e segura.” (N38)

Estratégias de EAN igualmente fazem parte das atribuicbes dos nutricionistas,
conforme o entendido pela categoria “educacdo alimentar e nutricional”. Para 0S

nutricionistas, a promocao de uma alimentacdo saudavel é dever da nutrigdo:
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“(...) oferecer atividades de educacdo nutricional para que os estudantes tenham
condigdes de escolher os alimentos de forma autonoma...” (N10)

“Orientar os alunos, a comunidade escolar e a comunidade em geral através de
trabalhos de educacdo alimentar e nutricional...” (N34)

“(...) e também conhecimento para o publico-alvo e seus responsaveis a fim de
promover EAN com o objetivo de dar autonomia nas escolhas de uma alimentacdo de
qualidade dentro e fora da escola.” (N42)

A questdo estudantil perpassa as responsabilidades pontuadas pelos nutricionistas, haja
vista a categoria “desempenho escolar” apresentada. A nutricdo, segundo tais profissionais,
contribui para o crescimento e desenvolvimento dos estudantes, melhorando o rendimento:

“Contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar...” (N18)

“Saude” ¢ uma categoria exclusiva apontada pelos nutricionistas como condizente
com a atribuicdo inerente a eles. Dois aspectos revelam isso, pois, para os profissionais da
area, é preciso acompanhar o desenvolvimento nutricional dos estudantes e prover
alimentacdo adequada como instrumento de promocao da salde:

“(...) ajudar os individuos a cuidarem da sua saude e de seus familiares.” (N30)

“(...) acompanhar o desenvolvimento nutricional da clientela.” (N34)

Finalmente, as atribuicBes Unicas encaradas pelos nutricionistas como proprias de seu
cargo encerram-se na categoria de “Seguranca Alimentar e Nutricional”. Nessa perspectiva, o
profissional é responsavel por garantir a SAN em ambiente escolar:

“O profissional nutricionista vai garantir a seguranca alimentar e nutricional,
respeitando os habitos alimentares e regionais, buscando sempre a introducédo e oferta de uma

alimentagdo saudavel.” (N71)

5.3.5 A Seguranca Alimentar e Nutricional

A respeito da SAN, os atores sociais do estudo tém boa parte da visdo com pontos em
comum e similares ao que foi observado sobre o entendimento dos mesmos a respeito de uma
alimentacdo adequada. Quatro categorias em comum podem ser observadas para o0s atores
sociais da pesquisa, sendo elas “acesso aos alimentos”, “consumo adequado”, “controle
higiénico-sanitario” e “satde”.

O termo “acesso aos alimentos” ¢ uma categoria que diz respeito ao acesso econdmico

e fisico dos alimentos, salientando que este deve ser feito com regularidade e permanéncia em
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ambito da SAN. Com efeito, para os atores sociais, é vital oferecer alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, bem como prover tanto condi¢Ges financeiras para adquirir os
alimentos a um custo que ndo comprometa outras necessidades quanto que estes sejam
oferecidos de maneira regular e constante:

“A garantia, a todos, de condi¢des de acesso a alimentos basicos de qualidade e
guantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades bésicas.” (N2)

“Quando hd acesso regular permanente a alimentos em qualidade e quantidade
suficiente garantindo o direto humano a alimentacdo adequada.” (C03)

“Alimentacdo de qualidade e diversificada.” (GO1)

Além disso, “consumo adequado” ¢ outra categoria compartilhada pelos atores sociais.
Nesse sentido, consideram importante para garantir a SAN fornecer alimentos em quantidade
suficiente, isto é, a alimentacdo deve garantir as necessidades nutricionais adequadas:

“E a seguranca de que o individuo recebera um alimento de qualidade e em
quantidades suficientes para atender as suas demandas.” (N50)

“E garantir que o alimento colocado para a merenda do estudante seja de qualidade e
que supra a o minimo de nutricdo que ele precisa para ter um bom rendimento escolar.” (C11)

“E ofertar alimentos que vdo contribuir com fatores nutricionais adequados aos
diferentes organismos e faixas etarias.” (G21)

Outro ponto em comum levantado pelos atores sociais da pesquisa é a categoria de
“controle higiénico-sanitario”. A partir desta, demonstra-se que, para a SAN, compreendem a
alimentacdo segura como essencial, sendo esta alcancada por condi¢bes adequadas de
consumo, ndo representando, assim, risco a saude. Entretanto, somente gestores ressaltaram o
papel das boas praticas para isso:

“Consiste no cuidado do alimento desde a sua produgdo, com cuidados higiénico
sanitarios, livre de agrotdxicos e substancias que possam tornar este alimento ndo seguro e
controlar o processo até o preparo e oferta da refeigdo.” (N35)

“E utilizar boas praticas nas entregas dos alimentos de forma higiénica e qualificada.”
(C27)

“Os alimentos devem ser seguros para o consumo livre de bactérias, fungos

agrotoxicos seguindo as boas praticas de manipulagado e fabricagdo dos alimentos.” (G09)
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Quadro 5 — Categorias identificadas na analise qualitativa da percepcéo dos atores sociais
sobre o conceito de seguranca alimentar e nutricional. Brasil, 2023.

Acesso aos alimentos

Regularidade e permanéncia

Acesso aos alimentos de
maneira regular e constante.

Acesso fisico

Ofertar alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Acesso econdmico

Condicdes financeiras para
adquirir os alimentos a um
custo que ndo comprometa
outras necessidades.

Consumo adequado

Alimentacdo em quantidade
suficiente

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais
adequadas.

Direito

Garantia da alimentagao

Garantindo o direito a
alimentacao.

Garantia de refeicoes
diariamente

Ofertando alimentacdo
gratuita diariamente aos
estudantes.

Direito Humano a
Alimentacdo Adequada

Direito de todos ao acesso
fisico e econdbmico aos
alimentos, em quantidade
suficiente para atender as
necessidades nutricionais.

Desenvolvimento local

Garantindo o
desenvolvimento local

Producéo local contribui no
desenvolvimento da
localidade.

Producéo sustentavel

Producéo ecologicamente
correta

Sdo praticas de producdo
que visam atender as
necessidades atuais sem
comprometer a capacidade
das geracdes futuras.

Saude

Promocdo de saude

Alimentacdo adequada como
meio de promocdo da salde.

Controle higiénico-sanitario

Alimentacdo segura

Alimento que garante
condicdes adequadas de
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Direito

Garantia de refeicdes
diariamente

CONsSUmMO sem causar risco a

salde.

Ofertando alimentacéo
gratuita diariamente aos
estudantes.

Garantia da alimentacdo

Garantindo o direito a
alimentacdo.

Acesso aos alimentos

Regularidade e permanéncia

Acesso aos alimentos de
maneira regular e constante.

Acesso econdmico

Condig0es financeiras para
adquirir os alimentos a um
custo que ndo comprometa
outras necessidades.

Acesso fisico

Ofertar alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Consumo adequado

Alimentacdo em quantidade
suficiente

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais
adequadas.

Controle higiénico-sanitario

Alimento seguro

Alimento que garante
condicdes adequadas de
CONSUMO Sem causar risco a
salde.

Alimentos com qualidade
higiénica

Utilizacao das boas préticas.

Promove saude

Alimentacdo adequada como
meio de promocdo da salde.

Manutencdo da salde

Alimentacdo que garante a
manutencdo da saude.

Desenvolvimento do
estudante

Biopsicossocial

Auxiliando em aspectos
psicoldgicos, biologicos e
sociais do estudante.




Acesso aos alimentos

Acesso fisico
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Ofertar alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Regularidade e permanéncia

Acesso aos alimentos de
maneira regular e constante.

Acesso econdmico

Condig0es financeiras para
adquirir os alimentos a um
custo que ndo comprometa
outras necessidades.

Consumo adequado

Alimentacdo em quantidade
suficiente

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais
adequadas.

Controle higiénico-sanitario

Alimentacdo segura

Alimento que garante
condicdes adequadas de
CONSUMO Sem causar risco a
saude.

Saude

Promocéo de saude

Alimentacdo adequada como
meio de promocédo da salde.

Habitos culturais

Priorizagdo dos habitos
culturais

Respeitando os habitos
culturais.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do estudo.

As similaridades nas visfes encerram-se na elaboragdo da categoria “satde”. Segundo

esta, os atores sociais analisados evidenciam a necessidade de promocao da saude para a

SAN. Desse modo, para eles, a promo¢do da salude vem por intermédio da alimentacao.

Todavia, novamente, conselheiros apresentam um aspecto adicional distinto, pois, para estes,

ha a necessidade de ndo sé promover, mas manter um estado saudavel mediantes bons

alimentos:

“(..) E o comer para ter satde, ter um estado nutricional adequado, de forma que

estejamos livres de alimentos que nos causam doengas.” (N96)

“Quando o que se come proporciona ao individuo vigor para o brincar, estudar, etc.”

(C10)

(...) “tendo como base praticas alimentares promotoras de satde...” (G08)
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Nutricionistas e conselheiros mantém em comum uma Visdo que pode ser traduzida na
categoria de “direito”, embora gestores nao apresentem tal ideia a respeito de SAN. Para
ambos 0s responsaveis mencionados inicialmente, os pontos em comum com a SAN
perpassam o direito de alimentacdo gratuita e diaria aos estudantes. Porém, desta vez,
nutricionistas ressaltam o DHAA como parte do direito relativo a SAN, ou seja, todos tém
direito a democratizacdo fisica e econbmica dos alimentos em quantidade suficiente para
atender as necessidades nutricionais:

“E garantir que 0 DHAA seja cumprido e que todos tenham direito a uma alimentagdo
de qualidade e quantidade.” (N58)

“E a garantia que todos os seres humanos tem direito a uma alimentagdo adequada
qualitativamente e quantitativamente.” (N122)

“Direito que todo ser humano tem de ter uma alimentacdo adequada, regular e
permanente, de acordo com o artigo 6° da constitui¢do.” (C23)

De modo exclusivo, conselheiros, gestores e nutricionistas apresentam algumas visoes
distintas. Estas sdo traduzidas em ‘“habitos culturais”, ‘“desenvolvimento do estudante”,
“desenvolvimento local” e “produgao sustentavel”.

Os gestores foram os Unicos a abordarem a concepg¢do cultural no que diz respeito a
SAN, gerando a categoria “habitos culturais”. O grupo responsavel pela gestdo direta dos
programas e instituicdes atesta para a SAN a essencialidade de respeitar os habitos culturais:

“(...) que respeitem a diversidade cultural e que seja social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis”. (G17)

A categoria “desenvolvimento do estudante”, unicamente, foi levantada a partir da
concepcao dos conselheiros. Para estes, 0 aspecto biopsicossocial é importante para SAN.
Com efeito, a SAN possibilita auxilio em nivel psicolégico, biolégico e social do estudante:

“Que garanta um desenvolvimento biopsicossocial.” (C20)

Os profissionais da nutricdo expressam duas visfes distintas em relacdo aos demais
responsaveis, sendo elas expressas nas categorias ‘“desenvolvimento local” e “producao
sustentavel”. No que tange ao desenvolvimento, ressaltam que o desenvolvimento regional ¢
importante para SAN e obtido por meio do incentivo a producdo da localidade. Por fim, a
sustentabilidade é associada ao tema da SAN, pois producBes ecologicamente corretas
possibilitam que se atendam as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras:

“(...) e que a produgdo possa colaborar no desenvolvimento da comunidade.” (N37)
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“(...) tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.” (N52)

De modo geral, os atores compartilham entendimentos semelhantes, entretanto cada
um dos atores sociais estudados diferencia em algum ponto. Isso possibilita acrescentar
compreensdes especificas e Unicas a respeito da SAN, sendo os nutricionistas aqueles que

tanto mais permitem elaborar categorias quanto apresentam aspectos diferenciados.

5.3.6 A importancia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para garantir a

Seguranca Alimentar e Nutricional sob a ética dos nutricionistas, conselheiros e gestores

Em relacdo a importancia do PNAE para assegurar a SAN, o0s atores sociais da
pesquisa concordam somente em alguns pontos. A partir do entendimento comum, trés
categorias podem ser elaboradas, sendo elas “acesso aos alimentos”, “consumo adequado” e
“desempenho escolar”.

Nesse sentido, os trés grupos analisados concordam que o0 acesso fisico € um aspecto
importante relacionado a categoria de “acesso aos alimentos”, afirmando a colaborag¢ao do
PNAE para que alimentos nutritivos, variados e saudaveis sejam obtidos. Todavia,
unicamente gestores e nutricionistas ressaltam outros aspectos referentes a essa categoria. De
fato, esses atores sociais revelam que o programa contribui para que haja regularidade na
oferta alimentar e que esses alimentos possam ser economicamente Viaveis:

“Sim. Trabalhar para que todos tenham acesso a alimentos de qualidade para que
possamos promover o desenvolvimento da populacdo é de extrema importancia e o PNAE é
capaz de prover isto através de todas as suas diretrizes.” (N19)

“Sim, pois muitos alunos SO tem acesso ao alimento na escola, ou a uma alimentacao
de qualidade neste ambiente.” (N50)

“Sem duvida... em alguns locais do Brasil, os alimentos do PNAE sdo os tnicos a que
as criangas tem aceso.” (N87)

“Sim, estdo atentos ao balancear do que se oferece nas escolas visando o
desenvolvimento bésico da crianga.” (C10)

“Sem duvidas, o PNAE pode assegurar o acesso a uma alimentagdo saudavel e variada
a estudantes no contexto escolar. Além disso, considerando que o Brasil tem como meta do
PNE ampliar o ensino em tempo integral, significa que esses estudantes terdo acesso a pelo
menos trés refeicdes ao dia na escola. Isso é importante ndo s6 no contexto de familias que

enfrentam dificuldades para se alimentar devido a falta de recursos financeiros, como também
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possibilita 0 acesso a alimentos de qualidade, enfrentando um problema que tem crescido no
Brasil, o consumo de alimentos ultraprocessados.” (G17)

A categoria de “consumo alimentar” reflete outro ponto em comum no entendimento
dos atores sociais. Segundo esses, por intermédio dos programas governamentais é possivel
fornecer alimentacdo de qualidade em quantidade suficiente, a qual garante as necessidades
nutricionais:

“Sim, porque oferece qualidade com alimentos saudaveis para toda populacao.” (C27)

“A seguranca alimentar ¢ importante porque, por meio dela, milhares de pessoas
conseguem sair de uma situacdo de fome e de extrema pobreza, e 0 PNAE contribui com isso
ao ofertar uma parte de porcentagem adequada de calorias para os alunos que frequentam as
escolas.” (N55)

“Sim, o estado possui o dever de contribuir para a saide da populagao ¢ o PNAE
garante, parcialmente, que os alunos comam com qualidade e quantidade suficientes.” (N92)

“Sim, porque o PNAE ¢ que supre parcialmente as necessidades nutricionais dos
alunos e a SAN garante esse acesso de qualidade.” (G10)

A compreensdo em conjunto dos atores sociais encerra-se na categoria “desempenho
escolar”. Sobre essa, apontam que o PNAE atua para que a SAN, no aspecto de melhora da
aprendizagem, seja assegurada. Entretanto, além dessa caracteristica, nutricionistas e
conselheiros ressaltam o ganho em desenvolvimento biopsicossocial, isto €, processos
psicoldgicos, bioldgicos e sociais dos estudantes sao melhorados:

“Sim, alimentagdo escolar ¢ fundamental para o desenvolvimento, aprendizado dos
alunos.” (N121)

“Sim, pois é um meio que contribui para o crescimento e desenvolvimento dos alunos
em questdo de rendimento escolar. Pois as criangas rendem mais quando estdo alimentadas.”
(C23)

“Sim, ajuda na melhoria do aprendizado dos alunos.” (G04)

A seguir, sdo apresentadas categorias que mostram olhares peculiares de conselheiros
e gestores. Assim, enquanto por meio do entendimento dos conselheiros € possivel elaborar as
categorias “agricultura familiar”, “direito”, “Educagdo Alimentar e Nutricional” e “Seguranca
Alimentar e Nutricional”, a partir dos gestores estrutura-se a categoria “controle higiénico-
sanitario”. Contudo, os nutricionistas chegam igualmente a tais compreensdes, sendo um elo

entre eles, portanto.
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Quadro 6 — Categorias identificadas na analise qualitativa da percepcdo dos atores sociais
sobre a importancia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para garantir a Seguranca
Alimentar e Nutricional. Brasil, 2023.

Controle higiénico-sanitario

Garante uma alimentacdo
segura

Alimentacdo que garante
condi¢Oes adequadas de
CONSUMO Sem causar risco a
saude.

Acesso aos alimentos

Regularidade

Oferta regular dos alimentos.

Acesso fisico

Ofertar alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Acesso econdmico

Condicdes financeiras para
adquirir os alimentos a um
custo que ndo comprometa
outras necessidades.

Consumo adequado

Alimentacdo adequada

Alimentacdo que fornece ao
corpo os nutrientes
necessarios para manté-lo
saudavel.

Direito

Garante refeicdes
diariamente

Ofertando alimentacdo
gratuita diariamente aos
estudantes.

Garantindo a alimentacao

Garantindo o direito a
alimentacao.

Favorece o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada

PNAE como ferramenta para
garantia do DHAA.

Seguranga Alimentar e
Nutricional

Contribui na garantia de
Seguranga Alimentar e
Nutricional

Contribuindo na garantia da
seguranca alimentar e
nutricional no ambiente
escolar.

Reduz a inseguranca
alimentar

Uma das maneiras de reduzir
a inseguranca alimentar.

Desempenho escolar

Auxilia no crescimento e
desenvolvimento

Contribuindo parao
crescimento e o
desenvolvimento
biopsicossocial, a
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aprendizagem e o
rendimento escolar.

Auxilia no desempenho

Auxiliando atraveés da
alimentacdo a melhora da
aprendizagem.

Agricultura familiar

Valorizagédo dos agricultores
na localidade

Dando prioridade no
momento da compra aos
agricultores locais.

Valorizagdo do comércio da
localidade

Apoiando o comércio
através da aquisicdo de
alimentos.

Valorizagédo dos alimentos
da localidade

Dando preferéncias aos
alimentos locais.

Valorizagédo da producéo
organica

Comprando alimentos
organicos.

Producéo sustentavel

Sdo praticas de producéo
que visam atender as
necessidades atuais sem
comprometer a capacidade
das geragdes futuras.

Cultura alimentar

Priorizando os habitos
culinarios e culturais

Dando prioridade aos
habitos culturais e culinarios
da localidade.

Educacdo Alimentar e

Promovendo alimentacédo
saudavel

Realizando agdes que
propaguem a promogéo da
alimentacdo saudavel.

Nutricional Proporcionando melhores Possibilitando oportunidades
habitos alimentares de melhorar os habitos
alimentares.
Realizando analise Acompanhar o
nutricional desenvolvimento nutricional
Salde dos estudantes.

Promovendo salde

Alimentacdo adequada como
meio de promocdo da salde.




Desempenho escolar

Auxilia no desempenho

Auxiliando através da
alimentacdo a melhora da
aprendizagem.
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Auxilia no desenvolvimento
biopsicossocial

Auxiliando em aspectos
psicoldgicos, biologicos e
sociais dos estudantes.

Educacdo Alimentar e
Nutricional

Contribui na formacédo de
novos habitos alimentares

O PNAE contribui na
formagdo de novos habitos
dos estudantes.

Promocéo de alimentagdo
saudavel

Estimulando préaticas
alimentares saudaveis.

Acesso aos alimentos

Acesso fisico

Ofertar alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.

Consumo adequado

Alimentacdo de qualidade

Alimentacdo que fornece os
nutrientes adequados para o
corpo.

Direito

Garante a alimentacdo

Garantindo o direito a
alimentacdo.

Fomenta o direito a
alimentacéo

Contribuindo no fomenta da
alimentacéo.

Agricultura familiar

Valorizacdo do comércio da
localidade

Apoiando o comércio
através da aquisicao de
alimentos.

Seguranga Alimentar e
Nutricional

Desempenho escolar

Garante a SAN

Auxilia no desempenho

Assegurando a seguranca
alimentar e nutricional no

ambiente escolar

Auxiliando através da
alimentacdo a melhora da
aprendizagem.

Acesso aos alimentos

Acesso fisico

Ofertar alimentos variados,
nutritivos e saudaveis, etc.
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Regularidade

Oferta regular dos alimentos.

Consumo adequado

Alimentacdo em quantidade
suficiente

Alimentacdo que garante as
necessidades nutricionais
adequadas.

Alimentacdo segura

Alimento que garante

condicdes adequadas de
CONSUMO Sem causar risco a
salde.

Controle higiénico-sanitario

Governanga na aquisicao de
alimentos

Gestao e fiscalizacdo Fiscalizacao do contrato.

Recursos financeiros Recursos para aquisic¢ao dos

alimentos.
Recursos

Exigindo contratacdo de
mé&o de obra.

Recursos humanos

Fonte: Elaborado a partir dos dados do estudo.

Em relacdo a uma das visdes partilhadas exclusivamente entre conselheiros e
nutricionistas, compreende-se a categoria “agricultura familiar”. Conforme o entendimento
dessa, percebe-se que o PNAE possibilita o fortalecimento do comércio regional, pois se
adquirem alimentos da regido. Porém, os profissionais da nutricdo vao além e apresentam
outros quatro aspectos que levantam com mais detalhes a relacdo do PNAE com a SAN. De
fato, ressaltam o apoio tanto aos agricultores quanto aos alimentos da localidade, ndo so isso,
dao suporte ao desenvolvimento sustentavel e organico:

“Sim, ¢ importante pela valorizagdo da producdo local, para dinamizar a economia
local, fortalecer os agricultores e agricultoras na comunidade, respeitar a cultura alimentar
local.” (N23)

“(...) além de garantir a economia local.” (C26)

O “direito” é outra categoria compartilhada com 0s dois grupos sociais até entdo
analisados. De acordo com esses, mediante o PNAE se realiza o direito. Ademais, 0s
nutricionistas ressaltam que o programa contribui para que se tenham também refeicdes
diarias gratuitas aos estudantes:

“Sim, pois com 0 programa 0 aluno tem a sua refeicdo garantida durante a sua
permanéncia na escola.” (N115)

“Sim. O PNAE contribui para promover os direitos & alimentagdo...” (C26)

Além das duas categorias mencionadas, “Educagdo Alimentar e Nutricional” é outra

categoria comum entre 0s conselheiros e nutricionistas. Segundo esses, a promocdo da
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alimentacdo saudavel é alcancada por intermédio do PNAE, pois se realizam acles que
resultam nisso. Além disso, destacam o papel da melhoria nos habitos obtida mediante o
PNAE:

“(...) além de realizar agdes de educacdo nutricional melhorando os habitos
alimentares das criangas e demais.” (N129)

“(...) possibilita incentivo de habitos alimentares adequados ndo apenas aos
educandos, mas também seus familiares e comunidade educacional.” (N79)

“Sim, porque contribui na constru¢do de habitos alimentares saudaveis...” (C12)

A contribuicdo da visdo dos conselheiros em partilha com os nutricionistas encerra-se
no entendimento da categoria “Seguranca Alimentar e Nutricional”. Isso, pois, por meio do
PNAE, garante-se no ambiente escolar a Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo que 0s
nutricionistas ressaltam esse papel de reduzir a inseguranca alimentar:

“Sim, pois boa parte das criangas atendidas nas escolas publicas sofrem de
inseguranca alimentar e 0 PNAE vem para diminuir esse cenario.” (N98)

“Muito, pois ¢ uma forma de garantir a seguranca.” (C24)

Embora os gestores ndo compartilhem algumas das visGes supracitadas, mantém em
comum com o0s nutricionistas o entendimento que se traduz na categoria “controle higié€nico
sanitario”. Para esses dois grupos analisados, 0 PNAE é uma ferramenta que garante uma
alimentacdo segura, uma vez que se trabalha com alimentos em condi¢cGes adequadas de
consumo, sem risco a saude:

“Sim. Porque somos o maior programa de alimentacdo do pais, onde contribuimos
com uma alimentagdo segura com qualidade e quantidade...” (N92)

“Sim, resulta na implementagao de politicas ptblicas ¢ boas praticas de produgdo para
garantir uma alimentag¢do saudavel!” (G07)

Os gestores compreendem de forma exclusiva vises que podem ser compreendidas
pelas categorias “governanca na aquisi¢do de alimentos” e “recursos”. Por sua vez, os
nutricionistas compreendem, de modo Unico, “cultura alimentar” e “satide”.

A categoria de recursos, elaboradas a partir das falas de gestores, compreendem
aspectos como gestdo e fiscalizagdo relativas aos contratos. Por outro lado, a de “recursos”
aborda aspectos pertinentes a questdes financeiras e humanas, com o programa governamental
provendo 0s recursos para aquisi¢do de alimentos e contratacdo de mao de obra:

“Sim. Fiscaliza e orienta na aquisi¢do do alimento.” (GO1)

“Sim, pois com os 30 por cento podemos trabalhar com a agricultura familiar.” (GO0S5)
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“Sim, através da exigéncia de contratagdo de nutricionista para elaboracdo dos
cardapios fiscaliza¢do das cozinhas seguindo a normas da vigilancia sanitarias.” (G09)

Desse momento em diante, de forma singular, os profissionais da nutricdo apresentam
duas categorias: “cultura alimentar” e “saude”. No que diz respeito ao aspecto cultural, por
intermédio do PNAE, priorizam-se 0s habitos alimentares e culindrios da regido, por outro
lado, sobre a saude, compreende-se que, mediante o programa, atua-se tanto realizando
analise nutricional quanto promovendo saude, isso, pois, acompanha-se o desenvolvimento
nutricional dos estudantes e trabalha-se com alimentagdo adequada como ferramenta de
promocao da saude:

“(...) respeitando seus costumes, necessidades, regionalidade e habitos alimentares.”
(N57)

“Sim, 0 PNAE ¢é importante, pois através do espaco escolar podemos ensinar a todos
os envolvidos a importancia de uma alimentacdo saudavel na qualidade de vida das pessoas e
na prevengdo de doencgas...” (N34)

Portanto, hd pontos em comum entre os atores sociais do estudo, porém, conselheiros
e gestores apresentando visdes diferentes. Os nutricionistas, por outro lado, partilham, em
grande parte, 0 pensamento com ambos 0s atores sociais mencionados. Nesse sentido,
somente gestores apresentam compreensdo que aborda aspectos ndo mencionados pelos
profissionais da nutricdo, bem como os préprios nutricionistas ampliam sua visao para além

dos trazidos por gestores e conselheiros.

5.4 Demandas de conhecimentos segundo 0s atores sociais

No que tange as tematicas para aprimoramento dos conhecimentos dos profissionais
da nutricdo do estudo (Tabela 4), estes apontaram principalmente demandas relacionadas ao
planejamento de carddpios para publicos com necessidades especificas (81,5%), acGes de
EAN (56,9%), fichas técnicas (53,8%) e planejamento de cardapios de acordo com a
Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 08 de maio de 2020 (52,3%).

Os conselheiros (Tabela 5), por sua vez, em maioria apontaram necessidades de
aprimoramento apenas em: Formacgdo sobre as legislagbes vigentes do PNAE (73,1%) e
Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo Adequada (57,7%). Ja 0s
gestores (Tabela 6) apresentaram maiores demandas de formacdo em legislacbes vigentes do
PNAE (88,9%), Licitacbes e chamadas publicas (61,1%) e em Seguranca Alimentar e
Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo Adequada (61,1%).



Tabela 4 — Demandas de conhecimentos dos nutricionistas do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar. Brasil, 2023

Nutricionistas

Variaveis
n % n %

Quiais tematicas vocé sente necessidade de aprimorar os conhecimentos? *
Diagnostico e acompanhamento do estado nutricional 43 33,1 87 66,9
dos escolares
Planejamento e elaboragdo do cardapio do PNAE de 68 52,3 62 47,7
acordo com a resolucao n° 06/2020
Avaliacdo do cardapio para escolas quilombolas e 10 7,7 120 92,3
indigenas
Planejamento de cardapios para escolares 106 81,5 24 18,5
diagnosticados com necessidades alimentares
especiais, incluindo criancas autistas e com
seletividade alimentar
Recomendac@es nutricionais para os escolares 37 28,5 93 71,5
Ac0es de Educacdo Alimentar e Nutricional 74 56,9 56 43,1
Treinamento para merendeiras e demais 67 51,5 63 48,5
manipuladores de alimentos
Fichas tecnicas 70 53,8 60 46,2
Planejamento, orientacdo e supervisdo das atividades 40 30,8 90 69,2
relativas a producdo dos alimentos (selecao, compra,
armazenamento, producdo e distribui¢ao)
Testes de aceitabilidade 28 21,5 102 78,5
Interagdo com agricultores familiares e 36 21,7 94 72,3
empreendedores familiares rurais e suas organizagdes
Licitacdo e chamada publica 58 44,6 72 55,4
Compra de géneros alimenticios da agricultura familiar 24 18,5 106 81,5
Higienizagdo de ambientes, armazenamento e 26 20 104 80
transporte de alimentos, equipamentos e utensilios da
instituicao
Elaboracdo e implantacdo de Manual de Boas Praticas 47 36,2 83 63,8
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Plano Anual de Trabalho do PNAE 55 42,3 75 57,7
Assessoria técnica ao CAE 45 34,6 85 65,4
Como proceder em casos de denuncias 39 30 91 70

Prestacdo de contas/Documentos necessarios para 43 33,1 87 66,9

analisar as prestacOes de contas da Entidade Executora

(EEX)

Formacéo sobre legislacdes vigentes (leis, nota 55 42,3 75 57,7
técnica, resolucgdes)

Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano 44 33,8 86 66,2
a Alimentacdo Adequada

Outro 1 8 129 99,2
Né&o quero responder 2 15 128 98,5

* O nvariou de acordo com o0s dados validos disponiveis.
* * A pergunta permitia mais de uma opcao de resposta.
Fonte: Elaborada a partir dos dados do estudo.

Tabela 5 — Demandas de conhecimentos dos conselheiros do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Brasil, 2023

Quiais tematicas vocé sente necessidade de aprimorar os
conhecimentos? *
Prestacdo de contas/documentos necessarios para 11 42,3 15 57,7

analisar as prestagdes de contas da Entidade Executora

(EEX)

Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas (SIGPC) 10 38,5 16 61,5
Padrdes higiénicos para fiscalizacdo das escolas 11 42,3 15 57,7
Planejamento de cardépio 12 46,2 14 53,8
LicitacBes e chamadas publicas 7 26,9 19 73,1
Como proceder em casos de denuncias 9 34,6 17 65,4

Formacéo sobre as legislacdes vigentes do PNAE (leis, 19 73,1 7 26,9
nota técnica, resolucdes)
Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a 15 57,7 11 42,3
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Alimentacdo Adequada

Né&o quero responder 1 3,8 25 96,2

* A pergunta permitiamais de uma opgdo de resposta.
Fonte: Elaborada a partir dos dados do estudo.

Tabela 6 — Demandas de conhecimentos dos gestores do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar. Brasil, 2023

Gestores
Sim Né&o

Variaveis n % n %
Quiais tematicas vocé sente necessidade de aprimorar os
conhecimentos? *
Licitagbes e chamadas publicas 11 61,1 7 38,9
Atribui¢des do CAE 7 389 11 61,1
Atribui¢des do Nutricionista 7 389 11 61,1
Como realizar compra da agricultura familiar 7 389 11 611
Objetivos e principios do PNAE 7 389 11 61,1

Formacéo sobre as legisla¢des vigentes do PNAE (leis, nota 16 889 2 11,1
técnica, resolucdes)
Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a 11 61,1 7 38,9

Alimentacdo Adequada

*A pergunta permitia mais de uma opg&o de resposta.
Fonte: Elaborada a partir dos dados do estudo.

No que diz respeito as analises referentes aos cursos de formagdes relacionados ao
PNAE (Tabela 7), observou-se que a maioria dos nutricionistas (90,8%) e gestores (55,6%), e
metade dos conselheiros (50%), afirmou que ja participaram de cursos de formacdo sobre o
PNAE. Ademais, dos atores socias, 74,6% dos profissionais da nutricdo, 30,8% dos
conselheiros e 33,3% dos gestores afirmaram que realizaram o Gltimo curso sobre o programa
ha menos de 01 (um) ano; e que 66,9% dos nutricionistas, e apenas 42,3% dos conselheiros e
44,4% dos gestores salientaram estar satisfeitos com os cursos sobre alimentacdo escolar.
Ainda sobre esse aspecto, dos atores sociais analisados, 55,4% dos profissionais de nutri¢do,
69,2% dos conselheiros e 61,1% dos gestores ressaltaram estar motivados para participarem

de outro curso sobre esta tematica.



Tabela 7 — Curso de formacao sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Brasil, 2023

Vocé ja participou de
cursos de formagéo
profissional sobre o
PNAE?

Sim

Né&o

Nao lembro**

Nao quero responder**
Total

Quando vocé realizou
0 Ultimo curso de
formacéo profissional
sobre o PNAE?
Menos de 1 ano

1 a2 anos
Mais de 2 anos

Nao lembro

118
12

130

88
14
13

90,8
9,2

100

74,6
11,9
11,0
1,7

13
12

26

D N W

50,0
46,2
3,8

100

30,8
115
7,7
23,1

10

18

N N PO

55,6
33,3
5,6
5,6
100

33,3
5,6
111
111

87




88

Né&o se aplica***
Total

Qual o seu nivel de
satisfacdo com o0s
cursos de formacgao
oferecidos sobre
Alimentacédo Escolar?
Pouco satisfeito
Satisfeito

Muito satisfeito™*
N&o quero responder
Né&o se aplica***
Total

Qual o seu nivel de
motivacao para
participar de um
curso de formacao
sobre Alimentagéo
Escolar?

Nada motivado**

118*

29
79

118*

0,8
100

24,6
66,9
59
2,5

100

0,8

26

26

26,9
100

7,7
42,3

19,2
30,8
100

18

S N P 00

38,9
100

5,6
44,4
5,6
11,1
33,3
100

5,6
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Pouco motivado 11 8,5 3 11,5 - -

Motivado 72 55,4 18 69,2 11 61,1
Muito motivado 46 354 5 19,2 6 33,3
Total 130 100 26 100 18 100

* O nvariou de acordo com os dados validos disponiveis.

** Perguntando incluida para nutricionistas/conselheiros/gestores.

*** Nao responderam essa pergunta devido ao comando da questéo anterior.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do estudo.
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6 DISCUSSAO

O PNAE e outras construgdes sociais importantes (SAN e DHAA) associadas a sua
execucdo sdo estruturas de natureza densa e complexa que precisam, ainda, ser traduzidas
para as realidades locais em que estdo inseridas. Diante disso, percebe-se o quanto o préprio
entendimento de seus principios e diretrizes constituem um trabalho arduo e delicado
(BRASIL, 2022).

Nessa perspectiva, a complexidade relacionada a essas tematicas (SAN, DHAA e
PNAE) ¢é ainda mais desafiadora na pratica. Isso porque 0s conhecimentos apreendidos
precisam ser transportados do campo conceitual para os diferentes profissionais, em diferentes
areas, mantendo-se um trabalho harménico (BRASIL, 2022).

De fato, mediante a analise do olhar dos distintos atores do PNAE, constataram-se
limitacGes ao entendimento do programa por todos os participantes, especialmente quanto aos
seus objetivos, responsabilidades, mecanismos de denuncias e aspectos técnicos, conforme os
parametros de referéncia utilizados para avaliacdo (Resolugdo CD/FNDE n° 6 de 08 de maio
de 2020, Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009, Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira e
0 Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas). Tais
limitagbes ameacam a boa execugdo do programa, colocando em xeque a salde e 0 bem-estar
dos estudantes, assim como sua contribui¢do para o desenvolvimento social e econémico das
comunidades envolvidas.

Além disso, o presente estudo evidenciou limitacbes de conhecimento sobre as
definicbes de SAN e DHAA, quando comparado com as definicdes presentes nos parametros
de referéncias (BRASIL, 2006, b; OLIVEIRA, 2020). Também foi possivel observar que a
percepcdo dos entrevistados acerca de seu papel no PNAE e na realizagdo do DHAA ndo
condiz com 0 que se espera para uma boa atuacao e execucdo de suas atribui¢des, apontando a
necessidade de acOes formativas.

Quanto ao conhecimento em relagdo aos objetivos do PNAE, notam-se respostas em
desacordo com o que estd posto nas legislagdes. Boa parte dos entrevistados mencionou
outros aspectos que ndo sao considerados escopo do programa, tais como combater a evasdo
escolar e recuperar o estado nutricional. Segundo a Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 08 de maio
de 2020, sdo objetivos do PNAE contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, melhorar a aprendizagem, favorecer o rendimento escolar, promover praticas
alimentares saudaveis, bem como garantir o0 acesso a alimentacdo no ambito escolar que supra

as necessidades nutricionais dos estudantes (BRASIL, 2020).
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Outro ponto que chamou a atencdo foi relativo aos conhecimentos sobre quem pode
consumir a alimentagdo escolar. Embora as respostas corretas tenham predominado dentre os
participantes, constatou-se ainda que a maior parte dos conselheiros também acredita que
“professores e funciondrios da escola” tém direito a alimentagdo escolar. Além disso, cabe
ressaltar que, de acordo com a legislacdo, as Unicas pessoas que tém direito a alimentacédo
escolar sdo todos os estudantes da educacao basica da rede publica (BRASIL, 2013; BRASIL,
2020).

Em relacdo aos alimentos proibidos para criangas menores de trés anos, neste estudo
0s nutricionistas tém conhecimentos sobre esse aspecto e 0s conselheiros em parte, pois estes
sinalizaram também “legumes e verduras em conservas” (resposta equivocada, uma vez que
segundo a legislacdo esses alimentos devem ter oferta apenas limitada). A Resolucdo que
dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar no ambito do programa proibe nos
cardapios dos escolares menores de trés anos alimentos ultraprocessados, adi¢do de acUcar,
adocante e mel nas preparac6es culinarias, bem como nas bebidas (BRASIL, 2020).

O PNAE é um programa que possui diretrizes, principios e objetivos claramente
definidos, os quais sdo imprescindiveis para sua implementacao e execucdo (BRASIL, 2022).
Entretanto, embora haja mencdo a esses elementos, os pesquisados a fizeram de modo
descaracterizado e disperso, ou seja, demonstra-se que ndo ha afinidade coma legislacdo do
programa e que os conhecimentos em geral apresentados pelos atores sociais referentes as
legislagOes do PNAE apresentam-se insuficientes.

Além disso, embora a maioria dos profissionais de nutricdo tenha pontuado que
conhece totalmente a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 e a Resolucdo CD/FNDE n° 6, de
08 de maio de 2020, ndo se constatou no presente trabalho tal nivel de conhecimento
esperado, ou seja, as respostas ndo foram condizentes com o que eles responderam ao longo
do questionario. Ainda nesse sentido, outro estudo realizado com gestores (Nutricionistas e
Secretarios Municipais de Educacdo) identificou no discurso destes a auséncia de
conhecimento e entendimento sobre a legislacdo do programa (NOGUEIRA et al., 2020).

Portanto, considerando os nutricionistas, embora afirmem que conhecam o programa,
ndo é seguro afirmar que dominem as ferramentas necessarias a sua execucao, inclusive pela
baixa especializagdo necessaria demonstrada. Por outro lado, para os demais atores sociais
envolvidos, as barreiras quanto ao conhecimento sdo ainda preocupantes. Nesse sentido, o
estudo de Florian, Costa e Barros (2018) sobre a percep¢do dos atores envolvidos com o
PNAE revela cenario semelhante, pois apresentou divergéncias nos interesses e
conhecimentos dos envolvidos sobre os programas, bem como problemas de atuagdo desses,
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com eles inclusive apontando a existéncia de barreiras a execucdo do PNAE (FLORIAN;
COSTA; BARROS, 2018).

Em relacdo as teméaticas mencionadas por nutricionistas para aprimoramento dos seus
conhecimentos, 0 presente estudo evidencia maiores percentuais para 0s temas de
“Planejamento e elaboracdo do cardapio do PNAE de acordo com a Resolugao n° 6/2020”;
“Planejamento de cardapios para escolares diagnosticados com necessidades alimentares
especiais, incluindo criangas autistas e com seletividade alimentar”; “Fichas técnicas”, bem
como “Agodes de Educacdo Alimentar e Nutricional”. Outro aspecto relevante é que, embora
0s nutricionistas ndo tenham apontado a necessidade de aprimoramento em SAN, DHAA e
sobre as legislacdes vigentes do programa, foi constatado que estes necessitam de formacao
em ambas as tematicas.

Recentes estudos apontam para a necessidade de desenvolver uma maneira de formar
0s atores sociais envolvidos no PNAE. Almeida et al. (2018) fizeram, pontualmente, uma
reflexdo sobre as dificuldades e necessidades de formacdo solida para a atuacdo do(a)
nutricionista em EAN. Com isso, constata-se que a urgente formacdo continua é uma
necessidade de tempos passados que ainda permanece semas devidas acdes efetivas, seja pela
auséncia de plano nacional de desenvolvimento e aperfeicoamento continuo, seja pela
rotatividade de profissional, quais sejam o motivo, desvalorizagdo profissional, carga horéria
abaixo do preconizado, baixa remuneracdo, nimero relativamente insuficiente de membros na
equipe do PNAE, escassez de referencial tedrico e metodoldgico, enfim, desafios a serem
superados para atender com plenitude os objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar.

Apesar de o nutricionista ser um profissional imprescindivel a execucdo do programa,
a ndo obediéncia ao quantitativo de nutricionistas nos espacos de trabalho conforme os
pardmetros numeéricos minimos de referéncia € um dos principais problemas relatados na
literatura. Tal inadequacdo dificulta o cumprimento das atribuicdes do nutricionista no PNAE,
de modo que é necessario formar parcerias e realizar um trabalho intersetorial a fim de
fortalecer a execucdo da politica publica, além de garantir melhores condi¢des de trabalho
para que o profissional consiga exercer suas atividades conforme o planejado (CORREA et
al., 2017).

Com relacdo as dificuldades nesse processo, apesar de as acdes de EAN ainda serem
um desafio, 0o ambiente escolar ¢ um ambiente adequado para promocdo de Educacdo
Alimentar Nutricional. Além do mais, cabe destacar que a promogao e realizacdo de acdes de
Educacdo Alimentar e Nutricional para comunidade escolar é uma atribuicdo obrigatdria do



93

nutricionista no &mbito da alimentacdo escolar, ou seja, este é responsavel por coordenar e
executar as agbes (BRASIL, 2009; BRASIL, 2010; BRASIL, 2020), além de ser parte
importante da garantia da SAN e fortalecimento de autonomia para a realizagdo do DHAA.

Santos e Carvalho (2021), ao analisarem a percepg¢édo dos nutricionistas que trabalham
no PNAE quanto as atividades de EAN, constataram nas falas destes um rol de demandas,
quais sejam: escassez de referencial tedrico, metodoldgico e operacional que os auxiliassem
no embasamento das acbes de EAN. Vale destacar que tais achados também foram
encontrados por outros autores (SANTOS, 2012; RAMOS; SANTOS; REIS, 2013;
CERVATO-MANCUSO; VINCHA; SANTIAGO, 2016).

Apesar dos desafios ora mencionados, o campo de atuacdo na Alimentacdo Escolar é
uma das areas da nutricdo que vem crescendo devido ao PNAE. Consequentemente, & uma
area quem vem ofertando muita oportunidade de trabalho para o nutricionista. No entanto, a
execucdo do programa € complexa e requer a superacdo de inimeros desafios. Nesta
perspectiva, os atores sociais aqui analisados mencionam desafios importantes que precisam
ser superados, como limitacbes financeiras por conta de subsidios insuficientes e
descontinuacdo no fornecimento deles. Ainda sobre esse aspecto, é importante frisar que ndo
houve reajuste durante muitos anos. S6 entdo em 2023 foi publicada a Resolugdo CD/FNDE
n® 2, de 10 de marco de 2023, que aumentou o valor per capita (BRASIL, 2023). No entanto,
mesmo com o aumento, € fundamental que se estabeleca um percentual minimo para a
contrapartida.

Cabe destacar que esse aspecto mencionado foi apontado como um dos principais
desafios enfrentados na execucdo do programa, ou seja, 0s recursos financeiros impactam em
varios aspectos para a execucdo eficiente como: na aquisicdo dos alimentos, remuneracdo
salarial, nimeros de nutricionistas e demais membros da equipe, estrutura fisica das Unidades
de Alimentacdo e Nutricdo, recursos matérias, bem como investimento em formacdes.

Na literatura, esse achado € reproduzido segundo Santana e Ruiz-Moreno (2012), em
um estudo cujo objetivo foi caracterizar o perfil profissional, trajetéria de formacéao,
demandas de aprimoramento, bem como facilidades e dificuldades no cotidiano do programa,
foi verificado que uma das dificuldades de atuacdo do nutricionista no programa € justamente
a contrapartida do municipio inexistente ou insuficiente. Apesar desse apontamento em
relacdo aos recursos financeiros, a legislacdo vigente (Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 08 de
maio de 2020, alterada pela Resolugdo CD/FNDE n° 2, de 10 de marco de 2023) estabelece
que a Entidade Executora deve complementar os recursos (BRASIL, 2020). A esse respeito,
percebe-se uma lacuna nas legislagdes vigentes, pois se estabelece que a Entidade Executora
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deve realizar essa complementacdo, no entanto, ndo é estabelecido qual o percentual minimo
que esta deve investir. Como ndo existe esse valor minimo, o programa nesse aspecto se
fragiliza, ora pela falta de vontade politica do gestor em investir mais, ora pelas insuficiéncias
de recursos publicos para atender as crescentes demandas, principalmente em regifes menos
desenvolvidas. E necessario ndo sO dizer que a Entidade Executora deve realizar a
contrapartida, mas também estabelecer o valor minimo (%) de investimento geral, bem como
um percentual minimo especifico para compra de alimentos para a alimentacao escolar.

A ideia de estabelecer um percentual minimo surge, exatamente, do mesmo raciocinio
que teve o Legislador Federal na ocasido da edicdo da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente o Art. 212, ao estabelecer um percentual minimo dos orcamentos oriundos
dos impostos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na manutencdo e
desenvolvimento de ensino. Tal medida visa, obviamente, equalizar o atendimento das
demandas para se atingir uma paridade na execucao da Politica Publica do Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar.

Além disso, apesar dos avancos do programa na Gltima década, os profissionais de
nutricdo continuam basicamente com as mesmas necessidades de aprimoramento encontradas
em pesquisa realizada na década passada. Por exemplo, Santana e Ruiz-Moreno (2012), em
um estudo sobre a formacdo dos nutricionistas que atuam no PNAE, relataram as seguintes
demandas de aprimoramento: 35,3% em elaboracdo de cardapios adequados nutricionalmente
e ao custo; 22% em processos licitatorios; 12,3% em desenvolvimento de manuais de boas
praticas; 7% em teste de aceitabilidade; 5,3% em técnicas de treinamento de manipuladores
de alimentos; 35,3% em educacdo nutricional (desenvolvimento de material e aplicacéo);
7,5% em avaliacdo nutricional; 10,7% em legislacio do PNAE, 6,4% em atuacdo do
nutricionista; e 6% em relacionamento interpessoal.

No estudo de Hondrio e Batista (2015), as atividades que os nutricionistas consideram
mais relevantes em sua pratica sdo o desenvolvimento de projetos de EAN, a formacdo de
manipuladores de alimentos e a elaboracdo de cardapios balanceados conforme as
necessidades especificas dos escolares. Estas sdo justamente as maiores dificuldades no
trabalho, devido ao nivel de complexidade dessas tarefas, j& que elas exigem mais tempo,
saberes técnicos especificos, acesso a informacgdes atualizadas e interacdo com outros
profissionais.

No presente estudo constatou-se que, embora a maioria dos nutricionistas tenha
cursado pos-graduacdo, apenas 2,9% desses profissionais realizaram sua pds na area de

Nutricdo em Alimentacdo Coletiva (uma das areas previstas como essencias para a execugao
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do PNAE, conforme previsto na Resolugcdo do CFN n° 600, de 23 de maio de 2018). Tais
resultados também foram encontrados por Souza et al. (2017), em Minas Gerais e Espirito
Santo, em que 59,7% dos nutricionistas cursaram pos-graduacdo, porém apenas 2,6% em
Saude Escolar, ou seja, um dos segmentos da area de Nutricdo em Alimentacdo Coletiva.
Neste aspecto, os resultados chamam a atengdo, pois houve preferéncia pela area de Nutricdo
Clinica (34,6%) ao invés de Nutricdo em Alimentacdo Coletiva ou Saude Coletiva, areas mais
condizentes com a atuagdo no PNAE. Desse modo, apesar de a maioria dos nutricionistas
terem pos-graduacdo em Nutricdo Clinica, essa ndo é a mais recomendada pela literatura no
tocante a conducdo do PNAE, pois os estudos sugerem que os profissionais de nutricdo que
atuam no programa devem dar prioridade aos cursos de pos-graduacdo necessarios para sua
area de atuacdo (SOUZA et al., 2017). Ainda nesse sentido, Souza et al. (2017) confirmam
que a desvalorizacdo salarial e profissional sdo fatores desestimulantes que impactam
negativamente na carreira dos profissionais de nutricdo no PNAE, implicando muitas das
vezes em desisténcia da area do PNAE.

Ademais, percebe-se que outros fatores igualmente ndo suprem a lacuna oriunda da
auséncia de formacdo especifica, pois nem o fato de ser concursado e, consequentemente, ter
passado por um processo de selecdo; bem como experiéncia de trabalho ha um ano no
programa nao asseguram o dominio técnico necessario pelos profissionais a correta execugdo
e dominio dele.

Ainda sobre as lacunas de conhecimento dos nutricionistas, esse achado pode ser
explicado por alguns fatores e barreiras enfrentadas pelos envolvidos no PNAE em sua
atuacdo, tais como excesso de atribuicbes devido a quadro técnico insuficiente,
consequentemente prejudicando a disponibilidade de tempo para se aperfeicoar, carga horaria
insuficiente, desvalorizacdo profissional, faixa salarial abaixo do determinado para a
categoria, ou seja, fatos que impactam negativamente, desmotivando os profissionais a
estarem em constante aperfeicoamento na area de atuacdo, bem como a continuarem na area.

Outro aspecto que chama a atencdo nos estudos € o descumprimento da Resolucdo do
CFN n° 465 de 23, de agosto de 2010, referente aos parametros numéricos minimos
recomendados de nutricionistas para atuarem no d&mbito do PNAE (GABRIEL et al., 2014;
CORREA et al., 2017; FERREIRA et al., 2019; SOUZA et al., 2017; ROCHA et al., 2018;
BRANDAO et al., 2020; GALLICCHIO et al., 2021). Nesta Otica, Ledo et al. (2021), em seu
estudo, analisaram a atuacdo dos nutricionistas no estado do Pard e apontaram que 0S
nutricionistas ndo conseguem desempenhar todas as atribuicdes obrigatorias estabelecidas na
Resolucdo n° 465, de 2010, que dispde sobre as atribuigdes do nutricionista no @mbito do



96

PNAE, devido a quantidade insuficiente de nutricionistas. Nesse sentido, Corréa et al. (2017)
também identificaram inadequacdo do ndmero de nutricionistas. Além disso, 0 ndo
cumprimento desses parametros acaba impactando no desenvolvimento de suas atribui¢des,
pois acarreta em sobrecarga de trabalho e na execucdo de todas as atividades estabelecidas na
resolucdo supracitada (LEAO et al., 2021). Consequentemente, o excesso de trabalho também
impacta na disponibilidade de tempo para aperfeicoamento.

Cabe destacar neste estudo que, apesar de 40% dos nutricionistas realizarem carga
horaria laboral de 40 horas semanais, observou-se que 33,8% destes ndo estdo cumprindo a
carga horaria minima estabelecida pela Resolucdo do CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010,
por possuirem carga horaria semanal inferior a preconizada. Neste sentido, os estudos de
Corréa et al. (2017), Silva et al. (2018) e Ledo et al. (2021) relataram percentuais de 45,7%,
50,6% e 40% de nutricionistas que trabalhavam abaixo de 30 horas semanais. Esse achado é
preocupante, pois 0 ndo cumprimento prejudicara a execugdo do programa, como ja apontado
anteriormente. Almeida et al. (2018), por exemplo, sinalizam que essa inadequagdo nos
pardmetros numéricos minimos, bem como carga horaria inferior ao recomendado, séo fatores
que afetam o desempenho das atribui¢es do profissional de nutricao.

Vale ressaltar que a Resolucdo supracitada apenas faz a recomendagdo minima de 30
horas semanais, isto é, ndo estabelece como obrigatoriedade legal, pois recomendacdo ndo
gera obrigatoriedade. Nessa perspectiva, acaba deixando uma brecha legal para as Entidades
Executoras contratarem nutricionistas com carga horaria inferior a 30 horas, pois legalmente o
CFN emite recomendacfes. Nesse sentido, talvez essa seja uma possivel explicacdo para o
resultado encontrado no presente estudo.

Além disso, outros estudos citaram dificuldades no cumprimento da meta de 30% para
compra da agricultura familiar, agdes de EAN, falta de autonomia profissional, auséncia de
capacitacdes dos manipuladores de alimentos, baixa adesdo a chamada publica, atuacdo do
CAE limitada (ROCHA et al., 2018; FERREIRA, et al., 2019; AFONSO, et al., 2021). Dessa
forma, Kroth, Geremia e Mussio (2020) propSem que, para superar barreiras administrativas,
€ necessario realizar formagdo com os envolvidos no programa.

O fato de conselheiros ndo dominarem totalmente o conhecimento acerca da legislacéo
do PNAE compromete a efetividade no desempenho da funcdo fiscalizatoria do proprio
Conselho. Ora, como desempenhardo eficazmente a sua funcdo se conhecem apenas
parcialmente a legislacdo que regulamenta a execucdo do PNAE? Nesse sentido, o estudo
realizado por Castro et al. (2020) sobre a atuagdo dos CAE em municipios do estado do Para
identificou que estes ndo possuem expertise para a realizacdo de suas atribui¢des. Além disso,
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nesse mesmo estudo, os autores também verificaram a falta de formacdo dos conselheiros e
que essa probleméatica, possivelmente, seja um dos principais impasses para a execucao
eficiente de suas fungbes. Carvalho et al. (2021) constataram em seu estudo sobre
conselheiros a auséncia de qualificagdo, bem como de conhecimento sobre a legislagdo do
PNAE. Tais achados apontam que a qualificacdo destes possibilitard a avaliacdo da qualidade
das refeicdes ofertadas, bem como a verificacdo de existéncia de irregularidades na prestacéo
de conta do programa (CASTRO et al., 2020).

No presente estudo os conselheiros e gestores reconheceram que conhecem
parcialmente a legislacdo e, assim, ndo dominam a tematica com profundidade corroborando a
necessidade de aperfeicoamento destes sobre a legislacdo. Igualmente, estes atores sociais
mencionaram a necessidade de formacdo nas legislacbes do PNAE, o que pode ser
considerado uma janela de oportunidade.

O PNAE ¢é um dos maiores programas de alimentacdo escolar do mundo e, em seus 69
anos de existéncia, passou por varias reformulaces e aprimoramentos para melhor atender as
necessidades dos estudantes das redes publicas de ensino no Brasil (BRASIL, 2022).

O governo brasileiro, por meio do PNAE, agrega beneficios significativos ao contexto
educacional e social do Brasil. Nesse sentido, possibilita-se a garantia de seguranca alimentar
e nutricional, a promocéo de Educagdo Alimentar e Nutricional, a valoriza¢do da agricultura
familiar, a contribuicdo para o desenvolvimento integral dos estudantes, a promocdo da
inclusdo social e a igualdade, o fortalecimento do controle social e a participacdo comunitaria,
a garantia da qualidade e seguranca dos alimentos, e o incentivo a sustentabilidade e o
respeito ao meio ambiente (BRASIL, 2022).

Todavia, essa compreensdo sistémica e articulada entre SAN, DHAA e PNAE ndo esta
integralmente consolidada nos grupos analisados. Desse modo, ha defasagem conceitual em
relacdo ao papel do programa no que tange a aspectos relativos a SAN, como a agricultura
familiar, isto €, pouco se menciona o quanto a economia local € fortalecida por meio dos 30%
dos recursos financeiros destinados a esses produtos e quanto a compra de alimentos regionais
frescos contribui para a variedade e qualidade nutricional das refeicoes.

Outros pontos ignorados pelos sujeitos analisados dizem respeito a participacdo da
comunidade enquanto atores sociais, bem como aos impactos ambientais positivos que se
obtém. Observa-se que em relacdo a este, ndo ha o entendimento claro que se integra a
educacdo ambiental as atividades do programa, que se possibilita por meio deste a promogéo

de préticas sustentaveis. Além disso, no que diz respeito aquele, ignora-se o papel
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civilizatério do programa ao incentivar a participacdo de conselhos escolares, pais, alunos e
outros membros da comunidade na superviséo e avaliagdo do programa (BRASIL, 2022).

Um ponto que chama atencdo quanto ao papel do PNAE na garantia da SAN e do
DHAA, ¢ a auséncia de fala referente a um importante problema de salude publica recente: a
pandemia de Covid-19. Segundo Amorim, Junior e Brandoni (2020), observando a
contribuicdo do programa no contexto da pandemia, aponta-se que, mesmo com a vigéncia do
PNAE e sua importancia no combate a inseguranca alimentar, a fome e vulnerabilidades
associadas persistem no Brasil, sendo que ressaltam o quanto o proprio programa encontra-se
vulneravel e desarticulado para enfrentar situagbes epidémicas como a dos Gltimos anos
(AMORIM; JUNIOR; BRANDONI, 2020). Todavia, os grupos analisados deixaram passar
despercebido o papel crucial que o PNAE desempenha na Seguranca Alimentar e Nutricional
dos estudantes brasileiros em tais conjunturas, bem como os desafios relativos a continuidade
de fornecimento de refeicBes durante e ap6s a pandemia e aos desafios impostos pela crise
sanitaria.

Conforme evidenciado no presente estudo, assegurar o fornecimento de refeicdes
saudaveis e nutritivas de maneira eficaz por intermédio das recomendacbes do PNAE tem
sido um processo vulneravel, uma vez que os resultados evidenciam que todos os principais
responsaveis pela execucdo do programa dispdem de um entendimento fragilizado sobre o
mesmo. Além disso, os atores sociais analisados afirmam que o cumprimento do cardapio tem
sido desafiador, bem como obstaculos relativos a agricultura familiar em acordo com as
prerrogativas do programa, a qual, por sua vez, envolve fornecedores insuficientes e demais
problemas logisticos. Bianchini et al. (2020) corroboram tal visdo, pois, para 0S
pesquisadores, os principais desafios para a implementacdo das diretrizes do PNAE incluema
compra de alimentos da agricultura familiar, com suas dificuldades logisticas e de gestdo para
sua execucdo efetiva; e o calculo do valor nutricional das refei¢fes, o0 que demanda recursos e
conhecimentos especializados que nem sempre estdo disponiveis para 0s nutricionistas
responsaveis (BIANCHINI et al., 2020). Desse modo, percebe-se o quanto as diretrizes,
apesar de importantes, enfrentam dificuldades nas praticas atuais para serem efetivadas.

O conhecimento especializado é fundamental para os profissionais envolvidos no
PNAE. Uma gestdo eficiente que atua de forma sustentavel, conciliando progresso e
civilidade, bem como possibilitando alimentacdo segura, regionalizada e planejada, s6 é
assegurada mediante profissionais devidamente capacitados.

No estudo, hd uma vulnerabilidade quanto ao dominio de conhecimento técnico

esperado. Por um lado, em varios niveis, os diferentes profissionais revelam compreender
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aspectos pertinentes as diretrizes e principios do PNAE e outros instrumentos de SAN. No
entanto, ainda ha aqueles aquém do necessario para a correta execugdo do programa.
Conforme o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, Alimentacdo Adequada e

Saudavel é definida como:

[...] um direito humano bésico que envolve a garantia ao acesso permanente e
regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as necessidades
alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar e pelas dimensdes de
género, raga e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harménica em
quantidade e qualidade, atendendo aos principios da variedade, equilibrio,
moderacdo e prazer; e baseada em préaticas produtivas adequadas e sustentaveis
(BRASIL, 2014, p. 8).

Para os nutricionistas analisados, alimentacdo saudavel envolve pensar o alimento para
além do seu aspecto material. Eles entendem que é preciso pensar ndo apenas em nutrir um
corpo bioldgico. Pelo contrario, atestam que, da producéo do recurso alimentar a sua ingestao,
ha outros aspectos imprescindiveis a serem considerados. De fato, para esses, ocasido de
salde alimentar é entender tanto a importancia nutricional que os alimentos terdo para o pleno
desenvolvimento corporal dos estudantes quanto o aspecto social tangente, pois aspectos
étnicos, logisticos, regionais e técnicos moldam producdo, disponibilizacdo, aceitacao,
ingestdo e interagdo com os alimentos e o desenvolvimento de hébitos alimentares. Assim, hé
minimamente nocao da complexidade envolvida no PNAE.

Por outro lado, conselheiros e gestores ndo transmitem tal profundidade de
entendimento. De certo possuem uma percepcdo mais biologicista. Esses ndo interpretam o
ato alimentar em todas as suas questdes. Nesse sentido, observa-se que, para eles, alimentar-se
de forma saudavel € ter a disposicdo os recursos de nutricdo do organismo, sendo que, em
suas falas, ha a presenca de termos mais técnicos referentes a isso, como proteina, organismo
e nutrientes. Embora cheguem a mencionar elementos referentes aos aspectos sociais, o fazem
de forma contida e lateralizada. Desse modo, negligencia-se a diversidade alimentar do pais,
as tradigOes culturais locais e os alimentos regionais, subestima-se a influéncia que a familia,
a comunidade e o ambiente circundante ttm na formacdo dos habitos alimentares e exime-se
do papel de conscientizagdo: uma seria vulnerabilidade.

Outro ponto que vale mencionar € em relacdo a percepcdo dos nutricionistas,
conselheiros e gestores ao se referirem a outros aspectos que envolvem o conceito de
Alimentacdo Adequada e Saudavel trazido no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira,

como “acesso aos alimentos”. O acesso aos alimentos também envolve a garantia ao acesso
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regular e permanente, aspecto esse ndo mencionado pelos atores sociais do estudo, e que
inclusive faz parte conceito. Estes s6 mencionaram questdes que envolvem o acesso fisico e
econbmico.

Dessa maneira, a visdo dos atores analisados ndo reflete a abrangéncia e a importancia
do PNAE na promocdo de uma alimentacdo saudavel, do bem-estar e na contribuicdo para o
desenvolvimento integral dos estudantes brasileiros da rede publica de ensino no Brasil, bem
como o papel do programa no desenvolvimento local e preservacdo da soberania alimentar.
Assim, questiona-se a respeito do compromisso dos sujeitos analisados em se apropriar
adequadamente da importancia do PNAE.

Além disso, vale ressaltar que a oferta de alimentacdo adequada em quantidade
suficiente no PNAE pode ser vista como um fator essencial para promover o aprendizado e o
desenvolvimento integral dos estudantes. A insuficiéncia nutricional afeta diretamente a
capacidade cognitiva e o rendimento escolar. Assim, assegurar uma nutricdo balanceada ndo
apenas combate a fome, mas também contribui para a igualdade de oportunidades na
educacdo, ja que todos o0s estudantes tém acesso as mesmas condicdes alimentares,
independentemente de suas condi¢Bes socioeconbmicas. Isso fortalece a funcdo social da
escola (SOUSA et al., 2019). Nesse sentido, conforme o estudo longitudinal desenvolvido por
Deus e Silva (2023), a presenca de nutricionista foi um fator decisivo para o aumento do
desempenho escolar, evidenciando a importancia da perspectiva comum dos entrevistados no
presente trabalho a respeito da essencialidade dos profissionais da nutrigdo no fornecimento
de alimentacdo em quantidade adequadas.

A partir da triangulacdo dos dados, observa-se que gestores e conselheiros reconhecem
suas necessidades de formagdo em SAN e DHAA, o que representa uma sinalizagdo positiva
no gue se refere a um futuro preenchimento dessas lacunas de conhecimento.

Cabe ressaltar que ndo foram encontrados estudos com informacBes sobre demandas
de formacdo em SAN e DHAA no publico estudado, tampouco pesquisas diagndsticas a
respeito de lacunas no conhecimento para estas tematicas.

Portanto, os resultados do presente estudo apontam para a necessidade de algumas
medidas, sendo interessante investir em iniciativas como cursos de formagéo, a exemplo do
fortalecimento do Programa Nacional de Formacdo Continuada & Distancia nas AcBes do
FNDE com uma matriz de conteddos especificos para os atores do PNAE, que possa
corroborar com qualificacdo continua em nivel de exceléncia, a exemplo da Universidade

Aberta do Sistema Unico de Saude.



101

Como limitagdes do estudo podem ser mencionadas a baixa participacdo (ou auséncia)
de atores sociais de algumas regibes do pais; a participacdo reduzida de conselheiros e
gestores em comparacdo com 0s nutricionistas; limitagdo referente ao tipo de pesquisa
desenvolvida, pois, como se trata de uma abordagem primordialmente qualitativa, concentra-
se na forma como os individuos expressam suas experiéncias, opinides.

Diante disso, mesmo por intermédio de um método sistematico, ha a possibilidade de
interpretacdo diversa dos dados a partir da subjetividade de cada pesquisador. Apesar dessas
limitagdes, deve-se ressaltar que o estudo realizado traz elementos que preenchem a lacuna
cientifica identificada anteriormente, explicitando as necessidades de formacdo nas tematicas
de SAN e DHAA no ambito da atuagdo no PNAE para todos os atores pesquisados (gestores,
conselheiros e nutricionistas), embora com especificidades diferentes. Com base nos achados
da presente pesquisa, cursos de formacdo para os atores sociais do PNAE poderdao ser
desenvolvidos em parceria com o FNDE, no ambito dos Centros Colaboradores em
Alimentagdo e Nutri¢do Escolar, contribuindo em ultima instdncia para a melhoria dessa

politica publica.
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7 CONCLUSAO

Os nutricionistas apresentam mais demandas de formagdo no que se refere a aspectos
de planejamento de cardapios e a¢Ges de Educacdo Alimentar e Nutricional, enquanto que
conselheiros e gestores apontam necessidade de aperfeicoamento nas tematicas de SAN,
DHAA e da legislacdo do PNAE. Em relacdo a este ultimo aspecto, os atores do PNAE
mostram desatualizacdo em relagdo as normativas vigentes e interpretaces equivocadas até
mesmo sobre os objetivos do programa.

Tais lacunas mostram fragilidades que afetam a atuacdo e execucdo de atribuicdes por
parte desses atores, apontando a necessidade de acdes formativas.

Por fim, foi possivel responder a pergunta inicial de pesquisa, confirmando que as
principais lacunas de conhecimento de nutricionistas, conselheiros e gestores sdo as
legislacBes, aspectos relacionados & execucdo de chamada publica e elaboracdo de cardapio,
além de uma visdo pouco abrangente acerca de SAN e DHAA.
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APENDICE A - REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA OS CONSELHEIROS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE NUTRICAO
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTACAO
E NUTRICAO ESCOLAR

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) conselheiro(a) da alimentacdo escolar,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Diagndstico das necessidades
de nutricionistas, conselheiros e gestores da alimentagdo escolar em relacéo a qualificacéo
na temética da Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo e
Nutricdo Adequada”. O objetivo do estudo é diagnosticar as necessidades de nutricionistas,
conselheiros e gestores publicos da alimentagcdo escolar em relagdo ao conhecimento sobre a
teméatica da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentacédo e
Nutricdo Adequada (DHANA). Este estudo se mostra relevante uma vez que varios sdo 0s
obstaculos presentes na execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em
nivel local, podendo acarretar prejuizos para a sociedade como um todo, jA que a ma
alimentacdo afeta a salde e o desempenho académico de estudantes beneficiarios.
Profissionais envolvidos no planejamento e gestdo do PNAE quando qualificados em relacéo
a tematica de SAN e DHANA poderdo melhorar a atuacdo profissional e, consequentemente,
a gestdo do programa e a qualidade da alimentacdo ofertada nas escolas.

Sua participacdo no estudo consistira em responder a um questionario on-line que visa
identificar as principais lacunas ou demandas de conhecimentos especificos na tematica de
SAN e DHANA, assim como aspectos relativos a sua atuacdo no PNAE, vinculo laboral e
representacdo no conselho, formacdo/escolaridade, tempo de atuacdo, idade, género e
raga/cor, por exemplo. Os resultados oriundos desta pesquisa subsidiardo a elaboragédo de
conteudos de um curso de qualificacdo em SAN e DHANA para os envolvidos na gestdo do
PNAE em todas as esferas da administracdo publica. As perguntas sdo rapidas e de facil
compreensdo. A sua participacdo nesta pesquisa ndo acarretard custos, entretanto, caso vocé
venha a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto ou
ndo no Registro de Consentimento Livre e Esclarecido, teré direito & indenizacéo atraves das
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vias judiciais (Conforme previsto no cddigo civil, Lei 10.406/2002, Artigo 927 a 954 e
Resolugdo CNS n° 510 de 2016, Artigo 19).

A sua participacdo é voluntaria, e vocé tem o direito de ndo participar da pesquisa, de
interromper o questionario em qualquer momento ou de desistir da participacdo, sem nenhum
prejuizo para seu atendimento e sem a necessidade de explicar o motivo. Caso aceite
participar da pesquisa, mesmo para as questdes obrigatorias é mantido o direito do
participante de ndo responder a qualquer questdo, sem necessidade de prestar justificativas ou
explicagoes.

Os possiveis riscos de sua participacdo no estudo se relacionam ao constrangimento de
natureza profissional em responder as perguntas do formulario. Nesse sentido, a equipe de
pesquisadores tomou todos os cuidados possiveis, elaborando as questfes de forma objetiva,
precisa e imparcial, de modo a evitar situagdes desconfortaveis oriundas do seu
preenchimento. Também, para evitar eventuais riscos de constrangimento, serd assegurado o
sigilo de sua participagdo por meio da substituicdo de seu nome por um cédigo numérico de
identificacdo no banco de dados e quaisquer documentos de divulgacdo dos resultados da
pesquisa. Todavia, 0s pesquisadores garantem que todas as informacdes obtidas serdo
utilizadas exclusivamente para esta pesquisa no cumprimento de seus objetivos (Resolucéo
CNS n° 510 de 2016). O participante cujas informacdes deseje que sejam desconsideradas do
estudo poderd comunicar a pesquisadora responsavel pelos canais disponibilizados.

Os pesquisadores ressaltam que existe também o risco de estresse oriundo do mal
funcionamento ou intermiténcia dos servigos de internet; perda das informacdes ja digitadas,
com subsequente necessidade de novo preenchimento dos dados; ndo carregamento de
paginas; indisponibilidade do sistema; e dificuldades em operar estas tecnologias por parte
dos participantes. Para evitar ou minimizar este risco, os questionarios serdo aplicados via
plataforma Google, pelo fato de a mesma ja estar bastante difundida, ser relativamente
simples de se utilizar e, frequentemente, estavel. Antes do inicio do preenchimento do
questionario, os pesquisadores disponibilizardo orientagdes simples e objetivas para orientar o
preenchimento do formulario e esclarecer possiveis davidas dos participantes da pesquisa.

Cabe ainda ressaltar que existem limitagcbes no que tange a confidencialidade dos
dados a serem transmitidos pelo formulério eletronico. Reforca-se que, para evitar estes
riscos, 0 acesso a base de dados salva pelo Google Forms sera apenas da pesquisadora
responsavel por meio de seu login e senha e se dara para a extracdo dos dados da planilha em
Excel® para posterior analise. Uma vez que a base de dados seja exportada para um

dispositivo eletronico local, as informacdes armazenadas em nuvem serdo apagadas.
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Esta pesquisa pode lhe proporcionar o beneficio de uma melhor qualificacdo em
relacdo a SAN e ao DHANA e, consequentemente, contribuir para o aprimoramento da
execucdo do PNAE, assegurando para os estudantes uma alimentagdo adequada, melhor
condicdo de saude e desempenho escolar. Além disso, 0s pesquisadores se comprometem a
divulgar os resultados da pesquisa em formato acessivel para os nutricionistas, gestores e
conselheiros.

Caso tenha alguma ddvida sobre os procedimentos da pesquisa, o(a) Sr.(a) podera
entrar em contato com a coordenadora responsavel pelo estudo: Prof. Dr2 Silvia Maria Voci,
que pode ser localizada no Departamento de Nutricdo da Universidade Federal de Sergipe
(Campus Sédo Cristovdo), no telefone (79) 3194-6592 das 8 as 17h, ou pelo e-mail
smvoci@academico.ufs.br.

Para também esclarecer duvidas, fazer reclamacdes ou denuncia, vocé pode contactar
o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP), localizado no endereco:
Rua Claudio Batista s/n° Bairro: Sanatério — Aracaju CEP: 49.060-110 — SE, através do e-
mail: cep@academico.ufs.br ou telefone (79) 3194-7208, de segunda a sexta-feira, das 07 as
12h, prédio do ambulatério do campus da salde Prof. Jodo Cardoso Nascimento Junior,
Hospital Universitario da Universidade Federal de Sergipe. O Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) tem como funcdo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos.

Ap0s dar sua anuéncia, vocé receberd uma via deste Registro de Consentimento Livre
e Esclarecido com todas as informagfes da pesquisa no e-mail informado no momento do
preenchimento do formulario de pesquisa. E IMPORTANTE QUE VOCE GUARDE EM
SEUS ARQUIVOS UMA VIA DESTE RCLE que receberd por e-mail.

Ao clicar no botdo abaixo, o(a) Senhor(a) concorda em participar da pesquisa nos
termos deste RCLE. Caso ndo concorde em participar, apenas feche essa pagina no seu
navegador. Serd considerada anuéncia quando o(a) Senhor(a) responder ao

questionario/formulario da pesquisa.

Profé. Dr Silvia Maria Voci, pesquisadora responsavel

D Declaro que li e concordo em participar da pesquisa nos termos deste RCLE.
Acesse o0 questionario clicando aqui (link do questionario)
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APENDICE B — REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA OS NUTRICIONISTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE NUTRICAO
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTACAO
E NUTRICAO ESCOLAR

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) nutricionista da alimentacao escolar,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Diagnostico das
necessidades de nutricionistas, conselheiros e gestores da alimentagdo escolar em relacédo a
qualificacdo na tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a
Alimentacao e Nutricdo Adequada”. O objetivo do estudo é diagnosticar as necessidades de
nutricionistas, conselheiros e gestores publicos da alimentacdo escolar em relacdo ao
conhecimento sobre a tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito
Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequada (DHANA). Este estudo se mostra relevante,
uma vez que varios sdo 0s obstaculos presentes na execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) em nivel local, podendo acarretar prejuizos para a sociedade
como um todo, ja que a ma alimentacdo afeta a salde e o desempenho académico de
estudantes beneficiarios.
Profissionais envolvidos no planejamento e gestdo do PNAE, quando qualificados
em relacdo a teméatica de SAN e DHANA, poderdo melhorar a atuacdo profissional e,
consequentemente, a gestdo do programa e a qualidade da alimentacdo ofertada nas escol as.
Sua participacdo no estudo consistira em responder a um questionario on-line que visa
identificar as principais lacunas ou demandas de conhecimentos especificos na tematica de
SAN e DHANA, assim como aspectos relativos a sua atuacdo profissional no PNAE, vinculo
laboral, funcdo/cargo, carga horaria, formagéo/escolaridade, tempo de atuacdo, remuneragéo,
idade, género e raga/cor, por exemplo. Os resultados oriundos desta pesquisa subsidiardo a
elaboracdo de contetdos de um curso de qualificacdo em SAN e DHANA para os envolvidos
na gestdo do PNAE em todas as esferas da administracdo publica. As perguntas sao rapidas e
de facil compreensdo. A sua participacdo nesta pesquisa ndo acarretard custos, entretanto,
caso vocé venha a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na pesquisa,

previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tera direito a indenizacdo
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através das vias judiciais (Conforme previsto no cédigo civil, Lei 10.406/2002, Artigo 927 e
954 e Resolugdo CNS n° 510 de 2016, Artigo 19).

A sua participacdo é voluntaria e vocé tem o direito de ndo participar da pesquisa, de
interromper o questionario em qualquer momento ou de desistir da participacdo, sem nenhum
prejuizo para seu atendimento e sem a necessidade de explicar o motivo. Caso aceite
participar da pesquisa, mesmo para as questdes obrigatorias é mantido o direito do
participante de ndo responder a qualquer questdo, sem necessidade de prestar justificativas ou
explicagoes.

Os possiveis riscos de sua participacdo no estudo se relacionam ao constrangimento de
natureza profissional em responder as perguntas do formulario. Neste sentido, a equipe de
pesquisadores tomou todos os cuidados possiveis, elaborando as questfes de forma objetiva,
precisa e imparcial de modo a evitar situagdes desconfortaveis oriundas do preenchimento do
mesmo. Também, para evitar eventuais riscos de constrangimento, sera assegurado o sigilo de
sua participacdo por meio da substituicdo de seu nome por um codigo numérico de
identificacdo no banco de dados e quaisquer documentos de divulgacdo dos resultados da
pesquisa.

Entretanto, os pesquisadores garantem que todas as informacdes obtidas serdo
utilizadas exclusivamente para esta pesquisa no cumprimento de seus objetivos (Resolucéo
CNS n° 510 de 2016). O participante cujas informacdes deseje que sejam desconsideradas do
estudo podera comunicar a pesquisadora responsavel pelos canais disponibilizados.

Os pesquisadores ressaltam que existe também o risco de estresse oriundo do mal
funcionamento ou intermiténcia dos servigos de internet; perda das informacdes ja digitadas,
com subsequente necessidade de novo preenchimento dos dados; ndo carregamento de
paginas; indisponibilidade do sistema; e dificuldades em operar estas tecnologias por parte
dos participantes. Para evitar ou minimizar este risco, os questionarios serdo aplicados via
plataforma Google, pelo fato de a mesma ja estar bastante difundida, ser relativamente
simples de se utilizar e, frequentemente, estdvel. Antes do inicio do preenchimento do
questionario, os pesquisadores disponibilizardo orientaces simples e objetivas para orientar o
preenchimento do formulério e esclarecer possiveis ddvidas dos participantes da pesquisa.

Cabe ainda ressaltar que existem limitacbes no que tange a confidencialidade dos
dados a serem transmitidos pelo formulario eletronico. Reforca-se que, para evitar esses
riscos, o0 acesso a base de dados salva pelo Google Forms sera apenas da pesquisadora

responsavel por meio de seu login e senha e se daré para a extracdo dos dados da planilha em
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Excel® para posterior analise. Uma vez que a base de dados seja exportada para um
dispositivo eletronico local, as informacgdes armazenadas em nuvem serdo apagadas.

Esta pesquisa pode lhe proporcionar o beneficio de uma melhor qualificacéo
profissional em relagdo & SAN e ao DHANA e, consequentemente, contribuir para o
aprimoramento do da execucdo do PNAE assegurando para os estudantes uma alimentacéo
adequada, melhor condicdo de saude e desempenho escolar.

Além disso, os pesquisadores se comprometem a divulgar os resultados da pesquisa
em formato acessivel para os nutricionistas, gestores e conselheiros.

Caso tenha alguma duvida sobre os procedimentos da pesquisa, o(a) Sr.(a) podera
entrar em contato com a coordenadora responsavel pelo estudo: Prof. Dr Silvia Maria Voci,
que pode ser localizada no Departamento de Nutricdo da Universidade Federal de Sergipe
(Campus Sédo Cristovdo), no telefone (79) 3194-6592 das 8 as 17h, ou pelo e-mail
smvoci@academico.ufs.br.

Para também esclarecer davidas, fazer reclamagdes ou denlncia, vocé pode contactar
o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP), localizado no endereco:
Rua Claudio Batista S/N, Bairro Sanatorio — Aracaju, CEP: 49.060-110 — SE, ou através do e-

mail: cep@academico.ufs.br ou telefone: (79) 3194-7208, de segunda a sexta-feira, das 07 as

12h, prédio do ambulatério do campus da saude Prof. Jodo Cardoso Nascimento Janior,
Hospital Universitario da Universidade Federal de Sergipe. O Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) tem como funcdo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos.

Apo0s dar sua anuéncia, vocé receberd uma via deste Registro de Consentimento Livre
e Esclarecido com todas as informagfes da pesquisa no e-mail informado no momento do
preenchimento do formulario de pesquisa. E IMPORTANTE QUE VOCE GUARDE EM
SEUS ARQUIVOS UMA VIA DESSE RCLE que vocé recebera por e-mail.

Ao clicar no botdo abaixo, o(a) Senhor(a) concorda em participar da pesquisa nos
termos deste RCLE. Caso ndo concorde em participar, apenas feche essa pagina no seu
navegador. Serd considerada anuéncia quando o(a) Senhor(a) responder ao

questionario/formulério da pesquisa.

Profe. Dré. Silvia Maria Voci, pesquisadora responsavel

D Declaro que li e concordo em participar da pesquisa nos termos deste RCLE.


mailto:cep@academico.ufs.br
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Acesse 0 questionario clicando aqui (link do questionario)
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APENDICE C - REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA OS GESTORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE NUTRICAO
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTACAO
E NUTRICAO ESCOLAR

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) gestor(a) da alimentacdo escolar,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Diagnostico das necessidades
de nutricionistas, conselheiros e gestores da alimentacéo escolar em relacdo a qualificacéo
na temética da Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo e
Nutricdo Adequada”. O objetivo do estudo ¢ diagnosticar as necessidades de nutricionistas,
conselheiros e gestores publicos da alimentagdo escolar em relagdo ao conhecimento sobre a
tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentacdo e
Nutricdo Adequada (DHANA). Este estudo se mostra relevante, uma vez que varios sdo 0s
obstaculos presentes na execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em
nivel local, podendo acarretar prejuizos para a sociedade como um todo, jA que a ma
alimentacdo afeta a satide e 0 desempenho académico de estudantes beneficiarios.

Profissionais envolvidos no planejamento e gestdo do PNAE, quando qualificados em
relacdo a tematica de SAN e DHANA, poderdo melhorar a atuacdo profissional e,
consequentemente, a gestdo do programa e a qualidade da alimentagdo ofertada nas escolas.

Sua participacdo no estudo consistird em responder a um questionario on-line que visa
identificar as principais lacunas ou demandas de conhecimentos especificos na tematica de
SAN e DHANA, assim como aspectos relativos a sua atuacdo profissional no PNAE, vinculo
laboral, funcdo/cargo, carga horaria, formacgdo/escolaridade, tempo de atuacdo, remuneracao,
idade, género e raca/cor, por exemplo. Os resultados oriundos desta pesquisa subsidiardo a
elaboracdo de conteudos de um curso de qualificacdo em SAN e DHANA para os envolvidos
na gestdo do PNAE em todas as esferas da administracdo publica. As perguntas sdo rapidas e
de facil compreensdo. A sua participacdo nesta pesquisa ndo acarretard custos, entretanto,
caso vocé venha a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na pesquisa,
previsto ou ndo no Registro de Consentimento Livre e Esclarecido, terd direito & indenizacdo
através das vias judiciais (Conforme previsto no codigo civil, Lei 10.406/202, Artigo 927 a
954 e Resolucdo CNS N° 510 DE 2016, Artigo 19).
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A sua participacdo é voluntaria e vocé tem o direito de ndo participar da pesquisa, de
interromper o questionario em qualquer momento ou de desistir da participacdo, sem nenhum
prejuizo para seu atendimento e sem a necessidade de explicar o motivo. Caso aceite
participar da pesquisa, mesmo para as questdes obrigatdrias é mantido o direito do
participante de ndo responder a qualquer questdo, sem necessidade de prestar justificativas ou
explicacoes.

Os possiveis riscos de sua participacdo no estudo se relacionam ao constrangimento de
natureza profissional em responder as perguntas do formulario. Neste sentido, a equipe de
pesquisadores tomou todos os cuidados possiveis, elaborando as questfes de forma objetiva,
precisa e imparcial, de modo a evitar situacdes desconfortaveis oriundas do seu
preenchimento. Também, para evitar eventuais riscos de constrangimento, sera assegurado o
sigilo de sua participacdo por meio da substituicdo de seu nome por um codigo numérico de
identificacdo no banco de dados e quaisquer documentos de divulgacdo dos resultados da
pesquisa. Entretanto, os pesquisadores garantem que todas as informacdes obtidas serdo
utilizadas exclusivamente para essa pesquisa no cumprimento de seus objetivos (Resolucédo
CNS n° 510 de 2016). O participante cujas informagdes deseje que sejam desconsideradas do
estudo poderd comunicar a pesquisadora responsavel pelos canais disponibilizados.

Os pesquisadores ressaltam que existe também o risco de estresse oriundo do mal
funcionamento ou intermiténcia dos servigos de internet; perda das informacGes ja digitadas,
com subsequente necessidade de novo preenchimento dos dados; ndo carregamento de
paginas; indisponibilidade do sistema; e dificuldades em operar estas tecnologias por parte
dos participantes. Para evitar ou minimizar este risco, 0s questionarios serdo aplicados via
plataforma Google, pelo fato de a mesma ja estar bastante difundida, ser relativamente
simples de se utilizar e, frequentemente, estavel. Antes do inicio do preenchimento do
questionario, os pesquisadores disponibilizardo orientacGes simples e objetivas para orientar o
preenchimento do formulario e esclarecer possiveis davidas dos participantes da pesquisa.

Cabe ainda ressaltar que existem limitacfes no que tange a confidencialidade dos
dados a serem transmitidos pelo formulario eletronico. Reforca-se que, para evitar estes
riscos, o acesso a base de dados salva pelo Google Forms sera apenas da pesquisadora
responsdvel por meio de seu login e senha e se daré para a extracdo dos dados da planilha em
Excel® para posterior analise. Uma vez que a base de dados seja exportada para um
dispositivo eletrénico local, as informacdes armazenadas em nuvem serdo apagadas.

Esta pesquisa pode lhe proporcionar o beneficio de uma melhor qualificacdo
profissional em relagdo a SAN e ao DHANA e, consequentemente, contribuir para o
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aprimoramento da execugdo do PNAE, assegurando para os estudantes uma alimentacdo
adequada, melhor condicdo de salde e desempenho escolar. Além disso, os pesquisadores se
comprometem a divulgar os resultados da pesquisa em formato acessivel para 0s
nutricionistas, gestores e conselheiros.

Caso tenha alguma duvida sobre os procedimentos da pesquisa, o(a) Sr.(a) podera
entrar em contato com a coordenadora responsavel pelo estudo: Profé. Dr2, Silvia Maria Voci,
que pode ser localizada no Departamento de Nutricdo da Universidade Federal de Sergipe
(Campus Séo Cristovdo), no telefone (79) 3194-6592 das 8 as 17h, ou pelo e-mail
smvoci@academico.ufs.br.

Para também esclarecer davidas, fazer reclamacdes ou denlncia, vocé pode contactar
o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP), localizado no endereco:
Rua Claudio Batista s/n° Bairro: Sanatorio — Aracaju CEP:49.060-110 -SE, ou através do e-

mail: cep@academico.ufs.br ou telefone (79)n3194-7208, de segunda a sexta-feira, das 07 as

12h, prédio do ambulatério do campus da saude Prof. Jodo Cardoso Nascimento Janior,
Hospital Universitario da Universidade Federal de Sergipe. O Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) tem como funcdo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes
éticos.

Apo0s dar sua anuéncia, vocé receberd uma via deste Registro de Consentimento Livre
e Esclarecido com todas as informacGes da pesquisa no e-mail informado no momento do
preenchimento do formulario de pesquisa. E IMPORTANTE QUE VOCE GUARDE EM
SEUS ARQUIVOS UMA VIA DESSE RCLE que vocé recebera por e-mail.

Ao clicar no botdo abaixo, o(a) Senhor(a) concorda em participar da pesquisa nos
termos deste RCLE. Caso ndo concorde em participar, apenas feche essa pagina no seu
navegador. Serd considerada anuéncia quando o(a) Senhor(a) responder ao

questionario/formulario da pesquisa.

Profé. Dr2 Silvia Maria Voci, pesquisadora responsavel

D Declaro que li e concordo em participar da pesquisa nos termos deste RCLE.
Acesse o questionario clicando aqui (link do questionério)


mailto:cep@academico.ufs.br
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APENDICE D — QUESTIONARIO PARA OS CONSELHEIROS

1. DADOS DE IDENTIFICACAOQO:

1.1. Género:

(1) Mulher

(2) Homem

(3) N&o quero responder

1.2. Data de nascimento:

1.3. Email:

1.4. Telefone (DDD):

1.5. Cor da pele/ Raca:
(1) Branca

(2) Preta

(3) Parda

(4) Indigena

(5) Amarela

(9) Néo quero responder

1.6. Escolaridade:

(1) Analfabeto/ Fundamental 1 Incompleto

(2) Fundamental 1 Completo/ Fundamental 2 Incompleto
(3) Fundamental 2 Completo/ Médio Incompleto

(4) Médio Completo/ Superior Incompleto

(5) Superior Completo

(6) P6s-graduagéo

(9) Néo quero responder

1.7. Qual sua profissdo/Ocupacédo?

1.8. Vocé é conselheiro do CAE de qual municipio/ estado? (Anotar o municipio e estado)

1.9. Qual seu cargo no Conselho de Alimentac&o escolar (CAE):
(1) Presidente

(2) Vice-presidente

(3) Membro

(9) Néo quero responder

1.10. Voce é titular ou suplente do cargo que ocupa no CAE?
(1) Titular

(2) Suplente

(9) Néo quero responder

1.11. Qual segmento vocé representa no CAE?
(1) Membro da sociedade civil

(2) Poder executivo (prefeitura)

(3) Pais de alunos

(4) Escola

(5) Outro

(6) Néo sei

(9) Néo quero responder

1.12. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

1.13. No municipio (ou estado) em que vocé atua como conselheiro existem populacdes i ndigenas, comunidades
quilombolas ou assentamento de reforma agréria?

(1) Sim

(2) Nédo

(3) Néo sei

(9) Néo quero responder

1.14. Eles estéo representados no CAE?
(1) Sim
(2) Néo
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(3) Néo sei
(9) Néo quero responder

1.15. E seu primeiro mandato?
(1) Sim

(2) Nao

(3) Néo sei/ ndo lembro

(9) Néo quero responder

1.16. Ha quanto tempo est4 no conselho?
(1) Menos de 1 ano

(2) 1 a2 anos

(3) Mais de 2 anos

2. CONHECIMENTOS

2.1. Vocé conhece a Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009?
(1) Sim, totalmente

(2) Sim, parcialmente

(3) Néo conhego

(9) Néo quero responder

2.2. Vocé conhece aresolucdo FNDE N° 6 de 08 de maio de 20207?
(1) Sim, totalmente

(2) Sim, parcialmente

(2) N&o conheco

(9) Néo quero responder

2.3. Qual aimportanciado PNAE para os estudantes do seu municipio/estado? (escrever)

2.4. Quais os objetivos do PNAE? (pode marcar mais de uma op¢&o)
(1) Contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial

(2) Melhorar o rendimento escolar

(3) Realizar o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)
(4) Combater a evasdo escolar

(5) Recuperar o estado nutricional

(6) Promover préticas alimentares saudaweis

(7) Fortalecer a agricultura familiar

(8) Promover Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

(9) Fortalecer o desenvolvimento local

(10) Combater a fome

(11) Melhorar a aprendizagem

(12) Garantir 0 acesso ao alimento

(98) N&o sei

(99) Néo quero responder

2.5. Na sua opiniao, quem sao as pessoas dentro da escola que podem consumir a alimentacao escolar? (pode
marcar mais de uma op¢ao)

(1) Alunos

(2) Professores

(3) Funcionarios da escola

(4) Conselheiros

(5) Néo sei

(9) Néo quero responder

2.6. Na sua opinido, quem sdo as institui¢bes responsaveis por garantir a oferta da alimentagdo nas escolas?
(pode marcar mais de uma resposta)

(1) Secretarias de educagdo

(2) Tribunal de Contas da Unido

(3) Escolas

(4) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)

(5) CAE

(6) Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN)

(7) Néo sei

(9) Néo quero responder

2.7. Quando falta a alimentacao escolar, o que vocé faz?
(1) Nada




122

(2) Néo sei o que fazer

(3) Nunca aconteceu

(4) Encaminhei a dendincia para 0 FNDE/TCU/Ministério Publico
(5) Remanejo os géneros alimenticios disponiveis

(6) Outro

(9) Néo quero responder

2.8. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

2.9. Na sua opinido, a utilizac8o de recursos financeiros no ambito do PNAE ¢ proibida para qual (quais)
alimento(s) e bebida(s)? (pode marcar mais de uma op¢éo)

(1) Achocolatado em po

(2) Refrigerantes e refrescos artificiais (tais como bebida a base de guarana e groselha)
(3) Chés prontos para consumo e outras bebidas similares

(4) Biscoito ou bolacha recheada

(5) Bolo com cobertura ou recheio

(6) Bebidas lacteas com aditivos ou adogados

(7) Produtos carneos tipo salsicha, carne enlatada etc

(8) Biscoito, bolacha sem recheio, pao ou bolo

(9) Néo sei

(99) Né&o quero responder

2.10. Na sua opiniao, qual (quais) alimento(s) é (sdo) proibido (s) na alimentacédo de criancas menores de 3
anos? (pode marcar mais de uma opgéo)

(1) Alimentos ultraprocessados

(2) Adicao de aglcar nas preparacdes culinarias e bebidas

(3) Biscoito, bolacha, pao ou bolo

(4) Adicao de mel nas preparagdes culindrias e bebidas

(5) Legumes e verduras em conserva

(6) Adocante nas preparagdes culinarias e bebidas.

(7) Néo sei

(9) Néo quero responder

2.11.Em sua opinido, o que é uma alimentacao adequada e saudavel?

2.12.Vocé sabiaque a alimentac&o adequada ¢ um direito?
(1) Sim
(2) Néo

2.13.Em sua opini&o, o PNAE contribui paraa realizac&o do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA)?

(1) Sim (PASSE PARA A PROXIMA)

(2) N&o (PASSE PARA QUESTAO 2.15))

(9) Néo quero responder

2.14. De que forma vocé acha que o PNAE contribui paraa realizagdo do DHAA?

2.15. Qual (quais) aspectosvocé consideraimportantes paragarantir o Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA)? (pode marcar mais de uma opcéo)

(1) Diversidade dos alimentos

(2) Qualidade sanitaria

(3) Adequacdo nutricional

(4) Alimentos livres de contaminantes, agrotdxicos e organismos geneticamente modificados
(5) Sustentabilidade

(6) Respeito e valorizacéo da cultura alimentar regional

(7) Acesso ainformacéao

(8) Quantidade

(9) Apresentagao do prato/Aspecto visual/Caracteristicas organolépticas

(10) Aceitabilidade/Realizagdo de analise sensorial

(11) Nenhuma das alternativas anteriores

(98) Nao sei

(99) Néo quero responder

2.16. Na sua opinido, quem tem a obrigacao de garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada aos
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cidaddos?

(1) Sociedade

(2) Estado

(3) Estado e sociedade

(4) Nenhuma das alternativas anteriores
(5) Néo sei

(9) Néo quero responder

2.17.No seu municipio/estado vocé jarecebeu dentnciaou presenciou situacéo de violagdo desse direito?
(1) Sim (PASSE PARA A PROXIMA)

(2) Ndo (PASSE PARA A QUESTAO 2.21)

(9) N&o quero responder (PASSE PARA A QUESTAO 2.21)

2.18.0 (a) Sr. (a) sabe para onde devem ser encaminhadas as dentincias?
(1) Sim, totalmente (PASSE PARA A PROXIMA)

(2) Sim, parcialmente (PASSE PARA A PROXIMA)

(3) Ndo (PASSE PARA A QUESTAO 2.21)

(9) N&o quero responder (PASSE PARA A QUESTAO 2.21)

2.19. Qual foi o procedimento que vocé adotou?
(1) Né&o fiznada

(2) Nao sei para onde encaminhar

(3) Encaminhei para o Ministério Publico

(4) Denunciei na ouvidoria do FNDE

(5) Tribunal de contas

(6) Nenhuma das alternativas anteriores

(7) Outro

(9) N&o quero responder

2.20. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

2.21. Entendendo que o Direito Humano a Alimentacéo Adequada (DHAA) deve ser protegido, promovido,
respeitado, provido, em suaopiniéo, qual o seu papel como conselheirodo CAE para a realizagao desse
direito?

2.22. Paravocé, o que é Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)?

2.23. Em sua opinido, vocé acha o PNAE importante para garantir a SAN? Por qué?

3. CAPACITACAO RELACIONADO AO PNAE:

3.1. Vocé ja participou de cursos de capacitacdo profissional sobre o PNAE?
(1) Sim

(2) Nédo (PASSE PARA A QUESTAO 3.10)

(3) Néo lembro (PASSE PARA AQUESTAO 3.10)

(9) Néo quero responder (PASSE PARA A QUESTAO 3.10)

3.2. Quando vocé realizou o tltimo curso de capacitacdo profissional sobre o PNAE?
(1) Menos de 1 ano

(2) 1a2anos

(3) Mais de 2 anos

(4) Nao lembro

3.3. Qual 6rgéo ofertou os cursos de capacitacdo profissional sobre o PNAE? (pode marcar mais de uma
opgéao)

(1) Ministério da Educacao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)

(2) Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutrigdo Escolar (CECANE)

(3) Conselho Federal/Regional de Nutricionistas (CFN/CRN)

(4) Universidades publicas/privadas

(5) Secretaria de Educacdo Municipal/Estaduais (entidade executora)

(6) Néo lembro ou nao sei

(7) Outro

(9) Néo quero responder

3.4. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.
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3.5. Em média, qual a duracéo (cargahoraria) dos cursos de capacitacéo profissional sobre o PNAE que vocé
ja participou?

(998) Néo sei

(999) N&o quero responder

(1) Outro

3.6. Caso a resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

3.7. Como vocé avalia o tempo demandado para a realiza¢éo dos cursos de capacitacdes profissionais sobre o
PNAE?

(1) Muito Longo

(2) Longo

(3) Adequado

(4) Curto

(5) Muito curto

(6) Néo sei avaliar

(9) Néo quero responder

3.8. Em sua opinido, o tempo para a realizacdo dos cursos foi suficiente para o efetivo aprendizado?
(1) Sim, totalmente

(2) Sim, parcialmente

(3) Néo

(4) Néo sei

(9) Néo quero responder

3.9. Qual o seu nivel de satisfagdo com os cursos de capacitacéo oferecidos sobre Alimentagdo Escolar?
(1) Insatisfeito

(2) Pouco satisfeito

(3) Satisfeito

(4) Muito satisfeito

(9) Néo quero responder

3.10. Qual o seu nivel de motivacéo para participar de um curso de capacitacéo sobre Alimentacao Escolar?
(1) Nada motivado

(2) Pouco motivado

(3) Motivado

(4) Muito motivado

4. NECESSIDADES

4.1. Na sua opinido e considerando sua experiéncia real, quais sdo os trés principais desafios enfrentados na
execucdo do programa para o cumprimento do Direito Humano a Alimentagdo Adequada?

4.2. Em sua opinido, o que vocé precisaparauma melhor execu¢do do PNAE no seu municipio? (pode marcar
mais de uma opg¢ao)

(1) Informagdes/conhecimentos sobre o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

(2) Informacdo/conhecimento sobre Alimentagdo e Nutri¢éo

(3) Materiais e documentos do FNDE

(4) Capacitacao de nutricionista sobre seu papel no programa e suas atribui¢cdes

(5) Ampliacdo e cumprimento da contrapartida por municipios e estados

(6) Ampliacéo da contratacdo da forca de trabalho (contratagdo de mais nutricionistas, merendeiras, descarregador
etc)

(7) Melhoriadas condicdes de trabalho (salérios, enquadramento do nutricionista nos planos de carreiramunicipais e
estaduais)

(8) Efetiva aplicacdo das penalidades para gestores que descumpram a contratacdo de quadro técnico e contrapartidas
(9) Disponibilidade maior de transporte para nutricionista e conselheiros realizarem as visitas as escolas

(10) Capacitagdo/Formacdo de gestores (prefeito, secretario de educacdo) para um melhor entendimento sobre o
programa

(11) Outro

(99) Néo quero responder

4.3. Caso resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

4.4. Quais tematicas vocé sente necessidade de aprimorar os conhecimentos? (pode marcar mais de uma
op¢ao)

(1) Diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos escolares

(2) Planejamento e elaboragdo do cardapio do PNAE de acordo com a resolugdo n° 06/2020
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(3) Avaliacao do cardapio para escolas quilombolas e indigenas

(4) Planejamento de cardapios para escolares diagnosticados com necessidades alimentares especiais, incluindo
criangas autistas e com seletividade alimentar

(5) Recomendag®es nutricionais para os escolares

(6) Acbes de Educacdo Alimentar e Nutricional

(7) Treinamento para merendeiras e demais manipuladores de alimentos

(8) Fichas técnicas

(9) Planejamento, orientacdo e supervisdo das atividades relativas a producdo dos alimentos (selecéo, compra,
armazenamento, producao e distribui¢ao)

(10) Testes de aceitabilidade

(11) Interagdo com agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e suas organizagoes

(12) Licitacdo e chamada publica

(13) Compra de géneros alimenticios da agricultura familiar

(14) Higienizacdo de ambientes, armazenamento e transporte de alimentos, equipamentos e utensilios da institui¢ao
(15) Elaboragdo e implantagdo de Manual de Boas Préticas

(16) Plano Anual de Trabalho do PNAE

(17) Assessoria técnicaao CAE

(18) Como proceder em casos de dendncias

(19) Prestacao de contas/Documentos necessarios para analisar as prestacdes de contas da Entidade Executora (EEX)
(20) Capacitagdo sobre legislacdes vigentes (leis, nota técnica, resolugdes)

(21) Seguranga Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo Adequada

(22) Outro

(99) Néo quero responder

4.5. Caso a resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

4.6. Vocé tem interesse em aprender mais sobre as atribui¢cdes do nutricionista e gestor da alimentacéo
escolar?

(1) Sim

(2) Néo

(9) Néo quero responder

4.7. Digite aqui suas sugestdes e observacdes a respeito do formulario/questionario.
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APENDICE E — QUESTIONARIO PARA OS NUTRICIONISTAS

QUESTIONARIO PARA NUTRICIONISTAS DO PNAE

1. DADOS DE IDENTIFICACAO:

1.1. Género:

(1) Mulher

(2) Homem

(9) Néo quero responder

1.2. Data de nascimento:

1.3. E-mail:

1.4. Telefone (DDD):

1.5. Cor da pele/ Raca:
(1) Branca

(2) Preta

(3) Parda

(4) Indigena

(5) Amarela

(9) Néo quero responder

1.6. Em que municipio (UF)o Sr. (a) atua como nutricionistado PNAE? (Anotar o municipio
/UF)

1.7. Quantos anos de formado (a) vocé tem?

1.8. Vocé possui pos-graduagao:
(1) Sim

(2) Néo

(9) Néo quero responder

1.9. Se sim, qual a area de pds-graduacao?

(1) Nutricdo em Alimentacéo Coletiva

(2) Nutricdo Clinica

(3) Nutricdo em Esportes e Exercicio Fisico

(4) Nutricdo em Saude Coletiva

(5) Nutricdo na Cadeia de Producéo, na industriae no Comércio de Alimentos
(6) Nutricdo no Ensino, na Pesquisa e na Extensdo

(7) Outro

1.10. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

1.11. Ha quantos anos vocé atua no PNAE na Entidade Executora?
(1) Menos de 1 ano

(2) 1 a2 anos

(3) Mais de 2 anos

1.12. Qual o seu vinculo com a Entidade Executora (EEx)?

(1) Concursado (a)

(2) Contratado (a) pelo municipio/estado por processo seletivo simplificado
(3) Cargo de confianca/contrato sem processo seletivo

(5) Contratada da empresa terceirizada

(9) Néo quero responder

1.13. Qual sua carga horaria semanal para dedicacdo a Secretaria Municipal de Educacdo? (caso marque a
opgao "outro™, sinalizar no campo de observagéo ao fim do formulério)

(1) 20h

(2) 25h

(3) 30h

(4) 40h

(5) 44h

(6) Outro

(9) Néo quero responder

1.14. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

1.15. Vocé atua em outras secretarias do municipio?
(1) Sim
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(2) Néo
(9) Néo quero responder

1.16. Vocé atua como nutricionista do PNAE em outros municipios?
(1) Sim

(2) Nao

(9) Néo quero responder

2. CONHECIMENTOS

2.1. Vocé conhece a Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009?
(1) Sim, totalmente

(2) Sim, parcialmente

(3) Néo conhego

(9) Néo quero responder

2.2. Vocé conhece aresolucdo FNDE n° 6 de 08 de maio de 20207
(1) Sim, totalmente

(2) Sim, parcialmente

(2) Néo conhego

(9) Néo quero responder

2.3. Qual aimportanciado PNAE para os estudantes do seu municipio/estado? (escrever)

2.4. Quais os objetivos do PNAE? (pode marcar mais de uma op¢éo)
(1) Contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial

(2) Melhorar o rendimento escolar

(3) Realizar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
(4) Combater a evasdo escolar

(5) Recuperar o estado nutricional

(6) Promover praticas alimentares saudaveis

(7) Fortalecer a agricultura familiar

(8) Promover Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

(9) Fortalecer o desenvolvimento local

(10) Combater a fome

(11) Melhorar a aprendizagem

(12) Garantir o acesso ao alimento

(13) Nenhuma das anteriores

(98) Néo sei

(99) Néo quero responder

2.5. Na sua opinido, guem séo as pessoas dentro da escola que podem consumir a alimentacgao escolar? (pode
marcar mais de uma opgao)

(1) Alunos

(2) Professores

(3) Funcionarios da escola

(4) Conselheiros

(5) Néo sei

(9) Néo quero responder

2.6. Na sua opinido, quem sdo 0s responsaveis por garantir aoferta da alimentagao nas escolas? (pode marcar
mais de uma op¢ao)

(1) Secretarias de educagéo

(2) Tribunal de Contas da Unido

(3) Escolas

(4) FNDE

(5) CAE

(6) Sistema Nacional de Seguranga Alimentar (SISAN)

(7) Néo sei

(9) No quero responder

2.7. Quando falta a alimentacao escolar, o que vocé faz?

(1) Nada

(2) Néo sei o que fazer

(3) Nunca aconteceu

(4) Encaminhei a dendincia para o FNDE/TCU/Ministério Plblico
(5) Remanejo os géneros alimenticios disponiveis
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(6) Outro
(9) Néo quero responder

2.8. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

2.9. Na sua opinido, a utilizacdo de recursos financeiros no ambito do PNAE ¢é proibida para qual (quais)
alimento(s) e bebida(s)? (pode marcar mais de uma op¢éo)

(1) Achocolatado em p6

(2) Refrigerantes e refrescos artificiais (tais como bebida & base de guarana e groselha)
(3) Chés prontos para consumo e outras bebidas similares

(4) Biscoito ou bolacha recheada

(5) Bolo com cobertura ou recheio

(6) Bebidas lacteas com aditivos ou adogados

(7) Produtos cérneos tipo salsicha, carne enlatada etc

(8) Biscoito, bolacha sem recheio, p&o ou bolo

(9) Néo sei

(99) Nao quero responder

2.10. Na sua opinido, qual (quais) alimento (s) é (séo) proibido (s) na alimentacédo de criancas menores de 3
anos? (pode marcar mais de uma op¢ao)

(1) Alimentos ultraprocessados

(2) Adigéo de acUcar nas preparacdes culinarias e bebidas

(3) Biscoito, bolacha, pdo ou bolo

(4) Adicao de mel nas preparacdes culindrias e bebidas

(5) Legumes e verduras em conserva

(6) Adocante nas preparacdes culinarias e bebidas

(7) Néo sei

(9) Néo guero responder

2.11.Em sua opinido, o que é uma alimentacao adequada?

2.12.Vocé sabiaque a alimentac&o adequada é um direito?
(1) Sim
(2) N&o

2.13.Em sua opinido, o PNAE contribui paraa realizacao do Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA)?

(1) Sim (PASSE PARA A PROXIMA)

(2) N&o (PASSE PARA A QUESTAO 2.15)

(9) Néo quero responder

2.14. De que forma vocé acha que o PNAE contribui paraa realizagdo do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada (DHAA)?

2.15. Qual (quais) aspectos vocé consideraimportantes paragarantir o Direito Humano a Alimentagéo
Adequada (DHAA)? (pode marcar mais de uma op¢éo)

(1) Diversidade dos alimentos

(2) Qualidade sanitaria

(3) Adequacdo nutricional

(4) Alimentos livres de contaminantes, agrotdxicos e organismos geneticamente modificados
(5) Sustentabilidade

(6) Respeito e valorizacdo da cultura alimentar regional

(7) Acesso ainformagédo

(8) Quantidade

(9) Apresentacdo do prato/Aspecto visual/Caracteristicas organolépticas

(10) Aceitabilidade/Realizacéo de anélise sensorial

(11) Nenhuma das alternativas anteriores

(98) Nao sei

(99) Néo quero responder

2.16. Na sua opinido, quem tem a obrigac&o de garantir o DHAA aos cidaddos?
(1) Sociedade

(2) Estado

(3) Estado e sociedade
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(4) Nenhuma das alternativas anteriores
(5) Néo sei
(9) Néo quero responder

2.17.No seu municipio/estado vocé ja recebeu denlincia ou presenciou situacéo de violagdo desse direito?
(1) Sim (PASSE PARA A PROXIMA)

(2) N&o (PASSE PARA A QUESTAO 2.21)

(9) N&o quero responder (PASSE PARA A QUESTAO 2.21)

2.18.0 (a) Sr. (a) sabe para onde devem ser encaminhadas as dendincias?
(1) Sim, totalmente (PASSE PARA A PROXIMA)

(2) Sim, parcialmente (PASSE PARA A QUESTAO 2.21)

(3) Nao ((PASSE PARA A QUESTAQ 2.21)

(9) N&o quero responder (PASSE PARA A QUESTAO 2.21)

2.19. Qual foi o procedimento que vocé adotou em relagdo a dendncia? (pode marcar mais de uma opgéo)
(1) Néo fiz nada

(2) Néo sei para onde encaminhar

(3) Encaminhei para o Ministério Publico

(4) Denunciei na ouvidoria do FNDE

(5) Nenhuma das alternativas anteriores

(6) Outro

(9) Néo quero responder

2.20. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

2.21. Entendendo que o Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) deve ser protegido, promovido,
respeitado, provido, em suaopinido, qual o seu papel como nutricionistado PNAE para a realizacdo desse
direito?

2.22. Paravocé, o que é Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN?
(1) Sim, totalmente (passe para a proxima)

(2) Sim, parcialmente (passe para a proxima)

(3) Néo (passe para a questdo 3.1)

(9) Néo quero responder (passe para a questdo 3.1)

2.23. Em sua opinido, vocé acha o PNAE importante para garantir a SAN? Por qué?

3. CAPACITACAO RELACIONADA AO PNAE:

3.1. Vocé jé participou de cursos de capacitagdo profissional sobre o PNAE?
(1) Sim. _

(2) Néo (PASSE PARA A QUESTAO 3.10)

(3) Néo lembro (PASSE PARA A QUESTAO 3.10)

(9) Néo quero responder (PASSE PARA A QUESTAO 3.10)

3.2. Quando voceé realizou o tltimo curso de capacitacdo profissional sobre o PNAE?
(1) Menos de 1 ano

(2)1a2anos

(3) Mais de 2 anos

(4) Néo lembra

3.3. Qual 6rgéo ofertou os cursos de capacitagdo profissional sobre o PNAE? (pode marcar mais de uma
opgéo)

(1) Ministério da Educacao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)

(2) Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutri¢do Escolar (CECANE)

(3) Conselho Federal/Regional de Nutricionistas (CFN/CRN)

(4) Universidades pablicas/privadas

(5) Secretaria de Educacdo Municipal/Estadual (entidade executora)

(6) N&o lembro ou néo sei

(6) Outro

(9) Néo quero responder

3.4. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

3.5. Em média, qual a duracdo (cargahoraria) dos cursos de capacitacéo profissional sobre o PNAE que vocé
ja participou?
(998) Néo sei
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(999) Néo quero responder
(1) Outro

3.6. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

3.7. Como vocé avalia o tempo demandado para a realizacdo dos cursos de capacitacfes profissionais sobre o
PNAE?

(1) Muito Longo

(2) Longo

(3) Adequado

(4) Curto

(5) Muito curto

(6) Néo sei avaliar

(9) Néo quero responder

3.8. Em sua opinido, o tempo para a realizacdo dos cursos foi suficiente para o efetivo aprendizado?
(1) Sim, totalmente

(2) Sim, parcialmente

(3) Nao

(4) Néo sei

(9) Néo quero responder

3.9. Qual o seu nivel de satisfagdo com os cursos de capacitacéo oferecidos sobre Alimentagdo Escolar?
(2) Insatisfeito

(2) Pouco satisfeito

(3) Satisfeito

(4) Muito satisfeito

(9) Néo guero responder

3.10. Qual o seu nivel de motivacdo para participar de um curso de capacitagao sobre Alimentagao Escolar?
(1) Nada motivado

(2) Pouco motivado

(3) Motivado

(4) Muito motivado

4. NECESSIDADES

4.1.Na sua opinido e considerando sua experiéncia real, quais sdo os trés principais desafios enfrentados na
execucdo do programa para o cumprimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)?

4.2. Em sua opinido, o que vocé precisa parauma melhor execucdo do PNAE no seu municipio? (pode marcar
mais de uma op¢ao)

(1) Informagdes/conhecimentos sobre o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

(2) Informac@o/conhecimento sobre Alimentagdo e Nutri¢éo

(3) Materiais e documentos do FNDE

(4) Capacitacéo de conselheiros sobre seu papel no programa e suas atribuigfes

4.3. Quais tematicas vocé sente necessidade de aprimorar os conhecimentos? (caso marque a opgao "'outro”,
sinalizar no campo de observacéo ao fim do formulério)

(1) Diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos escolares

(2) Planejamento e elaboragdo do cardapio do PNAE de acordo com aresolugéo n° 06/2020

(3) Avaliacéo do cardapio para escolas quilombolas e indigenas

(4) Planejamento de cardapios para escolares diagnosticados com necessidades alimentares especiais

(5) Recomendacdes nutricionais para os escolares

(6) Agdes de Educacdo Alimentar e Nutricional

(7) Treinamento para merendeiras e demais manipuladores de alimentos

(8) Fichas técnicas

(9) Planejamento, orientagdo e supervisdo das atividades relativas a producdo dos alimentos (sele¢éo, compra,
armazenamento, producéo e distribuigdo)

(10) Testes de aceitabilidade

(11) Interagdo com agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e suas organizagfes

(12) Licitacdo e chamada publica

(13) Compra de géneros alimenticios da agricultura familiar

(14) Higienizacdo de ambientes, armazenamento e transporte de alimentos, equipamentos e utensilios da institui¢do
(15) Elaboragdo e implantagdo de Manual de Boas Préticas

(16) Plano Anual de Trabalho do PNAE

(17) Assessoria técnicaao CAE




131

(18) Como proceder em casos de dendncias
(19) Prestacéo de contas/Documentos necessarios para analisar as prestagdes de contas da Entidade Executora (EEX)
(20) Outros

4.4. Vocé tem interesse em aprender mais sobre as atribuices dos conselheiros e gestor da alimentacao
escolar?

(1) Sim

(2) Néo

(9) Néo quero responder

4.5 Observag@es a respeito do formulério:
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QUESTIONARIO PARA GESTORES DA ALIMENTACAO ESCOLAR

1. DADOS DE IDENTIFICACAOQO:

1.1. Género:

(1) Mulher

(2) Homem

(9) N&o quero responder

1.2. Data de nascimento:

1.3. Email:

1.4. Telefone (DDD):

1.5. Cor da pele/ Raga:
(1) Branca

(2) Preta

(3) Parda

(4) Indigena

(5) Amarela

(9) Néo quero responder

1.6. Escolaridade:

(1) Analfabeto/ Fundamental 1 Incompleto

(2) Fundamental 1 Completo/ Fundamental 2 Incompleto
(3) Fundamental 2 Completo/ Médio Incompleto

(4) Médio Completo/ Superior Incompleto

(5) Superior Completo

(6) Pds-graduacdo

(9) Néo quero responder

1.7. Qual sua profissdo/Ocupacédo?

1.8. Em que municipio/estado o Sr. (a) atua como gestor? (Anotar o municipio/UF).

1.9. H& quanto tempo esta na gestédo?
(1) Menos de 1 ano

(2) 1a2anos

(3) Mais de 2 anos

2. CONHECIMENTOS

2.1. Vocé conhece a Lei n°11.947 de 16 de junho de 20097
(1) Sim, totalmente

(2) Sim, parcialmente

(3) Néo conheco

(9) Néo quero responder

2.2. Vocé conhece a Resolugdo FNDE n° 6 de 08 de maio de 20207
(1) Sim, totalmente

(2) Sim, parcialmente

(2) N&o conheco

(9) Néo quero responder

2.3. Qual aimportanciado PNAE para os estudantes do seu municipio/estado? (escrever)

2.4. Quais os objetivos do PNAE? (pode marcar mais de uma op¢éo)
(1) Contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial

(2) Melhorar o rendimento escolar

(3) Realizar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)

(4) Combater a evasdo escolar

(5) Recuperar o estado nutricional

(6) Promover praticas alimentares saudaveis

(7) Fortalecer a agricultura familiar

(8) Promover seguranga alimentar e nutricional (SAN)




133

(9) Fortalecer o desenvolvimento local
(10) Combater a fome

(11) Melhorar a aprendizagem

(12) Nenhuma das anteriores

(98) Néo sei

(99) Néo quero responder

2.5. Na sua opinido, guem séo as pessoas dentro da escola que podem consumir a alimentacgéo escolar? (pode
marcar mais de uma op¢ao)

(1) Alunos

(2) Professores

(3) Funcionarios da escola

(4) Conselheiros

(5) Néo sei

(9) Néo quero responder

2.6. Na sua opinido, quem sao 0s responsaveis por garantir aofertada alimentacéo nas escolas? (pode marcar
mais de uma op¢ao)

(1) Secretarias de educagéo

(2) Tribunal de Contas da Unido

(3) Escolas

(4) FNDE

(5) CAE

(6) Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN)

(7) Néo sei

(9) N&o quero responder

2.7.Em sua opinido, 0 que € uma alimentacdo adequada e saudavel?

2.8. Em sua opinido, 0o PNAE contribui paraa realizacéo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA)?

(1) Sim (PASSE PARA A PROXIMA)

(2) N&o (PASSE PARA A QUESTAO 2.11)

(9) Néo quero responder

2.9. De que formavocé acha que o PNAE contribui paraa realizagdo do DHAA?

2.10. Vocé sabiaque a alimentacdo adequadaé um direito?
(1) Sim
(2) Nao

2.11. Qual (quais) aspectosvocé consideraimportantes paragarantir o Direito Humano & Alimentacéo
Adequada (DHAA)? (pode marcar mais de uma opgao)

(1) Diversidade dos alimentos

(2) Qualidade sanitéria

(3) Adequacdo nutricional

(4) Alimentos livres de contaminantes, agrotoxicos e organismos geneticamente modificados
(5) Sustentabilidade

(6) Respeito e valorizacéo da cultura alimentar regional

(7) Acesso ainformagéao

(8) Quantidade

(9) Apresentagdo do prato/Aspecto visual/Caracteristicas organolépticas

(11) Nenhuma das alternativas anteriores

(98) Nao sei

(99) Néo quero responder

2.12. Nasua opinido, quem tem a obrigacdo de garantir o DHAA aos cidad&os?
(1) Sociedade

(2) Estado

(3) Estado e sociedade

(4) Nenhuma das alternativas anteriores

(5) Néo sei

(9) Néo quero responder

2.13. No seu municipio/estado vocé ja recebeu dentincia ou presenciou situagéo de violagado desse direito?
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(1) Sim
(2) Nao
(9) Néo quero responder

2.14. Entendendo que o Direito Humano & Alimentacé@o Adequada (DHAA) deve ser protegido, promovido,
respeitado, provido, em suaopini&o, qual o seu papel como gestor paraa realizacéo desse direito?

2.15. Paravocé, o que é Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)?
(1) Sim, totalmente (passe para a préxima)

(2) Sim, parcialmente (passe para a préxima)

(3) Nao (passe paraa questdo 3.1)

(9) Néo quero responder (passe para a questdo 3.1)

2.16. Em sua opinido, vocé acha o PNAE importante para garantir a SAN? Por qué?

3. CAPACITACAO RELACIONADA AO PNAE:

3.1. Vocé ja participou de cursos de capacitacdo profissional sobre o PNAE?
(1) Sim .

(2) Néo (PASSE PARA A QUESTAO 3.10)

(3) Néo lembro (PASSE PARA A QUESTAO 3.10)

(9) Néo quero responder (PASSE PARA A QUESTAO 3.10)

3.2. Em que ano vocé realizou o Ultimo curso de capacitacéo profissional sobre o PNAE?
(1) Menos de 1 ano

(2) 1 a2 anos

(3) Mais de 2 anos

(4) Néo lembro

3.3. Qual 6rgao ofertou os cursos de capacitacdo profissional sobre o PNAE? (pode marcar mais de uma
0pgao)

(1) Ministério da Educacao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

(2) Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutri¢do Escolar (CECANE)

(3) Conselho Federal/Regional de Nutricionistas (CFN/CRN)

(4) Universidades publicas/privadas

(5) Secretaria de Educagdo Municipal (Entidade Executora)

(6) Néo lembro ou néo sei

(7) Outro

(9) Néo quero responder

3.4. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

3.5.Em média, qual a duragéo (cargahoréria) dos cursos de capacitagdo profissional sobre o PNAE que vocé
ja participou?

(998) Néo sei

(999) Né&o quero responder

(1) Outro

3.6. Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

3.7. Como vocé avalia o tempo demandado para a realizacéo dos cursos de capacitac@es profissionais sobre o
PNAE?

(1) Muito longo

(2) Longo

(3) Adequado

(4) Curto

(5) Muito curto

(6) Néo sei avaliar

(9) Néo quero responder

3.8. Em sua opinido, o tempo para a realiza¢éo dos cursos foi suficiente para o efetivo aprendizado?
(1) Sim, totalmente

(2) Sim, parcialmente

(3) Néo

(4) Néo sei

(9) Néo quero responder

3.9. Qual o seu nivel de satisfagcdo com os cursos de capacitacdo oferecidos sobre Alimentacdo Escolar?
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(1) Insatisfeito

(2) Pouco satisfeito

(3) Satisfeito

(4) Muito satisfeito

(9) Néo quero responder

3.10. Qual o seu nivel de motivacéo para participar de um curso de capacitacéo sobre Alimentacao Escolar?
(1) Nada motivado

(2) Pouco motivado

(3) Motivado

(4) Muito motivado

4. NECESSIDADES

4.1. Em sua opinido e considerando suaexperiéncia real, quais séo os trés principais desafios enfrentados na
execucdo do programa para o cumprimento do Direito Humano a Alimentagdo Adequada?

4.2. Em sua opinido, o que voceé precisa parauma melhor execucdo do PNAE no seu municipio? (pode marcar
mais de uma opg¢ao)

(1) Informacdes/conhecimentos sobre o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

(2) Informac&o/conhecimento sobre Alimentagdo e Nutri¢éo

(3) Materiais e documentos do FNDE

(4) Capacitacéo de gestor sobre seu papel no programa e suas atribuigdes

(5) Ampliacdo e cumprimento da contrapartida por municipios e estados

(6) Ampliacéo da contratacdo da forga de trabalho (contratagdo de mais nutricionistas, merendeiras, descarregador
ect)

(7) Melhorias das condi¢Ges de trabalho (salérios, enquadramento do nutricionista nos planos de carreira municipais
e estaduais)

(8) Efetiva aplicagdo das penalidades para gestores que descumprem a contratacdo de quadro técnico e contrapartidas
(9) Disponibilidade maior de transporte para nutricionista e conselheiros realizarem as visitas escolas

(10) Capacitacao/formacao de nutricionista, conselheiro e prefeito para um melhor entendimento sobre o programa
(11) Outro

(99) Néo quero responder

4.3 Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

4.4. Quais tematicas vocé sente necessidade de aprimorar os conhecimentos? (pode marcar mais de uma
opgao).

(1) Licitagbes e chamadas publicas

(2) Atribuigbes do CAE

(3) Atribuigbes do Nutricionista

(4) Como realizar compra da agricultura familiar

(5) Objetivos e principios do PNAE

(6) Capacitacdo sobre as legislacdes vigentes do PNAE (leis, nota técnica, resolugdes)
(7) Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano & Alimentagdo Adequada

(6) Outro

(9) Néo guero responder

4.5 Caso sua resposta tenha sido outra, deixe aqui sua resposta.

4.6. Vocé tem interesse em aprender maissobre as atribui¢@es do nutricionista e conselheiros da alimentagao
escolar?

(1) Sim

(2) Néo

(9) Néo quero responder

4.7. Observagdes a respeito do formulario:
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APENDICE G - QUESTOES NORTEADORAS

1. O que vocé achou do tempo de preenchimento do questionario?

2. Vocé achou alguma pergunta de dificil entendimento? Por qué? Quais?

3. Vocé acha que as opgdes de respostas estdo ok?

4. O que vocé acredita que aparecera de resposta?

5. Considerando que o principal objetivo da pesquisa é realizar um diagnostico situacional a partir do olhar dos atores
sociais do PNAE, ha alguma pergunta para 0s objetivos da pesquisa que vocé acha que poderia fazer parte do

questionario?

6. O questionario esta cumprindo com os objetivos da pesquisa?

7. O questionario apresentou alguma falha?

8. Houwe alguma pergunta que vocé tentou responder e ndo aceitou a resposta ou 0 espaco ndo foi suficiente?
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Numero do Parecer: 5.535.622

Apresentacao do Projeto:

As informacoes elencadas nos campos "Apresentacao do Projeto”, "Objetivo da Pesquisa” e "Avaliacao dos
Riscos e Beneficios” foram retiradas do arquivo "Informacoes Basicas da Pesquisa”
(PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_1871454.pdf) e do "Projeto Detalhado / Brochura
Investigador" (brochura_pesquisador_reformulada.pdf), postados em 10/06/2022.

Introducao:

A Universidade Federal de Sergipe, por meio do Departamento de Nutricao, tem trabalhado em atividades
de extensao, socializacao e formacgao na tematica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Em fevereiro de
2016, a partir da criacao do Observatério de Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado de Sergipe
(OSANES), tais acoes foram ampliadas, em especial pelo fortalecimento das parcerias e maior articulacao
entre os pesquisadores. Atualmente, com a implementacao do Centro Colaborador em Alimentacao e
Nutricao Escolar (CECANE/UFS), uma das acoes a serem desenvolvidas sera o desenvolvimento e oferta
de um curso de capacitacao a distancia para qualificacao profissional na tematica da

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentacao e Nutricao Adequadas
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(DHANA) para gestores, nutricionistas e conselheiros envolvidos com o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) nas esferas estaduais e municipais. Para isto, sera necessario realizar um diagnéstico com
este publico a respeito de suas necessidades de qualificacao. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) fornece alimentacao escolar para os alunos de todas as escolas publicas e filantrépicas da
educacao basica, do ensino médio, educacao de jovens e adultos (EJA) e educagao integral. Os principios
desse programa sao a universalidade e a ampliacao do atendimento estudantil, para atender a Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e ao Sistema de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SAN) (SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016). A responsabilidade pelo PNAE é
compartilhada entre todos os entes federados, contando com a atuacao de diversos atores: "gestores
publicos, professores, diretores de escola, pais de alunos, sociedade civil organizada, nutricionistas,
manipuladores de alimentos, agricultores familiares,

conselheiros de alimentacao escolar, entre outros.” (BRASIL, 2015, p.9) O PNAE passou por uma longa
evolucao no decorrer de suas décadas de existéncia. Desde o inicio desse programa, vivenciou-se a
evolucao da gestao da alimentacao escolar quanto ao planejamento e a forma de aquisicao de alimentos,
como a descentralizacao dos recursos e a

obrigatoriedade da aquisicao de alimentos basicos e de sua utilizacédo na elaboracao dos cardapios. Esses
fatores foram decisivos para fortalecer o programa e a agricultura familiar (SARAIVA et al., 2013). O PNAE
brasileiro € o maior e mais antigo programa de alimentacao escolar do mundo. Ja passou por varios ajustes
importantes, como: a sua

descentralizacao na década de 1990; o redirecionamento de seus objetivos de modo a valorizar a garantia
do DHANA e da SAN; a promulgacéo da lei 11.947/2009 que ampliou sua cobertura para todos os alunos da
educacao basica e Educacao de Jovens Adultos e incluiu os agricultores familiares no mercado institucional
por meio da obrigatoriedade de uso de pelo menos 30% dos repasses federais para compras destes
produtores; e, mais recentemente, a resolugao 06/2020 que trouxe importante mudanca no que se refere a
restricao da aquisicao de alimentos ultraprocessados, dentre outros avancos. De acordo com Pedraza et al.
(2018), o PNAE € uma relevante estratégia de promocao da alimentacao saudavel, no entanto € preciso
maior atencao a execucao do programa, a fim de garantir uma alimentacao escolar consoante aos principios
que promovam a seguranca alimentar e nutricional. Sao relatados problemas na atuacao do nutricionista e
dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE), especialmente no que se refere a aquisi¢ao de alimentos da
agricultura familiar e &8 composicao dos cardapios. No entanto, a despeito de tantas mudancas positivas em
sua regulamentacao e operacionalizacao, gargalos
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importantes ainda sao observados ao

longo do territério nacional. Segundo Ferreira et al. (2021) em estudo realizado no estado de Minas Gerais,
mesmo apos os avangos normativos do programa, ainda se observa elevado percentual de municipios de
menor porte sem um nutricionista responsavel técnico pelo PNAE e, ainda assim, naqueles em que o
profissional esta contratado, nota-se sobrecarga pela auséncia de quantitativos no Quadro Técnico e
elevada rotatividade. Outros estudos trazem como desafio importante a articulacao da agricultura familiar e o
poder publico (Moura, 2014), consequentemente refletido em problemas relacionados ao planejamento de
cardapios sem mapeamento adequado da vocacao agricola, em aspectos da chamada publica (como o
preco de aquisicao sem considerar frete, encargos etc.) e na baixa priorizacao de projetos de venda de
fornecedores locais (Porrua et al., 2020). No que se refere ao controle social, Gallina et al. (2012), ao
buscarem conhecer as representacoes sobre seguranca alimentar e nutricional expressas por membros do
CAE de um municipio do Estado de Santa Catarina, observaram compreensao mais relacionada a aspectos
higiénicos, seguida por qualidade nutricional e aceitabilidade, denotando a necessidade de uma
compreensao ampliada para uma maior efetividade da participacao social voltada a garantia da SAN e suas
multiplas dimensoes. Segundo Gabriel et al. (2013) "a sensibilizacao dos CAE e o estimulo a atuacao
articulada com outros conselhos e atores envolvidos com a

seguranca alimentar e nutricional, sao essenciais para a garantia do direito a alimentacao saudavel e
adequada nas escolas.” Apesar de todo o reconhecimento ao programa e aos seus avancos, ainda existem
lacunas a serem sanadas, de modo que a realizacao de estudos

que avaliem o programa e esclarecam as principais dificuldades dos atores envolvidos sao imprescindiveis
para fornecer subsidios aos gestores publicos e possibilitar o aprimoramento da execugao dessa politica
publica (LIBERMANN; BERTOLINI, 2015).

Neste sentido, a atual proposta se ancora na necessidade de conhecer melhor as limitacoes de
nutricionistas, gestores e conselheiros em sua atuacao pelo PNAE e as demandas de conhecimento
especifico para a execucao adequada do programa, com o desenvolvimento de um olhar ampliado sobre
SAN e, consequentemente, para nortearem sua atuacao nos principios do DHANA e da Soberania
Alimentar, como atores fundamentais enquanto portadores de obrigacées

Hipotese:

O publico de interesse do estudo (nutricionistas, conselheiros e gestores publicos do PNAE) possuem
conhecimentos limitados e pouco articulados sobre SAN e sobre o DHAA, prejudicando
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sua atuacao no programa.

Metodologia Proposta:

Sera aplicado um questiondrio on-line voltado ao levantamento das necessidades relativas ao conhecimento
sobre a tematica da Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN), Direito Humano a Alimentacao e Nutricao
Adequadas (DHANA) e seus mecanismos de exigibilidade, o PNAE como importante estratégia para
garantia de SAN e provimento, promocao e respeito ao DHANA. Em virtude de o presente estudo servir
como diagnéstico para o futuro planejamento de curso a ser desenvolvido e voltado a nutricionistas
responsaveis técnicos e/ou pertencentes ao quadro técnico do PNAE nos municipios e estados brasileiros, a
conselheiros do CAE e a gestores publicos da educagao, os questionarios foram formulados
especificamente para cada um destes grupos. Os questionarios contém perguntas com respostas de
multipla escolha em relacao aos conteudos de interesse para serem abordados no curso, bem como
perguntas abertas a respeito das demandas de informacées e dificuldades encontradas pelo publico alvo em
relacao as tematicas de SAN e DHANA. Também serao perguntados aspectos sociodemograficos (raca/cor,
idade, género), escolaridade, formacao, cargo e tempo no cargo, dentre outras. Os trés tipos de questionario
serao passados a interface eletronica, acompanhados de TCLE eletronico e terao seu contetudo e fluxos
testados em alguns representantes dos trés grupos de interesse. Apos os ajustes a sua estrutura, a
pesquisa diagnostica sera divulgada junto as secretarias de educacao e nas redes sociais do DNUT,
OSANES e CECANE/UFS. Uma vez que a coleta de dados se dara de forma nao presencial, utilizando
formulario virtual, os participantes do estudo serao contactados por meio de mensagens direcionadas aos
seus enderecos eletronicos que constam nos cadastros do FNDE. A divulgacao também se dara por meio
de contatos com as secretarias de educacao estaduais e municipais, assim como nas redes sociais
mencionadas interiormente. Nesses canais, sera difundido um texto padréo contendo informacées gerais
sobre a pesquisa e os tépicos a serem abordados, esclarecendo que antes de responder as

perguntas disponibilizadas em ambiente virtual, ao clicar no link enviado/divulgado, sera apresentado o
Registro de Consentimento Livre e Esclarecido para a sua anuéncia. Em sequida o participante sera avisado
que ao clicar no botao "abaixo”, concorda em participar da pesquisa nos termos do RCLE e que caso nao
concorde em participar, apenas devera fechar a pagina no seu navegador. Posteriormente a anuéncia, o
participante sera direcionado ao formulario eletronico do Google Forms. Ao aceitar os termos, o participante
devera colocar seu email para recebimento de sua via com o termo assinado eletronicamente e as
informacoes da pesquisa, com a recomendacao
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de que os mesmos sejam arquivados pelo participante. Somente entao tera acesso ao formulario eletrénico
para registro de suas respostas. O aceite eletronico do termo ficara registrado no banco de dados do Google
Forms. As comunicagées por email enviadas para o recrutamento de participantes serao disparadas
utilizando listas ocultas de destinatarios.

A pesquisa utilizara os recursos ja disponiveis na instituicao (internet e equipamentos eletrénicos).

Critério de Incluséao:

Todos(as) nutricionistas, conselheiros(as) e gestores(as) que estiverem vinculados ao PNAE e que aceitem
participar da pesquisa mediante a assinatura eletronica do Registro de Consentimento Livre e Esclarecido
(RCLE). Nutricionistas, conselheiros(as) e gestores(as) que nao aceitem participar da pesquisa ou retirem
seu consentimento ao longo (ou posteriormente) a execucao da mesma, bem como aqueles que nao mais
estiverem atuando junto ao PNAE.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Diagnosticar as necessidades do publico alvo de um curso de capacitacao a distancia (nutricionistas,
conselheiros e gestores da alimentacao escolar) em relacao a tematica da SAN e DHANA.

Objetivo Secundario:

« Caracterizar o perfil sociodemografico e de atuacao de nutricionistas, conselheiros e gestores publicos do
PNAE

« Identificar lacunas de conhecimento relacionado a SAN e DHAA.

+ Associar as demandas de conhecimento especifico com aspectos relacionados a escolaridade,

formacao, experiéncias prévias e condicbes de atuacéo junto ao programa.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A proposta apresenta riscos relacionados ao constrangimento em responder as perguntas na etapa da
entrevista. Neste sentido, a equipe de pesquisadores tomara todos os cuidados necessarios de modo a
elaborar o instrumento em linguagem inclusiva e de modo a evitar situacoes desconfortaveis oriundas do
preenchimento do mesmo. Para evitar riscos de reconhecimento dos participantes da pesquisa, os nomes
dos mesmos serdo omitidos no banco de dados, sendo gerados codigos numéricos para identificacao. Os
resultados a serem divulgados nao exporao
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informacoes individuais e que possam promover o reconhecimento do participante da pesquisa. Em relacao
a coleta de dados por meio de formulério eletronico, os pesquisadores ressaltam que existe o risco de
estresse oriundo do mal funcionamento ou intermiténcia dos servicos de internet; perda das informacoes ja
digitadas, com subsequente necessidade de novo preenchimento dos dados; nao carregamento de paginas;
indisponibilidade do sistema; e dificuldades em operar estas tecnologias por parte dos individuos. Portanto,
optou-se por adotar a plataforma Google Forms devido a sua interface mais simplificada e por ser bem
difundida. Os pesquisadores também elaborardo orientacoes simples e objetivas para orientar o
preenchimento do formulario e esclarecer possiveis duvidas dos participantes da pesquisa. Cabe ressaltar
que existem limitacoes no que tange a confidencialidade dos dados a serem transmitidos pelo formulario
eletronico. No entanto, as mesmas nao superam as ja existentes quando do preenchimento de formularios
em papel e posterior digitacao pela equipe da pesquisa ou acesso a dados tabulados em arquivos
eletronicos. Reforca-se que para contornar estes riscos, o acesso a base de dados salva pelo Google Forms
sera apenas da pesquisadora responsavel por meio de seu login e senha e, para a extracao dos dados da
planilha em excel para posterior analise, os dados referentes a identificacao do participante serao
suprimidos e substituidos por cédigos numéricos. Uma vez a base de dados seja exportada para um
dispositivo eletronico local, as informagoes armazenadas em nuvem serdo apagadas.

Beneficios:

O presente projeto apresenta diversas oportunidades de aprendizado e pratica no campo da pesquisa
cientifica, como a aplicacao de instrumentos para a coleta de dados e de questionarios cientificos, a
tabulacao de dados em bases especificas, além do desenvolvimento do olhar critico cientifico que sera
essencial durante todas as fases do projeto. Os estudantes da graduacao e do mestrado em Nutricao irao
colaborar em todas as

fases do projeto, o que € de suma importancia no que se diz respeito ao desenvolvimento de habilidades
necessarias ao desenvolvimento pessoal na academia, como a aplicacao e construcao da metodologia
cientifica, da escrita dos artigos cientificos derivados desta pesquisa e da aplicacao pratica dos
conhecimentos. O estudo trara informacoes de extrema relevancia no campo da politica publica e ira
enfatizar a importancia da qualificacao no tema de SAN na gestao de programas, utilizando os dados
obtidos para localizar as principais deficiéncias e promover a formulagao de estudos cientificos posteriores,
além de retornar esses dados a gestao e propiciar a formacao de acoes de intervencao especificas para o
publico. O presente projeto sera de grande
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importancia para o preenchimento de lacunas do DNUT e do Observatoério de Seguranca Alimentar e
Nutricional

do Estado de Sergipe (OSANES). A retroalimentacao dos dados acerca da seguranca alimentar e nutricional
em Sergipe € essencial para o crescimento e desenvolvimento das atividades do OSANES, o que € de
extrema importancia para a Universidade Federal de Sergipe e para os seus discentes em formacao. Ainda,
o presente estudo fortalece o carater técnico-cientifico do Departamento de Nutricdo da presente instituicao
por envolver distintos

professores, estudantes e profissionais da Nutricdo, apresentando tematica com potencial de
desenvolvimento académico e de divulgacao em meios cientificos. Outro beneficio € a utilizacao de coleta
de dados por formulario virtual, oferecendo maior praticidade aos participantes da pesquisa. Para além
disso, a contribuicao para politicas publicas de SAN é de grande potencial, podendo fortalecer processos de
trabalho do publico ao qual os participantes da pesquisa pertencem.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de estudo de delineamento transversal, a ser realizado com nutricionistas, conselheiros e gestores
publicos do programa de alimentacao escolar. Os trés diferentes publicos a serem estudados terao
formularios especificos a serem aplicados de maneira on-line, utilizando-se a plataforma virtual Google
Forms. Para a estimativa da amostra, parte-se de um universo de aproximadamente 8 mil nutricionistas
(conforme informacao obtida junto a coordenacao do PNAE em nivel federal). Em relacao aos conselheiros,
segundo a lei 11.947/2009 que rege o PNAE, o conselho de alimentacao escolar deve ser constituido
obrigatoriamente para que a entidade executora possa receber os repasses de verbas e minimamente deve
ter 7 membros em sua composicao, a depender do porte do municipio/estado e sua rede de ensino.
Considerando-se 5.570 municipios, 26 unidades federativas e o Distrito

Federal, estima-se um universo de cerca de 39 mil conselheiros. Quanto aos gestores publicos,
considerando os (as) secretarios de educacao de todos os municipios, estados e DF, estima-se um universo
de 5.597 individuos. Cabe ressaltar que esta previsao parte do que € posto em teoria. No entanto, devemos
lembrar que nem todos os municipios seguem o que esta dado na legislacao, podendo haver casos de falta
de profissionais e conselho ativo, além de nao motivacao de integrantes do publico alvo em participar da
pesquisa.

A partir das listagens de nutricionistas, conselheiros e gestores publicos a serem disponibilizadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao (FNDE) do Ministério da Educacéao, serao enviados os
convites por correio eletronico para a participacao no estudo.
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Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Vide campo "Conclusées ou Pendéncias e Lista de inadequacgoes”

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Analise das respostas (arquivo: "carta_resposta_assinado.pdf", postado na Plataforma Brasil em
10/06/2022) ao Parecer Consubstanciado n° 5.325.618 emitido em 01/04/2022 e nao foram observados
6bices éticos.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Conforme Resolucao CNS 466/2012, itens X.1.- 3.b. e XI.2.d, e Resolucao CNS 510/2016, Art. 28, inc. V, os
pesquisadores responsaveis deverao apresentar relatorios parcial semestral e final do projeto de pesquisa,
contados a partir da data de aprovacao do protocolo de pesquisa inicial.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 10/06/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1871454.pdf 00:10:09
Projeto Detalhado / | brochura_pesquisador_reformulada.pdf | 10/06/2022 |Silvia Maria Voci Aceito
Brochura 00:09:45
Investigador
Outros carta_resposta_assinado.pdf 10/06/2022 |Silvia Maria Voci Aceito
00:08:39

Outros quest_CAE.pdf 10/06/2022 |Silvia Maria Voci Aceito
00:05:40

Outros quest_gestor.pdf 10/06/2022 |Silvia Maria Voci Aceito
00:05:20

Outros quest_nutri.pdf 10/06/2022 | Silvia Maria Voci Aceito
00:05:03

TCLE / Termos de | RCLE_nutricionista.pdf 10/06/2022 |Silvia Maria Voci Aceito

Assentimento / 00:03:12

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | RCLE_gestor.pdf 10/06/2022 |Silvia Maria Voci Aceito

Assentimento / 00:02:57

Justificativa de

|Auséncia

TCLE / Termos de  |RCLE_CAE.pdf 10/06/2022 |Silvia Maria Voci Aceito

Assentimento / 00:02:41

Justificativa de
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Auséncia RCLE_CAE.pdf 10/06/2022 |Silvia Maria Voci Aceito
00:02:41

Folha de Rosto folhaDeRosto_assinada.pdf 10/12/2021 |Silvia Maria Voci Aceito
12:44:29

Outros Observacoes.pdf 09/12/2021 |Silvia Maria Voci Aceito
19:38:49

Outros Termo_de_compromisso_e_confidencial| 09/12/2021 |Silvia Maria Voci Aceito

idade_ufs.pdf 19:38:32

Outros TCUD.pdf 09/12/2021 |Silvia Maria Voci Aceito
19:38:12

Declaracao de TERMO_DE_AUTORIZACAO_E_EXIST| 09/12/2021 |Silvia Maria Voci Aceito

Instituicao e ENCIA_DE_INFRA_CECANE.pdf 19:35:35

Infraestrutura

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

ARACAJU, 20 de Julho de 2022

Assinado por:

FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA
(Coordenador(a))
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