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RESUMO

Esta tese explora a protecao dos direitos linguisticos no contexto do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, com énfase na atuagao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). A Corte IDH ¢ uma institui¢do judicial autbnoma de prote¢ao dos direitos humanos criada
em 1969 no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Com base na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, a Corte tem competéncia para julgar de violagdes de
direitos envolvendo Estados-membros da OEA, assim o Orgdo desempenha um papel
fundamental na promocgao da justica e responsabilizagao por violagdes de direitos humanos nas
Américas. A partir da analise da jurisprudéncia da Corte IDH, esta pesquisa examina como essa
institui¢ao processa e trata conflitos linguisticos que emergem nas denuncias de violagao de
direitos humanos. Como desdobramento de pesquisa de mestrado desenvolvida no ambito da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), esta tese tem como objetivo geral
analisar os modos pelos quais a questao linguistica é processada e reconhecida pela Corte IDH
em casos que lhe sdo submetidos ap6s o exame prévio pela Comissao. Os objetivos especificos
desta pesquisa sdo: identificar os casos encaminhados pela CIDH e julgados pela Corte IDH
nos quais a questdo linguistica emerge de forma central ou incidental; mapear a incidéncia de
casos que denunciam a violagdo de direito linguistico como um direito humano na Corte IDH;
identificar as categorias (minorias linguisticas) de denunciantes nos casos analisados; examinar
como a Corte IDH processa os casos que envolvem a dimensao linguistica ao longo dos anos;
analisar as fungdes juridicas (VARENNES, 2007) atribuidas a lingua nas decisdes da Corte IDH
e, por fim, problematizar, a partir de aportes da linguistica aplicada, os efeitos discursivos e
simbdlicos do tratamento institucional da lingua nas decisdes da Corte IDH. Deste modo, o foco
recai sobre os casos contenciosos disponiveis no banco de dados online da Corte IDH, dentro
do recorte temporal 1987 a 2025, trata-se, portanto, de uma pesquisa documental em arquivos
digitais. Mediante levantamento realizado através da ferramenta de busca disponivel no site da
Corte IDH, utilizando os descritores “lengua”, “idioma”, “habla”, “traductor”, “intérprete”,
“dialecto” (SILVA, 2021), e posterior filtragem feita a partir da andlise do contexto em que
estavam inseridos, identificamos 37 casos em que direitos linguisticos aparecem de forma
central ou incidental, que compdem o corpus desta pesquisa. A partir de uma abordagem
transdisciplinar, devido a propria natureza do Direito Linguistico, esta pesquisa utiliza uma
variedade de referenciais tedricos que se complementam para construir uma compreensao dos
direitos linguisticos como direitos humanos, deste modo tragamos um percurso tedrico no
campo do Direito Internacional através dos pressupostos de Piovesan (2006, 2013) Ramos
(2014) e Sousa Santos (1997, 2019), passamos a uma reflexdo no campo da Linguistica através
dos estudos de Skutnabb-Kangas e Phillipson (1995), Varrenes (2012, 2015), May (2012),
Abreu (2018, 2019, 2020), Sigales-Gongalves (2020, 2023) e Silva (2021). A metodologia
utilizada combina abordagens quantitativas e qualitativas: a analise quantitativa dos dados tem
o proposito de possibilitar uma visdo abrangente da frequéncia e distribui¢do desses casos nas
Américas, ao longo do tempo, por territorio e por minoria linguistica envolvida. A abordagem
qualitativa se da em dois niveis analiticos: inicialmente, desenvolve-se uma analise juridico-
institucional inspirada na abordagem proposta por Varennes (2007); em um segundo momento,
os resultados dessa andlise sdo interpretados a luz da perspectiva interpretativista da Linguistica
Aplicada critica (Moita Lopes, 1994), para examinar os discursos presentes nas sentencas da
Corte IDH e as dinamicas de poder que atravessam o tratamento institucional da questado
linguistica. A tese identifica que, embora a Corte IDH desempenhe papel fundamental na
protecdo dos direitos humanos nas Américas, as questdes relacionadas aos direitos linguisticos



ainda ndo recebem a devida atengdo. Os resultados indicam que o reconhecimento ¢ a prote¢ao
dos direitos linguisticos pela Corte IDH dependem, de forma significativa, de sua estrutura
procedimental e da maneira como os casos sdo apresentados pela CIDH. Paralelamente, o
fortalecimento progressivo desses direitos, impulsionado por instrumentos juridicos recentes e
pelo ativismo de diversos atores do Direito Internacional, revela um movimento global de
consolidacdo das questdes linguisticas como objeto legitimo do direito internacional dos
direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Linguisticos; Sistema Interamericano de Direitos Humanos;
Corte Interamericana de Direitos Humanos; Linguistica Aplicada; Transdisciplinaridade.



ABSTRACT

This thesis explores the protection of human linguistic rights within the context of the Inter-
American Human Rights System, with a focus on the role of the Inter-American Court of
Human Rights (IDH Court). The IDH Court is one of the three regional human rights protection
tribunals and an autonomous judicial institution of the OAS, established in 1979. Based on the
American Convention on Human Rights, the Court has the authority to adjudicate human rights
violations involving OAS member states and to issue advisory opinions. The Court plays a
crucial role in promoting justice and accountability for human rights violations across the
Americas. Through an in-depth analysis of the Court’s jurisprudence, this research examines
how the institution addresses linguistic issues, particularly in cases of rights violation in which
linguistic human rights are either the primary concern or appear incidentally. This thesis, an
extension of my master’s research, aims to understand the Court’s decision-making patterns,
identify the key legal interpretations applied, and assess the impact of these decisions on the
protection and promotion of linguistic rights in the Americas. The focus is on cases that, after
being admitted and processed by the Inter-American Commission on Human Rights (CIDH)
without the expected resolution, are then forwarded to the Court’s jurisprudence. We understand
that the study of linguistic rights demands an interdisciplinary approach due to its nature at the
intersection of Law and Linguistics. Therefore, this research draws on a range of theoretical
frameworks to construct an understanding of linguistic rights as human rights. The theoretical
path includes International Law through the perspectives of Piovesan (2006, 2013), Ramos
(2014), and Sousa Santos (1997, 2019), followed by a reflection in the field of Linguistics based
on the works of Skutnabb-Kangas and Phillipson (1995), Abreu (2018, 2019, 2020), Sigales-
Gongalves (2020, 2023), and Silva (2021). The methodology used combines quantitative and
qualitative approaches. The quantitative analysis aims to identify patterns and general trends in
cases of linguistic rights violations addressed by the IDH Court, providing a comprehensive
view of the frequency and distribution of these cases globally and over time. The qualitative
analysis, grounded in the interpretivist theory of Moita Lopes (1994), is used to understand the
Court’s rulings, considering the power dynamics present in the discourses and decisions related
to linguistic rights. The thesis finds that, while the IDH Court plays a fundamental role in
protecting human rights in the Americas, issues related to linguistic rights still do not receive
adequate attention. Preliminary results suggest that the recognition and protection of linguistic
rights by the IDH Court significantly depend on how cases are presented by the CIDH.
However, the growing recognition of linguistic rights, driven by various legal instruments and
documents such as UNESCO's practical guide for implementing linguistic rights for minorities,
reflects a global movement to incorporate these issues into international law.

KEYWORDS: Linguistic Rights; Inter-American Human Rights System; Inter-American
Court of Human Rights; Applied Linguistics; Interdisciplinarity.



RESUMEN

Esta tesis explora la proteccion de los derechos lingiiisticos en el contexto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, con énfasis en la actuacion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH). La Corte IDH es uno de los tres tribunales regionales de
proteccion de los derechos humanos y una institucion judicial autonoma de la OEA, creada en
1969. Sobre la base de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Corte tiene
competencia para juzgar las violaciones de derechos que involucran a los Estados miembros de
la OEA y emitir opiniones consultivas, por lo que desempefia un papel fundamental en la
promocion de la justicia y la rendicion de cuentas por las violaciones de los derechos humanos
en las Américas. A partir del andlisis de la jurisprudencia de la Corte IDH, esta investigacion
examina como esta institucion aborda las cuestiones lingiiisticas, sobre todo las denuncias en
las que el derecho humano lingiiistico aparece en primer plano o de forma incidental. Como
continuacion de mi investigacion de maestria, esta tesis tiene como objetivo general analizar
como acttia la Corte IDH en casos que involucran la violacion de derechos lingiiisticos, después
de que las denuncias son admitidas y procesadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y, sin la resolucion esperada, son remitidas a la Corte IDH. Los objetivos
especificos de esta investigacion son: investigar los patrones de decision de la Corte en casos
relacionados con la violacion de los derechos lingiiisticos; identificar las principales
interpretaciones juridicas aplicadas por la Corte IDH; mapear la incidencia de casos que
denuncian la violacion del derecho lingiiistico como un derecho humano en la Corte IDH,;
identificar las categorias (minorias lingiiisticas) de denunciantes en casos de violacion de
derechos lingiiisticos presentados ante la Corte IDH; y, por ultimo, evaluar el impacto de las
decisiones de la Corte IDH en la proteccion y promocion de los derechos lingiiisticos en las
Américas. De este modo, la atencion se centra en los casos contenciosos disponibles en la base
de datos en linea de la Corte IDH, dentro del periodo comprendido entre 1987 y 2024, por lo
que se trata de una investigacion documental en archivos digitales. Mediante la busqueda a
través de la herramienta disponible en el sitio web de la Corte IDH, utilizando los descriptores
de busqueda “lengua”, “idioma”, “habla”, “traductor”, “intérprete”, “dialecto”, y un posterior
filtrado basado en el analisis del contexto en el que se insertaban, identificamos 39 casos en los
que los derechos lingiiisticos aparecen de forma principal o incidental, que componen el corpus
de esta investigacion. Entendemos que el estudio de los derechos lingiiisticos requiere un
enfoque transdisciplinario, debido a su naturaleza, que se encuentra en la interseccion entre el
Derecho y la Lingiiistica, por lo que esta investigacion utiliza una variedad de referencias
tedricas que se complementan para construir una comprension de los derechos lingiiisticos
como derechos humanos, de esta manera trazamos un recorrido teorico en el campo del Derecho
Internacional a través de los supuestos de Piovesan (2006, 2013), Ramos (2014) y Sousa Santos
(1997, 2019), pasamos a una reflexion en el campo de la Lingiiistica Aplicada a través de los
estudios de Skutnabb-Kangas y Phillipson (1995), Varrenes (2012, 2015), May (2012), Abreu
(2018, 2019, 2020), Sigales-Gongalves (2020, 2023) y Silva (2021). La metodologia utilizada
combina enfoques cuantitativos y cualitativos: el analisis cuantitativo de los datos tiene como
objetivo proporcionar una visioén global de la frecuencia y distribucion de estos casos en las
Américas y a lo largo del tiempo. El andlisis cualitativo, basado en la teoria interpretativa de
Moita Lopes (1994), se utiliza para comprender las sentencias de la Corte IDH, teniendo en
cuenta las dindmicas de poder presentes en los discursos y decisiones relacionados con los
derechos lingiiisticos. La tesis identifica que, aunque la Corte IDH desempefia un papel
fundamental en la proteccion de los derechos humanos en las Américas, las cuestiones



relacionadas con los derechos lingiiisticos atin no reciben la atencion que merecen. Los
resultados preliminares indican que el reconocimiento y la proteccion de los derechos
lingtiisticos por parte de la Corte IDH dependen en gran medida de la forma en que la CIDH
presenta los casos. Sin embargo, el creciente reconocimiento de los derechos lingiiisticos,
impulsado por diversos instrumentos juridicos y documentos, refleja un movimiento global para
incluir estas cuestiones en el derecho internacional.

PALABRAS CLAVE: Derechos Lingiiisticos; Sistema Interamericano de Derechos Humanos;
Corte Interamericana de Derechos Humanos; Lingiiistica aplicada; Interdisciplinariedad.
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Introducao

A protecdo dos direitos humanos tem sido uma preocupagao central no cenario global,
e os sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos desempenham um papel
fundamental na garantia desses direitos em diferentes contextos. No entanto, a medida que as
sociedades se tornam cada vez mais plurais e culturalmente diversificadas, surgem questdes
complexas relacionadas ao respeito a identidade e a igualdade dos individuos, muitas vezes
envolvendo as linguas que falam e as culturas que compartilham. Este trabalho se concentra em
um aspecto especifico dessa complexidade: os direitos humanos linguisticos no ambito da
Organizagdo do Estado Americanos (OEA), mais especificamente, no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos.

Para refletir sobre os direitos humanos linguisticos no ambito da OEA, ¢ necessario
situd-los primeiro na dimensao global dos direitos humanos, ja que desafios e violagdes ndo se
restringem a fronteiras nacionais. A consolidacdo desses direitos como principios universais
ganhou forca no pds-Segunda Guerra Mundial, especialmente com a adocdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) pela ONU em 1948. Esse marco inaugurou nao
apenas um novo paradigma internacional, mas também a criagdo de um sistema global de
protecao e, paralelamente, o desenvolvimento de sistemas regionais, concebidos para fortalecer
a tutela dos direitos fundamentais e prevenir a repeti¢do das grandes tragédias do século XX.

Nesse contexto, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos emerge como um dos
Sistemas Regionais dessa arquitetura de protecdo. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) — 6rgao judicial autonomo da OEA — desempenha papel central na interpretacao
e aplicagdo dos direitos humanos no continente. Por meio de sua jurisprudéncia, a Corte
influencia a pratica dos Estados e contribui para a consolidacdo de padrdes interamericanos de
protecao em uma regido profundamente diversa, multilingue e multicultural.

Todavia, apesar da importante atuagao da Corte IDH, questdes relativas aos direitos
linguisticos muitas vezes ndo receberam a devida ateng¢do nesse contexto. A auséncia ou
escassez de debates sistematicos sobre direitos humanos linguisticos em casos concretos de
violagdes submetidos a Corte IDH revela lacunas que impactam diretamente diversos grupos
historicamente marginalizados. Por isso, torna-se fundamental investigar como tais direitos tém
sido abordados, omitidos ou silenciados no ambito do sistema interamericano, de modo que

seja possivel avancar na garantia efetiva desses direitos essenciais no continente.
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E precisamente desse diagndstico que emerge a motivagdo central da minha trajetoria
académica. Minha jornada tem sido marcada por uma busca constante por respostas e por um
compromisso profundo com a pesquisa no campo dos direitos linguisticos, especialmente
orientada pela defesa da justi¢a social. Minha experiéncia como professora da rede publica de
educacdo basica — lecionando tanto Lingua Portuguesa quanto Lingua Inglesa —
desempenhou um papel decisivo na construgdo desse percurso. No ambiente escolar,
testemunhei situacdes de discriminagdo e preconceito linguistico que afetavam diretamente
estudantes e suas formas legitimas de expressdo. Essas vivéncias ndo apenas tornaram o tema
mais concreto e urgente, como também reforgaram meu desejo de compreender e transformar
as estruturas que perpetuam desigualdades linguisticas.

Minha pesquisa de mestrado representou um ponto chave nessa jornada, e suas
consideragdes finais constituem um contexto fértil para a transi¢do para minha pesquisa de
doutorado, que ¢ uma continuagdo consistente do trabalho que ja foi realizado, pois trata de
casos admitidos que foram passados para a etapa processual seguinte.

Durante meu mestrado, analisei a permeabilidade dos direitos linguisticos na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ao longo de varias décadas. A CIDH ¢ um o6rgdo
de natureza executiva que visa a promog¢ao, observancia ¢ defesa dos Direitos Humanos na
esfera da OEA, buscamos em sua jurisprudéncia dentincias de violagdo de direitos humanos
que envolvessem — em primeiro ou em segundo plano — questdes de linguas. As hipoteses da
pesquisa abordaram questdes essenciais relacionadas a compreensdo e aplicacdo dos direitos
linguisticos, como: A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compreende a violagao
de direito linguistico como violagdo de direito humano; a Comissao tem admitido dentncias de
violacdo de direito linguistico de todos os paises da OEA; O quantitativo de denuncias
admitidas pela Comissado indica que os individuos e grupos integrantes de minorias linguisticas
ndo tém ciéncia da possibilidade de reivindicar seus direitos linguisticos junto a OEA; entre
outras.

As hipdteses formuladas na referida pesquisa nao foram arbitrarias, mas derivaram de
uma combinag¢do de lacunas normativas, debates tedricos e indicios empiricos preliminares. A
primeira hipotese emerge da tensdo entre a inexisténcia de um direito linguistico expresso na
Convengao Americana e a pratica institucional da CIDH, que em diferentes casos trata a lingua
como elemento do acesso a justica, das garantias processuais e da identidade cultural. A segunda
decorre de uma lacuna na literatura, que ndo examina como a competéncia universal da CIDH

se materializa, na pratica, no campo dos direitos linguisticos, isto ¢, se as denuncias se
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distribuem entre diversos Estados-membros ou se permanecem concentradas em poucos deles.
A terceira baseia-se na literatura (SKUTNABB-KANGAS, PHILLPISON E RANNUT, 1995)
sobre acesso a justica e mobilizacdo do direito, segundo a qual grupos socialmente e
linguisticamente vulnerabilizados enfrentam barreiras estruturais para transformar violagdes
em reivindica¢des juridicas, de modo que um baixo nimero de petigdes ndo indica auséncia de
violagoes, mas dificuldades de mobilizagao institucional ou até a falta de conhecimento sobre
seus direitos.

A partir da analise dos Relatérios Anuais de Admissibilidade da CIDH, foi possivel
identificar uma mudanga longitudinal na forma como as questdes linguisticas vém sendo
tratadas no ambito do Sistema Interamericano ao longo dos anos. Observou-se um aumento
progressivo nas denuncias que envolvem conflitos de lingua, o que sugere uma crescente
sensibilizacdo da Comissdo para o fato de que as violagdes relacionadas a lingua podem
configurar, direta ou indiretamente, violagdes de direitos humanos. Embora ainda ndo se possa
afirmar a existéncia de um campo juridico consolidado sob a nomenclatura de “Direito
Linguistico” no ambito do Sistema Interamericano, os dados apontam para uma abertura
gradual a inclusdo dessas temdticas na agenda de protecdo dos direitos fundamentais nas
Américas.

Além disso, observamos que a CIDH reconhece os direitos linguisticos também como
uma maneira de superar falhas na comunicagdo em processos judiciais (Art. 8° da Convengao
Americana) evidenciando a importancia desses direitos na busca por justica. Minha pesquisa
de mestrado também destacou o foco da CIDH nas minorias linguisticas, com énfase particular
nas minorias indigenas e nas minorias de migragdo. Essa ateng¢do as minorias ressalta a
relevancia deste tipo de pesquisa em questdes de inclusdo e equidade linguistica.

Uma das principais conclusdes do meu mestrado foi a importancia do carater
supranacional da CIDH e sua capacidade de definir diretrizes comuns para o tratamento de
minorias linguisticas em todos os paises membros da OEA. Esta descoberta revelou-se
fundamental para minha pesquisa atual, pois langou luz sobre uma particularidade que precisa
ser explorada mais a fundo: o processamento judicial 'destas denfincias no Ambito do Sistema

Interamericano. Os resultados obtidos no mestrado demonstraram o que potencial impacto deste

1 Apés a fase de admissibilidade da peti¢do perante a CIDH, inicia-se a fase conciliatéria. Se as delibera¢des
publicadas no primeiro e segundo informes da CIDH ndo forem cumpridas pelo Estado denunciado, o caso pode
ser encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A Corte, que exerce tanto fungdes
contenciosas quanto consultivas, tem a competéncia para julgar supostas violagdes ao Pacto de Sdo José da
Costa Rica envolvendo Estados-membros que reconhegam sua jurisdi¢do.
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objeto de estudo tem grande relevancia social, pois pode formar uma agenda de pesquisa mais
abrangente sobre a eficacia das a¢des do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos no campo das politicas linguisticas nas Américas. No entanto, essas conclusdes
suscitaram novas questoes e desafios que se tornaram o ponto de partida para minha pesquisa
de doutorado.

Nesta tese de doutorado, expandimos essa linha de investigacdo explorando uma analise
abrangente da abordagem da Corte Interamericana em relagao aos direitos linguisticos através
do estudo de casos envolvendo questdoes de lingua no ambito da sua jurisdigdo. O objetivo
central desta pesquisa ¢ analisar como a Corte IDH atua em situagdes de possivel violagdo de
direitos linguisticos, apos o processamento inicial das denuncias pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), que sem a resolucdo esperada, sdo encaminhados a instincia
judicial. Essa pesquisa também busca identificar os casos encaminhados pela CIDH e julgados
pela Corte IDH nos quais a questdo linguistica emerge de forma central ou incidental; mapear
a incidéncia de casos que denunciam a violac¢do de direito linguistico como um direito humano
na Corte IDH; identificar as categorias (minorias linguisticas) de denunciantes nos casos
analisados; examinar como a Corte IDH processa casos que envolvem a dimensao linguistica
ao longo do anos; analisar as fungdes juridicas atribuidas a lingua nas decisoes da Corte IDH;;
e, problematizar, a partir de aportes da linguistica aplicada, os efeitos discursivos e simbolicos
do tratamento institucional da lingua nas decisdes da Corte IDH.

Diante desses objetivos e do entendimento sobre o funcionamento do Sistema
Interamericano, formulamos a pergunta que orienta esta investigagdo: apos a analise de
admissibilidade e o processamento das dentincias pela CIDH, como a Corte IDH tem operado
nos casos que envolvem violacdes de direitos linguisticos?

Na tentativa de responder a essa pergunta, quatro hipoteses foram levantadas: i. A Corte
Interamericana tende a interpretar as violagdes de direitos linguisticos como parte integrante
das violagdes de outros direitos humanos fundamentais, como o direito a um julgamento justo,
o direito a educagdo e o direito a liberdade de expressao; ii. A jurisprudéncia da Corte IDH
apresenta mais casos de dentincia de prote¢ao dos direitos linguisticos das minorias linguisticas
e grupos indigenas; iii. A Corte IDH adota uma abordagem mais conservadora e limitada em
casos que envolvem direitos linguisticos, em comparagdo com outras areas de direitos humanos,
devido a complexidade das questdes linguisticas; iv. O reconhecimento e a protecao dos direitos
linguisticos pela Corte IDH dependem significativamente da forma como os casos sdo

apresentados pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH);
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As hipdteses propostas emergem da combinagao entre os resultados obtidos em pesquisa
prévia desenvolvida no mestrado e os primeiros dados levantados junto a base de jurisprudéncia
da Corte IDH, nesta pesquisa de doutorado. Além disso, elas foram formuladas a partir de
pressupostos tedricos ja consolidados no campo dos direitos linguisticos, como os de Skutnabb-
Kangas (1995), Abreu (2020) e Varennes (2012).

Este trabalho ¢ organizado em 7 capitulos centrais que demonstram o reconhecimento
da importancia dos direitos linguisticos na afirmag¢ao dos direitos humanos e na preservagao
das identidades culturais. Ao longo dos capitulos, buscamos conduzir o leitor na percepgao de
que o direito linguistico surge como um campo que busca garantir que as pessoas possam usar
suas linguas nativas sem discriminag@o e com respeito a sua dignidade e igualdade, munidas de
garantias estabelecidas no Direito Internacional e reafirmadas no dmbito de protecdo dos
direitos humanos da OEA.

No primeiro capitulo, buscamos apresentar um estado da arte solido, abrangendo
pesquisas nacionais e internacionais, para subsidiar as discussdes desenvolvidas nos capitulos
posteriores. Dada a complexidade e importancia dessas questdes, esse capitulo tem como
objetivo estabelecer uma base robusta para a compreensdo das evolugdes tedricas, avancos
legais e desafios contemporaneos associados aos direitos linguisticos. A exploracao da trajetéria
histérica desses direitos destacarda momentos-chave que influenciaram a concepgado e prote¢ao
linguistica global, enquanto a revisao da literatura aborda o papel das cortes internacionais, com
foco na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Este estado da arte servira
como referéncia para compreender as nuances, desafios e contribui¢des que permeiam o campo
dos direitos linguisticos em um cenario global em constante evolugao.

No capitulo intitulado “Abordagem multidisciplinar”, realiza-se uma incursdao pelas
intersecdes entre diferentes campos do conhecimento, com destaque para as contribui¢des do
Direito Linguistico, do Direito Internacional, da Linguistica Aplicada, da Antropologia e da
Sociologia na analise e na compreensao ampliada dos direitos linguisticos. O objetivo central
do capitulo ¢ oferecer uma perspectiva multidimensional que ultrapasse as fronteiras
disciplinares tradicionais, permitindo um olhar mais denso e critico sobre as complexidades
envolvidas na protecdo e na promocao desses direitos. O eixo tedrico que orienta essa
abordagem parte da compreensao de que as linguas nao constituem meros objetos normativos,
mas se configuram como marcadores identitarios, instrumentos de dominacdo e,
simultaneamente, espacos de resisténcia. Nesse sentido, o Direito Linguistico somente se

realiza plenamente quando iluminado por uma perspectiva transdisciplinar. Assim, a proposta
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transdisciplinar desenvolvida neste capitulo busca enriquecer tanto a compreensdo quanto a
aplicagdo dos direitos linguisticos, ao integrar multiplos saberes que convergem para uma
analise mais contextualizada, critica e comprometida com as realidades sociais concretas.

O terceiro capitulo, intitulado "Sistema Global e Sistemas Regionais de Protecao dos
Direitos Humanos e a Sua Relagdo com os Direitos Linguisticos", propde uma apresentagao das
interagdes entre os sistemas de protecdo global e regional dos direitos humanos, com um foco
especial na Corte Interamericana de Direitos Humanos como objeto central desta pesquisa. O
objetivo ¢ desvendar a dindmica intricada que envolve a interagdo entre as esferas global e
regional. Ao explorar as interconexdes e interdependéncias entre esses sistemas, a pesquisa visa
oferecer uma compreensao aprofundada de como a Corte Interamericana aborda e protege os
direitos linguisticos em relagdo aos parametros estabelecidos em niveis globais e regionais.

No quarto capitulo, apresentamos o percurso metodoldgico adotado na constituicao
deste trabalho. Na perspectiva dos seus objetivos, esta pesquisa adotou uma abordagem
analitico-descritiva, combinando métodos quantitativos e qualitativos para explorar a nogao de
direito linguistico na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).
A revisdo bibliografica e documental forneceu uma visdo abrangente sobre o tema, enquanto a
pesquisa documental se baseou em documentos primarios inexplorados no ambito do Direito
Linguistico.

A coleta de dados abrangeu a totalidade de casos contenciosos publicados no banco de
dados da Corte IDH em seu sitio eletronico oficial®, abrangendo o periodo de 1987 a 2024.
Foram identificados 37 casos relacionados a conflitos linguisticos a partir de uma busca ativa
no campo dos casos contenciosos, por meio da ferramenta de busca disponivel no proprio site
da Corte IDH, utilizando os descritores > : “lengua”, ‘“idioma”, ‘“habla”, “dialecto”,
“traductor” e “intérprete”’. Havendo uma posterior triagem contextual para identificacdo dos
casos em que as questdes de lingua apareciam de forma relevante para o Direito Linguistico,
ainda que incidental ou complementar, no contexto das viola¢des de direitos humanos julgadas
pela Corte. Os dados coletados foram organizados em tabelas e quadros para andlise

quantitativa inicial. Em seguida, os casos foram examinados sob uma perspectiva critica, com

2 https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/

3 A busca foi realizada por meio de descritores em espanhol, lingua predominante nos documentos da Corte,
selecionados com base em sua recorréncia em tratados e declaragdes internacionais sobre direitos humanos e
linguas.
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apoio de referenciais teoricos interdisciplinares provenientes do Direito Linguistico, Direito
Internacional, Politica Linguistica e da Linguistica Aplicada.

A analise qualitativa foi fundamentada na teoria de Moita Lopes (1994) que defende a
aplicacdo de uma interpretacao intersubjetiva em pesquisas no campo das Ciéncias Sociais, cujo
cerne envolve a compreensao dos fendmenos linguisticos e sociais a partir de uma perspectiva
que enfatiza a interpretacdo e a subjetividade dos participantes. Uma parte central da Analise
Interpretativista (MOITA LOPES,1994) ¢ a andlise das dinamicas de poder presentes nos
discursos, pois busca compreender como o poder se manifesta e ¢ negociado através da
linguagem. Essa abordagem visa compreender padroes e tendéncias no processamento de
denuncias pela Corte IDH. Ao integrar as perspectivas multidisciplinares, foi possivel
contextualizar e interpretar os dados, considerando ndo apenas as dimensdes legais, mas
também os aspectos socioculturais e antropologicos envolvidos nos casos examinados.

O quinto capitulo apresenta os resultados e discussdes, que se constitui como etapa
central desta pesquisa, pois oferece uma analise detalhada de casos especificos que envolvem
direitos linguisticos perante a Corte IDH. Este capitulo visa iluminar intricadas nuances e
complexidades presentes nos casos selecionados, além de apresentar de forma organizada todos
os dados quantitativos processados durante a pesquisa, proporcionando uma visao aprofundada
das interpretacdes e decisdes proferidas pela Corte. A abordagem adotada nesta sec¢do
transcende a mera descri¢ao de eventos, buscando uma analise critica e contextualizada das
decisdes judiciais relacionadas a questdes linguisticas. Além disso, o capitulo se propde a
conduzir uma discussdo substancial sobre o impacto global dessas decisdes, explorando as
ramificacdes que transcendem as fronteiras nacionais e influenciam as perspectivas
internacionais sobre direitos linguisticos. Este capitulo representa, assim, um ponto essencial
na articulagdo das conclusdes alcancadas ao longo da pesquisa, fornecendo uma compreensao
abrangente e aprofundada das implicag¢des juridicas, sociais e culturais dos casos analisados.

O capitulo intitulado “Desafios, Lacunas e Perspectivas de Aperfeicoamento” dedica-se
a identificagdo e a analise critica dos principais obstaculos enfrentados na protecao dos direitos
linguisticos no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com especial aten¢ao
as lacunas observadas na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Para
além do diagnostico, o capitulo articula os achados da pesquisa com implica¢des normativas e
interpretativas, apontando caminhos possiveis para o fortalecimento da protecao dos direitos

linguisticos. As propostas apresentadas ndo assumem carater exaustivo ou prescritivo, mas
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decorrem diretamente da andlise critica realizada, buscando contribuir para o aprimoramento
progressivo da atuacdo da Corte IDH diante das complexidades linguisticas identificadas.

Em vias finais, o capitulo das “Consideragdes finais" representa o ponto culminante
desta pesquisa, em que sao recapitulados os principais resultados e conclusdes obtidos ao longo
deste estudo. Além de sintetizar as descobertas relevantes, este capitulo explora as contribuigdes
da tese para o campo do direito linguistico e direitos humanos, oferecendo elementos e
conclusdes fundamentais para a compreensao dessas tematicas interconectadas. Ao discutir o
impacto potencial dos resultados, esse capitulo ndo apenas delineia as implicagdes praticas das
conclusodes alcangadas, mas também examina como esses resultados podem influenciar futuras
decisdes judiciais e politicas. A esta etapa derradeira oferece ao leitor uma visdo panoramica
abrangente e reflexiva, ressaltando ndo apenas as conquistas da pesquisa, mas também sua
relevancia duradoura para o campo académico e para aqueles envolvidos na defesa dos direitos
humanos e linguisticos.

Entendemos que as linguas sdo pilares fundamentais da expressdo cultural, da
identidade e da comunicagdo humana. Com o intuito de esclarecer, informamos que, ao longo
deste trabalho, a palavra "idioma" sera utilizada principalmente para se referir a um sistema de
linguagem como um todo, como por exemplo, inglés ou guarani. Dessa forma, focamos na
lingua de forma ampla, em contraste com a distin¢ao entre dialetos e outros padrdes de fala
dentro de um idioma.

Também ¢ importante destacar que adotamos a terminologia padrdo amplamente
utilizada na literatura em PL no que se refere as linguas dominantes e dominadas. Nesse
contexto, "linguas minoritarias" ndo serdo necessariamente faladas por um grupo
numericamente inferior da populacao. Neste texto, usamos o termo “lingua minoritaria” em um
sentido mais amplo, para significar qualquer lingua de baixo status ou marginalizada,
independentemente do niimero de individuos que efetivamente falam essa lingua.

No mundo globalizado atual, a diversidade linguistica frequentemente enfrenta desafios
em sistemas legais, politicos e sociais que podem negligenciar a importancia intrinseca das
linguas para a realizacdo plena dos direitos humanos. Nesse contexto, a Corte IDH tem um
papel de suma importancia na interpretagdo e na aplicag@o dos direitos humanos nas Américas.
Através de sua jurisprudéncia, a Corte IDH influencia a protecdo dos direitos fundamentais em
uma regido diversificada e multicultural, e apesar da sua importante atuagdo, questdes
relacionadas aos direitos linguisticos muitas vezes ndo receberam a devida atengdo nesse

contexto.
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Com este estudo, esperamos nao apenas oferecer uma analise abrangente da abordagem
da Corte Interamericana em relagdo aos direitos linguisticos, mas também apontar
recomendacoes para fortalecer a protecao desses direitos em um contexto legal e culturalmente
diverso. Este trabalho visa contribuir para a compreensdo mais profunda da interse¢do entre
direitos humanos e diversidade linguistica, buscando promover uma abordagem mais inclusiva
e sensivel aos direitos humanos linguisticos.

Nossa aspiragdo de contribuir para o desenvolvimento de uma teoria do Direito
Linguistico ¢ forte e busca enriquecer o campo dos estudos em politicas e direitos linguisticos.
Acreditamos que esta pesquisa pode ajudar aqueles que trabalham na protecao e promog¢ao dos
direitos linguisticos, especialmente em relagdo a grupos minoritarios em situagdes de

vulnerabilidade.

1. Estado da arte do direito linguistico

Neste capitulo dedicaremos atengdo a origem, evolucdo e consolidacdo do Direito
Linguistico ao longo do tempo, contextualizando as contribui¢cdes académicas no cenario
historico e analisando como as mudangas na legisla¢ao e nas politicas linguisticas impactaram
o desenvolvimento desse campo. Essa abordagem holistica permitira ndo apenas compreender
o estado atual do Direito Linguistico, mas também antecipar as possiveis direcoes futuras,
enriquecendo assim a discussdo sobre os desafios e avangos nesse dominio multidimensional.

Além disso, empreendemos uma investigagdo abrangente das pesquisas cientificas que
delineiam e influenciam este campo de estudo complexo e interdisciplinar. Este levantamento
abrange estudos em direitos linguisticos (e direitos humanos linguisticos) desenvolvidos em
instituigdes de ensino superior no Brasil e também no cenario internacional.

Ao observar essa esteira da produgdo académica, ansiamos identificar as tendéncias,
lacunas e contribuigdes teodricas e estudos de caso que permeiam o dominio do Direito
Linguistico. Este enfoque permite uma visdo mais completa e informada das dindmicas
cientificas, académicas e politicas relacionadas a linguagem, contribuindo, assim, para o
entendimento aprofundado das intersegdes entre a legislacdo linguistica, as pesquisas cientificas

e as implicagdes sociais.

1.1 A origem e consolidacdo dos direitos linguisticos
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O papel das linguas na promog¢ao da igualdade e da diversidade cultural ¢ amplamente
reconhecido e sustentado no campo do Direito Humano. No entanto, ¢ importante enfatizar que
os direitos linguisticos nao surgem inicialmente como uma categoria autbnoma, mas como parte
da evolucao mais ampla dos direitos humanos apds a Segunda Guerra Mundial. Esse processo
comega com o reconhecimento das atrocidades cometidas durante o conflito e da necessidade
de proteger a dignidade humana em todas as suas dimensdes.

A criagao da ONU, em 1945, e sua Carta, que estabeleceu o compromisso de promover
o respeito universal aos direitos humanos, forneceu as bases normativas que inspiraram a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, desde entdo as tematicas
relacionadas as minorias assumiram uma posi¢do proeminente nas conversas acerca do
reconhecimento e da validacao da diversidade cultural existente entre os povos e culturas ao
redor do globo. Nesse primeiro momento da consolidagdo, ocorre o reconhecimento do
problema, isto €, a percepg¢do internacional de que a discriminagdo linguistica integra praticas
mais amplas de opressao cultural e politica.

Deste modo, até o término da Segunda Guerra Mundial, os Estados tinham a
prerrogativa de lidar com sua propria populaciao no que diz respeito a legislacdo e as linguas de
maneira autonoma, podendo até mesmo impor a assimilagdo da lingua oficial. Isso ocorria, por
exemplo, por meio de mudancas de nome forcadas, negagao do acesso a cuidados de saude e,
em alguns casos, at¢ mesmo a privacao do direito de voto com base na lingua, e, em casos
extremos, a aplicacdo de castigos fisicos a criancas que ndo aprendessem determinada lingua.
Em algumas sociedades, ndo restavam duavidas de que as linguas minoritarias eram
consideradas indesejaveis, atrasadas ou ndo civilizadas.

A DUDH, elaborada por representantes de diferentes culturas e sistemas juridicos,
afirmou pela primeira vez os direitos inaliendveis e universais que todos os seres humanos
possuem. Essa declaragdo historica fez mengao a ndo-discriminagdo em razao da lingua em seu
artigo 2° paragrafo 1°, o que ¢ considerado por diversos estudiosos como um grande marco
juridico no campo dos direitos linguisticos:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer

outra condi¢do. (ONU, 1948, grifo nosso)
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Esse artigo estabelece que toda pessoa possui o direito a todas as liberdades
mencionadas na DUDH, sem distingdo de qualquer natureza, inaugurando a inser¢do do tema
linguistico em tratados gerais de direitos humanos, incluindo posteriormente o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais ¢ Culturais (PIDESC), ambos de 1966. Desta forma, o direito a “nao
discriminagdo” passa a ecoar nesses outros instrumentos do direito internacional como no
PIDCP - em seu artigo 2° dispondo:

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a garantir
a todos os individuos que se achem em seu territério € que estejam sujeitos a
sua jurisdi¢ao os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacio
alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigdo. (PIDCP, ONU, 1966, grifo nosso)

Como também no PIDESC em seu artigo 2°, paragrafo 2°:

Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir que os
direitos nele enunciados se exercerdo sem discriminac¢do alguma por motivo
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra situagdo. (PIDESC, ONU, 1966, grifo nosso)

No contexto americano, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969)
reafirma esses principios ao incluir o idioma entre os critérios que nao podem fundamentar
préaticas discriminatorias. Essa difusdo das referéncias a lingua em acordos gerais contribui para
legitimar a pauta, preparando o terreno para a criagdo de instrumentos especializados.

Compartilhando o objetivo comum de promover e proteger os direitos humanos, durante
a Convencdo Americana, ¢ criada a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Também
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, a Convengdo Americana em seu primeiro
artigo, faz mencao ao idioma quando exprime a obrigacdo de respeitar os direitos e liberdades
das pessoas, sem discriminagdo alguma, elencando, nomeadamente, motivos que ndo justificam
condutas discriminatorias:

Os Estados-partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social. (Convengdo Americana, 1969, grifo nosso)

Além destes documentos mencionados existem outros instrumentos legais no Direito
Internacional, que estabelecem a ndo discriminagdo por motivo de lingua e o respeito pela

multiplicidade linguistica contribuem para uma sociedade mais justa e inclusiva, buscando
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proteger, principalmente as minorias ou grupo em situa¢do de vulnerabilidade. Nesse sentido,
Skutnabb-Kangas e Phillipson (1995) destacam que a comunidade internacional aparenta
reconhecer, a0 menos em principio a importancia de promover os direitos linguisticos das
comunidades indigenas, das minorias nacionais ou regionais, assim como os de imigrantes €
refugiados. Essa apreciacdo, embora ndo seja abordada de maneira explicita no corpo dos textos
internacionais, ja sinaliza os primeiros passos em dire¢ao a formulagdo da Declaragao Universal
dos Direitos Linguisticos (DUDL) promulgada em 1996

A DUDL, promovida no ambito da Organizag¢ao das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), representa, entdo, o inicio da elaboragdo de instrumentos
especificos dedicados aos direitos linguisticos. A DUDL tem como objetivo corrigir os
desequilibrios linguisticos com vista a assegurar o respeito € o pleno desenvolvimento de todas
as linguas e estabelecer os principios de uma paz linguistica planetéria justa e equitativa, como
fator fundamental da convivéncia social. A UNESCO, como agéncia voltada a educagdo e
cultura, desempenha papel fundamental ao fornecer diretrizes praticas, apoiar Estados na
implementagdo de politicas linguisticas inclusivas e difundir conhecimento especializado.

Reconhecida como uma agéncia especializada da ONU dedicada a promover a paz por
meio da cooperagdo intelectual global, a UNESCO tem desempenhado um trabalho importante
na abordagem das questdes relacionadas aos direitos linguisticos, especialmente aqueles
referentes as minorias linguisticas. Atuando no acompanhamento do desenvolvimento mundial
e na assisténcia aos Estados-Membros na resolu¢ao de desafios sociais, a UNESCO tem
canalizado esforgos através de grupos de trabalho para aprofundar estudos no campo do direito
linguistico.

De acordo com a UNESCO, os direitos linguisticos podem ser descritos como uma série
de obrigacdes das autoridades estatais de usar certas linguas em varios contextos ou de nao 43
interferir nas escolhas e expressoes linguisticas de partes privadas. Isso pode se estender a
obrigacdo de reconhecer ou apoiar o uso de linguas pelos povos indigenas minoritarios. Os
direitos humanos envolvendo o idioma sdo uma combinagdo de requisitos legais baseados em
tratados e padrdes internacionais de direitos humanos sobre como lidar com questdes de idioma
ou de minorias, bem como com a diversidade linguistica dentro de um estado (UNESCO, 2017).

Um marco relevante na operacionalizagao desses principios ocorreu em 2017, quando a
UNESCO publicou um guia pratico destinado a implementacao dos direitos linguisticos das
minorias, elaborado por uma comissao especial da ONU. Este guia, disponivel em seis linguas

— inglés, francés, espanhol, russo, arabe e chinés — pode ser acessado no site do Escritorio do
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Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR). A intengdo ¢ que
este guia seja uma ferramenta pratica, proporcionando aos decisores politicos e aos detentores
de direitos uma compreensao mais aprofundada dos direitos linguisticos, além de apresentar
melhores praticas que possam ser aplicadas em contextos diversos.

Adicionalmente, a biblioteca online da UNESCO oferece uma ampla variedade de
recursos, incluindo artigos cientificos e livros completos elaborados por especialistas nos
campos dos direitos humanos, linguistica e outras areas de conhecimento relevantes. Esses
materiais contribuem para a disseminagao de conhecimento e enriquecem o entendimento sobre
a complexidade dos desafios enfrentados pelas comunidades linguisticas em todo o mundo.

Apesar dos esforcos da UNESCO e outras entidades e individuos defensores dos direitos
linguisticos, esse tipo de direito ainda enfrenta muitos desafios para ser aceito como direitos
humanos propriamente ditos, como a resisténcia dos Estados em reconhecer as minorias
linguisticas em seus territorios e falta de positivacdo do Direito Linguistico como um categoria
autonoma dentre os direitos humanos, justamente um ponto problematizado por Arzoz (2007).

Paralelamente, a esse movimento de desenvolvimento dos direitos linguisticos, surge uma
literatura critica, que analisa os limites do reconhecimento juridico existente. Entre os autores
dessa linha estd Xabier Arzoz (2007) cujo entendimento € que, embora as entidades
internacionais frequentemente apresentem um quadro amplo de instrumentos relacionados a
linguagem, o alcance real dos direitos linguisticos permanece limitado e menos robusto do
que aparenta. Como a UNESCO, aponta o autor, que disponibiliza os instrumentos legais
internacionais relativos aos direitos linguisticos com tanta riqueza, que quando alguém l¢, tem
a impressao de que os direitos humanos linguisticos formam uma categoria consolidada no
direito internacional contemporaneo:

Por vezes, as organizagdes internacionais contribuem para criar uma falsa
imagem de um nivel alargado de protecao dos direitos linguisticos. Por
exemplo, ao visitar a pagina web da Organizag@o das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e consultar os instrumentos
juridicos internacionais relativos aos direitos linguisticos ai listados, tem-se a
impressdo de que os «direitos humanos linguisticos» constituem uma
categoria consolidada com uma base so6lida no direito internacional
contemporaneo. Quarenta e quatro documentos relevantes para os direitos
linguisticos encontram-se ali reunidos, incluindo Declaragdes e Convengdes
da ONU e da UNESCO (17), Recomendacdes da ONU e da UNESCO (7),
Declaragoes e Convengdes Europeias (14), Declaragcdes e Convengdes
Interamericanas (4) e Convengdes Africanas (2).7 Contudo, uma analise do
conteudo destes instrumentos revela que o conjunto de direitos humanos
linguisticos é menos vasto, ¢ 0 seu ambito de prote¢do menos extenso, do que
aparenta a primeira vista. (ARZOZ, 2007, tradugdo nossa)*

4 Sometimes, international organizations contribute to creating a false image of an extended level of protection of
language rights. For instance, if one visits a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) webpage and consults the international legal instruments dealing with linguistic rights listed there,
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Examinando o conteudo desses instrumentos, Arzoz (2007) argumenta que a gama de
direitos humanos linguisticos disponiveis ¢ menos ampla do que parece, e sua extensao de
protecdo ¢ mais limitada do que inicialmente aparenta pela perspectiva desses documentos.

Apesar desses avangos, a consolidacdo plena dos direitos linguisticos permanece um
desafio, tanto no plano da definicdo juridico-normativa quanto no da implementagao efetiva
pelos Estados. Reconhece-se, contudo, que a progressiva acumulacao de tratados, declaragdes
internacionais, instrumentos interpretativos e literatura especializada — alguns dos quais serao
examinados em se¢Oes posteriores desta pesquisa — evidencia um movimento consistente de
afirmacdo do idioma como dimensao constitutiva da dignidade humana, da identidade cultural
e da participacdo social. Desse modo, os direitos linguisticos configuram-se como parte

inseparavel do conjunto maior dos direitos humanos.

1.2 Direito Linguistico no espectro académico

E importante ressaltar, a principio, que o Direito Linguistico, apesar de sua importancia
intrinseca, ¢ relativamente recente no espectro académico. No entanto, como indica Sigales-
Gongalves (2020), no plano internacional, esse movimento se iniciou ja na segunda metade do
século XX, quando Guy Héraud — politico francés, jurista e defensor das minorias étnicas - em
1971, j& se manifestava pela emergéncia do campo, indicando caminhos para a configuracdo e
consolidagdo do Direito Linguistico. Dezessete anos depois, como assinala Sigales-Gongalves
(2020), ocorre a primeira conferéncia internacional do entdo Instituto Internacional de Direito
Linguistico, atualmente conhecida como Academia Internacional de Direito Linguistico
(AIDL). Ainda segundo Sigales-Gongalves (2020), em 1990, Joseph Turi, Secretario-Geral e
Presidente da AIDL, propunha uma formulagdo relevante e frequentemente empregada que
compreende o Direito Linguistico como um campo de conhecimento e os direitos linguisticos
como objeto deste campo. Turi ¢ mestre em Ciéncia Politica e doutor em Direito, especialista

em Politicas Linguisticas e Direito Linguistico nacional e internacional, sobretudo no ambito

one gets the impression that _linguistic human rights® are a consolidated category with a sound basis in
contemporary international law. Forty-four documents relevant for linguistic rightsl are gathered there, including
UN and UNESCO Declarations and Conventions (17), UN and UNESCO Recommendations (7), European
Declarations and Conventions (14), Inter-American Declarations and Conventions (4) and African Conventions
(2).7 But a review of the content of these instruments reveals that the set of linguistic human rights is less
abundant, and their scope of protection less extensive, than what appears at its surface.
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do Canada. Esses marcos historicos indicam nao apenas a emergéncia, mas também a evolugao
continua desse campo.

As pesquisas académicas em Direito Linguistico frequentemente se entrelacam e
desenvolvem-se em estreita associagao com o campo da Politica Linguistica. Ambas as areas
compartilham uma preocupacio fundamental com o papel da linguagem na sociedade, e por
1sso muitas vezes convergem em seus objetos de interesse.

O Direito Linguistico, como campo de estudo, concentra-se na analise das leis e
regulamentagdes relacionadas a linguagem, examinando questdes como os direitos linguisticos
individuais e coletivos, o reconhecimento oficial de linguas, e as implicagdes legais da
diversidade linguistica. Abreu (2018) elaborou um conceito abrangente sobre o que define e
nao define o campo do Direito Linguistico:

O campo dos direitos linguisticos, diferentemente daquilo que muitos ainda
pensam, ndo se constitui apenas por uma lista de direitos individuais e/ou
coletivos aos quais as pessoas fazem jus. Mais que isso, diz respeito a uma
Teoria dos Direitos Linguisticos que fundamenta o estudo das normas de
direito linguistico, quando estes estdo vinculados aos direitos humanos, ao
direito constitucional, ao direito administrativo etc. Interessa-se, igualmente,
pelas fontes desse direito linguistico (direito internacional dos direitos
humanos, direito constitucional, direito comparado, costumes das populagdes
etc.); pela identificagdo de principios aplicaveis a essas normas
(territorialidade, personalidade etc.); pela identificagdo de metaprincipios
geradores dessas normas (dignidade humana, igualdade etc.); pelas
possibilidades hermenéuticas e de aplicacdo das normas de direito linguistico
aos casos concretos, bem como pelas formas juridicas de garantia de
materializacdo desses direitos linguisticos a todos os seres humanos.
(ABREU, p. 51-52, 2018)

A definigao anterior possibilita a reflexdo sobre o Direito Linguistico como um dominio
de investigagdo formado por um conjunto de regras que protege as linguas e os direitos dos
falantes. Nesse contexto, ¢ viavel identificar as principais fontes dessas normas, sua base de
principios e sua aplicagdo disseminada em diversas areas do direito, como o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Constitucional, e o Direito Processual Civil e
Penal, por exemplo.

Este dominio tem como objetivo principal compreender e moldar o enquadramento legal

que influencia o uso, a preservacao e o desenvolvimento de diferentes linguas:

O Direito Linguistico como um campo de estudos e pesquisas que se ocupa,
dentre outras questdes, da produgdo, aplicacdo e analise das normas que
tutelam as linguas e os direitos de uso dessas linguas pelos individuos e grupos
falantes, minoritarios ou ndo, carece de uma teoria geral que consiga
estabelecer parametros cientificos de andlise, amparados principalmente na
ciéncia Linguistica e no Direito. (ABREU, 2020, p. 172)
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A disting¢ao entre Direito Linguistico e Politica Linguistica ¢ essencial, mas reconhecer
sua interdependéncia ¢ igualmente necessaria para uma compreensao completa das dindmicas
que moldam o panorama linguistico em niveis local, nacional e internacional. Segundo Abreu
(2016), € possivel abordar o estudo do Direito Linguistico a partir de uma perspectiva derivada
das politicas linguisticas.

A Politica Linguistica esta mais voltada para as decisdes governamentais e institucionais
em relagdo a linguagem. Ela abrange medidas como politicas de ensino de idiomas, promogao
de linguas minoritarias, estabelecimento de linguas oficiais e outras agdes que moldam o
ambiente linguistico em um determinado contexto.

Conforme Skutnabb-Kangas e Phillipson (1995), as politicas linguisticas abrangem a
formulagdo de estratégias governamentais com o objetivo de utilizar a autoridade do Estado
para impactar diversos aspectos do status e do uso de linguas por individuos dentro da jurisdigdo
estatal. Adicionalmente, as politicas linguisticas entram na esfera politica quando os lideres
acreditam que questdes importantes estdo em jogo no que diz respeito ao status ou ao uso de
idiomas em sua sociedade, entendendo que tais questdes requerem intervengao estatal. Dessa
maneira, as politicas linguisticas podem impor, apoiar, aceitar, tolerar ou rejeitar a coexisténcia
de outras linguas em uma comunidade, podendo também conferir um status especial a uma ou
mais linguas (Skutnabb-Kangas e Phillipson, 1995).

Deste modo, compreendemos que as politicas linguisticas representam o conjunto de
propostas de um grupo dominante em uma comunidade, conscientemente buscando estabelecer
relacdes entre lingua e sociedade. Essas politicas concentram-se, especialmente, na definicao
do valor e das formas de utilizagdo das linguas. Tais grupos dominantes podem ser de natureza
supranacional ou podem representar segmentos sociais € €tnicos dentro de um mesmo Estado
politico.

As linhas que separam esses campos muitas vezes se tornam ténues, resultando muitas
vezes em um tipo sobreposicdo em que o Direito Linguistico e Politica Linguistica estdo
entrelacados. Isso ocorre porque as politicas linguisticas, sobretudo as publicas, frequentemente
tém implicagdes legais e, inversamente, os instrumentos juridicos podem afetar as politicas
linguisticas. Além disso, a implementacdo de politicas linguisticas muitas vezes exige uma base
legal solida.

Para ilustrar essa interconexdo, ¢ comum que pesquisadores em direito linguistico

explorem as ramificagdes legais de politicas linguisticas especificas ou investiguem como as
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leis existentes podem influenciar a eficdcia de certas medidas politicas. Deste modo, estudiosos
de ambos os campos aqui mencionados desenvolvem pesquisas interdisciplinares ou
multidisciplinares envolvendo o campo da Sociolinguistica, Politica Linguistica e o Direito.

Os direitos linguisticos, considerados como direitos humanos, tém despertado interesse
académico devido as suas complexas conexdes com aspectos socioculturais, politicos e
econdmicos. Ao explorar perspectivas historicas, Skutnabb-Kangas (2000) conduz uma analise
aprofundada que estreitamente relaciona os direitos linguisticos a temas amplos dos direitos
humanos. Para a autora, ¢ importante fazer a distingdo entre direitos linguisticos e direitos
humanos linguisticos, porque o primeiro conceito abrange um ambito muito mais amplo. Nas
palavras de Skutnabb-Kangas:

Os direitos humanos linguisticos (DHL) combinam os direitos linguisticos
(DL) com os direitos humanos (DH). Os DHL sio aqueles (e somente aqueles)
DL que, em primeiro lugar, sdo necessarios para satisfazer as necessidades
basicas das pessoas e para que elas vivam uma vida digna e, em segundo lugar,
que, portanto, sdo tdo basicos, tdo fundamentais, que nenhum Estado (ou
individuo ou grupo) deve viola-los. Existem muitos DL que ndo sdo

DHL. (2012, p. 273, tradugdo nossa)

Dessa forma, compreende-se que nem todos os direitos linguisticos podem ser
considerados direitos humanos linguisticos, embora todos os direitos humanos linguisticos se
enquadrem na categoria mais ampla de direitos linguisticos. Os direitos humanos linguisticos,
por sua vez, abrangem aquelas prerrogativas essenciais para atender as necessidades basicas e
garantir uma vida digna. Exemplos desses direitos incluem a preservagdo da identidade
linguistica, o acesso a(s) lingua(s) materna(s), o direito de utilizar um idioma oficial, a prote¢ao
contra mudangas forcadas de idioma, o acesso a educacdo priméaria formal no idioma de escolha
e o direito dos grupos minoritarios de manterem-se como entidades distintas, preservando suas
proprias linguas (KANGAS, 2012).

Skutnabb-Kangas e seu conjuge Robert Phillipson desenvolveram e publicaram
diversos estudos sobre o tema dos direitos humanos linguisticos, sobretudo no contexto das
minorias, verifica-se publicacdes dos autores desde a década de 80, algumas ainda nao
traduzidas para o portugués. Moita Lopes (2006), na introdugdo da obra “Por uma linguistica
aplicada indisciplinar”, menciona um trabalho do casal de pesquisadores, publicado em 1986,
que critica uma Linguistica Aplicada que passa ao largo de questdes sociopoliticas, colaborando
com a manuten¢do de injusti¢as sociais por ndo situar seu trabalho nas contingéncias e
vicissitudes socio-historicas € ao ndo se indagar sobre os interesses a que seu trabalho serve

(Moita Lopes, 20006).
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O casal de pesquisadores organizou e publicou, no ano de 2022, o livro intitulado “The
Handbook of Linguistic Human Rights”, em tradugdo livre “Manual dos Direitos humanos
linguisticos” pela editora Wiley Blackwell. O primeiro livro do seu tipo, o The Handbook of
Linguistic Human Rights apresenta uma variedade de estudos teoricamente fundamentados
sobre direitos humanos linguisticos, exemplificando o que € justica linguistica e como ela pode
ser alcancada.

Ja na introdugdo da obra, os autores destacam a contribui¢ao do linguista brasileiro,
cearense, Francisco Gomes de Matos para inserir os direitos linguisticos no campo dos direitos
humanos. Em 1987, com apoio da UNESCO, Gomes de Matos organizou em Recife o primeiro
seminario internacional dedicado ao tema, considerado um marco na consolidagdo de uma
agenda voltada a promog¢a@o dos Direitos humanos linguisticos. Segundo Skutnabb-Kangas e
Phillipson (2022), desse encontro resultou uma Resolucdo sobre Direitos Linguisticos, que
reconheceu, entre outros aspectos: o direito de cada grupo social de identificar-se positivamente
com uma ou mais linguas e ter essa identidade respeitada; o direito de toda crianga de aprender
plenamente a lingua de seu grupo; o direito de cada individuo de usar sua lingua em situagdes
oficiais; e o direito de aprender ao menos uma das linguas oficiais do pais de residéncia.

Por meio da exploragdo das formas como os direitos humanos linguisticos sdo
compreendidos em contextos nacionais € internacionais, esta obra de Skutnabb-Kangas e
Phillipson (2022), que retine artigos de autores de varias partes do mundo, demonstra como
esses direitos sdo apoiados ou violados em todos os continentes, com um foco especial nas
linguas marginalizadas de minorias e povos indigenas, tanto em paises do Norte quanto do Sul
global. E sem diivida uma obra de imprescindivel leitura ao pesquisador em Direito Linguistico
como direito humano.

Além dos diversos trabalhos desenvolvidos em parceria com a professora finlandesa
Skutnabb-Kangas, Robert Phillipson elaborou reflexdes relevantes sobre as marcas do periodo
colonial, que ficam evidentes em qualquer discussao relacionada aos direitos linguisticos. O
trabalho fundamental de Robert Phillipson, Linguistic Imperialism (1992), serve como uma
base que critica o legado colonial nas linguas, destacando hegemonias linguisticas.

Ampliando esse discurso, Stephen May (2012), produz um delineamento licido da
interface entre os direitos linguisticos e os direitos das minorias, a0 mesmo tempo que tece uma
narrativa que abrange desde as civilizagdes de outrora até as complexidades da era moderna.
May ¢ um renomado académico na area de estudos linguisticos, com ricas contribui¢des para a

compreensdo das dindmicas entre lingua, identidade e poder. Seu trabalho abrange uma
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variedade de temas, com foco especial em direitos linguisticos, politicas de linguas, educagao
multilingue e questdes de identidade cultural.

Professor da Universidade de Auckland, Nova Zelandia, no inicio de Language and
Minority Rights (2012), May apresenta duas epigrafes que condensam o nucleo conceitual de
sua pesquisa: “... aqueles que buscam defender uma [lingua] ameacada ... sdo obrigados a
travar uma luta total” ° (traducdo nossa) de Bourdieu (1991) e “A lingua do conquistador na
boca do conquistado é sempre a lingua do escravo”® (traducdo nossa) ' de Técito (s/d). Essas
citagdes ndo figuram como simples ornamentos textuais, mas como enunciados programaticos
que delineiam as forcas em tensdo no debate sobre os direitos linguisticos. A primeira, inspirada
em Bourdieu, evidencia que a luta pela preservacdo de uma lingua minoritaria (ameagada)
constitui um enfrentamento que ultrapassa a esfera comunicativa, abrangendo os campos
politico, econdmico e simbolico nos quais o poder se reproduz. A segunda, de T4cito®, aponta
para a dimensao historica da dominagao linguistica, mostrando que a imposi¢ao da lingua do
conquistador perpetua a condi¢do de subordinagdo do conquistado. Ao articular essas duas
vozes, May posiciona sua obra no cruzamento entre poder e resisténcia, revelando que a questao
linguistica €, antes de tudo, uma questao de justica social e de reconfiguracao das relagdes entre
lingua, identidade e Estado.

May (2012) destaca que a disputa entre linguas majoritarias e minoritarias ¢
intrinsecamente desigual, comparando-a a um confronto entre um boxeador peso-leve € um
peso-pesado, em que o resultado ¢ quase sempre previsivel. Segundo ele, linguas ndo “morrem”
em abstrato: a perda efetiva ocorre quando seus falantes desaparecem, e, na pratica, a
substitui¢do por uma lingua de maior prestigio ou alcance comunicativo caracteriza o declinio
das linguas minoritarias, especialmente em contextos bilingues ou multilingues.

Complementando essa narrativa, adentrando no campo da Politica Linguistica, Makoni

& Pennycook (2006) apresentam uma investigacdo perspicaz sobre as consequéncias das

5> Original citado por MAY (2012, p. 1): “... those who seek to defend a threatened [language] ... are obliged to
wage a total struggle.”

6 Original citado por MAY (2012, p. 1): “The language of the conqueror in the mouth of the conquered is ever
the language of the slave.”

8 De acordo com Ferreira (2018), Tacito foi um historiador e senador romano, nascido por volta de 58 d.C.,
provavelmente na regido da Galia Bélgica. E conhecido por suas analises detalhadas sobre a histéria e a politica
do Império Romano, oferecendo relatos criticos e densos sobre os governos e costumes de seu tempo.
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politicas coloniais na lingua, enfatizando o duplo papel que as linguas desempenhavam - como
vestigios de identidade cultural e instrumentos de dominagao.

Os autores entendem que “todas as linguas sdo construgdes sociais, criagdes
semelhantes a outros constructos como o tempo” (MAKONI & PENNYCOOK, 2006), deste
modo, os escritores procuram transcender o ponto 6bvio de que os critérios linguisticos por si
sO ndo sdo suficientes para definir a existéncia de uma lingua, com o intuito de reconhecer os
processos sociais € semidticos que contribuem para sua formagao. Esses processos sociais
abrangem, por exemplo, o surgimento de ideologias coloniais e nacionalistas através de
iniciativas de alfabetizacao.

Também no campo da Politica Linguistica, Bernard Spolsky foi um renomado linguista
e professor da Universidade Bar-Ilan em Israel, fez contribui¢cdes valiosas em areas como
multilinguismo, politicas linguisticas, planejamento linguistico e educagdo bilingue. Em
sentido semelhante ao de Makoni e Pennycook, Spolsky tinha interesse a respeito do impacto
das politicas linguisticas nas comunidades multilingues e nas relagdes entre lingua e poder.

Spolsky (2009) analisa as politicas e praticas linguisticas em diferentes dominios:
escola, familia, instituicdes governamentais. Ele examina como as decisdes politicas em relacao
a lingua afetam a identidade linguistica, a inclusdo social e o acesso a educacdo. Seu trabalho
muitas vezes destaca a importancia do reconhecimento e valoriza¢ao das linguas minoritarias,
bem como a necessidade de politicas que promovam o multilinguismo e a diversidade
linguistica.

Em 2021, o autor expande seu modelo, incorporando ambientes ndo linguisticos que
influenciam a implementagdo de politicas linguisticas e a autogestao (SPOLSKY, 2021). Na
obra “Rethinking language policy”, Spolsky (2021) dedica o capitulo 11, intitulado “Treaties,
Charters and Other Supranational Sources of Rights” para discutir sobre o que seriam direitos
linguisticos e como sdo concebidos por alguns autores como May (2012), Phillipson and
Skutnabb-Kangas (1995).

Os estudos de Spolsky (2007, 2009, 2021) representam uma grande contribui¢dao quanto
ao desenvolvimento dos direitos linguisticos sobretudo devido a defesa da autonomia
linguistica e do direito das comunidades de tomar decisdes sobre questdes linguisticas que
afetam suas vidas. O autor argumenta que as politicas linguisticas devem ser sensiveis as
necessidades e desejos das comunidades locais, € ndo impostas de cima para baixo por

autoridades externas. Ao capacitar as comunidades a tomar suas proprias decisdes linguisticas,
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Spolsky acredita que € possivel promover uma maior justi¢a linguistica e garantir que todos
tenham o direito de usar e desenvolver suas linguas de maneira plena e igualitaria.

Fernand de Varennes (2012), jurista e relator especial sobre questdes de minorias da
ONU, ao abordar as politicas linguisticas no Direito Internacional, destaca a falta de
comunicagdo efetiva entre as organizagdes supranacionais e as populagdes afetadas. Ele ressalta
que, apesar de algumas organizacdes serem internamente multilingues, quando se trata de
comunicacdo para fora de suas estruturas institucionais em outras linguas ¢ uma questao
complexa. Além disso, o autor contextualiza historicamente a preferéncia por linguas como o
francés e o inglés, destacando as mudangas no enfoque das organizacdes apos a Segunda Guerra
Mundial, quando passaram a reconhecer os individuos como titulares de direitos, associando
isso a aceitacdo dos direitos humanos e ao surgimento de principios democraticos. Varennes,
em diversos estudos, defende a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e sensivel as
diversidades linguisticas no ambito das organiza¢des supranacionais.

Com foco na perspectiva do Direito Humano, Xabier Arzoz, catedratico de Direito na
Universidade Nacional de Educacdo a Distdncia (UNED) em Madri, Espanha, aborda
criticamente o conceito de direitos linguisticos, questionando sua aplicabilidade pratica e
explorando as discrepancias entre teoria e pratica. Ele argumenta que, embora os direitos
linguisticos sejam frequentemente enquadrados dentro do contexto mais amplo dos direitos
humanos, sua implementacao efetiva muitas vezes esbarra em obstaculos legais, politicos e
sociais (ARZOZ, 2007).

A trajetdria académica de Arzoz ¢ marcada por um engajamento no estudo e na analise
de questdes juridicas complexas, o professor universitario tem se dedicado a desvendar as
complexidades envolvidas na protecdo e promocao dos direitos linguisticos, destacando a
importancia de uma abordagem legal rigorosa e contextualizada. Seu trabalho desafia
concepgdes simplistas e propde uma reflexdo mais profunda sobre as politicas linguisticas e os
mecanismos juridicos necessarios para garantir a diversidade linguistica e o respeito aos direitos
das minorias linguisticas (ARZOZ, 2007). Sua abordagem critica € compromisso com a justica
linguistica o tornam uma voz indispensavel em debates contemporaneos sobre linguagem e
direitos humanos.

Trazendo uma perspectiva latina para o campo do Direito Linguistico, Rainer Enrique
Hamel, professor de Linguistica da Universidade Autonoma Metropolitana, localizada na
Cidade do México, desenvolve estudos linguisticos em educagdo intercultural e na promogao

da diversidade linguistica e cultural, bem como na formulagdo de politicas educacionais
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inclusivas na América Latina. Nesse sentido, nos seus estudos, Hamel considera as
complexidades histdricas, sociais e politicas especificas da América Latina, incluindo a
diversidade linguistica e cultural, o legado colonial e as lutas por reconhecimento e direitos das
comunidades indigenas e minorias linguisticas.

Além de coordenar o Projeto "Politicas del lenguaje en América Latina" (Politicas
Linguisticas na América Latina) da Associacdo de Linguistica e Filologia da América Latina
(ALFAL), ele ¢ diretor do Programa "Comunidad Indigena y Educacion Intercultural Bilingiie"
(Comunidade Indigena e Educagdo Intercultural Bilingue), abreviado como CIEIB, cujo
objetivo € o estudo e a promogao da educacao intercultural bilingue em comunidades indigenas,
buscando preservar e promover as linguas e culturas indigenas, a0 mesmo tempo em que
oferece uma educacao de qualidade.

Entre seus textos mais citados em trabalhos sobre direitos linguisticos como direitos
humanos estd aquele intitulado “Derechos lingiiisticos como derechos humanos: debates y
perspectivas”, de 1995, que aborda os direitos linguisticos como parte dos direitos humanos
fundamentais, destacando sua importancia crescente e sua relacdo com os principios universais
de dignidade e igualdade. Além disso, neste trabalho, Hamel examina os direitos individuais e
coletivos das minorias linguisticas, defendendo a necessidade de defini¢des e condigdes
minimas para seu exercicio. Discute, também, a evolucdo dos direitos das minorias €tnicas e
indigenas ao longo da historia, desde os tratados internacionais até os debates contemporaneos
citando diversos instrumentos legais que tutelam os direitos humanos como o Tratado do
Congresso de Viena em 1815, a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) de 1989, Declaracao Universal sobre Direitos Indigenas (em discussdo na €poca da
publicacao do texto) e a Convencao da ONU sobre Trabalhadores Migrantes e suas Familias.

Dada a quantidade e a qualidade de trabalhos desenvolvidos pelo professor Rainer
Enrique Hamel a sua producgdo no campo do Direito Linguistico ndo apenas amplia o escopo
do conhecimento nesta area, mas também promove uma compreensao mais abrangente e
inclusiva das questdes linguisticas na América Latina, o que beneficia tanto a comunidade
académica quanto as politicas publicas na regido.

Diante da colecdo de estudos apresentada até este ponto, podemos notar uma evolucao
significativa dos direitos linguisticos e do Direito Linguistico como um campo de estudo.
Inicialmente, destacamos o surgimento do Direito Linguistico no cendrio académico
internacional, a intersec¢do entre o Direito Linguistico e a Politica Linguistica, além disso,

exploramos a complexidade dos direitos linguisticos, entendendo-os como direitos humanos
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individuais e coletivos, especialmente relevantes em contextos de minorias étnicas e indigenas,
por fim, percebemos a diversidade de perspectivas e abordagens que enriquecem o debate sobre
direitos linguisticos em niveis global e local. Agora, direcionamos nossa atengdo para uma
analise mais especifica do estado da arte dos direitos linguisticos no Brasil, explorando suas

particularidades, desafios e avangos dentro do contexto nacional.

1.3 Produgao académica sobre direitos linguisticos no Brasil

Ao longo da ultima década, observou-se um notavel aumento na atencdo dedicada a
questdes de direitos relacionadas a linguagem, impulsionando uma onda de pesquisas e
reflexdes profundas sobre o tema. No contexto brasileiro, Abreu (2016) aponta que partir da
segunda metade do século XX, com o avango dos estudos em Sociolinguistica, surge o
reconhecimento do plurilinguismo no Brasil, inicialmente nas instituicdes académicas e,
gradualmente, na sociedade. Nesse contexto, as primeiras discussdes sobre direitos linguisticos
no Brasil surgem durante o periodo de transi¢do entre os séculos XX e XXI, marcando um
campo interdisciplinar que requer a exploragao de varias areas do conhecimento, especialmente
Sociolinguistica e Direito.

O Direito Linguistico € um campo agora relativamente desenvolvido no Brasil, apoiado
por programas de pos-graduacgao e por agéncia de financiamento académico, assim como por
associacdes como a ABRALIN (Associagdo Brasileira de Linguistica) e institui¢cdes de justiga
como o Ministério Publico que tem feito parcerias com pesquisadores universitarios para aplicar
os resultados e propostas obtidas em seus estudos. Mas isso ainda ndo quer dizer que muitos de
fora do campo, sejam estes da Linguistica ou do Direito, ndo se perguntem ainda o que ¢ Direito
Linguistico.

Realizando uma busca no catilogo de teses e dissertacdes da CAPES revelou-se um
total significativo de 95 resultados ao pesquisar "direitos linguisticos" € 92 ao pesquisar "direito
linguistico", ambas buscas cobrindo todos os dados disponiveis na plataforma, dentro do recorte
temporal de 1988 a 2025. Este achado ¢ notavel ndo apenas pela quantidade substancial de
trabalhos académicos disponiveis sobre o tema, mas também pela variedade de areas de

concentracdo e abordagens utilizadas. Observa-se, ainda, que os trabalhos académicos se
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distribuem de forma representativa entre diferentes niveis de formagao, como demonstram os

quantitativos’ a seguir:

Tabela 1. Distribuicdo de teses e dissertagdes por grau académico segundo os descritores de busca no
catalogo CAPES

_ “direitos linguisticos” “Direito Linguistico”
Doutorado 28 26
Mestrado 60 59
Mestrado Profissional 7 7
TOTAL 95 92

Fonte: elaborado pela autora, atualizada em 18/10/2025

A relevancia deste resultado demonstra a evolugdo dos estudos no campo do Direito
Linguistico no Brasil, destacada a importancia do catdlogo da CAPES como uma ferramenta
fundamental para pesquisadores, estudantes e profissionais interessados em explorar e
compreender o cenario da produgdo académica no Brasil.

Entretanto, ¢ importante reconhecer que a busca automatica na plataforma apresenta
limitagdes inerentes ao proprio sistema de indexagdo, por exemplo, nem todos os trabalhos
disponiveis estdo devidamente catalogados por palavras-chave ou descritores padronizados, o
que pode ocasionar auséncia de resultados relevantes ou duplicidade de registros. Além disso,
as variacOes terminologicas podem influenciar significativamente o numero de resultados
recuperados, e, ha também diferencas na forma como as instituigdes inserem os metadados, o
que impacta a precisdo e a abrangéncia das buscas.

Diante dessas limitagdes, optou-se por realizar uma conferéncia manual entre as
listagens obtidas. Assim, procedeu-se a comparagdo entre os resultados das duas buscas
(“direito linguistico” e “direitos linguisticos”) a fim de identificar eventuais duplicidades,
divergéncias e exclusdes automaticas produzidas pelo sistema da plataforma. Ao final desse
processo de conferéncia, chegou-se a um total consolidado de 100 trabalhos académicos
relacionados a tematica dos direitos linguisticos cuja listagem completa encontra-se anexada a

esta tese.

% Os quantitativos apresentados foram verificados manualmente no catdlogo de teses e dissertacdes da CAPES,
uma vez que a busca automatica por grau académico do trabalho subestima os resultados, retornando valores
idénticos para ambos os descritores.
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Esses dados ndo apenas demonstram o crescente interesse académico nesse campo, mas
também sugerem uma demanda expressiva por estudos que investiguem as complexidades das
interacdes entre linguagem e direito, em diferentes instituigdes no pais, abordando temas como
direitos linguisticos, politicas linguisticas, educagao e justi¢a social.

O Gréfico 1 apresenta a distribui¢do dos trabalhos académicos sobre direitos
linguisticos no Catalogo da CAPES, destacando as 39 instituicdes de ensino superior que
contribuiram com esses estudos e evidenciando aquelas com maior produgdo e engajamento

nesse campo.

Grafico 1. Distribui¢ao de trabalhos académicos sobre direitos linguisticos por
instituicdo de ensino, conforme o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.

Grafico 2. Estatistica de trabalhos em lingua portuguesa no Google AcadémicoGrafico
3. Distribuicdo de trabalhos académicos sobre direitos linguisticos por institui¢ao de
ensino, conforme o Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES.
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Fonte: Catalogo de teses e dissertagdes da CAPES - elaborado pela autora

A andlise dos dados evidencia as institui¢des que se destacaram na produgdo académica
sobre direitos linguisticos. As trés lideres sdo a Universidade Federal de Sergipe (UFS), com
13 trabalhos, seguida pela Universidade Federal Fluminense (UFF) com 12, e pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), com 9 publica¢des. Na sequéncia, aparecem a Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), com 6 trabalhos, e a Universidade Federal de Rondonia
(UFRO), a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade de Brasilia (UnB) com 4
trabalhos. A Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo (PUC-SP) e a Universidade Federal
de Pelotas (UFPel) registraram 3 trabalhos cada. As demais instituicdes contribuiram com um
ou dois trabalhos, evidenciando a diversidade de institui¢des envolvidas na pesquisa e discussao

sobre direitos linguisticos.
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Na Universidade Federal de Sergipe (UFS), diversos trabalhos sobre direitos
linguisticos tém sido realizados em diferentes areas académicas, contribuindo para uma
compreensdo ampla e multifacetada desse tema. Segundo a classificagao da CAPES, a maioria
dos trabalhos estd concentrada na area de Letras, seguida por Direito e Educacao, com um
trabalho adicional na area de Psicologia.

No Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da UFS, encontramos os seguintes
trabalhos classificados pela CAPES na categoria “direitos linguisticos”: 4 politica de educa¢do
em direitos humanos no contexto da prova de redag¢do do ENEM: (Re) interpretacoes no
cenario sergipano, de autoria de Jaqueline Gomes dos Santos Teles, e a tese O espanhol em
Sergipe: politicas declaradas, praticadas e percebidas, de autoria de Valeria Jane Siqueira
Loureiro. Na 4rea de Psicologia, encontramos o seguinte trabalho “Representacdes sociais e
questdes de género: uma analise das nomeacdes genitais no dicionario informal”, de autoria de
Vitoria Lais Santos Silva. Esses trabalhos refletem o compromisso da UFS em abordar os
direitos linguisticos de forma abrangente e interdisciplinar, explorando suas dimensdes legais,
educacionais e sociais.

Na UFS, no Programa de Pés-Graduagdo em Letras (PPGL), na linha de pesquisa de
Estudos do Discurso, destacam-se: a tese de doutorado de autoria de Marcos Paulo Santa Rosa
Matos, intitulada “Funcionamento e posicionamento do discurso juridico-constitucional acerca
das linguas e dos direitos linguisticos no Brasil”, orientada pela professora Maria Lednia Garcia
Costa Carvalho, e a dissertacdo de mestrado intitulada "O processo de inclusao dos estudantes
surdos no Instituto Federal de Sergipe: uma andlise sob a perspectiva da Abordagem
Socioldgica e Comunicacional do Discurso" de autoria de Josefa Gilvania Barbosa Souza
Rodrigues e orientacao da professora Cleide Emilia Faye Pedrosa.

No ambito de pesquisa em Linguistica Aplicada, do PPGL-UFS, existe um amplo
projeto de pesquisa, em andamento, coordenado pelo Professor Ricardo Nascimento Abreu que,
aborda os direitos linguisticos em diversas fontes legais, incluindo o Direito Constitucional, o
Direito Infraconstitucional dos Estados nacionais, o Direito Internacional, e por fim, os
costumes das populagdes (Direito Consuetudinario) em relag@o as suas proprias linguas.

No escopo desse projeto de pesquisa, merecem destaque os seguintes trabalhos: a
dissertacdo "Os costumes como fonte das politicas e dos direitos linguisticos em uma
comunidade cigana de [tabaianinha - SE", de autoria de Josefa Felix do Nascimento que aborda
a questdo dos costumes e das praticas linguisticas (direito consuetudinario) como fonte de

direitos linguisticos em uma comunidade cigana, sob uma perspectiva etnografica; a pesquisa
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de mestrado Direitos linguisticos e sua permeabilidade no Sistema Interamericano de Protecao
dos Direitos Humanos: um estudo no ambito da CIDH”, de autoria de Lia Nara Figuerédo da
Silva; "Direito Linguistico ¢ o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: analise e
perspectivas dos casos de solugdes amistosas na Comissao Interamericana de Direitos Humanos
- 1970 — 2021", de autoria de Januaria Pereira da Silva - sendo esses trés orientados pelo
professor Ricardo Nascimento Abreu.

Estes dois ultimos estudos sdo particularmente relevantes para esta tese de doutorado,
uma vez que abordam varios aspectos do tratamento dos direitos linguisticos dentro do ambito
da CIDH, utilizando fontes de dados distintas, mas complementares. SILVA (2021) figura como
a primeira dissertacdo de mestrado defendida no Programa de Pos-Graduacao em Letras da UFS
sobre direito humano linguistico, e analisou 49 relatérios anuais da Comissdo Interamericana
de Protecao dos Direitos Humanos, situados temporalmente entre os anos de 1969 ¢ 2019, como
o objetivo de identificar, mapear e compreender os casos de violagdo de direitos humanos
relacionados a questdes de lingua. Identificando 54 casos que compde o corpus da pesquisa,
este estudo teve como principal conclusdo a nog¢do de que a CIDH opera como fonte geradora
de politica linguistica de maior envergadura no dmbito do continente americano, seja por seu
carater supranacional, seja pela sua possibilidade de apresentar diretrizes comuns de tratamento
das minorias linguisticas a serem seguidas por todos os paises que se submetem a sua atuagao
jurisprudencial (SILVA, 2021).

Concordando com a premissa do potencial politico linguistico supranacional da CIDH
e sua capacidade de definir diretrizes comuns para o tratamento de minorias linguisticas em
todos os paises membros da OEA, Rocha (2023) analisa casos da se¢do “Solu¢des Amistosas”
processados pela CIDH ao longo de mais de cinco décadas. Rocha (2023) langa luz sobre a
atuacdo da Comissdo Interamericana como mediadora de conflitos linguisticos no continente,
a sua pesquisa revela ndo apenas a importancia da CIDH na promocao dos direitos linguisticos
como direitos humanos, mas também a complexidade dos desafios enfrentados na protecao
desses direitos em contextos diversos. Ao mapear e analisar os casos identificados, Rocha
destaca a necessidade continua de uma abordagem sensivel e critica para lidar com questdes
linguisticas, visando a garantir a justica e a igualdade de direitos para todos os grupos
linguisticos no continente americano. O trabalho de Januéria Rocha representa uma amostra de
valor excepcional para o entendimento do papel do Direito Linguistico no ambito do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).
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Na area de Direito, destaca-se a dissertacdo de mestrado intitulada "Os direitos
linguisticos: possibilidades de tratamento da realidade plurilingue nacional a partir da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988", de autoria do pesquisador e professor
Ricardo Nascimento Abreu, defendida no Programa de Po6s-Graduagao em Direito da UFS.
Abreu se tornou uma figura proeminente nesse campo de estudo, ja graduado em Letras e mestre
em Educagdo, concluiu sua graduagdo em Direito em 2013, pela Universidade Tiradentes, com
a defesa da monografia intitulada “O tratamento dos Direitos Humanos Linguisticos no cenario
do Direito Internacional”, demonstrando interesse pelos direitos linguisticos e iniciando a sua
jornada académica nessa area. Ao longo dos anos, ele consolidou sua expertise e lideranga por
meio de extensas pesquisas divulgadas em eventos nacionais e internacionais e publicagdes em
revistas cientificas bem conceituadas dando contribuigdes valiosas para o campo.

Trés pesquisas de mestrado recentemente concluidas no PPGL-UFS no campo do
Direito Linguistico merecem destaque; A primeira dissertacao, de autoria de Caroline Lima dos
Santos, analisa os conflitos linguisticos no contexto contemporaneo brasileiro, com énfase nas
assimetrias linguisticas e na auséncia de avancos significativos em politicas e direitos
linguisticos. A autora desenvolve sua reflexdo a partir da andlise de conflitos explicitados em
textos jornalisticos, evidenciando como essas disputas revelam tensdes estruturais relacionadas
ao reconhecimento e a legitimidade de diferentes formas de expressao linguistica.

A segunda pesquisa de mestrado, conduzida por Fabio Leandro Andrade Ribeiro, foca
na andlise das estratégias argumentativas presentes no Projeto de Lei n® 3.074/2019 apresentado
na Camara dos Deputados, no ambito da cooficializacdo de linguas indigenas nos municipios
brasileiros.

A terceira dissertagdao analisa a efetividade do direito a Libras no Ensino Médio, a luz
da legislagdo vigente e das politicas educacionais dos Estados do Nordeste. A pesquisa
investiga, passados 22 anos da Lei n° 10.436/2002, como os direitos linguisticos da
Comunidade Surda tém sido efetivamente garantidos nesse nivel de ensino, a partir da analise
documentos legais e curriculares estaduais. Com autoria do pesquisador Pablo de Santana
Lopes, a pesquisa indica avangos, mas também lacunas e a necessidade de ajustes nas diretrizes
estaduais.

Além das pesquisas académicas j registradas no banco de dados da CAPES, uma tese
inserida no campo do Direito Linguistico foi defendida recentemente no Programa de Pos-

Graduacdo em Letras da UFS. A tese de Adria dos Santos Gomes, defendida em fevereiro de
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2025 9 analisa, a partir da Linguistica Aplicada, as ag¢des e desafios envolvidos na
implementagdo do ensino de Lingua Espanhola na rede municipal de Manaus. Sua pesquisa
evidencia a importancia de politicas linguisticas comprometidas com a justica social e a
ampliacao do direito a diversidade linguistica no contexto educacional amazonico.

Todas essas pesquisas realizadas na UFS contaram com a orientagcdo do professor
Ricardo Nascimento Abreu, contribuindo para o avanco dos campos da Politica Linguistica e
do Direito Linguistico.

Uma autora reconhecidamente relevante para o estado da arte dos direitos linguisticos
no Brasil ¢ Jael Sanera Sigales-Gongalves. Atualmente, professora e pesquisadora da
Universidade de Pelotas -RS, ¢ graduada e pés-graduada em Direito e em Letras e concentra
seus estudos na intersec¢do entre Linguistica e Direito, com enfoque particular em Direitos
Humanos, Direito Linguistico e Politicas Linguisticas.

Essas quatro pesquisas defendidas no Programa de Pds-Graduacao em Letras da UFS
refletem a crescente interlocug¢do entre linguagem, direito e justica social, evidenciando o
fortalecimento do campo do Direito Linguistico em ambito nacional. Para além dessas
producdes mais recentes, o estado da arte dos direitos linguisticos no Brasil também se
consolida a partir das contribui¢des tedricas de pesquisadoras e pesquisadores que tém se
dedicado sistematicamente ao tema. Entre eles, destaca-se Jael Sanera Sigales-Gongalves, cuja
atuacdo académica tem sido fundamental para a definicdo dos contornos desse campo
interdisciplinar.

Sigales-Gongalves tem se destacado por suas caras contribui¢des para o entendimento
e promogao dos direitos linguisticos no contexto brasileiro, como também para a compreensao
dos deveres linguisticos. Seus trabalhos abrangem temas como do direito como instrumento de
politicas linguisticas, a responsabilidade do Estado em relagdo aos direitos sociais dos
refugiados, os desafios na rela¢do entre Linguistica e Direito, a no¢do de deveres linguisticos e
sua contribuicdo para o direito linguistico, entre outros. A abordagem metodologica da
professora € caracterizada por uma analise critica dos seus objetos de estudo, frequentemente
incorporando perspectivas tedricas como a analise materialista do discurso.

Além disso, a professora Sigales-Gongalves demonstra uma forte preocupacdo com
questdes de justica social e equidade, como evidenciado por seus esfor¢os no desenvolvimento

e manutencao do Observatorio de Direito Linguistico (disponivel em https://I1ng.com/q6Rkl ),

10 Até a data de hoje ndo consta no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES.

39


https://l1nq.com/q6Rkl

que busca fomentar e disponibilizar um painel interativo e indicativo de diferentes documentos
de Direito Linguistico e Politicas Linguisticas, com foco na legislacdo e na jurisprudéncia sobre
a lingua.

Por meio de um esfor¢o coletivo e em curso, o Observatorio oferece um panorama
abrangente de documentos, legislagcdo, decisdes judiciais, projetos de lei e publicagdes
relacionadas as Politicas Linguisticas e ao Direito Linguistico, tanto em ambito nacional quanto
internacional. Por meio de um esforgo coletivo e continuo, o Observatdrio proporciona uma
visdao abrangente de documentos, legislacao, decisdes judiciais, projetos de lei e publicacdes
relacionadas as Politicas Linguisticas e ao Direito Linguistico, tanto em ambito nacional quanto
internacional. A plataforma apresenta as seguintes estatisticas formuladas a partir do seu banco
de dados.

¢ 81 instrumentos legais que abordam questdes linguisticas.
e 25 projetos de lei relacionados a questdes linguisticas.

e 35 decisdes judiciais ou pegas processuais que tratam de assuntos linguisticos.

45 publicacdes académicas sobre o tema.

e 12 institui¢cdes que se dedicam de alguma forma aos direitos linguisticos.

A plataforma do Observatorio também inclui um gréafico informativo que ilustra os
trabalhos publicados em lingua portuguesa relacionados a questdes linguisticas, com dados

obtidos do Google Académico (Grafico 2):

Grafico 4. Estatistica de trabalhos em lingua portuguesa no Google Académico

No Google Académico

Fonte: Scielo (2021)
Filtro: "paginas em lingua portuguesa”

915

@ Resultado para "direitos linguisticos” @ Resultado para "politicas linguisticas"

1000

500

Resultado para "direitos linguisticos™ e Resultado para “politic..
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Fonte: Observatorio de Direito Linguistico, acesso em 08/02/2024.

Essa iniciativa de coletar, organizar e disponibilizar dados ndo apenas facilita o acesso
a informagdo nesse campo, mas também fortalece o desenvolvimento da pesquisa e do debate
académico sobre questdes linguisticas e juridicas em todo o mundo.

O aumento do reconhecimento da importancia das questdes linguisticas nos dominios
das politicas publicas e do Direito tem impulsionado o desenvolvimento de pesquisas e a
publicacdo de livros. Um exemplo disso € um livro langado em 2022 pela editora Pontes,
organizado por Cristine Gorski Severo, que representa uma valiosa contribui¢ao para o campo
dos direitos linguisticos no Brasil, pois reune autores de renome que compartilham uma
abordagem plural e socialmente comprometida. Este livro, intitulado "Politicas e Direitos
Linguisticos: Revisdes Teoricas, Temas Atuais ¢ Propostas Didaticas", oferece uma visdo
abrangente ¢ atualizada sobre o tema, abordando desde perspectivas tedricas e criticas até
estudos de caso e propostas didaticas.

Esta obra oferece ndo apenas uma visdo abrangente e atualizada sobre o campo das
politicas e direitos linguisticos no Brasil, mas também reforca o compromisso com a promog¢ao
de uma abordagem plural e socialmente justa no ambito linguistico. Ao abordar tanto
perspectivas teodricas e criticas quanto estudos de caso e propostas didaticas, este livro
proporciona uma experiéncia valiosa de aprendizado para professores e pesquisadores
interessados no tema. A inclusao da traducao inédita de um texto classico de Joshua Fishman
enriquece ainda mais a obra, oferecendo aos leitores uma oportunidade tinica de explorar as
raizes e o desenvolvimento da Sociologia da Linguagem.

A organizadora do livro mencionado, Cristine Gorski Severo, € professora associada na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde leciona no Programa de Pos-Graduagao
em Linguistica, além disso, lidera o grupo de pesquisa Politicas Linguisticas Criticas e Direitos
Linguisticos, reconhecido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). A professora e pesquisadora tem uma producio académica diversificada
e relevante, abordando uma variedade de temas relacionados a politicas linguisticas, educagao
multilingue e questdes sociais. Destacam-se suas investigagdes sobre politicas linguisticas
educacionais em contextos multilingues africanos, o papel da lingua na esfera educacional de

Angola, politicas linguisticas de comunidades minoritdrias no Brasil, além de estudos sobre
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translanguaging'!, diferenca cultural e educacgio escolar indigena. Seu compromisso com uma
abordagem critica e plural nas politicas linguisticas se reflete na producio académica, que busca
promover o didlogo e a justica social por meio da linguagem.

A proposito, o grupo PoLiTicas desempenha um papel decisivo ao explorar € promover
a compreensao dos complexos processos politicos, éticos, estéticos e juridicos envolvidos na
constitui¢do e na preservacao das linguas. Sediado na Universidade Federal de Santa Catarina
desde 2012, o PoLiTicas concentra suas atividades em quatro eixos interligados - politica, ética,
estética e juridica - que abordam os processos discursivos de constituicdo das linguas.,
explorando temas como o colonialismo linguistico, a constru¢do do multilinguismo em
diferentes contextos, praticas linguisticas afro-brasileiras e a relagdo entre lingua, raca e
racismo. O grupo busca estabelecer um didlogo entre a academia e outros setores da sociedade,
e seus membros participam ativamente de eventos nacionais e internacionais, contribuindo para
a producao de artigos em revistas especializadas e livros tanto no Brasil quanto no exterior.

Membra do grupo PoLiTicas e egressa da Pos-Graduagdo em Linguistica da UFSC, a
pesquisadora Julia Izabelle da Silva é uma das pioneiras, no Brasil, a defender uma tese de
doutorado sobre direitos humanos linguisticos. Atualmente professora na Universidade Federal
de Goiés, Julia Izabelle da Silva tem uma produgdo académica que explora questdes valiosas,
como o acesso da mulher indigena a justi¢a, a perspectiva de cosmovisdes indigenas no
contexto do novo constitucionalismo latino-americano e o papel do linguista na defesa das
linguas minorizadas'?>. Em sua tese de doutorado, orientada pelo professor Gilvan Miiller de
Oliveira e defendida em 2019, Julia Izabelle da Silva oferece um conjunto de ideias excepcional
ao debate sobre os direitos linguisticos dos povos indigenas no contexto juridico brasileiro. Ao
analisar casos judiciais especificos, a pesquisa destaca a importancia do reconhecimento e
garantia do direito desses povos de se comunicarem em suas linguas maternas durante processos
legais. Além disso, ao identificar lacunas na legislagao penal e processual em rela¢ao aos povos
indigenas, a tese propde medidas concretas para promover uma justiga mais inclusiva e
intercultural, respeitando a diversidade linguistica e cultural do Brasil.

O professor doutor Gilvan Miiller de Oliveira ¢ um linguista brasileiro renomado com
uma proficua producdo académica nos campos de Educagdo, Politica Linguistica e

Multilinguismo. Possui uma s6lida formacao académica, realizou pos-doutorados no México,

W Translanguaging (inserir defini¢do)
12 ]inguas minorizadas (inserir defini¢do)
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na India e na Russia, ampliando ainda mais sua expertise em politicas linguisticas e
multilinguismo. Ao longo de sua carreira, coordenou importantes instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento em politica linguistica, como o Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento
em Politica Linguistica (IPOL) em Floriandpolis ¢ o Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa em Cabo Verde.

Por meio de suas pesquisas, publicacdes e atividades académicas, Gilvan Miiller de
Oliveira tem contribuido para avango do campo do Direito linguistico através da sua
experiéncia em politicas linguisticas e profunda compreensdao das complexidades do
multilinguismo que o capacitam a oferecer reflexdes e conclusdes sobre questdes como a
protecdo das linguas minoritarias, o papel das linguas na promogao da inclusdo social ¢ a
intersecdo entre lingua, direitos humanos e justica social.

O IPOL, do qual o professor Miiller de Oliveira fez parte, foi fundado em 1999 e desde
entdo realizou uma série de iniciativas, parcerias e projetos inovadores, contribuindo
significativamente para o reconhecimento, documentag¢do e valoriza¢do das linguas faladas
pelos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Em 2006, o Instituto de
Investigacdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica (IPOL) participou ativamente da
proposicao para a criacao do Livro de Registro das Linguas, em uma iniciativa da Comissao de
Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados, em Brasilia. O IPOL integrou o Grupo de
Trabalho da Diversidade Linguistica (GTDL), cujas acdes culminaram, em 2007, na elaboragao
de um relatdrio que estabeleceu as diretrizes para os projetos-pilotos do Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica (INDL). Posteriormente, o INDL foi oficialmente instituido pelo
Decreto n® 7.387, de 09 de outubro de 2010.

O desenvolvimento do INDL facilitou o desenvolvimento de uma politica especifica
para preservar a diversidade linguistica do Brasil, alinhada com a natureza abrangente das
linguas, que desempenham papéis diversos em vdrias esferas da vida social. Por exemplo, ¢
impossivel promover iniciativas para fortalecer as linguas sem considerar as politicas
educacionais. Da mesma forma, uma das principais reivindica¢des dos grupos que falam linguas
minoritarias esta relacionada ao direito de acessar servigos publicos, e usufruir da cidadania
plena na sua lingua nativa e de implementar projetos que apoiem a producdo literaria e
audiovisual, visando preservar e transmitir o conhecimento entre geragoes.

Segundo o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), estima-se
que o Brasil abrigue uma diversidade linguistica com mais de 250 linguas sendo faladas por

diferentes grupos, incluindo indigenas, imigrantes, comunidades surdas, crioulos e afro-
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brasileiros, além do portugués e suas variacdes. No entanto, grande parte da populacao
brasileira desconhece esse rico patrimdnio cultural, tendo se acostumado a ideia de que o pais
¢ monolingue. Como resposta a essa realidade, diversos setores da sociedade civil e do governo
se mobilizaram para promover uma mudanca, culminando na promulgacao do Decreto N°
7.387'3, de 9 de dezembro de 2010, que estabeleceu o INDL como uma ferramenta oficial para
identificar, documentar, reconhecer e valorizar as linguas faladas pelos diferentes grupos que
compdem a sociedade brasileira.

O objetivo principal do INDL ¢é realizar o mapeamento, caracterizagao e diagnostico das
distintas situacdes que envolvem a diversidade linguistica do Brasil. As linguas catalogadas no
INDL sao reconhecidas com o titulo de “Referéncia Cultural Brasileira”. O Iphan e o Ministério
da Cultura reconheceram sete linguas como Referéncia Cultural Brasileira, das quais seis sao
indigenas.

A integragdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) no INDL ¢ parte de um projeto
iniciado em 2017 e executado em colaboragdo entre o IPOL e a UFSC, por meio de convénio
com o [PHAN. Essa iniciativa visa a realizacdo de um levantamento abrangente de dados que
ir4 subsidiar andlises futuras para o Inventario Nacional da Lingua Brasileira de Sinais. Os
esfor¢cos conjuntos com os falantes e fluentes de LIBRAS sdo considerados essenciais para a
valorizacdo e preservacao desse importante patrimonio cultural brasileiro, bem como para a
promocao da diversidade linguistica em geral. Além disso, essas agdes contribuem
significativamente para a produ¢do de conhecimento sobre as linguas faladas no Brasil e para
a garantia dos direitos linguisticos de seus falantes (IPHAN, 2017).

Uma agente importante na promocao de defesa dos direitos dos falantes de LIBRAS ¢
a professora Silvana Aguiar dos Santos. Ela € professora e pesquisadora na UFSC, dedicada aos
estudos da tradugao e interpretagdo de linguas de sinais, com foco particular na LIBRAS e na
sua aplicagdo em contextos juridicos. Os estudos da professora Silvana Aguiar exploram
questdes emergentes na pratica da interpretacio de LIBRAS-Portugués, examinando temas
como as implicagdes profissionais em audiéncias criminais, melhores praticas em contextos
legais e as politicas de tradug@o e interpretacao.

A professora Silvana Aguiar do Santos tem formagao e experiéncia em uma variedade
de éreas, incluindo interpretagdo, traducao, politicas linguisticas e direitos humanos. Além

disso, ela se envolve ativamente na capacitagao de intérpretes e tradutores, desenvolvendo

13 Esse decreto foi alterado pelos Decretos de n2 9.938 de 2019 e de n211.119 de 2022.
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métodos de ensino e recursos didaticos especializados para essa finalidade. O seu projeto de
pesquisa atual estd focado na area da Cienciometria dos Estudos da Traducao e Interpretacao e
¢ um trabalho que busca entender e quantificar o desenvolvimento cientifico neste campo, com
um foco particular nas linguas de sinais.

De forma geral, esta pesquisa coordenada pela professora Silvana Aguiar se dedica a
criar e analisar indicadores cientificos para mapear tendéncias e avaliar o estado atual das
pesquisas na area de Estudos da Tradugdo e da Interpretagdo. Os dados sdo provenientes de
diversas fontes e plataformas, como Google Académico, bancos de dados académicos, e
repositdrios institucionais. Os tipos de publicagdes analisadas incluem artigos, trabalhos de
conclusdo de curso, capitulos de livros, e-books e resumos/anais de congressos. Esta
investigagdo esta ligada ao "Observatorio da Tradugao e da Interpretagdo de Linguas de Sinais"
e integra as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Este trabalho além de oferecer uma
analise detalhada e sistematica do desenvolvimento cientifico e profissional deste campo,
fomenta a colaboragdo interinstitucional e promove a visibilidade e valorizagao dos estudos e
praticas de tradugdo e interpretacao, desempenhando um papel vital no avango académico e na
inclusdo social.

Na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), o trabalho da professora Fernanda
dos Santos Castelano Rodrigues tem contribuido para a compreensdo e promogao dos direitos
linguisticos no Brasil, tanto por meio de sua pesquisa académica quanto de sua atuacgao pratica.
Desde seus primeiros trabalhos académicos, Rodrigues demonstrou um interesse particular na
relagdo entre linguagem, sociedade e poder. Gradualmente, seu foco se voltou para a questao
dos direitos linguisticos, um campo que ganhou destaque nas ultimas décadas, especialmente
com o reconhecimento crescente da importancia da diversidade linguistica e cultural.

Um dos trabalhos da professora Fernanda Rodrigues de leitura indispenséavel para o
estudante pesquisador interessado em compreender os direitos linguisticos e refletir sobre suas
origens e desdobramentos € o artigo “A nog¢ao de direitos linguisticos e sua garantia no Brasil:
entre a democracia e o fascismo", publicado na revista Linguas e instrumentos linguisticos da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), publicado em 2018. Neste trabalho, a
pesquisadora tece um panorama esclarecedor sobre a no¢do de direitos linguisticos (como
direitos individuais ou coletivos) e aborda a evolugdo das legislagdes sul-americanas em prol
da diversidade linguistica, além de analisar o caso brasileiro, destacando a cooficializacao de
linguas indigenas e de imigragdo, como também a legalizacdo da Lingua Brasileira de Sinais

(LIBRAS). A autora também relaciona esses temas com os conceitos de democracia e fascismo
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provocando o leitor a fazer uma reflexao epistemologia sobre a origem dos conceitos tratados
no texto e a necessidade de uma “reterritorializagao” desses direitos, adaptando-os ao contexto
brasileiro e latino-americano, segundo Rodrigues (2018), isso envolve descolonizar,
democratizar e desmercantilizar as relagdes linguisticas, promovendo consciéncia linguistica e
historica, social e politica.

Balizado pela ideia de que linguagem pode ser tanto uma ferramenta de inclusdo quanto
de exclusdo, e como politicas linguisticas podem ser usadas para promover uma sociedade mais
justa e equitativa, o projeto “Multilinguismo, direito linguisticos e desigualdade social”, que
faz parte do Programa CAPES-PrInt '* associado a Universidade Federal Fluminense (UFF)
integra pesquisas que lidam com as desigualdades entre comunidades falantes de variedades ou
linguas diferentes, assim como o desigual acesso as normas de prestigio, as linguas oficias ou
a lingua internacional, “hipercentral” no sistema de idiomas mundial (o inglé€s); aspectos que
configuram uma realidade que obriga a intervengdes politicas destinadas a promover um efetivo
multilinguismo que contribua para fomentar maiores cotas de igualdade social. O projeto ¢
integrado por pesquisadores nacionais e internacionais como: Monica Savedra, Telma Cristina
Pereira, Xoén Lagares, Dante Lucchesi, Marcos Bagno, Maria Del C. Daher, Rainer Enrique
Hamel, Louis-Jean Calvet entre outros que reinem esfor¢os no diagnodstico de situacdes de
desigualdade, na sua descrigdo e explicagdo, assim como na elaboragdo de propostas de atuagao.
Os resultados desse projeto sao publicados em artigos de periddicos e capitulos de livros, além
de serem divulgados por meio de diversas plataformas de divulgagao cientifica.

Um outro projeto voltado para o multilinguismo ¢ o MOBILANG, estabelecido com
vistas a compreender fendmenos linguisticos a partir das mobilidades humanas em diversas
frentes, € um grupo de pesquisa e extensdo do Instituto de Letras da Universidade de Brasilia
(UnB). Liderado pela professora Sabine Gorovitz, professora do Departamento de Linguas
Estrangeiras e Traducdo da UnB, o MOBILANG conta com um amplo conjunto de
pesquisadores/coordenadores tanto da UnB como de outras instituigdes, além disso, o projeto

tem parceiras com outras instituigdes como a Catedra Sérgio Vieira de Mello, Comité Nacional

1% Projeto Institucional da CAPES que busca ampliar a visibilidade das universidades e da pesquisa brasileira
através da cooperacdo internacional, estimulando as institui¢des a identificarem suas areas de exceléncia e areas a

melhorar, promovendo a elaboracdo de planos de internacionalizagao.
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para os Refugiados (CONARE), Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT)
e Defensoria Publica da Unido (DPU).

Merecem destaque os trabalhos desenvolvidos pelo MOBILANG nas duas ultimas
instituicdes mencionadas acima, visto que sao grandes exemplo da aplicagdo dos
conhecimentos de direitos humanos linguisticos em defesa da dignidade humana de falantes de
linguas ndo dominantes. Vale ressaltar que nas ultimas décadas, o Brasil tem recebido
imigrantes de diferentes partes do mundo. Alguns dos grupos mais recentes incluem haitianos,
venezuelanos e sirios, muitas vezes fugindo de crises econdmicas ou conflitos em seus paises
de origem. Ao chegarem em um pais estrangeiros, esses individuos enfrentam diversos desafios
como preconceito e discriminagdo, dificuldade de integragdo ao mercado de trabalho, obtencao
de documentagdo e acesso a servigos publicos, todos esses desafios sdo atravessados por
questdes linguisticas que resultam muitas vezes na violagdo dos direitos humanos desses
imigrantes. E neste contexto que 0 MOBILANG desenvolve seu trabalho.

No MPDFT, o principal objetivo da cooperagao técnica com o MOBILANG ¢ prestar
assisténcia e formagdo linguistica aos imigrantes que chegam em Brasilia em busca de
condi¢des minimas de sobrevivéncia. Projeto cujo titulo é “Assisténcia linguistica no ambito
do MPDFT como garantia dos direitos humanos” visa a implementacdo de agdes de extensao
universitaria em matéria de apoio linguistico, especialmente interpretagdo e traducao de linguas
estrangeiras no ambito dos servicos de assisténcia aos estrangeiros no pais, notadamente a
construcdo do Guia de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
Imigrante, em duas frentes: 1) produg¢do de material impresso; 2) a elabora¢do de contetdo
audiovisual traduzido para: espanhol, inglé€s, crioulo haitiano, mandarim e francés. Além disso,
visa o compartilhamento do resultado de pesquisas académicas.

A parceria institucional com a DPU visa a implementacdo ampliada do projeto de
extensdo Migragdes e Fronteiras no DF junto a a Justica Federal, a Justica Eleitoral, a Justica
do Trabalho e a Justica Militar. A principal finalidade do acordo ¢ viabilizar o devido acesso a
justica a estrangeiros beneficidrios do atendimento pela DPU, em conformidade com a
legislagdo nacional, os tratados e acordos internacionais de que o Brasil ¢ signatario, bem como
a efetivacdo de estagio obrigatorio dos estudantes da area de Tradugdo, Linguas Estrangeiras e
afins, da UnB. Uma das agdes implementadas foi a criagao do Nucleo de Tradugdo — NUTRAD
(https://www.dpu.def.br/internacional), inaugurado em 2019 que desempenha atividades de
traducdo e interpretagdo de linguas estrangeiras e indigenas no dmbito dos pedidos ativos de

cooperacgdo juridica internacional, dos atendimentos a assistidos estrangeiros no territorio
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nacional. Além disso, a UnB e a DPU buscam qualificar intérpretes, defensores, servidores e
colaboradores da Defensoria Publica da Unido (DPU) para atender melhor os imigrantes
assistidos pela instituicao.

No Brasil, em particular, a crescente conscientizacao sobre a relevancia das questdes
linguisticas no ambito juridico tem estimulado a produ¢do de pesquisas e o desenvolvimento
de politicas publicas que busquem proteger e garantir os direitos humanos de todos os cidaddos
sejam eles nacionais ou estrangeiros, esse capitulo nos serve para identificarmos elementos
essenciais que moldaram e moldam o Direito Linguistico. A analise da fortuna critica dos
direitos linguisticos enriquece nosso entendimento das intersegdes entre a lingua, legislacao
nacional e internacional, a produc¢do académica e as implicagdes sociais, proporcionando uma

base solida para futuras discussdes e avangos no desenrolar dessa pesquisa.

2. COMPREENDENDO OS DIREITOS LINGUISTICOS: UMA PERSPECTIVA
TRANSDISCIPLINAR

A proposta deste capitulo parte do entendimento de que os direitos linguisticos ndo
podem ser plenamente compreendidos por uma unica disciplina: o Direito ou a Linguistica.
Compreendendo que a lingua, em sua complexidade, ndo se reduz a um objeto juridico
regulavel, tampouco a um fendomeno exclusivamente cultural ou comunicacional: ela €, além
disso, estrutura simbdlica, marcador identitario, instrumento politico, tecnologia de poder e
recurso juridico (Bourdieu, 2008; Skutnabb-Kangas,1994,1995,2022; Kymlicka, 2007;
Kochenov e Varennes 2015).

Desta maneira, este capitulo adota uma perspectiva transdisciplinar, entendida ndo como
mera justaposicdo de 4reas, mas como um modo de produzir conhecimento que atravessa,
contesta e reinscreve as fronteiras disciplinares. Essa op¢ao metodoldgica também se alinha ao
horizonte indisciplinar defendido pela Linguistica Aplicada critica, que recusa a neutralidade e
busca transformar as condig¢des sociais que produzem desigualdades.

Essa transdisciplinaridade se torna ainda mais necessaria quando se considera o contexto
das Américas, regido profundamente marcada por colonizagdo, genocidios e etnocidios
linguisticos, imposi¢ao de linguas imperiais, migracdes forgadas e formas persistentes de
resisténcia cultural. Nesta pesquisa, a historia das linguas ¢ inseparavel da historia da violéncia
colonial e da producdo de hierarquias raciais, epistémicas e sociopoliticas. Assim, compreender

os direitos linguisticos nesse continente exige ferramentas analiticas que permitam captar
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simultaneamente o passado colonial, os processos contemporaneos de exclusdo e as estratégias
de ressignificagdo e luta empreendidas, sobretudo, por grupos minoritarios/minorizados.

E nesse horizonte que se articula a combinagdio de campos como Sociolinguistica,
Sociologia da Linguagem, Linguistica Aplicada, Politica Linguistica, Sociologia, Direito
Internacional e das teorias do Direito Linguistico. A integragdo dessas areas constroi uma
perspectiva multidimensional que possibilita ao leitor compreender tanto o que sdo o Direito

15 suas bases conceituais, suas manifestacdes

Linguistico quanto os direitos linguisticos
praticas e seu impacto na vida das comunidades.

Dessa forma, a abordagem transdisciplinar proposta busca enriquecer ndo apenas a
compreensdo, mas também a protecdo e a garantia efetiva dos direitos linguisticos,
incorporando multiplas perspectivas que convergem para uma analise mais contextualizada e
comprometida com a justica linguistica. O capitulo se organiza, portanto, como um percurso
que articula conflito linguistico, colonialidade, identidade, linguistica aplicada critica, politicas
linguisticas e direito linguistico, oferecendo ao leitor um panorama integrado das dimensdes

historicas, sociais e normativas que sustentam o debate sobre os direitos linguisticos no

continente americano.

2.1 Concepgao de “lingua” no contexto da pesquisa

Para compreender e analisar os fendmenos estudados nesta tese, ¢ fundamental
esclarecer o que se entende por “lingua” e qual concepgdo teodrica orienta este trabalho. Sem
essa defini¢do, corre-se o risco de interpretacdes equivocadas ou simplificadas do conceito,
comprometendo o desenvolvimento da pesquisa.

A defini¢do de lingua tem sido historicamente complexa e objeto de diversas abordagens
tedricas. Como observam Makoni e Pennycook (2007), a dificuldade em conceituar a lingua
talvez decorra do fato de ela estar tdo profundamente impregnada na vida humana que sua

auséncia se torna praticamente inimaginavel.

15 Sim, h4 uma diferenca de sentido entre estes dois sintagmas nominais, como defende SIGALES-

GONCALVES (2020), com quem concordamos. O Direito Linguistico, com iniciais maitsculas e no singular, diz
respeito a um campo/ramo/segmento/ area do direito que colecionaria direitos e deveres sobre a lingua, e os direitos

linguisticos, assim como os deveres linguisticos, configuram-se como objetos desse campo ramo/segmento/area.
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No estruturalismo, representado por Saussure (2012), a lingua é compreendida como
um sistema de signos linguisticos homogéneo, independente do uso social e das influéncias
individuais. Essa perspectiva conferiu a linguistica autonomia enquanto ciéncia, concentrando-
se na descri¢ao interna do sistema linguistico.

Em contraposi¢ao, a concepcdo interacionista, inspirada no Circulo de Bakhtin
(Bakhtin; Volochinov, 1992), entende a lingua como produto das rela¢des sociais e da interagao
entre individuos. Nessa perspectiva, a lingua nao ¢ um sistema rigido e imutavel, mas um
fendmeno dinamico, moldado pelo uso pragmatico e pelo contexto de interlocucao.

A abordagem gerativista, desenvolvida por Chomsky (1998), destaca a predisposi¢ao
bioldgica humana para a aquisi¢do da linguagem. Nesse quadro, cada individuo recebe a
experiéncia vivida como “dado de entrada”, e a lingua propriamente dita constitui um “dado de
saida” do estado inicial uniforme. Essa concepgao enfatiza a universalidade das capacidades
linguisticas humanas, ainda que reconhecendo a diversidade de manifestacdes especificas das
linguas. Embora a abordagem gerativista contribua para a compreensdo das capacidades
universais da linguagem humana, seu foco nos mecanismos internos de aquisi¢do limita seu
alcance para a andlise das dimensdes sociais, politicas e juridicas da lingua, centrais para os
objetivos desta pesquisa.

A partir da década de 1960, a Sociolinguistica consolidou-se como campo de estudo
voltado para a relacdo entre lingua e sociedade, considerando fatores socioculturais e contextos
historicos. Labov (2010) define a lingua como fato social, exterior ao individuo e existente na
comunidade de fala, com heterogeneidade sistemdtica que evidencia diferengas sociais e
demarca grupos sociais. Pennycook (2010, 2007) amplia essa perspectiva ao propor a lingua
como construcao cultural, histérica e discursiva, defendendo a “desinven¢ao” do conceito
tradicional de lingua e seu reposicionamento enquanto fendmeno social e material.

Em consonancia com essas ideias, esta tese adota a concepcdo de lingua como
constructo sociocultural essencial a vida humana, historicamente construida e modificada nas
interacdes sociais, incorporando preceitos bakhtinianos e pennycookianos. Reconhece-se,
portanto, que a lingua ¢ simultaneamente um sistema, um instrumento de interacdo e um reflexo
das relagdes sociais e culturais, ndo podendo ser compreendida de forma isolada ou abstrata.

Essa perspectiva encontra respaldo na Linguistica Aplicada de base critica,
especialmente na formulagdo de Moita Lopes (2006), para quem a linguagem nao constitui um
sistema neutro ou meramente representacional, mas um dos principais modos de construcao da

realidade social. Nessa concepgao, a lingua ¢ entendida como pratica social situada, atravessada
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por relagdes de poder, ideologias e disputas simbolicas, sendo constitutiva de identidades e da
propria vida social. Ao rejeitar abordagens que isolam a lingua de seus contextos histdricos e
politicos, Moita Lopes (2006) defende uma analise da linguagem comprometida eticamente
com os efeitos sociais de seus usos, o que se alinha diretamente aos objetivos desta pesquisa.

Essa concepgao ¢ particularmente relevante para a analise dos direitos linguisticos, uma
vez que permite compreendé-los ndo apenas como garantias formais vinculadas a sistemas
linguisticos abstratos, mas como direitos que incidem sobre praticas sociais, identidades
culturais e relagdes de poder historicamente situadas.

Vale ressaltar que, no presente estudo, o termo “idioma” sera utilizado para se referir a
sistemas linguisticos amplos (como inglé€s ou guarani), enquanto “lingua” serd empregada em
sentido mais amplo e dindmico. Além disso, o uso dos termos “linguas dominantes” e “linguas
minoritarias” segue a literatura em Politicas Linguisticas, considerando-se “minoritaria”
qualquer lingua situada em posi¢do de marginalizagdo ou subordinagdo sociopolitica,
independentemente do namero de falantes. Nesse mesmo sentido, o termo “minorizado” podera
ser empregado para designar grupos ou linguas que se encontram em processos historicos,
politicos e sociais de minorizagao.

Além disso, as categorias lingua materna, segunda lingua e lingua estrangeira assumem
posi¢do central nesta pesquisa, uma vez que atravessam diretamente os debates sobre os direitos
dos falantes, especialmente em contextos de vulnerabilidade social e institucional.

No que se refere a lingua materna, adota-se a definigdo da UNESCO, segundo a qual
lingua materna pode designar a lingua aprendida primeiro na infancia; aquela com a qual o
individuo se identifica ou ¢ identificado por outros como falante nativo; a lingua que domina
melhor; ou ainda a lingua que utiliza com maior frequéncia. Por sua vez, a segunda lingua ¢
compreendida, em termos gerais, como a lingua adquirida ap6s a lingua materna, utilizada em
contextos sociais, institucionais ou comunicativos mais amplos, frequentemente no proprio
territorio em que o falante vive. Diferencia-se, assim, da lingua estrangeira, cuja aprendizagem
ocorre, em regra, em contextos nos quais essa lingua nao desempenha fungdes sociais regulares.

No ambito dos direitos linguisticos, essa distin¢cao assume especial relevancia, uma vez
que a imposic¢ao do uso exclusivo de uma lingua ndo materna em contextos essenciais, cComo
processos judiciais, procedimentos administrativos ou servicos publicos, pode agravar situagdes
de vulnerabilidade, comprometendo o acesso efetivo a direitos fundamentais, como sera

possivel verificar nos casos analisados nesta pesquisa.
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2.2 Conflitos Linguisticos

A linguagem humana ¢ uma das faculdades mais intrinsecas a nossa natureza, algo tao
profundamente enraizado no cotidiano que muitas vezes ndo conseguimos perceber o impacto
que ela exerce sobre nossas vidas. Para entender plenamente os direitos linguisticos, ¢
fundamental partir da compreensao dos conflitos linguisticos. Esses conflitos, que emergem das
relagdes de poder, prestigio e reconhecimento entre linguas e comunidades linguisticas, revelam
as dinamicas sociais e politicas que tornam a protecdo e a garantia desses direitos necessarias.
Assim, os direitos linguisticos s6 podem ser plenamente entendidos quando considerados no
contexto das tensoes, desigualdades e disputas que marcam a vida linguistica das comunidades.

Comecemos entdo por desvelar situacdes de conflito contemporaneos que exemplificam
como a violagdo de direitos linguisticos que tem a capacidade de afetar a vida dos cidadados
limitando a frui¢do de seus direitos mais basicos. Trarei aqui dois exemplos de conflitos
linguisticos que foram objetos de estudo na pesquisa de mestrado de Santos (2024), que analisa
casos veiculados pela midia brasileira.

O primeiro exemplo estudado por Santos (2024) trata-se do caso de uma mulher surda
que teve dificuldade em acessar mecanismos de protecdo contra violéncia doméstica devido a
auséncia de intérprete de LIBRAS nas delegacias. A matéria jornalistica intitulada “Mulheres

surdas ndo conseguem denunciar violéncia doméstica por falta de intérpretes

, publicada
pelo jornal O Globo em 2019, destaca o caso de uma mulher surda que precisou tentar trés
vezes — em 2014, 2017 e 2019 — solicitar uma medida protetiva na Delegacia da Mulher do
Rio de Janeiro. A auséncia de acessibilidade linguistica, nesse caso, ndo apenas retardou o
atendimento, como exp0s a vitima a sucessivas situacdes de vulnerabilidade, evidenciando
como a negacdo de um direito linguistico pode obstruir o exercicio de outros direitos
fundamentais, como o direito a seguranca € a justica.

O segundo exemplo trata do caso de um cidaddo haitiano que permaneceu preso por

dezesseis meses em Sdo Paulo, acusado de feminicidio. Publicado por O Globo!’, UOL!® e

Terra Yem 2022, o caso revela como a auséncia de intérpretes qualificados pode comprometer

16 https://oglobo.globo.com/brasil/celina/mulheres-surdas-nao-conseguem-denunciar-violencia-domestica-por-
falta-de-interpretes-23597017

7 https://oglobo.globo.com/brasil/saiba-como-interprete-brasileiro-provocou-reviravolta-em-caso-de-haitiano-
preso-ha-16-meses-por-feminicidio-em-sp-25458665

18 https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2022/04/21/perdido-na-traducao-reu-haitiano-e-absolvido-apos-16-
meses-sem-interprete.htm

19 https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/haitiano-inocente-e-solto-gracas-a-interprete-entusiasta-
de-linguas-pouco-estudadas,0Obde5ed2eed456b6eblc42e3a40f9bf42qqt3sz2i.html
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o direito a defesa. Recém-chegado ao Brasil, o acusado se comunicava apenas em crioulo
haitiano, idioma pouco conhecido no pais. Apos tentativas frustradas com intérpretes de francés,
os defensores publicos localizaram Bruno Silva Pinto, mestrando em Linguistica pela
Universidade de Sao Paulo (USP) e um dos poucos tradutores fluentes em crioulo haitiano. A
correta tradugdo de seu depoimento, aliada as provas ja existentes, levou a absolvigdo do
haitiano pelo juri. Esse episodio, analisado por Santos (2024), ilustra como a violagdo de
direitos linguisticos pode resultar ndo apenas em obstaculos processuais, mas em graves
injusti¢as, como a prisdo prolongada de um inocente.

A partir desses dois exemplos, torna-se evidente que os conflitos linguisticos sdo
comuns ¢ nao se limitam a equivocos comunicativos, mas se configuram como situagdes de
exclusdo, silenciamento e negagdo de direitos, como sugerem os estudos de Abreu (2019, 2020)
e Silva e Abreu (2021). Compreender a lingua ndo apenas como meio de expressdao, mas como
dispositivo politico mobilizado por sujeitos e instituigdes, permite tornar visivel o papel central
dos conflitos linguisticos e do Direito Linguistico nesse contexto.

Para aprofundar essa discussdo, ¢ util retomarmos o proprio sentido da palavra
“conflito”, ja que sua carga semantica contribui para obscurecer formas mais sutis, mas
igualmente graves, de disputa simbolica — como ocorre nos conflitos linguisticos. O termo
deriva do latim conflictus, que, segundo o Online Etymology Dictionary (Etymonline), no inicio
do século XV, ja era usado com o sentido de “encontro armado” ou “batalha”, vindo do francés
antigo conflit e, antes disso, do latim tardio conflictus, significando “luta” ou “choque”. Essa
palavra tem sua raiz no verbo latino confligere, que significa “chocar-se, entrar em combate”,
formado por com (prefixo que indica “com, junto”) e fligere (“bater”, como também se vé€ em
afflict).

Nos dicionarios contemporaneos da lingua portuguesa, como o Michaelis, “conflito”
aparece com as acepg¢des mais usadas: (1) falta grave de entendimento ou oposi¢ao violenta
entre duas ou mais partes, € (2) encontro violento entre corpos; choque ou colisdo. Talvez por
1ss0, quando se fala em “conflito linguistico”, seja comum esperar a descri¢ao de uma situagao
marcada por confronto explicito ou violéncia declarada. No entanto, como se pretende
demonstrar nesta pesquisa, os conflitos linguisticos nem sempre se manifestam de forma visivel
ou espetacular. Embora possam, sim, assumir formas violentas, também podem ocorrer de
modo sutil e estrutural. O que caracteriza essas situacoes € o fato de a lingua tornar-se campo
de disputa, exclusdo ou silenciamento, afetando diretamente os direitos, o pertencimento e a

dignidade de individuos e grupos.

53


https://www.etymonline.com/

Apesar de sua presenga constante nas relagdes sociais — sobretudo nas instituigdes
estatais, como escolas, tribunais e servigos publicos — os conflitos linguisticos muitas vezes
passam despercebidos, justamente por nem sempre assumirem a forma de confrontos abertos,
violentos ou espetaculares. Por isso, ¢ necessario agora voltar a atengdo para a compreensao do
que seja um conflito linguistico, a fim de entender de que maneira essas situagcdes podem ser
analisadas de forma mais ampla e sistematica.

Mesmo dentro de uma nagdo, os contatos linguisticos entre grupos historicamente
hierarquizados — como ocorre entre falantes de linguas autoctones ou até mesmo as linguas de
sinais e usuarios da lingua portuguesa oralizada — podem configurar cenarios de conflito, com
desigualdade e exclusdo. Em contextos mais amplos, especialmente quando ha contato entre
povos em condi¢des assimétricas de poder observa-se uma relagdo na qual determinadas linguas
sdo promovidas em detrimento de outras. Essa perspectiva dialoga com as contribui¢des
sociologicas de Bourdieu (2008), segundo as quais as linguas funcionam como instrumentos
simbdlicos de disputa por poder ¢ dominagdo, tanto entre classes sociais quanto entre grupos

de diferentes origens regionais ou étnicas.

Para que um modo de expressdo entre outros (uma lingua, no caso do bilingiiismo,
uma utilizagdo da lingua, no caso de uma sociedade dividida em classes) se imponha
como unico legitimo, é preciso que o mercado lingiiistico seja unificado e que os
diferentes dialetos (classistas, regionais ou €tnicos) estejam praticamente referidos a
lingua ou ao uso legitimo. Enquanto produto da dominagao politica incessantemente
reproduzida por instituigdes capazes de impor o reconhecimento universal da lingua
dominante, a integracdo numa mesma "comunidade lingiiistica" constitui a condigédo

da instaurag@o de relagdes de dominagéo lingiiistica. (BOURDIEU, 2008, p. 32)

Esses cendrios favorecem a emergéncia do que entendemos aqui como conflito
linguistico: situagdes em que o uso, o valor ou o reconhecimento de uma lingua se tornam objeto
de disputa, exclusdo ou silenciamento. Tais conflitos ndo acontecem de forma isolada, eles
surgem do confronto entre diferentes padrdes, valores e estruturas de atitude, com forte
influéncia da autoimagem, da formagdo cultural, da educa¢do e da consciéncia de grupo
(NELDE, 1996, p. 292). Para Peter Hans Nelde, sociolinguista alemao, o conflito linguistico
pode ocorrer em qualquer lugar onde haja contato entre linguas, principalmente em
comunidades multilingues.

Mesmo no campo das teorias sobre contato linguistico, o termo “conflito” apresenta-se

como conceito ambiguo, sobretudo quando associado a tensdes sociais que emergem em
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contextos multilingues. Como observa Nelde (1996), nem o contato nem o conflito ocorrem
entre linguas em si, mas sim entre os seus falantes. O conflito linguistico, portanto, ¢ fendmeno
eminentemente social e pode manifestar-se em qualquer espaco onde diferentes linguas
coexistam, especialmente em comunidades multilingues.

Segundo o autor, tais conflitos decorrem do confronto entre padrdes, valores e estruturas
de atitude distintos, sendo fortemente influenciados pela autoimagem, pela formacao cultural,
pela educacao e pela consciéncia de grupo dos envolvidos (NELDE, 1996, p. 292). Assim, os
conflitos linguisticos podem ser concebidos como uma forma especifica de contato linguistico,
ou, em termos de modelagem teérica, como um modelo complementar ao proprio modelo de
contato.

Com base nisso, Nelde (1996) define quatro principios fundamentais da linguistica de
conflito, que ¢ o campo disciplinar dedicado ao estudo dos conflitos linguisticos: 1. o contato
linguistico ocorre apenas entre falantes e comunidades linguisticas, ndo entre as linguas em si;
2. ndo existe contato linguistico sem a presenca de conflito, conceito que ele denomina “lei de
Nelde”; 3. a linguistica de contato geralmente entende a lingua como um indicador secundario
das causas principais do conflito, que podem ser de ordem socioecondmica, politica, religiosa
ou histdrica; 4. a0 mesmo tempo, a linguistica de contato esclarece que os conflitos linguisticos
ndo devem ser vistos somente como algo negativo, pois também demonstram que novas
estruturas podem ser mais vantajosas do que as anteriores, especialmente para minorias
linguisticas.

A incorporagdo desses principios a analise proposta neste capitulo permite compreender
que os conflitos linguisticos refletem disputas por espago social, reconhecimento e poder. Ao
estudar as linguas em contato, Nelde (1996) percebe o conflito linguistico como um fenomeno
natural dessas situagdes, estreitamente ligado a fatores externos a lingua, como questdes
politicas e étnicas. Com isso, ele recupera uma defini¢do sociologica de “conflito” focada em
disputas étnicas, que envolvem medos reais ou percebidos, interesses € valores, nos quais 0s
objetivos de grupos opostos precisam ser confrontados ou, pelo menos, neutralizados para
salvaguardar seus proprios interesses, como prestigio, empregos e poder politico.
Complementando essa ideia, Nelde propde uma defini¢ao especifica para “conflito linguistico
politico™:

A maioria dos conflitos linguisticos atuais resulta da diferenga de status social
e do tratamento preferencial dado a lingua dominante por parte do governo.
Nesses casos, existem temores e frustragdes religiosas, sociais, econdmicas ou
psicologicas no grupo mais vulneravel que podem ser responsaveis pelo
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conflito linguistico. (...) Problemas linguisticos em areas muito diversas
(politica, economia, administracdo, educa¢do) aparecem sob o rétulo de
conflito linguistico. Nesses casos, politicos e lideres econdmicos se apropriam
da nogdo de conflito linguistico, desconsiderando as causas subjacentes reais,
e assim continuam a inflamar «de cimay o conflito que surgiu «de baixo», com
o resultado de que a lingua assume muito mais importancia do que poderia ter
tido no inicio do conflito?®. (NELDE, 1996, p. 290, traducdo nossa)

Conforme destaca Nelde (1996), grande parte dos conflitos linguisticos contemporaneos
surge a partir da diferenciagdo no status social das linguas e do tratamento preferencial
concedido a lingua dominante pelo Estado. Essa desigualdade gera no grupo linguistico
minoritario medos e frustracdes — de natureza religiosa, social, econdmica ou psicologica —
que contribuem para o desencadeamento do conflito linguistico. Tais disputas atravessam
diversos ambitos — politico, econdmico, administrativo e educacional — e sdo frequentemente
instrumentalizadas por atores politicos € econdmicos, o que encobre suas causas estruturais.

Dessa forma, o conflito linguistico ¢ exacerbadamente inflado “de cima para baixo”,
enquanto suas origens residem em tensdes sociais “de baixo para cima”, resultando em uma
atribuicdo de importancia a lingua que supera seu papel inicial no embate, afirma Nelde (1996).

Para Nelde (1996), o que ele chama de conflitos politicos linguisticos ocorre quando o
grupo dominante controla posi¢des estratégicas e concede vantagens aos falantes da lingua
hegemonica, limitando as possibilidades de ascensdo do grupo minoritrio, que se vé diante de
trés caminhos: assimilagdo, rentincia a suas ambigdes ou resisténcia. O autor aponta que nessa
situacao:

Enquanto grupos linguisticos numericamente fracos ou psicologicamente
fragilizados tendem a assimilagdo, nas sociedades modernas, grupos
linguisticos numericamente mais fortes ¢ homogéneos, que possuem valores
tradicionais, como sua propria histéria e cultura, preferem a resisténcia
politica, a forma usual de conflito linguistico organizado neste século. Esse
tipo de conflito torna-se especialmente relevante quando ocorre entre grupos
populacionais com diferentes estruturas socioeconomicas (urbano/rural,
pobre/rico, indigena/imigrante) e o grupo dominante exige sua propria lingua
como condi¢do para a integracdo do restante da populagdo?!. (Nelde, 1996, p.
290, traducao nossa)

20 Most current language conflicts are the result of the differing social status and preferential treatment of the
dominant language on the part of the government. In these cases there are religious, social, economic or
psychological fears and frustrations in the weaker group that may be responsible for the language conflict. (...)
Language problems in very different areas (politics, economics, administration, education) appear under the
heading of language conflict. In such cases, politicians and economic leaders seize upon the notion of language
conflict, disregarding the actual underlying causes, and thus continue to inflame « from above » the conflict
that has arisen “from below”, with the result that language assumes much more importance than it may have
had at the outset of the conflict. (Nelde, 1996)

21 While numerically weak or psychologically weakened language groups tend towards assimilation, in modern societies

numerically stronger, more homogeneous language groups possessing traditional values, such as their own history and
culture, prefer political resistance, the usual form of organized language conflict in this century. This type of conflict becomes
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A passagem de Nelde (1996) aprofunda exatamente as consequéncias do cenario
descrito anteriormente. Quando ele afirma que grupos linguisticos numericamente ou
psicologicamente vulnerdveis tendem a assimilagdo, enquanto grupos mais numerosos,
homogéneos e ancorados em valores culturais proprios optam pela resisténcia politica, em
outras palavras, o comportamento sociopolitico dos grupos emerge como resposta a assimetria
de poder instaurada pelo proprio Estado e intensifica-se especialmente em contextos de
desigualdade socioecondmica, nos quais a lingua dominante ¢ imposta como condigdo de
integragao.

Essa andlise refor¢ca a compreensdo de que o conflito linguistico transcende a mera
disputa entre idiomas, estando profundamente enraizado nas dindmicas de poder e nas disputas
sociopoliticas, como sugere, em sentido semelhante, Stephen May (2012). O autor argumenta
que as causas de grande parte dos conflitos linguisticos contemporaneos continuam vinculadas
ao proprio Estado-nacdo e a sua preocupagdo em estabelecer uma lingua e uma cultura
“comuns”, por exemplo, através da educacdo em massa na lingua dominante.

Em contextos marcados por multilinguismo assimétrico, ou seja, as disparidades em
prestigio, status, poder, organizagao social, valores e crengas entre a comunidade de fala A e a
comunidade de fala B refletem-se no reconhecimento, legitimidade e institucionalizagdo das
respectivas linguas ou variedades linguisticas (NELDE, 1996). Como resultado, a lingua
frequentemente passa a funcionar como um simbolo relevante de tensdo social, ainda que nao
constitua a causa direta do conflito.

Esse entendimento de Nelde (1996) dialoga com a perspectiva de Skutnabb-Kangas e
Phillipson (2022), que apontam que os conflitos linguisticos sdo sintomas de desigualdades
estruturais mais amplas e alertam para a logica equivocada de atribuir tais conflitos
exclusivamente as diferencas linguisticas. Segundo esses autores, a privagdo de direitos
humanos linguisticos frequentemente se combina com desigualdade no acesso a recursos
econdmicos e ao poder politico, refor¢ando que a dimensao linguistica ¢ apenas uma faceta de
tensdes sociais mais complexas.

Além disso, as diferengas linguisticas sdo frequentemente apontadas como
culpadas em situagdes de conflito, onde a privagdo dos direitos humanos
linguisticos (DHL) coincide com a auséncia de outros direitos. A negacao dos
DHL ¢ muitas vezes legitimada pela alegagdo de que sdo as diferencas
linguisticas que causam diretamente um conflito. A 16gica falaciosa ¢ a

especially salient when it occurs between population groups of differing socioeconomic structures (urban/rural, poor/wealthy,
indigenous/immi-grant) and the dominant group requires its own language as a condition for the integration of the rest of the
population. (Nelde, 1996, p.290)
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seguinte: “se as minorias tiverem seus direitos linguisticos garantidos, elas se
reproduzirdo como minorias, e € isso que leva a desintegracdo do Estado”. Na
realidade, o acesso desigual a recursos economicos ou ao poder politico ¢é
muito mais provavel de ser o principal fator causal em conflitos. Apesar dessa
ressalva, as pessoas podem ser mobilizadas para reivindicar direitos também
com base na falta de direitos linguisticos. (Skutnabb-Kangas e Phillipson,
2022, tradugdo nossa)

Por outro lado, os autores reconhecem que a auséncia de direitos linguisticos pode se
tornar um elemento mobilizador, funcionando ndo apenas como sintoma das desigualdades
estruturais, mas também como catalisador para a ag¢do coletiva. Essa perspectiva reforca a
necessidade de analisar os conflitos linguisticos de forma integrada, considerando que as
dimensdes linguisticas interagem com fatores socioecondmicos e politicos mais amplos, e que
a luta por direitos linguisticos pode ser um instrumento estratégico de afirmagdo identitaria e
de busca por equidade.

Essa dimensao apontada por Skutnabb-Kangas e Phillipson (2022) encontra um paralelo
na perspectiva de Pierre Bourdieu (2008), a qual evidencia como a desvalorizagao de certas
formas de fala configura violéncia simbdlica, fazendo com que os falantes dominados
internalizem sua propria inferioridade linguistica. Segundo o autor, cada individuo possui uma
predisposicdo para se expressar de uma determinada maneira — por meio de uma lingua
especifica, com certo sotaque e vocabulario particular — o que ele denomina de “habitus
linguistico”. A fala que um sujeito produz resulta da interagdo entre seu habitus linguistico € o
mercado ou campo linguistico em que esté inserido. Nesse campo, tende-se a favorecer aqueles
cujo habitus linguistico esta alinhado a formas de fala avaliadas como detentoras de maior
capital linguistico, ou seja, mais valorizadas socialmente.

Assim, a aceitagdo da existéncia de falantes considerados de “menor valor” linguistico
configura uma forma de violéncia simbdlica, pois se manifesta pelo ndo reconhecimento e pela
desvalorizagao de certas formas de expressdo. Os falantes dominados internalizam a percepg¢ao
de inferioridade de sua propria lingua ou modo de falar, o que os leva a colaborar
inconscientemente para a manutencao dessa desigualdade. De acordo com Bourdieu (2008),
esses falantes “desvalorizados” tendem a estar em desvantagem ndo apenas no campo
linguistico, mas também em outros campos sociais, ja que as diferentes formas de capital
(linguistico, econdmico, social) sdo interconectadas e podem ser convertidas umas nas outras,

influenciando as posigdes e oportunidades dos individuos na sociedade.
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2.2.1 Tipologia dos conflitos linguisticos

O enquadramento de Bourdieu (2008), tratado na se¢do anterior, permite compreender
que os conflitos linguisticos ndo emergem apenas como disputas comunicativas, mas como
expressoes estruturais de desigualdade. E nesse sentido que Nelde (1996), ao buscar
compreender a origem desses conflitos, propde uma tipologia fundamental que os distingue
entre “conflito linguistico natural” e “conflito linguistico artificial”. Essa diferenciacao
funciona como uma chave analitica importante, pois evidencia que os conflitos linguisticos nao
constituem um fendomeno homogéneo; ao contrario, apresentam dindmicas proprias que
configuram tanto suas causas quanto seus desdobramentos.

Nelde (1996), ao buscar compreender a origem dos conflitos linguisticos, propde uma
tipologia fundamental que os distingue entre “conflito linguistico natural” e “conflito
linguistico artificial”. Essa diferenciagdao funciona como uma chave analitica importante, pois
evidencia que os conflitos linguisticos ndo constituem um fendmeno homogéneo; ao contrario,
apresentam dinamicas proprias que configuram tanto suas causas quanto seus desdobramentos.

O conflito linguistico “natural”, segundo Nelde (1996), corresponde as tensdes que
surgem historicamente entre maiorias e minorias indigenas ou tradicionais em contextos de
contato linguistico duradouro. Nessas situagdes, a minoria linguistica ndo se encontra em
posi¢do de assimilar-se plenamente a lingua dominante, o que gera fric¢des sobretudo quando
a lingua majoritaria € oficial ou institucionalizada. Esses conflitos tornam-se mais agudos
quando ideologias — tanto da maioria quanto da minoria — acentuam diferencas identitarias
preexistentes, fazendo da lingua um simbolo central de distin¢do e mobilizagao.

Por sua vez, o conflito linguistico “artificial” decorre de arranjos politicos e
institucionais que produzem situagcdes de compromisso nas quais uma ou mais comunidades
linguisticas acabam desfavorecidas (Nelde, 1996). Aqui, as tensdes ndo emergem de processos
historicos de convivéncia entre grupos, mas de decisdes externas, frequentemente motivadas
por interesses econdmicos, geopoliticos ou administrativos, que impdem novas assimetrias de
status, acesso ou funcionalidade entre as linguas. Ao analisar, por exemplo, as politicas
linguisticas da Unido Europeia, Nelde (1996) observa que a multiplicacdo das combinagdes
linguisticas necessarias a tradug¢do e interpretacdo evidencia o cardter impraticavel de um
multilinguismo plenamente simétrico.

Ao concluir sua tipologia, Nelde (1996) adota uma perspectiva equilibrada ao destacar

que tanto os conflitos linguisticos naturais quanto os artificiais ndo devem ser interpretados
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exclusivamente de forma negativa. Para ele, esses conflitos podem atuar como motores de
transformagdo social de onde possam surgir novas aliancas e novas solugdes que funcionem
melhor do que quaisquer esforcos do passado.

Para ampliar a anélise aqui desenvolvida, incorporamos também outras classificagoes
que iluminam dimensdes distintas do fendomeno do conflito linguistico. Nesse sentido, a
proposta de Dubinsky e Davies (2018) constitui uma contribuicao particularmente 1til, pois
desloca o foco da origem dos conflitos, central na tipologia de Nelde (1996), para suas formas
recorrentes em diferentes contextos socias. Ao reunir essas recorréncias em categorias amplas,
os autores permitem identificar similaridades que atravessam situag¢des distantes no tempo e no
espaco, enriquecendo a compreensdo do conflito linguistico como um fendmeno
intrinsecamente multifacetado.

Ao considerar os individuos ou grupos envolvidos nos conflitos, Dubinsky e Davies
(2018) identificam cinco categorias que retinem os tipos de disputas linguisticas mais
recorrentes no mundo: i) minorias indigenas, ii) minorias geopoliticas, iii) minorias migrantes,
1v) minorias dialetais e v) situacdes de competi¢do pela dominancia linguistica. Observam,
contudo, que muitos conflitos articulam elementos de mais de uma dessas categorias € que um
mesmo caso pode deslocar-se de uma classificagdo para outra ao longo do tempo, conforme se
reconfiguram suas dindmicas sociopoliticas.

Os conflitos envolvendo minorias indigenas ou autoctones sao definidos por Dubinsky
e Davies (2018) como conflitos de natureza etnolinguistica. Neles, povos indigenas veem seu
destino afetado pela atuacdo de um grupo dominante que se estabeleceu em seus territorios e
deles se apropriou. Os autores destacam, ainda, que o termo “minoria” nao se refere a
quantidade de individuos, mas a posi¢do de poder: mesmo em contextos coloniais em que a
populagdo indigena ¢ numericamente superior, ela ocupa uma condi¢do de minoria em termos
da dindmica de poder.

A exemplo deste tipo de conflito os autores destacam a colonizagdo europeia nas
Américas que produziu conflitos etnolinguisticos profundos, especialmente porque os
colonizadores trataram como um unico grupo, os “indios americanos”, povos que, na realidade,
constituiam uma das regides de maior diversidade linguistica do mundo. A imposicdo de
politicas de assimilacdo, que incluiram a proibi¢do das linguas nativas, a imposi¢ao do inglés e
a retirada forcada de criangas para internatos, exemplifica como um grupo dominante impoe
san¢des normativas sobre povos autoctones, produzindo conflitos linguisticos tipicos de

minorias indigenas ou autdctones.
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Conlflito de minoria geopolitica (Dubinsky e Davies, 2018) refere-se aos conflitos que
emergem quando um grupo linguistico passa a constituir minoria ndo por migragdo, mas em
razdo de transformacdes nas fronteiras nacionais, como guerras, unificacdes politicas ou
processos de dissolucdo estatal. Nesses contextos, uma coletividade que historicamente
ocupava determinado territorio vé-se subitamente incorporada a um Estado dominado por outro
grupo linguistico, enfrentando novas assimetrias de poder sem ter se deslocado de seu espaco
de origem.

O exemplo dos hispanicos no sudoeste dos Estados Unidos, apresentado pelos autores,
ilustra de forma paradigmatica o conflito de minoria geopolitica no contexto das Américas.
Inicialmente fortalecida pela colonizacdo espanhola e, depois, pela administragdo mexicana,
essa populacdo estruturou missdes, povoados e grandes ranchos, consolidando sua presenca
territorial, cultural e linguistica. Contudo, ao longo do século XIX, mudancas geopoliticas
profundas, especialmente a independéncia do México, a Revolu¢ao do Texas e, por fim, a
anexacdo desses territorios pelos Estados Unidos apds a Guerra Mexicano-Americana,
deslocaram drasticamente o equilibrio de poder. A partir desse momento, enfrentaram
marginaliza¢do econdmica, perda de terras, restri¢gdes ao uso publico do espanhol e politicas
educacionais monolingues que buscavam impor o inglés como unico idioma legitimo.,
transformando, involuntariamente, esse grupo linguistico em minoria subordinada a um novo
Estado.

As tensdes que emergem quando um grupo etnolinguistico (ou individuos que dele
fazem parte) se desloca para um territorio dominado por outra populagdo linguisticamente
distinta, Dubinsky e Davies (2018) denominam conflito linguistico de migra¢do. Esses grupos
podem incluir refugiados politicos, econdmicos, étnicos ou religiosos e, na maioria dos casos,
um dos principais obstaculos enfrentados por eles € justamente a barreira linguistica.

Esses conflitos costumam emergir tanto das dificuldades de adaptagdo dos migrantes
quanto das politicas e atitudes da sociedade de acolhimento, especialmente quando esta busca
impor a lingua dominante como requisito para participacao plena na vida social, econdmica e
politica. Os autores apresentam seis exemplos desse tipo de conflito em paises da Europa e da
América, destacamos aqui o exemplo dos Porto Riquenhos nos Estados Unidos na primeira
metade do século XX, buscando rascunhar um desenho preliminar do contexto linguistico
americano.

Os porto-riquenhos, cidadaos estadunidenses desde que Porto Rico se tornou territorio

dos EUA em 1898, vivem historicamente em um limbo politico entre dependéncia e busca por
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autonomia. A migragdo para o territdrio continental intensificou-se a partir da década de 1930,
sobretudo para centros urbanos como Nova York, onde encontraram forte discriminagio
linguistica. Segundo os autores, embora 83% dos porto-riquenhos no continente sejam
proficientes em inglés, continuam a ser estigmatizados como falantes da “lingua errada”.
Migrantes vindos diretamente da ilha enfrentaram barreiras no mercado de trabalho, no acesso
a moradia e servigos publicos, como também na escolarizacdo de seus filhos devido ao uso do
espanhol. Essas marcas linguisticas funcionam como sinais de diferenca e desencadeiam
atitudes discriminatérias que impactam negativamente a vida desse grupo linguistico,
evidenciando como a condi¢do de minoria de migragdo se desdobra em um conflito linguistico
estrutural e persistente.

Os conflitos envolvendo minorias intralinguisticas, definidos por Dubinsky e Davies
(2018), dizem respeito as tensdes que emergem quando um grupo falante de uma variedade
estigmatizada de uma mesma lingua ¢é social, politica ou economicamente desvalorizado em
relacdo ao grupo dominante. Nesse tipo de conflito, a diferenga nao reside na lingua em si, mas
no prestigio desigual atribuido as variedades linguisticas, por isso, 0s autores assumem que
esses conflitos sdo particularmente dificeis de identificar, sobretudo porque nao ¢ simples
distinguir se os grupos em questdo utilizam linguas distintau apenas variedades diferentes de
uma mesma lingua.

Entre os exemplos apresentados pelos autores, destacamos o caso do inglés
afro-americano, ou Black English/Ebonics, uma das variedades linguisticas mais debatidas dos
Estados Unidos devido a sua historia complexa e ao seu forte vinculo étnico. Sua formagao
remonta a escravidao atlantica, que deslocou cerca de 11 milhdes de africanos para as Américas
entre os séculos XV e XIX, dos quais apenas 5% foram levados para a América do Norte
inglesa. Mesmo ap6s o fim do trafico (1807) e da escraviddao no Império Britanico, os estados
do sul dos EUA mantiveram o sistema escravista até a Guerra Civil (1861—-1865). As vésperas
do conflito, havia 4,4 milhdes de pessoas negras no pais, 90% ainda escravizadas; depois da
emancipagao, a retirada do controle federal durante a Reconstrugdo permitiu a restauragcdo de
mecanismos de opressdo. Nos cem anos seguintes, a Grande Migracao redistribuiu a populagao
afro-americana para o Norte, Meio-Oeste e Oeste urbanos, ampliando o contato com brancos e
tornando sua variedade linguistica mais visivel, antes pouco conhecida fora do Sul.

Segundo os autores, ao se espalhar pelo pais, o inglés afro-americano tornou-se um
importante marcador de identidade étnica, embora nao seja usado por todos os afro-americanos,

nem seja homogéneo: ha variagdes regionais, socioeconomicas € situacionais. Apesar dessa
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diversidade, a variedade possui tragos fonoldgicos, lexicais e sintaticos amplamente
reconhecidos. As atitudes sociais em relagdo ao inglé€s afro-americano refletem desigualdades
estruturais: falantes de inglé€s padrao frequentemente manifestam preconceito linguistico em
relagdo a essa variedade, produzindo efeitos negativos na educagao, na mobilidade social e nas
oportunidades econdmicas de seus falantes. Dentro da propria comunidade afro-americana, as
atitudes também variam — alguns valorizam o dialeto como simbolo identitario, enquanto
outros evitam emprega-lo para minimizar o estigma. Essa oscilagao, influenciada pelo contexto
e pelas expectativas sociais, evidencia como o inglés afro-americano se insere de forma
emblematica nos conflitos de minorias intralinguisticas.

A ultima categoria da tipologia de Dubinsky e Davies (2018) refere-se aos conflitos
derivados da competicdo por dominio linguistico, tipicos de contextos em que dois grupos
exercem influéncia significativa em diferentes regides de um mesmo pais. Nesses casos, a
disputa envolve tanto tentativas de imposi¢do de uma lingua sobre a outra quanto movimentos
por autonomia ou independéncia regional. Trata-se de conflitos marcados por instrumentos
classicos de poder, como legislagdo e até forga militar, o que torna seus desdobramentos
particularmente imprevisiveis.

Para essa categoria, os autores servem-se de um exemplo emblematico, o caso
canadense. O conflito linguistico no Canada remonta a disputa colonial entre Franca e Gra-
Bretanha pelo controle da América do Norte. Desde o século XVII, os franceses haviam
consolidado uma presenca francofona no vale do rio Sao Lourenco, enquanto os britanicos
expandiam suas colonias ao sul, rivalidade que culminou na Guerra dos Sete Anos (1756-1763)
e, com o Tratado de Paris, na transferéncia de Quebec e Montreal ao dominio britanico.

Apds a conquista, os britanicos tentaram assimilar os francofonos por meio da
imposicdo de instituigdes e praticas inglesas, mas a resisténcia local e a necessidade de
estabilidade levaram ao Quebec Act de 1774, que restaurou o direito civil francés e permitiu a
continuidade da lingua e da cultura francofonas. Apesar disso, tensdes persistiram ao longo do
século XIX, acentuadas pelo crescimento da imigragcdo angldéfona e pela divisao territorial entre
Upper Canada (angl6fono) e Lower Canada (franc6fono).

A forma¢do do Dominio do Canad4, em 1867, buscou equilibrar as tensdes entre
anglofonos e francofonos ao reconhecer oficialmente inglés e francés no Parlamento,
inaugurando um modelo de bilinguismo que, embora relacionado a identidade nacional, nao
eliminou a disputa por dominancia linguistica. Segundo os autores, apesar da implementacao

desigual do bilinguismo oficial, o apoio crescente da populacdo a convivéncia entre as duas
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linguas tem contribuido para a relativa estabilidade do arranjo atual, um equilibrio que ainda
reflete as disputas histéricas por hegemonia linguistica.

Embora as teoriza¢des de autores como Nelde (1996), Bourdieu (2008), May (2012) e
Skutnabb-Kangas & Phillipson (2022), Dubinsky e Davies (2018) oferecam ferramentas
robustas para a compreensdo dos conflitos linguisticos, elas permanecem ancoradas
predominantemente em realidades europeias. Mesmo quando alguns desses autores dialogam
com contextos norte-americanos, isso ainda ¢ insuficiente para abarcar a complexidade das
Américas, territorio marcado por ampla diversidade historica, social, cultural e epistemologica.
Assim, embora uteis, essas abordagens ndo conseguem captar integralmente as dindmicas
historicas, raciais e coloniais que estruturam os conflitos linguisticos no espago interamericano.

Na regido abrangida pela OEA, a histéria dos Estados ¢ profundamente marcada por
processos de colonizagdo, escravizacdo, genocidios, imposi¢do de linguas imperiais e
apagamentos culturais, elementos que configuram formas especificas de violéncia e
hierarquizacdo linguistica. Para compreender os conflitos linguisticos nas Américas ¢
necessario incorporar perspectivas que teorizam a linguagem como instrumento colonial de
dominagio/exploragio. E nesse ponto que se torna indispensavel recorrer a nocdo de

colonialidade do poder e sua expressdo direta na colonialidade da linguagem.

2.3 Colonialismo e colonialidades nas Américas

As Américas constituem um dos espagos mais profundamente marcados pela
experiéncia colonial moderna, resultante da ocupagdo espanhola, portuguesa, inglesa, francesa
e holandesa, que, desde o século XV, promoveu uma reorganizagao radical de territdrios, povos

e formas de vida. Essa dindmica ¢ explicitada por Severo e Makoni (2015), ao afirmarem que:

“A  empreitada colonial, centrada na FEuropa, difundiu institui¢des,
epistemologias, religides e linguas nas Américas, Africa e Asia. As diferentes
colonizagdes — inglesa, espanhola, portuguesa, francesa, holandesa, belga, alema e
italiana — atuaram segundo certas especificidades que se vinculavam tanto aos
diferentes processos de formagdo dos Estados modernos europeus quanto as
particularidades das regides e dos povos colonizados. (Severo e Makoni,2015)

Embora esses impérios tenham adotado modelos distintos de administragdo colonial,
politicas religiosas diversas e estratégias econdmicas especificas, todos se estruturaram a partir

de praticas comuns de ocupag¢do e dominagdo, como a subjugacdo das populagdes locais, a
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reorganizacao forcada das formas de trabalho e a imposi¢do de valores europeus, convergindo,
na pratica, para uma mesma logica colonial.

Antes da colonizagdo europeia, o continente americano abrigava uma ampla diversidade
de formas culturais, simbolicas e de produgdo de conhecimento, as quais foram profundamente
afetadas pelas politicas coloniais de conquista ¢ domina¢do. Como aponta Quijano (2014):

A repressao cultural e o genocidio massivo levaram a que as prévias culturas
da América fossem transformadas em subculturas camponesas iletradas,
condenadas a oralidade. Isto é, despojadas de padrdes proprios de expressao
formalizada e objetivada, intelectual, plastica ou visual. (Quijano, 2014)

Anibal Quijano, socidlogo peruano, explica que, durante o colonialismo, consolidou-
se uma relagdo de dominagdo politica, social e cultural dos europeus sobre as populacdes
conquistadas. Esse processo implicou a concentragdo brutal dos recursos do mundo sob o
controle de uma reduzida minoria europeia, especialmente suas classes dominantes, e produziu
formas duradouras de hierarquizacao social.

A proposito dessas matrizes historicas, Fanon (1968) nos lembra que “o colono faz a
historia e sabe que a faz”, evidenciando que aquilo que aprendemos formalmente na escola, por
exemplo, corresponde, em grande medida, a versdo hegeménica produzida pelo colonizador. E
essa narrativa — e ndo a historia das regides saqueadas — que molda nosso imaginario social,
organiza nossas categorias de pensamento e estrutura a forma como compreendemos o mundo.
Trata-se, portanto, de uma historia escrita a partir do ponto de vista da nacdo colonizadora,
instalada no territdrio que ela mesma explorou, violentou e empobreceu.

Em sentido semelhante ao de Fanon (1968), Boaventura de Sousa Santos (2008) reitera
que a modernidade construiu uma narrativa sobre si mesma que ocultou a violéncia que a
sustentou. Tanto interpretacdes liberais quanto marxistas contribuiram para esse apagamento ao
tratar o colonialismo como missdo civilizatéria ou etapa inevitavel do progresso. Na 6tica de
Souza Santos (2008), para os povos colonizados, porém, o que se viveu ndo foi progresso, mas
uma violéncia fundacional que conformou modos de vida e saberes inteiros em inexisténcias,
por meio do epistemicidio que sustentou o projeto colonial.

Nesse quadro, Fanon (1968), psiquiatra martinicano, descreve o sistema colonial como
intrinsecamente maniqueista: para assegurar sua supremacia, o colono constréi o colonizado
como a “quinta-esséncia do mal”, legitimando sua desumanizagdo. A violéncia colonial, afirma
ele, “ndo tem apenas o objetivo de garantir o respeito desses homens subjugados; procura

desumaniza-los”. Segundo o autor, essa desumanizacao ¢ produzida por praticas que rebaixam
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simbolicamente os povos colonizados e os colocam na posicdo de forca de trabalho
animalizada, um mecanismo que sustenta, naturaliza e reproduz a estrutura colonial de poder.

E nesse mesmo processo que se configuram dois mundos radicalmente separados: de
um lado, a cidade do colono: ordenada, iluminada, abastecida , apresentada como espaco de
civilidade, conforto e humanidade plena; de outro, a cidade do colonizado: superpovoada,
empobrecida, precarizada, retratada como lugar de caréncia, periculosidade e desordem. Fanon,
psiquiatra martinicano, dedicou-se a analise critica do racismo e do colonialismo, evidencia em
suas obras que a separacao rigida entre quem domina e quem ¢ dominado constitui um
dispositivo central da estratégia colonial.

Essa separagdo ndo opera apenas materialmente, mas também simbolicamente. Como
explica o autor, ela cria uma geografia afetiva na qual o colonizado aprende a perceber seu
territorio como indigno e degradado, enquanto o mundo do colonizador aparece como horizonte
desejavel, dotado de maior humanidade, valor e legitimidade. E dessa tensdo que emerge,
segundo o autor, o temor constante do colono: “eles querem tomar o nosso lugar”, ao que Fanon
(1968) acrescenta que ¢ verdade e que “ndo ha um colonizado que nao sonhe, pelo menos uma
vez por dia, em se instalar no lugar do colono”. Esse desejo de “estar onde o colono estd” ¢
parte constitutiva da violéncia epistémica da colonizagao.

. Desse modo, a modernidade capitalista nasceu indissociavelmente vinculada as
hierarquias, as violéncias e aos mecanismos de controle proprios do sistema colonial.

Segundo Quijano (2014), a dominacdo europeia ndo apenas reorganizou politicamente
os territdrios colonizados, mas também implantou novas relagdes de produgdo e formas de
controle que possibilitaram o surgimento de uma economia capitalista global, articulada desde
o0 inicio a classificagdo racial e a exploragdo do trabalho colonial. Uma vez consolidada como
centro do capitalismo mundial, a Europa ndo apenas controlou o mercado global, como também
imp0s seu dominio sobre diversas regides e populacdes, integrando-as ao “sistema-mundo” em
formacao e ao seu padrao especifico de poder (Quijano, 2005).

A partir dessa compreensao da modernidade como um padrao global de dominacao,
torna-se possivel entender, com Quijano (2014), que a colonialidade ndo ¢ um simples residuo
do colonialismo histdrico, mas a ldgica de poder que sustenta e atualiza esse padrao no presente,
estruturando economias, hierarquias raciais, formas de conhecimento e, como também, regimes
linguisticos.

Boaventura de Sousa Santos (2008) vai além e destaca que, embora o colonialismo e a

colonialidade sejam centrais para compreender as sociedades pos-coloniais, ndo explicam todas
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as formas de opressao e desigualdade de forma absoluta. Ele alerta que analises simplistas que
privilegiam apenas o colonialismo ou a modernidade ocidental ignoram a complexidade social,
incluindo classe, género e outros fatores, e enfatiza que o capitalismo estd historicamente
entrelacado ao colonialismo, de modo que criticas @ modernidade ou a hegemonia cultural so6
sdo efetivas se também questionarem as estruturas capitalistas globais que continuam a
perpetuar desigualdades.

A constitui¢do do sistema colonial esteve intrinsecamente ligada a formacgao e expansao
do capitalismo nas Américas. No processo de constituicdo historica da América, como observa
Quijano (2005), maultiplas formas de controle e exploragdo do trabalho, da escravidao e da
serviddo a pequena producdo mercantil, da reciprocidade ao trabalho assalariado, foram
progressivamente articuladas em torno da relacdo capital-salario e integradas ao mercado
mundial. Esse arranjo heterogéneo, que combinou distintos regimes de trabalho sob a primazia
emergente do capital, evidencia que o colonialismo ndo funcionou apenas como um dispositivo
politico de dominagao, mas constituiu a base material indispensavel para a consolidacdo de uma
economia capitalista de escala global.

Nesse sentido, como argumenta Boaventura de Sousa Santos (2008), embora
capitalismo e colonialismo se tenham constituido historicamente de forma entrelacada, eles nao
se sobrepdem: o capitalismo pdde, em certos contextos, prescindir do colonialismo enquanto
relagdo politica formal, mas ndo podde dispensar as formas sociais de dominacdo e
hierarquizagao que dele derivaram.

A partir desse percurso histdrico e teorico e em didlogo com Quijano (2014,2015),
Fanon (2008,1968) e Sousa Santos (2008), este trabalho entende a colonialidade como um
conjunto de dimensdes interdependentes, produzidas no mesmo processo historico. Para fins
analiticos e didaticos, essas dimensdes serdo apresentadas separadamente —colonialidade do
poder, do saber, do ser e da linguagem — sem que isso implique concebé-las como esferas
autonomas ou dissociadas.

A nogao de colonialidade do poder, formulada por Anibal Quijano (2015), designa o
padrdo global de dominagdo instaurado com a conquista das Américas € que permanece
operante muito além do fim do colonialismo formal. Nessa concepgao sdo articuladas relagdes
de raga, trabalho, capital e poder, colocando determinados grupos em posi¢ao de superioridade
e outros em posi¢ao de inferioridade.

A estrutura colonial de poder gerou padrdes de discriminacao que, ao longo do tempo,

foram classificados como “raciais”, “étnicos”, “antropoldgicos” ou “nacionais”, conforme os
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contextos e os grupos envolvidos. Essa matriz hierarquica tornou-se o marco a partir do qual
passaram a operar também outras relagdes sociais, inclusive aquelas de carater classista ou
estamental, evidenciando sua persisténcia como fundamento das desigualdades
contemporaneas.

Para Quijano (2015) o conceito moderno de raca ndo possui registros historicos
anteriores a colonizacdo das Américas. Embora possa ter se originado como uma forma de
distinguir fenotipicamente conquistadores e colonizados, seu significado central rapidamente
passou a se apoiar na ideia de diferencas bioldgicas inerentes entre esses grupos. Na América,
a nocdo de raca funcionou como instrumento para legitimar as relagdes de dominagdo
estabelecidas pela conquista, destarte, Quijano (2015) defende que a ideia de raga foi
teoricamente construida para naturalizar essas relacdes de dominagao de europeus sobre nao-
europeus. Essa classificacdo racial, inicialmente imposta nas Américas, se consolidando como
etnocentrismo europeu (Quijano, 2000) como base para a organizagdo social e politica das
populagdes ao redor do mundo. Essa logica colonial permanece ainda operando, como principio
organizador da exploragdo e da distribui¢do assimétrica de recursos e oportunidades.

As dinamicas coloniais descritas por Quijano (2014, 2015) permitem compreender
como se formaram, historicamente, os chamados grupos minorizados, sujeitos centrais nesta
pesquisa. Esses grupos nao sdo minoritarios por natureza, mas produzidos pela logica da
subalterniza¢do baseada na hegemonia do branco colonizador. Compreender esse processo €
fundamental para evitar interpretagdes que tratem tais categorias como dadas; ¢ preciso
reconhecer que elas resultam de relagdes de poder que as constituem como tais. Essa producao
social da “minoriza¢do” estd diretamente vinculada a colonialidade do poder, que segue
moldando a posi¢ao social de diferentes grupos na atualidade.

A colonialidade do saber, como formula Quijano(2014), refere-se ao legado
epistemoldgico do colonialismo que continua a estruturar modos de conhecer muito depois do
fim formal do dominio colonial. Trata-se de um padrao de poder que subordina conhecimentos
produzidos por povos nao europeus, a0 mesmo tempo em que universaliza uma racionalidade
especifica, a racionalidade eurocéntrica, como se fosse objetiva, superior e Unica. Assim, a
colonialidade do saber e a colonialidade do poder compartilham a mesma matriz historico-
genética: o eurocentrismo, entendido como padrdo de poder que universaliza a experiéncia
europeia como medida legitima para interpretar o mundo.

Boaventura de Sousa Santos (2006) descreve esse processo como a producdo de uma

“epistemologia do Norte”, que converte suas proprias categorias em critérios universais de
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cientificidade, ao passo que transforma saberes indigenas, africanos, afro-diasporicos ou
camponeses em formas inferiores ou ndo reconhecidas de conhecimento. Para o autor, a
modernidade ocidental opera por meio de uma “linha abissal” que separa radicalmente
conhecimento autorizado de conhecimento desqualificado, produzindo o que ele denomina
“epistemicidios”.

Walter Mignolo (2003) aprofunda esse diagndstico ao mostrar como essa hierarquizacao
epistémica nasceu no inicio da modernidade colonial. Ja no século X VI, missionarios espanhdis
classificavam os povos colonizados segundo critérios como a posse ou nao da escrita alfabética,
0 que inaugurou a diferenca colonial: um regime de classificacdo que situava certos povos no
“tempo da histéria” e outros num passado considerado pré-civilizatorio.

Segundo Mignolo (2003), o imaginario dominante do sistema mundial moderno operou
como uma poderosa maquina de subalternizagdo do conhecimento, desde os primeiros
missionarios da Renascenga até os filosofos do Iluminismo, ao estabelecer, simultaneamente,
um padrio epistemoldgico de alcance planetario. Para o autor, esse processo ndao produziu
apenas conhecimentos hegemonicos, mas também formas de saber subalternas ou liminares:
saberes elaborados a partir das margens internas e externas do sistema mundo
colonial/moderno.

A colonialidade do saber designa nao apenas a persisténcia de hierarquias epistémicas
do passado colonial, mas a forma como tais hierarquias continuam organizando o sistema global
contemporaneo. Segundo Mignolo (2003), a diferenca colonial, foi posteriormente naturalizada
por discursos europeus, como o de Max Weber, transformando assim a retdrica missionaria
sobre a “falta” dos povos colonizados em uma celebragdo da racionalidade ocidental como
forma mais avancada e universal de conhecimento, operacdo que ignorava por completo o
contexto colonial e a subalternizacdo epistémica que a sustentava.

Desse modo, a colonialidade do saber ndo opera apenas no plano da produgdo do
conhecimento, mas incide diretamente sobre a constituicao dos sujeitos. Ao internalizarem a
episteme eurocéntrica como parametro universal de inteligibilidade do mundo, os sujeitos
subalternizados passam a interpretar a realidade — e a si mesmos — a partir de categorias que
os inferiorizam, que incidem sobre a propria constitui¢do do ser.

Articulada a colonialidade do poder e do saber, a colonialidade do ser constitui-se como
uma de suas dimensodes fundamentais, incidindo diretamente sobre a produgao da subjetividade
sob o regime colonial. Em didlogo com Fanon (1968), sustenta-se que a violéncia colonial —

expressa na destruicao de sistemas de referéncia, de institui¢cdes e de formas de vida, bem como
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na imposi¢do de uma nova ordem social e econdmica — instaurou hierarquias ontoldgicas
proprias da matriz colonial, definindo de modo desigual quem pode ser reconhecido como
plenamente humano.

E nesse horizonte que, em Pele negra, mdscaras brancas, Fanon (2008) direciona sua
analise a experiéncia traumatica vivida pelo sujeito racializado no confronto com a alteridade
imperial. Tal experiéncia constitui o ponto de partida para a compreensao dos mecanismos pelos
quais a colonialidade do ser produz sujeitos marcados pela alienagdo e pela negagao ontoldgica,
revelando que o colonialismo opera nao apenas como sistema de dominag¢ao material, mas como
um regime que afeta a propria constituicao do sujeito.

A colonialidade do ser manifesta-se, assim, por meio da internalizagdo de uma
identidade forjada a partir da inferiorizacdo, da falta e da desumanizacdo. Essa dindmica torna-
se particularmente evidente quando Fanon (2008) observa que “o negro quer ser branco”,
enquanto “o branco incita-se a assumir a condi¢do de ser humano”, evidenciando a assimetria
ontolégica fundamental da ordem colonial, na qual a branquitude ¢ associada a universalidade
do humano, ao passo que a negritude ¢ posicionada como uma particularidade deficitaria,
situada fora do pleno reconhecimento ontolégico.

Fanon (2008) sustenta ainda que esse processo de alienagdo ndo se reduz a uma
dimensao estritamente psicoldgica, estando profundamente enraizado nas estruturas materiais
da sociedade colonial. O complexo de inferioridade, segundo o autor, constitui-se a partir de
um “duplo processo”: inicialmente economico e, em seguida, por meio da “interiorizagdo, ou
melhor, da epidermizacao dessa inferioridade”, pela qual as hierarquias coloniais sdo inscritas
no corpo e na experiéncia vivida do sujeito.

Como evidencia Fanon (2008), a alienagdo produzida pelo sistema colonial opera pela
inscricdo das hierarquias no corpo, na experiéncia vivida e na percep¢do de si. Essa
interiorizacdo da inferioridade ndo se limita ao plano psicoldgico, mas atinge as proprias
condigdes de existéncia do sujeito colonizado. E nesse nivel ontolégico que a linguagem se
torna centro: ndo como um meio neutro de comunicagdo, mas como parte constitutiva do que
os sujeitos sdo. Como formula Mignolo (2004):

“A ciéncia (conhecimento e sabedoria) ndo pode se separar da linguagem; as
linguagens ndo sdo apenas fendmenos [culturais], nos quais as pessoas
encontram sua identidade; elas sdo também o lugar onde o conhecimento esta
inscrito. E se as linguagens ndo sdo coisas que os seres humanos possuem,
mas algo que eles sdo, a colonialidade do poder e do saber engendra, entdo, a
colonialidade do ser” (MIGNOLO, 2004).
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Ao afirmar a inseparabilidade entre ciéncia, conhecimento e linguagem, Mignolo (2004)
rompe com a ideia moderna de que o saber pode existir de forma neutra ou desvinculada das
linguas em que ¢ produzido. O autor evidencia que toda hierarquizacao linguistica implica,
simultaneamente, uma hierarquizagao epistemoldgica ao sustentar que a linguagem nao ¢ um
instrumento de comunicagdo, mas o lugar onde o conhecimento se inscreve e se legitima. Desta
maneira, a colonialidade da linguagem emerge como expressdo concreta da articulagdo entre
colonialidade do poder, do saber e do ser, tornando a lingua um dos principais dispositivos de
reprodu¢ao da matriz colonial na modernidade.

Fanon (2008) ja demonstrava como a dominagdo colonial opera também no nivel da
linguagem, convertendo o idioma do colonizador em medida de humanidade, racionalidade e
civilizacdo. Aprender a lingua europeia passava a ser, para o sujeito colonizado, uma tentativa
de escapar a inferiorizacao que ele nao criou, mas que lhe era imposta pela estrutura colonial
de poder. Portanto, segundo o autor, a violéncia colonial ndo se restringe a expropriagao
econdmica ou politica: ela atua profundamente no plano simbolico, afetando a autoimagem, o
reconhecimento social e a possibilidade de enunciagao.

Com base em Veronelli (2015), entende-se por colonialidade da linguagem uma
dimensdo constitutiva do processo moderno/colonial de desumanizagdo das populagdes
colonizadas, operada por meio da articulacdo entre raga e linguagem. Trata-se de um regime
epistémico e politico no qual a racializag@o dos sujeitos € inseparavel da hierarquizacio de suas
formas de expressao, de modo que determinadas linguas, gramaticas e praticas discursivas sao
reconhecidas como linguagem “em sentido pleno”, enquanto outras sdo reduzidas a condi¢ao
de comunicagdo inferior, deficiente ou pré-racional.

Ancorada em wuma filosofia, ideologia e politica linguistica eurocéntricas, a
colonialidade da linguagem pressupde os sujeitos colonizados como seres menos-que-humanos
também no plano expressivo, negando-lhes a plena capacidade linguistica, cognitiva e
enunciativa (Veronelli, 2015). Nesse enquadramento, a lingua europeia € associada a escrita
alfabética, a racionalidade e a civilizacdo e produz uma medida universal do humano e do
conhecimento, ao passo que as linguas dos povos colonizados sdo deslegitimadas, silenciadas
ou convertidas em meros objetos de tradugdo, controle e assimilagao.

Esse ponto ¢ essencial para a compreensdo dos aspectos linguisticos da colonialidade,
na medida em que, conforme argumenta Veronelli, a logica do critério linguistico opera a
racializagdo ao pressupor uma hierarquia entre linguas e formas de expressdo. Nessa

perspectiva, os modos de linguagem dos povos colonizados ndo sdo reconhecidos como
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distintos, mas avaliados a partir de uma escala de valor que os inferioriza, em consonancia com
o que Mignolo (2000) defende. Assim, enquanto a linguagem dos colonizadores ¢ reconhecida
plenamente como “linguagem”, os meios de expressividade dos colonizados sao
sistematicamente desqualificados e posicionados como formas inferiores de comunicagao.

Nas Américas, a colonialidade da linguagem manifesta-se de forma particularmente
aguda, uma vez que a conquista europeia incidiu sobre sociedades marcadas por amplo
multilinguismo e por complexos sistemas de produgao de sentido. Estimativas indicam que, a
época da chegada europeia, o continente abrigava dezenas de milhdes de pessoas e esse
expressivo contingente populacional sustentava um complexo e diverso mosaico linguistico,
frequentemente estimado em mais de duas mil linguas autdctones (McCarty, 2012).

Segundo McCarty (2012), a chegada europeia alterou de forma irreversivel a paisagem
humana das Américas, uma vez que a introducao de doengas oriundas do Ocidente, articulada
ao projeto colonial, produziu um colapso demografico de grandes proporgdes. O
multilinguismo pré-colonial foi submetido a imposic¢ao de linguas imperiais, e a lingua tornou-
se instrumento central de classificagdo, hierarquizagao e controle.

Nesse contexto, a imposi¢ao das linguas coloniais ndo operou apenas como substituicao
comunicativa, mas como dispositivo central da colonialidade da linguagem: redefiniu quem
podia falar, em que lingua o conhecimento seria produzido e validado e quais formas de
expressao seriam reconhecidas como plenamente humanas. As linguas indigenas e africanas
foram progressivamente desqualificadas, interditadas ou relegadas ao estatuto de comunicagao
inferior, enquanto o espanhol e o inglés se consolidaram como linguas de racionalidade,
governo e saber.

Com o avanco do capitalismo industrial, o colonialismo classico € progressivamente
substituido pelo imperialismo, que deixa de se basear na ocupagao territorial direta para operar
como uma forma de dominagdo econdmica, politica e cultural indireta. Com os processos de
independéncia, sobretudo no século XIX, inaugurou-se uma nova etapa da dominagdo,
caracterizada ndo mais pelo controle metropolitano direto, mas pela reorganiza¢ao do poder no
interior dos Estados recém-independentes.

O imperialismo, assim, reorganiza a colonialidade, deslocando seus mecanismos de
controle para o mercado, a divida, a dependéncia tecnoldgica e a imposi¢ao de modelos
politicos e culturais hegemonicos. Embora reformuladas, as hierarquias raciais e epistémicas

permanecem intactas, agora legitimadas pelos discursos do desenvolvimento, da civilizagdo e
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da modernizacdo, nos quais a linguagem do “atraso”, da “incapacidade institucional” e da
“insuficiéncia cultural” substitui a retorica explicita da inferioridade racial (Quijano, 2000).

A formagao do Estado-nagdo, enquanto estrutura de poder centralizada, passou a operar
por meio da imposi¢cdo de uma homogeneizagao da populagao, na qual uma lingua dominante
e uma identidade nacional unificada foram promovidas como principio organizador da vida
social conforme aponta Quijano (2000).

E nesse marco que se inscreve a construcio das identidades nas Américas, bem como a
relagdo entre linguas e identidade, as quais nao podem ser dissociadas da histéria do Estado-
nac¢do moderno. Nesse contexto, a identidade configura-se como um fendmeno historicamente
produzido e politicamente regulado, tal como analisado por Quijano (2000), no qual a
linguagem assume papel central na defini¢do dos critérios de pertencimento, legitimidade e

reconhecimento no interior da sociedade nacionalizada, como serd discutido na se¢do a seguir.

2.4 Lingua e identidade cultural

A identidade pode ser compreendida, em termos gerais, como o conjunto de tragos que
torna os membros de uma comunidade reconheciveis como pertencentes a um mesmo coletivo,
distinguindo-os de outros grupos sociais. Trata-se, portanto, de um principio relacional,
construido através da diferenca (Hall, 2006), ou seja, na tensdo entre o “nds” e o “eles”, e ndo
de uma esséncia fixa ou naturalizada. Nesse processo, a lingua ocupa um lugar central, na
medida em que nao apenas possibilita a comunicagdo entre os membros do grupo, mas organiza
modos especificos de nomear, interpretar e experienciar o mundo.

Nessa perspectiva, a identidade manifesta-se por meio de um conjunto de caracteristicas
socialmente compartilhadas que permitem reconhecer os membros de uma comunidade como
pertencentes a um mesmo coletivo, em oposi¢ao a outros grupos. Como observa Crystal (2003),
tais caracteristicas nem sempre se vinculam a tragos fisicos, mas se expressam, com frequéncia,
em costumes locais, crencas, rituais e padroes de comportamento que estruturam a vida social.
Entre esses comportamentos, a lingua ocupa posi¢ao singular, na medida em que atravessa de
forma continua as interac¢des cotidianas e os processosl de produgdo de sentido.

Para Crystal (2003), a lingua constitui o indice mais abrangente e recorrente da
identidade, funcionando como simbolo e registro privilegiado de pertencimento coletivo. Ao
operar como o principal meio por meio do qual experiéncias sdo narradas, valores sdo

transmitidos e praticas sociais sdo organizadas, a lingua ndo se limita a refletir identidades
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preexistentes, mas participa ativamente de sua constru¢do, manuten¢do e reprodugdo. Em
contextos marcados pela diversidade linguistica, como aqueles que envolvem comunidades
indigenas, essa centralidade da lingua adquire especial relevancia, uma vez que os sistemas
linguisticos se encontram profundamente imbricados em formas especificas de organizagdo
social, memoria coletiva e modos de compreender o mundo.

Nesse sentido, em consonancia com Crystal (2003), Dubinsky e Davies (2018) ressaltam
o papel central da lingua na constituigdo da identidade social e cultural, destacando que
diferentes comunidades organizam sistemas simbodlicos proprios que expressam valores,
hierarquias, relacdes de parentesco e concepcdes de pessoa. Um exemplo particularmente
elucidativo apresentado pelos autores refere-se as praticas de nomeagdo, as quais variam
significativamente entre culturas e desempenham fun¢do fundamental na inser¢do social dos
individuos. Ao analisarem a pratica de nomeagdo de criangas balinesas, Dubinsky e Davies
(2018) demonstram que tais sistemas ndo apenas identificam individuos, mas os situam
socialmente, inscrevendo-os em redes de pertencimento, memoria e continuidade cultural. A
diversidade das convencdes de nomeacdo evidencia, assim, que a linguagem ndo opera como
um mero rétulo arbitrario, mas como uma pratica cultural que simultaneamente reflete e produz
formas especificas de organizacdo social.

A compreensao da lingua como um dos principais eixos em torno dos quais se
estruturam pertencimentos coletivos e fronteiras simbolicas entre grupos ndo ¢ recente. Ja em
Sapir (1933), encontra-se a afirmagdo de que a fala compartilhada funciona como um simbolo
particularmente potente da identidade social dos falantes, favorecendo vinculos de
solidariedade e reconhecimento mutuo. Para o autor, embora o pensamento ndo seja
inteiramente determinado pela linguagem, ele ¢ moldado, ao menos em parte, pelos habitos
linguisticos de um grupo, de modo que o chamado “mundo real” ¢, em grande medida,
inconscientemente construido a partir dessas praticas. Dando continuidade a essas reflexdes,
Benjamin Lee Whorf, segundo Paveau e Sarfati (2006), aprofundou tal perspectiva ao sustentar
que a formulacao do pensamento ndo ocorre de maneira independente, mas se realiza no interior
das estruturas gramaticais especificas de cada lingua. A linguagem, assim, ndo apenas expressa
ideias previamente constituidas, mas participa ativamente do processo de organiza¢do da
experiéncia e da constru¢do de sentidos sobre o mundo.

Embora muitos linguistas contemporaneos se mostrem céticos em relagao a formulagcdes
mais fortes da chamada Hipotese Sapir-Whorf, as conexdes entre lingua, cultura e pensamento

permanecem amplamente reconhecidas como empiricamente plausiveis. Nesse sentido,
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Dubinsky e Davies (2018) observam que numerosos exemplos do uso lexical em diferentes
linguas evidenciam como a linguagem reflete e atualiza identidades culturais de falantes e
comunidades, refor¢cando a ideia de que a lingua constitui um componente central na articulagao
entre identidade, praticas sociais € modos de ver o mundo.

Ao aprofundar a relagdo entre lingua e identidade coletiva, Crystal (2003) propde
compreender a identidade cultural como uma forma de autoexpressdo coletiva, construida e
atualizada por meio de praticas sociais diversas. Nesse sentido, a linguagem nao apenas
acompanha as manifestagdes culturais, mas constitui o meio por exceléncia pelo qual elas sao
concebidas, transmitidas e ressignificadas. E por isso que, como enfatiza Crystal (2003), para
alguns autores a lingua ndo ¢ apenas um elemento entre outros da cultura, mas o fundamento
que sustenta o conjunto das atividades culturais, tornando-se um eixo estruturante da identidade
coletiva e dos modos compartilhados de estar no mundo.

Ao tratar da relagdo entre lingua, identidade e historia, Crystal (2003) sustenta que toda
lingua encerra, de forma condensada, a trajetoria historica de seus falantes, funcionando como
um verdadeiro arquivo da experiéncia coletiva. E por meio da lingua que narrativas sobre a
origem, a memoria coletiva e os modos de vida sdo preservados, transmitidos e continuamente
reinterpretados.

Essa indissociabilidade entre lingua e memoria historica reforca a ideia de que cada
idioma oferece uma interpretacdo singular da existéncia humana. Para Crystal (2003),
identidade e histéria combinam-se de modo a fazer de cada lingua uma encapsulagao Unica da
experiéncia humana, o que fornece razdes adicionais para que a perda linguistica seja
compreendida como uma perda coletiva, que transcende os limites do grupo diretamente
afetado. A metafora do “mosaico de visdes” empregada pelo autor € particularmente
elucidativa: o mundo seria composto por multiplas formas de perceber, narrar e significar a
realidade, e a extingdo de uma lingua implica a eliminagdo irreversivel de uma dessas pegas,
empobrecendo o conjunto.

O reconhecimento desse mosaico torna-se ainda mais evidente quando se consideram
os registros disponiveis de tradi¢cdes orais, mitos, narrativas e produgdes literarias de diferentes
comunidades linguisticas. Mesmo quando acessadas por meio de traducdes ou relatos indiretos,
essas producdes revelam a complexidade estética e cognitiva das linguas, evidenciando sua
capacidade de elaborar personagens, enredos, reflexdes sobre a condi¢gdo humana e formas
criativas de expressdo. A construgdo de uma cosmovisdo, nesse contexto, emerge da

acumulacdo de multiplas fontes de conhecimento produzidas por uma comunidade: mitos,
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lendas, relatos de praticas sociais, sistemas de crencas € um vasto repertorio de saberes que o
termo genérico “patrimdnio” dificilmente consegue abarcar em sua complexidade.

Crystal (2003) chama atencdo para a tendéncia de subestimar a densidade desses
conhecimentos, especialmente quando se trata de povos indigenas. No entanto, encontros
interculturais evidenciam uma compreensdo profundamente articulada do ambiente natural,
incluindo o conhecimento detalhado da fauna e da flora, das formagdes geologicas, dos ciclos
climaticos e de sua relagdao com o territorio. Esse saber ndo se organiza de maneira fragmentada,
mas integra concepg¢des de sustentabilidade ambiental, bem-estar comunitario e saude
individual, revelando formas holisticas de pensamento intimamente ligadas a lingua e ao modo
de vida dos grupos que a falam.

Ao abordar especificamente as linguas indigenas, Crystal (2003) destaca que os modos
de pensamento associados a essas linguas tendem a operar de maneira holistica, integrando
concepgdes de sustentabilidade ambiental, bem-estar comunitdrio e satde individual. Tal
articulagdo decorre da relacdo particularmente estreita que esses povos estabelecem com seus
territorios, o que se reflete em estilos de vida profundamente moldados pelas condigdes
ecologicas locais. A medida que comunidades indigenas se espalharam por diferentes regides
do globo, desenvolveram respostas diversas e situadas aos desafios impostos por ambientes
naturais distintos, dando origem a uma ampla variedade de praticas sociais, conhecimentos e
formas de organizacao da vida.

Essa perspectiva encontra-se muito distante das concepcdes ainda lamentavelmente
difundidas que associam povos indigenas a capacidades cognitivas supostamente “limitadas”
ou a formas “primitivas” de organizacgao social. Ao contrario, como enfatiza Crystal (2003), os
testemunhos de lideres, ancidos e educadores indigenas revelam um reconhecimento explicito
da lingua como expressdo condensada da historia e da totalidade social de seus povos. Como o
autor sintetiza, “a lingua incorpora a riqueza intelectual do povo que a utiliza”, tornando-se um
repositorio insubstituivel de conhecimentos, valores e modos de interpretar a realidade.

A lingua revela-se onipresente na vida social como matriz organizadora da experiéncia
coletiva. Cada sistema linguistico fornece, assim, uma perspectiva singular sobre o
funcionamento da mente humana e sobre as formas pelas quais o pensamento se expressa por
meio de categorias linguisticas especificas. A lingua ndo apenas veicula saberes, mas constitui
o principal meio de continuidade cultural e de reproducdo das cosmovisdes, refor¢ando sua
centralidade na preservacdo da identidade coletiva e dos modos especificos de estar, viver e

significar o mundo.
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A compreensao da lingua como expressao de uma cosmovisao, de um modo de existir e
de relacionar-se com o mundo, torna ainda mais evidente que a morte linguistica ndo ¢ um
fendmeno natural ou aleatorio, mas historicamente situada. Como afirma Crystal (2003) “a
medida que cada lingua desaparece, perde-se mais uma fonte preciosa de dados — para filésofos,
cientistas,  antropologos,  folcloristas, historiadores,  psicologos, linguistas e
escritores”?*(Crystal, 2003, p. 53, tradugdio nossa). A morte de uma lingua representa, assim,
ndo apenas uma ruptura cultural local, mas uma perda irreversivel para o patrimonio intelectual
da humanidade como um todo.

No caso das lingluas indigenas, sua erosdao e desaparecimento encontram-se
profundamente vinculados a processos de dominagdo e subalternizagdo produzidos pelo
colonialismo, pela formacdo do Estado moderno e pela consolidagcdo de projetos imperiais e
nacionais que hierarquizaram linguas, saberes e formas de vida. Assim, a perda linguistica deve
ser entendida como resultado de dinamicas politicas e simbdlicas que impuseram determinadas
linguas como legitimas, ao mesmo tempo em que marginalizaram, silenciaram ou extinguiram
outras que trataremos em mais detalhes na proxima se¢ao.

Essa poténcia simbolica da linguagem manifesta-se de maneira particularmente evidente
no ambito dos Estado Nacionais. Governos recorrem a lingua nacional (ou oficial) como forga
unificadora da populacdo, ao passo que movimentos de independéncia frequentemente a
mobilizam como elemento agregador frente ao seu poder distintivo. Ao mesmo tempo, o poder
do Estado utiliza a lingua como critério de inclusdo e exclusdo, definindo fronteiras simbolicas
entre “nacionais” e “ndo nacionais”, criando um mercado de valor linguistico (Bourdieu, 2008).

A lingua nacional, nesse contexto, ndo emerge como um dado natural, mas como
resultado de processos historicos, politicos e institucionais que lhe atribuem status de simbolo
legitimo da nagdo. Compreender como essas linguas se constituem, de que maneira sdo
promovidas e quao efetivamente cumprem sua fun¢ado integradora torna-se, assim, fundamental
para analisar as tensdes entre projetos nacionais homogéneos e a pluralidade linguistica que
caracteriza muitos Estados, especialmente aqueles marcados pela presenca de povos indigenas

e comunidades historicamente minorizadas, como € o caso dos Estados americanos.

22| simply assert that, as each language dies, another precious source of data — for philosophers, scientists,
anthropologists, folklorists, historians, psychologists, linguists, writers — is lost. (Crystal, 2003, p.53)
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2.4.1 Lingua e identidade nas Américas

A construcgdo das identidades nas Américas esta profundamente marcada pelos choques
culturais, linguisticos e epistemologicos produzidos pelo processo de colonizagdo. Longe de se
tratar apenas de um encontro entre povos distintos, a coloniza¢do implicou a imposi¢ao de
regimes de classificagdo, pertencimento e hierarquizagdo que incidiram diretamente sobre as
linguas, os modos de vida e as formas de produzir sentido no mundo. Esses processos nao
apenas reorganizaram as relagdes de poder, como também transformaram profundamente as
formas pelas quais as identidades passaram a ser concebidas e nomeadas.

A partir dessa compreensao, como argumentam Makoni e Pennycook (2005), ainda que
as praticas vividas contemporaneas possam produzir sentidos de autenticidade e identificagdo
com determinadas tradi¢des, linguas e etnicidades, a histdoria subjacente a sua construgdo e
manuten¢do deve ser compreendida em termos de sua natureza contingente e socialmente
construida. Tal perspectiva reforca a necessidade de compreender as linguas e as identidades
ndo como entidades fixas ou naturais, mas como atravessadas por processos histéricos que
continuam a produzir efeitos no presente.

Nesse sentido, ao citar Samarin (1996), Makoni e Meinhof (2004) apontam que, antes
da colonizac¢do, da introdug¢do do evangelismo cristdo e do letramento, a no¢ao de “lingua”
como marca de identidade social ndo existia. [dentidades compartilhadas com base em linguas
emergiram, assim, como resultado da colonizacdo e da disseminagdo do cristianismo,
evidenciando o carater historico e politico da associagdo entre lingua e identidade nas Américas.

Nesse contexto, como apontam Makoni e Severo (2015), ainda no regime mercantilista
do século XVII, que constituiu “uma forma rudimentar de racionalizagdo do Estado”, foi
posteriormente acompanhado por saberes como a estatistica € a economia, que passaram a
legitimar “o controle do Estado sobre as populagdes, os individuos e as fronteiras territoriais”,
articulando-se a ideologia do nacionalismo como mecanismo de fixacdo de fronteiras
identitarias e linguisticas.

A imposi¢do de uma lingua nacional como padrao legitimo institui hierarquias
linguisticas e sustenta projetos de homogeneizagdo que excluem populagdes historicamente
subalternizadas, cujas linguas passam a ser classificadas como residuais, atrasadas ou
incompativeis com o ideal de na¢do moderna. Nesse sentido, Lucchesi (2021) observa a

intensificacdo de processos de reducao da diversidade linguistica em favor de uma
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uniformizacao alinhada a cultura e a ideologia do Estado-nag¢ao, frequentemente acompanhada
pelo aprofundamento das desigualdades linguisticas no plano social.

Essa dindmica pode ser compreendida a luz da sociologia da linguagem de Bourdieu
(2008) para quem a lingua oficial encontra-se intrinsecamente vinculada ao processo de

formacgao do Estado e ao exercicio do poder simbdlico. Como afirma o autor:

A lingua oficial esta enredada com o Estado, tanto em sua génese como em seus usos
sociais. E no processo de constituigio do Estado que se criam as condi¢des da
constitui¢do de um mercado lingiiistico unificado e dominado pela lingua oficial:
obrigatéria em ocasides e espagos oficiais (escolas, entidades publicas, instituigdes
politicas etc.), esta lingua de Estado torna-se a norma teodrica pela qual todas as
praticas lingiiisticas sdo objetivamente medidas. (Bourdieu, 2008)

Desse modo, as linguas que ndo se conformam a esse padrio estatal sdo
sistematicamente desvalorizadas, convertendo-se em linguas socialmente ilegitimas dentro do
mercado linguistico dominante. A hegemonia da lingua oficial ndo se impde apenas por meios
juridicos ou administrativos, mas sobretudo por mecanismos simbdlicos que naturalizam a
desigualdade linguistica e reforcam processos historicos de subalternizagdo, especialmente no
contexto das linguas indigenas e afro-diaspdricas nas Américas.

No caso dos novos Estados latino-americanos, Quijano (2000) argumenta quel
constituiram-se como “Estados sem na¢do” ou como Estados-nacdo imaginados a partir de um
ideal eurocéntrico de homogeneidade racial, cultural e linguistica. Essa constru¢do apoiou-se
na exclusdo politica dos indigenas, negros € mestigos, bem como na eliminagdo fisica ou
simbolica desses grupos, de modo particularmente intenso nos paises do Cone Sul.

Nessa regido, a consolidagdo do Estado-nagdo moderno operou, assim, pela imposi¢ao
de uma identidade nacional branca, europeizada e monolingue, na qual a linguagem e a
identidade desempenharam papel central como dispositivos de poder, uma vez que o dominio
da lingua europeia e a adesdo a seus codigos culturais e epistemoldgicos passaram a funcionar
como critérios de pertencimento e reconhecimento na comunidade nacional.

Tomando como ponto de partida a experiéncia colonial caribenha, Hall (2006) descreve

o periodo colonial como elemento constitutivo da formagao historica e cultural do Caribe:

Longe de constituir uma continuidade com os nossos passados, nossa relagdo com
essa historia estd marcada pelas rupturas mais aterradoras, violentas e abruptas. Em
vez de um pacto de associagdo civil lentamente desenvolvido, tdo central ao discurso
liberal da modernidade ocidental, nossa "associagdo civil" foi inaugurada por um ato
de vontade imperial. O que denominamos Caribe renasceu de dentro da violéncia e
através dela. A via para a nossa modernidade estda marcada pela conquista,
expropriacdo, genocidio, escraviddo, pelo sistema de engenho e pela longa tutela da
dependéncia colonial. (HALL, 2006)
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Hall (2006) observa que, com o fim do colonialismo formal, os Estados-nagdo passaram
a impor fronteiras rigidas no interior das quais se esperava que as culturas se desenvolvessem
de forma relativamente homogénea. Esse modelo estruturou a relacdo primaria entre as
comunidades politicas nacionais soberanas e suas respectivas “comunidades imaginadas”
durante o periodo de hegemonia dos Estados-nagdo europeus, sendo posteriormente adotado
também pelas politicas nacionalistas e pelos projetos de construgdo da nagdo no contexto pds-

independéncia. Assim argumenta Hall (2006):

As culturas nacionais sdo compostas ndo apenas de instituigdes culturais, mas também
de simbolos e representagdes. Uma cultura nacional é um discurso - um modo de
construir sentidos que influencia ¢ organiza tanto nossas agdes quanto a concepgao
que temos de nds mesmos(...). As culturas nacionais, ao produzir sentidos sobre "a
nagdo", sentidos com os quais podemos nos identificar, constroem identidades.(...)
Como argumentou Benedict Anderson (1983), a identidade nacional é uma
"comunidade imaginada". (HALL, 2006)

Hall (2006) compreende a identidade nacional como uma construgdo cultural e
discursiva, produzida no interior da cultura nacional enquanto sistema de representacdo. Para
explicitar esse processo de constru¢ao da cultura nacional, o autor identifica cinco elementos
centrais que destacamos as seguir por julgarmos importantes para a compreensdo das
identidades nacionais envolvidas nos casos analisados nesta pesquisa.

Em primeiro lugar, a narrativa da nacao, construida por meio das historias nacionais, da
literatura, da midia e da cultura popular, que mobiliza simbolos, imagens e eventos historicos
para dar sentido as experiéncias coletivas e conectar os sujeitos a um destino nacional que os
antecede e os ultrapassa. Em segundo lugar, a énfase nas origens, na continuidade e na tradigao,
pelas quais a identidade nacional € representada como primordial, continua e imutavel, apesar
das transformagdes historicas. Em terceiro lugar, a nogado de “tradi¢des inventadas” (Hobsbawm
e Ranger), que revela como praticas e simbolos frequentemente recentes sao apresentados como
antigos, com o objetivo de inculcar valores e normas por meio da repeticdo. Em quarto lugar, o
mito fundacional, que localiza a origem da nacdo e de seu cariter nacional em um passado
mitico, fora do tempo historico “real”, tornando inteligiveis conflitos e rupturas ao transforma-
los em narrativa de unidade. Por fim, Hall destaca que a identidade nacional ¢ frequentemente
ancorada na ideia simbdlica de um povo original e puro. Esses aspectos trabalham na formagao
de uma representacao da identidade cultural como algo unificado e homogéneo.

A partir desse ponto, Hall (2013) adota uma postura critica e questiona se as culturas
nacionais e as identidades nacionais que elas produzem sdo, de fato, unificadas, concluindo que

ndo o sdo. Ao problematizar a ideia da nagdo como uma identidade cultural homogénea, o autor
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evidencia que a maioria das nagdes € composta por culturas diversas, cuja unificagdo resultou
de longos processos historicos marcados pela conquista violenta e pela supressdo forgada da
diferenca cultural. Além disso, as nagdes sdo atravessadas por divisdes internas, sendo
constituidas por diferentes classes sociais, grupos étnicos e de género, bem como por relagdes
de poder desiguais. Hall (2006) destaca ainda que as nagdes ocidentais modernas foram, em
grande medida, centros de impérios ou de esferas neoimperiais de influéncia, exercendo
hegemonia cultural sobre os povos colonizados. Nas palavras de Hall (2006) “as nagdes
modernas sdo, todas, hibridos culturais”, mas ainda assim a ideia de identidade nacional
continua a ser representada como unificadas.

Voltando o olhar para os deslocamentos das identidades culturais nacionais, Hall (2006)
analisa o fendmeno da globalizag¢do, compreendido como um conjunto de processos que operam
em escala global, atravessam fronteiras nacionais e conectam comunidades e organizacdes em
novas combinagdes de espaco-tempo, tornando o mundo, tanto em termos materiais quanto
experienciais, cada vez mais interconectado. Inerente a modernidade tardia, a globaliza¢do tem
seu alcance e ritmo significativamente intensificados a partir da década de 1970, acelerando
fluxos economicos, culturais € comunicacionais, de modo que eventos ocorridos em um
determinado lugar passam a produzir impactos imediatos em contextos geograficamente
distantes (Hall, 2006).

Ao examinar as consequéncias desses processos para as identidades culturais, Hall
(2006) identifica trés tendéncias principais: a desintegracdo das identidades nacionais como
resultado da homogeneizagdo cultural associada ao chamado “pds-moderno global”; o
fortalecimento de identidades nacionais e locais como formas de resisténcia a globalizacao; e o
declinio das identidades nacionais tradicionais concomitante a emergéncia de novas identidades
hibridas. Como conclusdo, Hall (2006) sustenta que a globalizagdo tende a contestar e deslocar
identidades nacionais centradas e “fechadas”, produzindo identidades mais posicionais e
politicas, mais plurais e diversas, e menos fixas, unificadas ou trans-historicas. O autor observa
ainda que, paralelamente ao impacto do “global”, emerge um renovado interesse pelo “local”,
0 que se expressa no que denomina um “ressurgimento das etnias”, conceito particularmente
relevante para o contexto desta pesquisa.

Ao dialogar com Baumann, Hall destaca que nesse cenario, a etnia deixa de operar como
um principio rigidamente institucionalizado e passa a funcionar como uma categoria simbdlica
em torno da qual comunidades flexiveis sdo formadas e identidades individuais sao construidas

e afirmadas, nas palavras de Baumann esse "ressurgimento da etnia":
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... traz para a linha de frente o florescimento nao-antecipado de lealdades étnicas no
interior das minorias nacionais. Da mesma forma, ele coloca em questdo aquilo que
parece ser a causa profunda do fendmeno: a crescente separag@o entre o pertencimento
ao corpo politico e o pertencimento étnico (ou mais geralmente, a conformidade
cultural) que elimina grande parte da atragdo original do programa de assimilagdo
cultural... A etnia tem-se tornado uma das muitas categorias, simbolos ou totens, em
torno dos quais comunidades flexiveis e livres de sang@o sdo formadas ¢ em relagéo
as quais identidades individuais sdo construidas e afirmadas. Existe agora, portanto,
um numero muito menor daquelas forgas centrifugas que uma vez enfraqueceram a
integridade étnica. Ha, em vez disso, uma poderosa demanda por uma distintividade
étnica pronunciada (embora simbolica) e ndo por uma distintividade étnica
institucionalizada. (BAUMANN, 1999, apud HALL, 2003)

Quando Hall (2003) aponta a existéncia de uma demanda crescente por uma
distintividade étnica pronunciada, ainda que predominantemente simboélica, € ndo por uma
distintividade étnica institucionalizada, entendemos que esse movimento pode ser interpretado
como expressao do fortalecimento das lutas das minorias em multiplos ambitos sociais,
inclusive no campo dos direitos humanos. Ao conceber a etnia como uma categoria simbolica
e relacional, passivel de mobilizagdo politica, Hall (2006) contribui para compreender como as
identidades étnicas passam a operar como instrumentos de reivindicagdo por reconhecimento,
visibilidade e protecdo juridica, sem que isso implique fixa¢do essencialista ou assimilacdo
cultural. Nesse sentido, a leitura aqui proposta articula o argumento de Hall (2006) as dindmicas
contemporaneas de reconhecimento de direitos, especialmente em contextos marcados por
desigualdades historicas e pela condigao minoritaria.

A concepgao identidade cultural é problematizada por Hall (2006) que propde uma
critica as nogdes essencialistas de identidade. Segundo o autor, ¢ comum supor que a identidade
seja fixada no nascimento, concebida como parte da natureza, inscrita pelo parentesco e pela
linhagem genética e constitutiva de um “eu” mais interior, supostamente imune a
transformagoes historicas. No entanto, o socidlogo jamaicano sustenta que a ideia de uma
identidade cultural entendida como um nucleo imutavel e atemporal ndo se sustenta.

Nesse sentido, Hall (2006) distingue duas formas principais de conceber a identidade
cultural. A primeira compreende a identidade como a busca por uma suposta esséncia
compartilhada, ancorada na ideia de uma histéria e de uma cultura comuns que poderiam ser
recuperadas e representadas de modo unitario, com a finalidade de reafirmar pertencimentos
coletivos. A segunda perspectiva, por sua vez, rompe com essa concep¢ao essencialista ao
compreender a identidade ndo apenas como algo dado, mas como um processo continuo de
constru¢do. Ao se posicionar em favor dessa segunda abordagem, Hall (2006) concebe a

identidade como um processo de fornar-se, no qual os sujeitos ndo sao apenas posicionados por
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identidades herdadas, mas também atuam ativamente em sua reconstrucao ¢ transformacao,
desestabilizando concepgdes fixas e oposigdes bindrias como “nds/eles”.

Essa perspectiva ndo nega a existéncia de um passado comum, mas enfatiza que ele ¢
constantemente reinterpretado e ressignificado no presente. Entendemos que, no campo dos
estudos pos-coloniais, a discussdo sobre identidade cultural desdobra-se em multiplas e
profundas dire¢des analiticas. No entanto, ndo cabe aqui percorrer exaustivamente esse debate,
mas delimitar os aspectos que sdao centrais para os objetivos deste trabalho.

Nos interessa, em particular, compreender a constru¢do das identidades pos-coloniais
como processos historicos marcados pela ruptura, pela hibridizagdo e pela assimetria de poder.
Segundo Woodward (2014), compreender o conceito de identidade exige, necessariamente, a
compreensdo dos sistemas de representacdo, uma vez que a identidade ¢ construida tanto no
plano simbodlico quanto no social. A representacdo abrange as praticas de significagdo e os
sistemas simbolicos por meio dos quais os sentidos sdo produzidos e os sujeitos sdo
posicionados no interior das relagdes sociais. E a partir desses significados, construidos e
compartilhados socialmente, que os individuos passam a atribuir sentido as suas experiéncias €
aquilo que sao.

Segundo Woodward (2014), todas as praticas de significacdo estdo atravessadas por
relagdes de poder, uma vez que produzem significados que definem posicdes sociais, delimitam
pertencimentos e estabelecem fronteiras simbdlicas entre quem ¢ incluido e quem ¢ excluido.
A cultura, nesse sentido, molda a identidade ao conferir sentido a experiéncia social, tornando
possivel que os sujeitos se reconhecam, e sejam reconhecidos, a partir de determinados modos
de subjetividade entre vérias alternativas possiveis. “As identidades sdo fabricadas por meio da
marcacdo da diferenga.” enfatiza que € por meio da diferenciagdo a que as praticas sociais
adquirem significado e organizam hierarquias, legitimam exclusdes e naturalizam
desigualdades.

Interessa-nos também reconhecer que as identidades nao sdo fixas, mas processos
fluidos e continuamente (re)construidos, profundamente vinculados as transformagdes
econdmicas, sociais e culturais do mundo globalizado — em especial as reconfiguragdes do
mercado de trabalho, as dindmicas migratorias e as formas contemporaneas de pertencimento.
Longe de serem unificadas ou estaveis, as identidades configuram formagdes complexas,
atravessadas por multiplas dimensdes historicas, sociais, simbolicas e discursivas, nas quais
coexistem tensdes e contradi¢des que demandam constante negociacdo por parte dos sujeitos

(Woodward, 2014).
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Por ultimo, nos importa também compreender, nesse contexto, que identidade e
diferenga ndo sdo categorias naturais ou dadas a priori, mas processos interdependentes que se
constituem social e culturalmente. Conforme aponta Woodward (2014), ambas compartilham
uma caracteristica fundamental: s3o produzidas por meio de atos de criagao linguistica. Isso
significa que identidade e diferenca ndo existem fora da linguagem, mas emergem de praticas
discursivas situadas historicamente. Essa compreensao se articula diretamente a concepcao de
Hall (2014), para quem as identidades sdao construidas dentro, e ndo fora, do discurso, sendo
produzidas em contextos historicos e institucionais especificos, no interior de formagdes
discursivas determinadas e por meio de estratégias concretas de poder e representacao.

Stuart Hall (2006), ao refletir sobre a experiéncia historica e cultural do Caribe, oferece
uma chave analitica particularmente fecunda para compreender as Américas como um espago
de contato linguistico intenso. Embora o caso caribenho apresente especificidades historicas e
demograficas que o distinguem de outras regides do continente, ele se mostra exemplar para
pensar os efeitos do colonialismo, da escraviddo e das migragdes for¢adas na constituicdo de
identidades e repertorios linguisticos profundamente hibridos.

Ao afirmar que os povos caribenhos tém suas raizes a partir de diferentes partes do
mundo — Europa, Africa e Asia—, Hall (2006) destaca que essas trajetorias ndo se encontram
de forma harmonica ou “pura”, mas sao violentamente reunidas naquilo que denomina a “cena
primaria” do Novo Mundo. Esse encontro for¢ado, marcado pela escraviddo, pelo trabalho
semiescravo € pela dominacdo colonial, produziu um espago social caracterizado pelo
entrelagamento continuo de linguas, culturas e cosmologias distintas.

Essa dinamica ¢ particularmente visivel no plano linguistico. As linguas indigenas, ja
diversas antes da colonizacdo, passam a coexistir, de maneira profundamente assimétrica, com
as linguas coloniais europeias, impostas como instrumentos de administragao, evangelizacdo e
controle social. A isso somam-se as linguas trazidas pelas diasporas africanas, resultado da
violéncia do trafico transatlantico de pessoas escravizadas, bem como, em determinadas
regioes, linguas associadas a migracdes asiaticas posteriores. Do contato desigual entre esses
repertorios emergem formas linguisticas hibridas, como os crioulos e pidgins, que ndo podem
ser compreendidos como simples derivagcdes imperfeitas das linguas europeias, mas como
sistemas linguisticos plenos, produzidos nas chamadas “zonas de contato”.

E nesse ponto que Hall (2006), dialogando com Mary Louise Pratt, mobiliza o conceito
de transculturagdo para explicar como, em contextos coloniais, grupos subordinados

selecionam, ressignificam e reinventam elementos da cultura dominante. Trata-se de um
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processo eminentemente dialdgico, no qual colonizados e colonizadores se produzem
mutuamente, ainda que em condi¢gdes profundamente desiguais de poder. No caso caribenho, a
crioulizagdo linguistica e cultural ndo ¢ um fendmeno marginal, mas constitutivo das sociedades
pos-coloniais.

Essa dindmica s6 pode ser plenamente compreendida quando se reconhece que a lingua,
longe de ser um instrumento neutro ou individual, constitui um sistema social historicamente
constituido, que preexiste aos sujeitos. Como assinala Hall (2006), falar uma lingua nao
significa simplesmente expressar pensamentos interiores € originais, mas ativar um vasto
conjunto de significados j4 inscritos na lingua e nos sistemas culturais. E justamente nesse
espaco — entre a heranga linguistica que nos antecede e as praticas de apropriacdo,
deslocamento e ressignificacdo — que se torna possivel pensar a identidade linguistica como
um processo, € ndo como uma esséncia fixa.

Ancorado em uma abordagem pos-estruturalista da linguagem e da identidade,
Pennycook (2021) propde refletir sobre a tensdo entre categorias aparentemente fixas de
identificacdo (raga, género, etnia, lingua e nacionalidade) e as formas pelas quais os sujeitos se
percebem e se posicionam ao circular por diferentes discursos. Nessa perspectiva, embora tais
categorias precedam os sujeitos, elas ndo determinam de modo pleno a forma como a identidade
¢ vivida. A identidade constitui-se no e pelo discurso, na intersecdo entre categorias sociais
historicamente produzidas e as praticas concretas por meio das quais 0s sujeitos se posicionam
em distintos espagos sociais. Longe de ser fixa ou essencial, a identidade ¢ concebida como
multipla, relacional e atravessada por relagdes de poder, configurando-se como um campo
permanente de negociacao, conflito e transformagao.

Fora de uma perspectiva meramente instrumental, a lingua ¢ concebida como
componente constitutivo da experiéncia humana, articulando dimensdes histdricas, economicas
e culturais, e desempenhando papel central na constru¢do e na manifestagdo das identidades
culturais, tanto no plano individual quanto no coletivo. Por essa razdo, as questoes linguisticas
assumem especial relevancia para comunidades linguisticas, sobretudo as minoritarias, para as
quais a lingua ndo se limita a um meio de comunicacdo, mas se vincula diretamente a
preservacdo de suas distingdes enquanto povo e de sua identidade cultural. Como observam

Robichaud e De Schutter (2012):

As linguas estdo ligadas a “sentimentos primarios” que sdo necessarios a identidade
dos membros de uma comunidade. Sentimos um forte apego a nossa lingua porque
ela (co)constitui a nossa propria identidade. Reconhecer a identidade de alguém
implica reconhecer a lingua que essa pessoa fala, pelo simples fato de que ela esta
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ligada a sua identidade de forma fundamental’> (ROBICHAUD; DE SCHUTTER,
2012, tradugdo nossa).

A formulagao de Robichaud e De Schutter (2012) insere-se em um debate tedrico mais
amplo no qual diversos autores problematizam os limites de fundamentos estritamente
instrumentais da lingua (Phillipson, 1999; Wee, 2003; De Schutter, 2007). Nesse debate, a
identidade ¢ frequentemente apresentada como fundamento moral legitimo dos direitos
linguisticos, em contraposi¢do a critérios instrumentais como eficiéncia ou funcionalidade
comunicativa. Para esses autores, a lingua ndo ¢ concebida apenas como um meio de
comunicagdo, mas como elemento constitutivo da identidade dos sujeitos e das comunidades
linguisticas.

A luz das contribuigdes discutidas ao longo desta segdo, torna-se possivel compreender
a construgdo das identidades linguisticas nas Américas como um processo historico
profundamente atravessado pela colonialidade, pela imposi¢do do modelo de Estado-nagdo e
pela centralidade da lingua como tecnologia de poder. A associagdo moderna entre lingua,
territorio e povo, longe de constituir um dado natural, emerge como resultado de projetos
politicos e epistemoldgicos que instituiram hierarquias linguisticas, redefiniram pertencimentos
e produziram categorias como “lingua oficial” e “minoria linguistica”, frequentemente a custa
da deslegitimagao de repertdrios indigenas, afro-diaspdricos e hibridos.

As reflexdes de Hall (2003; 2014), Woodward (2014), Quijano (2000), Bourdieu (2008)
convergem ao evidenciar que lingua e identidade ndo operam como esséncias fixas ou naturais,
mas como praticas sociais, historicas e discursivamente situadas, constituidas em contextos
atravessados por relacdes assimétricas de poder. Nesse sentido, a Linguistica Aplicada Critica
apresenta-se como um campo analitico privilegiado, ao oferecer ferramentas tedricas capazes
de problematizar os regimes de legitimidade linguistica e de analisar os modos pelos quais
identidades linguisticas sdo produzidas, negociadas e contestadas no contexto das Américas,

especialmente no que se refere as populacdes historicamente minorizadas.

2.5 Politica Linguistica: sobre governar a linguagem

2 All these views share the idea that languages are tied to ‘primary feelings’ that are necessary to the identity
of the members of a community. We feel a strong attachment to our language because it (co)constitutes our
very identity. Recognizing someone’s identity implies that we recognize the language she speaks on the sole
basis that it is linked to her identity in a fundamental way.
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Como foi apontado na se¢do anterior, em uma perspectiva historica e situada, observa-
se que o reconhecimento desse vinculo profundo entre lingua, identidade e pertencimento
sempre esteve acompanhado de tentativas de controle, regulacao e hierarquizagdo dos usos
linguisticos. A linguagem, precisamente por seu papel estruturante na vida social, tem sido
historicamente mobilizada através de politicas linguisticas como instrumento de organizacao
politica, de producao de lealdades e de distribui¢do desigual de oportunidades. Nesse sentido,
como assinala May (2015), as politicas linguisticas nunca sdo formuladas ou implementadas
em um vacuo historico, social ou politico, estando sempre situadas em relagdo a historias
especificas, identidades, concepcdes de cidadania e ideologias linguisticas.

A Politica Linguistica ¢ frequentemente compreendida como um campo académico
relativamente recente, consolidado sobretudo a partir da segunda metade do século XX. No
entanto, antes de se constituir como objeto formal de reflexdo tedrica, a politica linguistica ja
operava, de maneira sistematica, como pratica social, estatal e colonial.

Para ilustrar essa anterioridade historica da gestdo das linguas em relagdo a sua
teorizagdo académica, Spolsky (2004) recorre, em tom ilustrativo, as narrativas biblicas do livro
do Génesis. O autor observa que a tarefa atribuida a Adao de nomear os animais no Jardim do
Eden pode ser compreendida como uma forma primaria de regulagdo linguistica, analoga, em
termos funcionais, ao papel desempenhado posteriormente por academias nacionais de lingua.
Do mesmo modo, o episddio da Torre de Babel ¢ interpretado como uma intervengao deliberada
sobre a organizacao linguistica da humanidade, na qual a multiplicidade de linguas € instituida
como forma de ordenag¢do social, inaugurando aquilo que Spolsky descreve como
plurilinguismo individual e multilinguismo social (Spolsky, 2004).

Um outro recorte historico relevante para compreender a politica linguistica como
pratica anterior a sua formaliza¢do académica diz respeito aos processos de expansao colonial
europeia e a gestdo das linguas como parte constitutiva da dominacao politica, econdmica e
religiosa. Como demonstra Phillipson (2012), a difusdo e o enraizamento de linguas europeias
fora do continente acompanharam a expansao mercantil, a pilhagem colonial, a escravidao e a
competicdo entre poténcias imperiais:

A expansdo europeia pelo mundo levou a disseminacao sélida de diversas linguas
europeias em outros locais. Essas linguas vieram acompanhadas de influéncia politica
e econdmica, respaldada por poderio militar e naval. Os idiomas foram fundamentais
para a atividade missionaria cristd que acompanhou a disseminagdo de véarias linguas
europeias pelo mundo (...). A forca atual do inglés, do francés, do espanhol e do
portugués nas Américas, na Africa, na Asia, na Australasia e no Pacifico ¢ uma
consequéncia direta das sucessivas ondas de colonizagdo e dos resultados dos
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conflitos militares entre as poténcias europeias rivais em todo o mundo. (Phillipson,
2012, tradugdo nossa)®*

Se, como demonstra Phillipson (2012), a expansao colonial europeia instituiu a difusao
das linguas como parte indissociavel da dominagao politica, econdmica e militar, esse processo
também se desdobrou, no plano interno dos Estados, na crescente formalizagdo de mecanismos
de controle do uso da linguagem. Nesse contexto, a disputa pelo dominio linguistico passou a
operar, de forma recorrente, através de mecanismos tradicionais da politica de poder, desde a
criacdo e aplicagdo das leis ao exercicio da forca militar (Skutnabb-Kangas; Phillipson, 1995).

A atuacdo dos governantes na regulamentagdo do uso da linguagem tornou-se uma
pratica progressivamente identificavel a partir do século XV. Conforme observa Varennes
(2012), um exemplo expressivo desse processo ¢ a promulgacao de leis que passaram a exigir
que procedimentos administrativos fossem conduzidos na chamada “lingua comum”, normas
que se tornaram cada vez mais frequentes no contexto da consolidacdo dos Estados modernos.

As politicas linguisticas coloniais operaram por meio de um conjunto articulado de
estratégias voltadas a consolidacdo das linguas europeias nos territorios colonizados. Entre
essas estratégias destacam-se a atuagdo missionaria, especialmente no ambito da Igreja
Catdlica, que promoveu a evangelizagdo prioritariamente por meio das linguas coloniais; a
defini¢do e imposi¢do dessas linguas como linguas ‘“nacionais”; a institucionalizagdo de
sistemas educacionais que ofertavam ensino exclusivamente nesses idiomas (Wright, 2012),
acompanhada da valorizagdo da lingua escrita como forma legitima de conhecimento,
autoridade e escolarizacdo (Coulmas e Guerini, 2012), o grafocentrismo europeu e, a
estigmatizacdo e deslegitimagdo das linguas pré-coloniais, frequentemente associadas a
inferioridade cultural, ao atraso ou a falta de racionalidade (Phillipson, 2006).

Tais mecanismos refor¢gam processos persistentes de subalternizacdo, particularmente
evidentes no tratamento conferido as linguas indigenas e afro-diaspéricas nas Américas. E nesse
sentido que Calvet (2005) identifica o fendmeno da glotofagia, compreendido como um
empreendimento etnocéntrico que, por meio de mitos como o da superioridade da lingua escrita

e da cultura cientifica dominante, opera como vetor de apagamento linguistico e cultural,

24 European expansion throughout the world has led to several European languages being securely transplanted elsewhere. The
languages accompanied political and economic influence, backed up by military and naval might. Languages were central to
Christian missionary activity that accompanied several European languages worldwide, just as Arabic was integral to the spread
of Islam in the Middle East, Asia, Africa and the Balkans. The present-day strength of English, French, Spanish and Portuguese
in the Americas, in Africa, in Asia, Australasia and the Pacific is a direct consequence of successive waves of colonization and
of the outcome of military conflict between rival European powers worldwide.
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trazendo em seu nucleo a legitimagdo do racismo e da exclusdo das linguas e saberes
subalternizados.

Com os processos de descolonizagdo e a emergéncia dos Estados nacionais, o conceito
moderno de nagdao e de Estado-nagdo mostrou-se particularmente atrativo e passou a ser
amplamente emulado (Wright, 2012), consolidando-se como modelo politico e simbdlico de
organizacdo social. Embora distintos Estados tenham se desenvolvido a partir de trajetorias
histéricas e perspectivas diversas, muitos convergiram para um mesmo resultado essencial: um
Estado, uma na¢do e uma lingua (nacional). Os novos Estados-nagdo passaram a adotar o
modelo francés de “uma lingua, um territorio, um povo” (Wright, 2012), instaurando a ideia
de que os individuos estariam unidos por uma lingua comum.

Esses novos Estados foram amplamente moldados a partir de um ideal nacionalista que
associava coesdo politica, identidade coletiva e unidade linguistica, consolidando a nogao de
que uma lingua comum seria capaz de unificar a nacao. A consolidagdo do modelo de Estado-
nacdo ndo apenas redefiniu as formas de pertencimento coletivo, como também produziu novas
categorias de classificacdo linguistica. Nesse sentido, pode-se argumentar, Segundo Wright
(2012), que o proprio conceito de “minoria linguistica” ¢ uma criagdo do sistema de Estado-
nacgao:

Um grupo ndo pode ser designado como "minoria" dentro do Estado, até que o
planejamento de status explicito ou implicito tenha desenvolvido um padrio e
designado o grupo que o fala como "maioria". Antes do Estado-nagdo e da
disseminag@o da lingua nacional, a maioria da populagao vivia dispersa pelo territorio
e falava apenas dialetos locais. Assim, todos os grupos rurais eram minorias em certo

sentido.?’ (Wright, 2012, tradugio nossa)

Para a autora, a consolidagdo de Estados politicamente independentes teve impactos
decisivos na organizacao dos usos da linguagem, a ponto de o proprio conceito de planejamento
linguistico depender historicamente da emergéncia do Estado-nacao.

A partir da consolidagdo dos Estados-nagdo e, sobretudo, no contexto pds-Segunda
Guerra Mundial, observa-se uma reconfigura¢do significativa das formas de gestdo e
hierarquizagdo das linguas. Se, no periodo moderno, as politicas linguisticas estiveram

fortemente ancoradas no Estado e em seus aparatos normativos, no contexto pds-moderno e

% A group cannot be designated ‘minority’ within the state, until explicit or implicit status planning has
developed a standard and designated the group that speak it the “majority’. Prior to the nation-state and the
spread of the national language, the majority of the population lived dispersed on the land and spoke only local
dialects. Thus all rural groups were minorities in a sense.
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contemporaneo elas passam a ser cada vez mais orientadas por dindmicas transnacionais, pelo
mercado capitalista e pelos processos de globalizagdo econdmica e cultural.

A emergéncia dessas politicas linguisticas pos-coloniais (ou poés-modernas) pode ser
compreendida, a luz de Phillipson (1999), ndo como uma ruptura histérica, mas como a
continuidade e a reconfiguracdo de formas anteriores de dominagao linguistica. Para o autor, a
hegemonia linguistica tem suas origens na conquista militar, na subjugacdo politica e na
exploracdo econdmica, sendo a lingua um elemento central do projeto imperial europeu desde
0s seus primoérdios.

Nesse novo cenario, como argumenta Phillipson (1999; 2012), a promogao ¢ a difusdo
de determinadas linguas deixam de operar exclusivamente por meio da coer¢do estatal direta e
passam a ser mediadas por mecanismos aparentemente neutros, tais como a légica do mercado,
a circulagdo global, os sistemas educacionais internacionais, as organiza¢des multilaterais e a
economia do conhecimento. Trata-se de um deslocamento do eixo da politica linguistica, no
qual a dominagdo linguistica se exerce menos por imposi¢ao explicita e mais por processos de
naturaliza¢do, consentimento e internalizacdo de valores associados a determinadas linguas.

Phillipson (1999) descreve esse processo como uma forma contemporanea de
imperialismo linguistico, caracterizada pela reproducdo estrutural de desigualdades entre
linguas centrais e periféricas. O autor argumenta que o imperialismo linguistico pressupoe
invariavelmente a superioridade da lingua dominante. A difusdo dessa lingua ¢ apresentada
como requisito para o desenvolvimento, a modernizacdo e a inser¢do competitiva no sistema
global, ao passo que as demais linguas sdo progressivamente desvalorizadas, marginalizadas ou
confinadas a esferas privadas e ndo prestigiadas. Nesse sentido Phillipson (2012) articula “A
disseminagdo de normas e géneros comunicativos ‘globais’, assim como a disseminacgdo de
linguas internacionais, envolve um fluxo unidirecional de conhecimento especializado das
culturas dominantes para as subalternas” (p.224).

A consolidacdo do inglés como lingua global ndo resulta de um processo espontaneo,
afirma Phillipson (1999), mas de um investimento sistematico em infraestrutura académica,
educacional e institucional, promovido historicamente por britdnicos e norte-americanos. A
crenca na adequagdo do inglés como lingua internacional por exceléncia, longe de ser neutra,
possui uma genealogia histérica profundamente imbricada em relagdes de poder, desigualdade
e dominagao.

No contexto das Américas, esse movimento reinscreve as hierarquias linguisticas

herdadas do colonialismo sob novas racionalidades. Como observa Phillipson (2012), a
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promocao intensiva do espanhol na América Latina pode igualmente ser compreendida como
uma forma de imperialismo linguistico, na medida em que reproduz relagdes assimétricas de
poder entre linguas dominantes e linguas subalternizadas.

Assim, no periodo poés-moderno, as linguas coloniais, consolidadas por meio de
politicas linguisticas como linguas nacionais, permanecem ocupando posi¢des hegemdnicas
nos dominios de prestigio, enquanto linguas indigenas e afro-diasporicas continuam a ser
sistematicamente excluidas. Essa exclusdo passa a ser justificada ndo apenas em nome da
unidade nacional, mas também por meio de discursos contemporaneos que evocam a eficiéncia
econdmica, a empregabilidade e a competitividade no mercado global.

Essa leitura historica e politica apresentada aqui encontra respaldo direto na forma como
Calvet (2007) descreve a constitui¢do do campo académico da politica linguistica. Ao analisar
seus primeiros desdobramentos, o autor destaca que os estudos iniciais da area estavam
fortemente orientados para a resolugdo de problemas linguisticos enfrentados por Estados
recém-independentes. Esses esfor¢os concentraram-se, sobretudo, na elaboracdo de gramaticas
e dicionarios, no desenvolvimento formal das linguas, denominado planejamento de corpus, e
na definicdo e organizagdo de seus usos sociais e institucionais, isto ¢, no planejamento de
status.

A Politica Linguistica consolida-se como campo cientifico no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial, tendo seu desenvolvimento sistematizado por Ricento (2000) e por Johnson e
Hult (2015), que identificam diferentes fases em sua trajetoria. A partir dos anos 1960, o campo
emerge fortemente associado a formacdo dos Estados-nagdo e a crenga no planejamento
linguistico como solugdo para “problemas” linguisticos. Nas décadas seguintes, especialmente
entre os anos 1970 e 1980, observa-se uma inflexdo critica, marcada pelo questionamento do
projeto de modernizagdo e pelo fortalecimento de abordagens que enfatizam as relacdes entre
lingua, poder e desigualdade (Ricento, 2000). A partir dos anos 1980, ampliam-se os focos
analiticos para questdes de identidade e direitos linguisticos, consolidando o carater
interdisciplinar da area. Mais recentemente, sobretudo desde os anos 2000, destaca-se o
crescimento de pesquisas orientadas por métodos etnograficos e pela andlise do discurso,
voltadas ao exame das politicas linguisticas em pratica (Johnson; Hult, 2015).

Nesse campo de conhecimento, Spolsky (2004) propde uma ampliacao significativa do
escopo analitico da politica linguistica. Ao estudar politicas linguisticas, o autor enfatiza o foco
da andlise ndo recai exclusivamente sobre a lingua em si, mas nas relagdes que se estabelecem

entre varidveis linguisticas e ndo linguisticas, como fatores sociais, politicos, institucionais e
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ideologicos, 0s quais co-variam e se condicionam mutuamente. A partir dessa perspectiva,
Spolsky (2004) define politica linguistica de maneira abrangente, afirmando que “a politica
linguistica pode se referir a todas as praticas, crengas e decisdes de gestao linguistica de uma
comunidade ou entidade politica”.

Essa concepcdo ampliada permite compreender a politica linguistica como um
fenomeno complexo que articula trés componentes fundamentais que estruturam a politica
linguistica de uma comunidade de fala: as praticas linguisticas, entendidas como os padrdes
habituais de seleg¢do entre as variedades que compdem o repertorio linguistico; as crengas ou
ideologias linguisticas, isto €, os valores e representagdes socialmente construidos sobre a
lingua e seu uso; e, por fim, os esfor¢cos explicitos de interven¢do, planejamento ou gestdo
linguistica voltados a modificar ou influenciar essas praticas (Spolsky, 2012).

A distingdo entre praticas linguisticas, crencas ou ideologias e intervencdes de gestao da
linguagem permite compreender a politica linguistica para além de seus dispositivos formais,
evidenciando que ela se manifesta tanto de maneira explicita quanto implicita nas comunidades
de fala. Essa perspectiva ¢ desenvolvida por Spolsky (2004), para quem a politica linguistica
ndo se restringe a documentos oficiais ou decisdes codificadas por autoridades estatais, mas
esta presente mesmo nos contextos em que ndo ha uma politica formalizada. Segundo o autor,
politicas linguisticas existem ainda que nao tenham sido explicitamente estabelecidas, podendo
ser inferidas a partir das praticas linguisticas e das crengas compartilhadas sobre a lingua e seus
usos.

Essa compreensdo ampliada encontra ressonancia na distingdo proposta por Schiffman
(1996) entre politicas linguisticas explicitas e implicitas. Para o autor, as politicas explicitas
correspondem as formulagdes formais, codificadas e juridicamente reconhecidas, enquanto as
politicas implicitas dizem respeito as dimensdes ndo declaradas, informais e frequentemente
naturalizadas da regulagao linguistica, que operam no cotidiano social. Schiffman (1996) alerta
que a analise restrita as politicas explicitas tende a ofuscar os aspectos mais decisivos da politica
linguistica, uma vez que aquilo que efetivamente acontece “no terreno” nem sempre
corresponde ao que ¢ oficialmente declarado.

Spolsky (2004) adverte que mesmo quando ha politicas escritas (explicitas), seus efeitos
sobre as praticas linguisticas ndo sdo automaticos nem garantidos, uma vez que dependem de
multiplos fatores sociais, institucionais e ideoldgicos. Em conjunto, as contribuigdes dos autores
aqui reunidas permitem conceber a politica linguistica, ndo s6 como um campo estudo, mas

como um campo de for¢as no qual praticas, ideologias e mecanismos de regulagdo se articulam
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de modo complexo, oferecendo um arcabouco tedrico fundamental para analisar como a
linguagem ¢ governada, hierarquizada e naturalizada em contextos historicos e sociais
especificos.

Sob essa complexa teia, faz-se necessario delimitar os elementos constitutivos que
estruturam a politica e o planejamento linguisticos enquanto processos sociais complexos.
Nesse sentido, em didlogo com Cooper (1989), Severo (2013) oferece uma sistematizacao
didatica que contribui para a compreensao conceitual da politica linguistica. A autora nos indica
que, ao revisar diferentes defini¢des do campo, Cooper (1989) identifica uma questdo
transversal que as atravessa: quem planeja o qué, para quem e como; para ela, essa formulagao
sintética evidencia que as politicas linguisticas envolvem, de modo indissociavel, multiplos
agentes, diversos objetos de intervencdo e variados procedimentos de implementagdo,
afastando-se de concepgdes reducionistas ou estritamente normativas do fenémeno.

Aprofundado essa problematizagdo Severo (2013) desenvolve e sistematiza os
elementos constitutivos da politica e do planejamento linguisticos, explicitando as dimensoes
analiticas implicadas na pergunta “quem planeja o qué, para quem e como”. A partir dessa
leitura, a autora identifica a0 menos quatro instancias fundamentais envolvidas nos processos
de politica e planejamento linguisticos: (I) os agentes ou instancias responsaveis pela
formulacao, regulamentacao e implementagao das politicas; (II) os campos de intervengado, que
abrangem desde a documentac¢do, descricdo € normatizacao das linguas até a defini¢cao de seus
usos sociais e institucionais; (III) o publico-alvo e os efeitos produzidos pelas intervengdes
linguisticas; e (IV) os procedimentos mobilizados para a execucgdo das politicas, incluindo
aqueles voltados ao aumento do numero de falantes ou a ampliagdo dos dominios de uso das
linguas, frequentemente associados ao planejamento da aquisicao.

A explicitagdo dessas instancias analiticas € particularmente relevante para esta tese
porque permite compreender a politica linguistica ndo como um conjunto homogéneo de
normas ou decisoes isoladas, mas como um processo relacional, no qual diferentes atores,
interesses e racionalidades se articulam e entram em tensdo. Ao delimitar quem intervém, sobre
quais objetos, com quais procedimentos e com quais efeitos, torna-se possivel analisar de forma
mais precisa como determinadas linguas sdo promovidas, reguladas ou marginalizadas em
contextos especificos, bem como identificar os mecanismos, explicitos e implicitos, por meio
dos quais hierarquias linguisticas sdo produzidas e naturalizadas.

Nesse sentido, Severo (2013) propde uma leitura interpretativa densa da formulagao de

Cooper (1989), ao desdobrar analiticamente suas categorias e evidenciar a complexa articulagao
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entre agentes, objetos, praticas e efeitos envolvidos nos processos de politica e planejamento
linguisticos.

No que se refere aos agentes envolvidos — isto €, quem planeja e para quem —, Severo
(2013) observa que a politica linguistica envolve uma multiplicidade de esferas institucionais e
sociais, tais como os poderes executivo e legislativo, o campo juridico-administrativo, os
sistemas educacionais, 0os meios de comunicagdo, o setor empresarial, as academias de letras e
as organizacoes da sociedade civil. Tradicionalmente, a politica linguistica foi concebida como
um dominio predominantemente estatal, associado a produgdo de discursos oficiais e a
regulacdo normativa dos usos linguisticos. No entanto, abordagens criticas mais recentes tém
ampliado esse enquadramento ao incorporar crengas, ideologias e atitudes linguisticas como
variaveis centrais da politica linguistica, compreendendo-a como um processo ideologico
profundamente imbricado em relagdes assimétricas de poder.

Além das instancias oficiais e das dimensdes ideoldgicas, Severo (2013), apoiando-se
em Bonacina-Pugh (2012), destaca ainda a centralidade das praticas linguisticas como um
terceiro eixo analitico. Sob esse enfoque, as politicas linguisticas ndo se restringem a decisoes
formais ou a enunciados normativos, mas se constroem ¢ se materializam nas praticas
interacionais cotidianas, nas quais determinados padrdes linguisticos sdo reiterados, negociados
ou transformados. Tais praticas, longe de serem espontdneas, sdo orientadas por normas
implicitas que atuam simultaneamente na regula¢do e na possibilidade de inovagdo dos
comportamentos linguisticos.

No que concerne ao objeto de intervengdo — o que se planeja —, a politica linguistica
abrange tradicionalmente o planejamento do corpus e o planejamento do status das linguas. O
planejamento do corpus envolve acdes como a padronizagdo ortografica, a defini¢do de
pronuncia e grafia, a expansao lexical e terminolodgica, a elaboragdo de gramaticas e dicionarios,
a producdo de materiais didaticos e a criagdo de instituicdes especializadas em questdes
linguisticas (Gadelii, 1999). Ja o planejamento do status refere-se a atribuicao de funcdes
sociais as linguas, a sua oficializacdo, a definicao de seus dominios de uso e ao prestigio social
a elas associado.

Por fim, no que diz respeito aos procedimentos — como se planeja —, Severo (2013)
ressalta que as formas de andlise e intervencao em politica e planejamento linguisticos variam
de acordo com o nivel de atuagdo (macro, meso ou micro), o enfoque tedrico-metodologico
adotado e os atores envolvidos. Essa diversidade de possibilidades torna inviavel a formulagao

de um modelo Unico de intervencdo, sobretudo diante da complexidade dos contextos

94



contemporaneos, marcados por sociedades pos-coloniais, mobilidades transnacionais,
multilinguismo digital, migracdes, didsporas e transformagdes tecnologicas que reconfiguram
continuamente os regimes de uso e regulacdo das linguas.

Nesse quadro analitico ampliado, torna-se relevante distinguir as diferentes diregdes a
partir das quais as politicas linguisticas sdo formuladas e implementadas. A literatura
especializada (Ricento, 2000; Spolksy, 2004; Johnson, 2013)  frequentemente diferencia
politicas linguisticas top-down (de cima para baixo) e bottom-up (de baixo para cima), distingao
que se refere nao apenas ao nivel institucional de onde emanam as decisdes, mas também as
formas de circulagdo do poder linguistico.

As politicas linguisticas fop-down correspondem aquelas formuladas por instancias
centrais de autoridade — como Estados, governos, sistemas educacionais, tribunais, organismos
internacionais ou grandes corporacdes — e se materializam por meio de legislagdes, normas
administrativas, diretrizes curriculares, regulamentos institucionais e instrumentos de
padronizagdo. Essas politicas tendem a refletir interesses hegemonicos, econOmicos ¢ a
privilegiar determinadas linguas ou variedades em detrimento de outras, frequentemente
apresentando-se como viaveis, eficientes ou neutras.

Em contraste, as politicas linguisticas bottom-up emergem das praticas cotidianas dos
falantes, das comunidades locais, dos movimentos sociais € das iniciativas coletivas que
buscam resistir, negociar ou reconfigurar as hierarquias linguisticas impostas de cima para
baixo. Essas politicas se expressam, por exemplo, na manutengdo e revitalizacdo de linguas
minorizadas, na criacdo de espagos alternativos de uso linguistico, na contestagdo de regimes
monolingues e na reivindicacao de direitos linguisticos. Embora frequentemente invisibilizadas
ou deslegitimadas, tais praticas constituem formas centrais de ativismo politico linguistico e
desempenham papel decisivo na transformagao ou na contestacdo das politicas oficiais.

A incorporacdo dessas categorias nesta discussdo tedrica mostra-se especialmente
produtiva para a compreensdo das politicas linguisticas implementadas no nivel macro,
particularmente no ambito internacional e no interior dos sistemas de direitos humanos, pois
permite analisar as politicas linguisticas das instituigdes e dos 6rgdos internacionais a partir dos
documentos juridicos que as regem. Ao mesmo tempo, essa abordagem possibilita examinar os
instrumentos do Direito Internacional que fundamentam os direitos linguisticos, considerando
tanto aqueles elaborados de forma predominantemente fop-down, isto €, concebidos e

implementados sem a participacgdo direta dos sujeitos afetados, quanto aqueles construidos por
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dindmicas bottom-up, resultantes de reivindicagdes, mobilizagdes e pressdes provenientes de
grupos sociais, comunidades linguisticas e individuos subalternizados.

Nesta secdo, buscamos construir um arcabouco analitico fundamental para a
compreensdo dos modos pelos quais a linguagem ¢ governada, hierarquizada e naturalizada em
diferentes contextos sociais, a partir da articulagdo encadeada de distintas perspectivas tedricas.
Com essa abordagem, buscamos evidenciar que a politica linguistica ndo pode ser concebida
como um dominio neutro ou meramente técnico, uma vez que se encontra intrinsecamente
imbricada com questdes de historia, poder, politica e desigualdade (MAY, 2015).

Nesse sentido, May (2015) assinala que uma das fragilidades centrais das abordagens
iniciais sobre politicas linguisticas residiu justamente em sua leitura a-histdrica, sustentada pela
crenca ingénua de que tais politicas seriam essencialmente ndo politicas, ndo ideoldgicas e de
natureza pragmatica ou tecnicista. Ao superar essa visdo, 0 presente marco tedrico permite
compreender a linguagem como um campo estratégico de disputa simbdlica e material, cujos
regimes de gestdo produzem efeitos concretos sobre pertencimento, cidadania e distribui¢ao

desigual de oportunidades.

2.5.1 Politicas Linguisticas nas organizagdes internacionais

Atualmente, muitas organizagdes internacionais sao formalmente multilingues em seus
espacos institucionais, como reunides, documentos internos e processos deliberativos, sem que
isso se traduza automaticamente em acessibilidade linguistica efetiva para os Estados,
comunidades e individuos diretamente afetados por seus projetos e politicas. E justamente nesta
tensdo entre multilinguismo declarado e praticas linguisticas concretas que serd examinada na
presente secao.

As organizagdes internacionais de carater supranacional, como a Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), sdo entidades
constituidas voluntariamente pelos Estados por meio de tratados internacionais multilaterais,
que lhes conferem personalidade juridica propria, carater institucional estavel e autonomia
funcional. Essas organizacdes surgem com a finalidade de promover objetivos comuns,
sobretudo por meio da cooperagdo internacional em areas politicas, econdmicas, sociais e
culturais.

A ONU, uma das primeiras e mais influentes organizagdes internacionais

contemporaneas, foi criada em 1945 com o propdsito central de promover a paz, a seguranca
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internacional e a cooperagdo entre os Estados. A partir dela, consolidou-se uma arquitetura
institucional mais complexa no sistema internacional, da qual derivam organismos
especializados como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e a Organizagao Mundial da Saude (OMS), responsaveis pela
gestao de questdes globais especificas (VARENNES, 2012).

A constituigdo dessas organizagdes supranacionais impactou a nog¢do classica de
soberania estatal e contribuiu para a ampliagdo e a sofisticagdo da atuagdo dos Estados no
ambito do Direito Internacional. Embora os Estados a elas se associem de forma voluntaria,
esse processo deslocou parcialmente para o plano supranacional a produ¢do de normas, praticas
e politicas — entre elas, as politicas linguisticas — com impactos diretos sobre o acesso a
direitos, os mecanismos de participacao e as formas de reconhecimento no espago internacional.

No ambito estatal, as politicas linguisticas sdo frequentemente mobilizadas como
instrumentos de integracdo nacional, padronizacdo administrativa e construcao de identidades
nacionais. J4 no nivel supranacional, as politicas linguisticas emergem da interagdo entre
multiplos Estados soberanos, portadores de diferentes regimes linguisticos, interesses politicos
e tradi¢des juridicas, exigindo arranjos voltados a gestdo da diversidade, a comunicagdo
institucional e a legitimagao das decisdes produzidas por essas organizagoes.

A trajetoria das politicas linguisticas no ambito das organizagdes supranacionais,
descrita por Varennes (2012), revela uma continuidade marcada pela centralidade das relacdes
de poder no sistema internacional. Refletindo uma concepc¢ao do Direito Internacional centrada
quase exclusivamente nos Estados como sujeitos de direitos, a auséncia de politicas linguisticas
explicitas nas organizacdes supranacionais anteriores a 1945 traduziu-se, na pratica, na
naturalizacao do uso das linguas das elites diplométicas dominantes, inicialmente o francés.

No periodo pds Segunda guerra Mundial, com marco juridico fundamental da ONU
consubstanciado na Carta das Nacoes Unidas de 1945, ndo existia ainda o estabelecimento
formal de linguas oficiais, tendo sido originalmente adotado apenas nos cinco idiomas entao
predominantes, “Big five”: chinés, francés, russo, inglés e espanhol. Varennes (2012) aponta
que coube a Assembleia Geral da ONU, em sua primeira sessdo em 1946, estabelecer as bases
iniciais da politica linguistica da Organizagao, ao definir explicitamente cinco linguas oficiais
e o inglés e o francés como linguas de trabalho.

As demandas crescentes por parte da sociedade por canais de comunicacdo mais
acessiveis, praticas institucionais mais democraticas e niveis mais elevados de transparéncia e

responsabilizacdo dos governos nacionais, contribuiram para que essas organizagdes
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supranacionais passassem, de maneira gradual, a incorporar regimes de multilinguismo
(VARENNES, 2012). A partir dai, a relevancia e as vantagens das politicas multilingues
passaram a ser amplamente reconhecidas e institucionalizadas, a0 menos no plano normativo,
no funcionamento de numerosas organizagdes supranacionais, assim o numero de linguas
oficiais e de trabalho ampliou-se progressivamente, em razao do peso politico e demografico
de determinados Estados e idiomas.

Visto que regimes multilingues foram concebidos como complementares as preferéncias
ja estabelecidas por um conjunto restrito de linguas internacionais de maior prestigio, a partir
das décadas de 1980 e 1990, contudo, observa-se a persisténcia e, em alguns casos, o
fortalecimento, de praticas monolingues no funcionamento cotidiano dessas instituicdes
(VARENNES, 2012). Observa-se, especialmente, o fortalecimento de tendéncias monolingues
em favor do inglés, frequentemente em desacordo com os compromissos formais assumidos
nos tratados e nas proprias politicas linguisticas dessas organizacdes.

E a partir desse diagndstico que o autor avanga para uma reflexdo chamando atengdo
para as diferentes intensidades com que o inglés se consolida como lingua de trabalho nos
ambitos globais e regionais. No desenvolvimento de sua analise, Varennes (2012) assinala a
existéncia de uma tendéncia, no plano internacional, a consolidagdo do inglés como principal
lingua de trabalho nas organizacdes globais. Em contraste, nos organismos regionais essa

inclinacao se manifesta de forma menos acentuada, como observa o autor:

Uma diferenga notavel entre organiza¢des globais e regionais ¢ que a tendéncia
crescente de adogdo do inglés como lingua de trabalho quase exclusiva, perceptivel
em organiza¢des supranacionais globais, ¢ menos evidente na maioria das
organizagdes regionais. Com a possivel excec¢do das instituigdes europeias, onde a
pressao dos ultimos anos para reduzir os custos e as dificuldades de gestao decorrentes
da existéncia de vinte e trés linguas oficiais na Unido Europeia levou a sugestdes
esporadicas para privilegiar cada vez mais o inglés ou reduzir o numero de linguas de
trabalho, muitas organizagdes regionais permanecem mais focadas na(s) lingua(s) que
refletem as populagdes que abrangem, ou pelo menos na(s) lingua(s) privilegiada(s)
pelas elites nessas regides. (VARENNES, 2012, traduc@o nossa)

A passagem nos provoca a refletir que mesmo que centralidade do inglés nas
organizacdes regionais seja menor, ela ndo deve ser interpretada como sindonimo de maior
pluralismo linguistico efetivo. Varennes (2012) evidencia que, mesmo nos contextos regionais,
a escolha das linguas de trabalho continua fortemente condicionada pelas linguas das elites
politicas e administrativas ou por critérios de eficiéncia institucional e reducdo de custos. Ou

seja, as politicas linguisticas permanecem atravessadas por relagdes de poder que hierarquizam
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linguas e sujeitos, privilegiando idiomas de povos dominantes na regido, o que coloca em xeque
o ideal de representacdo das populagdes que essas organizagdes afirmam abarcar.

Analisando esse fato, Varennes (2012) discorre que as politicas linguisticas no ambito
das organizagdes supranacionais ndo operam de maneira homogénea ou linear. Ao contrario,
elas se distribuem em diferentes niveis institucionais, que nem sempre sdo coerentes entre si e
podem produzir efeitos distintos em termos de acesso, participacdo e inclusdo linguistica.
Varennes (2012) identifica trés niveis distintos, € nem sempre consistentes, de politicas
linguisticas que podem coexistir, na contemporaneidade, no interior das organizacdes

supranacionais, excluida a questao das linguas dos proprios tratados constitutivos:

1. Idiomas a serem usados nas deliberacdes da propria organizagdo supranacional.
2. Idiomas de trabalho nas estruturas internas da organizagao supranacional. Além das
atividades deliberativas formais e mais politicas dos representantes dos Estados-
membros, cada organiza¢do pode privilegiar internamente um numero bastante
diferente, ¢ geralmente mais restritivo, de idiomas que os funcionarios da organizagéo
devem usar diariamente.

3. Idiomas a serem usados nas comunicagdes e trocas com a clientela ou o publico da
organizagdo®®, (Varennes, 2012, tradugdo nossa).

Como observa Varennes (2012), essas organizagdes costumam identificar ou operar a
partir de um conjunto restrito de linguas “privilegiadas”, que concentram fungdes distintas,
assim, o autor propde que esses trés niveis possam ser compreendidos, respectivamente, como
idioma(s) oficial(is) da organizagdo; idioma(s) de trabalho, e, por fim, os idiomas utilizados na
comunicagdo externa e na prestacdo de servigos ao publico. O autor salienta ainda que embora
haja a designacdo de determinadas linguas como oficiais ou de trabalho, isso ndo implica,
automaticamente, que elas sejam utilizadas ou valorizadas em condi¢des de igualdade em
relacdo as demais de mesmo estatuto.

Nesse sentido, Varennes (2012) afirma que a diferenciag@o entre as funcdes atribuidas a
cada lingua constitui um trago amplamente reconhecido e operacionalizado tanto no ambito
global quanto no regional das organizagdes, e adiciona que seus graus de implementacao variem
conforme a natureza institucional, as atribuicdes especificas e os publicos aos quais essas

organizagdes se dirigem.

%6 1. Languages to be used for deliberations of the supranational organization itself. 2. Languages of work
within the internal structures of the supranational organization. Beyond the formal, more political
deliberative activities of the representatives of state parties, each organization may internally privilege
quite different, and usually a more restrictive number, of languages which the employees of the
organization ar to use on a daily basis. 3. Languages to be used in communications, exchanges with the
organizations’ clientele or public
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O autor afirma que, em decorréncia disso, o propdsito real de se ter politicas linguisticas
nas organizagdes internacionais nem sempre ¢ simples ou exclusivo, podendo envolver distintas
combinagdes de objetivos, tais como a promogao da transparéncia, a eficacia comunicacional,
o engajamento democratico de cidadaos e partes interessadas, bem como a protecdo de direitos
linguisticos e a ndo discriminacao.

Varennes (2012) sustenta, ademais, que em determinados organismos as politicas
linguisticas estdo diretamente associadas ao reconhecimento de direitos, enquanto em outros
sao tratadas sobretudo como questdes de eficiéncia administrativa, boas praticas

comunicacionais ou estratégias de difusao.

Simplificando de forma conveniente, as abordagens atuais das organizacdes
supranacionais em suas politicas linguisticas, na verdade, destacam, apesar de todos
0s seus compromissos oficiais com o "multilinguismo", uma linha diviséria entre as
organizagdes que consideram o acesso a informagao e aos servigos em outros idiomas
como uma questio de direito ou até mesmo uma expressdo de valores democraticos,
¢ outras para as quais ¢ meramente uma questdo de "conveniéncia" ou "eficacia".
2I(VARENNES, 2012, tradugio nossa)

A “linha divisoria” identificada por Varennes ¢ particularmente reveladora, pois
explicita que as politicas linguisticas nas organizagdes supranacionais refletem escolhas
normativas e politicas, e ndo meras decisdes técnicas. Ao tratar o acesso a informagdo e aos
servigos em diferentes linguas como um direito, determinadas organizacdes reconhecem a
centralidade da lingua para a participagdo, a representagdo e a igualdade substantiva. Assim,
essa divisdo evidencia que o modo como a lingua é concebida institucionalmente condiciona
diretamente o alcance democratico e inclusivo das proprias organizagdes; esse entendimento
revela-se particularmente relevante para a analise aqui desenvolvida, na medida em que permite
demonstrar que o reconhecimento formal de multiplas linguas em instancias deliberativas nao
se traduz, necessariamente, em praticas linguisticas efetivamente inclusivas.

Nos dias atuais, embora o estatuto de lingua oficial pressuponha, em tese, o direito de
seu uso em reunides relevantes, a disponibilizacdo de servigos de interpretacdo € o acesso aos
principais documentos da organizag@o nesse idioma, Varennes (2012) afirma que reunides das
quais participam representantes dos Estados-membros continuam a ocorrer sem a oferta de
servicos de interpretacdo ou sem a disponibilizagdo de documentos em todas as linguas

oficialmente previstas. Nas palavras do autor situagdes como essas “podem contribuir para

27 As a convenient oversimplification, the current approaches of supranational organizations in their language
policies actually highlight, despite all their official commitments to 'multilingualism’, a fault line between those
organizations that view access to information and services in other languages as a matter of entitlement or right
and even an expression of democratic values, and others for which it is merely a matter of 'convenience' or
'efficacy’.
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marginalizar alguns grupos linguisticos, particularmente de paises em desenvolvimento, a ponto
de ndo lhes permitir contribuir em igualdade para os resultados dessas reunides” (VARENNES,
2012).

Ao examinar as politicas linguisticas no ambito dos sistemas regionais, Varennes (2012)
observa que a diversidade linguistica nesses contextos ¢, de forma paradoxal, frequentemente
mais ampla do que no plano global; contudo, no que se refere a defini¢do e ao uso de linguas
oficiais, esses sistemas regionais nao apresentam uniformidade. O autor descreve um quadro
marcado por ampla diversidade e menciona alguns casos que classifica como “extremos”.

Nesse sentido, destaca, de um lado, a Unido Europeia, que se orienta pelo principio da
igualdade linguistica e reconhece oficialmente 24 linguas de trabalho; de outro, a Unido
Africana, que parece avangar ainda mais ao adotar, além do 4rabe, inglés, francés, portugués e
kiswahili, a designagdo de “todas as linguas africanas” como linguas oficiais, ainda que, para
parte dos africanos, tal reconhecimento tenha um carater mais simbdlico do que efetivo. No
polo oposto, Varennes (2012) situa a Liga Arabe, com o 4rabe, e a Organizacio dos Estados
Americanos, que adota o inglés, o espanhol, o portugués e o francés, como exemplos de
organizagdes nas quais o critério para a defini¢do das linguas de trabalho esta associado a
oficializagdo das linguas hegemonicas nos campos econdmico e politico de cada regido. Nesse

sentido, Varennes sublinha:

Tal como acontece com as organizagdes supranacionais globais, a importancia de uma
lingua ter estatuto oficial ou de trabalho varia dentro da organizagdo regional em causa
e, geralmente, ndo equivale a paridade juridica absoluta ou igualdade de uso. Para as
organizagdes regionais na América Latina, Africa e Asia, ¢ quase invariavelmente
uma antiga lingua colonial — inglés, francés, portugués ou espanhol — que domina as
operagdes internas da organizagdo. As raras situagdes em que uma lingua "indigena"
¢ formalmente reconhecida como oficial, como no caso do suaili na Unido Africana,
raramente s3o acompanhadas por qualquer uso significativo?®. (VARENNES, 2012,
p. 158, tradug@o nossa)

Esse excerto evidencia que a dindmica interna dessas organizacdes tende a reproduzir
hierarquias linguisticas historicamente associadas ao colonialismo e a concentragdo de poder
politico e econdmico, relegando as linguas ditas “indigenas” a um papel meramente simbolico.

E a partir dessa chave interpretativa que se torna possivel examinar o contexto da OEA como

28 As with global supranational organizations, the significance of a language having an official or working status
varies within the regional organization involved, and usually does not equate with absolute legal parity or
equality of use. For regional organizations in Latin America, Africa and Asia, it is almost invariably a former
colonial language - English, French, Portuguese or Spanish - which dominates the internal operations of the
organization. The rare situations where an 'indigenous' language is formally recognized as official, as with
Kiswahili at the African Union, is seldom accompanied by any significant usage.
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um espaco no qual politicas e praticas linguisticas reproduzem ou tensionam hierarquias
linguisticas historicamente constituidas.

Essa constatagdo permite avancar da reflexao mais geral sobre as tendéncias linguisticas
nos organismos regionais para a analise concreta de como essas dinamicas se materializam em
instituicdes especificas. Deslocando o foco para os mecanismos e instrumentos dos sistemas
regionais, Varennes (2012) examina de que modo a Organizagdo dos Estados Americanos

administra o multilinguismo no contexto de seus 35 Estados-membros:

De um modo geral, a pratica de utilizagdo de linguas nas comunica¢des com o publico
na Organizagdo dos Estados Americanos segue padroes semelhantes aos observados
na Unido Africana (UA) em Africa: as quatro linguas utilizadas para comunicagdes
externas e documentagao publica sdo as quatro linguas internacionais oficiais da OEA
—inglés, francés, espanhol e portugués, embora o inglés e o espanhol tenham um papel
mais proeminente, sendo simultaneamente as principais linguas oficiais dos Estados-
membros, bem como as linguas da maioria dos habitantes da regido. Contudo, isto
ainda exclui ou coloca em desvantagem muitos grupos indigenas das Américas para
os quais estas linguas ndo sdo a lingua materna, particularmente os grupos mais
numerosos como o guarani, o quéchua, etc. (VARENNES, 2012, tradugdo nossa)

A descrigdo do regime linguistico da OEA evidencia que, embora a Organizagao adote
formalmente um modelo multilingue (quatro linguas oficiais), a gestdo concreta das linguas
privilegia aquelas associadas aos Estados e aos grupos socialmente dominantes da regido: inglés
e espanhol. A centralidade destas duas linguas coloniais, justificada por critérios demogréficos
e funcionais, acaba por marginalizar as numerosas linguas indigenas das Américas, que
permanecem fora dos espacos institucionais de comunicagdo e decisdo.

Embora existam iniciativas pontuais envolvendo a producdo de materiais em linguas
indigenas — como a tradu¢do de um documento da OEA para o quéchua em 2005 —, Varennes
(2012) enfatiza que tais agdes ndo configuram uma politica linguistica institucionalizada.
Segundo o autor, a OEA, enquanto organizagdo regional, ndo dispde de estrutura nem de
mecanismos permanentes que lhe permitam responder de maneira sistematica e significativa as
demandas linguisticas das populag¢des indigenas.

Embora o diagndstico de Varennes (2012) aponte limites estruturais importantes da OEA
no que se refere a inclusao linguistica, a atuagao mais recente da CIDH no contexto da pandemia
da COVID-19, colocada em debate por Silva, Abreu e Santos (2021), permite defrontar
parcialmente essa leitura, ao evidenciar como, em situagdes excepcionais, a dimensdo
linguistica pode ser incorporada como elemento central das estratégias de protecao de direitos
humanos. Conforme demonstram os autores, diante da gravidade da crise sanitaria, a CIDH
mobilizou esfor¢os emergenciais e assumiu um papel relevante na coordenacdo de acdes

supranacionais voltadas a mitigagao dos impactos da pandemia no continente americano.
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Os autores da pesquisa mencionada, mostram que a CIDH instituiu a Sala de
Coordenagdo e Resposta Oportuna e Integrada (SACROI COVID-19), uma instancia colegiada
criada com o objetivo de acompanhar de forma sistematica a situacao dos direitos humanos
durante o periodo pandémico. A SACROI elaborou, através de uma abordagem ampla e
multidisciplinar, a Resolucdo n° 01/2020 que estabelece padrdoes e recomendagdes
fundamentados na convic¢ao de que as medidas adotadas pelos Estados para a prevengdo e o
enfrentamento da COVID-19 devem ter como eixo central o pleno respeito aos direitos
humanos. Nesse marco normativo, a CIDH dedica atengdo expressa aos grupos em situagao de
vulnerabilidade, entre os quais se destacam os povos indigenas.

No que se refere especificamente a esses povos, a Resolucdo n® 01/2020 apresenta
recomendacdes proprias, sendo a primeira delas reveladora do entendimento da Comissao de
que a eficacia das politicas de protecdo sanitaria estd intrinsecamente vinculada a consideragao
das linguas indigenas como elemento central para garantir o acesso a informagao e o éxito das
medidas de cuidado. Nesse sentido, a CIDH recomenda “proporcionar informagdes sobre a
pandemia em seus idiomas tradicionais, estabelecendo, sempre que possivel, facilitadores
interculturais que lhes permitam compreender de forma clara as medidas adotadas pelo Estado
e os efeitos da pandemia” (SILVA, ABREU e SANTOS, 2021).

Nesse sentido, a atuagdo da CIDH no contexto da pandemia da COVID-19 permite
observar, ainda que de forma pontual, uma inflexdo em relacdo ao diagndstico mais amplo de
Varennes (2012) acerca das limitagdes estruturais da OEA, ao evidenciar que a organizagao,
especialmente no que se refere aos povos indigenas, na atualidade, a reconhece a lingua como
direito, € ndo apenas como uma questao de eficiéncia administrativa, buscando responder a
essas demandas e produzindo efeitos normativos e politicos relevantes.

Entendemos que, nas instancias supranacionais de modo geral, a lingua ndo se limita a
viabilizar o funcionamento burocratico das institui¢des, mas desempenha um papel decisivo na
defini¢do de quem pode participar, compreender, acessar e reivindicar direitos no espago
internacional, revelando formas especificas de poder simbolico. Parafraseando Nebrija, o
gramatico da lingua castelhana que afirmava que “a lingua sempre foi companheira do
império”, Varennes (2018) sustenta que “a lingua € companheira do poder”. Trata-se, contudo,
de um poder que ndo se distribui de forma neutra: ele favorece determinados grupos ao mesmo
tempo em que exclui ou marginaliza outros.

Essa assimetria ndo decorre de uma suposta superioridade intrinseca de determinadas

linguas, mas do fato de que os Estados — e, por extensdo, as organizagdes supranacionais por
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eles constituidas — detém a autoridade para produzir desigualdades por meio de politicas
linguisticas (VARENNES, 2018) que, muitas vezes, mostram-se contraditorias entre si, seja na
distancia entre formulacdo normativa e pratica institucional, seja em relacdo aos proprios
objetivos declarados da organizagao.

Assim, as politicas linguisticas nas organizagdes supranacionais revelam-se ndo apenas
escolhas técnicas, mas decisoes profundamente politicas, que estruturam hierarquias, definem
pertencimentos e delimitam os contornos da protecdo e da efetivagao dos direitos humanos no
plano internacional, constituindo justamente um dos eixos centrais de analise das sentencas que

compdem o corpus desta pesquisa.

2.6 Direito humano linguistico

No Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos, os conflitos linguisticos
adquirem contornos especificos ao se manifestarem como violagdes de direitos fundamentais.
A compreensdo desses fendmenos, interpretada sob a Otica da violéncia simbdlica contra
falantes de linguas minorizadas e minoritarias, assume particular relevancia ao exigir uma
resposta institucional do Direito Internacional.

De modo geral, o Direito Linguistico, a semelhanca do fendmeno juridico como um
todo, ndo emana do consenso, mas da necessidade premente de mediar disputas e mitigar o
agravamento de confrontos. Como postula Thomas Hobbes em Leviatd, o fim tltimo dos
homens ao introduzirem restrigdes sobre si mesmos € a busca pela paz e a defesa contra as
ameacas alheias (HOBBES, 2003). Sob essa perspectiva, o Direito ¢ reconhecido como um
instrumento que emerge do conflito, tendo como funcao central a manutencao da ordem e o
refreamento da "guerra de todos contra todos".

E precisamente nesse horizonte conflitivo que se situa esta pesquisa, ao debrugar-se
sobre casos em que conflitos linguisticos, presentes em dentncias de violacdo de direitos
humanos, sao submetidos a jurisdi¢do da Corte Interamericana. Delinear explicitamente, nesta
se¢do, o conceito de Direito Linguistico e suas dimensdes analiticas €, portanto, fundamental
para que o leitor reconhecga essa tematica como uma categoria juridica de contornos especificos.
Tal delimita¢@o permite identificar os principios, as tensdes e os instrumentos normativos que
fundamentam a caracterizagdo e a avaliagdo das violacdes linguisticas, garantindo que a analise

do corpus esteja ancorada em uma base teorica sélida.
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Nessa trajetoria, compreende-se que, quando os conflitos linguisticos ndo encontram
resolugdo nos espagos sociais € comunicativos cotidianos, eles tendem a ser institucionalizados
pelo Direito, que os traduz em normas, garantias e mecanismos de prote¢ao. Assim, a dimensao
do conflito, originalmente uma disputa social, politica e cultural, transfigura-se em demanda
juridica, inaugurando o campo dos Direitos Humanos Linguisticos como resposta a necessidade
de mediacdo e prevencao de violagdes que atingem, em ultima andlise, a dignidade e a cidadania
dos falantes.

O Direito Linguistico, enquanto ramo do direito, insere-se em um contexto mais amplo
de evolucdo e transformacdo do Direito Internacional ao longo do tempo, por exemplo,
Considerando os direitos humanos linguisticos, antes da Segunda Guerra Mundial, em parte
devido a falta de efetiva protecdo dos direitos humanos em geral no dmbito do direito
internacional, a situagd@o era incontestavel: a populagdo de um Estado ndo detinha, segundo o
direito internacional, "direitos ou liberdades linguisticas" (KOCHENOV; VARENNES, 2015,
p. 59) e, portanto, estava sujeita, pelo menos na perspectiva do direito internacional, a concordar
com o exercicio da soberania de um Estado em assuntos relacionados a lingua e ao direito
interno.

Historicamente, o Direito era entendido principalmente como uma questdo de
autoridade, em que a obediéncia se apoiava na figura do legislador e na presungdo de deveres
absolutos. Nas ultimas décadas, entretanto, observa-se uma mudanca para uma ‘“cultura da
justificacdo”, em que a validade das normas depende da razdo, da necessidade, do bom senso e
da legitimidade das decisoes, refletindo a maleabilidade do Direito e sua capacidade de
equilibrar diferentes interesses e direitos (KOCHENOV E VARENNES, 2015).

No ambito do Direito Linguistico, essa maleabilidade significa que a protecdo das
linguas e dos falantes de comunidades minoritarias deve ser constantemente ponderada frente
a outros direitos e interesses, adaptando-se as mudangas do contexto social e politico. Assim, a
eficacia do direito linguistico depende ndo apenas da formulacdo normativa, mas da
interpretagdo sensivel e justificada das normas, que permita equilibrar direitos conflitantes e
promover a inclusdo linguistica de forma legitima e contextualizada. Kochenov e Varennes
(2015) argumentam, nesse estudo, que o Direito, portanto, nem sempre ¢ um instrumento de
alta precisdo e que sua principal ferramenta ¢ a linguagem.

Como observam Kochenov e Varennes (2015), o Direito ndo ¢ estatico; ele se
desenvolve e se adapta as mudangas sociais, politicas e culturais, exigindo justificagdo e

ponderacdo na aplicacdo de normas. Essa afirmagdo evidencia um aspecto central do Direito
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Linguistico: a forma como as leis sdo redigidas, interpretadas e aplicadas influencia diretamente
a protecdo das linguas e de seus falantes. Nesse sentido, concordamos com os autores e
compreendemos que a linguagem ocupa posi¢ao estratégica no Direito, funcionando ndo apenas
como meio de comunicagdo, mas como instrumento que estrutura, define e da eficacia as
normas juridicas.

Nesse sentido, Skutnabb-Kangas (2012) propde uma distingdo fundamental ao definir
os Direitos Humanos Linguisticos (DHL). Para a autora, nem todo direito linguistico ascende a
categoria de direito humano; os DHL compreendem especificamente as garantias
indispensaveis para que os individuos atendam suas necessidades basicas e vivam com

dignidade. Em seus termos:

Os direitos humanos linguisticos (DHL) combinam os direitos linguisticos (DL) com
os direitos humanos (DH). Os DHL sao aqueles (e somente aqueles) DL que, em
primeiro lugar, sdo necessarios para satisfazer as necessidades basicas das pessoas e
para que elas vivam com dignidade e, em segundo lugar, que, portanto, sdo tdo
basicos, tdo fundamentais, que nenhum Estado (ou individuo ou grupo) deve viola-
los. Existem muitos DL que ndo sdo DHL. (Skutnabb-Kangas 2012, p. 273, tradugao
nossa)

Sob essa oOtica, os direitos linguisticos sdo concebidos como uma extensao
indissociavel dos direitos humanos fundamentais. Para Skutnabb-Kangas e Phillipson (1995),
tais garantias operam de forma integrada com os demais direitos j& consagrados, servindo tanto
como componentes de identidade quanto como requisitos para a eficacia de servigos publicos

essenciais. Nos termos dos autores:

Os direitos linguisticos sdo geralmente reconhecidos como uma dimensao dos direitos
humanos (SKUTNABB-KANGAS & PHILLIPSON, 1995). Eles podem ser
entendidos como componentes de outros direitos, como identidade, liberdade de
expressdo e prote¢do contra discriminagdo, ou como condi¢des necessarias para o
exercicio efetivo de direitos ja estabelecidos, como o acesso a educagdo, a satude, a
informagdo ¢ a justica. Fundamentam-se em pilares fundamentais dos direitos
humanos, incluindo dignidade, liberdade, igualdade, ndo discriminag&o e preservagdo
da identidade cultural, podendo ser analisados a luz das trés geragdes de direitos
humanos (SKUTNABB-KANGAS & PHILLIPSON, 1995, tradugdo nossa).

E precisamente a partir dessa compreensio que Kontra et al (1999) defendem a
legitimidade direitos linguisticos humanos ao afirmarem que as pessoas necessitam de direitos
linguisticos humanos, em primeiro lugar, para impedir que seu repertorio linguistico se torne
um problema ou lhes cause problemas; e, em segundo lugar, para que possam exercer seus
direitos linguisticos de modo que esse repertorio seja tratado (ou se torne) um recurso positivo
e emancipador. Esse argumento explicita que os direitos linguisticos ndo se limitam a liberdade

abstrata de usar uma lingua, mas dizem respeito as condigdes sociais, juridicas e institucionais
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que impedem a discriminagdo linguistica e permitem que a diversidade linguistica funcione
como fator de empoderamento e inclusao.

Em publicacdo mais recente, Skutnabb-Kangas (2022) reconhece, entretanto, que a
defini¢dao proposta por Mancini e de Witte (2008) apresenta um rigor juridico mais robusto e
preciso, ainda que tais autores ndo utilizem explicitamente a nomenclatura “direitos humanos

linguisticos” para descrever o fendmeno da protecdo da identidade e do uso das linguas.

Os direitos linguisticos sdo direitos fundamentais que protegem atos e valores
relacionados a lingua. O termo "fundamental" denota o fato de que esses direitos estdo
consagrados na constituicdo de um pais ou em um tratado internacional vinculativo
para esse pais. (Mancini and de Witte, 2008, apud Skutnabb-Kangas e Phillipson,
2022, traducdo nossa).?

Essa distingdo evidencia que, enquanto a perspectiva sociologica de Skutnabb-Kangas
(2012) prioriza a relevancia ética e inalienavel da norma para al¢a-la ao status de "direito
humano", o critério de Mancini e de Witte (2008) foca na positivagdo e na vinculagao juridica.
Nota-se, portanto, um ponto de inflexdao tedrico: para a primeira, o que define o DHL ¢ a
essencialidade para a dignidade; para os segundos, ¢ a sua consagracdo em instrumentos
normativos vinculantes.

Como admite a propria Skutnabb-Kangas, a abordagem juridica de Mancini e de Witte
acaba por abranger um espectro de situagdes mais amplo do que a sua concepgao original de
DHL. Nesta pesquisa, ambas as concepgdes sao consideradas complementares e igualmente
relevantes, na medida em que os direitos humanos linguisticos sdo compreendidos como uma
area que regula e protege os usos linguisticos enquanto direitos humanos basicos, articulando
tanto sua dimensao ética e substantiva quanto sua institucionalizagdo juridica.

A andlise transversal proposta por Skutnabb-Kangas e Phillipson (1995) pautada nos
pilares fundamentais dos direitos humanos, revela a natureza multifacetada do Direito
Linguistico ao longo das dimensdes dos direitos humanos. Sob o prisma da primeira geragao, o
direito linguistico manifesta-se primordialmente como uma liberdade negativa, exigindo que o
Estado se abstenha de proibir, restringir ou marginalizar o uso de linguas minoritarias nos
espagos privados e civis. Essa prerrogativa encontra sustentaculo no Artigo 1° da DUDH que
estabelece que todos os individuos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Nesse
sentido, a dignidade configura-se como o principio axiologico central que obriga o Estado a

respeitar a identidade das minorias, criando as condi¢des necessarias para o pluralismo social.

2 Language rights as fundamental rights protecting language-related acts and values. The term ‘fundamental’
denotes the fact that these rights are entrenched in the constitution of a country, or in an international treaty
binding on that country.
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Ao transitar para a segunda geragdo, os DHL assumem o carater de direito social e
positivo, impondo ao ente estatal, por exemplo, a obrigacdo de ofertar servicos e educacao
bilingue que garantam a equidade de oportunidades. Por fim, ao alcangar a terceira geracao, o
direito linguistico consolida-se como um direito de solidariedade e prote¢ao da diversidade,
voltado a preservacao do patrimonio imaterial da humanidade, da cultura.

E essa evolugdo geracional dos direitos humanos que fornece o substrato tedrico
necessario para esclarecer quem sao os beneficiarios dos direitos linguisticos e quais sao os
sujeitos responsaveis por sua garantia. Conforme assinalam Skutnabb-Kangas, Phillipson e
Rannut (1995), ndo pode haver beneficiario de um direito sem que exista, de forma
correspondente, um agente investido do dever de assegurar sua efetividade.

No ambito dos direitos humanos linguisticos, essa relacdo estrutural revela-se
particularmente complexa, pois herda tragos das formulagdes originais dos direitos humanos,
marcadas pela centralidade do individuo e pela vinculagdo dos direitos, a condi¢ao de cidadania
e, ndo raramente, a critérios restritivos como propriedade, género ou status civil (SKUTNABB-
KANGAS, PHILLIPSON E RANNUT, 1995). Contudo, o desenvolvimento historico do direito
internacional dos direitos humanos promoveu uma ruptura progressiva com essas limitagoes,
passando a reconhecer os direitos, inclusive os direitos linguisticos, como inerentes a condi¢ao
humana, independentemente de atributos sociais ou juridicos especificos.

Em diversos foros internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas e a
Organizag¢do Internacional do Trabalho, observa-se um esfor¢o consistente no sentido de
ampliar a protec¢ao juridica dos direitos humanos, por meio da elaboracdo de novas convengodes,
recomendacdes e instrumentos interpretativos (SKUTNABB-KANGAS, PHILLIPSON E
RANNUT, 1995). Esse movimento reflete a evolugdo do direito internacional que, ao longo do
século XX, passou a abranger de forma mais sistematica os direitos civis e politicos, bem como
os direitos econdmicos, sociais e culturais, especialmente a partir da adogdo do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Nesse contexto, os direitos humanos passam progressivamente a deslocar-se de uma
protecdo centrada exclusivamente no individuo para incorporar também a tutela de direitos de
natureza coletiva, abrindo espago normativo para o reconhecimento das minorias como sujeitos
especificos de protecdo juridica. E nesse cenario que a protecdo das minorias linguisticas se
consolida como um eixo central da agenda internacional de direitos humanos. Contudo, como

advertem Skutnabb-Kangas, Phillipson e Rannut (1995), apesar desse avango normativo, a
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maioria das minorias linguisticas no mundo ainda nao usufrui, de forma efetiva, dos direitos
linguisticos que lhes sdo formalmente reconhecidos.

Em 2013, a Relatora Especial das Nagdes Unidas sobre Questdes de Minorias, Rita
Izsék-Ndiaye, apresentou seu relatorio anual ao Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, no qual concentrou sua analise nos desafios enfrentados pelas minorias linguisticas no
exercicio de seus direitos. No documento, a Relatora manifestou preocupagdo com o fato de
que obstaculos a fruicao dos direitos linguisticos estao presentes em todas as regides do mundo,
alertando que numerosas linguas minoritarias se encontram sob risco de declinio significativo
ou mesmo de desaparecimento. Entre os fatores apontados destacam-se a predominancia de
linguas nacionais e internacionais, os processos de assimilagdo linguistica e a redugdo
progressiva do niumero de falantes de linguas minoritérias.

A luz desse diagnéstico, o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos elaborou o manual Language Rights of Linguistic Minorities, no qual
sistematiza uma defini¢do de direitos linguisticos nos seguintes termos:

Os direitos linguisticos podem ser descritos como um conjunto de obrigagdes
impostas as autoridades estatais, que consistem tanto no dever de utilizar
determinadas linguas em diversos contextos quanto na obrigacdo de ndo
interferir nas escolhas linguisticas e nas formas de expressao de atores
privados. Os direitos humanos relacionados a lingua resultam da combinagao
de exigéncias juridicas baseadas em tratados e padrdes internacionais de
direitos humanos, que orientam a forma de lidar com questdes linguisticas ou
relativas as minorias, bem como com a diversidade linguistica existente no
interior de um Estado. (OHCHR, 2017, tradug@o nossa)

A visto do exposto, o Alto Comissariado da ONU entende que os direitos humanos
relacionados a lingua resultam da combinacdo de exigéncias juridicas derivadas de tratados e
padrdes internacionais de direitos humanos, orientadas a gestao das questoes linguisticas, das
minorias ¢ da diversidade linguistica no interior dos Estados. Para o OHCHR, esses direitos
englobam um conjunto amplo de disposi¢des consagradas no direito internacional dos direitos
humanos, tais como a proibicao da discriminagao, o direito a liberdade de expressao, o direito
a vida privada, o direito a educacdo e o direito das minorias linguisticas de usar sua propria
lingua em interagdo com os demais membros de seu grupo, em consonancia com o que esta
disposto na Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos:

Artigo 3.° 1. Esta Declaragao considera como direitos individuais inalienaveis
que devem ser exercidos em todas as situagdes os seguintes: o direito a ser
reconhecido como membro de uma comunidade linguistica; o direito ao uso
da lingua em privado e em publico; o direito ao uso do proprio nome; o direito
a relacionar-se e as sociar-se com outros membros da comunidade linguistica
de origem; o direito a manter e desenvolver a propria cultura; e todos os outros
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direitos de carater linguistico reconhecidos no Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 16 de Dezembro de 1966 e no Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais da mesma data. 2. Esta Declaracao
considera que os direitos coletivos dos grupos linguisticos podem incluir
ainda, em acréscimo aos estabelecidos no numero anterior, ¢ de acordo com
as especificagdes do ponto 2 do artigo 2°: o direito ao ensino da propria lingua
e da propria cultura; o direito a dispor de servigos culturais; o direito a uma
presenga equitativa da lingua e da cultura do grupo nos meios de comunicagao;
o direito a serem atendidos na sua lingua nos organismos oficiais e nas
relagdes socioeconomicas. (DUDL, 1996)

Partindo dos fundamentos consagrados nos Pactos Internacionais de 1966, além de
estabelecer um conjunto de direitos inaliendveis na dimensdo individual e coletiva, a
Declaracao consolida uma concepgao especifica acerca da titularidade dos direitos linguisticos,
reconhecendo simultaneamente individuos e comunidades linguisticas como seus titulares
primdrios. Ademais, a DUDL estende essa titularidade a migrantes, refugiados, deportados e
membros de didsporas, reconhecendo-os como grupos linguisticos que, embora radicados no
territorio de outra comunidade linguistica, compartilham uma lingua comum e se constituem
como coletividades humanas merecedoras de protecao linguistica.

Essa ampliagdao normativa da titularidade nao se da de forma abstrata, mas considera as
desigualdades sociais, politicas e institucionais que historicamente estruturam a prote¢ao dos
direitos linguisticos no plano dos direitos humanos, especialmente no que concerne as minorias
linguisticas. Ao reconhecer comunidades linguisticas em contextos diversos, incluindo povos
indigenas, minorias nacionais, migrantes, refugiados e diasporas, a DUDL incorpora uma
leitura sensivel as assimetrias de poder, aos processos de subalternizagdo linguistica e as
condi¢des materiais que afetam de maneira diferenciada a possibilidade de exercicio efetivo
desses direitos.

No espectro da protecao das minorias, Skutnabb-Kangas (2016) chama atencao para a
existéncia de uma hierarquia na protegao dos direitos humanos, particularmente no que se refere
aos direitos linguisticos, a partir da qual diferentes grupos experimentam niveis desiguais de
reconhecimento e garantia juridica. Segundo a autora, os grupos podem ser organizados em
uma ordem hierarquica decrescente de prote¢do: no topo encontram-se os falantes das linguas
majoritarias ou dominantes, enquanto os falantes de linguas minoritarias ou dominadas ocupam
posi¢des progressivamente mais vulneraveis. Entre estes, distinguem-se, em ordem, as minorias
nacionais ou autoctones, os povos indigenas, as minorias imigrantes €, em situa¢ao ainda mais

precaria, as minorias refugiadas (SKUTNABB-KANGAS, 2016).
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A autora acrescenta, ainda, uma divisdo transversal relevante ao destacar que falantes
de linguas orais desfrutam, de modo geral, de maior protecdo de direitos do que usudrios de
linguas de sinais, cujos direitos linguisticos tendem a ser reconhecidos de forma limitada e
frequentemente subsumidos a l6gica da deficiéncia. Essa hierarquizac¢ao evidencia que o acesso
aos direitos humanos linguisticos ndo ¢ uniforme, mas profundamente condicionado por
relagdes de poder, status politico e reconhecimento social das linguas e de seus falantes.

Retomando o principio de que o reconhecimento de um direito implica necessariamente
a existéncia de deveres correlatos, Skutnabb-Kangas, Phillipson e Rannut (1995) enfatizam que
o Estado figura como o principal sujeito responsavel por criar, garantir e proteger as condigdes
necessarias para o exercicio dos direitos humanos. No campo dos direitos humanos linguisticos,
essa responsabilidade estatal se traduz na ado¢do de marcos normativos, politicas publicas e
medidas institucionais capazes de assegurar que os individuos e grupos possam exercer seus
direitos linguisticos de forma efetiva, e ndo meramente formal.

O papel da legislacdo, enquanto instrumento normativo, nao se limita a regulagdo de
comportamentos, mas abrange também a promog¢do do desenvolvimento de individuos e
comunidades, a resolucao de conflitos e a prote¢ao de interesses fundamentais, entre os quais
se inserem os direitos linguisticos. Nesse sentido, Skutnabb-Kangas, Phillipson ¢ Rannut (1995)
assinalam uma fragilidade recorrente nos instrumentos internacionais de direitos humanos: a
tendéncia a reconhecer direitos sem explicitar, de forma clara e sistematica, a natureza e a
extensdo das obrigacdes que tais direitos pressupdem, bem como a identifica¢do precisa dos
sujeitos responsaveis por sua implementacdo. Em muitos casos, essas lacunas normativas
acabam sendo supridas apenas por meio da interpretacao judicial e da litigncia estratégica, o
que evidencia a centralidade da pratica juridica na concretizagdo e efetivacao dos direitos
linguisticos.

Diante dessa fragilidade normativa, torna-se fundamental conhecer e analisar
criticamente os instrumentos internacionais que tratam dos direitos humanos linguisticos, tarefa
a qual esta secao se dedica. Contudo, antes de proceder ao exame desses marcos normativos,
faz-se necessario esclarecer algumas categorias conceituais que estruturam esse campo €
orientam sua interpretagdo juridica.

Como observa Skutnabb-Kangas (2006), no debate sobre os direitos linguisticos das
minorias, a autora mobiliza um conjunto de categorias analiticas organizadas sob a forma de
dicotomias. Essas dicotomias ndo pretendem esgotar o campo dos direitos linguisticos, mas

funcionam como ferramentas analiticas destinadas a evidenciar tensOes estruturais recorrentes

111



nos processos de formulagdo, interpretacdo e implementagdo desses direitos. Entre as
dicotomias destacadas pela autora, encontram-se: a natureza positiva ou negativa das normas
juridicas; o alcance individual ou coletivo dos direitos linguisticos; as politicas de assimilagao
em oposi¢dao as politicas de manutengdo linguistica; e os critérios de territorialidade e de
pessoalidade.

Além dessas categorias, o presente estudo incorpora, com base na literatura académica
do campo dos direitos linguisticos, outras dimensdes analiticas igualmente relevantes, que se
articulam de forma tensionada, tais como: a oposi¢do entre direitos das linguas e direitos dos
falantes; a distingdo entre o uso publico e o uso privado das linguas; e a diferenciagdo entre
direitos linguisticos de carater instrumental e ndo instrumental.

A articulagdo dessas dicotomias permite um exame mais abrangente e critico das
multiplas camadas que atravessam o reconhecimento ¢ a efetivagao dos direitos humanos
linguisticos, bem como constitui passo indispensavel para a compreensdo critica dos

instrumentos normativos que serdo examinados a seguir.

I) Direito das linguas e o direito dos falantes

Essas duas categorias analiticas que expressam diferentes concepgdes acerca do objeto
de tutela juridica no campo dos direitos linguisticos sdo o primeiro destaque dessas tensdes: o
direito das linguas e o direito dos falantes.

Conforme sistematiza Abreu (2016), o direito das linguas refere-se a um conjunto de
acOes estatais que privilegia as linguas enquanto bens juridicos de natureza difusa, passiveis de
protecao e regulacao pelo Estado. Nessa perspectiva, o objeto central da tutela sdo as proprias
linguas que se encontram sob a jurisdicdo estatal, portanto, o direito das linguas pode ser
compreendido como uma espécie do género mais amplo dos direitos linguisticos relacionado
ao direito cultural.

Abreu (2016) observa que, em determinados instrumentos do direito internacional da
cultura, especialmente aqueles voltados a salvaguarda do patriménio cultural imaterial — como
Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial da UNESCO — a lingua
aproxima-se de um objeto de tutela juridica em si mesma, concebida como bem cultural a ser
preservado, transmitido e promovido. Mesmo nesses casos, a protecao da lingua permanece
indissociavel das comunidades que a reconhecem como parte integrante de seu patrimonio
cultural, ndo configurando uma autonomia plena da lingua em relagao aos seus falantes. E ainda

assim, conforme Abreu (2016b), as decisdes adotadas no campo do direito das linguas tendem
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a produzir efeitos indiretos sobre a formulagdo de politicas voltadas a garantia dos direitos
linguisticos de individuos e grupos, especialmente no que se refere ao exercicio e ao usufruto
de suas proprias linguas.

O direito dos falantes, por sua vez, desloca o foco da protecao juridica para os individuos
e grupos linguisticos, compreendendo o direito de utilizar suas proprias linguas e de viver sob
a organizagdo de sua propria cultura linguistica (ABREU, 2016b). Trata-se, portanto, de uma
abordagem centrada nos sujeitos de direito, que reconhece a lingua como dimensao constitutiva
da identidade, da dignidade e da vida social dos falantes, especialmente em contextos marcados
por assimetrias sociais e por processos historicos de minorizagao linguistica.

Essa distingdo encontra ressonancia direta na forma como o direito internacional dos
direitos humanos tem historicamente concebido os direitos linguisticos. Em termos gerais, os
principais instrumentos internacionais ndo reconhecem a lingua como sujeito autonomo de
direitos, mas a compreendem como atributo dos individuos ou dos grupos que a utilizam, sendo
estes os verdadeiros titulares dos direitos humanos linguisticos. Nessa perspectiva, a tutela
juridica incide prioritariamente sobre o direito de usar a propria lingua, de ndo sofrer
discriminacdo fundada em critérios linguisticos e de acessar outros direitos essenciais em
condi¢des de igualdade. Desse modo, o objeto central de andalise deste trabalho ¢ o direito

linguistico dos falantes, na medida em que se insere no campo dos direitos humanos.

IT) O alcance individual ou coletivo dos direitos linguisticos

Os direitos linguisticos apresentam uma natureza complexa e relacional, articulando
dimensdes individuais e coletivas que ndo se excluem, mas se complementam. Essa dupla
dimensdo decorre do proprio carater da lingua, que ¢ simultaneamente um atributo do
individuo e um bem social compartilhado, produzido, transmitido e reproduzido no cerne das
comunidades linguisticas.

Partindo da compreensao de que, no ambito do direito internacional, o objeto de tutela
dos direitos linguisticos sdo os direitos dos falantes, tais direitos podem assumir natureza
individual ou coletiva. Conforme define Silva (2019), os direitos linguisticos individuais sao
aqueles cujo exercicio se da no plano do sujeito individual, implicando no direito de cada pessoa
identificar-se com a lingua de sua preferéncia e de utilizd-la livremente, sem sofrer
interferéncias arbitrarias ou discriminacdo. No plano coletivo, por sua vez, os direitos

linguisticos dizem respeito ao reconhecimento do direito dos grupos linguisticos de usar suas
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proprias linguas em diferentes esferas institucionais, tais como os sistemas educacional,
juridico, administrativo e midiatico.

A Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos estabelece fundamentos normativos
importantes para compreender a natureza ¢ o alcance dos direitos linguisticos no cenario
internacional. Entre suas premissas centrais, destaca-se a concep¢do de que a lingua ndo ¢é
apenas um atributo individual, mas também um componente constitutivo das coletividades,
profundamente vinculado a territérios, praticas sociais ¢ formas de organizacdo comunitaria.

Nesse sentido, afirma no segundo paragrafo do Artigo 1° que:

“Esta Declaragdo parte do principio de que os direitos linguisticos sdo
simultaneamente individuais e coletivos, e adota como referéncia da plenitude dos
direitos linguisticos, o caso de uma comunidade linguistica historica no respetivo
espago territorial, entendendo-se este ndo apenas como a area geografica onde esta
comunidade vive, mas também como um espago social e funcional indispensavel ao
pleno desenvolvimento da lingua. E com base nesta premissa que se podem
estabelecer, em termos de uma progressdo ou continuidade, os direitos que
correspondem aos grupos linguisticos mencionados no ponto 5 deste artigo e os das
pessoas que vivem fora do territdrio da sua comunidade.” (UNESCO, 1996)

Nesse contexto, importa destacar que a Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos
ndo constitui um instrumento dotado de forca juridica vinculante no ambito do direito
internacional dos direitos humanos. Trata-se de um documento de natureza declaratoria, sem
carater obrigatdrio para os Estados, que ndo gera, por si sO, deveres juridicos exigiveis. Ainda
assim, a Declaracdo desempenha um papel normativo relevante como referencial interpretativo
e parametro €tico-politico para a formulagdo, interpretacdo e implementacdo de politicas
linguisticas e de normas juridicas em niveis nacional e internacional. Seu valor reside,
sobretudo, na sistematizagdo conceitual dos direitos linguisticos e na explicitagdo de principios
que orientam a leitura evolutiva dos tratados internacionais de direitos humanos.

No plano individual, os direitos linguisticos reconhecidos pelos instrumentos
internacionais dotados de for¢a vinculante abrangem, entre outros aspectos, o direito de usar a
propria lingua, de ndo sofrer discriminagdo por motivos linguisticos, de acessar servigos
publicos essenciais em condigdes de inteligibilidade e de exercer a liberdade de expressao
(RUSSELL e COHN, 2012). Inserem-se igualmente nessa esfera direitos como o acesso a
educacdo, a justica, a saide e a informacdo em uma lingua compreensivel, seja diretamente,
seja por meio da adogdo de medidas adequadas, como a tradugdo e a interpretagdo. Nessa
perspectiva, os direitos linguisticos individuais encontram-se intrinsecamente vinculados a
dignidade da pessoa humana, a igualdade material e a efetividade do exercicio dos demais

direitos humanos.
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J& no plano coletivo, os direitos linguisticos reconhecidos pelas normas internacionais
que impdem obrigagcdes aos Estados dizem respeito, sobretudo, ao direito de um grupo
linguistico de assegurar a sobrevivéncia de sua lingua e transmiti-la as gerac¢des futuras
(RUSSELL e COHN, 2012). Esses direitos abrangem o reconhecimento ¢ a valoriza¢ao das
linguas de grupos e comunidades linguisticas, sobretudo das minorias linguisticas, a garantia
de sua presenca nos espagos institucionais, educacionais e culturais, bem como a adog¢do de
medidas destinadas a preservacao, a revitalizagao e a promogao da diversidade linguistica.

Embora analiticamente distintos, os ambitos individual e coletivo dos direitos
linguisticos sdo interdependentes. A efetividade dos direitos individuais pressupde a existéncia
de comunidades linguisticas vivas, ao passo que os direitos coletivos so se realizam plenamente
quando garantem condi¢des concretas para que os individuos possam usar sua lingua sem

estigmatizacdo ou exclusao.

IIT) O direito de uso publico e o privado das linguas

A literatura e os instrumentos internacionais de direitos humanos distinguem, de modo
recorrente, a dimensdo privada e a dimensdo publica do uso da lingua, o que se reflete
diretamente na configuracdo dos direitos linguisticos. No ambito privado, os direitos
linguisticos encontram-se amplamente consolidados e vinculam-se as garantias cldssicas de
direitos humanos, como o direito a vida privada e familiar, a liberdade de expressdo, a
identidade pessoal e a ndo discrimina¢ao (RUSSELL e COHN, 2012).

Conforme a interpretacdo do Comité de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, a esfera
privada compreende o espago no qual o individuo pode expressar livremente sua identidade,
inclusive por meio da lingua. Nesse sentido, o uso da lingua materna em contextos familiares,
comunitarios ou associativos, bem como o direito ao nome e ao sobrenome na propria lingua,
integram o nucleo protegido da identidade pessoal, ndo podendo sofrer interferéncia arbitraria
ou ilegal por parte do Estado.

Ja a dimensdo publica dos direitos linguisticos diz respeito ao uso da lingua nas
interagdes entre os individuos e as instituigdes estatais, abrangendo, em especial, os
procedimentos judiciais e a atuacdo geral das autoridades publicas. No campo da justica, por
exemplo, a exigéncia de um julgamento justo fundamenta o direito do individuo a assisténcia
de intérprete sempre que nao compreender a lingua utilizada nos processos, especialmente em

matéria penal, consolidando-se como uma garantia linguistica individual amplamente
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reconhecida no direito internacional conforme destacam Russell e Cohn (2012), o que também
se verifica empiricamente nos dados analisados por Silva (2021).

De modo amplo, a dimensao publica envolve areas como educagao, servigos publicos,
meios de comunicagdo estatais e acesso a informagao. Como afirmam Russell e Cohn (2012),
nesses contextos, embora os Estados frequentemente adotem a lingua oficial como padrao
administrativo, os instrumentos internacionais, em especial o PIDCP, impdem limites a essa
escolha ao proibir a discriminagao por motivo linguistico e ao assegurar que minorias nao sejam
privadas do direito de usar suas proprias linguas.

Essa distingdo entre esfera privada e esfera publica evidencia que, enquanto os direitos
linguisticos privados tendem a ser reconhecidos como direitos individuais, a efetivacdo dos
direitos linguisticos no espaco publico suscita debates mais complexos, frequentemente

associados a dimensao coletiva da linguagem, a organizacdo do Estado e as politicas publicas.

IV) Natureza positiva ou negativa das normas de direito linguistico

No campo dos direitos humanos, ¢ recorrente a distingdo entre normas de natureza
negativa e normas de natureza positiva, distingdo que diz respeito ao tipo de obrigacdo imposto
ao Estado. Por um lado, os direitos podem autorizar ou exigir a ina¢ao do Estado, configurando-
se como direitos negativos, na medida em que impdem deveres de ndo interferéncia. Por outro
lado, um direito pode ser compreendido como uma permissdo para agir ou como uma
prerrogativa de acesso a um determinado servigo ou tratamento, sendo, nesse caso, classificado
como um direito positivo.

Transposta para o campo dos direitos linguisticos, essa distingdo permite compreender
que determinadas garantias se realizam por meio de deveres estatais de abstengdo, como a
proibi¢do de impedir, sancionar ou restringir o uso de uma lingua, enquanto outras dependem
de prestacdes estatais destinadas a tornar efetivo o exercicio desses direitos em condi¢des de
igualdade material.

Conforme formulado por Russell e Cohn (2012), os direitos linguisticos de natureza
negativa correspondem ao direito de usar uma lingua sem a interferéncia do Estado, sendo
“definidos como o direito a ndo discriminacdo no gozo dos direitos humanos” (Skutnabb-
Kangas, 2006). Nessa perspectiva, cabe ao Estado abster-se de interferir, restringir ou tratar de
forma desigual individuos ou grupos em razao de sua lingua, cultura, religido ou identidade.

Em contraste, os direitos linguisticos de natureza positiva exigem a adocao de agdes

estatais concretas, que frequentemente envolvem o emprego de recursos publicos, como a oferta
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de educacdo em determinada lingua ou a provisdo de servigos publicos linguisticamente
adequados. Esses direitos dizem respeito ao “direito a manuten¢do e ao desenvolvimento da
identidade, por meio da liberdade de praticar e usar os elementos especificos da vida
minoritaria” (Skutnabb-Kangas, 2006), reconhecendo que a efetividade dos direitos linguisticos
depende da criacao de condi¢des materiais e institucionais que viabilizem seu exercicio.

Essa distingdo entre normas de natureza negativa e normas de natureza positiva no
campo dos direitos linguisticos também ¢ desenvolvida, em termos funcionalmente
equivalentes, por Silva (2019), em didlogo com a classica tipologia proposta por Kloss (1977).
Nessa perspectiva, os chamados direitos linguisticos “orientados a tolerancia” correspondem as
obrigagoes estatais de ndo interferéncia, impondo ao Estado e a terceiros o dever de respeitar a
escolha dos individuos de utilizarem suas linguas de preferéncia nos ambitos privado e ndo
governamental, o que inclui espacos como a familia, o trabalho, a religido, as relacdes sociais
e as instituigdes privadas. J& os direitos linguisticos “orientados a promog¢ao” equivalem as
obrigagoes positivas, na medida em que exigem a adogao de medidas ativas por parte do Estado
destinadas a assegurar o exercicio efetivo desses direitos.

No ambito do Sistema Global e do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos
Humanos, a protecdo dos direitos linguisticos estrutura-se de maneira articulada nesses dois
niveis normativos de forma complementar buscando transcender os limites dos principios de
tolerancia e de ndo discriminagdo consagrados nos Pactos, e delineando uma concepgao mais
material de igualdade (PIOVESAN, 2012).

De um lado, operam normas de natureza negativa, que proibem a exclusio, a repressao
e a discriminagdo por motivos linguisticos, derivadas diretamente dos principios da igualdade
e da ndo discriminagdo, da liberdade de expressao e da protecdo das minorias, consagrados,
entre outros, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e na Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos.

De outro lado, atuam normas de natureza positiva, que impdem aos Estados o dever de
adotar politicas linguisticas ativas sempre que as barreiras linguisticas inviabilizam o exercicio
efetivo de direitos, exigindo mais do que a simples abstencao estatal. Essas obriga¢des incluem,
por exemplo, a oferta de educagao em lingua materna ou em regime bilingue, a disponibilizagao
de intérpretes em processos judiciais € em servicos publicos, a produ¢do de documentos oficiais
em multiplas linguas, a formagdo de agentes estatais para o atendimento linguisticamente

adequado e o financiamento de politicas de preservacao e revitalizagao linguistica, nos termos
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do PIDESC, da Conveng¢ao n° 169 da OIT, da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e do Tratado de Marraquexe.

V) Politicas de assimilagao e de manutengao

Dado o movimento, no ambito da ONU e do Sistema Interamericano, de transcender os
limites dos principios de tolerdncia e de ndo discriminagdo proprios das normas de natureza
negativa, a prote¢do internacional dos direitos linguisticos também passou a questionar ¢ a
superar modelos normativos de carater assimilacionista.

Nessa perspectiva, a distingdo proposta por Russell Cohn (2012) entre normas
linguisticas orientadas a assimilagdo e normas orientadas a manutencdo oferece uma chave
analitica para compreender o que exatamente o direito internacional passou a exigir dos Estados
quando fala em direitos linguisticos.

Segundo os autores, as normas de orientacdo assimilacionista visam integrar todos os
individuos a uma lingua dominante, variando desde formas explicitas de proibi¢do do uso de
linguas minoritdrias at¢ modelos aparentemente neutros de mera tolerancia, que, ao nao
reconhecer nem apoiar essas linguas no espago publico, acabam por favorecer sua progressiva
substitui¢dao, como ocorreu historicamente em diversos Estados que proibiram o uso de linguas
indigenas nas escolas publicas e na administragao.

Em contraste, as normas orientadas a manuten¢do buscam assegurar a continuidade, a
vitalidade e a reprodugdo social das linguas existentes em um territorio, abrangendo desde o
reconhecimento juridico até politicas ativas de promog¢do, como sua utilizagao nas instituigdes

publicas, no sistema educacional e nos servigos estatais.

VI) Direitos linguisticos instrumentais ou ndo instrumentais;

Sob o prisma da funcionalidade, a distin¢do entre direitos linguisticos de carater
instrumental e nao instrumental, formulada por Rubio-Marin (2003), oferece uma chave
interpretativa decisiva para compreender as diferentes racionalidades que estruturam a protecao
juridica da lingua, especialmente nos casos analisados nesta pesquisa. Essa tipologia permite
identificar quando a lingua ¢ juridicamente protegida como meio para o exercicio de outros
direitos humanos e quando ela ¢ tutelada como expressao constitutiva da identidade cultural de
individuos e grupos.

Em um primeiro plano, situam-se os direitos linguisticos instrumentais, cujo proposito

principal ¢ garantir o gozo efetivo de outros direitos civis, politicos, sociais € econdmicos

118



(Rubio-Marin, 2003a; 2003b). Nessa logica, a lingua é concebida como uma condi¢do material
de acesso a esfera publica, necessaria para que o individuo possa interagir em condi¢des de
igualdade com as autoridades estatais € com as institui¢des publicas. Por essa razdo, a auséncia
de competéncias na lingua dominante nao pode funcionar como obstaculo legitimo ao exercicio

de direitos. Como explica Rubio-Marin,

[...] porque habilidades linguisticas s@o tdo cruciais para sociedade, para o
funcionamento da a participacdo nos processos politicos, e para interagir com as
autoridades estatais, existem muitas formas nas quais a falta de conhecimento da(s)
lingua(s) publica(s) e dominante(s) podem diminuir as chances de uma pessoa, até
mesmo onde isso ndo esta ligado a discriminagdo. Nos casos onde a interagdo em
questdo ¢é considerada de suficiente relevancia para ser acordado o status de um
direito, nés temos a base para a reivindicagdo de um direito linguistico instrumental
(RUBIO-MARIN, 2003)

A partir dessa formulagdo, percebe-se que os direitos linguisticos instrumentais ndo se
fundamentam primariamente na protecdo da diversidade cultural, mas na exigéncia de
igualdade substantiva no acesso a direitos, como justica, educagdo, saude e participagao
politica, em contextos institucionalmente mediados pela linguagem.

J& os direitos linguisticos ndo-instrumentais dizem respeito a dimensao constitutiva da
lingua enquanto pratica identitaria, cultural e simbdlica, e ndo apenas enquanto meio de
comunicagdo. Nessa perspectiva, a lingua nao ¢ tratada como um simples instrumento funcional
para o exercicio de outros direitos, mas como um bem juridico em si mesmo, cujo valor decorre
de sua relagdo com a produgdo de pertencimento, memoria coletiva e visdo de mundo. Portanto,
o direito linguistico de natureza ndo-instrumental corresponde a “reivindicag¢des linguisticas
que visam assegurar a capacidade de uma pessoa desfrutar de um ambiente linguistico seguro
na sua lingua materna e as justas possibilidades de autorreproducao cultural de um grupo
linguistico” (RUBIO-MARIM, 2003a).

Essa formulagdo evidencia que, no ambito dos direitos linguisticos ndo-instrumentais, o
sujeito da tutela juridica ndo € apenas o individuo isolado, mas o grupo linguistico enquanto
coletividade portadora de identidade. E essa logica que fundamenta as reivindicagdes por
politicas de reconhecimento, preservagdao e promog¢ao de linguas minoritarias, as quais nao se
justificam apenas pela necessidade de acesso a servigos publicos, por exemplo, mas pelo dever

estatal de respeitar e proteger a diversidade cultural enquanto dimensdo dos direitos humanos.

VII) Principios da territorialidade e da pessoalidade.
No campo do direito linguistico, a defini¢cdo do alcance espacial das obrigagdes estatais

e da titularidade dos direitos pode ser estruturada, conforme sistematizam Russell e Cohn
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(2012), a partir de dois principios fundamentais: o principio da territorialidade e o principio da
personalidade.

Segundo Russell e Cohn (2012), o principio da territorialidade parte da ideia de que os
direitos linguisticos se vinculam prioritariamente ao territorio. Nesse modelo, o status juridico
das linguas ¢ definido em func¢ao de unidades espaciais — como regides, provincias ou cantdes
— ¢ os direitos linguisticos dos individuos decorrem da lingua ou das linguas oficialmente
reconhecidas naquele espago. Um exemplo paradigmatico dessa logica ¢ a Suica, cuja
organizacao politico-administrativa se estrutura em cantdes linguisticamente definidos, cada
qual dotado de sua propria lingua oficial. Nesse sistema, a protecao da diversidade linguistica
¢ alcangada por meio da segmentagao territorial e da autonomia linguistica regional, o que tende
a favorecer a estabilidade institucional e a preservagdo das comunidades linguisticas
historicamente enraizadas em determinados territorios.

Em contraste, Russell ¢ Cohn (2012) explicam que o principio da personalidade atribui
os direitos linguisticos as pessoas, € ndo aos territorios. O que define a titularidade do direito
ndo ¢ o local onde o individuo se encontra, mas a sua pertenca linguistica. Nessa perspectiva, o
Estado deve assegurar determinados direitos linguisticos independentemente da distribui¢ao
territorial das linguas. Um exemplo classico desse modelo ¢ o regime federal canadense, no
qual a Constituicao reconhece aos cidaddos o direito de receber servigos publicos em francés
ou em inglés em todo o territdrio nacional, ainda que essas linguas nao sejam igualmente
predominantes em todas as provincias, a0 mesmo tempo que garante a autonomia provincial
para definir suas proprias politicas linguisticas. Aqui, a prote¢do linguistica se ancora mais
diretamente na logica da igualdade individual e da ndo discriminacdo do que na organizagao

territorial das comunidades linguisticas.

2.6.1 Instrumentos juridicos internacionais que regulam os direitos humanos linguisticos:

Antes da Segunda Guerra Mundial, a protecdo internacional dos direitos humanos era
praticamente inexistente, de modo que os individuos de um Estado nao possuiam, segundo o
direito internacional, “direitos ou liberdades linguisticas” (KOCHENOV; VARENNES, 2015,
p. 59). Historicamente, as guerras religiosas anteriores ao século XVII levaram a criacdo de
tratados que, na Europa, deram origem a um direito embrionario a liberdade religiosa. Esse
avango limitou de forma inicial a intervengao estatal no ambito religioso, mas ndo se estendeu

\

as relacdes entre direito e lingua. Direitos relacionados a expressdo linguistica, a nao
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discriminacdo por lingua e a outras prerrogativas associadas as preferéncias linguisticas s
passaram a integrar o Direito Internacional muitos séculos depois (Kochenov; Varennes, 2015).

Deste modo, até o fim da Segunda Guerra, os Estados detinham ampla liberdade para
legislar sobre suas populagdes no que se referia a lingua e normas internas. Isso incluia politicas
de assimilacdo da lingua oficial, que se manifestavam por meio da alteracao forcada de nomes,
restricdo de acesso a servicos de saude, limitagdo de direitos politicos ou, em casos extremos,
puni¢des fisicas, inclusive, a criancas que ndo aprendessem a lingua imposta. Em muitas
sociedades, as linguas minoritdrias eram consideradas indesejaveis, atrasadas ou ‘“ndo
civilizadas”, refletindo o profundo desvalor social e politico dessas formas de expressdo. Esse
cenario de violagdes recorrentes, agravado pela experiéncia traumatica da guerra, evidenciou a
necessidade de criar um marco internacional capaz de limitar a discricionariedade’ estatal e
assegurar parametros minimos de protegao.

E nesse contexto que o Direito Internacional passa a assumir papel central como fonte
material do Direito Linguistico, na medida em que se trata de um campo no qual as normas

encontram-se consolidadas e positivadas. Conforme observa Abreu (2020):

O estudo das fontes formais do Direito linguistico nos remete a um territorio
devidamente consolidado e constituido pelos mais diversos ramos do Direito Positivo.
Significa, pois, garimpar as normas que tutelam as linguas e os direitos dos falantes
dessas linguas nos mais diversos campos da ciéncia juridica. (ABREU, 2020)

Assumindo a perspectiva proposta por Abreu (2020), esta secdo empreende uma
verdadeira “garimpagem” das normas internacionais indicadas por Sigales-Gongalves, a partir
do Observatorio do Direito Linguistico, com o objetivo de identificar, no interior de distintos
instrumentos juridicos, os dispositivos que regulam o uso, a protecao e a promogao das linguas.
Tal compreensao justifica a analise dos instrumentos internacionais de direitos humanos como
locus privilegiado de tutela linguistica, ainda que essa protecdo se manifeste, em muitos casos,
de forma indireta.

Embora ainda ndo exista um tratado internacional com forca vinculante que reconhega

explicitamente os direitos linguisticos como uma categoria autdbnoma, a protecao da lingua e do

30 poder discriciondrio: E aquele pelo qual alguém exercita livremente a autoridade de que se acha investido,
segundo o seu arbitrio, sem obediéncia aos preceitos legais ou de direito. Discriciondrio: E o ato em que a
administragdo publica usa do poder de escolher a maneira e as condi¢Ges que considera mais convenientes ao
interesse publico, usando da liberdade de agdo que lhe é conferido pela lei.
(https://vademecumbrasil.com.br/dicionario-juridico/)
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uso linguistico atravessa diversos instrumentos internacionais, tanto de hard law 3! quanto de
soft law*?, que podem ser interpretados como expressdes normativas de tutela a esses direitos.

A esse respeito, Arzoz (2007) chama a atencdo para uma confusdo recorrente,
especialmente na literatura ndo juridica sobre direitos linguisticos, entre instrumentos de sof?
law e hard law no direito internacional. Para o autor, ¢ fundamental reconhecer que apenas os
instrumentos dotados de for¢a juridicamente vinculante (hard law), como tratados, pactos e
convengdes, geram obrigacdes para os Estados, ao passo que declaragdes, recomendagoes e
resolucdes se situam no dominio do soft law e nao impdem, por si sos, deveres legais
diretamente exigiveis. Nesse sentido, Arzoz (2007) é categdrico ao afirmar que ndo existe uma
gradacdo entre soft e hard law, mas um sistema bindrio: ou uma norma ¢ juridicamente
obrigatdria ou ndo o €.

Essa distingao assume especial relevancia no campo dos direitos linguisticos, no qual
muitos instrumentos amplamente citados, como a DUDH, a Declaracio sobre os Direitos das
Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas e a Declaragdo
Universal dos Direitos Linguitiscos, embora politicamente relevantes e normativamente
orientadores, ndo criam obrigacdes suscetiveis de exigibilidade perante tribunais nacionais ou
internacionais. Arzoz (2007) observa ainda que mesmo os instrumentos de hard law somente
produzem efeitos obrigatorios em relacdo aos Estados que os tenham ratificado e que ndo
tenham formulado reservas relevantes as disposi¢cdes em questdo, o que explica por que, no
campo dos direitos linguisticos, a existéncia formal de normas convencionais ndo garante, por
si s0, sua aplicag@o universal.

Nesse sentido, a protecdo dos direitos linguisticos se manifesta de modo
predominantemente indireto, sobretudo por meio de dispositivos relativos a igualdade, a nao
discriminagdo, a educacdo, a participagdo politica e a identidade cultural. E justamente nesse
contexto que muitos pesquisadores — incluindo esta pesquisa — tém buscado fortalecer o
campo do direito linguistico, promovendo sua consolidacio como uma categoria juridica
propria, dotada de coeréncia normativa e relevancia autobnoma dentro dos sistemas internacional

e interamericano de prote¢ao dos direitos humanos.

31 Segundo ABBOTT (2000), o termo “hard law”, refere-se a obrigacbes legalmente vinculativas que sdo precisas
(ou podem ser tornadas precisas por meio de adjudicacdo ou emissado de regulamentos detalhados) e que
delegam autoridade para interpretar e implementar a lei.

32 Segundo ABBOTT (2000), O dominio do "soft law" comeca quando os arranjos juridicos sdo enfraquecidos em
uma ou mais das dimens&es de obrigacdo, precisdo e delegacdo. Esse enfraquecimento pode ocorrer em graus
variados ao longo de cada dimensdo e em diferentes combinagdes entre as dimensdes.
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Além disso, como destaca Abreu (2020), a vinculagdo da protecdo das linguas e das
minorias linguisticas ao regime internacional dos direitos humanos produz efeitos normativos
relevantes, uma vez que, ao serem inseridas nesse marco juridico, tais normas passam a

compartilhar atributos estruturantes proprios dos direitos humanos. Nos termos do autor:

Defender as linguas e as minorias linguisticas por meio de normas vinculadas aos
Direitos Humanos faz com que essas normas passem a usufruir, imediatamente, das
caracteristicas inerentes a esses direitos, tais quais exemplificativamente citamos: a
universalidade; a ineréncia; a transnacionalidade; a indisponibilidade; a
inalienabilidade; a irrenunciabilidade; a imprescritibilidade; indivisibilidade,
interdependéncia e complementariedade; a primazia da norma mais favoravel e
carater ndo exaustivo das listas de fatores de discriminagdo. (ABREU, 2020)

Essa perspectiva reforca ainda mais a importancia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos como campo estratégico para compreender os direitos linguisticos e sua amplitude
normativa. Nesse sentido, o Quadro 2 apresenta, em ordem cronoldgica, os atos normativos
internacionais, globais e regionais, que, de forma direta ou indireta, permitem interpretar os
direitos linguisticos como objeto de prote¢ao juridica, indicando o ano de adogao, a organizagao
responsavel, a abrangéncia territorial e a natureza juridica de cada instrumento.

Na sequéncia, os documentos listados sdo analisados, destacando os artigos, preambulos
ou cldusulas que fundamentam a proteg¢ao dos direitos linguisticos. Essa abordagem evidencia
como cada norma contribui de maneira diferenciada para o reconhecimento e a garantia do uso,
da preservagdo e da promocdo das linguas, especialmente das minorias, ressaltando os
elementos normativos que sustentam sua aplicabilidade pratica.

Quadro 1. Atos Normativos Internacionais Relacionados aos Direitos Linguisticos

1. Carta da ONU 1945 | Global (ONU) Hard law

2. Declaracao Americana dos Direitos e 1948 | Regional (OEA) Soft law
Deveres do Homem

3. Declaragao Universal dos Direitos 1948 | Global (ONU) Soft law
Humanos

4. PIDCP - Pacto Internacional dos Direitos 1966 | Global (ONU) Hard law
Civis e Politicos

5. PIDESC - Pacto Internacional dos Direitos | 1966 | Global (ONU) Hard law
Econdmicos, Sociais e Culturais

6. Convenc¢io Americana sobre Direitos 1969 | Regional (OEA) Hard law

Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica) — Vigor 1978

7. Convencio Interamericana para Prevenir e | 1985 | Regional (OEA) Hard law
Punir a Tortura

8. Protocolo Adicional de Sdo Salvador 1988 | Regional (OEA) Hard law

9. Conjunto de Principios para a Protecdo de | 1988 | Global (ONU) Soft law

Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detencéio ou Prisio
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10. Convencao n° 169 da OIT sobre Povos 1989 | Global (OIT) Hard law
Indigenas e Tribais

11. Recomendac¢ao da UNESCO sobre a 1989 | Global (UNESCO) Soft law
Salvaguarda da Cultura Tradicional e
Popular

12. Convencio sobre os Direitos da Crianca 1989 | Global (ONU) Hard law

13. Carta Europeia das Linguas Regionais ou 1992 | Regional (Conselho da | Hard law
Minoritarias Europa)

14. Declaracio sobre os Direitos das Pessoas 1992 | Global (ONU) Soft law
Pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas

15. Declaracao Universal dos Direitos 1996 | Global (ONU) Soft law
Linguisticos

16. Recomendacio de Oslo sobre os Direitos 1998 | Regional (OSCE) Soft law
Linguisticos das Minorias Nacionais

17. Estatuto de Roma sobre o Tribunal Penal 1998 | Global (ONU) Hard law
Internacional

18. Protocolo de Istambul 1999 | Global (ONU) Soft law

19. Declaracio Universal sobre a Diversidade 2001 | Global (UNESCO) Soft law
Cultural

20. Convencao para a Salvaguarda do 2003 | Global (UNESCO) Hard law
Patrim6nio Cultural Imaterial

21. Convencéo sobre a Protecao e Promocao 2005 | Global (UNESCO) Hard law
da Diversidade das Expressoes Culturais

22. Convencéo Internacional sobre os Direitos | 2006 | Global (ONU) Hard law
das Pessoas com Deficiéncia

23. Declaragao das Nacoes Unidas sobre os 2007 | Global (ONU) Soft law
Direitos dos Povos Indigenas

24. Tratado de Marraquexe para Facilitar o 2013 | Global (OMPI) Hard law
Acesso a Obras Publicadas as Pessoas
Cegas

25. Regras de Mandela 2015 | Global (ONU) Soft law

Fonte: Observatdrio de Direito Linguistico (2024) adaptado pela autora.

Embora esta pesquisa se concentre no Sistema Interamericano, ¢ importante ressaltar
que, além dos artigos da Convencdo Americana, que constituem referéncia inicial para a
admissibilidade das petigdes, outros instrumentos internacionais — de abrangéncia global e
regional — também podem ser mobilizados como base legal. Dessa forma, as normas reunidas
aqui evidenciam que a protegdo dos direitos linguisticos se sustenta em um conjunto amplo de
dispositivos internacionais, reforcando a obrigacdo dos Estados de respeitar, proteger e
promover esses direitos. A partir desse panorama, passemos a analise dos instrumentos
mencionados, buscando identificar, em cada um deles, as disposi¢des que conferem fundamento
a protecao das linguas e dos direitos linguisticos.

Essa andlise apresenta um desafio metodologico especifico, pois trata-se de um campo

normativo disperso, composto por documentos de naturezas distintas — tratados vinculantes,

declaracdes de soft law, convengdes, recomendagdes e protocolos — elaborados em momentos
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historicos e por organismos diferentes. Diante dessa heterogeneidade e da inexisténcia de um
marco juridico internacional unificado, optamos, portanto, por desenvolver um mapeamento
analitico dos instrumentos identificados buscando compor uma leitura critica e comparativa do

regime internacional de prote¢do linguistica.

a) Carta das Nagoes Unidas

A Carta das Nagoes Unidas, adotada em 1945 ao final da Segunda Guerra Mundial,
constitui o tratado constitutivo das ONU e o fundamento juridico do sistema internacional
contemporaneo. Trata-se de um instrumento de hard law, juridicamente vinculante para todos
os Estados membros da Organizacdo, ocupando posi¢do hierarquica central no direito
internacional publico. No que concerne aos direitos linguisticos, a Carta além de prever
disposi¢des expressas sobre lingua, incorpora elementos normativos que permitem uma leitura
interpretativa relevante.

Ao que se 1€ no artigo 1°, paragrafo 3°, ao enunciar como um dos propodsitos da ONU a
promocao e o estimulo ao respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais confere
a lingua o status de critério juridico explicito de ndo discriminagdo:

Art 1. §3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater economico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e
(Carta da ONU, 1945, grifo nosso)

Ao inserir a lingua ao lado de categorias classicas como raga, sexo e religido, a Carta
consagra o principio da ndo discriminagdo linguistica como dimensao necessaria da igualdade.
Essa previsdo, embora genérica, oferece sustentagdo principioldgica para que reivindicagdes
relacionadas a diversidade linguistica sejam reconhecidas como parte integrante da protecao
internacional dos direitos humanos.

O artigo 55 reforga esse compromisso ao vincular a promocao dos direitos humanos ao
ideal de estabilidade e bem-estar entre as nagdes, determinando que as Nagdes Unidas
favorecam, entre outros objetivos, “a cooperagdo internacional” e “o respeito universal e efetivo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos™:

Art. 55 - Com o fim de criar condic¢des de estabilidade e bem estar, necessarias
as relagdes pacificas e amistosas entre as NagOes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminacao dos povos, as Nacdes
Unidas favorecerao: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo ¢ condigoes
de progresso e desenvolvimento econdmico e social; b) a solugdo dos
problemas internacionais econOmicos, sociais, sanitarios € conexos; a
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cooperagdo internacional, de carater cultural e educacional; e ¢) o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido. (Carta da ONU, 1945,
grifo nosso)

Nesse sentido, a Carta atua como instrumento estruturante, pois introduz e consolida a
lingua como categoria juridica de protecao do direito internacional, legitimando demandas por
igualdade de acesso a participagdo politica, a educacdo e a justica, e orientando a interpretagao
de tratados posteriores, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

A Carta das Nagoes Unidas ndo consagra direitos linguisticos em sentido estrito, mas
estabelece os fundamentos que permitiram a emergéncia dos direitos linguisticos no direito
internacional dos direitos humanos, ao reconhecer a lingua como categoria relevante de
prote¢do e ao vincular sua consideragdo a promogao da igualdade, da dignidade humana e da

cooperacgao internacional.

b) Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

Adotada poucos meses antes da DUDH, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 1948, constitui o primeiro
instrumento internacional que serve como referéncia normativa para todo o Sistema
Interamericano. Do ponto de vista juridico, trata-se de um instrumento de soft law, mas que
ocupa uma posi¢ao singular no sistema interamericano.

Embora ndo utilize expressamente o termo “direitos linguisticos”, a Declaracdo
incorpora a dimensao da lingua de forma implicita e estruturante, especialmente por meio dos
principios da igualdade, da ndo discriminacdo e da liberdade de expressao.

O artigo 2° dispde: “Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém os direitos e deveres
consagrados nesta Declaracdo, sem distingao de raga, lingua, crenca ou qualquer outra” (OEA,
1948). Ao garantir que todos os individuos gozem dos direitos e liberdades sem distingdo de
idioma, a Declaracao reafirma a lingua como categoria de prote¢dao contra a discriminagado e
Inaugura essa concepg¢ao no Sistema Interamericano.

A dimensao linguistica também emerge de maneira relevante no artigo I'V: “Toda pessoa
tem direito a liberdade de investigacdo, de opinido e de expressao e difusdo do pensamento, por
qualquer meio” (OEA, 1948). Esse dispositivo assegura a liberdade de investigagdo, de opinido,
de expressao e de difusdo do pensamento. Embora o texto ndo faca mencao direta a lingua, a

efetividade desse direito pressupde que o individuo possa expressar-se e ser compreendido em
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uma lingua acessivel, o que autoriza uma leitura integrada entre liberdade de expressdo e
direitos linguisticos. Trata-se, portanto, de um reconhecimento indireto, mas fundamental, da
lingua como meio indispensavel para o exercicio desse direito.

Desse modo, a Declaragao Americana, ao refletir os principios estabelecidos pela Carta
das Nagdes Unidas, desempenha um papel primordial na evolugdo dos direitos linguisticos no
Sistema Interamericano, ao fornecer os principios juridicos basicos que permitiram,
posteriormente, o desenvolvimento de interpretagdes mais densas e protetivas no ambito da

Convenc¢ao Americana.

¢) Declaragdao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas em 1948, constitui o marco fundacional do sistema internacional
contemporaneo de protecdo dos direitos humanos. Do ponto de vista juridico, trata-se de
um instrumento de soft law, isto €, ndo possui carater formalmente vinculante. Ainda assim, sua
relevancia normativa ¢ incontestavel, tendo inspirado a elaboracdo de tratados juridicamente
obrigatdrios, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, além de influenciar constituicdes nacionais,
legislacdes internas e a jurisprudéncia internacional.

Na DUDH, a dimensdo linguistica encontra-se presente de maneira transversal,
sobretudo por meio dos principios da dignidade humana, da igualdade e da ndo discriminagao.
Abreu (2020) ressalta que o reconhecimento da necessidade de protecao juridica das linguas e
de seus falantes se inaugura concretamente apoOs a tessitura e promulgacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos em 1948:

Art 2. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicdo. (ONU, 1948, grifo nosso)
Esse marco historico consagra um conjunto emergente de direitos que passou a
englobar ndo apenas o respeito as minorias religiosas, étnicas e geograficas, mas também a
protecdo de grupos em situagdo de vulnerabilidade, incluindo as minorias linguisticas (ABREU,

2020). Com isso, a ONU assumiu um papel central na promoc¢ao da protecdo das linguas e dos
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direitos de seus falantes, especialmente daqueles pertencentes a comunidades minoritarias ao
consolidar os principios estabelecidos no artigo 2° da DUDH.

A dimensao linguistica também pode ser inferida do artigo 19, que garante o direito a
liberdade de opinido e de expressdo, compreendendo a liberdade de buscar, receber e difundir
informagdes e ideias por quaisquer meios. Embora o texto ndo mencione a lingua de forma
direta, a possibilidade efetiva de exercer esse direito pressupde, necessariamente, o uso de uma
lingua compreensivel ao sujeito, o que abre espaco para uma interpretacdo que articula
liberdade de expressao e direitos linguisticos.

Na DUDH, a protecdo linguistica aparece sobretudo sob a forma de direitos negativos,
voltados a proibi¢do da discriminagdo, sem o reconhecimento explicito de deveres estatais
positivos e na explicitacdo direta da lingua como objeto de protecdo juridica. A sua contribuicao
ao campo dos direitos linguisticos ¢ mais forte quanto a consolidacdo de principios que
permitem integrar a dimensdo linguistica ao nticleo dos direitos humanos, por meio de

interpretacdes evolutivas e sistematicas.

d) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional de Direitos

Economicos, Sociais e Culturais

Os Pactos Internacionais de 1966, tanto o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) quanto o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), corroboram a consagracdo dos direitos linguisticos no ambito do direito
internacional, ainda que nao os mencionem explicitamente.

O PIDCP, em seu artigo 2°, estabelece:

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a garantir
a todos os individuos que se achem em seu territorio € que estejam sujeitos a
sua jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacdo
alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigdo. (ONU, 1966)
Dessa forma, os Estados devem assegurar a todos os individuos os direitos previstos no
Pacto sem qualquer distin¢do, incluindo a lingua como critério de ndo discriminagdo,
consolidando a prote¢do da diversidade linguistica no ambito dos direitos civis e politicos. Além

do artigo 2°, o PIDCP prevé direitos especificos que reforcam essa protegdo, como os artigos 19 e 25,

que dispoem:
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Art. 19, §2° “Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito
incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de
qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro meio de sua escolha” (ONU, 1966).

Art. 25: “Todo cidaddo tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das
formas de discrimina¢do mencionadas no artigo 2 e sem restrigdes infundadas:
a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio
de representantes livremente escolhidos;
b) de votar e de ser eleito em eleigdes periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igualitdrio e por voto secreto, que garantam a
manifestacdo da vontade dos eleitores;
c) de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu
pais” (ONU, 1966).

Esses dispositivos garantem, respectivamente, o direito a liberdade de expressdo e a
participagdo politica, assegurando que a lingua seja protegida como instrumento de
comunicagdo, expressao de identidade cultural e acesso a vida politica.

Por sua vez, o PIDESC refor¢a a ndo discriminagdo, no artigo 2° que dispoe:

Art. 2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que
os direitos nele enunciados se exercerao sem discriminagdo alguma por
motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra situagdo.

Além disso, o PIDESC refor¢a a dimensao social e cultural da protegdo linguistica, pois
o artigo 13 assegura o direito a educagdo, implicando que o ensino seja acessivel a todos. Apesar
de ndo mencionar explicitamente os termos “lingua” ou “idioma”, esse artigo corrobora a
protecdo linguistica ao exigir que a educagdo seja oferecida de forma que todos possam
compreender e usufruir efetivamente do aprendizado, o que inclui, implicitamente, o respeito a
lingua materna ou a lingua utilizada pelas comunidades, inclusive, as minoritarias.

Por sua vez o artigo 15 do PIDESC reconhece o direito de todos a participar da vida
cultural, incluindo o acesso as proprias tradicdes. Embora o texto nesse artigo também nao
mencione explicitamente “lingua” ou “idioma”, ele assegura que os individuos possam usufruir
e preservar suas expressoes culturais, o que necessariamente envolve a lingua como meio de
transmissao e vivéncia dessas tradi¢des. Ao vincular a participagdo cultural a conservagao, ao
desenvolvimento e a difusao da ciéncia e da cultura (art. 15, §2°), o Pacto estabelece uma base
normativa para que os Estados garantam o respeito a diversidade linguistica, protegendo as
linguas minoritarias e assegurando que estas possam ser utilizadas como instrumentos de

educagdo, comunicacao e preservagao da identidade cultural.
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¢) Convencao Americana sobre Direitos Humanos (ou Pacto de Sao José da Costa Rica)

A Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos , assinada em San José, Costa Rica,
em 1969, a qual apenas Estados-membros da OEA podem ratificar, desde seu preambulo,
reconhece que os direitos essenciais da pessoa humana decorrem de sua condi¢do de ser
humano, ¢ ndo de sua nacionalidade, refletindo principios consagrados em instrumentos
internacionais de carater mundial e regional.

Ao longo de seus 81 artigos, incluindo disposi¢des transitorias, o Pacto de San Jose da
Costa Rica aborda as garantias fundamentais, a liberdade de consciéncia e religido, de
pensamento e expressao, as garantias judiciais, além da liberdade de associacdo e da protecao
a familia.

No seu primeiro artigo, refletindo o espirito da DUDH, o documento menciona o idioma
ao estabelecer a obrigagdo de respeitar os direitos e liberdades das pessoas, sem qualquer tipo
de discriminagdo, especificando motivos que nao justificam comportamentos discriminatdrios:

Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagcdo alguma, por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social. (Convengdo Americana, 1969, grifo nosso).

Ja com base nesse pressuposto, um individuo ou grupo em situagdo de vulnerabilidade
linguistica pode acessar a CIDH, utilizando o Direito Internacional como ferramenta para
alcancar a justica e promover a dignidade humana, assegurando a ndo discriminagao,
especialmente por motivos de idioma.

Além disso, outras questdes relacionadas a linguas sdo mencionadas no Pacto de San
Jose da Costa Rica (Convencdo Americana); entre as disposi¢des do documento, o artigo 8°
assegura as garantias judiciais, consagrando os principios da legalidade e do contraditério. No

paragrafo 2°, estabelece que:

Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas: a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um
tradutor ou intérprete, caso nio compreenda ou néo fale a lingua do juizo
ou tribunal; (Convengdo Americana, 1969, grifo nosso).

Na hipotese de um individuo acusado de delito se encontrar em situacdo de

vulnerabilidade linguistica na qual tem contra si disparado o aparato de forga estatal, e, no
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momento da prisdo, encontra-se em disparidade de forgas, fica evidente a necessidade da
garantia e da qualidade da traducdo em juizo, tanto na condi¢cdo de um falante aldctone como
autoctone. Em outras palavras, ja que o termo “contraditorio” se refere ao direito que toda
pessoa tem de participar ativamente do processo, apresentando seus argumentos € provas, como
também de respondendo as acusacdes e provas apresentadas pela outra parte, nesse caso, se 0
acusado ndo entende a lingua do tribunal, ndo ha como exercer o contraditorio de forma real.

O Artigo 13 da Convengao garante a liberdade de pensamento e de expressao, incluindo
o direito de buscar, receber e difundir informagdes e ideias por qualquer meio ou processo, sem
censura prévia.

Art. 13. Liberdade de Pensamento e de Expressdo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e
idéias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei a ser necessarias para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satide ou da
moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e a circulagdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infincia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a
discriminag@o, a hostilidade, ao crime ou a violéncia. (OEA, 1969)

Embora ndo mencione diretamente os direitos linguisticos, a amplitude conceitual do
artigo 13 nos permite interpretar que a expressdo € a comunica¢do em diferentes linguas,
inclusive minoritarias ou indigenas, estdo protegidas, especialmente na medida em que o
paragrafo 5 proibe qualquer forma de apologia ao 6dio ou discriminacdo baseada em
nacionalidade, raga ou religido, reforcando a obrigacdo dos Estados de garantir a liberdade de
expressdo sem que se violem direitos fundamentais de grupos minoritarios, incluindo aqueles
definidos por sua lingua.

De forma complementar, o artigo 24 dispde que “todas as pessoas sao iguais perante a

lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminag¢ao, a igual protecao da lei” (OEA, 1969). Esse
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dispositivo estabelece que todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito a igual protecao
sem discriminagdo, criando base legal para a protecdo de individuos que falam linguas
minoritarias, garantindo acesso equitativo a educacao, a justiga e a participacao social.

A Conveng¢ao Americana concentra-se principalmente na protecao dos direitos ligados
a liberdade — os chamados direitos de primeira geragdo — enquanto faz uma mencao aos
direitos sociais em seu art. 26, classificados como de segunda geragao:

Art 26. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente economica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdémicas, sociais ¢ sobre educagdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou

por outros meios apropriados. (Convengdo Americana, 1969)

Essa distingao evidencia que, embora o foco principal da Convengao esteja na liberdade,
a mengdo aos direitos sociais e culturais no art. 26 mostra que os direitos de segunda geragao
ndo sdo completamente ignorados. Nesse contexto, os direitos linguisticos, que se relacionam
diretamente a direitos sociais e culturais, encontram respaldo para discussao e protecdo dentro
do proprio marco da OEA. Embora a Convengdo Americana e diversos outros tratados e pactos
internacionais abordem as questdes linguisticas de maneira dispersa ou as mencionem
indiretamente, o art. 26 demonstra que existe espaco normativo e interpretativo para debater a
protecao dos direitos linguisticos, especialmente no caso das minorias linguisticas, visto que as
linguas minoritarias estdo intimamente ligadas a cultura e a educacdo, o art. 26 fornece
fundamento legal solido para argumentar que esses direitos devem ser reconhecidos, protegidos

e promovidos pelos Estados.

f) Convenc¢ao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

A Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, adotada em 1985 pela
OEA, ndo aborda explicitamente questdes linguisticas, mas seus dispositivos enfatizam a
necessidade de assegurar condi¢gdes que garantam o reconhecimento da dignidade humana e o
exercicio pleno das liberdades e direitos fundamentais, conforme enunciado em seu predmbulo:

Reiterando seu propodsito de consolidar neste Continente as condi¢des que permitam o
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reconhecimento e o respeito da dignidade inerente a pessoa humana e assegurem o exercicio
pleno das suas liberdades e direitos fundamentais (OEA, 1985).

A centralidade atribuida a dignidade humana nesse texto preambular autoriza uma
interpretagdo que ultrapassa uma concepgdo estritamente fisica da integridade da pessoa,
incorporando dimensdes simbolicas, comunicativas e existenciais. Como sustenta de Varennes
(2000), a relevancia dos direitos linguisticos esta enraizada no papel essencial que a linguagem
desempenha na existéncia humana, no desenvolvimento individual e na propria dignidade.
Nesse sentido, a garantia de compreensao e expressao linguistica torna-se particularmente
decisiva em contextos de detengdo e interrogatério, nos quais o uso de uma lingua inacessivel
ao individuo pode comprometer ndo apenas o exercicio de direitos processuais, mas o proprio
reconhecimento de sua condi¢ao humana.

Essa leitura ¢ reforcada pela propria defini¢do de tortura adotada pela Convengdo em
seu artigo 2°, que dispoe:

Para os efeitos desta Convengao, entender-se-a por tortura todo ato pelo qual
sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais,
com fins de investigacdo criminal, como meio de intimidagao, como castigo pessoal,
como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-a
também como tortura a aplicag@o sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora néo
causem dor fisica ou angustia psiquica. (OEA, 1985)

Ao compreender como tortura ndo apenas a inflicao intencional de penas ou sofrimentos
fisicos, mas também de sofrimentos mentais, bem como a aplicagdo de métodos destinados a
anular a personalidade da vitima ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, ainda que nao
produzam dor fisica ou angustia psiquica evidentes. Tal formulacdo amplia significativamente
o alcance do conceito juridico de tortura, permitindo reconhecer praticas que operam no plano
simbolico, cognitivo € comunicativo como potencialmente violadoras da dignidade humana.

Nesse sentido, a negac¢do do direito a compreensdo linguistica, a imposi¢do de uma
lingua inacessivel ou a desvalorizacdo sistematica da lingua do sujeito podem ser interpretadas
como métodos que afetam diretamente sua capacidade de compreensdo, expressdao e
autodeterminacao, sob essa perspectiva a lingua e passa a integrar o nucleo das condigdes cuja
violagdo pode configurar sofrimento mental e, em determinadas circunstancias, praticas
equiparaveis a tortura nos termos da Convengao.

Nao obstante, o artigo 24 destaca-se ao estabelecer que o texto da Convencao seja
disponibilizado nas quatro linguas oficiais da OEA: espanhol, portugués, inglés e francés.

Embora ndo aborde diretamente os direitos linguisticos individuais, essa medida de
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acessibilidade linguistica institucional, ainda que restrita em relagdo a diversidade linguistica
existente no continente americano, busca garantir que todos os Estados Partes compreendam
integralmente os compromissos assumidos € possam implementar efetivamente as normas,
evidenciando que a efetividade dos direitos humanos depende da capacidade de todos os atores

de acessar, interpretar e aplicar corretamente o direito.

g) Protocolo Adicional de Sao Salvador

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido como Protocolo de San Salvador, foi
adotado no ambito da Organiza¢dao dos Estados Americanos (OEA) em 1988. Trata-se de
um instrumento internacional juridicamente vinculante, aplicavel aos Estados que o ratificaram,
concebido para complementar a Convencdo Americana.

Conforme explicitado em seu preambulo, o Protocolo tem por finalidade reafirmar e
ampliar a tutela dos direitos econdmicos, sociais e culturais, reconhecendo sua indivisibilidade
e interdependéncia em relagao aos direitos civis e politicos, bem como contribuir para o
fortalecimento do regime democritico e a promog¢dao do desenvolvimento dos povos das
Américas, estabelecendo obrigagdes como saude, educacdo, trabalho digno e meio ambiente,
baseando-se na progressividade e na ndo discriminacao.

Assim, o Protocolo reafirma o principio da ndo discriminacdo, conforme estabelece o
Artigo 3%

“Os Estados-Partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o exercicio
dos direitos nele enunciados, sem discriminagdo alguma por motivo de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra
condi¢do social.” (OEA, 1988)

Esse dispositivo reforca a compreensdao de que a discriminagdo linguistica pode
configurar uma forma de violagdo de direitos humanos, especialmente quando impede o acesso
efetivo a direitos sociais basicos. Em sentido semelhante, os Artigos 13 (Direito a educagio) e
14 (Direito aos beneficios da cultura) ocupam lugar central nesta anélise, pois permitem uma
leitura implicita, porém consistente, do reconhecimento dos direitos linguisticos no ambito do
Protocolo de San Salvador.

O Artigo 13, ao conceber a educacdo como um direito orientado ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana, ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos

e a participacao efetiva em uma sociedade democratica, pressupde 0 acesso a processos
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educativos por meios efetivamente acessiveis a todos. Nessa perspectiva, a lingua pode ser
compreendida como um elemento fundamental de acessibilidade, uma vez que a educacdo
somente se realiza de forma plena quando mediada por codigos linguisticos inteligiveis e
socialmente significativos para os sujeitos.

Por sua vez, o Artigo 14, ao assegurar a participagdo de todas as pessoas na vida cultural
€ 0 acesso aos bens culturais, pode ser interpretado como fundamento normativo para a prote¢ao
das linguas enquanto elementos constitutivos da cultura dos povos, bem como para a garantia
de sua circulag@o nos espagos publicos, educativos e institucionais.

O Protocolo de San Salvador contribui para o campo dos direitos linguisticos ao
estabelecer bases normativas que articulam lingua, educagdo, cultura e igualdade material,
reforcando a compreensdo da dimensdo linguistica como elemento estruturante para a

efetividade dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais no Sistema Interamericano.

h) Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de

Detencao ou Prisao

O Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detengao ou Prisdo, adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1988,
constitui um instrumento internacional de soft law, dotado de elevada autoridade normativa e
interpretativa no campo dos direitos humanos. Embora ndo possua forga juridicamente
vinculante, o documento estabelece padrdes minimos de protecao aplicaveis a pessoas privadas
de liberdade, funcionando como parametro para a interpretacdo de tratados internacionais,
legislacdes internas e praticas institucionais no ambito do sistema de justica penal.

Elaborado para todos os Estados-membros da ONU, esse Conjunto de Principios
demonstra um esforco global para reforgar a proteg¢do dos direitos humanos de pessoas privadas
de liberdade. Os principios foram concebidos como instrumento complementar as normas
existentes, buscando uniformizar padrdes minimos de tratamento, garantindo prote¢ao contra
discriminacdo, acesso a informagao, assisténcia juridica e respeito a dignidade humana.

No que se refere a dimensdo linguistica, o Conjunto de Principios em tela reafirma
inicialmente, no Principio 5, o direito a igualdade de tratamento e a ndo discriminagao, inclusive
por motivo de lingua, em consonancia com disposi¢des ja consagradas em instrumentos centrais
do direito internacional dos direitos humanos, buscando refor¢ar a aplicabilidade desse

principio geral em contextos especificos de vulnerabilidade, como o da privagdo de liberdade.

135



Essa protecdo ¢ aprofundada no Principio 14, que explicita de forma direta a dimensao
linguistica do direito a informacao, e por extensao, direito as garantias processuais voltados as
que nao compreenda ou nao fale suficientemente bem a lingua utilizada pelas autoridades
envolvidas no seu processo de privagao de liberdade, nos seguintes termos:

“A pessoa que ndo compreenda ou ndo fale suficientemente bem a lingua
utilizada pelas autoridades responsaveis pela sua captura, detengdo ou prisao
tem o direito de receber sem demora, numa lingua que entenda, a informagao
mencionada nos principios 10, 11, no 2, 12, no 1 e 13 e de beneficiar da
assisténcia, se necessario gratuita, de um intérprete no ambito do processo
judicial subseqiiente a sua captura.” (ONU, 1988)

O Principio 14 evidencia a preocupacdo da ONU em garantir que todos os detentos,
independentemente de sua lingua ou origem, compreendam plenamente seus direitos e possam
participar efetivamente dos processos legais. Ao remeter a outros principios que dependem
diretamente da comunicagdo, demonstra como a compreensdo linguistica é essencial para
assegurar a dignidade, a igualdade e o exercicio pleno dos direitos humanos em contextos de
vulnerabilidade. Nesse sentido, estabelece uma ligacdo direta entre comunicacdo eficaz e
protecdo juridica, consolidando a lingua, € por conseguinte, o direito linguistico como elemento

fundamental para a efetivagdo dos direitos humanos em situagdes de detencao.

1) Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais

No contexto de povos indigenas e tribais, a Convencdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) ¢ um dos instrumentos internacionais mais relevantes para a
protecao dos direitos linguisticos dessas minorias linguisticas. A OIT, desde sua criacdo, busca
promover condigdes de trabalho dignas, justica social e protecdo dos direitos humanos no
contexto laboral, incluindo a preservacao das culturas e identidades de grupos historicamente
vulneraveis. No caso dos povos indigenas e tribais, os instrumentos da OIT reconhecem que a
participagdo efetiva na vida social, politica e econdmica depende da prote¢do de elementos
essenciais de sua identidade cultural.

Adotada em 1989, a Convengao n° 169 reconhece que a lingua constitui parte essencial
da identidade cultural, da educagdo e da participagdo social desses povos. Desde o seu

preambulo, a Convencdo ja enfatiza a importancia das linguas ao afirmar:

“Reconhecendo as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer
suas identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram”
(OIT, 1989, grifo nosso).
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Essa mencdo inicial estabelece o fundamento para o reconhecimento dos direitos
linguisticos como elementos inseparaveis da autodeterminagdo cultural, da preservacdo da
identidade e do acesso equitativo a educacao e a participagao social. Além disso, a Convengao
estabelece normas que promovem a autonomia cultural, garantem educac¢do adaptada as
especificidades de cada povo e asseguram a participagdo efetiva nas decisdes que os afetam,
criando um respaldo normativo que refor¢a a protegdo dos direitos linguisticos de forma
implicita, ao garantir que a comunicagao e a expressao cultural sejam respeitadas em todos os
processos sociais € institucionais.

Por oferecer um tratamento explicito a protecao linguas e dos seus falantes no contexto
dos povos indigenas e tribais, a Convengdo 169 ocupa um lugar central dentre os documentos

listados. Tal carater se manifesta de forma exemplar no artigo 28 que dispde:

1. Sempre que for viavel, dever-se-4 ensinar as criangas dos povos interessados a ler
e escrever na sua propria lingua indigena ou na lingua mais comumente falada no
grupo a que pertencam. Quando isso ndo for vidvel, as autoridades competentes
deverdo efetuar consultas com esses povos com vistas a se adotar medidas que
permitam atingir esse objetivo. 2. Deverdo ser adotadas medidas adequadas para
assegurar que esses povos tenham a oportunidade de chegarem a dominar a lingua
nacional ou uma das linguas oficiais do pais. 3. Deverdo ser adotadas disposi¢des para
se preservar as linguas indigenas dos povos interessados e promover o
desenvolvimento e pratica das mesmas. (OIT, 1989)

Este artigo evidencia o compromisso da Conven¢do com o bilinguismo e com o
reconhecimento das linguas indigenas como instrumentos legitimos de educagdo e identidade
cultural, ao determinar que os Estados assegurem o ensino tanto na lingua materna quanto na
lingua nacional. Em articulagdo com ele, o artigo 26 estabelece o ponto de partida da abordagem
educacional voltada aos povos indigenas e tribais, ao assegurar que estes tenham acesso a
educagdo “em todos os niveis, pelo menos em condi¢des de igualdade com o restante da
comunidade nacional”, enquanto o artigo 27 determina que os programas educacionais sejam
desenvolvidos em cooperacdo com os proprios povos interessados, assim o dispositivo
aprofunda a dimensdo participativa e emancipatoria da prote¢ao linguistica ao vincular o direito
a educagdo, a autonomia cultural e institucional dos povos indigenas e tribais.

Nao obstante, o artigo 30 da Convencgao dispde:

Artigo 30 1. Os governos deverdo adotar medidas de acordo com as tradi¢des e
culturas dos povos interessados, a fim de lhes dar a conhecer seus direitos e obrigagdes
especialmente no referente ao trabalho e as possibilidades econdmicas, as questoes de
educacdo e satide, aos servigos sociais e aos direitos derivados da presente Convencao.
2. Para esse fim, dever-se-a recorrer, se for necessario, a tradu¢des escritas ¢ a
utilizacdo dos meios de comunicagdo de massa nas linguas desses povos. (OIT, 1989)
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Esse dispositivo reafirma o carater instrumental da lingua como veiculo de acesso a
justica, a educacdo, a saude e as oportunidades econdmicas, vinculando a protecao linguistica
ao principio da inclusdao informacional. No seu segundo paragrafo explicita de modo inequivoco
o dever estatal de utilizar as linguas indigenas na comunicacao institucional e nos meios de
informacao, recorrendo, quando necessario, a tradugodes escritas e a difusdo midiatica.

Em consonancia com essa obriga¢do, durante a pandemia de COVID-19, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) adotou medidas para garantir que os povos
indigenas tivessem acesso as informacdes sobre a doenga, conforme discutem Abreu, Silva e
Santos (2021). Esse exemplo ilustra concretamente a fungdo instrumental da lingua prevista no
artigo 30, evidenciando a importancia de politicas publicas linguisticas que assegurem a

inclusdo informacional e a protecdo efetiva dos direitos das minorias linguisticas.

j) Recomendacdo da UNESCO sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular

A Recomendacdo da UNESCO sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular,
adotada em 1989, constitui um instrumento internacional de carater soft law, de abrangéncia
global, destinado a protecdo e promog¢do das expressoes culturais tradicionais, incluindo
praticas orais, musica, danga, rituais, artesanato e outras manifestacdes comunitarias.
Inicialmente, o texto ressalta a importancia da cultura tradicional e popular como parte
integrante do patriménio cultural, destacando seu papel na historia dos povos e na criagdo e
afirmacdo da identidade, a0 mesmo tempo em que evidencia a necessidade de que os governos
adotem medidas para salvaguardar esse patrimonio universal.

A Recomendacao define explicitamente a cultura tradicional e popular como:

“o conjunto de criacdes que emanam de uma comunidade cultural fundadas na
tradigdo, expressas por um grupo ou por individuos e que reconhecidamente
respondem as expectativas da comunidade enquanto expressdo de sua identidade
cultural e social; as normas e os valores se transmitem oralmente, por imitagdo ou de
outras maneiras. Suas formas compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a
musica, a danca, os jogos, a mitologia, os rituais, os costumes, o artesanato, a
arquitetura e outras artes” (UNESCO, 1989, grifo nosso).

Ao incluir a lingua entre as formas da cultura tradicional e popular, o documento
estabelece que sua preservagao € intrinsecamente ligada a continuidade das expressoes culturais
de cada comunidade. Ela oferece um tratamento expressivo a protecao linguistica ao reconhecer
a lingua como parte essencial da identidade cultural e da transmissao de saberes tradicionais.
Além disso, a Recomenda¢do indica ainda como os Estados-membros podem conservar,
proteger e difundir o conteudo da cultura tradicional e popular, bem como enfatiza o papel da

comunidade internacional para “intensificar a cooperacdo e os intercambios culturais”
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(UNESCO, 1989). No total, sdo apresentadas sete recomendagdes todas voltadas a assegurar a
protecdo da cultura tradicional e popular além das fronteiras nacionais.

Mesmo sendo um instrumento nao vinculante, a Recomendagdo contribui para a
constru¢do de um marco normativo interpretativo que reforga o direito ao uso, a preservacao e
a promocao das linguas, complementando os mecanismos mais formais previstos em tratados

internacionais

k) Convencao sobre os Direitos da Crianga

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC) foi adotada pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas em 20 de novembro de 1989 e entrou em vigor em 2 de setembro de 1990.
E um instrumento que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, rompendo
com abordagens tutelares ou assistencialistas e afirmando a indivisibilidade entre direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais no contexto da infancia.

Do ponto de vista juridico, este ¢ um instrumento juridicamente vinculante, obrigando
os Estados Partes a adotar medidas legislativas, administrativas e politicas publicas destinadas
a sua implementacdo. A esse respeito, segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia da ONU (UNICEF), trata-se do instrumento de direitos humanos de abrangéncia global
com o maior namero de ratificagdes - tendo 196 ratificagdes, somente os Estados Unidos ndo a
ratificaram - o que lhe confere posi¢do central no sistema global de protecdo da infancia.

A protecdo da lingua emerge de forma transversal em diversos dispositivos da
Convencao, especialmente quando articulada aos principios do melhor interesse da crianga, da
participagdo, da prote¢ao da identidade cultural e da ndo discriminagdo. Essa iltima dimensao
manifesta-se de modo explicito no artigo 2°, ao estabelecer a obrigacao dos Estados Partes de
respeitar e garantir os direitos previstos na Convencao sem discriminacao de qualquer natureza,
incluindo expressamente a lingua entre os motivos vedados de distingdo. Ao fazé-lo, o texto
normativo reafirma preceitos ja consagrados em outros instrumentos fundamentais do direito
internacional, reconhecendo a relevancia da lingua no contexto especifico da protegao integral
da crianga.

O artigo 12 também apresenta relevancia indireta para os direitos linguisticos ao
assegurar a crianga o direito de expressar livremente sua opinido em todos os assuntos que lhe
digam respeito. A efetividade desse direito pressupde condigdes comunicativas adequadas, o
que implica o reconhecimento da lingua da crianga como meio legitimo de expressao, inclusive

em contextos administrativos, educacionais e judiciais.
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De forma mais direta, o artigo 17 reconhece o papel dos meios de comunicacdo na
promocao do bem-estar infantil e determina que os Estados incentivem a producao e difusdo de
materiais destinados as criangas, levando em consideragdo as necessidades linguisticas de
grupos minoritarios.

Art.17 Os Estados Partes reconhecem a fungdo importante desempenhada
pelos meios de comunicacdo, e devem garantir o acesso da crianga a
informag¢des e materiais procedentes de diversas fontes nacionais e
internacionais, especialmente aqueles que visam a promogao de seu bem-estar
social, espiritual e moral e de sua saude fisica e mental. Para tanto, os Estados
Partes devem: (...) incentivar os meios de comunicacdo no sentido de dar
especial atencdo as necessidades linguisticas da crianca que pertenga a um
grupo minoritario ou indigena; (ONU, 1989)

Esse dispositivo reforca a ideia de acesso a informagado em lingua compreensivel como
componente essencial da inclusdo e da igualdade material, sobretudo no contexto das criangas
pertencente a minorias indigenas.

O artigo 20 da Convencao sobre os Direitos da Crianca trata da protecdo especial de
criangas privadas, temporaria ou permanentemente, do convivio familiar, atribuindo ao Estado
o dever de assegurar formas alternativas de cuidado compativeis com o melhor interesse da
crianca. No seu paragrafo 3°, afirma a necessidade de garantir a continuidade dos vinculos
linguisticos e culturais da crianca, considerando as suas origens, mesmo em contextos de

ruptura familiar, disposta nos seguintes termos:

Art.20 §3.Esses cuidados podem incluir, inter alia, a colocagdo em orfanatos,
a kafalah do direito islamico, a adoc¢do ou, caso necessario, a colocacdo em
instituicdes adequadas de protegdo da criangca. Ao serem consideradas as
solugoes, especial atencdo deve ser dada a origem étnica, religiosa, cultural e
linguistica da crianga, bem como a conveniéncia da continuidade de sua
educacdo. (ONU, 1989)

O dispositivo mais explicito em matéria de direito linguistico na Convengdo em tela,
contudo, € o artigo 30, que assegura a crianga pertencente a minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, juntamente com outros membros de seu grupo:

Art.30. Nos Estados Partes que abrigam minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, ou popula¢des autoctones, ndo sera negado a uma crianga que
pertenga a tais minorias ou a um grupo autoctone o direito de ter sua propria
cultura, professar ou praticar sua propria religido ou utilizar seu proprio
idioma em comunidade com os demais membros de seu grupo. (ONU, 1989)

Esse artigo representa um avanco significativo ao reconhecer a lingua como elemento
constitutivo da identidade da crianca e ao vincula-la a protecao de direitos de natureza coletiva,

ainda que formulados a partir da titularidade individual. Trata-se de um fundamento normativo
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central para a protecdo das linguas minoritarias no contexto da infincia, especialmente nos
ambitos familiar, comunitario e cultural.

O artigo 29 da Convengdo, ao definir os objetivos da educagao, também incorpora
uma dimensao linguistica relevante, na medida em que orienta o processo educativo para o
respeito a identidade cultural, a lingua e aos valores da crianca. O dispositivo explicita, em seu
paragrafo primeiro, que a educacdo deve visar a “imbuir na crianga o respeito por seus pais, por
sua propria identidade cultural, por seu idioma e por seus valores, bem como pelos valores
nacionais do pais em que reside, do pais de origem, quando for o caso, ¢ pelas civilizagdes
diferentes da sua” (ONU, 1989). Embora ndo estabelega de forma expressa a obrigagdo estatal
de ofertar a educacdo na lingua materna da crianga, o artigo 29 fornece um fundamento
normativo e interpretativo relevante para a formulagao de politicas educacionais sensiveis a
diversidade linguistica.

Por fim, o artigo 40 da Convencao sobre os Direitos da Crianca ¢ de um dispositivo que
articula garantias processuais constitui 0 marco normativo do sistema de justica juvenil. O
dispositivo estabelece que toda crianga em conflito com a lei penal deve ser tratada de maneira
compativel com o respeito a sua dignidade, levando em considerag@o sua idade e a finalidade
primordial de sua reintegragdo social.

No que concerne aos direitos linguisticos, o artigo assume relevancia ao assegurar, entre
as garantias minimas do devido processo legal, o direito da crianga de contar com a assisténcia
gratuita de um intérprete sempre que ndo compreender ou nao falar o idioma utilizado no
procedimento. Esse dispositivo consolida a dimensao linguistica como componente essencial
da justica juvenil orientada pelos direitos humanos, reafirmando que ndo ha processo justo, nem

protecao integral da crianca, sem garantia de compreensao linguistica plena.

1) Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias

A Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias, adotada pelo Conselho da
Europa em 1992 e em vigor desde 1998, ¢ um instrumento internacional regional, voltado
especificamente para a protecdo e promog¢ao das linguas minoritarias e regionais nos Estados-
membros do Conselho da Europa, atualmente a carta estd assinada e ratificada por 25 Estados.
Formalmente, constitui um tratado internacional de natureza vinculante para os Estados que a

ratificam, contudo, sua estrutura ¢ dotada de flexibilidade, uma vez que permite a cada Estado
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determinar, no ato da ratificagdo, quais obrigacdes especificas cumprird dentro de um catdlogo
de medidas de protecdo linguistica.

A Carta ¢ dividida em trés partes. A Parte I apresenta disposi¢des gerais, incluindo a
defini¢do, no artigo 1°, dos termos “linguas regionais ou minoritarias”, “territério no qual a
lingua ¢ utilizada” e “linguas nao territoriais”, fundamentais para determinar quais grupos e
contextos linguisticos podem reivindicar a prote¢do do instrumento. A Parte II estabelece oito
principios fundamentais que orientam as politicas e legislagdes dos Estados signatarios,
fornecendo a base tedrica para a preservacao das linguas. A Parte III apresenta 68 medidas
concretas em sete areas da vida publica — como educagdo, administragdo, tribunais, midia,
cultura e cooperagdo transfronteirica —, exigindo que os Estados selecionem pelo menos 35
compromissos por lingua, de forma flexivel, de acordo com a situagdo politica, legislativa e
econdmica.

A flexibilidade da Carta permite que os Estados adaptem o nivel de protecao a situacao
particular de cada idioma e aos custos de implementacdo, promovendo assim uma abordagem
graduada e contextualizada a preservacado linguistica. De acordo com informagdes disponiveis
no site do Conselho da Europa, a Carta abrange hoje 84 linguas utilizadas por 209 minorias
nacionais ou grupos linguisticos, sendo que algumas se beneficiam apenas da Parte 11, enquanto
outras se aplicam as Partes II e III, a depender da regido. A Carta ainda incentiva os Estados a
expandirem progressivamente seus compromissos a medida que suas condicOes legais e
financeiras evoluam, refor¢ando o carater dindmico e contextualizado da prote¢do das linguas
minoritarias.

A relevancia da Carta Europeia extrapola o ambito do sistema regional europeu, na
esfera dos direitos linguisticos. No plano do direito comparado, seus parametros normativos e
a jurisprudéncia desenvolvida no ambito do Conselho da Europa constituem referéncias
interpretativas relevantes para outros sistemas regionais de prote¢do dos direitos humanos,
inclusive o interamericano. A Corte IDH tem recorrido, em diversas ocasides, a padroes e
precedentes de outros regimes internacionais como elementos auxiliares de interpretagao,
especialmente em matérias nas quais o sistema interamericano ainda carece de densidade
normativa especifica. Nesse sentido, a Carta oferece um repertorio consolidado de principios,
obrigacdes graduais e critérios de implementagdo que podem fundamentar a analise de casos
envolvendo diversidade linguistica, igualdade material e prote¢do de minorias no contexto

americano.
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m) Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas

Adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1992, a Declaragao sobre os Direitos das
Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, religiosas e Linguisticas ¢ um
instrumento de soft law de alcance global, voltado a prote¢ao das minorias em todos os Estados-
membros. Embora ndo seja legalmente vinculante, a Declaracdo cria obrigagdes politicas e
morais para os Estados, orientando a adog¢ao de medidas destinadas a preservagao e promogao
da identidade cultural, religiosa e linguistica desses grupos.

Em nove artigos, a Declaragdo afirma o direito das minorias de usar sua propria lingua
livremente, tanto em privado quanto em publico. Entretanto, nem o preAmbulo nem a parte
dispositiva apresentam uma defini¢do do termo “minorias”. Essa op¢ao normativa reflete o
entendimento no ambito das Nagdes Unidas de que nao ha uma definicao internacionalmente
consensuada sobre quem constitui uma minoria. Segundo a ONU, a existéncia de uma minoria
¢ uma questdo de fato, que envolve tanto elementos objetivos, como a presenca de uma etnia,
lingua ou religido compartilhada, quanto elementos subjetivos, relacionados a autoidentificagdo
dos individuos como pertencentes a um grupo minoritario de carater nacional, étnico, religioso
ou linguistico.

A centralidade da identidade ¢ enfatizada no artigo 1° que estabelece a obrigacdo dos
Estados de proteger a existéncia e a identidade das minorias — incluindo a lingua como
elemento essencial da identidade cultural — por meio de medidas legislativas e politicas. Ja o
Artigo 2°, em seu primeiro paragrafo, assegura que os individuos pertencentes a minorias
tenham liberdade para usar sua propria lingua em contextos privados e publicos, livres de

interferéncias estatais ou sociais ¢ de qualquer forma de discriminagao:

Artigo 2. §1 °. As pessoas pertencentes a minorias nacionais, étnicas, religiosas ou
linguisticas (doravante designadas por pessoas pertencentes a minorias) t€ém o direito
de usufruir da sua propria cultura, de professar e praticar a sua propria religido e de
usar a sua propria lingua, em privado e em publico, livremente e sem interferéncia ou
qualquer forma de discriminagdo. (ONU, 1992)

Os demais paragrafos ampliam o alcance dessa prote¢do, vinculando a dimensdo
linguistica a participagdo social e politica efetiva. O direito de participar da vida cultural,
religiosa, social, econdmica e publica, bem como de criar e manter associagdes proprias, reforga
o entendimento de que a lingua ¢ um elo de coesdo comunitiria € um meio de expressao

coletiva. Ao garantir ainda o direito de manter contatos transfronteiricos com pessoas que
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compartilham lagos linguisticos, o Artigo 2° reconhece a dimensdo transnacional das
identidades linguisticas e amplia a no¢ao de pertencimento para além das fronteiras estatais.

O Artigo 4° ¢ o nucleo mais substantivo da Declaracao no que se refere aos direitos
linguisticos, ao tratar dos direitos culturais das minorias e incluir explicitamente o ensino das

linguas e a preservacao das tradi¢des.

Artigo 4

1. Os Estados devem tomar as medidas necessarias para garantir que as pessoas
pertencentes a minorias possam exercer plena e efetivamente todos os seus direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem qualquer discriminagdo e em plena
igualdade perante a lei.

2. Os Estados devem tomar medidas para criar condi¢des favoraveis que
permitam as pessoas pertencentes a minorias expressar as suas caracteristicas e
desenvolver a sua cultura, lingua, religido, tradigdes e costumes, exceto nos casos em
que praticas especificas violem a legislagdo nacional ¢ sejam contrarias as normas
internacionais.

3. Os Estados devem tomar as medidas adequadas para que, sempre que possivel,
as pessoas pertencentes a minorias tenham oportunidades adequadas para aprender a
sua lingua materna ou para receber instrugdo na sua lingua materna.

4. Os Estados devem, quando apropriado, tomar medidas no dominio da
educagdo, a fim de incentivar o conhecimento da historia, das tradigdes, da lingua e
da cultura das minorias existentes em seu territorio. As pessoas pertencentes a
minorias devem ter oportunidades adequadas para adquirir conhecimento sobre a
sociedade como um todo.

5. Os Estados devem considerar medidas adequadas para que as pessoas
pertencentes a minorias possam participar plenamente no progresso ¢
desenvolvimento econdmico do seu pais. (ONU,1992)

Esse dispositivo reforga a interdependéncia entre os direitos culturais e linguisticos das
minorias, impondo aos Estados obriga¢des positivas de promogao e protecdo. Fundado nos
principios da igualdade e da ndo discriminacdo, o artigo 4° estabelece que os Estados devem
criar condic¢des favoraveis ao desenvolvimento das linguas, tradigdes e costumes minoritarios,
reconhecendo que a preservacao da identidade linguistica requer politicas publicas ativas. Além
disso, prevé medidas voltadas ao ensino e aprendizado da lingua materna e ao fomento, no
campo educacional, do conhecimento mutuo entre minorias e sociedade majoritaria,
equilibrando integragdo e diversidade. Por fim, associa a efetividade desses direitos a
participagdo plena das minorias no desenvolvimento econdmico e social, destacando o carater
estrutural da inclusdo linguistica.

A Declaracdo complementa outros instrumentos do direito internacional — como
reconhecido em seu preambulo — fornecendo orientagdes politicas € normativas que vinculam
a protecao linguistica a preservacdo cultural e a inclusdo social. Nesse sentido, constitui uma

referéncia fundamental para a formulagao de politicas publicas em contextos de diversidade e
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antecipa diretrizes multilaterais posteriores no campo dos direitos linguisticos, como a

Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos, da UNESCO.

n) Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos

A Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos (DUDL) é um marco central no
campo do direito linguistico e foi aprovada em Barcelona em 1996, apoiada pela UNESCO,
com o objetivo de estabelecer principios €ticos e normas orientadoras para a protegao e
promogao das linguas em escala global. Trata-se de um instrumento de soft law, ou seja, ndo
cria obrigagdes legalmente vinculantes para os Estados, mas exerce significativa influéncia
politica e moral, servindo como referéncia para a formulacao de politicas linguisticas e para o
fortalecimento dos direitos linguisticos em contextos nacionais e internacionais.

A DUDL enfatiza que as linguas sdo elementos essenciais da identidade cultural, da
expressdo individual e coletiva, e do acesso a educagdo e a participagdo social, reconhecendo
que a preservacao da diversidade linguistica ¢ fundamental ndo apenas para proteger minorias,
mas também para promover sociedades inclusivas e democraticas. O documento estabelece
direitos centrais relacionados a linguagem, como o uso livre da lingua materna em todos os
dominios da vida social, o acesso a educagdo bilingue ou na prdpria lingua, a protecao das
linguas minoritarias contra a discriminagdo ¢ a promo¢ao do multilinguismo como recurso
cultural e social, refor¢ando a nog¢do de que os direitos linguisticos tém carater publico e
estruturante, vinculando-se a igualdade de oportunidades, a participacao cidada e a preservacao
da diversidade cultural.

Embora a DUDL seja um marco de referéncia indispensdvel para a compreensao
contemporanea da protecdo das linguas e das comunidades linguisticas, opta-se aqui por nao
realizar um exame detalhado de cada artigo. Isso porque a sua contribui¢do mais relevante ndo
se encontra em dispositivos isolados, mas na arquitetura conceitual que articula principios,
defini¢des e orientacdes gerais sobre a legitimidade da diversidade linguistica. Desse modo,
uma leitura integrada de seus titulos e seg¢des revela mais adequadamente a densidade do
documento do que a selecdo pontual de artigos, razdo pela qual privilegia-se aqui uma
abordagem global, que ilumina os pressupostos e diretrizes que a Declaragdo oferece ao regime
internacional de protecao linguistica.

A Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos (DUDL) ¢ composta por uma

introdu¢do e um preambulo, que funcionam como elementos pré-textuais, apresentando as
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motivagdes historicas, politicas e culturais que justificam sua elaboragdo e os principios que a
orientam.

Sua riqueza ¢ revelada desde a introducao, que apresenta consideragdes fundamentais
sobre o contexto histdrico, politico, social € econdmico que motivou sua elaboragdo, além de
delinear principios orientadores para a prote¢do das linguas em escala global. Sua formulagao
foi fortemente influenciada por diversos documentos internacionais e regionais anteriores,
incluindo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (1966), a Declaragao sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias (1992) da ONU, e instrumentos do Conselho da Europa, como a Convengao Europeia
para a Protecdo dos Direitos do Homem e a Carta Europeia das Linguas Regionais ou
Minoritarias, além de declaracdes de organizagdes culturais e educacionais, como o PEN
Internacional, a Declaracdo do Recife (1987) e a Declaragdo Universal dos Direitos Coletivos
dos Povos (1990). Essa articulagdo demonstra que a DUDL se insere em uma tradi¢ao
normativa que integra a prote¢do dos direitos linguisticos aos direitos humanos em geral,
conferindo-lhe legitimidade politica, ética e pedagdgica, ainda que ndo possua carater
juridicamente vinculante.

O preAmbulo da DUDL evidencia que muitas linguas ameacadas pertencem a
comunidades ndo soberanas e enfrentam processos de substituicao linguistica devido a auséncia
de autogoverno, politicas estatais que favorecem linguas dominantes e fatores historicos, como
invasoes, colonizacdo e ocupagdes, que criaram hierarquias linguisticas prejudiciais a lealdade
e ao desenvolvimento das linguas locais. Além disso, fatores extralinguisticos — politicos,
territoriais, historicos, demograficos, econOmicos, socioculturais e sociolinguisticos —
contribuem para a marginalizagdo, degradacao ou desaparecimento de inimeras linguas. Diante
desses desafios, a DUDL estabelece principios universais para promover a diversidade
linguistica e cultural, assegurar o uso social, publico e privado de todas as linguas, corrigir
desequilibrios linguisticos e garantir o pleno desenvolvimento das linguas como fundamento
de uma paz linguistica justa e equitativa, essencial a convivéncia social.

A Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos estrutura-se em partes bem definidas,
organizadas de forma a apresentar conceitos fundamentais, principios orientadores e um
conjunto detalhado de normas aplicaveis a diferentes dominios da vida social. O Titulo Prévio
retine os conceitos essenciais que servem de base para todo o texto, definindo termos centrais

como “comunidade linguistica” e “territorio linguistico”.
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A intersecdo entre linguas, igualdade e diversidade cultural ¢ uma das manifestagdes
mais profundas da complexidade humana. Considerando que as linguas carregam consigo a
esséncia da identidade, da cultura e da histéria de uma comunidade linguistica a DUDL
apresenta este conceito delineado no artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos:

Esta declaragdo entende por comunidade linguistica toda sociedade humana
que, radicada historicamente num determinado espaco territorial, reconhecido
ou nao, se identifica com o povo e desenvolveu uma lingua comum como meio
de comunica¢do natural ¢ de coesdo cultural entre seus membros. A
denominagdo lingua propria de um territorio refere-se ao idioma da
comunidade historicamente estabelecida neste espago. (DUDL, 1996)

Essa defini¢do destaca a importancia das linguas como elementos centrais da identidade
coletiva e da coesdo social em comunidades historicamente estabelecidas em determinados
territorios. Também no Artigo 1°, a Declara¢do Universal dos Direitos Linguisticos explicita
uma concep¢do ampliada de “territorio linguistico”. Em vez de restringi-lo ao espaco
geografico, a Declaragdo o compreende como o conjunto de condigdes sociais e funcionais que
garantem a continuidade e o pleno desenvolvimento de uma lingua, no paragrafo 3 do Artigo
1°

Esta Declaracdo parte do principio de que os direitos linguisticos sdo
simultaneamente individuais e coletivos, e adota como referéncia da plenitude
dos direitos linguisticos, o caso de uma comunidade linguistica histérica no
respectivo espago territorial, entendendo-se este ndo apenas como a area
geografica onde esta comunidade vive, mas também como um espago social e
funcional indispensavel ao pleno desenvolvimento da lingua. (DUDL,1996)

Ao definir o “territorio linguistico” para além das fronteiras geograficas, o texto da
declaragao desloca o foco do espaco fisico para o conjunto de praticas, vinculos comunitarios
e instituicdes que possibilitam a reproducdo, a continuidade e o fortalecimento de uma
comunidade linguistica, elementos que ultrapassam a simples nog¢ao de distribui¢do territorial.
Evidenciando assim que a prote¢ao dos direitos linguisticos exige compreender que uma lingua
ndo se sustenta apenas em um territdrio fisico, mas em um ecossistema social que a mantém
viva e funcional.

Ainda pautada na relacao entre territorio e lingua, no paragrafo 5 do Artigo 1°, a DUDL
amplia a titularidade dos direitos linguisticos para incluir migrantes, refugiados, deportados e
membros de didsporas, entendidos como coletividades humanas que compartilham uma lingua
comum e que, embora situadas no territorio de outra comunidade linguistica, mantém vinculos

linguisticos proprios que justificam sua prote¢ao.
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Fazendo uma ancoragem normativa no Direito Internacional dos Direitos Humanos ja
consolidado, a DUDL a busca estabelecer, de forma ndo exaustiva, um conjunto de direitos
individuais e coletivos indispensaveis a dignidade humana, nos seguintes termos:

Artigo 3.° 1. Esta Declaracao considera como direitos individuais inalienaveis
que devem ser exercidos em todas as situacdes os seguintes: o direito a ser
reconhecido como membro de uma comunidade linguistica; o direito ao uso
da lingua em privado e em publico; o direito ao uso do proprio nome; o direito
a relacionar-se e associar-se com outros membros da comunidade linguistica
de origem; o direito a manter e desenvolver a propria cultura; e todos os outros
direitos de carater linguistico reconhecidos no Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 16 de Dezembro de 1966 e no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais da mesma data. 2. Esta Declaracao
considera que os direitos coletivos dos grupos linguisticos podem incluir
ainda, em acréscimo aos estabelecidos no numero anterior, ¢ de acordo com
as especificagdes do ponto 2 do artigo 2°: o direito ao ensino da propria lingua
e da propria cultura; o direito a dispor de servigos culturais; o direito a uma
presenga equitativa da lingua e da cultura do grupo nos meios de comunicagao;
o direito a serem atendidos na sua lingua nos organismos oficiais e nas
relagdes socioeconomicas. (DUDL, 1996)

O Artigo 3° desempenha fungdo estruturante ao definir o ntcleo essencial dos direitos
linguisticos, operando como dispositivo de articulagdo entre os principios gerais ¢ o catalogo
especifico de direitos linguisticos. Ao definir, de forma explicita, um nucleo de direitos
linguisticos individuais considerados inalienaveis e, simultaneamente, reconhecer a existéncia
de direitos linguisticos de natureza coletiva, o artigo consolida uma concepg¢ao relacional de
titularidade, na qual a protecao da lingua se estrutura a partir da interacao entre individuo e
comunidade linguistica. Ademais, ao remeter expressamente aos Pactos Internacionais de 1966,
o dispositivo ancora a DUDL no marco normativo do direito internacional dos direitos
humanos, conferindo coeréncia sistematica e continuidade interpretativa ao regime de protecao
linguistica por ela proposto.

A Declaragdao Universal dos Direitos Linguisticos apresenta uma densidade normativa
e tedrica que se estende por todo o seu texto, refletindo uma concepgao abrangente e sistematica
da protecdo linguistica. Diante dessa complexidade, a anélise que se segue ndo pretende esgotar
o conteudo do documento, mas oferecer uma descri¢ao sintética de sua estrutura e de seus
principais eixos normativos, com o objetivo de situar o leitor quanto a organizagdo interna e as
diretrizes fundamentais da Declaracao.

O Titulo Primeiro estabelece os principios gerais que sustentam a DUDL, destacando o
reconhecimento da diversidade linguistica como patrimdnio comum da humanidade e a

afirmag¢dao do direito coletivo das comunidades linguisticas ao uso, a manutengdo e ao
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desenvolvimento de suas linguas. Trata-se do nucleo axiologico do instrumento, no qual se
afirmam valores como pluralismo, igualdade linguistica e justica comunicativa.

O Titulo Segundo, dedicado ao Regime Linguistico Geral, constitui a parte mais extensa
do documento e detalha a aplicagcdo concreta dos direitos linguisticos em diferentes ambitos da
vida social. Divide-se em seis secgdes: a Secc¢do I, relativa a Administragdo publica e aos
organismos oficiais, regula o uso das linguas nas institui¢cdes estatais; a Sec¢do II, dedicada ao
Ensino, estabelece diretrizes para a educagdo na lingua propria, a educacdo bilingue e a
formacgao linguistica; a Secgao III, sobre Onomastica, trata da prote¢ao dos nomes pessoais €
toponimos; a Seccdo IV, referente aos Meios de comunicacdo e as novas tecnologias, aborda o
acesso equitativo e a presenca das linguas nos sistemas de informagao e comunicagdo; a Sec¢ao
V, relativa a Cultura, afirma o direito das comunidades linguisticas a cria¢do, producao e difusao
cultural em sua propria lingua; e a Seccdo VI, dedicada a Esfera socioecondmica, regulamenta
o uso das linguas nas relagdes de trabalho, no comércio, nos servigos ¢ nas atividades
econdmicas em geral.

Por fim, a Declaracdo contempla Disposi¢cdes Adicionais e Disposigdes Finais, que
orientam sua implementagao, interpretacao e difusao, reafirmando seu carater €tico-politico e
sua fungdo de promover uma convivéncia linguistica justa e equilibrada entre comunidades.
Nesse sentido, a DUDL articula objetivos fundamentais sob perspectivas politica, cultural e
econOmica, priorizando as comunidades linguisticas, € ndo os Estados, como sujeitos centrais
da protegdo. Entre esses objetivos destacam-se a garantia da participagdo efetiva das
comunidades linguisticas na vida social e econdmica, a promog¢ao da equidade na comunicagao
global e no acesso a informagdo e a educacgdo, o incentivo a modelos de desenvolvimento
sustentavel sensiveis a diversidade linguistica e cultural, e a construcdo de formas de
organizagao politica da diversidade baseadas no respeito mutuo, na convivéncia e no beneficio
reciproco.

Assim, a DUDL se firma como uma referéncia ética e politica relevante para a
formulacao de politicas linguisticas em escala global, reforcando a compreensao de que os
direitos linguisticos constituem elementos estruturantes de sociedades inclusivas e

democraticas.

0) Recomendacao de Oslo sobre os Direitos Linguisticos das Minorias Nacionais
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A Recomendagdo de Oslo ¢ um instrumento de soft law, elaborado pelo Alto Comissario
para as Minorias Nacionais da OSCE em 1998, sem carater vinculante, mas com forte
autoridade interpretativa regional e global. Seu objetivo € orientar politicas estatais relativas a
prote¢do das minorias nacionais dos seus Estados Membros®?, oferecendo parametros técnico-
normativos amplamente utilizados por tribunais, organismos internacionais e especialistas no
campo dos direitos das minorias.

A Recomendacao de Oslo apresenta um conjunto de 21 diretrizes, estruturadas em
subtitulos que respondem as questdes linguisticas que surgem na pratica, segundo o que conta
na sua introdugdo. Esses subtitulos refletem as principais esferas de exercicio dos direitos
linguisticos pelas minorias nacionais e abrangem: nomes, religido, vida comunitaria e atuacao
de organizacdes ndo governamentais, meios de comunicagdo, autoridades administrativas e
servigos publicos, instituigdes nacionais independentes, autoridades judiciais e situagdes de
privagdo de liberdade. Essa organizagdo tematica delineia obrigacdes estatais e parametros para
a implementacdo de politicas linguisticas inclusivas.

O documento esclarece na sua introducdo que as Recomendagdes devem ser lidas em
conjunto com a Nota Explicativa que as acompanha, a qual oferece interpretagdes mais
detalhadas e indica, de forma expressa, as normas internacionais pertinentes. Essa estrutura
busca garantir que a aplicagdo das diretrizes se faga de maneira contextualizada e juridicamente
fundamentada. Espera-se, assim, que as Recomendagdes funcionem como referéncia 1til para
o desenvolvimento de politicas e legislagdes estatais, contribuindo para a implementagao
efetiva dos direitos linguisticos de pessoas pertencentes a minorias nacionais, especialmente no
ambito publico.

O contetido da Recomendagdo de Oslo, segundo sua introducao, resulta de um amplo
processo de consultas conduzido pela Foundation on Inter-Ethnic Relations, organizagdo nao
governamental criada para apoiar o Alto Comissariado para Minorias Nacionais da OSCE.
Essas consultas reuniram especialistas de diferentes dreas — juristas de direito internacional,
linguistas, defensores de direitos das minorias e analistas de politicas publicas — em encontros
realizados em Oslo e em Haia. Entre os especialistas formalmente listados esta Dr. Fernand de
Varennes, entdo Diretor do Asia-Pacific Centre for Human Rights and the Prevention of Ethnic

Conflict (Australia), cuja producao académica € bastante mobilizada nesta tese.

33 Segundo seu site oficial, a OSCE é composta por 57 Estados participantes da Europa, América do Norte e Asia
Central, abrangendo uma area geografica que vai de Vancouver a Vladivostok.
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p) Estatuto de Roma sobre o Tribunal Penal Internacional

O Estatuto de Roma, adotado em 1998 e em vigor desde 2002, ¢ o tratado internacional
que institui, define a estrutura, competéncias e funcionamento do o Tribunal Penal Internacional
(TPI), o primeiro tribunal penal permanente responsavel por julgar individuos por crimes de
maior gravidade para a comunidade internacional, como genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crime de agressao.

Integrado ao Sistema Global de Prote¢do dos Direitos Humanos, o Estatuto de Roma
possui natureza juridica de hard law, o que significa que impde obrigacdes aos Estados que o
ratificaram, incluindo o dever de cumprir suas normas e submeter-se a jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional. De acordo com o site oficial da Assembleia dos Estados Partes, 125 paises
reconhecem a competéncia do Tribunal, poténcias como Estados Unidos, Russia e China nao
ratificaram o Estatuto e, por isso, ndo estdo formalmente obrigadas a seguir suas disposigoes.

Embora o Estatuto de Roma ndo seja um instrumento voltado especificamente a
protecdo dos direitos linguisticos, ele incorpora, de forma transversal, previsdes fundamentais
para garantir a efetividade das garantias processuais no ambito da justica penal internacional.
Seu enfoque, portanto, ndo ¢ a tutela das linguas como bem cultural ou identitario, mas a
garantia de um processo equitativo — o que implica assegurar a compreensao linguistica plena
de vitimas, testemunhas e acusados. Nesse sentido, os direitos humanos linguisticos em espécie
aparecem como condicdo procedimental indispensavel para a concretizagdo do devido processo
legal.

O Artigo 55, que trata dos direitos das pessoas no decurso do inquérito, estabelece que
qualquer pessoa interrogada em lingua que ndo compreenda ou ndo fale fluentemente deve ser
assistida, gratuitamente, por intérprete competente, bem como receber as tradugdes necessarias

para assegurar a equidade do procedimento:
§1. No decurso de um inquérito aberto nos termos do presente Estatuto: ¢) Qualquer
pessoa que for interrogada numa lingua que ndo compreenda ou ndo fale
fluentemente, serd assistida, gratuitamente, por um intérprete competente e dispora
das tradugdes que sdo necessarias as exigéncias de equidade (ONU, 1998, grifo

Nnosso)

De modo complementar, o Artigo 67, que trata sobre os direitos do acusado, dispoe:
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§1. Durante a apreciacdo de quaisquer fatos constantes da acusacdo, o acusado tem direito a ser
ouvido em audiéncia publica, levando em conta o disposto no presente Estatuto, a uma audiéncia
conduzida de forma eqiiitativa e imparcial e as seguintes garantias minimas, em situagdo de plena
igualdade:

a) A ser informado, sem demora ¢ de forma detalhada, numa lingua que compreenda e fale
fluentemente, da natureza, motivo e contetido dos fatos que lhe sdo imputados;

b) A dispor de tempo e de meios adequados para a preparagdo da sua defesa e a comunicar-se livre e
confidencialmente com um defensor da sua escolha;

[...]

f) A ser assistido gratuitamente por um intérprete competente e a serem-lhe facultadas as traducdes
necessarias que a equidade exija, se ndo compreender perfeitamente ou ndo falar a lingua utilizada
em qualquer ato processual ou documento produzido em tribunal;

Esse dispositivo reforca a centralidade da compreensao linguistica ao garantir que o
individuo seja informado “sem demora e de forma detalhada, numa lingua que compreenda e
fale fluentemente”, sobre a acusagdo (§1, alinea a), além de assegurar o direito a assisténcia
gratuita de intérprete e as traducdes necessarias sempre que ndo dominar a lingua utilizada nos
atos processuais (§1, alinea ).

Ao longo do Estatuto de Roma, as questdes linguisticas aparecem sobretudo como
normas institucionais que regulam o uso das linguas e estruturam a comunicagdo interna e
processual do Tribunal Penal Internacional. O eixo central desse regime encontra-se no Artigo
50, que define seis linguas oficiais — arabe, chinés, espanhol, francés, inglé€s e russo — mas
restringe as linguas de trabalho a apenas duas: inglés e francés. Essa restricdo institucional se
torna mais evidente quando se observa que diversos cargos essenciais — juizes (Art. 36, §3, ¢),
o Procurador e seus adjuntos (Art. 42), o Secretario e o Secretario-Adjunto (Art. 43) — devem
demonstrar excelente dominio de pelo menos uma dessas duas linguas de trabalho, reforcando
a centralidade do inglés e do francés na dinamica do Tribunal. Por outro lado, o proprio Artigo
50, paragrafo 3°, introduz mecanismos de flexibilizacdo ao prever que outras linguas oficiais
possam ser utilizadas como linguas de trabalho em situagdes especificas, mediante solicitagdao
de um Estado Parte e autorizacao do Tribunal.

Complementarmente, o Artigo 112, paragrafo 10, dispde que as linguas oficiais e de
trabalho da Assembleia dos Estados Partes serdao as mesmas da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, ampliando o regime linguistico para abranger todas as linguas oficiais da ONU.

Ainda no dominio das normas institucionais que regulam o uso das linguas no Tribunal
Penal Internacional, destaca-se o Artigo 87, paragrafo 2°, do Estatuto de Roma, segundo o qual
os pedidos de cooperacao enviados pelo TPI aos Estados Partes devem ser redigidos na lingua
oficial do Estado requerido ou acompanhados de tradugdo correspondente. Alternativamente,

esses pedidos podem ser formulados em uma das linguas de trabalho do Tribunal (inglés ou
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francés), desde que o Estado tenha optado por essa modalidade ao aderir ao Estatuto. Em
complemento, o Artigo 99 — que disciplina a execucdo dos pedidos — determina, em seu
paragrafo 3°, que “as respostas do Estado requerido serdo transmitidas na sua lingua e forma

originais”.

q) Protocolo de Istambul

Protocolo de Istambul ¢ o nome consagrado do manual internacional da ONU para a
investigacao ¢ documentacgao eficazes de tortura e maus-tratos, aprovado pela ONU em 1999
com atualizagdes significativas em 2004 ¢ uma versdo amplamente revisada em 2022. Sua
elaboracdo ocorre em um contexto de crescente preocupacao internacional com a persisténcia
da tortura, apesar da consolidagdo normativa de instrumentos como a Convengdo contra a
Tortura, mencionada aqui no topico f.

O documento surge, portanto, como resposta a uma lacuna pratica: embora a proibi¢ao
da tortura ja estivesse firmemente estabelecida no direito internacional dos direitos humanos,
faltavam parametros técnicos, interdisciplinares e padronizados para a investigacao,
documentacao e prova dessas violagcdes. O Protocolo resulta de um esfor¢o coletivo que
envolveu juristas, médicos, psicologos, organizacdes ndo governamentais ¢ especialistas em
direitos humanos, refletindo uma abordagem marcadamente multidisciplinar.

Seu objetivo central € orientar Estados, profissionais da saude, operadores do direito e
mecanismos internacionais e nacionais de monitoramento quanto as melhores praticas para
identificar, registrar e avaliar alegacdes de tortura, assegurando que os procedimentos adotados
sejam compativeis com os padrdes internacionais de direitos humanos.

Do ponto de vista juridico, o Protocolo de Istambul possui natureza de soft law, mas a
sua relevancia normativa ¢ significativa, uma vez que operacionaliza obrigacdes ja existentes
no direito internacional. Na pratica, o Protocolo adquiriu forte autoridade interpretativa, pois
orgaos internacionais, como o Comité contra a Tortura da ONU, o Subcomité para a Prevengao
da Tortura, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e tribunais nacionais, passaram a
utilizd-lo como parametro técnico de referéncia para avaliar a adequacdo de investigacdes
estatais sobre tortura e maus-tratos, operando como um verdadeiro padrdo global de
investigacao da tortura.

Muitos dos principios e diretrizes estabelecidos pelo Protocolo de Istambul apresentam
implicagdes diretas para a agenda dos direitos linguisticos, especialmente no que diz respeito a

exigéncia de uma comunicagao eficaz com vitimas sobreviventes de tortura e com testemunhas.

153



Embora o documento ndo formule explicitamente uma teoria dos direitos linguisticos, ele
reconhece de modo consistente que a linguagem, os idiomas e as mediagdes comunicativas
constituem elementos estruturais da investigagdo da tortura, influenciando diretamente a
qualidade da prova, a credibilidade do testemunho e a préopria protecao da dignidade da vitima.

O Protocolo enfatiza que a investigacdo da tortura deve ser conduzida de maneira ética,
segura e eficaz, destacando a entrevista como meio central de produ¢ao de evidéncias. Para que
esse procedimento cumpra sua finalidade, o Manual estabelece que a pessoa entrevistada deve
compreender plenamente o processo, sentir-se segura para participar dele e ser capaz de relatar
os fatos de forma livre, detalhada e ndo coercitiva. Essa exigéncia desloca a linguagem de um
papel meramente instrumental para uma posi¢do central no processo investigativo. Nesse
sentido, o Protocolo reconhece implicitamente que ndo hd investigacdo eficaz da tortura sem
comunicagdo efetiva, e que tal comunicagdo depende do reconhecimento das condigdes
linguisticas, culturais e sociais da pessoa entrevistada.

No Capitulo 1V, dedicado as consideragdes gerais para a entrevista, o Protocolo de
Istambul afirma que a conducao de entrevistas com pessoas que alegam ter sido torturadas exige
atencdo a uma série de fatores praticos, éticos e contextuais. O Manual ressalta que essas
orientacdes se aplicam a todos os profissionais envolvidos no processo de entrevista,
reconhecendo que a forma como a comunicacao ¢ conduzida pode afetar profundamente tanto
o contetido quanto o valor da informagao obtida.

O documento destaca que os(as) entrevistadores(as) devem adaptar sua linguagem ao
perfil da pessoa entrevistada, utilizando terminologia apropriada, especialmente no caso de
criancas, e ajustando o estilo de comunicag¢do as normas culturais e linguisticas locais. Tal
orientagdo evidencia que a linguagem ndo € neutra nem universal, mas situada social e
culturalmente.

Nesse contexto, o Protocolo chama aten¢do para o papel das expressdes idiomaticas de
angustia, reconhecendo que o sofrimento, a dor e a violéncia podem ser expressos por meio de
formas linguisticas culturalmente especificas. A cultura e o idioma influenciam nao apenas o
vocabulédrio empregado, mas também a maneira como experiéncias traumadticas, sintomas e
doengas sdo conceituados e narrados. Essa observacao ¢ particularmente relevante do ponto de
vista dos direitos linguisticos, pois revela que a traducao literal ou a padronizagao discursiva
podem distorcer o significado do relato da vitima.

Além disso, o Protocolo orienta que os(as) entrevistadores(as) estejam atentos a

dindmica sociocultural de sua prépria identidade, reconhecendo que percepg¢des implicitas e
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explicitas de poder relacionadas a etnia, nacionalidade, género, idade, orientagdo sexual e status
socioecondomico podem influenciar a interagdo comunicativa. Sob essa perspectiva, a
linguagem aparece como espaco de negociagao desigual, atravessado por relagdes de poder que
podem afetar tanto a disposi¢do da vitima em falar quanto a interpretacao do que ¢ dito.

Ainda no Capitulo IV, o Protocolo dedica uma secdo especifica ao uso de intérpretes, o
que reforca a centralidade da dimensdo linguistica na investigagdo da tortura. O Manual
reconhece que, em muitos contextos, o uso de intérpretes ¢ indispensavel para permitir que o(a)
entrevistador(a) compreenda adequadamente o relato da pessoa entrevistada. Nao obstante,
estabelece que os(as) intérpretes devem ser devidamente instruidos(as) antes da entrevista,
devendo interpretar de forma fiel e completa o que ¢ dito, sem omissdes, acréscimos ou
conversas paralelas. Essa orientacdo revela a preocupagdo com a integridade do testemunho e
com a mediacao linguistica como etapa critica da produ¢do da prova.

Ao mesmo tempo, o documento adverte que os(as) entrevistadores(as) devem ter cautela
ao confiar nos(as) intérpretes como fontes de contextualizagdo cultural, o Protocolo reconhece
que o conhecimento cultural do(a) intérprete pode estar desatualizado ou ser atravessado por
suas proprias lentes socioecondmicas, étnicas ou de género, o que pode interferir na tradugdo e
na interpretacdo do relato. O Manual também recomenda que, sempre que possivel, sejam
utilizados intérpretes independentes, especialmente em contextos de privagdao de liberdade. O
uso de intérpretes vinculados ao mesmo estabelecimento ¢ desencorajado, tanto para proteger
a confidencialidade da entrevista quanto para evitar constrangimentos, pressoes ou represalias.
Os principios adjacentes destes pontos evidenciam que a mediagdo linguistica ndo ¢ neutra e
pode reproduzir hierarquias e assimetrias sociais, além disso, refor¢am a ideia de que o direito
a comunica¢do em uma lingua compreendida deve ser garantido em condigdes de seguranga e
autonomia.

Na secao dedicada a realizacdo das entrevistas, o Protocolo de Istambul identifica
explicitamente as barreiras a comunicagado eficaz, reconhecendo que elas podem influenciar de
maneira decisiva tanto o processo quanto o valor da entrevista. Entre essas barreiras, o Manual
inclui fatores ambientais, fisicos, psicologicos, socioculturais e relacionados ao proprio
entrevistador. No que diz respeito as barreiras socioculturais, o Protocolo menciona de forma
explicita as questoes de idioma, incluindo a adequagao e a precisao da interpretagdao, bem como
o desequilibrio de poder entre entrevistador(a) e entrevistado(a). Essa passagem ¢

particularmente significativa para a agenda dos direitos linguisticos, pois reconhece que a
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desigualdade linguistica se articula com raga, cultura e status social, aprofundando assimetrias
Jé existentes.

O documento também ressalta que diferentes culturas possuem concepgoes distintas
sobre o que constitui um comportamento apropriado em uma entrevista, o que exige do(a)
entrevistador(a) uma postura de humildade e compreensao cultural. Essa orientagdo reforga a
necessidade de reconhecer a diversidade linguistica e cultural como elemento constitutivo da
pratica investigativa, e nao como obstaculo secundario.

A leitura do Protocolo de Istambul a partir dos direitos linguisticos permite concluir que
a linguagem ndo ¢ apenas um meio técnico de coleta de informagdes, mas uma condi¢ao
estruturante da justica no contexto da investigacdo da tortura. A auséncia de sensibilidade
linguistica pode comprometer a compreensao do relato, a credibilidade atribuida a vitima e, em
ultima instincia, a efetividade das obrigagdes estatais de investigar, punir e reparar.

Ao reconhecer a importancia da adaptagao linguistica, do uso adequado de intérpretes e
da atencdo as expressoes culturais do sofrimento, o Protocolo contribui para uma concepgao
ampliada do direito a investigacdo eficaz, na qual os direitos linguisticos emergem como

garantias implicitas do direito a verdade, ao devido processo e a dignidade humana.

r) Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural

A Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural da UNESCO, adotada em 2001,
constitui um marco fundamental na consolidacdo da lingua como elemento central do
patriménio comum da humanidade, elevando a diversidade cultural ao status de "patrimonio
comum da humanidade", equiparando a importancia das linguas para a cultura a importancia
da biodiversidade para a natureza.

No que tange a sua natureza juridica, o documento classifica-se como um instrumento
de soft law. Embora ndo possua o carater vinculante e impositivo de um tratado internacional,
sua autoridade politica e ética exerce uma fun¢ao normativa essencial, servindo como guia para
a elaboracdo de politicas nacionais bem como parametro interpretativo para tribunais
internacionais na densificagao de direitos culturais.

A Declaragdo afasta-se de uma visdo puramente negativa ou de abstencdo estatal.
Embora pressuponha o dever de ndo interferéncia na identidade dos individuos, o documento ¢
predominantemente orientado por uma dimensao positiva, estabelecendo que a preservacao da

diversidade exige agdes afirmativas e prestacdes estatais concretas para ser efetivada.
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A contribuicdo da DHL transcende a literalidade de seus artigos, pois nela a lingua nao
estd "apenas" em um artigo, ela € o proprio meio condutor que permite a cultura existir. No seu
o Artigo 1°, a Declaragdo, estabelece que a cultura esta no "centro dos debates contemporaneos
sobre a identidade", afirmando que a solidariedade deve basear-se no reconhecimento da
diversidade. Embora a lingua ndo seja nomeada explicitamente neste artigo, compreendemos
que ela esta implicitamente contida como um dos principais vetores dessa pluralidade cultural.
Deste modo, a diversidade linguistica pode ser interpretada como parte constitutiva do
patriménio comum da humanidade, refor¢ando a ideia de que linguas ndo sdo apenas
instrumentos de comunicacao, mas bens culturais coletivos.

Ja no Artigo 4°, a Declaragdo vincula indissociavelmente a protecdo da diversidade ao
respeito aos direitos humanos fundamentais, impedindo que o argumento cultural seja utilizado
para violar a dignidade humana. Entendemos assim que a lingua ¢ um dos principais meios
pelos quais a dignidade, a identidade e a pertenca social sdo construidas.

O Artigo 5°, que assegura expressamente o direito de toda pessoa de expressar-se e criar
em sua lingua materna, além de garantir o direito a uma educagdo e formacgdo que respeitem

integralmente sua identidade cultural:

Art. 5° Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, que sdo
universais, indissociaveis e interdependentes. O desenvolvimento de uma diversidade
criativa exige a plena realizagdo dos direitos culturais, tal como os define o Artigo 27
da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e os artigos 13 e 15 do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais. Toda pessoa deve, assim,
poder expressar-se, criar e difundir suas obras na lingua que deseje e, em
particular, na sua lingua materna; toda pessoa tem direito a uma educacdo e uma
formagao de qualidade que respeite plenamente sua identidade cultural; toda pessoa
deve poder participar na vida cultural que escolha e exercer suas proprias praticas
culturais, dentro dos limites que impde o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. (UNESCO, 2001, grifo nosso)

Este dispositivo € paradigmatico pois transmuta o uso da lingua de uma mera faculdade
individual para um "direito-meio" indispensédvel a fruicao de direitos sociais. Nessa égide, o
uso da lingua materna, o direito a expressdo em determinada lingua e a transmissdo
intergeracional de linguas podem ser compreendidos como direitos culturais fundamentais.
Ademais, ao vincular o uso da lingua materna a educacao de qualidade, a UNESCO retira o
Estado da posicao de espectador e o coloca como garantidor da identidade cultural, refor¢cando
a dimensao positiva dos direitos linguisticos e a sua interdependéncia com o nucleo essencial
da dignidade humana.

O cerne da protecdo linguistica no Artigo 6° reside no reconhecimento explicito do
multilinguismo como garantia da diversidade cultural, ao assegurar o livre fluxo de ideias e o

acesso equitativo de todas as culturas aos meios de expressao e difusdo. Sob essa perspectiva,
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a Declara¢ao da UNESCO consolida o entendimento de que a lingua ndo constitui apenas um
objeto de tutela isolado, mas um meio indispensavel para o exercicio do pluralismo e para a

participacdo democratica na vida cultural.

Art 6°. Enquanto se garanta a livre circulagdo das idéias mediante a palavra e a
imagem, deve-se cuidar para que todas as culturas possam se expressar ¢ se fazer
conhecidas. A liberdade de expressdo, o pluralismo dos meios de comunicagio, o
multilingiiismo, a igualdade de acesso as expressdes artisticas, ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico — inclusive em formato digital - e a possibilidade, para todas
as culturas, de estar presentes nos meios de expressao e de difusdo, sdo garantias da
diversidade cultural. (UNESCO, 2001)

A importancia deste artigo reside na democratizacao do espaco publico e digital. Ao
elencar o multilinguismo como uma "garantia da diversidade", a Declaracdo reconhece que o
acesso ao conhecimento e a tecnologia ndo pode ser mediado exclusivamente por uma lingua,
mesmo que esta seja majoritaria, ampliando o alcance de sua prote¢do ao garantir o livre fluxo
de ideias e o multilinguismo.

Para viabilizar a transi¢cdo do plano normativo-ético para a esfera da aplicagdo concreta,
a Declaracdo ¢ acompanhada por um Plano de Ac¢ao, cujas diretrizes buscam orientar e fomentar
a implementacdo efetiva de suas recomendagdes por meio dos objetivos ali elencados. Entre
essas diretrizes, algumas tornam particularmente explicito o papel da lingua na constitui¢do da
identidade cultural. E o caso do item 5, que estabelece como objetivo “salvaguardar o
patrimdnio linguistico da humanidade e apoiar a expressdo, a criagdo e a difusdo no maior
numero possivel de linguas”. Nesse enunciado, a lingua ¢ concebida como patrimonio da
humanidade, e nao apenas como bem nacional ou estatal, sendo associada ndo sé a preservagao,
mas também a expressdo, a criagdo e a circulagdo. Tal formulacdo dialoga com a nog¢do de
lingua como prética social viva e dindmica, a0 mesmo tempo em que legitima a intervencao
positiva do Estado na prote¢do e promocao de linguas historicamente minorizadas, no ambito
das politicas culturais e linguisticas.

Embora a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural nao consagre
explicitamente os direitos linguisticos como categoria juridica autdnoma, a lingua emerge ao
longo do documento como elemento estruturante da diversidade cultural, da dignidade humana
e do exercicio dos direitos culturais, o que se reflete nos instrumentos legais de hard law

seguintes a ela, como o que tratamos a seguir.

s) Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial
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Adotada em 2003 pela UNESCO, a Convengdo para a Salvaguarda do Patrimodnio
Cultural Imaterial constitui um instrumento de hard law e representa um marco normativo
fundamental no reconhecimento e na protecdo das manifestacdes culturais de natureza
imaterial, produzidas, transmitidas e continuamente recriadas pelas comunidades ao longo do
tempo. Conforme assinalado em seu preambulo, a Convengao surge do reconhecimento de que,
até entdo, inexistia um instrumento multilateral de carater juridicamente vinculante dedicado
especificamente a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial. Atualmente, segundo a
UNESCO, a Convencao conta com 185 Estados Partes, o que evidencia sua ampla aceitagao
internacional, ainda que alguns paises membros da OEA, como os Estados Unidos, o Canada e
Guiana, ndo tenham aderido ao tratado.

A Conven¢do promove um deslocamento significativo do enfoque tradicional da
preservacao cultural, historicamente centrado nos bens materiais € monumentais, para a
salvaguarda dos bens de natureza imaterial. Nesse instrumento, o patrimonio cultural imaterial

¢ definido no seu artigo segundo paragrafo primeiro nos seguintes termos:

As praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimonio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se
transmite de geragdo em geracdo, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em fungdo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua historia,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da
presente Convengdo, serd levado em conta apenas o patriménio cultural imaterial que
seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e
com os imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e do
desenvolvimento sustentavel. (UNESCO, 2003)

Entre os dominios explicitamente elencados pelo texto da Convencao, a lingua ocupa
uma posicao central, sendo compreendida ndo apenas como instrumento de comunicagdo, mas
como veiculo estruturante da transmissao do patrimdnio cultural imaterial, particularmente no
que concerne as tradi¢des orais, as expressoes performaticas e aos sistemas de conhecimento
tradicionais, como ¢ explicitado no paradgrafo 2° no mesmo artigo:

O “patriménio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1 acima, se
manifesta em particular nos seguintes campos: a) tradiches e expressdes orais,
incluindo o idioma como veiculo do patriménio cultural imaterial; b) expressodes
artisticas; c¢) praticas sociais, rituais e¢ atos festivos; d) conhecimentos e praticas
relacionados a natureza e ao universo; e) técnicas artesanais tradicionais. (UNESCO,
2003, grifo nosso)

Essa formulacdo apresentada pela Convencdo desloca a lingua de uma posicdo
meramente instrumental para um papel estruturante, reconhecendo-a como meio indispensavel

de transmissao intergeracional de saberes, valores, cosmologias e formas de organizagao social.
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Ao fazé-lo, a Convengdo reforca a compreensdo da lingua como pratica social viva,
indissociavel das experiéncias culturais concretas das comunidades que a produzem e recriam
historicamente. Além disso, ao situar a lingua no interior das tradi¢cdes orais, a Convengao
reconhece que a salvaguarda do patrimdnio imaterial ¢ indissociavel da preservagdao das
condi¢des de uso, circulagdo e transmissdo dos idiomas, sobretudo daqueles historicamente
minorizados ou ameagados.

A centralidade da lingua torna-se ainda mais evidente quando se observa
sua transversalidade nos demais dominios elencados pela Convengao. As expressoes artisticas
(alinea b), por exemplo, frequentemente se realizam por meio de performances verbais, cantos,
narrativas e géneros discursivos especificos, cujo sentido pleno depende do dominio da lingua
em que sao produzidos. Do mesmo modo, as praticas sociais, rituais e atos festivos (alinea c)
sdo organizados a partir de formulas linguisticas, rezas, cantos, denominacdes e narrativas que
estruturam a participacao coletiva e o pertencimento comunitario.

No que se refere aos conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo
(alinea d), a lingua constitui o repositorio fundamental dos sistemas de conhecimento
tradicionais, incluindo classificagdes do mundo natural, saberes ecologicos, medicinais e
cosmologicos que, em muitos casos, ndo encontram tradu¢do adequada em linguas
hegemonicas. Por fim, mesmo as técnicas artesanais tradicionais (alinea e) sao transmitidas por
meio de processos linguisticos, envolvendo instru¢des orais, terminologias especializadas e
narrativas associadas aos modos de fazer, o que reforga o carater transversal da lingua na
constitui¢do e na continuidade do patrimonio cultural imaterial.

De modo transversal, a questao das linguas também ¢ mobilizada em outros dispositivos
da Convencao. O artigo 11, ao atribuir aos Estados a responsabilidade de adotar as medidas
necessarias para a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial presente em seus territorios,
deve ser lido em articulacdo com o artigo 2°, que reconhece a lingua como veiculo desse
patrimoénio. Dessa articulagdo decorre a implicagdo de que cabe ao Estado reconhecer,
identificar, mapear e proteger linguas e praticas linguisticas enquanto patrimonio cultural vivo,
em especial aquelas vinculadas a comunidades tradicionais, indigenas e locais.

No artigo 14, dedicado a educagdo, sensibilizagdo e fortalecimento de capacidades,
permite a leitura da concepg¢do de lingua como dimensdo indissociavel dos processos
educativos, configurando-se simultaneamente como meio de acesso ao conhecimento, de

transmissdo intergeracional dos saberes e de valorizagdo das expressdes culturais.
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Ja o artigo 15, ao enfatizar a participacdo das comunidades, grupos e individuos na
salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, refor¢a que a protecdo da lingua, enquanto parte
constitutiva desse patrimonio, ndo se estrutura de forma vertical ou exclusivamente estatal, mas
como um processo centrado nas comunidades falantes, reconhecidas como agentes legitimos
na definigdo, gestdo e reproducdo de seus proprios bens linguisticos e culturais.

Em linhas gerais, a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural
Imaterial aprofunda, densifica e operacionaliza os principios enunciados pela Declaragdo sobre
a Diversidade Cultural. Sob a 6tica dos direitos linguisticos, esse enquadramento representa um
avanco normativo significativo, ao fornecer fundamentos para a compreensao da lingua como
bem coletivo, dindmico e situado, cuja protecdo demanda agdes estatais positivas orientadas a
garantia de sua transmissao, uso social e valorizagdo simbolica no interior das comunidades que

a reconhecem como parte constitutiva de sua identidade cultural.

t) Convengao sobre a Prote¢do e Promocgao da Diversidade das Expressoes Culturais

A Convengao sobre a Prote¢ao ¢ Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais,
adotada pela UNESCO em 2005, constitui um instrumento internacional de hard law, dotado,
portanto, de carater juridicamente vinculante para os Estados que a ratificaram. De acordo com
dados disponibilizados pela UNESCO, a Convengao conta atualmente com 161 Estados Partes.
No ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), destacam-se, entretanto, a nao
adesao dos Estados Unidos e do Suriname, o que evidencia limites relevantes a universalizagao
do regime juridico instituido por esse instrumento.

A leitura atenta de seu preambulo evidencia que a adocdo da Convengdao de 2005
respondeu a lacunas normativas e politicas que ndo eram plenamente contempladas pelos
instrumentos anteriores da UNESCO, tornando necessaria a elaboracdo de um novo documento
internacional por razdes essenciais e complementares. Por exemplo, enquanto a Convengao de
2003 estabelece um marco fundamental para a protegdo das praticas, saberes e tradi¢des
culturalmente significativas, a Convencdo de 2005 amplia esse horizonte normativo ao
enfrentar desafios proprios do contexto contemporaneo, especialmente aqueles impostos pela
globalizacdo cultural, pela mercantilizagdo da cultura e pelas profundas assimetrias estruturais
na circulag¢do de bens simbolicos.

O objetivo principal da Convencdo em tela consiste em consolidar e articular as
diferentes etapas do ciclo das expressdes culturais, compreendidas como dimensdes

interdependentes de um mesmo processo — a criagdo, a producao, a distribuicdo e difusdo, o
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acesso ¢ o usufruto das expressdes culturais materializadas em atividades, bens e servigos
culturais —, com especial atencdo as realidades e necessidades dos paises em desenvolvimento.
Esse objetivo ¢ sustentado por principios estruturantes que afirmam, de um lado, o direito
soberano dos Estados de adotar medidas destinadas a proteger e promover a diversidade cultural
em seus territdrios e, de outro, a natureza singular da cultura, entendida como portadora de
identidades, valores e significados, € ndo como simples mercadoria sujeita exclusivamente as
logicas de mercado.

O Artigo 1° da Convengao sobre a Prote¢ao e Promocao da Diversidade das Expressoes
Culturais (2005) assume especial relevancia por estabelecer as definigdes conceituais
fundamentais que orientam a interpretagdo e a aplicagdo de todo o instrumento. No contexto
dos direitos linguisticos, destaca-se particularmente a definicdo de expressoes culturais,
compreendidas como aquelas “que resultam da criatividade de individuos, grupos e sociedades
e que possuem conteudo cultural”. Essa formulagdo, embora ndo mencione a lingua de modo
explicito, abre espaco para uma interpretacdo ampla segundo a qual a lingua € concebida como
meio constitutivo das expressoes culturais, na medida em que € por meio dela que a criatividade
se materializa, circula e adquire inteligibilidade social.

A Convengao de 2005 estrutura-se a partir de um conjunto articulado de principios
orientadores, elencados no seu artigo 2°, que vinculam a protecdo da diversidade cultural a
garantia efetiva das condi¢cdes de expressdo. a Convencdo estabelece que a protecdo da
diversidade cultural ¢ indissocidvel do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, em especial a liberdade de expressdo, de informagdo e de comunicacgdo,
reconhecendo-as como condi¢des indispensdveis para a circulagdo plural de ideias e
manifestagdes culturais.

O Artigo 6 assume papel central ao legitimar medidas regulatérias e de fomento
destinadas a fortalecer atividades, bens e servigos culturais nacionais, incorporando
explicitamente a dimensao linguistica como elemento estruturante dessas politicas. Destaca-se,
de modo particular, a previsao de que tais medidas incluam “disposi¢des relacionadas a lingua
utilizada nessas atividades, bens e servi¢os”, o que permite interpretar a lingua ndo apenas como

veiculo, mas como condi¢do material de produgdo, circulagdo e acesso as expressoes culturais:

Art 6° §1. No marco de suas politicas e medidas culturais, tais como definidas no
artigo 4.6, e levando em consideragdo as circunstancias e necessidades que lhe sdo
particulares, cada Parte poderd adotar medidas destinadas a proteger e promover a
diversidade das expressdes culturais em seu territorio. 2. Tais medidas poderdo incluir:
(a) medidas regulatorias que visem a protegdo e promoc¢do da diversidade das
expressoes cultuais; (b) medidas que, de maneira apropriada, criem oportunidades as
atividades, bens e servigos culturais nacionais — entre o conjunto das atividades, bens
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e servigos culturais disponiveis no seu territério —, para a sua criagdo, producao,

difusdo, distribui¢do e frui¢do, incluindo disposicdes relacionadas a lingua
utilizada nessas atividades, bens e servicos; (UNESCO, 2005, grifo nosso)

Essa previsao normativa permite interpretar que o Artigo 6 legitima politicas linguisticas
no interior das politicas culturais, tais como: exigéncias ou incentivos ao uso de linguas
nacionais ou minorizadas em meios de comunicagdo; apoio a produ¢do cultural em linguas
indigenas ou minoritarias; € mecanismos de promoc¢ao da diversidade linguistica no acesso aos
bens culturais. Dessa forma, o Artigo 6 opera como um dos principais fundamentos juridicos
da Convencao de 2005 para a articulagao entre diversidade cultural, soberania estatal e direitos
linguisticos, ao afirmar que a prote¢do da pluralidade cultural pressupde nao apenas liberdade
de expressdo, mas também a criagdo ativa de condigdes normativas, materiais € institucionais
para que multiplas linguas e culturas possam efetivamente existir, circular e ser usufruidas em
condicdes menos assimétricas.

Ademais, o texto da Convencao enfatiza o fomento a criatividade como eixo estratégico
de suas disposi¢des normativas, pois nesse sentido, o Artigo 7° estabelece que os Estados Partes
devem procurar criar, em seus territorios, condi¢des que encorajem individuos e grupos sociais
a criar, produzir e difundir suas expressoes culturais, com atengao particular a artistas, criadores,
mulheres, minorias e povos indigenas — grupos historicamente situados em posigdes de
desigualdade no acesso aos meios de produgdo, circulagdo e visibilidade cultural.

Por fim, um dos elementos mais inovadores da Convencao de 2005 ¢ a criacdo do Fundo
Internacional para a Diversidade Cultural, previsto em seu Artigo 18, que introduz uma
dimensao material, operacional e redistributiva a protecdo e promocgao da diversidade cultural.
O Fundo ¢ constituido, sobretudo, por contribuigdes voluntarias dos Estados Partes, podendo
ainda receber aportes de outros Estados, de organizagdes internacionais, de entidades publicas
ou privadas, bem como de doacdes diversas, sendo administrado no ambito institucional da
UNESCO. Seus recursos destinam-se ao financiamento de projetos voltados ao fortalecimento
das industrias culturais, especialmente em paises em desenvolvimento, com vistas a promogao
da diversidade cultural e do desenvolvimento sustentavel.

Como ocorre com muitos instrumentos do direito internacional, a Convengao sobre a
Protecdo e Promog¢do da Diversidade das Expressdes Culturais (2005) nao enuncia
explicitamente direitos linguisticos em seu texto normativo. Ainda assim, sua arquitetura
conceitual e seus principios orientadores abrem um campo interpretativo consistente para a
incorpora¢do da dimensdo linguistica. Nesse sentido, a perspectiva adotada pela Convengao

permite integrar a lingua ao nucleo da diversidade das expressdes culturais, reforcando a
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compreensdo de que a prote¢do ¢ a promocao dessas expressdes pressupdem, de forma
indissociavel, a prote¢do das linguas nas quais sdo criadas, difundidas e apropriadas

socialmente.

u) Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ¢ um tratado
internacional de direitos humanos voltado a protecdo da dignidade, da autonomia e da plena
participacao das pessoas com deficiéncia em todas as esferas da vida social. Seu objetivo central
¢ combater as diversas formas de discriminagdo estrutural e promover a igualdade de
oportunidades, assegurando condi¢des de acessibilidade, inclusdo e participacdo efetiva em
areas como educagao, saude, trabalho, cultura e vida publica.

Adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2006 e em vigor desde 2008, a
Convengao constitui um instrumento internacional de carater juridicamente vinculante para os
Estados que a ratificaram, segundo dados da ONU até o momento, 193 paises ratificaram o
documento e 164 sdo signatarios. Diferentemente de documentos de soft law, a Convengao
impOe obrigacdes concretas aos Estados Partes, sendo acompanhada de um Protocolo
Facultativo, que permite a apresentacdo de comunicacdes individuais, ou seja, prevé
um mecanismo internacional de dentincia perante o Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Em rela¢do ao Protocolo Opcional, atualmente sao 108 ratificagdes e 94 Estados
signatarios, segundo dados da ONU.

Embora a Convengdo ndo se apresente explicitamente como um tratado de direitos
linguisticos, a dimensao da lingua e da comunicagdo ocupa posicao estrutural em seu texto,
especialmente quando se considera a garantia da igualdade, da participacdo social, educagdo e
liberdade de expressdo e acesso a informagao.

Logo no Artigo 2° que apresenta as defini¢des pertinentes ao contexto, a Convengao

adota uma concepc¢ao ampla e inclusiva de comunicacao e lingua, ao estabelecer que:

“Comunicag¢@o” abrange as linguas, a visualizacdo de textos, o Braille, a comunicagéo
tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia acessivel, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizada
e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagao, inclusive
a tecnologia da informacdo e comunicacdo acessiveis; “Lingua” abrange as linguas
faladas e de sinais e outras formas de comunicacao nao falada; (ONU, 2006)

Essa definicao ¢ particularmente relevante, pois rompe com concepgdes restritivas de
lingua e comunicagdo tradicionalmente associadas exclusivamente a oralidade e a escrita

alfabética, reconhecendo explicitamente as linguas de sinais e outras modalidades
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comunicativas como linguas legitimas, portanto, dotadas de valor cultural, social e identitario.
Ao adotar uma concepg¢ao ampliada de comunicacdo, a Convencao desloca o eixo da deficiéncia
do individuo para as barreiras comunicacionais impostas pela sociedade, reafirmando que a
exclusao decorre da negacdo de meios linguisticos adequados.

O Artigo 9°, que aborda a acessibilidade, reforca essa perspectiva ao impor aos Estados
a obriga¢do de assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia a informagdo e a comunicagao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo, em formatos acessiveis, nos seguintes

termos:

Art. 9° §2. Os Estados Partes também tomarao medidas apropriadas para: (...) dotar os
edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico de sinalizagdo em
Braille e em formatos de facil leitura e compreensdo; oferecer formas de assisténcia
humana ou animal e servi¢os de mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes
profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras
instalagdes abertas ao publico ou de uso publico; (ONU, 2006)

A acessibilidade linguistica aparece, assim, como elemento indispensavel para a
eliminagdo de barreiras estruturais que historicamente excluiram determinados grupos do
espaco publico. Além disso, a Convencao incorpora a dimensao linguistica também no ambito
das garantias processuais, especialmente no tocante ao acesso a justica. Ao assegurar, no Artigo
13, o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a justica “em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas”, mediante a provisdo de adaptagdes processuais adequadas, o texto abre espaco
para a compreensdo de que tais adaptagdes incluem, necessariamente, meios linguisticos e
comunicacionais acessiveis. A Convencao em caso exige, ainda, a capacita¢do dos agentes do
sistema de justica, a Convencdo desloca a responsabilidade do individuo para o Estado,
consolidando a obrigacdo estatal de remover barreiras linguisticas e comunicacionais que
historicamente excluiram pessoas com deficiéncia do pleno acesso a justica.

De forma ainda mais explicita, o Artigo 21, intitulado Liberdade de expressdo e de

opinido e acesso a informagao, estabelece que os Estados Partes devem:

Fornecer, prontamente e sem custo adicional, as pessoas com deficiéncia, todas as
informagdes destinadas ao publico em geral, em formatos acessiveis e tecnologias
apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia; aceitar e facilitar, em tramites oficiais,
o uso de linguas de sinais, Braille, comunicagdo aumentativa e alternativa, e de todos
os demais meios, modos e formatos acessiveis de comunicagdo, a escolha das pessoas
com deficiéncia; (...) Reconhecer e promover o uso de linguas de sinais. (ONU, 2006)

Esse dispositivo consolida uma compreensdo ampliada da liberdade de expressao,
segundo a qual ndo basta o reconhecimento abstrato do direito de se expressar, sendo
indispensavel assegurar os meios linguisticos € comunicacionais concretos que tornem essa

expressdo efetivamente possivel. Ao afirmar o dever estatal de garantir que as pessoas com
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deficiéncia possam exercer, em igualdade de oportunidades, a liberdade de buscar, receber e
compartilhar informagdes e ideias por intermédio de todas as formas de comunicacdo de sua
escolha, a Convengao estabelece um ponto de convergéncia direto com os direitos linguisticos,
pois a exclusdo comunicacional passa ser compreendida como uma forma especifica de
violagdo de direitos humanos, na medida em que impede a participagdo plena na vida social,
cultural, politica e juridica.

No campo educacional, o Artigo 24 consagra o direito a educacao inclusiva como
elemento essencial para a realizagdo da dignidade, da autonomia e da participagao social das
pessoas com deficiéncia. O dispositivo impoe aos Estados Partes a obriga¢do de assegurar
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, orientado para o pleno desenvolvimento
do potencial humano, da personalidade, dos talentos e da criatividade, bem como para a
participacdo efetiva na vida em sociedade, em igualdade de oportunidades.

Destacam-se, de modo especial, os paragrafos que tratam diretamente da dimensdo
linguistica da educagdo, sobretudo nos paragrafos 3 e 4 que dispoem:

§3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:
Facilitacdo do aprendizado do Braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de
comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientacdo e mobilidade,
além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de pares; Facilitacdo do aprendizado
da lingua de sinais e promocdo da identidade linguistica da comunidade surda;
Garantia de que a educagdo de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e
surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos ¢ meios de comunicacdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social. (ONU, 2006)

Ao determinar a facilitacao do aprendizado do Braille e da lingua de sinais e a promog¢ao
da identidade linguistica da comunidade surda, o dispositivo reconhece essas praticas como
condigdes essenciais para o acesso ao conhecimento por pessoas com deficiéncia, afirmando
explicitamente o direito a educagdo nas linguas e nos modos de comunicagdo mais adequados
a cada individuo, especialmente no caso de criangas surdas, surdocegas e cegas.

Complementarmente, o paragrafo 4 impde aos Estados a obrigagdo de formar e
empregar professores qualificados, inclusive professores com deficiéncia, aptos ao ensino da
lingua de sinais e do Braille, bem como de capacitar profissionais da educagdo para o uso de
recursos comunicacionais acessiveis:

§4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do Braille, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa
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capacita¢do incorporard a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e
materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia. (ONU, 2006)

Por fim, o artigo 24, paragrafo 5, estende essas garantias ao ensino superior, a educagao
profissional ¢ a educacao ao longo da vida, reforcando que o direito a educacao inclusiva
pressupde o reconhecimento da lingua em suas diversas modalidades como condigao
estruturante do processo educativo e do exercicio pleno dos direitos humanos.

A luz da analise do texto da Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, percebe-se que ele incorpora uma concepgao robusta e ampliada de lingua e
comunica¢do, com impactos normativos diretos sobre o campo dos direitos linguisticos das
pessoas com deficiéncia. A Convencdo contribui para a consolidagio de uma abordagem
concreta dos direitos linguisticos, na qual ndo basta o reconhecimento formal da igualdade,
sendo imprescindivel a garantia de meios linguisticos concretos que permitam as pessoas com

deficiéncia participar plenamente da vida social em igualdade de condigdes.

v) Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

A Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 2007, ¢ resultado de um longo processo de negocia¢do, com
participagdo ativa de representantes indigenas, e consolida padrdes minimos para a
sobrevivéncia, a dignidade e o bem-estar dos povos indigenas. Seu contetido articula de forma
integrada direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais € ambientais, conferindo
centralidade ao reconhecimento da autodeterminagdo dos povos indigenas, de suas identidades
culturais e suas linguas proprias, de sua relagdo singular com a terra, os territorios e os recursos
naturais, bem como da continuidade historica de suas formas de vida.

Trata-se de um instrumento internacional de soft law, composto por 46 artigos, que
possui elevada autoridade politica e normativa, funcionando como importante parametro
interpretativo para tratados internacionais de direitos humanos, legislagdes nacionais, politicas
publicas e decisoes judiciais

Do artigo 1° ao artigo 12, a dimensao linguistica aparece de forma implicita e transversal
na Declaracdo. Ainda que nem sempre relacionados a linguas em sentido estrito, esses
dispositivos permitem, por meio de uma leitura interpretativa, identificar a centralidade da
linguagem na afirma¢do das identidades, das manifestagdes culturais, das tradicdes e dos

costumes dos povos indigenas. Nesse sentido, desde seu predmbulo, a Declaragdo articula a
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protecdo das linguas indigenas a garantia da continuidade cultural, a preservacdo da sua
identidade e ao exercicio coletivo dos direitos culturais desses povos.

O aspecto linguistico aparece de maneira expressa e inequivoca no Artigo 13, que
reconhece a lingua como elemento central da identidade, da memoria e da continuidade

historica dos povos indigenas, ao afirmar que:

§1. Os povos indigenas tém o direito de revitalizar, utilizar, desenvolver e transmitir
as geracdes futuras suas historias, idiomas, tradi¢des orais, filosofias, sistemas de
escrita e literaturas, e de atribuir nomes as suas comunidades, lugares e pessoas e de
manté-los. §2. Os Estados adotardo medidas eficazes para garantir a protecdo desse
direito e também para assegurar que os povos indigenas possam entender ¢ serem
entendidos em atos politicos, juridicos e administrativos, proporcionando para isso,
quando necessario, servigos de interpretagdo ou outros meios adequados. (ONU,
2007)

Esse dispositivo integra a transmissdo intergeracional das linguas, o reconhecimento
das tradicdes orais e dos sistemas proprios de escrita, bem como a obrigacdo estatal de
garantir condigdes linguisticas adequadas de participagdo nos ambitos politico, juridico e
administrativo. A lingua passa a ser afirmada como direito coletivo fundamental, indispensavel
ao exercicio da autodeterminagdo e ao acesso efetivo a justica e a cidadania.

Com foco na dimensao educativa, Artigo 14, afirma, o direito dos povos indigenas sob

duas dimensodes fundamentais evidenciadas nos paragrafos 1 e 2.

1. Os povos indigenas tém o direito de estabelecer e controlar seus sistemas e
instituicdes educativos, que oferecam educacdo em seus proprios idiomas, em
consonancia com seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem. 2. Os
indigenas, em particular as criangas, t€ém direito a todos os niveis ¢ formas de educag@o
do Estado, sem discriminagdo. (ONU,2007)

Nesse excerto, de um lado, se reconhece autonomia dos povos indigenas
para estabelecer e controlar sistemas e instituicdes educativas proprios, estruturados segundo
seus métodos culturais de ensino e aprendizagem e ministrados em seus proprios idiomas; de
outro, asseguram que os povos indigenas, especialmente as criangas, tenham acesso pleno e nao
discriminatorio a todos os niveis e modalidades do sistema educacional estatal, garantindo
igualdade de direitos sem rentncia a identidade cultural e linguistica indigena. Essa dupla
garantia é reforgada pelo paragrafo 3° do mesmo artigo, que explicita a corresponsabilidade do

Estado na efetivacao desses direitos, ao determinar que:

3. Os Estados adotardo medidas eficazes, junto com os povos indigenas, para que
os indigenas, em particular as criangas, inclusive as que vivem fora de suas
comunidades, tenham acesso, quando possivel, a educagdo em sua propria cultura
e em seu proprio idioma. (ONU, 2007)

Esse dispositivo evidencia que a educacdo em lingua indigena ndo constitui apenas uma

prerrogativa cultural dos povos indigenas, mas uma obrigagdo positiva do Estado, a ser
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implementada de forma cooperativa, respeitando a participacdo indigena e assegurando
condi¢des materiais, institucionais e linguisticas para a transmissao de suas linguas e saberes.

Ao reconhecer o direito dos povos indigenas de estabelecer seus proprios meios de
informacao em seus proprios idiomas, o Artigo 16 reafirma a lingua como instrumento de
producdo de narrativas proprias, de circulagdo de saberes e de afirmacdo politica e cultural.
Paralelamente, o dispositivo amplia de modo significativo a protecdo dos direitos linguisticos
ao situd-los no campo da comunicagdo, da informagdo e da esfera publica ao garantir o acesso
nao discriminatdrio aos meios de comunicacao nao indigenas.

O Artigo 31 da Declaragdo aprofunda a protecdo dos direitos culturais indigenas ao
reconhecer, de forma ampla, o direito dos povos indigenas de manter, controlar, proteger e
desenvolver seu patrimonio cultural material e imaterial, incluindo conhecimentos tradicionais,
expressoes culturais, tradigdes orais, literaturas e outras manifestacdes de suas culturas. Ao
reconhecer o direito a propriedade intelectual coletiva sobre esses bens culturais, o artigo
tensiona paradigmas ocidentais de autoria individual e refor¢a a necessidade de protecdo
juridica especifica contra apropriacdes indevidas. O pardgrafo 2° explicita, ainda,
a corresponsabilidade dos Estados, que devem adotar, em conjunto com os povos indigenas,
medidas eficazes para reconhecer e proteger o exercicio desses direitos, o que inclui politicas
de salvaguarda das linguas indigenas enquanto condicdo para a continuidade e o
desenvolvimento de seus patrimdnios culturais e conhecimentos tradicionais.

A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, enquanto
instrumento normativo no ambito internacional, contribui decisivamente para o reconhecimento
e a prote¢ao dos direitos desses povos em escala global, com especial relevo para os direitos
linguisticos, ao assegurar o direito de revitalizar, utilizar, desenvolver e transmitir as geragdes
futuras suas historias, idiomas, tradi¢oes orais e sistemas de escrita. Ao fazé-lo, reconhece a
lingua nao apenas como meio de comunicagdao, mas como fundamento da memoria coletiva, da

producao cultural e da representacao social dos povos indigenas.

w) Tratado de Marraquexe para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas

O Tratado de Marraquexe para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas,
com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Acessar o Texto Impresso foi adotado
em 2013, no ambito da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), e entrou em

vigor internacionalmente em 2016. O instrumento dialoga diretamente com a Convengao sobre
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os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ja mencionada aqui, que desloca a deficiéncia de uma
abordagem médica para uma abordagem social e baseada em direitos humanos, portanto, pode
ser lido como um desdobramento normativo dessa mudancga paradigmatica.

Seu objetivo central ¢ remover barreiras legais e praticas impostas pelo regime de
direitos autorais que dificultam o acesso de pessoas com deficiéncia visual a livros, materiais
educacionais e outras obras publicadas. O tratado estabelece excecdes e limitagdes obrigatorias
ao direito autoral, permitindo a produgdo e o intercambio transfronteirico de obras em formatos
acessiveis, como braile, dudio, caracteres ampliados e formatos digitais adaptaveis.

Trata-se de um instrumento inovador por reconhecer que a prote¢do da propriedade
intelectual ndo pode se sobrepor ao direito de acesso a informacao, a cultura, a educagdo e a
participacdo social, especialmente quando esses direitos sdo exercidos por grupos
historicamente marginalizados.

Juridicamente, o Tratado de Marraquexe ¢ um tratado internacional multilateral, de
carater vinculante para os Estados que o ratificam. Ele integra o sistema normativo da OMPI,
mas possui uma forte interconexao com o direito internacional dos direitos humanos,
especialmente com normas relativas a igualdade, a ndo discriminagdo e ao acesso a cultura e a
informagdo, deste modo, o tratado atua como um ponto de convergéncia entre direito autoral,
direitos culturais, direitos linguisticos e direitos das pessoas com deficiéncia.

Sob a perspectiva dos direitos linguisticos, o Tratado de Marraquexe apresenta diversos
elementos de densidade normativa e politica, especialmente ao definir a nogdo de “copia em
formato acessivel” como condicdo indispensavel para o acesso ao conhecimento. O artigo 2(b)

estabelece que:

(b) Por “coépia em formato acessivel” entende-se a reproducdo de uma obra, de uma
maneira ou forma alternativa que d€ aos beneficiarios acesso a mesma, sendo esse
acesso tdo viavel e comodo quanto o proporcionado as pessoas sem incapacidade
visual ou sem outras dificuldades para aceder ao texto impresso. A copia em formato
acessivel sera utilizada exclusivamente pelos beneficidrios e tem de respeitar a
integridade da obra original, tomando em devida consideragdo as alteragdes
necessarias para que a obra fique acessivel em formato alternativo e responda as
necessidades de acessibilidade dos beneficiarios (OMPI, 2013)

Esse dispositivo parte do reconhecimento de que o acesso a informacdo e ao
conhecimento ¢ indissociavel de uma mediacdo linguistica adequada. Ao autorizar e legitimar
a conversao de obras para formatos acessiveis, o tratado reconhece que a lingua empregada em
uma obra ndo se esgota em sua materializagdo visual tradicional, podendo e devendo ser

adaptada a diferentes modos de percepcao e de producao de sentido.
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Ao definir quem s3o os beneficidrios do Tratado de Marraquexe, o artigo 3 parte do
reconhecimento de que determinadas condig¢des fisicas ou sensoriais produzem uma exclusao
sistematica do acesso ao texto escrito, tal como tradicionalmente organizado. O artigo 3 define

como beneficiaria toda pessoa que seja:

(a) cega; (b) que tenha uma deficiéncia visual ou uma incapacidade de percepg¢ao ou
de leitura que ndo possa ser melhorada para alcangar uma fungdo visual
substancialmente equivalente a de uma pessoa que ndo tenha esse tipo de
deficiéncia ou dificuldade, e para quem € impossivel ler material impresso de uma
forma substancialmente equivalente a de uma pessoa sem essa deficiéncia ou
dificuldade; (c¢) que ndo possa de outra forma, por uma incapacidade fisica,
segurar ou manipular um livro ou focar ou mover os olhos na medida
normalmente considerada apropriada para a leitura; independentemente de outras
incapacidades. (OMPI, 2013)

A amplitude dessa defini¢do evidencia que o tratado ndo se limita a cegueira stricto
sensu, mas abrange um conjunto de condi¢des que interrompem o acesso regular as praticas de
leitura e escrita, tal como socialmente normatizadas. Desse modo, o Tratado de Marraquexe
enfrenta uma forma de discriminagdo que ndo ¢ explicita nem intencional, mas estrutural,
inscrita nos proprios modos hegemonicos de circulagio do texto escrito.

No que se refere ao intercambio transfronteirico de obras em formatos acessiveis,
destacam-se os artigos 5 e 6 do Tratado de Marraquexe, que disciplinam, respectivamente, a
exportacdo e a importacao dessas obras. Esses dispositivos autorizam que entidades autorizadas
compartilhem copias em formato acessivel entre paises partes do tratado sem a necessidade de
autorizagdo prévia dos titulares de direitos autorais, desde que observadas as condic¢des
estabelecidas no proprio instrumento. Ao reduzir entraves legais e econdmicos a circulagao
dessas obras, o tratado contribui para mitigar desigualdades estruturais entre comunidades
linguisticas centrais e periféricas, beneficiando, em particular, linguas com menor mercado
editorial acessivel e menor capacidade de producao local de materiais adaptados.

No que diz respeito as obrigacdes estatais e a formulagdo de politicas publicas
linguisticamente inclusivas, o artigo 9 do Tratado de Marraquexe, ao tratar da cooperagdo
internacional, projeta seus efeitos para além do objeto imediato da acessibilidade as obras
publicadas. Ao incentivar os Estados Partes a cooperarem na promog¢ao do acesso a obras em
formatos acessiveis e no compartilhamento de boas praticas, o tratado consolida a
acessibilidade como um principio transversal do direito internacional contemporaneo,
articulando regimes tradicionalmente separados, como o direito da propriedade intelectual e o

direito internacional dos direitos humanos.
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A influéncia do Tratado de Marraquexe, nesse sentido, ultrapassa a criacdo de excegdes
especificas ao direito autoral, ao promover uma releitura critica dos regimes de protecdo da
propriedade intelectual a luz dos direitos fundamentais, especialmente do direito a informagao,
a cultura, a educagdo e a participacao social. Ao estimular a circulacao internacional de obras
em formatos acessiveis, o tratado favorece o fortalecimento de ecossistemas editoriais
acessiveis em diferentes linguas, reduzindo assimetrias historicas entre linguas centrais e
periféricas e ampliando o acesso a conteudos culturais, educacionais e cientificos na propria
lingua.

O Tratado de Marraquexe reafirma que os direitos linguisticos ndo se limitam ao
reconhecimento formal das linguas, mas envolvem a garantia efetiva de acesso, uso,
compreensdo e participagdo comunicativa em condi¢des de igualdade, consolidando-se como
uma referéncia paradigmatica para politicas linguisticas inclusivas no direito internacional

contemporaneo.

x) Regras de Mandela

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos, conhecidas como
Regras de Mandela, constituem um instrumento normativo adotado originalmente em 1955 e
revisado e atualizado em 2015 pela Assembleia Geral da ONU, recebendo a denominagao atual
em homenagem a Nelson Mandela, em reconhecimento & sua trajetoria e a sua experiéncia
como prisioneiro politico.

O documento estabelece padrdes minimos internacionais para o tratamento de pessoas
privadas de liberdade, orientando a organizagao dos sistemas prisionais em conformidade com
a dignidade humana, a proibic¢ao da tortura e de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
e o respeito aos direitos fundamentais das pessoas presas. Embora ndo se trate de um tratado
internacional vinculante, ou seja, sua natureza juridica ¢ de soft law, as Regras de Mandela
possuem forte autoridade normativa e sao amplamente utilizadas como parametro interpretativo
por tribunais, 6rgaos internacionais de monitoramento € mecanismos nacionais de prevencao.

As Regras de Mandela incorporam um conjunto de garantias comunicacionais que
podem ser interpretadas como direitos linguisticos, na medida em que concretizam direitos
fundamentais como o devido processo legal, a igualdade e a ndo discriminagdo. Ao reconhecer

que o exercicio desses direitos depende da compreensdo, da expressao e da comunicagdo em
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lingua compreensivel, o instrumento evidencia que a barreira linguistica no contexto prisional
constitui também uma forma de violagao de direitos humanos.

A seguir, sdo destacados os principais dispositivos das Regras de Mandela que, ainda
que nem sempre de forma explicita, apresentam relevancia direta para a protecao dos direitos
linguisticos das pessoas privadas de liberdade. Desde o inicio, o0 documento ¢ atravessado pelo
principio geral da ndo discriminagdo, que abrange, de modo expresso, a discriminagdo por
lingua, conforme estabelecido nos termos originais do instrumento:

Regra 2 1. Estas Regras devem ser aplicadas com imparcialidade. Nao deve haver
nenhuma discriminacdo em razdo da raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou outra, origem nacional ou social, patriménio, nascimento ou outra condigdo. E
necessario respeitar as crencas religiosas e os preceitos morais do grupo a que pertenga
o recluso. (ONU, 2015)

Na esfera das restri¢cdes, da disciplina e da aplicagdo de sangdes no contexto prisional,
as Regras de Mandela reconhecem o direito a informacdo em lingua compreensivel como
condicdo indispensavel para a garantia do devido processo. O documento estabelece que as
pessoas privadas de liberdade devem ser informadas acusagdes apresentadas contra si de
maneira efetivamente compreensivel, o que implica, necessariamente, a comunicagcao em uma

lingua que o recluso compreenda, dispondo:

Regra 41 - 2. O recluso deve ser informado, sem demora e¢ numa lingua que
compreenda, da natureza das acusagOes apresentadas contra si, devendo-lhe ser
garantido tempo e os meios adequados para preparar a sua defesa. 3. O recluso deve
ter direito a defender-se pessoalmente ou através de advogado, quando os interesses
da justica assim o requeiram, em particular nos casos que envolvam infragdes
disciplinares graves. Se o recluso ndo entender ou ndo falar a lingua utilizada na
audiéncia disciplinar, devem ser assistidos gratuitamente por um intérprete
competente. (ONU, 2015)

A Regra 54 prevé que, no momento da admissao, todo recluso deve receber informagdes
por escrito acerca das normas aplicaveis, de seus direitos e deveres, bem como dos
procedimentos de reclamacdo disponiveis. Em sequéncia, a regra 55 estabelece que a pessoa
privada de liberdade deve dispor de condicdes efetivas de compreender e participar dos
processos que a afetam, essa previsdo implica que a comunicagdo dessas informagdes ndo pode
ser meramente formal, devendo ser realizada de modo linguisticamente acessivel e

compreensivel ao recluso, ainda que isso demande o intermédio de um intérprete:

55 1. As informagdes mencionadas na regra 54 devem estar disponiveis nas linguas
mais utilizadas, de acordo com as necessidades da populagio prisional. Se um recluso
ndo compreender qualquer uma destas linguas, deve ser providenciada a assisténcia
de um intérprete. 2. Se o recluso for analfabeto, as informagdes devem ser-lhe
comunicadas oralmente. Os reclusos com deficiéncias sensoriais devem receber as
informagdes de forma apropriada as suas necessidades
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O paréagrafo 2 da Regra 55 amplia de forma significativa a compreensao das garantias
comunicacionais no contexto prisional ao reconhecer que a exclusdo do acesso a escrita, seja
por analfabetismo, seja por limitagdes sensoriais, pode produzir uma forma de barreira
comunicativa estrutural. Deste modo, esse dispositivo determina que o acesso a informagao
deve ser efetivo e adaptado as condigdes linguisticas e comunicativas do destinatario.

No que concerne ao contato com o mundo exterior, as Regras de Mandela asseguram as
pessoas privadas de liberdade o direito a comunica¢ao com familiares e representantes legais,
inclusive por meio de correspondéncia e visitas. No que se refere especificamente ao contato
com advogado escolhido pelo proprio recluso ou com defensor publico, a Regra 61 estabelece
que os reclusos devem dispor de oportunidade, tempo e meios adequados para receber visitas e
comunicar-se sem demora, interceptacdo ou censura, em regime de total confidencialidade. Nos
casos em que os reclusos nao falem a lingua local, o pardgrafo 2 da Regra 61, prevé que
administracdo prisional deve facilitar o acesso aos servigos de um intérprete competente e
independente. Esse dispositivo reconhece que a comunicacao efetiva com a defesa técnica e
com o mundo exterior depende do acesso a lingua compreensivel, especialmente no caso de
presos estrangeiros, migrantes € membros de minorias linguisticas.

Ao tratar do pessoal do estabelecimento prisional, as Regras de Mandela reconhecem
expressamente a dimensao linguistica da administra¢do penitenciaria. A Regra 80 estabelece
que o diretor, seu adjunto e a maioria dos demais membros do pessoal prisional devem falar a
lingua da maior parte dos reclusos ou uma lingua por eles compreendida, prevendo, ainda, que
se recorra aos servigos de um intérprete sempre que necessario.

As Regras de Mandela consolidam-se como um marco normativo fundamental para a
incorporagdo da dimensdo linguistica nas politicas penitenciarias € nos mecanismos
internacionais de preven¢ao de violagdes de direitos humanos.

A recorréncia expressiva de referéncias a lingua e a mediacdo linguistica no texto, com
9 vezes uso da palavra “lingua” e 4 vezes o uso de “intérprete”, ao longo do texto evidencia
que a comunicagdo compreensivel ndo ¢ tratada como um aspecto acessOrio, mas como
elemento estrutural do tratamento digno das pessoas privadas de liberdade, o que pode ser
interpretado como reflexo do status progressivamente consolidado dos direitos linguisticos no
direito internacional contemporaneo, especialmente no ambito da prote¢do de grupos em
situagdo de vulnerabilidade e da operacionalizagdo de garantias basicas de igualdade e nao

discriminacao.
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A luz das discussdes desenvolvidas neste capitulo, foi possivel compreender os direitos
linguisticos como uma dimensao constitutiva dos direitos humanos, cuja efetivacdo depende de
condi¢gdes materiais, institucionais e normativas capazes de assegurar o acesso a lingua, a
comunicacao e a participagao em contextos marcados por assimetrias de poder. Com base nesse
arcabougo teorico de carater multidisciplinar, o capitulo seguinte passa a examinar o Sistema
Global de Protecao de Direitos Humanos, com o objetivo de situar o leitor em relagdo aos seus
mecanismos, atores e instrumentos, bem como de compreender de que modo os direitos
linguisticos sdo incorporados, operacionalizados e tensionados no ambito das organizagdes

internacionais.

3. O Sistema Global de Protecio de Direitos Humanos

3.1 Os Direitos Humanos

Como este trabalho se situa na interface entre o direito e a linguistica, acreditamos ser
necessario fornecer uma breve explicagao sobre os direitos humanos, para isso, ¢ essencial
abordar a origem e a evolu¢do desse campo, proporcionando uma melhor compreensdo do
estudo. Trata-se de uma narrativa longa e complexa, marcada por lutas, conquistas e
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo o esforgo continuo da humanidade para garantir
dignidade, liberdade e igualdade para todos os individuos.

Segundo Bobbio (2004), a evolucdo dos sistemas de regras sociais constituiu uma
resposta necessaria as hostilidades enfrentadas pelos seres humanos, tanto aquelas provenientes
da natureza quanto aquelas decorrentes da convivéncia entre os proprios semelhantes. Diante
dessas ameacas, os grupos humanos passaram a desenvolver normas destinadas a garantir a
sobrevivéncia coletiva, reduzir conflitos internos e promover formas minimas de cooperagao
social.

Registros historicos evidenciam que, desde as primeiras civilizagdes, os seres humanos
buscaram instituir sistemas normativos voltados a conten¢ao da agressividade interna, por meio
da imposicao de sancdes, e ao estimulo da cooperagado e da solidariedade, mediante mecanismos
de recompensa. Exemplos paradigmaticos dessa dinamica podem ser encontrados nos codigos
legais da Antiguidade, como o Cdodigo de Hamurabi (c. 1754 a.C.), bem como nos escritos de
filoésofos gregos e romanos, que figuram entre as primeiras tentativas de codificagdo de direitos

e deveres e de organizacdo da convivéncia social e da administrag¢do da justica (Bobbio, 2014).
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Avangando historicamente, Bobbio (2014) destaca que a Magna Carta, promulgada na
Inglaterra em 1215, representa um marco relevante ao estabelecer limites ao poder monarquico
e assegurar determinados direitos aos suditos, sendo frequentemente apontada como um
precedente importante no processo de afirmacdo dos direitos humanos. Posteriormente,
destacam-se outros marcos fundamentais, como a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos (1776), que proclamou a existéncia de direitos inalienaveis, entre eles a vida, a liberdade
e a busca da felicidade, e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, adotada
no contexto da Revolucao Francesa e aprofundada pela Declaragdo de 1793. Esses documentos
consolidaram principios e direitos que viriam a integrar o nicleo normativo das constitui¢cdes
democraticas contemporaneas.

Diante das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, e da necessidade
de restaurar um equilibrio internacional capaz de prevenir novas barbaries, os Estados passaram
a se associar voluntariamente no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A
consolidagdo da ONU, em 1945, constitui um marco decisivo na evolu¢do dos direitos
humanos, antes disso os Estados nacionais tratavam seus cidadaos predominantemente a luz de
suas proprias legislagdes internas e segundo os interesses do governo em exercicio, uma vez
que o Direito Internacional exercia influéncia limitada, ou praticamente inexistente, sobre a
forma como esses Estados lidavam com seus assuntos internos (VARENNES, 2012).

A adocdo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) pela Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas, em 1948. Elaborada no contexto imediato das atrocidades cometidas
durante o regime nazista, a Declaragdo expressa a resposta da comunidade internacional a
necessidade de estabelecer parametros minimos de prote¢dao da dignidade humana em escala
global.

A DUDH consagrou um conjunto abrangente de direitos orientados a garantia da
dignidade de todas as pessoas. Embora ndo possua, em si, carater juridicamente vinculante, sua
importancia historica e normativa ¢ incontestavel, na medida em que estabeleceu um padrao
universal de prote¢dao dos direitos fundamentais. Como observa Cangado Trindade (2017, p.
128), instrumentos dessa natureza “podem levar ao estabelecimento de mecanismos
internacionais de implementacgdo de seus principios”, o que se confirma, por exemplo, com a
posterior adocao de tratados dotados de forga juridica obrigatoria, como o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais

e Culturais (PIDESC).
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Esse processo historico de institucionalizacdo progressiva de normas voltadas a
contencdo do poder, & protecdo da dignidade humana e a regulagdo dos conflitos sociais foi
posteriormente sistematizado, no campo dos direitos humanos, por meio da nocao de
“geracdes” ou “dimensdes” de direitos.

Segundo Ramos (2014), a primeira geracdo corresponde aos direitos civis e politicos,
historicamente reivindicados no contexto das revolucdes liberais, especialmente apds a
Revolucao Francesa, e que serviram de base para a conformacdo das constituigdes latino-
americanas. A segunda geragdo abrange os direitos econdmicos, sociais e culturais, resultantes,
inicialmente, das lutas antiescravistas e, mais tarde, das mobilizagdes operarias e trabalhistas,
que passaram a demandar do Estado ndo apenas abstengdo, mas atuacao positiva na promogao
da igualdade material. J4 a terceira geracao refere-se aos direitos coletivos ou difusos, atribuidos
a povos, minorias € outros grupos sociais, como mulheres e populacdes historicamente
marginalizadas, e emerge sobretudo nos processos de descolonizagdo e nas lutas por justica
social, reconhecimento ¢ autodeterminagao.

Nesse marco tedrico, os direitos humanos podem ser definidos, conforme Ramos
(2014), como um conjunto de direitos indispensaveis para a garantia de uma vida pautada na
liberdade, na igualdade ¢ na dignidade da pessoa humana. Trata-se de direitos essenciais a
existéncia digna de todos os individuos, independentemente de sua condicao social, cultural ou
politica. Para o autor, a esséncia dos direitos humanos reside justamente na luta contra as
diversas formas de opressdo e na promoc¢do do bem-estar humano em sentido amplo,
funcionando como instrumentos normativos voltados a conten¢do do poder, a protecdo dos
vulnerdveis e a afirmag¢do da dignidade como valor central do ordenamento juridico.

Nesse contexto, um aspecto determinante dessa trajetéria reside na necessidade de
conciliar a protecdo dos direitos humanos com a soberania estatal. Conforme apontado
anteriormente, antes do fortalecimento da ONU e da consequente expansdo do Direito
Internacional, os Estados geriam seus cidaddos estritamente sob a égide de suas legislacdes
internas e dos interesses governamentais vigentes. Contudo, com a adesdo global a ONU,
consolidou-se o entendimento de que a soberania ndo deve ser exercida de forma absoluta, mas
sim sob o escrutinio e o interesse da comunidade internacional.

Entretanto, a consolidagdo desse novo paradigma internacional ndo ocorreu sem
percalcos. A concepcao universal dos direitos humanos esbogada pela Declaracao de 1948
enfrentou — e ainda enfrenta — severas resisténcias, centradas primordialmente na tensao

intrinseca entre o imperativo humanitario e a soberania dos Estados. Nesse cendrio, o
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pensamento de Norberto Bobbio ¢ fundamental para compreender os limites do Estado de

Direito perante o poder soberano. Segundo o autor:
O Estado de direito procurou sempre limitar a0 maximo, quando nao eliminar,
a possibilidade da existéncia de alguém que decida acerca do Estado de
excegdo e que possua poderes excepcionais (a moderna figura do estado de
sitio ¢ uma ditadura confiada, isto €, um poder constituido), enquanto, por
outro lado, historicamente, o Estado de exce¢do tem sido proclamado por
quem ndo possuia habilitacdo para tanto, e que se tornou soberano somente na
medida em que conseguiu restabelecer a unidade e a coesdo politica. (Bobbio,
2017)

A argumentacdo de Bobbio (2017) mostra que, embora o Estado de direito busque
limitar poderes extraordinarios, historicamente o Estado de Excecdo muitas vezes foi declarado
por quem nao tinha autorizagao formal para isso — tornando-se soberano ao restabelecer a
ordem politica. Essa reflexao evidencia um dos principais desafios para a concepg¢ao universal
dos direitos humanos: a dificuldade de proteger direitos quando a propria soberania pode se
reforcar suspendendo as garantias que deveriam limita-la.

A flexibilizagdo da soberania estatal configura-se, portanto, como uma resposta
institucional a essa tensdo, consolidando o entendimento de que a protecdo da dignidade
humana transcende a jurisdicdo doméstica em casos de violagdes graves. Esse paradigma
materializa-se em instrumentos juridicos robustos com forg¢a de obriga¢ao legal, como o PIDCP
e o PIDESC. Além disso, o fortalecimento de instancias jurisdicionais, a exemplo da Corte
Internacional de Justica e, no dmbito penal, do Tribunal Penal Internacional, reflete o esfor¢o
da comunidade internacional em responsabilizar Estados e agentes por violagdes sistematicas,
mitigando o carater outrora absoluto da soberania (Bobbio, 2004).

Essa dinamica de responsabilizacdo encontra sustentacdo tedrica na obra de Flavia
Piovesan (2013). Para a autora, ao ratificarem tratados de direitos humanos, os Estados
voluntariamente submetem-se a autoridade de instituicGes internacionais para a tutela e
fiscalizacdo desses direitos em seus dominios. Sob esse prisma, a violagdo de preceitos
estabelecidos em tais diplomas transcende a jurisdi¢ao local para tornar-se uma questdo de
legitimo interesse internacional, consolidando, assim, a transicdo da nog¢ao cldssica de soberania
para um modelo de soberania mitigada ou compartilhada.

Nesse sentido, a criacdo de cortes internacionais materializa essa evolugao

paradigmatica. Tais institui¢des desempenham um papel decisivo ao facultar que individuos e
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organismos internacionais busquem a repara¢do por violagdes de direitos fundamentais,
sobretudo quando os Estados envolvidos oferecem resisténcia aos mecanismos internos de
responsabilizacdo (PIOVESAN, 2013). Sob essa Otica, a flexibilizacao da soberania estatal nao
representa um enfraquecimento do Direito, mas sim um avanco civilizatério essencial para a
concretizagdo e prote¢do dos direitos humanos em escala global.

E imperativo notar, contudo, que essa flexibilizagio ndo equivale a anulagdo da
autonomia nacional. Como observa Boaventura de Sousa Santos (2008), trata-se, em realidade,
de um reconhecimento de que certas demandas transcendem as fronteiras estatais e exigem
respostas globais coordenadas. Sob essa Otica, a soberania ¢ ressignificada: ela deixa de ser um
poder absoluto e isolado para tornar-se parte de um arranjo complexo que busca o equilibrio
entre a preservac¢ao da identidade politica de cada Estado e a salvaguarda universal da dignidade
humana.

Essa busca por equilibrio, contudo, atravessa uma das tensdes mais férteis da teoria
juridica contemporanea: o embate entre o universalismo e o relativismo cultural. Se por um
lado a pretensdo universalista busca assegurar um ntcleo minimo de dignidade a todos os
individuos, por outro, o relativismo alerta para o risco de um imperialismo cultural que
desconsidere as especificidades locais.

A compreensdo desse equilibrio entre soberania e protecao global exige, contudo, o
reconhecimento de que a interpretacdo dos direitos humanos nao ¢ estatica ou uniforme. Pelo
contrario, ela ¢ moldada por contextos historicos, sociais e politicos em constante
transformagdo. Conforme leciona Ramos (2014), a trajetoria desses direitos revela um processo
de consolidacdo gradativa, no qual a aplicagdo da DUDH ¢ confrontada pelo debate entre
universalismo e relativismo, abordado mais a frente neste capitulo. Sob essa perspectiva,
admite-se que o rol de direitos considerados fundamentais ¢ dindmico; o que em determinada
época era negligenciado pode, em virtude de novas demandas culturais e tecnoldgicas, ascender
ao status de garantia essencial. Reconhece-se, portanto, a impossibilidade de um fundamento
absoluto para direitos que sdo, em sua génese, historicamente situados.

Essa percepc¢ao da diversidade como um valor a ser protegido converge para a tese da
historicidade dos direitos humanos. Em sentido semelhante, Norberto Bobbio (2004) assevera

que o rol de garantias fundamentais € inesgotavel e esta em constante expansao. Para o autor:

Nao ¢ dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas pretensdes que no momento
nem sequer podemos imaginar, como o direito a ndo portar armas contra a propria
vontade, ou o direito de respeitar a vida também dos animais e ndo s6 dos homens. O
que prova que ndo existem direitos fundamentais por natureza. O que parece
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fundamental numa época histdrica e numa determinada civilizagdo ndo ¢ fundamental
em outras épocas e em outras culturas. (Bobbio, 2004)

A reflexdo de Bobbio corrobora a ideia de que os direitos humanos ndo sdo dados
metafisicos imutdveis, mas conquistas sociais que acompanham as mutacdes das civilizagdes.
Sob essa perspectiva historica, o autor prediz que o catdlogo de direitos permanece em aberto,
sendo possivel prever a emergéncia de 'novas pretensdes que no momento nem sequer podemos
imaginar', as quais surgirdo conforme novas sensibilidades éticas e politicas se consolidem.

Sob esse prisma, o reconhecimento dos direitos humanos linguisticos apresenta-se como
uma dessas 'movas pretensdes' que emergem da necessidade contemporinea de proteger
identidades culturais em um mundo globalizado, superando visdes estanques de direitos

fundamentais.

3.2 Sistema Internacional de Prote¢ao dos Direitos Humanos

A criagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral da
ONU em 1948 consolidou um conjunto de direitos visando assegurar a dignidade da pessoa
humana. Este marco foi seguido pela consolidagdo do Sistema Internacional e os Sistemas
Regionais de Protecdo dos Direitos Humanos, que complementam os esforcos globais ao
adaptarem os principios universais as especificidades culturais e historicas de forma global e
regional. Nesta se¢do, exploraremos a trajetoria, o funcionamento e a eficacia da ONU ao longo
do tempo, e analisaremos como essa institui¢do contribui para a promog¢ao de uma justi¢a mais
inclusiva e a defesa da diversidade linguistica e cultural no mundo.

A protecao dos direitos humanos estd alicergada na Organizacdo das Nagdes Unidas,
que antes de 1945 era conhecida como Liga das Na¢des ou Sociedade das Nagdes (SDN). Com
sede em Genebra, a SDN tinha como objetivo principal garantir a paz e a seguranga
internacionais, além de promover a cooperagdo econdmica, social e humanitaria entre seus
membros. A SDN aspirava a universalidade e se baseava em principios como seguranga coletiva
e igualdade entre os Estados, defendendo a aboli¢cdo da guerra, a resolugdo pacifica de disputas
e a observancia dos tratados. Contudo, a SDN acabou sucumbindo frente a escalada de tensdes
que levou a II Guerra Mundial; segundo Portela (2012), a ado¢do da regra da unanimidade para
a aprovacdo das principais decisdes da entidade e a ndo participacdo de Estados importantes,

como os Estado Unidos da América, contribuiram para seu fracasso.
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A Carta das Nacoes Unidas é o documento fundador da ONU, e as atividades da
organizacao sio orientadas pelos propositos e principios nela contidos. Assinada em 26 de junho
de 1945 por 50 paises, a ONU foi oficialmente estabelecida em 24 de outubro de 1945 e, ao
longo dos anos, sua adesao aumentou para 193 Estados-Membros.

A reagdo aos horrores do regime nazista durante a Segunda Guerra Mundial levou a
inclusdo da tematica dos direitos humanos na Carta da ONU, que contém diversas passagens
mencionando expressamente o termo "direitos humanos". O artigo 56, em particular, destaca o
compromisso de todos os Estados-Membros em cooperar com a Organizagao para alcangar os
objetivos enumerados no documento.

O art. 2° da Carta consolida o principio da igualdade entre todos os membros, de modo
que cada membro das Nagdes Unidas tem a obrigagdo de respeitar a Carta de 1945 com boa-fé
e de solucionar suas controvérsias internacionais prioritariamente, de modo pacifico. Dos
artigos 3° e 4° da Carta da ONU, extrai-se a distin¢ao entre os membros origindrios, quais sejam
os que participaram da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Organizacao Internacional em
1945 ou assinaram a Declaracdo das Nagdes Unidas de 1942, e os membros que se
comprometerem com as obrigagdes da Carta e forem aceitos pela Assembleia Geral apos
recomendacdo do Conselho de Seguranca. Os membros da ONU, provenientes de diversas
partes do mundo, decidiram que as comunicacdes oficiais seriam realizadas em seis idiomas:
inglés, francés, espanhol, arabe, chinés e russo. O or¢camento regular da ONU ¢ financiado por
todos os seus Estados-Membros, com contribuigdes ajustadas de acordo com a riqueza e o nivel
de desenvolvimento de cada pais.

Apesar de sua importancia, a Carta da ONU néo detalhou quais direitos deveriam ser
considerados essenciais. Essa lacuna permitiu a elaboracdo e a aprovacdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de
dezembro de 1948, em Paris. Esta Declaracdo ¢ composta por 30 artigos que delineiam
explicitamente os direitos humanos a serem promovidos, disseminados e protegidos em nivel
internacional.

O desenvolvimento do Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos
(SIPDH) comeg¢a com a DUDH. Conforme Piovesan (2013), a Declaragdo fornece a base
axiolégica e a unidade valorativa para este campo do Direito, destacando a universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, respondendo a trés questdes: quem

tem direitos, por que direitos e quais direitos?
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Além da Declaragdo Universal, muitos outros documentos compdem a estrutura
normativa dos direitos humanos no ambito global, dentre eles estdo: o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, de 1966; o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, de 1966; a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Criancga, de 1989; a
Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas, de 1992; o Estatuto de Roma, de 1998; a Convengdo das Nag¢des
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006. Sdo inimeros os documentos
internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos, alguns de carater genérico, outros de
carater especifico. Por conseguinte, o processo de universalizagdo dos direitos humanos
permitiu a criagdo de um sistema global de proteg¢do desses direitos, estabelecendo um sistema
normativo composto por tratados internacionais de protecdo. Estes tratados refletem a
consciéncia €tica contemporanea compartilhada pelos Estados, ao promover o consenso
internacional sobre temas centrais aos direitos humanos.

Para cumprir seus multiplos mandatos, a Carta da ONU estabelece seis oOrgaos
principais: a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Economico e Social, o
Conselho de Tutela (atualmente fora de funcionamento), a Corte Internacional de Justica e o
Secretariado. Ao analisar a estrutura da ONU, percebe-se que esses 6rgaos atendem a diferentes
demandas e perspectivas, mas sempre com o objetivo comum de proteger e promover os direitos
humanos. Eles atuam através de assembleias gerais, visitas a paises e pelo sistema de justica
internacional, que permite a apresentacdo de dentncias de violagdes de direitos humanos por
Estados-membros contra outros Estados.

A criagdo de orgdos de protegdo e cortes internacionais como também a criacao de
mecanismos de monitoramento voltados a implementacdo dos direitos internacionalmente
assegurados sdo dimensdes do SIPDH. O papel desses Orgdos ¢ interpretar e aplicar as
normativas do direito internacional, e por isso, ndo hé automatismo no mundo da sociedade de
direitos, como afirma Ramos (2014):

Nao basta anunciar um direito para que o dever de prote¢do incida
mecanicamente. Pelo contrario, € possivel o conflito e colisdo entre direitos, a
exigir sopesamento e preferéncia entre os valores envolvidos. Por isso, nasce
a necessidade de compreendermos como ¢é feita a convivéncia direitos

humanos em uma sociedade de direitos, nos quais os direitos de diferentes

contetidos interagem. Essa atividade de ponderacéo é exercida cotidianamente
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pelos orgdos judiciais nacionais e internacionais de direitos humanos
(RAMOS, 2014).

Nesse sentido, além do sistema global de prote¢ao dos direitos humanos, a ONU
também conta com os sistemas regionais de prote¢do, criados com o objetivo de
internacionalizar os direitos humanos em nivel regional. A imagem 1 tenta explicar visualmente
a estrutura desse sistema, mostrando as interagdes entre o sistema global, representado pela
ONU, e os Sistemas Regionais operantes atualmente, como o Sistema Interamericano, entre

outros, que atuam em suas respectivas regioes para garantir a efetividade dos direitos humanos.

Imagem 1. Diagrama ilustrativo da estrutura do Sistema Internacional de Direitos Humanos.
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Fonte: elaborado pela autora.

A criacdo dos Sistemas Regionais de Protecao de Direitos Humanos, como a Comissao
Interamericana e sua Corte, exemplifica um dos processos de evolucao dos direitos humanos.
Instituigdes como essas desempenham uma fungdo crucial ao permitir que individuos e
organizagdes internacionais busquem justica e denunciem violagdes de direitos humanos,
mesmo quando os Estados envolvidos resistem a ser responsabilizados.

Outro avango alcancado pela criagdo dos Sistemas Regionais foi o estabelecimento de
um dialogo entre os sistemas de prote¢ao (internacional e regional), que abriu caminho para a
flexibilizagdo da soberania dos Estados e possibilitou importantes conquistas na concretizagao
dos direitos humanos ao redor do globo. A conciliagdo entre a prote¢ao dos direitos humanos e

a soberania estatal sempre representou um desafio. Dessa forma, a flexibiliza¢do da soberania
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dos Estados ¢ uma resposta a essa tensdo, reconhecendo que, em certos casos, a comunidade
internacional deve intervir para prevenir graves violagdes dos direitos humanos. No entanto,
grandes desafios ainda precisam ser superados pelo Sistema Internacional de Protecdo dos
Direitos Humanos (SIPDH). Ao refletir sobre os principais desafios e perspectivas para a
implementac¢do dos direitos humanos, Piovesan (2009) destaca sete aspectos, sendo o primeiro
deles a tensdo entre, de um lado, o universalismo e, de outro, o relativismo cultural.

Segundo a ONU (2015), os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condi¢do. Atualmente, ¢ amplamente reconhecido que os direitos humanos ndo sao
aplicados de maneira universal. Segundo Ramos (2014) a universalidade consiste no
reconhecimento de que os direitos humanos sdo direitos de todos, combatendo a visdo
estamental de privilégios de uma casta de seres superiores. No entanto, como aponta Sousa
Santos (1997) “todas as culturas tendem a considerar os seus valores maximos como 0s mais
abrangentes, mas apenas a cultura ocidental tende a formula-los como universais”, sabendo que
o conjunto de normas que regem o Direito Internacional foi moldado no contexto ocidental ¢
indispensavel haver uma reflexao sobre a universalidade dos direitos humanos.

Reflexionado sobre a eficicia da ONU e universalidade dos direitos humanos,
Boaventura de Sousa Santos (1997), renomado socidlogo e jurista portugués, também faz uma
abordagem equilibrada, questionando-se se os direitos humanos universais seriam realmente
um “artefato cultural invariante em escala global”. Ele argumenta que os direitos humanos s6
poderdo desenvolver seu potencial emancipatdrio se se libertarem do seu falso universalismo e
se tornarem genuinamente multiculturais. Para o autor, o multiculturalismo ¢ uma pré-condicao
para uma relacdo equilibrada e mutuamente fortalecedora entre a competéncia global e a
legitimidade local, que sdo os dois atributos essenciais de uma politica anti-hegemonica de
direitos humanos na contemporaneidade (Sousa Santos, 1997, p. 19). Nao € necessario temer o
relativismo. O relativismo € o argumento mais forte em favor de direitos humanos celebrados,
como a liberdade de religido e de pensamento. Reconhecer a pluralidade de concepgdes éticas
e religiosas fortalece a necessidade dessas liberdades.

Uma “evidente ineficacia da ONU” ¢ destacada por Bobbio no seu texto “As Nag¢des
Unidas 40 anos depois”, de 1985, traduzido e publicado em portugués em 2009. Ele menciona
a explosao dos chamados conflitos de baixa intensidade, tanto internos quanto externos, como
guerrilhas e terrorismo, em varias partes do mundo, exceto na América do Norte e na Australia.

Apesar de alguns notaveis sucessos, como a promoc¢ao da descolonizagdo, a defesa dos direitos
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humanos e o desenvolvimento econdmico-social dos paises mais pobres, esta ineficacia vai
além dos seus sucessos e ¢ influenciada por uma combinacdo de razdes politicas, institucionais
e historicas. Em outras palavras, mesmo que a ONU tenha tido alguns éxitos, ha problemas
sist€émicos e contextuais que limitam sua eficacia de maneira geral. Mas ainda assim, Bobbio
(2009) pondera e nos adverte:

Mas estou convencido de que, ao oferecer um juizo sério sobre um

fenomeno historico grandioso, como é por certo a Organizacio das

7

Nacoes Unidas, é preciso evitar dois comportamentos extremos: o
idealismo e o ceticismo. O idealista é aquele que, como foi dito, depois de
ter atribuido as Nac¢oes Unidas tarefas extraordinarias, agora as acusa de
terem falhado; O cético é aquele que sempre pensou nas Nag¢oes Unidas
como uma manifestacao hipdcrita e de ma fé, da qual nio se pode extrair
nenhum beneficio. Pessoalmente ndo me considero nem idealista arrependido
nem cético desconfiado. E ndo aconselharia ninguém a assumir um desses
comportamentos para julgar as vicissitudes humanas (Bobbio, 2009, grifo
nosso)

Norberto Bobbio, em sua reflexdo, enfatiza a necessidade de um julgamento equilibrado
e sensato sobre uma institui¢do de tdo grande importancia historica. Bobbio se posiciona entre
esses dois extremos, rejeitando tanto o idealismo decepcionado quanto o ceticismo desconfiado,
e aconselha a todos a evitarem esses comportamentos ao julgar as vicissitudes humanas.

Nos posicionamos, nesta pesquisa no mesmo sentido que Bobbio(2009) adotando aqui
uma abordagem contextual, integrada e equilibrada dos direitos humanos, considerando que
esta ¢ fundamental para refletir sobre o papel desempenhado pelos sistemas internacionais de
prote¢do e enfrentar os desafios contemporaneos, promovendo uma justica mais inclusiva e
eficaz, considerando sobretudo a reflexdo sobe a universalizagdo/relativizagao dos direitos
humanos e como isso contribui para o fortalecimento dos Sistemas Regionais de Prote¢dao de

Direitos Humanos.

3.3 Os Sistemas Regionais de Protecdo dos Direitos Humanos

O Sistema Regional de protecao do Direitos Humanos age em situagdes em que uma
pessoa ou um grupo de pessoas tem os seus direitos violados por algum Estado e a questdo nao
¢ resolvida no ambito judicial doméstico, seja(m) o(s) denunciante(s) nacional(is) ou nao do

Estado denunciado. A prote¢do proporcionada pelos sistemas regionais, em comparagao com o
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sistema de protecdao global, universal, apresenta mecanismos de cumprimento que sao mais
adequados as condigdes locais.

Atualmente, existem trés sistemas regionais de protecdo de direitos humanos em
operagdo que fazem parte de sistemas de integracdao regional, sdo eles: o Sistema Europeu
atrelado ao Conselho da Europa (CE), o Sistema Interamericano atrelado a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e o Sistema Africano atrelado a Unido Africana (UA). Ha diversos
beneficios no que tange aos Sistemas Regionais; por exemplo, os individuos passam a ser
reconhecidos como sujeitos de direito internacional, uma esfera que, tradicionalmente, era
reservada exclusivamente aos Estados, além de que paises de uma determinada regido
frequentemente tém um interesse compartilhado em proteger os direitos humanos naquela parte
do mundo, deste modo, a vantagem da proximidade no sentido de um pais influenciar
reciprocamente o outro em seu comportamento e de se assegurar uma concordancia entre eles,
com padrdes comuns.

Para Piovesan (2013), os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas, ao revés,
sdo complementares. Inspirados pelos valores e principios da DUDH, compdem o universo
instrumental de prote¢ao dos direitos humanos, no plano internacional. Diante disso, cabe ao
denunciante escolher o aparato mais favoravel, tendo em vista que, eventualmente, direitos
1dénticos sao tutelados por dois ou mais instrumentos de alcance global ou regional, ou ainda
de alcance geral ou especial. Vale ressaltar mais uma vantagem de haver esse universo
instrumental dos diversos Sistemas de Protecdo de Direitos Humanos, que ¢ interagdo entre os
Sistemas em beneficio dos individuos protegidos.

Cada um dos Sistemas Regionais ¢ integrado ao Sistema Universal e apresenta um
aparato juridico proprio; por exemplo, o Sistema Europeu tem como principal instrumento a
Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, o
Sistema Africano € guiado pela Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, e o Sistema
Interamericano, objeto de estudo desta pesquisa, tem como principal tratado a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos . A seguir, trataremos de cada um dos sistemas regionais
para evidenciar brevemente as suas semelhancas e distingdes.

Segundo informagdes disponiveis no seu website oficial, o Conselho da Europa, uma
organizacao intergovernamental regional fundada em 1949, criou a Convencao Europeia dos
Direitos Humanos, que entrou em vigor em 4 de novembro de 1953, inaugurando o Sistema
Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos. Ao aceitarem ficar vinculados pelos tratados, os

Estados-Membros do Conselho transferiram determinados poderes para essas instituigdes,

186



perdendo assim parte de sua autonomia nacional. Esta Convengao possui efeito vinculante sobre
os todos os Estados da Europa, com exce¢do da Russia, do Cazaquistdo, da Bielorrussia, do
Vaticano e das nagdes sem pleno reconhecimento internacional como Kosovo, Transnistria,
Chipre do Norte, Abecasia e Ossétia do Sul. Os Estados-Membros sao obrigados a implementar
o direito comunitario de forma uniforme e garantir a sua efetividade, conforme destacado
repetidamente pelo Corte Europeia.

A Corte Europeia de Direitos Humanos foi criada em 1959 ao abrigo da Convencgao
Europeia para garantir o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Membros
no ambito da Convengao. A Convengao Europeia contém 66 artigos, sendo que os primeiros 18
prescrevem direitos substanciais de primeira e terceira geracdo, enquanto os restantes
estabelecem um sistema jurisdicional de protecdo aos direitos enunciados na Convengao,
através da formacdo de uma Comissdo e de uma Corte Europeia de Direitos Humanos. Esta
Convengao foi complementada por 14 protocolos adicionais e pela Carta Social Europeia de
1968, que tem como modelo o Pacto dos Direitos Economicos e Sociais da ONU, disciplinando
os direitos de segunda geragdo. A diversidade na implementag¢do dos direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e difusos ¢ estabelecida pelo artigo 10° do artigo 1°, inciso 2° da Convencao
Europeia. Enquanto os direitos civis e politicos sdo exigiveis, os direitos sociais, economicos e
difusos ndo gozam do mesmo carater.

Nos termos da Convengao, os casos submetidos a Corte devem ter origem num pedido
apresentado a Comissdo Europeia dos Direitos Humanos por um Estado, uma pessoa, uma
organizagdo nao-governamental ou um grupo de individuos. No entanto, depois de 1998, com
o protocolo adicional n°11, foi criada uma Corte unica que substituiu a Comissdo e assumiu 0
seu papel, de modo que a nova Corte passou a ter jurisdi¢do para lidar com pedidos individuais
e interestaduais. Com este novo sistema, pela primeira vez, os cidadaos dos Estados-Membros
do Conselho da Europa e os proprios Estados puderam levar as suas queixas de violagdes dos
direitos humanos diretamente a um tribunal internacional.

Organizagdo da Unidade Africana (OUA) foi fundada em maio de 1963. Segundo o sitio
eletronico oficial da Comissdo Africana de Direitos Humanos, por alguns anos a Organizagao
concentrou seus esfor¢os na independéncia politica e econdmica, na ndo discriminagdo e na
libertagdo da Africa, na erradicagdo do colonialismo no continente e do apartheid na Africa do
Sul, em detrimento da liberdade individual. Por esse motivo, diversos grupos, como a midia, a
igreja, organizagdes intergovernamentais e ONGs, pressionaram a OUA ao expor graves

violagdes dos direitos humanos no continente. Eles acusaram a organizag¢do de abandonar seu
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objetivo principal de restaurar a dignidade dos povos africanos e de aplicar padrdes duplos,
condenando o apartheid na Africa do Sul, mas ndo as violagdes cometidas por alguns de seus
proprios membros, essa pressdao incentivou, de certa forma a criagdo de um mecanismo de
protecao dos direitos humanos no continente.

Um grupo de especialistas, coordenado pela OUA, comegou a trabalhar em um projeto
de Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos em 1979 e produziu um rascunho que foi
unanimemente adotado em uma reunido dos Chefes de Estado e Governo da OUA em Nairobi,
Quénia, em 1981. A Carta prevé, no seu artigo 30, a criagdo de uma Comissao de Direitos
Humanos para garantir a implementacao dos direitos consagrados na mesma.

Em 21 de outubro de 1986, a Carta entrou em vigor, esta data foi declarada e ¢ celebrada
como o Dia Africano dos Direitos Humanos. Ela foi ratificada por cinquenta e quatro (54)
Estados-Membros da Unido Africana (UA). O ultimo Estado-Membro da UA a tornar-se Parte
da Carta Africana é a Republica do Sudao do Sul, tendo ratificado a Carta em 23 de Outubro de
2013.

O Sistema Africano dos Direitos Humanos e dos Povos ¢ relativamente recente. Entre
seus principais o6rgaos estdo a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, a Corte
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos ¢ o0 Comité Africano dos Direitos e Bem-Estar da
Crianga. Esses 0rgdos sdo responsaveis por receber dentincias de violagdes de direitos humanos,
conduzir investigagdes e tomar medidas para garantir a prote¢do das vitimas e a reparacao das
violagoes.

A Comissdo ¢ oficialmente encarregada de trés fungdes principais: a protecdo dos
direitos humanos e dos povos, a promocao dos direitos humanos e dos povos € a interpretagao
da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, além de desempenhar quaisquer outras
tarefas que lhe sejam confiadas pela Assembleia de Chefes de Estado e de Governo. Ela ¢
composta por onze membros que atuam a titulo pessoal e independente e ndo como
representantes dos seus paises. Eles sdo nomeados pelos Estados Partes na Carta, que podem
nomear até dois candidatos para eleigao. Os membros da Comissao t€ém mandato de seis anos
e podem ser reeleitos indefinidamente.

A Corte Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (o Tribunal) é um tribunal de
ambito continental estatuido pelos Estados Membros da Unido Africana para garantir a defesa
dos direitos humanos e dos povos em Africa. O Tribunal complementa e reforca as fungdes da
Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos. Ele foi instituido nos termos do Artigo

1° do Protocolo da Carta Africana que foi adotado pelos Estados Membros da entdo OUA e
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entrou em vigor a 25 de janeiro de 2004. Ratificaram o Protocolo 34 paises e dentre eles apenas
8 reconhecem a competéncia do Tribunal para conhecer de casos apresentados diretamente por
ONGs e individuos particulares.

A competéncia em matéria de contencioso do Tribunal aplica-se a todos os casos e

litigios que lhe sejam submetidos relacionados com a interpretacdo e aplicacdo da Carta

Africana, do Protocolo e de qualquer outro instrumento relevante em matéria de direitos

humanos ratificado pelos Estados em causa. O Tribunal é composto por onze Juizes que

sdo cidaddos dos Estados Membros da Unido Africana, estes sdao eleitos para um
mandato de seis anos, renovavel uma vez.

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ¢ o mais antigo organismo regional do
mundo, e a sua origem remonta a Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em
Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de 1890. Dessa reunido, resultou a criagdo da
Uniao Internacional das Republicas Americanas, € comegou a se tecer uma rede de disposi¢des
e instituicdes, dando inicio ao que posteriormente ficou conhecido como “Sistema
Interamericano”, o mais antigo sistema institucional internacional de protecdo aos direitos
humanos. A OEA foi fundada em 1948, com a assinatura, em Bogoté4, Colombia, da Carta da
OEA também chamada de Pacto de San Jose da Costa Rica, que entrou em vigor em dezembro
de 1951 e estabelece oficialmente o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIPDH). O
SIPDH tem como principais o0rgdo de protecdo a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana, das quais trataremos com mais detalhes na se¢do seguinte.

Piovesan (2006) analisa os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos,
destacando as conclusoes e os desafios de cada sistema. Conforme a autora, um estudo

comparativo dos Sistemas Europeu, Interamericano e Africano de Protecdo dos Direitos
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Humanos, focando nas suas respectivas Cortes, revela o processo crescente de
Quadro 2. Comparativo entre as Cortes dos Sistemas Regionais de Protecdo dos Direitos
Humanos

CEDH Elevada integracdo dos Padrio de conflitos  Acesso direto de Grande mpacto das 2) Manter credibilidade elevada;
Estados de direitos civis e ndividuos, decizdes da Corte. b) Inserir o Leste Europeu;
politicos. rupo de ¢) Fortalecimento dos justicialidade dos
individuos e direitos econdmicos, socials e culturals;
ONGs d} O dizlogo entre o sistema regional e sua

Corte e 2 Umido Europeia e a sua Corte;

CIDH  Fragilidades e Grave padrdo de Acesso: Impacto consideravel a) Ampliagio dos espagos de participagdo da
mneuficiéncias do sistema | conflitos de direitos | através da dag decisdes. comunidade civil == acesso direto;
revelam fragilidades civis; Comissfio IDH  Credibilidade e b) Fortalecimento da capacidade
msuficiéncias dos Estados monitoramento. sancionatoria do sistema.
na protegdo dos DH. ¢) Fortalecimento da justicialidade dos

direitos econdmicos, socials e culturals;

d) Reforco da dotag@o orgamentaria;

CADH Fragilidades e Encontra-se em Acessoatravés  Impacto dependerd da a) A credibilidade e eficéciz da Corte por
msuficidneias do sistema | processo de crizcde, da Comissdo sociedade civil na meio da independéncia, coragem &
revelam fragilidades inexistindo casosa  ADH. promocio da criatividade dos seus membros;
meuficiéncias dos Estados  ela submetidos. Comissio. b) Ampliagdo dos espagos de participagdo da
na protegdo dos DHL comunidade civil = acesso direto

c) A eficicia da capacidade sancionaria, na
hipdtese de ndo cumprimento das suas
decisdes;

d) Reforgo da dotagio orgamentsria;

e) Maior comprometimento dog Estados

com a protegdo dos direitos humanos;
internacionalizagao dos direitos humanos.
(Fonte: Flavia Piovesan, 2006)

Piovesan (2006) argumenta que € essencial promover o didlogo entre os sistemas
regionais, permitindo a troca de experiéncias e conhecimentos, e identificando seus sucessos €
fracassos, pontos fortes e fracos. Algumas das conclusdes da autora sugerem que o Sistema
Europeu serve de modelo pela sua integracdo e maturidade, os sistemas Interamericano e
Africano oferecem perspectivas unicas e valiosas para o fortalecimento global da prote¢ao dos
direitos humanos, sobretudo quando a diversidade s6cio cultural.

O Sistema Europeu de Protecio dos Direitos Humanos ¢ o mais consolidado e
amadurecido dos sistemas regionais, servindo como referéncia de integragao entre os Estados
na protecdo dos Direitos Humanos. A Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH)
abrange uma regido relativamente homogénea, caracterizada pela solida instituicdo do regime
democratico e do Estado de Direito, reunindo paises com valores semelhantes. Uma das

principais fortalezas do Sistema Europeu ¢ a aceitacdo voluntaria pelos Estados-membros,

evidenciando um compromisso coletivo com a protegao dos direitos humanos.

190



Além disso, o Sistema Europeu nunca se mostrou estanque, adaptando-se e evoluindo
conforme necessario. Uma caracteristica distintiva do Sistema Europeu ¢ a atribui¢do ao Comité
de Ministros da responsabilidade de avaliar o seguimento de suas decisdes, ao contrario dos
sistemas Interamericano e Africano, onde essa tarefa ¢ confiada as proprias Cortes.

A experiéncia do Sistema Europeu sugere que seria interessante reforcar a capacidade
sancionatéria do Sistema Interamericano, proporcionando maior eficacia na implementagdo de
suas decisoes. O Sistema Africano, por sua vez, apresenta uma identidade propria, destacada
pela Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que adota uma gramatica diferenciada
de direitos humanos e dos povos. Essa particularidade pode contribuir significativamente para
a reinvengdo da gramatica dos direitos, especialmente na prote¢do aos direitos economicos,
sociais, culturais e ambientais.

Diante do exposto, percebe-se que o Sistema Interamericano possui algumas
fragilidades e desafios, por exemplo: ha dificuldades dos Estados em implementar de forma
plena e eficaz as normas de direitos humanos; ha um padrio significativo de conflitos
relacionados aos direitos civis, indicando a necessidade de maior atencao e intervencao para
resolver essas questdes; as decisdes do sistema tém um impacto consideravel, mas sua eficacia
depende da credibilidade e da capacidade de monitoramento e execugao por parte da Comissao;
e, 0 acesso a Corte IDH, o6rgao judicial, ¢ mediado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, o que pode limitar a rapidez e a eficiéncia na resposta as violagdes de direitos
(Piovesan, 2006). Este ultimo aspecto merece atencdo nesta pesquisa, pois o trabalho a
Comissao Interamericana define quais casos serdo encaminhados ou ndo a Corte IDH. Vale
destacar que a Convengdo Americana, conforme o artigo 61, estipula que apenas os Estados-
Partes e a Comissao Interamericana possuem o direito de submeter um caso a Corte. Em outras
palavras, a Convencdo Americana, ndo concede aos individuos ou as entidades nao-
governamentais a legitimidade para apresentar um caso a Corte para apreciacao.

De todo modo, Piovesan (2016) afirma que o Sistema Interamericano tem potencial para
se fortalecer e aprimorar, especialmente se houver um aumento na participacao civil, no poder
sancionatdrio e na alocacdo de recursos. Aprender com as experiéncias dos outros sistemas
regionais, como o Sistema Europeu, pode oferecer caminhos valiosos para enfrentar os desafios
e melhorar a protecao dos direitos humanos no continente americano.

Nesta se¢do, exploramos o conceito de direitos humanos e o funcionamento do sistema
internacional de prote¢do desses direitos. Discutimos os diferentes sistemas regionais de

protecdao dos direitos humanos destacando suas caracteristicas e particularidades. Na se¢do
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seguinte, discutimos mais profundamente o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
analisando detalhadamente a sua Comissdao e a sua Corte. Nela, exploramos como essas
institui¢des funcionam, os desafios que enfrentam e como abordam questdes relacionadas aos

direitos linguisticos.

3.4 O Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos

Os Estados Americanos, no exercicio da sua soberania e no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), criaram diversos instrumentos internacionais que formaram a base
de um sistema regional voltado para a promogao e prote¢do dos direitos humanos, denominado
Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos. Este sistema reconhece e define os
direitos previstos nesses instrumentos e estabelece obrigacdes voltadas a sua promogdo e
protecao.

Atualmente, a OEA retine 35 paises independentes das Américas e apoia-se em quatro
pilares fundamentais: democracia, direitos humanos, seguranca e desenvolvimento. Esses
quatro pilares se amparam mutuamente e estdo transversalmente interligados por meio de uma
estrutura que inclui didlogo politico, inclusividade, cooperacdo, instrumentos juridicos e
mecanismos de acompanhamento, que fornece 8 OEA as ferramentas para realizar eficazmente
seu trabalho no continente € maximizar os resultados na protecdo dos direitos humanos nas
Américas.

O Sistema Interamericano de Prote¢dao dos Direitos Humanos ¢ um sistema regional de
promoc¢ao de Direitos Humanos atrelado a OEA e ¢ formado por dois orgdos: a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que monitoram o cumprimento das obriga¢des, em matéria de direitos
humanos, assumidas pelos Estados Membros da OEA.

Para compreender melhor a reflexdo desenvolvida neste trabalho, ¢ importante
compreender a relagdo entre esses dois 0rgdos e sua interdependéncia no processamento de
dentncias de violagdo de direitos humanos. A priori, ¢ preciso saber que a CIDH ¢ o 6rgdo
responsavel por receber e analisar as denuncias submetidas por individuos ou grupos de
individuos e a Corte IDH ¢ um 6rgao independente da OEA, mas ¢ parte da Convengao
Americana e quem a funcao de interpretar e aplicar a Convengdo Americana e outros tratados

interamericanos de direitos humanos.
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3.4.1 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

A Comissdao IDH exerce suas fungdes de monitoramento e protecdo dos direitos
humanos mediante a realizagdo de visitas a paises, de atividades ou iniciativas tematicas, além
da preparagao de relatorios sobre a situagdo de direitos humanos em um pais ou sobre um tema
determinado, da adocdo de medidas cautelares. Ademais, a Comissdo realiza o processamento
e a andlise de petigdes, com o objetivo de determinar a responsabilidade internacional dos
Estados por violagdes dos direitos humanos e emitir recomendagdes que considerar necessarias,
na hipdtese de o caso nao ser resolvido no ambito da CIDH, 6rgao faz do encaminhamento a
Corte IDH

A CIDH ¢ composta por sete membros, que devem ser pessoas de alta autoridade moral
e de reconhecido saber em matéria de Direitos Humanos. Os membros da Comissao nao
representam nenhum pais, sdo eleitos por quatro anos e s6 podem ser reeleitos uma vez, sendo
que o mandato ¢ incompativel com o exercicio de atividades que possam afetar sua
independéncia e sua imparcialidade, ou a dignidade ou o prestigio do seu cargo na Comissao.

Em relacao a Convengao Americana sobre Direitos Humanos , a CIDH pode receber
peticdes individuais e interestatais contendo alegacdes de violagdes de direitos humanos. O
procedimento individual é considerado de adesdo obrigatéria e o interestatal ¢ facultativo para
os signatarios do Pacto. A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos dispoe que qualquer
pessoa — ndo so a vitima — pode peticionar a Comissao, alegando violacao de direitos humanos
de terceiros.

A Comissdo Interamericana representa uma etapa inicial e indispensavel do
processamento no sistema de peticdes do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos, assim, ela € responsavel pelo recebimento e andlise inicial das peti¢des. A analise da
admissibilidade dos casos ¢ feita por meio da verificagdo da interposicao, do esgotamento dos
recursos da jurisdi¢do interna do Estado denunciado, como também através de principios do
Direito Internacional.

Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada a CIDH seja admitida, sera
necessario estar de acordo com os artigos 44 e 45 da Convengdo Americana:

Artigo 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nado
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da
Organizagdo, pode apresentar a Comissdo peti¢des que contenham dentincias
ou queixas de violagdo desta Convencdo por um Estado-parte.

Artigo 45 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depodsito do seu
instrumento de ratificagdo desta Convencdo, ou de adesdo a ela, ou em
qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da
Comissdo para receber e examinar as comunicagdes em que um Estado-parte
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alegue haver outro Estado-parte incorrido em violagdes dos direitos humanos
estabelecidos nesta Convengao.

2. As comunicacdes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e
examinadas se forem apresentadas por um Estado-parte que haja feito uma
declaragao pela qual reconheca a referida competéncia da Comissdo. A
Comissao ndo admitira nenhuma comunicagdo contra um Estado-parte que
ndo haja feito tal declaragao.

3. As declaragdes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para
que esta vigore por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos
especificos.

4. As declaragdes serdo depositadas na Secretaria Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, a qual encaminhara copia das mesmas aos Estados
membros da referida Organizagdo. (Convencao Americana, 1969)

As peticdes podem ser apresentadas por pessoas, grupos de pessoas ou organizagdes
reconhecidas legalmente que aleguem violagdes dos direitos humanos garantidos na Convengao
Americana e em outros tratados interamericanos de direitos humanos contra qualquer Estado-
membro da OEA. A CIDH ¢ acionada por meio de uma peti¢do escrita, que pode ser de autoria
da propria vitima, de terceiros (incluindo-se as organizagdes ndo governamentais), ou ainda
oriunda de outro Estado; mas, para ser admitida, a peticdo precisa tratar de Estado que tenha
reconhecido a competéncia da Comissao. Além disso, a dentincia deve cumprir os requisitos

dispostos no seu artigo 46, que trata da admissibilidade das denuncias:

Artigo 46 - Para que uma peti¢ao ou comunicacao apresentada de acordo com
os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissdo, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna,
de acordo com os principios de Direito Internacional geralmente
reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que
o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisao
definitiva;

¢) que a matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro
processo de solucdo internacional; e

d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a
profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante
legal da entidade que submeter a peticdo. (Convencdo Americana, 1969)

O esgotamento dos recursos internos mencionado na alinea a deste artigo requer que o
peticionante demonstre que todos os mecanismos internos de repara¢do foram utilizados, pois
¢ responsabilidade dos Estados fornecer recursos internos capazes de reparar os danos
possivelmente causados aos individuos. Ao ser acionado pela CIDH durante o processamento
inicial de uma peti¢do, o Estado denunciado pode responder a alegacdo do esgotamento de
recursos internos. Em caso de auséncia de resposta dentro do prazo proposto, a Comissao

podera entender que houve desisténcia dessa abjecao.
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Sera declarada inadmissivel toda peticdo que contemple pelo menos um dos itens do
artigo 47 da Convengdo Americana:

Artigo 47 - A Comissao declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicagdo
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

b) ndo expuser fatos que caracterizem violag@o dos direitos garantidos por esta
Convencao;

¢) pela exposicao do proprio peticionario ou do Estado, for manifestamente
infundada a peti¢do ou comunicagdo ou for evidente sua total improcedéncia;
ou

d) for substancialmente reprodu¢do de peticdo ou comunicagdo anterior, ja
examinada pela Comissdo ou por outro organismo internacional. (Convencao
Americana, 1969)

O regulamento da CIDH ndo obriga o peticionario a especificar quais direitos o Estado
supostamente violou, embora ele possa escolher fazer isso; no entanto, ¢ essencial que ele
apresente fatos que demonstrem a violagdo de direitos garantidos pela Convencdo. Ramos
(2014) no explica como se da o processamento de uma dentincia no ambito da CIDH:

Passada a fase da admissibilidade da peticdo perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, ingressa-se na fase conciliatoria. Caso
tenha sido obtida a solugdo amigavel entre a vitima e¢ o Estado infrator, a
Comissao elabora seu relatorio, contendo os fatos ¢ o acordo alcangado, sendo
0 mesmo remetido ao peticionario, aos Estados e também ao Secretdrio-Geral
da OEA. (Ramos, 2014)

Segundo o regulamento do Sistema Interamericano, ¢ um dever da CIDH determinar,
mediante um informe de admissibilidade, quais disposi¢cdes dos instrumentos relevantes sdo
aplicaveis e poderiam ser comprovados que foram violados, desde que os supostos feitos sejam
evidenciados com elementos suficientes. Se a Comissdo arquivar o caso, considerando a
demanda inadmissivel, ou, quanto ao mérito, infundada, ndo ha recurso disponivel a vitima,
segundo Ramos (2014).

Por meio de relatorios publicos, a CIDH pronuncia-se sobre a admissibilidade das
peti¢cdes a ela dirigidas. Segundo Ramos (2014), quando ¢ constatada uma violagdo de direitos
humanos, a Comissao elabora um Primeiro Informe, que ¢ enviado ao Estado infrator. Se o
Estado ndo tiver cumprido o Primeiro Informe, deve a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos elaborar um segundo informe:

No caso de descumprimento do Segundo Informe, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos encaminha seu relatorio anual a Assembleia Geral da
OEA, fazendo constar as delibera¢des ndo cumpridas pelos Estados para que
a OEA adote medidas para convencer o Estado a restaurar os direitos
protegidos. (Ramos, 2014)
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Se, no prazo de trés meses apds o envio desse segundo relatdrio, o caso nao tiver sido
resolvido com a reparac¢ao dos danos pelo Estado, o caso pode ser encaminhado a Corte IDH.

O fluxograma elaborado por Schwether, N. D. e Oliveira, R. (2022) ilustra as etapas:

CIDH

PETICAQ

I'_'L—I

Aberta & Nao aberta a
ramite trédmite

(—J—l

llnadlmssivell

Admissivel

CASO

==

Solugdes
amistosas

Relatdio

Solucionado Noo
solucionado

| Corte IDH

Fonte: Schwether, N. D. ., & Oliveira, R. 2022

Neste ponto, Ramos (2014) ressalta que o caso pode ser submetido a Corte, desde que
o Estado infrator tenha reconhecido a jurisdi¢do obrigatdria da Corte e a Comissao considere
essa acdo conveniente para a prote¢do dos direitos humanos no caso especifico. Caso o Estado
nao tenha reconhecido a jurisdicao da Corte ou os fatos e suas repercussoes sejam anteriores ao
reconhecimento da jurisdi¢do (ja que muitos Estados aceitam a jurisdi¢ao da Corte apenas para
casos futuros) o caso ¢ relatado no Informe Anual da CIDH e apresentado na Assembleia da
OEA.

Esse processamento inicial feito pela CIDH ¢ elemento fulcral na nossa busca da
compreensdo dos parametros pelos quais a Corte opera quando aos casos que envolvem
conflitos linguisticos, por conseguinte, violacdo de direitos humanos linguisticos, pois quando
o Estado denunciado ndo reconhece, ndo repara o(s) dano(s) causado ao(s) denunciante(s), o

caso passa para a esfera judicial da Corte IDH.
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3.4.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ¢ um dos trés tribunais
regionais de prote¢do dos direitos humanos, conjuntamente com o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos e a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. E uma instituicdo
judicial autonoma da OEA, sediada em San José da Costa Rica, responsavel por zelar pela
observancia e prote¢ao dos direitos humanos na regido das Américas. Criada em 1979, como
parte do sistema interamericano de prote¢ao dos direitos humanos, a Corte IDH tem seu
funcionamento baseado na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de Sao José da Costa Rica.

A Corte IDH tem como objetivo interpretar e aplicar a Convencdo Americana e outros
tratados interamericanos de direitos humanos; em particular, por meio da emissao de sentengas
sobre casos e opinides consultivas em questdes de direitos humanos nas Américas. Sua fungdo
jurisdicional é regulamentada pelas normas estabelecidas nos artigos 61, 62 e 63 da Convengao
Americana:

Artigo 61

1. Somente os Estados Partes e a Comissdo tém direito de submeter caso a
decisdo da Corte.

2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, ¢ necessario que sejam
esgotados os processos previstos nos artigos 48 a 50.

Artigo 62

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito ¢ sem
convengdo especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a
interpretacdo ou aplicacdo desta Convencao.

2. A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condigdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser
apresentada ao Secretario-Geral da Organizag@o, que encaminhara copias da
mesma aos outros Estados membros da Organizagao e ao Secretério da Corte.
3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a
interpretagdo e aplicagdo das disposigcdes desta Convengdo que lhe seja
submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhecam a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como
prevéem os incisos anteriores, seja por convengao especial.

Artigo 63

1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos
nesta Convengdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo
do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for
procedente, que sejam reparadas as conseqiiéncias da medida ou situacdo que
haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de
indenizagdo justa a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario
evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver
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conhecendo, podera tomar as medidas provisorias que considerar
pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao
seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissdo. (Convengao
Americana, 1969)

Os Estados-partes da Convengdo Americana reconhecem a jurisdicdo da Corte ao
ratificarem o tratado, como aponta Ramos (2014) ndo ¢ obrigatério o reconhecimento de sua
jurisdi¢do contenciosa: o Estado pode ratificar a Convengdo Americana ¢ ndo reconhecer a
jurisdi¢ao da Corte IDH, que ¢ clausula facultativa da Convengdo. Esse reconhecimento sera
feito por declaragdo especifica (art. 62 da Convengao)

A Corte IDH tem competéncia para julgar casos de violacdo de direitos humanos que
envolvam Estados-membros da OEA, bem como emitir pareceres consultivos a pedido de
Estados ou 6rgdos da OEA. De acordo com a Convengdo Americana, a Corte IDH exerce
principalmente trés funcdes: I — contenciosa, II — a faculdade de emitir medidas provisorias, e
III — a consultiva. Dentro das suas fung¢des ¢ atribuicoes estao:

i. Protecdo e Julgamento: A Corte IDH ¢é responsavel por analisar casos
individuais de violagdes de direitos humanos. Quando um Estado € acusado de
violar os direitos protegidos pela Convengdo, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (6rgéo independente da OEA) pode submeter o caso a Corte
DH para julgamento. A Corte emite decisdes que t€m cardter vinculante, e os
Estados sdo obrigados a cumpri-las.

ii. Pareceres Consultivos: A Corte IDH também emite pareceres consultivos
sobre questdes interpretativas da Convengdo Americana ou outros tratados
relacionados aos direitos humanos. Os pareceres consultivos ndo estdo
vinculados a casos especificos, mas ajudam a esclarecer o significado ¢ a
aplicag@o dos principios da Convengao.

iii Supervisdo do Cumprimento de Sentencas: Apds emitir uma sentenca, a
Corte IDH continua a monitorar o cumprimento das medidas determinadas. Os
Estados sdo obrigados a implementar as decisdes da Corte e a adotar as medidas
necessarias para reparar as violagdes de direitos humanos. (Corte IDH)

Dentro da fungdo contenciosa, a Corte determina se um Estado incorreu em
responsabilidade internacional pela violagdo de algum dos direitos consagrados na Convengao
Americana ou em outros tratados de direitos humanos aplicaveis ao Sistema Interamericano. E
ainda, por meio desta via, a Corte realiza a supervisao de cumprimento de sentengas.

Segundo dados disponiveis no site da Corte IDH, dos 35 paises membros da OEA,
apenas 20 reconhecem a sua competéncia. Os Estados que reconheceram a competéncia
contenciosa da Corte sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,

Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai.
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A Corte IDH ¢ composta por sete juizes e juizas, nacionais dos Estados membros,
eleitos pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A composi¢do
da Corte no biénio 2024-2025 ¢ a seguinte, em ordem de precedéncia: Ricardo Pérez Manrique
(Uruguai), Presidente; Humberto Antonio Sierra Porto (Colombia), Vice-presidente; Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot (México); Nancy Herndndez Lopez (Costa Rica); Veronica Gémez
(Argentina); Patricia Pérez Goldberg (Chile); e Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch (Brasil).

Funcionamento da Corte ocorre em sessdes ordinarias e extraordindrias, uma vez que a
Corte IDH nao ¢ um tribunal permanente. Os periodos extraordinarios de sessdes deverao ser
convocados pelo seu presidente ou por solicitacdo da maioria dos juizes.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) possui diretrizes especificas
para o uso de idiomas em seus processos, conforme estabelecido no Titulo II, Capitulo I, Artigo
22 de seu regulamento. Essas diretrizes refletem a politica linguistica adotada pela instituicao
e a tentativa de assegurar a compreensdo e a comunicagdo eficaz durante os procedimentos
judiciais. A seguir, apresenta-se a citacdo do referido artigo, que estabelece as regras gerais
sobre os idiomas oficiais e de trabalho utilizados pela Corte IDH, garantindo também o direito
dos participantes de se expressarem em seus proprios idiomas, com a devida assisténcia de
intérpretes:

Artigo 22. Idiomas oficiais:

1. Os idiomas oficiais da Corte sdo os da OEA, ou seja, o espanhol, o inglés,
o portugués e o francés.

2. Os idiomas de trabalho serdo os que a Corte adote anualmente. Contudo,
para um caso determinado, também se podera adotar como idioma de trabalho
0 do Estado demandado ou, dependendo do caso, o do Estado demandante,
sempre que seja oficial.

3. Ao inicio do exame de cada caso, determinar-se-do os idiomas de trabalho.
4. A Corte podera autorizar qualquer pessoa que comparega perante a mesma
a se expressar em seu proprio idioma, se ndo tiver suficiente conhecimento
dos idiomas de trabalho, mas em tal caso adotara as medidas necessarias para
assegurar a presenga de um intérprete que traduza a declaragio para os idiomas
de trabalho. Esse intérprete devera prestar juramento ou declaracdo solene
sobre o fiel cumprimento dos deveres do cargo e sobre o sigilo a respeito dos
fatos de que tome conhecimento no exercicio de suas fungdes.

5. Quando o considere indispensavel, a Corte dispora qual ¢ o texto auténtico

de uma resolucao. (Regulamento da Corte IDH, 2009)
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O Artigo 22 do Regulamento da Corte IDH define os quatro idiomas oficiais da
instituicdo, espanhol, inglés, portugués e francés, em consondncia com os idiomas oficiais da
OEA, ao mesmo tempo em que distingue esses idiomas dos idiomas de trabalho efetivamente
utilizados nos procedimentos jurisdicionais. Estes tltimos sao fixados anualmente pela Corte e,
em cada caso concreto, podem incluir o idioma oficial do Estado demandado ou do Estado
demandante, desde que assim seja reconhecido como idioma oficial, cabendo a Corte
determinar, no inicio do exame de cada caso, quais serao os idiomas de trabalho. Embora o
regulamento preveja, em seu §4°, a possibilidade de que qualquer pessoa que comparega perante
a Corte se expresse em seu proprio idioma quando ndo detenha conhecimento suficiente dos
idiomas de trabalho, tal prerrogativa ¢ formulada como uma excec¢ao condicionada, dependente
da avaliagdo da Corte e da mediagao institucional por meio da tradugdo e da interpretacdo. Uma
andlise critica do regime linguistico da Corte IDH serd desenvolvida no Capitulo 5 deste
trabalho.

No que tange a funcao contenciosa da Corte, a a¢do ¢ iniciada pelo envio do Segundo
Informe da Comissdo a Assembleia Geral da OEA, que encaminha o caso a Corte. Ramos
(2014) explica que existem diferentes mecanismos para levar um caso de violagao de direitos
humanos a Corte Interamericana, seja por iniciativa da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, de outros Estados que também reconheceram a jurisdicao da Corte, ou até mesmo
pelo proprio Estado acusado. Neste trabalho, vamos nos concentrar nos casos submetidos pela
CIDH, uma vez que ja possuimos alguns dados sobre esses casos resultantes da minha pesquisa
de mestrado.

Quando a CIDH decide submeter um caso a Corte Interamericana, ela deve apresentar
um relatdrio, conforme o artigo 50 da Convengao, que inclua todos os fatos supostamente de
violagdo e a identificagdo das vitimas. Para que o caso seja examinado pela Corte, a Comissao
deve fornecer varias informagdes, como os nomes dos delegados, os dados de contato dos
representantes das vitimas, as razdes para levar o caso a Corte, copia completa do processo na
Comissdo, provas coletadas, eventuais peritos indicados, e as reivindicagdes, incluindo
reparacdes. Em casos de violagdes massivas ou coletivas, onde nao ¢ possivel identificar todas
as vitimas, a Corte decidira posteriormente sobre o reconhecimento dessas vitimas. Além disso,
a Comissao deve especificar quais fatos do relatorio serdo submetidos a Corte.

O Artigo 34 do Regulamento da trata do inicio do processo e especifica aspectos

importantes relacionados ao idioma:
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Conforme o artigo 61.1 da Convencgao, a apresentagdo de uma causa sera feita
perante a Secretaria, mediante a submissao do caso em algum dos idiomas de
trabalho do Tribunal. Se o caso for apresentado em apenas um desses idiomas,
ndo se suspendera o trAmite regulamentar, porém deverd ser apresentada
dentro dos 21 dias subseqiientes a traducdo ao idioma do Estado demandado,
desde que seja um dos idiomas oficiais de trabalho da Corte. (Regulamento da
Corte IDH, 2009)

Esse artigo menciona a apresentagdo de um caso deve ser feita em um dos idiomas de
trabalho da Corte (inglés ou espanhol). Isso reflete a necessidade de uniformidade e
acessibilidade no processo judicial, garantindo que todos os documentos e comunicagdes sejam
compreensiveis para os funcionarios da Corte. Se um caso ¢ apresentado apenas em um dos
idiomas de trabalho da Corte e ndo no idioma oficial do Estado demandado, o trimite ndo sera
suspenso. No entanto, € necessario que, dentro dos 21 dias subsequentes, seja apresentada uma
traducdo ao idioma do Estado demandado, desde que este seja um dos idiomas oficiais de
trabalho da Corte. Isso visa garantir que o Estado demandado possa compreender plenamente
as alegacdes e se preparar adequadamente para a defesa. A exigéncia da Corte para a tradugao
de casos, conforme descrito no Artigo 34 do regulamento, levanta questdes criticas quando se
considera a vulnerabilidade potencial das vitimas, o que discutiremos adiante no capitulo 5.

Assim que Corte inicia a agdo, as vitimas ou seus representantes sdo intimados a
apresentar a peti¢ao inicial do processo internacional no prazo de dois meses. O regulamento
da Corte IDH detalha os procedimentos de representacdo para os Estados, a Comissdao
Interamericana e as supostas vitimas ou seus representantes durante um processo perante a
Corte.

Os Estados envolvidos em um caso perante a Corte devem ser representados por
Agentes, que tém a liberdade de escolher outras pessoas para auxilid-los. A CIDH sera
representada pelos Delegados que designar para esse fim. Esses Delegados podem contar com
a assisténcia de pessoas de sua escolha, garantindo que a Comissdo esteja devidamente
representada durante todo o processo.

Pelo que consta do Regulamento da Corte, ap6s a notificagdo do escrito de submissao
do caso, as supostas vitimas ou seus representantes t€ém o direito de apresentar, de forma
autonoma, peti¢des, argumentos e provas, conforme o que consta no Artigo 23. Eles continuarao
a atuar de maneira independente ao longo de todo o processo. Quando houver multiplas vitimas

ou representantes, deve-se designar um interveniente comum, que serd o Unico autorizado a
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apresentar peticdes e provas. Caso ndo haja consenso na escolha desse interveniente comum, a
Corte ou sua Presidéncia pode permitir a designagdo de até trés representantes, que atuardo em
conjunto. Se surgir discordancia entre as vitimas sobre essa designagao, cabera a Corte decidir
o que for pertinente.

Segundo Ramos (2014), no que se refere a representacdo das vitimas perante a Corte,
existe ainda a figura do "Defensor Interamericano", responsavel por representar judicialmente
as vitimas sem recursos. Até¢ 2009, essa representacao era realizada pela propria Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. A OEA firmou um convénio com a Associacao
Interamericana de Defensorias Publicas, que mantém uma lista de defensores publicos
nacionais especializados no sistema interamericano, incluindo defensores ptblicos brasileiros.
Quando as vitimas ou seus representantes ndo dispdem de assisténcia juridica, um Defensor
Publico Interamericano ¢ nomeado a partir dessa lista para atuar nos processos perante a Corte
IDH, garantindo que todas as vitimas tenham acesso a justica e a devida representacao.

Complementarmente a figura do Defensor Publico Interamericano, a Corte instituiu, em
2010, o Fundo de Assisténcia Juridica para Vitimas, com o objetivo de assegurar condi¢cdes
minimas de igualdade processual as pessoas que ndo dispdem de recursos econdmicos
suficientes para participar de forma efetiva do processo internacional. O Fundo destina-se a
custear despesas diretamente relacionadas a tramitagdo dos casos perante a Corte. Todavia, seu
regulamento ndo especifica quais tipos de despesas podem ser cobertas, limitando-se a
estabelecer que a concessao do auxilio ndo ¢ automatica, dependendo de solicitagdo expressa
da parte interessada, da comprovagao de insuficiéncia de recursos econdmicos, de decisdo da
Presidéncia da Corte e da existéncia de disponibilidade orcamentaria.

A existéncia desses mecanismos evidencia o reconhecimento institucional, por parte da
propria Corte, de que o acesso a justica internacional depende da existéncia de condi¢des
materiais minimas e pode tornar-se invidvel para muitas vitimas na auséncia de apoio
financeiro, em razao da acentuada desigualdade de recursos entre vitimas e Estados.

O Artigo 26 do Regulamento da Corte Interamericana estabelece a obrigacdo dos
Estados envolvidos em um caso de cooperar plenamente com a Corte. Isso inclui assegurar que
todas as notificacdes, comunicagdes ou citagcdes sejam devidamente realizadas em relacdo a
pessoas sob sua jurisdicao, bem como facilitar o comparecimento de individuos residentes em
seu territorio. Além disso, os Estados devem cooperar na execu¢do de qualquer diligéncia
ordenada pela Corte. Caso a cooperagdo de um terceiro Estado seja necessaria, a Presidéncia da

Corte entrard em contato com esse Estado para solicitar a devida assisténcia. Esses dispositivos
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reforgam a importancia da colaboracdo entre os Estados e a Corte para garantir o cumprimento
efetivo das decisoes judiciais e a administragdo da justica.

O conjunto de disposi¢des apresentadas no Artigo 27 do Regulamento, determina a
emissao de medidas provisoérias pela Corte em situagdes de extrema gravidade e urgéncia, onde
é necessario prevenir danos irreparaveis as pessoas. A Corte pode, ex officio®*, ou por solicitagio
da CIDH, ordenar tais medidas, que devem estar relacionadas com o objeto do caso em questao.
As vitimas ou seus representantes também podem diretamente solicitar essas medidas. As
solicitagdes podem ser feitas de maneira flexivel, através de qualquer meio de comunicagdo, e
devem ser imediatamente levadas ao conhecimento da Presidéncia. A supervisdo dessas
medidas ocorre por meio de relatorios estatais e observacdes dos beneficiarios ou seus
representantes, com a possibilidade de a Corte solicitar informagdes adicionais ou pericias para
avaliar a situacdo. Essas disposi¢des refor¢cam a capacidade da Corte de agir rapidamente para
proteger direitos fundamentais em situagdes de emergéncia.

Segundo Ramos (2014), todos os modos de produgdo de provas previstos no direito
brasileiro, como provas testemunhais, periciais ¢ documentais, sao admitidos no processo
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. No entanto, as provas coletadas pela
Comissao s6 serdo incorporadas ao processo na Corte se tiverem sido produzidas em um
procedimento que respeitou o contraditorio®®. Sobre a producdo de provas, vale ressaltar que o
Artigo 46 do Regulamento estabelece que a parte que propuser uma prova arcara com o 6nus
financeiro desta decorrente. A fase probatoria termina com a apresentacdo das alegacgdes finais
escritas pelas vitimas, pelo Estado demandado e pela Comissao

Apos essa etapa, inicia-se o procedimento oral com a audiéncia judicial come¢ando com
a apresentacdo do caso e terminando com as observagdes finais. Pelo que consta no
Regulamento da Corte, apds a exposi¢ao inicial da Comissao, a Presidéncia da Corte chama as
testemunhas, peritos e supostas vitimas para prestar declaragdes. O interrogatdrio ¢ conduzido
pela parte que convocou o declarante, e a identidade de cada declarante ¢ verificada antes do
depoimento. As testemunhas e peritos prestam um juramento ou fazem uma declaragao de que

dirdo a verdade e desempenhardo suas fungdes com honra, respectivamente. Depois das

34 Ex officio — Por obrigacdo do oficio; oficialmente. Ato que se executa por dever do oficio. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/glossario-de-termos-juridicos#E . Acesso em: 22 jul. 2024

35 Segundo o Glossario de Termos Juridicos do Ministério Publico Federal, “contraditério” é um principio
constitucional que assegura a toda pessoa, uma vez demandada em juizo, o direito de ampla defesa da acusacdo
ou para protecio do seu direito (Constituicdo Federal, artigo 59, inciso LV). Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/glossario-de-termos-juridicos#C. Acesso em: 25 jul. 2024
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alegagoes, a Comissdo apresenta suas observagdes finais. Em seguida, os juizes tém a
oportunidade de formular perguntas adicionais a todas as partes envolvidas. A Secretaria da
Corte documenta cada audiéncia, registrando os nomes dos juizes presentes, das partes
intervenientes, ¢ dos declarantes. As audiéncias sdo gravadas, e copias das gravagdes sdo
anexadas aos autos do processo e disponibilizadas as partes envolvidas.

A etapa final de um procedimento judicial na Corte Interamericana de Direitos Humanos
¢ a emissdo da sentenca, que segue um processo detalhado e estruturado seguindo o
Regulamento. A sentenga deve conter diversas informagdes, como os nomes dos juizes, do
secretario, a identificagdo das partes envolvidas e seus representantes, uma relagao dos atos do
procedimento, a determinagdo dos fatos, e as conclusdes apresentadas pela Comissdo, pelas
vitimas ou seus representantes, pelo Estado demandado, e, se aplicavel, pelo Estado
demandante. Além disso, a sentencga inclui os fundamentos juridicos, a decisdo sobre o caso, as
reparagdes e custas, se cabiveis, o resultado da votagdo e a indicacdo da versdao auténtica da
sentenca.

Quando a sentenga sobre o mérito do caso ndo decide especificamente sobre reparagoes
e custas, a Corte determinard um momento posterior para essa decisdo, indicando o
procedimento a ser seguido. Se houver um acordo entre as vitimas, seus representantes € o
Estado demandado, a Corte verificara se o acordo estd em conformidade com a Convengao
Americana e tomard as medidas necessarias.

Ap0s a deliberacdo privada, a sentenga ¢ aprovada e notificada as partes envolvidas. Até
a notificagdo, os textos e fundamentos da sentenca, bem como os votos dos juizes, permanecem
em segredo. A sentenca deve ser assinada por todos os juizes que participaram da votagdo, mas
serd valida se assinada pela maioria dos juizes e pelo secretdrio. Os votos concordantes ou
dissidentes também sdo assinados pelos juizes que os sustentam.

Finalmente, a sentenca € concluida com uma ordem de comunicacao e execuc¢ao, assinada
pela presidéncia e pelo secretario. Os originais das sentengas sdo arquivados na Corte, e copias
certificadas sdo entregues as partes envolvidas, a Comissao, ao Conselho Permanente da OEA,
ao Secretario-Geral da OEA, e a qualquer outra pessoa interessada que solicite uma copia.

Apos a emissdo de uma sentenga, a Corte Interamericana de Direitos Humanos assume a
responsabilidade de supervisionar o cumprimento de suas decisdes. Esse processo comega com
a apresentacao de relatorios pelos Estados sobre as medidas tomadas para cumprir a sentenca.
As vitimas ou seus representantes t€m a oportunidade de comentar esses relatorios, e a

Comissao Interamericana também apresenta suas observacgdes sobre o cumprimento.
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A Corte pode buscar informagdes adicionais de outras fontes relevantes para avaliar o
cumprimento das suas decisoes, incluindo a solicitagdo de pericias e relatdrios. Se necessario,
a Corte pode convocar uma audiéncia com o Estado envolvido e os representantes das vitimas
para discutir o cumprimento das decisdes, onde também escuta o parecer da Comissao. Com
base nas informacdes obtidas, a Corte determina o status do cumprimento e emite as resolugdes
que considerar adequadas para garantir que suas decisdes sejam devidamente implementadas.

O procedimento judicial da Corte IDH ¢ um processo rigoroso e estruturado que visa
garantir a justica e a prote¢ao dos direitos humanos. Desde a apresentagdo inicial do caso até a
emissdo e supervisdo do cumprimento das sentengas, a Corte busca garantir que as partes
envolvidas sejam ouvidas e que as decisdes sejam baseadas em um exame cuidadoso dos fatos
e das provas. Além disso, a supervisao continua apds a sentenca reforca o compromisso da

Corte com a implementagdo efetiva de suas decisoes.

3.5 Os direitos linguisticos no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos

No campo da teoria geral do direito e da teoria dos direitos humanos, ainda sdo
relativamente escassas as formulacdes que tratam nomeadamente dos direitos linguisticos de
maneira sistematica e abrangente. Com maior frequéncia, a literatura juridica recorre a nogao
de direitos comunicativos (GARCIA e LAZARI, 2015) especialmente no ambito das discussoes
sobre liberdade de expressdo, liberdade de informacgdo e participagdo democratica no espaco
publico. Essa categoria, segundo os autores, fortemente influenciada pela teoria do agir
comunicativo de Jiirgen Habermas, enfatiza somente através da interagdo comunicativa seria
possivel alcancar um maior grau de democratizacao das decisdes tomadas no seio da sociedade.
especialmente no ambito das discussdes sobre liberdade de expressao, liberdade de informagao
e participagdo democratica no espago publico.

Em linhas gerais, os direitos comunicativos dizem respeito a possibilidade de os sujeitos
se expressarem livremente, terem acesso a informagdo e participarem de processos
deliberativos em condi¢des de igualdade formal, sem discriminagdo. Embora essa abordagem
seja fundamental para a compreensdo das dimensdes democraticas da comunicagdo, sua
abrangéncia revela-se mais restrita quando confrontada com as demandas especificas colocadas
pelos direitos linguisticos. Enquanto os direitos comunicativos operam predominantemente no
plano da expressao e da circulacdo de ideias, os direitos linguisticos incorporam, de forma mais

ampla, o direito ao devido processo legal, as garantias judiciais e questdes relativas a escolha,
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a0 uso, a transmissao e ao reconhecimento social e institucional das linguas, especialmente em
contextos marcados por assimetrias de poder e desigualdade estrutural.

Para alcancar essa compreensao ampla dos direitos linguisticos no ambito do Sistema
Interamericano, torna-se necessario o deslocamento de uma concepgao estritamente normativa
para uma abordagem relacional e funcional desses direitos, tal como sdo construidos e
operacionalizados na pratica institucional da Comissao e da Corte Interamericanas.

Com base nos resultados da pesquisa de mestrado (SILVA, 2021), esta se¢ao adota como
eixo analitico a forma pela qual os direitos linguisticos emergem nas dentincias processadas
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ndo como um direito autonomo e isolado,
mas como um feixe normativo articulado as garantias processuais, ao principio da igualdade e
dignidade, e a protec¢do da identidade cultural.

O recorte empirico aqui empreendido, ao buscar ilustrar como a prote¢ao dos direitos
linguisticos se materializa na pratica, permite observar que, no Sistema Interamericano, a tutela
linguistica opera por meio da interdependéncia entre direitos civis, politicos, sociais e culturais,
sobretudo em contextos que envolvem grupos minoritario ou historicamente minorizados. Essa
dinamica pode ser observada de forma concreta no Quadro 2, que reune os principais
instrumentos ¢ normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos invocados pelos
denunciantes e acolhidos pela Comissdo Interamericana como fundamento das dentincias nos
casos analisados.

Quadro 3. Norma de Direito Internacional dos Direitos Humanos invocada para a admissibilidade da
dentincia (ocorréncia principal ou incidental).

Diploma normativo Localizagdo Transcri¢ao

Os Estados-partes nesta Convengdo
comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre
e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
Art. 1, §1 a sua jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma, por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicao social.

Pacto de San Jose da Costa
Rica

Direito do acusado de ser assistido gratuitamente
Pacto de San Jose da Costa Art. 8, §2.2 por um tradutor ou intérprete, caso nao
Rica T compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou
tribunal;
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Pacto de San Jose da Costa
Rica

Art. 24

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por
conseguinte, tém direito, sem discriminacdo
alguma, a igual protecao da lei.

Convencao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da
Crianca

Art. 40, §2, b,
VI

Contar com a assisténcia gratuita de um intérprete,
caso a crianga nao compreenda ou fale o idioma
utilizado;

Convencao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da
Crianca

Art. 4

Os Estados-partes tomardao todas as medidas
apropriadas, administrativas, legislativas e outras,
para a implementag¢do dos direitos reconhecidos
nesta Convengdo. Com relacdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados-partes
tomardo tais medidas no alcance maximo de seus
recursos disponiveis e, quando necessario, no
ambito da cooperagdo internacional.

Declaragdo Americana do
Direitos do Homem

Artigo 11

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei € tém os
direitos e deveres consagrados nesta declaragao,
sem distingdo de raga, lingua, crenga, ou qualquer
outra.

Declaracdo Americana do
Direitos do Homem

Artigo XVIII

Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer
respeitar os seus direitos. Deve poder contar,
outrossim, com processo simples e breve, mediante
o qual a justica a proteja contra atos de autoridade
que violem, em seu prejuizo, qualquer dos direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente.

Declaragao Americana do
Direitos do Homem

Artigo XXVI

Parte-se do principio que todo acusado ¢ inocente,
até provar-se-lhe a culpabilidade.

Toda pessoa acusada de um delito tem o direito de
ser ouvida numa forma imparcial e publica, de ser
julgada por tribunais ja estabelecidos de acordo com
leis preexistentes, e de que se lhe ndo inflijam penas
cruéis, infamantes ou inusitadas.

Declaragao Americana do
Direitos do Homem

Artigo XIII

Toda pessoa tem o direito de tomar parte na vida
cultural da coletividade, de gozar das artes e de
desfrutar dos beneficios resultantes do progresso
intelectual e, especialmente, das descobertas
cientificas. Tem o direito, outrossim, de ser
protegida em seus interesses morais € materiais no
que se refere as invengdes, obras literarias,
cientificas ou artisticas de sua autoria.

Fonte: (Elaborada por Silva e Abreu, 2020)

O quadro reune todos os instrumentos legais e seus respectivos artigos utilizados pelos

denunciantes nos casos analisados por Silva (2021), confirmando que, para além dos
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dispositivos expressos na Convencdo Americana, outros instrumentos internacionais — como
a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga — oferecem respaldo juridico complementar a protecao dos direitos linguisticos no
ambito da Comissdo Interamericana, cuja mobilizacdo normativa, por extensdo, projeta-se
também sobre a atua¢do da Corte IDH nos casos a ela submetidos.

Esse entendimento, que envolve o recurso a diferentes instrumentos internacionais para
assegurar a dignidade, promover a identidade cultural e garantir os direitos das minorias
linguisticas, pode ser observado de forma concreta na jurisprudéncia da Corte Interamericana,
a partir dos casos que serdao analisados nesta tese e que sdo aqui antecipados como exemplos
dessa concretizacao.

O primeiro exemplo ¢ o caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai, em
que a Corte reconheceu a Declaragdo da ONU sobre Minorias como parte do corpo normativo
relevante, citando esse instrumento ao tratar dos direitos culturais e linguisticos da comunidade
indigena, especialmente em relacdo a terra, ao uso tradicional e a preservagao de sua identidade
cultural. De modo semelhante, no caso Chitay Nech e outros vs. Guatemala, em que a Corte
afirmou que tanto a Conveng¢ao Americana quanto a Convengao sobre os Direitos da Crianga
compdem o arcabouco juridico internacional de protecdo as criangas, utilizando esta tiltima para
esclarecer obrigacdes especificas do Estado decorrentes do artigo 19 da Convencao Americana,
como o dever de adotar medidas especiais de protegao.

Reitera-se, assim, que a adequada compreensdo do Direito Linguistico no Sistema
Interamericano exige o reconhecimento da pluralidade de normas que a Corte Interamericana
pode mobilizar na anélise de casos concretos, ampliando a tutela de individuos e grupos em
situagdo de vulnerabilidade social e linguistica. No plano internacional mais amplo,
especialmente no ambito das Nacdes Unidas, a literatura especializada, como demonstram os
estudos de Skutnabb-Kangas e Phillipson (1994), May (2012) e Varennes (2015), evidencia que
os direitos linguisticos encontram maior densidade normativa quando associados a prote¢ao das
minorias linguisticas. Nesse sentido, torna-se igualmente necessario o conhecimento das
politicas de prote¢ao as minorias linguisticas desenvolvidas e recomendadas pelos organismos
internacionais, bem como a compreensao do proprio conceito de minoria e das formas pelas

quais ele ¢ interpretado e operacionalizado no Direito Internacional.
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3.6 A protecao dos direitos das minorias linguisticas no Sistema Internacional

A maioria dos paises possui um ou mais grupos minoritarios em seus territorios,
caracterizados por identidades étnicas, linguisticas ou religiosas distintas da populagdo
majoritaria. Nesse contexto, podem surgir diversos conflitos relacionados as relagdes de poder,
especialmente na interagao entre o Estado e seus cidaddos, sejam eles nacionais ou nao.

Conlflitos linguisticos entre o Estado e seus cidaddos geralmente surgem quando
comunidades minoritérias, cuja lingua estd em situacdo de vulnerabilidade, ou seus membros,
sao privados de seus direitos humanos. Segundo Skutnabb-Kangas, Phillipson e Rannut (1995),
a privacao dos direitos humanos linguisticos pode impedir as pessoas de usufruirem de outros
direitos humanos, como representa¢do politica, julgamento justo, acesso a educagdo, acesso a
informagao, liberdade de expressdo e preservagdo de seu patrimonio cultural.

As maiorias linguisticas, falantes de uma lingua dominante,
geralmente usufruem de todos os direitos humanos linguisticos,
considerados fundamentais, independentemente da forma pela
qual sdo definidos. A maior parte das minorias linguisticas ndo tem
acesso a tais direitos. Apenas algumas centenas das cerca de 6 a
7mil linguas ao redor do mundo apresentam algum status oficial e
somente falantes de linguas oficiais desfrutam de todos os direitos
humanos linguisticos (Skutnabb-Kangas; Phillipson; Rannut,
1995, p. 1-2, tradug@o nossa)

A protecdo das minorias ndo recebeu desde o inicio o mesmo nivel de aten¢do que outros
direitos considerados pela ONU como necessitando de prote¢ao mais urgente. Uma analise
detalhada da historia do Direito Internacional revela que a preocupagao inicial com a protegdo
das minorias estava centrada na liberdade religiosa. Varennes (2012) destaca que o Tratado de
Vestefalia, de 1648, concedeu direitos a certas minorias religiosas, e, ao longo do tempo, o foco
mudou para as minorias étnicas € nacionais.

A Carta das Nagdes Unidas proibe discrimina¢des baseadas em raca, sexo, lingua e
religido, mas ndo aborda especificamente as minorias (WUCHER, 2000). Embora a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos ndo mencione explicitamente o termo "minoria", o interesse
pelas questdes relativas as minorias aumentou devido ao crescimento das tensdes €tnicas,
raciais e religiosas, que impactam o tecido econdmico, social e politico dos Estados, bem como
sua integridade territorial.

Diversos instrumentos internacionais, tanto em ambito global quanto regional, passaram

a incluir disposi¢des sobre nao discriminacao. Apesar desses esforcos no direito internacional
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voltados para a prote¢do das minorias, ainda ndo ha um consenso sobre a defini¢do de
"minoria". Nesse contexto, as consideragdes de Gabi Wucher sdo esclarecedoras, oferecendo
uma concepgao interdisciplinar:

A problematica das minorias ¢, sem divida, um tema muito amplo. A
impressionante complexidade da questdo também encontra expressao no seu
carater essencialmente interdisciplinar, o qual também a torna um objeto de
estudo par excellence da disciplina das relagdes internacionais, uma vez que
o debate tedrico envolve, pelo menos, juristas, cientistas politicos, socidlogos,
antropologos, historiadores, filésofos e psicologos; dificilmente as diversas
abordagens logram nf3o compenetrar nos campos de disciplinas afins.
(WUCHER, 2000, p. 12).

O Unico instrumento autdbnomo da ONU especificamente dedicado aos direitos das
minorias ¢ a Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais,
Etnicas, Religiosas ou Linguisticas, ja mencionada anteriormente. Para promover a realizagio
dos direitos das pessoas pertencentes a minorias conforme enunciado nesta Declara¢do, a ONU
criou o Grupo de Trabalho sobre Minorias em 1995. Este Grupo de Trabalho fornece um féorum
para que governos, minorias e especialistas se reinam para discutir questdes de interesse
comum ¢ buscar solu¢des para os problemas identificados.

Durante suas sessdes, o Grupo de Trabalho tem se concentrado em varias questdes,
incluindo: o significado e a aplicacdo dos principios estabelecidos na Declaragdo; as diversas
medidas adotadas para garantir que as pessoas pertencentes a minorias possam desfrutar de sua
propria cultura, professar e praticar sua religido e utilizar seu idioma; e o papel da educagao
multicultural e intercultural na promocdo da tolerancia e compreensdo entre os diferentes
grupos da sociedade, entre outros topicos.

No pano de fundo, o ONU admite que € dificil definir o termo "minorias" devido ao
seu carater complexo e multifacetado, que abrange aspectos étnicos, linguisticos, religiosos e
culturais. Essa complexidade se deve a diversidade de contextos historicos e sociais em que as
minorias se encontram, além das diferentes formas de discriminagdo e exclusdo que podem
enfrentar. Como resultado, a defini¢do de minorias varia amplamente entre diferentes
disciplinas académicas e jurisdi¢des legais, complicando ainda mais a criag@o de uma defini¢ao
unica e universalmente aceita.

A ONU afirma que a auséncia de uma defini¢ao precisa de "minorias" nao tem impedido
a criagdo de normas nem as atividades do Grupo de Trabalho sobre Minorias. No entanto,
destaca que a norma juridica de maior aceitacdo geral relativa as minorias € o artigo 27 do Pacto

Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, que estabelece o seguinte:
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Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo devem ser privadas do direito de
ter, em comum com os outros membros do seu grupo, a sua propria vida
cultural, de professar e de praticar a sua propria religido ou de empregar a sua
prépria lingua. (ONU, 1966)
Apesar das divergéncias quanto a uma definicdo amplamente aceita, a ONU, em um
esforco para criar uma defini¢ao universal de minorias, compilou, através do Grupo de Trabalho
sobre Minorias, varias caracteristicas que, quando consideradas em conjunto, abrangem a

maioria das situagdes envolvendo pessoas pertencentes a minorias:

A descrigdo mais habitualmente utilizada de uma minoria num Estado pode
ser resumida como um grupo ndo dominante de individuos que partilham
certas caracteristicas nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes
das caracteristicas da maioria da populagdo. Para além disso, tem sido
defendido, que a utilizagdo de uma autodefinicdo, identificada como “a
vontade dos membros dos grupos em questdo de preservar as suas proprias
caracteristicas” e de serem aceitos como parte desses grupos pelos outros
membros, juntamente com requisitos especificos, concretos e objetivos.
(ONU, 2008).

Concordamos com Skutnabb-Kangas e Phillipson (2022) ao reconhecer que definir
“minorias” ¢ tarefa notoriamente dificil, sendo que ainda ndo existe uma defini¢ao totalmente
aceita. Como destacam os autores, a maior parte das defini¢des combina multiplos critérios,
incluindo: tamanho do grupo; posi¢ao de ndo-dominagdo em relagdo a maioria; tracos étnicos,
religiosos ou linguisticos ou vinculos culturais distintos; a intengdo, ainda que implicita, de
preservar ou fortalecer a cultura, tradigdes, religido ou lingua do grupo; e, na maioria dos
instrumentos legais, a cidadania ou nacionalidade do Estado em questdo, o que confere aos
grupos minoritarios nacionais ou regionais mais direitos do que a imigrantes e refugiados. Essa
multiplicidade de critérios evidencia que a categorizagdo de minorias depende de fatores
historicos, sociais e juridicos complexos, sendo influenciada tanto por objetivos de prote¢do de
direitos quanto por contextos politicos e nacionais especificos.

Em seus estudos Kangas e Phillipson (2022) adotam a seguinte definicdo de minoria:

A group which is smaller in number than the rest of the population of a State, whose
members have ethnic, religious or linguistic features different from those of the rest
of the population, and are guided, if only implicitly, by the will to safeguard their
culture, traditions, religion or language. Any group coming within the terms of this
definition shall be treated as an ethnic, religious or linguistic minority. To belong to a
minority shall be a matter of individual choice. (Skutnabb-Kangas e Phillipson, 2022)

A defini¢do de Skutnabb-Kangas e Phillipson (2022) ¢ especialmente relevante por
enfatizar que minorias sdo grupos que, além de menores em niimero em relagdo a populacdo
dominante, apresentam caracteristicas €tnicas, religiosas ou linguisticas distintas e buscam

preservar sua cultura, tradigdes, religido ou lingua. Ela valoriza a dimensdo voluntaria da
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identidade minoritaria, reconhecendo que a pertenca a um grupo minoritirio deve ser uma
escolha individual. Por outro lado, os mesmos autores também destacam a existéncia de grupos
minorizados, isto ¢, grupos que, independentemente de sua dimensao numérica, sao colocados
em posicao de desvantagem pelos grupos dominantes e, consequentemente, oprimidos

econdmica e linguisticamente:

Minoritised groups are groups that have been minoritised by dominant groups, and
are thereby oppressed, economically and linguistically. Sometimes they have
themselves accepted the fact that they have been minoritised. They can be numerical
majorities on their own (e.g. the Mari in the Mari Republic, Russia). Often, for
instance in the case of former colonies, due to the former colonial languages in Africa,
English, French, and Portuguese remaining the language of power, they consist of
several numerical minorities that fogether form a numerical majority in their own
country. But they are minoritised in terms of power relations. This means that speakers
of most African languages are denied LHRs. In contrast, some numerical minorities
have full LHRs, e.g. Swedish-speakers in Finland (Suksi, this volume), and French-
speakers in Canada (Foucher, this volume). These minorities had earlier more
economic and political power than their numbers would warrant. Losing that power
may or may not imply acceptingthe status of ‘ordinary’ minorities: this is the position
of Russian-speakers in independente Baltic countries after the disintegration of the
Soviet Union.

Essa perspectiva demonstra que a condi¢do de minoritario nao se restringe a quantidade
de individuos, mas esta intimamente ligada as relagcdes de poder e a capacidade de exercer
direitos efetivos. Grupos podem ser maiorias numéricas em seu territorio, mas ainda assim
sofrer exclusdo e ter seus direitos linguisticos negados, como ocorre em diversos contextos
africanos pos-coloniais. Essa distin¢do reforga a necessidade de avaliar os direitos linguisticos
considerando ndo apenas a dimensao estatistica, mas também a vulnerabilidade social e politica,
0 que ¢ particularmente relevante para a analise de casos processados pela Corte IDH, onde a
minoria ¢ compreendida tanto pelo reconhecimento legal quanto pela posi¢do de poder na
sociedade.

Questdes relacionadas a idiomas sdo especialmente sensiveis e significativas para uma
comunidade linguistica minoritaria que busca preservar suas distingdes como povo € sua
identidade cultural. Essas comunidades frequentemente enfrentam marginalizagdo, exclusdo ou
discriminagdo. Além disso, alguns grupos, como trabalhadores migrantes, refugiados, apatridas
e outros nao nacionais, podem se encontrar em situacdes semelhantes as das minorias e sdo
protegidos contra a discriminagdo pelas disposicdes gerais do Direito Internacional. Como

apontam os estudos de Skutnabb-Kangas, Phillipson e Rannut (1995):

Pessoas que sdo privadas de direitos humanos linguisticos podem
vir a ser impedidas de desfrutar de outros direitos humanos, incluindo a
devida representacgdo politica, o julgamento justo, o acesso a educagao, o
acesso a informag@o e a liberdade de expressdo e a continuidade de sua
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heranca cultural (Skutnabb-Kangas; Phillipson; Rannut, 1995, p. 2,
traducdo nossa).

Além disso, Skutnabb-Kangas e Phillipson (2022) ressaltam que, no direito
internacional e na maioria das legislacdes nacionais, os grupos reconhecidos como ‘minorias’
tém direitos mais garantidos do que ‘imigrantes’, ‘migrantes’, ‘trabalhadores temporarios’,
‘refugiados’ ou ‘solicitantes de asilo’; estes ultimos possuem quase nenhum direito. Por isso,
muitos grupos buscam obter o status de minorias como estratégia para responsabilizar os
Estados pela violagdo de seus direitos perante os instrumentos internacionais ou regionais de
direitos humanos que estes tenham assinado e ratificado.

Em seus estudos, Varennes (2012) identifica um movimento de reformulagdo das
politicas linguisticas em diversos paises no periodo pds-Guerra Fria, com o objetivo de
redistribuir o poder e o controle da sociedade, bem como incorporar novos objetivos e ideais
nacionais. O autor destaca que essa tendéncia nem sempre teve sucesso; em vez de refletir o
verdadeiro comportamento linguistico de um pais, a legislacdo foi adotada sem considerar a
presenca de grandes minorias linguisticas e suas reivindicacdes de que o Estado deveria também
acomodar seus idiomas, ¢ ndo apenas representar o idioma da maioria. Tais situagdes
evidenciam o tratamento diferenciado que o Estado confere a determinados grupos
privilegiados, em detrimento das minorias, manifestando-se através da caracteristica mais
marcante da identidade de um povo: sua lingua.

Em um contexto onde o Estado define as leis que regem a sociedade e onde aqueles no
poder raramente representam as minorias, torna-se evidente, através das preferéncias
linguisticas, qual € o posicionamento ideoldgico do governo. Segundo Varennes (2012), a
regulagdo das linguas envolve duas consideragdes divergentes: a praticidade, devido a
necessidade de um governo usar um ntimero limitado de idiomas para executar suas atividades
de maneira eficaz, e os sentimentos profundos que inevitavelmente emergem em relagdo a uma
lingua.

Atualmente, hd uma forte tendéncia dos Estados em utilizar as linguas como ferramenta
de mudanga social, dado o reconhecimento em muitos paises, assim como no Direito
Internacional, de vdarios direitos humanos que sao influenciados por questdes linguisticas.
Varennes (2012) destaca que a forma como os direitos linguisticos sdo integrados na legislagao
ou reconhecidos legalmente ¢ uma questdo adicional que os governos modernos precisam

enfrentar. Esses aspectos apontados por Varennes (2012) e outros autores aqui mencionados
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ajudam a esclarecer como a CIDH e a Corte IDH percebem a existéncia, a eficacia e o alcance

dos direitos humanos linguisticos dentro da OEA.

4. Procedimentos metodolégicos

Este capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos metodologicos utilizados nesta
investigacdo. Destacamos que a pesquisa foi analitico-descritiva em relacdo aos objetivos e
combinou abordagens quantitativas e qualitativas no método e na forma de abordar o problema.
O estudo foi conduzido por meio de uma intensa pesquisa bibliografica e documental, buscando
oferecer uma visdo de como a Corte IDH opera apds o processamento e encaminhamento de
casos pela CIDH. Dentro dos limites deste trabalho, o objetivo foi formular o corpus necessario,
apresentando as principais conclusdes de maneira concisa.

Severino (2007, p. 15), a pesquisa cientifica apresenta carater pessoal e, também social, o que
confere o seu sentido politico.

Partindo da compreensdo de que, conforme afirma Severino (2007, p. 15), a pesquisa
cientifica possui um carater simultaneamente pessoal e social — dimensdo que lhe confere,
inevitavelmente, um sentido politico — torna-se ainda mais evidente a responsabilidade do
pesquisador que atua na interface entre o direito e a linguistica.

Nessa perspectiva, estudar o direito implica, segundo Kochenov e Varennes (2015), pelo
menos duas tarefas complementares. Primeiramente, o jurista académico descreve e interpreta
o direito vigente, construindo um sistema coerente e aplicavel de regras que regem as relagdes
e interacdes sociais, levando em conta as especificidades das praticas linguisticas e avaliando-
o0 a partir de um ideal normativo de justica que valorize a diversidade linguistica, como fizemos
aqui ao apresentar o Sistema Interamericano no capitulo 2. Em segundo lugar, o jurista
académico sugere melhorias ao sistema atual, por meio de propostas ao legislador, novas
interpretagdes de dispositivos legais existentes, sintese de principios comumente aceitos e
outras sugestdes que visem aprimorar a protecdo dos direitos linguisticos e a gestao das
complexas relagdes sociais envolvidas como fizemos no capitulo 6.

A pesquisa foi realizada por meio das seguintes etapas: coleta de dados através de
pesquisa bibliografica e documental sobre o histérico, a estrutura e as competéncias da Corte
IDH; coleta de dados diretamente no site do 6rgao judicial sobre casos de submetidos a sua
jurisprudéncia relacionados a violagdo de direitos linguisticos; analise dos dados coletados; e

compilagdo e discussdo dos resultados.
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Os métodos empregados na obten¢do de dados consistiram em pesquisa bibliografica e
documental, tendo como fontes livros, artigos cientificos, tratados, leis, sentengas e
informacdes disponiveis no site oficial da Corte IDH. A pesquisa documental realizada
fundamentou-se na analise de documentos primarios e originais, que ainda nao tinham sido
submetidos a abordagem analitica interpretativista dentro do ambito do Direito Linguistico.

Para alcancar os objetivos propostos, fizemos o levantamento de todos os casos

36 enviados a Corte IDH através da CIDH cujo objeto da dentincia esteja

contenciosos
relacionado a conflitos linguisticos. Usamos como guia de referéncia um banco de dados que
apresenta todos casos contenciosos na Corte desde 1987 até a contemporaneidade,
disponibilizado pela propria Corte IDH em seu sife oficial, cuja tltima atualizagdo foi feita em
outubro de 2025, nesta lista estdo indicados 574 casos com 574 sentencgas. A partir do referido
banco de dados, os casos foram filtrados, € com a realizagao de uma busca ativa por meio da
utilizagdo de descritores previamente definidos (SILVA, 2021), foram identificadas 37
sentengas cujo objeto da dentincia se relaciona a questdes linguisticas.

Os dados quantitativos sao apresentados por meio de quadros e tabelas e servem de base
para a construcao dos dados qualitativos, os quais foram obtidos a partir de uma analise critica
fundamentada em reflexdes teoricas de carater transdisciplinar, orientadas pelos campos do
Direito Internacional, da Politica Linguistica e da Linguistica Aplicada.

Ambas as dimensdes dos dados foram consolidadas por meio da andlise do texto
integral das sentengas, abrangendo a identificagdo das partes envolvidas e de seus
representantes, a descricdo dos atos processuais, a determinacdo dos fatos e as conclusdes
apresentadas pela Comissao, pelas vitimas ou seus representantes, e pelo Estado demandado.
Ademais, as sentengas contemplam os fundamentos juridicos que sustentam a decisdo, o
pronunciamento final sobre o caso, a fixagdo de reparagdes e custas, quando cabiveis, bem
como o resultado da votagdo e a indicacdo da versdo auténtica da decisdo. Incluem-se, ainda,

os votos fundamentados, concordantes ou dissidentes de todos os juizes que participaram da

Segundo o Glossario de Termos Juridicos do Ministério Publico Federal, “contencioso” refere-se a todo ato que
possa ser objeto de contestacdo ou de disputa, opondo-se, por isso, ao sentido de voluntario (em que ndo ha
contestacdo nem disputa) ou ao gracioso (em que ndo se admite contenda). Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/glossario-de-termos-juridicos#C. Acesso em: 20 jul. 2024.
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apreciacdo do caso, estando incorporados ao texto da sentencga. A figura 2 apresenta, como

exemplo ilustrativo, o sumario de uma sentenga analisada.

Figura 1. Sumario da sentenga do caso Comunidad Indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente vs.
Guatemala

TABLA DE CONTENIDO

' INTROSUCCION OF LA CAUSA ¥ ORIETO OF LA CONTROVERSEA oo @ P12 Andes awl caxo concrees
T PROCHDINIENTO ANTE LA CORTE...... o e anane @ VIIL2 DERECHOS A LAS GARANTIAS JUDICIALES, AL ACCESO A LA INFORMACION, A
LA PROPLEDAD, POLITICOS ¥ A u PROTECCION JUDICIAL, EN RELACION CON LAS
o C1a . OOLIGACIONES DE RESPITAR GARANTIZAR LOS DERICMOS Y ADOSTAR
DISPOSICIONES DF DENECHO lmun KESPECTO A LA CONSULTA SOSRE LA
w ACION DE LA VICTIMA N £L PROCESO .. ACTIVID, Py
Amnuwmucm.numwu--f- A B L L T T —— It
“"" & Conmideraciones Covte «
wm‘w,m_“n e e v ia 4 8.3, CONVEAYIANIES FONEIINES SOVE 6f SOOIV § A3 CONMALE SOV 1vverrmsessrssses s 82
o (s Corte.. T 8.2 Acmn def cave concTmts =
a2 r‘l-n.nho\t'|:)l\ e de 000 L
v CONSIDERACTONES PREVIAS ... . E.2 2 Actuacronws sepunion 4 periy de Jume de 0N o~
"2 ) Conchunan i

B2 Repec m..‘-r.'u-..- v\ Corte de Camttcanaicind & 18 o a0y VIILS DERECHO A LA INTEGRIS ven AL BN RELACION BL DERECHO DS
PROPIZDAD ¥ usoumnoununs’nu GARANTIZAR LOS DERECNOS ... 72
7

A2 Pugeete g Sechen e WRETTIA STHIVSE | IDSHETVETIOL. ..

LU T LT A—

- - & A PRV de M5 RO (ERANS conrsssssmnn
< M,—-—pmm-ﬂhﬁ-‘.q—-m"m-h
AN TN N s e LT T —
Pavtw L
A Mavce 2% LY Motitrs do
L 3 de 20bra Sevechos rermtorales de ko e e Ct y sobve o
puesiar (mdipanes en Gueteruals u 1 TR0, OMITTIAN ¥ SEUTUEATKES 08 198 HRVTas Cormay
c.smucm-u-ownpnnu-uwn ; .2 COnsetian JOSOP (8 ICTVSNT MTD . .
B Bobee s docienes dn b Comaniiad e Qoo mcmmd c M—umm,m&
r o o ¥ COMUNCIT0 de prevsa efclales .. .
D Actuackuws para s Statecds dn b e o Pl apnct
e D e L —— £ Fomdo ¢
x mdmu—“-u-a um- .
g rJ,ar\.bnvlr»u.- AT y ST r
£.7 Sexsencws o0 in Covte o9 C mcvnm«ln«\w G Gostas y COSEIS .ioivoeirrnnn s a e
£.1 A c-n«---uvnw. :-.en«vqu,e\ M cunplinietts de fos papos
021 Mhms sopues mesnle NUZT b aieetos S0 e
1.2.7 Opoviciomen w imcyservios o o mres def provens e rorute - x PUNTOS RESOLUTIVOS  ootioeissioessssssns ® A
» L R T e PR S T JE—— )
VIII  roNoo -

Vit orum AL RECONOCIMIENTO OFf LA PERSONALIDAD JURIDICA A LAS
GARANTIAN JUDICIALIA. A LA PROPIIDAD ¥ & LA PEOTRCCION JUDICIAL, *%
RELACION CON LAS ORLIGACIONES DE RESMETAR ¥ GARANTIZAR LOG SRASCHOS ¥ DE
mnu umnoﬂuunmm INTERNO, RESSECTO AL RECONOCIMIENTO DS

- A8

Amn-mn-u&‘m'ahm-
l(n*ﬁ“ﬁ .
B2 wegucsa o rove \.-l ; —
&0 1 Conastaracs -..;.‘.— 1

Fonte: Corte IDH

Figura 3. Captura de tela da pagina inicial do sitio eletronico da Corte Interamericana de Direitos
Humanos destacando os idiomas disponiveis.Fonte: Corte IDH

Trata-se, portanto, de uma pesquisa de natureza transdisciplinar e interpretativa: a
Linguistica Aplicada aqui mobilizada funciona como ponte entre diferentes campos (direito,
linguistica, sociologia e estudos sobre colonialidade) para examinar problemas linguisticos
concretos presentes nas decisdes judiciais e em suas politicas linguisticas explicitas e implicitas.
Nesse sentido, reconhece-se que a interpretacdo dos casos exige aportes tedricos que
ultrapassam a Linguistica em sentido estrito, permitindo dialogar com debates historicos e
politico-institucionais do Sistema Interamericano.

Além disso, esta ¢ uma investigacdo com formulagdo tedrica, pois busca ndo apenas
descrever padrdes das sentencas, mas também oferecer modelos analiticos capazes de contribuir
para discussdes mais amplas sobre direitos linguisticos, acesso a justica e diversidade

linguistica no ambito das cortes internacionais. Ao incorporar perspectivas transdisciplinares,
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foi possivel contextualizar e interpretar os dados, levando em conta nio apenas as dimensoes
legais, mas também os aspectos socioculturais dos casos analisados. Nas se¢Oes a seguir, 0s

passos metodologicos sao descritos com mais detalhes.

4.1 Coleta e tratamento de dados

A coleta de dados, que ¢ essencial para a pesquisa documental, requer cuidados
especificos, pois permite ao pesquisador uma aproximacao com o objeto de estudo e com o
acervo de dados, além das instituigdes envolvidas. Dado isso e considerando o gerenciamento
do tempo necessario para a viabilidade da pesquisa, a coleta de dados comegou no segundo
semestre de 2022, ap6s as definicdes e especificacdes do objeto de pesquisa, e continuou até
dezembro de 2025. Durante esse periodo, o acesso continuo aos sites da Corte IDH e a selecao
dos documentos foram fundamentais para a escolha criteriosa dos materiais que constituem esta
tese.

Seguindo o mesmo procedimento utilizado em minha pesquisa de mestrado, a coleta e
organizacdo dos dados incluiu as seguintes etapas: a) busca ativa em documentos juridicos de
Direito Internacional utilizando palavras-chave relacionadas a linguas ou idiomas para definir
os descritores de busca de casos; b) busca ativa nos relatorios anuais com base nos descritores
estabelecidos; c) selegdo e organizagdo dos materiais encontrados; d) leitura completa da
sentenca de todos os casos selecionados; €) mapeamento dos Estados e dos grupos minoritarios
mencionados nas denuncias; f) identificacdo dos documentos internacionais citados para a
admissdo das dentlncias; g) criacdo de graficos para ilustrar a distribui¢do dos casos ao longo
dos anos; e h) desenvolvimento de quadros e tabelas para apresentar os dados coletados.

No site da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(https://www.corteidh.or.cr/index.cfm?lang=pt), na aba “Biblioteca” e na secdo “bases de
dados”, esta disponivel o link para a base de dados da jurisprudéncia. Esta secdo contém todos
0s casos contenciosos que foram apresentados a Corte desde o inicio de suas operagoes,
totalizando 574 casos. Além disso, sdao disponibilizadas para consulta ptblica as publicag¢des
sobre medidas provisorias, supervisdo do cumprimento de sentencgas e opinides consultivas
emitidas pela Corte. Para o escopo metodologico desta pesquisa, optou-se por analisar os
documentos da se¢do “casos contenciosos”, que inclui casos aceitos e processados pela CIDH,
mas cujas recomendagdes nao foram cumpridas pelos Estados acusados. Estes casos podem ser

acessados através do endereco
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https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/search/jurisdiction: EA+categoriaCorte:r06r9jvba33obda+t

ipoDeDocumento:r06r9iye99o04szy/*.

O site da Corte Interamericana de Direitos Humanos est4 disponivel em trés dos quatro
idiomas oficiais da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA): portugués, inglés e espanhol,

com a exclusdo do francés (ver figura 2). Essa limitagdo contrasta com o disposto no artigo 22

Figura 4. Captura de tela da pagina inicial do sitio eletronico da Corte Interamericana de Direitos
Humanos destacando os idiomas disponiveis.

COMUNICADO DE PRENSA

Opinitn Consultiva 31 de 2025
COMUNICADO DE PRENSA piniin Consultiva 31 de 2025
£l contenido y alcance del derecho al cuidado

y su interrelacidn con otros derechos

do regulamento da Corte, que estabelece que os idiomas oficiais sdo os da OEA, ou seja,

espanhol, inglés, portugués e francés.

A pesquisa inicial revelou que, assim como no estudo dos relatorios da CIDH na minha
pesquisa de mestrado, os casos contenciosos nao estao igualmente disponiveis em todas as trés
linguas. Observa-se que a maioria dos documentos esta redigida em inglés e espanhol. Esta
situagdo evidencia uma politica linguistica semelhante & adotada pela CIDH e pela Corte IDH.

Optamos metodologicamente por realizar as buscas exclusivamente no conjunto de
casos em lingua espanhola — o que justifica os termos descritores estarem em espanhol - para
garantir a abrangéncia total dos documentos disponiveis na base de dados digital da Corte IDH.
Embora o site da base de dados ofereca opcdes de acesso em quatro idiomas (inglés, espanhol,
portugués e francés), os titulos e o contetido dos casos estdo predominantemente em espanhol.
Esta preferéncia pelo espanhol ¢ evidenciada ainda mais claramente na pagina inicial do site da
Corte IDH, na secdo “casos contenciosos”, onde a expressdo "somente em espanhol" esta

destacada em parénteses.
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Na se¢do “casos contenciosos”, na aba da “base de dados da jurisprudéncia”, do site da
Corte IDH, estdo publicados 574 casos situados temporalmente entre os anos de 1987 e 2025.
O site que apresenta o banco de dados da jurisprudéncia da Corte IDH ¢ uma ferramenta robusta
e eficiente, disponibilizada para facilitar o acesso a toda colecdo de decisdes judiciais. Com
uma interface bem estruturada, o portal permite aos usudrios realizar buscas detalhadas

b

utilizando multiplos filtros, como “Estado”, “Juiz”, “Data” e palavras ou frases exatas. Isso
possibilita uma pesquisa minuciosa e precisa dentro do vasto acervo juridico da Corte. Com o
objetivo de identificar e examinar casos pertinentes para essa pesquisa, utilizamos na
ferramenta de busca os termos descritores definidos previamente por Silva (2021). Esses termos
descritores foram escolhidos e refinados de acordo com as ocorréncias contidas em normas do
Pacto de San Jose da Costa Rica (Conven¢do Americana) e em outros instrumentos de Direito
Internacional de Direitos Humanos que possuem normas afeitas aos direitos linguisticos, quais
sejam “lengua”, “idioma”, “habla”, “dialecto”, “traductor” e “intérprete”. (SILVA, 2021) -
Obtivemos os seguintes resultados:

Tabela 2. Resultado da pesquisa usando buscador da Base de Dados da Jurisprudéncia da Corte IDH
através dos termos descritores

Termo descritor Casos contenciosos Sentencas
Lengua 90 90
Idioma 235 235
Habla 116 116
Dialecto 2 2
Intérprete 171 171
Traductor 42 42
Total de ocorréncias 656 656

Fonte: elaborado pela autora

Embora esses nimeros possam parecer significativos, € importante observar que esses
termos podem ser empregados de maneira genérica em diferentes contextos, além de
apresentarem sobreposi¢des ou duplicidades devido a sua natureza sindnima. Para garantir a
relevancia e a precisdo da pesquisa, realizamos uma extracdo inicial dos casos com base nesses
filtros. Todavia, como tais descritores ndo veiculam sentidos uniformes, tornou-se necessario
proceder a uma anélise mais detalhada para identificar de que maneira o termo se articula ao
contexto, examinando cada caso individualmente, considerando o uso especifico do termo em

cada situacao.
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Para identificar casos relevantes para nossa pesquisa, adotamos o critério de incluir
apenas aqueles em que os termos descritores aparecessem inseridos em um contexto
significativo para os direitos linguisticos. Caso contrario, as ocorréncias desses termos eram
descartadas. Por exemplo, a palavra “lengua’ frequentemente se referia a uma parte do corpo
humano; o termo “idioma” surgiu ocasionalmente no texto do artigo 1° da Conven¢ao
Americana sobre ndo discriminagdo, mas essas mengoes nao tinham relagao direta com direitos
linguisticos ou linguas especificas; e “habla” apareceu em muitos contextos genéricos, sem
referéncia ao uso de uma lingua concreta. Portanto, a andlise contextual dos documentos foi
fundamental para a formag¢ao do corpus desta pesquisa.

Na etapa de tratamento de dados deste estudo, organizamos o material coletado
arquivando os documentos em formato PDF em pastas digitais a medida que eram selecionados.
Posteriormente, esses documentos foram lidos e fichados para integrar os resultados da
pesquisa. Os fichamentos foram fundamentais, permitindo uma compreensdo preliminar do
conteudo e facilitando a recuperagdo de informagdes sempre que necessario.

Apos a selegdo dos casos relevantes na primeira etapa de extracao dos dados, realizamos
um levantamento quantitativo daqueles relacionados a questdes de direitos linguisticos. Este
levantamento foi realizado por meio de busca ativa, fichamentos e uma leitura detalhada dos
documentos, com o objetivo de identificar tanto as vitimas que denunciaram as violagdes quanto
os paises denunciados. Os dados coletados foram organizados quantitativamente usando o
software Microsoft Office Excel, e apresentados no capitulo 5 por meio de quadros, tabelas e
grafico. A andlise desses dados possibilita uma visao clara das tendéncias e padrdoes emergentes,
permitindo uma compreensdo mais aprofundada das violacdes de direitos linguisticos e dos
contextos envolvidos.

E importante destacar que optamos por ndo utilizar softwares de analise estatistica de
corpora textuais devido a extensao e heterogeneidade dos dados, que variam tanto em formatos
quanto em textualidades. Essa diversidade exigiria um tratamento adicional e especializado dos
dados antes que pudessem ser submetidos a tais ferramentas. Reconhecemos que uma analise
estatistica detalhada poderia fornecer informagdes valiosas para o avanco dos estudos em
Direito Linguistico e identificar aspectos importantes sobre o funcionamento da Corte IDH em

casos de violagdo de direitos linguisticos.

4.2 Procedimentos de analise dos dados
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Como etapa inicial da andlise dos dados, realizamos uma leitura integral da Convengao
Americana, documento central para o funcionamento da Corte IDH. Consultamos também
obras de referéncia em Direitos Humanos, Direito Linguistico e Politica Linguistica, com o
objetivo de construir uma base solida para a identificagao de elementos linguisticos que, embora
ndo aparecessem explicitamente nas denuncias, poderiam configurar violagdes de direitos. Essa
necessidade decorre do fato de que, conforme discutido no capitulo 2, o regulamento do Sistema
Interamericano nao exige que os denunciantes indiquem os dispositivos especificos da
Convengao supostamente violados; basta que apresentem fatos que permitam inferir a violagao.
A Corte IDH, ao receber os casos encaminhados pela Comissao, opera sob essa mesma logica.

Na primeira etapa de exame do corpus, adotamos a analise documental conforme
proposta por Cellard (2008). Essa abordagem concentra-se na organizacdo, descricdo e
categorizacao sistematica dos documentos, permitindo identificar temas, padrdes e informagdes
relevantes. O procedimento envolve a ordenacao rigorosa do material, a caracterizagdo de seus
elementos centrais e a classificagdo dos contetidos de acordo com suas propriedades e
recorréncias. Essa etapa foi essencial para estruturar o conjunto documental de forma precisa e
coerente, estabelecendo uma base solida para analises posteriores.

Para analisar os 37 casos de violagdes de direitos humanos relacionados a questdes
linguisticas identificados no banco de dados da Corte IDH, definimos critérios que orientaram
de maneira sistematica a sele¢do, organizagao, descricao e categorizacao dos documentos.

A selecdo concentrou-se exclusivamente em casos contenciosos julgados pela Corte e
integralmente disponiveis em sua base oficial, nos quais emergiam, de forma central ou
secundaria, elementos vinculados a linguas, praticas linguisticas ou barreiras comunicacionais.
A organizagdo seguiu a ordem cronoldgica das decisdes, destacando o Estado demandado. A
descri¢do contemplou a sintese do contexto fatico, a identificacdo das partes, os direitos
alegados, os aspectos linguisticos presentes (como auséncia de traducdo, discriminag@o ou uso
de linguas indigenas) e os grupos afetados, incluindo comunidades indigenas, migrantes e
pessoas em territorios estrangeiros. A categorizacdo buscou sistematizar a natureza das
violagdes (discriminagdo, exclusdo, barreiras de acesso a justica, auséncia de garantias
processuais), a comunidade linguistica envolvida, a instdncia em que ocorreram (policial,
judicial, educacional ou carceraria) e os desfechos das decisdes, com énfase no reconhecimento
da violagdo e nas medidas reparatorias determinadas.

Os dados foram registrados em dois instrumentos complementares: tabelas estruturadas

e fichas individuais. As tabelas estruturadas foram elaboradas para sistematizar
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comparativamente os 37 casos, permitindo organizar, em formato padronizado, varidveis como
ano, Estado demandado, grupos envolvidos, dispositivos citados e desfechos das decisdes. Ja
as fichas individuais possibilitaram um exame qualitativo mais aprofundado das singularidades
de cada caso, reunindo informacdes detalhadas de cada decisdo e permitindo a revisao e
atualizagdo desses dados sempre que necessario.

A categorizagdo dos aspectos linguisticos presentes nos litigios seguiu a metodologia
previamente desenvolvida em Silva (2021), que havia sido testada em pesquisa anterior e foi
adaptada ao corpus da Corte IDH. Esse procedimento possibilitou identificar, de forma
sistematica, elementos como auséncia de traducdo, barreiras de comunicagao, discriminacao
linguistica e praticas linguisticas relevantes para a compreensao do conflito.

Paralelamente, a identificacdo dos grupos afetados baseou-se na proposta de Dubinsky
e Davies (2018), que distingue diferentes comunidades linguisticas envolvidas em situagdes de
conflito: (i) minorias indigenas, (ii) minorias geopoliticas, (iii) minorias migrantes, (iv)
minorias dialetais e (v) contextos de competi¢ao pela dominéncia linguistica.

Em pesquisas documentais como esta, ¢ essencial considerar o contexto para

compreender plenamente cada caso analisado pela Corte IDH. Devemos levar em conta

a época e a conjuntura socio-histérica em que os casos foram processados, com énfase

na situagdo politica internacional, na relevancia dos direitos humanos e nos aspectos

sociais e culturais refletidos nas dentncias. A respeito desses elementos contextuais,
Cellard (2008) afirma:

Uma boa compreensado do contexto €, pois, crucial, em todas as etapas de uma
pesquisa documental, tanto no momento da elabora¢do de um problema, da
escolha das pistas a seguir para descobrir as principais bases de arquivos,
quanto no momento da analise propriamente dita. Esse conhecimento deve
também ser global, pois nunca se pode saber de antemao quais sdo os
elementos da viela social que sera til conhecer, quando chegar o momento de
formular interpretagdes e explicagdes. Parece-nos evidente que, para uma
analise por menos que seja rica e crivel, o deve possuir um conhecimento
intimo da sociedade, cujos depoimentos ele interpreta (CELLARD, 2008, p.
300).

r

Segundo o autor, € essencial que o pesquisador compreenda o periodo em que o
documento foi produzido para evitar interpretar e analisar o material com base nas perspectivas
e realidades contemporaneas. A analise de um documento demanda conhecimento sobre o autor
e os envolvidos, permitindo que o pesquisador desenvolva uma concepc¢ao critica e reflexiva
sobre as partes envolvidas, seus representantes e as razdes que motivaram a criacdo do

documento. No caso especifico dos documentos sobre violagdes de direitos linguisticos
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processados pela Corte IDH, isso garante uma interpretacio mais fundamentada e
contextualizada.

Nao ¢ possivel interpretar um texto de maneira adequada sem antes entender a
identidade do autor, seus interesses € as motivagdes que o levaram a escrever, nesse caso, foi
preciso conhecer a Corte e IDH e seu regulamento. Assim, ¢ essencial saber se o autor se
expressa em nome proprio, de um grupo social ou de uma instituicdo. Compreender os
interesses de um texto, sejam eles explicitos ou implicitos, ¢ extremamente dificil se nao se
conhece o contexto dos envolvidos e suas razoes (CELLARD, 2008, p. 300).

A leitura detalhada dos casos selecionados foi acompanhada da revisao dos instrumentos
de direito internacional utilizados na fundamentag¢dao das dentincias de violag¢des de direitos
linguisticos. Nesse processo, optei por distinguir entre instrumentos de hard law e soft law,
considerando que essa separacdo se mostrou relevante para compreender ndo apenas o alcance
juridico de cada documento, mas também a forma como s3o acionados pelas partes e
valorizados pela Corte IDH. Essa analise, apresentada no capitulo 2, permitiu identificar a base
normativa mobilizada nos casos e avaliar o peso conferido a cada instrumento no processo
decisorio.

Dada a natureza e a estrutura dos documentos analisados, considerei essencial levar em
conta os conceitos-chave e a logica interna de cada texto ao conduzir a pesquisa documental.
Como a analise textual depende do sentido atribuido aos termos e categorias, busquei examinar
de forma rigorosa como cada elemento (casos, denuncias, sentencas e fundamentagdes)
organiza seu conteudo e constroi seus argumentos. Ao adotar essa postura analitica, procurei
garantir que a leitura das fontes primarias fosse sensivel as nuances conceituais e as escolhas
discursivas presentes nos documentos, permitindo uma interpretagdo mais precisa €
contextualizada, conforme defende Cellard (2008):

Delimitar adequadamente o sentido das palavras e dos conceitos ¢, alias, uma
precaucao totalmente pertinente no caso de documentos mais recentes nos
quais, por exemplo, utiliza-se um “jargdo” profissional especifico, ou nos que
contém regionalismos, giria propria a meios particulares, linguagem popular,
etc. Deve-se também prestar atencdo aos conceitos-chave presentes em um
texto e avaliar sua importancia e seu sentido, segundo o contexto preciso em
que eles sdo empregados (CELLARD, 2008, p. 303).

Essa preocupagdo em delimitar adequadamente os conceitos e reconhecer a logica
interna de cada documento foi decisiva para orientar a etapa seguinte da pesquisa.
Ap0s a andlise documental preliminar, avangamos para a etapa qualitativa, que passa a

assumir um papel central nesta pesquisa. Essa etapa foi estruturada a partir de duas dimensdes
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analiticas complementares: inicialmente, desenvolve-se uma andlise juridico-institucional
inspirada na abordagem do direito linguistico na jurisprudéncia no 6rgdos internacionais
proposta por Varennes (2007); em um segundo momento, os resultados dessa analise sdo
interpretados a luz da perspectiva interpretativista de Moita Lopes (1994) e Lin (2015), para
examinar os discursos presentes nas sentengas da Corte IDH e as dinamicas de poder que
atravessam o tratamento institucional da questdo linguistica.

Nessa primeira dimensdo, adota-se como referéncia a abordagem funcional da lingua no
direito internacional desenvolvida por Varennes (2007), segundo a qual a protecao dos direitos
linguisticos ndo se dd, em regra, por meio de seu reconhecimento explicito como direitos
auténomos, mas emerge de forma transversal na interpretacdo e aplicagdo de outros direitos
humanos, como a igualdade e a ndo discriminacdo, as garantias judiciais, o direito a educacao
e a prote¢ao da identidade cultural. Partindo dessa perspectiva, a analise concentra-se ndo na
nomenclatura empregada pelas instancias decisorias, mas na fun¢ao juridica atribuida a lingua
nos casos concretos, isto €, no modo como a dimensao linguistica condiciona ou compromete,
a efetividade dos direitos em jogo.

Embora Varennes (2007) nao proponha uma tipologia fechada de direitos linguisticos,
sua analise permite identificar categorias funcionais recorrentes a partir das quais a lingua ¢é
juridicamente mobilizada no direito internacional dos direitos humanos, tais como a igualdade
e a ndo discriminacdo, 0 acesso a justica € as garantias processuais, a protecdo da identidade
cultural e a efetividade do direito a educacao.

Importa ressaltar que as categorias analiticas utilizadas na abordagem de Varennes
(2007) nao constituem compartimentos estanques. Na andlise desenvolvida pelo autor, um
mesmo caso pode mobilizar simultaneamente mais de uma fung¢do da lingua, de modo que as
categorias se apresentam de forma sobreposta e relacional. O critério que orienta a leitura dos
casos ndo ¢, portanto, a classificagdo formal do direito invocado, mas o efeito juridico
produzido pela dimensao linguistica sobre a efetividade dos direitos em jogo.

Diferentemente do corpus analisado por Varennes (2007), composto por um nimero
reduzido de decisdes paradigmaticas de distintos sistemas internacionais, a presente pesquisa
trabalha com um conjunto ampliado de casos oriundos do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, o que demandou adaptacdes metodoldgicas. Em lugar de uma leitura centrada
exclusivamente em casos exemplares, optou-se por uma estratégia de sistematizacao prévia do
corpus, na qual os casos foram inicialmente organizados segundo critérios analiticos

apresentados na etapa quantitativa da pesquisa. Essas classificagdes, anteriormente mobilizadas
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como dados descritivos, sdo retomadas na etapa qualitativa como instrumentos de orientagao
da andlise funcional, permitindo identificar padrdes recorrentes no tratamento juridico da lingua
pela Corte Interamericana.

Para a alcancar uma interpretacdo dos significados subjacentes aos documentos, a
segunda dimensao da analise qualitativa foi fundamentada nas perspectivas interpretativistas de
Moita Lopes (1994, 1996) e Lin (2015), que defendem a centralidade da interpretacao
intersubjetiva nas pesquisas das Ciéncias Sociais. Para Moita Lopes, a Linguistica Aplicada
configura-se como uma investigacao: (a) de natureza aplicada das Ciéncias Sociais; (b) centrada
na linguagem como processo; (¢) de carater interdisciplinar e mediadora; (d) sustentada por
formulagdo tedrica; e (e) que mobiliza métodos tanto positivistas quanto interpretativistas. Lin
(2015) reforga essa posi¢do ao afirmar que pesquisas interpretativas exigem atengdo as praticas
sociais e as relagdes de poder que moldam o uso da linguagem, destacando a necessidade de
compreender como sentidos sdo produzidos em contextos especificos.

Com base nos aspectos apontados por Moita Lopes (1996), esta pesquisa assume o
compromisso de identificar, compreender e propor caminhos de resolu¢do para problemas
relacionados ao uso da linguagem, tomando como corpus as sentencas da Corte IDH. Ao
focalizar a linguagem enquanto processo, a investigacdo volta-se a0 modo como os textos
juridicos sdao produzidos, interpretados e utilizados no ambito da Corte, analisando o uso real
da linguagem e o papel dos usudrios institucionais — juizes, vitimas, representantes e Estados
— no processo de interacdo linguistica escrita. Considera-se, portanto, que a compreensao das
decisdes da Corte depende das competéncias e procedimentos interpretativos que estruturam o
proprio ato discursivo juridico.

Os defensores da abordagem interpretativista argumentam que as Ciéncias Sociais
possuem um objeto de estudo distinto das Ciéncias Naturais, o que exige métodos proprios e
adequados a sua complexidade. Nessa chave, a pesquisa qualitativa parte do principio de que o
mundo social ¢ constituido por significados continuamente construidos e reconstruidos pelos
sujeitos. Como argumenta Moita Lopes (1994):

Todavia, aqueles que defendem a posi¢do interpretativista como a maneira
mais adequada de produzir conhecimento nas C. Sociais argumentam que a
natureza do objeto de investigagdo das C. Sociais € tdo diversa do das C.
Naturais, que ndo se justifica a utilizagdo de meios e procedimentos das C.
Naturais nas C. Sociais. A natureza do mundo social é de tal ordem que ¢é
necessario que se descubram meios adequados a produgdo cientifica nas C.
Sociais (sendo esta, no meu entender, uma das tarefas da LA). O que ¢
especifico, no mundo social, ¢ o fato de os significados que o caracterizam
serem construidos pelo homem, que interpreta e re-interpreta o0 mundo a sua
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volta, fazendo, assim, com que ndo haja uma realidade Unica, mas varias
realidades. (Moita Lopes, 1994)

Moita Lopes (1994) defende que lidamos com multiplas realidades interpretadas a partir
de posigdes historicas e socioculturais especificas. Dai decorre a necessidade de métodos que
reconhegam a complexidade e a variabilidade do contexto, exigindo do pesquisador um esforco
constante para situar a producao e a interpretacao dos dados.

A incorporagao do paradigma interpretativo também se justifica no campo da Politica
Linguistica, cuja pertinéncia tem sido reiterada por autoras como Lin (2015), que, em
consonancia com Moita Lopes (1994), argumenta que a pesquisa interpretativa deve ser
distinguida das abordagens positivistas, justamente por reconhecer que a agao social é permeada
por significados co-construidos e contextualmente situados.

O interesse pratico em compreender fundamenta o paradigma da pesquisa
interpretativa (também conhecido como paradigma simbolico ou
hermenéutico), que se desenvolveu em parte a partir de questdes que nao
podem ser respondidas pelo paradigma positivista. Enquanto as abordagens
positivistas se concentram em estabelecer relacdes de causa e efeito entre
diferentes variaveis, as abordagens interpretativas se concentram em
compreender o proposito e o significado dos atores sociais e das agdes sociais.
A interacao social/pratica social é coconstruida por atores sociais ativamente
engajados na interpretacdo e negociacdo de significados, e que se valem de
seus recursos culturais e linguisticos (ou simbolicos) (parcialmente)
compartilhados. *’(Lin, 20135, tradugdo nossa)

Além de diferenciar o interpretativismo do paradigma positivista, Lin (2015) destaca

que a pesquisa social demanda também um movimento reflexivo por parte do pesquisador.

Nesse sentido, Lin (2015) afirma:
Ao explicitar os diferentes interesses constitutivos do conhecimento, um
pesquisador pode se engajar em um tipo de reflexdo metodologica critica que
visa trazer a consciéncia os diferentes tipos de pressupostos ideoldgicos e
relagdes de poder subjacentes ao paradigma de pesquisa de sua disciplina. Tal
reflexdo exemplifica o terceiro interesse constitutivo do conhecimento — o
interesse critico ou emancipatorio em superar o dogmatismo, a compulsdo e a

dominagdo. O interesse critico, portanto, enfatiza o autoconhecimento ou a

37 The practical interest to understand underlies the interpretive research paradigm (also known as the symbolic
or hermeneutic paradigm), which has developed in part from questions that cannot be answered by the positivist
paradigm. While positivist approaches focus on establishing cause-and-effect relationships between different
variables, the interpretive approaches focus on understanding the purpose and meaning of social actors and
social actions. Social interaction/social practice is co-constructed by social actors actively engaged in the
interpretation and negotiation of meaning, and drawing on their (partially) shared cultural and linguistic (or
symbolic) resources.

226



autorreflexdo. Isso envolve o interesse na maneira como a historia de alguém
moldou suas visdes de mundo, valores e crengas, que muitas vezes sao
tomadas como certas, como "senso comum". Os insights obtidos por meio da
autorreflexdo critica sa3o emancipatérios no sentido de que os pesquisadores
podem estar cientes das fontes de seus valores atuais, visdes de mundo tidas
como certas ou modos de ser, que os posicionam (com seu consentimento
tacito) em hierarquias sociais ou institucionais estabelecidas. (Lin, 2015,
tradugdo nossa)

A autora argumenta que compreender a producao de sentidos implica ndo apenas
interpretar as agdes dos participantes, mas também reconhecer as posigdes, valores e
pressupostos que orientam o proprio olhar analitico. Esse deslocamento inaugura uma dimensao
critica no paradigma interpretativo, ao enfatizar que toda investigagao esta imersa em relagoes
de poder e em tradigdes disciplinares que moldam o que consideramos conhecimento legitimo.

Nesse sentido, a reflexao critica destacada por Lin (2015) reforca um ponto fundamental
do paradigma qualitativo: o reconhecimento de que toda descri¢do e analise é atravessada pela
posicdo do pesquisador. No interpretativismo, proposto por Moita Lopes (1944) essa
consciéncia ndo ¢ um obstadculo, mas uma condigdo epistemologica fundamental. As
interpretagdes sdo inevitavelmente orientadas por um ponto de vista seletivo, situado historica
e socialmente, e € justamente essa localizacdo que permite compreender como os significados
sao produzidos nas interagdes.

Nesse sentido, o desafio principal, portanto, ndo ¢ eliminar a subjetividade, mas
trabalhar com a intersubjetividade — a construc¢ao dindmica e compartilhada de sentidos pelos
individuos em suas praticas sociais. E nesse processo de confronto e negociagdo de significados
que se torna possivel aproximar-se da realidade social, entendida sempre como multipla,
processual e interpretada. Assim, mais do que buscar produtos analiticos padronizados, a
pesquisa qualitativa volta-se para os processos e interagdes que moldam o mundo social (Moita
Lopes, 1994).

A neutralidade do pesquisador € impossivel, j& que os fatos sociais estdo intrinsecamente
ligados a presenca do pesquisador. Este, como parte do processo de conhecimento, interpreta
os fendmenos e lhes atribui significados. Mesmo que sua visdo seja parcial, ela ndo pode ser
eliminada do processo. De acordo com Moita Lopes (1994), a neutralidade do pesquisador ¢

uma aspiragao irrealizdvel nas Ciéncias Sociais devido a intrinseca conexao entre o pesquisador

227



e 0 objeto de estudo. Os fatos sociais ndo existem de forma independente; eles sdo moldados
pela presenga e pela interpretacdo do pesquisador.

O pesquisador nao ¢ um observador neutro, mas sim um participante ativo no processo
de constru¢ao do conhecimento. Ao interagir com o corpus, o pesquisador atribui significados
a eles, influenciado por suas proprias perspectivas, experiéncias e contexto. Essa atribuicao de
significados € essencial para a compreensao dos fendmenos sociais, pois os significados nao
sao dados de forma objetiva, mas sdo construidos e negociados nas interagdes entre os
individuos. O foco deve estar em como essas interpretagdes contribuem para uma compreensao
mais rica e complexa da realidade social, em vez de buscar uma objetividade impossivel de
alcangar. A interacdo continua entre o pesquisador ¢ os dados €, portanto, um aspecto
fundamental da andlise qualitativa, permitindo que os significados sejam continuamente
questionados e revisados dentro do processo de pesquisa.

Nessa etapa da pesquisa, assumo explicitamente a impossibilidade de neutralidade do

pesquisador, conforme discutido por Moita Lopes (1994). A andlise qualitativa dos casos nao
poderia ser conduzida como se eu ocupasse uma posicdo externa ou indiferente ao material,
pois os fatos sociais presentes nas decisdoes e denuncias examinadas ndo existem de forma
independente: eles se atualizam na relacdo que estabeleco com o corpus. Ao interpretar os
documentos, mobilizo necessariamente minhas proprias experiéncias, perspectivas e
referenciais tedricos.
Nesse sentido, minha posicdo enquanto pesquisadora sul-americana, brasileira, nordestina,
interiorana, situada em um contexto histdrico e social marcado por dindmicas coloniais e pos-
coloniais, atravessa tanto o recorte do objeto quanto a atribuicdo de sentidos ao material
analisado, influenciando as perguntas formuladas, os aspectos problematizados e os
enquadramentos interpretativos adotados. Longe de constituir uma limitagdo metodoldgica,
esse posicionamento ¢ compreendido como condi¢do constitutiva da pesquisa interpretativa,
que reconhece os significados como construcdes situadas, produzidas no processo analitico, €
nao como dados neutros ou pré-existentes a serem simplesmente revelados.

Assim, minha posi¢do metodoldgica ndo se baseia na tentativa de eliminar a
subjetividade, mas em tornd-la visivel, refletida e teoricamente orientada. O foco da anélise,
portanto, recai sobre os processos de atribui¢do de sentido, tanto os que emergem dos casos
quanto os que se realizam no meu proprio engajamento interpretativo. Essa interagdo continua

entre pesquisadora e dados ¢ fundamental nesta pesquisa por permitir revisoes,
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questionamentos e aprofundamentos ao longo do percurso, possibilitando uma compreensao
mais ampla das dindmicas linguisticas e politicas presentes nos casos julgados pela Corte IDH.

Em consonancia com perspectiva apresentada, a analise desenvolvida nesta tese retoma
0s marcos tedricos discutidos no capitulo 2, uma vez que, no paradigma interpretativista, os
dados ndo sdo tomados como elementos isolados, mas como fenomenos que adquirem sentido
a luz das teorias que os sustentam e dos contextos em que emergem.

No capitulo seguinte, discutimos os resultados da pesquisa, mobilizando as categorias
tedricas e os procedimentos aqui delineados. Essa articulagdo permite interpretar de forma
consistente os casos julgados pela Corte IDH e compreender suas implicagdes juridicas, sociais

e culturais.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos a partir da analise
dos casos envolvendo direitos linguisticos perante a Corte IDH. Baseado no percurso
metodoldgico delineado no capitulo anterior, que combinou abordagens quantitativas e
qualitativas, este capitulo busca ndo apenas descrever os eventos e decisdes judiciais, mas
também oferecer uma interpretagcdo critica e contextualizada das dindmicas de poder e das
implicagdes juridicas, sociais e culturais envolvidas.

A discussdo que se segue pretende aclarar as particularidades e as complexidades dos
casos selecionados, explorando as ramificagdes das decisdes da Corte IDH para além das
fronteiras nacionais e seu impacto no panorama internacional dos direitos linguisticos, assim,
conforme previsto no escopo deste trabalho, nos debrugaremos sobre o texto completo das
sentencas, destacando aspectos relevantes ainda ndo explorados. Além disso, ndo podemos
deixar de fora desta andlise elementos essenciais que impactam na promog¢do e garantia dos
direitos linguisticos presentes no Estatuto e Regulamento da Corte IDH identificados ainda
durante a etapa de levantamento bibliografico desta pesquisa que compde a se¢do 5.2 mais a

frente.

5.1 Apresentacao e sistematizacao dos dados quantitativos

Passando aos dados obtidos a partir da andlise direta do corpus, apresentamos no Quadro

4 os casos identificados e selecionados do banco de dados de jurisprudéncia no site oficial da
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Corte IDH, nos quais o direito humano linguistico surge como tema principal ou secundario da
demanda. O quadro também apresenta o ano de publicagdo das sentengas e o pais denunciado.
Os documentos completos estdo disponiveis para consulta por meio dos links fornecidos nas

indicacdes seguintes.

Quadro 4. Casos encontrados no Banco de Dados da Jurisprudéncia da Corte IDH, nos quais o direito
humano linguistico emerge como objeto incidental ou complementar da demanda, referentes aos anos
de 1987 até 2025

CASO NA CORTE IDH Pais denunciado Ano da sentenca
Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni Nicaragua 2001
Caso Masacre Plan de Sanchez Guatemala 2004
Caso Yatama Nicaragua 2005
Caso de las Hermanas Serrano Cruz El Salvador 2005
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Paraguai 2005
Caso Lépez-Alvarez Honduras 2006
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Paraguai 2006
Caso Vargas Areco Paraguai 2006
Caso Baldeon Garcia Peru 2006
Caso Escué Zapata Colombia 2007
Caso del Pueblo Saramaka Suriname 2007
Caso Tiu Tojin Guatemala 2008
Caso Rosendo Cantu e outra México 2010
Caso Inés Fernandez Ortega e outros México 2010
Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Paraguai 2010
Caso Chitay Nech e outros Guatemala 2010
Caso Luis Gonzalo Vélez Restrepo e familia Colombia 2012
Caso Massacres de Rio Negro Guatemala 2012
Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Equador 2012
Caso Nadege Dorzema e outros Republica Dominicana 2012
Caso Povos indigenas Kuna de Madungandi e
Embera de Bayano e seus membros Panama 2014
Caso de Personas dominicanas y haitianas
expulsadas Republica Dominicana 2014
Caso Wong Ho Wing Peru 2015
Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz
e seus membros Honduras 2015
Caso Miembros de la Aldea Chichupac e
comunidades vizinhas do Municipio de
Rabinal Guatemala 2016
Caso Irmaos Ramirez e outros Guatemala 2018
Caso Cuscul Pivaral e outros Guatemala 2018
Caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Argentina 2020
Caso Opario Lemoth Morris e outros Honduras 2021
Caso Povos indigenas Kagchikuel de
Sumpango e outros Guatemala 2021
Caso Gonzalez e outros Venezuela 2021
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_por.pdf
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975183
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974512
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974961
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974647
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883977132
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883977056
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883978005
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974903
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975203
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975357
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974255
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974283
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974308
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974359
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976018
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975783
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883977517
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975746
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974349
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974349
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976088
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976088
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975775
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976736
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976736
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974325
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974325
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974325
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883977676
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883977564
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974776
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974776
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975475
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/916956318
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/916956318
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975534

Caso Comunidade Mava Q’eqchi’ Agua

Caliente y Rodrigo Tot Guatemala 2023
Caso Comunidades Garifunas Punta Piedra e

outros Honduras 2023
Caso Comunidade Garifuna de San Juan e

seus membros Honduras 2023
Caso Huilcaman Paillama vy otros Chile 2024
Caso Pueblos Indigenas Tagaeri y

Taromenane Equador 2024
Caso Ascencio Rosario v otros México 2025

Fonte: Banco de dados da Jurisprudéncia da Corte IDH — elaborado pela autora

Antes de avangar para uma analise mais aprofundada, é importante destacar que a
constitui¢do deste corpus revelou um resultado metodoldgico relevante, na medida em que a
identificacao dos casos variou conforme a instancia do Sistema Interamericano analisada em
Silva (2021) e a presente investigacdo. Considerando que a Corte IDH constitui a instancia
judicial subsequente a CIDH, seria razoavel supor que os casos identificados no banco de dados
da Corte também fossem passiveis de identificacdo nos registros da Comissao, expectativa que,
contudo, ndo se confirmou integralmente no processo de constituicdo do corpus.

Dentre os 37 casos aqui identificados, doze (11) ja haviam sido identificados na minha
pesquisa de mestrado, cuja etapa processual era ainda a admissibilidade na esfera da CIDH.
Outros 26 casos foram identificados exclusivamente a partir do banco de dados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o que se explica, em parte, pela defasagem temporal entre
as duas pesquisas, uma vez que o recorte temporal adotado em Silva (2021) compreendeu o
periodo de 1969 a 2020, ao passo que a presente pesquisa abrange decisoes proferidas entre
1987 e 2025.

Por outro lado, tal diferenca também esta associada as distintas condi¢des de
organizacao, disponibilizagdo e recuperacao dos documentos institucionais em cada instancia
do Sistema Interamericano. Conforme descrito em Silva (2021), a coleta de dados no ambito da
CIDH exigiu um procedimento predominantemente manual, em razao da heterogeneidade do
acervo documental, da existéncia de relatorios antigos digitalizados tardiamente e da auséncia
de um mecanismo de busca padronizado. Os documentos analisados encontravam-se
distribuidos em diferentes formatos (.doc, .pdf e .html), o que implicou niveis distintos de
visibilidade textual da questdo linguistica e demandou estratégias variadas de busca ativa nos
Relatérios Anuais da Comissao. Nesse contexto, a ndo identificagdo de determinados casos na
etapa anterior da pesquisa nao decorre de sua inexisténcia, mas das limitagdes impostas pela

arquitetura documental e pelos instrumentos de recuperacao da informacao entdo disponiveis.

231


https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/953774887
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/953774887
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_304_ing.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_304_ing.pdf
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/953775275
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/953775275
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1048554193
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1049684937
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1049684937
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1098746473

O levantamento sistematico da jurisprudéncia da Corte IDH apresentado no Quadro 4
revela que, ao longo de quase quatro décadas (1987-2025), apenas 37 casos abordaram o direito
humano linguistico como objeto incidental ou complementar da demanda. Considerando que o
banco de dados da Corte IDH reune, no periodo analisado, 574 sentencas contenciosas, esses
casos representam aproximadamente 6,44% do total. Esse dado evidencia a baixa visibilidade
explicita da dimensdo linguistica no contencioso interamericano, indicando que os direitos
linguisticos raramente sao tratados como elemento constituinte das sentengas analisadas.

Analisando a coluna de Estados membros no Quadro 4, observa-se uma concentragao
geografica significativa na distribui¢do dos casos analisados. Com o objetivo de tornar esse
padrao mais visivel e sistematizado, foi elaborada a Tabela 3, na qual se apresentam os
quantitativos de casos envolvendo violagdes de direitos humanos linguisticos, organizados por
Estado denunciado.

Na Tabela 3, os 37 casos identificados foram agrupados por blocos regionais — América
do Norte, América Central e América do Sul — de modo a oferecer um panorama comparativo
da distribuicdo regional das dentncias e das dindmicas continentais associadas a protecdo, ou a
violagdo, dos direitos humanos linguisticos no &mbito da jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Tabela 3. Quantitativos absolutos e percentuais de dentincias por violagdo de direito humano
linguistico — por Estado denunciado

Estado Denunciado Quantitativo de denuncias Quantitativo de dentincias
™) (%)
América do Norte
México 3 8,10%
América Central
Guatemala 9 24,32%
Honduras 5 13,52%
Nicaragua 2 5,41%
Republica Dominicana 2 5,41%
El Salvador 1 2,70%
Panama 1 2,70%
América do Sul
Paraguai 4 10,81%
Peru 2 5,41%
Colombia 2 5,41%
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Equador 2 5,41%
Argentina 1 2,70%
Chile 1 2,70%
Suriname 1 2,70%
Venezuela 1 2,70%
TOTAL 37 100%

Fonte: Banco de dados da Jurisprudéncia da Corte IDH — elaborado pela autora

A leitura da Tabela 3 confirma e aprofunda a percepg¢ao inicial de uma distribuigao
geograficamente desigual dos casos envolvendo violagdes de direitos humanos linguisticos no
ambito da Corte IDH.

Os dados evidenciam que a América Central concentra a maioria absoluta dos
casos, respondendo por mais da metade das denuncias analisadas, 20 casos. Observa-se
especialmente Guatemala com 9 casos (24,32%) e Honduras com 5 casos (13,51%), paises
frequentemente associados a violagdes histéricas e estruturais contra povos indigenas e
comunidades historicamente marginalizadas (HAMEL, 1995; PHILLIPSON, 2006,
McCARTY, 2006). Em contraste, a América do Sul apresenta um ntimero proporcionalmente
menor de casos, 14 ao todo, ainda que concentre paises marcados por elevada diversidade
linguistica e por uma expressiva presenga de povos indigenas e comunidades tradicionais. Ja
a América do Norte ocupa uma posicdo claramente residual na amostra, com apenas 3
casos sentenciados pela jurisdicdo da Corte IDH, todos eles envolvendo um tnico Estado
denunciado, o México.

A concentragdo regional dos casos também reflete padrdes de atuagdo institucional da
Corte IDH, indicando contextos nos quais o Tribunal tem sido reiteradamente chamado a se
pronunciar sobre dimensdes linguisticas das violagdes, contribuindo para a formagdo de uma
jurisprudéncia ainda fragmentaria, porém cumulativa, sobre o tema.

Recuperando o que foi explicado anteriormente, no Capitulo 2, no Sistema
Interamericano, a Conveng¢ao Americana concede a CIDH ampla competéncia processual para
receber, examinar e investigar dentincias ou queixas de violagdes cometidas por qualquer
Estado Parte. No entanto, para que um caso seja submetido a Corte € necessario que o Estado
denunciado tenha reconhecido a jurisdigao contenciosa da Corte IDH. Este reconhecimento nao
¢ automatico com a ratificagao da Convencao e deve ser feito explicitamente pelo Estado, seja

no ato de ratificagdo ou posteriormente.
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Os Estados que aceitaram a func¢ao contenciosa da Corte IDH sdo: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptiblica Dominicana, Suriname e
Uruguai. Desses 20 Estados, 6 ndao figuram em nenhum dos 37 casos sobre direitos linguisticos
examinados (Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Haiti ¢ Uruguai). Isso significa que 30%
dos Estados submetidos a Corte IDH permanecem ausentes da jurisprudéncia contenciosa em
matéria de direitos linguisticos.

A auséncia de paises como o Brasil, por exemplo, ndo pode ser interpretada
automaticamente como inexisténcia de violagdes de direitos linguisticos. Ela pode indicar,
antes, dificuldades de acesso ao Sistema Interamericano, barreiras econémicas e institucionais
a litigdncia internacional ou, ainda, obstaculos internos a judicializacdo dessas violagdes no
plano nacional. Sobre esse tltimo aspecto, por exemplo, dados do Conselho Nacional de Justiga
indicam que o Brasil reconheceu a jurisdi¢do contenciosa obrigatéria da Corte IDH apenas em
1998, de modo que a Corte passou a receber casos envolvendo o Estado brasileiro somente a
partir dessa data. Desde entdo, a responsabilidade internacional do Brasil foi apreciada pela
Corte Interamericana em sentencas referentes a 12 casos contenciosos (CNJ, 2025).

Por outro lado, observa-se a existéncia de Estados que deixaram de reconhecer a
jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, fator institucional que
também impacta diretamente a composi¢do e a distribui¢do dos casos refletidos nos dados
examinados. Nos termos do artigo 78.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, os
Estados Partes podem denunciar a Convengdo e retirar-se formalmente do tratado, mediante
notificacdo prévia ao Secretario-Geral da OEA.

Um exemplo ¢ Trinidad e Tobago, que apresentou, em 1998, a denuncia da Convengao,
a qual produziu efeitos a partir de 28 de maio de 1999, momento em que o Estado deixou de
estar vinculado ao sistema convencional. A Venezuela, por sua vez, denunciou a Convengao
Americana em 10 de setembro de 2012, com efeitos a partir de 10 de setembro de 2013. Em
razao disso, os casos submetidos a Corte envolvendo a Venezuela ou Trinidad e Tobago
limitam-se a fatos ocorridos até a data em que a denuncia produziu efeitos, permanecendo a
competéncia da Corte restrita a esse periodo.

Retomando os dados apresentados em Silva (2021), observa-se, na Tabela 3, a auséncia
de casos envolvendo os Estados Unidos e o Canadé. Dos 16 Estados identificados na pesquisa
de mestrado como denunciados por violagdes de direitos linguisticos na fase de admissibilidade

perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), esses dois paises ocupavam
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posigdes de destaque naquele levantamento: os Estados Unidos figuravam em segundo lugar,
com 12 casos, atrds apenas do México (14 casos), enquanto o Canada aparecia com 2 casos.

Na presente analise, ambos os Estados encontram-se excluidos, uma vez que nao
reconhecem a fun¢do contenciosa da Corte IDH. Como consequéncia, nenhum dos casos
anteriormente identificados na fase de admissibilidade, ainda que tenham sido examinados pela
CIDH e, em alguns casos, ndo tenham alcancado uma resolugdo satisfatoria naquele ambito,
integra o conjunto de sentencas proferidas pela Corte. Esse dado evidencia os limites
institucionais do Sistema Interamericano no que se refere a judicializagdo internacional de
violagdes de direitos linguisticos envolvendo paises que ndo se submetem a jurisdi¢ao
contenciosa do Tribunal Interamericano.

Tal situacdo reflete uma restricdo significativa no alcance e na eficacia do Sistema
Interamericano em relagao aos Estados Unidos e ao Canadd, uma vez que as recomendagdes
emitidas pela CIDH ndo possuem carater vinculante equivalente ao das sentengas da Corte IDH.
Nesse contexto, o recurso a instidncias internacionais, especialmente em matérias sensiveis
como os direitos linguisticos, torna-se limitado, permanecendo a efetivagdo das recomendagdes
dependente da aceitagdo voluntdria por parte dos respectivos governos.

Em consonancia com autores que fundamentam essa pesquisa, como Skutnabb-Kangas
(1995) e Varennes (2012), ¢ reconhecido que o direito linguistico ainda n3o se encontra
consolidado como um direito humano autdénomo no ambito do direito internacional. A protecao
dos direitos dos falantes de uma lingua emerge, assim, de forma transversal e fragmentada, a
partir da articulagdo de diferentes direitos ja consagrados no sistema internacional, tais como a
proibicdo da discriminacdo, o direito a igualdade perante a lei, o direito a liberdade de
expressao, o direito a vida privada e cultural, o direito a educagdo, bem como os direitos das
minorias linguisticas e dos povos indigenas.

E precisamente essa auséncia de autonomia normativa plena que explica a variagdo
observada na jurisprudéncia contenciosa da Corte IDH quanto ao papel atribuido a lingua nos
diferentes casos. Diante desse cendrio, adotou-se nesta pesquisa uma classificacdao analitica,
também utilizada em Silva (2021), que distingue os casos em que o direito linguistico ocupa
posicao central daqueles em que assume carater incidental, a depender da forma como a lingua
¢ juridicamente ativada no caso concreto.

Cumpre, contudo, assinalar que as demandas contenciosas de violagdo de direitos
humanos no ambito do sistema interamericano frequentemente apresentam multiplos objetos

centrais simultaneos, relacionados a diferentes direitos consagrados na Convengdo Americana.
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A classificacdo aqui proposta parte do pressuposto de que a questdo linguistica pode constituir
um desses objetos centrais, isto ¢, um elemento estruturante da demanda, ainda que nao
exclusivo ou isolado. Nao se trata, portanto, de identificar o inico eixo normativo do litigio,
mas de verificar se a questdo linguistica desempenha papel decisivo na conformagdo da
violagdo alegada e/ou no raciocinio juridico desenvolvido pela Corte.

O direito linguistico ¢ considerado central quando a barreira linguistica constitui
elemento estruturante da violagdo alegada, funcionando como condi¢do indispensavel para o
exercicio efetivo de outros direitos. Por outro lado, ¢ classificado como incidental quando a
lingua aparece sobretudo como um elemento complementar ou contextual do caso, sem se
converter em objeto autdnomo de analise ou em fundamento decisivo para o reconhecimento
da violacao.

O quadro 5 distingue, de um lado, os casos em que a lingua assume carater central na
configuragdo da violacdo examinada e, de outro, aqueles em que a questdo linguistica
desempenha papel incidental no contexto mais amplo das violagdes apreciadas pela Corte
Interamericana, mantendo-se, em ambos os grupos, a indicacdo do ano da sentenca e do Estado
denunciado.

Quadro 5. Classificagdo dos casos conforme a posic¢ao do direito linguistico como objeto da demanda

Casos em que o direito linguistico emerge com objeto central, segundo os critérios analiticos
adotados nesta pesquisa.

Nome do caso Pais denunciado Ano da sentenca TOTAL

Caso Yatama Nicardgua 2005

Caso Lopez-Alvarez Honduras 2006

Caso Tiu Tojin Guatemala 2008

Caso Rosendo Cantu e México 2010

outra

Caso Inés Fernandez . 2010

México

Ortega e outros ]
Caso Opario Lemoth Honduras 2021

Morris e outros
Caso Povos indigenas

Kagqchikuel de Guatemala 2021
Sumpango e outros
Caso Huilcaman Chile 2024

Paillama y otros
Casos em que o direito linguistico emerge com objeto incidental, segundo os critérios analiticos
adotados nesta pesquisa.
Caso Comunidad

Mayagna (Sumo) Awas Nicaragua 2001
Tingni 29
Caso Masacre Plan de 2004
, Guatemala
Sanchez
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Caso de las Hermanas El Salvador 2005

Serrano Cruz

Caso Comunidad Indigena Paracuai 2005

Yakye Axa g

Caso Comunidad Indigena gt 2006

Sawhoyamaxa

Caso Vargas Areco Paraguai 2006

Caso Balde6n Garcia Peru 2006

Caso Escué Zapata Colombia 2007

Caso del Pueblo Saramaka Suriname 2007

Caso Chitay Nech e Guatemala 2010

outros

Caso Comunidad Indigena .

Xakmok Kések Paraguai 2010

Caso Luis Gongglo Vélez Colombia 2012

Restrepo e familia

Caso Pueblo Indigena

Kichwa de Sarayaku Efyador A2

Caso Massacres de Rio 2012
Guatemala

Negro

Caso Nadege Dorzema e Repuiblica Dominicana 2012

outros

Caso Povos indigenas

Kuna d’e Madungandi e Panama 2014

Embera de Bayano e seus

membros

Caso de Personas

dominicanas y haitianas Repuiblica Dominicana 2014

expulsadas

Caso Comunidad

Garifuna Triunfo de la Honduras 2015

Cruz e seus membros

Caso Wong Ho Wing Peru 2015

Caso Miembros de la

Aldea Chlchupgg ¢ Guatemala 2016

comunidades vizinhas do

Municipio de Rabinal

Caso Irmaos Ramirez e 2018
Guatemala

outros

Caso Cuscul Pivaral e 2018
Guatemala

outros

Caso Comunidades

Indigenas Miembros de la .

Asociacion Lhaka Honhat eenu 2020

(Nuestra Tierra)

Caso Gonzalez e outros Venezuela 2021

Caso Comunidade Maya Guatemala 2023

Q’eqchi’ Agua Caliente y

Rodrigo Tot

Caso Comunidades Honduras 2023

Garifunas Punta Piedra e
outros
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Caso Comunidade Honduras 2023
Garifuna de San Juan e
seus membros

Caso Pueblos Indigenas Ecuador 2024
| Tagaeri y Taromenane

Caso Ascencio Rosario y México 2025

otros

Fonte: elaborado pela autora.

A andlise dos dados sistematizados no Quadro 5 evidencia que o reconhecimento do
direito linguistico como objeto central na jurisprudéncia contenciosa da Corte Interamericana ¢
quantitativamente restrito, visto que dos 37 casos analisados, apenas sete foram classificados
nessa categoria, o que evidencia que a lingua raramente constitui, por si s0, 0 €ixo estruturante
da violagdo apreciada pela Corte. Por outro lado, a expressiva maioria dos casos listados no
Quadro 5 encaixam-se na categoria incidental, revelando que, embora a dimensdo linguistica
esteja significativamente presente nas controvérsias analisadas pela Corte, ela tende a ser
mobilizada de forma acessoria, integrada a um quadro mais amplo de violagdes.

Para melhor ilustrar a distribuicdo dos casos analisados, elaborou-se a Tabela 4, que
apresenta os valores absolutos e o0s percentuais correspondentes a cada categoria de
classificagdo do direito linguistico.

Tabela 4. Quantitativos absolutos e percentuais de casos segundo a posicdo do direito linguistico como
objeto da demanda.

Classificacao do direito linguistico Nimero de casos Percentual
Central 8 21,6%
Incidental 29 78,4%
Total 37 100%

Fonte: elaborado pela autora.

A Tabela 4 apresenta, de forma sintética, os resultados do Quadro 5, oferecendo uma
visdo proporcional da distribuicao dos casos a partir da posi¢cao ocupada pelo direito linguistico
no conjunto das decisdes analisadas, permitindo situar esses dados no contexto mais amplo da
jurisprudéncia contenciosa da Corte IDH. Quando observados sob essa perspectiva ampliada,
os dados tornam-se ainda mais expressivos. Considerando que o banco de dados da Corte
registra atualmente 574 casos/sentengas na se¢do de contenciosos, observa-se que os 8 casos
em que o direito linguistico emerge como objeto central representam aproximadamente 1,39%
do total de decisdes proferidas, enquanto os 29 casos em que a lingua aparece de forma
incidental correspondem a cerca de 5,05% do conjunto das sentencas publicadas. Tal panorama

evidencia que, embora a dimensdo linguistica esteja presente em um nimero ndo desprezivel
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de decisdes, sua afirmacdo como um elemento juridicamente estruturante permanece residual
no ambito da jurisprudéncia da Corte IDH.

Os dados do Quadro 5 também possibilitam uma compreensdao mais ampla do cenario
das violagdes relacionadas aos direitos linguisticos, ao permitir uma interpretacdo dos casos a
luz de uma linha temporal significativa e dos Estados denunciados. O recorte temporal
constitui, nesse sentido, um elemento analitico relevante, na medida em que permite
acompanhar o comportamento das varidveis examinadas no ambito da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ao longo do periodo delimitado por esta pesquisa,
compreendido entre 1987 ¢ 2025. Com o objetivo de ilustrar a evolucio dos dados apresentados
no Quadro 5, elaborou-se o Grafico 3 que representa o total de casos ao longo dos anos,
considerando trés variaveis: o nimero total de casos analisados, o total de casos em que o direito
linguistico emerge como objeto central da demanda e o total de casos em que o direito

linguistico assume carater incidental ou complementar.

Grafico 3. Total de casos de violagdo de direitos linguisticos no &mbito da CIDH no periodo de 1987
a 2025.

: [\ ____//\_/\

19871989199119931995199719992001 2003 20052007200920112013201520172019202120232025

e Objeto principal da demanda Objeto incidental da demanda Total geral por ano

Fonte: Elaborado pela autora

Antes de estabelecer uma interpretacao do Grafico 3, cumpre destacar que a analise da
linha temporal e da distribuicdo dos casos deve ser compreendida a luz das limitagdes
institucionais proprias do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Nesse sentido, os dados provenientes da Corte Interamericana ndo espelham o universo
total de denuncias apresentadas no ambito do sistema, uma vez que, antes de alcancarem a
jurisdi¢do contenciosa, os casos sdo submetidos ao processamento da Comissao Interamericana

de Direitos Humanos (CIDH). Ao longo desse percurso institucional, diversas dentincias podem
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ser consideradas inadmissiveis, resolvidas por meio de solu¢des amistosas ou arquivadas.
Ademais, hé situagdes em que as denuncias envolvem Estados que ndo reconhecem a jurisdi¢ao
contenciosa da Corte, circunstancia que impede o prosseguimento do caso para a instancia
judicial.

Essa dindmica institucional ¢ particularmente relevante para a analise temporal dos
casos, uma vez que, conforme observa Douglas Cassel (2007), uma parte significativa do
impacto direto do Sistema Interamericano sobre os ordenamentos juridicos nacionais,
especialmente nas décadas de 1980 e 1990, foi produzida ndo pela Corte, mas pela atuagao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Ainda que a Corte tenha desempenhado papel
fundamental na consolidagdo de deveres estatais, sua atuacao jurisdicional iniciou-se em 1988,
sendo o caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras o primeiro a alcangar um julgamento de
mérito. Segundo Cassel (2007), a maior parte das decisdes substantivas do Tribunal, bem como
a expansao de suas ordens de reparagdo, foram proferidas apenas a partir de 2001.

Assim, a andlise aqui desenvolvida refere-se exclusivamente aos casos que
ultrapassaram essas etapas e chegaram a apreciacdo da Corte, devendo ser interpretada como
um retrato do padrdo de judicializagdo final das demandas, e ndo como um indicativo da
incidéncia geral das violagdes no sistema interamericano.

Desse modo, a leitura do Grafico 3 evidencia que a emergéncia do direito linguistico
como objeto central da demanda na jurisprudéncia contenciosa da Corte Interamericana nao
segue um padrao linear, progressivo ou cumulativo ao longo do tempo. Os casos aparecem de
forma esparsa e pontual, separados por longos intervalos de siléncio jurisprudencial. Mesmo
ap6s os anos 2000, periodo marcado pela ampliagdo da atuagcdo do Tribunal em matéria de
direitos dos povos indigenas, a centralidade do direito linguistico ndo se estabiliza,
manifestando-se apenas em picos isolados, concentrados nos periodos de 2005-2006, 2008—
2010, 2021 e 2024. Tal comportamento indica que o fator temporal, por si s0, ndo explica a
incorporagdo do direito linguistico como objeto central da violagdo apreciada pela Corte. Ao
contrario, a analise temporal revela que essa centralidade depende da conjugacdo de
circunstancias especificas e ndo somente do amadurecimento progressivo da jurisprudéncia
interamericana.

Diferentemente do que ocorre com o direito linguistico como objeto central, os dados
relativos ao objeto incidental revelam um padrao de presenga continua e cumulativa ao longo
do tempo. A partir de 2001, observa-se uma recorréncia relativamente estavel de casos em que

a dimensao linguistica aparece integrada ao conjunto das violagdes apreciadas pela Corte, com
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maior concentracao a partir de meados dos anos 2005 e um pico relevante em 2010, com 5
casos — 2 como objeto central e 3 como objeto incidental.

Ainda que existam anos com auséncia de registros, a série como um todo indica que a
lingua ndo desaparece da jurisprudéncia, mas reaparece de forma reiterada como elemento
contextual, sobretudo em casos envolvendo povos indigenas, comunidades tradicionais e
contextos de migragdo. Isso sugere que a dimensdo linguistica se tornou um componente
recorrente da narrativa fatica e juridica da Corte, ainda que raramente assuma protagonismo
normativo.

Quando analisadas em conjunto, as trés séries temporais representadas no Grafico
3 permitem observar que o total geral de casos acompanha de perto a curva dos casos em que o
direito linguistico assume carater incidental, o que indica que a presenca da lingua na
jurisprudéncia da Corte Interamericana ¢ relativamente frequente enquanto elemento
contextual das violagdes apreciadas, ou seja, a dinamica temporal do direito linguistico no
Sistema Interamericano ¢ sustentada quase integralmente por sua dimensao incidental.

A partir dessa classificagao mais ampla dos casos, torna-se necessario explicitar de que
modo os casos analisados foram distribuidos entre as duas categorias iniciais adotadas nesta
pesquisa. Nesse sentido, o Quadro 6 apresenta a identificagdo individual dos casos em que o
direito linguistico foi considerado central ou incidental, conforme os critérios analiticos
previamente definidos. A classificacdo levou em conta a relevancia atribuida a dimensdo
linguistica ao longo do processo contencioso, tanto nos argumentos apresentados pelas partes
quanto na fundamentagdo desenvolvida pela Corte Interamericana, permitindo visualizar como
a lingua ¢ juridicamente ativada em cada decisao.

Quadro 6. Casos em que o direito linguistico emerge com objeto central, segundo os critérios analiticos
adotados nesta pesquisa

con te(slzis(?so na Minoria Forma de m‘obili’za.g:ﬁo do direito Entendimento da
Corte IDH afetada linguistico Corte IDH
RS A exigéncia da apresentacdo de

documentos lavrados em cartério

impediu a participacdo politica das

vitimas em condi¢des de igualdade,
Yatama Vs pois nesse 0rgao s6 sao erniti(ios Vsl €l A, 25
Wrégua _ drocum.ent(,)s em Castellano, ndo em da CADH —
2005 s il goie. direitos politicos
Lépez-Alvarez Autoctone
Vs Honduras — A proibic¢ao do uso de lingua materna Violagdo do Art. 24
2006 da vitima durante estadia no centro de | 44 CADH —
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detengdo configurou tratamento Igualdade perante a
discriminatorio. lei.
ARG e A falta de aten¢ao do Estado quanto a
Tiu Tojin Vs lingua das vitimas ¢ seus familiarss | viglaggo do Art. 8
Guatemala — ge t(i)u arreiras linguisticas no acessoa | ;- ~ A _
2008 justiea, Garantias judiciais.
glftiFsl;n:;lg‘zzs Autoctone A falta de assisténcia a intérprete ao
84 ¢ apresentar sua denuncia, € tampouco D
Vs México - recebeu informac¢do em seu idioma Violagao dos Art. 8
2010 nacan © ¢ 25 da CADH —
sobre as atuagoes derivadas de sua ..
.. Garantias judicias e
dentincia R
protecdo judicial
RUEETE A falta de assisténcia a intérprete em olacio dos A
diversas etapas do processo interno Violagao dos Art. 8
Rosendo Canti e . e 25 da CADH -
— acentuou a condigdo de .
outra Vs México o i Garantias judicias e
Yy vulnerabilidade das vitimas. oo
—2010 protecdo judicial
Autoctone Violagdo dos Art.
13,24 e 26 da
Povos indigenas oA . CADH -
- A existéncia de normas estatais, ao .
Kaqchikuel de . -~ Liberdade de
regularem o sistema de concessoes de
Sumpango e ) . ~ Pensamento e de
radio, produziram a exclusdo estrutural ~
outros Vs dos povos indigenas do acesso aos Expressdo,
Guatemala - meicr))s de comugn cacio Igualdade Perante a
2021 £a0- Leiec
Desenvolvimento
Progressivo
AUCHITIE A auséncia tradugdo durante processos
Opario Lemoth . . gao durante p Violagdo dos Art. 8
. administrativos e judiciais internos
Morris e outros . .. e 25 da CADH -
dificultaram o acesso a justica das .
Vs Honduras — vitimas Garantias judicias e
2021 ] protecdo judicial
Autéctone A privagdo do direito contar com
Huilcamiin intérprete durante processo judicial | vigjagg dos Ar. §
Paillama y otros \(,)11(1);;1 0s direttos da vitima Juana da CADH -
Vs Chile -2024 ] Garantias judiciais

Fonte: Elaborado pela autora.

A leitura conjunta dos casos listados no Quadro 6 permite extrair interpretagdes
relevantes, em especial no que se refere as condigdes sob as quais o direito linguistico assume
posicao central na jurisprudéncia contenciosa da Corte Interamericana.

Observa-se, em primeiro lugar, que a centralidade da lingua, nesses casos, emerge em
situagdes muito especificas, nas quais a barreira linguistica afeta de maneira direta e decisiva a
possibilidade de exercicio de um direito humano ja consagrado. E o que ocorre, por exemplo,
nos casos relacionados aos direitos politicos (Yatama vs Nicaragua), a igualdade perante a lei

(Lépez-Alvarez vs Honduras), as garantias judiciais e a prote¢do judicial (Tiu Tojin vs
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Guatemala, Rosendo Cantu vs Meéxico, Fernandez Ortega vs México, Opario Lemoth vs
Honduras e Huilcaman Vs Chile), bem como a liberdade de expressdo e ao acesso a meios de
comunicacdo (Pueblos Indigenas Maya Kagqchikel de Sumpango vs Guatemala). Nesses
contextos, a lingua ndo figura como mero pano de fundo fatico ou elemento identitario
secundario, mas como condi¢do material indispensavel para o exercicio efetivo dos direitos ja
protegidos pela Convenc¢do Americana, de modo que sua restricdo ou negagao passa a estruturar
a propria configuracao da violagdo reconhecida pela Corte.

Um outro elemento relevante dessa leitura reside no fato de que, dentre os oito casos em
que o direito linguistico emerge como objeto central da demanda, apenas dois se afastam do
eixo predominantemente procedimental, associado as garantias judiciais e ao acesso a justiga.
Trata-se dos casos Yatama vs. Nicaragua (2005) e Povos Indigenas Maya Kaqchikel de
Sumpango e outros vs. Guatemala (2021), nos quais a centralidade da lingua se projeta,
respectivamente, sobre o exercicio dos direitos politicos e sobre a liberdade de expressdo e o
acesso a meios de comunicagao.

No caso Yatama, a Corte reconheceu que as barreiras linguisticas e culturais enfrentadas
pelos povos indigenas nos procedimentos eleitorais comprometeram o exercicio efetivo do
direito de participacdo politica, em violagdo ao artigo 23 da Convengdo Americana,
evidenciando que a lingua pode constituir condicdo material indispensavel para o acesso a
direitos politicos em contextos de pluralismo cultural. Ja no caso Sumpango, a exclusdao dos
povos indigenas do sistema de concessdes de radio, por meio de normas formalmente neutras,
mas materialmente discriminatorias, impediu o exercicio do direito de expressar, difundir e
receber informacgdes em sua propria lingua, afetando diretamente as dimensoes cultural, politica
e identitaria da comunicacao indigena.

Essas duas decisdes indicam que, embora a jurisprudéncia contenciosa da Corte
Interamericana reconheca de forma mais recorrente a centralidade da lingua como condigdo
instrumental para o acesso a justica, ha também o reconhecimento de que as questdes
linguisticas podem estruturar violagdes autonomas de direitos de natureza coletiva e
participativa, como os direitos politicos e a liberdade de expressao.

Uma segunda interpretacdo relevante diz respeito a concentragdo tematica dos casos em
que o direito linguistico assume carater central no ambito das garantias judiciais. A maioria
dessas decisdes envolve situagdes de negagdo ou restricdo do acesso a justica, caracterizadas
pela auséncia de intérpretes, pela incompreensao do procedimento judicial pelas vitimas ou pela

sua exclusdo institucional do sistema de justi¢a. Nesses casos, a barreira linguistica compromete
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diretamente o devido processo legal, afetando a possibilidade de ser ouvido, de compreender
as acusagoes, de exercer a defesa e de participar efetivamente do processo. Tal padrao revela
que, na jurisprudéncia da Corte Interamericana, o direito linguistico encontra seu espago mais
robusto de afirmagdo sobretudo como condi¢cdo material, instrumental (Rubio-Marin, 2003;
Silva, 2019) para a efetividade das garantias judiciais e da protecao judicial.

Uma terceira interpretagdo relevante decorre do fato de que todos os casos em que o
direito linguistico foi classificado como central envolvem conflitos linguistico de minorias
autoctones ou indigenas (DUBNSKY e DAVIES, 2018). Esse dado evidencia que a centralidade
juridica da lingua, na jurisprudéncia da Corte Interamericana, estd profundamente vinculada a
minorias e/ou a contextos de vulnerabilidade histérica e estrutural marcados por discriminagao
étnica, exclusdo institucional e desigualdade social (Varennes, 2012; Skutnabb-Kangas,
Phillipson e Rannut, 1994). O reconhecimento da barreira linguistica como elemento
estruturante da violagdo ocorre, portanto, quando ela se cruza com a identidade étnica das
vitimas e com padrdes persistentes de marginaliza¢do no acesso a direitos e instituigdes estatais,
em especial no sistema de justica.

As trés interpretacdes extraidas dos casos em que o direito linguistico assume carater
central permitem delimitar, ainda que de forma preliminar, as condigdes excepcionais em que
a lingua se converte em elemento estruturante da violagdo apreciada pela Corte Interamericana.
Essas interpretagdes serdo discutidas com maior aprofundamento nas se¢des posteriores, nas
quais se buscard examinar com mais precisdo os fundamentos juridicos e contextuais que
explicam a centralidade da dimensao linguistica em determinados casos.

Em contraste com esse grupo restrito de casos do Quando 6, a maior parte da
jurisprudéncia analisada revela situacdes em que a dimensao linguistica, embora presente, ndo
ocupa posi¢do decisiva no raciocinio juridico do Tribunal. E justamente esse conjunto
majoritario de decisdes que compde o Quadro 7, no qual sdo reunidos os casos classificados
como de objeto linguistico incidental, isto €, aqueles em que a lingua emerge de forma
complementar ou contextual, sem constituir fundamento autdbnomo para o reconhecimento da
responsabilidade internacional do Estado.

Quadro 7. Casos em que o direito linguistico emerge com objeto incidental, segundo os critérios
analiticos adotados nesta pesquisa.

Caso na Corte Minoria Forma de mobiliza¢do do direito LOTEITGHTOND GF)
Corte IDH

IDH LT linguistico
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Comunidad Autoctone N .. ~ Violagdo Art. 21 da
A auséncia de demarcagao e titulagao das .
Mayagna (Sumo) ~ . . CADH- Direito a
P terras afeta a preservacdo da identidade . .
Awas Tingni Vs . . , propriedade privada
S cultural, incluindo lingua, costumes e
Nicaragua — 2001 s L . (comunal)
praticas tradicionais da comunidade
Mayagna
Masacre Plan de Autoctone A Violagdo dos Art. 5,
, A violéncia extrema perpetrada contra a
Sanchez Vs comunidade indigena implicou a 11,12,13,16,24 ¢
Guatemala - o mdigena - 1mp 25,21 da CADH
2004 violagdo de multiplos direitos afetando
profundamente a identidade cultural do
povo maia, incluido a dimensdo
linguistica.
DR Crlzmee: A falha estatal na garantia do direito ao )
Serrano Cruz Vs ha g Violagado do Art. 18
— nome das vitimas comprometeu o N
El Salvador — 73 . : . | emrelacdo ao Art.
exercicio de direitos vinculados a
2005 . . 1.1 e Art. 5 da
identidade pessoal, como a CADH
nacionalidade, a filiagdo familiar ¢ o
reconhecimento  da  personalidade
juridica.
Comunidad Autoctone A necacio do vozo dos dircitos Violacdo dos Art.
Indigena Yakve [flegag & et 21 da CADH.
. territoriais compromete a sobrevivéncia
Axa Vs Paraguai . . .
I da identidade cultural indigena, uma vez
- 2005 . .
que a terra este estreitamente relacionada
com as suas tradicdes, expressdes orais,
costumes e linguas.
COII’lllllldad Autoctone A Bln ds moms do diste @ Ylolagao do Art. %1
i ropriedade comunitaria ¢ as graves 8 lBd Comvemeie
Sawhoyamaxa Vs propries ; & 169 da OIT.
Paraguai — 2006 condi¢des de vida em que permanecem
os membros da Comunidade lhes
ocasionaram sofrimento e prejudicaram
a preservacdo de suas formas de vida,
costumes ¢ idioma.
Caso Vargas Areco | Autoctone .o o . | Nao cumprimento
O guarani, lingua materna da vitima, ¢ do Art. 1.1 da
mobilizado nas medidas de reparagao, L
. L ~ CADH (obrigacao
tanto no pedido publico de perdao do de respeitar @
Estado aos familiares quanto na SSpertdr ¢
N cro~ garantir os direitos
publicacdo e difusdo da sentenga no sem discriminacdo)
Diario Oficial e na radio nacional, com o m intrin Qa
objetivo de assegurar a compreensio, a :;a S0 corsne((:)s
publicidade e o alcance simbolico da faocom
decisio demais direitos
) violados no caso.
Balde6n Garcia Autoctone Nao cumprimento

Vs Peru — 2006

A vulnerabilidade estrutural da vitima,
integrante de uma comunidade
camponesa de fala quéchua, agravou sua
situacdo de desprotecao e exclusdo do
exercicio de direitos cidaddos.

do Art. 1.1 da
CADH (obrigacao

de respeitar e
garantir os direitos
sem discriminagao)

com intrinseca
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relagdo com os
demais direitos
violados no caso.

Escué Zapata Vs Autdctone . o Nao cumprimento
s A lingua materna da vitima, o nasa yuwe,
Coldombia - 2007 , - . C do Art. 1.1 da
¢ mobilizada nas medidas de satisfacdo e .
~ o 11 CADH (obrigacao
de ndo repeticdo, desde o ato publico de de respeitar @
reconhecimento de responsabilidade canti p direit
internacional até a publicagdo de um garaiiit os CIrertos
. - o sem discriminagao)
livro sobre a vida da vitima, com o com intrinseca
objetivo de assegurar a compreensao, a relaciio com os
publicidade e o alcance simbolico da §ao com
decisio demais direitos
) violados no caso.
Pueblo Saramaka | Autoctone A linoua saramaka ¢ incorporada as Violagdo do Art. 21
Vs Suriname - (Povo tribal ng . ~ po da CADH aluz da
medidas de satisfacdo, mediante a ~
2007 afrodescende S L. Convengao 169 da
determinagdo de transmissoes . ~
nte) s .. OIT, violagado do
radiofénicas, com o objetivo de ’ Jireito &
assegurar que o conteudo essencial da . .

. . propriedade privada
sentenca seja compreendido pela ——
comunidade, reforcando a dimensao intrin relaci
cultural, coletiva e simbolica da seca relagao
reparacio com Art. 1.1 da

paragao. CADH.
Chitay Nech e . e iolaca :
Chitay Nech e Autoctone O deslocamento forcado dos familiares Violagio do Art
outros Vs de Florencio Chitay, ao romper o vinculo 22.1 da CADH -
Guatemala - 2010 o Ay, pero . Direito de
territorial essencial & cosmovisdo maia, Cireulacio e de
ocasionou a perda de sua cultura, de suas Resic;;éncia
tradi¢des, de sua lingua e de seu passado
ancestral.
Comunidad Autoctone . s .. Violagao do Art. 19
_— A privagdo do territorio tradicional
Indigena s .| eArt.21 da CADH
. . resultou na perda de praticas culturais .
Xakmok Kasek L . . . — Direito das
. essenciais, incluindo ritos tradicionais e . .
Vs Paraguai - . et . criangas e o direito
0 uso da lingua propria da comunidade. .
2010 . . a propriedade
Essa ruptura afetou de maneira particular ot (Eamun)
0 desenvolvimento e a identidade a?mbos S
cultural das criangas. ~
relagdo com o Art.
1.1 da CADH
(dever de respeitar e
garantir os direitos
sem discriminacao.)
Luis Gonzalo Migracéo , . Violagdo do Art.
= A saida forgada do senhor Véle
Vélez Restrepo e ¢ z 22.1 da CADH -

familia Vs
Colombia - 2012

Restrepo e de sua familia da Colombia
ocasionou, prejuizo as suas
possibilidades de exercer a atividade
jornalistica nos mesmos moldes
anteriormente desempenhados, uma vez
que o asilo politico foi concedido em um
pais cujo idioma oficial ndo corresponde
a sua lingua materna.

direito a circulagdo
e residéncia em
relacdo com o Art.
1.1 da CADH
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Pueblo Indigena Autoctone o Violagdo do Art. 21
- A falta de acesso aos territorios :
Kichwa de . . . da CADH a luz da
S ancestrais pode impedir que as ~
Sarayaku Vs : 5 - Convencdo 169 da
comunidades indigenas utilizem e . ~
Equadorr - 2012 . OIT, violagado do
desfrutem dos recursos naturais N
L. . direito a
necessarios para garantir sua | dade privada
subsisténcia por meio de suas atividades prop P
S oo ~ (comunal) com
tradicionais, prejudicando a preservagao | ., ~
de seu modo de vida, costumes e lingua L el
’ & com Art. 1.1 da
CADH.
Massacres de Rio | Autoctone . s . Violagdo do Art. 22,
A impossibilidade de retornos as terras
Negro Vs - ancestrais devido a perseguigdo continua Art. 19 ¢ Art.26 da
Guatemala - 2012 : perseguly CADH -
e assassinato de membros da L
. . Direito de
comunidade Rio Negro desestruturaram . ~
N . . Circulagdo de
a organizacdo social da comunidade, A .
. L Residéncia, Direitos
romperam a transmissdo de praticas . ..
. . da crianga, Direito
culturais e provocaram a perda da lingua .
: . ao desenvolvimento
maya Achi, afetando especialmente os .
-y ) progressivo.
mais jovens, que deixaram de aprender
os costumes ¢ o idioma tradicionais
Nadege Dorzema Migracao . ~ . Art. 22.9 da CADH
A divulgagdo da sentenga em jornal € em ~
e outros Vs . . ~ ; com relagdo ao
— revista de grande circulagdo no pais,
Republica . : 0 Art.1.1.
. . traduzida para as linguas oficiais do o . ~
Dominicana - . . N . Direito a circulagdo
Haiti, o crioulo e o francés, como medida A
2012 - .. e residéncia,
de reparacdo teve como objetivo 2
, : paragrafo 9 que
assegurar que o conteudo essencial da , ~
= . proibe a expulsao
decisdo fosse plenamente compreendido .
. . ~ coletiva de
pela comunidade, refor¢gando a dimensao .
. AT estrangeliros.
cultural, coletiva e simbodlica da
reparagao.
Povos indigenas A auséncia de delimitagdo e titulagao dos Violagdo do Art. 21
Kuna de e e da CADH -
Y territorios indigenas, bem como a falta de R .
Madungandi e . . . violacdo do direito
: garantia do gozo efetivo da propriedade . .
Embera de . Coa a propriedade
-_— coletiva, ameaga a sobrevivéncia dos .
Bayano e seus o oo . privada (comunal)
povos indigenas e tribais, na medida em S
membros V's ue sua conex@o intrinseca com o com intrinseca
Panams - 2014 , que sua conexao . relagio com Art. 1.1
Autoctone | territorio estd estreitamente relacionada
\ - ~ ) da CADH
as suas tradi¢es e expressdes orais, aos
seus costumes e linguas, as suas artes e
rituais, aos seus conhecimentos € usos
vinculados a natureza, as suas praticas
culinarias, a sua vestimenta, a sua
filosofia e aos seus valores.
Personas Migracao ~ Art. 17 em relagdo
- As expulsdes forcadas provocaram o
dominicanas y . com os Art. 19 e
v desarraigo € o desmembramento dos ST
haitianas , o9 L Art. 1. 1. Violagao
— vinculos familiares, expondo as vitimas L
expulsadas Vs S do direito de
— a um contexto cultural e linguistico ~ -
Republica oy ~ . protecdo da familia
. . distinto, no qual n3o dominavam o ~
Dominicana - em relagdo ao
2014 direito da crianga e

247


https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883977517
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883977517
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883977517
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975783
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975783
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975746
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883975746
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974349
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974349
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974349
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974349
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974349
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883974349
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976088
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976088
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976088
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976088

idioma utilizado e¢ ndo dispunham de
redes de apoio social.

do adolescente e
falha no dever de
garantir e proteger
os direitos sem

discriminagio.
M. Autdctone A tentativa do Estado de deslegitimar o Art. 8'2.7 nao
Garifuna Triunfo . houve violagdo
testemunho de uma declarante feito em .
de la Cruz e seus , relacionada a esse
garifuna, sob o argumento de que ela ,
membros Vs L o ~ ponto especifico
- dominaria o espanhol pos em questdo o
Honduras — 2015 o e apenas
direito das vitimas de se expressarem em . ~
, - consideragoes.
sua lingua materna durante a producao
da prova testemunhal. A alegacdo do
Estado foi rechagada pela Corte, que
afirmou que a possibilidade de se
expressar no idioma proprio ndo decorre
exclusivamente da incapacidade de falar
a lingua oficial do processo, mas da
maior fluidez comunicativa e do respeito
a identidade cultural do povo indigena
envolvido.
R WL A complexidade do procedimento de AN eArt. 2~5 &
Vs Peru - 2015 L . CADH -violagdo do
extradi¢do esteve diretamente .. .
: N ~ direito a garantias
relacionada as dificuldades de obtencao | . .. .. .
~ . .- | judiciais e direito a
de tradugdes fidedignas da legislagdo .
. . protegao judicial.
penal chinesa, elemento essencial para a
correta compreensao das imputagoes, da
possivel aplicacdo da pena de morte e
para o exercicio efetivo do direito de
defesa em um processo marcado pela
interacdo entre sistemas juridicos e
linguas distintas.
Miembros de la Autoctone Art. 22.1 da CADH
- O deslocamento forgado, decorrente da ~
Aldea Chichupac . . . em relagdo ao Art.
- perseguicdo estatal que identificava o N
e comunidades , L 1.1 - Violagdo do
—_— povo maya achi como inimigo interno, .
vizinhas do ] A direito de
S rompeu os vinculos histéricos da . ~
Municipio de . o circulacdo e de
- comunidade com seu territorio, A
Rabinal Vs . . o residéncia.
- desarticulou o tecido comunitario e
Guatemala - 2016 Lo .
afetou a transmissdo intergeracional de
saberes, praticas culturais ¢ da lingua
achi.
Irméos Ramirez Crianga ~ o . Art. 17 e Art. 18 —
A separacao forgada e a adogao irregular . ~ e
e outros Vs . , ~ violagdo do direito
_— dos irmaos Ramirez resultaram néao -
Guatemala — ~ o de protecdo da
apenas na alteragdo arbitraria do nome, s
2018 . . familia e o do
componente fundamental da identidade, .
. ; direito ao nome.
mas também na ruptura dos vinculos
linguisticos e culturais das vitimas com
sua familia e comunidade de origem.
Cuscul Pivaral e Autdctone . . ~ Art. 4 e Art.5 da
4 As condigoes estruturais de exclusdo do ~
outros Vs (indigena CADH em relagédo

sistema de satide, em especial a auséncia
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Guatemala — que vive de informagdes adequadas, acessiveis e ao Art. 26 ¢ Art.

2018 com HIV) | culturalmente pertinentes, 1.1- Violacdo do
comprometeram o acesso a saude das | direito a vida e do
vitimas falantes de linguas indigenas, | direito a integridade
que ndo receberam informagdes claras e pessoal.
compreensiveis sobre seus diagnosticos,
tratamentos e direitos.

Comunidades Autoctone . Art. 22.1 da CADH

ey A falta de acesso ao territorio ancestral <

Indigenas - . em relagao ao Art.

- indigena e a omissdo estatal na sua SN

Miembros de la o 1.1 - Violagao do

T protecdo ndao apenas comprometem a .

Asociacion SN . direito de
subsisténcia fisica das comunidades, mas . ~

Lhaka Honhat ) . circulacdo e de

N . e também afetam diretamente a S

(Nuestra Tierra) ~ ; residéncia.

- manuten¢do de suas linguas, costumes e

Vs Argentina - . .0 )

2020 formas préprias de organizacgao social

Gonzalez e outros | Autoctone , . Art. 4 e Art. 5 da
A lingua wayut, lingua materna das ~

Vs Venezuela - o .- X . CADH com relagdo
vitimas, ¢ incorporada as medidas de .

2021 % . L ao artigo 1.1 -
reparagdo por meio da determinacdo de . - o

. . violagdo do direito
que a sentenga e seu resumo oficial sejam | , . o
. . . . a vida e do direito a
difundidos também nesse idioma, | . :
. : - e s integridade pessoal.
inclusive por transmissdes radiofonicas
de ampla cobertura, a fim de assegurar
que o conteudo essencial da decisdo seja
efetivamente compreendido pela
comunidade, reforcando a dimensédo
cultural, coletiva e simbodlica da
reparacao.
C()Lnl:iwde . Auigsstone A disponibilizagdo do Estudo de Impacto SN 20 e‘Art. 1
Maya Q’eqchi . . da CADH a luz do
- Ambiental exclusivamente em espanhol
Agua Caliente y - S Art. 6.1 da
; pelo Estado, idioma que a maioria dos ~

Rodrigo Tot Vs . ~ Convengao 169 da
membros da comunidade nao

Guatemala - 2023 . . . OIT.
compreendia, produziu efeitos C .

.o Violagao do direito
discriminatorios e excludentes, ao .
. . s ~ a propriedade
impedir o acesso adequado a informagao .
L S privada (comunal) e
necessaria para a participacdo no .
2Rt ~ | do direito ao acesso
processo decisorio sobre a exploragdo .. ~
. s a informagao.
mineraria em seu territorio.

—COII}ullldadeS Autéctone A falta de saneamento efetivo das terras AI}' 21.1em

Garifunas Punta tituladas, somada a presenga de pessoas relagdo ao Art. 1.1

Piedra e outros ~ g p ¢ DEsso da CADH -

= o a nao indigenas no territorio, . ~ .

Vs Honduras - ~ Violagdo do direito
comprometeu nao apenas o modo de . .

2023 . oA L a propriedade
vida, a subsisténcia e as praticas rivada (comunal)
tradicionais da comunidade, mas p )
também os mecanismos de transmissao
oral de sua historia, cultura e valores,
intrinsecamente  vinculados a lingua
garifuna.

Comunidade Autdctone A . I Art. 21.1 e Art. 13

, A auséncia de titulagdo integral do g

Garifuna de San R : , da CADH a luz do
territorio da Comunidade Garifuna de

Juan e seus Art. 6.1 da
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membros Vs
Honduras - 2023

San Juan, a concessdo de direitos a
terceiros, a expansao urbana e a
implementagdo de projetos turisticos
sem consulta adequada comprometeram
ndo apenas o direito a propriedade
coletiva, mas também os mecanismos
proprios de deliberagdo e tomada de
decisdo da comunidade, limitando o
gozo efetivo do territorio indigena, cuja
relacdo ¢ intrinsecamente vinculada a
identidade cultural, a lingua garifuna e as
formas tradicionais de organizagdo e de
transmissao de sua historia, valores e
praticas coletivas.

Convengao 169 da
OIT.
Violagao do direito
a propriedade
privada (comunal) e
do direito ao acesso
a informagao.

y otros Vs México

O Estado reconheceu a necessidade de
avaliar a disponibilidade de intérpretes
em linguas indigenas nos sistemas de
saude e de justiga, considerando a
dificuldade de acesso a esses servigos
sem discriminagao.

Pueblos Autodctone ~ . ~ Violagao do Art.
p A expansdo das atividades de exploragao
Indigenas . s . 21.1 e 26 de CADH
- petrolifera no territorio reconhecido aos ~

Tagaeriy - em relacdo ao Art.
povos indigenas, e o contato forgado .

Taromenane Vs A . 1.1. Violagdo do

= comprometeram a sobrevivéncia fisica L

Equador - 2024 d , ~ direito a

esses povos, mas também a preservagio ropriedade privada

de suas formas de vida, de sua identidade p (cpornunal)pe do
cultural e de seus idiomas, cuja Direito a0
vitalidade depende diretamente da desenvolvimento
manutengdo do territério ancestral, do OETeSSIVO
isolamento e da transmissdo ; rlr)1 li%: an dc:/na
intergeracional em seu ambiente Violapéo de VArios
sociocultural proprio, especialmente no outrgos direitos
caso de criangas e mulheres indigenas ’
em situagdo de vulnerabilidade

Ascencio Rosario | Autdctone Violagdo dos Art. 5

e Art. 8 e Art. 26 —
direito a integridade
pessoal, direito as
garantias judiciais e
direito a saude em
relacdo ao artigo
1.1 da CADH

Fonte: elaborado pela autora.

O Quadro 7 confirma, de forma material, que, embora as questdes linguisticas estejam
presentes em um nimero expressivo de decisdes da Corte Interamericana, sua mobiliza¢ao
ocorre predominantemente de maneira incidental e funcional, e ndo como objeto autonomo da
controvérsia.

A primeira coluna identifica os casos analisados; a segunda indica o tipo de minoria
linguistica que ocupa a posicdo de vitima na violagdo examinada; a terceira descreve a forma
como o direito linguistico ¢ mobilizado pelas partes no litigio; e a quarta coluna refere-se ao

entendimento da Corte acerca do direito violado em relagdo a dimensdo linguistica. E
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importante ressaltar que as colunas de 2 a 4 foram elaboradas considerando exclusivamente o
contexto do conflito linguistico, de modo que outros direitos eventualmente alegados nos
respectivos casos nao foram incluidos na tabela, por ndo apresentarem relagdo direta com a
questao linguistica.

Observa-se, no Quadro 7, um padrdo recorrente no qual a lingua aparece articulada a
outros direitos substantivos, especialmente ao direito & posse e ao usufruto do territorio
ancestral indigena, bem como a processos relacionados a nao discriminagdo, a preservagao da
identidade cultural, e a contextos de e extradi¢coes ¢ adogdes irregulares. Em menor medida, as
questdes linguisticas também emergem associadas a direitos sociais, como saude e educagao.

Em termos gerais, a jurisprudéncia revela que a Corte reconhece a centralidade da lingua
sobretudo em contextos de vulnerabilidade estrutural de povos indigenas e comunidades
tradicionais, enfatizando seu papel como meio de comunicagdo, expressao identitaria e
transmissdo cultural, mais do que como direito isolado. O conjunto dos casos também
demonstra que, mesmo em posi¢do complementar, o direito linguistico desempenha fung¢ao
decisiva na caracteriza¢ao da exclusao, da discriminagao e do impacto coletivo das violagdes
analisadas.

Outro dado que merece destaque no Quadro 7 refere-se a distribui¢do dos casos segundo
a tipologia do conflito linguistico baseada na minoria envolvida. Para a identificagdo desse
aspecto, adotou-se a proposta analitica de Dubinsky e Davies (2018), a partir da qual os dados
foram interpretados e classificados conforme os critérios da tipologia, permitindo observar
padrdes recorrentes quanto aos grupos minoritarios afetados e as formas de mobilizagdo do
direito linguistico nos casos examinados. Para sistematizar e apresentar os dados obtidos, foi
elaborada a Tabela 5.

Tabela 5. Tipologia do conflito linguistico identificado na dentncia junto a CIDH

Tipologia do conflito linguistico Quantitativo de Porcentagem de
denuncias (N) denuncias

Minorias indigenas (autoctone) 23 79,4%
Minorias de migracao 4 13,8%
Minorias geopoliticas 0 0
Minorias dialetais intralinguisticas 0 0
Competi¢do por dominio linguistico 0 0

Outras 2 6,8%
TOTAL 29 100 %
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Fonte: elaborado pela autora baseado em Dubinsky e Davies (2018)

A Tabela 5 evidencia a predominancia quase absoluta de minorias indigenas autoctones
nos conflitos linguisticos levados a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que concentram
79,4% das dentncias analisadas. Esse dado confirma a hipdtese de que, no Sistema
Interamericano, o direito linguistico emerge sobretudo em contextos relacionados aos povos
indigenas, nos quais a lingua se encontra intrinsecamente vinculada ao territorio, a identidade
cultural e as formas proprias de organizagdo social e de participagdo politica, tanto no plano
comunitario quanto na dimensao individual de seus membros.

Na Corte Interamericana, conforme se observa em leitura conjunta da Tabela 5 com o
Quadro 7, os quatro casos que envolvem minorias de migracao estdo exclusivamente associados
a contextos de migragdo forcada, como extradigdes irregulares, asilo internacional ou processos
de adogao irregular. Isso indica que o direito linguistico, no ambito contencioso da Corte IDH,
nao emerge como um instrumento de gestdo da diversidade linguistica em contextos migratorios
ordinarios, mas como uma necessidade basica em situagdes extremas de vulnerabilidade, nas
quais a barreira linguistica agrava violagdes e 0 acesso a outros direitos humanos.

Em leitura conjunta com o Quadro 7, a Tabela 5 evidencia que apenas dois casos
analisados envolvem criangas em violagdes de direitos humanos na dimensao linguistica. Esses
casos foram enquadrados na categoria “outras”, uma vez que nao se identificou ancoragem
direta no modelo tipoldgico proposto por Dubinsky e Davies (2018) capaz de abarcar
adequadamente esse tipo de conflito. Trata-se de situacdes centradas, sobretudo, na violagdo do
direito a protecdo da familia, que inclui o direito da crianga de desenvolver vinculos com sua
lingua, sua cultura e sua comunidade de pertencimento. Em ambos os casos, verifica-se a
alteragdo do nome das vitimas, circunstancia que levou a Corte Interamericana a reconhecer a
violacdo do direito ao nome, previsto no artigo 18 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. Esse direito, ja consolidado no campo teérico do direito linguistico, ¢ compreendido
pela Corte como intrinsecamente ligado a identidade biologica e cultural da crianga, as relagdes
familiares e a lingua, funcionando como elemento central para a preservacao de seus vinculos
identitarios e comunitarios.

A auséncia de casos envolvendo minorias geopoliticas, dialetais intralinguisticas ou
disputas por dominio linguistico, conforme evidenciado na Tabela 5, pode estar relacionada a
propria estrutura procedimental do Sistema Interamericano, em especial ao papel
desempenhado pela Comissdao Interamericana no processamento preliminar das denuncias.

Soma-se a isso o fato de que determinadas peticdes envolvem Estados que ndo reconhecem a
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jurisdi¢ao contenciosa da Corte Interamericana, o que reduz significativamente o nimero de
casos que efetivamente alcangam a instancia judicial. Embora esse fator contribua para explicar
a configuragdo do acervo analisado, trata-se de um aspecto que extrapola o escopo do presente
trabalho, mas que se apresenta como um campo promissor para investigacdes futuras.

Nesse sentido, por exemplo, identificaram-se apenas mengdes pontuais, em notas de
rodapé, as linguas de sinais enquanto aspecto protegido pela Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Contudo, os casos analisados ndo se referiam
propriamente a usuarios de linguas de sinais, mas a pessoas com perda auditiva tardia, ainda
sem aquisicdo de uma lingua de sinais, ou a situa¢des nao relacionadas a dimensao linguistica,
como um caso envolvendo epilepsia. Em nenhuma dessas hipdteses os direitos linguisticos das
pessoas com deficiéncia foram explicitamente invocados ou analisados de forma autonoma.
Diante desse cenario, abrem-se diversas possibilidades interpretativas, o que reforca a
relevancia e a necessidade de investigagdes futuras especificas sobre a prote¢do dos direitos
linguisticos das pessoas com deficiéncia no ambito do Sistema Interamericano.

Encerrada esta leitura geral dos dados quantitativos, sem prejuizo de outras
interpretagdes que ainda possam ser extraidas a partir do mesmo conjunto empirico, passa-se,
na proxima secdo, a analise qualitativa aprofundada dos casos selecionados. Nessa etapa,
examina-se a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos a luz da
funcionalidade e da aplicabilidade dos direitos linguisticos, com base nos marcos tedricos

propostos por Varennes (2007; 2017).

5.2 Analise de casos na jurisprudéncia da Corte IDH a luz da aplicabilidade dos direitos
linguisticos

Esta se¢do propde uma andlise dos casos contenciosos da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que envolvem conflitos linguisticos enquanto violacdes
de direitos humanos, a luz da aplicabilidade dos direitos linguisticos, tomando como referéncia
0 marco teérico desenvolvido por Varennes (2007).

Em consonancia com o autor, parte-se do reconhecimento de um desenvolvimento
relativamente recente, porém significativo, no campo dos direitos linguisticos, marcado por
uma dupla dindmica. De um lado, observa-se a reinterpretacdo de direitos humanos classicos
(da primeira geracdo), como a liberdade de expressdo, a ndo discriminacdo de modo a

evidenciar que muitos direitos linguisticos ja se encontram implicitamente protegidos em
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disposicdes tradicionais de direitos humanos. De outro, destaca-se a consolidacdo de novos
instrumentos internacionais e regionais voltados especificamente a prote¢do das minorias e da
identidade linguistica, os quais passaram a oferecer parametros mais claros e operacionais para
a promog¢ao do pluralismo linguistico, como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a
Convengao 169 da OIT.

Segundo Varennes (2017). embora essas duas vertentes possam parecer desconectadas
em sua formulagdo normativa, a analise da pratica jurisprudencial revela uma convergéncia
substancial entre elas, perceptivel nas decisdes, opinides e entendimentos emergentes de
tribunais e Orgdos internacionais que progressivamente incorporam a identidade linguistica
como elemento relevante na protecdo dos direitos humanos em sociedades democraticas e
plurais.

Partindo desse pressuposto, Varennes (2007) aplica tal abordagem analitica a casos
emblematicos envolvendo direitos linguisticos em tribunais nacionais e supranacionais,
especialmente no ambito europeu. Inspirada por esse método, a presente pesquisa busca replicar
esse raciocinio no contexto interamericano, examinando os casos que compdem o corpus deste
trabalho com o objetivo de identificar de que modo a Corte IDH mobiliza os direitos linguisticos
na interpretacdo e aplicacdo de direitos humanos consagrados nos tratados internacionais,
sobretudo, na Convencao Americana.

Outra distingdo relevante entre a abordagem desenvolvida por Varennes (2017) e aquela
aqui empreendida refere-se ao recorte analitico inicial adotado. O autor parte de uma distingao
entre os usos privados e publicos dos direitos linguisticos, fundamentada especialmente na
leitura do artigo 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que
considera altamente influente para a protecdo das minorias linguisticas. No presente estudo,
contudo, opta-se por adotar a dicotomia proposta por Rubio-Marin (2003) e também apreciada
por Silva (2019), entre direitos linguisticos instrumentais e ndo instrumentais, por entendé-la
mais produtiva para os objetivos da pesquisa.

Essa escolha se justifica, em primeiro lugar, porque a maioria dos casos que compdem
o corpus analisado situa-se na dimensao do uso publico da lingua, o que tornaria a adogao dessa
distingdo inicial limitada para os fins da pesquisa. Em segundo lugar, a opc¢ao adotada dialoga
diretamente com a dimensdo da posi¢ao ocupada pelo direito linguistico nas demandas —
central ou incidental — que orienta a andlise do Sistema Interamericano desde a pesquisa de

mestrado, permitindo compreender de forma mais precisa como a lingua opera, na
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jurisprudéncia da Corte IDH, ora como meio para o exercicio de outros direitos, ora como valor
identitario em si mesmo.

Ainda assim, ¢ recorrente a coexisténcia dessas duas dimensdes nos casos de violagao
de direitos linguisticos humanos, uma vez que o Direito Internacional se constréi de forma
dialogica, a partir da interagcdo entre diversos instrumentos normativos, da consolidagdo de
precedentes jurisprudenciais que conferem densidade as alegacdes apresentadas e do
compromisso com a interpretagdo evolutiva dos direitos consagrados.

Em outras palavras, a analise aqui proposta nao pretende classificar os casos de forma
rigida entre aqueles em que estariam presentes exclusivamente direitos linguisticos
instrumentais e aqueles em que predominariam apenas direitos linguisticos ndo instrumentais.
Parte-se, assim, do pressuposto j4 apontado por Varennes (2007) de que os tribunais
internacionais tendem a interpretar de forma ampliada os direitos humanos tradicionais,
integrando elementos culturais e coletivos, cabendo a presente analise verificar como essa
orientacdo se manifesta — ou ndo — na jurisprudéncia da Corte IDH, em especial no que se
refere ao reconhecimento identidade linguistica como elemento juridicamente relevante na

interpretagao dos casos examinados.

5.2.1 Direitos linguisticos instrumentais na jurisprudéncia da Corte IDH

Nos casos analisados nesta subsecdo, a prote¢do do direito linguistico manifesta-se
predominantemente em sua dimensao instrumental, coincidindo com os dados apresentados no
Quadro 6 supra. Na perspectiva da tipologia proposta por Rubio-Marin (2003), os direitos
linguisticos podem assumir uma natureza instrumental na medida em que a lingua é mobilizada
como meio necessario para viabilizar a comunicagdo entre os individuos e as autoridades
estatais. Nesses casos, o uso da lingua ndo € protegido como um fim em si mesmo, mas como
condig¢do para o exercicio efetivo de direitos individuais, sobretudo quando a barreira linguistica
impede o acesso a garantias basicas.

A luz da perspectiva desenvolvida por Varennes, entende-se que, quando um tribunal
internacional interpreta direitos humanos tradicionais — como a igualdade, o devido processo
legal, a participacao politica ou a liberdade de expressdo — de forma integrada a direitos
culturais, coletivos e de minorias, reconhecendo a relevancia da lingua para o exercicio efetivo

desses direitos, ele opera, ainda que implicitamente, um reconhecimento da identidade
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linguistica como elemento juridicamente relevante. Tal reconhecimento ndo exige,
necessariamente, a nomeagao expressa da identidade linguistica como categoria autdbnoma,
manifestando-se quando a lingua ¢ tratada como componente constitutivo do sujeito de direitos
e ndo meramente como um obsticulo técnico ou circunstancial. No entanto, esse
reconhecimento tende a assumir um carater predominantemente funcional, voltado a garantia
de outros direitos, sem que a identidade linguistica seja sempre afirmada de modo explicito
como dimens3o central da identidade cultural e coletiva dos grupos afetados. E justamente essa
distingdo — entre um reconhecimento implicito, instrumental, € um reconhecimento mais

substantivo da identidade linguistica — que a presente analise busca examinar nesta se¢ao.

(1) Uso de linguas minoritarias sob as garantias do devido processo legal e de um julgamento
justo

No ambito da justi¢a, Varennes (2017) destaca que as consequéncias da ndo utiliza¢ao de
uma lingua compreendida pelas pessoas envolvidas em procedimentos judiciais sao
particularmente graves. Segundo o autor, o direito a um julgamento justo, tal como consagrado
no direito internacional dos direitos humanos, exige a garantia de um nivel minimo e adequado
de interpretacdo e traducdo gratuitas em processos criminais ou analogos sempre que o acusado,
a vitima ou a pessoa detida ndo compreenda a lingua utilizada pelas autoridades judiciais ou
policiais.

A base normativa dos direitos linguisticos relacionados a justica, no plano global, ¢
composta, entre outros instrumentos, pelos artigos 14 e 26 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, pelo artigo 5(a) da Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao Racial e pelo artigo 40 da Convengao sobre os Direitos da Crianga,
todos promulgados no ambito das Nagdes Unidas. Na dimensdo regional interamericana, a
protecdo desses direitos no contexto da justiga encontra fundamento, principalmente, nos
artigos 8.2, 24 e 25 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos.

A luz desse enquadramento, esta subsegdo analisa um conjunto de casos contenciosos
apreciados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos quais o uso de linguas
minoritarias autoctones (indigenas) se apresenta como elemento instrumental para a efetividade
das garantias do devido processo legal e do direito a um julgamento justo. Compdem esse
conjuto os casos Tiu Tojin vs. Guatemala (2008), Inés Ferndndez Ortega e outros vs. México

(2010), Rosendo Cantu e outra vs. México (2010), Opario Lemoth Morris e outros vs. Honduras
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(2021) e Huilcaman Paillama y otros vs. Chile (2024). Embora apreciados em contextos faticos
distintos, esses precedentes revelam padrdes convergentes quanto a forma pela qual a auséncia
de interpretacao e traducdo adequadas em linguas minoritarias compromete o acesso a justica e
o exercicio efetivo das garantias judiciais previstas na Conven¢ao Americana.

Os casos Inés Fernandez Ortega e outros vs. México e Rosendo Cantu e outra vs. México
referem-se a episddios de violéncia sexual perpetrados por soldados mexicanos contra duas
mulheres indigenas falantes da lingua me’paa (tlapaneca), ocorridos em 2002, quando as
vitimas tinham, respectivamente, 25 ¢ 17 anos de idade. Embora ambas tenham denunciado os
fatos as autoridades estatais e acompanhado os procedimentos instaurados, o Estado mexicano
nao conduziu investigagdes efetivas nem responsabilizou os autores das violagdes, o que levou
a submissao dos casos ao Sistema Interamericano.

Apos a tramitagdo perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e diante da
auséncia de cumprimento satisfatorio das recomendagdes formuladas, ambos os casos foram
encaminhados a Corte Interamericana, que proferiu sentencas condenatorias em 2010. Nessas
decisdes, os artigos 8.2 e 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos assumem
carater estrutural para a configuracdo das violagdes reconhecidas, uma vez que a auséncia de
garantias linguisticas adequadas comprometeu o exercicio efetivo do devido processo legal e
do direito a protecao judicial, reduzindo tais garantias a uma dimensao meramente formal.

Em ambos os casos, a Corte constatou que a auséncia de intérpretes
oficiais desde as fases iniciais do procedimento constituiu um obstaculo
decisivo ao acesso a justi¢a. No caso Inés Fernandez Ortega vs. México,
registrou-se que: Devido as dificuldades da senhora Fernandez Ortega para
falar espanhol, ja que sua lingua materna é o me paa, a senhora Eugenio
Manuel participou como intérprete em sua declaragdo. Diante da afirmagéo
feita pela suposta vitima de que os autores dos fatos haviam sido militares, o
agente do Ministério Publico lhes afirmou “que nao tinha tempo para receber
a denuncia”. Finalmente, apos a intervengdo do Inspetor Geral da Comissao
de Direitos Humanos de Guerrero, um funcionario do Ministério Publico
tomou a declaragdo da senhora Fernandez Ortega na presenca de outras
pessoas que se encontravam nas instalagdes desse organismo. (Corte IDH, p.
27 e 28, 2010, tradugdo CNJ)

Situagdo semelhante ocorreu no caso Rosendo Cantu e outra vs. México, no qual

inicialmente “recusaram-se a aceitar a queixa”, sendo esta finalmente recebida por:

“um agente do Ministério Pablico que ndo era da comunidade Me’paa, [que]
ndo falava essa lingua, [sem a assisténcia de um] tradutor especializado”,
entdo o marido da Sra. Rosendo Cantu teve que ajuda-la com a traducdo do
que ela ndo conseguia comunicar em espanhol. (Corte IDH, p. 27, 2010,
tradugdo nossa)

A Corte observou que, em ambos os casos, as vitimas dependeram do auxilio de terceiros

sem qualificagdo como intérpretes oficiais, circunstancia agravada pelo fato de se tratar de
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crimes de violéncia sexual, nos quais a impossibilidade de expressdo adequada em lingua
compreendida pelas autoridades tornou ainda mais delicada e vulneravel a situagdo das vitimas.

No caso Lemoth Morris y otros (2021), a Corte Interamericana reconheceu a violacao dos
artigos 8 e 25 da Convencdo Americana por parte do Estado hondurenho, ainda que de forma
mais geral, sem descrever de maneira pormenorizada as barreiras linguisticas especificas
enfrentadas pelas vitimas ao longo dos procedimentos na justica interna.

Cabe destacar, contudo, que, conforme apontado nos achados de Silva (2021), a
tramitagdo do caso na fase de admissibilidade perante a Comissao Interamericana evidenciava
um apelo significativo a violagdo das garantias judiciais, especialmente em razdo da auséncia
de assisténcia adequada de intérprete e de tradugdo em lingua miskito em diversas etapas do
processo. Essas barreiras linguisticas foram identificadas, naquele momento, como fatores
centrais de restricdo ao acesso a justi¢a e ao exercicio efetivo do devido processo legal pelas
vitimas. Na sentenca, a Corte Interamericana faz referéncia a esses antecedentes ao consignar
que:

Em conformidade com o Acordo de Conciliagdo Amigavel apresentado pelas
partes, bem como com as observagdes apresentadas pelos representantes (ver
paragrafo 8 acima), que se referem expressamente aos fatos e violagdes
alegados pela Comissao no Relatorio de Mérito, o Tribunal nao se pronunciara
sobre os fatos relacionados as demais supostas violagdes — a saber, o direito
a uma vida digna, as garantias judiciais e a protecdo judicial previstos nos
artigos 4.1, 8.1 e 25.1 da Convencao, e o direito a integridade pessoal dos
familiares das vitimas, previsto no artigo 5.1 da Convengdo —, considerando
o contetdo do pedido das partes para a conciliagdo amigavel do caso. (Corte
IDH, p.40, 2021, tradugdo nossa)

Na sentenga proferida pela Corte, esses direitos ndo sdo discutidos como violagdes de
direito das vitimas, mas permanecem apenas como referéncias antecedentes vinculadas a etapa
anterior do procedimento, sem serem incorporados de forma substantiva a fundamentacdo do
mérito por ja estarem contemplados na solu¢do amistosa estabelecida entre as partes, como se
observa no excerto acima.

Ainda assim, a relevancia da dimensao linguistica manifesta-se por meio das medidas de
reparagdo e de satisfagdo determinadas pela Corte na sentenca. Entre elas, destaca-se a
obrigagdo imposta ao Estado de divulgar, por diferentes meios, os principais pontos da sentenga,
realizar um ato publico de reconhecimento de sua responsabilidade internacional e financiar a
producao de um documentario sobre o povo miskito, bem como de um livro integralmente

traduzido e divulgado em lingua espanhola e em lingua miskito, além de investir diretamente

na educagao de criangas miskitas.
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No caso Lemoth Morris e outros, as garantias de ndo repeticdo previstas na sentenga sao
um ponto chave para concretizacdo dos direitos humanos linguisticos. A referida se¢ao faz
referéncia direta a satisfagao da solugdo amistosa ao buscar reparar as violagdes decorrentes das
dificuldades de acesso a justica perpetradas contra o povo indigena miskito. Essas medidas
assumem carater estrutural, voltadas a transformacao das condicdes institucionais que deram
origem as violagdes, como se observa na se¢do da sentenca dedicada a adogdo de medidas para
assegurar o acesso a justica no Estado de Honduras:

O Estado compromete-se a tomar todas as medidas necessarias para garantir
0 acesso a justica na regido de Moskitia. Para tal, no minimo, criard e mantera
programas permanentes e gratuitos de aconselhamento e representacdo
juridica através do Ministério do Trabalho e da Seguranga Social; assegurara
que, em processos que envolvam pessoas Miskito, estejam disponiveis
intérpretes competentes, fluentes em espanhol e Miskito, e familiarizados
tanto com os procedimentos legais quanto com a cultura Miskito; ¢ mantera
programas e campanhas moéveis de divulgagc@o para aproximar as institui¢cdes
de justica de todas as comunidades Miskito. No prazo de seis meses a partir
da assinatura deste acordo, o Estado apresentara um estudo sobre como
implementar esta medida e um cronograma para a sua efetiva execugao. (Corte
IDH, p.55, 2021, tradugdo nossa)

Complementarmente, a Corte estabelece detalhadamente na sentenca que o sistema de
administracdo da justica hondurenho deve observar critérios como a gratuidade, a adequagao
procedimental, a garantia do direito de defesa especializada e a presenca de intérpretes e
tradutores competentes membros do povo miskito.

Essa leitura permite compreender o caso Lemoth Morris vs Honduras como um elo de
transi¢do para outros precedentes em que na garantia de acesso a justica dos grupos minoritarios
autdctones, o direito linguistico se firma como condi¢do indispensavel para a efetividade do
devido processo legal e das garantias judiciais previstas na Convengdao Americana.

Tanto no caso Tiu Tojin vs. Guatemala (2010) e Huilcaman Paillama y otros vs. Chile
(2024), a Corte Interamericana reconheceu a viola¢do das garantias judicias protegidas pelo
artigo 8 da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, ou seja, todo o conjunto de direitos
que estruturam um processo justo como direito a defesa, ao contraditorio, a imparcialidade, ao
a motivagao, ao recurso € a assisténcia por interprete, caso nao entenda a lingua do tribunal.

Segundo o entendimento do Tribunal, ao violar o direito as garantias judiciais pela a
auséncia de assisténcia linguistica adequada, o Estado da Guatemala, ndo prejudicou apenas a

vitima direta ao longo do processo, mas também seus familiares, comprometendo o acesso a
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justica de todo o nucleo familiar. Tal situagao ¢ evidenciada pelo depoimento da irma de Maria
Tiu Tojin, no qual se registra:

Que ela sentiu medo ao ir as autoridades, que eles sentem grande medo de
entrar em uma autoridade ou explicar seus casos especificos a elas [...] Que
nenhuma autoridade estatal, apenas as organizagdes que a apoiaram durante
[...] esses procedimentos foram as que fizeram as tradugdes para ela, mas do
Estado ela ndo recebeu atengdo em seu idioma [...](Corte IDH, p. 34 ,2008,
tradugdo nossa).

No caso Huilcaman Paillama e outros vs. Chile, a Corte Interamericana considerou o

Estado chileno responsavel pela violagdo de direitos fundamentais de 140 pessoas indigenas do
povo Mapuche, condenadas criminalmente em razao de protestos realizados em 1992. Entre as
violagdes reconhecidas, destacou-se a negativa de acesso a servigos de interpretagdo a uma ré
indigena monolingue, o que comprometeu o exercicio efetivo das garantias do devido processo
legal, como consta no processo:
Ele argumentou que, “sabendo que a maioria dos réus tinha o Mapudungun
como lingua materna, ndo foi disponibilizado um tradutor para garantir que os
acusados compreendessem as acusagdes contra eles e para lhes permitir
apresentar a sua defesa”. A este respeito, destacou, entre outros, o caso da Sra.
Juana Santander Quilan, uma machi (lider espiritual Mapuche) da sua
comunidade, que ¢ monolingue e a quem foi negado um intérprete. (Corte
IDH, p. 39,2024, tradugao nossa).

No excerto, evidencia-se que a auséncia de assisténcia linguistica adequada
comprometeu o pleno acesso a justica das pessoas indigenas envolvidas, ndo apenas pela
negacao do direito a intérprete durante o depoimento da lider espiritual Mapuche, Juana Quilén,
mas também pela restri¢ao ao acesso a informacao, decorrente da inexisténcia de traducdo que
lhes permitisse compreender inteiramente as acusagdes que lhes foram imputadas.

No entendimento da Corte IDH, nos casos Huilcaman Paillama e outros vs. Chile e Tiu
Tojin vs. Guatemala, os Estados denunciados ndo violaram apenas a garantia especifica do
direito a assisténcia por intérprete em alguma etapa do processo, mas um conjunto mais amplo
de garantias judiciais asseguradas pelo artigo 8 da Convengdo Americana, bem como o direito
a protecao judicial previsto no artigo 25. Nos casos em tela, a falha do Estado em garantir esses
direitos, em especial a auséncia de intérprete durante processo judicial, ndo se configuram
apenas como uma falha pontual do procedimento, mas como uma violagdo estrutural das
garantias do devido processo legal.

Essa violagdo compromete o acesso efetivo a justica de povos indigenas falantes de

linguas minoritarias e evidencia que a tutela do direito linguistico, em sua dimensdo

260



instrumental, constitui condi¢do indispensdvel para a concretizagdo de outros direitos
fundamentais no contexto da administracdo da justiga.

Apesar de os direitos linguisticos examinados nesses casos apresentarem
predominantemente uma natureza individual e instrumental, a dimensao coletiva da lingua e da
identidade cultural dos povos indigenas emerge de forma recorrente nas sentencas analisadas.
Em todos os cinco casos, a Corte faz referéncia explicita a identidade cultural indigena e a
lingua como elemento central desta, seja nas alegagdes das vitimas, nos fundamentos da
decisdo, nas se¢des de prova pericial, nos votos dos juizes ou mesmo em notas de rodapé.

Tomando esses aspectos em consideragdo € possivel avancar para a analise de outros
casos nos quais a dimensdo linguistica assume contornos mais diretamente vinculados a
discriminacdo, especialmente a luz do artigo 24 da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos.

(i1) Uso de uma lingua minoritaria no servigo publico

No caso Lopez Alvarez vs. Honduras, a Corte Interamericana examinou o uso de uma
lingua minoritdria no ambito do servico publico penitencidrio, ao interpretar o direito a
igualdade perante a lei, consagrado no artigo 24 da Convengao Americana, a partir da proibigao
imposta ao uso da lingua materna da vitima durante sua permanéncia em um centro de deteng¢do
publico. Tal restri¢do foi analisada de forma articulada com as violagdes aos direitos a liberdade
de expressao (art. 13) e a integridade pessoal (art. 5), levando o Tribunal a concluir que a medida
adotada pelo Estado configurou tratamento discriminatério.

O caso Lopez Alvarez vs. Honduras refere-se a prisdo ilegal de Alfredo Lopez Alvarez,
lider do povo garifuna, que permaneceu privado de liberdade por mais de seis anos em regime
de prisdo preventiva, sem condenagdo, em condi¢des incompativeis com os pardmetros
estabelecidos pela Convengao. Dentre essas condi¢des, a proibicdo do uso de sua lingua
materna no Centro de Detenc¢ao de Tela:

No inicio do ano de 2000, o diretor do Centro Penitenciario de Tela proibiu a
populagdo garifuna presa nesta penitencidria, incluindo o senhor Alfredo
Lopez Alvarez, falar o garifuna, sua lingua materna, com os demais presos
que a conheciam e com as pessoas que o visitavam. (Corte IDH, p. 31 ,2006)

A Corte constatou que ndo existia, no ordenamento juridico hondurenho, qualquer
norma que restringisse o direito de pessoas privadas de liberdade de se expressarem em sua

lingua materna no ambito carcerario. Ainda assim, a proibi¢do foi imposta de forma arbitraria
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pelo diretor da instituicdo, conforme se depreende do depoimento de testemunha, influenciado
pela presun¢do de que o uso de uma lingua ndo compreendida pelos agentes penitenciarios
indicaria a articulacdo de condutas ilicitas:
O senhor Sanchez Chandias afirmou também que nas penitenciarias € nos
centros de detencdo publica batem nos indigenas e negros quando falam sua
propria lingua, porque se presume que tramam algo; recomenda-se falar em
espanhol. Os maus tratos nos centros de detencdo sdo comuns para os privados
de liberdade e isso € de conhecimento publico. (Corte IDH, p. 9, 2006)

Varennes (2012) sustenta que, no uso de linguas minoritarias no ambito do servico
publico, as autoridades estatais podem admitir na pratica o uso de uma lingua minoritaria em
territorios especificos. Na auséncia de uma base razoavel para excluir tal uso, a proibigdo de
uma lingua minoritaria e a imposi¢do exclusiva de uma lingua nos servicos administrativos e
em outros servigos publicos configuram, segundo o direito internacional, uma forma de
discriminacao.

No caso em andlise, o Estado alegou razdes de segurancga para justificar a restri¢ao
imposta, mas ndo demonstrou que a proibi¢do do uso da lingua materna fosse evidentemente
necessaria, nem que constituisse a medida menos restritiva possivel para alcancar o fim
alegado. Ainda que a Corte reconheca a possibilidade de existir motivos legitimos para limitar
determinados direitos no contexto penitenciario, a restricao adotada revelou-se desproporcional
e discriminatoria.

A Corte entendeu que a proibi¢do do uso da lingua garifuna ndo apenas configurou
discriminacao linguistica, mas também agravou a situacao de vulnerabilidade da vitima no
curso de uma prisdo preventiva prolongada e arbitraria, comprometendo, de forma indireta, sua
capacidade de defesa e de reagdo institucional, em violagdo aos principios estruturantes do
devido processo legal:

Este Tribunal reiterou que o principio de direito imperativo de protecao
igualitdria e efetiva da lei e ndo discriminacdo determina que os Estados
devem se abster de produzir regulamentagdes discriminatérias ou que tenham
efeitos discriminatdrios nos diferentes grupos de uma populagdo no momento
de exercer seus direitos. Além disso, os Estados devem combater praticas
discriminatorias e adotar as medidas necessarias para assegurar a efetiva
igualdade de todas as pessoas perante a lei. (...)No presente caso, a restrigdo
ao exercicio da liberdade de falar garifuna aplicada a alguns presos do Centro
Penitenciario de Tela foi discriminatoria em detrimento do senhor Alfredo
Lopez Alvarez, como membro da comunidade garifuna. (Corte IDH, p. 54,
20006)

Para além de enquadrar a restricdo linguistica a luz do artigo 24 da CADH, a Corte

Interamericana adotou uma interpretacdo mais ampla e, ainda que a Comissdo ndo tenha
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alegado a violagdo do artigo 13 ao submeter o caso, reconheceu de oficio que a proibicao do

uso da lingua materna configurou também uma violagdo ao direito a liberdade de expressao,

nos seguintes termos:

O artigo 13.1 consagra expressamente a liberdade de difundir oralmente a
informacdo. A Corte considera que um dos pilares da liberdade de expressao
¢ precisamente o direito de falar, e que este implica necessariamente o direito
das pessoas a utilizar o idioma de sua escolha na expressao de seu pensamento.
A expressao e a difusdo de pensamentos e ideias sdo indivisiveis, de modo que
uma restri¢do das possibilidades de divulgagdo representa diretamente, e na
mesma medida, um limite ao direito de se expressar livremente. (Corte IDH,
p-53,2006)

Sobre esse tema, destaca-se o voto do juiz Sergio Garcia Ramirez que ressalta o

entendimento da liberdade de expressdao tem como um de seus pilares o direito de falar, o que

implica necessariamente o direito de utilizar o idioma de escolha do individuo. Segundo o juiz,

a luz do artigo 13 da Convencdo Americana, esse direito apresenta uma dupla dimensao,

individual e social, que deve ser garantida de forma simultanea. Nessa perspectiva, a lingua

assume um papel multifacetado: constitui, a0 mesmo tempo, instrumento indispensavel para a

expressao do pensamento e elemento central da identidade cultural da vitima, pertencente a uma

minoria linguistica. Nesse sentido a Corte conclui que:

Os Estados devem levar em consideragdo os dados que diferenciam os
membros de povos indigenas da populacdo em geral e que formam a sua
identidade cultural. A lingua ¢ um dos mais importantes elementos de
identidade de um povo, precisamente porque garante a expressao, difusdo e
transmissdo de sua cultura. (...) A Corte considera que ao proibir o senhor
Alfredo Lépez Alvarez de se expressar no idioma de sua escolha, durante sua
detencao no Centro Penitenciario de Tela, o Estado aplicou uma restricdo ao
exercicio de sua liberdade de expressdo incompativel com a garantia prevista
na Convengdo e que, por sua vez, constituiu um ato discriminatorio contra ele.
As consideragdes anteriores levam a Corte a concluir que o Estado ¢
responsavel pela violagdo dos direitos a liberdade de pensamento e de
expressdo e da igualdade perante a lei, consagrados nos artigos 13 e 24 da
Convengdo Americana, e pelo descumprimento da obrigagdo geral de respeitar
e garantir direitos e liberdades estabelecidos no artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento do senhor Alfredo Lopez Alvarez. (Corte IDH,

54, 2006)

A partir de uma interpretacdo abrangente, a Corte Interamericana considerou que a

restri¢ao ao uso da lingua garifuna também configurou violacao ao direito a integridade pessoal,
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artigo 5 da CADH, em prejuizo do senhor Alfredo Lopez Alvarez. O Tribunal sustentou que a
proibicao de se expressar em sua lingua materna durante a permanéncia no Centro Penitenciario
de Tela constituiu, por si s6, uma transgressao a integridade psiquica e moral da vitima, (Corte
IDH, 2006, p. 41-42), argumento igualmente refor¢ado pelos representantes.

Ao reconhecer que a proibi¢do do uso de uma lingua minoritaria no contexto prisional,
enquanto servico publico, envolve questdes de acesso, qualidade e igualdade (Varennes, 2012),
a Corte Interamericana compreende que tal restricdo pode configurar, simultaneamente,
tratamento discriminatodrio, violagao a integridade pessoal e restricdo a liberdade de expressao.
Nesse sentido, o Tribunal consolida um marco em sua jurisprudéncia sobre direitos linguisticos
ao incorporar explicitamente a dimensdo da identidade cultural na interpretacdo dessas

violagdes, especialmente na definicdo das medidas de reparacao e de publicidade das sentencas.

(ii1) Uso de linguas minoritarias e participagao politica e publica

No direito internacional existem mecanismos para garantir a participagdo efetiva das
minorias na vida publica, incluindo medidas para remover obstaculos. Alguns dos dispositivos
que tem forca vinculante sobre os Estados membro da OEA sdo: Art.25 e 26 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos, Art.3, 6 ¢ 7 da Convengao 169 da OIT e o Art. 23 da Convengao
Americana.

Conforme disposto no artigo 23 da CADH, que trata dos direitos politicos, os Estados
podem regulamentar diversas atividades das autoridades estatais, inclusive elei¢cdes de
representantes locais ou nacionais e procedimentos no ambito parlamentar, quanto ao idioma a
ser utilizado no exercicio cotidiano das fungdes publicas ou para a assungdo de cargos eletivos.

A CADH assegura que todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:

a) participar da condug¢io dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos; b) votar e ser eleitos em elei¢des
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por voto
secreto que garanta a livre expressdo da vontade dos eleitores; e c) ter
acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais
(CADH, 1969).

O mesmo dispositivo estabelece que a lei pode regular o exercicio desses direitos e
oportunidades exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrugdo, capacidade civil ou mental, ou condenagdo penal por juiz competente. Embora o
idioma figure expressamente como critério admissivel de regulamentagdo, sua aplicagdo

acritica em contextos multilingues pode produzir efeitos discriminatdrios incompativeis com
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os artigos 1.1 e 24 da Convengdo. E precisamente nesse ponto que determinadas instancias
governamentais nacionais elaboram legislacdes eleitorais que, a primeira vista, aparentam
neutralidade, mas que, sob a perspectiva da existéncia de minorias linguisticas, produzem
efeitos discriminatorios.

Esse foi o cendrio analisado pela Corte Interamericana no caso Yatama vs. Nicardagua,
julgado em 2005. O litigio teve origem no impedimento da participacdo da organizagdo
indigena YATAMA nas elei¢des municipais, em razado de mudangas introduzidas pela Lei
Eleitoral de 2000.

Em 24 de janeiro de 2000, foi publicada na Gazeta Oficial da Nicaragua uma

nova Lei Eleitoral (Lei n° 331) (doravante denominada “Lei Eleitoral de
2000” ou “Lei Eleitoral n® 331 de 2000”), aproximadamente nove meses antes
da data das proximas eleigdes municipais. Esta nova Lei ndo contemplou a
figura das associacdes de inscricdo popular para que participassem nas
eleicdes, que eram previstas nas leis eleitorais de 1990 e 1996 (par. 124.18
supra).53 Na nova lei somente ¢ permitida a participagdo nos processos
eleitorais através da figura juridica de partidos politicos, forma de organizacao
que ndo ¢ propria das comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica.
(Corte IDH, p.45, 2005, tradugao CNJ)

O ponto de maior complexidade nesse contexto ¢ a imposi¢ao do requisito de participar
em eleigdes unicamente por meio de um partido politico, que significou para os indigenas uma
restri¢ao ao exercicio de seus direitos politicos por demandar diversas condi¢des formais que
se tornaram obstaculos a candidatura de representantes dos povos indigenas nas eleigdes
municipais na Nicaragua no ano 2000.

Ao considerar a Constituicdo da Nicaragua Corte destaca o Estado ¢ obrigado a
respeitar as formas proprias de organizacao dos povos indigenas nicaraguenses:

124.2) A Constitui¢do Politica da Nicaragua estabelece em seu Capitulo VI,

intitulado “Direitos das comunidades da Costa Atlantica”, que estas

comunidades “‘sdo parte indissoluvel do povo nicaraguense” e possuem direito

a “preservar e desenvolver sua identidade cultural na unidade nacional; dotar-

se de suas proprias formas de organizagdo social ¢ administrar seus assuntos

locais de acordo com suas tradi¢des”. (Corte IDH, p. 34, 2005, tradugao CNJ)

Ao permitir a participacao nos processos eleitorais exclusivamente por meio de partidos

politicos, a Lei Eleitoral que entrou em vigor em janeiro de 2000 impds aos povos indigenas

uma forma de organizagao politica culturalmente alheia, em violagdo ndo apenas a Convengao
Americana, mas também as disposi¢des constitucionais internas da Nicaragua.

No depoimento da perita indicada pelos representantes das supostas vitimas, Maria

Dolores Alvarez Arzate, antropdloga e etnologa, emerge um ponto central para a mobilizagdo

dos direitos linguisticos no caso:
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Algumas circunstancias que dificultaram a participacao politica dos cidadaos
da Costa Atlantica estdo relacionadas a auséncia de escritorios que estejam
“constantemente registrando eleitores”. Também ha problemas com a
listagem de eleitores, pois os membros destes povos possuem modos de vida
que os levam a mudar sua localizagdo geografica para extrair os recursos da
floresta sem esgota-los. Outro fator que dificultou a participagao politica & que
os documentos eleitorais nio sio emitidos em linguas indigenas, mas em
espanhol, e, em muitos casos, isto representa um problema pela auséncia
de educacdo plena. As regras da Lei Eleitoral “respondem a uma visao global
do pais” e a intengdo do Estado de que toda forca politica cumpra estas regras,
esquecendo as particularidades culturais dos povos da Costa do Caribe. O
YATAMA foi induzido a adotar formas de organizacao, como a dos partidos
politicos, que ndo correspondem a “tradicao oral que estes povos possuem”.
(Corte IDH, p. 35, 2005, grifo nosso, tradu¢ao CNJ)

Segundo a perita, diversas circunstancias dificultaram a participacao politica dos povos
indigenas da Costa Atlantica, inclusive a dificuldade que os membros da YATAMA tiveram ao
obter os documentos eleitorais necessarios para candidatura. Segundo o que consta na sentenga
a Lei Eleitoral de 2000 estabelece que, para obter personalidade juridica, um partido politico
deve, entre outros requisitos: “apresentar documento devidamente reconhecido que contenha o
respaldo de pelo menos trés por cento (3%) de assinaturas de cidaddos, correspondente ao total
de registrados na listagem de eleitores das Ultimas elei¢des nacionais” (Corte IDH, p 45, 2005).

A exigéncia de cumprimento de requisitos formais como a apresentacao de documentos
emitidos e autenticados em cartdrios que trabalham apenas com a lingua espanhola ¢ apontado
como uma dessas barreiras que desconsidera a diversidade linguistica e organizacional
indigena. Esse quadro ¢ agravado pela centralidade da tradi¢do oral entre esses povos, elemento
expressamente reconhecido no depoimento pericial validado pela Corte e utilizado como
fundamento para a comprovagao dos fatos na sentenca.

Na sentenca a Corte considerou que essas barreiras foram um ponto decisivo que
impediram a participagao politica em condi¢des de igualdade:

Ao analisar o gozo destes direitos pelas supostas vitimas no presente caso,
deve-se levar em consideracdo que se trata de pessoas que pertencem a
comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica da Nicaragua, que se
diferenciam da maioria da populagdo, inter alia, por suas linguas, costumes ¢
formas de organizagdo, e enfrentam sérias dificuldades que os mantém em
uma situacdo de vulnerabilidade e marginalidade. Isso foi reconhecido no
proprio Estatuto de Autonomia das Regides da Costa Atlantica da Nicaragua
(par. 124.3 supra) e no relatorio “Desenvolvimento Humano na Costa do
Caribe da Nicaragua” de 2001. Além disso, a perita Maria Dolores Alvarez
Arzate e as testemunhas Jorge Frederick e John Alex Delio Bans se referiram
particularmente as dificuldades que os membros das referidas comunidades
enfrentaram no processo eleitoral municipal de 2000 (par. 111 supra). (Corte
IDH, p.87 e 88, 200, tradugao CNJ)
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O caso YATAMA revela uma forma de discriminag@o de natureza linguistica, produzida
por normas eleitorais aparentemente neutras, mas que geram impactos desproporcionais sobre
povos indigenas multilingues. Ao sentenciar, a Corte declarou que o Estado da Nicaragua
violou ndo so6 os direitos politicos, como também o direito a igualdade perante a lei, consagrados
nos artigos 24 da Convencdo Americana, em relacdo com os artigos 1.1 ¢ 2 do mesmo
instrumento, em prejuizo dos candidatos propostos pelo YATAMA:

Por tudo o que foi exposto, a Corte considera que o Estado violou os artigos
23 e 24 da Convengdo, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma, em detrimento
dos candidatos propostos pelo YATAMA para participar nas eleigdes
municipais de novembro de 2000, ja que dispds e aplicou disposi¢des da Lei
Eleitoral n® 331 de 2000 que estabelecem uma restri¢ao indevida ao exercicio
do direito a ser eleito e o regulamenta de forma discriminatoéria. (Corte IDH,
94, 2005, traducao CNJ)

Assim a Corte afirmou que o dever estatal de garantir os direitos politicos exige que a
regulacdo e aplicacdo das normas eleitorais observem os principios da igualdade e da nao
discriminacdo. Nesse sentido, a Corte concluiu que, tratando-se de pessoas pertencentes a povos
indigenas ou comunidades étnicas, a legislagc@o eleitoral da Nicardgua deveria ter levado em
consideracdo as especificidades de suas linguas, costumes e formas de organizac¢do social e
politica, que os distinguem da populagdo majoritaria.

Como medida de reparagao, considerando as barreiras linguisticas enfrentas pelos povos
indigenas da Nicaragua na participacdo do processo eleitoral de 2000, a Corte sentenciou o
Estado a publicar por meio de radio, considerando a tradi¢do oral desses povos, trechos

importantes da sentenca também em linguas indigenas:

8. O Estado deve dar publicidade, através de uma emissora de radio de ampla
cobertura na Costa Atlantica, no prazo de um ano, aos paragrafos 124.11(...)
do capitulo VII (Fatos Provados), dos paragrafos 153, (...), que correspondem
aos capitulos IX e X sobre as violagdes declaradas pela Corte, e os pontos
resolutivos da presente Sentenga, o que devera ser efetuado em espanhol,
miskito, sumo, rama e inglés, a0 menos em quatro ocasides com um intervalo
de duas semanas entre cada uma, nos termos do paragrafo 253 da presente
Sentenga. (Corte IDH, p. 107, 2005, grifo nosso, tradu¢ao CNJ)
E decidiu também como medida de reparacao por atribuir ao Estado o dever de reformar
a regulamentacdo dos requisitos dispostos na Lei Eleitoral de 2000 declarados infringentes da
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos e adotar, em um prazo razoavel, as medidas
necessarias para que os membros das comunidades indigenas e étnicas possam participar nos
processos eleitorais de forma efetiva e levando em conta suas tradi¢des, usos € costumes de

modo que estes requisitos nao deverdo constituir obstaculos a esta participagao politica.
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No caso YATAMA, a Corte Interamericana reconhece que a lingua integra o proprio
modo de organizagdo politica dos povos indigenas, razdo pela qual sua exclusdo dos
procedimentos eleitorais compromete nao apenas a comunicagdo com o Estado, mas a propria
possibilidade de participagdo politica em condi¢des de igualdade. Esse caso constitui, assim,
um precedente paradigmatico para a compreensdo dos direitos linguisticos no Sistema
Interamericano, ao demonstrar que a protecdo da diversidade linguistica ¢ condigdo

indispensavel para o exercicio efetivo dos direitos politicos de povos indigenas e minorias

analogas.

(ii1) Uso de linguas minoritarias na midia

No ambito interamericano, a midia constitui um espaco privilegiado para o exercicio da
liberdade de expressdo, na medida em que viabiliza ndo apenas a manifestagdo individual do
pensamento, mas também a circulagdo publica de ideias, informagdes e identidades culturais.
Varennes (2017) aponta que a participagdo do Estado nos meios de comunicagao publicos,
quando ocorre, deve refletir a diversidade cultural e linguistica. Isso inclui o uso de linguas
minoritarias pelas emissoras publicas, em uma medida que reflita 0 numero e a concentragao
de falantes dessas linguas.

Nesse sentido, a atuagcdo do Estado no campo regulatério da midia assume papel
decisivo. Embora os Estados disponham de certa margem para estabelecer regras técnicas e
administrativas sobre concessoes, frequéncias e funcionamento dos meios de comunicagao.
Todos os governos devem servir as necessidades e aos interesses de toda a populacdo, incluindo
as minorias, para ter acesso aos meios de comunicacdo e transmitir e receber informacdes,
inclusive em sua propria lingua, em consondncia com os principios do pluralismo, da tolerancia
e da mente aberta (VARENNES, 2017).

Quando critérios formais produzem efeitos desproporcionais sobre grupos linguisticos
minoritarios, impedindo ou dificultando o acesso a midia em sua propria lingua, configura-se
uma forma de discriminagdo incompativel com a Convengdo Americana. Essa compreensao
fornece o enquadramento inicial para a analise do caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de
Sumpango vs. Guatemala, no qual a Corte Interamericana ¢ chamada a examinar os limites do
poder regulatdrio estatal sobre os meios de comunicagao e suas implicagdes para o exercicio da
liberdade de expressdao em lingua indigena, protegido pelo artigo 13 da CADH.

A dentncia de violagdo de direitos humanos foi apresentada contra o Estado da

Guatemala em razdo das restrigdes impostas ao funcionamento de quatro rddios comunitarias
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indigenas que operavam sem licenga em diferentes regides do pais. As atividades dessas radios
foram enquadradas pelo Estado como crime de furto, nos termos do Codigo Penal guatemalteco,
definido como “aquele que tomar, sem a devida autorizagdo, coisa movel, total ou parcialmente
alheia”, o que resultou, entre 2002 e 2006, na realizagao de buscas e apreensao de equipamentos
e na detencdo de seus integrantes, bem como na decorrente interrup¢do das transmissoes.

A Corte considerou como vitimas do caso quatro povos indigenas localizados em
regides distintas da Guatemala, os quais operavam quatro radios comunitarias diferentes,
conforme indicado pela Comissdo Interamericana, destacando que as supostas vitimas
correspondem a povos indigenas especificos:

Existem aproximadamente 424 estagdes de radio FM licenciadas na
Guatemala ¢ 90 estacdes AM, uma das quais ¢ uma estagdo comunitaria
indigena, a Radio Qawinaqel. Além disso, existem vdrias estacdes de radio
comunitarias operadas por povos indigenas que ndo possuem licenca estatal
para operar, como as estagdes pertencentes as supostas vitimas Maya
Kagchikel de Sumpango, Maya Achi de San Miguel Chicaj, Maya Mam de
Cajola e Maya Mam de Todos Santos Cuchumatéan. Essas estacdes de radio
comunitarias indigenas sdo apoiadas operacional ¢ financeiramente pelos
membros das comunidades que atendem, que contribuem por meio de doagdes
e trabalho voluntario. (Corte IDH, p. 14, 2021)

Esse entendimento da Corte estd fundamentado no reconhecimento de que determinados
direitos, como o direito a liberdade de expressdo, possuem titularidade coletiva, especialmente
no ambito dos direitos dos povos indigenas, ainda que seu exercicio se manifeste por meio de

individuos. Nesse sentido, a Corte considera:

Na Guatemala, as estagdes de radio comunitarias indigenas, além de serem as
principais fontes de informagdo para as comunidades de onde transmitem,
promovem e protegem as linguas e culturas indigenas, bem como o
consumo local. Sua relevancia continua se revela nas diferentes maneiras
pelas quais os membros das comunidades indigenas apoiam as estacdes:
contribuem financeiramente para cobrir os custos operacionais e doam seu
tempo, entre outras coisas. (Corte IDH, p.34, 2021)

O reconhecimento, pela Corte, da relevancia do acesso de minorias linguisticas aos
meios de comunicagdo evidencia uma visao pluralista, que valoriza a diversidade linguistica e
cultural, em consonancia com o entendimento de Varennes (2017), segundo o qual, para povos
indigenas e outros grupos linguisticamente minoritarios, o acesso aos meios de comunicacao
em sua propria lingua assume relevancia particular, pois condiciona a possibilidade de
participacao no debate publico em termos de igualdade material. A titulo de exemplo a Corte

incorpora na sentenga isso:
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(...) a Radio Ixchel, operada pelo povo maia Kaqchikel de Sumpango, foi
fundada em 2003 e caracteriza-se pela transmissdo de programas de debate,
programacao infantil, promog¢ao da sua musica e contetidos relacionados com
a saude. Por sua vez, a Radio Xob'il Yol Qman Txun, operada pelo povo maia
Mam de Todos Santos Cuchumatan, fundada em junho de 2000,tem como
principal objetivo ‘“contribuir para a construcdo e consolidagdo de uma
sociedade integrada com o mundo sem perder o seu passado, baseada nos seus
proprios valores, recursos ¢ potencial de desenvolvimento e progresso
humano”. A sua programacdo, 90% em lingua Mam, inclui noticias da
comunidade, musica tradicional e outros temas. (Corte IDH, p.33 ,2021)

A partir desse exemplo concreto da relevancia da participacdo das minorias linguisticas
nos meios publicos de comunica¢dao em suas linguas maternas, a Corte incorpora a sentenga o
argumento apresentado pelos representantes das vitimas, segundo o qual, ao possibilitar que os
povos indigenas recebam, em suas linguas nativas, informacdes e opinides sobre questdes
econdmicas, sociais e politicas, a rddio comunitaria constitui o0 meio mais eficaz ¢ econdmico
para manter os membros da comunidade informados, especialmente diante de suas rendas
modestas e do acesso limitado a outras midias e tecnologias, além de desempenhar papel
fundamental na difusdo de informagdes em situagdes de emergéncia, como desastres naturais.

Dado o que consta nos fatos da sentenca, a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT)
estabelece o quadro legal para o desenvolvimento das atividades de radiodifusdo na Guatemala,
bem como os métodos para utilizagdo e exploracao do espectro radioelétrico e o procedimento
para a atribui¢do de frequéncias de radio no pais. Em seu artigo 61, estabelece o concurso
publico como método de atribui¢do de frequéncias e, no seu artigo 62, refere-se ao processo de
leildo publico como meio de obter o titulo de usufruto sobre as faixas de frequéncia e indica
que a faixa de frequéncia sera sempre atribuida a pessoa que oferecer o pre¢o mais elevado.

Com base no quadro fatico apresentado no Relatério de Mérito da Comissao, a Corte
observa que, segundo o censo populacional de 2018, 43,6% da populagdo da Guatemala se
autoidentifica como indigena, sendo que aproximadamente 80% dessa populagdo vive em
situagdo de pobreza e permanece afetada por um contexto persistente de racismo e
discriminacao estrutural. Levando em consideracdo esses fatos e a Lei Geral de
Telecominica¢des da Guatemala (LGT), a Corte IDH verificou que:

A redagdo da Lei Geral de Telecomunicagdes da Guatemala, embora a
primeira vista pareca neutra, acaba por discriminar indiretamente ao
estabelecer a maior oferta econdmica como o unico critério para a alocagdo de
frequéncias. Esse critério é aplicado para atribuir todas as frequéncias na
Guatemala, desconsiderando o fato de que grande parte das comunidades
indigenas do pais enfrenta excluséo social estrutural, discriminagdo e pobreza.
(Corte IDH, p. 21, 2021)
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Nesse sentido, a Corte afirma que € essencial que os Estados proporcionem protecdo
efetiva aos povos indigenas, levando em consideragao suas particularidades, suas caracteristicas
econdmicas € sociais, bem como sua situagdo de especial vulnerabilidade, seu direito
consuetudinario, valores, usos e costumes. Nesse ponto, Corte Interamericana amplia a analise
da violag¢do do direito a liberdade de pensamento e de expressdo para o ambito dos direitos

culturais, incorporando a sentenca a violagao do artigo 26 da CADH .

\

Tribunal referiu-se a natureza instrumental que certos direitos, como a
liberdade de expressdo, adquirem para concretizar outros direitos, como o
direito de participar na vida cultural. Desta perspetiva, o acesso as suas
proprias estagdes de radio comunitarias, enquanto veiculos para a liberdade de
expressdo dos povos indigenas, demonstra ser um elemento indispensavel
para a promogao da identidade, lingua, cultura, autorrepresentagdo e direitos
coletivos € humanos dos povos indigenas.

A Corte reconhece que o acesso aos meios de comunicacdo e a possibilidade de fundar

e operar midias proprias constituem elementos inerentes da participacdo na vida cultural,
especialmente quando se trata de povos indigenas, para os quais a comunicagdo em lingua
propria € condicao essencial para a pratica, a difusdo e a transmissao de suas culturas.

Nesse contexto, a Corte reafirma que a lingua ¢ um dos elementos mais importantes da
identidade de um povo, justamente por viabilizar a expressdo, a difusdo e a transmissdo da
cultura. Assim, ao impedir o funcionamento das radios comunitarias indigenas com base em
exigéncias legais formalmente neutras, mas materialmente excludentes, o Estado ndo apenas
restringiu o exercicio da liberdade de expressdo em lingua indigena, como também
comprometeu o direito desses povos de preservar, revitalizar e participar ativamente de sua vida
cultural. Desse modo, a violacdo do direito a liberdade de expressdo se projeta, de forma
indissociavel, na violagdo dos direitos culturais dos povos indigenas envolvidos.

Tanto nas medidas de reparacdo quanto nos votos dos juizes que acompanham a
sentenca, observa-se uma riqueza interpretativa significativa no que se refere a dimensdo
linguistica do caso. Aqui, a lingua ¢ compreendida pela Corte ndo apenas como instrumento
indispensavel para o acesso e o exercicio de outros direitos fundamentais, mas também, como
elemento constitutivo da identidade cultural dos povos indigenas além de ser reconhecida como
patrimdnio cultural dessas coletividades. Nesse sentido, o caso em tela se revela particularmente
emblematico para o campo do direito humano linguistico ao consolidar uma abordagem que
articula liberdade de expressdo, direitos culturais e protecdo das linguas indigenas de forma

integrada.
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5.2.2 Direitos linguisticos ndo-instrumentais na jurisprudéncia da Corte IDH

Como ja elucidado nas sec¢des anterior, os direitos linguisticos de natureza nao-
instrumental correspondem aqueles voltados a protecao do uso, da compreensao e da expressao
na lingua materna por individuos ou grupos. Como destaca Rubio-Marin (2003), os direitos
linguisticos ndo-instrumentais concentram-se na dimensao cultural da lingua, a qual somente
adquire pleno significado quando vivenciada no ambito da comunidade que a reconhece como
marcador de identidade cultural.

Nessa perspectiva, os casos aqui analisados evidenciam a dimensdo ndo-instrumental
dos direitos humanos linguisticos, na medida em que a dimensdo linguistica nas demandas
examinadas assume carater complementar ou contextual & denuncia principal, sem perder sua
relevancia juridica propria. Na textualidade da sentenca, buscou-se verificar a presenca ou
auséncia do reconhecimento as especificidades culturais dos grupos que as utilizam.

Com base em Varennes (2007; 2012), serdo analisadas as seguintes categorias: (i) Uso
de linguas minoritarias e cultura e territério; (i) Uso de uma lingua minoritaria e o servi¢o de

educacdo publica; (iii) Uso de uma lingua minoritaria no nome e toponimia.

(1) Uso de linguas minoritarias, cultura e territorio

Na jurisprudéncia da Corte Interamericana, especialmente em litigios relativos a
demarcagdo, restituicdo ou protecao do territorio indigena e tribal (Art. 21 da CADH), a lingua
materna surge como um marcador fundamental da identidade cultural, por meio do qual se
expressam saberes tradicionais, formas proprias de organizagdo social, praticas espirituais,
modos de producao e relagdes especificas com a natureza. Nesses casos, a prote¢do do territorio
ndo pode ser dissociada da protecdo da lingua, na medida em que ambos se reforgam
mutuamente como condi¢des de sobrevivéncia cultural dos povos indigenas e tribais, em
consonancia com uma concepcao ampla dos direitos culturais e do direito a identidade coletiva.

Alguns dos casos que compdem o corpus desta pesquisa assumem carater paradigmatico
para a compreensao da forma como a Corte IDH constroi, ainda que de maneira implicita, uma
concepc¢ao material dos direitos linguisticos em controvérsias relativas ao territorio indigena.
Entre eles, destaca-se o caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua, julgado

em 2001, que inaugura a jurisprudéncia territorial comunal da Corte IDH e passa a ser
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reiteradamente citado em decisdes posteriores envolvendo povos indigenas e direitos sobre
terras tradicionalmente ocupadas.

Por se tratar do primeiro caso em que a Corte foi chamada a se pronunciar sobre a
compatibilidade entre a concepg¢ao indigena de territdrio e o direito a propriedade previsto no
artigo 21 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, o Tribunal se viu diante da
necessidade de desenvolver uma interpretacdo ampliada desse dispositivo, capaz de acomodar
formas nao estatais, coletivas e culturalmente situadas de relacdo com a terra.

Através de uma interpretacdo evolutiva dos instrumentos internacionais de
protecdo de direitos humanos, levando em consideragdo as normas de
interpretagdo aplicaveis e, conforme o artigo 29.b da Convencao - que proibe
uma interpretagao restritiva dos direitos, esta Corte considera que o artigo 21
da Convencao protege o direito a propriedade num sentido que compreende,
entre outros, os direitos dos membros das comunidades indigenas no contexto
da propriedade comunal, a qual também esta reconhecida na Constituigdo
Politica da Nicardgua. (Corte IDH, p. 78, 2001)

Nesse contexto, a Corte procedeu a uma leitura evolutiva do artigo 21 da CADH para

evitar uma compreensao restritiva do direito protegido:

Durante o estudo e consideragdo dos trabalhos preparatorios da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos foi substituida a frase “[tJoda pessoa tem
o direito a propriedade privada, mas a lei pode subordinar seu uso e gozo ao
interesse publico” pela de “[tJoda pessoa tem direito ao uso ¢ gozo de seus
bens. A Lei pode subordinar esse uso € gozo ao interesse social”. Ou seja,
optou-se por fazer referéncia ao “uso e gozo dos bens” no lugar de
“propriedade privada”. (Corte IDH, p. 77, 2001)

Essa opg¢ao interpretativa permitiu a Corte afirmar que o direito a propriedade, tal como
consagrado na Convenc¢do Americana, ndo se limita a modelos individualistas ou privatistas,
mas compreende também os direitos territoriais das comunidades indigenas no marco da
propriedade comunal. Desse modo, a Corte considerou ser necessario fazer uma elucidagdo a
respeito do conceito de propriedade nas comunidades indigenas:

Entre os indigenas existe uma tradi¢do comunitaria sobre uma forma comunal
da propriedade coletiva da terra, no sentido de que o pertencimento desta ndo
se centra em um individuo, mas no grupo e sua comunidade. Os indigenas
pelo fato de sua propria existéncia tém direito a viver livremente em seus
proprios territorios; a relagdo proxima que os indigenas mantém com a terra
deve de ser reconhecida e compreendida como a base fundamental de suas
culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econdmica.
Para as comunidades indigenas a relacdo com a terra ndo ¢ meramente uma
questdo de posse e produgdo, mas sim um elemento material e espiritual do
qual devem gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e
transmiti-lo as futuras geragdes. (Corte IDH, p. 78, 2001)

Assim, a Corte estabeleceu que o artigo 21 protege formas coletivas de posse, uso e

gozo da terra, ancoradas em praticas culturais, espirituais e histéricas proprias dos povos
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indigenas que fundamenta toda demanda relacionada ao direito do territdrio comunal indigena.

Esse ¢ um ponto chave para essa analise, pois a luz da perspectiva desenvolvida por Varennes

(2007), pode-se sustentar que, quando a Corte IDH interpreta direitos humanos tradicionais,

como ¢ o caso do direito a propriedade privada, de forma integrada a elementos do direito

cultural coletivo, ela ja reconhece, ao menos implicitamente, a relevancia juridica da identidade

linguistica.

Essa interpretagao adotada pela Corte, reconhece implicitamente a identidade linguistica

através da validagdo juridica dessas formas de relagao com o territorio, que pode ser percebida

na textualidade dos testemunhos periciais da advogada Lottie Marie Cunningham de Aguirre e

do antropologo e socidlogo Rodolfo Stavenhagen Gruenbaum apresentados pelas partes,

respectivamente:

Por outro lado, a testemunha da fé da ancestralidade da posse de Awas Tingni
por ser esta uma comunidade indigena com sua propria lingua, sua propria
cultura e historicamente posicionada em seu territorio. (Corte IDH, p.43,
2001)

(...)os povos da Costa Atlantica da Nicaragua, povos que t€m estado
tradicionalmente marginalizados do poder central e vinculados a alguns
interesses de cunho econdmico ou internacional, mas muito conscientes de sua
identidade cultural, de sua auto-percep¢do social, por serem grupos sociais
com uma continuidade historica, vinculagdo com a terra, atividades de tipo
econdmicas e formas de organizagdo proprias que os tém distinguido do resto
da populacdo da Nicardgua. (...)Os povos indigenas sdo definidos como
aqueles grupos sociais ¢ humanos, identificados em termos culturais e que
mantém uma continuidade histérica com seus antepassados, desde a época
anterior a chegada a este continente dos primeiros europeus. Esta continuidade
historica adverte-se nas formas de organizagdo, na cultura propria, na
autoidentificacdo que estes povos fazem de si mesmos € no manejo de um
idioma cujas origens sdo pré-hispanicas. Estes povos sdo conhecidos em
nossos paises porque mantém formas de vida e de cultura que os distinguem
do resto da sociedade. (Corte IDH, p. ,2001)

Como também ao incorporar a sentenca, nas Consideragdes da Corte, o dispositivo 180

da Constitui¢do da Nicaragua:

As Comunidades da Costa Atlantica tém o direito de viver e se desenvolver
sob as formas de organizacdo social que correspondam a suas tradi¢des
historicas e culturais. O Estado garante a estas comunidades o desfrute de seus
recursos naturais, a efetividade de suas formas de propriedade comunitaria e
a livre eleicdo de suas autoridades e representantes. Igualmente, garante a
preservacao de suas culturas e linguas, religides e costumes. (Corte IDH, p.
24,2001, grifo nosso)
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Nesse sentido, o caso da Comunidade Mayagna Awas Tingni inaugura uma linha
jurisprudencial na qual a protecdo do territdrio indigena se constrdi a partir do reconhecimento
de universos simbolicos e linguisticos proprios dos povos indigenas.

Essa orientacao interpretativa € posteriormente aprofundada e aplicada em outros casos,
como os das Comunidades Yakye Axa (2004) e da Comunidade Sawhoyamaxa (2005), ambos
contra o Paraguai envolvem comunidades indigenas do povo Enxet no Chaco paraguaio. Os
casos apresentam controvérsias estruturalmente semelhantes e permitem uma analise conjunta
da relagao entre lingua e territdrio no ambito da jurisprudéncia da Corte IDH.

Em ambos os casos, as comunidades foram privadas do acesso a seus territorios
tradicionais e passaram a viver, por longos periodos, em condi¢gdes de extrema precariedade a
margem de estradas, situacao que produziu impactos profundos sobre suas formas de vida, sua
organizagdo social e sua identidade coletiva. Tanto em Yakye Axa quanto em Sawhoyamaxa,
os relatos das comunidades evidenciam que a perda do territorio ancestral ndo se limita a uma
privacdo material, mas afeta diretamente elementos centrais de sua existéncia coletiva, como a
cultura, a saude, a educagdo e a lingua.

No caso da Comunidade Sawhoyamaxa, expulsa de seu territério tradicional e
submetida a mais de duas décadas de deslocamento for¢ado, os proprios lideres comunitarios
descrevem de forma expressa o vinculo entre territorio, memoria ancestral e preservagdo da
lingua, ao relatarem que, diante da situacao de exclusdo, passaram a refletir sobre o modo de
vida de seus ancestrais e a contrasta-lo com sua realidade atual. Nesse contexto, a recuperagao
da terra aparece como condi¢do indispensavel para a retomada da lingua, da saude, da educagao
e da qualidade de vida da comunidade como um todo:

(...) “reuniram e conversaram sobre como seus ancestrais viviam e
compararam essa realidade com a sua propria”. Eles perceberam que estavam
sendo deslocados e que muitos viviam nos ranchos sem acesso a educagido ou
a medicamentos. Foi entdo que se uniram para pedir ao Estado “um lugar para
viver”. Assim, eles “percorreriam os ranchos visitando todas as pessoas da
comunidade, conversando sobre como, com o tempo, eles poderiam ter suas
terras [...] e recuperar sua lingua, sua saude, sua educa¢do e melhorar sua
qualidade de vida em geral”. (Corte IDH, p. 9, 2006, tradugdo nossa)

Esse trecho evidencia que, para a Comunidade Sawhoyamaxa, a lingua integra um
conjunto indissociavel de direitos e condi¢des de vida que dependem diretamente da restitui¢ao
territorial, revelando uma compreensdo integrada desses elementos por parte da propria

comunidade.
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Com efeito, a0 examinar as consequéncias da violag¢ao do direito a propriedade comunal
do povo Sawhoyamaxa, a Corte concluiu que:

A falta de garantia do direito a propriedade comum e as graves condigdes de
vida em que os membros da Comunidade se encontram causaram-lhes
sofrimento e prejudicaram a preservacao dos seus modos de vida, costumes e
lingua. (...) Devido a falta de terra comunitaria, os membros da Comunidade
Yakye Axa nao puderam realizar suas cerimonias tradicionais, nem praticar
suas atividades tradicionais de subsisténcia. Além disso, a preservacdo da
cultura foi afetada pela morte dos idosos, que sdo os principais encarregados
da transmissao oral da cultura. (Corte IDH, p. 56, traducao CNJ).

Diferentemente do que se observa no caso Yakye Axa, no qual a Corte descreve os
impactos culturais e sociais do deslocamento sem qualifica-los expressamente como dano
auténomo, em Sawhoyamaxa o Tribunal avanga ao enquadrar juridicamente esses prejuizos
como danos imateriais sofridos pela comunidade indigena, considerando, ainda, que a
interrup¢do da transmissdo oral geracional, tradicionalmente desempenhada pelos idosos da
comunidade, agrava os efeitos do deslocamento sobre a preservacao cultural. Ao assim decidir,
o Tribunal ndo apenas reconhece o sofrimento decorrente do deslocamento for¢ado, mas
qualifica o impacto na lingua e nas formas de vida da comunidade como dano imaterial de
natureza coletiva e identitaria.

E esse enquadramento que torna o caso da Comunidade Sawhoyamaxa particularmente
emblematico para a presente analise, na medida em que representa um avango em relagdo a
casos anteriores, como Yakye Axa, nos quais tais impactos eram reconhecidos de forma mais
difusa. Nesse sentido, a identidade linguistica deixa de figurar apenas como consequéncia
acessoria de outras violagdes e passa a ser tratada como um agravo juridicamente relevante em
s1 mesmo.

Essa articulag@o entre territorio, identidade cultural e lingua também se projeta em
outros precedentes da Corte Interamericana envolvendo disputas territoriais, nos quais o
Tribunal reconhece a lingua como elemento constitutivo da cultura e da identidade coletiva dos
povos indigenas e tribais. Nesse sentido, destacam-se os casos Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai (2010), Povos Indigenas Kuna de Madungandi e Embera de Bayano e seus
membros vs. Panama (2014) e Comunidade Maya Q’eqchi’ Agua Caliente e Rodrigo Tot vs.
Guatemala (2023) que reafirmam a compreensdo de que as violagdes ao direito ao territério
repercutem diretamente sobre as praticas linguisticas, os modos de vida e os processos de

preservacao cultural dessas comunidades.
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Os casos Comunidade Garifuna Triunfo da Cruz e seus membros vs. Honduras e
Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus membros vs. Honduras ocupam um lugar singular
na jurisprudéncia da Corte Interamericana ao tratarem de comunidades cuja identidade coletiva
nao se funda na condicdo de povos originarios pré-coloniais, mas em um processo historico de
formagao marcado pelo sincretismo entre populagdes indigenas e africanas e por deslocamentos
forgados no contexto colonial.

Apesar dessa trajetoria historica distinta da dos povos indigenas originarios, a Corte
reconhece que o povo garifuna constitui uma cultura e um grupo étnico diferenciado, cuja
identidade coletiva se expressa por meio de elementos objetivos e subjetivos compativeis com
os critérios estabelecidos no artigo 1° do Convénio n® 169 da OIT. Nesse sentido, o Tribunal
destaca

O Artigo 1.1 da Convengdo 169 da OIT estabelece critérios objetivos
para descrever os povos que busca proteger. Nesse sentido, a identidade
do povo Garifuna ¢ refor¢ada por sua propria lingua, que “pertence a
familia linguistica Arawak”, e por suas formas tradicionais de
organizacdo centradas em expressdes culturais, como a danga e a
musica, que desempenham um papel importante na transmissao oral de
sua historia e tradigdes. Os Garifuna mantém uma relacao especial com
a terra, os recursos naturais, a floresta, a praia e o mar. Esses ultimos
elementos, além de serem fundamentais para sua subsisténcia, estdo

\

ligados a sua historia, pois sdo essenciais para suas cerimonias
religiosas e comemoragdes de sua chegada por mar a América Central.
Essa estreita relacdo se reflete na crenca de que “a terra ¢ a mae”,
tornando impossivel separar a producdo agricola da reprodugdo social
e cultural. (Corte IDH

Ao destacar que o garifuna pertence a familia linguistica arawak e que desempenha
papel fundamental na transmissdo oral dos costumes, das tradi¢des e das formas proprias de
organizagao social. Dessa forma, a lingua aparece na fundamentagdo da Corte ndo apenas como
expressdo simbolica da identidade, mas como um dos fatores que permitem enquadrar o povo
garifuna nos critérios objetivos e subjetivos previstos no artigo 1° do Convénio n° 169 da OIT,
aproximando sua situagdo juridica daquela dos povos indigenas e tribais tradicionalmente
protegidos pelo Sistema Interamericano.

Esse entendimento se alinha a jurisprudéncia consolidada da Corte Interamericana em
outros casos envolvendo povos afrodescendentes organizados em comunidades tribais, em
especial no caso Pueblo Saramaka vs. Suriname. Em 2007, a Corte reconheceu o povo
Saramaka como uma coletividade afrodescendente formada a partir de processos historicos

especificos de resisténcia, afirmando sua condi¢do de povo tribal titular de direitos coletivos
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sobre o territorio, a cultura e os recursos naturais, com base em elementos como a existéncia de
uma identidade coletiva distinta, de uma lingua propria e de uma relagdo singular com a terra.

Ao reconhecer que o Estado ndo garantiu ao povo Saramaka o uso e o gozo efetivos de
seu territorio tradicional, a Corte determinou, entre outras providéncias reparatérias, a
divulgagdo dos conteudos relevantes da sentenga por meio de transmissdes radiofonicas em
lingua saramaka, reconhecendo expressamente a centralidade da lingua no acesso a justi¢a e na
reparagao simbolica as vitimas.

O caso Povos Indigenas Tagaeri e Taromenane vs. Equador, julgado em 2024, apresenta
caracteristicas singulares no conjunto da jurisprudéncia da Corte Interamericana por tratar de
povos indigenas em isolamento voluntario, cuja forma de existéncia coletiva se funda,
precisamente, na recusa estrutural ao contato com sociedade ndo indigena:

A nacionalidade ou bloco Waorani ¢ o ultimo dos povos indigenas a entrar
em contato com o restante da sociedade equatoriana. Antes do contato,

\

habitavam o extenso territorio da Regido Yasuni, que corresponde a area
interfluvial entre os rios Napo e Curaray. Compartilham a mesma lingua, o
Wao Terero, que ndo pertence as principais familias linguisticas da bacia
amazodnica. Sua organizacdo social e politica ¢ baseada em grupos familiares
e kiwigimoni, casas ou comunidades Waorani, que mantém relagdes especiais
com seu proprio territdrio e seus ancestrais. (Corte IDH, p. ,2024)

A referéncia ao Wao Terero como lingua compartilhada pelos grupos familiares que
compdem o bloco Waorani reforca a compreensdo de que a continuidade linguistica esta
intrinsecamente ligada a integridade do territdrio e a manuten¢do das condi¢des materiais e
simbolicas que permitem a reproducdo autonoma desses povos. Ao considerar o Estado
responsavel pelas violagdes, a Corte revela que, no caso dos povos em isolamento voluntario,
a lingua ndo se projeta como um direito a ser promovido por meio de politicas publicas de
integracdo, ensino ou acesso institucional, mas como um elemento constitutivo de uma forma

de vida cuja preservacao depende, sobretudo, da abstencao estatal.

(11) Uso de uma lingua minoritaria e o servico de educagao publica;

Ao tratar dos direitos das minorias linguisticas, Varennes (2017) enfatiza que ndo se esta
diante de prerrogativas meramente opcionais ou de manifestacdes culturais em sentido fraco,
mas de direitos humanos propriamente ditos, cujo respeito impde deveres juridicos aos Estados.
Ainda que haja reconhecimento juridico da lingua, este, por si s0, mostra-se insuficiente se nao
vier acompanhado de condi¢des efetivas para o seu uso real e adequado nos contextos

socialmente relevantes, em especial na vida cotidiana e nas esferas institucionais.
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A jurisprudéncia sobre o componente linguistico do proprio direito a educagdo ainda ¢é
relativamente limitada, porque, embora o direito a educagdo esteja amplamente consagrado em
muitos tratados internacionais, esses mesmos tratados sdo omissos ou ambiguos quanto ao
idioma de instru¢do (Varennes, 2017). Em quase todas as disposi¢des no campo dos direitos
humanos, parece que o idioma de instru¢ao nas escolas publicas fica a critério do Estado, desde
que nenhum direito humano seja violado no processo.

Em vista disso, o Tribunal Interamericano compreende o direito a educagdo
fundamentada no didlogo normativo com a Convengdo n° 169 da OIT e Convengado
Internacional sobre os Diretos da Crianga, cujas disposi¢cdes sobre educagdo intercultural e
bilingue fornecem parametros substantivos para a concretizagdo do direito a educag¢do no
ambito interamericano:

Art.30 Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas ou pessoas de origem indigena, a uma crianga pertencente a essas
minorias ou que seja indigena ndo sera negado o direito, em comunidade com
outros membros do seu grupo, de desfrutar da sua propria cultura, de professar
e praticar a sua propria religido ou de usar a sua propria lingua. (Corte IDH,
p. 54, 2010)

O caso Xakmok Kasek vs. Paraguai, julgado pela Corte Interamericana em 2010, diz
respeito a responsabilidade internacional do Estado paraguaio pela violagdo de direitos
territoriais, sociais e culturais da comunidade indigena X4dkmok Kdések, em razdo da nao
restituicao de seu territdrio tradicional e das condi¢des extremamente precarias de vida impostas
a comunidade durante décadas de espera.

Em decorréncia do deslocamento forcado e da permanéncia em areas inadequadas, a
comunidade passou a viver sem acesso regular a agua, alimentacdo, servicos de saude e
educagdo, situagdo que afetou seus modos de vida, seus costumes e sua lingua. E afetando ainda,
de modo particularmente grave criangas, idosos e mulheres.

A Corte atribuiu especial relevancia ao fato de que a comunidade era composta por um
numero significativo de criangas em idade escolar, cujas condi¢des de vida dificultavam o
acesso regular a educagao publica. A auséncia de escolas adequadas e culturalmente apropriadas
foi analisada ndo como um problema isolado, mas como efeito direto da violagao do direito ao
territorio.

Em relagdo ao acesso aos servicos educacionais, a Comissao afirmou que o
Relator sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Comissdo Interamericana
“observou as condi¢des precarias da escola frequentada por aproximadamente
60 criancas da Comunidade”. Ele indicou que a “escola tem uma area
aproximada de 25 metros quadrados, sem cobertura adequada para protegé-la
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da chuva e sem piso; faltam carteiras, cadeiras e materiais didaticos”. Além
disso, observou que “as criangas estao faltando cada vez mais as aulas devido
a falta de comida e dgua”. Os representantes concordaram com os fatos
alegados pela Comissdo e acrescentaram que “o ensino ¢ ministrado em
guarani e espanhol, e ndo em sanapand ou enxet, linguas dos membros da
Comunidade”. (Corte IDH, p.53, 2010)

A luz de suas conclusdes a Corte considera o Estado do Paraguai responsavel pela
violagdo dos artigos 21.1, 8.1 e 25.1 da Convengado, o Tribunal considera que a restituicao das
terras tradicionais aos membros da Comunidade Xékmok Kasek ¢ a medida de reparacao mais
adequada. Além disso, determina outras medidas necessarias para assegurar o direito de
propriedade dos membros da Comunidade sobre as suas terras tradicionais e,
consequentemente, o seu uso e frui¢ado.

A Comissao solicitou que o Estado fosse obrigado a “fornecer imediatamente”
aos membros da Comunidade bens e servigos adequados, incluindo agua,
educagdo, assisténcia médica e acesso aos alimentos necessarios a sua
subsisténcia. Os representantes concordaram com essa solicitagdo. (...) Dotar
a escola dos materiais e recursos humanos necessarios para garantir o acesso
a educacao basica para as criangas da Comunidade, prestando especial atencao
para assegurar que a educacdo oferecida respeite suas tradi¢cdes culturais e
garanta a protecao de sua propria lingua. Para esses fins, o Estado consultara
os membros da Comunidade, conforme necessario. (Corte IDH, p. 76, 2010)

Quando as condi¢des de vida das criangas indigenas s3o denunciadas, a Corte tende a
mobilizar o dever estatal de prover educagdo cultural e linguisticamente adequada,
frequentemente incorporando essa obrigacao ao conjunto de medidas de repara¢do como for de
garantir o uso e frui¢do pleno do direito ao territorio.

O mesmo entendimento foi aplicado em diversos outros como garantia de satisfacdo e
nao repeti¢cdo, o que ocorre o caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa:

Dotar a escola do assentamento “Santa Elisa” dos materiais e recursos
humanos necessarios e criar uma escola temporaria, também com os materiais
e recursos humanos necessarios, para as criangas do assentamento “Km 16”.
Sempre que possivel, a educagdo oferecida levara em consideragdo a cultura
da comunidade e do Paraguai, sendo bilingue, na lingua nativa da comunidade
e, a critério dos membros da comunidade, em espanhol ou guarani. (Corte
IDH, 101, 2006)

De outra forma, na sentenca do Caso do Povos Indigenas Kuna de Madungandi e
Emberéa de Bayano e seus membros vs. Panama, o pedido submetido a Corte pela Comissao
inclui a adog¢ao de medidas de ndo repeti¢cao. A forma como a modalidade de educagao ¢ referida
mostra-se vaga, permitindo significativa margem de flexibilidade ao Estado na sua
implementa¢do. Conforme registrado na decisao:

A Comissdo solicitou que o Tribunal ordenasse ao Estado a adogdo das
medidas necessarias para evitar a ocorréncia de eventos semelhantes no
futuro, em conformidade com seu dever de prevenir e garantir os direitos
fundamentais reconhecidos na Convenc¢do. Solicitou também que o Estado
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fosse obrigado a estabelecer um mecanismo de reparagdo adequado e eficaz
para proteger o direito dos povos indigenas do Panama de reivindicar e acessar
seus territdrios tradicionais, bem como para proteger seus territdrios e recursos
naturais contra terceiros, incluindo o respeito ao direito dos povos indigenas
de aplicar seus costumes por meio de seus sistemas de justica. Além disso, a
Comissdo solicitou que o Estado fosse obrigado a adotar as medidas
necessarias para garantir que esses povos tenham acesso a programas de satude
e educacdo culturalmente apropriados. (Corte IDH, p. 64, 2014, grifo nosso)

A auséncia de mencgao expressa a lingua, nesse pedido da Comissao, ainda que inserida
no reconhecimento da necessidade de uma “educacdo culturalmente apropriada”, revela uma
op¢ao discursiva que, a0 mesmo tempo em que amplia o campo interpretativo da Corte, reduz
a densidade normativa das obrigacdes linguisticas impostas ao Estado. Entende-se que esse
resultado pode estar relacionado a forma como o caso foi construido, na medida em que se trata
de uma situagdo de deslocamento forcado de comunidades indigenas, sem maior énfase nas
condigdes especificas da educagdo e na situagdo das criangas nesses contextos. Ainda assim,
nas suas conclusdes, a Corte ndo acolhe esse pedido, ao afirmar que: “No que diz respeito as
demais reparagdes solicitadas, este Tribunal considera que ndo podem ser decretadas, uma vez
que ndo estdo relacionadas com os factos do caso”. Considerando que o processo foi submetido
a Corte pela CIDH, o exame do informe de admissibilidade poderia contribuir para uma
compreensdo mais aprofundada desse enquadramento.

Em uma escala mais ampla, as medidas de reparagdao determinadas no caso Membros
da Aldeia Chichupac e comunidades vizinhas do Municipio de Rabinal vs. Guatemala
evidenciam o reconhecimento, por parte da Corte Interamericana, de um padrao estrutural de
discriminacao racial dirigido aos povos indigenas, em especial ao povo Maia. Nesse contexto,
a Corte articula a dimensao linguistica a educa¢do como um eixo central das garantias de ndo
repeticdo nos seguintes termos:

O Estado deve incorporar ao curriculo do Sistema Nacional de Educagdo, em
todos os niveis, um programa educacional cujo contetido reflita a natureza
pluricultural e multilingue da sociedade guatemalteca, promovendo o respeito
e o conhecimento das diversas culturas indigenas, incluindo suas
cosmovisdes, historias, linguas, conhecimentos, valores, culturas, praticas e
modos de vida, de acordo com o paragrafo 319 desta Sentenga. (Corte IDH,
p. 112,2016)

Ao considerar o Estado a Guatemala responsavel pela violacdo dos direitos alegados
nesse caso, € acatar essa medida, a Corte amplia o alcance das reparagdes e reconhece que a
persisténcia de praticas discriminatorias ndo pode ser enfrentada exclusivamente por medidas

individuais ou locais. Por essa razdo, como garantia de ndo repeticdo, e considerando a
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gravidade dos atos cometidos contra o povo indigena Maya Achi, a Corte enfatiza a necessidade
de que o Estado adote medidas estruturais voltadas ao enfrentamento das atitudes e sentimentos
discriminatorios ainda presentes na sociedade, com especial atencdo ao combate a

discriminacao racial e étnica.

(ii1) uso de Linguas minoritarias em nomes, sobrenomes e toponimia.

O uso de linguas minoritarias em nomes proprios, sobrenomes e designagdes territoriais
constitui uma dimensao central do direito ao nome e da identidade pessoal e coletiva. No plano
individual, esse direito ¢ amplamente reconhecido pelos ordenamentos juridicos
contemporaneos, na medida em que o nome representa o primeiro € mais basico marcador de
reconhecimento social e juridico da pessoa. Conforme destaca Varennes (2017), “para os
individuos, a maioria dos paises reconhece automatica e sistematicamente o seu direito de ter e
usar os seus proprios nomes e sobrenomes, na sua propria lingua, e a correspondente obrigagao
das autoridades de respeitar esse direito”. O autor ressalta ainda que esse reconhecimento deve
estar previsto na legislagdo interna, com procedimentos transparentes que permitam o uso do
nome proprio nas relagdes com as autoridades estatais, bem como a obrigacdo destas de
empregar tais nomes em seus proprios atos administrativos. Ademais, Varennes (2017) enfatiza
a necessidade de mecanismos simples e acessiveis que possibilitem o retorno ao nome original

de grupos minoritarios cujos nomes tenham sido alterados compulsoriamente no passado em

razao de politicas assimilacionistas.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o direito ao nome encontra-
se expressamente protegido pelo artigo 18 da Convencdo Americana, que estabelece que toda
pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais, incumbindo ao Estado regular a
forma de assegurar esse direito. A partir dessa previsdao normativa, em relagdo ao Direito
Internacional, Varennes (2017) sustenta que a identidade de uma pessoa, expressa por meio de
seu nome ou sobrenome em uma lingua minoritaria, deve ser respeitada, reconhecida e utilizada
pelas autoridades estatais. No entanto, a pratica demonstra que, em contextos de graves
violagoes de direitos humanos, especialmente aqueles marcados por deslocamento for¢ado, esse
ideal normativo ¢ frequentemente esvaziado, como se observa em casos analisados pela Corte

Interamericana.
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O Caso das Irmas Serrano Cruz vs. El Salvador, julgado em 2015, constitui um exemplo
emblematico dessa ruptura. O caso refere-se ao desaparecimento forcado das irmas Ernestina e
Erlinda Serrano Cruz, entdo criangas de 7 ¢ 3 anos de idade, ocorrido em 1982 durante uma
operagao militar do Exército salvadorenho no contexto do conflito armado interno. As criangas
foram separadas de sua familia durante uma ac¢do militar na regido de Chalatenango e nunca
mais foram localizadas. Dentre as violacdes alegadas, os representantes apontaram a
responsabilidade internacional do Estado no que se refere, entre outros aspectos, a identidade
pessoal, ao nome, a nacionalidade e aos vinculos familiares. A Corte reconheceu que o Estado
falhou gravemente em seu dever de investigar, buscar as vitimas e esclarecer seu paradeiro,
produzindo efeitos permanentes sobre sua identidade juridica e social.

Nesse contexto, a Corte Interamericana articula o direito ao nome nao como um simples
dado registral, mas como elemento essencial da personalidade juridica, da filiagdo e da inser¢ao
social. Essa compreensdo ¢ expressamente afirmada ao reconhecer que o desaparecimento
forcado de criangas compromete de forma profunda o direito ao nome e a identidade, ao assentar
que: “O direito a um nome ¢ um elemento basico e indispensavel da identidade de cada pessoa.”
(Corte IDH, 2005, traducao nossa). Assim, a Corte vincula o artigo 18 da Convencao Americana
(direito ao nome) ao artigo 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica),
reconhecendo que a auséncia de informacao sobre o paradeiro das criancas gera uma situagao
de negacao continuada de sua existéncia juridica plena.

Em uma consideragdo posterior, a Corte aprofunda essa leitura ao articular o direito ao
nome com outros direitos fundamentais, em especial os artigos 17 e 19 da Convengao
Americana, relativos a prote¢ao da familia e aos direitos da crianga. Ao fazé-lo, o Tribunal
desenvolve uma concep¢do ampliada de identidade, entendida como um direito complexo e
multidimensional, conforme expressamente consignado na sentenca:

O Tribunal observa que toda pessoa tem direito a identidade, que constitui um
direito complexo, que por um lado apresenta um aspecto dinamico, cujo
desenvolvimento esta ligado a evolugdo da personalidade humana, e contém
um conjunto de atributos e caracteristicas que permitem que cada pessoa seja
identificada como Unica. A identidade pessoal tem seu ponto de partida na
concepgdo e sua construcdo continua ao longo da vida da pessoa, em um
processo continuo que abrange uma multiplicidade de elementos e aspectos
que excedem o conceito estritamente bioldgico, e que corresponde a “verdade
pessoal” e identidade biografica do ser humano. Esses elementos e atributos
que compdem a identidade pessoal incluem aspectos tdo variados quanto a
origem ou “verdade biologica”, a heranga cultural, historica, religiosa,
ideologica, politica, profissional, familiar e social de uma pessoa, bem como
outros aspectos mais estaticos relacionados, por exemplo, as caracteristicas
fisicas, a0 nome e a nacionalidade. (Corte IDH, p. 5 ,2015)
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Essa formulagdo revela que, para a Corte Interamericana, o nome ocupa posi¢do central na
construcdo da identidade pessoal, funcionando como elo entre a dimensdo linguistica, a
memoria individual e coletiva e o reconhecimento juridico do sujeito. A compreensao do direito
ao nome, entretanto, nao se limita a esfera individual, projetando-se também sobre o espaco e
o territério, na medida em que a nomeagao dos lugares constitui forma coletiva de inscri¢do da
identidade, da memoria e da presenga historica dos povos, aspecto que sera desenvolvido a
seguir a partir da analise da toponimia.

Por outro lado, o direito ao nome também se manifesta de forma coletiva por meio da
toponimia, entendida como a atribuicdo de nomes a lugares e espagos geograficos. Nesse
sentido, a toponimia ultrapassa sua dimensdo meramente descritiva € passa a operar como
elemento simbdlico e juridico de afirmacao da presencga historica, cultural e territorial de grupos
minoritarios. Varennes (2017) argumenta que sempre que possivel, o uso de linguas minoritarias
em placas de rua e indicagdes topograficas também deve ser adicionado, especialmente onde
elas tém significado historico ou onde ha concentragdo de minorias destacando que a
visibilidade linguistica no espaco publico constitui forma relevante de reconhecimento e
protecao das identidades minoritarias.

No ambito da jurisprudéncia interamericana, o Caso Xakmok Kasek vs Paraguai oferece
um exemplo significativo dessa dimensdo do direito ao nome. Ainda que a controvérsia ndo se
refira diretamente ao uso oficial de nomes indigenas em espagos publicos, a Corte
Interamericana reconhece a toponimia indigena como elemento probatoério fundamental para a
demonstragcdo da ocupacdo ancestral do territorio reivindicado. Desde o inicio do processo de
restituicdo territorial, a Comunidade identificou os espagos de referéncia de suas terras
tradicionais por meio de nomes em sua propria lingua, revelando uma relagdo continua e
culturalmente situada com o territério:

Assim, na solicitacdo original perante o IBR (par. 67 supra), os lideres da
Comunidade indicaram que estas terras deviam abarcar “as dreas de Mopae
Sensap, Yagkamet Wennaktee, Naktee Sagye ¢ Mosgamala, e devia alcangar
até Xakmaxapak no Sul”.117 Além disso, no unico relatorio antropoldgico
elaborado no ambito interno concluiu-se que “dentro do territorio em
reivindicagdo, os indigenas tinham um conhecimento profundo dos lugares
tradicionais e seus nomes”. (Corte IDH, p.25, 2010)

Esses elementos evidenciam que a nomeagdo dos espagos, realizada na lingua propria
da comunidade, constitui forma de organizagdo territorial, memdoria coletiva e transmissao
intergeracional de saberes. A Corte reconhece expressamente essa dimensdo ao afirmar que a

ocupagdo tradicional dos povos indigenas do Chaco se manifesta, sobretudo, por meio da

284



toponimia, na medida em que os nomes atribuidos aos lugares refletem praticas sociais,
econdmicas e espirituais especificas. Conforme consignado na sentenca:

Com respeito a toponimia da zona, a Corte recorda que a ocupagao tradicional
do territério dos povos indigenas do Chaco evidencia-se principalmente nos
nomes concedidos a determinados lugares dentro do mesmo, tais como locais
de assentamento periodico, pogos, lagoas, bosques, palmares, zonas de coleta
e de pesca, cemitérios, etc. (Corte IDH, p.25, 2010)

Assim, a toponimia ¢ incorporada pela Corte como prova qualificada da ancestralidade e da
relagdo territorial, conferindo densidade juridica ao direito ao nome em sua dimensao coletiva.

Esse reconhecimento revela que o direito ao nome nao se limita a esfera individual ou
registral, mas se projeta sobre o espago, o territdrio € a memoria, funcionando como mecanismo
de visibilizagdo juridica das identidades indigenas. Ainda assim, a necessidade de demonstrar
judicialmente o valor da toponimia evidencia que, muitas vezes, sequer se reconhece que o
direito ao nome, inclusive em sua expressao territorial e linguistica, constitui um direito humano
passivel de protegdo, justamente porque seus titulares nem sempre sabem que t€m o direito de

nomear e ver reconhecidos os nomes que dao sentido a sua existéncia coletiva.

5.3 Uma leitura interpretativista da dimensao linguistica na jurisprudéncia da Corte IDH

A leitura das normas e procedimentos da Corte aqui apresentada segue uma perspectiva
interpretativista, inspirada na linguistica aplicada, que busca evidenciar como escolhas
linguisticas institucionais afetam a percepg¢ao, o reconhecimento e a efetividade dos direitos das
vitimas. Nessa abordagem, o foco analitico ndo se limita ao contetido normativo formal, mas
se estende a0 modo como essas normas sdo operacionalizadas no curso do processo €
mobilizadas na fundamentacao das decisdes judiciais.

Ao examinar tanto o desenho procedimental quanto o processamento concreto dos
casos, incluindo critérios de admissibilidade, praticas de tradugdo, regimes probatdrios e formas
de enunciacdo juridica adotadas pelo Tribunal, a analise procura revelar como o uso
institucional da linguagem pode produzir efeitos de inclusdo ou exclusdo, reforcar assimetrias
entre as partes e condicionar o acesso substantivo a justi¢ga no &mbito do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos.

Durante a fase inicial de coleta de dados, verificou-se que, a semelhanca do que foi

observado na analise dos relatorios da CIDH no mestrado (SILVA, 2021), os casos contenciosos
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da Corte ndo estdo igualmente disponiveis nas quatro linguas oficiais. Constatou-se que a maior
parte dos documentos se encontra em espanhol e ingl€s. Esse cendrio revela a manutengdo de
uma politica linguistica proxima aquela empregada tanto pela CIDH quanto pela Corte IDH,
que restringe de forma significativa o acesso a informacdo a falantes de outras linguas das
Américas, privilegiando os idiomas majoritarios do Norte Global, a nosso ver, reproduzindo
um padrdo de colonialidade.

Partindo do pressuposto de que organizagdes internacionais tendem a operar a partir de
um conjunto restrito de linguas “privilegiadas”, as quais sao atribuidas fung¢des distintas, como
idiomas oficiais ¢ idiomas de trabalho (VARENNES, 2012), o primeiro aspecto que merece
atencdo, nesta andlise, diz respeito ao Regulamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especificamente ao Artigo 22, intitulado “Idiomas Oficiais”. O dispositivo estabelece
que a Corte adota os mesmos idiomas oficiais da OEA: espanhol, inglés, portugués e frances.

Embora esses quatro idiomas sejam formalmente utilizados nos processos da Corte, tal
definicdo suscita uma reflexdo critica acerca da diversidade linguistica do continente
americano. De acordo com o Atlas das Linguas do Mundo (2007), estima-se que existam
aproximadamente mil linguas vivas atualmente faladas nas Américas. Nesse contexto, ao
representar 35 Estados-membros que abrigam uma das maiores diversidades linguisticas do
planeta, a OEA opera institucionalmente com apenas quatro idiomas oficiais, o que evidencia
uma reducdo significativa da pluralidade linguistica continental no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

No ambito desta pesquisa, tal dindmica manifesta-se de maneira concreta. Em diversos
momentos, foi necessario incorporar excertos das decisoes analisadas na secdo de analise
jurisprudencial. Com o objetivo de facilitar a leitura por falantes da lingua portuguesa, optou-
se por apresentar, sempre que possivel, esses excertos em portugués. Para tanto, recorreu-se ao
banco de decisdes traduzidas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), iniciativa que visa
ampliar o acesso a jurisprudéncia interamericana e aos parametros normativos desenvolvidos
pela Corte IDH, especialmente no que se refere as garantias de direitos fundamentais.

Ressalte-se, contudo, que essas tradugdes decorrem de iniciativa institucional do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), realizadas com base em memorando de entendimento
firmado com a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2022, diante da auséncia de
disponibilizag¢do sistematica, em lingua portuguesa, das decisdes no banco de dados oficial da
Corte. Tais tradugdes, por ndo integrarem o acervo multilingue oficial do Tribunal, t€ém seu

conteudo sob a responsabilidade exclusiva do 6rgdo tradutor. Esse arranjo evidencia, por um
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lado, a relevancia de iniciativas nacionais para a democratizacdo do acesso a jurisprudéncia
interamericana e, por outro, os limites persistentes da politica linguistica institucional da Corte
IDH no que se refere a producao e difusdo multilingue de suas decisoes.

Esse quadro revela, mais uma vez, uma tensao interna na politica linguistica da Corte
Interamericana. Se, por um lado, a instituicdo reconhece a necessidade de acomodagdo
linguistica no ambito do processo contencioso, por outro, mantém uma politica institucional
restritiva quanto as linguas de producao e difusao de sua jurisprudéncia, apesar de representar
um continente marcado por ampla diversidade linguistica.

No que se refere aos idiomas de trabalho, isto €, aqueles efetivamente utilizados nas
estruturas internas e na condu¢do dos procedimentos da Corte, o panorama linguistico revela-
se ainda mais restritivo. Nos termos do paragrafo 2° do Artigo 22 do Regulamento, os idiomas
de trabalho sdo definidos anualmente pela Corte, admitindo-se, de forma excepcional e em
casos determinados, a ado¢ao do idioma oficial do Estado demandado ou, conforme a situagao,
do Estado demandante. Ademais, o paragrafo 3° do mesmo dispositivo estabelece que, no inicio
do exame de cada caso, devem ser fixados os idiomas de trabalho aplicaveis, salvo quando se
mantiverem aqueles previamente utilizados pela Corte. Esse arranjo institucional acentua a
reducdo da pluralidade linguistica, na medida em que os idiomas operacionais do tribunal
permanecem estreitamente vinculados aos Estados e as exigéncias de funcionamento da propria
institui¢do, limitando o reconhecimento e a incorporagdo das linguas dos sujeitos diretamente
afetados pelos litigios.

O regime linguistico da Corte Interamericana evidencia essa redu¢do institucional da
diversidade linguistica ndo ¢ neutra. Embora a instituicdo adote formalmente um modelo
multilingue, circunscrito a quatro linguas oficiais, politica linguistica praticada no exercicio da
funcado jurisdicional “privilegia, de modo sistemadtico, o inglés e o espanhol” (VARENNES,
2012). Sobre essa paisagem, Phillipson (1992) aponta que a manutencdo de idiomas coloniais
em espacos institucionais reproduz desigualdades historicas, privilegiando grupos sociais e
linguisticos dominantes.

Como também observa Varennes (2012), a proeminéncia desses idiomas decorre tanto
de seu estatuto como linguas oficiais da maioria dos Estados-membros quanto de sua ampla
difusdo entre parcelas majoritarias da populagdo regional. Todavia, a centralidade dessas
linguas coloniais frequentemente legitimada por critérios demograficos - e fortemente
condicionada pelas linguas das elites politicas e administrativas, bem como por argumentos de

eficiéncia institucional e reducdo de custos (VARENNES, 2012) - produz efeitos excludentes
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ao marginalizar grupos para os quais o inglés e o espanhol ndo constituem linguas maternas.
Nesse contexto, comunidades indigenas numerosas, como falantes de guarani e quéchua,
permanecem estruturalmente em desvantagem no acesso aos espagos formais de participacao e
de producao jurisdicional no Sistema Interamericano (VARENNES, 2012).

Nesse sentido, sustenta-se que a predominancia do inglés e do espanhol, decorrente das
normas internas da Corte IDH, contribui para a (re)produgdo de hierarquias linguisticas,
configurando uma politica institucional que gera o que Nelde (1996) denomina de “conflito
linguistico artificial”. Para o autor, em sociedades modernas e altamente institucionalizadas, os
conflitos linguisticos ndo emergem espontaneamente do contato entre linguas, mas resultam,
com frequéncia, de san¢des normativas impostas pelo grupo social ou politico dominante, que
exige a adaptag¢do das minorias linguisticas aos seus proprios codigos.

Esse mecanismo parece operar no ambito da Corte Interamericana, na medida em que a
propria instituicdo assume o papel de agente regulador desse conflito ao restringir suas linguas
operacionais e, com isso, impor a individuos e comunidades dos Estados americanos a
necessidade de adequacdo as linguas dominantes. Desse modo, o acesso a justica supranacional
passa a ser condicionado ndo apenas a titularidade de direitos, mas também a capacidade de
conformagao linguistica dos usudrios do Sistema aos idiomas institucionalmente privilegiados.

Ainda no plano procedimental, o Regulamento da Corte também prevé a possibilidade
de uma pessoa se expressar em seu proprio idioma, caso “ndo tenha suficiente conhecimento
dos idiomas de trabalho” da Corte, conforme disposto no artigo 22, nos seguintes termos:

41. A Corte podera autorizar qualquer pessoa que compareca perante a
mesma a se expressar em seu proprio idioma, se ndo tiver suficiente
conhecimento dos idiomas de trabalho, mas em tal caso adotara as
medidas necessarias para assegurar a presenca de um intérprete que
traduza a declaragao para os idiomas de trabalho. Esse intérprete devera
prestar juramento ou declaragdo solene sobre o fiel cumprimento dos
deveres do cargo e sobre o sigilo a respeito dos fatos de que tome
conhecimento no exercicio de suas fungdes. (Corte IDH, 2009)

Esse dispositivo encontra-se alinhado com as garantias judiciais previstas na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, especialmente no que se refere ao direito de acesso gratuito
a servicos de interpretacdo, estendendo essa protecdo também ao ambito da instincia
supranacional interamericana. Assim como ocorre no plano da justica interna dos Estados com
o artigo 8.2 da CADH, a operacionalizagdo dessa garantia no ambito da Corte Interamericana

envolve uma margem significativa de discricionariedade.
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Ao prever que a autorizagdo para que a pessoa se expresse em seu proprio idioma
depende da constatacdo de insuficiéncia linguistica, o Regulamento deixa em aberto quem
detém a competéncia para realizar essa avaliacdo e com base em quais critérios. Trata-se de
uma decisao que, embora apresentada como técnica, envolve juizos subjetivos e assimetrias de
poder, uma vez que recai, direta ou indiretamente, sobre a propria Corte a determinacao do nivel
de proficiéncia linguistica aceitavel.

A interpretacao desses termos, tanto no Art.41 do Regulamento da Corte quanto no Art.
8.2 da CADH, pode ter implicagdes significativas para o acesso a justica®®, especialmente para
individuos que podem ter algum conhecimento funcional de um dos idiomas de trabalho, mas
nao o dominio necessario para entender ou participar plenamente de um processo judicial
complexo.

Varennes (2017) indica como guia que esfor¢os positivos e bem-sucedidos de diferentes
Estados para garantir que esses direitos linguisticos sejam plenamente protegidos incluem:
obrigar legalmente o juiz presidente ou outro funcionario do tribunal a verificar as habilidades
linguisticas de um acusado ou suspeito, caso pareca haver problemas de compreensdo com base
no idioma. Mas a auséncia de parametros objetivos para aferir o “conhecimento suficiente”
desloca para o plano institucional, o Tribunal, uma escolha potencialmente excludente, Silva
(2019), coloca:

Em relagdo a expressdo condicionante “se ndo compreender ou falar a lingua”,
¢ importante assinalar que nao ha nada no PIDCP nem no Pacto de Sao José
que explicite quais os critérios devem ser utilizados pelo juiz para definir se o
individuo € capaz de compreender e de falar uma lingua. Assim, fica a critério
do magistrado determinar se o acusado entende ou ndo a lingua usada pelas
autoridades judiciais. Dessa forma, em ambos os documentos, o direito a ter
intérprete ou tradutor s6 se aplica quando o juiz entender que o acusado nao
compreende ou ndo fala a lingua usada no tribunal. No entanto, uma vez que
o acusado compreenda e fale a lingua do tribunal, tal direito linguistico ndo ¢é
mais aplicavel. (SILVA, 2019)

Varennes (2007) problematiza praticas institucionais que partem da expectativa de

adaptacao linguistica do individuo e observa que a simples exigéncia de que o individuo

38 Na nossa concepgado, o acesso a justica, entendido de forma principioldgica, constitui o fundamento de todos
os direitos fundamentais, pois é nele que se assenta a garantia desses direitos. Embora Norberto Bobbio (1999)
ndo utilize explicitamente a expressdo “acesso a justica”, suas analises sobre justica, igualdade e coeréncia do
ordenamento juridico fornecem elementos essenciais para compreender a efetividade desse principio. A partir
dessa perspectiva tedrica, nesta tese, compreendemos 0 acesso a justica como a capacidade do individuo de
exercer plenamente seus direitos perante o sistema judiciario, seja para apresentar denuncias, reivindicar direitos
ou simplesmente conhecer e compreender suas prerrogativas, para tanto, a lingua é elemento fundamental nesse
contexto.
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participe do processo na lingua oficial do Estado, sem garantias linguisticas adequadas, implica
uma expectativa implicita de competéncia linguistica que pode tornar ilusorias as garantias do
devido processo. Por isso, Varennes (2017) afirma que os Estados devem também garantir o
direito de contestar uma decisdo ou uma constatagcdo de que ndo ha necessidade de tradugao ou,
quando uma traducdo tiver sido fornecida, a possibilidade de reclamar que a qualidade da
traducdo ¢ insuficiente para garantir a imparcialidade do processo.

Essa paisagem revela um aspecto fundamental do discurso juridico apontado por
Boaventura de Sousa Santos (1994), segundo o qual a linguagem do direito opera como suporte
de uma racionalidade abstrata que tende a descontextualizar as experiéncias concretas dos
sujeitos, negando sua subjetividade ao mesmo tempo em que os classifica e avalia com base em
critérios pretensamente universais. Na cena analisada, a nog¢ao de “conhecimento suficiente”
ilustra essa abstragdo: ao ndo ser claramente definida, sua aplicagdo permanece sob a
discricionariedade da Corte, permitindo que individuos com conhecimento apenas funcional do
idioma de trabalho sejam considerados aptos a participar do processo, ainda que ndo detenham
condi¢des linguisticas efetivas para compreender ou intervir plenamente em um procedimento
judicial complexo.

Dessa forma, a decisdo sobre se um individuo tem "conhecimento suficiente" pode
influenciar diretamente a necessidade de um intérprete e, consequentemente, a clareza e
precisdo da comunicacdo no tribunal. A indefini¢do do critério de ‘conhecimento suficiente’
refor¢a uma assimetria linguistica produzida institucionalmente, aproximando-se, mais uma vez
do que Nelde (1996) descreve como um conflito linguistico artificial, em que decisdes
administrativas impactam a participacdo plena de determinados individuos ou grupos
linguisticos.

Esse panorama levanta a importancia de refletir sobre critérios claros e transparentes
para determinar como o Tribunal seria capaz de verificar competéncia linguistica de uma
pessoa, de forma a mitigar assimetrias institucionais e assegurar que todos os participantes
compreendam e acompanhem plenamente os procedimentos. Essa mesma logica
procedimental, baseada em op¢des normativas aparentemente técnicas, reaparece em outras
etapas do processo perante a Corte, inclusive no tratamento linguistico conferido as pecas
escritas da demanda.

No Artigo 32 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
estabelece-se que a apresentacdo de uma causa sera feita perante a Secretaria da Corte mediante

a interposi¢@o da demanda nos idiomas de trabalho do Tribunal, em conformidade com o artigo
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61.1 da Convencao Americana. Essa previsao, inserida no Capitulo II, relativo ao procedimento
escrito da demanda, dispde:

Art. 32. Em conformidade com o artigo 61.1, da Convencao, a apresentagao
de uma causa sera feita perante a Secretaria da Corte, mediante a interposicao
da demanda nos idiomas de trabalho. Formulada a demanda em um s6 desses
idiomas, ndo se suspendera o trAmite regulamentar, porém a tradug@o para os
demais idiomas devera ser apresentada dentro dos seguintes 30 dias. (CORTE
IDH, 2010)

A leitura sistematica desse artigo evidencia que a exigéncia de tradugdo nao recai sobre

as vitimas, mas sobre os sujeitos processuais legitimados a submeter uma causa a Corte,
notadamente a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ou, em hipoteses especificas, o
Estado demandante. Trata-se, portanto, de uma norma voltada a organizacao do funcionamento
institucional da Corte e a garantia da compreensao mutua entre os atores estatais e institucionais
envolvidos no processo contencioso.

Esse desenho normativo revela uma opg¢ao relevante da Corte no sentido de deslocar o
onus linguistico da fase inicial do procedimento para os atores institucionais, evitando que
exigéncias formais de traducao se convertam, desde logo, em barreiras adicionais a participacao
das vitimas. Tal op¢ao distingue a logica procedimental da Corte daquela observada na fase de
acesso ao Sistema Interamericano perante a Comissao, em que as exigéncias linguisticas podem
operar como filtros mais restritivos.

Nao obstante, a protegdo conferida pelo Regulamento no que se refere a dimensao
linguistica da participacao das vitimas apresenta limites. O texto normativo ndo explicita, de
forma sistemadtica, como deve se dar o tratamento linguistico das provas e dos documentos
apresentados diretamente pelas vitimas e por seus representantes. Embora o artigo 23, § 1°, do
Regulamento reconheca a participacdo direta das supostas vitimas, de seus familiares ou de seus
representantes devidamente acreditados — permitindo-lhes apresentar peticdes, argumentos e
provas de maneira autonoma ao longo de todo o processo, apds a admissao da demanda —, o
Regulamento permanece silente quanto as obrigacdes de tradugdo ou aos mecanismos
institucionais destinados a assegurar a compreensao desses elementos nos idiomas de trabalho
da Corte. Em razao dessa lacuna, o tratamento linguistico das provas apresentadas pelas vitimas
tende a depender de decisdes pontuais da Corte, da Presidéncia ou da atuacdo da Secretaria.

Essa lacuna normativa produz uma assimetria relevante: se, por um lado, a Corte adota
mecanismos procedimentais que mitigam a imposi¢ao de 6nus linguisticos formais as vitimas,

por outro, a efetivacdo dessa prote¢do permanece condicionada a solucdes caso a caso, o que
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pode gerar incertezas quanto a previsibilidade e a uniformidade do tratamento linguistico no
processo contencioso.

No que se refere a traducao das pegas processuais, Varennes (2017) aponta que, embora
nem todos os documentos precisem ser traduzidos, aqueles essenciais ao caso deveriam ser
adequadamente traduzidos, sem que o custo recaia sobre os sujeitos mais vulneraveis.

A Corte dispde de meios institucionais capazes de mitigar essa situagcdo, como se
evidencia no artigo 15 de seu Regulamento, que prevé a possibilidade de traducdo de
documentos submetidos as deliberagdes internas. Contudo, na pratica, essa capacidade nao ¢
estendida as vitimas ou a seus representantes, de modo que a apresentacao inicial da dentincia
ou de documentos probatérios ainda depende de solu¢des ad hoc?®, quando houver. O
dispositivo, relacionado as deliberagdes internas, estabelece que toda questdo submetida a
votagdo deve ser redigida em um Unico idioma de trabalho da Corte e que, mediante solicitacdo
de qualquer juiz, a tradugdo para os demais idiomas de trabalho recai sobre a Secretaria:

“8§3. Toda questdo que deva ser submetida a votacao sera formulada em termos
precisos em um dos idiomas de trabalho. O respectivo texto serd traduzido
pela Secretaria aos outros idiomas de trabalho e distribuido antes da votacao,
a peticdo de qualquer um dos Juizes.” (Corte IDH, 2010)

Essa previsdo normativa evidencia que a Corte Interamericana dispde de capacidade
técnica, administrativa € normativa para a realizacdo de tradugdes oficiais, mas optou por
restringir essa atuacao ao ambito interno de suas deliberacdes, voltada a facilitacao do trabalho
dos juizes, enquanto a responsabilidade pela tradu¢do de documentos adicionado pelas vitimas
durante o processamento do caso, permanece, em certa medida, dependente de decisdes
pontuais da Presidéncia ou da atuacdo da Secretaria.

O caso dos Povos Indigenas Tagaeri e Taromenane vs. Equador, com sentenca proferida
em 2024, ¢ um exemplo em que a admissibilidade de provas produzidas em linguas indigenas
foi apreciada de forma estritamente vinculada as exigéncias formais do Regulamento da Corte,
sem que o Tribunal recorresse flexibilizagdes procedimentais orientadas pelas especificidades
culturais e linguisticas das vitimas:

Este Tribunal observa ainda que o documento constante do Anexo 10 esta
parcialmente redigido em Wao Terero e contém uma parte em espanhol, mas
ndo ¢ claro se isso constitui uma traducdo completa do documento. A este
respeito, este Tribunal reitera que a lingua de trabalho neste caso € o espanhol
e, portanto, todo o material deve ser apresentado nesta lingua ou, na sua falta,
deve ser fornecida uma tradugdo. Assim, o Anexo 10 ¢ declarado inadmissivel
devido a falta de uma tradug¢@o completa do seu conteudo para Wao Terero.

39
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Por fim, os documentos constantes do Anexo 12 correspondem a recibos de
despesas incorridas ap0ds a apresentacdo do memorial de pedidos e argumentos
e, portanto, nos termos do artigo 57.°, n.° 2, sdo declarados admissiveis. (Corte
IDH, p. 35, 2024)

Ao declarar inadmissivel um documento probatério apresentado em lingua indigena,
ainda que parcialmente em espanhol, a Corte reafirma a centralidade do idioma de trabalho
como condi¢cdo formal de acesso a justica, deslocando para as vitimas o 6nus integral da
tradugdo. Tal pratica produz um efeito simbolico relevante: a lingua indigena, embora
reconhecida como elemento constitutivo da identidade cultural e da normatividade propria dos
povos indigenas, permanece situada em posi¢do subalterna no plano processual, na medida em
que seu acesso ao espaco juridico depende de mediagdes técnicas e tradugdes autorizadas por
especialistas.

Os desafios da tradugao juridica e linguistica de universos sociais indigenas tornam-se
evidentes no debate acerca da forma de se referir aos Waorani, descrito em nota no referido
caso, uma vez que termos como “povo”, “nacionalidade” ou “cla” ndo correspondem
plenamente as dindmicas de pertencimento e parentesco expressas nas linguas e cosmologias
amazonicas. Conforme destacado em pericia da especialista Laura Rival apresentada perante a
Corte IDH que propde o termo “bloco”:

"Os cientistas sociais tém encontrado muita dificuldade em descrever as
relagdes sociais dos povos nativos da Amazonia. Nossas tipologias e analises
morfologicas estdo muito contaminadas por ontologias sociais ocidentais. Os
falantes de Waorani usam 'Tagaeri', 'Taromenane', 'Dugokairi' e outros nomes
semelhantes para se referir a grupos familiares que parecem corresponder ao
que os antropo6logos costumavam chamar de 'clas' — ou seja, grupos de
parentesco cujos membros compartilham uma identidade, bem como os
direitos derivados da ancestralidade comum. Utilizo o termo “bloco” para me
referir a grupos familiares que se unem de forma fluida, de acordo com
propriedades estruturais moldadas por aliangas dinidmicas e acordos
territoriais em constante evolugdo.” Depoimento da perita Laura Rival
apresentado durante a audiéncia publica de 23 de agosto de 2022. (Corte IDH,
p-38,2024)

A incorporacdo desse depoimento pericial na fundamentacio do caso evidencia que a
Corte Interamericana reconhece explicitamente as dificuldades — e os limites — da tradugao
juridica e linguistica de universos sociais indigenas para categorias conceituais do direito
ocidental. Ao admitir que denominagdes como “povo”, “nacionalidade” ou “cla” sdo
insuficientes para apreender as formas de organizagdo social expressas nas linguas e
cosmologias amazonicas, o Tribunal demonstra sensibilidade & dimensdo epistemologica da

linguagem e a possibilidade de perda de sentido inerente a essas operagdes de traducdo. No
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entanto, esse reconhecimento ndo elimina a assimetria estrutural do processo: o 6nus integral
de providenciar traducdes consideradas admissiveis pela Corte permanecem atribuidos as
vitimas e a seus representantes, isto ¢, justamente a parte estruturalmente mais vulneravel da
relagdo processual.

Assim, a abertura epistémica da Corte Interamericano convive com uma ldégica
procedimental que transfere para os sujeitos afetados o peso material da mediacdo linguistica
exigida para o acesso a justica internacional.

Diante desse cendrio, seria razoavel esperar que mecanismos institucionais de apoio
financeiro pudessem contribuir para a redugao dessas barreiras. Nesse sentido, a Corte instituiu,
em 2010, o Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, destinado a reduzir custos do litigio
internacional. Apesar de positivo, o alcance desse mecanismo ¢ limitado: a assisténcia
financeira destina-se exclusivamente as vitimas cujos casos ja tenham sido submetidos a Corte,
ou seja, a fase judicial do Sistema Interamericano. Pessoas que ainda ndo conseguiram acessar
o Sistema, através da CIDH, muitas vezes em razdo de barreiras econdmicas, linguisticas ou
estruturais, permanecem sem apoio institucional.

Nao obstante essas limitagdes, ¢ relevante reconhecer que o Fundo de Assisténcia
Juridica as Vitimas tem sido utilizado, em casos concretos, como instrumento de mitigagao de
barreiras linguisticas no processo contencioso interamericano. No caso dos Povos Indigenas
Kuna de Madungandi e Embera de Bayano e seus membros vs. Panama, com sentenga proferida
em 2014, a Corte autorizou expressamente o uso de recursos do Fundo para viabilizar a
participagdo efetiva das vitimas no processo, inclusive no que se refere a dimensao linguistica.
Conforme registrado na decisao:

Fundo de Assisténcia. Mediante Resolucdo de 25 de outubro de 2013,
o Presidente do Tribunal declarou procedente a solicitagdo interposta pelas
supostas vitimas através de seus representantes para recorrer ao Fundo de
Assisténcia Legal a Vitimas, e aprovou que fosse outorgada a assisténcia
financeira necessaria para o comparecimento a audiéncia publica de até dois
representantes e a produ¢do no maximo quatro declaragdes testemunhais e/ou
periciais em audiéncia publica, e, se for necessario, serao cobertos também
0s gastos para o comparecimento de um intérprete espanhol-kuna. (Corte
IDH, p. 193, 2016, tradugdo do CNJ, grifo nosso)

Trata-se de um precedente relevante ndo apenas pelo contexto fatico do caso, mas
sobretudo por registrar, de forma expressa, a possibilidade de utilizagio do Fundo de
Assisténcia Juridica as Vitimas para o custeio de servigos de interpretagdo linguistica.

Em contraste, o Regulamento do Fundo define de maneira genérica as despesas

passiveis de cobertura e deixa em aberto a inclusdo de outros custos a serem apreciados caso a
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caso pela Presidéncia da Corte, esse precedente explicita que a assisténcia linguistica pode ser
considerada uma despesa legitima no dmbito do mecanismo, ainda que tal utilizacdo ndo seja
reiterada nem sistematizada na jurisprudéncia da Corte.

Como discutido acima, o artigo 61 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
estabelece que apenas os Estados Partes e a Comissdo tém legitimidade para submeter casos a
Corte. Consequentemente, os individuos ndo podem levar suas demandas diretamente a Corte,
devendo fazé-lo por meio de petigao a CIDH.

Essa dinamica confere a CIDH um papel quase de intérprete final da Convengao. Essa
posicao, contudo, ja foi criticada pela propria Corte, que se entende como intérprete definitiva,
destaca Ramos (2014). A dindmica de mediagdo da Comissdo pode afetar a forma como
vulnerabilidades concretas, incluindo barreiras linguisticas, sdo transmitidas a Corte, resultando
em uma narrativa mais resumida ou parcial das experiéncias das vitimas.

O caso Vélez Restrepo vs. Colombia exemplifica como essa compressdo narrativa
ocorre na pratica. Na CIDH, a situagdo da familia — isolamento social, auséncia de emprego,
dificuldades com o inglés — ¢ detalhada para justificar a vulnerabilidade concreta e a exce¢do
ao prazo de peticdo. No caso Lemoth Morris e outros vs. Honduras, a CIDH detalha, no informe
de admissibilidade, a falta de intérpretes para os mergulhadores Miskitos em varias etapas do
processo legal interno, entendida como violacdo do artigo 8 da CADH, por outro lado a sentenga
publicada pela a Corte resume quase toda essa dimensao, afirmando que ja foi contemplada
acordo amigavel incorporado ao processo, reproduzindo o fendmeno observado em Vélez
Restrepo de atenuagdo da narrativa linguistica limitando a visibilidade das vulnerabilidades das
vitimas, mas sem comprometer a decisao.

Essa “redu¢do” ndo decorre necessariamente de falhas analiticas, mas parece refletir
diferencas estruturais entre as duas instancias. Nesse sentido, acredita-se que a forma como os
casos chegam a Corte pode influenciar tanto o reconhecimento quanto a efetividade do direito
linguistico, assim como a visibilidade dessas informagdes junto ao publico, pois ao buscar os
casos na Corte, instancia final e de maior visibilidade, aspectos detalhados das barreiras
linguisticas e das experiéncias concretas das vitimas podem estar ausentes ou condensados,

limitando a percep¢ao da dimensdo integral das violagdes.
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6. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE APERFEICOAMENTO

A aplicagao efetiva dos direitos humanos linguisticos pode contribuir para atender as
aspiracoes das minorias linguisticas e para promover uma convivéncia pacifica entre os
diferentes grupos no interior de um Estado. Embora o campo do Direito Linguistico e dos
direitos linguisticos tenha avangado de forma significativa na ultima década, ainda h4 indicios
claros de que permanece um amplo espago para desenvolvimento e aprofundamento. Situacdes
persistentes de tensao e conflitos ndo solucionados envolvendo minorias revelam a necessidade
de ampliar as medidas destinadas ao enfrentamento das questdes minoritarias, bem como de
explorar novos caminhos para a resolucao desses conflitos.

No plano internacional, o direito linguistico enfrenta desafios estruturais que
condicionam sua consolidacdo e limitam sua efetividade pratica. Em primeiro lugar, trata-se de
um campo ainda marcado pela fragilidade normativa: os direitos linguisticos, em regra, ndo sao
reconhecidos como direitos humanos autonomos, mas operam de forma derivada ou
instrumental, vinculados a outros direitos consagrados, como o direito a identidade, a educacao,
ao devido processo legal ou a participacdo politica.

Essa condi¢do repercute diretamente na densidade juridica das normas existentes, que
tendem a assumir a forma de soft law, recomendacdes ou cldusulas abertas, dependentes de
interpretagdo evolutiva e de vontade institucional para sua concretizagdo. Em segundo lugar, a
implementa¢do de politicas linguisticas inclusivas enfrenta obstdculos materiais relevantes,
notadamente os elevados custos associados a traducdo, a interpretagdo e a produgao sistematica
de documentos em multiplas linguas, especialmente em contextos institucionais transnacionais.

No ambito internacional, os desafios do direito linguistico ndo se limitam a fragilidade
normativa e aos custos de implementag¢do, mas incluem também fatores sociais e culturais
profundamente enraizados, relacionados a hegemonia de determinadas linguas no sistema
internacional. A predominancia de idiomas especificos, em especial o inglés, reflete e, ao
mesmo tempo, refor¢a dinamicas de poder historicas, econdmicas e simbolicas que moldam o
funcionamento das institui¢cdes internacionais. Esse fendomeno, frequentemente descrito como
imperialismo linguistico, orienta praticas institucionais em dire¢cdo a ado¢do de uma lingua
hegemonica sob o argumento da eficiéncia, da universalidade ou da comunicagdo global, mas
produz efeitos excludentes ao marginalizar falantes de linguas minoritarias € ao naturalizar a

adaptagdo linguistica como responsabilidade individual.
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Nesse contexto, o direito linguistico enfrenta o desafio de confrontar estruturas
institucionais que reproduzem hierarquias linguisticas e culturais, tornando mais complexa a
afirmacgao da diversidade linguistica como valor juridico e politico no plano internacional. No
plano regional, os desafios se assemelham e se diferem de acordo com as especificidades de
cada regido.

Esses desafios gerais projetam-se de visivelmente no ambito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Aplicando um olhar critico a sua jurisprudéncia e as suas praticas
institucionais, ¢ possivel identificar um conjunto de lacunas estruturais que atravessam o
reconhecimento, a operacionalizacdo e a efetividade dos direitos linguisticos no Sistema
Interamericano.

Apesar de a Corte reconhecer formalmente quatro idiomas oficiais como linguas de
comunicag¢do externa, a divulgacdo de sua jurisprudéncia ndo observa de modo consistente esse
regime, uma vez que as decisdes sdo publicadas majoritariamente em espanhol e inglés, com
disponibilidade limitada em portugués e praticamente inexistente em francés. Essa discrepancia
revela uma contradicao entre a politica linguistica declarada e as praticas efetivas de difusdo
institucional, restringindo o acesso a informacdo juridica por falantes de outras linguas e
favorecendo idiomas historicamente associados as elites politicas e administrativas do
continente, em um padrido que remete a dinamicas de colonialidade linguistica.

No plano procedimental, essa restricdo institucional manifesta-se também na
indeterminac¢do normativa de conceitos centrais a garantia do devido processo, como a no¢ao
de “conhecimento suficiente” dos idiomas de trabalho. Ao condicionar a autorizagdo para o uso
de intérprete a avaliagdo da proficiéncia linguistica do individuo, sem estabelecer critérios
objetivos ou parametros transparentes, o Regulamento da Corte desloca para o proprio Tribunal
uma decisdo permeada por juizos subjetivos e assimetrias de poder. Tal indeterminacao
compromete o acesso substancial a justica, sobretudo em procedimentos de elevada
complexidade técnica, nos quais um dominio apenas funcional do idioma de trabalho ndo
assegura compreensao plena nem participacao efetiva.

Essa fragilidade ¢ agravada pela auséncia de mecanismos institucionais claros que
permitam contestar decisdes relativas a necessidade, a suficiéncia ou a qualidade da tradugao e
da interpretacdo fornecidas. Embora a doutrina especializada destaque a importancia de
garantias linguisticas que incluam a possibilidade de impugnagao de tradugdes inadequadas, o

regime normativo da Corte permanece silencioso sobre esses aspectos, reforcando uma légica
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em que a prote¢do linguistica depende de solugdes discriciondrias, € ndo de direitos processuais
plenamente exigiveis.

No que se refere a producao e a valoragao da prova, observa-se também um desequilibrio
de for¢cas. Embora o Regulamento reconhega a participacao direta das vitimas e de seus
representantes ao longo do processo contencioso, ndo ha previsdo sistemdtica quanto ao
tratamento linguistico das provas apresentadas em linguas distintas dos idiomas de trabalho. A
admissibilidade desses documentos tende, assim, a depender de decisdes pontuais da
Presidéncia ou da Secretaria, o que compromete a previsibilidade e a uniformidade do
procedimento. Na pratica, a exigéncia formal de traducdo integral pode resultar na exclusao de
elementos probatorios relevantes produzidos em linguas indigenas, reafirmando o idioma de
trabalho como condi¢d@o de validade juridica e transferindo para as vitimas, frequentemente em
situacdo de vulnerabilidade, o 6nus material da media¢do linguistica.

Por fim, a forma como os casos chegam a Corte, mediada pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, pode influenciar a visibilidade e o tratamento da dimensdo linguistica
das violagdes. Ainda que determinadas violagdes sejam materialmente reconhecidas, a
dimensdo linguistica tende, em alguns casos, a ser condensada ou atenuada na sentenca final,
limitando sua consolida¢do como parametro interpretativo robusto no Sistema Interamericano.

Dessa forma, os desafios do direito linguistico no ambito da Corte Interamericana nao
decorrem da auséncia de reconhecimento normativo, mas da persisténcia de uma politica
linguistica institucional marcada por hierarquizagdes, condicionamentos econdmicos e escolhas
procedimentais que reproduzem, ainda que de modo implicito, formas de exclusdo. Essas
praticas tensionam a promessa universalista dos direitos humanos e evidenciam que a
efetividade do direito linguistico permanece um desafio central para a consolidagdo de um
sistema de justica verdadeiramente acessivel, plural e sensivel a diversidade linguistica das
Américas.

Diante das lacunas estruturais identificadas, as perspectivas de aperfeicoamento do
tratamento dos direitos linguisticos no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos
devem ser pensadas a partir de mudancas institucionais graduais, realistas e ancoradas na
propria dindmica evolutiva do Sistema Interamericano.

A primeira e mais abrangente dessas perspectivas consiste na revisdo do Regulamento da
Corte, instrumento que historicamente tem se mostrado aberto a atualizagdo normativa. As
cinco reformas implementadas nas tltimas décadas — a mais recente entrou em vigor em 2009

- demonstram que o Regulamento ndo ¢ um texto rigido, mas um mecanismo sensivel as
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transformagdes da pratica jurisdicional e as demandas por maior efetividade dos direitos
humanos. Ademais, a propria jurisprudéncia da Corte tem desempenhado papel indutor de
mudangas normativas, como ocorreu com a interpretacdo progressiva do artigo 23 da
Convengao Americana, cuja ampliagao foi construida gradualmente pela pratica decisoria do
Tribunal, com contribui¢des relevantes da doutrina judicial, inclusive de magistrados como
Antonio Augusto Cangado Trindade. Nesse sentido, uma nova reformulagdo do Regulamento
poderia incorporar, de maneira mais sistematica, parametros claros sobre direitos linguisticos
Nno processo contencioso.

Uma segunda perspectiva de aperfeicoamento diz respeito ao fortalecimento material da
Corte Interamericana, especialmente por meio da ampliacdo de seus recursos financeiros. A
implementagdo efetiva de politicas linguisticas institucionais como a tradugdo sistematica de
decisdes, o custeio de intérpretes e a produg¢do multilingue de documentos demanda
investimentos continuos, que ndo podem ser ignorados. O financiamento insuficiente limita a
capacidade operacional do Tribunal e frequentemente serve como argumento implicito para a
manuten¢do de préaticas linguisticas restritivas. Nesse contexto, o aumento das contribui¢cdes
estatais, a busca por doagdes e parcerias institucionais e o fortalecimento de mecanismos como
o Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas constituem condigdes necessarias para que a
protecao linguistica deixe de ser excepcional e passe a integrar a rotina institucional da Corte.

Outra dimensao relevante refere-se a ampliagdo do niimero de Estados que reconhecem a
fungdo contenciosa da Corte Interamericana. Embora se trate de uma decisdo soberana e
voluntaria dos Estados, a expansdo desse reconhecimento est4 diretamente relacionada ao grau
de legitimidade social e politica do Tribunal. A difusdo do conhecimento sobre os direitos
assegurados pelo Sistema Interamericano, inclusive os direitos linguisticos, pode desempenhar
papel estratégico nesse processo, ao permitir que cidadaos, organizagdes da sociedade civil e
grupos vulneraveis pressionem seus governos a aderirem a jurisdigdo da Corte. O
fortalecimento da consciéncia juridica transnacional contribui, assim, para a consolidagcdo do
Sistema ndo apenas como instancia de protecao subsidiaria, mas como espago efetivo de
reivindicagao de direitos.

Nesse sentido, a difusdo do conhecimento sobre os direitos assegurados pelo Sistema
Interamericano nao deve ser compreendida apenas como instrumento de pressdo politica
voltado a ampliagao do reconhecimento da jurisdi¢ao contenciosa da Corte, mas também como
um mecanismo estruturante de transformacdo das praticas juridicas no plano interno dos

Estados. O fortalecimento dos direitos linguisticos no &mbito nacional, por meio de sua
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incorporagdo em politicas publicas, praticas administrativas, decisdes judiciais € processos
educacionais, tende a produzir efeitos preventivos, reduzindo a ocorréncia de violagdes e
qualificando, desde a origem, as demandas que chegam ao Sistema Interamericano.

Nesse sentido pesquisas académicas, iniciativas de formagdo e a circulacao sistematica
do conhecimento juridico sobre direitos linguisticos desempenham, nesse contexto, uma func¢ao
pedagdgica e cultural, ao contribuir para a construcdo de uma cultura juridica sensivel a
diversidade linguistica. Assim, a produgdo ¢ a difusdo de estudos, como o desenvolvido no
presente trabalho, inserem-se em um movimento de fortalecimento interno do direito linguistico
que, ao mesmo tempo, retroalimenta a efetividade do Sistema Interamericano ¢ amplia suas

condi¢des de legitimidade social.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, analisou-se a protecdo dos direitos linguisticos no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, com foco na atuag¢ao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em casos contenciosos submetidos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, cujo objeto da demanda envolve alegadas violagdes de direitos linguisticos, tanto
como objeto principal quanto de forma incidental. A investigagdo foi guiada pela seguinte
questdo de pesquisa: apos a analise de admissibilidade e o processamento das dentncias pela
Comissao Interamericana, de que modo a Corte IDH tem operado nos casos que envolvem
violagdes de direitos linguisticos?

A luz do objetivo central desta pesquisa, foi possivel demonstrar que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos processa os casos que envolvem a dimensdo linguistica
de modo predominantemente indireto e relacional, incorporando a lingua a analise juridica
sobretudo como elemento constitutivo da efetivacdo de outros direitos humanos. Embora a
atuacdo da Corte seja condicionada por limitagdes estruturais e procedimentais do Sistema
Interamericano, a analise da jurisprudéncia revela um compromisso progressivo com a protecao
dos direitos linguisticos, especialmente no tocante as minorias linguisticas. Esse compromisso
manifesta-se por meio de uma interpretagdo evolutiva da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, reconhecendo a prote¢do do uso das linguas tanto em sua dimensao instrumental
quanto nao-instrumental.

A andlise da jurisprudéncia da Corte IDH evidencia que sua atuagdo ndo se limita a
solucdo de controvérsias individuais, mas oferece parametros normativos relevantes para a
construgdo e difusdo de uma concepcdo material dos direitos linguisticos como direitos
humanos que orientam a incorporagdo e o desenvolvimento desses direitos nos ordenamentos

juridicos internos dos Estados da regido interamericana.
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No que se refere aos objetivos especificos de natureza quantitativa, a pesquisa permitiu
delimitar, a partir dos critérios metodologicos adotados, o universo empirico dos conflitos
linguisticos apreciados pela Corte IDH. Do total de 574 sentengas proferidas pela Corte até
2025, foram identificados 37 casos nos quais a dimensdo linguistica integra o objeto da
demanda, sendo 8 classificados como demandas em que os direitos linguisticos constituem
objeto central e 29 como casos em que esses direitos emergem de forma incidental. O
mapeamento desses casos evidencia uma distribuicdo geograficamente desigual dos casos
sentenciados, com forte concentragao na América Central, responsavel por mais da metade das
sentencgas analisadas, enquanto a América do Sul apresenta participagdo proporcionalmente
menor ¢ a América do Norte ocupa posicao residual, restrita a casos envolvendo o México. A
identificacdo da minoria linguistica afetada nos casos revela a predominancia quase absoluta de
povos indigenas autoctones, que concentram 79,4% das dentncias, ao passo que conflitos
envolvendo minorias migrantes e outras categorias aparecem de forma residual. Por fim, a
observagao do recorte temporal indica que, embora ndo seja possivel identificar tendéncias
lineares ou continuas na atuagdo da Corte ao longo dos anos, a dimensao linguistica mantém-
se presente de forma reiterada na jurisprudéncia a partir do ano de 2001, sobretudo como
elemento contextual da narrativa fatica e juridica.

A andlise das fungdes atribuidas a lingua nas decisdes da Corte Interamericana de
evidenciou que o Tribunal tem adotado uma interpretacdo progressivamente ampliada dos
direitos previstos na Convengdo Americana, integrando, por meio de uma leitura evolutiva, em
especial a luz do artigo 29, dimensdes associadas aos direitos linguisticos. Mesmo quando a
lingua ¢ mobilizada de forma instrumental, a Corte tende a contextualizar as violagdes a partir
de elementos culturais, histéricos e territoriais, reconhecendo a identidade linguistica das
vitimas como componente relevante para a compreensao do caso. Esse movimento confirmam
na jurisprudéncia interamericana as conclusoes ja apontadas por Varennes (2007).

A problematizacdo do tratamento institucional dado a lingua revelou que dispositivos
normativos e formais da Corte Interamericana, embora formulados sob uma aparéncia de
neutralidade, podem produzir efeitos simbolicos e praticos que limitam o acesso efetivo a
justica de grupos linguisticamente vulnerdveis. A andlise da textualidade das sentencas
demonstrou a existéncia de uma tensao entre, de um lado, uma jurisprudéncia que reconhece a
diversidade cultural, o pluralismo e distintas epistemologias e, de outro, uma estrutura formal
que, em determinadas circunstincias, restringe a plena incorporagdo dessas diferengas no

processo decisorio.
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Em tempo, a pesquisa também evidenciou que tais aspectos formais, contudo, ndo se
apresentam como elementos rigidos ou imutaveis, uma vez que a propria pratica jurisprudencial
da Corte tem, ao longo do tempo, impulsionado transformacdes relevantes em seu
Regulamento, ampliando os espacos de participagao das vitimas e redefinindo as dindmicas do
processo contencioso. Destaca-se, nesse sentido, o papel facilitador desempenhado pela Corte
Interamericana no acesso a justi¢a, por meio da disponibilizagdo de mecanismos institucionais
que viabilizam a participagdo plena das vitimas no processo contencioso. Entre esses
mecanismos, sobressaem o Defensor Interamericano e a atuacdo do Fundo de Assisténcia
Juridica.

Com base nos resultados alcangados nesta pesquisa, verifica-se que as hipoteses formuladas
no inicio do trabalho foram confirmadas de maneira diferenciada. A primeira hip6tese, segundo
a qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos tende a interpretar as viola¢des de direitos
linguisticos como parte integrante de violagdes de outros direitos humanos foi amplamente
confirmada. A andlise da jurisprudéncia revela que, em todos os casos examinados, a lingua
ndo ¢ tratada como um direito autobnomo, mas como elemento indispensavel a efetivacao de
outros direitos consagrados na Convenc¢do Americana.

A segunda hipotese, que sustentava a existéncia de um maior nimero de casos envolvendo
denuncias relativas a protecdo dos direitos linguisticos de minorias linguisticas e povos
indigenas, também foi confirmada. Os dados levantados indicam que a quase totalidade dos
casos identificados na jurisprudéncia da Corte IDH refere-se a contextos que envolvem povos
indigenas ou grupos historicamente marginalizados, nos quais a lingua assume papel central na
preservacao da identidade cultural e no acesso a direitos fundamentais.

Ja a terceira hipotese, segundo a qual a Corte IDH adotaria uma abordagem mais
conservadora e limitada em matéria de direitos linguisticos, em compara¢do com outras areas
de direitos humanos, foi parcialmente confirmada. Observa-se, na jurisprudéncia analisada,
uma compreensdo ampla, pluralista e democratica dos direitos linguisticos, marcada pelo
recurso a interpretacao evolutiva da Convengdo Americana. Os limites identificados a atuacgao
da Corte ndo decorrem, portanto, de uma resisténcia jurisprudencial ao reconhecimento da
lingua como direito humano, mas predominantemente de condicionantes institucionais e
procedimentais, relacionados a estrutura do Sistema Interamericano e as politicas linguisticas
implicitas e explicitas estabelecidas pelo Estatuto e pelo Regulamento da Corte.

Por fim, a quarta hipdtese, segundo a qual o reconhecimento e a protecdo dos direitos

linguisticos pela Corte IDH dependeriam significativamente da forma como os casos sdo
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apresentados pela CIDH, foi parcialmente confirmada. A pesquisa evidenciou que a Comissao
Interamericana exerce um papel central de filtragem institucional dos casos que chegam a Corte,
sendo que o enquadramento fatico e juridico adotado nos relatorios de admissibilidade e na
formulacdo da demanda pode influenciar o alcance da analise realizada pelo Tribunal,
especialmente quando a dimensdo linguistica ¢ tratada de forma reduzida ou incidental.
Contudo, a confirmagdo integral dessa hipétese exigiria uma investigagdo adicional sobre o
conteudo das recomendacdes formuladas pela Comissao nos relatérios de mérito, bem como
sobre 0 acompanhamento ¢ o grau de cumprimento dessas recomendagdes pelos Estados,
dimensdo que extrapola os limites metodoldgicos do presente trabalho.

Os resultados obtidos por esta pesquisa contribuem para a consolidagdo de uma agenda de
estudos voltada a analise da efetividade da atuagdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos no campo dos direitos linguisticos. Ao mesmo tempo, considerando os limites
metodologicos deste trabalho, evidenciam a existéncia de uma lacuna analitica relevante situada
entre a atuacdo da Comissao Interamericana e a submissao dos casos a jurisdi¢ao contenciosa
da Corte IDH.

Trata-se, em particular, do estdgio posterior a admissibilidade das peti¢cdes, no qual a
Comissdao formula recomendagdes dirigidas aos Estados considerados responsaveis pelas
violagoes alegadas, cujo cumprimento total, parcial ou inexistente constitui elemento decisivo
tanto para a resolugdo das controvérsias no ambito da propria Comissao quanto, em caso de
persistente descumprimento, para o encaminhamento do caso a Corte. Nesse sentido, o
acompanhamento sistematico da implementagdo dessas recomendag¢des em demandas que
envolvam direitos linguisticos, revela-se uma via fecunda para avaliar a efetividade material da
protecao interamericana nessa matéria, bem como para compreender os fatores institucionais,
normativos e politicos que condicionam a dinamica de processamento dos casos no Sistema
Interamericano.

Os achados desta pesquisa abrem, ainda, novos caminhos para investigacdes futuras
promissoras. A primeira delas diz respeito a exploragdo do proprio banco de dados da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, com especial atengdo as opinides
consultivas emitidas pelo Tribunal. Durante o desenvolvimento desta pesquisa, o contato
preliminar com esse acervo permitiu identificar, em uma busca exploratoria, ao menos duas
opinides consultivas que se mostram particularmente fecundas para a realiza¢do de estudos

complementares no campo dos direitos linguisticos seja pelo tratamento direto da linguagem,
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seja pela articulagdo indireta entre lingua, cultura e dignidade humana. Para fins de referéncia,
sdo indicados, em nota, os links*’ das opinides consultivas mencionadas.

Em um plano mais amplo, outra linha de investigagdo relevante refere-se a analise dos
direitos linguisticos das pessoas com deficiéncia, a luz da Convengao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Embora essa tematica ndo tenha constituido o objeto
central dos casos examinados, a pesquisa identificou referéncias pontuais a esse marco
normativo em notas de rodapé¢ e trechos argumentativos de algumas decisdes da Corte, o que
indica uma atencao crescente do Tribunal a dimensao linguistica das violagdes que afetam
pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, sugere-se que futuras pesquisas abordem essa tematica
de forma ampliada, considerando ndo apenas a jurisprudéncia da Corte IDH, mas também o
acervo decisorio e os relatorios da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para o estado da arte dos estudos em politicas
e direitos linguisticos, em especial no que se refere ao processo de constituicdo de uma teoria
do Direito Linguistico capaz de subsidiar a atuacao daqueles que, direta ou indiretamente, lidam
cotidianamente com a protecdo, a promocdo e a defesa dos direitos linguisticos. Tal
contribuicdo mostra-se particularmente relevante quando esses direitos se encontram
associados a grupos minoritarios cujas linguas se situam em contextos de vulnerabilidade
histérica, social e politica.

Parte-se da convicg¢do de que ainda ha um longo caminho a ser percorrido nesse campo de
investigacdo e de acdo. Contudo, sustenta-se que o conhecimento dos direitos linguisticos e dos
mecanismos institucionais por meio dos quais se pode exigir a plenitude do exercicio da
cidadania linguistica constitui um elemento central para a afirma¢do dos direitos humanos em
sociedades marcadas pela diversidade cultural e linguistica.

Nesse contexto, almeja-se que o Direito Linguistico possa se afirmar como um campo
normativo e critico capaz de se opor a processos glotocidas de silenciamento e exclusdo,
contribuindo para a constru¢ao de modelos estatais que reconhecam a diversidade linguistica
como valor democratico fundamental. Que a cidadania linguistica possa, assim, consolidar-se
como um dos principios estruturantes dos Estados contemporaneos e como expressdo concreta

do compromisso com a dignidade humana e com a efetividade dos direitos humanos.

40 Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacién e
Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad
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institucionais de acessibilidade, tradugio e interpretacdo na Defensoria Ptiblica da Unido' 18/12/2022
146 f. Mestrado em Estudos de Tradugio Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE DE BRASILIA,
Brasilia Biblioteca Depositaria: BCE — UnB

SILVA, JULIA CRISTINA VALVERDE DA. UMA ANALISE CRITICA DE MANUAIS DE
ATUACAO DE INTERPRETES EM CONTEXTO DE REFUGIO COMO BASE PARA UMA
REFLEXAO SOBRE A FORMACAO EM INTERPRETACAO COMUNITARIA' 19/06/2023 185 f.
Mestrado em Estudos de Tradugéo Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE DE BRASILIA, Brasilia
Biblioteca Depositaria: bece/unb

ANDRADE, TADEU LUCIANO SIQUEIRA. A VULNERABILIDADE COMUNICATIVA EM
AUDIENCIAS NAS VARAS DE RELACOES DE CONSUMO: UMA ANALISE A LUZ DA
ECOLINGUISTICA' 15/09/2021 187 f. Doutorado em LINGUISTICA Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE DE BRASiLIA, Brasilia Biblioteca Depositaria: BCE-UNB

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

PRETTO, RAFAEL SIQUEIRA DE. O direito a lingua portuguesa como instrumento de comunicagio
efetiva na Republica Federativa do Brasil' 30/04/2009 274 f. Doutorado em DIREITO Instituigdo de
Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO, Sio Paulo Biblioteca
Depositaria: PUC-SP

Trabalho anterior a Plataforma Sucupira

RAMOS, LUANA MANINI GENARI DE SOUZA. A Ciéncia Aberta e os desafios do intérprete de
libras na esfera juridica: do cadastramento a mediagdo dos discursos na sala de audiéncia' 08/10/2023 94
f. Mestrado em LINGUISTICA APLICADA E ESTUDOS DA LINGUAGEM Instituicdo de Ensino:
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO, Sio Paulo Biblioteca Depositéria:
PUC/SP

SANTIAGO, VANIA DE AQUINO ALBRES. PALAVRA, VOZES E MEMORIA DISCURSIVA:
CONCEPCOES SOBRE ETICA DO TRADUTOR E INTERPRETE DE LINGUA DE SINAIS'
20/06/2021 270 f. Doutorado em LINGUISTICA APLICADA E ESTUDOS DA LINGUAGEM
Institui¢io de Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO, Séo Paulo
Biblioteca Depositaria: PUC/SP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

GONCALVES, JAEL SANERA SIGALES. DIREITOS LINGUISTICOS NO ACESSO AO DIREITO
A EDUCACAO POR MIGRANTES FORCADOS NO BRASIL: ESTADO, PRATICAS E
EDUCACAO SUPERIOR ' 06/12/2018 173 f. Mestrado em DIREITO Institui¢io de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS, Pelotas Biblioteca Depositaria: Biblioteca da Faculdade
de Direito - UFPel.

SCHIMULFENING, PETERSON LIMA. Direitos Linguisticos dos Surdos nas Universidades Federais
do Rio Grande do Sul: reflexdes sobre a Implementacéo do Artigo 13 do Decreto 5.626' 18/12/2024 167
f. Doutorado em Letras Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS, Pelotas
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Campus Anglo

CAMPOS, GIOVANI CRISTINA DUTRA DE. Estratégias de producdo da escrita académica de
mestrandos e doutorandos surdos' 19/10/2022 96 f. Mestrado em Letras Institui¢do de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS, Pelotas Biblioteca Depositaria: Anglo

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

Pinheiro, Luciana Santos. Bases conceituais para uma Politica Lingiiistica do Portugués/Italiano nas
escolas [] Caxias do Sul [1 RS' 31/08/2008 106 f. Mestrado em LETRAS E CULTURA REGIONAL
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL, Caxias do Sul Biblioteca Depositaria:
Biblioteca Central da Universidade de Caxias do Sul. Trabalho anterior a Plataforma Sucupira

UTZIG, ANGELA IRENE FARIAS DE ARAUJO. LINGUAS MATERNAS INDIGENAS:
etnopoliticas publicas como elemento de sustentabilidade socioambiental do Estado Democratico
Multiétnico de Direito' 29/11/2021 351 f. Doutorado em DIREITO Instituigdo de Ensino:
UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL, Caxias do Sul Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da
Universidade de Caxias do Sul
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

MATOS, ALEXANDRA GOMES DOS SANTOS. O DIREITO AO LETRAMENTO VERNACULAR:
CONTRADICOES E PERSPECTIVAS PARA O ENSINO DE PONTUACAO A PARTIR DA
CONSTRUGCAO TEXTUAL-DISCURSIVA DO GENERO CRONICA' 06/10/2021 773 f. Mestrado
Profissional em LETRAS Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA, Natal
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Setorial do Campus V — UNEB

OLIVEIRA, MARIA NACELHA FERREIRA. USO DO SISTEMA BRASILEIRO DE ESCRITA DAS
LINGUAS DE SINAIS (ELiS) NO PROCESSO DE LETRAMENTO DE CRIANCAS SURDAS EM
UMA ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL DE JUAZEIRO-BA E OUTRA DE CURAGA- BA'
06/03/2019 170 f. Mestrado em Educagdo, Cultura e Territorios Semiaridos Institui¢do de Ensino:
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA, Juazeiro Biblioteca Depositaria: Romulo Galvao

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Silva, Valdecy Margarida da. Alfabetizagdo e letramento: contribui¢des a formagao de professores
alfabetizadores da Educagio de Jovens e Adultos' 29/02/2012 235 f. Doutorado em EDUCACAO
Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Rio de Janeiro
Biblioteca Depositaria: UERJ/REDE SIRIUS/BIBLIOTECA CEH-A. Trabalho anterior a Plataforma
Sucupira

SOUZA, JANAINA MOREIRA PACHECO DE. Ser professora em area de fronteira bilingue no Brasil:
desafios e possibilidades' 03/02/2019 162 f. Doutorado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Rio de Janeiro Biblioteca Depositaria: Rede
Sirius

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

MARQUES, RICARDO FELIPE FACIONI. O DIREITO LINGUISTICO NO BRASIL DO SECULO
XXI: A MATERIALIDADE DAS POLITICAS LINGUISTICAS A PARTIR DO DISCURSO
INTERNACIONAL' 15/03/2015 102 f. Mestrado em Letras Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, Cascavel Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da
Unioeste - Cascavel

RIBEIRO, SIMONE BEATRIZ CORDEIRO. LiNGUA(S) DE FRONTEIRA: O ENSINO DA LINGUA
ESPANHOLA EM GUAIRA, PARANA.' 19/02/2015 261 f. Doutorado em Letras Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, Cascavel Biblioteca Depositaria: Biblioteca
Central da Unioeste

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

SANTO, JOSEANE DOS SANTOS DO ESPIRITO. DISCURSOS ENVOLVENTES NO ENSINO DA
LINGUA PORTUGUESA ESCRITA PARA SURDOS EM UMA ESCOLA COMUM: ANALISE
LINGUISTICO-DISCURSIVA' 23/10/2019 144 f. Mestrado em Linguistica e Literatura Instituigio de
Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS, Maceid Biblioteca Depositaria:

Bezerra, José de Ribamar Mendes. EXISTE INQUIRICAO ACUSATIVA NA LINGUAGEM DO
PODER JUDICIARIO?' 31/01/1996 164 f. Mestrado em LETRAS Institui¢io de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS, Macei6 Biblioteca Depositaria: Biblioteca Especializada
da P6s-Graduac@o em Letras. Trabalho anterior a Plataforma Sucupira

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

COURA, FELIPE DE ALMEIDA. Um olhar surdo sobre politicas linguisticas na Universidade Federal
do Tocantins' 22/02/2021 169 f. Doutorado em ESTUDOS LINGUISTICOS Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERALIS, Belo Horizonte Biblioteca Depositaria: Biblioteca
FALE/UFMG

ZAMBRANO, CORA ELENA GONZALO. ACOLHER ENTRE LINGUAS: representacdes
linguisticas em politicas de acolhimento para migrantes venezuelanos em Roraima' 14/12/2021 226 f.
Doutorado em ESTUDOS LINGUISTICOS Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MINAS GERAIS, Belo Horizonte Biblioteca Depositaria: Biblioteca da FALE/UFMG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

LIMA, JOAO VICTOR DE ARAUJO. REFLEXOES E POSSIBILIDADES SOBRE A
QUANTIFICACAO DOS SURDOS SINALIZANTES NOS LEVANTAMENTOS CENSITARIOS
BRASILEIROS' 27/06/2023 113 f. Mestrado em EDUCACAO ESPECIAL (EDUCACAO DO
INDIVIDUO ESPECIAL) Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, Sio
Carlos Biblioteca Depositaria: https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/18732
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ANDRADE, BIANCA SALLES CONCEICAO DE. REGIMES DE VERDADE EM TERRITORIOS
SURDOS: MIDIAS SOCIAIS COMO DISPOSITIVOS BIOPOLITICOS NOS PROCESSOS DE
SUBJETIVAGCAO DE VIDAS SURDAS' 27/11/2022 255 f. Doutorado em EDUCAGCAO ESPECIAL
(EDUCACAO DO INDIVIDUO ESPECIAL) Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SAO CARLOS, Sio Carlos Biblioteca Depositaria: Repositorio Institucional da UFSCar:
https:/repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/17318

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

SANTOS, JONISE NUNES. POLITICAS LINGUISTICAS E DOCENCIA INDIGENA NO ESTADO
DO AMAZONAS' 29/07/2021 undefined f. Doutorado em LETRAS: LINGUISTICA E TEORIA
LITERARIA Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca
Depositaria: undefined

CORREA, THAYSE MARIA ALVAO. A ESCOLA NA REPRESENTACAO SOCIAL DO SUJEITO
SURDO NA AMAZONIA BRAGANTINA' 03/08/2022 126 f. Mestrado em LINGUAGENS E
SABERES NA AMAZONIA Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Braganca
Biblioteca Depositaria:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

CANUTO, CRISTINA LUCIANO DE OLIVEIRA. POLITICA LINGUISTICA NA PERSPECTIVA DE
FORTALECIMENTO DA LINGUA INDIGENA YEGATU: CONSTRUCAO DE MATERIAL
DIDATICO E SUA APLICABILIDADE.' 05/09/2022 213 f. Mestrado Profissional em LINGUISTICA
E LINGUAS INDIGENAS Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, Rio de Janeiro Biblioteca Depositaria: Centro de Documentag@o de Linguas Indigenas -
CELIN-MN/UFRIJ

GUERRETTA, CLARISSA LUNA BORGES FONSECA. A (in)visibilidade das mulheres surdas:
protagonismo na sociedade contempordnea ' 08/03/2023 107 f. Mestrado em LETRAS (CIENCIA DA
LITERATURA) Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, Rio de
Janeiro Biblioteca Depositaria: Biblioteca José de Alencar

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

PEREIRA, SIMONE LORENA DA SILVA. OLHAR O OUTRO NOS OLHOS E PARA SI COM OS
OLHOS DO OUTRO: Politicas Linguisticas para Surdos no Brasil e na Turquia' 25/04/2022 190 f.
Doutorado em ESTUDOS DA LINGUAGEM Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE, Natal Biblioteca Depositaria: https://repositorio.ufrn.br/

Lourengo, Maria das Vitérias Nunes Silva. A argumentac@o na peti¢do inicial' 30/09/2008 138 f.
Mestrado em ESTUDOS DA LINGUAGEM Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE, Natal Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central Zila Mamede. Trabalho
anterior a Plataforma Sucupira

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

RIBEIRO, SOLANGE DIAS. TRADUCAO E INTERPRETACAO EM LINGUA DE SINAIS:
AVANCOS E RETROCESSOS NA MEDIACAO ENTRE SURDO, INTERPRETE E PROFESSOR
NUMA PERSPECTIVA EDUCACIONAL' 14/02/2024 undefined f. Mestrado em Estudos da Tradugdo
Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, Fortaleza Biblioteca Depositaria:
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/22771

SILVA, RHUAN LUCAS BRAZ. TRADUCAO COMENTADA DA CARTILHA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES DE LINGUA PORTUGUESA PARA LIBRAS'
20/12/2022 undefined f. Mestrado em Estudos da Tradugdo Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, Fortaleza Biblioteca Depositaria:

Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

MOLIN, JANAINA TOMASI ALMEIDA DAL. AS LEIS E AS LINGUAS: O DIREITO
LINGUISTICO NAS PERSPECTIVAS HISTORICO-LEGISLATIVAS' 20/03/2024 175 f. Mestrado em
LETRAS Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS, Porto Nacional
Biblioteca Depositaria: Biblioteca do Campus de Porto Nacional Detalhes

ALVES, ALINI CARDOSO DE ALBUQUERQUE. A implementagdo do servico de tradugdo e
interpretagdo em Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa no Tribunal de Justi¢a do Tocantins'
15/10/2024 130 f. Mestrado em LETRAS Institui¢ao de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TOCANTINS, Porto Nacional Biblioteca Depositaria: Repositorio Institucional da UFT

Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
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TOLIVER, GRAYSON WELLINGTON. Politicas Linguisticas para Linguas Indigenas: Normas, Leis e
Praticas em Mato Grosso do Sul' 01/09/2022 134 f. Mestrado em ESTUDOS DE LINGUAGENS
Institui¢do de Ensino: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL,
Campo Grande Biblioteca Depositaria: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Detalhes

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

PEREIRA, GIOVANA RIBEIRO. Quando lingua ¢ patriménio? Politicas de patriménio e de promogéo
da diversidade linguistica no contexto do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL)'
29/08/2017 121 f. Mestrado Profissional em Preservacdo do Patrim6nio Cultural Institui¢ao de Ensino:
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, Rio de Janeiro Biblioteca
Depositaria: Biblioteca Noronha Santos BNS/IPHAN

Detalhes

UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO

MACEDO, ANDREIA LUCIANA. ACESSIBILIDADE COMUNICATIVA: O PAPEL DAS
PLATAFORMAS DE REDES SOCIAIS VIRTUAIS NO ENSINO E DIFUSAO DA LIBRAS NA
REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL DE PETROLINA E MUNICIPAL DE JUAZEIRO'
26/07/2022 121 f. Mestrado Profissional em FORMACAO DE PROFESSORES E PRATICAS
INTERDISCIPLINARES Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO, Petrolina
Biblioteca Depositaria: Biblioteca da Universidade de Pernambuco - Campus Petrolina

Detalhes

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CHRISTINO, LUCIANE MARTINS. ACESSIBILIDADE COMUNICACIONAL: CODIGO QR
MEDIANDO O USO DA LIBRAS NOS ESPACOS DE APRENDIZAGEM' 26/10/2022 89 f. Mestrado
Profissional em EDUCACAO INCLUSIVA Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, Presidente Prudente Biblioteca Depositaria:
https://drive.google.com/file/d/10d1gVqCINY13nBPA12aK2RpBn92F Tl4q/view

Detalhes

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

HORA, MARIANA MARQUES DA. PESSOAS SURDAS E JUDICIARIO: (IN)ACESSIBILIDADE E
DIREITOS LINGUISTICOS NO TJPE E TJCE' 09/07/2020 160 f. Mestrado em Servico Social,
Trabalho e Questdo Social Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA,
Fortaleza Biblioteca Depositaria: Universidade Estadual do Ceara.

Detalhes

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO

ORTIZ, LUCIANO. Sexualidade no espago escolar: direito linguistico do discente surdo' 17/01/2023 99
f. Mestrado Profissional em EDUCACAO SEXUAL Institui¢dio de Ensino: UNIVERSIDADE
ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO (ARARAQUARA ), Araraquara Biblioteca
Depositaria: Faculdade de Ciéncias e Letras

Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

JESUS, IVONE SILVA DE. APRODUCAO ESCRITA-DISCURSIVA DE PESSOAS CEGAS NO
ENEM 2017: FORMACOES E MEMORIAS DISCURSIVAS EM PERSPECTIVA' 11/05/2022 100 f.
Doutorado em EDUCACAO Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA,
Salvador Biblioteca Depositaria: www.repositorio.ufba.br

Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

PERES, DELMIRA DE ALMEIDA. OS SABERES INDIGENAS E O PROCESSO DE ENSINO E
APRENDIZAGEM NO COLEGIO TEKO NEMOINGO DA ALDEIA INDIGENA TEKOHA OCOY'
27/03/2019 113 F. MESTRADO EM INTERDISCIPLINAR EM ESTUDOS LATINO-AMERICANOS
INSTITUIGCAO DE ENSINO: UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-
AMERICANA, FOZ DO IGUACU BIBLIOTECA DEPOSITARIA: BIBLIOTECA LATINO-
AMERICANA (BIUNILA) DETALHES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

OLIVEIRA, GERMANA SILVA DE. INCLUSAO DE SURDOS E DIREITOS LINGUISTICOS EM
UM CAMPUS DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO DA PARAIBA' 13/12/2020 136 f.
Mestrado em EDUCACAO Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA
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GRANDE, Campina Grande Biblioteca Depositaria: Biblioteca central UFCG
Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

SILVA, ANA LUIZA MARTINS. Ideologias de linguagem e justi¢a: um estudo do caso kaingang.'
17/08/2023 113 f. Mestrado em LETRAS E LINGUISTICA Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS, Goiania Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da UFG. Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

Krause, Maria Margareth Costa de Albuquerque. Estudo filoldgico e paleografico de manuscritos do
século XIX, produzidos em Caceres-MT' 30/11/2010 167 f. Mestrado em ESTUDOS DE LINGUAGEM
Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, Cuiaba Biblioteca
Depositaria: Central

Trabalho anterior a Plataforma Sucupira

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

14.

PIZANO, GABRIEL LIMA. Analise ¢ compilacdo de terminologias em libras para expressarem
conceitos de ciéncias da natureza' 09/11/2023 undefined f. Mestrado Profissional em EDUCACAO EM
CIENCIAS E MATEMATICA Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA,
Vigosa Biblioteca Depositaria: https://locus.ufv.br//handle/123456789/31936. Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

CARVALHO, KARINA VANESKA PEREIRA DE. LIBRATECA: Contribui¢des de uma plataforma
virtual de registros da terminologia da Libras' 19/12/2023 153 f. Mestrado em ENGENHARIA E
GESTAO DA INOVACADO Instituigao de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, Santo André
Biblioteca Depositaria: UFABC

Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

ARAGAO, VALDENY COSTA DE. A PESSOA SURDA E O ACESSO A JUSTICA: UMA ANALISE
CRITICA DE REPRESENTACOES SOBRE DIREITO LINGUISTICO E SURDEZ EM DECISOES
JUDICIAIS PROFERIDAS NO ESTADO DO PIAUI' 02/07/2024 143 f. Doutorado em LETRAS
Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, Teresina Biblioteca Depositaria:
Biblioteca Comunitaria Jornalista Carlos Castello Branco - UFPI

Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

BRITO, FERNANDA MARTINS DE. PROFESSORA SURDA E INTERPRETE DE LIBRAS NO
ENSINO SUPERIOR: RELACOES, PAPEIS E REFERENCIAS EM SALA DE AULA' 24/09/2019 167
f. Mestrado em EDUCACAO Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA,
Curitiba Biblioteca Depositaria: Sistema de Bibliotecas UFPR

Detalhes

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS

NOUATIN, GBENOUKPO GERARD. INTRODUCAO DAS LINGUAS NACIONAIS NO SISTEMA
EDUCACIONAL FORMAL DO BENIN: causas do insucesso da politica linguistica e ideias de solugéo’
18/03/2024 208 f. Doutorado em ESTUDOS DE LINGUAGENS Institui¢go de Ensino: CENTRO
FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE MINAS GERALIS, Belo Horizonte Biblioteca
Depositaria: Biblioteca CEFET-MG campus . Detalhes

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

NUNES, JULIANE ANDRESA ALVES. A emergéncia da modalidade de Educacdo Bilingue de Surdos
no Brasil' 26/02/2024 107 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, Porto Alegre Biblioteca Depositaria: BIBLIOTECA
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