UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

MESTRADO EM GEOGRAFIA

COZINHAS SOLIDARIAS:

INSEGURANCA ALIMENTAR, FOME E RE-EXISTENCIAS
NO MUNICIPIO DE ARACAJU-SE

Elisandro Matos Rodrigues

Sao Cristovao/SE
Outubro, 2025



-
5]

N UEND CREsClg

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GEOGRAFIA

ELISANDRO MATOS RODRIGUES

COZINHAS SOLIDARIAS: INSEGURANCA ALIMENTAR, FOME E RE-
EXISTENCIAS NO MUNICIPIO DE ARACAJU-SE

SAO CRISTOVAO/SE
Outubro, 2025



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

R696¢

Rodrigues, Elisandro Matos

Cozinhas solidarias : inseguranga alimentar, fome e re-existén-
cias no municipio de Aracaju-SE / Elisandro Matos Rodrigues ; ori-
entadora Sénia de Souza Mendonca Menezes. — Sao Cristévao, SE,
2025.

148 f. : il.

Dissertacdo (mestrado em Geografia) — Universidade Federal
de Sergipe, 2025.

1. Geografia humana. 2. Segurancga alimentar e nutricional. 3.
Fome — Aracaju (SE). 4. Soberania alimentar. 5. Vulnerabilidade so-
cial. 6. Solidariedade. 7. Territorialidade humana. |. Menezes, S6nia
de Souza Mendonga, orient. Il. Titulo.

CDU 911.3:364-5:613.2(813.7)




ELISANDRO MATOS RODRIGUES

COZINHAS SOLIDARIAS: INSEGURANCA ALIMENTAR, FOME E RE-
EXISTENCIAS NO MUNICIPIO DE ARACAJU-SE

Dissertacdo submetida a Banca Examinadora para o Exame de
Defesa no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal de Sergipe (PPGEO/UFS) como
requisito total para a obtengdo do grau de Mestre em
Geografia.

Linha de pesquisa: Dinamicas  Territoriais e
Desenvolvimento

Orientadora: Prof.? Dr.* Sonia de Souza Mendonga Menezes

SAO CRISTOVAO/SE
Outubro, 2025



COZINHAS SOLIDARIAS: INSEGURANCA ALIMENTAR, FOME E RE-
EXISTENCIAS NO MUNICIPIO DE ARACAJU-SE

Exame de Defesa de Mestrado realizado no 31 de outubro de 2025

Dissertagdo submetida ao Exame de Defesa no
Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal de Sergipe (PPGEO/UFS) a

seguinte Banca Examinadora.

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Dr®. S6nia de Souza Mendonca Menezes
Orientadora — PPGEO/UFS

Prof. Dr. Celbo Antonio da Fonseca Rosas

UEPG-PR

Prof®. Dr*. Denise De Sordi
ENSP/FioCruz -Fflch/USP

Prof’. Dr". Maria Augusta Mundim Vargas
PPGEO-UFS



Dedico esta Dissertagdo e o significado dela:
a todas as mulheres, homens, quilombolas e
periféricos, que por meio da delicadeza, do
amor e da solidariedade, re-existem e provam
sua existéncia.

In memoriam a meu tio, Eduardo Matos dos
Santos, (vulgo Abel), por me ensinar a
enfrentar a rua.



AGRADECIMENTOS

“Daria um filme! Uma negra e uma crianga, nos bracos solitarios, da floresta de concreto
e aco.” Assim recitou o cantor e poeta da periferia, Mano Brown. Uma historia de sua vida. A
historia de muitas vidas. A minha histéria. Nao escapei dela, mas busquei fazer diferente. Essa
fuga me trouxe a academia e pude ver, por meio da educacdo, da leitura e da pesquisa, que
outros caminhos eram possiveis. Estudar e pesquisar Aracaju, me trouxe varias amizades,
alegrias e tristezas, mas principalmente, a vontade incansavel de continuar a luta.

Agradeco a Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
por garantir o meu direito de ter tido uma bolsa de estudos durante o periodo de exercicio das
funcdes que exigem o mestrado e a pos graduacdo. Essa bolsa, possibilitou a dedicacdo ndo
apenas na leitura e escrita de textos e trabalhos, permitiu que eu pudesse realizar um mergulho
sobre a realidade invisibilizada dos territorios periféricos de Aracaju e principalmente da sua
gente, que ali vive.

Gratidao a minha professora da graduacdo e orientadora de mestrado Prof.* Dr.* S6nia
de Souza Mendongca Menezes por seu compromisso com O €nsino € pesquisa, por ter me
apresentado a complexidade existente na alimentagdo e me instigar a mergulhar nesse mundo.
Pelo olhar critico de uma pesquisadora experiente, que enxerga nuances que podem passar
despercebidos na visdo de outros, mas que sempre sdo capturados por sua observagdo. Pelas
reunides e falas sempre fortes que buscam extrair o potencial maximo existente no orientando
e o acreditar que podemos alcancar patamares que nem sempre cremos que poderiam ser
possiveis.

Agradeco a Universidade Federal de Sergipe (UFS) pelos anos da minha graduagdo e
agora pelos anos do meu mestrado. Ao Programa de P6s Graduacao em Geografia (PPGEO) e
os professores que o faz, na exceléncia, na dedicagdo € compromisso com o ensino € pesquisa
e a resistir diante de um periodo arraigado de incertezas. Sou grato a todos os funcionarios da
universidade, em especial ao secretdrio do Programa, Jobson, por seu humor e dedicagdo ao
trabalho.

Gratiddo aos membros da banca, Prof. Dr. Celbo Antdnio da Fonseca Rosas, Profa Dra
Maria Augusta Mundim Vargas e a Profa Dra Denise de Sordi, pela dedicacdo e tempo
dispensados na avaliagdo da pesquisa. Suas sugestdes e comentarios foram e serdo valiosos para

o meu aprendizado e para o aprimoramento deste trabalho.



A turma de 2023, agradecimentos especiais, principalmente aos companheiros e amigos
formados nessa jornada, Dayane, Eder Souto, Roniel e Arlane, pelo suporte ¢ por deixar essa
jornada mais leve.

Agradeco enormemente ao Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Alimentos e
Manifestacdes Culturais (GRUPAM) pelo acolhimento, carinho e amizades feitas além
fronteiras! Gratiddo aos amigos que ndo podem ficar ausentes, Felipe, Rubia, Elenilson,
Jeferson e em especial a Prof* Dr* Greiziene Araujo Queiroz, incentivando a pesquisa, ouvindo,
e direcionando leituras. Por fim agradeco a cada uma das reunides quinzenais, que
possibilitaram ndo apenas meu aperfeicoamento enquanto pesquisador, mas também meu
amadurecimento como professor e ser humano.

Gratidao a minha vo Gilnara, uma mulher sertaneja, que mesmo sem ter tido a
oportunidade de ter uma educac¢do formal, me ensinou a humildade e como viver a vida
respeitando todos. Meu bisavo, Jodo, sobrevivente da segunda guerra mundial, da ditadura
empresarial-militar e dos sucessiveis golpes que esse pais vivenciou, agrade¢o-o por ter
possibilitado a chance de ter estudado e poder ter conseguido ser o segundo graduado da familia
e o primeiro a ter adentrado em uma p6s-graduacao.

Agradeco a minha mae, Elisingela, mulher negra, mae solo, filha, neta e bisneta de
empregada doméstica, trabalhadora das mais diversificadas fungdes e mesmo com um pouco
que ela pode oferecer a seus filhos no carater financeiro, foi o mundo em comparagao a qualquer
outro bem material. Sacrificando sua vida para os filhos, passando fome, para que eu nao
pudesse passar, nao ha palavras suficientes na gramatica portuguesa para agradecer-te mae.

Gratidao a Silvio e Aline, que se tornaram minha familia, que me apoiaram nessa
empreitada que € a vida da pds-graduacdo. Viram em mim, potencial que nem se quer eu pude
enxergar. E que sempre me trataram como um filho, mesmo que distante, o amor cria lagos
invisiveis que superam o tempo € espago.

Agrade¢o a meus amigos, que cresceram comigo na periferia da Taigoca. Elizeu,
Denisson e Augusto. A superacdo da violéncia, da pobreza e a resiliéncia em sempre continuar
lutando mesmo com diversas adversidades preexistentes nas comunidades.

Por fim, Gratidao a cada professor que tive na vida, da minha primeira professora Tecia
a minha orientadora Prof.* Dr.* Sénia de Souza Mendonga Menezes, por mostrarem que a
educacdo ndo ¢ algo fragmentado, mas um processo continuo, de constru¢ao, desconstrucao e
reconstrucdo e cada um de nos, compomos a historia de alguém ou de um coletivo. E hoje, mais
do que nunca, o professor e a professora, sao esséncias na construgao e reconstru¢ao da histéria

desse mundo.



RESUMO

A inseguranca alimentar e a fome nao sao resultantes de processos inerentes a condigdo humana,
mas partem de uma logica excludente, arraigada na violéncia simbolica e sistémica que afeta
os estratos mais precarizados da sociedade e que ¢ reproduzida e reverberada no tempo € no
espaco, e materializada nas periferias urbanas, distanciando sua populagao do direito alimentar.
A marginalizacdo dessa populagdo implica dificuldade ao acesso a alimentos, tanto em
contextos rurais quanto em urbanos, o que se acentuou nos ultimos anos, conforme os numeros
alarmantes aferidos no periodo de ascensdo de governos de direita no Brasil concomitantemente
a crise sanitaria da covid-19. Segundo a Rede PENSSAN em 2022, 33,1 milhdes de brasileiros
estavam em situacdo de fome. Essa fome atinge principalmente comunidades periféricas
demarcadas por um conjunto de multiplas violéncias que agridem direitos sociais, como o
acesso a alimentacdo. Apesar da intensificacdo da tecnificacdo agricola e do emprego massivo
de diferentes tipos de insumos ampliar a produtividade do setor, a erradicagdo da inseguranca
alimentar e da fome nas distintas escalas geograficas e sociais ndo foi alcancada. A violagdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) compromete a soberania € a seguranca
alimentar nutricional e atende ao objetivo do mercado fundamentado na légica produtivista e
do lucro. A extingdo de politicas e programas publicos voltados a classe trabalhadora promoveu
o distanciamento do pais no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente o ODS-2. Diante desse cenario, demarcado por contrastes politicos e sociais, esta
pesquisa analisa a multifuncionalidade das cozinhas soliddrias na reivindicagdo pelo DHAA.
Para elaboragdo deste trabalho, foi adotada uma abordagem metodolégica qualitativa,
estruturada em etapas sequenciais: revisdo tedrica, pesquisa documental, trabalho de campo e
sistematizacdo de dados. As cozinhas solidarias, emergem como espagos de re-existéncia que
contribuem para minimizar a inseguran¢a alimentar, assim como expandir o acesso aos
alimentos. Além disso, fomenta articulagdes politicas, debates sobre direitos sociais e cidadania
alimentar em sinergia com outros movimentos sociais € a sociedade civil. Portanto, esta
pesquisa tem como objetivo analisar o papel das cozinhas soliddrias na mitigagdo da
inseguranca alimentar e nutricional em territorios sdcio vulneraveis na capital sergipana.

Palavras-chave: (In)Seguranca Alimentar e Nutricional; Fome; Vulnerabilidade;
Solidariedade.



RESUMEN

La inseguridad alimentaria y el hambre no son el resultado de procesos inherentes a la condicion
humana, sino que parten de una légica excluyente, arraigada en una violencia simbolica y
sistémica que afecta a los estratos mas precarizados de la sociedad y que es reproducida y
reverberada en el tiempo y el espacio, materializandose en las periferias urbanas, distanciando
a su poblacion del derecho a la alimentacion. La marginalizacién de esta poblacion implica
dificultad para acceder a los alimentos, tanto en contextos rurales como urbanos, lo cual se ha
acentuado en los ultimos afios, segun lo indican las alarmantes cifras registradas durante el
periodo de ascenso de gobiernos de derecha en Brasil, concomitantemente con la crisis sanitaria
de la covid-19. Segun la Red PENSSAN, en 2022, 33,1 millones de brasilenos se encontraban
en situacion de hambre. Estehambre afecta principalmente a comunidades periféricas,
demarcadas por un conjunto de multiples violencias que agreden derechos sociales, como el
acceso a la alimentacion. A pesar de que la intensificacion de la tecnificacion agricola y el
empleo masivo de diferentes tipos de insumos aumentaron la productividad del sector, no se
logré erradicar la inseguridad alimentaria y el hambre en las distintas escalas geograficas y
sociales. La violacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adequada (DHAA) compromete
la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional, y responde al objetivo del mercado
fundamentado en la logica productivista y del lucro. La extincién de politicas y programas
publicos dirigidos a la clase trabajadora promovié el distanciamiento del pais en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS-2. Ante este
escenario, demarcado por contrastes politicos y sociales, esta investigacion analiza la
multifuncionalidad de las cocinas solidarias en la reivindicacion por el DHAA. Para la
elaboracion de este trabajo, se adoptd un enfoque metodologico cualitativo, estructurado en
etapas secuenciales: revision tedrica, investigacion documental, trabajo de campo y
sistematizacion de datos. Las cocinas solidarias emergen como espacios de re-existencia que
contribuyen a minimizar la inseguridad alimentaria, asi como a expandir el acceso a los
alimentos. Ademads, fomentan articulaciones politicas, debates sobre derechos sociales y
ciudadania alimentaria en sinergia con otros movimientos sociales y la sociedad civil. Por lo
tanto, esta investigacion tiene como objetivo analizar el papel de las cocinas solidarias en la
mitigacion de la inseguridad alimentaria y nutricional en territorios socio vulnerables de la
capital sergipana.

Palabras-clave: (In)Seguridad Alimentaria y Nutricional; Hambre; Vulnerabilidad,
Solidariedad.
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1 INTRODUCAO

Aqui a luta é todos os dias, e ndo é facil ndo, mas fazer
0 qué, essa foi a missao que Deus me deu, e eu ha de
cumprir ela... A gente pede a um, pega de outro, e no
final, tudo da certo, seguimos em frente sempre. (relato
da lideranga da Cozinha Solidaria do Tamandaré).

No modo de produgdo capitalista a produgdo alimentar nao esta primordialmente
orientada para a satisfagdo das necessidades nutricionais, bioldgicas, culturais ou coletivas da
populacdo, mas, para a perpetuagdo da ldgica de acumulagdo privada e para a maximizacao do
lucro, beneficiando principalmente os detentores dos meios de producdo. Essa perspectiva
encontra respaldo empirico ao se analisarem praticas como o descarte deliberado de excedentes
alimentares, estratégia adotada para manipular a oferta e, consequentemente, inflacionar os
precos no mercado, assegurando a manutencdo de hegemonias econOmicas. Esse cendrio
paradoxal torna-se evidente em contextos nos quais, mesmo no século XXI, varias nagdes
registram indices alarmantes de inseguranca alimentar.

O Brasil passou por um processo de desconstrug¢do socioecondmica e politica durante o
periodo que demarcou o impeachment da presidente Dilma Rouseff em 2016 e o subsequente
apagdo de direitos sociais voltados ao trabalho, satde, educagdo e alimentacdo. Esse plano foi
intensificado em 2019, no primeiro mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro, com a reducao
de investimentos publicos direcionados a classe mais empobrecida (Marchesano, 2024). Esse
processo agravou os problemas existentes, especialmente entre a populacdo vulneravel que
reside nas periferias urbanas e no campo. Conforme apontado por De Sordi (2023), a erosdo da
esfera publica exacerbou as questdes que afetam o bem-estar social da populagdo mais pobre
das cidades.

No periodo de 2017 a 2022, que marcou o governo de extrema-direita na cena politica
brasileira, ocorreram diversos retrocessos, sobretudo no que diz respeito aos desafios
enfrentados aos setores de alimentagdo, moradia e saude. Nesse contexto, a populagdo teve seus
direitos basicos restringidos (Guimaraes, 2022; Aquino, 2024. Além desses fatores, o Conselho
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (Consea) foi extinto, juntamente com a drastica
redugdo nos investimentos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) (Maluf, 2017;
Joamalinis e Maluf, 2022). No caso do PAA, os cortes orgamentarios durante o governo em
questao foram alarmantes: conforme observado por Joamalinis et al. (2023), os valores alocados

para a manuteng@o e sustentabilidade do programa, que em 2012 eram de R$ 587 milhdes,
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reduziram-se para R$ 41 milhdes no primeiro ano do governo Bolsonaro, R§ 217 milhdes em
2020; R$ 18 milhdes em 2021 e R$ 65 milhdes em 2022.

Ao considerarmos o Produto Interno Bruto (PIB) de 2022, que atingiu o exorbitante de
R$ 10,1 trilhdes (IBGE, 2023), ¢ ao dividirmos esse valor pelo total de habitantes no territorio
nacional, obteriamos uma renda per capita de R$ 4 mil reais mensais. No entanto, a realidade
brasileira, conforme constatado pelo IBGE (2023), revelou que, no periodo exposto nos dados,
60,1% da populagdo economicamente ativa vivia com menos de um saldrio minimo (R$
1.320,00).

E nesse contexto cadtico e cravado de incertezas na esfera politico-publica que em 2022
no Brasil, contabilizaram-se mais de 33,1 milhdes de individuos em situacdo de fome cronica
(Rede PENSSAN (2022). Diante dessa conjuntura as cozinhas solidarias engendradas por
diversos movimentos sociais (urbanos e rurais) emergem e reivindicam o direito a alimentacao
saudavel e adequada, tanto no campo quanto nas periferias da cidade — uma luta contra
hegemonica com o objetivo de erradicar a inseguranga alimentar e nutricional identificada pela
Rede Penssan.

As primeiras iniciativas de cozinhas solidarias no Brasil estdo vinculadas a0 Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) do Rio de Janeiro, coletivo que emerge no inicio dos anos
2000 com foco na reivindicacdo do direito a moradia em areas centrais urbanas. O MTST
alcanca seu 4pice politico com a implementag¢do de programas sociais, como o Minha Casa,
Minha Vida, durante o primeiro governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2007).
Esse movimento consolidou-se no didlogo entre Estado e sociedade civil, evidenciado em
debates sobre politicas publicas (Horstmann, Severo, 2023a).

Conforme destacado por Horstmann e Severo (2023b), a acdo territorial do MTST
concentrou-se inicialmente na luta por moradia digna. Contudo, como apontam os autores
(Horstmann; Severo, 2023c), a mobilizacdo ampliou seu escopo tematico a partir de 2016,
incorporando pautas como a precarizagdo laboral, a desigualdade salarial, a inseguranca
alimentar e nutricional e o combate a fome. Esse redirecionamento discursivo ocorreu em
resposta ao contexto politico pos-golpe de 2016, marcado pelo desmonte de politicas sociais e
pelo agravamento das crises econdmica e institucional.

Nesse cenario, 0 movimento passou a elaborar estratégias coletivas para enfrentar a

emergéncia humanitaria decorrente da retraco estatal, articulando préticas de re-existéncias'

! Re-existéncia, segundo Arruda e Fonseca, esta calcada no processo de microagdes, efetivadas por movimentos
sociais e agentes civis, nos quais, por meio da solidariedade, subvertem status de medo, violéncia e mazelas, e tem
a possibilidade de ressignificar os territdrios no qual populagdes sofrem multiplas violéncias.
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(Arruda e Fonseca, 2018) — como as cozinhas solidarias —, assim como efetuando criticas
estruturais ao modelo econdmico excludente. Tais acdes evidenciaram a transi¢do de um
movimento centrado em demandas habitacionais para um ator politico multifacetado, capaz de
integrar lutas sociais interligadas a reproducdo da vida em contextos de crise sistémica.

Segundo Souza (2008), ha uma distingdo entre ativismo social e movimentos
socioterritoriais. O ativismo social, estd ligado na designagdo pratica mais fragmentadas,
flexiveis e, muitas vezes, menos institucionalizadas. O ativismo pode assumir formas diversas;
campanhas, coletivos, redes informais, agdes diretas e ndo necessariamente se consolida como
movimento social. Movimentos socioterritoriais, para o autor aparece como uma categoria
analitica especifica para compreender acdes coletivas que tém o territdrio como elemento
central da luta, seja como objeto, meio ou resultado do conflito.

As cozinhas solidarias em Aracaju, desta forma, destacam inicialmente como ativismo
social, uma vez que, sua operacionalizagdo converge com o pensamento de Souza (2008), com
acdes pontuais de objetivos duradouros. Entretanto, ao passar cinco anos, por meio da
articulagdo politica e principalmente, com a identidade dos sujeitos com o territorio no qual os
pertences, as cozinhas tornam-se movimentos socioterritoriais, de reafirmacao da identidade e
criam raizes, pela disputa e reivindicacdo de direitos no campo politico.

Burigo e Porto (2021) destacam que, com a disseminagdo da Covid-19 e a consequente
crise sanitaria, houve o agravamento das desigualdades e dos problemas de vulnerabilidade
socioeconOmica, principalmente nos paises periféricos. Isso se tornou ainda mais problematico
no Brasil, como observado por Freitas e Pena (2020), devido ao aumento da fome e da
inseguranga alimentar no pais, que ja eram problemas recorrentes. A pandemia s6 evidenciou o
abismo na sociedade provocado pela desigualdade social e econdmica, e agravou os casos de
inseguranca alimentar grave — fome —, especialmente entre a populacao vulneravel.

Diante da emergéncia dos quadros de inseguranga que ainda persistem, faz-se necessario
adensar essas discussdes e investigagdes sobre soberania e seguranga alimentar e nutricional na
ciéncia geografica. Portanto, esta pesquisa aborda o papel dos movimentos sociais na redugao
da inseguranca alimentar e nutricional nos territérios socio vulnerabilizados da cidade de
Aracaju/SE por meio da conformagao e consolidagdo de cozinhas solidarias.

Apos as analises dos dados coletados pela POF (Pesquisa de Or¢gamentos Familiares)
2017-2018 acerca da condicdo alimentar evidenciada pela parcela menos abastada da

populacao, foram suscitados questionamentos que impulsionaram a elaborag¢do desta pesquisa.
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1.1 QUESTOES DE PESQUISA

v" Quais sdo os principais desafios enfrentados pelas cozinhas solidarias na aquisi¢do de
alimentos adequados e saudaveis?

v’ As cozinhas solidérias estdo associadas a construgdo de redes de apoio comunitario com
vistas a supressdo da inseguranga alimentar?

v" Como as cozinhas solidarias propiciam o debate e a reinvindicagdo por direitos sociais?

v" Em que medida a existéncia das cozinhas solidarias contribuem para minimizar a

inseguranca alimentar e nutricional em territérios socio vulneraveis?

1.2 OBJETIVOS

e Objetivo geral
Analisar o papel das cozinhas solidarias na mitigacdo da inseguranga alimentar e nutricional
em territorios socio vulneraveis na capital sergipana.

e Objetivos especificos
Compreender a formacao territorial de Aracaju e o territorio urbano sécio vulneravel.
Analisar o funcionamento em rede adotado pelas cozinhas solidérias na aquisi¢ao dos alimentos
e o modo como elas atuam como espagos de re-existéncias na reivindicagdo de direitos a
populacgao.
Avaliar em que medida a distribui¢do de refei¢cdes contribuem para a redugdo de inseguranca

alimentar nutricional.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Alicercado nos principios dialégicos de Mikhail Bakhtin (2003), esta pesquisa adota
uma abordagem qualitativa, compreendendo a linguagem como um fendémeno social e
interativo, no qual os significados sdo construidos na relagdo entre vozes multiplas e
heterogéneas. Segundo o autor, o discurso ¢ um espago de polifonia, onde diferentes
perspectivas se entrelagam para compor uma realidade complexa e dindmica. Nessa Otica, a
combinagdo de analises qualitativas e quantitativas, como propdem Schneider, Fujii e Corazza
(2017) e Rangel, Rodrigues € Mocarzel (2018), ndo apenas enriquece a investigagdo, mas
também reflete a heteroglossia inerente aos fendmenos sociais — a coexisténcia de linguagens
e significados que dialogam entre si.

A pesquisa de carater observacdo participante, fundamentada em Valladares (2007) e
Marietto (2018), alinha-se a concepcao bakhtiniana de dialogicidade, na qual pesquisador e

participantes coautorizam o processo investigativo. Brandao (2006, p. 10) ressalta que, nessa



20

metodologia, “os sujeitos ndo sdo objetos passivos, mas co-enunciadores ativos”, cujas vozes
se integram a tessitura do conhecimento. Essa interagao direta foi essencial para o entendimento
das cozinhas solidarias na construg¢dao da Seguranca Alimentar e Nutricional em Aracaju/SE.

Foram selecionadas cinco cozinhas solidarias, localizadas nos bairros Santos Dumont,
Cirurgia, Marivan, 18 do Forte e Soledade, situados em Aracaju. Foi tomado como critério na
escolha deste recorte o periodo mais extenso de atuagao e também o fato de todas apresentarem
as mesmas caracteristicas de carater nodal na construgdo, ou seja, no funcionamento em rede
na distribuicdo e preparagdo de alimentos e refeigdes. A estrutura das cozinhas foi classificada
em trés (03) tipos de locais: alugado, cedido e residéncia propria quitada.

Optou-se o uso da categoria territorio, tendo em vista o recorte espacial apresentar 16cus
de conflito, marcado por processos dialéticos de destruicdo e reconstrug¢ao, onde se articulam
praticas de re-existéncia. Sob perspectiva tedrica, Raffestin (2009) observou que as dinamicas
territoriais transcendem a materialidade espacial, imbricando-se em disputas simbolicas e
politicas, vinculados as diferentes relagcdes de poder. Ressalta-se que tal processo ndo ¢ neutro:
ele reflete hierarquias socioecondmicas, reproduz assimetrias ¢ consolida dominios que
perpetuam a exclusao.

Para a constru¢do dos dados primarios, optou-se pelo uso de diario de campo como
instrumento central, permitindo um registro sistematico e reflexivo das observagdes, interagdes
e contextos vivenciados in loco (Branddo, 1982). Essa estratégia metodoldgica, alinhada a
perspectiva de Bourdieu (1996) sobre habitus?, viabiliza a compreensio das praticas sociais
internalizadas pelos sujeitos, transcendendo andlises superficiais para capturar a complexidade
de suas realidades materiais e simbolicas.

Na perspectiva teorica de Claval (2013, p. 4), o trabalho de campo ndo se restringe a
coleta de dados, mas constitui-se como “[...] vetor de um entendimento global que nao pode ser
alcancado de outra forma, o mundo ¢ feito de individualidades que precisamos perceber”. Nessa
direcdo, a metodologia proposta integra a observacao participante e o didrio de campo, visando
auma imersao dialética entre pesquisador e contexto social. O didrio opera como um dispositivo
de reflexdo continua, documentando ndo apenas eventos, mas também as nuances das dinamicas

coletivas, as tensdes e os significados atribuidos pelos atores as suas acoes.

2 Segundo Bourdieu, o conceito de habitus captura como a sociedade se instala dentro dos individuos, orientando
suas agdes de forma aparentemente espontanea, mas profundamente moldada por sua posi¢do no mundo social ¢
sua trajetoria de vida. Trata-se de um conceito fundamental para entender a reproducgdo das desigualdades e a
logica das praticas sociais cotidianas.
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A realizagdo da pesquisa de campo ocorreu ao longo de um ano (doze meses — abril de
2024 — abril de 2025) por meio de visitas sistematicas quinzenais ou semanais a cozinhas
solidarias. Tais espagos configuram-se como cenarios de enunciagdo, nos quais gestos, praticas
culindrias e interagdes cotidianas constituem elementos discursivos ndo verbais,
complementando as narrativas orais. De acordo com Bakhtin (1981), a comunicagdo se efetiva
por meio de géneros discursivos diversificados, abarcando ndo apenas a linguagem verbal, mas
também praticas sociais e culturais imbricadas no cotidiano.

Por meio do diario de campo, foi possivel analisar dimensdes simbolicas e materiais
nesses ambientes. Observaram-se atos como a organiza¢do das filas, o servir alimentos, o
consumo imediato no local — voltado & supressao da fome — e a pratica de levar comida para
familiares. Esses gestos, embora aparentemente corriqueiros, traduzem normas sociais,
hierarquias e valores coletivos, articulando-se como discursos corporificados.

O registro fotografico, por sua vez, assumiu papel central na documentacdo ndo apenas
de momentos especificos, mas na tradugdo visual da corporeidade do trabalho coletivo. As
imagens capturaram a sincronia dos movimentos, a divisao de tarefas e a dinamica espacial das
cozinhas, elementos que reforcam o carater colaborativo inerente a esses espagos solidarios.
Desse modo, a fotografia transcendeu a fun¢do documental, convertendo-se em ferramenta
analitica para compreender como o corpo e o trabalho manual se entrelagam na construcdo de
identidades e praticas comunitarias.

Visando a padronizagdo na apresentagao das imagens, optou-se por desfocar o rosto dos
participantes da pesquisa — inclusive daqueles que assinaram o termo de consentimento para
uso de voz e imagem. Tal escolha justifica-se pela presenca expressiva de pessoas em situacao
de desabrigo nas filas das cozinhas solidarias, bem como de criangas e adolescentes. A imagem
de capa, contudo, constitui uma excec¢ado a esse critério: por tratar-se da expressao coletiva de
mulheres e homens — quilombolas, camponeses e moradores de periferias — que constroem
as cozinhas solidarias e alimentam a populacdo, optou-se por nio aplicar o desfoque,
preservando a visibilidade e o protagonismo dessas sujeitas e sujeitos.

A utilizacdo de questiondrios (apéndice A) semiestruturados e entrevistas com
liderangas foram elaborados para inquirir dados primarios por meio de levantamento
socioeconomico e dos relatos pessoais de cada gestor(a) da cozinha sobre o funcionamento
desta.

Ao observar que o roteiro de entrevistas ndo estava condicionando uma gama elevada
de dados dos entrevistados, optou-se por diluir as perguntas engessadas em didlogos informais,

registrados no didrio de campo. Esse processo propiciou maior liberdade e conforto com os



22

sujeitos, deixando-os a vontade e possibilitando detalhes nas informagdes. A preparacdo desse
roteiro preliminar de entrevista foi desconsiderada, e a escolha pelos didlogos informais
facilitou na abordagem dos sujeitos. Esses instrumentos, mais que ferramentas de coleta,
configuram-se dialdgicos que capturam a pluralidade de vozes (Bakhtin, 2003). A amostra por
conveniéncia (incluindo todos que consentiram participar) refor¢ca o carater inclusivo e
colaborativo, permitindo que as narrativas locais emerjam com autenticidade, sem
hierarquizagoes.

Enquanto isso, com a populagao assistida, foi aplicado um questionario socioeconomico
com o objetivo de compreender a realidade dos moradores dos bairros atendidos pelas cozinhas
solidérias. O instrumento contemplou questdes relacionadas a renda, moradia, trabalho e a
relevancia atribuida pelos participantes a cozinha solidaria.

Para a coleta de dados, foram empregados trés instrumentos complementares de modo
a garantir a triangulagdo das informagdes: o didrio de campo, as entrevistas semiestruturadas e
formularios eletronicos via Google Forms. As entrevistas com a populagao assistida foram
conduzidas de maneira informal nos espagos de sociabilidade, como as filas e os momentos de
servimento das refeicoes, técnica adotada para mitigar a resisténcia aos instrumentos formais
de pesquisa e garantir maior autenticidade aos relatos. O formulario digital, por sua vez, foi
distribuido através de grupos de mensagens instantaneas (WhatsApp), alcangando voluntarios
e assistidos cadastrados para investigar variaveis socioecondmicas, condi¢des de habitagdo e o
perfil de seguranc¢a alimentar nos periodos de interrup¢ao do funcionamento das cozinhas.

Essa estratégia, além de proporcionar maior comodidade aos respondentes, também
evitou possiveis constrangimentos que poderiam ocorrer em abordagens presenciais durante o
periodo de distribuicdo das refeicdes. O Infografico 1 apresenta o universo de participantes

contemplados nesta pesquisa.
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Infografico 1 Perfil socioecondmico de usudrios e membros das cozinhas solidéarias. Aracaju-SE, 2024

Perfil socioecondmico dos usuarios e membros
das Cozinhas Solidarias de Aracaju
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Fonte: RODRIGUES. E.M., 2025.

Para o desenvolvimento e a aplicagdo da pesquisa, fez-se necessaria a revisitagao das
fontes bibliograficas que cruzam perpendicularmente o eixo estruturante dos temas
fundamentais para a analise do fendmeno delimitado: cozinhas solidarias como categoria de
analise, por meio das publicagdes de Denise de Sordi (2023), Kauan Artur Lunardon (2023) e
Piotr Kropotkin (1914); (in)seguranca alimentar e nutricional, e a fome compreendida em
multiplas escalas (biologica, geografica, historica, psiquica, etc.), tomando como aporte tedrico
Josué de Castro (1948), Carolina de Jesus (1960), Jean Ziegler (2012), Maria do Carmo Freitas
(2003), Renato Sérgio Maluf (2020) e Emilia Jomalinis de Medeiros Silva (2023); territorio
como categoria geografica na compreensao das dindmicas constituidas nas cozinhas solidarias,
na disputa de poder pelo espago fisico, nas praticas culturais e na constitui¢do de territorios,
aportado nas discussdes de Claude Raffestin (2009), Robert David Sack (1986) e Rogério
Haesbaert (2007, 2020); re-existéncia, conceito fundamentado nas discussdes de Lina Maria
Hurtado e Porto-Gongalves (2022) e Mario Alberto Pires Arruda e Tania Maria Gali Fonseca
(2018), na compreensao de que os territorios demarcados por violéncias sistémicas podem ser
ressignificados por meio de microagdes e de sistemas coletivos de solidariedade; direito a
cidadania alimentar, por meio das discussdes de Valerie Gerrero Gonzalez (2022) e Cristobal
Gomez-Benito ¢ Carmen Lozano (2014), no entendimento de que o direito a alimentacdo ¢
fundante na construcao e na consolidagdo de territorios justos e igualitarios, e de que o alimento
¢ o sustentaculo primordial para se alcangar tal objetivo.

A sistematizacao dos resultados se deu por meio da construgdo de gréficos, tabelas (via

Word), mapas (via Qgis), fluxogramas e infograficos para pontuar a realidade a ser estudada.
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Posteriormente, realizou-se a andlise qualitativa das informagdes explicitadas na amostragem,
fundamentada no arcabougo tedrico definido na estruturacdo para esta pesquisa. Esse
procedimento qualitativo foi permeado por uma analise polifonica, integrando vozes
quantitativas (dados socioecondmicos) e qualitativas (depoimentos, imagens) em um dialogo
continuo. A compreensdo dos dados qualitativos se deu mediante a andlise do discurso (Bakhtin,
1981; Pécheux, 1983) obtido do diario de campo e didlogos informais.

A compreensao da subjetividade e dos sentidos atribuidos pelos sujeitos a seguranca
alimentar deu-se mediante a Analise do Discurso, fundamentada nas perspectivas de Bakhtin
(1981) e Pécheux (1983). Tal técnica foi aplicada de forma sistematica aos registros do diario
de campo e aos didlogos informais estabelecidos com voluntarios e assistidos durante o servigo
de alimentacdo. Sob a 6tica de Bakhtin (1981), os discursos coletados nas filas e cozinhas nao
foram tratados como dados isolados, mas como parte de uma polifonia, onde cada voz carrega
consigo uma carga historica e social que dialoga com a coletividade. Essa abordagem permitiu
captar a interdiscursividade presente nas narrativas de sobrevivéncia, reconhecendo que a fala
do assistido ¢ atravessada por outros discursos — institucionais, politicos e de resisténcia.

Complementarmente, a analise pautou-se na teoria de Pécheux (1983), investigando as
condi¢des de producdo das falas e os efeitos de sentido gerados no espago das cozinhas
solidarias. Ao evitar o uso de pranchetas e formalismos que inibiam os interlocutores, buscou-
se acessar 0 que Pécheux define como o "ndo-dito" e as formacdes discursivas que emergem da
vulnerabilidade social. O siléncio ou a receptividade dos sujeitos frente a atuacdao do Estado
(via CONAB) e da comunidade foram analisados como posi¢des ideologicas, revelando as
tensdes e as rupturas que permeiam o cotidiano da fome em Aracaju. Assim, a analise do
discurso permitiu transpor a literalidade das falas, descortinando como as cozinhas solidérias
se configuram como lugares de enunciagdo e de reconstrugao da cidadania.

A pesquisa documental foi realizada por meio da andlise e do levantamento criterioso
de fontes, como os dados acerca do MTST localizados nos arquivos dispostos das cozinhas
solidarias, além dos registros disponibilizados nas redes sociais de comunicagdo, como

Whatsapp e Instagram, e dos sites das cozinhas solidarias: https://www.cozinhasolidaria.com/

e https://mtst.org/. Foram analisados documentos sobre a organizacao ndo governamental sem
fins lucrativos que liga as cozinhas solidarias de Aracaju ao Maos Solidarias®, que apoia 11 das

15 cozinhas do municipio.

3 O Mios Solidérias surge da necessidade de amenizar a fome das familias nas grandes cidades e, a partir da unido
de diversas méaos em torno de campanhas de solidariedade, conseguiu arrecadar dezenas de toneladas de alimentos
para serem doados as familias confinadas em casa durante a pandemia de covid-19.


https://www.cozinhasolidaria.com/
https://mtst.org/

25

Esta pesquisa foi submetida a Plataforma Brasil e aprovada de acordo com o parecer de
numero 7.225.570, respeitando os direitos cabiveis aos sujeitos pesquisados e deveres
responsaveis ao pesquisador, conforme a Resolugdo CNS n° 510/2016, tratada como um pacto
dialdgico: os participantes sdo informados sobre a possibilidade de revelagdo de identidade
(quando necessaria) e a consentem explicitamente, assegurando-se a transparéncia como
principio relacional. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o Termo de
Autorizagao de Uso de Imagem (Apéndice D) materializam esse didlogo, reconhecendo os
sujeitos como interlocutores criticos. Tais documentacdes estdo sintonizadas conforme
preconiza Bakhtin em sua teoria sobre a responsividade ética na comunicacdo. Como critérios
de inclusdo, optou-se por participantes maiores de 18 anos de ambos os géneros de quaisquer
etnias/raga moradores da comunidade/bairro que fazem uso da cozinha solidaria e por pessoas
em situagdo sem teto/desabrigadas. Foram critérios de exclusdo os dependentes quimicos € os
moradores ocasionais (turistas, familiares visitantes e/ou moradores passageiros sem teto que
migram constantemente). Ao todo, oitenta e nove participantes responderam a pesquisa.

Deste modo, essa dissertagdo de mestrado, nas se¢des que se sucederdo ao longo da
leitura, tratard da compreensdo e entendimento das cozinhas solidarias, caracterizada pelo
anseio e objetivo na superacao do estado calamitoso desencadeado pela fome e das agdes nao
vistas no imediato, mas que consolidam, interligam e formam as redes de apoio por meio dos
sujeitos que materializam o territorio da cozinha.

Na secdo seguinte, a discussao sera centralizada sobre a conformagao dos territorios de
socio vulnerabilidades, a configura¢ao da inseguranca alimentar nutricional nas suas diferentes
categorias ¢ a fome, além da compreensdo das cozinhas solidarias como espacos de re-
existéncias por meio da atuagdo dos sujeitos que concretizam o territdrio das cozinhas enquanto
locus de partilha e atuagdo politica

Na se¢do 3, sdo trabalhados os aspectos sdcio-econdmico-politico que configuram o
municipio de Aracaju, bem como os bairros que fazem parte do recorte espacial desta pesquisa,
nos quais sdo localizadas as cozinhas solidarias, com suas contradi¢des, desigualdades sociais
e econdmicas existentes nos bairros e na capital.

Na se¢ao 4, explana-se a experiéncia vivenciada por meio do trabalho de campo,
apresentando as cozinhas solidarias selecionadas no recorte geografico desta dissertagdo. Estao
expostos o trabalho, as conquistas, as dificuldades e problematicas que permeiam a constru¢ao
e consolida¢cao de uma cozinha solidaria.

E na se¢do 5, sdo expostas as consideragoes finais, onde sdo retornados os objetivos

propostos e a analise critica do percurso investigativo que foi desenvolvido nesta dissertacao.
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2. AMULTIPLA ESCALARIDADE DA POBREZA E A SOCIOVULNERABILIZACAO
DOS TERRITORIOS URBANOS

Essa agdo que fazemos aqui, ndo recebemos nada e nem
esperamos receber... 0 que nos sustenta aqui é a esperanga
de mudanga na nossa comunidade. Essa comida, o principal
ingrediente é amor e dedicagdo. (Relato de uma das
cozinheiras, Cozinha Solidaria, Mdos Unidas Morro da
Reacdo. 2024).

A obra Vidas Secas (1938), de Graciliano Ramos, transcende seu contexto historico ao
retratar a saga da familia de Fabiano pelo sertao nordestino, fugindo da seca e da fome. Mais
que um drama regional, a narrativa expde mecanismos estruturais de exclusdo que perpetuam
a inseguranca alimentar no Brasil. Oito décadas depois, durante a pandemia de covid-19 (2020-
2023), o pais reviveu cendrios analogos aos descritos por Graciliano, no qual 33 milhoes de
brasileiros enfrentaram a fome, e 116,8 milhdes viveram em inseguranca alimentar (Rede
PENSSAN, 2024). Em a Geografia da Fome ([1952] 1984, s.p.), Josué de Castro explana: “A
fome ¢ a expressdo biologica de males sociologicos”. O autor desmonta o mito da “fome
inevitavel” no Nordeste, apontando a monocultura latifundiédria e a falta de reforma agraria
como causas primarias, realidade que empurra os “retirantes” para as periferias urbanas.

Josué de Castro estabelece uma sistematizagdo analitica fundamentada em categorias
como “fome endémica”, “fome epidémica” e “fome oculta”. Mediante métodos empiricos e
conhecimentos interdisciplinares, o autor desnaturaliza o fendmeno da fome, demonstrando que
esta nao constitui um evento natural, inevitavel, mas uma construcao socio-historica articulada
as relagdes de poder. O autor sustenta que a inseguranga alimentar vincula-se intrinsecamente
a desigualdades estruturais, cuja génese reside na concentragdo da propriedade fundidria e em
dinamicas politicas e econdmicas que perpetuam assimetrias sociais.

Em meados do século XX, as pesquisas realizadas por Castro identificam os fatores
agravantes da inseguranca alimentar nas regioes Nordeste e Norte do Brasil. Sobre o Nordeste,
contudo, destacou a fome endémica enquanto fendomeno persistente, enraizado em
discrepancias socioecondmicas que condenam comunidades a inseguranga alimentar cronica.
Diferentemente de episodios agudos — como guerras ou catastrofes naturais, que geram
escassez abrupta —, a endemia alimentar edifica-se como uma condi¢do duradoura, quase
invisivel, porém estruturalmente destrutiva. Conforme argumenta Castro (1984 [1952]), a fome
ndo possui origem da escassez global de alimentos, mas da incapacidade sist€émica de garantir

acesso equitativo a recursos nutricionais.
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Carolina de Jesus, uma senhora negra, catadora de papel e favelada, inicia em 1955 a
descri¢do de sua realidade por meio de seus diarios, revelando o cotidiano de violéncias e fome
vivenciado pela populagdo pauperizada. Em 1958 e 1959, seus didrios sdo publicados em
revistas nacionais da €poca, e em 19 de agosto de 1960 o livro Quarto de Despejo: Diario de
uma favelada é publicado. Seus diarios descrevem a inseguranga alimentar ndo como abstragao
estatistica, mas como experiéncia sensorial e moral.

Esse processo igualmente ¢ observado em Agonia da Fome (2003), pesquisa realizada
por Maria do Carmo Freitas, no bairro do Pela (Salvador — BA). A autora descreve a estrutura
fisica e simbdlica do bairro, onde estd arraigada uma penuria sistémica estrutural, que acometia
os moradores.

As problematicas descritas pelas autoras como a fome, a violéncia, a criminalidade e o
subemprego demarcavam a realidade dos dois territdrios, processos que aprofundam e
distanciam a sociedade de direitos basicos, como o direito a alimentacao.

Tal perspectiva ¢ aprofundada por Ribeiro Jinior (2021), que evidencia o carater
multidimensional da fome, compreendida simultaneamente como fendmeno biologico e social.
Essa leitura ressalta a necessidade de abordagens interdisciplinares, capazes de articular
referenciais das ciéncias naturais e das ciéncias humanas para revelar os fatores estruturais que
sustentam a persisténcia da fome. Nesse sentido, o enfrentamento desse fendmeno requer ndo
apenas solu¢des de ordem técnica, mas, sobretudo, transformacdes profundas nas dimensdes
socioeconOmicas e politicas que condicionam sua reproducao.

Logo, as escalas de inseguranga alimentar ¢ fome, dentro do escopo de producao da
vida, pressionada pelo viés de expansao capitalista no territorio, € entendida como um processo
que enfatiza a violéncia sofrida pela populagdo que pertencem a grupos mais empobrecidos
desse sistema produtivo. Essas multiplas violéncias sdo pressentidas na logica produtivista
urbana, na qual as segregagdes socioespaciais sao nitidas, diante de um paradoxo entre
homogeéneo e heterogéneo.

Esses ciclos de violéncia intensificam o processo de cronicidade do empobrecimento
urbano, configurando a periferia e favela em territorios sécio vulneraveis. Essa segregacao
espacial, aliada a logica excludente do mercado, cria um terreno propicio para violéncias
multifacetadas. Essa construgdo do urbano ¢ fatiada em nucleos que concentram a riqueza no
espago construido para as elites e exacerba a pobreza e as inequidades nas periferias.

Essa perpetuacdo ¢ atestada pela omissdo do Estado na falta de investimentos estruturais
nas periferias urbanas. Este, além de coibir agdes violentas com o uso da for¢a policial, mantém

impunes aqueles que as praticam e pune a populagdo vitimada.
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Segundo dados do Mecanismo Internacional Independente de Especialistas para o
Avanco da Justica Racial e Igualdade na Aplicacao da Lei (EMLER, sigla em inglé€s), o Brasil
registrou mais de 6.000 mortes por agdes policiais em 2023, das quais 3 em cada 4 vitimas eram
pessoas negras. O relatdrio alerta que esses numeros podem ser ainda mais criticos, pois as
investigagcdes sobre mortes cometidas por policiais em periferias e favelas sdo conduzidas pela
propria corporagao policial.

Os pesquisadores do EMLER destacam que a violéncia nas comunidades ¢ justificada
pelo Estado sob o pretexto de uma “guerra contra o trafico de drogas” e, mais recentemente,
pela desapropriacdo imobilidria. Essa dinamica estd intrinsecamente ligada ao processo
historico de formacdo das periferias brasileiras. Durante o periodo da ditadura empresarial -
militar, populagdes negras e pobres foram expulsas de areas centrais para atender a interesses
especulativos imobiliarios, consolidando padrdes de segregagao.

Nesse contexto, a especulacdo imobilidria e a expansdo de assentamentos precarios
continuam a potencializar a violéncia institucional, como aponta Maricato (2015). A autora
demonstra que a desigualdade se manifesta na auséncia de politicas habitacionais, nas remogoes
for¢adas e na criminalizagdo da pobreza. Afianca ainda que a “cidade ilegal” ¢ fruto de um
Estado que prioriza os interesses do capital em detrimento das necessidades da populagao,
perpetuando ciclos de exclusdo e violéncia.

E relevante observar que essas multiplas violéncias sio condicionadas a espagos comuns
da produgdo do espago urbano, frutos do que o socidélogo Abdoumaliq Simone (2004) denomina
como necropolitica. O autor destaca como a precariedade urbana gera violéncias cotidianas:
desde a disputa por recursos escassos (saneamento, agua, transporte, alimentagdo/refei¢ao...)
até a acdo de milicias e fac¢des. A discussao da necropolitica (Mondardo, 2019) evidencia como
o Estado decide quem merece viver e quem pode ser deixado a morte, algo evidente nas
periferias, onde jovens negros sdo alvos prioritarios do exterminio.

Todavia, torna-se necessario o entendimento de que esse status quo de multipla violéncia
urbana ¢ cultivado por decisdes hegemodnicas que possuem como principio basilar a
desestruturacao dos paises da periferia mundial. Esse sistema coordenado pela brutalidade
mostra como a financeirizagdo da economia expulsa populacdes para as margens das cidades,
criando zonas de abandono (Sassen, 2016).

Essas multiplas violéncias urbanas sdo resultado de um sistema que produz e explora a
pobreza, que distancia os sujeitos periféricos do acesso aos direitos comuns, que priva a vida e
a manifestacao dessa vida. Logo, esses territorios sdcio vulneraveis consistem na presenca

simultdnea no espago-tempo de violéncias, injusticas e inequidades sofridas pelos sujeitos
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pertencentes a esses territorios, reproduzidas pelo Estado e reverberadas pelo tempo por meio
da politica, da midia, da violéncia e da fome (essa tltima sendo considerada um ato de violéncia
nao apenas ao individuo, mas ao coletivo).

E necessario o entendimento de que esses sujeitos sdo violentados de diversas formas
conjuntas e sistematicamente. Com isso, a marginalizacdo dessas comunidades ¢ intensificada,
geografica e socialmente, e também no campo psiquico, com a criagao de cercados ideologicos
e materiais, distanciando a populacao de direitos.

Segundo as informagdes divulgadas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) (BRASIL, 2024), 83% da populagdo brasileira em
situacdo de inseguranga alimentar grave concentra-se em dareas urbanas, totalizando
aproximadamente 27,4 milhdes de individuos, o que corresponde a 10% da populagdo nacional.
Adicionalmente, o0 mesmo relatorio destaca que quase metade dos cidadados estd inserida em
programas assistenciais governamentais, sendo que mais de 80% desses beneficidrios residem
em espagos urbanizados.

A andlise dos indicadores revela que a inseguranga alimentar incide predominantemente
sobre familias e individuos com renda per capita inferior a um salario minimo. Esse cendrio ¢
agravado por dindmicas urbanas, que nesse caso sdo compreendidas pelas transformagdes
estruturais que ocorrem no espaco da cidade, permeadas por fatores politicos, sociais e
econdmicos. Ao restringirem o acesso a recursos economicos e oportunidades de trabalho, tais
dindmicas intensificam a precarizacao de comunidades socialmente marginalizadas, ampliando
ciclos de inseguranca alimentar e, consequentemente, de fome.

Assim, contextualizar a (in)seguranga alimentar e nutricional e a fome ultrapassa tao
somente elencar os conceitos bioldgicos vinculados ao alimento. Fazé-lo ¢ compreender que
esses sujeitos, alocados em territdrios socio vulneraveis acometidos por essas inimeras
violéncias estruturais e sistémicas, tém dificuldade de acessar a alimentacao adequada. Esse
debate consiste na ampliacdo e na compreensdo de que a alimentacdo se insere nas esferas
politico-econdmico-social e cultural, constituindo-se como importante para o aprofundamento
e a luta em prol da seguranga alimentar e nutricional e principalmente do direito a alimentacao

adequada e nutritiva para as populacdes marginalizadas.

2.1 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA: A LUTA PELA CIDADANIA
ALIMENTAR
O conceito de Seguranga Alimentar (SA) tem sido amplamente debatido e aprofundado

pelas ciéncias humanas/sociais e da satide no cenario politico nacional e mundial desde a
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Segunda Guerra Mundial. A escolha tedrica pela Seguranga Alimentar (SA) como ponto de
partida, exige uma distingdo conceitual que remete as origens da governanga global do
alimento. op¢do por Seguranca Alimentar no contexto desta pesquisa permite uma analise
focada no direito de acesso e na estabilidade do suprimento, fundamentada em marcos
historicos institucionais. Inicialmente, o conceito de SA, estava vinculado a disponibilidade de
alimentos para as tropas militares intrincadas em conflitos armados, bem como para a populagao
dos paises envolvidos. Paises com estoques alimentares insuficientes apresentariam condigdes
precarias em conflitos de escala internacional.

A utilizagdo do termo Seguranga Alimentar pela FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura) em 1943, ainda sob as tensdes da Segunda Guerra Mundial,
consolidou uma visao técnica e humanitaria de protegao as populagdes. O motivo tedrico central
reside na necessidade de garantir que, independentemente da escala dos conflitos, o fluxo de
alimentos ndo fosse interrompido. Enquanto a Soberania Alimentar foca no direito dos povos
de definirem suas proprias politicas agricolas e de produgdo, a Seguranga Alimentar foca na
garantia da oferta e do acesso nutricional. Historicamente, a SA surgiu para mitigar o uso do
alimento como "arma" de guerra através de embargos econdmicos. Paises que ndo produzem o
que consomem tornam-se reféns de pressoes externas; por isso, a SA foi adotada como norma
de protecdo ao status quo da sobrevivéncia. Assim, a SA constituia uma estratégia dos paises
para garantir sua soberania em escala global (Machado; Rocha; Campos, 2015).

Ao término da década de 1930, durante o periodo do Estado Novo do governo Getulio
Vargas, principiaram as pressoes para o combate a fome, as quais impulsionaram a elaboragao
do Decreto-Lei n° 399, que constituia um teto minimo para o saldrio dos trabalhadores adultos,
o qual, teoricamente, poderia suprir todas as suas necessidades basicas (Silva, 2014). Ainda
durante este governo houve a criagao de 6rgaos que seriam responsaveis por agdes voltadas a
melhoria do quadro nutricional, como foi o caso da criacdo do Servigo de Alimentagao da
Previdéncia Social (SAPS) em 1942. O SAPS garantia uma alimenta¢do adequada ndo apenas
ao trabalhador, mas também a sua familia e, para além do aspecto alimentar, aliava-se as agdes
educativas (Fogagnoli, 2011).

Alvim (2016), ao analisar a problematica da fome no Brasil entre 1978 e 1988, no
contexto da ditadura militar e da transi¢do para a redemocratizagdo, destaca como a crise
econOmica e social aprofundou a pobreza e a desnutri¢do, levando a populagido a saques em
massa em busca de alimentos em 1983, o que impulsionou debates publicos e politicos sobre a
legitimidade dessas agdes. Diversos movimentos sociais, sindicais, religiosos € comunitarios

enfrentaram a crise alimentar por meio de estratégias como cooperativas de alimentos, sistemas
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de ajuda mutua e protestos publicos, além de promover solugdes estruturais como a reforma
agraria e o aumento dos salarios.

Ainda segundo o mesmo autor, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
desempenhou um papel fundamental com sua campanha “Pao para quem tem fome” em 1985,
que relacionou a fome a problemas estruturais como a desigualdade social e a falta de reforma
agraria, mobilizando diversos setores da sociedade e pressionando o governo a implementar
politicas publicas para sanar o problema. Durante a Assembleia Constituinte de 1987-1988, a
fome foi um tema central, influenciando a criagdo de artigos constitucionais que garantem
direitos sociais como alimentacao, reforma agraria, saude publica e protecdo a infancia (Alvim,
2016).

A promulgacdo da Constituigdo em 1988, apos o periodo da ditadura militar, trouxe
expectativas no que se refere a Seguranca Alimentar e ao Direito Humano a Alimentacao
Adequada, visto que a Constituicdo trouxe avangos significativos para que a seguranca
alimentar fosse tratada com seriedade (Bezerra e Isaguirre, 2015).

Ademais, foi criado o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), com a finalidade de assegurar, por meio da aceitagdo dos paises participantes, a
legalidade das questdes relacionadas aos direitos humanos, dentre as quais a seguranga
alimentar. O Brasil, contudo, so6 ratificou o PIDESC em 1992, comprometendo-se a cumprir
esses direitos (Rocha, 2021).

Com o estabelecimento de politicas publicas e de instituigdes responsaveis por tratar o
tema, como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), instituido em janeiro de
2003 com o objetivo de implementar a politica publica Fome Zero, buscou-se a implementagao
da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). No mesmo ano, foi criado o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar (Sisan) por meio da Lei Organica de Seguranca Alimentar n° 11.346/2006
(Losan). Entretanto, somente em 2010, com a Emenda Constitucional n° 64, ¢ que a alimentacao
foi reconhecida como um direito social garantido pelo Estado, conforme o artigo 6° da
Constitui¢ao Federal (Souza; Ramos; Santos, 2022).

Atualmente, conforme legislado nas diretrizes governamentais, a SAN refere-se ao
direito de todos ao acesso a uma alimentagdo regular e permanente, em qualidade e quantidade
suficientes, sem afetar outros aspectos sociais de base cultural, econdmica ou politica (Brasil,
2006). Desvendar as multiplas dimensdes da SAN, tais como a participacdo da sociedade civil
e os deveres basilares do Estado, tem como objetivo a garantia do direito humano a alimentacdo

adequada e saudavel para a populagdo. No Brasil, essa garantia se concretiza por meio da
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indissociavel tetralogia: disponibilidade, acessibilidade, utilizacdo e estabilidade, conforme
preconiza a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (FAO?, 2014).

A disponibilidade, segundo o Consea (2010), refere-se a producao e ao abastecimento
do pais, os quais sdo influenciados pela dindmica e pelo poder do comércio interno e externo.
No entanto, apesar de o Brasil possuir um extenso mercado agricola, parcela significativa ¢é
dominada pelo agronegdcio, caracterizado principalmente pela monocultura e pela priorizagao
do mercado internacional. Segundo o MAPA (Ministério da Agriculta e Pecuaria),
conjuntamente com os dados consolidados do Censo Agropecuario de 2017), o agronegdcio
ocupa 7,5% do territério de estabelecimentos agropecudrios ou 63,5 milhdes de hectares em
lavouras. Somando as pastagens, o nimero escalona para 26,2% ou 223 milhdes de hectares.

Em contrapartida, a agricultura familiar produz alimentos em reduzidos espagos
geograficos, ¢ essencial para a seguranca alimentar nutricional ao promover a garantia ¢ a
possibilidade de acessibilidade do alimento para a populagdo. Entretanto, para que haja garantia
de alimento e refeigdes na mesa, sdo necessarias condicionantes que auxiliem, tais como renda,
além da diversidade alimentar que respeite os padroes culturais.

As informagdes da POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares) sobre a regido Norte e
Nordeste apresentam os menores indicadores de renda para aquisi¢ao de alimentos. A renda das
familias ¢ destinada prioritariamente para quitagdo de contas ou para a aquisi¢do de servigos,
como transporte, energia e agua.

No contexto urbano, a problematica da inseguranga alimentar se entrelaga com as
disparidades sociais, €tnicas e econdmicas que assolam as periferias além da segregacao
espacial, que aloca uma populagdo empobrecida as margens da cidade, distante dos servicos e
de acesso aos alimentos. Adicionam-se ainda os gastos com moradia que englobam quase que
50% da renda das familias nesses territorios urbanos. Esse fator implica um decréscimo na
SAN: em Aracaju, 66.894 pessoas, ou 30,61% da populagdo, ndo tém moradia propria, fator
que condiciona parcela da populacdo a inseguranca alimentar (IBGE, 2022).

A pobreza, o desemprego e a falta de acesso a moradia digna sdo determinantes sociais
da (in)seguranca alimentar, tendo em vista que a diminui¢ao na renda propicia o declinio do

acesso regular e do consumo de refei¢des pela populagdo mais pobre.

4 A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) ¢ a agéncia especializada do Sistema
ONU que trabalha no combate a fome ¢ a pobreza por meio da melhoria da seguranga alimentar e¢ do
desenvolvimento agricola. Criada em 1945, a FAO também atua como férum de negociag@o para debater politicas
e impulsionar iniciativas ligadas a erradicag@o da fome e da inseguranga alimentar (FAO, 2024).
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A estabilidade alimentar, nesse contexto, entrelaca-se com a nog¢do de que a
disponibilidade, o acesso € o consumo dos alimentos estejam em consonancia com as
necessidades nutricionais individuais e coletivas. Essa harmonia, por sua vez, traduz a
concretizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a Nutricdo (DHAA), que constitui
ndo apenas como um principio de saciedade bioldgica, mas como um conjunto de obrigagdes
estatais interdependentes, voltadas a garantia do bem-estar fisico, social e ambiental. Paiva et
al. (2019, p. 2) assinala que a nogao de “alimentacdo adequada e saudavel pressupde o dever
do Estado em facilitar, prover e promover” acesso a alimentos nutritivos, culturalmente
relevantes e economicamente acessiveis, transcendendo a mera disponibilidade caldrica.

Reconhecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 1999), o DHAA engloba o
direito a uma alimentagdo digna, livre de contaminantes e ambientalmente sustentavel,
alinhando-se ao que se € preconizado na SAN, que prioriza sistemas produtivos locais e justica
socioeconomica (Burity et al., 2021). Trata-se de um direito indivisivel, assegurado
internacionalmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), que estabelece
a alimentacao como um direito fundamental, continuo e ininterrupto (Abrandh, 2007).

Entretanto, como destacam Deggerone; Wiederkehr; Bombardelli, (2023), o acesso ¢é
marcado por profundas assimetrias: enquanto populacdes vulneraveis enfrentam escassez de
infraestrutura e oferta, grupos socioeconomicamente privilegiados desfrutam de ampla
variedade e disponibilidade. Essas disparidades refletem desigualdades estruturais,
influenciadas por fatores territoriais, politicas publicas fragmentadas e a capacidade de
articulagdo entre sociedade civil e Estado.

Nesse sentido, a efetivagio do DHAA demanda ndo apenas a disponibilizagdo de
alimentos, mas a constru¢ao de sistemas alimentares equitativos, que integrem dimensodes
culturais, ambientais e econdmicas. A persisténcia de insegurancga alimentar em contextos de
pobreza revela a necessidade de politicas intersetoriais, capazes de combater a precariedade do
acesso a terra, a informalidade laboral e a mercantilizagdo dos alimentos. O DHAA representa
um desafio social, exigindo a superagdo de modelos excludentes em prol de uma governanca
alimentar pautada pela dignidade humana.

Nao se pode negar que as atribui¢des estatais para efetivagcdo do DHAA se encontram
em um processo de aprimoramento. As crises que permeiam a democracia no século XXI, por
sua vez, exigem reflexdes aprofundadas e medidas concretas para superar os desafios que
impactam diretamente o acesso a alimentacao saudavel e adequada (Paiva et al., 2019). De

acordo com Gomez-Benito e Lozano (2014), se faz necessaria uma revisitagdo para
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conceituacdo de cidaddo, uma vez que o modo de vida moderno introduz uma perspectiva
consumista que se entrelaga ao entendimento de cidadania. Segundo esses autores, o debate
sobre direito a cidadania modificou-se diante dos aspectos politico-economico-social e cultural,

e compreende trés dimensdes:

1)el de los propios cambios relacionados con la alimentacion, no solo desde la
perspectiva del consumo, sino también desde el conjunto del sistema agroalimentario
(SAA), integrando la produccion —primaria e industrial— y la distribucion; 2) el de las
elaboraciones teoricas relativas a diversos conceptos afines o colindantes al de
ciudadania alimentaria, a los que aludiremos brevemente a lo largo del texto; y 3) el
de los actuales movimientos alimentarios y sus practicas sociales (Gomez-Benito e
Lozano, 2014, p. 77).

Por conseguinte, a cidadania concerne a participagao, ao pertencimento e aos direitos a
educacgdo, saude, moradia e seguranca, entre outros promulgados na Constituicao Federal de
1988. De acordo com Marshall (1967), a cidadania constitui-se como um direito fundamental
inerente a todos os individuos, independentemente de sua posi¢do social, pressupondo o
reconhecimento legal e politico de sua pertenca a uma comunidade. Nessa perspectiva,
Machado, Rocha e Campos (2015) salientam a relevancia da institucionalizacdo de politicas
publicas estruturadas, as quais visam assegurar os direitos civis, politicos e sociais,
consolidando, assim, as bases para a promoc¢ao do bem-estar coletivo.

Beck (1998) e Bauman (2004) complementam essa discussdo ao afirmarem que o
Estado de Bem-Estar Social se sustenta na previsao legal e na efetivagdo de direitos essenciais,
tais como acesso a educacao publica, a satide universal, aos subsidios sociais ¢ a seguranca
alimentar. Nesse contexto, a pratica da cidadania conforma-se ndo apenas como um principio
tedrico, mas como um mecanismo concreto de inclusdo social, demandando a atuagao estatal
para garantir a universalidade e a equidade no acesso a tais direitos. Isso implica, sobretudo, a
priorizacao de agdes voltadas a grupos em situacao de vulnerabilidade, cujas demandas exigem
intervengdes especificas para mitigar desigualdades estruturais.

A cidadania, como categoria politica e juridica, pressupde a articulagcdo entre
reconhecimento institucional e garantia material de direitos, cabendo ao Estado o papel de
mediador e executor de politicas que assegurem a dignidade humana e a justica social.

Na esfera alimentar, Gonzalez (2022a) salienta que o “derecho a la alimentacion” parte
do pressuposto de uma escala que comeca no individuo, por meio da informacao, do acesso e
de recursos econdmicos, € que se estende a uma escala coletiva, por meio de agdes coordenadas
por agentes das esferas publica e privada, com implica¢des que vao do local ao global ou ao

cosmopolita.
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Como asseveram Goémez-Benito e Lozano (2014), “la ciudadania alimentaria” consiste
na superagao do entendimento de cidadania, englobando o direito a alimentagao no escopo do
Estado. Inclui-se nesse 1éxico de conceituagdo a participacao da sociedade civil ndo apenas
como espectadora no cendrio, mas como agente ativo capaz de influenciar as decisdes em
diversas areas.

Debater a cidadania alimentar consiste em um elemento caro para as ciéncias sociais,
humanas e da saude, uma vez que essa discussao possibilita a interconexao sobre os temas da
SAN, Soberania Alimentar ¢ do DHAA. Ao trabalhar com a Escola de Lideres Gestores em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (ELIGESSAN, sigla em espanhol), Bernal
Rojas (2021, p.9) asseverou:

La Ciudadania Alimentaria permite establecer relaciones entre los conceptos de SAN
y SoA, permitiendo la posibilidad de relacionarlos desde sus principios teoricos,
dimensiones y componentes, a partir de las diferentes experiencias territoriales de las
ELIGESSAN donde se ha puesto en practica el Derecho Humano a la Alimentacién
desde lo local hacia lo regional.

A emergéncia da producdo alimentar baseada em escalas locais tem promovido a
integracdo de sujeitos sociais por meio da valorizagdo da agricultura rural e urbana. Esse
modelo fundamenta-se no protagonismo do cultivo e em praticas de comercializagdo
sustentaveis, operacionalizadas por meio de circuitos curtos de comercializagdo (CCC). Tais
mecanismos reforcam o papel estratégico da agricultura familiar ao ampliar o acesso a
mercados locais (Rambo; Pozzebom; Dentz, 2019). Todavia, como assinalam Dias e Nierdele
(2023), o debate em torno da justica e do direito alimentar ndo pode ser sustentado apenas pela
implementag¢ado de sistemas alimentares alternativos. Isso porque, segundo os autores, alimentos
saudaveis, de qualidade e organicos sdo acessados exclusivamente, em sua plenitude, pelas
classes mais abastadas. Logo, o debate sobre a cidadania alimentar precisa estar aliado ao
acesso e a disponibilidade; a inclusdo dos grupos vulnerabilizados; e & compreensao de que o
ato de se alimentar ¢ um eixo fundamental na construcao de direitos basicos.

Deste modo, os CCCs articulam-se como alternativa ao modelo hegemoénico dos
circuitos longos de comercializagdo, os quais reproduzem desigualdades socioeconomicas e
ambientais (Darolt e Rover, 2021). Ao priorizar a proximidade entre produtores e consumidores,
esses circuitos favorecem a democratizagdo do acesso a alimentos e a cidadania alimentar —
conceito que engloba a promogao de sistemas agroalimentares justos, sustentaveis e inclusivos
(Gonzalez, 2022b).

Assim, a articulagao entre CCCs, cidadania alimentar e mobilizagdo social estrutura-se

como via para desconstruir logicas capitalistas, reforcando a autonomia local e a justica
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socioambiental em prol de sistemas agroalimentares democraticos. Tais politicas ndo apenas
combatem a inseguranca alimentar como também promovem, em sua amplitude, a
transformagao estrutural e sistémica de vida da populagdo (FAO, 2014).

A contradi¢do entre a produ¢do de commodities e a garantia da seguranga alimentar no
Brasil ndo ¢ um subproduto acidental, mas um projeto politico de uso corporativo do territorio.
Sob a logica do modo de producdo capitalista, a terra deixa de ser meio de vida para se tornar
ativo financeiro, como assevera Oliveira, (2007), com o estrangulamento da agricultura
camponesa em favor do agronegdcio exportador. Nesse cenario, a fome deixa de ser um
problema técnico e revela-se, conforme o pensamento de Josué de Castro, como um produto
biopolitico da exclusdo gerada pelo Estado e pelo capital (1951). Diante da inacessibilidade aos
bens basicos imposta pela precariza¢do do trabalho e da renda, a emergéncia de movimentos
socioterritoriais analisados por Bernardo Mancano (2009) e a adocao de praticas de Economia
Solidaria inspiradas por Paul Singer (2002), deixam de ser meras alternativas de consumo. Elas
configuram-se como uma reexisténcia que busca, por meio de circuitos curtos (CCCs),

democratizar o acesso ao alimento e reconstruir a cidadania a partir da autonomia local.

2.2 ENFRENTAMENTO A FOME: COZINHAS SOLIDARIAS NA CONSTRUCAO DE
TERRITORIOS DE RE-EXISTENCIAS

Em 1914, o gedgrafo russo Piotr Kropotkin iniciou a discussdo sobre as Cozinhas
Comunistas, destacando o direito de todos terem acesso ao alimento como base fundamental
para a sobrevivéncia. Kropotkin (1914a) observou que, no periodo em questdo, os movimentos
sociais em Paris organizavam a¢des com o objetivo da socializagdo de alimentos para com os
mais vulneraveis por meio da abertura das chamadas “popotte’ communiste”.

Esses pequenos restaurantes eram mantidos por acdes voluntarias de homens e mulheres
que realizavam a distribui¢do diaria de 300 almogos e 300 jantares (Kropotkin, 1914, n.p.). Na
coluna do La Guerre Sociale® ([1910] 1999), o escritor francés Emile Pouget salienta ndo s6 o
preparo e a distribui¢do de alimentos realizados por tais restaurantes, mas também a

transformagao destes em cozinhas durante o periodo de crise alimentar e econdmica,

> “Popotte”, segundo Piotr Kropotkin, em seu texto Cozinhas Comunistas (1914), era uma giria atribuida, em Paris,
a pequenos restaurantes que tinham como objetivo a socializa¢@o alimentar com precgos baixos para aqueles que
podiam paga-los, ou a gratuidade do alimento para os que ndo podiam.

® La Guerre Sociale (1906-1916) foi um jornal antimilitarista fundado por Gustave Hervé , Miguel
Almereyda e Eugéne Merle, que originalmente reunia socialistas revolucionarios e anarquistas em uma linha
comunista libertdria. Proximo do sindicalismo revolucionario € membro da Associacdo Antimilitarista
Internacional. Gustave Hervé fundou o semanario La Guerre Sociale em19 de dezembro de 1906. Tornou-se o
grande jornal antimilitarista da Belle Epoque, com uma tiragem de 50 mil exemplares.


https://fr.wikipedia.org/wiki/Antimilitariste
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gustave_Hervé
https://fr.wikipedia.org/wiki/Miguel_Almereyda
https://fr.wikipedia.org/wiki/Miguel_Almereyda
https://fr.wikipedia.org/wiki/Eugène_Merle
https://fr.wikipedia.org/wiki/Socialisme
https://fr.wikipedia.org/wiki/Anarchiste
https://fr.wikipedia.org/wiki/Communiste_libertaire
https://fr.wikipedia.org/wiki/Communiste_libertaire
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enfatizando a importincia desse movimento, que resultou na distribuicdo de mais de 2,4 mil
refeigdes diarias em Paris no periodo de crise alimentar (Kropotkin, 1914, n.p.). Além disso,
Kropotkin (1914b) ressaltava que a distribui¢ao de alimentos nas cozinhas nao era fixa, sendo
desenvolvido um sistema de entregas com “carros motorizados” para que os assistidos por essas
cozinhas pudessem realizar suas refei¢des em casa com seus familiares.

No cendrio brasileiro de combate as desigualdades alimentares, a luta pela seguranca
alimentar estd vinculada as iniciativas articuladas entre agentes publicos e representantes da
sociedade civil. Sob a lideranga de Josué de Castro, ex-diretor do Servigo de Alimentacao da
Previdéncia Social (SAPS), foi implementado (1940), em parceria com o poder publico, um
restaurante no bairro da Tijuca, no Rio de Janeiro (Belik, 2023a). A institui¢do visava integrar
servigos de alimentacdo acessivel, assisténcia médica e acesso a recursos educacionais, como
uma biblioteca, conformando um espago de apoio a populagao local (Belik, 2023b). Entretanto,
apos trés décadas de operagdo, o projeto teve suas atividades interrompidas devido ao baixo
investimento e desinteresse politico do periodo, sem alcancar continuidade institucional.

Embora o encerramento dessas iniciativas ndo tenha gerado repercussoes amplas em
razao do incipiente alcance territorial do modelo, € relevante ressaltar que as discussdes sobre
a precariedade das politicas publicas de seguranga alimentar e a urgéncia de solucdes estruturais
para a fome ja estavam em pauta no pais. A efemeridade do restaurante da Tijuca refletiu ndo
apenas desafios operacionais, mas também a complexidade histérica de consolidar acdes
duradouras nesse campo, ainda que seu legado tedrico e simbolico tenha contribuido para
debates posteriores sobre direitos sociais e a equidade nutricional no Brasil.

Em 1960, no estado do Arizona (EUA), a partir da iniciativa voluntaria liderada por
John van Hengel, que mobilizou a comunidade local para a doagdo de excedentes alimentares,
foram engendrados os Bancos de Alimentos (BdA) com intuito de criar excedentes alimentares
destinados a populagdo empobrecida (Belik, 2023). Basilico e Figueroa (2020, p. 8)
afirmam “/os bancos de alimentos se expandieron, primero, em los paises desarrollados, y luego
em aquellos em via de desarrollo”.

Os BdA estruturavam-se, inicialmente, em dois pilares: a participacdo voluntaria da
populagdo e a aquisicao de alimentos junto a produtores e comerciantes. Esses donativos eram
armazenados e posteriormente redistribuidos a individuos em situacdo de vulnerabilidade
alimentar temporaria ou cronica. A eficicia demonstrada no contexto estadunidense,
especialmente na mitigagdo de crises pontuais, impulsionou a disseminacdo do modelo para
outros estados norte-americanos e, posteriormente, para outras nacdes. Essa replicagdo

internacional evidenciou a adaptabilidade do modelo a diferentes realidades socioecondmicas,
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ainda que sua sustentabilidade dependesse fortemente de engajamento comunitério e de redes
de cooperagao local.

Assim, os bancos de alimentos consolidaram-se como uma ferramenta complementar as
politicas publicas de seguranga alimentar, embora seu alcance e impacto variem diante da
capacidade de articulagdo institucional e da disponibilidade de recursos em cada regido.

Basilico e Figueroa afirmam que os bancos de alimentos,

[...] son organizaciones sin fines de lucro cuya mision consiste em la reduccion del
hambre, la malnutricion y el esperdicio de alimentos ...Basandose em donaciones y/o
compras a muy bajo costo, estas instituciones recolectan y almacenan excedentes de
alimentos y los distribuyen a organizaciones no lucrativas, las que, a su vez, los
proporcionan a las personas que padecen hambre (2020b, p. 6).

Paralelamente a iniciativas governamentais, na década de 1990, o socidlogo Herbert de
Souza, conhecido como Betinho, liderou uma articulagao entre a sociedade civil e o Estado para
enfrentar a inseguranca alimentar. Em 24 de abril de 1994, a Associagdo Comité Rio da A¢do
da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida iniciou a Campanha da Cidadania,
mobilizando a populagdo para combater as desigualdades estruturais relacionadas a fome. Em
1995, sob a coordenacdo de Betinho, intensificaram-se reivindicagdes pelo direito a producao
alimentar e a reforma agraria, especialmente diante da existéncia de cerca de 200 milhdes de
hectares de terras improdutivas no pais (ORG, 2023).

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) revelavam que, entre o final
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, aproximadamente 32 milhdes de brasileiros viviam em
situacdo de fome (Freitas, 2003). Essas demandas, articuladas a luta por moradia e acesso a
terra, visavam ndo apenas mitigar a fome, mas enfrentar suas raizes socioecondmicas mais
profundas. Tal perspectiva alinha-se a analise estrutural da fome realizada por Freitas (2003, p.
14), que afirma: “A fome ¢, portanto, uma manifestagdo que surge com a formacao das
sociedades de classes. A propria origem da palavra fome estd associada ao aparecimento da
desigualdade social no mundo”. Silva (2023) refor¢a esse ponto, destacando que a fome
desempenha um importante papel na configuragao das divisoes de classe e na perpetuagdo da
pobreza — dinamicas com bases historicas profundas refletidas nas desigualdades estruturais
brasileiras — funcionando como um mecanismo intrinseco a logica capitalista. A urgéncia
expressa pelo lema “Quem tem Fome tem Pressa” impulsionou movimentos sociais e politicas
publicas, culminando, na transi¢cao para os anos 2000, em programas de combate a inseguranca

alimentar em areas rurais e urbanas.
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Nesse cendrio, no final dos anos 1990, inspirados na iniciativa estadunidense, os
primeiros BdA do Brasil foram criados por uma ONG que reuniu profissionais de nutrigao,
saude e alimentagdo. Paralelamente, a Federacdo do Comércio do Estado de Sao Paulo,
mediante acordos fiscais com o poder publico, instituiu o programa Mesa Sdo Paulo —
vinculado ao Servico Social do Comércio (SESC) —, que viabilizou a arrecadagdo e
distribuicdo de doacdes alimentares de empresas associadas. Entretanto, esse programa, além
de nao fortalecer a SAN, distorceu o proposito de direito a alimentagdo por meio uma politica
meramente assistencialista sem o escopo da superacao da fome.

Segundo Silva e Schneider (2015), no final do século XX, o Programa Bolsa Familia
(PBF) surgiu com o propdsito de resolver o problema da pobreza e fome cronica de modo
imediato. Os autores asseveram que o programa foi criado para unificar e centralizar outras
politicas publicas, como o Bolsa Escola, e que, para além da transferéncia de renda, o programa
atuava na capacitagcdo, trabalho, microcrédito, qualidade de vida, cultura, emissdo de
documentos, dentre outros servigos (Silva e Schneider, 2015). Essa articulacdo com diversos
setores sociais possibilitou a populagao pauperizada do pais condicionalidades para o acesso a
alimentacgdo. Cotta e Machado (2013) afirmam que o programa ampliou significativamente o
acesso a alimentos por parte das familias beneficidrias. Porém, as autoras alertam para um
paradoxo observado: o incremento no consumo de produtos hipercaldricos e ultraprocessados
entre os beneficiarios, o que propiciou um “fator de risco para o desenvolvimento de sobrepeso,
obesidade e doengas cronicas nao transmissiveis” (Cotta e Machado, 2013, p. 59). Apesar das
contradi¢des, ¢ indiscutivel o impacto positivo do PBF na diminui¢do dos indices de pobreza
extrema. Essas agdes destacam a convergéncia entre mobilizagdo social, expertise técnica e
politicas institucionais, configurando um marco no enfrentamento da fome como fendmeno
multidimensional, vinculado a questdes agrarias, econdmicas e de justica social.

Essa articulagdo ampliou o alcance das politicas publicas, especialmente em regides
periféricas urbanas e rurais, historicamente marcadas por inseguran¢a alimentar cronica,
retratada em obras como Vidas Secas (Ramos, [1938] 2013), Geografia da Fome (Castro,
[1952] 1984), Quarto de Despejo (Jesus, 1960) e Agonia da Fome (Freitas, 2003).

Como resultado dessas politicas, o Brasil foi excluido do Mapa da Fome da Organizacdo

das Nacdes Unidas’ (ONU) entre 2003 e 2015. Entretanto, a partir de 2017, com o desmonte de

7 O Mapa da Fome é um indicador global da Organizagio das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAO) que lista os paises onde mais de 2,5% da populagdo sofre de subalimentagdo grave (inseguranga alimentar
crénica). (BRASIL, 2024).
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politicas publicas e retrocessos na agenda social, o pais retornou a essa configura¢do social
(Santos, Silva, 2023). Esse revés esta vinculado a um contexto politico marcado pela
fragilizacdo de instituicdes democraticas e pelo desinvestimento em programas sociais,
evidenciando a volatilidade das conquistas em seguranga alimentar frente a crises estruturais.

O periodo entre o impeachment da entdo presidente da Republica Dilma Roussef e a
ascensao da extrema-direita foi marcado pela erosdo de direitos sociais historicamente
consolidados. Tal erosdo foi impulsionada por reformas legislativas, como a alteracao da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), e pelo desmonte de politicas publicas durante o
governo Bolsonaro, fatores que ampliaram significativamente os indices de pobreza (Machado;
Franca; Rangel, 2021). Lima (2019, p. 210), ao abordar a ascensao da extrema-direita no Brasil,
ressalta semelhangas desse fendmeno com a tomada de poder do nazismo na Alemanha, na qual
os discursos anticultural, antidiversidade e antipluralidade arraigados no 6dio formaram a base
politica da extrema-direita. Além desses fatores, o total descaso com a classe trabalhadora e o
inflamar do discurso do empreendedorismo na ideologia neoliberal alimentaram o abandono
politico da populagao. Essa dindmica foi agravada pela pandemia de covid-19, que aprofundou
as desigualdades sociais e a Inseguranga Alimentar e Nutricional (SAN) em multiplas
dimensdes — social, politica e econdomica —, como destacam Rodrigues; Kauchakje; Oliveira
(2023).

Nesse contexto, destaca-se a incapacidade global de cumprir as metas estabelecidas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relativas 8 SAN, como aponta a Organizacao
das Nacoes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO, 2024). No Brasil, a Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) apresentou
em relatorio de 2020 a gravidade da sobreposi¢do entre a crise econdmica € a emergéncia
sanitaria. Os dados revelaram que 55,2% dos domicilios brasileiros enfrentavam algum grau de
inseguranca alimentar no final de 2020 — aumento de 54%, quando o indice era de 36,7%.
Ademais, 9% das residéncias (equivalente a 19 milhdes de pessoas) vivenciavam inseguranca
alimentar grave, patamar comparavel aos dados identificados em 2004, quando 9,5% da
populagdo se encontrava nessa condicao, segundo o Inquérito de Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia de Covid-19 (Vigisan).

Esse cenario refletiu ndo apenas a descontinuidade de politicas sociais, mas também a
intersec¢do entre crises estruturais e conjunturais, que revertem conquistas anteriores € expoem
a fragilidade dos mecanismos de protecdo social. A regressdo aos niveis de inseguranca
alimentar de 2004 simboliza um retrocesso historico, evidenciando a urgéncia de rearticulagao

de agendas publicas que integrem dimensdes econdmicas, sanitarias e de equidade.
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O caso brasileiro ilustra como avangos sociais podem ser revertidos em cenarios de
instabilidade institucional. O recrudescimento da fome no periodo p6s-2016 reflete nao apenas
a descontinuidade de politicas, mas também a interseccao de fatores economicos, ambientais e
sociopoliticos. Analisar esse processo ¢ crucial para compreender a natureza ciclica da
inseguranca alimentar, que transcende a mera escassez de alimentos.

As crises politicas instauradas pelos governos pds-golpe resultaram na estagnagdo dos
avangos socioinstitucionais alcancados pela sociedade civil e pelos movimentos sociais. Tais
retrocessos lancaram uma sombra sobre as expectativas de transformagdo estrutural,
especialmente entre populacdes vulneraveis, tanto em contextos rurais quanto em urbanos.

Arrais et al. (2020) descrevem as dificuldades enfrentadas pela populagdo, principalmente
no espaco urbano, no periodo pandémico, para aderir ao isolamento social, por conta da
auséncia de espaco nas moradias, necessidade de renda e acesso a recursos basicos, como
alimentacdo. Brandao; Burgos; Telles (2021); Horstmann e Severo (2023); De Sordi (2023),
asseveram em seus estudos que os movimentos sociais demonstraram resiliéncia estratégica e
ampliacdo de seu alcance politico no periodo subsequente, marcado pela interseccdo entre
instabilidade democratica e a crise sanitaria global.

Nesse contexto, o surgimento das cozinhas solidarias vinculadas aos movimentos sociais
e a sociedade civil, propiciou um eixo catalisador de re-existéncia (Arruda e Fonseca, 2018),
sustentando ndo apenas a mobilizagdo por equidade nas multiplas dimensdes cabiveis, mas
também a manutengdo de perspectivas de esperanga coletiva nas periferias urbanas, onde as
desigualdades se acirraram de forma mais aguda.

Fundamentadas nos principios da solidariedade e da garantia de alimentagdo saudavel
para populacdes em vulnerabilidade socioecondmica, as cozinhas soliddrias emergiram em
2020 como resposta as crises multidimensionais — social, sanitaria e politica — que assolaram
o pais em periodos de instabilidade estrutural. Tais iniciativas consolidaram-se como
mecanismos estratégicos com vistas ao combate a inseguranga alimentar, alinhando-se a
promog¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN) e da Cidadania Alimentar. Constituidas por movimentos
sociais e organizacdes ndo governamentais, tais cozinhas representam uma evolucao em escala
nacional das Cozinhas Comunitarias, ampliando seu escopo para além da dimensao assistencial.

Lunardon (2023a) afirma que as Cozinhas Comunitarias se caracterizavam por acdes
pontuais e assistencialistas —ativismo social (Souza, 2008) —, direcionadas ao fornecimento
de refeicdes para grupos populacionais marginalizados. Embora relevantes no contexto

imediato de caréncia, tais iniciativas limitavam-se a distribuicao de alimentos, sem incorporar
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perspectivas criticas sobre as estruturas geradoras de desigualdade. Em contrapartida, as
cozinhas solidarias, como analisa Lunardon (2023b), transcendem a esfera meramente
alimentar, assumindo um papel politico-pedagogico. Nelas, o ato de cozinhar e compartilhar
alimentos transforma-se em um espaco de articulacao coletiva, mobilizando participantes na
luta por direitos fundamentais e na reivindicagdo de cidadania plena.

As cozinhas solidarias sdo conformadas como fenomeno paradigmatico de re-existéncia
sociopolitica frente a precarizacao sist€mica imposta pelo neoliberalismo, modelo que,
consoante a analise de Harvey (2005), aprofunda desigualdades por meio da desregulamentacao
estatal ¢ da mercantilizagdo da vida.

Diante da catastrofe, as cozinhas solidarias, articuladas por movimentos como MTST,
MST, Levante Popular da Juventude e Maos Solidarias, assumiram papel central para minimizar
a crise humanitaria. Tais movimentos produziram e distribuiram mais de 200 mil marmitas
apenas em Porto Alegre, tornando-se espagos de sociabilidade e autogestao (MTST, 2024). Para
além da seguranga alimentar, essas iniciativas (mapeadas em mais de 2 mil unidades pelo
Programa Federal de 2023) operam como “dispositivos de emancipagao”.

As cozinhas solidarias podem ser compreendidas como espagos coletivos nos quais
comunidades enfrentam a inseguranca alimentar por meio da preparacao e partilha de refeigoes.
Para além de sua dimensdo pratica, constituem-se como um fendmeno social complexo, que
exige uma abordagem teorica capaz de situa-las como categoria analitica. Nesse sentido, sua
expressao reflexiva e sua pratica manifestam-se pela multifuncionalidade, pela
multidimensionalidade e pela multiespacialidade, articulando movimentos sociais, perspectivas
feministas, economia politica e estudos alimentares, a0 mesmo tempo em que promovem lutas
e abrem possibilidades para alternativas societarias.

Alberto Melucci (1996) assevera que movimentos sociais constroem identidades
coletivas por meio de agdes simbolicas e redes de solidariedade. As cozinhas solidarias, ao
congregar individuos em torno de objetivos comuns (como seguranca alimentar e inclusdo),
reforcam identidades coletivas baseadas na cooperagao.

A compreensao das cozinhas solidarias enquanto experiéncia coletiva exige um didlogo
entre paradigmas cldssicos e contemporaneos da teoria dos movimentos sociais. Como aponta
Gohn (1997), os movimentos nao podem ser entendidos apenas como reagdes espontaneas a
caréncias materiais, mas como processos histéricos de construgdo de sujeitos politicos, saberes
e praticas que articulam reivindicagdo, identidade e agdo coletiva. Nesse sentido, as cozinhas

solidarias extrapolam a nog¢do assistencialista ¢ se configuram como espagos de produgao
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politica cotidiana, nos quais o direito a alimentagao se articula a luta por cidadania, dignidade
e reconhecimento, tensionando as fronteiras entre sociedade civil, Estado e politicas publicas.

Fernandes (2012), ao distinguir movimentos socioterritoriais € socioespaciais, contribui
para aprofundar essa andlise ao evidenciar que a ag@o coletiva se materializa no espaco € o
transforma. As cozinhas solidarias podem ser compreendidas como préaticas socioterritoriais na
medida em que se enraizam em territdrios populares marcados por desigualdades estruturais,
disputando usos do espago urbano e construindo formas alternativas de organizagao social. Elas
ndo apenas ocupam um lugar fisico, mas produzem territorialidades baseadas na solidariedade,
no trabalho coletivo e na resisténcia as 16gicas mercantilizadas do alimento, confrontando, ainda
que de modo localizado, o territorio do capital e suas formas de exclusao.

Embora a Lei n° 14.628/2023, regulamentada pelo Decreto n° 11.937/2024, defina as
cozinhas solidarias como tecnologia social de combate a fome — caracterizadas como agdo
organizada da sociedade civil destinada a produgdo e oferta gratuita de refeigdes a grupos em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e inseguranga alimentar, incluindo a populagdo em
situagdo de rua —, o presente trabalho compreende que tais iniciativas podem ser analisadas
também sob o prisma do movimento socioterritorial. Essa perspectiva fundamenta-se,
sobretudo, no vinculo que liderancas e voluntarios estabelecem com o territério ¢ com a
identidade coletiva, bem como no anseio de transformacdo estrutural das condigoes
historicamente impostas de precarizacao e fome de natureza sociopolitica.

Entretanto, como alerta Cardoso em seu “balango critico sobre os movimentos sociais
urbanos” (1983), € necessario analisar essas experiéncias sem romantizagdo, atentando para os
riscos de institucionalizagdo, fragmentagdo e despolitizacdo. As cozinhas solidarias operam em
uma zona de tensdo: ao mesmo tempo em que fortalecem vinculos comunitarios e ampliam a
capacidade de organizagdo popular, podem ser absorvidas por politicas focalizadas ou por
praticas de gestdo da pobreza.

Ainda sobre o debate analitico das cozinhas solidarias, cabe apontar que o feminismo
tem o papel central das mulheres nessas iniciativas, ja que elas lideram processos de producgdo
alimentar, desafiando divisdes de género e ressignificando o cuidado como ato politico.

Carolyn Steel (2008) articula a relacdo entre alimentagdo e organizagdo espacial,
argumentando que as cidades sdo moldadas por fluxos alimentares. Observa-se nas cozinhas
solidarias a criagdo de nucleos de sociabilidade que contestam a segregacdo imposta pelo
mercado. James Scott (1985), com o conceito de “resisténcia cotidiana”, mostra como essas
praticas sutis desafiam estruturas de poder, transformando atos aparentemente ordinarios em

formas de insurgéncia.
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A convergéncia desses temas levantados demonstra que as cozinhas solidarias
constituem uma categoria analitica multifacetada, composta de nticleos de organizagao popular
configurados como espagos de contestagao e construgdo de politicas publicas alternativas.

Nesse sentido, percebe-se nas iniciativas periféricas das cozinhas solidérias aquilo que
Paulo Freire (1968) chamou de educacdo emancipatdria, ou seja, a educagdo que brota da
conscientizacdo dos oprimidos diante das opressdes vivenciadas.

Dentro das comunidades periféricas, essas iniciativas atuam como agentes de mudanga
social, articulando-se em torno de um poligono que integra trabalho, renda, solidariedade e
comida. O devir manifestado por essas cozinhas destaca-se por seu potencial para interromper
o status quo (de violéncia, inseguranga alimentar e fome) e fomentar novas praticas alimentares
e sociais em comunidades periféricas.

Na proxima subsecdo, sera objeto de andlise a multifuncionalidade das cozinhas
solidarias em seu contexto territorial, explorando suas dindmicas operacionais, contradi¢des
inerentes ao modo de producgdo capitalista e 0s processos de re-existéncia engendrados por
movimentos sociais, assim como 0s mecanismos criados para a superagao da inseguranga

alimentar com vistas ao cumprimento do direito a alimentagao.

23 O DEVIR CONTINUUM DAS COZINHAS SOLIDARIAS: TRABALHO E
SOLIDARIEDADE

As cozinhas solidarias emergem como um sustentdculo de re-existéncia, originado de
processos coletivos de luta e reafirmagdo identitaria. Essas iniciativas constituem-se como
espacos de apropriacdo social, voltados ao enfrentamento das desigualdades estruturais e a
consolidacdo de territorios que promovem a cidadania alimentar e a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN). Nesse contexto, sua relevancia transcende a mera distribuicao de alimentos,
consolidando-se como instrumentos de fortalecimento comunitario ¢ de reivindicacao aos
direitos fundamentais.

Lefebvre (1991), ao abordar a produ¢ao do espaco, destaca como os espagos sociais sao
construidos e reconstruidos por meio de praticas cotidianas. As cozinhas solidarias, ao
transformarem espagos fisicos em locais de encontro e partilha, redefinem o espaco social das
comunidades periféricas, tornando-os lugares de re-existéncia. Essas iniciativas ndo apenas
garantem o acesso a alimentos, mas também fomentam oportunidades laborais e de geracao de
renda, fortalecendo a economia local.

O territorio por sua vez, constitui-se como um /ocus de conflito, marcado por processos

dialéticos de destrui¢do e reconstrucao, nos quais se articulam praticas de re-existéncia. Sob
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uma perspectiva tedrica, sua concep¢do pode ser classificada em duas dimensdes inter-
relacionadas: a analitica, vinculada as relacdes de poder, e a pratica, associada a construgao de
identidades (Haesbaert, 2020). Essa dualidade revela-se fundamental para compreender como
as dinamicas territoriais transcendem a materialidade espacial, imbricando-se em disputas
simbolicas e politicas.

Nesse sentido, Raffestin (1980 [2009]) destaca que as estruturas territoriais emergem de
interacoes biofisicas (processos fisico-quimico-bioldgicos inerentes aos sistemas vivos), sobre
as quais os seres humanos exercem transformagdes sociais. Ao manipular matérias-primas e
delimitar espagos, as sociedades instituem mecanismos de controle e poder, convertendo o
espago bruto em territorio organizado. Tal processo ndo ¢ neutro: reflete hierarquias
socioeconOmicas e reproduz assimetrias, consolidando dominios que perpetuam a exclusao.

Nesse contexto, observa-se a materializacao das relacdes de poder na esfera alimentar,
onde a dominagdo dos “impérios alimentares” (Van Der Ploeg, 2008) evidencia a apropriagao
capitalista dos territorios. O capital, em sua ldgica expansiva, instrumentaliza crises para se
reproduzir, gerando contradi¢des intrinsecas; por um lado, a mercantilizagdo dos recursos
naturais; de outro, a marginalizacdo de comunidades tradicionais. Essa dinamica ndo apenas
aprofunda injusticas alimentares, mas também expropria saberes e praticas locais, subordinando
territorios a interesses transnacionais. Assim, a re-existéncia contra essa ordem hegemonica
manifesta-se na reivindicacdo de soberania territorial e alimentar, articulando lutas que
desafiam a reproducao do capital em suas multiplas escalas.

Ao estudar as cozinhas solidarias, o entendimento do territorio torna-se intrinseco para
compreender o funcionamento desses movimentos. Desta forma a abordagem territorial,
fundamentada na geografia e sociologia, enfatiza a dimensado local como eixo estruturante de
politicas e agdes coletivas, considerando dindmicas sociais, culturais, economicas e ambientais
intrinsecas ao territorio. Nesse contexto, as cozinhas solidarias sao iniciativas comunitarias que
materializam principios territoriais, articulando seguranca alimentar, resisténcia politica e
construcao de redes locais.

Por meio da atuagdo politica e da articulagdao social, essas iniciativas promovem um
devir continuum, que redefine o territdrio e fortalece a re-existéncia contra as desigualdades do
sistema alimentar contemporaneo. Nesse sentido, as cozinhas solidarias ndo sdo apenas espagos
de alimenta¢do, mas também de luta e esperancga por um futuro mais justo e solidario.

Desse modo, impulsionada pela articulagdo entre sociedade civil e movimentos sociais
populares rurais e urbanos, a iniciativa nacional liderada pelo Movimento dos Trabalhadores

Sem Teto (MTST), movimento derivado do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
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(MST), ampliou sua atuacdao durante a pandemia de covid-19. Essa expansdo conformou-se
como uma ag¢do estratégica para mitigar a inseguranga alimentar, consolidando espagos
coletivos de preparo e distribuicdo de refeigdes destinadas a populagdes em vulnerabilidade
socioecondmica. Tais iniciativas desempenharam papel fundamental ao assegurar acesso
quantitativo e qualitativo a alimentacdo, com vistas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
e ao Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA).

A reconfiguragdo do cenario politico nacional, marcada pelo retorno do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) e pela rearticulagdo de politicas
publicas de combate a fome, delineou um horizonte estratégico para a ampliacdo dessas
iniciativas. Esse movimento possibilitou a integracdo de investimentos financeiros e de trabalho
social, tanto em contextos urbanos quanto em rurais, por meio de politicas publicas, além de
fomentar didlogos institucionais entre entidades da sociedade civil e o Estado.

Nesse cenario, destaca-se a institucionalizagdo do Programa Nacional de Cozinhas
Solidérias, em 20 de julho de 2023, na Lei n° 14.628, e sua regulamentacdo ocorreu em 2024
sob a gestao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O programa, alinhado aos objetivos de
combate a fome e fortalecimento da SAN, representa um marco na formalizacdo de agdes
intersetoriais. Para operacionaliza-lo, o Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) conduziu um mapeamento nacional, disponibilizando em sua
plataforma digital um formulério eletronico e uma cartilha orientativa para o cadastramento de
entidades vinculadas a seguranca alimentar. Conforme dados oficiais (BRASIL, 2023), foram
identificadas 2,4 mil unidades de cozinhas solidarias distribuidas nacionalmente, categorizadas
conforme a capacidade operacional: 1,2 mil em funcionamento continuo, 800 com operagao
intermitente, e 400 inativas devido a insuficiéncia de recursos financeiros.

A Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional, Lilian Rahal, ressaltou o papel
fundamental da sociedade civil na mobilizagdo social, especialmente na criacdo € manutencao
dessas cozinhas. Tais iniciativas, conforme destacado, viabilizaram a distribuicdo de alimentos
por meio de arrecadacdes e entregas de cestas basicas, direcionadas a populagdes em
vulnerabilidade socioeconomica. Esse processo excele a sinergia entre Estado e sociedade civil,
na qual as cozinhas soliddrias ndo apenas mitigam a inseguranca alimentar imediata, mas
também refor¢am redes de solidariedade e a participacao cidada.

A consolidacdo das cozinhas soliddrias como politica publica reflete um avango na
constru¢do de um modelo inclusivo de SAN, aportado na cooperacgdo entre diferentes atores

sociais e na valorizacao de praticas comunitarias. Tais esfor¢os, em conjunto com marcos legais
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restabelecidos, apontam para a possibilidade de transformacdo estrutural no combate as
desigualdades alimentares no Brasil.

Impde-se a necessidade de que politicas publicas direcionadas a seguranga alimentar
estejam integradas a praticas sociais articuladas de modo sinérgico, considerando a
multiescalaridade inerente ao sistema alimentar (que abrange dimensdes locais, regionais e
globais) e valorizando as pluralidades culturais, economicas e territoriais. Tal integracdo ¢
fundamental para fomentar processos de re-existéncia — isto €, estratégias coletivas de
resisténcia e reconstru¢do — e contrapor-se ao desmonte de politicas estruturantes, fendmeno
agravado em contextos de crise (Campos e Goldfarb, 2021).

Nesse contexto, as medidas emergenciais adotadas pelo governo federal configuram-se
como respostas a urgéncia imposta pela crise no abastecimento alimentar, intensificada durante
a pandemia de covid-19. Conforme destacam Campos e Goldfarb (2021), a conjugacao entre a
escalada da inseguranca alimentar e o esvaziamento de mecanismos de protecdo social exigiu
intervencdes imediatas, ainda que inertes, para reverter cendrios historicos de desigualdade.

Entretanto, ¢ imperativo uma analise critica a respeito dos entraves estruturais que
perpetuam a vulnerabilidade do sistema. Destaca-se, nesse sentido, a concentragdo oligopolista
do setor varejista, ampliada geometricamente nas ultimas décadas (especialmente durante os
governos de 2017 a 2022). Como demonstram Reardon et al. (2019), a expansdo de grandes
redes supermercadistas consolidou relagdes comerciais assimétricas, caracterizadas pela
imposicao de precos aviltantes, exigéncias de regularidade no fornecimento e volumes de
producdo incompativeis com a capacidade da agricultura familiar. Essas praticas ndo apenas
marginalizam pequenos produtores, mas também reproduzem ciclos de exploragdo econdmica,
reforgando a dependéncia de atores hegemodnicos na cadeia alimentar.

A complexidade das dindmicas contemporaneas de seguranga alimentar revela
contradigdes profundas entre agdes emergenciais de combate a fome e a perpetuacao de
estruturas de dominagdo corporativa no sistema alimentar. Nesse contexto, observa-se que as
cozinhas solidarias sdo progressivamente integradas a circuitos alimentares controlados por
grandes redes supermercadistas. Tal fendmeno reflete uma tensao entre a logica solidaria e a
reproducao de modelos hegemdnicos, conforme apontado por Graziano (2019) em analises
sobre a mercantilizagao das politicas sociais.

Por meio de dados do relatorio O Estado da Segurancga Alimentar e Nutricional no Brasil
(FAO, 2021), a inseguranga alimentar grave atinge 15% da populagdo brasileira, cenario que
intensifica a dependéncia de doacdes. Nesse quadro, supermercados tém utilizado sua posi¢ao

dominante para direcionar alimentos proximos ao vencimento — majoritariamente



48

ultraprocessados, como macarrdes instantaneos, arroz pré-temperado e enlatados — para essas
iniciativas sociais. Embora parte dos itens doados inclua frutas e hortalicas, que sao
redistribuidos in natura ou transformados em refeicdes coletivas (como sopas comunitarias €
marmitas), a predominancia de produtos industrializados refor¢a um paradoxo: a subsisténcia
imediata da populacdo vulneravel ¢ garantida, mas sob a logica nutricionalmente questionavel
e ambientalmente insustentavel do agronegdcio (Monteiro, 2020).

Essa dindmica, como argumenta Pacheco (2018), condiciona uma forma de “filantropia
corporativa”, na qual as empresas convertem excedentes de baixa qualidade nutricional em
capital simbdlico, a0 mesmo tempo em que mantém sua hegemonia sobre a cadeia produtiva.
Como destaca Belik (2016), tal conformidade fragiliza a luta por sistemas alimentares locais e
agroecologicos, ja que a caridade substitui a garantia estrutural de direitos.

Em sintese, a contradi¢do central reside na coexisténcia de uma resposta imediata a fome
e na consolidagdo de um sistema alimentar corporativo que a produz. Para supera-la, ¢
necessario transcender a logica assistencialista e fortalecer politicas publicas que priorizem a
soberania alimentar, preconizado no marco tedrico da democracia alimentar (Maluf, 2017).

Na perspectiva tedrica de Ribas (2022), a conjuntura analisada configura-se como uma
manifestagdo de injustica alimentar, conceito que se insere no ambito mais amplo da justica
alimentar. O autor destaca que essa nogdo abarca dimensdes interligadas, como as dindmicas
de cultivo, producdo, distribuicao e acesso aos alimentos, além de articular-se as lutas coletivas
contra desigualdades estruturais e assimetrias de poder. A injusti¢a alimentar caracteriza-se
como a negagao sistematica dessa justica, demandando uma andlise critica sobre os agentes e
estruturas que a perpetuam, bem como os mecanismos que a sustentam.

Cabe destacar que os movimentos em prol da justica alimentar emergem,
predominantemente, de iniciativas populares e da articulagdo de movimentos sociais na
reinvindicagdo por direitos basicos, como a alimentagdo, aspecto ja evidenciado neste texto.
Esse direito pressupde ndo apenas o acesso fisico aos alimentos, mas também o respeito as
singularidades culturais dos sujeitos, a sustentabilidade ambiental dos sistemas produtivos e a
garantia de que a alimentagdo (entendida como “comida de verdade”) seja um bem acessivel a
individuos e coletividades, promovendo dignidade e equidade (Tavares, 2021).

Define-se como “alimento auténtico” (ou de verdade) aquele que preserva sua estrutura
natural, isento de modifica¢des quimicas ou aditivos capazes de comprometer a saide humana
e o equilibrio ambiental (Costa et al., 2018). Além disso, esse conceito transcende a dimensao
nutricional, abarcando principios éticos e socioambientais. Demeterco (2019) ressalta que a

alimentacdo auténtica se configura como expressao cultural, devendo ser saudavel, atender as
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demandas individuais e coletivas, fortalecer rituais e perpetuar tradi¢des, consolidando-se como
elemento central na constru¢ao identitaria.

Sob essa perspectiva, o alimento auténtico estd intrinsecamente vinculado a praticas de
produgdo que respeitam os limites territoriais, que evitam conflitos sociais, que priorizam o
cultivo sustentavel da agricultura familiar e as relagdes justas entre produtores, comunidades e
0 ecossistema, e que carregam saberes tradicionais a0 mesmo tempo em que reivindicam
direitos sociais e o direito a terra.

A defesa dos Direitos Humanos e do direito a Cidadania Alimentar edifica-se, portanto,
como um mecanismo fundamental para que a sociedade estabelega limites normativos ao abuso
de poder, afirmando sua soberania perante quaisquer formas de exclusdo, discriminacdo e
opressao, em busca da transformagao social (Guerra, 2022, p. 6). No ambito alimentar, a nogao
de autenticidade esta intrinsecamente ligada a origem espacial especifica. Como destaca
Poulain (2013), a comida genuinamente “auténtica” emerge de um terroir particular, portando
marcas identitarias indeléveis vinculadas a um lécus cultural e geografico definido. Em
contraste, a producao alimentar industrializada, operando sob logicas desterritorializadas e
padronizadoras, dissocia-se radicalmente de qualquer matriz espacial discernivel. Esta auséncia
de procedéncia claramente definida ndo apenas esvazia sua carga simbolica, como também
corporifica o processo de homogeneiza¢ao cultural criticado por Poulain (2013), no qual os
alimentos perdem sua fun¢do essencial como vetores de memdria coletiva e pertencimento.

Em contrapartida, a participagdo do Estado na implementa¢dao de programas politico-
sociais, em sinergia com iniciativas como as cozinhas solidarias, tem se mostrado fundamental
para mitigar o agravamento da inseguranga alimentar. Tais politicas ndo apenas respondem a
emergéncias nutricionais, mas também fortalecem a agricultura familiar, promovendo relagdes
equitativas entre produtores e consumidores, conforme destacam Darolt e Rover (2021b). Essa
articulacdo assegura o acesso a alimentos adequados e saudéveis, alinhando-se aos principios
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e da justica social.

Essas agdes conjecturadas com as dindmicas de troca e solidariedade, centradas no
alimento como elemento vital, reforcam a luta contra a exclusdao socioeconomica. Jalil (2009),
assinala que a soberania alimentar emerge como paradigma transformador, ao integrar sistemas
alimentares sustentaveis e saudaveis, baseados na equidade e na participagio comunitaria. E

mediante esse percurso que se tem,

[...] um extenso conjunto de relagdes, com énfase para o direito dos povos de definir
sua politica agraria e alimentar, avalizando, assim, o abastecimento de suas
populagdes, a preservacdo do meio ambiente visando a busca por um desenvolvimento
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mais sustentavel e a protecdo de sua producao frente a concorréncia com paises mais
capitalizados de maneira autdnoma e soberana (Lima et al., 2019).

Essa concepcdo de soberania alimentar dialoga diretamente com a esfera politico-
estatal, que, por meio de incremento de recursos e suporte institucional, estrutura politicas
publicas voltadas ao fortalecimento dessas praticas. Nesse sentido, conforme o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), com base na nova
resolucao do Decreto n°® 11.422, de 28 de fevereiro de 2023, sobre a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (integrante do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Sisan, criado em 2006 pela Lei n° 11.346), o novo PAA de 2024 tem as seguintes
diretrizes: os produtos sao adquiridos a precos compativeis com os praticados nos mercados
regionais, por meio de cinco modalidades; compra com doagdo simultanea; PAA-Leite; compra
direta; compra institucional e apoio a formagdo de estoques.

O novo formato do PAA prioriza a compra de alimentos produzidos por familias
inscritas no Cadastro Unico e, em seguida, por povos indigenas, quilombolas, assentados da
reforma agraria, pescadores, negros, mulheres, juventude rural, idosos, pessoas com deficiéncia
e familias de pessoas com deficiéncia como dependentes. Além disso, o programa aumenta o
valor individual que pode ser comercializado pelas agricultoras e pelos agricultores familiares
de R$ 12 mil para R$ 15 mil, nas modalidades doagdo simultanea, formacao de estoques e
compra direta. O PAA também retoma a participacao da sociedade civil na gestao por meio do
Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA) ¢ do Comité de
Assessoramento do GGPAA, e institui a participa¢do minima de 50% de mulheres na execucao
do programa no conjunto de suas modalidades (antes era de 40%).

Observa-se que programas que haviam sido extintos ou paralisados foram retomados
para reconstruir e fortalecer o acesso e o direito a alimentacao, & SAN e a cidadania alimentar.
As diretrizes do PAA de 2024 diferem daquelas de 2010, tendo em vista a maior articulagao
com a sociedade civil, entidades gestoras, assim como a ampliagdo na compra de produtos da
agricultura familiar e a integra¢do do programa cozinha solidaria PCS.

Nesse contexto, as cozinhas soliddrias passaram a ser reguladas pelo Decreto no
14.628/2023, assinado em marco de 2024 pelo Presidente Lula, sendo coordenadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em parceria com entidades privadas sem fins
lucrativos. Outro aspecto positivo refere-se a alocacdo de R$ 30 milhdes em recursos destinados
a oferta de refei¢des, os quais podem ser acessados pelas entidades gestoras via editais de
chamada publica. Todavia, € necessario que as politicas publicas sejam articuladas a praticas

sociais que considerem a multiescalaridade do alimento e evidenciem suas pluralidades, de
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modo a fortalecer processos de re-existéncia. Como destacam Niederle e Wesz Junior (2022),
as acoes delineadas pelo Estado em beneficio da sociedade frequentemente sao estruturadas a
partir de binaridades sistémicas proprias da logica estadocéntrica, o que resulta em
descompassos entre os resultados obtidos e os objetivos primordiais dessas politicas.

Logo, as cozinhas integradas ao edital e participantes de forma conjunta com o MDS
serdo orientadas por diretrizes disponibilizadas no decreto: acesso a alimentagdo adequada e
saudavel, de acordo com os preceitos do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira;
participagdo social na formulagdo, execucao, acompanhamento, monitoramento e controle do
programa; intersetorialidade, articulagdo e coordenagdo das acdes relativas a seguranca
alimentar e nutricional; e valorizac¢ao da cultura alimentar e incentivo a utilizacao dos alimentos
provenientes da agricultura familiar e da agricultura urbana e periurbana. As medidas adotadas
pelo governo, respondem a necessidade e urgéncia, como apontado por Campos e Goldfarb
(2021), em relagao a crise no abastecimento alimentar que assolou o pais durante a pandemia e
o desmonte publico.

Na secao subsequente, sera alvo de analise a conformagao socioterritorial do municipio
de Aracaju, os entraves politicos e as contradigdes arraigadas por meio de um discurso
desenvolvimentista que busca vender a capital do estado de Sergipe como uma “cidade de
qualidade de vida”. Todavia, por meio da andlise dos dados e da investigacdo realizada,
constatou-se o processo de exacerbacdo das desigualdades, da miséria, do empobrecimento e

da fome.
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3 CONFIGURACAO SOCIOTERRIORIAL DE ARACAJU/SE

Nosso sonho é que tenha uma transformagdo em nossos
bairros, Santa Maria, Soledade, Japdozinho, enfim,
nas periferias. Ndo estamos fazendo caridade ou
assistencialismo, aqui nas cozinhas. Estamos
mostrando que pode haver outro caminho, isso é a
solidariedade. (Cristiano, lideran¢a das cozinhas
solidarias.

A presente secdo tem como proposito apresentar a conformagdo do municipio de
Aracaju/SE, recorte territorial desta pesquisa alicercada nos processos historicos que
impulsionaram a ocupagdo territorial. Ademais, serdo analisadas as desigualdades sociais, 0s
indices de inseguranca alimentar e fome, as discrepancias relacionadas a renda, gentrificagao,
educagao e moradia. Além desses fatores, serdo apresentados os dados sobre investimentos na
industria e no comércio com o proposito do desenvolvimento engendrado pelo viés capitalista.
Por fim, a se¢do traz a discussdo sobre os bairros que compdem o recorte espacial desta

pesquisa, evidenciando o quao desigual € o territorio aracajuano.

3.1 ASPECTOS TERRITORIAIS, POPULACIONALIS E SOCIAIS — ARACAJU/SE

Aracaju, capital do estado de Sergipe, constitui-se como um caso paradigmatico de
planejamento urbano fundamentado em principios cartesianos e positivistas. Conforme analisa
Franca (2000, p. 133), sua concepg¢do visou primordialmente centralizar o poder politico e a
riqueza estadual, resultando numa estrutura urbana marcada pela segregacdo social. Essa
configuracdo engendrou uma cidade de contrastes, onde a “qualidade” — entendida como a
reproducdo privilegiada da vida material — coexiste de forma intrinseca com a manifestacao
da miséria, fator esse que nao se distancia da realidade de outras capitais brasileiras.

Fundada em 17 de margo de 1855 com o propodsito explicito de ser o centro politico-
administrativo sergipano (Franga, 2000), Aracaju adotou um modelo urbanistico mimético dos
padrdes europeus vigentes em uma Belle Epoque tardia, conforme apontam Jesus ¢ Carmo
(2004). Franca (2000, p. 136), ressalta que seu desenvolvimento arquitetonico e urbanistico
pautou-se por solucdes frequentemente caracterizadas como “pouco criativas € preguigosas”,
gerando uma malha urbana ultrapassada em relagdo as demandas futuras.

Esse legado planejador acarreta significativas problematicas contemporaneas, visto que
o modelo viario inadequado contribui para engarrafamentos, enquanto a infraestrutura de

drenagem deficiente resulta em recorrentes alagamentos de canais. Mais grave, contudo, ¢ a
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persisténcia e o aprofundamento da segregacao socioespacial. A “qualidade” concentrou-se, até
meados do século XX, no centro da cidade, e, atualmente, as areas valorizadas operam como
mecanismo de expulsdo, afastando os segmentos sociais menos favorecidos para a periferia e
dificultando drasticamente seu acesso aos servigos urbanos essenciais, tais como educagao e
saude. Assim, a propria estrutura planejada para centralizar riqueza e poder consolida e,
empurra a populagdo pobre para espagos periféricos.

De acordo com as informagdes do IBGE (2022), a extensao territorial do municipio de
Aracaju (Figura 1) corresponde a 182.16 km?, dos quais 147.120 km? sdo de areas urbanizadas

(IBGE, 2019).

Figura 1 - Aracaju: Mapa de Localizagéo
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No ponto de vista geofisico, Aracaju localiza-se na planicie costeira, entre as
desembocaduras dos rios Sergipe e Vaza-Barris. A regido costeira, segundo Fontes (2000), se
estende por 22 km entre os rios Sergipe e Vaza-Barris, alvo de intensa especulagao imobiliaria.

Contudo, as problematicas ambientais associadas ao modelo econdmico vigente
manifestam-se de forma concreta na regido. A deterioracao dos recursos vegetais, impulsionada
pela especulagdo imobiliaria e pela exacerbac¢do da poluigdo, afeta severamente a cobertura
vegetal urbana especialmente os manguezais. Duarte e Rezende (2019), ao analisarem o

manguezal aracajuano e sua fauna, constataram diminui¢cdo na cobertura vegetal. Essa
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degradagdo ambiental resultou na reducdo populacional do caranguejo-ucéd (Ucides cordatus),
espécie de relevante valor ecologico e econdmico, reconhecido como um alimento valorizado
e um patrimonio cultural de Aracaju. Consequentemente, observam-se impactos irreversiveis
tanto no ambiente quanto na economia das comunidades ribeirinhas, cuja subsisténcia depende
significativamente da captura deste e de outros crustaceos.

Como realidade de grande parte dos municipios constituidos no Brasil e em Sergipe, a
formagdo de Aracaju deu-se mediante o processo de colonizagao ocorrido no territorio desde o
inicio dos anos 1500.

Diante da elevada producdo agricola que se dava na regido da Cotinguiba devido a
concentragdo fundidria na producdo de cana (Franga, 2000), o distrito foi elevado a municipio
e capital do estado pela Lei Provincial n°® 473, de 17 de marco de 1855 (Aracaju, 2014).

O crescimento populacional ¢ constante desde a década de 1970, com destaque para a
década de 1990, periodo em que o aumento populacional mais acentuado estd associado ao
crescimento urbano e industrial que a cidade experimentou, com a abertura industrial e o
processo de metropolizacao (Franga, 1999). Para além do aumento da populagdo na capital do
estado, os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Aracaju (RMA) também
apresentam crescimento tendo em vista a acessibilidade ao espago pela classe trabalhadora.
Além disso, o plano de desenvolvimento do governo na década de 1980 incentivou a migragao
da populacdo para esses municipios circunvizinhos (Ribeiro, 1989).

Os investimentos na constru¢do de conjuntos habitacionais, como o Augusto Franco (o
maior de Aracaju) e a posteriori os conjuntos de Nossa Senhora do Socorro (conhecido como
Complexo Tai¢oca) e o0 Eduardo Gomes em Sao Cristovao, impulsionou a industria do setor de
construgdo civil. Esse processo de especulagdo propiciou o afastamento da populacdo
economicamente vulnerdvel da centralidade aracajuana, promovendo a marginalizacao da
populagdo mais pobre em relacdo ao crescimento da exploragdo de petroleo e a insercdo de
outras industrias de exploracao mineral.

No ultimo Censo demografico, (grafico 1) observou-se um aumento de 5,53% entre os
anos 2010 e 2022. Segundo o IBGE, em 2022 a populacgao total de Aracaju contou com 602.527
habitantes, registrando uma densidade demogréafica de 3.308,89 hab./km? Aracaju ¢ o

municipio mais populoso do territdrio sergipano.
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Graifico 1- Aracaju/SE: Populagéo residente (1970-2022)
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Fonte: IBGE Censo Demografico (1970-2022).
Organizacao: Rodrigues, Elisandro Matos (2024).

Os determinantes relacionados as condi¢des de moradia da populagdo de Aracaju —
renda; escolaridade; trabalho; género e idade — ¢ evidenciado por dados do Observatorio Social
de Aracaju (2024), apoiados em fontes como a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF, 2017-
2018), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o Cadastro Unico
(CadUnico) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2018), que indicam um
crescimento expressivo no contingente populacional em situagdo de rua. Em comparagdo ao
ultimo levantamento do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS, 2007-2008), que
registrou 197 individuos sem teto (0,0387% da populagao do periodo analisado), o nimero atual
elevou-se para 274 pessoas, correspondendo a um incremento de 39,09% e representando
0,0455% da populagao total do municipio em 2025.

Embora os valores absolutos ndo representem um cendrio estatisticamente alarmante,
revelam uma problematica estrutural: a persisténcia da auséncia habitacional e a insuficiéncia
de politicas publicas voltadas a populagdo em vulnerabilidade socioespacial. O aumento ao
longo das ultimas décadas aponta para a necessidade de anélises sobre a efetividade das agdes
governamentais e a dindmica urbana excludente.

O estudo realizado pelo Observatorio Social de Aracaju (2024) destaca que a populagdo
em situacdo de rua ¢ majoritariamente nomade (figura 2), sem fixacao residencial permanente,
utilizando espagos publicos como viadutos, pragas e imoveis abandonados como abrigos
precarios. Geograficamente, observa-se maior concentragao nos bairros Bugio, Capucho, Porto
Dantas, Industrial, Luzia, Grageru, Atalaia e Coroa do Meio, seguidos por Jardins, Farolandia,

Sdo Conrado e Lamarao.
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Figura 2 Predominancia de moradores em situa¢do de rua/sem teto em Aracaju - SE. 2025.
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Elaboragdo: Observatorio Social de Aracaju — 2025.
Fonte: PMA 2018; IBGE: Faces dos logradouros 2016.

Quanto ao perfil demografico do grupo pesquisado pelo Observatério Social de Aracaju,
ha predominancia de individuos do sexo masculino (186 pessoas, 67,64% do total), enquanto o
publico feminino corresponde a 28% (77 individuos). A faixa etaria predominante situa-se entre
18 e 59 anos, englobando 226 pessoas (82,48% do total), o que evidencia a marginalizagdo de

adultos em idade produtiva (Aracaju, 2024).
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Os dados apresentados expressam um cendrio alarmante, sobretudo, quando analisados
a luz da lacuna metodoldgica identificada no estudo em relagdo a dimensao alimentar dessa
populagdo, aspecto sistematicamente negligenciado nas discussdes sobre vulnerabilidade
social. A partir das evidéncias empiricas obtidas (Aracaju, 2024), os individuos em situacao de
rua enfrentam condicdes criticas de subsisténcia, sustentando-se majoritariamente por meio de
atividades informais — como servi¢os eventuais, mendicancia e ocupag¢des a margem da
legislacdo trabalhista —, o que aprofunda sua exposi¢do a riscos socioeconomicos. Os dados
divulgados pela prefeitura de Aracaju, com base nas informagoes dispostas no IBGE, afirmam
que, dentre os 274 individuos investigados, apenas 0,37% (correspondente a dois casos)
possuiam emprego formal registrado, enquanto um entrevistado declarou renda diaria de até R$
50,00.

A heterogeneidade ocupacional desse grupo inclui fungdes como “flanelinha”, artista de
rua, atividades ilicitas (trafico de drogas) e prostituicdo — esta ultima predominante entre
mulheres, reforcando as disparidades de género inerentes as dindmicas de exclusdo. Tal
contexto agrava os obstaculos a garantia de seguranga alimentar, uma vez que o acesso a
alimentos depende diretamente de recursos financeiros estaveis, todavia inexistentes para a
maioria.

A auséncia de registros formais de emprego ndo apenas perpetua ciclos de pobreza, mas
também inviabiliza o cumprimento de direitos fundamentais, como alimentacdo adequada,
previstos constitucionalmente. Esse fator subjuga principalmente as mulheres, que
historicamente sdo mais afetadas com os processos de injustica social, de violéncia estrutural e
sistémica e de desigualdades socioeconomicas.

No Griafico 2, os dados revelam que a média salarial anual entre homens e mulheres de
Aracaju apresenta carater de disparidade cronica. A populacdo masculina apresenta ganhos
cumulativos mais elevados em comparagao as mulheres, embora elas sejam maioria, de acordo

os dados do Censo Demografico do IBGE (2022).
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Grifico 2 - Rendimento Médio Salarial (em R$) anual entre homens e mulheres - Aracaju/SE (2017-2023).
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Fonte: IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (PNAD) — 2023.
Organizacao: Rodrigues, Elisandro Matos (2024).

Os dados divulgados pelo IBGE (2023) destacam uma discrepancia salarial de 20,43%
na populacdo analisada em 2023. Apesar das limitagdes metodoldgicas que impedem uma
avaliacdo detalhada das disparidades econdmicas entre residentes de distintos bairros no
periodo de 2017 a 2022, observa-se uma tendéncia de declinio financeiro generalizado, o que
impactou ambos os grupos estudados. Esse fendmeno pode ser compreendido mediante a
analise dos desdobramentos politico-institucionais p6s-2016, iniciados com o impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff, seguidos pela instabilidade cronica durante o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022) e agravados pela crise sanitaria global desencadeada pela pandemia de
covid-19 em 2020.

O Gréfico 2, que abrange os anos de 2020 a 2021, apresenta uma lacuna na
sistematizacdo de dados representativos. Esse fator ¢ advindo do periodo pandémico, o qual
assolou os paises e afligiu principalmente os territérios da periferia do mundo. Essa auséncia
de dados restringe a capacidade de propor intervencdes direcionadas a reducdo das
desigualdades de género nesse intervalo temporal. A insuficiéncia de informag¢des consistentes
impede uma analise precisa das dindmicas que moldaram o cenario econdmico e social durante
o0 apice da pandemia, periodo caracterizado pela contragao de oportunidades laborais.

As disparidades salariais no género afetam diretamente os lares chefiados por mulheres,
uma vez que a renda baixa ou infima prejudica a manutencdo da residéncia, bem como o
mantimento alimentar. Segundo os dados da Rede Penssan 2022 a respeito da fome nas casas
em que a mulher € a pessoa de referéncia, a fome passou de 11,2% para 19,3%. Nos lares que
tém homens como responsaveis, a fome passou de 7% para 11,9%. Isso ocorre, entre outros

fatores, pela desigualdade salarial entre os géneros (Penssan, 2022).
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Por meio da analise do relatorio Alimenta Cidades (BRASIL, 2024) e das informagdes
do cadastro unico do Governo Federal (CadUnico), o municipio de Aracaju registra uma
populagdo de 159.682 habitantes em situagao de baixa renda (que recebem menos de meio
salario-minimo). Entretanto, desse total, 113.161 mil habitantes estdo abaixo da linha pobreza,
com renda per capita abaixo dos 218 reais mensais (CadUnico, 2024). Dessa populagdo abaixo
da linha da pobreza, destaca-se que 27.105 mil individuos (23,95% do grupo analisado) residem
em regioes de favelas e comunidades periféricas, as quais constituem o recorte espacial desta
dissertacdo (BRASIL, 2024).

O termo “comunidade periférica” surge como categoria analitica fundamental para
compreender as dindmicas de exclusdo e re-existéncia (Hurtado e Porto-Gongalves, 2020) em
contextos urbanos marcados por profundas desigualdades estruturais. Como fendomeno
sociopolitico, essas comunidades sdo frequentemente associadas a territorios marginalizados,
situados nas bordas geograficas e simbolicas das metropoles, onde populagdes enfrentam
precariedades materiais e estigmatizagdo social.

Essa andlise insere-se no debate sobre a segregacao urbana. Enquanto as raizes deste
debate remontam a Escola de Chicago (1920-1940) e seus modelos ecoldgicos e zonas
concéntricas, Henri Lefebvre (1968) ampliou significativamente a perspectiva, ao analisar a
produgdo capitalista do espago, na qual a periferia € resultado direto de uma divisdo desigual
de recursos e poder. Para Lefebvre, o “direito a cidade” ¢ sistematicamente negado a esses
grupos, relegados a espagos carentes de infraestrutura e de reconhecimento politico.
Complementando essa visao, Teresa Caldeira (2000) destacou o papel do medo e da violéncia
na construc¢ao simbolica desses territdrios, alimentando estereotipos que legitimam politicas de
controle e abandono.

Logo, as comunidades periféricas sao definidas por uma dupla marginalizagao:
geografica e social. Localizadas em areas distantes dos centros econdmicos, elas enfrentam
caréncias cronicas em servigos publicos essenciais (saude, educacdo, transporte) e em
infraestrutura urbana. Adicionalmente, os dados sobre a condi¢dao da distribui¢ao no acesso ¢
aquisicdo alimentar em Aracaju revelam a concentragdo de regides caracterizadas como
“desertos alimentares” (Figura 4), termo que designa espagos com acesso limitado a alimentos
saudaveis, seja pela escassez de estabelecimentos adequados, seja pela distancia fisica
significativa (BRASIL, 2024).

Os desertos alimentares correspondem a regides geograficas nas quais o acesso a
alimentos saudaveis ¢ significativamente restrito, tanto em disponibilidade quanto em

acessibilidade (Hondrio, 2020). Segundo parametros estabelecidos no contexto brasileiro
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(BRASIL, 2024), essas areas sao definidas pela presenca de 0 a 5 estabelecimentos comerciais
que oferecem opg¢des alimentares saudaveis, considerando um raio de 15 minutos de caminhada
para cada grupo de 1 mil habitantes.

Em contrapartida, os pantanos alimentares representam locais marcados pela sobrecarga
de estabelecimentos que priorizam a comercializagdo de produtos ndo saudaveis (Shaw, 2006),
especialmente os ultraprocessados. Nessas regides, identificam-se mais de 15 pontos de venda
de mantimentos de baixo valor nutricional dentro do mesmo critério espacial e demografico (15
minutos de caminhada por 1 mil habitantes). A concentragdo excessiva dessas opgdes favorece
padroes alimentares desequilibrados, associados a riscos elevados de doengas cronicas
(BRASIL, 2024). Tais conceitos referem-se, respectivamente, a escassez de acesso a alimentos
nutritivos e a predomindncia de opgdes ultraprocessadas em determinadas regides, cenario
agravado por condi¢des socioecondmicas precarias. Nessas areas, mais de 36 mil pessoas estao
expostas a condigdes que comprometem severamente sua seguranga alimentar e nutricional
(Gréfico 3).

Essa precariedade material ¢ agravada por processos de estigmatizacao, que reduzem
tais territorios a espagos de “risco” ou “ilegalidade”, como analisado por Loic Wacquant (2008)
em sua teoria sobre guetos urbanos. Este processo gera e reforca uma segregagao refletida nas
divisoes raciais e de classe. Essa interseccionalidade (Crenshaw, 1989) revela como raga, classe
e espago se entrelagam.

Contudo, apesar das adversidades, as comunidades periféricas sdo também espacos
vibrantes de criatividade e re-existéncias. Conceitos como “poéticas da ocupacdo” (Rolnik,
2015) destacam praticas culturais que ressignificam o territorio, tais como o hip-hop, o grafite
e a literatura marginal. Para James Scott (1990), essas expressoes configuram “infrapoliticas”
formas cotidianas e sutis de contestacdo ao poder hegemonico, demonstrando a capacidade de

re-existéncia inerente a esses espagos.
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Grafico 3- Populagio inserida em desertos alimentares por nivel de renda e por localidade X Mil (2024) -
Aracaju-SE-2025.
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A problematica dos desertos alimentares ndo ¢ exclusiva de Aracaju. Silva (2023), em
estudo sobre os ambientes alimentares no municipio de Nossa Senhora do Lourdes (Alto Sertao
Sergipano), identificou cenario andlogo, decorrente de déficits na diversificacdo agricola e da
predominancia do monocultivo de milho, que restringiu o acesso da populagao a variedades
alimentares nutritivas. Esse contexto assemelha-se a realidade de Aracaju, como observado na
figura 3, onde a combinag¢do entre as desigualdades socioterritoriais, a precariza¢do da producao
e a distribuicdo de alimentos contribui para a persisténcia de iniquidades no acesso a dietas que
respeitem e busquem equidade com a SAN e SSAN. Além desse fator, o distanciamento dos
locais de comercializacdo de alimentos propicia aumento nas despesas alimentares.

Em contraste com os desertos alimentares identificados nas periferias, os pantanos
alimentares tém a presenca massiva de supermercados e estabelecimentos de fast foods — éareas
caracterizadas pela superabundancia de alimentos ultraprocessados e de baixo valor nutricional
— ¢ concentram-se nos bairros centrais de maior poder aquisitivo de Aracaju. Segundo a
classificacio NOVA idealizada e desenvolvida pelo grupo de pesquisa NUPENS/USP®, os
alimentos sao classificados em quatro grupos distintos.

Grupo 1 — Alimentos in natura ou minimamente processados;

Sdo alimentos obtidos diretamente da natureza, como frutas, verduras, carnes, ovos €

leite. Os minimamente processados passam por etapas simples (como secar, moer, pasteurizar

8 O NUPENS/USP ¢ um érgdo de integracio da Universidade de So Paulo criado em 1990 com a finalidade de
estimular ¢ desenvolver pesquisas populacionais em nutrigdo e saide. O grupo ¢ integrado por professores ¢
pesquisadores da Faculdade de Saude Publica, de outras unidades da Universidade e de outras instituigdes
académicas do pais, além de mestrandos, doutorandos e estagiarios bolsistas.
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ou congelar) para facilitar o consumo e aumentar a durabilidade, mas sem alteragdes
significativas em suas propriedades naturais.

Grupo 2 — Ingredientes culinarios processados;

Sdo substancias extraidas de alimentos do Grupo 1 ou da natureza por processos como
prensagem ou centrifugacdo. Exemplos: 6leo, manteiga, agucar e sal. Servem para temperar e
cozinhar alimentos e, quando usados moderadamente, fazem parte de uma alimentacao
saudavel.

Grupo 3 — Alimentos processados;

Sao produtos feitos a partir de alimentos do Grupo 1 com adi¢do de ingredientes do
Grupo 2, como sal, agticar ou gordura. Passam por processos industriais simples, semelhantes
aos domésticos. Exemplos: conservas, frutas em calda, queijos e paes artesanais. Podem ser
consumidos com moderagdo, complementando refeicdes baseadas em alimentos naturais.

Grupo 4 — Alimentos ultraprocessados;

Sao formulacdes industriais feitas com substancias derivadas dos alimentos, além de
aditivos como corantes ¢ aromatizantes. Geralmente contém pouco ou nenhum alimento in
natura. Sao produtos prontos para consumo, saborosos ¢ duraveis, mas feitos para serem
altamente lucrativos. Exemplos: refrigerantes, bolachas, salgadinhos, margarinas, sorvetes,
macarrdo instantaneo, nuggets e muitos outros.

Nas regides onde a infraestrutura urbana consolidada, associada a presenga de redes
varejistas, facilita o acesso a produtos industrializados comercializados como alimentos, ainda
que predominantemente nao saudaveis. Esses alimentos, presentes no territdrio aracajuano, sao
associados predominantemente aos grupos 3 e 4 sucessivamente da classificagdo NOVA e
denotam a precariedade alimentar em Aracaju. Nessa razdo, a presenca das cozinhas solidarias
¢ fundamental na constru¢ao de uma alimentagdo que busque se enquadrar em uma perspectiva

sustentavel e saudavel, como preconizado na LOSAN/2006.
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Figura 3 - Mapa de Desertos, Pantanos e Renda. Aracaju SE, 2025.
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A andlise dessas disparidades (Gréafico 4) ndo se restringe a dimensdo econdmica —
como a renda insuficiente para aquisi¢do de alimentos por grupos duplamente vulneraveis’ —,
mas abarca a auséncia de politicas estruturantes que garantam acesso equitativo a
estabelecimentos alinhados aos principios da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e do

Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN).

Grafico 4- Populacdo em Pantanos Alimentares no Municipio de Aracaju-SE, 2024.
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Fonte: Alimenta Cidades (MDS), 2024.
Organizac¢ao: RODRIGUES, Elisandro Matos (2025).

A concentracdo de mecanismos de distribui¢do alimentar em 4areas privilegiadas,
concomitante a insuficiéncia de rendimentos, refor¢ca um ciclo de exclusao, no qual populagdes
marginalizadas enfrentam barreiras geograficas e institucionais para exercer o direito humano
a alimenta¢do adequada. Ao somar-se a populagdo que se encontram em desertos alimentares
com a populagdo presente em pantanos alimentares, tem-se 36,3% da populacdo total de
Aracaju em algum risco de inseguranga alimentar e consequentemente de fome. A fome nao se
caracteriza apenas pela auséncia ou escassez de alimentos para individuos ou grupos, mas

também pelo elevado consumo de produtos travestidos de alimento e/ou refeigdes que nao

% O conceito de “duplamente vulneravel” refere-se a individuos ou grupos que enfrentam dois ou mais fatores de
vulnerabilidade simultaneamente, resultando em uma situagdo de risco social, econdmico, fisico ou psicologico
amplificado devido a interacdo dessas condigdes. Nao se trata apenas da soma das vulnerabilidades, mas do seu
efeito sinérgico, que gera desvantagens mais profundas e complexas. Tal conceito ¢ abordado no trabalho de
Spinieli e Souza (2021), que estudaram a vulnerabilizagdo da populagdo de rua do municipio de Franca/SP.
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carregam em sua composicdo nenhum valor nutricional-cultural-identidade que venham a
suprir as necessidades biologicas, sociais ou coletivas.

Esse contexto reflete-se no desempenho insatisfatorio de Aracaju em relacdo aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Conforme o indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades-Brasil (IDSC, 2024), o municipio apresenta indices criticos em trés
eixos: redu¢do das desigualdades (ODS 10), devido a persisténcia de assimetrias socioespaciais;
cidades sustentaveis (ODS 11), pela caréncia de infraestrutura inclusiva; e paz, justica e
instituicdes eficazes (ODS 16), em funcdo da incapacidade estatal em mitigar violéncias
estruturais.

Quanto ao ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), os dados indicam retrocessos:
em 2025, Aracaju mantém-se distante das metas estabelecidas para 2030, especialmente no que
tange a garantia de acesso a alimentos nutritivos, produzidos de forma sustentavel e
culturalmente adequada (IDSC, 2024).

Como assevera a Agenda 2030 (ONU, 2025), o ODS 2 esta estruturado em cinco
principios basilares:

1. Seguranca Alimentar Universal — garantir acesso continuo a alimentos suficientes,
seguros e nutritivos para todas as pessoas, especialmente pobres, criangas, idosos € grupos
vulneraveis (como povos tradicionais e comunidades rurais;

2. Erradicagao da Ma-Nutri¢ao — eliminar todas as formas de desnutri¢ao, incluindo
nanismo e caquexia em criancas de até 5 anos até 2025, e reduzir sobrepeso e obesidade,
atendendo necessidades nutricionais de gestantes, lactantes, adolescentes e idosos;

3. Agricultura Sustentavel e Resiliente — implementar sistemas produtivos de baixo
carbono, que protejam ecossistemas, solos e dgua; fortalecer a adaptagdo climatica para secas,
inundacgoes e desastres, melhorando a resiliéncia agricola;

4. Apoio a Pequenos Produtores — dobrar a produtividade e renda de agricultores
familiares, mulheres, indigenas e pescadores até 2030; garantir acesso equitativo a: terra e
territorios tradicionais; €

5. Conservagao ¢ Cooperacao Global — preservar diversidade genética de sementes e
racas animais (via bancos de genes); investir em infraestrutura rural e pesquisa agricola,
especialmente em paises pobres; regular mercados para reduzir volatilidade de precos e
subsidios distorcivos.

A énfase do ODS 2 na qualidade e na origem dos alimentos — além da mera

disponibilidade quantitativa — expoe a fragilidade das politicas locais, que nao integram agdes
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intersetoriais capazes de combater simultaneamente a inseguranga alimentar e as disparidades
territoriais.

Esses processos desvelam a segregacao socioespacial no municipio e destacam a socio
vulnerabilidade nos territorios, principalmente nas comunidades e favelas. Desse modo, eis a
relevancia e o papel fundamental das cozinhas solidarias na manutengdo, reivindicagdo de
alimentacdo e refeigdes para a populagao socio vulnerabilizada do municipio frente ao Estado.

No contexto da organizagdo territorial de Aracaju, observa-se que o municipio se
encontra segmentado em 42 unidades territoriais designadas como bairros. Santos e Santos
(2021) afirmam que a dindmica urbana da capital sergipana ¢ marcada por expressivas
disparidades socioecondmicas, materializadas em processos de segregagao espacial. Os autores
apontam que tal configuracdo reflete um padrdo de exclusdo territorial, no qual ocorre o
distanciamento progressivo de grupos populacionais em situacao de vulnerabilidade econdmica
em relacdo aos nucleos urbanos centrais. Este fendmeno, por sua vez, consolida uma divisdo
socioespacial nitida, caracterizada pela distribuicdo assimétrica entre estratos privilegiados e
populagdes marginalizadas. Desta forma, a estrutura urbana da cidade reproduz hierarquias
sociais, evidenciando mecanismos de fragmentagao que reforcam desigualdades historicas no
acesso a recursos € infraestrutura.

Os autores destacam como o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), em
parceria com construtoras privadas e o Estado, constréi residéncias destinadas a populacao
socio vulneravel em locais mais afastados do centro urbano, econémico e politico, enquanto as
areas com alto valor especulativo sdo selecionadas para a constru¢do de condominios de alto
padrao (Santos e Santos, 2021).

J& as cozinhas solidérias, inicialmente estruturadas com um carater emergencial em
resposta a realidade socioecondmica brasileira, transcenderam essa sua origem. No contexto do
municipio de Aracaju no periodo de 2020, que enfrentava um declinio nas politicas publicas de
direitos sociais e institucionais, agravado pela crise sanitaria global (processo esse que afetou o
territorio nacional), tais projetos foram adquirindo uma nova dimensdo. Conforme se
consolidavam em distintos bairros € municipios, passaram a constituir um eixo nodal de
importancia politica e de construcao social. Por meio do ativismo de voluntarios e liderancas,
que dao voz e identidade a essas iniciativas, as cozinhas solidarias tornaram-se espagos centrais
(De Sordi, 2023) para a articulagdo politico-social e para o debate contra hegemonico. As
cozinhas solidarias, sdo tecnologias sociais que por meio do trabalho voluntariado e da
solidariedade, buscam a mitigacao da inseguranca alimentar e fome, com a articulagdo politica

e civil, reivindicam direitos basilares, como habitacdo, emprego, renda e alimentacao.
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Diante da analise do Mapeamento Social do Municipio de Aracaju, realizado pela
Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social (SMFAS, 2019), foi possivel constatar
a espacializacao da pobreza. Com base nos dados de rendimento per capita do Censo de 2022
e nos microdados disponibilizados pelo IBGE, como os dados de estimativa'®, foi possivel
delimitar as localidades mais empobrecidas do municipio. Verificou-se que as areas com o
indice de pobreza mais acentuado sdo o extremo Sul e o Norte da cidade, localidades
historicamente conhecidas pelo baixo investimento social e urbano e que foram segregadas
desde o projeto de edificagio da cidade, que proibia a fixagdo de casas de palafita na
centralidade da cidade (Franga, 2000).

Os bairros Porto Dantas, Santa Maria (antigo Terra Dura) e Japaozinho destacam-se
como areas de vulnerabilidade socioecondmica no municipio de Aracaju. O estudo da SMFAS
(Aracaju, 2019) afirma que tais localidades apresentam insuficiéncia de recursos economicos
entre as familias residentes, com renda média per capita equivalente a um quarto do salario
minimo vigente. Adicionalmente, identificam-se deficiéncias estruturais criticas, como a
auséncia de saneamento basico adequado, precariedade no acesso a educacao formal e a
predominancia de condi¢des laborais informais.

No que tange a distribuicdo de renda, o bairro Santa Maria registra os maiores indices
de desigualdade socioecondmica, seguido por Farolandia e Santos Dumont. Dados do IBGE
(2022) indicam que 34,76% da populagdo economicamente ativa do municipio possui
rendimento médio per capita de 2,8 salarios-minimos. Entretanto, andlises da Secretaria
Municipal de Fazenda e Assisténcia Social (SMFAS) desvelam discrepancias significativas
entre os bairros. Enquanto no bairro Jardins observa-se renda média de R$ 6.925,13 por
individuo, o Japaozinho registra valores inferiores (R$ 515,07 por trabalhador em 2019),
correspondendo a apenas 7,4% da média salarial das camadas economicamente privilegiadas.

Essa disparidade, apresentada no Grafico 5, configura-se como um desafio
socioecondmico, uma vez que a populacdo em situagdo de vulnerabilidade representa maior
densidade na capital. Tais contrastes ndo apenas refletem desigualdades materiais, mas também

expoem falhas estruturais na distribuicao de oportunidades e de politicas publicas.

10 As estimativas publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) sdo dados disponibilizados no qual
possibilitam uma prévia da realidade consolidada. Até o presente momento da publicacdo desta dissertacdo de
mestrado, os dados aferidos pelo censo de 2022 ndo foram disponibilizados em sua plenitude.
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Grifico 5- Rendimento Médio Mensal em R$ Por Bairro - Aracaju/SE (2019).
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010, SMFAS, 2019.
Organizacdo: Rodrigues, Elisandro Matos (2024).

O grafico em analise revela disparidades socioecondmicas no territorio de Aracaju e
explicita um cenario de marcante heterogeneidade espacial. Segundo os dados da PNAD
(2023), o estado de Sergipe alcanga a 8* posi¢ao entre aqueles que detém as menores rendas per
capita do pais, com R$ 1.198,00 reais, valor inferior ao do salario minimo vigente. Além desse
fator, Sergipe encabeca o ranking dos estados com maior numero de beneficiarios do Bolsa
Familia por populagdo total, fator que destaca a disparidade de renda do estado, que se reflete
na capital. Enquanto nos bairros periféricos e distantes dos centros urbanos os rendimentos
médios nao superam os patamares salariais minimos vigentes, observa-se que no seu extremo
registram valores substancialmente elevados. Essa assimetria reflete uma desigualdade
estrutural que permeia multiplas dimensdes sociais do municipio, consolidando um padrao de
concentragdo de riqueza que coexiste com a expansdo do empobrecimento para zonas
marginalizadas.

Como destacado por Santos e Santos (2021), os bairros Santa Maria e Porto Dantas
enfrentam problemadticas estruturais intrinsecas, como taxas elevadas de analfabetismo,
caréncia de saneamento basico e desemprego cronico. Essas condigdes refor¢gam ciclos de
exclusdo socioespacial, limitando o acesso a direitos basicos e perpetuando a marginalizagao
de populagdes.

Conforme a Tabela 1, observa-se que a populacdo autodeclarada branca apresenta
rendimentos médios significativamente superiores aos da populacdo negra (preta e parda).
Dados do IBGE (2022) indicam que a maioria demografica de Aracaju é composta por

individuos negros e pardos. Essa configuracdo evidencia que a pobreza na cidade possui
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marcantes recortes étnico-raciais, uma vez que esses grupos se concentram, em grande medida,
nos bairros periféricos, onde as condigdes socioecondmicas se mostram mais precarias.

Essa intersec¢do entre segregacao espacial, desigualdade de renda e estratificagdo étnica
configura um quadro complexo de exclusdo sist€émica. A concentragdo de riqueza em enclaves
urbanos privilegiados contrasta ndo apenas com a caréncia material nas periferias, mas também

com a reprodugdo de hierarquias raciais historicamente enraizadas.

Tabela 1 — Valores recebidos por trimestre das pessoas por cor — Aracaju/SE

Grupos de trimestre / Valores em reais
Analise 1° tri. 2024 2° tri. 2024 3° tri. 2024 4° tri 2024 1° tri. 2025
Brancos R$ 4.301,00 R$ 4.601,00 R$ 4.387,00 R$ 4.644,00 R$ 4.341,00
Pretos R$ 2.134,00 R$ 2.409,00 R$ 2.284,00 R$ 3.199,00 R$ 3.184,00
Pardos R$ 3.114,00 R$ 3.099,00 R$ 3.078,00 R$ 3.466,00 R$ 3.488,00

Fonte: IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (PNAD) — 2025.
Organiza¢do: Rodrigues, Elisandro Matos (2025).

Henriques (2001) ao analisar as dindmicas socioecondmicas brasileiras destaca a
interseccionalidade entre raca, género e pobreza no pais. Ao examinar dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) da década de 1990, o autor constatou que 64%
da populagdo em condicdo de vulnerabilidade econdmica era composta por individuos
autodeclarados negros. Esse cenario de desigualdade racial ¢ aprofundado por Freitas (2003),
que, ao investigar indicadores socioeconomicos no bairro do Peld, em Salvador/BA, referentes
ao ano de 1994, identificou uma concentragao extrema de riqueza no Brasil: 10% da populacao
detinha aproximadamente metade dos recursos financeiros nacionais. Tal disparidade,
argumenta a autora, ndo apenas perpetua estruturas historicas de exclusdo, mas também
consolida um ciclo vicioso que restringe o acesso a direitos fundamentais, inviabilizando a
equidade social e ampliando o abismo entre os estratos privilegiados e os marginalizados.

A persisténcia desse quadro estrutural ¢ demonstrada por dados contemporaneos.
Conforme a Rede Penssan (2022), 65% dos domicilios chefiados por pessoas pretas ou pardas
enfrentam inseguranca alimentar em diferentes graus de severidade. Os dados reforcam a tese
de que a marginalizagdo econdmica no Brasil esta intrinsecamente vinculada a marcadores
raciais, fator que engendra um padrdo crénico que demanda intervengdes politicas
multidimensionais para sua superagao.

Em 2022, o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da covid-19 no Brasil (Penssan, 2022) evidenciou os impactos da crise econdmica
decorrente da pandemia na seguranga alimentar da populagdo de baixa renda. Os resultados

revelaram que, entre domicilios com renda per capita de até um salario minimo —



70

majoritariamente compostos por individuos autodeclarados pretos e pardos —, 3% enfrentavam
situacdes de fome, 6% apresentavam restricdes quantitativas de alimentos (inseguranga
alimentar moderada) e 24% nao conseguiam assegurar padroes qualitativos adequados em sua
alimentacdo (inseguranca alimentar leve). Tais indicadores expdem a vulnerabilidade
socioecondmica estrutural que afeta desproporcionalmente grupos étnico-raciais
historicamente marginalizados.

No contexto local, analises demograficas de Aracaju (Tabela 2) corroboram a
persisténcia de disparidades étnico-raciais, com a populacdo autodeclarada negra (pretos e
pardos) representando mais que o triplo da populacdo branca. Essa composi¢do reflete-se
diretamente nas desigualdades socioecondmicas, como demonstrado pela Tabela 1, que aponta
rendimentos médios inferiores para pretos e pardos em comparagdo ao grupo branco, fendmeno
associado a condi¢des estruturais desiguais historicamente consolidadas (Santos, Santos, 2021;
Zamora, 2012). Tais disparidades ndo se restringem a esfera econdmica, mas abrangem também
0 acesso precario a servicos de saude, oportunidades educacionais, lazer, bem-estar social e
seguranga alimentar.

Essa intersec¢do de fatores propicia um cenario multidimensional de desvantagens, no
qual iniquidades historicas sdo perpetuadas por meio de mecanismos sistémicos. Tais
mecanismos reforcam ciclos de marginalizacdo, limitando a equidade de oportunidades e
reproduzindo padrdes de exclusdo social que impactam especialmente grupos €tnico-raciais
minorizados. Dessa forma, os valores nao apenas ilustram a relacdo entre raga e estratificacao
econdmica, mas também destacam a necessidade de politicas publicas intersetoriais para
reduzir as desigualdades estruturais que comprometem a dignidade humana e o

desenvolvimento social em contextos urbanos como Aracaju.

Tabela 2 — Populagao total por cor (2022) - Aracaju/SE

Cor da Populacdo | Valor Total (Mil)
Preto 86.557
Pardo 333.766
Branco 179.290
Amarela 1.223
Indigena 1.894

Fonte: IBGE Censo Demografico (2022).
Organizagdo: Rodrigues, Elisandro Matos (2024).

Na Tabela 2 acima, a populagdo de Aracaju apresenta uma predominancia étnico-racial
de individuos autodeclarados negros (pretos e pardos). Todavia, essa maioria demografica nao

se reflete em uma distribuicao equitativa de renda, refor¢cando a persisténcia de disparidades
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econdmicas e de renda. Como apontam Henriques (2001) e Santos e Santos (2021), essa parcela
da populacao enfrenta sistematicamente praticas discriminatorias, precariedade habitacional e
vulnerabilidades socioeconOmicas, fatores que perpetuam ciclos de marginalizacdo. Santos
(2005) ressalta que, no contexto brasileiro, tais dindmicas acentuam a hierarquizac¢do étnico-
racial no espaco urbano, relegando grupos periféricos a condi¢des de subalternidade, sobretudo
nas esferas laborais e educacionais, onde a populagdo negra permanece desproporcionalmente
afetada.

No ambito educacional, a porcentagem exposta no Grafico 6 evidencia o crescimento
da conclusdo do ensino fundamental e do ensino médio, bem como do nivel superior tendo em
vista a oferta de vagas na educacdo bdasica da rede publica estadual e municipal em Aracaju.
Assim como, o crescimento de cursos na UFS, as cotas raciais € 0 acesso ao ensino superior

nas institui¢des particulares com programas como o FIES do Ministério da Educacao.

Grafico 6- Populacdo por nivel de instrucdo: percentual da populacdo (%) - Aracaju/SE (2023).
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Fonte: IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (PNAD) — 2023.
Organizacao: Rodrigues, Elisandro Matos (2024).

A andlise dos dados apresentados na Tabela 3 evidencia que um reduzido segmento
populacional concentra ndo apenas renda em determinados bairros, mas também apresenta, de
forma concomitante, niveis elevados de escolaridade. Paralelamente, constata-se que esse grupo
despende uma carga horaria laboral significativamente menor em comparagdo a populacao
economicamente vulneravel residente nos demais bairros de Aracaju, independentemente de
sua vinculagdo a ocupagdes formais ou informais.

Essa dicotomia socioecondmica reafirma a intrinseca correlagdao entre a estratificagao

espacial urbana e as dindmicas de exploracao do trabalho, elementos estruturantes da
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organizag¢do social da capital sergipana, como citado anteriormente. Tais disparidades refletem
mecanismos histéricos e estruturais que perpetuam a concentracdo de capital simbodlico e
econdmico em enclaves urbanos especificos, enquanto segmentos marginalizados enfrentam

jornadas prolongadas de trabalho associadas a precarizagdo laboral.

Tabela 3 — Média de horas trabalhadas na semana por nivel de instrugdo (2023) — Aracaju/SE

Grau de ensino Horas x Semana

Sem instrugio 45,42 h

Fundamental incompleto 38,62 h

Fundamental completo 36,42h
Médio incompleto 37,42
Médio completo 40,12
Superior incompleto 35,8
Superior completo 36,92

Fonte: IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (PNAD) — 2023.
Organizagdo: Rodrigues, Elisandro Matos (2024).

E evidente que aqueles que ndo concluiram o ensino fundamental tendem a cumprir
jornadas de trabalho mais extensas em comparagdo aos que possuem maior qualificagcdo. Esse
fator se da por conta dos empregos considerados de melhores condi¢des serem destinados a
formagdo em nivel superior. As discrepancias salariais entre os niveis educacionais sao
significativas, e esse processo condiciona os sujeitos com remuneragao infima a exercerem mais
fungdes para conseguir complementar seu rendimento semanal ou mensal.

Como visto na discussdo até o presente momento, a conformagao social da cidade de
Aracaju ¢ demarcada por desigualdades de género, etnia e trabalho. Conforme citado
anteriormente, a cidade denominada como aquela de melhor qualidade de vida mascara
problematicas que sdo presenciadas pelos individuos que de fato vivem na periferia da cidade.
Essa populacdo ¢ constantemente marginalizada e tem negadas as ag¢des privadas e publicas de
“desenvolvimento”, e a luta urge como unica forma de re-existéncia (Arruda e Fonseca, 2018).
Tais fatos desvelam as razoes para Sergipe despontar no ranking dos estados com algum nivel
de inseguranca alimentar (IBGE, 2023). E, no espaco urbano, o delincamento da fome ¢
presenciado quando observamos as desigualdades que se exacerbam nos bairros da cidade.

Na subsecdo seguinte, serdo tracadas reflexdes sobre a economia da capital, a
concentragao de renda, o PIB, a produgdo de alimentos, o comércio € como essa conformacao

compromete a populagdo socio vulnerabilizada.

3.2 ESCOPO DA PRODUCAO, ECONOMIA, BENS E SERVICOS
A economia de Aracaju concentra o acimulo de capital dentre os 75 municipios do

estado de Sergipe no tocante a centralizagdo de empresas de pequeno, médio e grande porte,
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como também na instalacdo de empresas vinculadas ao mercado internacional, como
supermercados, fast foods, e-commerce, dentre outros segmentos. Devido ao recrudescimento
produtivo material e a exponencial concentracdo de renda, a cidade ¢ alocada como a que
apresenta os menores indices de pobreza do estado, segundo o IBGE (2022). Todavia, como
apresentado na subsecdo anterior, a pobreza da capital ¢ obscurecida.

Antes de consolidar-se como nucleo central das atividades comerciais e de servigos no
estado de Sergipe e de incorporar a dinamica da modernidade capitalista, marcada por processos
de acumulagdo assimétrica (Lowy, 1998), a cidade de Aracaju destacava-se no cenario regional
por sua expressiva produgdo canavieira, atestada em estudos histéricos (Franga, 2000). Essa
transicao socioeconomica reflete a reconfiguragdo de seu papel no contexto estadual, migrando
de uma economia agroprodutiva para um polo de centralidade urbana.

Ademais, por meio de documentos da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros (1958),
a cidade também se notabilizava pela exploragdo intensiva do coco-da-baia, cuja producdo em
larga escala permitia o aproveitamento integral. Tal atividade agroextrativista, associada a
cultura canavieira, configurava um panorama econdmico diversificado, antecedente a insercao
da regido em circuitos capitalistas mais complexos.

Foi com a construcao do porto e com a abertura das relagdes comerciais a outros estados
e, posteriormente, outros paises, que a dindmica produtiva e econdmica de Aracaju foi
reconfigurada, e que, portanto, as urgéncias para atender o municipio que se tornaria urbano e
moderno eclodiram.

Porto (1945) salienta que esse processo de expansdo politica e econdmica acentuou o
declinio de outros nticleos que estavam se desenvolvendo e mudou a rota de intercAmbios
comerciais. Diniz (1963) assinala quatro periodos de desenvolvimento da cidade desde sua
fundacao, a criacao de bairros e sua expansao, 1. periodo de crescimento marginal, 2. periodo
inicial de formagao de bairros, 3. periodo de crescimento tentacular para o oeste e 4. periodo de
dispersdo. O autor destaca que foi no ultimo periodo (apos a década de 1950) que ocorreu o
expansionismo industrial de pequeno porte. Foi por meio da industrializagdo e da urbanizagao,
com o setor imobiliario (Franca, 2019), que a economia de Aracaju foi crescendo
exponencialmente, mas mantendo um ritmo de enriquecimento dos ja privilegiados e de
empobrecimento da sua populagdo marginalizada. Franca (2000) aponta que esse aspecto
fomentou a dependéncia interiorana em relagdo a Aracaju, soerguendo a cidade e inferiorizando
as demais, concentrando servigos, educagdo, comércio, entre outros aspectos, na capital.

Em analise acerca da fragmentacdo intraurbana e do processo de periferizacdo em

Aracaju, Menezes (1983) propds uma categorizagao espacial composta por cinco zonas de
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crescimento periférico no territorio da capital sergipana: Zona Periférica Sul, Zona Periférica
Sudoeste, Zona Periférica Oeste, Zona Periférica Noroeste e Zona Periférica Norte. Quatro
décadas apos essa sistematizacdo, observa-se a permanéncia de estruturas socioecondmicas
marcadas pela concentracdo de recursos em grupos minoritarios, salientando a rigidez do
arranjo distributivo na cidade.

Como fora abordado anteriormente, as zonas delimitadas pelo autor correspondem, em
sua esséncia, aos nucleos periféricos, em contraste com areas de valoriza¢ao imobiliaria e
ocupacao privilegiada, como o bairro 13 de Julho e seu entorno.

A edificagdo do Mercado Municipal na década de 1920 representou um marco
significativo no processo de expansdo urbana e modernizag¢do da cidade. Conforme destacado
por Filgueiras (2019), essa iniciativa alinhou-se aos padroes de desenvolvimento infraestrutural
e econdmico vigentes no contexto nacional, consolidando-se como um elemento catalisador de
progresso. A instituicdo de um espago destinado a congregar os fluxos mercantis — incluindo
tanto produtos provenientes da atividade portudria, como pescados, quanto aqueles derivados
da produgao agropecuaria— reconfigurou a dinamica econdmica local, otimizando a circulagao
de mercadorias e integrando circuitos produtivos anteriormente fragmentados.

Além disso, outro eixo relevante para a compreensao da transformacao urbana foi a
implementagdo do Distrito Industrial de Aracaju (DIA). Como analisa Franca (2000), a
instalacdo do DIA exerceu influéncia direta sobre os movimentos populacionais, impulsionando
a migragdo de contingentes empobrecidos de regides diversas em busca de oportunidades
vinculadas ao incipiente parque industrial. Esse fendmeno resultou em um expressivo
adensamento habitacional na por¢do sudoeste da cidade, onde se observou a formacdo de
nlcleos residenciais associados a demanda por mado de obra fabril. Nesse contexto, a
industrializacdo emergente nao apenas redefiniu a geografia socioecondmica, mas também
acelerou processos de conurbagdo e expansdo periférica, refletindo as contradicdes entre
promessas de desenvolvimento e os desafios inerentes a urbanizacao acelerada.

Dessa forma, tanto a constru¢do do Mercado Municipal quanto a implantagdo do DIA
configuraram-se como pilares estruturantes na reordenacao espacial e produtiva da cidade,
evidenciando a interacdo entre politicas modernizadoras, fluxos econdmicos ¢ dinamicas
demograficas ao longo do século XX.

Franga (1998a) aponta que esse processo de desenvolvimento industrial surgiu na
década de 1980, no Plano Nacional de Desenvolvimento, & medida que o Nordeste se inseria
nessa logica que predominantemente orientava a politica da regido. A autora real¢a ainda que,

concomitantemente a esse processo de industrializagdo, houvera a viabiliza¢do por parte do
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estado para a exploracdo dos seus recursos naturais por vias industriais, como a mineralégica,
e de outros setores (1998b). Todavia, por conta do capital imobilidrio especulativo, a expansao
do DIA nao foi possibilitada, sendo direcionada as industrias do municipio de Nossa Senhora
do Socorro.

Nesse contexto, o terminal portudrio maritimo de Aracaju apresentava limitacdes frente
ao avanco extrativista mineral do estado. Como apresentado por Franga (1998c), a dragagem
do porto presente na cidade nado comportaria o peso das grandes embarcagdes que atracariam
ali. Desse modo, foi entdo planejada a constru¢do do porto no municipio de Barra dos
Coqueiros, no modelo conhecido como off shore, mas que ainda possibilitaria a centralidade
econdmica em Aracaju. Felipe Junior (s.d., p. 5), ao abordar sobre o porto da Barra dos
Coqueiros, escreve que “os portos, 0s terminais € o transporte maritimo sao resultantes da
combinagdo dos fatores naturais (curso fluvial/mar/oceano), econdmicos (producdo e
distribui¢do), politicos (investimentos infraestruturais) € humanos (consumo)”.

Essas circunstancias contribuiram para que o fluxo populacional dos migrantes oriundos
dos municipios do interior do estado e de estados circunvizinhos se elevasse, com reflexos na
capital do estado, e em seus municipios limitrofes (RMA). Tais municipios sdo considerados
cidades-dormitérios e fornecedores de trabalhadores para atuar no comércio, na indistria e nos

Servigos.

3.2.1 INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS: ARACAJU/SE

Aracaju destaca-se historicamente por sua relevancia nos setores secundario, tercirio e
quaternario, com transformagdes significativas em sua estrutura produtiva ao longo do século
XX e inicio do XXI.

No ambito industrial, dados da segunda metade do século XX indicam que o setor
absorvia aproximadamente 39% da populacao economicamente ativa da cidade (Franga, 1998).
Entre as décadas de 1970 e 1990, destacavam-se as industrias téxtil, alimenticia, metalurgica e,
sobretudo, a construg¢do civil, esta ultima responsavel por mais de 50% da mao de obra
industrial. Conforme aponta Franga (1998, p. 167), tal setor era impulsionado pela migracao
sazonal de trabalhadores rurais, que buscavam ocupagdo entre setembro ¢ marco, periodo de
entressafra agricola e redugdo de chuvas. Esse fenomeno reflete a interagdo entre a mecanizagao
do campo, a expansao do agronegécio, que expulsou os trabalhadores para o espago urbano da
capital e municipios circunvizinhos, e a reconfiguragdo do mercado de trabalho urbano,

marcado pela precariedade e informalidade.
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Espacialmente, as atividades industriais concentravam-se no Distrito Industrial de
Aracaju (DIA) e no bairro Industrial, polos projetados para centralizar a economia urbana.
Todavia, o crescimento exponencial do setor favoreceu a dispersao geografica, culminando no
surgimento de pequenas industrias na Regido Metropolitana de Aracaju (RMA) e no
fortalecimento de empreendimentos familiares, fatores que intensificaram as migracdes
internas, especialmente as do tipo “perpendicular” (Silva, 1991).

No ambito comercial, Diniz (1987) destaca Aracaju como eixo central das redes de
comércio entre a Zona da Mata e o Sertdo nordestino. Franga (1998) atualiza essa andlise,
enfatizando que a expansdo do setor de alimentagdo — com a proliferacdo de restaurantes,
lanchonetes e a inauguragdo do shopping center Riomar — alterou a dindmica produtiva local.
Na contemporaneidade, observa-se a ascensao de estabelecimentos de fast food, associada a
precarizacao laboral e a flexibilizacao das relacdes de trabalho (Alves, 2009; Nascimento, 2016;
Souza, 2020).

O comércio, inicialmente centralizado nos Mercados Municipais, expandiu-se para a
periferia com a instalacdo de mercearias e pequenos negdcios domiciliares, originalmente
complementares e que atualmente constituem fonte de renda familiar.

Por fim, a especulagdo imobilidria surge como vetor de desigualdade socioespacial.
Ribeiro (1989) e Franga (2000; 2019) afirmam que a constru¢do de condominios fechados em
areas valorizadas deslocou populagdes de baixa renda para regides periféricas, como Santa
Maria e Japdozinho, onde a infraestrutura bdsica — saneamento e acesso a agua — sao
insuficientes (Santos e Santos, 2021).

As problematicas existentes no mercado imobilidrio nos centros urbanos ¢ uma tematica

bastante discutida, entretanto ainda cara para nossos estudos. Franga (2019, p. 92, 93) aponta:

Como estratégias de apropriagdo do espago, o mercado imobilidrio se utiliza da
diversidade de itens, como os condominios horizontais, loteamentos fechados e
condominios verticais, com os empreendimentos mistos (usos residenciais e ndo-
residenciais) e os condominios clube. Aliado a isso, o Estado tem favorecido
condigdes para circulagdo do capital e das pessoas, proporcionando meios que
garantem a acessibilidade, sobretudo privilegiando o transporte individual, sobre o
coletivo.

A atuagdo conjunta do Estado e do capital privado no planejamento urbano tende a
priorizar investimentos que beneficiam os interesses da populacdo economicamente
privilegiada, consolidando assim dindmicas socioespaciais excludentes. Em contrapartida, os
estratos sociais marginalizados enfrentam consequéncias adversas decorrentes dessa logica

excludente, especialmente no que concerne a distribuicao espacial de moradias e servigos. A
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localizagdo periférica das habitagdes populares impde custos adicionais a populagdo de baixa
renda, tais como o dispéndio excessivo de tempo em deslocamentos para acessar zonas centrais
de emprego e a caréncia de infraestrutura puiblica proxima. Essa configuracdo socioespacial
contribui para a fragmentacdo do tecido urbano, gerando sobrecarga nos sistemas de transporte
e ampliando desigualdades no acesso a direitos basicos.

Nesse contexto, Franca (2019) destaca que a precarizacdo dos modais coletivos de
transporte — associada a priorizagdo de politicas que incentivam a individualizagdo da
mobilidade, como o uso de veiculos particulares — agrava problemas estruturais, como
congestionamentos cronicos. Tal cenério impacta desproporcionalmente a classe trabalhadora,
que depende do transporte publico e enfrenta condigdes operacionais degradantes, reforcando
ciclos de precariedade e exclusdo.

Na Tabela 4, ¢ apresentado como o dominio do setor dos servigos ¢ predominante em
Aracaju e na acumulacdo de capitais. Infere-se, com os dados do IBGE (2022), que, ao longo
das décadas, a concentracdo de capitais dos setores promoveu o avanco da concentracdo da
producdo na industria e nos servigos. Observa-se também que esse fator condiciona uma
dependéncia na produgdo de alimentos dos municipios de outras regides, como Itabaiana e

Lagarto, e de outros estados.

Tabela 4 — Acamulo de capitais nos setores econdmicos (2000-2021) — Aracaju/SE

Ano
Atividade econdmica 2000 \ 2010 | 2021
Valor em R$ mil
Agropecuaria 2.827,00 3.548,00 3.330,16
Industria 554.465,00 1.662.170,00 1.850.430,69
Servigos 1.955.416,00 4.975.889,00 10.683.341,65
Administragdo - 1.702.071,00 3.511.932,57

Fonte: IBGE Produto Interno Bruto dos Municipios — 2022.
Organizacao: Rodrigues, Elisandro Matos (2024).

A anélise das informagdes apresentadas demonstra uma assimetria entre a participacao
econdmica do setor tercidrio e a dos demais setores produtivos. Conforme demonstrado, os
servicos de natureza publica, a industria e a agropecudria correspondem coletivamente a
33,43% do valor total da economia, enquanto o setor de servigos abarca os 66,57% restantes.
Essa discrepancia ¢ observada na concentragdo de servigos (saude, educacao, comércio etc.) de
Aracaju e na expansdo acelerada de plataformas digitais, especialmente aquelas voltadas ao
transporte individual e a entrega de alimentos, fendomeno que reconfigura dindmicas

socioespaciais e econdmicas.
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O crescimento intensivo e desregulado dessas empresas, conforme discutido por Van
Der Ploeg (2008) em sua analise sobre imperialismo contemporaneo, exerce pressao sobre os
Estados-Nagao, que frequentemente regulam tais corporagdes de maneira ambigua, permitindo
sua inser¢do abstrata no territério. Tal processo ndo apenas redefine relacdes de trabalho e
consumo, mas também altera estruturas politico-econdmicas urbanas, consolidando um modelo
de acumulacdo que marginaliza setores tradicionais.

Paradoxalmente, embora dados do IBGE indiquem que o setor de servigos em Aracaju
concentre expressiva acumulacdo de capital, tal dinamismo econdomico nio se traduz em
equidade social. Pelo contrario, observa-se a persisténcia de elevados indices de pobreza e o
agravamento de disparidades territoriais. Esse contraste refor¢a a tese de que a hegemonia do
terciario, embora associada a discursos de “desenvolvimento”, frequentemente opera mediante
logicas excludentes, nas quais o crescimento econdmico nao implica redistribuicao de riqueza.

A luz das discussdes previamente desenvolvidas sobre as cozinhas solidarias —
contemplando seus mecanismos multifacetados de operacionalizagdo, suas bases historicas e
dimensodes politico-sociais —, bem como sobre a conformacao socioterritorial de Aracaju e as
contradigdes que atravessam a realidade da capital, esta pesquisa direciona, nas proximas segoes
e subsecdes, seu enfoque para a analise empirica das experiéncias concretas observadas no
municipio.

O recorte investigativo prioriza a observagdo desses espagos coletivos, enfatizando dois
eixos centrais: (1) a atuagao dos agentes sociais que organizam e mantém as cozinhas,
compreendidos como sujeitos politicos engajados na reconfiguracao de praticas comunitarias;

e (ii) as percepgdes dos individuos que nelas encontram um dispositivo de re-existéncia.
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4 DA PERIFERIA AO CENTRO: FORMACAO E ATUACAO DAS COZINHAS
SOLIDARIAS EM ARACAJU-SE

A fome a noite parece ser pior que no dia... Vocé sabe
como ¢ dificil passar o dia todo com fome na rua e
chegar em casa, ver sua mulher e filhos com fome e
nem ter um pdo para dar? Ndo é facil. (Morador da
Ocupagdo Marivan Sul).

As cozinhas solidarias sao criadas como respostas concretas a contextos de instabilidade
politica, fome, inseguranca e violéncia estrutural. Em Aracaju, essas iniciativas materializam-
se por meio de projetos institucionais consolidados e agdes pontuais, especialmente em bairros
periféricos com infraestrutura precaria (como destacado na se¢do 3). Protagonizadas por
mulheres que exercem fungdes de carater voluntario, elas auxiliam moradores das suas
comunidades ou grupos em vulnerabilidade socioecondmica, oferecendo doagdes de alimentos,
vestuario e outros suportes materiais e simbolicos.

O contexto da pandemia de covid-19 em Aracaju exigiu estratégias imediatas para
mitigar as caréncias da populacdo mais pobre. Nessa conjuntura critica, caracterizada por
imprevistos e desafios multifacetados, individuos e coletivos — mesmo sem vinculos formais
com movimentos sociais organizados — mobilizaram-se para estruturar cozinhas solidarias em
seus territorios. A¢des como essas, embora fragmentadas, tornaram-se mecanismos essenciais
de re-existéncia e solidariedade frente a auséncia de politicas publicas eficazes, reforcando a
capacidade de organizagdo comunitaria em crises.

Essa realidade ecoa no estudo De Sordi (2023) sobre as cozinhas solidarias do MTST
na Lapa, Rio de Janeiro. O estudo destaca a penuria de trabalhadores superexplorados
(entregadores, motoristas de aplicativos, camelos etc.), que frequentemente “vendem o almogo
para ter o jantar”. A alta jornada inviabiliza uma alimentac¢do saudével, levando-os a consumir
os ultraprocessados pela praticidade, custo e tempo empregado. A pesquisa demonstra que as
cozinhas solidarias ndo apenas alimentam a populagdo sem teto, mas também auxiliam esses
trabalhadores, cujo tempo ¢ “sequestrado” pelo mercantilismo contemporaneo e cujo direito a
alimentagdo ¢ negligenciado. Perante essa circunstancia, o papel das cozinhas solidérias e a
mobilizacao dos movimentos sociais tornam-se cruciais na reinvindicagao de direitos.

Nesse contexto, observa-se a materializacao das relacdes de poder na esfera alimentar,
onde a dominagdo dos “impérios alimentares” (Van Der Ploeg, 2008) evidencia a apropriagao
capitalista dos territorios. A re-existéncia contra essa ordem hegemonica manifesta-se na
reivindica¢dao alimentar, articulando lutas que desafiam a reproducao do capital em suas

multiplas escalas.
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Esse processo revela-se multidimensional, em meio a adversidades, ao mesmo tempo
em que reinventa modos de habitar o mundo, entrelacando ética, politica e transformacao
espacial. Como processo intrinseco ao territorio, ela ¢ moldada e simultaneamente conforma
relagdes geograficas e sociais, emergindo das crises entre dominagdo e emancipagdo que se
materializam no espago. Portanto, o re-existir ndo é apenas ocupar o territorio, mas redefinir
suas possibilidades, convertendo-o em palco de praticas que contestam e ressignificam ordens
hegemonicas.

Diante das insuficiéncias sistémicas do Estado, movimentos sociais como o MTST, o
MST, o Maos Solidarias e 0o MPA adquirem relevancia crucial. Sua articulagdo politica combate
o desmonte de politicas publicas e representa a luta de trabalhadores precarizados, populagdes
periféricas e pessoas em situagdo de rua.

Em Aracaju, a atuacdo dessas entidades, movimentos sociais ¢ o PT (Partido dos
Trabalhadores, nticleo Aracaju/SE) foi essencial, ao dar visibilidade a grupos marginalizados,
promoveram ndo apenas agoes assistenciais, mas também uma articulagdo politica continua que
transcendia a ajuda alimentar pontual (figura 4). Isso consolidou um debate critico,
reposicionando a alimentagao saudavel e de qualidade nao como caridade, mas como um direito
fundamental inerente a dignidade humana, integrando a dimensao nutricional a uma pauta

estrutural que vincula seguranca alimentar, justi¢a social e mobilizacdo coletiva.

Figura 4 - Assembleia aberta das cozinhas solidarias e movimentos sociais de Aracaju.
Assentamento Quissama-SE, 2025.
JUNTNAUA

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.

Diante desse contexto, o segmento empirico desta pesquisa foi definido a partir das
cozinhas solidarias identificadas e mapeadas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), em articulagdo com os dados do programa Alimenta

Cidades e da politica do Programa Cozinhas Solidarias (PCS). Essas cozinhas, de
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funcionamento regular ou esporadico, estdo localizadas em bairros classificados neste estudo
como territorios vulneraveis (Figura 5). Assim, o publico-alvo da pesquisa corresponde aos
sujeitos atendidos pelas cozinhas quanto aqueles que nelas atuam.

No municipio de Aracaju no ano de 2025, conforme os dados do disponibilizados pelo
mapeamento do PCS em consonancia com o MDS, existem 30 cozinhas solidarias mapeadas
pelo programa, distribuidas pelos bairros ja supracitados na dissertagdo, além do; Lamarao,
Japaozinho, Ponto Novo, Jardim Esperanca, Jardim Recreio, Aruana, Santa Maria, Centro, José
Conrado de Araujo, Siqueira Campos, Sanatorio, Dom Luciano, Pereira Lobo e Bairro
Industrial. Todavia, o nimero de cozinhas habilitadas ndo se equipara ao montante das cozinhas
territorializadas no municipio, sendo apenas 13 das 30 cozinhas aptas a receberem os valores
previstos pelo edital do PCS seguindo as normativas designadas pelo governo federal. Destas
13 habilitadas, duas fazem parte do escopo desta pesquisa, Cozinha Caridade Rosa e Cozinha
Luz do Amanha da comunidade do SESI.

A condicdo de socio vulnerabilidade desses territorios decorre da coexisténcia de
diversos fatores, dentre os quais se destacam a violéncia urbana, social e policial. Para sustentar
a analise dessa dimensdo multiescalar da violéncia, foram utilizados dados da Secretaria da
Familia e Assisténcia Social de Aracaju (SMFAS), complementados por registros em didrio de
campo e entrevistas. Esses materiais evidenciam processos de segregacao espacial, auséncia de
infraestrutura residencial e urbana, bem como a ocorréncia de desertos alimentares nas
comunidades investigadas.

O publico assistido pelas cinco cozinhas espraia-se para outros quatro bairros (Lamarao,
Santa Maria, Padre Pedro, 17 de Mar¢o) e duas ocupagdes ndo reconhecidas pelo Estado,
(Ocupacao Marivan Sul e Sobaco da Gata). Os alimentos oferecidos pelas citadas cozinhas
atraem os moradores desses outros espagos em decorréncia do aumento de casos de fome
averiguado no decorrer dos trabalhos de campo, dos dados do Alimenta Cidades (2024), da
Rede Penssan (2022) e da POF. O movimento em busca de refeicao e alimentagdo condiciona
a populagdo desses espagos circunvizinhos a migrarem, transformando-os em nomades na

busca de refeigao.
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Figura 5 - Localizaggo das cozinhas solidarias para pesquisa. Aracaju-SE, 2025.
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O mapa de alcancabilidade (figura 6) demonstra que as cozinhas solidarias atraem
moradores que transcende seu espago geografico imediato. Embora essas iniciativas estejam
fisicamente localizadas em pontos especificos, dedicadas a oferta de refeigdes, distribuicao de
alimentos e atividades correlatas, sua capacidade de impacto social amplia-se além das
fronteiras locais, atingindo popula¢des em contextos territoriais mais extensos. Esse fenomeno
reflete, sobretudo, a grave condi¢do de inseguranga alimentar e fome que afeta expressiva
parcela da populagdo de Aracaju.

Diante da auséncia de alternativas sustentdveis para superagdo desses desafios
estruturais, os individuos s3o compelidos a adotar praticas itinerantes em busca de recursos
nutricionais para sua subsisténcia e de terceiros. Tal dindmica reitera ndo apenas a precariedade
socioecondmica, mas também a necessidade urgente de intervengdes institucionais articuladas
para mitigar a vulnerabilidade sistémica observada.

Inicialmente, as liderancas das cinco cozinhas estudadas mobilizaram experiéncias
prévias para consolidar a localizacdo fisica de cada unidade. Diante da escassez de recursos,
optou-se pela producao e distribuigao de sopas, estratégia economicamente viavel que ampliou
o alcance populacional, especialmente em 2020, auge das incertezas socioeconomicas € do

temor sanitario.
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Figura 6 - Mancha de alcangabilidade de atuagdo das cozinhas solidarias. Aracaju-SE, 2025.
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Diante do exposto, observa-se a consolidacdo de uma rede de cozinhas solidarias em
Aracaju estruturada em principios de autonomia e articulagdo coletiva. O modelo adotado
preserva a soberania de cada nucleo comunitdrio nos bairros, respeitando particularidades
locais, a0 mesmo tempo em que promove a integracao sistémica desses espacgos. Isso ocorre
por meio de didlogos continuos em reunides periodicas que unem representantes de territorios

periféricos, liderangas do MST, agricultores familiares e institui¢des académicas (Figura 7).

Figura 7 - Registro de reunides das cozinhas solidarias, MST, MTST, Maos Solidarias e sociedade civil
(registrado em momentos distintos, no periodo de dois anos), no assentamento Quissama, Aracaju-SE, 2025.
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Fonte: RODRIGUES. E.M., 2025.

Esta interlocug@o tem como objetivo central fomentar a troca de saberes com énfase na
valorizagdo de praticas ancestrais vinculadas a producdo agroalimentar historicamente
preservadas no contexto rural. Simultaneamente, o debate critico propicia a reflexdo sobre os
desafios urbanos inerentes a realidade municipal, expondo questdes estruturais, como
desigualdades socioeconOmicas e a precarizagdo do acesso a alimentos saudaveis. Desse modo,
a rede configura-se ndo apenas como um mecanismo de assisténcia, mas como um espago
pedagdgico e politico, capaz de gerir as dindmicas que permeiam a relacdo entre campo €
cidade, enquanto fortalece a cooperagd@o entre atores sociais diversificados.

O modelo em andlise conforma-se como um mecanismo de apoio a unidades que
enfrentam desafios operacionais, seja na disponibilizagdo de alimentos, seja na gestdo de
voluntarios, seja ainda na implementacao de novas estruturas em regioes com déficit de acesso
a recursos alimentares, conforme ilustrado na Figura 2 deste estudo. Essas dindmicas apontam

para uma necessidade marcada por exclusdo e crises estruturais que ampliam a dominagao sobre

territorios.
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Carlos (2014, p. 37), fundamentada em Lefebvre (1968), ressalta que a transformagao
social esta ancorada no “direito a cidade”, entendido como processo emancipatorio pautado na
luta por direitos coletivos e na construcdo de sociedades alternativas. Nesse contexto, os
movimentos sociais desempenham papel central ao expor contradigdes inerentes a urbanizagao
capitalista, como a violéncia socioespacial e a marginaliza¢ao de grupos periféricos.

O abastecimento dessas cozinhas ¢ realizado por meio de multiplas vias: a distribui¢do
de alimentos via Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), que os adquire no assentamento
Marcello Deda (Malhador, SE); doagdes de agricultores familiares do assentamento Quissama;
e a producdo do Rogado Solidario, iniciativa articulada pelo movimento Maos Solidarias —
entidade responsavel pela coordenacdo das cinco cozinhas pesquisadas.

Todavia, a escalada da inseguranca alimentar e a existéncia de “desertos alimentares”
impoem uma pressdo por ampliagdo da capacidade de atendimento. Nesse cendrio de escassez
de recursos e insumos, agdes pontuais de “filantropia corporativa” (Arco Castro et al., 2020;
Miranda; Corddo, 2021) sdo, por vezes, vistas como necessdrias para suprir limitagdes
operacionais.

Em contraposi¢ao a logica exploratoria do mercado, emerge o Rogado Solidario, uma
iniciativa promovida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), concebida
como resposta pratica e inovadora aos desafios da fome e da insegurancga alimentar. Embora
desenvolvido inicialmente no estado de Pernambuco, o Rogado Solidario ndo se configura
como uma experiéncia homogénea ou descolada de suas bases territoriais. Ao contrario, trata-
se de uma pratica que se territorializa de forma concreta no Assentamento Quissama, localizado
no municipio de Nossa Senhora do Socorro — SE, onde as relagdes sociais, as condigdes
materiais e as dindmicas locais conferem especificidade a iniciativa.

Nesse territorio, o projeto articula praticas agroecolodgicas e acdes de solidariedade,
produzindo alimentos saudéaveis que sao destinados a comunidades em situagdo de
vulnerabilidade social. O Rogado Solidario, assim, ndo apenas materializa uma alternativa a
producdo agricola orientada pela 16gica mercantil, mas também expressa um processo de
territorializagdo que envolve o uso social da terra, a construgao de vinculos comunitarios e a
afirmacao do direito a alimentagao adequada.

O Rocgado Solidario (Figura 8) insere-se no contexto da agroecologia, um modelo de
produgdo que busca harmonizar a relacdo entre seres humanos e natureza, promovendo a
sustentabilidade ambiental e social. A iniciativa emprega técnicas como a agrofloresta,

mimetizando ecossistemas naturais para produzir alimentos livres de agrotoxicos (MST, 2022).
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Essa abordagem contribui para a recuperacdo de solos degradados e fortalece a seguranca

alimentar (Embrapa, 2014).

Figura 8 - Rocado Solidario: Assentamento Quissama-SE, 2024.
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Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.

Alinhado aos principios da economia solidaria, que valorizam a cooperagao € a
autogestdo, o projeto integra voluntarios urbanos e rurais, promovendo educacdo popular e
conscientizacdo sobre a reforma agraria e a producdo de alimentos saudaveis (Brasil de Fato,
2023). No recorte estudado, o Rogado Solidario materializa-se em locais como o Assentamento
Quissama (Nossa Senhora do Socorro), na Escola 11 de Agosto (comunidade quilombola Morro
dos Negros, Aracaju) e no assentamento Emilia Tavares (Santa Maria), com articulagao do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).

A iniciativa tem demonstrado resultados significativos na produgdo e distribuicao
gratuita de alimentos para comunidades periféricas, fortalecendo a organizagdo popular. No
entanto, enfrenta desafios, como a falta de articulacao institucional com o Sistema Unico de
Saude (SUS) e a necessidade de politicas publicas permanentes de apoio a agroecologia e a

solidariedade (MTST, 2024).
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A expansdo de infraestruturas de apoio alimentar, replicando o formato das cozinhas
solidarias, justifica-se pela demanda emergente. Populagdes residentes em areas desprovidas de
equipamentos sociais sdo obrigadas a se deslocarem para outras regides em busca de refeicoes
— fendmeno que sobrecarrega as unidades existentes e impde a individuos (denominados
“ndmades da refei¢do”, Figura 6) um elevado custo temporal e socioecondmico em seus
deslocamentos.

A descentralizagdo de infraestruturas de apoio alimentar surge como estratégia essencial
para mitigar desigualdades geograficas, promover o acesso a direitos basicos e aliviar a pressao
sobre as unidades existentes, alinhando-se definitivamente aos principios de justi¢a social e
direito a cidade.

Segundo os dados obtidos por meio de questionarios, 84,2% do publico investigado —
composto por voluntarios, liderangas e assistidos pelas cozinhas solidarias — autodeclara-se
preto ou pardo. Do total de 89 respondentes, 36,9% possuem apenas o ensino fundamental
completo, o que revela um acesso limitado a educacdo formal. Do ponto de vista
socioeconOmico, 63,3% sobrevivem com até um salario minimo mensal, evidenciando uma
acentuada vulnerabilidade financeira. Essa condicao ¢ agravada pelo fato de 52,7% dos
participantes residirem em domicilios com mais de trés moradores, enquanto 31,6% declararam
ndo exercer qualquer atividade ocupacional.

Tais indicadores, quando analisados em conjunto, reforcam a interseccdo entre
desigualdades raciais, educacionais, econdmicas e habitacionais, conformando um cenario
critico de exclusdo social. Ademais, os valores expressos no grafico 7 indicam que a maior parte
da populagio esta inserida no Programa Bolsa Familia e no CadUnico!!, sugerindo que, na
auséncia do suporte financeiro e dos beneficios assistenciais providos por politicas publicas, a

situagdo de fome na periferia de Aracaju estaria ainda mais grave.

'O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) néio ¢ um beneficio em si, mas um
instrumento de identificagdo socioecondmica que permite o acesso a diversas modalidades de programas e
beneficios sociais. As principais modalidades vinculadas ao CadUnico sdo: 1. Transferéncia de renda. Programa
Bolsa Familia; Auxilio Gas dos Brasileiros; 2. Beneficios assistenciais. Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC/LOAS) — para idosos ¢ pessoas com deficiéncia de baixa renda; Tarifa Social de Energia Elétrica; Tarifa
Social de Agua e Esgoto (onde implementada); 3. Habitagio e infraestrutura. Programas habitacionais (como o
Minha Casa, Minha Vida, quando hé critérios de renda vinculados ao CadUnico); Isengdo ou redugdo de taxas em
servigos publicos municipais e estaduais (conforme legislagio local); 4. Educacio. Isen¢do da taxa de inscri¢ao do
ENEM e de vestibulares; Programas de permanéncia estudantil (em alguns casos); 5. Trabalho e renda; Programas
de qualificag@o profissional (ex.: cursos do Pronatec em periodos de vigéncia); Intermediagdo de mao de obra e
inclusdo produtiva; 6. Grupos populacionais especificos. O CadUnico identifica modalidades de cadastro para
publicos como: Povos indigenas; Comunidades quilombolas; Pessoas em situagdo de rua; Familias assentadas da
reforma agraria; Catadores de materiais reciclaveis; Ribeirinhos, pescadores artesanais e outros povos e
comunidades tradicionais (BRASIL, 2024).
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O Cadastro Unico (CadUnico) funciona como um instrumento central de identifica¢io
das populagdes em situagdo de vulnerabilidade, permitindo que politicas de SAN sejam
direcionadas aos grupos que mais necessitam. Programas como o Bolsa Familia e o Auxilio Gas
impactam diretamente a capacidade das familias de acessar alimentos e energia para o preparo
das refeigdes, criando condigdes minimas para a reproducgdo da vida cotidiana, ainda que nao

enfrentem de forma estrutural a questao do acesso a alimentagao saudavel.

Grafico 7 - Cadastrado unico do Governo Federal realizado/atualizado.

= Sim = Nado = Sem Resposta

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025

Ao serem questionados sobre as quais politicas publicas e programas de assisténcia
social possuiam acesso, as respostas dos entrevistados ndo se restringiram ao Bolsa Familia,
ainda que este se mostre o mais frequente entre os beneficiarios. Verificou-se também a
participag@o em iniciativas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Minha Casa Minha Vida, os quais constituem um
alicerce fundamental para a garantia da sobrevivéncia e da reproducdo social desse grupo.
Conforme expresso no grafico 8, tais politicas representam, em termos numéricos, um suporte

essencial para a populacdo investigada.
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Grifico 8 - Acesso aos seguintes programas, politicas ou servicos

PMCMV
CRAS
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
PBF PAA CRAS PMCMV
m% 474 26,3 21,1 26,3

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025

No que concerne as condi¢des habitacionais (Grafico 9), os dados revelam que a maior
parte dos domicilios (78,9%) ¢ construida em alvenaria, enquanto um percentual menor (5,3%)
utiliza barro ou materiais alternativos ao cimento. Entretanto, embora a maioria das residéncias
possua uma estrutura construtiva bdsica, mais da metade (52,2%) dos moradores relata

intermiténcia no abastecimento de agua.

Graifico 9 - Material predominante nas paredes externas das moradias da populago usuaria das cozinhas
solidarias.
Aracaju-SE, 2025.

m Alvenaria = Barro/Argila Madeira Sem Resposta

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025
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Esse cenario persiste mesmo com a ampla cobertura de rede de dgua encanada, que
atende mais de 90% da populagdo — com exce¢ao de moradores de contextos especificos, como
a Ocupacdo Marivan Sul. A falta regular de agua, portanto, nao reflete uma auséncia de
infraestrutura, mas sim falhas criticas na prestacdo do servigo publico de distribuicao hidrica
nas periferias.

Tal instabilidade no abastecimento impacta diretamente a seguranca alimentar da
populacdo, uma vez que a agua é elemento indispensavel para o preparo adequado dos
alimentos, evidenciando como a precariedade dos servigos basicos agrava as condi¢des de vida
nessas localidades.

Os dados coletados por meio de entrevistas, expostos nos graficos anteriores, reforcam
que o perfil da populagdo em situacao de fome que recorre as cozinhas solidarias por refei¢des
prontas coincide com o cendrio nacional delineado pela Rede PENSSAN sobre inseguranga
alimentar: trata-se majoritariamente de uma populacao preta e parda. Enquanto apenas 10,5%
dos entrevistados se autodeclararam brancos, mais de 80% se identificam como negros.

Essa predominancia corrobora as discussdes desenvolvidas nos capitulos anteriores, nas
quais se sustenta que a populagdo negra constitui o segmento mais vulnerabilizado nos centros
urbanos brasileiros, revelando a dimensdo étnico-racial como um eixo estruturante das
desigualdades sociais.

Nas subsecdes subsequentes, serad realizada uma analise detalhada do modus operandi
das cozinhas solidarias selecionadas para esta pesquisa, abrangendo desde sua contextualizagao
historica até sua operacionalizacdo contemporanea. O estudo destacara os desafios, os conflitos
inerentes as dinamicas socioecondmicas € o processo de superagdo enfrentado por essas
iniciativas para garantir a distribui¢do gratuita de alimentos e refei¢des a populagdes na capital.
Ademais, serdo examinados os mecanismos de sustentabilidade adotados, assim como as
estratégias de articulagdo comunitaria e institucional que viabilizam sua atuacao.

Por fim, reserva-se um espaco para expor as contradicdes que permeiam tais projetos,
as quais surgem mesmo diante de sua relevancia social. Nesse sentido, propde-se uma reflexao
sobre as condi¢des de trabalho dos agentes envolvidos, os conflitos entre a dimensdo
assistencial e a busca por autonomia financeira, ¢ os limites impostos por politicas publicas
fragmentadas. Essa abordagem visa ndo apenas reconhecer o impacto das cozinhas solidarias,
mas também problematizar o trabalho exercido pelos sujeitos que conformam a fei¢do das

cozinhas, destacando a necessidade de aprimorar modelos que garantam o direito a cidadania
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alimentar, direito ao alimento que seja nutritivo, de qualidade e adequado, tanto para os

beneficidrios quanto para os realizadores dessas iniciativas.

4.1 COZINHAS SOLIDARIAS, SOPAO FEITO COM AMOR, MAOS UNIDAS, MORRO
DA REACAO E LUZ DA ESPERANCA

Localizada no bairro Santos Dumont, na zona Oeste de Aracaju/SE, a Cozinha Solidaria
da Comunidade do Tamandaré constitui-se como uma iniciativa de relevancia social e politica
em um cenario marcado por profundas desigualdades. Conforme dados da Secretaria Municipal
da Familia e Assisténcia Social (SMFAS, 2019), trata-se de um territdrio com expressiva
densidade populacional e indices elevados de desigualdade econdmica, social e educacional.

Nesse contexto, o projeto Sopao Solidario Feito com Amor se estrutura como um eixo
articulador de agdes coletivas, formando uma rede de apoio voltada aos grupos mais
empobrecidos. Essa rede de apoio ¢ composta na atuagdo do Maos Solidarias e do MST e na
articulagdo de populares locais, de filiados a partidos politicos como o PT, e da populagdo de
areas rurais como o assentamento Quissamad, em Nossa Senhora do Socorro/SE, ¢ o
assentamento Marcelo Déda, em Malhador/SE.

A distribuicdo de alimentos (Figura 9), elemento central da iniciativa, atua como
mecanismo de coesdo social entre voluntarios, beneficidrios e demais atores comunitarios,
independentemente de renda, etnia ou classe social. Para além do alivio imediato da fome,
ressignifica-se o espago publico como locus de solidariedade e re-existéncia, permitindo que o

alimento seja também um ato politico.

Figura 9 - Entrega de sopas a comunidade do Santos Dumont e moradores em situacdo sem teto fixo, na
Cozinha Solidaria do Tamandaré. Aracaju/SE, 2025.

W

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.
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Essa percepcao dialoga diretamente com as andlises que Castro (2003) faz na sua obra,
Fome: um tabu proibido: a fome nao ¢ resultado da escassez natural, mas consequéncia de uma
ordem social que a produz e a mantém. A experiéncia da Cozinha Solidaria do Tamandaré
materializa essa compreensio: a fome que ali se enfrenta ¢ produto de um sistema historico de
exclusdo, e ndo um fenomeno acidental. De modo semelhante, as narrativas de Carolina Maria
de Jesus, em Quarto de despejo (1960), descrevem a fome como amarela e apontam que ela doi
nos 0ssos, oferecendo, desse modo, uma dimensdo sensorial e concreta da caréncia alimentar,
algo que se repete nos relatos colhidos durante a pesquisa, em que moradores descrevem a
escassez como experiéncia fisica e emocional.

A génese da cozinha soliddria em 2020 insere-se em um contexto de desmonte de
politicas publicas de seguranca alimentar, marcado pela extincdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e pela redugdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), somadas ao congelamento de recursos para prote¢ao social. Antipon (2024),
ao estudar a precarizagdo laboral em Sdo Luis (MA), evidencia como o empobrecimento
estrutural intensificado pela crise sanitaria elevou os niveis de fome, refor¢ando a necessidade
de iniciativas comunitarias autbnomas.

O surgimento desta cozinha esta diretamente ligado a percepc¢ao da lider da comunidade
e da cozinha solidaria sobre a vulnerabilidade extrema de pessoas em situagdo de rua e usuarias
de drogas. Em seu relato, ela afirma: “eu via eles andando na rua, na noite, com as roupas
sujas e eu pensava ‘Meu Deus, como é que vive esse povo’. Foi ai que eu comecei a oferecer
sopa para eles, sabe” (Entrevista, 2023). Com o avang¢o da pandemia e a auséncia de politicas,
o projeto passou a atender familias afetadas pelo desemprego, com apoio de doagdes do PAA e
parcerias com o MST. Porto e Cruz (2024) ressaltam que a importancia do PAA estd na
valorizacao da sociedade civil e na doagdo direta de alimentos in natura, embora barreiras
burocraticas dificultem a distribui¢do plena.

A sustentacdo do projeto enfrenta limitagdes cronicas: escassez de utensilios, de gas e
de ingredientes; e logistica onerosa, pois depende de feiras, mercearias e supermercados locais
nos quais os precos dos alimentos sao mais elevados que no CEASA. Como apontado em estudo
sobre a privatizagdo dos espagos de comercializacdo de Wegner e Belik (2012), o sistema
neoliberal tende a distanciar o acesso a alimentos, além de desestruturar os espacos outrora
publicos e destinar o servigo alimentar a logica capitalista de consumo e acumulagdo. Esse
cenario, segundo Freitas (2003), ndo se resume ao vazio no estdbmago, mas a erosao cotidiana
da dignidade, produzindo “um estado permanente de espera e incerteza” que adoece corpos €

subjetividades.
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A recente (2022 - 2025) reestruturacao de programas assistenciais pelo governo federal
nao resolveu o problema, pois a burocracia impede que iniciativas comunitarias tenham acesso
a recursos. Esse fator ¢ notdrio no mapeamento executado pelo MDS em 2025 sobre a situagao
das cozinhas solidarias no estado de Sergipe: das 97 cozinhas, apenas 17 foram aptas a
receberem recursos pelo programa. Como justificativa para o ndo recebimento, o edital piblico
de n°® 14/2024 alega a necessidade de um espaco fisico que possa acolher os beneficiados além
de um funcionamento regular. Todavia, esse processo torna-se contraditorio, uma vez que a
busca de recursos pelo PCS (Programa Cozinha Solidaria) serviria em tese para a ampliagdo e
manutengdo das cozinhas, sendo que estas sobrevivem de doagdes e favores, além da
solidariedade dos associados.

Heling, Contini e Menegat (2023) destacam que tais redes de solidariedade “ndo apenas
alimentam corpos, mas sustentam esperancas”, embora o alcance dessas agdes permaneca
limitado na auséncia de investimentos publicos consistentes.

No inicio, o Sopao operava com um fogdo doméstico, o que restringia a producdo. A
doagao de um fogdo industrial ampliou a capacidade para cinco caldeirdes quinzenais,
acompanhados de 150 paes (Figura 10). A falta de copos exigia reutilizacdo, como relata
Neidinha, e beneficidrios levavam sopas para casa, estendendo o alcance as familias.

Em questionamento a um entrevistado que recebe o alimento, esse afirmou:

Entao, meu filho, essa sopa aqui eu fago o seguinte: eu deixo ela em casa pra comer
agora de noite, porque eu gosto dela bem quente para comer com pao porque acho
uma delicia, e ai eu guardo para comer com meu filho de manha porque ele trabalha
a noite Essa comida aqui ¢ uma benca. Eu ja passei muita fome no passado aqui em
Aracaju, eu recebia o Bolsa Familia, mas era pouco, para completar a renda, meu
marido fazia bico, e eu fazia reciclagem com carrinho de mercadinho, pegava muito
peso com as latas (choro). Gracas a Deus hoje eu me aposentei. Mas nao esquego da
fome. (Relato de Entrevistado, 2025).

Tratam-se de mulheres e homens que se unem com um Unico prop0dsito em comum: a
superacao das mazelas cronicas de sua comunidade, e a reivindicag@o de seus direitos outrora
sequestrados.

Essa fala ecoa tanto o diagndstico de Josué de Castro ao tratar a fome como fenémeno
estrutural (2003) quanto a experiéncia de Carolina Maria de Jesus (1960), que registra em

Quarto de despejo que a lembranga da fome ndo se apaga, pois marca a memoria.
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Figura 10 - Utensilios e insumos da Cozinha Solidaria Sopdo Solidario Feito com Amor. Aracaju-SE, 2025.

e - e R

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.

Atualmente a busca por recursos ¢ realizada pelas organizadoras por meio de bazares de
roupas realizados trés vezes por semana na propria sede da cozinha, com venda de pecas a
valores simbolicos. Os recursos adquiridos sao revertidos na compra de alimentos. Atualmente
a Cozinha Solidaria do Tamandaré estd servindo almogos aos domingos a parcela da populagao
do bairro cadastrada na cozinha solidaria e que recebe também doacdes de alimentos in natura
(figura 11). Essas estratégias manifestam ndo apensas as re-existéncias desses espagos, mas

confirmam o significado do ser solidario.

Figura 11 - Refeicoes doadas a populacdo da comunidade do Tamandaré. Aracaju-SE, 2025.
- ! |

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.

Com relagdo a Cozinha Solidaria do Morro da Reacao (Figura 12), sua formagao ¢

datada de meados do ano de 2024 e nasce em um territorio profundamente marcado por
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desigualdades socioeconomicas, com altos indices de pobreza, inseguranga alimentar e
violéncia.

Durante o dia, o subemprego ¢ a precariedade definem a rotina; a noite, o trafico de
drogas e a prostituicdo tornam-se atividades predominantes. Inspirada no modelo do Sopao
Solidario Feito com Amor, sua criagdo se deveu a mobilizacao de Ilza, lideranga comunitaria,
bem como de seu conjuge e de outros moradores, que, diante da auséncia de politicas publicas,

decidiram mobilizar recursos préprios.

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.

A trajetoria de I1za no ativismo social remonta ao projeto “LEVI”, voltado ao resgate de
jovens em vulnerabilidade social por meio do esporte, especialmente do futebol, combinando
disciplina e formagdo socioeducativa. Inicialmente, as refeigdes eram preparadas na cozinha
residencial de uma voluntéria e, posteriormente, passaram a ser distribuidas em um ponto fixo,
referéncia para a populagdo que, quinzenalmente, busca o local.

O trabalho ¢ exercido majoritariamente por mulheres, negras, maes solos, que trabalham
durante o dia ou parte dele e sustentam a cozinha com insumos ou por meio da agdo da
preparacdo de refeicdes. Essa realidade ¢ observada em uma cozinha no Distrito Federal,
analisada por Martins (2023), que evidencia que as cozinhas soliddrias sdo organizadas e
sustentadas quase por completo, por mulheres negras, maes e avos, que acumulam trabalho
doméstico nao remunerado; trabalho informal ou precario; militdncia politica; cuidado com a

comunidade. Esse protagonismo ¢ interpretado como agéncia afrodiasporica, articulando a
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categoria de amefricanidade (Lélia Gonzalez, 2020) a construcao concreta de direitos humanos
a partir das periferias.

A atuacao da cozinha do Morro da Reacdo se estrutura em trés eixos: assisténcia
alimentar; capacitagdo profissional com oficinas de costura e bordado; e apoio sociocultural,
com atividades recreativas e excursdes educativas. Contudo, a dependéncia de recursos
irregulares e a dificuldade de acessar programas governamentais evidenciam lacunas
estruturais. Silva (2016), ao analisar o projeto na cidade de Salvador-BA, intitulado “Cozinha
Tempero da Paz”, observou que a proposta do estado da Bahia, ao criar uma cozinha solidaria,
tornou-se mais uma problematica que uma solucdo. A autora evidencia, que a auséncia do
governo do estado, foi marcado por descontinuidades institucionais, mudangas de gestao,
atrasos no repasse de recursos e fragilidades no acompanhamento técnico. A autora destaca que
a auséncia de uma politica continua e estavel comprometeu a consolida¢dao da cozinha desde
sua origem (Silva, 2016).

Esse quadro se alinha ao que Josué de Castro caracteriza como ‘“geografia da fome”
(1956): um territério ndo apenas marcado pela auséncia material, mas por um conjunto de
condigdes econOmicas, politicas e culturais que aprisionam a comunidade (2003). A fala de Ilza
—“aqui no morro vocé encontra o que é fome de verdade” — remete a denuncia de Freitas (2003)
sobre a “agonia silenciosa” que a fome impde.

A prética de priorizar pessoas em situagdo de rua (Figura 13), mesmo diante da
resisténcia ou vergonha destas, aproxima-se da sensibilidade presente nos registros de Carolina
Maria de Jesus, que descreve o modo como muitos evitam ser vistos com fome (1960). Para
contornar isso, voluntarios descem o morro a noite, levando refei¢des até pontos de dnibus e

pragas, conhecendo de antemao onde essas pessoas costumam permanecer.

Figura 13 - Entrega de refeicdes a moradores em situagdo de sem-teto. Cozinha Solidaria Morro da Reagéo.
Aracaju-SE, 2025

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025
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A dimensao politica também se evidencia nas agdes, uma vez que movimentos sociais
como MST, MTST e Maos Solidarias participam ativamente, ndo apenas com insumos, mas

promovendo didlogos e registrando demandas (Figura 14). Dessa forma, o prato de comida

transcende sua fungdo primaria de alimentar o corpo, tornando-se luta e re-existéncia politica.

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.

No bairro Soledade, zona noroeste do municipio, situa-se a terceira cozinha solidaria
analisada, coordenada por “Dona Fofa” e Santos. Implantada em 2024, ¢ a mais recente dentre

as trés (Figura 15) e reflete um contexto socioespacial de intensa vulnerabilidade: ruas estreitas

e mal iluminadas, moradias pequenas e carentes de infraestrutura, e renda per capita inferior a

R$ 600,00, segundo a SMFAS (2019).

Figura 15 Fachada da Cozinha Solidéaria do SESI, liderada por Dona Fofa, no bairro Soledade. Aracaju-SE,
2025.

Fonte: RODRIGUES. E.M., 2025
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A cozinha teve origem a partir das articulagdes desenvolvidas no Rogado Solidario, com
o apoio de militantes vinculados ao PT, configurando-se como uma resposta a auséncia de
politicas publicas locais efetivas. Em sua fase inicial, as atividades eram realizadas
semanalmente; contudo, em razdo de restricoes orcamentarias, da elevacdo dos custos
operacionais ¢ da diminui¢do da disponibilidade de voluntarios, a frequéncia foi gradualmente
reduzida, passando a quinzenal e, atualmente, ocorrendo apenas uma vez por meés.

O publico atendido ¢ majoritariamente negro, pobre e com alto nimero de lares
chefiados por maes solo, refletindo, como aponta Neusa Santos Souza, as marcas do
colonialismo que se perpetuam na fome e na exclusdo. Maria do Carmo Freitas refor¢ca que a
fome “ndo ¢ apenas auséncia de comida, mas de possibilidades”, o que se manifesta no bairro
Soledade, como a falta de oportunidades de trabalho e de mobilidade social.

Além da funcdo de garantir alimentacdo (Figura 16), a cozinha atua como centro
comunitdrio, auxiliando moradores na emissdo de documentos por meio de mutirdes
comunitarios com parcerias de 6rgdos publicos e articulagio politica. Um voluntario resume:
“0 objetivo aqui é ir além do assistencialismo, queremos que o povo se organize e possa viver
sem dependéncia”. Essa postura ecoa a defesa de Carolina Maria de Jesus da importancia de
“ndo aceitar a miséria como destino” (1960), e reforga a perspectiva de Castro (2003) de que

combater a fome € romper com sua naturalizagao.

Figura 16 - Distribuicdo de refeigdes pela Cozinha ISolidétria da Comunidade SESI. Aracaju - SE, 2025.

\

/

Fonte: RODRIGUES. E.M., 2025.

O preparo das refei¢des ¢ realizado exclusivamente pelas cozinheiras (Figura 17),

preservando técnicas transmitidas oralmente, como destaca Montanari (2004) sobre a tradicao
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culinaria popular. As filas para receber as refeicdes formam-se antes do inicio da distribuigao.
Contudo, a operacdo enfrenta atrasos, escassez de insumos e desorganizagao logistica devido a
dependéncia de voluntariado.

As cozinhas solidérias, dessa forma sdo fruto da pratica histérica da luta de classes,
como aponta Gomes em sua tese (2023). O autor, ao analisar o trabalho e a militdincia do MTST,
analisa o papel das cozinhas as tradi¢des historicas de solidariedade da classe trabalhadora,
como, associagdes de ajuda mutua; redes comunitarias negras; experiéncias populares latino-
americanas de comedores e ollas populares. Nesse sentido, as cozinhas sdo interpretadas como
continuidade historica das estratégias coletivas de sobrevivéncia, reelaboradas nas periferias

urbanas brasileiras contemporaneas (Gomes, 2023).

Figura 17 - Preparo das refei¢des da Cozinha Solidaria da Comunidade SESI, no bairro Soledade. Aracaju-SE,
2025.

As trés cozinhas — Tamandaré, Morro da Reagao e Soledade —, embora distintas em
sua trajetdria e estrutura, articulam-se como pontos nodais de uma mesma rede de re-existéncia.
Todas enfrentam limitagcdes materiais, barreiras burocraticas e auséncia de suporte estatal, mas
também constroem, a partir da solidariedade comunitaria, alternativas para mitigar a
inseguranga alimentar. Os dados levantados pelo questionario da pesquisa apontaram que cerca
73,3% do publico assistido pelas cozinhas ou daqueles que trabalham nela tém como fonte de
renda principal o Bolsa Familia; destes, 52,6% pagam aluguel. Assim, assume-se que a

existéncia da cozinha € necessaria no alivio da fome. Tal articulagao confirma a analise de Josué
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de Castro de que a fome ¢ um problema social e politico, e ndo uma fatalidade biologica,
exigindo, portanto, mobilizagdo popular e politicas estruturantes (2003).

A analise das condi¢Oes alimentares nas comunidades estudadas revela um cenario
marcado pela caréncia nutricional, conforme atestam os depoimentos da populacdo assistida
pelas cozinhas solidarias (2025). Declaragdes como “Procure um osso grande ai meu filho,
porque ld em casa somos em sete”, “‘essa sopa ai é boa, eu sempre guardo um pouco pra comer
no outro dia” e “Aparecida, guarde o meu osso e pegue um com uma carninha para eu ficar
roendo” ilustram a penuria vivenciada no cotidiano alimentar dessas familias.

Essa realidade ¢ parcialmente corroborada pelos dados obtidos por meio de questionario
socioecondmico aplicado em 27 domicilios. A quase totalidade dos respondentes afirmou
consumir arroz e feijao ao menos uma vez por semana. No entanto, quando interrogados sobre
o consumo de proteinas de origem animal, foi amplamente reportada a escassez de carne e seus
derivados ao final do més.

Neste contexto, observa-se a substitui¢do desses alimentos por produtos processados e
ultraprocessados, utilizados como alternativa proteica. O grafico 10 expressa esses dados,
demonstrando a relacdo entre a insuficiéncia de proteinas € o aumento do consumo de

substitutos de menor qualidade nutricional.

Grafico 10 - Consumo de alimentos processados ¢ ultraprocessados nas trés comunidades pesquisadas.
Aracaju-SE, 2025.
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Ao mesmo tempo, os relatos de beneficiarios e voluntarios, marcados pela emocao e
pela memoria da privagdo, ecoam a escrita de Carolina Maria de Jesus e a analise de Maria do
Carmo Freitas: a fome nao € apenas um vazio no prato, mas uma condi¢do que modela relagdes
e o proprio sentido de pertencimento a cidade.

Assim, cada cozinha solidaria configura-se como muito mais do que um espago
funcional de preparo e distribuicdo de refeicdes. Ela se constitui como um territorio,
compreendido, pela leitura em Raffestin (1993), como o resultado das relagdes sociais mediadas
pelo poder, pela apropriagdo e pelo controle do espaco. Nesse sentido, as cozinhas solidarias
sdo territorios produzidos coletivamente, nos quais praticas sociais concretas transformam um
espaco fisico em um espaco politico.

Nessa linha de pensamento, as cozinhas podem ser compreendidas como expressoes de
territorialidades multiplas (Haesbaert, 2011), que articulam dimensdes materiais e simbolicas.
As cozinhas solidarias produzem pertencimento, identidade e vinculos comunitérios, a0 mesmo
tempo em que enfrentam processos de desterritorializagdo associados a fome, a precarizacdo do
trabalho e a exclusdo social. Ao criar redes de solidariedade e apoio mutuo, esses espagos
fortalecem territorialidades de re-existéncias que se contrapdem a logica da mercantilizacao da
vida.

Dessa forma, o enfrentamento da fome, materializado nas cozinhas solidarias, nao se
limita a oferta imediata de refeigdes, mas se inscreve em disputas mais amplas pelo controle,
uso e significado do territorio. Essas experiéncias demonstram que a superagdo da inseguranga
alimentar estd intrinsecamente vinculada a afirmacgdo de direitos, a produgdo de territorios
solidérios e a construcdo de alternativas sociais enraizadas no cotidiano das populagdes.

A subsecdo seguinte ¢ fruto de andlise da atuacdo da Cozinha Soliddria CRLIBER
(Crianga e Liberdade), localizada em uma comunidade quilombola, no alto do Morro dos
Negros, inserido no bairro Getulio Vargas (regido central de Aracaju). Serdo discutidas as
problematicas que permeiam a comunidade, assim como o historico de luta pela reivindicagao
de direitos basilares — moradia, emprego e alimentagdo — e como a atuacdo da CRILIBER ¢

fundamental na sobrevivéncia da cultura ancestral dessa comunidade.

4.2 “43 ANOS DE LUTA AQUI NO NOSSO QUILOMBO”: COZINHA SOLIDARIA DO
MORRO DOS NEGROS

A compreensdo da constitui¢do historica do Quilombo Morro dos Negros dialoga com as
contribui¢cdes de Moura (2014), para quem os quilombos devem ser entendidos como formas

histéricas de resisténcia negra, estruturadas ndo apenas pela fuga da escravidao, mas pela
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construcdo de sociabilidades proprias e territorialidades autonomas. Essa perspectiva permite
compreender o Morro dos Negros como um territério de permanéncia e adaptagao, cuja inser¢ao
posterior na malha urbana nao elimina seu carater quilombola, mas redefine suas formas de
resisténcia, especialmente em contextos de urbanizagao e invisibilizagdo institucional.

No que se refere a centralidade do territério como elemento constitutivo da identidade
coletiva, Nascimento (2007 [1985]) assevera o quilombo como uma experiéncia politica e
simbolica, na qual territério, memoria e ancestralidade se articulam como fundamentos da
existéncia negra no Brasil. Essa leitura permite interpretar os nicleos internos do Morro dos
Negros — como Maloca, Arrepiada ou Sao Pedro — ndo apenas como divisdes espaciais, mas
como lugares de memoria e reproducdo cultural, nos quais praticas rituais, corporais e
alimentares operam como mecanismos de continuidade histérica e afirmagao identitaria.

Complementarmente, Santos (1978; 2007) aborda o territério como “chdao mais
identidade”. Essa perspectiva contribui para compreender o Morro dos Negros enquanto espago
vivido, produzido a partir das praticas cotidianas de seus moradores. Nessa andlise, as
sociabilidades, a oralidade e os habitos alimentares tecidos ao longo do texto ndo sao elementos
folcloricos, mas expressdes de uma racionalidade propria, construida em oposicao as logicas
hegemonicas do espago urbano capitalista. Por meio da leitura de Haesbaert (2004), o quilombo
pode ser compreendido, dessa forma, como territorio de resisténcia e pertencimento, marcado
por multiplas territorialidades. Além desses fatores, a permanéncia das praticas culturais,
revelam a ancestralidade africana como elemento estruturante das identidades negras no Brasil
(Munanga, 1999).

Documentag¢des dos arquivos dos quilombolas locais registram, ja em 1910, a residéncia
de Isabel a Parteira no local, seguida pela migracdo de Adelino José dos Santos em 1914, que
se estabeleceu em Aracaju com seus oito filhos, oriundos de Riachuelo. A consolidagdo
intensificou-se em 1931, com a fixagao da familia de Dona Cacgula. Entre as décadas de 1950 ¢
1970, destaca-se a figura de Maria Madalena Santos Pereira (Figura 18), migrante de
Laranjeiras/SE, que buscou refiigio no territorio para escapar das estruturas remanescentes do
regime escravocrata. Seu legado inclui a transmissdo a descendentes como Luiz Augusto
Bomfim dos Santos'? da consciéncia historica sobre o Bairro Gettlio Vargas/Cirurgia como
espaco de resisténcia negra, preservador de matrizes culturais africanas, tais como a

espiritualidade e a gastronomia.

12 [uiz Augusto Bonfim dos Santos é quilombola pertencente ao Quilombo Morro dos Negros, situado no bairro
Getulio Vargas, Aracaju-SE. Atualmente, consiste em uma das liderangas do quilombo e lideranga do grupo
CRILIBER (Crianga e Liberdade).
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Figura 18 - Registros historicos da primeira sede da CRILIBER (1982) e da matriarca do Quilombo, Maria
Pereira. Aracaju-SE, 2025.
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Fonte: RODRIGUES. E.M., 2025.

Inicialmente designado “Morro dos Negros” ou “Morro dos Macacos”, o local
caracterizava-se por habitagcdes precarias, construidas em madeira e palha, reflexo das
condi¢des socioecondmicas impostas a comunidades egressas de contextos agroescravistas. O
regime de posse da terra baseava-se em doacdes familiares ou direitos ancestrais, sistema que,
entretanto, ndo impediu a pressdo imobilidria decorrente do crescimento populacional.

Em 2002, ameacas de despejo coletivo colocaram em risco a permanéncia do grupo,
cenario revertido em 7 de fevereiro de 2007, com o reconhecimento oficial pela Fundagao
Cultural Palmares (vinculada ao Ministério da Cultura) da 4rea como comunidade remanescente
de quilombo. Em maio do mesmo ano, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
em Sergipe (INCRA/SE) emitiu a certidao que a consagrou como o primeiro quilombo urbano
do estado e o segundo do Brasil, marco legal que reforca sua relevancia historica e cultural.

Parte dessa conquista se da principalmente devido a presenca da Instituigdo CRILIBER
(Crianga e Liberdade). Essa instituicdo surge com a urgéncia de atender as criangas e jovens
quilombolas, visando transmitir e valorizar os costumes de seus ancestrais, com aulas de
histéria, danga, musica, festejos e gastronomia.

Igualmente as cozinhas solidarias citadas anteriormente, diante do desmonte de politicas
publicas e dos desafios agravados pela pandemia de covid-19, essa cozinha solidaria emerge
como um simbolo de re-existéncia para moradores de um quilombo urbano, apoiados com
assisténcia financeira, acesso a moradia, representacdo politica e seguranga alimentar. Como
afirma José Celso Martinez Corréa (2012), re-existir transcende a nogao estatica de resisténcia,

estruturando-se como um processo ativo de transformagdo, acao coletiva e recriagdo continua
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de praticas sociais. Nessa perspectiva, Lapoujade (2017) amplia o debate ao vincular a re-
existéncia a sobrevivéncia ontoldgica, ou seja, a manutencdo da existéncia em contextos de
conflitos politicos e estruturais, onde a propria vida esta em disputa.

Os dados obtidos por meio do questionario aplicado a 19 domicilios quilombolas
revelaram uma faixa salarial ligeiramente superior a observada nos demais bairros. Quase a
totalidade dos participantes declarou possuir renda acima de um salario minimo mensal, além
de estarem inseridos no mercado de trabalho ou serem aposentados. Todavia, todos os
domicilios entrevistados encontram-se em imoéveis alugados, o que onera significativamente os
custos dessa populagdo e compromete o acesso adequado a alimentacdo. Essa dinamica
corrobora as observacdes de Menezes e Moreira (2007), segundo quem, em contextos urbanos
marcados pela presenca de imdveis ociosos, o peso do aluguel intensifica as dificuldades de
acesso alimentar.

Ao realizar o questionario dos habitos alimentares da populagdo acerca do consumo
mensal (Figura 19), observou-se que grande parte dos domicilios possuem como base alimentar
o feijdo e o arroz. Todavia, o consumo de ultraprocessados ¢ presente em nimeros
significativos. Questionados sobre o porqué de estar fazendo o uso desses produtos, uma das
entrevistadas relata que ... “sdo mais baratos, e eu gosto de ter aqui no caso de uma emergéncia
de fim de més, principalmente salsicha ou aquela sardinha de lata, no caso da falta de carne”.

(Entrevista com moradora do Quilombo Morro dos Negros, 2024.)

Figura 19 - Diario alimentar dos quilombolas do Quilombo Morro dos Negros. Aracaju-SE, 2025.
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Fonte: RODRIGUES. E.M,, 2025.
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“«“

Conforme destacado por uma liderancga local: “Nossa luta é historica: buscamos garantir
o direito a moradia, a educacgdo e a vida digna, para que nossas criangas tenham as mesmas
oportunidades que nos tivemos de lutar por seus direitos” (Entrevista com lideranga, 2024).
Nesse contexto, o territério da cozinha assume um papel, abrigando ndo apenas uma escola de
alfabetizacdo e informatica voltada para criangas e adolescentes, mas também servindo como
centro de conservacao de saberes ancestrais e suporte pedagéogico complementar a educagao

formal (Figura 20).

Figura 20 Cozinha solidaria e escola CRILIBER (aulas de informatica, refor¢o escolar e preparacao das
refei¢des da cozinha soliddria .éracaju—SE, 2025.

Fonte: RODRIGUES. E.M., 2025.

A cozinha transcende sua fun¢do alimentar, transformando-se em um nucleo politico e
organizativo. Segundo Martins (2023), ao pesquisar a atuagdo do MTST nas cozinhas solidarias
do Distrito Federal, as cozinhas sdo compreendidas como praxis politica, comunitaria e juridica
de enfrentamento a fome, compreendendo-as ndo apenas como espagos de preparo e
distribui¢do de refei¢des, mas como tecnologias sociais de cuidado, organiza¢do popular e
producdo de direitos humanos. Conforme a autora, a cozinha € palco no encontro comunitario;
espaco de fortalecimento de vinculos sociais; base material da permanéncia das familias nas

ocupacdes; eixo articulador entre luta por moradia, alimentacao, satide e dignidade. Assim, a
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cozinha deixa de ser um espago doméstico privado e passa a ser um espago politico coletivo
(Martins, 2023).

Essa realidade, reflete na analise da cozinha do quilombo Morro dos Negros. Nela,
realizam-se assembleias comunitarias, articuladas entre liderancas e membros do quilombo
(Figura 21) para reivindicar direitos, celebrar datas historicas — como o aniversario da
comunidade — e debater questdes coletivas. Inicialmente focada na distribuicdo de alimentos
a populacdes em situacdo de rua, a iniciativa evoluiu para a producdo semanal de sopas,
estratégia que, além de mitigar a fome, fortaleceu vinculos comunitarios. Como ressalta uma
das liderancas: “Percebemos que apenas entregar alimentos ndo promovia a integra¢do.
Mesmo com recursos limitados, passamos a cozinhar coletivamente e distribuir as refei¢oes em
frente a sede, onde também ocorrem nossas reunioes” (Entrevista com lideranca, 2024). Tal
como aponta Sordi (2023), a cozinha atua como um “ponto nodal de debates”, onde se discutem

problematicas locais e se constroem decisdes coletivas.

Figura 21 Reunido de nucleo com liderangas e quilombolas na Cozinha Solidéria CRILIBER. Aracaju-SE, 2025.

W A\
Fonte: RODRIGUES. E.M., 2025.

Vale destacar, nesse cenario, a atua¢do do movimento Maos Solidarias em articulagdo
com o quilombo. Suas iniciativas incluem, por exemplo, a escola de agentes alfabetizadores
voltada para jovens e adultos, além de cursos de preparo de alimentos destinados aos
voluntarios responsaveis pela producdo e distribui¢do das refei¢des. Essas acdes configuram
uma contribuigdo importante no enfrentamento da inseguranca alimentar e de outras
vulnerabilidades preexistentes na comunidade. No entanto, sua atuacdo ocorre de forma
esporadica, com intervencdes que geralmente se estendem por periodos de dois a quatro meses.
Como assinalam Silva et al. (2024), a emergéncia do movimento Maos Solidarias esteve

diretamente vinculada ao preenchimento da lacuna deixada pelo Estado durante o periodo
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pandémico, quando o desmonte de politicas e programas publicos impds as populacdes mais
vulnerabilizadas uma condi¢ao de incerteza sistémica.

A agdo distributiva de sopas catalisou reflexdes criticas sobre autonomia alimentar. Em
parceria com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o quilombo
implementou projetos de agricultura urbana (Figura 22), utilizando sementes crioulas doadas,
o que resultou na criacdo de uma feira de economia solidaria. No entanto, a falta de incentivo
estatal e a desarticulagdo institucional — como os empecilhos burocraticos ligados ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) em financiar a produgdo — levaram ao
esvaziamento da feira. “Sem apoio, interrompemos o cultivo”, lamenta uma lideranca. A
iniciativa, contudo, deixou legados: ao integrar estudantes da Escola 11 de Agosto e apresentar

os caminhos da agroecologia para os estudantes. (localizada no bairro Getullio Vargas).

Figura 22 Rocado do Quilombo Urbano Morro dos Negros (plantio das sementes crioulas advindas de Sitio Alto
- Simédo Dias/SE e colheita de tubérculos para a cozinha solidaria). Aracaju-SE, 2025.

Fonte: RODRIGUES. E.M., 2025.

Paradoxalmente, a resisténcia organizada do quilombo logrou conquistas significativas,
como o reconhecimento juridico da comunidade apds quatro décadas de lutas — simbolizado
pela mudanga toponimica de “Maloca” para “Morro dos Negros” — e a retomada de cultivos
por meio de aliangas com movimentos sociais, como o0 MST e o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA).

Essas articulagdes materializam o conceito de “teias”, proposto por Abramovay (2000),
que enfatiza a importancia de redes solidarias para fortalecer a agricultura familiar e enfrentar
a hegemonia do sistema alimentar convencional. A participagdo em assembleias e a construgao

de redes de apoio a reivindicacdo por direitos sociais e territoriais reforca a resiliéncia

comunitéria. Assim, a cozinha comunitaria transcende sua dimensao pratica, configurando-se
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como um espaco de educagdo politica e memoria coletiva, onde a luta por alimentagdo digna se
entrelaca a defesa intransigente de direitos humanos e a reconstrucao de identidades negras
historicamente marginalizadas.

Na subseg¢do seguinte, sera abordada a realidade e funcionamento da Cozinha Solidaria
Caridade Rosa, localizada em uma das comunidades mais vulnerabilizadas da capital de

Sergipe.

4.3 “A PIOR FOME E A DA NOITE”: 200 FAMILIAS NA COZINHA SOLIDARIA DO
MARIVAN

Localizada no bairro Marivan, zona sul do municipio de Aracaju, a cozinha solidaria do
Instituto Caridade Rosa foi fundada em 2014 pela lideranga comunitaria Damiana. Inicialmente,
a instituicdo nao operava como cozinha, mas sim como um espago de acolhimento
socioassistencial voltado ao apoio de familias residentes no proprio bairro € em Aareas
circunvizinhas, especificamente os bairros 17 de Marco e Santa Maria. Segundo os dados da
pesquisa, em conjunto com a analise das informagdes difundidas pela SMFAS (2019), os bairros
alcancados pela cozinha possuem renda per capita inferior a meio salario minimo mensal e
apresentam indices elevados e cronicos de empobrecimento.

Segundo relato da fundadora, o projeto foi elucubrado em resposta a uma necessidade
social premente: oferecer assisténcia a uma populacdo submetida a um conjunto de violagdes
de direitos fundamentais. Essa realidade ¢ caracterizada, conforme destacado, pela auséncia
escolar, caréncia habitacional, falta de oportunidades de trabalho, insuficiéncia de renda e
inseguranga alimentar.

Logo, atribuiu-se ao projeto a fungdo de constituir um espago multifuncional, operando
exclusivamente por meio de trabalho voluntdrio, com o objetivo de atender as demandas da
populagdo local. Para tal, foram implementados microprojetos no ambito do instituto. Dentre
as iniciativas, destacam-se: 1) o Projeto de Capoeira, que atende criancas da comunidade
visando a socializacdo e ao incentivo educacional, integrando praticas esportivas e formagao
pedagdgica; 2) o Projeto de Refor¢o Escolar, direcionado a criangas com dificuldades de
aprendizagem; e 3) Oficinas Multidisciplinares para Mulheres (majoritariamente maes das
criancas atendidas), incluindo rodas de conversa, atividades de autocuidado com a participagao
de agentes comunitarios de satude e capacitacdo em empreendedorismo. Concomitantemente, o
instituto viabiliza a distribuicdo de alimentos por meio do Programa Mesa Brasil desde o ano

de 2023, beneficiando 200 familias, o que corresponde a aproximadamente 700 pessoas.
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Todavia, persistia na comunidade a inseguranga alimentar. A luz das analises
desenvolvidas nesta dissertacao, o bairro onde se localiza a cozinha solidaria esta inserido em
uma das areas com maior incidéncia de dificuldade ao acesso de alimentos saudaveis, seja pelo
fator renda, seja pelas dificuldades de acesso a alimentos de qualidade nutricional adequada.

Nao obstante a atuagdo do programa Mesa Brasil, observa-se a manutencao e até mesmo
o agravamento do déficit alimentar entre a populacdo em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica. Este cenario intensificou-se particularmente durante e no periodo pods-
pandémico, fase marcada pela desestruturacdo de politicas publicas essenciais, como ja foi
discutido anteriormente, o que comprometeu as condi¢cdes materiais para o provimento
alimentar domiciliar. Fatores como desemprego e déficit habitacional refletem-se diretamente
no volume crescente de beneficiarios da cozinha solidaria.

Diante da problematica da inseguranga alimentar vivenciada pela populagdo
pauperizada, a cozinha solidaria configura-se como uma resposta imediata. Em consonancia
com as demais experiéncias analisadas neste estudo, optou-se pelo preparo de sopas devido a
sua eficiéncia operacional e alcance populacional. Assim, instituiu-se o Sopao Solidario as
sextas-feiras no periodo noturno, assegurando acesso ndo apenas a desempregados e pessoas
em situacdo de rua, mas também a trabalhadores precarizados e subempregados. A posteriori,
foram incrementados ao cardépio doagdo do arroz agroecoldgico — advindo da comunidade
quilombola Brejao dos Negros, comprado pela CONAB (Figura 23) — arroz doce e o munguza

nas refei¢des noturnas, promovendo variabilidade alimentar a populagao.

Figura 23 Recebimento da compra do arroz agroecologico, realizado pela CONAB, na Cozinha Solidaria,
Carldade Rosa, Aracaju-SE, 2025

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.
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Logo, a cozinha solidaria do Marivan, na mitigacdo da inseguranca alimentar da
populagdo mais empobrecida, espraia-se para outras localidades, como demonstrado na Figura
5 deste estudo.

Sobre o modus operandi da cozinha, a lideranca ¢ responsavel pela articulagao dentro e
fora do espago preparatorio das refeigdes, tendo como suporte trabalho voluntariado de
mulheres e homens pertencentes a comunidade.

A lideranca afirma que o preparo da alimentacdo inicia cedo: “As 06 horas eu e as
meninas ja estamos aqui a preparar tudo. Tem dias que chego aqui, e elas ja chegaram,
deixando tudo pronto para comegarmos.” (Entrevista com a lideranga, 2025).

Sexta-feira, as 18h, em frente a cozinha, ocorre a distribui¢do de sopas e outros
alimentos a beneficiarios cadastrados e demais individuos em situacdo de vulnerabilidade
alimentar (Figura 24). Ao fomentar vinculos comunitarios e potencializar a organizagdo popular
por meio da cozinha solidéria, o ato de distribui¢do viabiliza, concomitantemente, processos de

articulagao politica e social durante as entregas noturnas.

Figura 24 Distribui¢do de sopa realizada a noite el ozinha Solidaria Caridade Rosa, Aracaju-SE, 2025.

Fonte: RODRIGUES, E.M, 2025.
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Apesar da relevancia dessas acdes, as demandas da populagdo, conforme ressaltado por
liderangas e voluntarios, revelam-se de carater alarmante. Segundo relatos oferecidos pelos
participantes da cozinha: “a pobreza aqui é extrema, principalmente quando vamos nas
ocupagées (Marivan Sul e Sobaco da gata), 1 é um lugar onde o povo ndo tem nada... Agua,
comida, roupa, até um teto ndo se tem.” (Entrevista com voluntérios, 2025).

Essa realidade apontada no relato pode ser observada nas fotografias a seguir (Figura
25 e 26), que simboliza com clareza o que se pontua. Uma capital que se orgulha de sua
qualidade de vida, mas que obscurece e esconde a desigualdade social que emerge nos

territorios onde a precarizagdo sistémica ¢ contundente.

Figura 25 "Mundo real da desigualdade". Ocupagdo Marivan Sul. Aracaju-SE. 2025.
¥ '

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.

Essas fotografias expdem uma realidade mergulhada na pobreza, na miséria, na fome e
principalmente no descaso do Estado, uma vez que essa ocupacgao existe desde meados de 2019
e, segundo o relato dos populares, o poder publico ‘“‘jamais olhou para esse lado da faixa”. A
imagem seguinte reflete como a pobreza, a precariedade material e simbdlica entrelagca-se com

a inseguranca alimentar, comprovando a dificuldade no acesso a alimentagdo e a penuria

alimentar.
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Fig alimentar e habitacional localizada na ocupag¢do Marivan Sul, Aracaju-SE, 2025.

PR AT

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.

Outro ponto contundente a ser explanado na discussdo ¢ a violéncia policial. Como

afirma um dos voluntarios da cozinha, morador dos barracos da ocupagao:

“Eu ja cheguei a ser preso, porque um dia o cano da DESO"? desse condominio ai
tinha estourado, e nos aqui ndo temos dgua encanada. Ligamos para resolver o
problema, e passou mais de trés dias sem resolver nada, eu pensei, vou pegar essa
dgua pra nos, os moradores... ta, nem cheguei a fazer, passou um tempinho, a policia
chegou aqui dizendo que estavamos roubando agua do condominio, me prendeu e
essas duas senhoras ai que moram nesse barraco.” (Entrevista com voluntario, 2025).

Esse depoimento encontra ressonancia nas analises desenvolvidas no Capitulo 2 desta
dissertacao, que aborda como os territorios sao demarcados por multiplas violéncias. Para Sack
(1986), o territério ¢ um mecanismo de controle social, mas também um campo de agency
coletiva.

Nesses espacos, a violéncia se manifesta de forma mais intensa, atingindo sobretudo a
populagdo negra e economicamente vulneravel que habita as comunidades periféricas. Embora
essa realidade seja constantemente reproduzida, a cozinha atua como espaco de organizacdo e
politizagao dos sujeitos dessas comunidades. Por meio da dialogicidade, do trabalho coletivo e
da partilha do alimento, desenvolvem-se atividades secunddrias — como palestras, assembleias
abertas e atendimentos médicos organizadas em conjunto com moradores, movimentos sociais

e representantes politicos (Figura 27).

13 A DESO ¢ a companhia de Saneamento do Estado de Sergipe. Esta vinculada a Secretaria de Infraestrutura do
estado de Sergipe (Seinfra/SE) e é responsavel por apenas 35% do saneamento basico da populagdo local.
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Figura 27 - Atividades secundarias e reunido com a comunidade do Marivan, realizada pela cozinha solidaria.
Aracaju-SE, 2025.

Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025.

Essas iniciativas reconfiguram o territorio, fortalecido por lagos sociais que
ressignificam espagos (como a ocupacdo de terras improdutivas pelo MST, ou a ocupagdo de
prédios abandonados na malha urbana pelo MTST). Essa correlacdo revela o local na
construgdo de alternativas sistémicas como respostas a crises, encarnando processos de re-
existéncia territorial. Por meio do trabalho cunhado na solidariedade, as cozinhas solidarias
atribuem novas perspectivas para a populagdo.

Entretanto, mesmo com iniimeros desafios, a cozinha conquistou avancos significativos.
Vale destacar que, para além de alimentos recebidos — frutas, cerais, biscoitos etc. (Figura 28)
— por meio de doagdes da populagao civil, e de institui¢des privadas, na atualidade a cozinha
solidaria estd promovendo a entrega didria de almogos e de jantares nas noites de sexta-feira
(Figura 29).

Figura 28 Doacdo de alimentos a populacdo

cadastrada na Cozinha Solidaria Caridade Rosa, Aracaju-SE, 2025.
NN/ o -n
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Fonte: RODRIGUES, E.M., 2025
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Essas agdes sdo reverberadas nos depoimentos dos beneficidrios, que destacam a
relevancia da cozinha solidéria para a comunidade: “Esse alimento aqui é uma maravilha,
principalmente para gente que nem eu que é made, ja ajuda em casa” (Relato de beneficiaria,

2025).

Figura 29 Preparo de marmitas aos beneficiados pela Cozin}lla Solidaria Car‘idade Rosa. Aracaju—,SE, 20|25.
[ B > e '
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Fonte: RODRIGUES. E.M., 2025

A atuagao da Cozinha Solidaria Caridade Rosa distingue-se por iniciativas que
ultrapassam a loégica estritamente assistencialista. Como discutido, mulheres e demais
participantes — entre liderancas e corpo voluntario — desenvolvem um processo pedagdgico
voltado a superacdo das adversidades locais, como a inseguranca alimentar, a violéncia e a
caréncia habitacional. Esse processo se concretiza, sobretudo, por meio de mutirdes que visam
ndo apenas oferecer suporte imediato, mas também fortalecer a capacidade da comunidade de
reivindicar seus direitos. Além disso, incluem-se agdes de cadastramento em politicas publicas,
como o Bolsa Familia e o Minha Casa, Minha Vida, ampliando as possibilidades de inser¢do e
protegdo social da populacao atendida.

Ao analisar as cinco cozinhas, foi observado que as cozinhas solidarias, sdo
instrumentos que ultrapassam o ativismo social, enraizando-se nos especificos territorios de
atuacdo, reivindicando alimentagdo e justi¢a social, por meio da articulagdo socioterritorial.

Todavia, € crucial para a analise, expor, que o funcionamento das cozinhas, ndo ¢ o
suficiente para a superacdo da inseguranca alimentar ou da fome. Este servigo, ¢ atribui¢ao

normativa do Estado e, uma vez que, esse dever, ¢ deslocado para as cozinhas solidarias, a carga
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laboral, ¢ despejada nos ombros dos sujeitos que trabalham e consolidam as cozinhas (em sua
maioria, mulheres negras).

Como aponta Silva, 2016, o Estado atua na criacdo da iniciativa, mas se mostra
insuficiente na sua manutencdo e consolidacdo ao longo do tempo. Logo, ndo basta que a
politica publica seja criada e executada, ¢ essencial que haja manutencdo e acesso das
liderangas, para adentrar no programa. O relato de uma das liderangas € categorico nesse sentido
ao dizer que: “Meu filho, eu ndo sei o porque minha cozinha ndo entra nesse programa, nos
fazemos tudo certo, mas sempre falta um papel, sempre falta uma assinatura. J4 pensei em
desistir muitas vezes; s6 ndo desisto porque temos as meninas que me ajudam, sem essa ajuda,
nao sei como seria” (Relato da lideranca do C.S., Morro da Reagdo, 2025).

Esse ir e vir de papéis, revela a burocratizacao, que se torna empecilho, ao acesso dos
insumos e de valores monetarios para a sustentabilidade da cozinha, afetando as comunidades
que sdo demarcadas pela fome, que segundo Martins (2023), é compreendida como fendmeno
racializado, generificado e territorializado, atingindo majoritariamente familias chefiadas por
mulheres negras periféricas.

E necessario reconhecer, que a carga do trabalho nos ombros e bragos das mulheres ¢
um problema que precisa ser observado. As cozinhas solidarias sdo em sua maioria, geridas e
articuladas pelo trabalho feminino. Além deste labor, a preparagdo e distribui¢do das
refeicdes/alimentos, fica a cargo das mulheres dependendo do esfor¢o continuo além de operem
sob condi¢des de escassez.

Nessa se¢do, foi observada a atuagdo das cinco cozinhas optadas para esse estudo. As
dificuldades existentes na edificacdo, estruturacdo e manutengdo de uma cozinha solidaria
ultrapassam a mera logica de preparo de refeigoes.

Por fim, as cozinheiras sdo majoritariamente mulheres integrantes dessas comunidades
e que disponibilizam seu trabalho, tempo e expertise de forma nao remunerada para viabilizar
o servigo. Essa dindmica evidencia uma contradi¢cdo: embora sua atuacdo seja essencial para o
funcionamento das cozinhas, a auséncia de recursos aos voluntdrios quanto a estrutura da
cozinha onera os custos humanos e perpetua as dificuldades na consolidagdo das cozinhas
solidarias.

Portanto, torna-se fundamental vislumbrar e construir alternativas para que o trabalho
desenvolvido nas cozinhas solidarias ndo se converta em mais um 6nus de tempo e renda para
seus participantes, nem reproduza, ainda que de forma ndo intencional, as l6gicas do patriarcado

e do sistema capitalista de exploracdao. Nesse sentido, € crucial que as cozinhas solidarias, em
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seus distintos territdrios, se consolidem como espacos orientados pela sustentabilidade, pela
justica social e pela manutengao de praticas solidarias.

Para tanto, faz-se necessaria uma articulagdo que siga uma logica escalonada, partindo
das demandas e reivindicagdes do ambito local, de modo que as solugdes sejam construidas por
meio do didlogo com as liderancas comunitérias € com os sujeitos diretamente envolvidos nas
atividades das cozinhas. Ademais, cabe ao Estado, em suas diferentes esferas — municipal,
estadual e federal —, assumir a responsabilidade pela sustentabilidade dessas iniciativas, por
meio de investimentos financeiros e da oferta de assisténcia técnica, contribuindo para a
formagdo de uma base estruturante no enfrentamento da fome e no atendimento as demais
reivindica¢des que emergem das cozinhas solidarias.

Nesse contexto, a cozinha solidaria afirma-se como um canal de organizacao e
expressao politica da classe trabalhadora, a partir da qual se articulam demandas por direitos

sociais, reconhecimento e participacdo no campo politico.
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5 CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS

O municipio de Aracaju, capital administrativa, econdmica e politica de Sergipe, ¢
marcado por profundas contradi¢des. Apesar de sua centralidade no estado, a cidade encontra-
se imersa em uma grave crise alimentar, expressa pela expansdo de desertos e pantanos
alimentares que atingem, de forma desproporcional, os bairros periféricos. A estrutura urbana
da capital sergipana revela um projeto historicamente excludente, que privilegia uma elite
econdmica enquanto invisibiliza uma populagdo majoritariamente proletaria, precarizada, negra
e pobre. A conformacdo dos territorios de sécio vulnerabilidade no municipio evidencia
multiplas formas de violéncia estrutural, materializadas nas desigualdades de renda, educagao,
moradia, jornada de trabalho e nas disparidades salariais associadas a género e etnia.

Ao longo desta dissertacdo, foram alvo de analise as probleméaticas que permeiam os
mais pobres dos bairros periféricos que caracterizam a realidade do recorte territorial da
pesquisa. A penuria laboral, a auséncia de politicas, a inseguranga alimentar ¢ a fome, sdo
indicios de um municipio que clama ajuda, mas essa ajuda ¢ negada ou ignorado pelo poder
politico, aprofundando as desigualdades no municipio.

Nesse contexto, a presenca de ambientes alimentares hostis — caracterizados tanto pela
escassez de acesso a alimentos in natura quanto pela ampla oferta de produtos ultraprocessados
— constitui um alerta contundente. Estima-se que mais de 33 mil habitantes residam em areas
classificadas como desertos alimentares, enquanto outros 88 mil vivem em pantanos
alimentares, o que evidencia a omissdo ¢ o abandono do poder publico no enfrentamento da
questao alimentar. Esse cendrio ¢ agravado pela auséncia de moradia propria, que obriga parcela
significativa da populacdo a destinar uma fragdo expressiva de seus ja reduzidos rendimentos
ao pagamento de aluguel, relegando a alimentacdo adequada a um plano secundério.

E no vacuo deixado pela fragilizagio e descontinuidade das politicas publicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) que emergem as cozinhas soliddrias em Aracaju.
Essas iniciativas ndo se propdem como solugdes definitivas para a fome nem para as
desigualdades estruturais que a produzem, mas configuram respostas territoriais concretas
diante da auséncia do Estado. Funcionam como espacos de re-existéncia frente a realidade de
violéncia social vivenciada nos bairros mais empobrecidos. A mobilizagdo de cozinheiras,
voluntarios, agricultores, quilombolas, mulheres, homens, idosos e jovens evidencia a
centralidade da solidariedade e do esforco coletivo no enfrentamento da fome, cujo
agravamento atingiu seu apice entre 2019 e 2022, especialmente durante a crise sanitaria da

Covid-19.
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A emergeéncia e a permanéncia dessas cozinhas, contudo, evidenciam uma contradi¢ao
fundamental: ao mesmo tempo em que expressam a poténcia da organizagdo popular,
denunciam os limites e as lacunas das politicas publicas nos ambitos municipal, estadual e
federal. No plano federal, o desmonte de estruturas historicas da SAN — como o
enfraquecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e a
interrup¢do de programas de aquisicdo e distribuicdo de alimentos — comprometeu a
capacidade de resposta estatal frente ao avanco da fome. No ambito estadual, observa-se
frequentemente a auséncia de politicas integradas e territorializadas, capazes de dialogar com
as realidades locais. J& no nivel municipal, as agdes tendem a assumir carater pontual,
assistencialista e emergencial, sem articulacdo intersetorial nem continuidade institucional.

Nesse cenario, as cozinhas solidarias acabam assumindo responsabilidades que
deveriam ser do poder publico, sustentadas majoritariamente por trabalho voluntério, em grande
medida feminino. Tal dindmica pode contribuir para a reproducao de desigualdades de género
e para a sobrecarga dos sujeitos envolvidos. Essa realidade reforca a necessidade de politicas
publicas municipais que ndo apenas reconhe¢am essas iniciativas, mas que as integrem de forma
estruturante as estratégias de enfrentamento da inseguranga alimentar, sem capturd-las ou
descaracterizar seu carater politico € comunitario.

A experiéncia das cozinhas solidarias em Aracaju aponta, assim, para a urgéncia de
politicas publicas baseadas na territorializagdo da SAN. Isso implica reconhecer as cozinhas
como expressoes de territdrios vividos e organizados, nos quais as agdes devem ser planejadas
a partir das demandas locais, com a participagdo ativa das liderangas comunitarias e dos sujeitos
diretamente envolvidos. Torna-se necessaria a institucionalizagdo do apoio estatal, por meio de
investimentos financeiros continuos, fornecimento de insumos, assisténcia técnica,
infraestrutura adequada e articulagdo com politicas de saude, assisténcia social e agricultura
urbana e periurbana. Ademais, ¢ fundamental valorizar o trabalho social e politico desenvolvido
nesses espacos, com atengdo especial a divisdo sexual do trabalho, garantindo que a
solidariedade ndo se converta em exploragdo ou precarizagao.

Mais do que politicas compensatérias ou emergenciais, faz-se necessario construir, no
ambito municipal, politicas publicas de segurancga alimentar que dialoguem com as experiéncias
populares existentes, reconhecendo-as como saberes e praticas legitimas. As cozinhas
solidarias, em articulagdo com distintos movimentos sociais, ndo devem ser compreendidas
apenas como respostas a auséncia do Estado, mas como interlocutoras estratégicas na
formulagao de politicas que enfrentem a fome como um problema estrutural, articulando o

direito a alimentacdo, a justica social e a producao de territorios solidarios.
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A atuagdo de movimentos como o Maos Solidarias exemplifica esse potencial, ao
promover um didlogo politico entre o campo ¢ a periferia urbana. Estratégias como o “rogado
solidario” garantem a produc¢do de alimentos agroecologicos, destinados tanto ao preparo de
refeicdes quanto a distribui¢do in natura nas comunidades. Paralelamente, a implementacao do
Programa Nacional de Cozinhas Solidarias (PCS) e a retomada dos investimentos no Programa
de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA) configuram-se como estratégias governamentais centrais. O
PAA, por exemplo, estabelece que “pelo menos 30% dos recursos destinados a aquisicdo de
alimentos serdo prioritariamente direcionados a pequenos agricultores” (BRASIL, 2024),
reforcando a intersetorialidade entre politicas agricolas e sociais. O mapeamento nacional
realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, Familia ¢ Combate a Fome (MDS)
identificou cerca de 2,4 mil cozinhas solidarias, destacando o papel fundamental da sociedade
civil na constitui¢do dessas estruturas (BRASIL, 2023).

Todavia, persistem tensdes e desafios significativos. A dependéncia de recursos federais
gera fragilidades, sobretudo diante do historico recente de descontinuidade das politicas
publicas. Entraves locais, como o programa assistencialista Prato do Povo, em Sergipe, podem
dificultar o acesso aos recursos do PCS e comprometer o funcionamento pleno das cozinhas.
Além disso, coloca-se o questionamento sobre a capacidade do programa de operar de forma
independente de interesses politico-partidarios, assegurando que os recursos alcancem
efetivamente a populacdo em situagdo de inseguranca alimentar.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que a Inseguranca Alimentar e Nutricional
(IAN) ¢ um fendmeno politico, cuja persisténcia cumpre uma fungao estratégica no controle da
populacdo pauperizada. As cozinhas solidarias destacam-se como estratégias comunitarias de
re-existéncia frente a omissdo estatal; entretanto, a garantia duradoura da Seguranca Alimentar
e Nutricional exige mais do que acdes emergenciais. Requer uma reestruturagdo sistémica que
envolva o Estado, o setor privado, os movimentos sociais € a sociedade civil no enfrentamento
das raizes das desigualdades.

Por fim, destaca-se o papel central da academia no aprofundamento de estudos sobre as
cozinhas solidarias, contribuindo para a compreensao dos desafios, das contradi¢cdes e das
possibilidades que atravessam a relacdo entre o0 movimento social e o Estado. Essa discussao
ndo se encerra aqui, pois as cozinhas soliddrias operam como um devir, transformando
continuamente ndo apenas os territdrios, mas também as relagdes sociais e politicas que os

constituem.
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7 APENDICE

APENDICE A: Questionario socioecondmico

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GEOGRAFIA

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO
PUBLICO ALVO: Membros e Moradores utilizadores das Cozinhas Solidarias lotadas nos
Bairros (Santos Dumont, 18 do Forte, Getalio Vargas, Marivan ¢ Soledade), Aracaju/SE

n°® de ordem do questionario

Identificagdo do Participante: () Membro/Voluntario da Cozinha Solidaria
() Assistido (a) pela Cozinha Solidaria

Local de Moradia: ( ) Santos Dumont

( )18 do Forte

() Gettlio Vargas

( ) Marivan

() Soledade

() Outros: Especificar.

CARACTERISTICAS DA PESSOA RESPONSAVEL PELO DOMICILIO
Sexo Etnia/Co Escolaridade Estado Civil Condi¢ao de
(1] o trabalho
.. [01] Analfabeto / [1] Casado no civil e
Feminino ) [1] Branca | Nunca estudou religioso [1] Desempregado
Masculin[o] [2] Preta oo lo2g Ensino | [2] Casado somente no [2]  Trabalhador
B3] [3]Parda | Basico Infantil civil temporario (bicos)
NS/SR [4] [03] ' o [3] Casado somente no [3] Trabalhador
Amarela Fundamental incompleto religioso sem carteira assinada
[5] [04] [4] Unido consensual / [4]  Trabalhador
Indigena Fundamental completo mora com carteira assinada
[6] [05] Ensino com companheiro(a) [5] Agricultor
NS/NR médio incompleto [5] Divorciado(a) associado ao SDTR
[06] Ensino [6] Solteiro(a) [6] Aposentado
médio completo [71 Desquitado(a) ou [71 NS/NR
[07] Superior | separado
(graduagdo) incompleto judicialmente
[08] Superior [8] Viuvo(a)
(graduagdo) completo [9] NS/NR
[09] Pos-
graduacdo
[LO]NS/N
CARACTERISTICAS DO DOMICILIO
Numero de moradores [ ]
Numero de comodos [ ]
Tamanho (em metros?) da propriedade que se localiza o domicilio [ ]
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Renda do domicilio Condi¢ao Destino do lixo Existéncia -
banheiro
[1] Abaixo de ! salario [1] Propria — ja [1] Coletado por caminhdo ou
minimo paga cagamba [1] Sim
[2] Até ' salario minimo [2] Propria - [2] Queimado ou enterrado na [2] Nao
[3] Até 1 salario minimo ainda pagando propriedade [3] NS/SR
[4] Até 1 salario minimo e [3] Alugada [3] Jogado em terreno baldio
meio [4] Cedida ou logradouro
[5] Até 2 salarios minimos [5] Outra [4] Jogado em rio, lago ou mar
[6] Acima de 2 salarios [5] Outro destino
minimos [6] NS/NR
[7] NS/NR [6] NS/NR
Destino do esgoto Existéncia Material predominante nas
- 4gua encanada paredes externas
[1] Rede publica coletora de esgoto ou pluvial
[2] Fossa séptica ligada a rede coletora de esgoto ou pluvial [1] Sim Alvenaria
[3] Fossa séptica ndo- ligada a rede coletora de esgoto ou [2] Nao Palha
pluvial [3] NS/NR Taipa ndo revestida

[4] Fossa rudimentar (pogo, buraco)

[5] Vala/céu aberto

[7] Outro escoadouro

]
1
[6] Direto para o rio, lago ou mar
]
]

Madeira aparelhada
Madeira aproveitada

(1]
(2]
(3]
[4] Barro/argila
[5]
(6]
[7] Outro material

[9] NS/NR [9] NS/NR
ACESSO A POLITICA, PROGRAMAS E SERVICOS NO DOMICILIO
Visita por agente comunitirio Vista por agente Cadastrado unico do governo federal
de saude de endemias realizado/atualizado
[1] Sim [1] Sim )
[3] NS/SR [3] NS/NR [2] Nao
[3] NS/NR
Acesso aos seguintes programas, politicas ou servicos
[1] Programa Bolsa Familia [7] Programa Nacional de Fortalecimento da

[2] PAA (recebimento de alimentos)

Agricultura Familiar (PRONAF)

[3] PAA (fornecimento de alimentos)
[4] PNAE (fornecimento de alimentos)
[5] Cesta da nossa gente (municipal)
[6] Mao amiga (cana-de-agucar)

[8] Assisténcia Técnica e extensdo rural (ATER)

[9] Assisténcia Técnica rural municipal

[10] Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)

[11] Minha casa, minha vida ou outros programas
habitacionais

[12] NS/Nr
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APENDICE B: Habitos Alimentares

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GEOGRAFIA

HABITOS ALIMENTAR
PUBLICO ALVO: Membros e Moradores utilizadores das Cozinhas Solidarias lotadas nos

Bairros (Santos Dumont, Getulio Vargas e Santa Maria), Aracaju/SE

n° de ordem do questionario

Nos ultimos 7 dias, quais alimentos se faziam disponiveis para o consumo no domicilio?

I — In natura ou minimamente processados

Nao sabe/nao
Alimento Sim Nao
respondeu

Legumes, frutas e verduras

Arroz

Feijao e/ou outras leguminosas

Milho e/ou outros cereais

Castanhas, nozes, amendoim e/ou outras

oleaginosas

Farinhas de mandioca, milho ou trigo

Carnes de gado, porco, aves e pescados

Leite pasteurizado, ultrapasteurizado, em pod e

iogurte (sem acucar)

II — Processados

Na Nao sabe/ nao
Alimentos Sim
0 respondeu

Extrato de tomate

Frutas em calda e frutas cristalizadas
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Carne seca

Sardinha e atum enlatados

Queijos

Paes

II — Ultraprocessados

Alimentos

Sim

Nao sabe/ nao

respondeu

Biscoitos doces recheados

Cereais agucarados

Bolos e misturas para bolos

Barras de cereal

Sopas e macarrdo instantaneo

Molhos

Salgadinhos “de pacote”

Refrescos e refrigerantes

Iogurtes e/ou outras bebidas lacteas

Produtos prontos congelados

Salsicha, calabresa e/ou demais embutidos

Alimentos enlatados (almondega, feijoada,

etc)

Paes doces e/ou de forma
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APENDICE C: Roteiro de Entrevistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA
PUBLICO ALVO: Lideranga (s) das Cozinhas Solidérias lotadas nos Bairros (Santos Dumont,
Getulio Vargas, Soledade e Santa Maria), Aracaju/SE

I — Entrevista Semiestruturada.
A) Quais as Motivagdes fizeram a lideranca na construgcdo e funcionamento de uma

Cozinha Solidaria?

B) Quais os principais desafios no funcionamento, mantimento de voluntarios, distribui¢ao

de alimentos e debate politico encontrados pela Cozinha Solidaria?

C) Em que medida os alimentos provenientes do PAA suprem a necessidade alimentar dos

assistidos pela Cozinha Solidaria?
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D) Quais resultados sdo gerados para a comunidade assistida por sua Cozinha Solidéria, no

que se diz a alimentagao regular, adequada e saudavel?

E) Essa Cozinha Solidaria atende a que tipo de publico em sua maioria: mulheres, homens?
Esse publico busca alimento apenas para si, ou para outros? Se alimentam no local da

cozinha ou levam para casa? Qual a frequéncia que buscam alimento?

F) O publico assistido consiste na populagdo da propria comunidade ou moradores em situacdo

sem teto? Ou ambos?
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APENDICE D: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: Rede De Cozinhas Solidarias Em Territérios De Socio-
vulnerabilizagiio: Direito Humano A Alimentagio Adequada No Municipio De Aracaju -

Se
Pesquisador Responsavel: Elisandro Matos Rodrigues

Local onde sera realizada a pesquisa: Espaco urbano do municipio de Aracaju/SE

Voce esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) desta pesquisa porque faz
uso de alguma cozinha solidaria lotada no espago urbano do municipio de Aracaju/SE e assim
qualifica-se como publico alvo da mesma. Sua contribui¢do € muito importante, mas nao deve
participar contra a sua vontade.

Esta pesquisa serd realizada porque se faz necessario a evidenciagdo da condic¢do
alimentar dos moradores do espago urbano do municipio de Aracaju/SE, tendo em vista a
ampliacdo de estudos nesta area e avangos de politicas de garantia a Seguranga Alimentar e
Nutricional no locus estudado.

O objetivo primario desta pesquisa ¢ analisar a atuacdo das Cozinhas Solidarias para a
promocao do direito humano a alimentagdo adequada em territorios socio-vulnerdveis na capital
sergipana. Ademais, sdo objetivos secundarios: I) Verificar em que medida as Cozinhas
Solidarias contribuem para o acesso a alimenta¢ao adequada em territdrios socio-vulneraveis;
IT) Analisar as praticas adotadas pelas Cozinhas Solidarias na aquisi¢do dos alimentos; III)
Avaliar o papel sociopolitico das Cozinhas Solidrias na promocao da construcdo de redes de
apoio comunitario e na reducao da inseguranca alimentar.

Os participantes da pesquisa sao liderancas e/ou voluntérios que trabalham nas cozinhas
solidarias do municipio de Aracaju/SE e a populagdo assistida pelas cozinhas solidarias da
mesma regiao.

Antes de decidir, ¢ importante que entenda todos os procedimentos, os possiveis
beneficios, riscos e desconfortos envolvidos nesta pesquisa.

A qualquer momento, antes, durante e depois da pesquisa, vocé podera solicitar mais
esclarecimentos, recusar-se ou desistir de participar sem ser prejudicado, penalizado ou

responsabilizado de nenhuma forma.
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Em caso de duvidas sobre a pesquisa, voc€ poderd entrar em contato com o pesquisador
responsavel Elisandro Matos Rodrigues no telefone 79 996290763 via ligagdo, SMS e
WhatsApp (7 dias por semana), e-mail: elisandro@academico.ufs.br. Ademais, pode localiza-
la no Programa de Pos-graduagdo em Geografia (PPGEO) da Universidade Federal de Sergipe,
localizado na Av. Marechal Rondon, s/n — Jardim Rosa Elze, Sdo Cristovao/SE, 49100-000.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
de Sergipe. “O CEP ¢ um colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica, de
carater consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos participantes
da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa
dentro de padrdes éticos” (Resolucdo CNS n°® 466/2012, VIL. 2).

Caso vocé tenha duvidas sobre a aprovagao do estudo, seus direitos ou se estiver insatisfeito
com este estudo, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal de Sergipe, situado na Rua Claudio Batista s/n® Bairro: Sanatério — Aracaju CEP:
49.060-110 — SE. Contato por e-mail: cep@academico.ufs.br. Telefone: (79) 3194-7208 e

horérios para contato— Segunda a Sexta-feira das 07:00 as 12:00h.

Todas as informacdes coletadas neste estudo serdo confidenciais (seu nome jamais sera
divulgado) e utilizadas apenas para esta pesquisa. Somente nos, o pesquisador responsavel e/ou
equipe de pesquisa, teremos conhecimento de sua identidade e nos comprometemos a manté-la
em sigilo.

Para maiores informagdes sobre os direitos dos participantes de pesquisa, leia a Cartilha
dos Direitos dos Participantes de Pesquisa elaborada pela Comissio Nacional de Etica em
Pesquisa (Conep), que esta disponivel no site:
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha Direitos Particip

antes_de Pesquisa 2020.pdf

Caso vocé concorde e aceite participar desta pesquisa, devera rubricar todas as paginas
deste termo e assinar a ultima pagina, nas duas vias. Eu, o pesquisador responsavel, farei a
mesma coisa, ou seja, rubricarei todas as paginas e assinarei a ultima pagina. Uma das vias
ficard com vocé para consultar sempre que necessario.
O QUE VOCE PRECISA SABER:
v DE QUE FORMA VOCE VAI PARTICIPAR DESTA PESQUISA: Sua participagio se
dard mediante a aplicagdo de um questionario, onde serdo a vocé destinadas (lidas) perguntas e
o pesquisador registrard suas respostas no documento impresso. O tempo médio de resposta dos

questionarios propostos, conjuntamente, ¢ de 15 (quinze) minutos. Caso seja autorizado por
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voce, mediante a assinatura do Termo De Autorizagdo Para Utilizagdo De Imagem E Som De
Voz Para Fins De Pesquisa, o pesquisador podera, se necessario, realizar a gravagao da sua voz
para, e somente, respostas as perguntas abertas, ou seja, aquelas em que nao sao dadas opgdes
prévias de respostas. Mediante a assinatura do Termo De Autorizagdo Para Utilizagdo De
Imagem E Som De Voz Para Fins De Pesquisa, o pesquisador poderd, se necessario, realizar

registros fotograficos de quintais, rocas, armarios de cozinhas, estrutura do imdvel e similares.

v" RISCOS EM PARTICIPAR DA PESQUISA: Os incomodos e possiveis riscos aos quais
voce estara submetido sdo minimos, a exemplo de constrangimento, desconforto, vergonha e/ou
cansago ao responder as perguntas e medo de quebra de sigilo. Contudo, sera garantido a vocé
uma abordagem cautelosa considerando e respeitando seus valores, cultura e crenca; seu direito
de conhecer todas as perguntas que ird responder; de receber as explicacdes necessarias para
responder as questdes e de ndo responder as que ndo desejar. Sera levado em consideracdo a
sua indicacdao sobre o espago que se sinta confortavel para responder as questdes, podendo
assim ser ao ar livre ou em local mais favoravel ao participante. O tempo de resposta de todos
os dois questiondrios e do roteiro de entrevistas, conjuntamente, ¢ em torno de 15 minutos e
caso vocé considere desperdicio de tempo, terd a liberdade de solicitar a retirada do seu
consentimento, a qualquer momento, interrompendo assim a abordagem, sem que isso lhe traga
qualquer penalidade ou prejuizo. Ademais, serd garantido sigilo em relacao as suas respostas,
as quais serdo tidas como confidenciais e utilizadas apenas em formato de dados gerais e para
fins cientificos, assim como também se garantird a ndo identificagdo nominal no formulario a

fim de assegurar o seu anonimato.

v BENEFICIOS EM PARTICIPAR DA PESQUISA: Os beneficios esperados com esta
pesquisa dizem respeito a melhor aplicagdo e direcionamento de politicas piiblicas municipais,
tendo em vista o desenvolvimento de agdes sobre os possiveis entraves e as potencialidades
identificadas. Desta maneira, vislumbra-se que os temas relativos a (in)seguranca alimentar e
nutricional, em seu escopo quantitativo e qualitativo, sejam focalizados, sobretudo na esfera da
Secretaria de Saude e Secretaria de Agricultura, visando assim a garantia dos Direito Humano
a Alimentagao Adequada do grupo estudado. Ademais, sao também esperados avangos nos
estudos sobre a tematica da (in)seguranga alimentar e nutricional no ambito da Geografia, assim

como o estimulo ao desenvolvimento de pesquisas similares em outros locus.
v PRIVACIDADE E CONFIDENCIALIDADE: Serao garantidas a privacidade e a

confidencialidade de todos os participantes desta pesquisa. Os dados coletados através das suas

repostas aos questionarios serdo utilizados para fins cientificos, ou seja, estritamente ligados
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aos objetivos desta pesquisa. Seu nome ndo estard associado as respostas dos questionarios,
tendo em vista o carater anonimo pelo qual foi elaborado, ou seja, ndo havera identificacao
nominal em nenhum dos questionarios aplicados. As respostas aos questionarios serao
trabalhadas de maneira conjunta, de modo a conformarem uma base onde ndo seja possivel
identificar nominalmente a origem das informagdes. O audio da sua resposta as questdes
abertas, quando registrado, somente podera ser utilizado de maneira descrita no texto e mantido
o sigilo sobre o participante que o concedeu. Nos textos cientificos, o participante sera tratado,
estritamente, como “participante 17, “participante 2”, e assim sucessivamente. Da mesma
maneira, os registros fotograficos, quando realizados, serdo utilizados somente para os fins

cientificos propostos por esta pesquisa, respeitando assim sua privacidade e confidencialidade.

v ACESSO A RESULTADOS DA PESQUISA: Ao fim desta pesquisa, os dados estardo
disponiveis para seu acesso e consulta mediante solicitacdo a pesquisadora responsavel pelos
contatos anteriormente indicados e/ou acesso a este em meios eletronicos, assim como no

Repositorio Institucional da Universidade Federal de Sergipe.

v CUSTOS ENVOLVIDOS PELA PARTICIPACAO DA PESQUISA: Vocé nido tera custos
para participar desta pesquisa. A pesquisa também nao envolve compensacdes financeiras, ou

seja, voc€ nao podera receber pagamento para participar.

v DANOS E INDENIZACOES: Se lhe ocorrer qualquer problema ou dano pessoal durante a
pesquisa, lhe sera garantido o direito a assisténcia médica imediata, integral e gratuita, as custas
do pesquisador responsavel, com possibilidade de indenizagdo caso o dano for decorrente da

pesquisa (através de vias judiciais Codigo Civil, Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954).
Consentimento do participante

Eu, abaixo assinado, declaro que concordo em participar desse estudo como
voluntario(a). Fui informado(a) e esclarecido(a) sobre o objetivo desta pesquisa, li, ou foram
lidos para mim, os procedimentos envolvidos, os possiveis riscos e beneficios da minha

participagdo e esclareci todas as minhas duvidas.

Sei que posso me recusar a participar e retirar meu consentimento a qualquer momento,
sem que isto me cause qualquer prejuizo, penalidade ou responsabilidade. Autorizo o uso dos

meus dados de pesquisa sem que a minha identidade seja divulgada.

Recebi uma via deste documento com todas as paginas rubricadas e a Gltima assinada
por mim e pelo Pesquisador Responsavel.
Nome do(a)

participante:
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Assinatura: local e

data:

Declarac¢ao do pesquisador

Declaro que obtive de forma apropriada, esclarecida e voluntaria o Consentimento Livre
e Esclarecido deste participante para a participacdo neste estudo. Entreguei uma via deste
documento com todas as paginas rubricadas e a Ultima assinada por mim ao participante e

declaro que me comprometo a cumprir todos os termos aqui descritos.

Nome do Pesquisador Responsavel:

Assinatura:
Local/data:

Nome do auxiliar de pesquisa/testemunha quando aplicavel:

Assinatura:
Local/data:

Assinatura Datiloscopica (quando néo alfabetizado
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ANEXOS

ANEXO A: Termo De Autorizacido Para Utilizacio De Imagem E Som De Voz Para Fins
De Pesquisa
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Programa de Pés-graduacio em Geografia (PPGEO)
TERMO DE AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DE IMAGEM E SOM DE VOZ
PARA FINS DE PESQUISA

Eu, , autorizo a utilizacao

da minha imagem e som de voz, na qualidade de participante/entrevistado(a) no projeto de pesquisa
intitulado Rede De Cozinhas Soliddrias Em Territorios De Socio-vulnerabilizacdo: Direito Humano
A Alimenta¢io Adequada No Municipio De Aracaju - Se, sob responsabilidade de Elisandro Matos
Rodrigues vinculado(a) ao/a Programa de Pos Graduacgdo em Geografia da Universidade Federal de
Sergipe.

Minha imagem e som de voz podem ser utilizadas apenas para: andlise por parte do
pesquisador explicitado acima (Elisandro Matos Rodrigues), para o fomento do texto de dissertacio
de mestrado do mesmo, apresentagoes em conferéncias profissionais e/ou académicas, atividades
educacionais, elaboracgdo de artigos e resumos cientificos/académicos.

Tenho ciéncia de que nao havera divulgacdo da minha imagem nem som de voz por qualquer
meio de comunicacdo, sejam elas televisdo, radio ou internet, exceto nas atividades vinculadas ao ensino
¢ a pesquisa explicitadas anteriormente. Tenho ciéncia também de que a guarda e demais procedimentos
de seguranga com relacdo as imagens e sons de voz sdo de responsabilidade do(a) pesquisador(a)
responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para fins de pesquisa, nos
termos acima descritos, da minha imagem e som de voz.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o(a) pesquisador(a) responsavel

pela pesquisa e a outra com o(a) participante.

Assinatura do (a) participante Nome e Assinatura do (a)
pesquisador (a)

, de de




