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RESUMO

Este estudo teve como objetivo verificar a relacdo entre o comprometimento das despesas
com pessoal e a efetividade da gestdo municipal, com foco nas areas de Educacdo e
Infraestrutura nos 75 municipios sergipanos, no periodo de 2020 a 2024. A metodologia
adotou uma abordagem descritiva, correlacional e quantitativa, com dados longitudinais em
painel. Foram aplicadas medidas descritivas € modelos de regressio GAMLSS, utilizando
distribuicdo beta e efeitos mistos. A analise baseou-se na criagdo de um indicador sintético
resultante da combinacdo de multiplos indicadores individuais previamente normalizados e
integrados em uma escala tnica, denominado Indice Composto de Efetividade Fiscal-Social
(ICEFIS). Os resultados indicam elevada heterogeneidade intermunicipal tanto na rigidez
fiscal quanto na provisao de servigos publicos essenciais. Observa-se que a despesa com
pessoal, em média, superou o limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal na maior
parte do periodo, apresentando tendéncia de redugdo apenas em 2024, sinalizando um
processo recente de ajuste fiscal agregado. O ICEFIS geral apresentou trajetoria de
crescimento entre 2020 e 2022, seguido de leve retracdo e estabilizagdo em 2023-2024,
permanecendo, em média, em patamar intermedidrio da escala unitaria. As evidéncias
econométricas sugerem associacdo estatisticamente significativa entre rigidez fiscal e
desempenho fiscal-social, reforcando a importancia de politicas de equilibrio or¢amentario
combinadas a melhoria da eficiéncia na alocagao dos recursos publicos. As contribuicées
teoricas e metodologicas concentram-se na ampliagdo da compreensdao sobre os vinculos
entre responsabilidade fiscal e efetividade das politicas publicas, bem como no avango
metodologico pela aplicagdo do modelo GAMLSS com efeitos mistos e pela proposi¢do de
um indice replicdvel. A relevancia e originalidade residem em examinar simultaneamente
variaveis fiscais e resultados em areas sociais estratégicas, oferecendo evidéncias empiricas
para subsidiar politicas de gestdo fiscal e social. Por fim, as contribuic¢des sociais e de gestio
incluem a disponibilizacdo de instrumentos analiticos que podem apoiar gestores publicos e
orgdos de controle na tomada de decisdo, no planejamento de politicas mais eficazes e na

alocacao eficiente de recursos em nivel municipal.

Palavras-chave: Gestao fiscal na Gestdo Publica Municipal. Despesas com pessoal na Gestao
Publica Municipal. Efetividade na Gestdo Publica Municipal. Educa¢do na Gestdo Publica

Municipal. Infraestrutura na Gestao Publica Municipal.



ABSTRACT

This study aimed to examine the relationship between the level of personnel expenditure
commitment and the effectiveness of municipal management, focusing on the areas of
Education and Infrastructure across the 75 municipalities of Sergipe, Brazil, from 2020 to
2024. The methodology adopted a descriptive, correlational, and quantitative approach, using
longitudinal panel data. Descriptive measures and GAMLSS regression models were applied,
employing a beta distribution and mixed effects. The methodology was based on the creation
of a synthetic indicator resulting from the combination of multiple individual indicators
previously normalized and integrated into a single scale, named the Fiscal-Social
Effectiveness Composite Index (ICEFIS). The results indicate high inter-municipal
heterogeneity in both fiscal rigidity and the provision of essential public services. On average,
personnel expenditures exceeded the prudential limit established by the Fiscal Responsibility
Law for most of the period, showing a downward trend only in 2024, which signals a recent
process of aggregate fiscal adjustment. The overall ICEFIS showed an upward trajectory
between 2020 and 2022, followed by a slight decline and stabilization in 2023-2024,
remaining, on average, at an intermediate level on the unit scale. Econometric evidence
suggests a statistically significant association between fiscal rigidity and fiscal-social
performance, reinforcing the importance of budget balance policies combined with
improvements in the efficiency of public resource allocation. The theoretical and
methodological contributions lie in expanding the understanding of the links between fiscal
responsibility and the effectiveness of public policies, as well as in advancing methodology
through the application of the GAMLSS model with mixed effects and the proposal of a
replicable index. Its relevance and originality stem from simultaneously examining fiscal
variables and outcomes in strategic social areas, thereby providing empirical evidence to
support fiscal and social management policies. Finally, the social and managerial
contributions include the provision of analytical tools that may assist public managers and
oversight bodies in decision-making, in planning more effective policies, and in the efficient

allocation of resources at the municipal level.

Keywords: Fiscal management in Municipal Public Administration. Personnel expenditures
in Municipal Public Administration. Effectiveness in Municipal Public Administration.
Education in Municipal Public Administration. Infrastructure in Municipal Public

Administration.
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1 INTRODUCAO

A trajetoria das financas publicas municipais no Brasil ¢ marcada por crescente
pressao fiscal, elevada rigidez or¢amentaria e deterioracdo dos resultados primarios. Em 2023,
os municipios registraram déficit primario agregado de R$ 16,2 bilhdes, com 49% das cidades
encerrando o exercicio no vermelho, revertendo o superavit observado em 2022 (CNM,
2024). Esse cenario ocorre apesar da ampliagdo das transferéncias intergovernamentais nas
ultimas décadas, especialmente por meio do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
cujo valor médio per capita apresentou crescimento expressivo entre 1997 e 2018 (Alves;
Araujo, 2024).

Esse crescimento das transferéncias intergovernamentais esta diretamente relacionado
ao arranjo federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988, que ampliou a autonomia
politica, administrativa e financeira dos municipios e lhes atribuiu maior responsabilidade na
provisao de politicas publicas (Andrade; Caldas, 2025; Mendes et al., 2024). Nesse arranjo
descentralizado, a gestdo das finangas publicas tornou-se elemento estratégico para assegurar
continuidade administrativa, desenvolvimento local e qualidade da prestacdo de servigos
(Lima; Bezerra, 2022; Oliveira et al., 2021).

A sustentabilidade das politicas publicas municipais esta diretamente vinculada a
qualidade da gestdo fiscal, orientada pelos principios do equilibrio, responsabilidade e
transparéncia estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000; Souza, 2024).
Em contextos de restricdo or¢amentaria e crescente demanda social, sua eficiéncia torna-se
essencial ao desenvolvimento humano, exigindo modernizagdo por meio de novas
abordagens, tecnologias ¢ modelos de gestdo capazes de ampliar os resultados da agao
publica, inclusive com participacdo do setor privado (Abreu; Mendes; Souza, 2024; Bon;
Fernandes; Barbosa, 2023; Lima; Bezerra, 2022).

Entretanto, a gestdo fiscal municipal apresenta elevada complexidade. Desigualdades
socioeconOmicas, fragilidades institucionais, baixa capacidade de arrecadagdo propria e
dependéncia de transferéncias intergovernamentais limitam a autonomia fiscal, sobretudo nos
municipios de pequeno porte (Araujo; Silva; Rodrigues, 2021; Mendes et al., 2024). Além
desses condicionantes estruturais, falhas de planejamento, governanga e transparéncia também
influenciam o desempenho fiscal, reforgando que a qualidade da gestdo constitui variavel

determinante para os resultados obtidos (Lobo; Ferreira; Nunes, 2022).
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Nesse contexto, as despesas com pessoal assumem posi¢do central na dindmica fiscal
municipal. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limite de 60% da Receita Corrente
Liquida (RCL) para a despesa total com pessoal, buscando preservar a sustentabilidade fiscal
e evitar trajetorias de crescimento descontrolado do gasto (Brasil, 2000). No periodo pos-
pandemia, intensificaram-se as pressoes sobre a folha de pagamento, tanto pela recomposi¢ao
de quadros quanto pelo crescimento nominal das despesas correntes (CNM, 2024). Evidéncias
indicam que a relagdo entre despesa com pessoal € RCL ¢ sensivel a fatores macroecondmicos
e politico-institucionais, como ciclos eleitorais, choques econdmicos e variagdes na
arrecadacdo (Bartoluzzio; Anjos, 2020; Oliveira, 2022).

A literatura demonstra que elevados percentuais da RCL comprometidos com pessoal
podem restringir investimentos e ampliar a rigidez or¢amentdria, deslocando o ajuste fiscal
para despesas discricionarias. Regras fiscais combinadas com vinculagdes constitucionais
tendem a produzir viés na composicdo do gasto, favorecendo despesas obrigatérias em
detrimento de investimentos estruturantes (Pereira, 2020; De Biasi; Zilli; Correia, 2022).

Por outro lado, a adequada estruturagdo do quadro funcional constitui condi¢ao
necessaria para implementagdo de politicas publicas essenciais, especialmente nas areas de
saude, educacao e assisténcia social. A despesa com pessoal, portanto, ndo pode ser analisada
exclusivamente sob a Otica do excesso, mas como componente estrutural da provisdo de
servigos publicos (Mendes et al., 2024).

Estudos apontam que autonomia arrecadatoria, eficiéncia administrativa, uso de
tecnologia e praticas de governanca publica impactam positivamente a capacidade fiscal
municipal (Matias; Souza; Mendes, 2022). No contexto brasileiro, maiores proporgdes de
receitas proprias associam-se a maior eficiéncia do gasto (Lima; Bezerra, 2022), enquanto
evidéncias internacionais indicam correlacao positiva entre arrecadagdo propria e qualidade
da prestacao de servigos publicos (Garay Canales et al., 2024).

No estado de Sergipe, essa problematica assume contornos especificos. Com
predomindncia de municipios de pequeno porte e elevada dependéncia de transferéncias
constitucionais, observa-se significativo comprometimento da RCL com despesas correntes,
especialmente pessoal. Entre 2020 e 2021, diversos municipios apresentaram percentuais
superiores a 70%, com registros acima de 80%, ultrapassando significativamente o limite
maximo legal (Sergipe, 2020; 2021).

A partir de 2022, verificou-se trajetoria gradual de reducdo dos percentuais de

comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal, com maior
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concentragcdo na faixa entre 50% e 60% em 2024 (Sergipe, 2022; 2023; 2024). Parte dessa
dinamica pode ser associada as alteragdes normativas promovidas durante e apds a pandemia
da COVID-19, especialmente ao regime fiscal excepcional instituido pela Lei Complementar
n® 173/2020 e aos mecanismos de recondugdo gradual previstos na Lei Complementar n°
178/2021.

Entretanto, a redugdo dos percentuais de despesa com pessoal ndo implica,
necessariamente, melhoria na qualidade da gestdo municipal ou maior efetividade das
politicas publicas. A literatura aponta que a rigidez orcamentaria pode comprometer
investimentos e limitar a capacidade de expansdo dos servigos; por outro lado, a compressao
excessiva da folha pode fragilizar a estrutura administrativa e comprometer a execucdo das
politicas essenciais.

Assim, permanece aberta uma questdo central: em que medida o nivel de
comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal influencia os
resultados da gestdo municipal? A resposta a essa indagagdo exige andlise empirica que
transcenda o simples cumprimento de limites legais e investigue a relacdo entre gasto com

pessoal e efetividade das politicas publicas no contexto especifico dos municipios sergipanos.

1.1 PROBLEMATICA

A literatura sobre financas publicas municipais evidencia que a despesa com pessoal
constitui simultaneamente condi¢do necessaria a provisdo de politicas publicas e fator de
rigidez or¢amentaria capaz de comprometer a sustentabilidade fiscal. De um lado, a
manutengdo de quadros técnicos qualificados € indispensavel a execucdo de servigos
essenciais, especialmente nas areas de educagdo e infraestrutura. De outro, o elevado
comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com pessoal reduz a margem para
investimentos, limita a flexibilidade alocativa e pode deslocar o ajuste fiscal para despesas
discricionarias, afetando a capacidade de expansdo e modernizacao da agdo governamental
(Pereira, 2020; De Biasi; Zilli; Correia, 2022).

Esse cenario revela uma tensdo estrutural: o controle da despesa com pessoal,
orientado pelos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), busca assegurar
equilibrio financeiro; entretanto, a compressdo excessiva desses gastos pode impactar
negativamente a qualidade e a efetividade das politicas ptiblicas. Assim, ndo se trata apenas

de verificar o cumprimento de limites legais, mas de compreender em que medida o nivel de

comprometimento da RCL com pessoal influencia os resultados da gestdo municipal.
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No contexto dos municipios sergipanos, marcados por forte heterogeneidade fiscal e
predominancia de entes de pequeno porte, essa relacdo assume relevancia ainda maior. Apesar
da existéncia de estudos nacionais sobre rigidez or¢amentaria e eficiéncia do gasto, observa-se
lacuna de andlises quantitativas que investiguem, de forma empirica e correlacional, a
associacdo entre despesa com pessoal e efetividade das politicas publicas em nivel estadual,
particularmente em Sergipe.

Diante dessa tensao entre sustentabilidade fiscal e capacidade de provisao de servigos,
esta pesquisa orienta-se pela seguinte questao:

Qual ¢é a relacdo entre o nivel de gasto com pessoal e a efetividade da gestiao

municipal nas areas de educacio e infraestrutura nos municipios sergipanos?

1.2 JUSTIFICATIVA

A andlise da relacdo entre despesas com pessoal e efetividade das politicas publicas
municipais ocupa posi¢do relevante no debate contemporaneo sobre gestdo publica no Brasil.
O tema se insere em um contexto de crescente demanda por eficiéncia na alocagdo de recursos
publicos (Lima; Bezerra, 2022), de pressdes por maior transparéncia fiscal (Oliveira et al.,
2021; Mendes et al., 2024) e de desafios relacionados a sustentabilidade das contas publicas,
sobretudo em municipios de pequeno e médio porte marcados por limitagdes institucionais e
elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais (Aratjo; Silva; Rodrigues, 2021).
Nesse cenario, praticas modernas de gestdo fiscal tornam-se fundamentais para ampliar a
eficiéncia do gasto publico e fortalecer a confianca social nas instituicdes (Bon; Fernandes;
Barbosa, 2023).

Do ponto de vista tedrico, observa-se uma lacuna relevante na literatura. Embora
exista vasta producdo sobre responsabilidade fiscal e politicas publicas (Mendes et al., 2024;
Oliveira et al., 2021), ainda sao limitados os estudos que investigam empiricamente a relagao
entre a rigidez da despesa com pessoal e os resultados efetivos das politicas ptblicas em nivel
municipal. A literatura cldssica de finangas publicas, representada por autores como Musgrave
(1958), Oates (1972) e Rezende (2001), bem como contribuigdes internacionais sobre
descentralizagdo fiscal (Shah, 2007; Ter-Minassian, 1997; 2015), enfatiza a importancia do
equilibrio fiscal e da responsabilidade na gestao publica, mas avanga pouco na mensuracao
integrada entre varidveis fiscais e resultados sociais. Ao propor a construcao de um indice
composto que articule dimensdes fiscais e sociais, esta pesquisa busca contribuir para o

avanco dessa agenda analitica.
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Sob a perspectiva pratica e gerencial, a relevancia do tema torna-se ainda mais
evidente. Nos municipios brasileiros, o crescimento das despesas com pessoal tem ampliado o
comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL), reduzindo a margem fiscal para
investimentos e limitando a flexibilidade or¢amentaria das administragdes locais. Embora a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelega limites para esse tipo de despesa (Brasil, 2000), sua
gestdo permanece desafiadora em contextos marcados por rigidez administrativa, restricdes
institucionais e pressoes politicas (Arraes; Pereira, 2024; Santin, 2024). Assim, compreender
de que maneira o nivel de comprometimento da folha de pessoal se relaciona com a
efetividade das politicas publicas representa uma questdo relevante para o aprimoramento da
gestdo municipal.

Do ponto de vista social, essa discussdo também se mostra fundamental. A
Constituicao Federal de 1988 consolidou o papel dos municipios na implementacao de
politicas publicas e na garantia de direitos sociais. Entretanto, a efetivagdo desses direitos
depende diretamente da capacidade dos governos locais de administrar seus recursos de forma
eficiente e sustentavel. Nesse sentido, investigar a relagao entre estrutura de gasto e resultados
das politicas publicas contribui para aproximar o debate fiscal da efetividade da acao
governamental.

No campo metodologico, a utilizagdo de um indice composto mostra-se mais adequada
do que a andlise isolada de indicadores fiscais ou sociais. Enquanto varidveis individuais
capturam dimensodes fragmentadas da realidade municipal, indices sintéticos permitem reduzir
a complexidade multidimensional, padronizar métricas distintas e viabilizar comparagdes
intermunicipais. Nesse contexto, o Indice Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS)
integra diferentes dimensdes em uma estrutura agregada, ampliando o poder analitico da
pesquisa e evitando interpretagdes parciais.

A escolha das areas de Educagdo e Infraestrutura decorre de sua relevancia para o
desenvolvimento social e economico. A Educacao destaca-se por mobilizar elevados recursos
e possuir forte regulacdo e monitoramento, além de ampla disponibilidade de dados para
analises comparativas (Leme, 2023). Apesar disso, os resultados educacionais permanecem
abaixo do esperado, evidenciando dificuldades na conversao de investimentos em
aprendizagem e variagdes de eficiéncia entre municipios (Leme, 2023; Santos, Oliveira e
Alcoforado, 2022).

A Infraestrutura foi selecionada por representar uma é&rea historicamente menos

monitorada, embora essencial ao desenvolvimento econdmico e social. Estudos apontam
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barreiras estruturais e institucionais que limitam a efetividade dos investimentos (Rocha e
Ribeiro, 2022), além da relagdo entre déficits de saneamento e problemas de saude (Proque et
al., 2023). Também se destacam limitagcdes de governanca e desigualdades regionais na
provisdo desses servigos, com o saneamento permanecendo como um dos principais gargalos
do pais (Kashiwakura et al., 2021; Tomé, 2023; Leal, 2024).

A escolha de Sergipe como recorte empirico decorre de sua pequena escala territorial
combinada com forte heterogeneidade municipal, o que favorece comparagdes
intermunicipais. Os municipios do estado enfrentam restri¢des fiscais e elevada dependéncia
de transferéncias (Lobo; Ferreira; Nunes, 2022). No campo social, estudos apontam déficits
relevantes em Educagdo e Infraestrutura, com desigualdades educacionais persistentes
(Santos, 2023; Galvao, 2021) e caréncias em saneamento e gestdo de residuos solidos
(Ferreira, 2024; Souza e Teixeira, 2024; Santos Junior, 2021). Além disso, o recorte possui
relevancia pratica, pois os resultados podem subsidiar gestores locais e o Tribunal de Contas
de Sergipe no monitoramento das politicas publicas.

Assim, a justificativa deste trabalho se sustenta em quatro dimensdes complementares:
(1) tedrica, ao preencher lacunas na literatura sobre finangas publicas e efetividade em
Sergipe; (ii) pratica e gerencial, ao oferecer evidéncias para a gestdo municipal e fortalecer o
controle externo; (iii) social, ao enfatizar a sustentabilidade fiscal como condi¢do para os
direitos fundamentais; e (iv) metodologica, ao propor instrumentos de mensuracao e avaliagdo

aplicados em areas distintas, capazes de testar o modelo em realidades contrastantes.

1.3 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

Considerando a problematica delineada, tem-se como objetivo geral verificar a relagdo
entre o comprometimento das despesas com pessoal e a efetividade da gestao municipal, com
énfase nas areas de Educagdo e Infraestrutura nos municipios sergipanos.

Com vistas a alcancar o objetivo geral desta pesquisa, apresenta-se os seguintes

objetivos especificos:

I. Desenvolver o Indice Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS), concebido como
indicador sintético capaz de mensurar, em escala unica, o nivel de efetividade da gestao
municipal, com énfase, neste estudo, nas areas de Educacdo e Infraestrutura, viabilizando

comparagdes intermunicipais e analises articuladas com varidveis fiscais;
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II. Investigar empiricamente a associagdo entre a despesa com pessoal (% da RCL) e o
ICEFIS, no periodo de 2020 a 2024, por meio de analise estatistica correlacional; e

III. Propor um modelo de Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos
Municipios Sergipanos, replicavel, que possa ser utilizado pelo TCE-SE ou por outros
orgaos de controle para classificar os municipios sergipanos segundo padrdes combinados

de pressao fiscal e efetividade da gestao municipal.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este estudo estd organizado em cinco secdes: (I) Introdugdo, (II) Fundamentagao
Teoérica, (III) Procedimentos Metodologicos, (IV) Resultados e (V) Conclusdes e

Recomendagdes, conforme se observa na figura 1.

Figura 1 - Estrutura da Dissertaciao

Introducio

Referencial |
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Resultados
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informacdes levantadas. melhoria das praticas de
foram obtidas e gestio fiscale a
tratadas ao longo do estudo. efetividade das

politicas publicas.

Fonte: Dados do Estudo (2025).

1.5 VINCULACAO A LINHA DE PESQUISA

A pesquisa estd inserida na Linha de Pesquisa de Administragdo Publica e
Organizagdes do Programa de Pos-graduacao Profissional em Administragdo (PROFIAP) da
Universidade Federal de Sergipe (UFS). Esta linha de pesquisa viabilizard estudos sobre

melhores praticas de trabalho para o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe ao pretender
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fornecer um estudo sobre a correlagdo das despesas com pessoal com as politicas publicas
municipais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste referencial teorico acontece a explanagao referente aos principais conceitos e
teorias, pesquisados em livros, teses, dissertagdes e artigos em peridodicos nacionais €
internacionais relacionadas com gestdo fiscal, despesas publicas e politicas publicas. A
revisdo de literatura teve o intuito de contribuir para as formulagdes conceituais sobre o tema,

desencadeando o referencial teorico assumido para pesquisa.

2.1 GESTAO FISCAL E RESPONSABILIDADE FISCAL

Este topico destaca os principais aspectos da gestdo fiscal, com énfase na Lei de
Responsabilidade Fiscal, nas despesas com pessoal e na relacdo entre gestdo fiscal e
efetividade das agdes publicas. A andlise de conceitos, classificagdes e indicadores de
desempenho evidencia a importancia do controle fiscal para a sustentabilidade financeira e
para a eficacia governamental.

A gestdo fiscal exerce papel central na consolida¢do de politicas publicas eficazes e
sustentaveis, sobretudo no ambito das finangas municipais. Seus elementos fundamentais
abrangem praticas e principios orientados para o equilibrio das contas publicas, a alocagdo
eficiente de recursos e a transparéncia na administragdo governamental (Souza, 2024;
Nogueira; Ramos; Nazato, 2024). No contexto local, a gestdo fiscal pode ser entendida como
o conjunto articulado de agdes, normas e decisdes voltadas ao planejamento, execucao e
controle das receitas e despesas, com o objetivo de assegurar equilibrio or¢amentario e
sustentabilidade financeira ao longo do tempo (Hecktheuer; Magalhaes, 2022; Brasil, 2000),

conforme sintetizado na figura 2.
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Figura 2 - Principais Aspectos da Gestao Fiscal
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Fonte: Elaborado Pela Autora (2025).

A figura 2 sintetiza os aspectos da gestdo fiscal, reunindo praticas voltadas ao
planejamento, execu¢do, controle e avaliacdo da arrecadagdo e do uso dos recursos publicos,
com énfase na sustentabilidade fiscal, na legalidade e na transparéncia. Sua efetividade
depende da integragdo entre esses elementos, pois planejamento e responsabilidade fiscal
estabelecem as bases, arrecadagdo e controle viabilizam os recursos, enquanto transparéncia e
avaliacdo garantem legitimidade e retroalimentacdo do processo, assegurando equilibrio
or¢amentario e sustentabilidade de longo prazo.

A eficiéncia da gestdo requer ampliar a arrecadacdo propria, desafio maior nos
pequenos municipios, que permanecem dependentes de transferéncias intergovernamentais e
carecem de estrutura adequada para exercer suas responsabilidades em areas essenciais como
saude, educagdo e assisténcia social (Oliveira Neto, 2024; Leodncio; Silva; Silva, 2023). A
baixa exploracdo de tributos como o Imposto sobre Servigos (ISS), o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI)
compromete significativamente a capacidade de financiamento das administracdes locais,
limitando sua autonomia financeira.

Ledncio (2024) afirma que existe uma combinacdo de fatores que envolvem aspectos

econdmicos, sociais e eleitorais que dificultam a cobranga do IPTU. Primeiramente, muitos
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prefeitos e vereadores enfrentam um dilema politico com a cobranca do IPTU de forma
rigorosa que pode gerar insatisfacao entre os moradores, sobretudo em localidades com baixa
renda per capita e limitada capacidade contributiva. A resisténcia popular a cobranga, seja por
dificuldades financeiras ou pela cultura da informalidade tributéria, pode ser percebida como
um risco eleitoral, desestimulando os governantes a adotarem uma postura mais firme na
fiscalizagdo e arrecadacao.

No entendimento de Mota (2020) essa limitacao da capacidade de arrecadagao propria
dos municipios brasileiros, desafio estrutural que interfere na sustentabilidade fiscal local, é
devido ao fato de que esses sdo impostos com aliquotas relativamente baixas, que demandam
estrutura administrativa para serem eficientemente arrecadados. Essa limitagdo, aliada ao fato
de que os repasses do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), constituido de recursos
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que oportunizam
valores mais elevados para municipios de menor porte, reduz os incentivos para que os
gestores locais invistam em mecanismos de incremento da arrecadagao propria.

As dificuldades para organizar o sistema tributario local envolve custos com
atualizagdo cadastral, fiscalizagdo e elaboracdo de plantas imobiliarias, o que acaba
desestimulando esse tipo de iniciativa. Diante disso, muitos municipios acabam priorizando o
recebimento dos repasses federais, que exigem menos esfor¢o de arrecadacdo, o que ndo
apenas refor¢a a dependéncia intergovernamental, como também fomenta a criagdo de novos
municipios motivados pela perspectiva de acesso facilitado a recursos do FPM (Ledncio,
2024; Leoncio; Silva; Silva, 2023; Mota, 2020).

Nesse contexto, os autores supracitados ainda asseveram que a melhoria da gestdo
fiscal ¢ essencial ndo apenas para o cumprimento das normas legais, mas também para
garantir a sustentabilidade das politicas publicas e o fortalecimento da gestdo municipal, nesse
sentido, buscar novas estratégias de ampliacdo da arrecadagdo reduz riscos financeiros e
melhora a execucdo das politicas publicas.

Os gestores publicos devem avaliar de forma criteriosa as demandas da populagdo e
utilizar os recursos municipais de maneira eficiente, visando a oferta da melhor prestacdo
possivel de servigos publicos, dentro dos limites orgamentarios disponiveis. Nesse contexto, o
equilibrio entre receitas e despesas publicas torna-se fundamental, pois € esse equilibrio que
viabiliza a implementagdo efetiva do planejamento governamental, como o foco nos

resultados. A gestdo publica contemporanea exige dos seus administradores uma atuagdo
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focada em resultados (Nogueira; Ramos; Nazato, 2024; Neutzling Junior, 2023; Morettini,
2022).

Dando continuidade as discussdes sobre responsabilidade fiscal, equilibrio e
sustentabilidade financeira, hd que se destacar o papel das regras fiscais, adotadas por
diversos paises, inclusive no Brasil, com o propoésito de promover maior rigor na condugdo
das finangas publicas. Segundo Arraes e Pereira (2024), Souza (2024), Lima, Boente e
Stefanelli (2024), Lochaginn e Miranda (2022), Lopreato (2022) e Lima (2020) essas regras
surgem geralmente, em resposta a crises politicas e econdmicas, buscando conter pressdes por
gastos excessivos, especialmente em periodos de bons resultados econdmicos, e garantir a
sustentabilidade da divida publica.

Como instrumentos normativos da gestdo financeira estatal, essas regras estabelecem
limites e diretrizes para o uso dos recursos publicos, definindo quanto o Estado pode gastar, o
nivel maximo de endividamento e os parametros para a gestao de receitas e despesas. Dessa
forma, contribuem diretamente para o equilibrio das contas governamentais e a preservagao
da saude fiscal do setor publico (Arraes; Pereira, 2024; Ribeiro; Gasparini, 2022; Lochaginn;
Miranda, 2022; Chernavsky, 2022; Lopreato, 2022; Lima, 2020).

Chernavsky (2022) observa que o governo brasileiro emprega, anualmente,
consideravel esfor¢o técnico e politico na elaboragdo e execucdo do or¢gamento, especialmente
na definicdo da meta de resultado primdrio, na proje¢do de receitas e na fixagdo de despesas,
tudo isso dentro das limitagcdes impostas por regras fiscais como o teto de gastos e a regra de
ouro. No entanto, quanto maior o numero de regras fiscais em vigor, maiores tendem a ser as
restricdes a acdo governamental e mais dificil se torna a compatibilizacdo dos diferentes
limites aplicaveis ao or¢gamento.

Esse cenario estimula o uso de praticas contdbeis criativas para simular o cumprimento
das metas fiscais, o que compromete a transparéncia das contas publicas e reduz a
credibilidade das proprias regras. Como consequéncia, a efetividade dessas normas como
instrumentos de sustentabilidade fiscal ¢ enfraquecida, revelando um paradoxo entre a rigidez
normativa e a qualidade da gestao fiscal (Souza, 2024; Ribeiro; Gasparini, 2022).

As regras fiscais podem reduzir o déficit publico ou conter o crescimento dos gastos,
mas envolvem trade-offs que afetam a sociedade, sobretudo em despesas produtivas como
investimentos. Seus impactos dependem da gestdo politica e da aplicagdo dos instrumentos

fiscais, podendo tanto comprometer areas essenciais quanto equilibrar responsabilidade fiscal
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e progresso social (Arraes; Pereira, 2024; Lochagin; Miranda, 2022; Ribeiro; Gasparini, 2022;
Chernavsky, 2022; Lopreato, 2022; Lima, 2020).

Segundo Arraes e Pereira (2024) e Marques et al. (2023), a anélise da efetividade de
um arcabouco fiscal deve ir além da sustentabilidade das contas publicas e da previsibilidade
governamental, incorporando critérios como exequibilidade, flexibilidade e simplicidade. A
exequibilidade refere-se a capacidade de cumprimento das regras em diferentes contextos; a
flexibilidade, a adaptacao diante de choques econdomicos; e a simplicidade, a clareza e
transparéncia necessarias para assegurar legitimidade e controle social. Dessa forma, a
robustez fiscal depende ndo apenas dos resultados imediatos, mas também de sua
permanéncia como instrumento funcional, legitimo e confidvel ao longo do tempo.

Diante de tudo que foi comentado, entende-se, portanto, que enquanto as regras fiscais
estabelecem os limites legais e operacionais para os gastos publicos, cabe a gestdo fiscal
assumir uma fung¢do integradora, reunindo os instrumentos e agdes necessarios para garantir a
sustentabilidade financeira dos municipios.

Lima, Boente e Stefanelli (2024) definem a gestao fiscal como um aspecto de elevado
interesse publico, uma vez que estd diretamente relacionada ao volume de arrecadagdo estatal
e a forma como os recursos publicos sdo empregados pelo governo. Complementarmente,
Santin (2024) e Souza (2024) apontam que a gestao fiscal consiste na administragdo eficiente
das receitas e despesas publicas, com vistas & obtencdo do equilibrio fiscal, evitando-se,
assim, o endividamento excessivo e os déficits orcamentarios, conforme os principios
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), legislacdo nacional que estabelece
as diretrizes fundamentais para a gestdo fiscal responsavel, que logo mais sera considerada
nesse referencial.

O equilibrio fiscal refere-se a compatibilizagdo entre receitas e despesas, evitando a
ocorréncia de déficits orgamentarios € o comprometimento excessivo da arrecadacdo com
despesas obrigatdrias. A auséncia desse equilibrio compromete diretamente a autonomia do
ente municipal, gerando restricdes legais e operacionais a realiza¢do de novos investimentos.
Desse modo, o equilibrio ndo deve ser encarado como um fim em si mesmo, mas como um
instrumento para garantir a estabilidade econdmica e a continuidade das politicas publicas de
interesse coletivo (Arraes; Pereira, 2024; Nogueira; Ramos; Nazato, 2024).

Segundo Arraes e Pereira (2024), Lima, Boente e Stefanelli (2024) e Silva e Mora
(2022) controle das despesas publicas se revela um fator determinante para o equilibrio fiscal.

Em muitos municipios, o crescimento desordenado dos gastos com pessoal, custeio da
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maquina administrativa e encargos da divida tem restringido progressivamente a margem
fiscal para investimentos. A gestdo eficiente das despesas, com foco na eliminacao de gastos
improdutivos e na priorizacdo de areas estratégicas, como infraestrutura, saide e educacao,
permite a liberagdo de recursos para aplicagdo em politicas de desenvolvimento econdmico e
social.

Ao tratar da gestdo financeira e dos gastos publicos, ¢ fundamental considerar a
influéncia dos ciclos eleitorais, que representam padrdes recorrentes de comportamento por
parte dos governantes durante os periodos de disputa eleitoral. Tais ciclos impactam
diretamente diversas decisdes or¢camentarias e fiscais, muitas vezes priorizando interesses de
curto prazo em detrimento da sustentabilidade fiscal.

Conforme Marques et al. (2023), observa-se uma convergéncia institucional no sentido
de restringir as influéncias excessivas dos ciclos politicos sobre a politica fiscal, a fim de
preservar a responsabilidade na conducdo das contas publicas. Nesse mesmo sentido,
Assungdo e Caldas (2024) e Guerra, Netto Junior e Aragon (2024) destacam que ¢ comum a
adogao de politicas fiscais expansionistas as vésperas das eleigdes, com aumento de gastos e
incentivos, e politicas mais restritivas no inicio dos mandatos, resultando em uma assimetria
nos resultados fiscais ao longo do ciclo governamental.

Segundo Assuncdo e Caldas (2024), Hein et al. (2024), Guerra, Netto Junior ¢ Aragon
(2024); Santos e Rodrigues Junior (2023) e Bartoluzzio e Anjos (2020) no Brasil os gastos
publicos e os ciclos eleitorais estdo intrinsecamente ligados. O ciclo politico eleitoral € o mais
conhecido entre os ciclos politicos e se caracteriza por alteracdes nas politicas econdmicas e
fiscais realizadas pelos governantes no periodo que antecede as elei¢des. Nesse contexto, ¢
comum que politicos ajustem a alocagdo dos recursos publicos para atender as preferéncias
dos eleitores, priorizando gastos com obras de grande visibilidade, com o objetivo de
aumentar suas chances de reelei¢ao.

Conforme Bartoluzzio e Anjos (2020), esse comportamento nao compromete
necessariamente a saude financeira do Estado, podendo ser compreendido mais como uma
estratégia politica de alocagdo de recursos do que como um aumento irresponsavel de
despesas. Além disso, a priorizacao de investimentos em infraestrutura pode representar uma
resposta legitima as demandas sociais, uma vez que muitas dessas acOes sdo efetivamente
necessarias para o desenvolvimento local.

As manipulagdes de gastos, frequentemente guiadas por interesses eleitorais

imediatistas, comprometem a sustentabilidade fiscal quando nao acompanhadas de politicas
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de equilibrio or¢gamentario. A alternancia de gestores e a busca por resultados de curto prazo
fragilizam a responsabilidade fiscal, favorecendo desequilibrios estruturais € aumento do
endividamento. Nesse contexto, os ciclos politicos tornam-se um desafio a sustentabilidade
financeira, refor¢cando a necessidade de mecanismos institucionais de controle e planejamento
que assegurem a continuidade das finangas publicas em bases sélidas, independentemente do
calendario eleitoral (Hein et al., 2024; Guerra; Netto Junior; Aragon, 2024; Santos; Rodrigues
Junior, 2023; Wyse et al., 2022; Bartoluzzio; Anjos, 2020).

A sustentabilidade financeira, por sua vez, esta diretamente associada a capacidade do
municipio de manter suas obrigacdes em dia, atender a demanda por servigos publicos e, ao
mesmo tempo, realizar investimentos com base em receitas recorrentes e estaveis. Tal
sustentabilidade depende de um ciclo virtuoso de boa gestdo, que tem relagdo com um
planejamento adequado, controle rigoroso das despesas, incremento da arrecadagao propria e
transparéncia nos processos decisorios (Oliveira, 2025; Barbosa, 2024).

Pantoja (2024) diz se tratar da prudéncia dos governos ao lidar com os recursos
publicos, significa gastar com cautela e controlar o nivel da divida publica para que ela se
mantenha dentro de limites sustentaveis. Inclui, dentre outras a elaboracao do or¢amento, o
controle de gastos e a prestacdo de contas. Conforme essa mesma autora a responsabilidade
fiscal envolve tanto atitudes prudentes com o uso de recursos publicos quanto a adogdo de
medidas para uma boa gestdo financeira. No entanto, ainda ha dificuldades para mensurar e
avaliar essa responsabilidade de forma rigorosa por falta de bases tedricas consistentes e
indicadores eficazes.

Vammalle e Bambalaite (2021) e Oliveira (2025), afirmam que quando Estados,
Municipios e o Distrito Federal tomam decisdes sobre gastos publicos ou endividamento sem
o devido controle, essas agdes podem prejudicar a sustentabilidade fiscal de todo o pais. Isso
acontece porque, mesmo sendo administragdes locais, o descontrole financeiro dos entes
subnacionais, como gastos excessivos, dividas altas e irresponsdveis, gera impactos que
ultrapassam suas fronteiras e afetam o equilibrio fiscal nacional.

O endividamento desordenado de governos locais pode forgar a intervencao federal,
comprometendo o orgamento nacional e ampliando riscos de crises fiscais. Além disso,
segundo Coelho, Marconato e Geteschi (2021), os gastos publicos tendem a crescer nao
apenas pelas demandas sociais, mas também pela expectativa de aumento futuro das receitas,

0 que gera aceitacdo social e consolida um padrao continuo de expansdo das despesas.
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Portanto, ha que haver regulacdo adequada sobre as dividas e gastos dos governos
subnacionais. Sem as regras fiscais e limites, o comportamento fiscal irresponsavel de Estados
e Municipios pode ameacar a estabilidade econdmica de todo o pais (Oliveira, 2025; Arraes;
Pereira, 2024; Marues et al., 2023; Vammalle; Bambalaite, 2021).

Barbosa (2024) destaca que, ao contrario do equilibrio fiscal, resultado imediato da
compatibiliza¢do entre receitas e despesas, a sustentabilidade fiscal envolve uma perspectiva
de longo prazo, ligada a responsabilidade intergeracional e ao controle do endividamento.
Embora prevista na legislacdo brasileira, ainda carece de definicdo precisa, mas pode ser
entendida como a capacidade do Estado de manter o equilibrio das contas de forma continua,
sem comprometer o financiamento das futuras geragoes.

Nesse sentido, ndo ¢ possivel haver responsabilidade social sem responsabilidade
fiscal, guiada pelo principio da sustentabilidade fiscal. A gestdo prudente das finangas
publicas ¢, portanto, um pilar fundamental para garantir um futuro estavel e prospero para a
sociedade, e a sustentabilidade fiscal ¢ um dos pilares da boa governanga publica (Oliveira,
2025; Barbosa, 2024; Arraes; Pereira, 2024; Pantoja, 2024; Vammalle; Bambalaite, 2021).

Segundo Lima (2020), o Projeto de Resolugdao do Senado n° 8/2025, de autoria do
senador Renan Calheiros, propde limitar a divida consolidada da Unido a quatro vezes a
receita corrente liquida, hoje superior a sete vezes, com ajuste em 15 anos, mecanismos de
responsabilizacdo politica e maior transparéncia. A medida busca reforgar a sustentabilidade
fiscal, a credibilidade institucional e a previsibilidade das finangas publicas.

O novo arcabouco fiscal brasileiro, instituido pela Lei Complementar n® 200/2023 em
substitui¢do ao teto de gastos, busca garantir sustentabilidade fiscal, equilibrando receitas e
despesas com flexibilidade para investimentos e ajustes econdmicos. Suas regras podem
assumir diferentes formas juridicas, desde disposicOes constitucionais até normas infralegais
ou compromissos politicos de médio prazo.

Conforme observado por Marques et al. (2023), apesar da diversidade na formulacao e
aplicacdo das regras fiscais, verifica-se uma tendéncia, nas ultimas décadas, de fundamenta-
las em regra de endividamento, regra de resultado or¢amentario, regra de controle de despesas
e regra de controle de receitas. Essas diretrizes buscam estruturar a politica fiscal de modo a
garantir maior previsibilidade, responsabilidade e sustentabilidade.

A gestao fiscal responsavel, conforme a LRF, ¢ acompanhada pela analise das contas

anuais do Executivo, avaliadas pelos Tribunais de Contas, que emitem parecer técnico para
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subsidiar o julgamento do Legislativo, assegurando controle externo e conformidade com
legalidade, eficiéncia e responsabilidade (Hecktheuer; Magalhaes, 2022).

A seguir, apresentam-se algumas consideracdes sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), reconhecida como um marco para a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade
das finangas publicas no Brasil. De acordo com Santin (2024), trata-se de uma lei que
estabelece diretrizes republicanas a gestdo publica ao responsabilizar os gestores que nao
observarem o equilibrio fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem raizes em propostas legislativas da
década de 1990, sendo impulsionada pela Emenda Constitucional de 1998, que obrigou o
Executivo a apresentar um projeto de lei complementar sobre finangas publicas. Segundo
Lima (2020), sua criacdo foi genuinamente nacional, elaborada no Congresso, e ndo uma
imposi¢ao de organismos internacionais como o FMI.

No entanto, Freire (2024) aponta que embora a elaboracdo da LRF tenha ocorrido
internamente, ela também refletiu um contexto de crises fiscais recorrentes, endividamento
crescente ¢ auséncia de limites efetivos a atuagdo dos gestores publicos e de influéncia
externa, especialmente por meio das pressdes do FMI, consolidando-se, assim, como um
marco regulatério voltado a promogdao da responsabilidade, do equilibrio fiscal e da
transparéncia na gestdo publica. Segundo Furtado (2021, p. 432), praticava-se no pais o “[...]
culto ao gestor gastador, ainda que sua inconsequente agao resultasse em colossal divida, com
comprometimento das finangas publicas”, com efeitos até mesmo em geragdes futuras.

Promulgada em 4 de maio de 2000, a Lei Complementar n° 101, ou LRF, visa
estabelecer diretrizes fundamentais para a gestao fiscal responsavel no Brasil. Trata-se de uma
legislagdo concebida para garantir uma administra¢do financeira saudavel em todas as esferas
de governo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios abrangendo todos os poderes,
inclusive o Ministério Publico e os Tribunais de Contas (Andrade, 2024; Santin, 2024;
Biturino; Caetano; Sandrini, 2023; Amaral; Silva, 2022; Oliveira, 2022; Maciel et al., 2021).

Conforme Mesquita e Motta (2021), a LRF ¢ considerada uma lei transitiva, pois
estabelece diretrizes juridicas uniformes que vinculam todos os entes federativos na condugao
da gestao fiscal. Nenhum ente pode se eximir de seu cumprimento, sendo necessaria a
observancia rigorosa de seus comandos por todos os gestores publicos. Nesse sentido,
consolida-se como instrumento normativo fundamental ao promover o equilibrio
orcamentario, ampliar as receitas publicas e assegurar o controle responsavel das despesas,

visando a sustentabilidade fiscal ¢ a eficiéncia na alocacao dos recursos estatais.
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Com o proposito de viabilizar uma gestao fiscal responsavel, a LRF estabelece cinco
grandes objetivos, conforme aponta Oliveira (2022): o fortalecimento do planejamento fiscal;
o disciplinamento do uso dos recursos publicos no tltimo ano de mandato; a defini¢ao de
condi¢cdes para o endividamento e para o gasto financeiro publico; a fixagdo de limites para as
despesas com pessoal, incluindo a previdéncia, por nivel de governo e poder; e, por fim, a
incorporacdo da transparéncia e da participacao popular na conducgdo da gestdo fiscal.

A responsabilidade na gestao fiscal visa assegurar que as decisdes or¢camentarias e
financeiras sejam tomadas de forma responsavel, evitando praticas que comprometam a
sustentabilidade das contas publicas atuais e futuras. A proposta ¢ garantir que 0s recursos
publicos sejam utilizados de maneira eficiente e transparente, em conformidade com os
limites legais e com os objetivos de estabilidade econdmica e social (Lima; Bezerra, 2022;
Oliveira, 2022; Maciel et al., 2021).

Lima, Boente e Stefanell (2024), Andrade (2024) e Oliveira (2022) comentam sobre
defini¢do de regras claras que asseguram a responsabilidade na utilizagdo dos recursos
publicos. Entre seus pilares, destacam a promocao da transparéncia, ao exigir que os gestores
prestem contas de suas acoes, possibilitando o acompanhamento e a fiscalizacao por parte da
sociedade. A LRF também visa o equilibrio fiscal, buscando evitar déficits orcamentarios e
garantir que as despesas ndo excedam as receitas, de modo a promover a sustentabilidade das
contas publicas no médio e longo prazo.

Segundo Freire (2024), Santos e Rodrigues Junior (2023) e Marques et al (2023) a
LRF fomenta a responsabilidade na gestdo fiscal por meio da imposi¢do de limites e
condicdes para a realizagdo de despesas, com o intuito de coibir a pratica de gastos
irresponsaveis e a geragdo de dividas excessivas. As receitas devem ser suficientes para cobrir
as despesas para que as contas publicas estejam equilibradas, nesse sentido a LRF apresenta
sancdes penais e civeis aos gestores que ndo estiverem utilizando tais recursos de forma
idonea.

Santin (2024) e Santos e Pinto (2024) destacam que a LRF busca coibir o uso politico
da maquina publica, prevenir déficits estruturais e assegurar a sustentabilidade das politicas
publicas por meio de prestacdo de contas, controle social e planegjamento adequado. Embora
possa reduzir a margem de atuacdo estatal em d4reas sensiveis, representa um avango
institucional ao enfrentar a mé gestdo dos recursos, a falta de transparéncia e a auséncia de

republicanismo, fortalecendo a governanga e a confianca social nas institui¢des.
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Oliveira (2022) e Maciel et al. (2021) acrescentam que a LRF incorpora o principio da
transparéncia como um dos seus pilares, ao determinar a ampla divulgagdo de todos os dados
referentes a execucdo orgamentdria e financeira por meio de instrumentos acessiveis a
sociedade. Essa exigéncia se estende a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias publicas
durante as fases de elaboracdo e discussdo dos instrumentos de planejamento governamental,
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Org¢amentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Para Ulian e Berro (2020), o fortalecimento da transparéncia visa também a efetivagao
do controle social, em sintonia com os principios constitucionais da moralidade, publicidade e
eficiéncia. A previsibilidade fiscal manifesta-se, sobretudo, na exigéncia dos citados
instrumentos integrados de planejamento, os quais conferem coeréncia e continuidade as
politicas publicas. A definicdo de metas fiscais claras e a obrigatoriedade de sua divulgacdo
periddica por meio dos relatérios de execugdo orcamentaria e de gestdo fiscal reforcam o
compromisso com uma trajetoria fiscal previsivel e transparente.

Nascimento (2025) e Ulian e Berro (2020), acrescentam ainda a relevancia da
transparéncia obrigatoria pela LRF que possibilitou o acompanhamento da evolugdo da divida
publica, bem como a andlise da participacdo da folha de pagamento nas despesas totais. Além
disso, possibilitou a classificagdo dos entes publicos conforme sua situagdo fiscal e
capacidade de pagamento. Com isso, os estudos em finangas publicas passaram a dispor de
indicadores padronizados, favorecendo comparagdes entre os diversos niveis de governo, o
que contribui para uma gestao fiscal mais transparente e responsavel.

O fortalecimento da transparéncia na LRF estd fortemente presente em diversos
dispositivos que estabelecem obrigagdes de divulgacdo clara, acessivel e oportuna das
informacgoes fiscais, orcamentarias e de gestdo. A seguir no quadro 1, principais artigos da

LRF que tratam direta ou indiretamente desse principio.

Quadro 1 - Artigos da LRF Relacionados ao Principio da Transparéncia

Artigo Contetido/Resumo

Define que a transparéncia da gestdo fiscal serd assegurada mediante incentivo a
participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e discussdo do PPA, LDO e LOA. Estabelece a disponibilizacdo em meios
eletronicos de acesso publico.

Art. 48

Art. 48-A
(incluido pela
LC n° 131/2009)

Obriga a disponibilizagdo em tempo real, em meios eletronicos de acesso publico, de
informacgdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira (receitas e despesas).

Exige que os entes da Federagdo divulguem amplamente os relatorios fiscais (RREO e
Art. 49 RGF), inclusive em meios eletronicos.
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Cont. Quadro 1 - Artigos da LRF Relacionados ao Principio da Transparéncia

Artigo Contetido/Resumo

Determina que as prestacdes de contas e informagdes fiscais sejam divulgadas em meios
eletrénicos com o objetivo de garantir a transparéncia e o controle social.
Prevé que a transparéncia ¢ o controle social sdo fundamentos para o cumprimento das
obrigagdes da LRF, vinculando o acesso a transferéncias voluntarias a regularidade
dessa transparéncia.
Define que a gestdo fiscal responsavel sera exercida com transparéncia, planejamento,
prevencao de riscos e corre¢do de desvios.
o Estabelece que o sistema de controle interno deve verificar o cumprimento das normas
Art. 59, §1°, 1 o

de transparéncia da LRF.
Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Art. 50, §1°

Art. 73-B
(incluido pela
LC n° 156/2016)

Art. 1°, §1°

Como se configura no quadro 1, uma das finalidades da LRF ¢ fortalecer o principio
da transparéncia, quando se verifica que essa legislacdo obriga gestores publicos a
disponibilizem a sociedade, preferencialmente em tempo real e por meios eletronicos, todas as
informagoes relevantes sobre receitas, despesas, execugdo or¢amentaria e metas fiscais. Isso
visa permitir o controle social, a prestagdao de contas e a melhoria da governancga publica.

Assuncao e Caldas (2024) argumentam que equivocos na estimativa ou na arrecadacao
das receitas publicas comprometem diretamente a eficacia da gestdo fiscal € o cumprimento
das metas estabelecidas pela LRF. Nessa perspectiva, a referida norma impde que a
elaboracdo do orcamento publico seja fundamentada em premissas realistas de receita,
vedando expressamente a superestimagdo arrecadatoria com a finalidade de justificar
elevacgodes indevidas nas despesas.

No quadro 2, um resumo com 0s principais principios relacionados a arrecadagdo de

receitas segundo a LRF, com os respectivos artigos.

Quadro 2 - Principais Principios e Artigos Relacionados a Receitas Segundo a LRF

N .~ Fundamentacao
Principio
p Descricao na LRF
Legalidade Nenh.uma~ receita pode ser exigida ou arrecadada sem | Art. 11
autorizagdo legal.
. A arrecadacdo deve obedecer ao planejamento e as | Art. 1°, §1°

Planejamento e . . .

Responsabilidade Fiscal metas  fiscais estabelecidas nos  instrumentos

P orcamentarios (PPA, LDO, LOA).
Transparéncia e A previsdo, arrecadag@o e execugdo das receitas devem | Art. 48

Publicidade ser divulgadas de forma acessivel a sociedade.
A arrecadag@o deve contribuir para o equilibrio entre | Art. 4°, I; Art. 1°,
receitas e despesas publicas. §1°

Isen¢des, anistias, remissdes e outros beneficios fiscais

Equilibrio Or¢camentario

Responsabilidade na

o ¢ . . . N Art. 14
Renuncia de Receita devem ter estimativa de impacto ¢ compensacdes.
s A arrecadagdo deve estar sujeita ao controle interno e | Art. 59 ¢
Controle e Fiscaliza¢ao N .
externo, com prestacdo de contas regular. seguintes

Gestao Eficiente dos
Recursos Publicos

Busca por maxima eficiéncia na arrecadagdo e
aplicacdo dos recursos publicos arrecadados.

Art. 1°, §1°; Art.
50

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).
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Conforme o quadro 2, evidencia-se os desafios inerentes ao cumprimento das
diretrizes na pratica cotidiana da administragao publica. A comparagdo dos principios com
seus respectivos artigos revela que, embora a norma estabeleca padrdes claros de
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade, a implementagdo efetiva desses preceitos ainda
esbarra em limitagdes técnicas, capacidade administrativa desigual entre os entes federativos e
pressoes politico-institucionais.

Como ja foi comentado nesse estudo e ressaltam Silva e Ramos Junior (2025) e Santos
e Pinto (2024), a LRF consolida o principio da responsabilidade na gestao fiscal, ao exigir que
toda despesa publica esteja estritamente compativel com o planejamento or¢amentario, o qual
deve refletir previsdes consistentes de receita e adotar instrumentos eficazes de controle dos
gastos publicos. Para tanto as estimativas de receitas devem estar embasadas em parametros
econdmicos consistentes e em dados histéricos de arrecadagdo, promovendo a credibilidade
do orcamento e assegurando sua execugao eficaz.

Segundo Santos e Pinto (2024) a LRF traz mecanismos robustos para monitoramento e
corregdo de desvios fiscais, para tanto existem as regras para o cumprimento das metas
fiscais, observando ainda as rentncias de receita, na forma de iseng¢des, anistias ou subsidios,
devem estar condicionadas a demonstragdo de seu impacto or¢amentario-financeiro e a
adocdo de medidas compensatorias.

O quadro 3 traz os artigos da LRF que regem as regras para a concessao de rentincias
de receita, como isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza tributaria.
Eles estabelecem como e quando o governo pode renunciar a receitas, sem comprometer o

equilibrio fiscal e a sustentabilidade financeira.

Quadro 3 - Artigos da LRF Que Ditam as Regras de Renuncias de Receita

Artigo Conteudo

Estabelece que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario da qual decorra
renuncia de receita s6 podera ocorrer se houver: (I) estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro; e (II) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) ou sera compensada por aumento de receita ou redug@o de despesa.

Art. 4° | Determina que o Anexo de Metas Fiscais da LDO deve incluir os efeitos das renuncias de receita
§1° sobre as metas fiscais.

Art. 5° | Prevé que a LOA deve conter a reserva de contingéncia, considerando os riscos fiscais, inclusive
§2° os decorrentes de renuincias de receita.

Art. 9° | Estabelece que, em caso de frustragdo na receita, as rentncias ja concedidas devem ser
§1° observadas na reavalia¢do da execucdo or¢amentaria.

Art. 48 Trata fia trz.msparéncia na gestﬁ(? fiscal, exigindo a divulgacdo das renuncias de receita nos
relatdrios e instrumentos de planejamento

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Art. 14
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No que diz respeito as regras que ditam o controle das despesas, contempladas no
planejamento do orcamento publico, essas foram organizadas no quadro 4. A sistematizagao
desses dispositivos legais permite compreender ndo apenas a base normativa, mas também os
limites e responsabilidades impostos aos gestores publicos, contribuindo para evitar

comprometimentos indevidos das finangas municipais, citadas no quadro 3.

Quadro 4 - Princi

ais Regras Para o Controle das Despesas Segundo a LRF

despesa

equilibrio orgamentario e financeiro.

Aspecto Explicacao Art. Relacionados
Planejamento As despesas so6 podem ser fixadas se houver previsdo de | Art. 1°, Art. 4°, Art.
orcamentario realista receita compativel. 12
Limite de gastos com | Parte significativa das despesas deve respeitar os limites | Art. 19 a 22
pessoal maximos com folha de pagamento.

Controle da criacdo de | Despesas obrigatorias ou continuadas exigem | Art. 15a 17
novas despesas estimativas e medidas compensatorias.

Execucdo orcamentaria e | A despesa deve ser acompanhada por relatdrios e | Art. 50, Art. 48
transparéncia publicada com clareza.

Responsabilidade no fim | Impede que gestores assumam despesas sem cobertura | Art. 42

do mandato no ultimo ano de mandato.

Equilibrio entre receita e | Toda despesa deve ser planejada para manter o | Art. 1°, Art. 9°

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Cabe destacar ainda, conforme Assuncao e Caldas (2024) e Pereira (2024) que a saude
financeira do setor publico pode ser significativamente impactada por decisdes de
investimento, especialmente quando envolvem projetos de longo prazo financiados por
operacdes de crédito. Bisogno et al. (2019), acrescentam que embora tais investimentos
possam promover infraestrutura e desenvolvimento socioecondmico, eles também aumentam
o comprometimento das financas futuras, exigindo atenc¢do a capacidade de endividamento do
ente publico. Diante desse, a LRF estabelece regras rigidas para a contratacdo de crédito
publico, como a exigéncia de comprovacdo de capacidade de pagamento, limites de
endividamento e a vedag¢do de operacao de crédito sem prévia autorizagdo legislativa e sem
previsdo or¢amentaria.

O quadro 5, traz os principais artigos da LRF que estabelecem regras rigidas para a

contratagdo de crédito publico, abordando sobre essas exigéncias.

Quadro S - Principais Regras Para Contratacio de Crédito Publico Segundo a LRF

Aspecto Explica¢io Artigos Relacionados

As despesas s0 podem ser fixadas se houver | Art. 1°, Art. 4°, Art. 12

previsdo de receita compativel.

Planejamento
orcamentario realista

Parte significativa das despesas deve respeitar
os limites méximos com folha de pagamento.

Limite de gastos com

Art. 19222
pessoal
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Cont. Quadro 5 - Principais Regras Para Contratagio de Crédito Publico Segundo a

LRF

Aspecto Explicaciao Artigos Relacionados
Controle da criacdo de | Despesas obrigatérias ou continuadas exigem | Art. 15a 17
novas despesas estimativas e medidas compensatorias.
Execucdo orcamentaria e | A despesa deve ser acompanhada por | Art. 50, Art. 48
transparéncia relatdrios e publicada com clareza.
Responsabilidade no fim | Impede que gestores assumam despesas sem | Art. 42
do mandato cobertura no ultimo ano de mandato.
Equilibrio entre receita e | Toda despesa deve ser planejada para manter | Art. 1°, Art. 9°
despesa o0 equilibrio or¢amentario e financeiro.

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Oportuno destacar conforme Nascimento (2025), sobre a existéncia de fatores sociais e
econodmicos locais que influenciam diretamente no volume e na natureza dos investimentos
publicos, o que exige ajustes no planejamento fiscal para compatibilizar tais demandas com as
metas e limites da LRF. Assim, o planejamento publico deve equilibrar os objetivos de
investimento com a sustentabilidade fiscal de longo prazo, respeitando os marcos legais de
responsabilidade e transparéncia.

Portanto, ¢ no processo de elaboracio do orcamento publico que as metas dos
governantes sdo detalhadas e operacionalizadas, especialmente as metas fiscais, como
resultado esperado entre receitas, despesas, endividamento e resultado primario. Segundo
Coelho (2023), a LRF exige que essas metas estejam expressas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO e sejam observadas na execu¢do orcamentaria da LOA, assegurando o equilibrio das
contas publicas.

Nesse sentido conforme a LRF o or¢amento publico ¢ um instrumento fundamental
para o planejamento e para a gestdo da administragdo publica, ao estabelecer as diretrizes para
a alocagdo e a aplicacdo dos recursos financeiros do Estado (Silva; Ramos Junior, 2025;
Assungao; Caldas, 2024; Santos; Pinto, 2024;).

E a partir do orgamento ptblico que sdo estabelecidas as diretrizes para a arrecadagio
das receitas e a realizagdo das despesas publicas em consonancia com os objetivos € metas do
Estado, considerando o que j& comentado, o imprescindivel equilibrio entre receitas e
despesas. Sdo as regras rigidas quanto a previsdo orgamentdria, a concessdo de rentincias de
receita, a contratacdo de operacdes de crédito e a execucao de gastos publicos da LRF, que se
busca estimativas realistas, vedando proje¢des superestimadas que comprometam a

responsabilidade fiscal (Silva; Ramos Junior, 2025; Pereira, 2024; Assun¢ao; Caldas, 2024).
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Conforme Silva ¢ Ramos Junior (2025) e Conti, Moutinho ¢ Nascimento (2023), a LRF
estabelece o arcabouco legal que orienta a gestdo fiscal responsavel, sendo diretamente
interligada a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que operacionaliza as previsoes ¢ fixagdes
orcamentarias para o exercicio financeiro. A LRF impde a LOA exigéncias de
compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO), determinando que a alocagdo de recursos publicos esteja condicionada a observancia
de parametros de equilibrio entre receitas e despesas.

Além disso, a LRF condiciona a execucao da despesa a efetiva arrecadagdo da receita,
bem como a existéncia de autorizacdo legal e dotacdo or¢camentaria especifica, reforgando a
rigidez e o controle na aplicagdo dos recursos publicos. Nesse sentido, a LOA, ao ser
elaborada, deve incorporar ndo apenas as prioridades governamentais, mas também os limites
fiscais impostos pela LRF, assegurando a sustentabilidade das contas publicas e a
transparéncia da agdo estatal (Neutzling Junior, 2023).

O quadro 6, traz os instrumentos de planejamento e or¢amento publico, conforme
estabelecido pela LRF, com destaque onde as metas fiscais sao definidas e operacionalizadas,

proporcionando uma visdo clara e concisa dos processos envolvidos.

Quadro 6 - Instrumentos de Planejamento e Or¢camento Publico Segundo a LRF

Instrumento Funcio principal Base legal
Plano Plurianual (PPA) Define metas e objetivos de médio prazo (4 anos), | CF/88, art. 165, §1°
estruturando os programas de governo.
Lei de Diretrizes Estabelece as metas fiscais anuais, prioridades da | LRF, art. 4°
Orcamentarias (LDO) administracdo ¢ orienta a LOA.
Lei Orcamentaria Anual | Detalha a previsdo de receitas ¢ a fixagdo de | LRF, art. 5% CF/88,
(LOA) despesas para o exercicio financeiro. art. 165, §5°

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Cabe destacar, neste ponto do estudo, que a LRF impde limites rigorosos ao
endividamento, exigindo prévia autorizacao legislativa, previsao orgamentaria € comprovacao
da capacidade de pagamento do ente federativo. No que se refere as despesas, sua execucao
deve observar critérios de responsabilidade, legalidade e compatibilidade com o planejamento
fiscal. Nesse contexto, ganha relevo o controle documentado das despesas com pessoal, dada
sua expressiva participagdo no orcamento publico e os limites especificos fixados pela LRF
para sua gestao (Conti; Moutinho; Nascimento, 2023).

Para Souza (2024), Santin (2024), Coelho (2023) e Santos e Rodrigues Junior (2023) o
controle da despesa com pessoal pela LRF vai além da regulagdo de condutas voltadas a uma

gestdo eficiente, ja que avancga também para a tutela eleitoral, procurando proteger o erdrio de
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medidas tomadas as vésperas das eleicdes e que ndo apenas podem afetar o proprio pleito,
pois potencialmente influenciam eleitores e captam votos, mas também implicam prejuizos
consideraveis aos sucessores politicos que herdam as administragdes para as quais burlaram
ao conduzir.

No contexto do principio do equilibrio fiscal, as despesas com pessoal assumem papel
central, por ser considerada como a segunda maior despesa publica, atras apenas dos
beneficios previdencidrios (Valentim et al. 2023). Diante disso a LRF estabelece limites
rigorosos para o comprometimento da receita corrente liquida com essas despesas, como se

observa no quadro 7.

Quadro 7 - Limites Legais e Medidas Corretivas para Despesas com Pessoal LRF

Elemento Descricao Ba(sLeliJI?;gal
Despesa Total com Soma das despesas com ativos, inativos e pensionistas, | Art. 18
Pessoal (DTP) incluindo encargos e vantagens.

Limite Maximo da - Unifo: 50% da Receita Corrente Liquida (RCL) - | Art. 19

DTP Estados/DF/Municipios: 60% da RCL

Limites por - Executivo (estados e municipios): 54% da RCL - Legislativo | Art. 20

Poder/Orgio (inclui TCE): 6% - Judiciario: 6% - MP: 2%

Limite Prudencial Alerta emitido pelo TCE ou STN; a partir desse ponto ja se | Art. 22, §1°

(95% do maximo) aplicam restri¢des preventivas.

Restricoes ao Proibicdo de: - criagdo de cargos ou fungdes - alteracdo de | Art. 22, §1°

ultrapassar o limite estrutura de carreira - provimento de cargos publicos

prudencial

Ultrapassagem do O ente deve eliminar o excedente nos dois quadrimestres | Art. 23

limite maximo seguintes, reduzindo ao menos 1/3 no primeiro.

Medidas obrigatérias | - Reducdo de cargos comissionados e fun¢des de confianca - | Art. 23, §§2° e

(excedente) Exoneragdo de servidores ndo estaveis - Se necessario, | 3°
exoneragdo de servidores estaveis

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

A sistematizagdo dos limites legais ¢ das medidas corretivas para as despesas com
pessoal, apresentada no quadro 7, ndo apenas evidencia o compromisso da LRF com a
disciplina fiscal, mas também sinaliza a necessidade de permanente vigilancia quanto a
fatores que podem comprometer esse equilibrio. O simples estabelecimento de parametros
normativos nao elimina, por si sO0, os riscos fiscais associados ao aumento de gastos
obrigatorios, as pressoes de reajustes salariais ou as variagdes na arrecadagao.

Conforme Carneiro (2020), os riscos fiscais dividem-se em riscos or¢amentarios e
riscos da divida publica. Os riscos or¢gamentarios referem-se a possibilidade de frustra¢do de
receitas previstas, execucao de despesas ndo autorizadas ou subestimadas no orgamento, o que

compromete a efetividade do planejamento publico. Ja os riscos relacionados a divida dizem
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respeito a elevagdo imprevista do servico da divida, como aumento de juros ou desvalorizagdo
cambial, geralmente decorrente de fatores externos a gestao publica.

Vammalle ¢ Bambalaite (2021) comentam sobre os riscos fiscais de natureza ciclica
no contexto brasileiro e observam que, nos estados e municipios com elevada dependéncia
das transferéncias intergovernamentais, a desaceleracdo econdmica e a consequente queda na
arrecadacdo federal afetam diretamente esses entes subnacionais. Isso compromete
significativamente sua capacidade de financiamento de politicas publicas essenciais.

No intuito de dar transparéncia e previsibilidade a gestdo fiscal, a LRF exige que esses
riscos sejam identificados e avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, documento que deve
obrigatoriamente acompanhar a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO), que conforme Sousa
e Sousa (2022) e Lochagin e Miranda (2022) ¢ o documento que deve conter a analise dos
passivos contingentes, ou seja, obrigagdes potenciais que podem surgir de eventos futuros
incertos, e prever medidas corretivas caso tais riscos se concretizem. Entre essas medidas,
destaca-se a previsdo de uma reserva de contingéncia no or¢amento, destinada a cobrir
despesas imprevistas.

Arraes e Pereira (2024), Santos e Pinto (2024) e Cunha e Goulart (2024) destacam
como principais instrumentos de controle fiscal o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO), publicado bimestralmente, e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF),
elaborado quadrimestralmente, que monitoram receitas, despesas, endividamento e gastos
com pessoal. Somam-se a esses a programacao financeira, o cronograma de desembolso € os
mecanismos de contingenciamento, que buscam compatibilizar receitas e despesas e assegurar
o cumprimento das metas fiscais.

Ao comentar sobre controle fiscal e gestdo de riscos € preciso destacar que o uso
inadequado da reserva de contingéncia configura grave infragdo as normas da LRF,
especialmente ao que dispde o art. 5° inciso IIl. Seria considerado ilegal, por exemplo,
empregar os recursos da reserva para cobrir despesas ordinarias da administracdo, como folha
de pagamento, custeio administrativo ou investimentos ndo relacionados a riscos fiscais
previamente identificados. Também ¢ indevido utilizar essa reserva sem autorizagao
legislativa por meio de crédito adicional, ou ainda desvinculé-la das finalidades previstas no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO (Lima, 2023; Veiga, 2023; Rocha, 2020; Brasil, 2000).

E interessante deixar registrado, que embora a reserva de contingéncia, prevista no art.
5°, inciso III da LRF, ndo tenha por finalidade especifica o custeio da folha de pagamento, ¢

possivel estabelecer uma relagdo indireta entre esse instrumento e as despesas com pessoal.
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Tal reserva deve ser inserida na LOA, a fim de cobrir passivos contingentes e outros riscos
fiscais relevantes, conforme identificados no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, por se tratar
de umas das principais despesa nos or¢amentos publicos.

Variagdes inesperadas, como decisdes judiciais que impdem o pagamento de passivos
trabalhistas, reajustes salariais retroativos ou contratagdes emergenciais, configuram
potenciais riscos fiscais que podem justificar a utilizagdo da reserva de contingéncia. Embora
nao concebida como fonte ordindria para custear pessoal, essa reserva pode ser acionada,
mediante autorizagao legislativa, para garantir o equilibrio fiscal e prevenir descumprimentos
legais relacionados as obrigacdes com servidores, desde que observados os limites
constitucionais e legais fixados pela LRF (Veiga, 2023; Rocha, 2020; Brasil, 2000).

O quadro 8, traz o artigo da LRF que determina os itens que ndo podem ser
enquadrados como despesas totais com pessoal, mesmo que estejam relacionadas a servidores
publicos. Essas exclusdes sdo fundamentais para a apuracdo correta dos limites da despesa

com pessoal definidos também pela LRF, logo mais a seguir.

Quadro 8 - Nao Sao Computados como Despesa Total com Pessoal

Item Motivo/Justificativa Base Legal
Indenizagoes por demissdo incentivada Natureza indenizatéria, sem  carater | Art. 19, §1°, 1
continuado
Decisdes judiciais transitadas em julgado | Pagamentos compulsdrios e excepcionais Art. 19, §1°, 11
Verbas indenizatorias previstas em lei | Ndo configuram remunerag@o habitual Art. 19, §1°, 11T

(e.g., diarias, ajuda de custo)
Inativos e pensionistas custeados por | Ndo impactam diretamente o orcamento | Art. 19, §1°, IV
fundo especifico corrente

Contratagdo temporaria para combate a | Situagdo emergencial de satde publica Art. 19, §1°,V
surtos epidemiologicos

Auxilio-moradia, auxilio-alimentacdo, | Itens de carater eventual ou assistencial, | Interpretagdo
auxilio-transporte, quando legais e | ndo permanentes combinada
indenizatorios

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

E importante registrar que a LRF exige que no calculo dos limites com pessoal, sejam
considerados apenas os gastos permanentes, vinculados a folha de pagamento, como salarios,
encargos e vantagens fixas. A interpretacdo de alguns auxilios como despesas com ou sem
pessoal pode depender da legislacao local e da natureza juridica do pagamento.

Quando o ente promove programas de demissdo voluntaria (PDVs), os valores pagos
aos servidores ndo entram no computo dos limites de despesa com pessoal, evitando
distor¢des que poderiam gerar sancoes indevidas, ja que tais medidas visam ao ajuste fiscal de

longo prazo (Lima et al., 2024).
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Oliveira (2022) e Sousa e Duarte Junior (2024) destacam que muitos entes publicos
driblam os limites legais por meio de contratagdes temporarias, terceirizacdes ou
gratificacdes, além de manipulacdes e classificacdes inadequadas de dados. O controle da
folha de pessoal, assim, mostra-se fragilizado diante de pressdes politicas, atuacio sindical e
limitagdes técnicas ou institucionais de fiscalizacao.

Considerando a possibilidade de aplicacdo da reserva de contingéncia para pagamento
de pessoal, na sequéncia o quadro 9, apresenta os itens enquadrados como despesa com

pessoal segundo a LRF, considerando o art. 18 dessa legislacao.

Quadro 9 - Itens Enquadrados como Despesa com Pessoal Segundo a LRF (Art. 18)
Item

Descricao Observacgoes

Inclui cargos de provimento efetivo,

Vencimentos e Remuneracdo fixa dos servidores publicos

salarios ativos, civis e militares comissionados ¢ func¢des de confianca
Vantagens Adicionais, gratificagdes, abonos, prémios | Ex.: quinquénios, anuénios,
pessoais e outras vantagens de qualquer natureza gratificagdes por desempenho

Encargos sociais

Encargos patronais, como contribuigdes
previdenciarias

Inclui a contribuigdo ao regime proprio
(RPPS) e ao INSS (RGPS)

Desde que custeados pelo ente publico

Proventos de U .
(ndo inclui os pagos com recursos de

Pagamentos aos inativos

aposentadoria o

p fundos préprios do RPPS)

~ . . Apenas se forem de responsabilidade
Pensdes Pagamentos a pensionistas de servidores
do Tesouro

Reversoes, . . . R . . .
adicionais e Demais pagamentos legais ligados a | Ex.: licenca-prémio em pecunia, horas
. . relagdo de trabalho extras, auxilio-alimentagdo
indenizacoes
Substituicdes Despesas com substituigdo de servidores e | Inclusive substituicdes temporarias e

cargos vagos
Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

designagdes

Como se observa no quadro 9, a LRF exige que, ao calcular os limites com pessoal,
sejam considerados apenas os gastos permanentes, vinculados a folha de pagamento, como
salarios, encargos e vantagens fixas. A inclusdo de certos auxilios pode variar conforme a
legislacdo local, mas, pela interpretacdo contrario sensu do art. 18 da LRF, tudo que nao for
remuneragdo propriamente dita deve ser excluido desse célculo (Brasil, 2000).

No que se refere aos limites para contratagao de pessoal no servigo publico, Arraes e
Pereira (2024), Santos e Pinto (2024), Cunha e Goulart (2024), Santos e Rodrigues Junior
(2023), Veiga (2023), Rocha (2020) afirmam se tratar de um dos pontos mais relevantes da
LRF ¢ a fixacdo de limites para despesas com pessoal, considerando a Receita Corrente
Liquida (RCL) como base de célculo.

Lima et al. (2024) apontam que o limite de despesa com pessoal ¢ o ponto mais

sensivel e frequentemente questionado na aplicacdo da LRF, pois nele se concentram os
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maiores conflitos entre a l6gica do ajuste fiscal e os interesses politico partidarios ligados a
ocupagao de cargos comissionados, clientelismo e pressao por reajustes salariais. Esse cenario
compromete a fungdo central da LRF, que ¢ promover o equilibrio das contas publicas com
base em regras transparentes € de cumprimento obrigatorio.

O quadro 10, apresenta os limites para despesas com pessoal a serem respeitados

segundo a LRF.

Quadro 10 - Limites para Despesas com Pessoal Segundo a LRF

Esfera de Governo LTS LT (2 IR Gt Observacoes Importantes
Corrente Liquida (RCL) | Legal (LRF) § P

Inclui despesas com ativos,

Uniao 50% da RCL Art. 19,1 .. .
inativos e pensionistas.

Dentro desse total, o Poder
Executivo pode gastar até 49%,

0,
Estados 60% da RCL Art. 19,11 o Legislativo até 3%, e o
Judiciario até 6%.
] O Executivo pode gastar até
0,
Municipios 60% da RCL Art. 19, 11T 54%, ¢ o Legislativo até 6%.
Ao atingir esse percentual,
Alerta de Gasto (Limite | 95% do limite maximo (ex: Art', 22, ficam Nvedados atos  como
X o . paragrafo concessdo de vantagens e
Prudencial) 57% nos Municipios) .
unico aumento de despesas com
pessoal.
Limite de  Gastos | Percentuais definidos por Cada Poder deve respeitar seu
Individuais por | esfera  (Ex: Legislativo | Art. 20 proprio limite dentro do total
Poder/Orgao Municipal: 6%) permitido.
Verbas indenizatorias, o Ndo s@o consideradas no
~ . e - Art. 18, §1°e N
Exclusdes do Calculo decisdes judiciais, auxilio- . computo da despesa total com
. M doutrina
alimentacg@o, didrias etc. pessoal.

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Como pode ser observado no quadro 10, ao estabelecer limites claros e mecanismos de
responsabilizacdo, a LRF busca evitar entre outros, o comprometimento excessivo da Receita
Corrente Liquida com despesas de pessoal, assegurando o equilibrio das contas publicas a
médio e longo prazo. No entanto, ¢ necessario reconhecer que a efetividade dessas medidas
depende ndo apenas da observancia legal, mas também de uma cultura administrativa
orientada pela ética, pela eficiéncia e pela transparéncia, evitando o uso distorcido de
mecanismos como contratacdes indiretas ou terceirizagdes como forma de burlar os limites
legais (Lima et al. 2024; Junqueira; Orair, 2023; Mesquita; Motta, 2021).

Uma vez que a compreensdo do or¢gamento publico e do planejamento governamental
¢ essencial para a construgdo de uma gestao fiscal eficiente, sobretudo quando se trata da
administracao da folha de pagamento, uma das principais despesas correntes da maioria dos

entes publicos, especialmente no ambito municipal. O planejamento or¢amentario, nesse
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cenario, desempenha papel estratégico ao permitir que a alocacdo de recursos ocorra de forma
alinhada as prioridades estabelecidas nos instrumentos legais de planejamento PPA, a Lei de
Diretrizes LDO e a LOA, respeitando os limites da LRF (Neutzling Junior, 2023; Coelho;
Marconato; Geteschi, 2021; Mesquita; Motta, 2021).

Considerando que a andlise da gestdo publica e das normas estabelecidas pela LRF
evidencia a necessidade de instrumentos que permitam avaliar o desempenho das politicas
implementadas pelos entes publicos, ¢ oportuno a seguro a seguir comentar sobre os
indicadores de politicas publicas, ferramentas essenciais para mensurar a efetividade, a
eficiéncia e a qualidade das agdes governamentais, possibilitando o monitoramento continuo

dos resultados e a adog¢do de medidas corretivas quando necessario.

2.2 POLITICAS E GESTAO PUBLICAS

Nas ultimas décadas, os municipios assumiram maior protagonismo na execucao das
politicas sociais, processo intensificado pela Constituigdo Federal de 1988, que consolidou o
modelo federativo e redefiniu competéncias entre os entes da federagao (Andrade; Caldas,
2025; Silva Junior, 2020).

Programas nas areas de satude, educagdo, infraestrutura e assisténcia social passaram a
ser operados majoritariamente pelos governos locais, que se tornaram responsaveis pela
gestao de recursos, pela alocagdo de pessoal e pela garantia do acesso aos servigos essenciais.
Tal mudanca implicou nao apenas uma redistribuicdo de atribui¢des, mas também uma
crescente responsabilizacdo dos municipios quanto a efetividade das politicas publicas e ao
uso eficiente dos recursos publicos, tornando imprescindivel o desenvolvimento de
mecanismos de avaliagdo que considerem a realidade local e a capacidade institucional dos
entes municipais (Andrade; Caldas, 2025; Mendes et al., 2024).

Nos anos 1990, a administragao publica brasileira passou a adotar principios do Novo
Gerencialismo Publico (NPM), que buscava modernizar o Estado a partir de praticas tipicas
do setor privado. Nesse modelo, a gestdo deixou de ser centrada apenas na legalidade e no
controle interno para priorizar resultados, eficiéncia e desempenho institucional, utilizando
instrumentos como indicadores, metas, terceirizacdes e descentralizacdo na execucao das
politicas (Khatib, 2023; Reck, 2023; Cavalcante; Silva, 2020).

Paralelamente, tem inicio as politicas de ajuste fiscal, intensificadas no Brasil apds a

promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que
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impdem restricdes orcamentdrias rigorosas a gestdo publica. A contencdo de gastos,
especialmente com pessoal e investimentos sociais, passa a orientar a atuagao dos entes
federativos, que enfrentam o desafio de manter ou ampliar servigos publicos em um cenario
de limitacdo financeira (Arraes; Pereira, 2024; Andrade, 2024; Santin, 2024; Biturino;
Caetano; Sandrini, 2023; Amaral; Silva, 2022; Oliveira, 2022; Maciel et al., 2021).

Surge nesse contexto da nova gestdo publica, o discurso da eficiéncia e da eficacia em
garantir direitos sociais, particularmente em areas como saude, educagao e assisténcia social,
nas quais a efetividade das politicas depende diretamente da continuidade dos investimentos e
da coordenacdo federativa. Assim, os modelos influenciados pelo novo gerencialismo e pelo
ajuste fiscal contribuiram para redefinir os critérios de avaliagdo e as prioridades da agdo
estatal, com implicacdes diretas sobre a sua capacidade de resposta as demandas sociais
(Arraes; Pereira, 2024; Andrade, 2024; Santin, 2024; Biturino; Caetano; Sandrini, 2023;
Amaral; Silva, 2022; Oliveira, 2022; Maciel et al., 2021).

Considerando que a atuagdo estatal se materializa em estratégias organizadas,
intencionais e sistematicas que buscam transformar diretrizes politicas em resultados
concretos na vida da populacdo, e a efetividade surge como critério central de avaliacao da
acdo governamental, compreender politicas publicas torna-se essencial para avaliar a
qualidade da intervencao estatal, especialmente em realidades locais onde a presenca do poder
publico ¢ decisiva para assegurar direitos e promover inclusdo social (Tavares; Bitencourt,
2024; Mata, 2024; Lima, 2023; Reck, 2023; Rosa; Lima; Aguiar, 2021).

Sdo variados os entendimentos sobre politicas publicas. Conforme Souza (2021) e
Silva Junior (2020), as politicas publicas podem ser compreendidas como o conjunto de agdes
e omissdes deliberadas do Estado que visam produzir efeitos especificos sobre a vida dos
cidadaos, seja por meio de atuagao direta ou mediante delegacao. Nao se restringem apenas ao
que o governo faz, mas também ao que ele decide ndo fazer, revelando escolhas politicas que
impactam diretamente o enfrentamento, ou ndo de problemas sociais. Sdo instrumentos
voltados a promog¢ao de mudancgas sociais, por meio da atuagdo planejada e sistematizada do
Poder Publico, envolvendo a participacdo de multiplos atores, internos e externos a esfera
estatal, na busca por resultados concretos.

Para Silva Junior (2020) sdo processos de acdo coletiva mediados pelo Estado,
orientados a resolucdo de demandas sociais especificas. As politicas publicas podem ser
compreendidas como um conjunto de agdes coordenadas pelo Estado, com o objetivo de

enfrentar problemas coletivos e promover o bem-estar social. De acordo com Secchi (2016),
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politicas publicas sdo resultados de decisdes e ndo decisdes governamentais que se expressam
por meio de programas, projetos, leis, normas e servigos. Elas materializam escolhas politicas
e técnicas que definem prioridades, destinam recursos e estruturam a acdo estatal em
diferentes esferas e niveis de governo.

Nogueira (2022) fala em conjunto de procedimentos e decisdes estatais que refletem as
configuracdes politicas e os embates entre diferentes atores sociais e institucionais. Esses
processos incidem diretamente sobre a distribuicdo de recursos publicos, que sdo limitados, e
ocorrem em contextos marcados por multiplas demandas. A elaboragdo e implementacdo de
politicas envolvem negocia¢des, disputas e aliangas entre grupos com interesses distintos, 0s
quais competem para direcionar os fundos publicos de forma a maximizar seus proprios
beneficios.

Nesse sentido, as politicas publicas ndo sdo neutras nem meramente técnicas, mas
representam resultados parciais de lutas simbolicas, economicas e politicas em torno da
definicdo de prioridades estatais e da produg¢do de bens coletivos. Compreendé-las requer,
portanto, atengdo as estruturas institucionais e as dindmicas de poder que condicionam a ac¢ao
do Estado e a distribui¢do de seus recursos (Nogueira, 2022; Lima; Mendes, 2021).

Oportuno registrar conforme Silva Janior (2020), que a efetividade das politicas
publicas ndo pode ser explicada apenas a partir da ag¢do individual dos gestores ou
beneficidrios, uma vez que os resultados dessas politicas sdo fortemente influenciados por
variaveis externas ao individuo. Seria o que Lotta (2019) diz ser em contexto mais amplo uma
acdo coletiva, composta por caracteristicas do ambiente fisico e social, normas em vigor e
padrdes de interagdo entre os atores. Nesse sentido, fatores como as condi¢des da comunidade
local, incluindo infraestrutura, nivel de organizacdo social e acesso a recursos, influenciam
significativamente a forma como uma politica publica ¢ implementada e absorvida pela
populagao.

Rosa, Lima e Aguiar (2021), acrescentam que as relagdes institucionais e interagdes
entre atores também afetam os resultados das politicas, uma vez que normas sociais,
expectativas e rotinas moldam comportamentos e estratégias. Essas normas, formais ou
informais, criam incentivos para determinados tipos de acdo e impdem restrigdes a outros,
funcionando como filtros que condicionam as escolhas dos agentes publicos e sociais. Assim,
compreender os efeitos das politicas publicas exige considerar a dindmica entre individuos,

instituigdes e contexto social.
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Ainda segundo colocacdes de Rosa, Lima e Aguiar (2021) uma politica publica deve
ser compreendida também como uma estratégia de alocagdo de recursos, tal como ocorre em
um projeto de investimento. Ou seja, ao ser planejada e implementada, qualquer politica
publica mobiliza recursos humanos, como servidores, técnicos, gestores, politicos; apoio
institucional e legitimidade, técnicos como de conhecimento, metodologia, instrumentos de
gestdo e, principalmente, recursos econdmicos. Assim como em um investimento privado, ha
uma escolha deliberada entre alternativas, com base em critérios de prioridade, viabilidade e
impacto esperado.

Lima (2023) observa que a politica publica funciona como uma diretriz organizada,
formulada para enfrentar problemas sociais relevantes. Ela parte do reconhecimento de que
existe uma lacuna entre a situacao atual, por exemplo, baixos indices educacionais ou alta
mortalidade infantil e uma situacao ideal, do tipo uma educagdo universal de qualidade, saude
publica resolutiva etc. Essa diferenga entre o real e o desejado é o que caracteriza o chamado
problema publico, e ¢ ele que d4 sentido a intervengdo estatal. Ou seja, uma politica s6 pode
ser considerada publica se estiver direcionada a resolver um problema que afeta o coletivo e
cuja resolugdo extrapola a iniciativa individual ou privada. Logo, a existéncia de um problema
publico claramente identificado € o ponto de partida para justificar a criagdo de uma politica
publica.

Como bem colocam Lima (2023) e Nogueira (2022), ndo significa dizer que uma
politica publica se limita a inten¢@o de resolver um problema social, mas sim que ela envolve
uma logica de planejamento voltada a transformacdo concreta de uma realidade
socioecondmica. O retorno, portanto, ndo € financeiro, mas social, por exemplo, melhoria nos
indicadores de saiide, aumento na taxa de escolarizacdo ou reducdo da desigualdade. Essa
visdo aproxima a politica publica da ideia de investimento publico com finalidade social,
reforgando a necessidade de avaliar se o retorno (efetividade) justifica os recursos investidos,
o que inclui considerar sua eficiéncia, alcance e impacto real.

Nogueira (2022) acrescenta ainda que em contextos federativos descentralizados,
como o brasileiro, a formulagao e a implementacao de politicas publicas enfrentam desafios
adicionais decorrentes de problemas de acao coletiva. Esses problemas ocorrem quando atores
autonomos e interdependentes, como os diferentes entes federativos, deixam de cooperar na
busca por objetivos comuns, priorizando interesses locais e imediatos em detrimento do bem

coletivo.
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E preciso comentar que tal dindmica pode resultar em ineficiéncia, sobreposi¢do de
esforcos, desperdicio de recursos e desigualdades territoriais, comprometendo a efetividade
das politicas publicas. Como apontam Pansani, Serrano e Ferreira (2020), externalidades
como a guerra fiscal, o efeito flypaper, o dilema do samaritano e o risco moral evidenciam
como a auséncia de coordenagdo institucional pode gerar comportamentos oportunistas e
desarticulagcdo entre os entes governamentais. Sob essa perspectiva, politicas publicas nao
apenas demandam planejamento técnico, mas também arranjos institucionais capazes de
induzir a cooperagdo, mitigar incentivos perversos e assegurar a corresponsabilidade na
produgdo de bens publicos. Portanto, compreender a politica publica em um ambiente
federativo exige considerar tanto os aspectos normativos quanto os obstiaculos estruturais a
ac¢ao coletiva eficaz.

O quadro 11, traz alguns dos principais problemas de ac¢do coletiva mencionando seus
significados e os impactos que podem causar na formulacdo e implementagdo de politicas

publicas em contextos federativos.

Quadro 11 - Impactos da Acao Coletiva nas Politicas Publicas Federativas

beneficiar o cidadio.

Problema Descricio Impacto nas Politicas Publicas
Guerra Disputta entre ente.s fec.lerado.s para arltrair Reducdo da arrec;adagéo, desequilibrNio
Fiscal investimentos por meio de incentivos tributarios, | fiscal e enfraquecimento da cooperagdo

renuncias fiscais ou beneficios locais. federativa.

Fendmeno em que transferéncias | Ineficiéncia na aplicac¢@o de recursos e uso
Efeito intergovernamentais tendem a permanecer no | ineficaz das transferéncias na oferta de
Flypaper nivel recebedor (ex: municipio), em vez de | bens publicos.

Dilema do
Samaritano

O ente superior (como a Unido) ajuda os entes
subnacionais mesmo quando estes ndo realizam
os esforcos esperados.

Gera dependéncia e desincentiva a
responsabilidade fiscal e a boa gestdo
local.

Risco Moral

Quando um ente age de maneira oportunista por
saber que serd socorrido financeiramente por
outro ente (geralmente superior).

Incentiva comportamentos irresponsaveis
e compromete o equilibrio do sistema
federativo.

Fonte: Adaptado de Pansani; Serrano; Ferreira, 2020.

A sistematizacdo dos impactos da acdo coletiva nas politicas publicas federativas,

apresentada no quadro 11, evidencia como a cooperacdo entre entes governamentais,
sociedade civil e atores institucionais potencializa ou limita a implementagdo de programas e
projetos comuns. Esse arranjo colaborativo influencia diretamente a definicao de prioridades,
a alocagdo de recursos e a coordenacdo de responsabilidades, criando dindmicas proprias
dentro do federalismo brasileiro.

Conforme Tavares e Bitencourt (2024), Lima (2023), Rosa, Lima e Aguiar (2021) e

Lotta (2019) as politicas publicas apresentam um ciclo que envolve diferentes fases



44

interdependentes, geralmente classificadas em formacdo da agenda, formulagdo,
implementagao e avaliagdo. Embora esse modelo ciclico nem sempre corresponda fielmente a
realidade pratica, que ¢ marcada por conflitos, retrocessos, sobreposicdes e adaptagdes
constantes, ele se mantém como um instrumento analitico relevante para compreender a
dinamica da agdo estatal. A ideia de adotar esse ciclo ¢ poder identificar os principais
momentos em que ocorrem as decisoes publicas. Ele se mostra uma estrutura util para analisar
como se dao os processos decisérios € como os diversos atores, governamentais € sociais,
interferem nas escolhas e nos resultados das agdes publicas.

O quadro 12, traz as fases e uma discri¢do suscinta do ciclo proposto para a

compreensao da dindmica de uma politica publica.

Quadro 12 - Ciclo das Politicas Publicas: Fases, Descricoes e Observacoes Importantes

Fase do Ciclo Descricao Observacoes Importantes

Nem todo problema social entra na
agenda; depende de pressdes politicas e
sociais.

Identificagdo e priorizagdo de
problemas que entram na pauta do
governo.

Desenvolvimento de alternativas de
acdo e defini¢do do desenho da
politica.

1. Formulacio da
Agenda

Envolve técnicos, especialistas,

2. Formulacio da . .. .
§ sociedade civil e grupos de interesse.

Politica

Escolha oficial da alternativa a ser
adotada, com base em decisdes
politicas e legais.

Execu¢do pratica da politica
publica, com mobilizagdo de
recursos ¢ agdes governamentais.

Depende de negociagdes, disputas

&b LIOTEL D GO IMETED politicas e viabilidade institucional.

Sucesso depende da capacidade
administrativa, articulagdo federativa e
contexto local.

4. Implementacio

Verificagao dos resultados, ~ .
.~ . . - Pode gerar recomendagdes de ajustes
5. Avaliagao impactos e efetividade da politica . o
piiblica ou descontinuidade da politica.

Fonte: Adaptado de Garcia (2020) e Pansani, Serrano e Ferreira (2020).

O quadro 13, traz alguns dos tipos de politicas publicas, considerando Theodor Lowi
(1972), incluindo exemplos aplicados aos campos que sao foco deste estudo (Educagdo e

Infraestrutura).

Quadro 13 - Tipologia de Politicas Publicas e Exemplos nos Campos Sociais

Exemplos no Campo da

Exemplos no Campo da

regides especificas, sem
retirar beneficios de outros.

material didatico.

Tipologia Caracteristicas Gerais Educaciio Infraestrutura
Voltada a ampliagdo de Expansio de vagas em Construgdo de pragas publicas
bens/servigos publicos, creches e pré-escolas em bairros especificos;

e . beneficiando grupos ou municipais; distribui¢do de | instalagdo de ilumina¢do em
Distributiva

areas carentes.
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Cont. Quadro 13 - Tipologia de Politicas Publicas e Exemplos nos Campos Sociais

Tipologia Caracteristicas Gerais Exemplos no C~amp0 da Exemplos no Campo da
Educacao Infraestrutura
Busca corrigir desigualdades | Programas de transporte Programas de urbanizagdo de
e e sociais ou regionais mediante | escolar para estudantes de | areas periféricas; saneamento
Redistributiva ~ g . . g e o
alocacdo diferenciada de baixa renda; bolsas para basico prioritario em regides
recursos. cursos técnicos. vulneraveis.
Estabelece normas, padroes Definigdo de padroes Normas de seguranga e
ou restrigdes visando garantir | minimos de qualidade do acessibilidade em obras
Regulatoria direitos e qualidade dos ensino; regras para publicas; padrdes técnicos
Servicos. credenciamento de para obras de mobilidade
instituigdes. urbana.
Reorganiza estruturas Criagdo de conselhos Instituigdo de secretarias
Constitutiva instituciongis, deﬁnp municipais de .educag:éo; municipgis de infraestrutura;
competéncias ou criar 6rgaos. | planos decenais de planos diretores urbanos
educagdo. participativos.

Fonte: Adaptado de Lowi (1972).

Conforme estudo classico de Lowi (1972), as politicas publicas podem combinar tipos,
portanto, uma politica educacional pode ser distributiva (infraestrutura), regulatoria (normas
curriculares) e redistributiva (cotas). Para corroborar o que foi supracitado por Lowi (1972)
pesquisas atuais de Sena (2022) e Gianezini et al. (2020), asseveram que a tipologia
apresentada no quadro 13, auxilia para entender os conflitos, os atores envolvidos e os efeitos
sociais esperados da politica.

As politicas publicas, enquanto agdes governamentais podem ser classificadas em
diferentes areas de atuagdo, voltadas para a promog¢ao do bem-estar coletivo e a prote¢ao de
grupos especificos da sociedade. Essas areas abrangem desde a educacdo, a satde e a
assisténcia social, até a seguranca publica, a infraestrutura e o desenvolvimento economico,
refletindo a multiplicidade de demandas sociais que o Estado busca atender por meio de
programas, projetos e servigos (Sena, 2022; Gianezini et al. (2020), conforme pode ser

observado no quadro 14, sdo variadas as areas de atuagao, de uma politica publica.

Quadro 14 - Areas de Atuacio, de uma Politica Publica Municipal

Areas de Politica Exemplos de Acoes Realizadas
Publica Municipal
Educacdo Construg@o e manutencgdo de creches ¢ escolas municipais; programas
de merenda escolar; transporte escolar; capacitacdo de professores.
Satide Gestao de unidades basicas de saude (UBS); campanhas de vacinagdo;

atendimento médico ambulatorial; programas de saude da familia.

Programas de apoio a familias em situagdo de vulnerabilidade; abrigos;
CRAS e CREAS; distribui¢ao de cestas basicas.

Coleta e destinag@o de residuos solidos; manutengdo de redes de esgoto
¢ abastecimento de dgua; campanhas de educacdo ambiental.
Habitagao Regularizagdo fundiaria; construgdo de moradias populares; parcerias
com programas federais (ex: Minha Casa, Minha Vida).

Assisténcia Social

Saneamento Basico
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Areas de Politica Piblica
Municipal

Exemplos de A¢oes Realizadas

Infraestrutura Urbana

Pavimentacdo de ruas; iluminacdo publica; drenagem urbana;
manuten¢do de pragas e calcadas.

Mobilidade e Transporte

Organizacao do transporte publico municipal; sinalizacao de transito;
manuten¢do de vias; ciclovias.

Seguranca Publica
(em parceria com Estado)

Guarda municipal; instalagdo de cAmeras de monitoramento;
iluminagdo publica; acdes preventivas nas escolas.

Cultura e Lazer

Manutencdo de centros culturais; promogao de festas tradicionais e
eventos; oficinas de arte e cultura.

Esporte e Juventude

Projetos esportivos em comunidades; campeonatos locais; apoio a
atletas; manutencdo de centros esportivos.

Meio Ambiente

Protecdo de areas verdes; reflorestamento; educagdo ambiental;
fiscalizagdo de atividades poluidoras.

Desenvolvimento Econdomico

Apoio a micro e pequenos empreendedores; feiras e mercados
municipais; programas de qualificagdo profissional.

Administracao e Gestao
Publica

Modernizagdo da gestdo municipal; transparéncia e controle interno;
capacitacdo de servidores.

Fonte: Adaptado de Sena (2022) e Gianezini et al. (2020).

E foco deste estudo as areas de educacdo e infraestrutura, setores considerados
oportunos por concentrarem parcelas expressivas das despesas orcamentarias € demandarem
elevada capacidade de gestdo por parte dos municipios. Oportuno comentar, conforme
Sperling et al. (2023) e Garcia (2020), que ¢ possivel avaliar o desempenho governamental a
partir da observacao da eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas desenvolvidas.
Essa ultima merece destaque, pois alia elementos de eficiéncia e eficicia, além de considerar
a resolucao das necessidades dos cidadaos e a melhoria da qualidade de vida deles.

Esse estudo considera que as politicas publicas sdo dirigidas a mudanca social,
especialmente no sentido do incremento do bem-estar social, sendo assim, entende-se a
avaliagdo como um exercicio de atribui¢dao de valor, um julgamento sobre diferentes aspectos
da politica. Sdo variadas as formas ou metodologias para avaliar politicas publicas, e cada
uma delas se baseia em critérios e premissas diferentes. Algumas podem focar nos resultados
alcangados, outras no custo-beneficio, e outras ainda no impacto social. Essa variedade existe
porque nenhum método ¢ perfeito, cada um tem suas limitagdes, seja pela disponibilidade de
dados, pela forma de medir resultados ou pelo tipo de politica analisada (Tavares; Bitencourt,
2024; Lima; Mendes, 2021; Garcia, 2020; Lima; D’Ascenz, 2019).

Importante destacar que ¢ recomenddvel nao depender apenas de um Unico critério ou
método, mas sim usar multiplos parametros de avaliagdo, escolhidos de acordo com o
objetivo especifico da analise. Para saber se uma politica est4 atingindo seus objetivos sociais,
por exemplo, pode-se usar indicadores de efetividade; se a meta ¢ saber se esta sendo eficiente

no uso de recursos, entram métricas econdmicas; €, se o interesse ¢ saber se a politica esta
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sendo implementada conforme previsto, aplicam-se pardmetros de conformidade (Tavares;
Bitencourt, 2024; Lima; Mendes, 2021; Garcia, 2020; Lima; D’Ascenz, 2019).

Para Lima e Mendes, (2021) para analisar os efeitos das politicas publicas nas
transformagdes da sociedade, capazes de desenvolver e melhorar as acdes diante dos
problemas enfrentados € preciso analisar se os objetivos e resultados (impactos) foram
alcangados em conformidade com o planejado. Tavares e Bitencourt (2024) e D’Ascenz
(2019) também pontuam que os objetivos servem de base para verificar os resultados, ou seja,
para a avaliagdo de uma politica publica, e esses devem ser transformados quando necessario
para serem operacionais € mensuraveis.

Nesse estudo € oportuno destacar a avaliacao de resultados, cujo foco estd elucidar os
impactos da implementacdo da politica, também denominada de ex post, visa avaliar a
eficiéncia (recursos), eficacia (objetivos) e efetividade (impactos) de politica publica que
politica ja alcancou seu tempo de execugdo suficiente e ja ha resultados e impactos obtidos,
conforme o seu modelo logico. Essa classificacdo apds a implementagdo ¢ denominada de
somativa, a qual fornece informagdes para gestao de decisdes futuras sobre a continuidade ou
descontinuidade do programa. politica ja tiver alcancado tempo de execucdo suficiente para
que haja os resultados e os impactos esperados, conforme o seu modelo logico (Tavares;
Bitencourt, 2024; Lima; Mendes, 2021; Lima; D’Ascenz, 2019).

Sobre a avaliagdo de politica publica baseada na analise de impactos, conforme
Gongalves e Pinheiro (2020), esse tipo de avaliacdo tem ambicdo mais ampla e complexa. Diz
respeito aos efeitos da legislacao/plano/programa/projeto sobre seu publico-alvo,
estabelecendo, também, uma relacdo de causalidade entre a politica e as alteragdes nas
condi¢des econdmicas e sociais. Para tanto precisa de defini¢des claras dos objetivos da
politica que se desdobrou em legislacdao/plano/programa/projeto; a especificagao dos critérios
de efetividade e as medidas de aferi¢ao do sucesso ou fracasso da politica publica.

Conforme Tavares e Bitencourt (2024) a eficiéncia, como critério de avaliagdo no
processo de formulagdo e implementagdo de politicas publicas, deve ser compreendida de
forma relacional, e ndo absoluta. A avaliagdo da efetividade da gestdo publica requer o
emprego de instrumentos capazes de traduzir, de forma objetiva e comparavel, os resultados
da acdo governamental. Considerando que um Painel de Monitoramento da Efetividade
Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos ¢ uma ferramenta analitica utilizada para avaliar a

capacidade de um ente publico de cumprir suas obrigacdes financeiras e, simultaneamente,
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atender as demandas sociais essenciais da populagdo ¢ oportuno comentar sobre indicadores
de efetividade de politica publica.
2.3 INDICADORES DE EFETIVIDADE DA GESTAO PUBLICA

Como ja foi comentado, a avaliagdo de resultados de uma politica publica, que entre
outras ¢ a que busca compreender os impactos de sua implementacao por meio da chamada
avaliacdo ex post, também denominado avaliagdo somativa e continua, pois ocorre apds a
execucdo da politica ou programa, examinando aspectos como o cumprimento das metas
estabelecidas, a qualidade dos servigos ofertados, a alocagdo orcamentaria e demais fatores de
gestdo. O proposito central € subsidiar a melhoria do desempenho dos programas e fortalecer
a eficacia de seu gerenciamento (Lima; Mendes, 2021; Jannuzzi 2017).

A busca pela maior efetividade na missdo da organizacao publica, maior reducdo de
custos, maior grau de eficiéncia, comprometimento com o publico, assim como, praticas
gerenciais organizativas sdo algumas das variaveis encontradas na administragdo publica que
podem servir de parametro para medir o grau do desempenho organizacional. A identificagdao
dos resultados das acdes por meio de medidas de desempenho se constitui em um fator
importante de comunica¢do com a sociedade evidenciando a evolugdo de um plano, o que faz
dos indicadores elementos essenciais para uma boa gestdo das politicas publicas (Astolfi et
al., 2023; Pourre, 2020; Brasil, 2018; Jannuzzi, 2017; Pereira; Pinto, 2012).

Indicadores, do ponto de vista de politicas publicas, sdo instrumentos que permitem ao
gestor publico, identificar € medir aspectos relacionados a um determinado conceito,
fenomeno, problema ou resultado de uma interven¢ao na realidade. A principal finalidade de
um indicador ¢ traduzir, de forma mensuravel, determinado aspecto de uma realidade dada
(situagdo social) ou construida (acdo de governo), de maneira a tornar operacional a sua
observagao e avaliagdo (Brasil, 2022; Bahia, 2021; Jannuzzi, 2017).

Conforme Brasil (2022) ¢ o elo fundamental entre a teoria social ¢ a evidéncia
empirica, pois traduz conceitos abstratos em medidas observaveis que permitem analisar e
compreender os fendmenos sociais.

Segundo Astolfi et al. (2023) e Bahia (2021) os indicadores sociais sdo essenciais para
instrumentalizar as demandas dos atores da sociedade, que pressionam por melhorias e para
fornecer as pessoas responsaveis pelas tomadas de decisdo, a oportunidade de comparar
demandas concorrentes desses diferentes grupos de pressdo, permitindo uma maior

transparéncia e seguranga nos caminhos a seguir.
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Na avaliacdo das politicas publicas, os indicadores sociais devem servir para
demonstrar se os objetivos foram atingidos ou ndo, qual ¢ a nova realidade dos dados
levantados desde o inicio, quais foram os recursos usados e se as politicas foram eficazes,
eficientes e efetivas na resolucdo dos problemas. Bahia (2021) e Brasil (2022) ressaltam que
os indicadores vao além de meras expressdes numéricas, pois representam atribuicdes de
valor a metas, eventos ou situagdes. Sua construcdo segue regras previamente definidas, de
modo que seja possivel aplicar critérios de avaliagdo como eficacia, efetividade e eficiéncia.

O quadro 15, traz algumas das principais propriedades que sdo essenciais aos

indicadores.
Quadro 15 - Atributos de Indicadores
Propriedade Descricio Exemplo pratico
Relevancia Relagédo direta com 0s objetivos ou fenomenos | Percentual da .despesa com pgssoal em
que se pretende avaliar. relacdo a receita corrente liquida.
Clareza Compreenséo fé.cil., sem ambiguidades ou Taxa de mqrtalidade infantil (indicador
interpretacdes distintas. simples ¢ direto).
Quantificacdo a partir de dados disponiveis ¢ Taxa de escolarizagdo de criangas de 6 a
Mensurabilidade | verificaveis. 14 anos, obtida a partir do Censo
Escolar.
Permite analise ao longo do tempo ou entre Indice de Desenvolvimento da
Comparabilidade | diferentes contextos/entidades. Educagao Bésica (IDEB), comparavel
entre municipios e anos.
Produz resultados consistentes e estaveis em Dados do Sistema de Informagoes sobre
Confiabilidade diferentes aplicagdes. Orgamentos Publicos em Saude
(SIOPS).
e T Estrutura objetiva, de uso pratico, sem perder Percentual do or¢amento municipal
Simplicidade .~ . L, ~
precisao. destinado a satide e educag@o.
Capacidade de captar mudangas significativas | Taxa de cobertura da Atencdo Basica
Sensibilidade no desempenho analisado. em saude, sensivel a expansdo de
equipes médicas.

Fonte: Adaptado de Brasil (2022); Bahia (2021); PCS (2021).

Os indicadores de desempenho de politicas publicas permitem mensurar o grau em que
os objetivos estdo sendo alcangados, além de fornecer evidéncias para subsidiar a tomada de
decisdo. Sao especialmente uteis para avaliar a eficiéncia das politicas publicas, na medida em
que possibilitam relacionar os recursos empregados com os resultados obtidos, foco central
deste estudo (Pourre, 2020).

Podem ser classificados segundo distintos critérios, como quanto a finalidade, podem
mensurar eficiéncia, eficicia ou efetividade; em relagdo a natureza, podem ser quantitativos
ou qualitativos, financeiros ou ndo financeiros; e, quanto ao nivel de aplica¢dao, podem situar-
se no ambito estratégico, tatico ou operacional (Astolfi et al., 2023; Bahia, 2021; Lima;

Mendes, 2021; Pourre, 2020; Jannuzzi 2017).
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Conforme Brasil (2022) e PCS (2021) os indicadores de avaliagio de desempenho

atuam em todas as etapas do ciclo de vida de uma politica publica. No quadro 16, as area de

atuacao de indicadores de desempenho de politicas publicas, considerando o proposito € com

exemplos aplicados no ambito municipal.

Quadro 16 - Areas de Aplicacio de Indicadores de Avaliacio de Desempenho de

Politicas Publicas (Proposito)

Area de . Exemplos aplicados ao
N O que mede Exemplos gerais . .
Aplicacio contexto municipal
Condigdes de vida, bem- | Indice de Gini, taxa de Percentual de familias
Sociais estar e inclusdo social da | pobreza, acesso a servicos | beneficiadas pelo Bolsa Familia;
populagdo basicos cobertura de saneamento basico
Desempenho da PIB per capita, taxa de PIB municipal per capita;
A economia em nivel desemprego, inflagao, numero de empregos formais;
Economicos . . IR ~
nacional, regional ou arrecadac¢ao tributaria arrecadacdo de ISS e IPTU
local
Situacdo das contas Despesa com Comprometimento da RCL com
Fiscais/ publicas e capacidade de | pessoal/Receita Corrente pessoal; capacidade de
Financeiros gestdo fiscal Liquida, endividamento, investimento do municipio;
resultado primario resultado orcamentario anual
Condic¢des ecoldgicas e Qualidade da 4gua, Percentual de residuos solidos
. . sustentabilidade do cobertura vegetal, coletados e tratados;
Ambientais . . ~ .
desenvolvimento emissdes de CO2 preservagdo de areas verdes
urbanas
Eficiéncia Indice de Efetividade da Indice de Transparéncia do
Gestiio/ administratilva, Gestdo Municipal (I.EGM), Estado (TCE/SE); §x.isténcia de
transparéncia e grau de transparéncia Plano Diretor Municipal
Governanca .
capacidade de
planejamento
Condigdes de saude da Taxa de mortalidade Cobertura da Estratégia Saude
Saude populagédo e cobertura infantil, cobertura vacinal, | da Familia; taxa de internagdes
dos servicos expectativa de vida por causas evitaveis
Situacdo da violéncia, Taxa de homicidios, indice | Taxa de homicidios por 100 mil
Seguranca criminalidade e sensag¢do | de criminalidade juvenil, habitantes; ocorréncias de
Publica de seguranca efetivo policial por violéncia doméstica registradas
habitante
Nivel de escolarizagdo ¢ | Taxa de escolarizagéo, IDEB municipal; taxa de
Educacio qualidade do ensino IDEB, taxa de matricula no ensino
analfabetismo fundamental; percentual de
evasdo escolar
Estrutura e evolugdo Taxa de natalidade, Crescimento populacional
. populacional envelhecimento municipal; indice de
Demograficos . . T ~
populacional, fluxos envelhecimento; migracdo rural-
migratérios urbana

Fonte: Adaptado de Brasil (2022).
Os indicadores de desempenho variam conforme a area de atuagao, mas todos t€ém em

comum a funcdo de mensurar recursos, processos, produtos, resultados e impactos,

permitindo tomada de decisdo baseada em evidéncias e avaliagdo da eficiéncia e efetividade

das politicas publicas, como demonstrado no quadro 17.
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Quadro 17 - Indicadores de Avaliacio de Desempenho Segundo Funcio e Escopo

Tipo de
. ~ O que mede Exemplo aplicado
Indicador/Funcao q ploap
Recursos humanos, financeiros € | Or¢camento da satde; nimero de médicos
Insumo (Inpuft) C
materiais utilizados contratados
Processo Atividades realizadas para Consultas médicas realizadas; aulas
transformar insumos em produtos | ministradas
B - - T - ] ;
Produto (Qutput) ens ou servigos entreNgues Vacinas aplicadas; escolas construidas
diretamente a populagdo
Resultado Efeitos de médio prazo Reducdo da evasao escolar; diminuigdo de
(Outcome) decorrentes do uso dos produtos casos de doengas
Mudangas estruturais ¢ de longo | Aumento da expectativa de vida; elevagéo
Impacto . . .
prazo na sociedade do nivel educacional

Fonte: Adaptado de Brasil (2022) e Pourre (2020).

Na avaliagdo de politicas publicas, utilizar indicadores de tipologias variadas ¢
essencial para monitorar diferentes dimensdes do programa, desde os insumos até os
resultados obtidos. Eles precisam refletir as caracteristicas centrais do territorio, evidenciar os
temas prioritarios e sinalizar as transformagdes almejadas. Nesse sentido, a escolha de um
volume excessivo de dados e informacgdes tende a comprometer a efetividade do processo,
resultando em esfor¢cos desnecessarios que ndo garantem, necessariamente, um diagnostico
mais preciso ou abrangente (PCS, 2021).

Oportuno comentar que um dado constitui o elemento mais elementar de um
indicador, geralmente expresso em valores brutos ainda sem qualquer tratamento estatistico.
Ele funciona como a matéria-prima para a constru¢do dos indicadores e, para adquirir
significado e utilidade analitica, precisa ser submetido a processos de organizacdo e
sistematizagdo. Isoladamente, o dado pouco revela sobre um fendmeno especifico.

E com a transformagio da informagio que surgem os indicadores, compreendidos
como parametros representativos, sintéticos e de facil interpretacdo, capazes de evidenciar as
principais caracteristicas de um objeto de andlise (Brasil, 2023; PCS, 2021; Pourre, 2020).

Um indice ¢ a agregagdo de varios indicadores, transformados e combinados em uma
métrica unica. Busca sintetizar dimensdes complexas em um unico numero, permitindo
comparagdes globais. Para que se realize uma analise da eficiéncia se faz necessario o uso de
indicadores dos esforcos e dos recursos alocados, enquanto a analise da efetividade pede
indicadores que permitam a vinculagdo das agdes do programa com as mudangas percebidas
ou nao, nas condi¢des de vida da populacdo (Astolfi et al., 2023; PCS, 2021; Pourre, 2020;
Brasil, 2018; Jannuzzi, 2017; Pereira; Pinto, 2012).
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Para Brasil (2022) e Pourre (2020) a utilizacdo de indicadores e indices apresenta

vantagens e limitagdes que precisam ser consideradas no ambito da gestao e da pesquisa. O

quadro 18, traz alguns aspectos sintetizados, contrapondo beneficios e fragilidades na

utilizacdo de indicadores e indices.

Quadro 18 - Beneficios/Fragilidades na Utilizacido de Indicadores e indices

Aspectos Pros Contras
Sintese Transformam ‘ dados pomplexos em Simplificagdo pode oculta{r variaveis
informagdes mais acessiveis e compardveis. | relevantes e nuances contextuais.
Gestio Facili.tam o monitorarpento, a avaliagdo € o Pode?m gerar foco excessivo.en} nameros,
planejamento de politicas e programas. negligenciando aspectos qualitativos.
Decisio Apoigm gestores na  definicdo  de Usq inadequado pgde lev'ar a 'conclus()es
prioridades e na alocacdo de recursos. equivocadas ou decisdes distorcidas.
Tornam informagdes técnicas | A comunicagdo  simplificada  pode
Comunicaciao compreensiveis para diferentes publicos, | transmitir uma visdo parcial ou enviesada
inclusive sociedade. da realidade.
Permitem analises entre diferentes periodos, | Diferengas metodologicas ou contextuais
Comparabilidade | setores, organizacdes ou territdrios. podem comprometer a validade da
comparagdo.
Organizam e sistematizam dados dispersos | Dependem fortemente da qualidade,
Dados . . . ) oo
em medidas consistentes. atualizacdo e disponibilidade dos dados.
q Possibilitam adaptacdes conforme objetivos | A defini¢do de variaveis, pesos e formulas
Metodologia Lo . . s .
e contextos de aplicacdo. pode introduzir subjetividade e vieses.

Fonte: Adaptado de Astolfi et al. (2023), Brasil (2022) e Pourre (2021).

Ultimamente para medir a eficiéncia de uma politica publica tem-se optado pela
utilizagdo do denominado indice composto, que combina dimensdes centrais. Sendo assim, ¢
oportuno falar sobre os indicadores sintéticos, que reinem multiplas dimensdes de um
fendmeno em uma unica medida, enquanto os indices sintéticos correspondem ao resultado
numérico padronizado dessa agregacdo. Esses instrumentos favorecem a criacao de medidas
compostas que incorporam diferentes fatores sociais € econdomicos, aspecto relevante para
este estudo, pois permitem interpretar de forma integrada a relacdo entre praticas
administrativas, sustentabilidade fiscal e impacto social (Brasil, 2022; PCS, 2021).

A construgdo de indicadores compostos demanda um percurso metodologico
estruturado que vai da definicao conceitual até a etapa de agregagdo, passando por escolhas
cruciais sobre normaliza¢do, ponderacdo e andlise de robustez (Jiménez-Fernandez; Ruiz-
Martos, 2020). A normalizagdo ¢ necessaria para tornar comparaveis varidveis expressas em
diferentes escalas. Embora o método Benefit of the Doubt (BoD) dispense esse procedimento,
Walheer (2024) ressalta que abordagens como a Analise de Componentes Principais (PCA) e

os métodos multicritério dependem fortemente dele para evitar distor¢des.
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No que se refere a atribuicdo de pesos, Jiménez-Fernandez e Ruiz-Martos (2020)
apontam quatro métodos recorrentes: PCA, Data Envelopment Analysis (DEA-BoD),
Distancia P2 e o Indice Mazziotta-Pareto. Liborio et al. (2025) observam que técnicas
tradicionais como PCA, Entropia, BoD e pesos iguais apresentam limitacdes diante de valores
extremos e, por isso, propdem o método Extreme Values Reductions — Ordered Weighted
Averaging (EVR-OWA), que reduz vieses ao atribuir maior peso a valores intermediarios.
Além disso, Walheer (2024) demonstra que a abordagem sequencial do BoD amplia a
comparabilidade em séries historicas, oferecendo maior sensibilidade para captar mudangas
estruturais.

A literatura também evidencia o potencial dos indicadores compostos para lidar com
fendmenos complexos. Casati et al. (2023), ao desenvolverem o Social Clean Energy Access
Index, empregaram 24 indicadores sociais relacionados ao acesso a energia, validados por
PCA e andlises correlacionais. Essa experiéncia reforca a utilidade dos indices sintéticos
como ferramentas de apoio a formulagdo de politicas, sobretudo quando se busca integrar
multiplas dimensdes de analise. De forma complementar, Libério et al. (2025) destacam que
abordagens inovadoras sao fundamentais para superar vieses estruturais, ampliando a validade
interpretativa e a aplicabilidade pratica dos indicadores.

Avancos recentes no campo também revelam os desafios de assegurar validade,
comparabilidade e utilidade pratica. Scaccabarozzi, Mazziotta e Bianchi (2024), ao
desenvolverem um indicador de competitividade para municipios italianos, demonstram que
os resultados dependem ndo apenas da selecdo das varidveis, mas também da escolha do
método de agregacdo. Os autores compararam médias aritméticas, médias geométricas € o
Adjusted Mazziotta-Pareto Index (AMPI), mostrando que pequenas variacdes metodologicas
podem alterar significativamente a posi¢ao relativa dos municipios.

Na mesma direcdo, Santos, Oliveira e Alcoforado (2022) aplicaram a combinagao
entre PCA e AMPI para mensurar mudangas espaciotemporais na vulnerabilidade social em
Portugal, reforcando que a construgdo de indicadores sintéticos deve considerar a consisténcia
temporal. O estudo demonstrou que metodologias sensiveis as variagdes no tempo permitem
identificar de forma mais clara os impactos de crises econdmicas € ambientais sobre
diferentes territdrios, ampliando a capacidade preditiva dos indices. De forma semelhante,
Liborio et al. (2022), ao analisarem a vulnerabilidade social durante a pandemia de COVID-
19 em Maringé, Brasil, mostraram que estratégias distintas de ponderacao, como PCA e BoD,

podem gerar interpretagdes divergentes sobre desigualdades territoriais.
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Por fim, a literatura também aponta para reflexdes criticas de ordem tedrica e
metodoldgica. Mazziotta e Pareto (2024) alertam que a utilizagdo da PCA deve ser
acompanhada de cautela, pois a técnica tende a privilegiar a varidncia estatistica sem
necessariamente respeitar a logica substantiva das variaveis. J4 De Paula e Fonseca (2025)
enfatizam que a constru¢do de indices envolve escolhas que podem introduzir subjetividade
em etapas como normalizacdo, atribuicdo de pesos e agregagdo. Para os autores, a
transparéncia metodologica ¢ indispensavel para assegurar legitimidade cientifica e ampliar a

aplicabilidade dos indicadores compostos em contextos de gestdo publica.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de garantir coeréncia entre o problema de pesquisa, os objetivos
propostos e os métodos utilizados, este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos
adotados no desenvolvimento do estudo. Inicialmente, descreve-se o delineamento da
pesquisa, seguido da defini¢do da unidade de andlise e dos critérios de selecdo dos dados. Na
sequéncia, sdo apresentados o processo de construgdo do indice Composto de Efetividade
Fiscal-Social (ICEFIS), as varidveis utilizadas e as respectivas fontes de dados. Por fim, sdo
descritos os métodos estatisticos empregados na analise empirica € o modelo tedrico-empirico
utilizado para examinar a relacdo entre despesas com pessoal e efetividade da gestdo

municipal.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa adota abordagem quantitativa, uma vez que busca mensurar e
analisar a relagcdo entre variaveis fiscais e indicadores de desempenho das politicas publicas
por meio de técnicas estatisticas aplicadas a dados observaveis. Quanto ao tipo de estudo, a
investigagcdo caracteriza-se como descritiva e correlacional, pois procura, simultaneamente,
descrever o comportamento das variaveis fiscais e sociais no contexto municipal € examinar o
grau de associacao entre o comprometimento das despesas com pessoal e a efetividade das
politicas publicas.

No que se refere a natureza dos dados, o estudo utiliza dados secundérios provenientes
de bases oficiais publicas, assegurando confiabilidade, comparabilidade e possibilidade de
replicagdo das andlises. Esses dados referem-se aos municipios do estado de Sergipe e
incluem informacdes fiscais sobre despesas com pessoal, bem como indicadores relacionados
as areas de Educacio e Infraestrutura, utilizados na construgio do Indice Composto de
Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS).

Quanto ao recorte temporal, a andlise contempla o periodo de 2020 a 2024,
configurando um estudo longitudinal em painel municipal. Esse delineamento permite
acompanhar a evolugao das variaveis ao longo do tempo e captar variagdes tanto intra quanto
intermunicipais, possibilitando examinar simultaneamente as mudangas ocorridas ao longo
dos anos e as diferengas estruturais entre os municipios sergipanos.

A estratégia analitica combinou estatistica descritiva ¢ modelagem econométrica.

Inicialmente, foram utilizadas medidas de estatistica descritiva com o objetivo de caracterizar
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o comportamento e a distribui¢do das varidveis analisadas, permitindo identificar padrdes,
tendéncias e niveis de dispersdo nos indicadores fiscais e sociais. Em seguida, foram
aplicados modelos de regressao linear simples, com a finalidade de examinar preliminarmente
a associacdo entre o comprometimento das despesas com pessoal e o desempenho fiscal-
social dos municipios.

Nesse contexto analitico, definiram-se as varidveis centrais do modelo empirico. A
variavel explicativa corresponde a despesa com pessoal, mensurada como percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL), indicador amplamente utilizado para avaliar o grau de
comprometimento fiscal dos entes municipais. Por sua vez, a varidvel dependente refere-se a
efetividade fiscal-social, mensurada por meio do Indice Composto de Efetividade Fiscal-
Social (ICEFIS), construido a partir de indicadores das areas de Educagao e Infraestrutura.

Considerando as caracteristicas da variavel dependente, adotou-se a modelagem
econométrica da familia GAMLSS (Generalized Additive Models for Location, Scale and
Shape). Como o ICEFIS consiste em um indice continuo restrito ao intervalo entre 0 e 1, a
aplicagcdo de modelos lineares tradicionais poderia produzir estimativas inadequadas, uma vez
que esses modelos pressupdem distribuicdo normal e ndo consideram limites na variavel
dependente. Diante disso, optou-se pelo modelo proposto por Rigby e Stasinopoulos (2007),
que permite a utilizagdo de distribui¢des estatisticas apropriadas para variaveis proporcionais,
como a distribui¢do beta. Além disso, essa abordagem possibilita modelar ndo apenas a média
da varidvel, mas também parametros relacionados a sua variabilidade e forma, conferindo
maior flexibilidade analitica a estima¢ao dos modelos.

Outro aspecto relevante do método ¢ a possibilidade de incorporar efeitos mistos,
permitindo capturar a heterogeneidade existente entre os municipios analisados. Esse tipo de
modelagem mostra-se especialmente adequado para varidveis proporcionais € potencialmente
assimétricas, como indices compostos, pois permite representar de forma mais realista a
distribuicdo dos dados e as diferengas estruturais entre unidades de andlise.

A Figura 3 sintetiza o delineamento metodologico da pesquisa, apresentando de forma
integrada os principais elementos que estruturam o desenho empirico do estudo. O diagrama
organiza os componentes metodoldgicos em torno do eixo central da investigacao,
evidenciando a articulacdo entre abordagem, tipo de estudo, unidade de analise, varidveis e

procedimentos analiticos adotados.
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Figura 3 - Delineamento da Pesquisa
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Fonte: Elaborado Pela Autora (2025)

3.2 UNIDADE DE ANALISE E CRITERIOS DE AMOSTRAGEM

Foram analisados os 75 municipios do estado de Sergipe, abrangendo o periodo de
2020 a 2024, mediante coleta sistematica de informagdes relativas as despesas publicas e aos
indicadores selecionados. Esse conjunto constitui a unidade de andlise da pesquisa, entendida,
conforme Yin (2015), como o elemento ou conjunto de elementos examinados no ambito do
caso investigado, representando as partes especificas do fendomeno exploradas em
profundidade para a producao de dados e interpretagdes consistentes.

A escolha da totalidade dos municipios sergipanos fundamenta-se na relevancia da
analise da gestdo fiscal em nivel local, sobretudo no que se refere a sustentabilidade fiscal e a
efetividade das acdes governamentais no ambito municipal. Conforme destaca Arretche

(2012), referéncia nos estudos sobre federalismo, o arranjo federativo brasileiro fortaleceu a
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autonomia municipal e consolidou os entes locais como protagonistas na formulagdo e
execucao de politicas publicas, o que reforga a pertinéncia de investigacdes centradas na
realidade fiscal dos governos locais.

A opg¢do pelo universo completo dos municipios de Sergipe também se justifica por
suas caracteristicas  sociodemograficas e econdmicas. Observa-se significativa
heterogeneidade quanto ao porte populacional, variacdes nos niveis de arrecadacdo tributéria,
diferencas no desempenho das politicas publicas e distintos graus de comprometimento das
despesas com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL) (IBGE, 2024; Brasil,
2025). Tais elementos conferem densidade analitica ao estudo, permitindo examinar a relagao
entre capacidade fiscal e resultados governamentais em contextos diversos dentro de uma
mesma unidade federativa.

No que se refere aos sujeitos da pesquisa, Yin (2015) os define como individuos ou
grupos que fornecem dados primérios ao estudo. Contudo, nesta investigagdo nido houve
participagdo de sujeitos humanos, uma vez que todas as informagdes utilizadas consistem em
dados secundarios, publicos e institucionais, extraidos de bases oficiais. Assim, a pesquisa
restringiu-se a analise documental e estatistica das informacdes disponiveis, sem qualquer

forma de interacao direta com pessoas fisicas.

3.3 INDICE COMPOSTO DE EFETIVIDADE FISCAL-SOCIAL, VARIAVEIS E COLETA
DE DADOS

A analise da relacdo entre despesas com pessoal e efetividade da gestdo municipal
nas areas de Educacdo e Infraestrutura, no estado de Sergipe, demandou a constru¢do de um
instrumento capaz de integrar multiplas dimensdes em uma métrica sintética. Com esse
proposito, desenvolveu-se o Indice Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS),
concebido para superar a fragmentagdo decorrente do uso isolado de indicadores e oferecer
uma medida integrada da capacidade municipal de converter esfor¢co fiscal em resultados
sociais.

A literatura reforca a adequagdo metodologica dessa escolha. Mazziotta e Pareto
(2024) destacam a pertinéncia de abordagens formativas na constru¢do de indicadores
socioecondmicos, pois permitem integrar varidveis distintas a luz de um construto teodrico
previamente definido. Casati et al. (2023) evidenciam a utilidade de indices compostos na

formulacao e monitoramento de politicas publicas, enquanto Santos, Oliveira e Alcoforado
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(2022) ressaltam que metodologias sensiveis a variacdo temporal ampliam a capacidade
analitica dos indicadores, especialmente em contextos de crises fiscais ou choques
econdmicos.

O ICEFIS foi estruturado como um indicador sintético que combina variaveis fiscais
e sociais previamente selecionadas, normalizadas e agregadas em escala comum. No campo
fiscal, utiliza-se a despesa com pessoal (% da RCL), enquanto no campo social sdo
considerados indicadores de desempenho das politicas publicas de Educagdo e Infraestrutura.
A construcdo do indice seguiu critérios de definicdo conceitual, selecdo de varidveis e
normalizacdo, garantindo transparéncia e rigor metodologico (Libdrio et al., 2025).

Para garantir comparabilidade entre dimensdes heterogéneas, adotou-se a
normalizacdo pelo método min—max, convertendo os indicadores para uma escala
padronizada entre 0 e 1, reduzindo distor¢des decorrentes de diferentes unidades de medida.
Como resultado, o ICEFIS também assume valores no intervalo entre 0 e 1, em que valores
mais proximos de 1 indicam maior efetividade fiscal-social da gestio municipal, enquanto
valores proximos de 0 representam niveis mais baixos de efetividade.

Nesse contexto, a construgdo do ICEFIS surgiu como resposta a inexisténcia de um
indicador consolidado capaz de sintetizar, em escala Unica, a efetividade de areas estratégicas
da gestdo municipal, como Educacdo e Infraestrutura. Ao integrar variaveis que representam
simultaneamente o esforco financeiro e os resultados setoriais alcangados, o indice possibilita
uma avaliacdo mais consistente da relacdo entre despesas com pessoal e desempenho fiscal-
social. Desse modo, o ICEFIS consolida-se como uma métrica transparente, replicavel e
metodologicamente estruturada para o monitoramento da gestdo publica municipal. Sua

formulacdo geral estd apresentada na Figura 4.

Figura 4 - indice Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS)

Recursos Proprios

ICEFIS = f< , Indicador de Resultado da Fung&o)

Despesa Total da Funcao

Fonte: Elaborado Pela Autora (2025)

Na Figura 4, o primeiro componente ¢ representado pela razdo entre recursos proprios
aplicados em determinada fungdo e a despesa total dessa fungdo, que corresponde ao
indicador de esfor¢o financeiro, utilizado para expressar o grau de comprometimento do

municipio na alocagdo de recursos para a provisao de politicas publicas.
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O segundo componente ¢ representado pelo indicador de resultado da fun¢do, que
corresponde ao indicador de resultado, captado por meio de indicadores especificos das areas
analisadas, como Educacdo e Infraestrutura, refletindo o desempenho obtido nas politicas
publicas.

Esse desenho confere flexibilidade metodolégica ao ICEFIS, permitindo sua
replicacdo em diferentes fungdes governamentais (Educacdo, Infraestrutura, Saude,
Assisténcia Social etc.). No presente estudo, optou-se por Educacdo e Infraestrutura por
representarem areas estratégicas ao desenvolvimento local e por apresentarem dinamicas
contrastantes de financiamento e monitoramento.

A selegao das variaveis observou dois critérios fundamentais: (i) relevancia teorica ou
estatistica, respaldada na literatura especializada; e (ii) disponibilidade anual de dados para o
periodo de 2020 a 2024, assegurando comparabilidade intermunicipal.

Na area da Educagdo, adotou-se a divisdo consagrada por Brasil (2012), que estrutura
a analise da efetividade educacional em trés dimensdes: acesso, permanéncia e aprendizagem.
Essa abordagem amplia a avaliagdo para além do ingresso no sistema escolar, contemplando
também a continuidade e os resultados do processo educacional.

Diante da inexisténcia de um indicador inico capaz de mensurar integralmente a
efetividade educacional, essa divisdo foi utilizada como referéncia metodoldgica. Assim, o
Indicador de Resultado da Func¢do Educacdo (IRE) foi composto por trés variaveis: a Taxa de
Matricula Liquida no Ensino Fundamental, que expressa a capacidade do municipio em
assegurar acesso a escola para criancas de 6 a 14 anos; a Taxa de Abandono Escolar, que
evidencia a permanéncia dos alunos até a conclusdo da etapa fundamental; e a Taxa de
Distor¢ao Idade-Série, que reflete a aprendizagem ao indicar atrasos e defasagens no percurso

escolar. A representagdo sintética do IRE encontra-se na Figura 5 abaixo.

Figura S - Indicador de Resultado da Funcdo Educacio (IRE)

IRE gt = Anorm + (1 = Prorm) + (1 — Dporm)
ducacaeo 3
Onde:
e A, ,rm = taxa de matricula liquida normalizada (0 a 1);
e P, orm = taxa de abandono escolar normalizada (0 a 1);
e D, ,m = taxa de distorcao idade-série normalizada (0 a 1);
e Asinversées 1 — P,,mm € 1 — D,,prm s30 necessarias, pois taxas mais altas de
abandono e distorcao representam piores resultados.




61

-Acesso (A) = Taxa de Matricula Liquida no Ensino Fundamental
-Permanéncia (P) = Taxa de Abandono Escolar (inverso, quanto menor o abandono, melhor)
-Aprendizagem (D) = Taxa de Distor¢do Idade-Série (inverso, quanto menor a distor¢do, melhor)

Para a area de Infraestrutura, foram selecionados trés indicadores anuais provenientes
das bases oficiais do SNIS/SINISA, escolhidos com base em diagndsticos do IBGE e do
Ministério do Desenvolvimento Regional. Diferentemente da area de Educagao, a sele¢ao nao
seguiu uma divisdo conceitual tripartida, priorizando-se a representatividade dos servigos
basicos essenciais ao desenvolvimento urbano, ao mesmo tempo em que se manteve o
equilibrio no nimero de variaveis utilizadas no indice.

Os trés indicadores considerados foram: (i) o percentual da populacao atendida por
rede de abastecimento de 4gua, que expressa 0 acesso a um servico essencial para a saude e a
qualidade de vida; (ii) o percentual da populacdo atendida por rede de esgotamento sanitario,
que reflete a efetividade das politicas municipais de saneamento, em conformidade com a Lei
n® 11.445/2007; e (iii) o percentual da populacdo atendida por coleta de residuos solidos
urbanos, indicador relevante para a infraestrutura basica e a saide ambiental. Em razao de
alteragdes nas plataformas oficiais, utilizaram-se dados do SNIS para o periodo de 2020 a
2022 e do SINISA para 2023 a 2024, realizando-se a devida padronizagdo conceitual e
métrica entre as bases.

Assim, o Indicador de Resultado da Fungao Infraestrutura (IRI) foi construido a partir
da média desses trés componentes normalizados, permitindo avaliar de forma comparavel o
desempenho dos municipios nessa dimensdo critica do desenvolvimento urbano. Assim, a

formula do Indicador de Resultado da Fungao Infraestrutura estd de acordo com a figura 6.

Figura 6 - Indicador de Resultado da Funcio Infraestrutura (IRI)

HZOTIU'{"HL i E‘.I’lf}'{"ﬂl i R'{L(}‘.I’“'IH
3

IRIIflfr'af:.s‘-u“ulura —

Onde:

o H20,,, = percentual da populacio atendida por rede de agua, normalizado (0 a
1);

o Fporm = percentual da populacdo atendida por rede de esgoto, normalizado (0 a 1);

* R,,.m = percentual da populacéo atendida por coleta de residuos solidos urbanos,

normalizado (0 a 1).

Fonte: Elaborado Pela Autora (2025)
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Além dos indicadores de resultado, o ICEFIS incorpora, em ambas as areas de
Educagao e Infraestrutura, a variavel de esfor¢o financeiro municipal, definida como a razao
entre os recursos proprios aplicados em cada funcdo e a despesa total correspondente. Os
dados foram extraidos do sistema SAGRES do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE-SE). Consideram-se recursos proprios aqueles arrecadados diretamente pelo municipio
(impostos, taxas e contribui¢des de melhoria), enquanto a despesa total engloba todos os
gastos realizados na fung¢do, independentemente da origem dos recursos. Essa variavel €
essencial para captar o grau de autonomia fiscal e a priorizagdo orcamentdria do ente
municipal.

Adicionalmente, a varidvel Despesa com Pessoal, expressa como propor¢do da Receita
Corrente Liquida, foi incorporada como eixo central da andlise, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essa variavel permite avaliar o nivel de rigidez orgamentaria e sua
associagdo com a efetividade fiscal-social sintetizada pelo ICEFIS.

Na operacionalizagdo empirica, os componentes de esfor¢o financeiro e resultado
setorial foram agregados por média aritmética simples, com pesos iguais entre as dimensoes,
conforme praticas consolidadas na literatura de indices compostos aplicados a gestao publica.

Dessa forma, o ICEFIS possibilita comparar os municipios sergipanos no periodo de
2020 a 2024, oferecendo evidéncias empiricas acerca da relacdo entre o comprometimento
com a folha de pagamento e a capacidade de entrega de politicas publicas essenciais.

O conjunto completo de varidveis, fontes de dados e justificativas encontra-se

sistematizado no Quadro 19.

Quadro 19 - Variaveis, Fontes de Dados e Justificativas

Area/Dimensio Variavel L O0L Justificativa
Dados
Taxa de Matricula INEP; IBGE | Expressa a capacidade do municipio
Liquida no Ensino (TabNet) em garantir matricula de criangas de 6
Fundamental a 14 anos na etapa obrigatoria.
~ Taxa de Abandono INEP . . ,
Educacao . Indica a permanéncia dos alunos até a
P Escolar no Ensino ~
(acesso, permanéncia, conclusdo da etapa fundamental.
) Fundamental
P g Taxa de Distor¢ao Idade- INEP Mede a defasagem idade-série,
Série no Ensino refletindo dificuldades de
Fundamental aprendizagem e sendo proxy de
qualidade educacional.
Recursos Préprios SAGRES Mostra o grau de priorizagdo
aplicados em Educacao / (TCE-SE) & p ac
. . ~ orcamentaria e autonomia fiscal do
Esfor¢o Financeiro — Despesa Total da Fungéo L ~ s ~
- ~ municipio em relagdo a fungéo
Educacao Educagao -
Educagao.
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Cont. Quadro 19 - Variaveis, Fontes de Dados e Justificativas

Area/Dimensio Variavel LG ILE0E Justificativa
Dados
% da Populagdo Atendida | SNIS/SINISA | Indica o acesso a servico essencial
por Rede de Agua (MDR) para saude e qualidade de vida.
Infraestrutura % da Populagdo Atendida | SNIS/SINISA | Avalia a efetividade da politica
(abastecimento, por Rede de Esgotamento (MDR) publica de saneamento, conforme a
saneamento, residuos Sanitario Lei n® 11.445/2007.
solidos) % da Populagdo Atendida | SNIS/SINISA | Expressa a cobertura da coleta
por Coleta de Residuos (MDR) domiciliar de lixo, servigo basico
Sélidos Urbanos ligado & saide ambiental.
Recursos Proprios SAGRES
. . aplicados em (TCE-SE) Indica a priorizagdo orgamentaria da
Esfor¢o Financeiro — ~
Infraestrutura Infraestrutura { Despesa fur}gag Infraestruturq com recursos do
Total da Funcao proprio tesouro municipal.
Infraestrutura
Despesa com Pessoal em SAGRES Representa a rigidez fiscal, prevista na
relagdo a Receita (TCE-SE) LRF como limite obrigatdrio, e
Fiscal Corrente Liquida (RCL) mostra se a folha de pagamento
compromete a capacidade de
investimento em outras areas.

Fonte: Elaborado Pela Autora (2025).

O Quadro 19 sintetiza as variaveis utilizadas na pesquisa, suas respectivas fontes de
dados e as justificativas conceituais para sua selecdo. As varidveis foram organizadas em
quatro dimensdes analiticas principais: Educacdo, Infraestrutura, Esfor¢o Financeiro por
funcdo (Educacao e Infraestrutura) e condig¢do fiscal do municipio. No campo da Educacao,
foram selecionados indicadores relacionados ao acesso, permanéncia e aprendizagem, obtidos
a partir das bases do INEP e do IBGE. Para a area de Infraestrutura, utilizaram-se indicadores
de acesso aos servicos basicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de
residuos solidos, extraidos das bases do SNIS/SINISA.

Além dos indicadores de resultado das politicas publicas, o quadro 19 também
apresenta varidveis associadas ao esforgo financeiro municipal, representadas pela razdo entre
recursos proprios aplicados em cada fung@o e a despesa total correspondente, obtidas a partir
do sistema SAGRES do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. Por fim, inclui-se a
variavel despesa com pessoal em relacao a Receita Corrente Liquida (RCL), utilizada como
indicador da rigidez fiscal municipal, conforme os limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.



64

3.4 ANALISE ESTATISTICA E METODO DE TRATAMENTO DOS DADOS

A analise estatistica foi desenvolvida em duas etapas complementares e progressivas.

Na primeira etapa, realizou-se uma analise descritiva das varidveis no periodo de 2020
a 2024. Foram calculadas medidas de tendéncia central (média e mediana) e de dispersdao
(desvio-padrdo e intervalo interquartil), com o objetivo de compreender o comportamento
geral dos dados. Também foi realizada inspecao grafica para identificar possiveis assimetrias
e valores extremos (Marmolejo-Ramos et al., 2022; Aeberhard et al., 2021).

Além disso, estimou-se a correlacdo linear o ICEFIS e a despesa com pessoal (em
proporcao da Receita Corrente Liquida — RCL), incluindo as decomposi¢des setoriais para
Educagdo e Infraestrutura. Essa etapa permitiu identificar associagdes preliminares entre
rigidez fiscal e efetividade fiscal-social.

A segunda etapa consistiu na modelagem econométrica da relagdo entre a despesa com
pessoal e o desempenho fiscal-social dos municipios. O objetivo foi investigar a associacao
entre o comprometimento das despesas com pessoal e a efetividade das politicas publicas
municipais. Para isso, utilizaram-se modelos da classe Generalized Additive Models for
Location, Scale and Shape (GAMLSS). Essa abordagem foi escolhida por trés razodes
principais: (i) permite modelar varidveis com distribuigdes ndo normais, como indices
limitados entre 0 e 1; (ii) possibilita captar relacdes potencialmente ndo lineares entre as
variaveis ao longo do tempo; e (iii) permite controlar heterogeneidades especificas dos
municipios por meio da incorporagdo de efeitos aleatorios, caracteristica importante em dados
estruturados em painel municipal.

Como o ICEFIS ¢ uma variavel continua restrita ao intervalo (0,1), adotou-se a
distribuicao Beta (familia BE), adequada para esse tipo de dado. A despesa com pessoal foi
modelada em escala proporcional (0—1), garantindo estabilidade numérica. Quando
necessario, realizaram-se ajustes minimos para manter o ICEFIS estritamente dentro do
intervalo unitério.

A especificacdo dos modelos incluiu dois componentes estruturais relevantes: (i) um
termo temporal suavizado (pb(ano)), para capturar tendéncias nao lineares ao longo do
periodo analisado; (i1) interceptos aleatorios por municipio (random(municipio)), para
controlar caracteristicas estruturais ndo observadas. Ademais, estimou-se uma versio com
defasagem temporal de um periodo (t—1) da despesa com pessoal, visando mitigar problemas

de simultaneidade e captar efeitos dinamicos da rigidez fiscal sobre a efetividade fiscal-social.



65

A comparagdo entre as especificagdes foi realizada por meio do Critério de
Informacgao de Akaike Generalizado (GAIC), considerando-se modelos sem efeitos aleatorios,
com efeitos aleatérios municipais € com variavel fiscal defasada. O uso do GAIC justifica-se
por se tratar de um critério amplamente empregado na selecdo de modelos estatisticos, pois
permite comparar especificacdes alternativas a partir de um equilibrio entre qualidade de
ajuste e parcimdnia do modelo, penalizando a inclusdo excessiva de parametros. Dessa forma,
o critério favorece a escolha da especificacdo que apresenta melhor capacidade explicativa
sem introduzir complexidade desnecessaria, sendo especialmente adequado em contextos de
modelagem flexivel, como os modelos da familia GAMLSS.

A adequagdo do ajuste foi avaliada por meio de diagnosticos baseados em residuos
quantilicos, inspecdo grafica e andlise do comportamento previsto do ICEFIS em funcdo da
despesa com pessoal defasada, mantendo-se o efeito temporal no nivel médio.

As anadlises estatisticas foram conduzidas no software R, por meio do ambiente
RStudio (versdao 2026.01.0). A preparacdo inicial das bases, padronizagdo das varidveis,
normaliza¢ao (min—max) e construgdo preliminar dos indicadores setoriais foram realizadas
em planilhas eletronicas (Microsoft Excel), enquanto as etapas de modelagem inferencial,
diagnéstico dos modelos, predicdo de efeitos, constru¢do do Painel de Monitoramento da
Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos e visualizagdes graficas foram
executadas no ambiente R, com auxilio dos pacotes gamlss, gamlss.dist, dplyr, readr, ggplot2,
ggrepel e MASS.

Com base nessa estrutura, foram estimadas trés especificagdes progressivas do modelo
GAMLSS com distribuicdo Beta, com o objetivo de examinar diferentes formas de
representar a relagdo entre a despesa com pessoal e a efetividade fiscal-social dos municipios.

Inicialmente, estimou-se um modelo base, que estabelece a relacdo entre a despesa
com pessoal e o indice composto de efetividade fiscal-social, controlando apenas o efeito do
tempo. Esse modelo permite identificar a associagdo média entre as varidveis ao longo do
periodo analisado.

Considerando Yi: o indice composto do municipio i no ano #, ¢ Xi; a despesa com
pessoal em proporcao da Receita Corrente Liquida (RCL) e assumindo fung¢do de ligagdo logit

para a média da distribuigdo Beta, o modelo base ¢ definido por:

Modelo 1: [09it(s:) = a + ByPESSOAL, + f(t) + &,

onde /() representa uma fung¢ao suavizada do tempo (ano centralizado).
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Em seguida, foi estimado um modelo com interceptos aleatorios por municipio, com o
objetivo de captar heterogeneidades estruturais ndo observadas entre os municipios, como
diferencgas institucionais ou socioecondmicas relativamente estaveis ao longo do tempo.

Modelo 2: [09it(#;.) = a + By PESSOAL, + f(t) +u; + &,

Onde u; corresponde ao efeito aleatdrio especifico do municipio i.

Por fim, foi estimado um modelo que incorpora a defasagem temporal da variavel
fiscal, buscando capturar possiveis efeitos dinamicos da rigidez orcamentaria sobre a
efetividade fiscal-social, isto €, se o nivel de comprometimento das despesas com pessoal em
periodos anteriores influencia o desempenho fiscal-social nos anos subsequentes.

Modelo 3: logit(p,) = a + B PESSOAL;,_, + f(t) + u; + &,

A comparagdo entre as especificagdes, realizada por meio do Critério de Informacgao
de Akaike Generalizado (GAIC), permitiu selecionar o modelo com melhor ajuste relativo,
considerando simultaneamente a qualidade do ajuste e a parcimodnia da especificacao.

Dessa forma, apresenta-se a seguir uma sintese da operacionalizacdo metodologica de
cada objetivo especifico da pesquisa. Para tanto, elaborou-se o Quadro 20, que relaciona os
objetivos, as etapas analiticas, os métodos estatisticos empregados e os produtos esperados.
Essa sistematizacdo assegura a coeréncia entre a problemadtica investigada, a abordagem

metodoldgica e a analise empirica, além de reforgar a transparéncia e a robustez cientifica do

estudo.
uadro 20 - Objetivos Especificos, Métodos e Resultados Esperados
) P p
Objetivo Método de Resultados Aporte Tedrico
especifico DG R e analise esperados
Mazziotta e
Pareto (2024);
Liborio et al.
(2025)
1. D.eﬁn.ir dimensoes e De Paula e
vanidveis gg;‘gga‘) © | Estatistica ICEFIS | Fonseca (2025);
5 Normalizar o descritiva; validado, Marmolejo-
I. Desenvolver | indicadores (min—max). tecmcps d~e . comparavel Ramos et al.,
o ICEFIS iii. Construir indicadores | PAdronizacao; entre 2022; Acberhard
setoriais (IRE e IR[), | 28TC8aca0por | MUNICIPIOS € 1 o 51 2021,
N f média replicavel para .
. Agregar esforco o ) Casati et al.
f aritmetica. outras areas.
financeiro e resultados (2023); Santos,
em indice composto. Oliveira e
Alcoforado
(2022).




67

Cont. Quadro 20 - Objetivos Especificos, Métodos e Resultados Esperados

Objeflvo Desdabramento/Riapas Meto’d.o de Resultados Aporte Tedrico
especifico analise esperados
(Stasinopoulos et
i.  Organizar séries GAMLSS com als"ti(i)ij; (}Eﬁ)t;y;
. histéricas fiscais distribuicdo A P ’
II. Avaliar a . Evidéncias 2007);
- ii. Integrar dados Beta, termo . .
associacdo entre . empiricas sobre | (Fernandez Et al.,
fiscais e ICEFIS. temporal . .
despesa com . . o impacto da 2023; Ferrari;
o iii. Estimar modelos suavizado e . o
pessoal (% econométricos em efeitos mistos: rigidez fiscal na Cribari-Neto,
RCL) e ICEFIS painel critérios ’ efetividade 2004);
(2020-2024) iv. Testar defasagem GAIC: anlise fiscal-social. (AeberhE}rd et gl.,
. 2021; Marmolejo-
temporal. de residuos.
Ramos et al.,
2022).
1. Definir cortes fiscais (Aeberhard et al.,
(LRF) e sociais Ferramenta 2021; Marmolejo-
I11. Propor o (mediana ICEFIS). Painel 2x2- replicavel de Ramos et al.,
Painel de ii. Classificar 7 P 2022);
. o analise monitoramento .
Monitoramento municipios em comparativa da (Fernandez et al.,
da Efetividade quadrantes. P - 2023; Ferrari;
. . . entre grupos; | sustentabilidade o
Fiscal-Social iii. Analisar . . Cribari-Neto,
. .. visualizacao fiscal e da
dos Municipios | agrupamentos extremos. A . 2004).
. . . multivariada. efetividade
Sergipanos. iv. Avaliar .
Lo social.
replicabilidade para
orgdos de controle.

Fonte: Elaborado Pela Autora (2025)

3.5 MODELO TEORICO EMPIRICO DA PESQUISA

O desenho teodrico-empirico da pesquisa estrutura-se a partir da integragdo entre
dimensdes fiscais e sociais, com o objetivo de avaliar a efetividade da gestdo municipal em
Sergipe. Inicialmente, cada area setorial ¢ representada por um subindice: na Educagdo, a
combinagdo entre esfor¢o financeiro e indicadores de acesso, permanéncia e aprendizagem; e,
na Infraestrutura, a associag¢ao entre esfor¢co financeiro e os indicadores de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e coleta de residuos solidos.

Esses subindices convergem para a construgdo do indice Composto de Efetividade
Fiscal-Social (ICEFIS), métrica sintética que traduz a efetividade social em escala unica e
comparavel entre municipios e ao longo do tempo. Em paralelo, a variavel fiscal Despesa com
Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (% da RCL) ¢ considerada como principal
medida de rigidez financeira, em consonancia com os parametros da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A relagdo entre rigidez fiscal e efetividade fiscal-social ¢ analisada por meio de

modelos GAMLSS com distribui¢do Beta, incorporando efeitos aleatorios municipais, termo
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temporal suavizado e defasagem temporal da variavel fiscal, permitindo examinar a dinamica
longitudinal dessa associa¢ao no periodo de 2020 a 2024.

A partir dos valores médios municipais do ICEFIS e da despesa com pessoal (% da
RCL), constroi-se adicionalmente um Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social
dos Municipios Sergipanos, baseada em cortes normativos e estatisticos, respectivamente, o
limite da LRF (54% da RCL) para a dimensdo fiscal e a mediana do ICEFIS para a dimensao
social, possibilitando a classificacdo dos municipios em quatro quadrantes analiticos: (1)
situacdo virtuosa; (ii) pressao fiscal com efetividade; (iii) baixa pressdo e baixa efetividade; e
(iv) alto risco fiscal-social.

Esse arcabougo tedrico-empirico sintetiza a logica analitica da pesquisa, articulando a
construcdo dos indicadores, a modelagem econométrica e a elaboracdo do Painel
classificatoria em um tnico esquema interpretativo.

Como pode-se observar na figura 7.

Figura 7 - Desenho Teo6rico Empirico da Pesquisa

Despesa com Pessoal,

RCL,

Recursos Préprios,

PE = COIT (!(-'EF!.S’, = f ( . Indicador de Rosultmlo,) :

|

Matriz de Risco Fiscal-Social

Despesa Total,

Municipio 1

Situacao Otima

Municipio 5

Municipéo 6

Municipio 7

Risco Critico

ICEFIS da Fungao (efetividade)

Municipio 4

Risco de Desempenho

Municipio 8

% da RCL comprometida com Pessoal (pressao fiscal)

Fonte: Elaborado Pela Autora (2025)
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4 RESULTADOS

Este capitulo apresenta a andlise dos dados coletados e a discussdo dos resultados
obtidos a luz dos objetivos especificos estabelecidos nesta pesquisa. A analise foi organizada
de forma progressiva, de modo a evidenciar as etapas metodologicas adotadas e os
procedimentos analiticos utilizados para alcangar os objetivos propostos.

O primeiro objetivo especifico da pesquisa consistiu em desenvolver o Indice
Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS), concebido como um indicador sintético
capaz de mensurar, em escala unica, o nivel de efetividade da gestdo municipal, com énfase
nas areas de Educagdo e Infraestrutura. Para atender a esse objetivo, a andlise empirica foi
conduzida em duas etapas analiticas complementares.

Na primeira etapa, realizou-se a analise descritiva das varidveis utilizadas no estudo,
com o objetivo de compreender as principais caracteristicas dos dados que compdem a analise
empirica da pesquisa. Essa andlise permitiu examinar a distribui¢do dos indicadores,
identificar padroes de comportamento e verificar variagdes entre os municipios, possibilitando
caracterizar o cenario fiscal e a efetividade social dos municipios sergipanos no periodo de
2020 a 2024 e delinear um panorama geral das condicdes fiscais e dos resultados observados
nas areas analisadas.

Além de fornecer uma visdo inicial da realidade empirica investigada, essa etapa ¢é
fundamental para a constru¢do e validagdo do indicador sintético proposto. A andlise
descritiva permite avaliar se as varidveis selecionadas representam adequadamente as
dimensdes da gestdo fiscal e dos resultados das politicas publicas, bem como verificar se os
padrdes observados nos indicadores individuais sdo refletidos de forma consistente pelo
fndice Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS), assegurando sua adequagdo como
medida consolidada do panorama fiscal e social dos municipios sergipanos.

Na segunda etapa, examinou-se a evolucdo temporal das varidveis fiscais e da
efetividade fiscal-social ao longo do periodo analisado. Essa analise buscou identificar
tendéncias, oscilagdes e possiveis mudangas no comportamento dos indicadores entre 2020 e
2024, permitindo avaliar como as condi¢des fiscais e os resultados das politicas publicas se
modificaram ao longo do tempo. Dessa forma, a andlise temporal contribuiu para uma
compreensdo mais dinamica do desempenho dos municipios, complementando a analise

descritiva inicial e fornecendo subsidios para as etapas analiticas subsequentes da pesquisa.
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O segundo objetivo especifico da pesquisa consistiu em investigar empiricamente a
associacao entre a despesa com pessoal, expressa como percentual da Receita Corrente
Liquida (RCL), e o ICEFIS no periodo de 2020 a 2024. Essa etapa buscou compreender de
que forma o grau de rigidez fiscal decorrente do comprometimento da receita com despesas
de pessoal pode influenciar o nivel de efetividade da gestdo municipal, mensurado por meio
do indice desenvolvido nesta pesquisa.

Para atender a esse objetivo, realizou-se inicialmente uma analise de correlagdo entre a
despesa com pessoal e o ICEFIS, com a finalidade de identificar a existéncia e a direcdo da
associacdo entre a rigidez fiscal e a efetividade fiscal-social dos municipios. Em seguida,
procedeu-se a modelagem estatistica inferencial por meio do modelo GAMLSS (Generalized
Additive Models for Location, Scale and Shape), que permite maior flexibilidade na
modelagem de varidveis cuja distribuicdo pode apresentar assimetrias ou heterogeneidades.
Nessa etapa, sdo apresentados os procedimentos adotados para a sele¢do e o ajuste do modelo
mais adequado aos dados, bem como os resultados obtidos, evidenciando o impacto da
despesa com pessoal sobre o nivel de efetividade fiscal-social representado pelo ICEFIS.

Por fim, em consonancia com o terceiro objetivo especifico da pesquisa, que
corresponde ao produto técnico deste trabalho, apresenta-se o Painel de Monitoramento da
Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos. Esse Painel foi desenvolvida a partir
dos resultados obtidos nas etapas anteriores da analise, especialmente da construgdo do Indice
Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS) e da avaliacao da relagdo entre rigidez fiscal
e efetividade da gestdo municipal.

O Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos
consiste em um instrumento analitico que permite classificar os municipios sergipanos com
base na combinacao de dois eixos centrais: o nivel de pressdo fiscal, representado pela
despesa com pessoal em relacao a Receita Corrente Liquida (RCL), e o nivel de efetividade
fiscal-social, mensurado pelo ICEFIS. A partir dessa combinagdo, os municipios podem ser
posicionados em diferentes quadrantes de risco, possibilitando identificar situagdes de maior
ou menor equilibrio entre a sustentabilidade fiscal e os resultados das politicas publicas.

A ferramenta foi concebida com carater replicavel, de modo que possa ser aplicada
periodicamente para fins de monitoramento e avaliagdo da gestdo municipal. Nesse sentido, o
Painel constitui um instrumento potencial de apoio a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado

de Sergipe (TCE-SE) e de outros 6rgdos de controle, contribuindo para a identificagdo de
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padrdes de risco fiscal-social e para o aperfeicoamento das estratégias de acompanhamento da
gestao publica municipal.

4.1 Indice Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS): analise descritiva das
variaveis e evolucdo temporal das variaveis fiscais e da efetividade fiscal-social (2020-

2024).

A analise descritiva das variaveis que compdem o Indice Composto de Efetividade
Fiscal-Social (ICEFIS) e da despesa com pessoal constitui etapa essencial desta pesquisa, pois
permite examinar a distribuicdo dos dados, identificar padrdes, assimetrias e diferencas entre
os municipios sergipanos no periodo de 2020 a 2024, além de verificar se as varidveis
selecionadas representam adequadamente as dimensdes da gestdo fiscal e da efetividade das
politicas publicas incorporadas ao indice.

Os resultados descritivos indicam um cendrio caracterizado por heterogeneidade
estrutural entre os municipios, desempenho intermedidrio nos indicadores compostos e
elevado comprometimento fiscal com despesas de pessoal. Esse contexto nao evidencia um
quadro de colapso sistémico, mas tampouco revela desempenho consistente, sugerindo um
ambiente fiscal tensionado, no qual a capacidade de transformar recursos publicos em
resultados sociais pode estar condicionada a composi¢ao do gasto.

De forma mais especifica, os resultados evidenciam trés eixos principais: (i) acesso
educacional amplamente consolidado, porém com fragilidades persistentes no fluxo escolar e
na aprendizagem; (ii) infraestrutura marcada por desigualdades territoriais relevantes,
sobretudo no saneamento basico; e (iii) elevado comprometimento da Receita Corrente
Liquida com despesas de pessoal.

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas, média, mediana, desvio padrao e
valores extremos, para as 75 unidades municipais ao longo do painel quinquenal analisado.
Os resultados confirmam a existéncia de ampla variagdo entre os municipios, indicando que
as diferengas observadas possuem carater estrutural. Esse padrdo de dispersdo reforca a
hipétese de que o desempenho fiscal-social em Sergipe ¢ influenciado por assimetrias
institucionais e orgamentarias relevantes, cuja compreensao demanda uma analise integrada

entre a estrutura de gastos publicos e os resultados das politicas publicas.



Tabela 1 - Estatistica Descritiva das Variaveis do Estudo (2020-2024)
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Variaveis Codigo N MEDIA MEDIANA DESVIO INTERVALO | MINIMO MAXIMO
PADRAO INTER-
QUARTIL

Indicadores de Educacao TX MAT (%) 375 0,96 0,97 0,12 0,07 0,46 1,00

TX ABAN (%) | 375 1,34 1,00 1,21 1,30 0,00 6,90

TX DIST (%) 375 22,17 22,00 5,60 7,50 8,20 39,00
Indicadores de Infraestrutura TX H20 (%) 374 83,35 89,79 18,13 25,43 13,02 100,00

TX ESG (%) 120 41,17 39,19 27,16 45,42 0,03 100,00

TX RES (%) 342 80,02 84,51 19,10 33,31 13,38 100,00
Indicador de Resultado da Funcao IRE (0-1) 375 0,59 0,60 0,10 0,11 0,23 0,87
Educacao
Indicador de Resultado da Funcao IRI (0-1) 345 0,74 0,75 0,17 0,24 0,15 1,00
Infraestrutura
Indicadores de Esforco financeiro de REC EDU (R$) | 375 | 7.137.149,51 3.430.689,86 | 18.665.369,36 | 4.368.110,12 - 203.083.640,54
Educagio DESP_EDU (R$) | 375 | 27.840.618,40 | 17.726.724,45 | 40.081.417,45 | 21.458.144,31 581.222,49 | 396.526.840,89
Indicadores de Esforco financeiro de REC_INF (R$) 291 | 2.503.690,69 274.961,79 11.300.599,25 1.478.635,97 1.000,00 151.336.622,21
Infraestrutura DESP_INF (R$) | 338 | 5.878.847,46 1.307.114,98 | 23.643.713,02 | 2.857.368,40 1.100,00 268.421.936,05
Esforco financeiro de Educacio ESF_EDU (0-1) | 372 0,25 0,21 0,16 0,12 0,00 1,00
Esforco financeiro de Infraestrutura ESF_INF (0-1) 291 0,41 0,32 0,34 0,63 0,00 1,00
Indice Composto de Efetividade ICEFIS_EDU 372 0,42 0,41 0,10 0,09 0,16 0,84
Fiscal-Social de Educacio (0-1)
Indice Composto de Efetividade ICEFIS_INF 291 0,56 0,53 0,21 0,31 0,02 1,00
Fiscal-Social de Infraestrutura (0-1)
indice Composto de Efetividade ICEFIS_GERAL | 373 0,48 0,46 0,12 0,17 0,20 0,84
Fiscal-Social Geral (0-1)
Proporcao da Despesa com pessoal em DESP_PES (%) | 375 57,10 56,97 8,34 11,31 25,68 86,32

relacdo a RCL

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Em relagdo aos indicadores educacionais, estes foram inicialmente mensurados em
termos percentuais e, posteriormente, submetidos a normalizagdo pelo método min—max, que
os reescalonou para o intervalo [0—1]. Esse procedimento garante a comparabilidade entre os
municipios e possibilita a agregagdo dos diferentes componentes em um indice sintético,
preservando, a0 mesmo tempo, as diferengas relativas observadas no contexto intraestadual.

No que se refere ao acesso, a taxa liquida de matricula apresentou média de 0,96 e
mediana de 0,97, com baixa dispersao, indicando elevada homogeneidade intermunicipal.
Esse padrio estatistico sugere que o ensino fundamental encontra-se praticamente
universalizado no estado, restando reduzido espago para ganhos incrementais nessa dimensao.
Do ponto de vista analitico, trata-se de um indicador com efeito de saturagdo, cuja
variabilidade limitada reduz seu poder discriminatorio na composicao do indice agregado.

Em contraste, os indicadores de permanéncia e fluxo escolar revelam maior
heterogeneidade. A taxa média de abandono foi de 1,34%, com desvio-padrao de 1,21 e
intervalo interquartilico (IQR) de 1,30, além de valores maximos que atingem 6,90%. A
magnitude da dispersdo, relativamente elevada frente a média, indica assimetria na
distribuicdo do fendmeno e evidencia desigualdades relevantes entre municipios quanto a
capacidade de retencao dos estudantes. Ainda que a média estadual seja baixa, a existéncia de
outliers superiores compromete a homogeneidade do desempenho educacional.

A taxa de distor¢do idade-série apresenta quadro mais estrutural: média de 22,17%,
desvio-padrao de 5,60 e IQR de 7,50. Trata-se de indicador com elevada incidéncia e variagao
consistente, revelando que parcela significativa dos estudantes ndo conclui as etapas na idade
adequada. Diferentemente do abandono, que pode refletir eventos pontuais ou contextuais, a
distor¢do idade-série sinaliza ineficiéncias acumuladas no percurso escolar, associadas a
reprovagao, interrup¢des ou ingresso tardio. Sua magnitude média superior a 20% demonstra
que o problema nao ¢ residual, mas sist€émico.

Em termos interpretativos, os dados evidenciam uma estrutura educacional em que o
acesso esta consolidado, porém persistem fragilidades na trajetdria escolar. A reduzida
variabilidade da matricula contrasta com a dispersdao observada no abandono e, sobretudo,
com o patamar elevado da distor¢do idade-série. Assim, o principal desafio educacional nao
reside na inser¢do inicial no sistema, mas na garantia de permanéncia, progressao regular e

aprendizagem efetiva.
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Essa distingdo ¢ central para a compreensdo do desempenho educacional agregado no
ICEFIS, pois indica que os diferenciais intermunicipais decorrem predominantemente de
fatores relacionados a eficiéncia interna do sistema educacional, € ndo a cobertura de acesso.

Ja na dimensio de infraestrutura, os resultados evidenciam padrdo de desigualdade
territorial mais intenso do que aquele observado na educacdo, revelando heterogeneidade
estrutural na provisao de servigos basicos.

A cobertura de abastecimento de dgua apresentou média de 83,35%, o que, em termos
agregados, sugere patamar relativamente elevado. Contudo, o desvio-padrao de 18,13 ¢ o
intervalo interquartilico (IQR) de 25,43 indicam dispersdo expressiva. Em termos analiticos, a
amplitude interquartilica superior a 25 pontos percentuais revela que a diferenca entre
municipios situados nos quartis extremos ¢ substancial, caracterizando forte assimetria
territorial. Assim, a média elevada mascara realidades contrastantes: coexistem municipios
préximos a universalizacdo com outros que apresentam cobertura significativamente inferior,
configurando desigualdade de acesso a servigo essencial.

O cenario mostra-se ainda mais critico no componente de esgotamento sanitario. A
média de cobertura entre os municipios com dados disponiveis foi de apenas 41,17%,
evidenciando déficit estrutural relevante. Além disso, apenas 32% dos municipios registraram
informagdes, o que sugere limitagcdes institucionais, fragilidade na capacidade de
monitoramento ou deficiéncias operacionais. A combinacdo entre baixa cobertura média e
insuficiéncia informacional aponta para dupla vulnerabilidade: caréncia material do servigo e
deficiéncia na governanca dos dados. Trata-se, portanto, de um problema de natureza
estrutural, com impactos diretos sobre saude publica, qualidade ambiental, produtividade do
trabalho e dindmica urbana.

Quanto a coleta de residuos solidos urbanos, a média de cobertura foi de 80,02%, mas
com desvio-padrao de 19,10 e IQR de 33,31, este ultimo particularmente elevado. A
magnitude do intervalo interquartilico indica ampla variacdo entre municipios, evidenciando
que a prestagdo do servico ambiental basico ndo ¢ homogénea. Em termos distributivos, o
padrao sugere coexisténcia de municipios com cobertura quase integral e outros com niveis
substancialmente reduzidos, refor¢ando a presenga de desigualdades territoriais significativas.

Comparativamente, observa-se distingao estrutural entre as dimensodes analisadas. Na
educagdo, os principais desafios concentram-se na permanéncia € no fluxo escolar, em um

contexto de acesso praticamente universalizado. J& na infraestrutura, as disparidades sdo mais
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profundas e associadas a déficits materiais persistentes, especialmente no esgotamento
sanitario.

Essa diferenciagdo possui implicagdo fiscal relevante. A infraestrutura demanda
investimentos intensivos em capital (despesas de investimento), com elevado custo inicial e
retorno de longo prazo. Em contextos de elevada rigidez or¢amentaria, particularmente
quando a despesa com pessoal compromete parcela significativa da Receita Corrente Liquida,
reduz-se o espago fiscal para investimentos estruturantes. Assim, a configuracao observada
sugere possivel tensdo entre gasto corrente obrigatdrio e capacidade de financiamento de
politicas publicas de infraestrutura, aspecto central para a interpretacdo integrada dos
resultados do ICEFIS.

As assimetrias identificadas nas varidveis primarias projetam-se de forma consistente
nos indicadores sintéticos de resultado, cvidenciando coeréncia interna na construgao
metodoldgica e na agregacdo dos componentes normalizados.

O Indicador de Resultado da Funcdo Educacido (IRE) apresentou média de 0,59 e
mediana de 0,60, posicionando os municipios, em termos agregados, em faixa intermediaria
de desempenho. A proximidade entre média e mediana sugere distribuicao relativamente
simétrica, sem concentragdo extrema de valores discrepantes. Ainda assim, o patamar inferior
a 0,60 indica que, mesmo com acesso praticamente universalizado, os entraves relacionados a
permanéncia e ao fluxo escolar limitam o avanco do resultado agregado.

Por sua vez, o Indicador de Resultado da Funcio Infraestrutura (IRI) registrou
média de 0,74 e mediana de 0,75, desempenho superior ao observado na educacdo. A
diferenca de aproximadamente 0,15 pontos entre os indicadores sugere que, em termos
médios, os municipios apresentam melhor desempenho relativo na infraestrutura. Contudo,
essa superioridade quantitativa ndo se traduz em homogeneidade territorial. O intervalo
interquartilico do IRI alcangou 0,24, revelando dispersao consideravel entre os municipios.

Sob a perspectiva estatistica, a amplitude interquartilica mais elevada no IRI indica
maior variabilidade relativa na infraestrutura quando comparada a educagdo. Em termos
substantivos, isso significa que, embora a média seja superior, 0s municipios encontram-se
distribuidos de forma mais desigual ao longo da escala de desempenho. Parte deles aproxima-
se de niveis elevados de cobertura, enquanto outro contingente permanece significativamente
abaixo, especialmente em componentes estruturais como o esgotamento sanitario.

Os resultados evidenciam que o indice composto construido mantém coeréncia

empirica com os padrdes observados nas varidveis individuais, o que constitui elemento
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central de sua validade analitica. As assimetrias verificadas nos indicadores primarios, tanto
na educacdo quanto na infraestrutura, ndo foram diluidas no processo de agregacao. Ao
contrario, permaneceram refletidas nos indicadores sintéticos, demonstrando que a
metodologia adotada preservou a estrutura de variabilidade original dos dados.

Essa constatacdo ¢ relevante sob dois aspectos. Primeiro, refor¢a a consisténcia interna
do indice, indicando que o procedimento de normalizacdo e agregacdo ndo produziu
distor¢des artificiais nem homogeneizou indevidamente realidades distintas. O fato de a
infraestrutura apresentar maior dispersdo no indicador sintético, em consondncia com a
heterogeneidade ja observada nas variaveis individuais, confirma que o indice composto
captura adequadamente as desigualdades territoriais existentes.

Segundo, evidencia que o indice composto ndo substitui os indicadores individuais,
mas os sintetiza de forma informacionalmente eficiente. Ao integrar multiplas dimensdes em
uma métrica Unica, o indice permite captar o desempenho agregado de cada municipio,
preservando as diferencas estruturais que caracterizam sua realidade especifica. Em termos
metodoldgicos, isso demonstra que o indice cumpre dupla fungdo: reduzir complexidade
analitica sem suprimir heterogeneidade substantiva.

A importancia do indice composto reside justamente nessa capacidade de sintese
estruturada. Ele possibilita: comparabilidade intermunicipal em escala Unica; identificagdo de
padrdes gerais de desempenho; andlise integrada entre resultados setoriais e varidveis fiscais;
avaliacdo da correlagdo entre esforco fiscal e efetividade das politicas publicas.

Além disso, ao condensar multiplos indicadores em uma métrica padronizada, o indice
amplia o potencial de aplicacdo empirica, permitindo analises econométricas, estudos de
associacdo e formulag¢do de rankings ou clusters de desempenho. Em contextos de pesquisa
aplicada, especialmente quando o objetivo € examinar a relagdo entre estrutura de gasto e
resultados das politicas publicas, a utilizagdo de um indice composto torna-se
metodologicamente estratégica, pois viabiliza a mensuragdo sintética da efetividade
governamental.

Portanto, os achados nao apenas confirmam a validade empirica do indice construido,
como também evidenciam sua relevancia analitica: o indice ndo dilui as caracteristicas
individuais, mas as organiza em estrutura compardvel e interpretavel, permitindo
compreender, de forma integrada, as desigualdades e os padrdes de desempenho municipal.

No que se refere ao esforco financeiro, observou-se que, em média, aproximadamente

25% das despesas na fun¢do educacdo foram financiadas com recursos proprios, enquanto na
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funcdo infraestrutura esse percentual alcangcou 41%. Esse diferencial evidencia distintos graus
de autonomia fiscal entre as areas analisadas.

A menor participagdo de recursos proprios na educagdo sugere maior dependéncia de
transferéncias intergovernamentais, especialmente vinculadas constitucionalmente, o que
confere maior previsibilidade, porém reduz a discricionariedade or¢gamentéaria municipal. Em
contrapartida, a infraestrutura apresenta maior comprometimento do tesouro local, indicando
que sua execugdo depende, em maior medida, da capacidade arrecadatoria propria e da
margem fiscal disponivel. Trata-se de area mais sensivel as restrigdes orcamentarias e a
rigidez das despesas correntes.

A integragdo entre o esfor¢o financeiro normalizado e os respectivos resultados
setoriais culminou na constru¢do do ICEFIS por func¢ido. O ICEFIS educacional apresentou
média de 0,42, ao passo que o ICEFIS infraestrutura registrou média de 0,56. A diferenca
sugere que, relativamente, os municipios conseguem converter o esfor¢o fiscal em resultados
mais robustos na infraestrutura do que na educagdo, ainda que com maior heterogeneidade
territorial nesta Gltima dimensao.

O ICEFIS geral, resultante da agregacdo das funcdes, apresentou média de 0,48 e
mediana de 0,46, com dispersao moderada. A proximidade entre média e mediana indica
auséncia de concentracdo extrema de casos muito elevados ou muito baixos, sugerindo
distribuicdo relativamente equilibrada em torno do centro da escala.

Sob a perspectiva interpretativa, esses valores posicionam a maioria dos municipios
em patamar intermedidrio de efetividade fiscal-social. Ndo se observa colapso sistémico na
relagdo entre esfor¢o financeiro e resultado, mas tampouco hd evidéncia de desempenho
consistentemente elevado. O quadro ¢ de eficiéncia moderada, com espago significativo para
aprimoramento na conversao de recursos publicos em resultados concretos.

Ao combinar esfor¢o financeiro e resultado setorial em uma métrica integrada, o
ICEFIS desloca o foco da andlise do volume de gasto para a qualidade do gasto. Essa
distincdo ¢ fundamental na literatura de finangas publicas: niveis elevados de despesa, por si
s0s, ndo asseguram melhoria proporcional nos indicadores sociais. O que se torna relevante ¢
a capacidade de transformar recursos escassos em resultados concretos e sustentaveis.

Nesse sentido, o ICEFIS opera como uma medida aproximada de eficiéncia relativa,
ao capturar a relagdo entre insumo fiscal (esforco com recursos proprios) e produto social
(resultado setorial). Municipios com niveis semelhantes de gasto podem apresentar

desempenhos distintos; igualmente, entes com menor capacidade arrecadatéoria podem
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alcangar resultados comparaveis ou superiores quando utilizam seus recursos de forma mais
eficiente.

O indice, portanto, permite identificar situagdes como Municipios com alto esfor¢o
financeiro, mas baixo resultado (possivel ineficiéncia alocativa ou problemas de gestdo);
Municipios com baixo esfor¢o e alto resultado (indicio de maior eficiéncia ou melhor
estrutura institucional); Municipios com alto esforco e alto resultado (padrao de desempenho
consistente); Municipios com baixo esforco e baixo resultado (fragilidade fiscal e social
simultanea).

Essa tipologia analitica ¢ especialmente relevante para a discussdo sobre
sustentabilidade fiscal. Em contextos de restri¢do orgamentaria, marcados por elevada rigidez
de despesas obrigatérias, notadamente com pessoal, o espago para ampliacdo de gastos €
limitado. Assim, o aprimoramento dos resultados sociais tende a depender menos do aumento
do dispéndio e mais da melhoria na qualidade da gestdo, na priorizacdo das politicas e na
eficiéncia na execucao orcamentaria.

Além disso, ao integrar dimensoes fiscais e sociais, o ICEFIS supera analises
unidimensionais. Indicadores exclusivamente fiscais ndo informam sobre a efetividade do
gasto; indicadores exclusivamente sociais nao revelam o custo relativo para alcanga-los. O
indice composto conecta essas duas esferas, permitindo avaliar a coeréncia entre esforco e
entrega de resultados.

Essa abordagem também possui implicacdes normativas. Politicas publicas orientadas
por evidéncias exigem instrumentos capazes de mensurar desempenho de forma comparavel e
objetiva. O ICEFIS fornece base empirica para: diagndstico de desigualdades intermunicipais
na conversdo de gasto em resultado; identificacdio de boas praticas administrativas;
fundamentagdo de decisdes de alocagdo de recursos; avaliacao da consisténcia entre expansao
do gasto e melhoria de indicadores sociais.

Portanto, ao evidenciar “quem gasta melhor”, o ICEFIS contribui para qualificar o
debate sobre responsabilidade fiscal. Sustentabilidade ndo se resume ao cumprimento de
limites legais, mas envolve a capacidade de gerar resultados sociais duradouros sem
comprometer o equilibrio financeiro. A efetividade das politicas publicas, por sua vez,
depende da adequada articulagdo entre planejamento, execugdo orgcamentaria €
monitoramento de resultados, exatamente a interface que o indice busca capturar.

Em sintese, o ICEFIS ndo apenas mede desempenho agregado, mas ilumina a

qualidade da relagdo entre esforgo fiscal e resultado social, oferecendo instrumento analitico
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robusto para avaliar a governanca fiscal municipal sob a perspectiva da eficiéncia e da
efetividade.

Em relacdo a despesa com pessoal, esta deve ser analisada a luz dos parametros da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para os municipios, o limite global corresponde a 60%
da Receita Corrente Liquida (RCL), distribuido em 54% para o Poder Executivo e 6% para o
Poder Legislativo. A legislacdo estabelece ainda marcos graduais de controle: o limite de
alerta (54% da RCL), que enseja comunicacdo do Tribunal de Contas; o limite prudencial
(57%), a partir do qual ficam vedadas medidas como criagdo de cargos, aumentos e
contratacdes; e o limite maximo (60%), cujo descumprimento exige recondu¢do da despesa
aos patamares legais, sob pena de sancdes.

A média observada de 57,10% posiciona os municipios, em termos agregados, no
entorno do limite prudencial, indicando quadro de elevada rigidez orcamentaria. A ocorréncia
de casos que atingem 86,32% da RCL revela situacdes de desequilibrio fiscal acentuado,
muito acima do teto legal.

Como se trata de despesa de natureza obrigatoria e pouco flexivel no curto prazo, seu
elevado comprometimento comprime o espago para gastos discricionarios. Em contextos
extremos, a maior parte da receita corrente destina-se a manutencdo da estrutura
administrativa, restringindo a capacidade de investimento e de expansdo de politicas publicas.

Essa configuracdo tem implicagdes diretas para a sustentabilidade fiscal. O aumento
da despesa com pessoal tende a reduzir a margem para investimentos, especialmente em
infraestrutura, que demanda planejamento e recursos de capital, e amplia a vulnerabilidade a
oscilagdes na arrecadagao.

Quando cotejado com o desempenho intermediério do ICEFIS, o quadro sugere tensao
estrutural entre rigidez fiscal e efetividade das politicas publicas. O problema, portanto, nao
reside apenas no volume de recursos gastos, mas na composi¢cdo do gasto. Estruturas
excessivamente rigidas limitam a capacidade de realocagdo estratégica e podem comprometer
a geracao de resultados sociais consistentes no médio e longo prazo.

Em sintese, a rigidez fiscal emerge como variavel relevante para explicar a capacidade
municipal de converter recursos em desempenho social, refor¢ando que sustentabilidade fiscal
envolve ndo apenas respeito a limites legais, mas também preservagdo de espago fiscal para
investimentos estruturantes e melhoria da efetividade governamental.

Esse contexto reforga a pertinéncia da etapa inferencial subsequente, cujo objetivo €

examinar, de forma sistematica, a associacao entre despesa com pessoal e efetividade fiscal-
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social nos municipios sergipanos. A andlise descritiva fornece, assim, o pano de fundo
empirico que justifica a investigagdo econométrica, permitindo testar se a rigidez fiscal
constitui fator estatisticamente associado ao desempenho agregado medido pelo ICEFIS.

Em relacdo a anadlise longitudinal dos municipios sergipanos entre 2020 e 2024
permitiu-se identificar transformagdes relevantes tanto na dindmica da rigidez fiscal quanto na
trajetoria da efetividade fiscal-social mensurada pelo ICEFIS.

Os resultados indicam que a redugdo agregada da rigidez fiscal ndo foi acompanhada
por expansdo proporcional da efetividade fiscal-social. Embora se observe declinio
consistente no comprometimento com pessoal, o ICEFIS apresentou avango apenas
moderado, seguido de acomodagdo. Esse descompasso sugere que o ajuste fiscal,
isoladamente, ndo gera efeitos automdticos sobre o desempenho social. A relagdo pode
envolver defasagens temporais, efeitos ndo lineares ou condicionantes estruturais, como
capacidade administrativa, composi¢do do gasto ou nivel prévio de infraestrutura, que
mediam o impacto da melhora fiscal sobre os resultados.

Adicionalmente, a manutengdo de ampla dispersao entre os municipios reforca que as
trajetorias nao sao homogéneas. Parte dos entes converge simultaneamente para maior
equilibrio fiscal e melhor desempenho social, enquanto outro grupo permanece em situagao de
vulnerabilidade relativa, seja por rigidez persistente, seja por limitagdes estruturais na entrega
de politicas publicas.

A andlise temporal evidenciou trés vetores principais: (i) reducdo média do
comprometimento da RCL com despesas de pessoal, culminando em convergéncia recente
para patamar inferior ao limite legal; (ii) melhora moderada da efetividade fiscal-social até
2022, seguida de estabilizagdo em nivel intermediario; e (iii) persisténcia de elevada
heterogeneidade intermunicipal ao longo de todo o periodo.

Conforme ilustrado na Figura 8, observa-se, ao longo do periodo analisado, uma
inflexdo consistente no padrdo de comprometimento da Receita Corrente Liquida com
despesas de pessoal. A média, que em 2020 superava 60%, apresentou declinio progressivo
até alcancar aproximadamente 51% em 2024. Essa trajetéria descendente indica movimento
recente de ajuste fiscal agregado no conjunto dos municipios, sugerindo esfor¢o de

recomposi¢ao do equilibrio orgamentario ao longo do quinquénio.
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Figura 8 - Evolu¢io da Despesa com pessoal (% RCL) (2020-2024)

Linha = média anual | Faixa sombreada = p25-p75 | Tracejado = limite LRF (54%)
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Fonte: Elaborado Pela Autora (2025).

A inser¢do da linha tracejada na figura 8 corresponde ao limite de 54% da RCL,
parametro aplicavel ao Poder Executivo municipal nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, permite contextualizar a tendéncia observada. Nota-se que, até 2023, a média
permaneceu acima desse referencial, indicando situacdo agregada de pressdo fiscal. Apenas
em 2024 verifica-se, pela primeira vez, posicionamento médio inferior ao limite legal,
sinalizando melhora no equilibrio or¢amentéario médio.

Entretanto, a faixa sombreada na Figura 8, representa o intervalo interquartilico (p25—
p75), o que demonstra que a redu¢do do valor médio ndo implicou convergéncia plena entre
os municipios. Ao longo de todo o periodo, manteve-se expressiva dispersdo intermunicipal:
enquanto parte das administragdes operava abaixo do limite prudencial, outro grupo
permaneceu em patamares elevados de comprometimento, evidenciando persisténcia de
rigidez fiscal significativa.

Assim, o periodo analisado combina duas dinamicas simultaneas: ajuste fiscal médio e
manuten¢do de situagdes de risco extremo em parcela da amostra. A melhora agregada,
portanto, ndo elimina a existéncia de bolsdes de vulnerabilidade. Sob a perspectiva analitica,
esse padrao reforca a importancia de considerar medidas de dispersao, € nao apenas médias,
na avaliacdo da sustentabilidade fiscal municipal, especialmente quando se busca
compreender seus possiveis efeitos sobre a efetividade das politicas publicas.

A evolucao temporal da efetividade fiscal-social evidencia padroes diferenciados entre

o indice agregado e seus componentes setoriais.
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Conforme demonstrado na Figura 9, o ICEFIS geral apresenta crescimento entre 2020
e 2022, seguido de leve retragdo em 2023 e posterior estabilizagdo em 2024, mantendo-se, ao
longo de todo o periodo, em faixa intermedidria da escala (0—1). Esse comportamento sugere
melhora inicial no biénio subsequente a 2020, possivelmente associada a recomposi¢do de
receitas, reestruturacdo or¢camentaria ou realocagdo do gasto publico, seguida de acomodagao
em nivel ainda moderado de efetividade. O movimento indica avango, mas ndo consolidacao

de patamar elevado de desempenho.

Figura 9 - Evoluc¢iao do ICEFIS (geral, Educacao e Infraestrutura) (2020-2024)
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Fonte: Elaborado Pela Autora (2025).

Observa-se ainda na Figura 9, que no plano setorial, ocorrem dindmicas distintas. A
Educacao apresenta trajetoria de recuperagdo gradual e relativamente continua. O ICEFIS
educacional parte de valores médios inferiores a 0,40 em 2020 e aproxima-se de 0,45 em
2024, sinalizando melhora progressiva na relagdo entre esforco financeiro e resultados. Trata-
se, contudo, de evolugdo incremental, compativel com a natureza estrutural dos indicadores
educacionais, cuja resposta tende a ocorrer em horizonte mais longo.

A Figura 9 ainda mostra que a Infraestrutura, por sua vez, revela comportamento mais
sensivel as variacdes conjunturais. O indice cresce de forma mais intensa entre 2020 e 2022,
atinge pico nesse ultimo ano e apresenta recuo em 2023, estabilizando-se em 2024. A

amplitude das faixas interquartilicas ao longo da série confirma elevada heterogeneidade
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intermunicipal, refletindo disparidades estruturais no acesso a servicos de saneamento e
gestao de residuos.

Em todos os anos analisados, a Infraestrutura apresenta desempenho médio superior ao
da Educagdo, enquanto o ICEFIS geral posiciona-se em nivel intermediario, como esperado
em fun¢do de sua natureza agregadora. Essa configuragdo sugere que as duas dimensdes
respondem a mecanismos distintos: a Educacdo tende a evoluir de forma mais lenta e
cumulativa, ao passo que a Infraestrutura mostra maior sensibilidade a capacidade de
investimento e as variagdes no espago fiscal disponivel.

Em conjunto, os resultados reforcam a ideia de que a efetividade fiscal-social nao
segue trajetoria uniforme entre setores, sendo condicionada tanto por fatores estruturais

quanto por restri¢gdes or¢amentarias e capacidade de gestdo municipal.

4.2 Analise de Correlacao entre Rigidez Fiscal e Efetividade

Antes da estimacao dos modelos econométricos, realizou-se analise de correlagdo
bivariada entre a despesa com pessoal em propor¢ao da Receita Corrente Liquida (% da RCL)
e os indicadores de efetividade fiscal-social (ICEFIS geral, ICEFIS Educagdo e ICEFIS
Infraestrutura). Essa etapa exploratoria tem por finalidade identificar padrdes preliminares de
associacdo, oferecendo evidéncia empirica inicial acerca da plausibilidade da hipotese central
da pesquisa: a de que maior rigidez fiscal pode estar associada a menor desempenho da gestao
municipal.

Foram estimados dois coeficientes complementares: o de Pearson, que mede a
intensidade e dire¢do da associacdo linear entre varidveis continuas, e o de Spearman, baseado
na ordenagdo dos dados e menos sensivel a assimetrias e valores extremos. Para interpretar a
magnitude das correlacdes, adotam-se parametros da literatura estatistica que classificam
associagdes como negligenciaveis (|r|<0,10), muito fracas (0,10-0,30), fracas (0,30-0,50),
moderadas (0,50-0,70), fortes (0,70—0,90) ¢ muito fortes (>0,90) (Allam, 2026).

A utilizagdo conjunta de ambos os indicadores permite avaliar a robustez do sinal e da
magnitude da correlagdo sob diferentes pressupostos estatisticos, verificando se a associacao
persiste mesmo quando relaxadas as hipoteses de linearidade estrita e normalidade dos
residuos. Os resultados consolidados encontram-se apresentados na Tabela 2, servindo como

base empirica preliminar para a especificacdo dos modelos econométricos subsequentes.
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Tabela 2 - Correlacido entre Despesa com Pessoal (%RCL) e os indices ICEFIS

Despesa pessoal (% ICEFIS Geral | ICEFIS Educacao ICEFIS
RCL) Infraestrutura
N 373 372 291
Correlacio de Pearson -0,206"" -0,263"" -0,063
Correlagio de 0,213 -0,275™ -0,096
Spearman

Nota: ™ p < 0,001.

Os coeficientes estimados na Tabela 2 indicam associagdo negativa e estatisticamente
significativa entre a despesa com pessoal e o ICEFIS geral (Pearson: r = —0,206; Spearman: p
= —0,213; p < 0,001), bem como entre a despesa com pessoal ¢ o ICEFIS da Educagao
(Pearson: r = —0,263; Spearman: p = —0,275; p < 0,001). A proximidade entre os coeficientes
de Pearson e Spearman sugere consisténcia do padrao de associag@o observado, indicando que
o resultado ndo depende fortemente de pressupostos de linearidade estrita ou da presenca de
valores extremos.

A Tabela 2, ainda ilustra a magnitude, os coeficientes situam-se na faixa interpretada
como fraca a moderada nas ciéncias sociais aplicadas. Isso indica que a rigidez fiscal exerce
influéncia relevante, porém parcial: ela contribui para explicar o desempenho municipal, mas
nao constitui fator exclusivo. Aspectos estruturais, capacidade administrativa, composi¢cao do
gasto e caracteristicas institucionais também desempenham papel relevante na determinagio
dos resultados.

Em termos analiticos, esse resultado ¢ consistente com a hipotese de que restrigdes
or¢amentarias decorrentes da rigidez da despesa com pessoal podem limitar a capacidade de
financiamento de politicas publicas e investimentos em areas estratégicas. Entretanto, a
correlacdo bivariada ndo permite estabelecer relacdes causais, devendo ser interpretada como
evidéncia exploratoria preliminar. Por essa razao, na etapa seguinte da analise sdo estimados
modelos econométricos que permitem controlar simultaneamente diferentes fatores
institucionais e fiscais, proporcionando uma avaliagdo mais robusta da relacdo entre rigidez
fiscal e efetividade das politicas publicas municipais.

Para o ICEFIS da Infraestrutura, também ilustrado na Tabela 2, as correlagoes também
foram negativas, porém de baixa magnitude e estatisticamente ndo significativas ao nivel de
5% (Pearson: r = —0,063; Spearman: p = —0,096). Esse padrao sugere auséncia de relacao
linear clara no plano agregado. Uma possivel explicagdo reside nas especificidades do

financiamento da  infraestrutura, frequentemente dependente de transferéncias
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intergovernamentais, convénios € investimentos plurianuais, o que pode amortecer o impacto
imediato da rigidez fiscal sobre o desempenho setorial.

De forma sintética, a analise bivariada fornece evidéncia inicial consistente com a
hipdtese central do estudo, sobretudo para o indice geral e para a dimensdo educacional.
Contudo, essa abordagem ndo permite inferéncia causal, tampouco considera a estrutura
longitudinal do painel ou a heterogeneidade nao observada entre municipios.

Diante dessas limitagdes, torna-se necessario avangar para modelagem econométrica
capaz de captar relagdes mais complexas, incluindo possiveis efeitos ndo lineares, dindmica
temporal e caracteristicas especificas de cada unidade municipal. Na se¢do seguinte, estima-se
um modelo GAMLSS com distribui¢do Beta e especificacdes progressivas, modelo pooled,
com efeitos aleatorios e com defasagem temporal, adequado a dados em painel e a varidvel
dependente continua restrita ao intervalo (0,1). Tal estratégia permite avaliar de forma mais

robusta a associagao entre rigidez fiscal e efetividade fiscal-social.

]

Com o objetivo de examinar de maneira mais afinca a associagdo entre

o

comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com despesas de pessoal e

o~

efetividade fiscal-social (ICEFIS), foram estimados modelos de regressdo pertencentes
classe GAMLSS, assumindo distribuicio Beta para a varidvel dependente. A escolha
metodoldgica justifica-se pela natureza do ICEFIS, variavel continua restrita ao intervalo
(0,1), cuja distribuicdo pode apresentar assimetria e heterocedasticidade.

A estratégia de modelagem foi estruturada de forma progressiva. Inicialmente,
estimou-se um modelo pooled, que considera o conjunto das observagdes sem distinguir
efeitos especificos de cada municipio. Em seguida, incorporaram-se efeitos aleatérios, com o
intuito de controlar a heterogeneidade estrutural ndo observada entre os entes municipais. Por
fim, adicionaram-se defasagens temporais, permitindo capturar possiveis efeitos dinamicos e
atrasos na transmissao do ajuste fiscal para os resultados sociais.

Essa abordagem amplia o alcance analitico em relacdo a correlagdo bivariada, ao
integrar a dimensdo longitudinal do painel e controlar caracteristicas especificas dos
municipios sergipanos que podem influenciar simultaneamente rigidez fiscal e desempenho
social. Dessa forma, a modelagem econométrica busca oferecer estimativas mais consistentes
da relacdo investigada, distinguindo associacdo estatistica de efeitos espurios decorrentes de
omissdo de variaveis relevantes ou de heterogeneidade ndo observada.

Foram estimadas trés especificagcdes sucessivas, com o objetivo de avaliar a robustez dos

resultados e capturar diferentes dimensdes da estrutura dos dados em painel.
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A primeira especificacdo foi o Modelo Simples (m0), que corresponde ao pooled, na
qual todas as observagdes do painel sdo tratadas como pertencentes a uma Uinica amostra, sem
distingdo entre municipios ou periodos. Nessa abordagem, estima-se um unico intercepto
comum e assume-se que a relacdo entre despesa com pessoal e ICEFIS ¢ homogénea para
todas as unidades municipais ao longo do tempo.

Em termos formais, o modelo ndo incorpora efeitos especificos de cada municipio
nem controla caracteristicas estruturais ndo observadas. Assim, diferengas permanentes entre
entes, como porte populacional, base econdmica, capacidade administrativa ou nivel de
desenvolvimento socioecondmico, ndo sao explicitamente modeladas.

Essa especificagdo funciona como ponto de partida analitico, permitindo identificar a
associacdo média entre rigidez fiscal e efetividade fiscal-social em perspectiva transversal
agregada. Contudo, por desconsiderar a heterogeneidade estrutural do painel, seus
coeficientes podem refletir, parcialmente, diferencas fixas entre municipios, o que justifica a
posterior incorporacgdo de efeitos aleatdrios nas especificagdes subsequentes.

O modelo inicial, estimado na forma pooled e sem incorporagdo de efeitos aleatdrios,
indicou associacdao negativa e estatisticamente significativa entre a despesa com pessoal € o
ICEFIS (Estimate = —1,142; p < 0,001). O sinal negativo do coeficiente sugere que maior
comprometimento da RCL com pessoal esta associado a menor nivel de efetividade fiscal-
social. Em termos substantivos, a andlise transversal simples aponta para relagdo inversa
consistente com a hipotese central do estudo.

Entretanto, essa especificagdo assume homogeneidade entre as unidades de analise,
desconsiderando diferencas estruturais permanentes entre os municipios. Ao tratar todas as
observacdes como independentes e equivalentes, 0 modelo pode capturar ndo apenas o efeito
da rigidez fiscal, mas também influéncias decorrentes de caracteristicas ndo observadas, como
porte populacional, base econdmica, capacidade administrativa ou nivel socioecondmico, que
variam entre os entes municipais.

Dessa forma, embora o resultado inicial ofereca evidéncia empirica relevante, ele deve
ser interpretado com cautela, pois pode refletir associacdo parcialmente enviesada pela
omissdo de fatores estruturais. Essa limitacao justifica a evolugdo para especificagdes que
controlem explicitamente a heterogeneidade nao observada no painel.

Sendo assim, temos o Modelo Misto (ml), que amplia a especificagdo pooled ao
incorporar interceptos aleatdrios por municipio, permitindo controlar a heterogeneidade

estrutural ndo observada entre as unidades do painel. Nessa configuragdo, admite-se que cada
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municipio possui um intercepto proprio, captando caracteristicas fixas ao longo do tempo,
como capacidade administrativa, base econdmica, perfil socioeconOmico e estrutura
institucional, que podem influenciar simultaneamente a despesa com pessoal € o desempenho
fiscal-social.

Diferentemente do modelo simples (m0), que assume homogeneidade entre os entes, o
modelo misto reconhece que parte da variacdo do ICEFIS decorre de fatores permanentes
especificos de cada municipio. Ao modelar essa variacdo por meio de efeitos aleatorios,
busca-se evitar viés decorrente da omissdo dessas caracteristicas estruturais.

Nesta especificagdo, estima-se o efeito contemporaneo da despesa com pessoal sobre o
ICEFIS, ou seja, analisa-se a associacdo entre o nivel de comprometimento da RCL com
pessoal no periodo t e a efetividade fiscal-social no mesmo periodo. Assim, o0 modelo permite
verificar se, apds controlar diferencas estruturais entre municipios, a rigidez fiscal apresenta
efeito estatisticamente significativo sobre o desempenho agregado.

A comparagdo entre m0 e ml possibilita avaliar em que medida a associacao
inicialmente observada ¢ explicada por diferencas estruturais persistentes ou por um efeito
efetivo da variavel fiscal sobre o ICEFIS.

A incorporagdo de interceptos aleatorios por municipio, destinados a capturar
caracteristicas estruturais nao observadas, como capacidade administrativa, base economica e
perfil socioecondmico, resultou em melhora substancial do ajuste do modelo. O critério de
informagdo de Akaike (AIC) reduziu-se de —522,6 (modelo m0) para —703,2 (modelo ml),
evidenciando ganho expressivo de parcimoénia e melhor adequagdo da especificacdo aos
dados. Esse resultado indica que a heterogeneidade estrutural entre os municipios explica
parcela relevante da variagdao observada no ICEFIS.

Contudo, apds o controle dessas diferencas fixas ndo observadas, o -efeito
contemporaneo da despesa com pessoal perdeu significancia estatistica (p = 0,588). Esse
achado sugere que a associacao negativa identificada no modelo pooled estava, a0 menos
parcialmente, capturando diferengas estruturais entre os entes municipais, € nao
necessariamente um efeito direto e imediato da rigidez fiscal sobre a efetividade fiscal-social.

Em termos interpretativos, o resultado reforca a importancia de controlar a
heterogeneidade no painel. Parte da correlagdo inicialmente observada pode refletir o fato de
que municipios estruturalmente mais vulneraveis tendem simultaneamente a apresentar maior
comprometimento com pessoal ¢ menor desempenho social. Ao isolar essas caracteristicas

permanentes, o efeito contemporaneo da variavel fiscal deixa de se mostrar estatisticamente
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distinto de zero, indicando que a relagcdo entre rigidez fiscal e efetividade pode ser mais
complexa do que sugeria a analise transversal simples.

Portanto, para suprir essas falhas, nos dispomos do Modelo Dinamico (m2), que expande
a especificacdo anterior ao incorporar a defasagem temporal da varidvel explicativa,
estimando o efeito da despesa com pessoal no periodo t — 1 sobre o ICEFIS no periodo t. Essa
abordagem reconhece que ajustes fiscais e alteragdes na composicao do gasto publico tendem
a produzir efeitos sobre o desempenho social de forma ndo imediata.

Diferentemente do modelo com efeito contemporaneo (m1), que avalia a associacio
no mesmo periodo, o modelo dindmico considera que a redugdo ou elevagdo do
comprometimento da RCL com pessoal pode impactar a capacidade de investimento, a
reorganizacdo administrativa e a entrega de politicas publicas ao longo do tempo. Assim, o
coeficiente estimado captura possivel efeito retardado da rigidez fiscal sobre a efetividade
fiscal-social.

A especificagdo mantém os interceptos aleatorios por municipio, preservando o
controle da heterogeneidade estrutural ndo observada. Dessa forma, o modelo combina trés
dimensdes analiticas: (i) controle de diferencas fixas entre municipios, (ii) consideragdo da
dindmica temporal e (iii) adequagdo da distribuicao da variavel dependente ao intervalo (0,1).

A comparagdo entre m1l e m2 permite avaliar se a auséncia de significancia do efeito
contemporaneo decorre de defasagem temporal na transmissdo dos impactos fiscais. Caso o
coeficiente defasado se mostre significativo, isso indicaria que a relagao entre rigidez fiscal e
efetividade ndo ¢ instantdnea, mas mediada por processos administrativos e orgamentarios que
se materializam ao longo do tempo.

Considerando que decisdes orcamentarias tendem a produzir efeitos com defasagem
temporal, especialmente em politicas publicas, estimou-se 0 modelo dindmico com a variavel
fiscal defasada em um periodo.

Embora o AIC do modelo dinamico (m2 = —558,1) ndo tenha superado o ajuste do
modelo com efeito contemporaneo e interceptos aleatorios (ml), essa especificacao revelou
coeficiente negativo e estatisticamente significativo para a despesa com pessoal defasada
(Estimate = —0,471; p = 0,048).

O resultado indica que maior comprometimento da Receita Corrente Liquida com
despesas de pessoal em determinado ano esta associado a menor nivel de efetividade fiscal-

social no periodo subsequente. Diferentemente do modelo contemporaneo, no qual o efeito
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perdeu significancia apds o controle estrutural, o modelo dindmico sugere que o impacto da
rigidez fiscal nao se manifesta de forma imediata.

Essa evidéncia ¢ coerente com a teoria orcamentaria € com a légica de implementacdo
de politicas publicas. Ajustes na composicdo do gasto, restrigdes a capacidade de
investimento e limitacdes administrativas decorrentes de elevado comprometimento com
pessoal tendem a produzir efeitos graduais, que se refletem nos indicadores sociais apenas ao
longo do tempo.

Assim, os resultados apontam para uma relagdo temporalmente mediada entre rigidez
fiscal e efetividade: ndo ¢ o nivel contemporaneo de despesa com pessoal que se associa
diretamente ao desempenho, mas sua persisténcia ao longo do tempo, afetando a capacidade
municipal de planejar, investir e consolidar resultados sociais.

Para avaliar comparativamente o desempenho das especificagcdes estimadas, a Tabela 3
apresenta os coeficientes principais, os controles estruturais incorporados ¢ as medidas de
qualidade de ajuste dos trés modelos GAMLSS estimados para o periodo de 2020 a 2024. A
comparagdo evidencia diferencas substantivas na interpretacdo do efeito fiscal conforme a

estrutura do modelo adotado.

Tabela 3 - Comparativo dos parametros e ajuste dos modelos GAMLSS estimados
(2020-2024)

Modelo Simples (0) Modelo Misto (m1) Modelo Dinamico (m2)

Varidveis e Parametros (Pool de dados) (Efeito Contemporaneo) (Efeito Defasado 7—1)

Variavel Explicativa Principal

Desp. Pessoal / RCL (7) -1,142 ** (p < 0,001) -0,120 (p = 0,588) —

Desp. Pessoal / RCL (1) — — -0,471 * (p = 0,048)

Controles e Estrutura

Tendéncia Temporal

(suavizada) Nao Signif. (p = 0,39) Signif. (»p = 0,001) Nao Signif. (p = 0,93)
Efeitos Aleatorios Nio Sim Sim
(Municipio)

Qualidade do Ajuste

AIC (Critério de Akaike) -522.,6 -703,2 -558,1

Graus de Liberdade (df) 4,9 66,8 61,4

Nota: * p <0,05; ** p <0,001. Variavel dependente: ICEFIS (distribuicao Beta). O Modelo m?2 utiliza a variavel
fiscal defasada em um ano para captar efeitos dindmicos causais.
Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base nos dados da pesquisa.

O modelo simples (m0), conforme pode ser visto na Tabela 3, ao desconsiderar
heterogeneidades estruturais entre municipios, apresenta coeficiente negativo e altamente

significativo, sugerindo impacto expressivo da despesa com pessoal sobre o ICEFIS.

Contudo, essa estimativa deve ser interpretada com cautela, pois ignora caracteristicas fixas
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que diferenciam os entes municipais, podendo superestimar o efeito fiscal ao captar diferengas
estruturais nao observadas.

Observa-se ainda na Tabela 3, que a incorporacdo de interceptos aleatorios (ml),
demonstrou melhora substancial no ajuste global, refletida na redu¢do do AIC para —703,2.
Esse resultado confirma que a heterogeneidade estrutural municipal constitui componente
relevante na explicacao da efetividade fiscal-social. Nessa especificagdo, entretanto, o efeito
contemporaneo da despesa com pessoal perde significancia estatistica, indicando que parte da
associagdo observada no modelo simples estava associada a fatores estruturais ndo
controlados.

Ainda pode ser visto na Tabela 3, que o modelo dindmico (m2), ao introduzir a
defasagem temporal da varidvel fiscal, identifica efeito negativo e estatisticamente
significativo da despesa com pessoal sobre a efetividade no periodo subsequente. Embora
apresente AIC superior ao do modelo misto contemporaneo, essa especificagdo mostra-se
teoricamente mais consistente com a hipotese de que decisdes orcamentdrias produzem
impactos graduais, refletidos nos indicadores sociais apenas ao longo do tempo.

A andlise comparativa permite concluir que: (i) o modelo simples tende a superestimar
o impacto fiscal ao ndo controlar heterogeneidade estrutural; (ii) o modelo misto evidencia a
importancia das caracteristicas fixas municipais na determina¢do do desempenho; e (iii) o
modelo dinamico capta a dimensao temporal do efeito fiscal, revelando impacto negativo com
defasagem.

Assim, embora o modelo m1 apresente melhor ajuste estatistico segundo o AIC, o
modelo m2 foi selecionado para a andlise final por oferecer maior coeréncia teérica e por
representar de forma mais adequada o mecanismo temporal subjacente a rela¢do entre rigidez
fiscal e efetividade fiscal-social. A escolha privilegia consisténcia interpretativa e alinhamento
com os objetivos da pesquisa, em detrimento de critério puramente estatistico.

Um outro ponto importante ¢ a analise diagnostica dos residuos, apresentada na Figura
10, que fornece evidéncias consistentes da adequacdo da especificacdo adotada no modelo

dinamico.
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Figura 10 - Diagnostico dos residuos quantilicos do modelo GAMLSS dindmico (m2)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

No Painel superior esquerdo (Against Fitted Values), na Figura 10, os residuos
quantilicos distribuem-se de forma aproximadamente aleatéria em torno da linha zero, sem
padrao sistematico ou formacao em “funil”’, o que afasta indicios relevantes de
heterocedasticidade. A auséncia de tendéncia ou curvatura sugere que a forma funcional
especificada captura adequadamente a relagdo entre a despesa com pessoal defasada e o
ICEFIS.

No Painel superior direito (Against Index), na Figura 10, ndo se observam padroes
temporais ou agrupamentos sequenciais, indicando inexisténcia de autocorrelagdo residual

significativa ou dependéncia estrutural ndo contemplada pelo modelo. Esse resultado ¢
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particularmente relevante em dados em painel, nos quais a dindmica temporal pode introduzir
correlacgdo serial.

A estimativa de densidade dos residuos (painel inferior esquerdo) também na Figura 9,
apresenta formato aproximadamente simétrico e centrado em zero, com dispersao compativel
com variancia unitdria, comportamento esperado para residuos quantilicos adequadamente
especificados em modelos GAMLSS.

Por sua vez, o grafico Normal Q-Q (Painel inferior direito) na Figura 10, demonstra
aderéncia praticamente linear dos residuos a reta tedrica, com pequenas discrepancias apenas
nas caudas, padrao usual em aplicagdes empiricas. O coeficiente de correlagdo de Filliben
previamente reportado (0,993) refor¢a essa evidéncia, indicando elevado grau de
conformidade entre a distribui¢ao empirica dos residuos e a distribuicao tedrica assumida.

De forma integrada, os diagndsticos apontam auséncia de violagdes substantivas dos
pressupostos do modelo, corroborando a adequacdo da distribui¢do Beta para modelar o
ICEFIS, variavel continua restrita ao intervalo (0,1), e sustentando a validade das inferéncias
realizadas acerca do efeito defasado da rigidez fiscal sobre a efetividade fiscal-social.

Os resultados do modelo dindmico com efeitos mistos indicam que a rigidez fiscal
exerce influéncia negativa e estatisticamente significativa sobre a efetividade fiscal-social dos
municipios sergipanos. O coeficiente estimado para a despesa com pessoal defasada em um
periodo foi de —0,471 (p = 0,048), evidenciando associacdo inversa ao nivel de significancia
de 5%.

Em termos interpretativos, o achado sugere que maior comprometimento da Receita
Corrente Liquida com despesas de pessoal no ano anterior estd associado a menor nivel de
efetividade fiscal-social no periodo subsequente. Esse efeito persiste mesmo apds o controle
de tendéncias temporais e das caracteristicas estruturais fixas de cada municipio, captadas
pelos interceptos aleatorios.

O resultado reforca a hipdtese de que a rigidez fiscal atua como condicionante da
capacidade municipal de gerar resultados sociais, ndo de forma imediata, mas com defasagem
temporal. A pressdo orcamentaria decorrente de elevado comprometimento com pessoal tende
a restringir a margem para investimentos e ajustes na alocagdo de recursos, cujos impactos
sobre os indicadores sociais se manifestam gradualmente ao longo do tempo.

Assim, a evidéncia empirica sustenta a interpretagdo de que a sustentabilidade fiscal e
a efetividade das politicas publicas estdo interligadas por mecanismos dindmicos, nos quais a

composi¢ao do gasto exerce papel relevante na trajetoria de desempenho municipal.
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A evidéncia empirica do impacto da rigidez fiscal sobre a efetividade torna-se
particularmente elucidativa quando analisada por meio dos efeitos marginais preditos do
modelo dindmico. Conforme ilustrado na Figura 11, observa-se relagao inversa sistematica
entre as variaveis: niveis mais elevados de comprometimento da Receita Corrente Liquida
com despesas de pessoal no periodo t — lestdo associados a menores valores esperados de
efetividade fiscal-social no periodo t, mantidas constantes as demais condigdes (ceteris

paribus).

Figura 11 - Efeito defasado da despesa com pessoal (r—1) sobre o ICEFIS (?)
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A inclinacdo negativa da curva predita na Figura 11, confirma visualmente o
coeficiente estimado no modelo econométrico, indicando que o aumento da rigidez fiscal
reduz o valor esperado do ICEFIS no periodo subsequente. A transi¢do de patamares
inferiores a 30% de comprometimento da RCL para niveis préximos a 80% associa-se a
queda consistente na pontuagdo esperada do indice, evidenciando gradiente descendente ao
longo da faixa observada.

O comportamento aproximadamente monotonico da relacdo sugere auséncia de
inversoes ou efeitos ndo lineares relevantes no intervalo analisado. Em termos substantivos,
isso indica que a pressdo exercida pela folha de pagamento ndo ¢ neutra do ponto de vista da

entrega de politicas publicas. Ao absorver parcela crescente da receita corrente, reduz-se o
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espaco fiscal para investimentos, requalificacdo de servicos e ajustes estratégicos na alocacao
de recursos.

Assim, a analise dos efeitos marginais complementa os resultados econométricos ao
traduzir o coeficiente estimado em termos intuitivos e substantivos. Os achados reforcam que
a composi¢cdo do gasto importa: niveis elevados de rigidez fiscal limitam a capacidade de
conversao do esforco financeiro em resultados sociais, comprometendo a eficiéncia alocativa
e a sustentabilidade da gestdao publica no médio prazo.

O intervalo de confianca de 95% para o coeficiente estimado (0,936 a —0,0006) situa-
se integralmente no campo negativo, reforcando a consisténcia estatistica da relagdo inversa
identificada. A auséncia de intersecdo com zero indica que, ao nivel convencional de
significancia, o efeito defasado da despesa com pessoal sobre o ICEFIS ¢ robusto.

Para conferir interpretacdo substantiva ao resultado, estimou-se o efeito marginal na
escala original do indice. Um aumento de 5 pontos percentuais na propor¢ao da despesa com
pessoal em relacdo a RCL associa-se, em média, a redu¢do aproximada de 0,011 pontos no
ICEFIS no periodo subsequente.

Considerando que o ICEFIS varia entre 0 e 1 e que sua mediana observada ¢ 0,45, tal
reducdo representa impacto ndo trivial na capacidade municipal de geragdo de resultados. Em
contextos de desempenho intermedidrio, variagdes dessa magnitude podem alterar de forma
significativa o posicionamento relativo dos municipios no ranking de efetividade,
influenciando sua classificagdo no Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos
Municipios Sergipanos e sua percepcao comparativa de desempenho.

Em termos analiticos, o achado refor¢a que incrementos graduais na rigidez fiscal
acumulam efeitos relevantes sobre a efetividade futura. Ainda que o impacto marginal pareca
numericamente modesto, sua incidéncia sobre um indice sintético padronizado, que agrega
multiplas dimensdes de resultado, revela implicagdes substantivas para a qualidade da gestao
publica municipal no médio prazo.

O modelo econométrico confirma a tendéncia descendente da relagdo estimada.
Municipios que operam com niveis elevados de comprometimento da folha, especialmente
acima de 60% ou 70% da RCL, apresentam valores esperados de efetividade sistematicamente
inferiores quando comparados aqueles que mantém maior margem fiscal.

Em termos analiticos, os resultados indicam que a rigidez fiscal atua como restri¢ao a
eficiéncia alocativa e a capacidade de conversao do esfor¢o financeiro em resultados sociais.

O impacto ndo se manifesta de forma imediata, mas com defasagem temporal, aspecto
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coerente com a dindmica dos ciclos or¢amentdrios e com o intervalo necessario para
planejamento, execugao e maturagdo das politicas publicas.

Assim, municipios com maior margem fiscal dispdem de maior flexibilidade para
investimentos, requalificacdo de servigos e ajustes estratégicos na composi¢do do gasto, o que
tende a refletir positivamente nos indicadores de Educacdo e Infraestrutura ao longo do
tempo. Ja aqueles com elevada rigidez enfrentam limitacdo estrutural que compromete sua
trajetéria de desempenho, reforcando a centralidade da composi¢ao do gasto na discussao

sobre sustentabilidade fiscal e efetividade governamental.

4.3 Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos

Em atendimento ao ultimo objetivo especifico e como produto técnico desta pesquisa,
apresenta-se o Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios
Sergipanos. Este modelo consolida as etapas analiticas anteriores, integrando as métricas do
ICEFIS ao diagndstico sobre a influéncia da rigidez orgamentaria no desempenho da gestao
municipal.

A fim de transpor os achados econométricos para um instrumento operacional de
suporte a gestdo e ao controle externo, o Painel foi estruturado a partir das médias
intertemporais (2020-2024) do ICEFIS e do indicador de comprometimento da Receita

Corrente Liquida (RCL) com despesas de pessoal, conforme detalhado na Figura 12, abaixo.
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Figura 12 - Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos (Médias 2020-2024)
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A Figura 12 - Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos, organiza-se em dois eixos analiticos
complementares. No eixo horizontal, representa-se a pressao fiscal, mensurada pela despesa média com pessoal em relagdo a RCL, adotando-se
como ponto de corte normativo o limite prudencial de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. No eixo vertical, posiciona-se a
efetividade fiscal-social, sintetizada pelo ICEFIS médio, cujo limiar foi definido empiricamente pela mediana da distribui¢do amostral,

permitindo distinguir municipios com desempenho relativo acima ou abaixo do padrdo central observado.
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A combinacdo desses dois critérios origina quatro quadrantes analiticos: Alto Risco
Fiscal-Social, clevada pressdao fiscal e baixa efetividade: municipios com restri¢ao
or¢amentdria acentuada e desempenho inferior, configurando maior vulnerabilidade
estrutural; Pressao Fiscal com Efetividade, alto comprometimento com pessoal coexistindo
com bons resultados: casos em que, apesar da rigidez, observa-se capacidade de entrega,
possivelmente associada a maior eficiéncia administrativa; Baixa Pressio e Baixa
Efetividade, margem fiscal disponivel, porém desempenho insatisfatorio: situacdo que pode
indicar ineficiéncia alocativa ou problemas de gestdo; Situa¢do Virtuosa, disciplina fiscal
associada a elevado desempenho setorial: combinagdo desejavel de equilibrio or¢amentario e
efetividade social.

Essa tipologia transforma a evidéncia estatistica em ferramenta de monitoramento
comparativo, permitindo identificar padroes estruturais de vulnerabilidade e eficiéncia relativa
entre os municipios. Ao integrar critério normativo (limite prudencial) e critério empirico
(mediana do desempenho), o Painel (Figura 12) oferece instrumento analitico alinhado tanto
as regras fiscais quanto a avaliagdo substantiva da qualidade da gestao publica.

A aplica¢do empirica na Figura 12, revelou concentracdo expressiva de municipios no
quadrante de Alto Risco Fiscal-Social, correspondente a 38,6% da amostra (29 municipios).
Esse grupo combina despesa com pessoal acima do limite prudencial da LRF (54% da RCL) e
efetividade inferior & mediana do ICEFIS, configurando cenario em que a elevada rigidez
or¢amentdria ndo se converte em desempenho social proporcional. Entre os casos mais
extremos destacam-se Santa Luzia do Itanhy, Riachdo do Dantas, Santa Rosa de Lima,
Japoatd e Umbauba. Esses municipios apresentam dupla vulnerabilidade: restrigdo fiscal
elevada e baixa capacidade de geracdo de resultados sociais.

No Painel (Figura 12), o quadrante Pressdo Fiscal com Efetividade retine 20
municipios que, embora ultrapassem o limite prudencial, exibem ICEFIS acima da mediana.
Esse padrio sugere que, em determinados contextos, o gasto com pessoal pode estar
direcionado a fungdes finalisticas estratégicas, como manuten¢do da rede escolar ou prestagao
de servigos essenciais. Exemplos incluem Sao Francisco, Sao Domingos, Poco Verde,
Pirambu e Proprid. Nesses casos, a rigidez fiscal ndo impede, ao menos no periodo analisado,
a obtencao de resultados relativamente satisfatorios.

A Situacdo Virtuosa contempla 18 municipios que conciliam disciplina fiscal e alto
desempenho social. Municipios como Gracho Cardoso, Itaporanga d’Ajuda, Cedro de Sdo

Jodo, Aracaju e Barra dos Coqueiros demonstram que € possivel manter despesa com pessoal
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abaixo do limite prudencial e, simultaneamente, alcancar elevados niveis de efetividade fiscal-
social. Esses entes configuram potenciais benchmarks administrativos, oferecendo referéncias
para boas praticas de gestdo no contexto estadual.

Por fim, no Painel (Figura 12), o quadrante Baixa Pressdo e Baixa Efetividade, reune 8
municipios que, apesar de apresentarem margem fiscal relativamente confortavel, ndo
conseguem converter essa condicdo em resultados sociais satisfatorios. Esse padrdo aponta
para limitagdes associadas a gestao, planejamento ou eficiéncia alocativa, mais do que a
rigidez da folha de pagamento. Entre os exemplos figuram Brejo Grande, Sao Cristovao, Frei
Paulo, Estancia e Tobias Barreto.

De forma integrada, o Painel (Figura 12), evidencia que a rigidez fiscal, embora
relevante, nao atua isoladamente. A presenca de municipios em todos os quadrantes confirma
que o desempenho fiscal-social resulta da interagdo entre estrutura orcamentaria, capacidade
administrativa e qualidade da alocagdo do gasto, oferecendo subsidios analiticos tanto para o
planejamento governamental quanto para o controle externo.

A configuragdo observada no Painel (Figura 12), dialoga diretamente com as
estimativas do modelo GAMLSS dinamico. O coeficiente negativo e estatisticamente
significativo da despesa com pessoal defasada indica que niveis elevados de rigidez fiscal
tendem a reduzir a efetividade fiscal-social no periodo subsequente, resultado que se
materializa de forma mais evidente nos municipios posicionados no quadrante de Alto Risco
Fiscal-Social. Nesses casos, a combinacao entre elevada pressao da folha e desempenho
inferior a mediana reflete, empiricamente, o mecanismo identificado econometricamente.

Ao mesmo tempo, a presenca de municipios nos quadrantes ‘“Pressdo Fiscal com
Efetividade” e “Situagdo Virtuosa”, na Figura 12, demonstra que a relacdo entre gasto com
pessoal e desempenho ndo ¢ mecanica nem deterministica. Embora a tendéncia média
estimada pelo modelo seja negativa, podendo ser representada, de forma simplificada, a
dispersdo observada evidencia que fatores institucionais, capacidade administrativa, qualidade
da alocacdo do gasto e composi¢do das despesas exercem papel mediador relevante.

Assim, o Painel (Figura 12), cumpre dupla fun¢ao analitica. De um lado, confirma o
padrao médio identificado pelo modelo econométrico, ao concentrar no quadrante de maior
risco 0os municipios que combinam rigidez elevada e baixa efetividade. De outro, revela a
heterogeneidade dos trajetos municipais, destacando casos em que disciplina fiscal e
desempenho caminham conjuntamente, bem como situagdes em que margem fiscal disponivel

ndo se converte em resultados.
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Dessa forma, o Painel (Figura 12) transforma a evidéncia estatistica em instrumento
estratégico de gestao e controle, permitindo acdes diferenciadas: acompanhamento intensivo
dos municipios em alto risco, analise de boas praticas nos casos virtuosos e intervengoes
voltadas a melhoria da eficiéncia nos entes com baixa efetividade, independentemente do
nivel de rigidez fiscal.

Em sintese, o Painel de risco fiscal-social (Figura 12), proposto neste estudo
representa uma aplicagdo pratica dos resultados empiricos obtidos ao longo da pesquisa, ao
integrar, em uma estrutura analitica Unica, duas dimensdes centrais da gestdo publica
municipal: a pressdo fiscal associada as despesas com pessoal e os resultados obtidos na
provisdo de politicas publicas. Os achados empiricos indicaram associagdo estatisticamente
significativa entre o comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal
e o desempenho fiscal-social dos municipios, especialmente no componente educacional do
ICEFIS.

Esses resultados evidenciam que a rigidez fiscal pode estar associada a limitagcdes na
capacidade de transformagdao de recursos publicos em resultados sociais, refor¢ando a
relevancia de instrumentos capazes de analisar simultaneamente a dimensdo fiscal e os
resultados das politicas publicas. Nesse contexto, o Painel (Figura 12), contribui para
transformar os resultados analiticos da pesquisa em um instrumento aplicavel a gestdo e ao
controle publico.

Ao classificar os municipios segundo padrdoes combinados de pressdo fiscal e
efetividade da gestdo, o Painel (Figura 12) permite identificar situagdes criticas, nas quais
elevados niveis de comprometimento da receita com pessoal coexistem com baixos niveis de
efetividade das politicas publicas. Tal estrutura possibilita a identificagdo de diferentes perfis
de risco fiscal-social, contribuindo para o aprimoramento do monitoramento das contas
publicas e para a priorizagdo de agdes de fiscalizagdo. No ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, esse instrumento pode apoiar processos de andlise comparativa entre
municipios, subsidiar auditorias tematicas e fortalecer a atuacdo preventiva do controle
externo, ampliando a capacidade institucional de identificar padrdes estruturais de gestao
fiscal e de desempenho governamental.

Além de sua utilidade pratica, o Painel (Figura 12), responde diretamente as lacunas
identificadas na literatura sobre financas publicas municipais. Conforme discutido na
justificativa da pesquisa, grande parte dos estudos sobre responsabilidade fiscal concentra-se

na andlise do cumprimento de limites legais ou na dindmica das contas publicas, enquanto as
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analises sobre efetividade das politicas publicas tendem a privilegiar indicadores setoriais
isolados. Ao integrar variaveis fiscais e resultados sociais em uma estrutura analitica Unica,
este estudo contribui para superar essa separagao analitica, oferecendo uma abordagem capaz
de examinar simultaneamente a pressdo orcamentaria ¢ a capacidade do gasto publico de
produzir resultados concretos para a populacao.

Do ponto de vista metodologico, o Painel (Figura 12), reforca o potencial analitico do
fndice Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS), desenvolvido nesta pesquisa como
instrumento de mensuragdo integrada do desempenho municipal. Ao articular o indice com
indicadores fiscais, o modelo proposto amplia as possibilidades de andlise comparativa entre
municipios e permite identificar padrdes estruturais de gestdo que ndo seriam captados pela
analise isolada de variaveis fiscais ou sociais. Essa abordagem dialoga diretamente com a
justificativa metodologica do estudo, que destaca a superioridade analitica de indices
compostos na avaliagdo de fendmenos multidimensionais da gestdo publica.

Outro aspecto relevante refere-se a replicabilidade do modelo proposto. A pesquisa
foi integralmente desenvolvida com base em dados publicos e indicadores disponiveis em
bases abertas, provenientes de sistemas oficiais de informacdo governamental. Essa
caracteristica reduz barreiras de acesso a informagdo e permite que o modelo seja
reproduzido, adaptado ou ampliado por outros pesquisadores, gestores publicos e 6rgaos de
controle. Dessa forma, a utilizacdo de dados abertos fortalece a transparéncia metodologica da
pesquisa e amplia seu potencial de replicacdo e validagdo em diferentes contextos
institucionais.

Embora aplicada neste estudo as areas de Educacdo e Infraestrutura nos municipios
sergipanos, a ldgica analitica do Painel ndo se restringe a essas dimensdes. O modelo pode ser
adaptado para outras areas de politicas publicas, como saude, assisténcia social, mobilidade
urbana ou sustentabilidade ambiental, desde que existam indicadores compardveis de
resultados e variaveis fiscais disponiveis. Essa caracteristica amplia significativamente o
alcance da proposta, tornando-a potencialmente aplicavel em diferentes estados, institui¢des
de controle e contextos federativos.

Dessa forma, a contribuicdo desta pesquisa extrapola o contexto especifico do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. Ainda que o modelo proposto possa apoiar
diretamente o aprimoramento das praticas de monitoramento e fiscalizacdo do controle
externo, sua estrutura conceitual e metodoldgica apresenta potencial de externalizagdo e

difusdo para outras instituigdes publicas, centros de pesquisa e sistemas de avaliagao de
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politicas publicas. Ao integrar evidéncias empiricas, indicadores publicos e uma estrutura
analitica replicavel, o modelo desenvolvido neste estudo contribui simultaneamente para o
avango da literatura sobre finangas publicas municipais e para o fortalecimento de praticas de
gestao e controle orientadas por evidéncias e resultados.

Assim, ao integrar evidéncias empiricas, indicadores publicos e uma estrutura analitica
replicavel, o modelo desenvolvido nesta pesquisa consolida o produto técnico desta pesquisa e
oferece uma ferramenta capaz de aproximar a analise fiscal da avaliacdo de resultados das
politicas publicas, contribuindo simultaneamente para o avanco da literatura sobre finangas
publicas municipais e para o fortalecimento de praticas de gestdo e controle baseadas em

evidéncias.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo verificar a relacdo entre o comprometimento das
despesas com pessoal e a efetividade da gestdo municipal, com foco nas areas de Educacao e
Infraestrutura nos 75 municipios sergipanos, no periodo de 2020 a 2024. A partir da
constru¢io do Indice Composto de Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS) e da aplica¢io de
modelos econométricos GAMLSS com efeitos mistos e defasagem temporal, foi possivel
examinar de forma integrada a dindmica entre rigidez fiscal e desempenho governamental em
nivel municipal.

Os resultados evidenciaram elevada heterogeneidade intermunicipal tanto no grau de
comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal quanto nos niveis de
efetividade fiscal-social. Observou-se que, embora tenha havido tendéncia de redugdo média
da despesa com pessoal ao longo do periodo, com convergéncia recente para patamar inferior
ao limite prudencial da LRF, tal ajuste fiscal ndo foi automaticamente acompanhado por
incremento proporcional da efetividade. O ICEFIS apresentou crescimento moderado entre
2020 e 2022, seguido de estabilizagdo, permanecendo, em média, em nivel intermediario da
escala.

No plano inferencial, os modelos econométricos indicaram que a despesa com pessoal
exerce impacto negativo e estatisticamente significativo sobre a efetividade fiscal-social
quando considerada com defasagem temporal. Esse resultado sugere que o aumento da rigidez
fiscal em determinado exercicio tende a comprometer a capacidade de entrega de resultados
no periodo subsequente. Assim, confirma-se a hipotese de que a pressao estrutural da folha de
pagamento reduz a margem fiscal para investimentos e para politicas estruturantes, afetando
especialmente a dimensdo futura do desempenho municipal.

No recorte setorial, a relacdo mostrou-se mais consistente na Educa¢do, enquanto na
Infraestrutura a associacdo foi mais fraca e heterogénea, possivelmente em razdo da
dependéncia de transferéncias intergovernamentais e da natureza plurianual dos investimentos
nesse setor. Tal evidéncia refor¢a que os efeitos da rigidez fiscal ndo sdao uniformes entre
funcdes de governo, exigindo andlises diferenciadas conforme a estrutura de financiamento e
a natureza da politica publica.

A constru¢do do Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos
Municipios Sergipanos permitiu traduzir os resultados econométricos em instrumento pratico

de monitoramento, classificando os municipios segundo padrdes combinados de pressdo fiscal
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e efetividade. A concentra¢do expressiva de entes no quadrante de alto risco fiscal-social
evidéncia que, em parcela relevante dos casos, a elevada despesa com pessoal coexiste com
baixo desempenho, sugerindo fragilidades estruturais de gestdo. Por outro lado, a presenca de
municipios classificados como virtuosos demonstra que disciplina fiscal e bons resultados
sociais sdo compativeis, oferecendo referéncias para disseminacdo de boas praticas
administrativas.

Do ponto de vista teérico, a pesquisa contribui ao aproximar o debate sobre
responsabilidade fiscal da andlise de resultados sociais, superando a dicotomia tradicional
entre equilibrio or¢amentario e efetividade das politicas ptblicas. Ao integrar variaveis fiscais
e indicadores sociais em estrutura analitica Unica, amplia-se a compreensdo sobre os
mecanismos pelos quais a rigidez or¢amentaria influencia a capacidade estatal de produzir
resultados.

No campo metodolégico, destacam-se duas contribui¢des principais: (i) a proposi¢ao
do ICEFIS como indice sintético replicavel, capaz de sintetizar multiplas dimensdes de
desempenho municipal; e (ii) a aplicacdo do modelo GAMLSS com distribui¢ao Beta, efeitos
mistos e defasagem temporal, adequado a dados em painel com varidvel dependente restrita
ao intervalo (0,1). Essa abordagem permitiu captar ndo apenas associagcdes contemporaneas,
mas efeitos dindmicos, oferecendo maior robustez a inferéncia.

Em termos praticos e gerenciais, os achados fornecem evidéncias empiricas relevantes
para gestores municipais € para o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, ao demonstrar
que o cumprimento formal de limites legais, embora necessario, ndo ¢ suficiente para
assegurar desempenho social satisfatorio. A qualidade da alocagdo do gasto, o planejamento
de médio prazo e a eficiéncia administrativa emergem como fatores determinantes para
converter disciplina fiscal em resultados concretos para a populagao.

Como limitacdo, destaca-se que a analise concentrou-se em duas fungdes especificas,
Educacdo e Infraestrutura, ¢ em um horizonte temporal de cinco anos, o que pode ndo
capturar integralmente efeitos estruturais de longo prazo. Ademais, outras varidveis
institucionais e socioecondmicas, como capacidade administrativa, estrutura de receitas
proprias e caracteristicas demograficas, podem influenciar a efetividade municipal e merecem
aprofundamento em estudos futuros.

Sugere-se, portanto, que pesquisas subsequentes ampliem o periodo de andlise,
incorporem novas fungdes governamentais (como Saude e Assisténcia Social) e explorem

modelos que permitam avaliar efeitos ndo lineares ou limiares criticos de rigidez fiscal.
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Também se recomenda investigar a interacdo entre arrecadagdo propria, dependéncia de
transferéncias e qualidade do gasto como determinantes adicionais do desempenho municipal.

Em sintese, os resultados indicam que a sustentabilidade fiscal nao deve ser
compreendida apenas como cumprimento de limites legais, mas como condi¢cao necessaria,
embora ndo suficiente, para a efetividade das politicas publicas. A gestdo municipal eficiente
exige equilibrio entre responsabilidade fiscal e capacidade de entrega de resultados sociais.
Ao evidenciar empiricamente essa relacdo no contexto sergipano, este estudo contribui para o
aprimoramento do debate sobre governanca fiscal e para a constru¢ao de instrumentos mais

integrados de avaliacdo da gestdo ptblica municipal.
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APRESENTACAO

O Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos
constitui um instrumento analitico desenvolvido para apoiar o acompanhamento, a
avaliagcdo e a tomada de decisdo na gestdo publica municipal. Ao integrar indicadores
fiscais e de resultados das politicas publicas, o painel permite analisar, de forma
estruturada, a relagcdo entre a utilizagdo dos recursos publicos e os resultados gerados
para a sociedade.

A ferramenta operacionaliza essa andlise a partir do monitoramento sistematico do
comprometimento da Receita Corrente Lliquida com despesas de pessoal e sua
associacdo com a efetividade das politicas publicas, com énfase nas dreas de educagdo
e infraestrutura. Dessa forma, possibilita avaliar ndo apenas o esforco fiscal dos
municipios, mas também a qualidade dos resultados alcangados.

Desenvolvido com base em dados pUblicos e procedimentos metodolbgicos replicaveis, o
painel foi concebido para aplicagdo continua no monitoramento da gestdo municipal ao
longo do tempo. Embora, neste estudo, a aplicagdo se concentre nas dreas de educacgdo
e infraestrutura, a metodologia pode ser adaptada para diferentes dreas de politicas
publicas, ampliando seu potencial de utilizagdo.

Ao integrar as dimensdes fiscal e social em uma mesma estrutura analitica, o painel
permite identificar padrées de desempenho entre os municipios, evidenciando niveis de
pressdo fiscal, graus de efetividade e possiveis desequilibrios entre gastos e resultados.
Com isso, o instrumento amplia a capacidade analitica da gestdo publica, contribuindo
para avaliagdes comparativas, identificagdo de tendéncias e diagnéstico de fragilidades
e boas praticas na administragcdo municipal.

“Integrar indicadores fiscais e sociais é transformar gastos publicos
em evidéncias de resultados.”
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CONTEXTO

O arranjo federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 ampliou a autonomia dos
municipios e sua responsabilidade na provisdo de politicas publicas, tornando a gestdo das
finangas pulblicas elemento estratégico para a continuidade administrativa, o
desenvolvimento local e a qualidade dos servicos ofertados. Nesse contexto, a
sustentabilidade dessas politicas depende de uma gestdo fiscal orientada pelos principios
de equilibrio, responsabilidade e transparéncia estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Apesar desse arcabouco normativo, a gestdo fiscal municipal caracteriza-se por elevada
complexidade. Desigualdades socioeconémicas, fragilidades institucionais, limitada
capacidade de arrecadagdo propria e elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais restringem a autonomia fiscal, sobretudo nos municipios de pequeno
porte. Ademais, aspectos relacionados ao planejamento, & governanga e d transparéncia
influenciam diretamente o desempenho fiscal, evidenciando que a qualidade da gestdo &
determinante para os resultados alcangados.

Nesse cendrio, as despesas com pessoal assumem papel central na dindmica fiscal
municipal. Ao mesmo tempo em que sdo indispensdveis para a execucdo das politicas
publicas, elevados niveis de comprometimento da Receita Corrente Liquida podem ampliar
a rigidez orgamentdria e restringir a capacidade de investimento. Por outro lado, a
compress@o excessiva desses gastos pode fragilizar a estrutura administrativa e
comprometer a prestacdo de servigos a populagdo.

No estado de Sergipe, marcado pela predomindncia de municipios de pequeno porte e
elevada dependéncia de transferéncias constitucionais, observa-se significativo
comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas correntes, especialmente
com pessoal. Esse contexto evidencia o desafio de conciliar sustentabilidade fiscal e
efetividade das politicas pUblicas na gestdo municipal.

Assim, compreender a relagcdo entre o esforgo fiscal e os resultados das politicas publicas
torna-se fundamental para o aprimoramento da gestdo municipal.

A despesa com pessoal
impulsiona as politicas publicas,

mas também impoe rigidez que
desafia a
sustentabilidade fiscal
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PUBLICO-ALVO

O painel destina-se, prioritariamente, aos 6érgdos de controle, com destaque para o Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe, atuando como instrumento de apoio ao monitoramento
da gestdo fiscal e da efetividade das politicas publicas municipais.

Também se dirige aos gestores publicos municipais, prefeitos, secretdrios e equipes de
planejamento, ao fornecer informagdes que subsidiam o planejamento, a tomada de
decis@o e a avaliagdo de politicas publicas.

Adicionalmente, pode ser utilizado por pesquisadores e instituicbes académicas
interessados na andlise das relagdes entre gestdo fiscal e resultados sociais, contribuindo
ainda para o fortalecimento da transparéncia e do controle social sobre a administracdo
publica municipal.

“Um painel para fortalecer o controle, a gestao publica e a transparéncia”
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DESCRIGCAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

O controle das despesas com pessoal constitui um dos principais pilares da
responsabilidade fiscal nos municipios brasileiros, especialmente diante dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, embora o cumprimento
desses limites seja amplamente monitorado pelos érgdos de controle, permanece uma
questdo central ainda pouco explorada: até que ponto o nivel de comprometimento da
Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal se traduz, de fato, em resultados
efetivos para a sociedade?

Essa questdo revela uma tensd@o estrutural na gestdo publica municipal. De um lado, a
despesa com pessoal é indispensdvel para a execucdo das politicas publicas,
viabilizando a oferta de servigcos essenciais. De outro, seu elevado comprometimento
pode gerar rigidez orcamentdria, restringindo investimentos e comprometendo a
sustentabilidade fiscal. Apesar da relevancia desse dilema, a literatura ainda carece de
evidéncias empiricas que analisem, de forma integrada, a relagdo entre pressdo fiscal e
efetividade das politicas publicas, especialmente em contextos subnacionais especificos,
COMO OS Municipios sergipanos.

Na prdatica, essa lacuna limita a capacidade de gestores e 6rgdos de controle de
compreender se o esforgo fiscal associado & folha de pagamento estd sendo convertido
em resultados concretos para a populagdo, dificultando diagndsticos mais precisos e a
formulagdo de estratégias de melhoria da gestdo publica.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

’ OBJETIVO GERAL

Fornecer um painel analitico sobre a relagao entre o comprometimento
das despesas com pessoal e a efetividade da gestao municipal em
periodo determinado, por meio da construcdo do indice Composto de
Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS) e da aplicacdo de modelos
econométricos GAMLSS com efeitos mistos e defasagem temporal.

) OBJETIVO EMPIRICO

Verificar a relagao entre o comprometimento das despesas com pessoal
e a efetividade da gestao municipal, com foco nas areas de Educagao e
Infraestrutura nos 75 municipios sergipanos, no periodo de 2020 a
2024.

“E importante mensurar a relagao entre gasto com
pessoal e resultados da gestao municipal por meio de
evidéncias empiricas e indicadores compostos.”
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Painel de Monitoramento da
Efetividade Fiscal-Social

O Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos foi
estruturado a partir da integracdo de dados fiscais e sociais em uma base analitica
unificada, concebida para permitir a avaliagdo simultdnea da pressdo fiscal e dos
resultados das politicas pUblicas no d@mbito municipal.

A construgdo do painel iniciou-se com a coleta sistematizada de dados em
bases publicas oficiais, contemplando informagdes fiscais, com énfase nas
despesas com pessoal em relagcdo A Receita Corrente Lliquida (RCL), e
indicadores selecionados das dreas de Educagdo e Infraestrutura, considerados

relevantes para a mensuragdo da efetividade da gestdo municipal.
S —

Na etapa subsequente, os dados forom submetidos a procedimentos de
padronizagdo e tratamento, envolvendo a verificagcdo de inconsisténcias, o
tratamento de valores ausentes e a uniformizago das varidveis.
Posteriormente, os indicadores foram submetidos a processo de normalizagéo
em escala continua (0 a 1), com o objetivo de assegurar a comparabilidade
entre varidveis de diferentes naturezas e entre os municipios analisados.

Com base nesses indicadores, foi construido o indice Composto de Efetividade
Fiscal-Social (ICEFIS), uma métrica sintética destinada a capturar, de forma
integrada, o desempenho dos municipios quanto & capacidade de converter
recursos publicos em resultados nas politicas publicas analisadas. O indice
resulta da agregagdo das dimensdes consideradas, permitindo a mensuragdo
padronizada da efetividade fiscal-social.

T

O ICEFIS é definido como uma fungéo que relaciona a proporgéo de recursos proprios aplicados
em determinada fungdo a despesa total correspondente, combinada com indicadores de
resultado associados a politica puablica analisada. Essa formulagdo permite capturar
simultaneamente o esforco fiscal e a efetividade na geragédo de resultados, sintetizando essas
dimensdes em uma Gnica métrica comparavel entre os municipios.

Recursos Proprios

ICEFIS - ,r(

—, Indicador de Resultado da Fuu{;ﬁu)
Despesa Total da Funcao

Fonte: Elaborado Pela Autora (2023)

Paralelomente, definiu-se a dimensdo de pressdo fiscal,
operacionalizada pela razdo entre a despesa com pessoal e a RCL,
indicador amplamente reconhecido na literatura de finangas publicas.

>
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Painel de Monitoramento da

A andlise da relacdo entre essas dimensdes foi realizada por meio de
técnicas de estatistica descritiva e modelagem econométrica, com
destaque para o modelo Generalized Additive Models for Location,
Scale and Shape (GAMLSS) com efeitos mistos, adequado ao
tratamento de varidveis proporcionais e a estrutura de dados em
5 painel. Essa abordagem permitiu capturar ndo apenas relagcdes
médias, mas também heterogeneidades entre os municipios e ao

longo do tempo.
T

Como o ICEFIS & uma varidvel continua restrita ao intervalo (0,1), adotou-se a distribuicdo
Beta (familia BE), adequada para esse tipo de dado. A despesa com pessoal foi modelada
em escala proporcional (0-1), garantindo estabilidade numérica. Quando necessdrio,
realizaram-se ajustes minimos para manter o ICEFIS estritamente dentro do intervalo
unitario.

Considerando Y;; o indice composto do municipio i no ano t, e X a despesa com pessoal
em proporcdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e assumindo fungdo de ligacdo logit para
a média da distribuicdo Beta, o modelo base foi definido por:

fﬂHff{ﬁu} =a + BIPESEE]AL;:_L --f[t] +u; + &,

Por fim, os resultados foram sistematizados em um painel analitico de

classificagcdo, no qual os municipios sdo posicionados segundo niveis

diferenciados de risco fiscal-social. Essa estrutura viabiliza andlises

comparativas, monitoramento continuo e suporte a tomada de

decis@o, contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica e das
J praticas de controle externo, como ilustrado na Figura 1.

T
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Painel de Monitoramento da

Figura 1 - Construcao do Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social
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Painel de Monitoramento da

O Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social apresenta-se na forma de um
painel analitico estruturado a partir de dois eixos: pressdo fiscal, mensurada pela despesa
com pessoal em relacdo & RCL (com referéncia ao limite prudencial de 54% da LRF), e
efetividade fiscal-social, representada pelo ICEFIS médio (com base na mediana da

amostra).
Corte fiscal = LRF (54%) | Corte social = mediana do ICEFIS
0.8 ) R o
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Despesa com pessoal / RCL (média 2020-2024)

@® Alto risco fiscal-social
Baixa pressao e baixa efeividade
@ Pressio fiscal com efetividade

@ Situacdo virtuosa

A combinag@o desses critérios permite a classificagdio dos municipios em quatro
quadrantes: Alto Risco Fiscal-Social (alta pressdo fiscal e baixa efetividade), Presséo Fiscal
com Efetividade (alta despesa com bons resultados), Baixa Pressdo e Baixa Efetividade
(margem fiscal com baixo desempenho) e Situacdo Virtuosa (equilibrio fiscal associado a
alta efetividade).
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Painel de Monitoramento da
Efetividade Fiscal-Social

A aplicagdo do painel aos municipios sergipanos revelou
maior concentracdo no quadrante de Alto Risco Fiscal-
Social, evidenciando um grupo significativo de municipios
com elevado comprometimento da Receita Corrente
Liquida com despesas de pessoal e desempenho fiscal-
social inferior @ mediana do ICEFIS. Esse padrdo indica que
a elevada rigidez orgamentaria, decorrente da pressdo da
folha de pagamento, tende a reduzir a margem fiscal para
investimentos e outras despesas estratégicas, dificultando
a geracdo de resultados nas politicas publicas analisadas.

Por outro lado, o painel também identificou municipios posicionados no quadrante de
Pressd@o Fiscal com Efetividade, nos quais, apesar do alto comprometimento com pessoal,
observam-se niveis relativamente elevados de desempenho fiscal-social. Esses casos
sugerem que, em determinados contextos, a despesa com pessoal pode estar associada
a manutengdo de estruturas administrativas e servigcos essenciais capazes de produzir
resultados satisfatérios, indicando maior eficiéncia na alocagdo e gestdo dos recursos
publicos.

Adicionalmente, foram observados municipios classificados no quadrante de Situacdo
Virtuosa, caracterizados por disciplina fiscal combinada com elevados niveis de
efetividade, representando exemplos de boas prdaticas administrativas e de equilibrio
entre responsabilidade fiscal e entrega de resultados sociais.

Por fim, o painel também evidenciou municipios no quadrante de Baixa Pressdo e Baixa
Efetividade, situagdo em que existe margem fiscal relativamente confortdvel, mas sem
correspondéncia em termos de desempenho nas politicas publicas. Esse padrdo sugere
limitagbes associadas & capacidade administrativa, planejamento ou eficiéncia na
alocacdo dos recursos, indicando que a disponibilidade fiscal, por si s6, ndo garante

melhores resultados na gestdo publica.

Os resultados dialogam com as estimativas do modelo GAMLSS, que indicam relagcdo
negativa entre despesa com pessoal e efetividade fiscal-social no periodo subsequente.
Contudo, a distribuigo dos municipios nos diferentes quadrantes evidencia que o
desempenho também depende de fatores institucionais, capacidade administrativa e
qualidade da alocagdo do gasto publico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos foi
desenvolvido como instrumento analitico para apoiar o acompanhamento da relagéo
entre o comprometimento das despesas com pessoal e os resultados das politicas
publicas municipais. Fundamentado na construgdo do indice Composto de Efetividade
Fiscal-Social (ICEFIS) e na andlise econométrica realizada por meio de modelos GAMLSS
com efeitos mistos e defasagem temporal, o painel permite examinar de forma integrada
a dinGmica entre pressdo fiscal e efetividade da gestdo municipal.

A aplicagdo do modelo aos municipios sergipanos demonstrou sua utilidade como
ferramenta de diagnéstico e monitoramento da gestdo publica. A estrutura analitica
proposta classifica os municipios segundo padrées combinados de comprometimento
da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal e niveis de efetividade das politicas
publicas. Essa tipologia permite identificar diferentes perfis de gestdo, evidenciando tanto
situagées de maior vulnerabilidade fiscal-social quanto casos em que disciplina fiscal e
bons resultados sociais coexistem.

O painel apresenta potencial de utilizagdo por érgdos de controle, gestores publicos e
instncias de planejamento governamental, ao possibilitar o monitoramento
comparativo entre municipios e a identificagdo de padrdes estruturais de gestdo fiscal e
desempenho das politicas publicas. No dmbito institucional, o instrumento pode apoiar
andlises comparativas, auditorias temdaticas e agbdes preventivas de fiscalizagdo,
contribuindo para o aprimoramento da governanga fiscal e para a avaliagdo da
efetividade das politicas publicas municipais.

A metodologia proposta baseia-se em dados publicos provenientes de bases oficiais e
em técnicas estatisticas replicaveis, o que amplia a transparéncia e a possibilidade de
reproducdo do modelo em diferentes contextos institucionais. O painel pode ser
adaptado para outros estados ou aplicado a diferentes dreas de politicas publicas, como
sadde, assisténcia social ou mobilidade urbana, desde que existam indicadores
compardveis de resultados e varidveis fiscais disponiveis.

Ao integrar indicadores fiscais e sociais em uma mesma estrutura analitica, o painel
contribui para aproximar a andlise da sustentabilidade fiscal da avaliagdo dos resultados
das politicas publicas. Dessa forma, o produto técnico desenvolvido nesta pesquisa
oferece uma ferramenta capaz de apoiar decisbes baseadas em evidéncias,
fortalecendo prdaticas de gestdio e controle orientadas para resultados e ampliando a
compreensdo sobre os impactos da rigidez fiscal na efetividode da gestdo publica
municipal.
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