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APRESENTACAO

O Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos
constitui um instrumento analitico desenvolvido para apoiar o acompanhamento, a
avaliagcdo e a tomada de decisdo na gestdo publica municipal. Ao integrar indicadores
fiscais e de resultados das politicas publicas, o painel permite analisar, de forma
estruturada, a relagcdo entre a utilizagdo dos recursos publicos e os resultados gerados
para a sociedade.

A ferramenta operacionaliza essa andlise a partir do monitoramento sistematico do
comprometimento da Receita Corrente Lliquida com despesas de pessoal e sua
associacdo com a efetividade das politicas publicas, com énfase nas dreas de educagdo
e infraestrutura. Dessa forma, possibilita avaliar ndo apenas o esforco fiscal dos
municipios, mas também a qualidade dos resultados alcangados.

Desenvolvido com base em dados pUblicos e procedimentos metodolbgicos replicaveis, o
painel foi concebido para aplicagdo continua no monitoramento da gestdo municipal ao
longo do tempo. Embora, neste estudo, a aplicagdo se concentre nas dreas de educacgdo
e infraestrutura, a metodologia pode ser adaptada para diferentes dreas de politicas
publicas, ampliando seu potencial de utilizagdo.

Ao integrar as dimensdes fiscal e social em uma mesma estrutura analitica, o painel
permite identificar padrées de desempenho entre os municipios, evidenciando niveis de
pressdo fiscal, graus de efetividade e possiveis desequilibrios entre gastos e resultados.
Com isso, o instrumento amplia a capacidade analitica da gestdo publica, contribuindo
para avaliagdes comparativas, identificagdo de tendéncias e diagnéstico de fragilidades
e boas praticas na administragcdo municipal.

“Integrar indicadores fiscais e sociais é transformar gastos publicos
em evidéncias de resultados.”
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CONTEXTO

O arranjo federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 ampliou a autonomia dos
municipios e sua responsabilidade na provisdo de politicas publicas, tornando a gestdo das
finangas pulblicas elemento estratégico para a continuidade administrativa, o
desenvolvimento local e a qualidade dos servicos ofertados. Nesse contexto, a
sustentabilidade dessas politicas depende de uma gestdo fiscal orientada pelos principios
de equilibrio, responsabilidade e transparéncia estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Apesar desse arcabouco normativo, a gestdo fiscal municipal caracteriza-se por elevada
complexidade. Desigualdades socioeconémicas, fragilidades institucionais, limitada
capacidade de arrecadagdo propria e elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais restringem a autonomia fiscal, sobretudo nos municipios de pequeno
porte. Ademais, aspectos relacionados ao planejamento, & governanga e d transparéncia
influenciam diretamente o desempenho fiscal, evidenciando que a qualidade da gestdo &
determinante para os resultados alcangados.

Nesse cendrio, as despesas com pessoal assumem papel central na dindmica fiscal
municipal. Ao mesmo tempo em que sdo indispensdveis para a execucdo das politicas
publicas, elevados niveis de comprometimento da Receita Corrente Liquida podem ampliar
a rigidez orgamentdria e restringir a capacidade de investimento. Por outro lado, a
compress@o excessiva desses gastos pode fragilizar a estrutura administrativa e
comprometer a prestacdo de servigos a populagdo.

No estado de Sergipe, marcado pela predomindncia de municipios de pequeno porte e
elevada dependéncia de transferéncias constitucionais, observa-se significativo
comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas correntes, especialmente
com pessoal. Esse contexto evidencia o desafio de conciliar sustentabilidade fiscal e
efetividade das politicas pUblicas na gestdo municipal.

Assim, compreender a relagcdo entre o esforgo fiscal e os resultados das politicas publicas
torna-se fundamental para o aprimoramento da gestdo municipal.

A despesa com pessoal
impulsiona as politicas publicas,

mas também impoe rigidez que
desafia a
sustentabilidade fiscal
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PUBLICO-ALVO

O painel destina-se, prioritariamente, aos 6érgdos de controle, com destaque para o Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe, atuando como instrumento de apoio ao monitoramento
da gestdo fiscal e da efetividade das politicas publicas municipais.

Também se dirige aos gestores publicos municipais, prefeitos, secretdrios e equipes de
planejamento, ao fornecer informagdes que subsidiam o planejamento, a tomada de
decis@o e a avaliagdo de politicas publicas.

Adicionalmente, pode ser utilizado por pesquisadores e instituicbes académicas
interessados na andlise das relagdes entre gestdo fiscal e resultados sociais, contribuindo
ainda para o fortalecimento da transparéncia e do controle social sobre a administracdo
publica municipal.

“Um painel para fortalecer o controle, a gestao publica e a transparéncia”
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DESCRIGCAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

O controle das despesas com pessoal constitui um dos principais pilares da
responsabilidade fiscal nos municipios brasileiros, especialmente diante dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, embora o cumprimento
desses limites seja amplamente monitorado pelos érgdos de controle, permanece uma
questdo central ainda pouco explorada: até que ponto o nivel de comprometimento da
Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal se traduz, de fato, em resultados
efetivos para a sociedade?

Essa questdo revela uma tensd@o estrutural na gestdo publica municipal. De um lado, a
despesa com pessoal é indispensdvel para a execucdo das politicas publicas,
viabilizando a oferta de servigcos essenciais. De outro, seu elevado comprometimento
pode gerar rigidez orcamentdria, restringindo investimentos e comprometendo a
sustentabilidade fiscal. Apesar da relevancia desse dilema, a literatura ainda carece de
evidéncias empiricas que analisem, de forma integrada, a relagdo entre pressdo fiscal e
efetividade das politicas publicas, especialmente em contextos subnacionais especificos,
COMO OS Municipios sergipanos.

Na prdatica, essa lacuna limita a capacidade de gestores e 6rgdos de controle de
compreender se o esforgo fiscal associado & folha de pagamento estd sendo convertido
em resultados concretos para a populagdo, dificultando diagndsticos mais precisos e a
formulagdo de estratégias de melhoria da gestdo publica.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

’ OBJETIVO GERAL

Fornecer um painel analitico sobre a relagao entre o comprometimento
das despesas com pessoal e a efetividade da gestao municipal em
periodo determinado, por meio da construcdo do indice Composto de
Efetividade Fiscal-Social (ICEFIS) e da aplicacdo de modelos
econométricos GAMLSS com efeitos mistos e defasagem temporal.

) OBJETIVO EMPIRICO

Verificar a relagao entre o comprometimento das despesas com pessoal
e a efetividade da gestao municipal, com foco nas areas de Educagao e
Infraestrutura nos 75 municipios sergipanos, no periodo de 2020 a
2024.

“E importante mensurar a relagao entre gasto com
pessoal e resultados da gestao municipal por meio de
evidéncias empiricas e indicadores compostos.”
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Painel de Monitoramento da
Efetividade Fiscal-Social

O Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos foi
estruturado a partir da integracdo de dados fiscais e sociais em uma base analitica
unificada, concebida para permitir a avaliagdo simultdnea da pressdo fiscal e dos
resultados das politicas pUblicas no d@mbito municipal.

A construgdo do painel iniciou-se com a coleta sistematizada de dados em
bases publicas oficiais, contemplando informagdes fiscais, com énfase nas
despesas com pessoal em relagcdo A Receita Corrente Lliquida (RCL), e
indicadores selecionados das dreas de Educagdo e Infraestrutura, considerados

relevantes para a mensuragdo da efetividade da gestdo municipal.
S —

Na etapa subsequente, os dados forom submetidos a procedimentos de
padronizagdo e tratamento, envolvendo a verificagcdo de inconsisténcias, o
tratamento de valores ausentes e a uniformizago das varidveis.
Posteriormente, os indicadores foram submetidos a processo de normalizagéo
em escala continua (0 a 1), com o objetivo de assegurar a comparabilidade
entre varidveis de diferentes naturezas e entre os municipios analisados.

Com base nesses indicadores, foi construido o indice Composto de Efetividade
Fiscal-Social (ICEFIS), uma métrica sintética destinada a capturar, de forma
integrada, o desempenho dos municipios quanto & capacidade de converter
recursos publicos em resultados nas politicas publicas analisadas. O indice
resulta da agregagdo das dimensdes consideradas, permitindo a mensuragdo
padronizada da efetividade fiscal-social.

T

O ICEFIS é definido como uma fungéo que relaciona a proporgéo de recursos proprios aplicados
em determinada fungdo a despesa total correspondente, combinada com indicadores de
resultado associados a politica puablica analisada. Essa formulagdo permite capturar
simultaneamente o esforco fiscal e a efetividade na geragédo de resultados, sintetizando essas
dimensdes em uma Gnica métrica comparavel entre os municipios.

Recursos Proprios

ICEFIS - ,r(

—, Indicador de Resultado da Fuu{;ﬁu)
Despesa Total da Funcao

Fonte: Elaborado Pela Autora (2023)

Paralelomente, definiu-se a dimensdo de pressdo fiscal,
operacionalizada pela razdo entre a despesa com pessoal e a RCL,
indicador amplamente reconhecido na literatura de finangas publicas.
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Painel de Monitoramento da

A andlise da relacdo entre essas dimensdes foi realizada por meio de
técnicas de estatistica descritiva e modelagem econométrica, com
destaque para o modelo Generalized Additive Models for Location,
Scale and Shape (GAMLSS) com efeitos mistos, adequado ao
tratamento de varidveis proporcionais e a estrutura de dados em
5 painel. Essa abordagem permitiu capturar ndo apenas relagcdes
médias, mas também heterogeneidades entre os municipios e ao

longo do tempo.
T

Como o ICEFIS & uma varidvel continua restrita ao intervalo (0,1), adotou-se a distribuicdo
Beta (familia BE), adequada para esse tipo de dado. A despesa com pessoal foi modelada
em escala proporcional (0-1), garantindo estabilidade numérica. Quando necessdrio,
realizaram-se ajustes minimos para manter o ICEFIS estritamente dentro do intervalo
unitario.

Considerando Y;; o indice composto do municipio i no ano t, e X a despesa com pessoal
em proporcdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e assumindo fungdo de ligacdo logit para
a média da distribuicdo Beta, o modelo base foi definido por:

fﬂHff{ﬁu} =a + BIPESEE]AL;:_L --f[t] +u; + &,

Por fim, os resultados foram sistematizados em um painel analitico de

classificagcdo, no qual os municipios sdo posicionados segundo niveis

diferenciados de risco fiscal-social. Essa estrutura viabiliza andlises

comparativas, monitoramento continuo e suporte a tomada de

decis@o, contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica e das
J praticas de controle externo, como ilustrado na Figura 1.

T
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Painel de Monitoramento da

Figura 1 - Construcao do Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social

Construcao do Painel de Monitoramento
da Efetividade Fiscal-Social

ﬁib Consolidacao e Tratamento

10 1 |' Normalizacao dos Indicadores
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Célculo do ICEFIS Pressao Fiscal
indice de Efetividade Despesa / RCL

Analise Estatistica Modelagem

| ﬂ GAMLSS GAMLSS cm Efeftos Mistos

Painel Analitico
Classificacao de Risco Fiscal-Social
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Painel de Monitoramento da

O Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social apresenta-se na forma de um
painel analitico estruturado a partir de dois eixos: pressdo fiscal, mensurada pela despesa
com pessoal em relacdo & RCL (com referéncia ao limite prudencial de 54% da LRF), e
efetividade fiscal-social, representada pelo ICEFIS médio (com base na mediana da

amostra).
Corte fiscal = LRF (54%) | Corte social = mediana do ICEFIS
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Despesa com pessoal / RCL (média 2020-2024)

@® Alto risco fiscal-social
Baixa pressao e baixa efeividade
@ Pressio fiscal com efetividade

@ Situacdo virtuosa

A combinag@o desses critérios permite a classificagdio dos municipios em quatro
quadrantes: Alto Risco Fiscal-Social (alta pressdo fiscal e baixa efetividade), Presséo Fiscal
com Efetividade (alta despesa com bons resultados), Baixa Pressdo e Baixa Efetividade
(margem fiscal com baixo desempenho) e Situacdo Virtuosa (equilibrio fiscal associado a
alta efetividade).
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Painel de Monitoramento da
Efetividade Fiscal-Social

A aplicagdo do painel aos municipios sergipanos revelou
maior concentracdo no quadrante de Alto Risco Fiscal-
Social, evidenciando um grupo significativo de municipios
com elevado comprometimento da Receita Corrente
Liquida com despesas de pessoal e desempenho fiscal-
social inferior @ mediana do ICEFIS. Esse padrdo indica que
a elevada rigidez orgamentaria, decorrente da pressdo da
folha de pagamento, tende a reduzir a margem fiscal para
investimentos e outras despesas estratégicas, dificultando
a geracdo de resultados nas politicas publicas analisadas.

Por outro lado, o painel também identificou municipios posicionados no quadrante de
Pressd@o Fiscal com Efetividade, nos quais, apesar do alto comprometimento com pessoal,
observam-se niveis relativamente elevados de desempenho fiscal-social. Esses casos
sugerem que, em determinados contextos, a despesa com pessoal pode estar associada
a manutengdo de estruturas administrativas e servigcos essenciais capazes de produzir
resultados satisfatérios, indicando maior eficiéncia na alocagdo e gestdo dos recursos
publicos.

Adicionalmente, foram observados municipios classificados no quadrante de Situacdo
Virtuosa, caracterizados por disciplina fiscal combinada com elevados niveis de
efetividade, representando exemplos de boas prdaticas administrativas e de equilibrio
entre responsabilidade fiscal e entrega de resultados sociais.

Por fim, o painel também evidenciou municipios no quadrante de Baixa Pressdo e Baixa
Efetividade, situagdo em que existe margem fiscal relativamente confortdvel, mas sem
correspondéncia em termos de desempenho nas politicas publicas. Esse padrdo sugere
limitagbes associadas & capacidade administrativa, planejamento ou eficiéncia na
alocacdo dos recursos, indicando que a disponibilidade fiscal, por si s6, ndo garante

melhores resultados na gestdo publica.

Os resultados dialogam com as estimativas do modelo GAMLSS, que indicam relagcdo
negativa entre despesa com pessoal e efetividade fiscal-social no periodo subsequente.
Contudo, a distribuigo dos municipios nos diferentes quadrantes evidencia que o
desempenho também depende de fatores institucionais, capacidade administrativa e
qualidade da alocagdo do gasto publico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Painel de Monitoramento da Efetividade Fiscal-Social dos Municipios Sergipanos foi
desenvolvido como instrumento analitico para apoiar o acompanhamento da relagéo
entre o comprometimento das despesas com pessoal e os resultados das politicas
publicas municipais. Fundamentado na construgdo do indice Composto de Efetividade
Fiscal-Social (ICEFIS) e na andlise econométrica realizada por meio de modelos GAMLSS
com efeitos mistos e defasagem temporal, o painel permite examinar de forma integrada
a dinGmica entre pressdo fiscal e efetividade da gestdo municipal.

A aplicagdo do modelo aos municipios sergipanos demonstrou sua utilidade como
ferramenta de diagnéstico e monitoramento da gestdo publica. A estrutura analitica
proposta classifica os municipios segundo padrées combinados de comprometimento
da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal e niveis de efetividade das politicas
publicas. Essa tipologia permite identificar diferentes perfis de gestdo, evidenciando tanto
situagées de maior vulnerabilidade fiscal-social quanto casos em que disciplina fiscal e
bons resultados sociais coexistem.

O painel apresenta potencial de utilizagdo por érgdos de controle, gestores publicos e
instncias de planejamento governamental, ao possibilitar o monitoramento
comparativo entre municipios e a identificagdo de padrdes estruturais de gestdo fiscal e
desempenho das politicas publicas. No dmbito institucional, o instrumento pode apoiar
andlises comparativas, auditorias temdaticas e agbdes preventivas de fiscalizagdo,
contribuindo para o aprimoramento da governanga fiscal e para a avaliagdo da
efetividade das politicas publicas municipais.

A metodologia proposta baseia-se em dados publicos provenientes de bases oficiais e
em técnicas estatisticas replicaveis, o que amplia a transparéncia e a possibilidade de
reproducdo do modelo em diferentes contextos institucionais. O painel pode ser
adaptado para outros estados ou aplicado a diferentes dreas de politicas publicas, como
sadde, assisténcia social ou mobilidade urbana, desde que existam indicadores
compardveis de resultados e varidveis fiscais disponiveis.

Ao integrar indicadores fiscais e sociais em uma mesma estrutura analitica, o painel
contribui para aproximar a andlise da sustentabilidade fiscal da avaliagdo dos resultados
das politicas publicas. Dessa forma, o produto técnico desenvolvido nesta pesquisa
oferece uma ferramenta capaz de apoiar decisbes baseadas em evidéncias,
fortalecendo prdaticas de gestdio e controle orientadas para resultados e ampliando a
compreensdo sobre os impactos da rigidez fiscal na efetividode da gestdo publica
municipal.
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