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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO a

CONTEXTO DE APLICACAO DA PROPOSTA

Na administragéo publica, a governanga tem como fungdo essencial tornar explicitas
as atribuicbes de cada agente envolvido, definindo com clareza seus obijetivos,
responsabilidades, modelos de tomada de decisdo e rotinas de trabalho (Matias-
Pereira, 2010). O autor refor¢ca que, devido & complexidade do setor publico, marcado
por diferentes padrées de gestdo e por uma estrutura hierdrquica rigida, essa clareza
quanto aos papéis e processos € fundamental. Sem elq, os fluxos administrativos e os
mecanismos de controle tendem a se tornar confusos e de dificil identificacéo.

A governanga publica consolida-se como pilar da administragdo eficiente e
transparente, respondendo aos desafios da gestdo estatal ao promover eficiénciq,
integridade e prestacdo de contas (TCU, 2020). Nesse contexto, o controle interno
assume papel central, na medida em que possibilita as organizagdes publicas
assegurar a conformidade legal, a prote¢cdo do patriménio publico e a geragdo de
valor para a sociedade (Carvalho Janior; Baldresca, 2019).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Associagc@o dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON) desempenham papel complementar na promocdo da
governanga e do controle interno no setor publico: enquanto o TCU consolida
referenciais de governanga organizacional baseados na integragdo entre lideranga,
estratégia e controle, orientados & geragcdo de valor publico e a accountability, a
ATRICON estabelece diretrizes especificas para a estruturacdo e o fortalecimento dos
Sistemas de Controle Interno nos Tribunais de Contas, notadamente por meio da
Resolucdo n° 04/2014 (ATRICON, 2014); em conjunto, tais referenciais induzem o
aprimoramento da maturidade institucional ao fomentar praticas alinhadas & gestdo
de riscos, ao monitoramento continuo e & melhoria do desempenho organizacional.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE), como
orgdo responsdvel pelo controle externo da administragdo publica estadual, deve
atuar como referéncia em boas prdaticas de governanca e controle interno para os
seus jurisdicionados. Todavia, no caso especifico do TCE-SE, embora exista
formalmente uma unidade de controle interno, sua estrutura organizacional
apresenta limitagées significativas, caracterizadas pela centralizagcdo das atividades
em uma Unica unidade, pela auséncia de subdivisdes internas e pela inexisténcia de
detalhamento funcional adequado. Esse cendrio compromete a eficiéncia
operacional, dificulta a adequada segregacdo de funcdes e limita a adogdo de
praticas contempordneas de gestdo de riscos e de governanga.
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CONTEXTO DE APLICACAO DA PROPOSTA

Nesse contexto, o aprimoramento da estrutura organizacional da Coordenadoria de
Controle Interno (CCI) configura-se como uma prioridade estratégica, especialmente
diante dos resultados do Marco de Medigdo de Desempenho dos Tribunais de Contas
(MMD-TC) de 2017, que classificaram o Controle Interno do TCE-SE como
“Insatisfatério”. Como parte do contexto deste estudo, o Tribunal deve buscar
continuamente o aperfeicoamento de suas prdaticas de controle interno, de modo a
responder de forma mais consistente as avaliagbées do MMD-TC e as diretrizes da
ATRICON. A implementagcdo de uma proposta de reestruturagcdo organizacional para
a CCl, como apresentada neste PTT, constitui resposta as fragilidades identificadas
na pesquisa.

Nessa perspectiva, a adequada estruturagdo da CClI torna-se elemento central para
o fortalecimento das atividades de auditoria, avaliagdo e consultoria, promovendo
maior integragdo entre fungdes, aprimoramento dos processos organizacionais e
alinhamento das boas praticas de governanga e controle interno.

O presente relatério técnico configura-se, assim, como um instrumento de apoio d
gestdo, contribuindo para a tomada de decisbes estratégicas e para o
aprimoramento das politicas institucionais de controle interno no dmbito do TCE-SE.
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

O publico-alvo principal deste Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) compreende os
gestores e responsdveis pela governanga do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe (TCE-SE), destacando-se a Presidéncia, como insténcia méxima de
governanga responsdvel pela apreciagcdo e encaminhamento da proposta de
reestruturacdo, bem como o Plendrio, composto pelos Conselheiros, a quem
compete deliberar sobre a aprovagdo da minuta normativa. Insere-se também
nesse publico a Coordenadoria de Controle Interno (CCl), diretamente impactada
pelas mudangas propostas, além das demais unidades administrativas do Tribunal,
que tendem a se beneficiar de uma estrutura de controle interno mais integrada e
eficiente. A implementagdo das propostas impacta diretamente a qualidade da
governancga institucional e a confiabilidade das informagdes produzidas pelo
Tribunal.

O produto também se mostra relevante para instituicées que atuam na inducdo de
boas préticas e no aprimoramento da governanga no dmbito dos Tribunais de
Contas, como o Tribunal de Contas da Unigio (TCU) e a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), cujos referenciais, diretrizes e estudos
contribuem para a evolugdo dos sistemas de controle interno e para o
fortalecimento institucional dessas Cortes, permitindo ao TCE-SE evidenciar seu
alinhamento ds melhores praticas e seu compromisso com a melhoria continua.

De forma complementar, a sociedade em geral configura-se como publico-alvo
indireto do PTT, na medida em que o aprimoramento da estrutura de controle interno
contribui para o fortalecimento da capacidade institucional do Tribunal em exercer
sua fungd@o constitucional de fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos,
promovendo maior transparéncia, eficiéncia e accountability em beneficio da
coletividade.
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SITUACAO PROBLEMA

A governanca publica e o controle interno vém buscando solugdes para a melhoria

dos resultados das instituicdes, resultando também em beneficios para a sociedade,
haja vista que trazem harmonia entre as normas e principios vigentes, assegurando

as partes interessadas o direcionamento, monitoramento e controle do desempenho

da administracdo, gerenciando riscos, avaliando os resultados e garantindo a

t(ronsparén)cia, bem como a responsabilizagdo dos agentes com poder de decisdo
TCU, 2020).

Dentro dos Tribunais de Contas, o controle interno é o responsdvel por assegurar que
os processos administrativos estejaom em conformidade com as normas e diretrizes
institucionais, contribuindo para a eficiéncia e eficdcia da gestdo. No entanto, no
ambito do TCE-SE, a estrutura organizacional da Coordenadoria de Controle Interno
(ccl) apresenta limitagées significativas que comprometem sua efetividade.

A andlise da estrutura organizacional da CCI, definida pela Lei Complementar n°
204/201 (Sergipe, 2011), revela uma configuragéo centralizada, com competéncias
concentradas em uma Unica unidade, sem subdivisbes internas formalmente
instituidas para auditoria, monitoramento ou gestdo de riscos, e sem detalhamento
individualizado das atribuigbes de seus integrantes. Essa conformacgdo contraria o
principio fundamental da segregacdo de fungdes, essencial para a efetividade do
controle interno.

Ademais, os resultados do Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de
Contas (MMD-TC) - ciclo 2017 — classificaram o Controle Interno do TCE-SE como
‘Insatisfatério’, evidenciando fragilidades na implementagcéo e efetividade do
sistema. A andlise comparativa com outros 32 Tribunais de Contas confirmou que o
TCE-SE se encontra no nivel inicial de maturidade institucional em termos de controle
interno.

rip
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OBJETIVO DA PROPOSTA

Propor diretrizes para aprimorar a estrutura organizacional da Coordenadoria de
Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, a luz das diretrizes da

ATRICON, dos referenciais do Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO) e da andlise comparativa com outros Tribunais de
Contas, de modo a potencializar a efetividade do Sistema de Controle Interno.

O COSO é uma organizag¢do privada criada na década de 1980, que publicou em 1992
o Internal Control — Integrated Framework (C0oso 1), revolucionando o controle interno
ao superar a visdo focada apenas em conformidade e incorporar a gestdo de riscos
como elemento estratégico (Carvalho Janior; Baldresca, 2019; COSO, 1992; COSO,
2013). Pelo modelo, o controle interno define-se como um processo integrado e
continuo, conduzido por toda a organizagdo, destinado a fornecer seguranga
razodvel quanto ao alcance de trés categorias de objetivos: eficacia e eficiéncia das
operacdes, confiabilidade das informagées e conformidade com leis e normas
(COS0, 2013; INTOSAI, 2007).

No é@mbito dos Tribunais de Contas brasileiros, a Resolugdo ATRICON n° 04/2014
estabelece diretrizes para a estruturagcdo dos Sistemas de Controle Interno,
alinhando-se aos referenciais do COSO ao adotar principios como segregagd@o de
fungées, qualificacdo de servidores e delegacdo de poderes (ATRICON, 2014).

A proposta visa superar as fragilidades diagnosticadas e induzir o aperfeicoamento
continuo do controle interno, tendo como nucleo o fortalecimento da segregagdo de
fungbes, da gestdo de riscos, da transparéncia e da eficiéncia administrativa.
Alinhada as melhores praticas de governanca publica e aos padrées internacionais
de controle, a intervencdo apresenta potencial de replicagdo em outros Tribunais de
Contas.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O diagnoéstico realizado sobre a estrutura organizacional e normativa da
Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-
SE) revela um cendrio que, embora conte com uma unidade formalmente instituida,
ainda enfrenta desafios significativos para atingir os niveis de maturidade esperados
pelos referenciais da ATRICON e do MMD-TC.

O levantamento inicial das préticas de controle interno mostrou que, embora existam
iniciativas voltadas para o acompanhamento de processos e a emissdo de
recomendagdes, essas agdes ainda ndo estdo suficientemente estruturadas e
integradas aos objetivos estratégicos da instituicdo. Essa falta de alinhamento
estratégico impede que o TCE-SE maximize o potencial de seu controle interno,
refletindo-se em fragilidades na efetividode das acbées de auditoria e
monitoramento.

A andlise comparativa da estrutura normativa do TCE-SE com a de outros Tribunais
de Contas brasileiros revelou lacunas relevantes em dreas criticas, como segregacdo
de fungées, autonomia funcional, planejamento baseado em riscos e monitoramento
sistemd@tico. As propostas de melhoria apresentadas neste PTT, fundamentadas nas
diretrizes da ATRICON e nos referenciais do COSO, oferecem um caminho para que o
TCE-SE alinhe suas praticas aos pardmetros de exceléncia preconizados pelo MMD-
TC.

A andlise aprofundada dos instrumentos normativos do TCE-SE (Atos Deliberativos
sobre didrias e licenca-prémio, Resolugéo sobre suprimento de fundos) e dos
relatérios institucionais da CCI revelou um padrdo assimétrico de alinhamento aos
cinco componentes do modelo COSO |I. Os componentes Ambiente de Controle e
Atividades de Controle apresentaram maior nivel de aderéncia, enquanto os
componentes Avaliagcdo de Riscos, Informacdo e Comunicagcdo e Monitoramento
revelaram fragilidades significativas.

A andlise comparativa realizada, fundamentada nos seis critérios analiticos : norma,
estrutura, autonomia, competéncias, governanca e procedimentos, articulados aos
eixos estruturantes das diretrizes da ATRICON, e em consondncia com abordagens
que reconhecem a multidimensionalidade dos sistemas de controle interno,
evidenciou que o TCE-SE apresenta lacunas relevantes em mecanismos de
planejamento e avaliagdo, especialmente no que se refere a gestdo de riscos e ao
monitoramento continuo, conforme sintetizado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Principais desafios identificados na estruturagio do controle intemo no

TCE-SE
Desafio Causa Proposta de Solucio Resultados
Esperados
Estrutura Lei Complementar n® 204/2011 | Criagio de mnicleos | Especializagiio
organizacional concentra competéncias em uma | especializados (Auditoria, | funcional e
centralizada tnica unidade. Riscos, Conformidade, | aumento da
Monitoramenta). capacidade
operacional.
Auséncia de | Falta de subdivisdes internas na | Defini¢do clara de | Reducio de
segregacdo de | estrutura da CCL competéncias e atribuigdes por | riscos de ermmo e
fungdes micleo. conflito de
interesses.
Inexisténcia de | Auséncia de  politica e | Criacdo do Nicleo de Gestdo | Amacio
gestio de riscos | metodologia formal de gestho | de Riscos e Controles. preventiva e
de riscos. estratégica.

Planejamento Falta de Plano Anunal de | Institnicio do Plano Amual de | Priorizacio  de
nio Auditoria baseado em riscos. Aunditoria Interna. areas criticas e
sistematizado alocacio
eficiente de
TECUIS0s,
Monitoramento | Auséncia de acompanhamento | Criagdo de mecanismo formal | Maior
fragilizado estrunwado das recomendacdes. | de monitoramento. efetividade das
acdes corretivas.
Opacidade Relatorios genéricos e sem | Padromizacio de relatorios com | Transparéncia e
informacional indicadores de desempenho. contetido minimo definido. accountability.
Autonomia Auséncia de garantias | Previsio expressa de | Credibilidade e
funcional normativas de independéncia | autonomia técnica e acesso | efetividade da
limitada técnica. irrestrito a informacdes, auditoria interna.

Fonte: Elaborado pela autora (2026) com base nos dados da pesquisa.

O Quadro 1 consolida os principais desafios diagnosticados na estrutura atual da
CCl, organizados por dimensd&o. Para cada desafio, sdo apresentados a causa
identificada, a proposta de solugdo e o resultado esperado com sua
implementagdo.

e A Pl
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Ay
PTT - PROPOSTA DE INTERVENGAO

Com base nos resultados obtidos na pesquisa, foi elaborada uma proposta de
reestruturagdo organizacional para a Coordenadoria de Controle Interno do TCE-SE,
materializada em uma minuta normativa (Resolugéo), com foco nos indices de
overnanca e controle interno estabelecidos pela Resolug@o ATRICON n° 04/2014
ATRICON, 2014) e pelo MMD-TC (ATRICON, 2024), para alinhar a estrutura e as
praticas da CCl as melhores referéncias nacionais e internacionais, podendo
promover uma governanga mais eficiente, focada em resultados e alinhada aos
principios constitucionais. As principais inovagdes e diretrizes da proposta estdo

consolidadas no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Principais inovacoes e diretrizes da proposta

Descricio Sintética

Ne Diretriz / Inovaciio

1 Estrutura Criagiio de quatro nucleos técnicos no ambito da CCI, com fungoes
Organizacional especificas e complementares.

Especializada

1.1 Nicleo de Auditoria | Avaliagdo (asswrance), incluindo auditorias de confonmidade,
Interna operacionais, financeiras e de tecnologia da informacio.

1.2 Nicleo de Gestio de | Disseminagdo da cultura de gestio de riscos, apoio as unidades na
Riscos e Controles identificacio e avaliacdo de riscos, e atuacio consultiva.

1.3 Nicleo de Elaboragio e revisio de normativos internos, orientacio as unidades
Conformidade e sobre conformidade normativa, e prestacio de servicos de consultoria.
Normatizacio

1.4 Niicleo de Planejamento das atividades da unidade, monitoramento da
Planejamento, implementagdo das recomendacdes, avaliacio do desempenho das
Monitoramento e acoes de controle e consolidagdo de informacdes gerenciais.

Avaliagdo
2 Vinculagio direta a Presidéncia, com garantias normativas explicitas de
Vinculaciio e autonomuia técnica, acesso irestrito a informagbes ¢ protecao contra
Autonomia mterferéncias indevidas.
3 Adogiio explicita do modelo do IIA, delimitando responsabilidades da
Modelo das Trés gestdo (1* linha), supervisio e riscos (2* linha) e auditoria interna (3*
Linhas de Defesa linha).
4 Institui¢do do Plano Anual de Auditoria Interna com base em critérios
Planejamento Baseado | de risco. relevincia e materialidade, alinhado aos objetivos
em Riscos estratégicos.

5 Previsdo expressa de atividades de consultoria (orientagio,
Atividades de weinamento, assessoramento, facilitagio) para as unidades

Consultoria administrativas, agregando valor sem comprometer a independéncia
técnica.

6 Padronizacio de Estabelecimento de etapas minimas para auditorias e contetido minimo

Procedimentos e para relatorios, com previsdo de mamal de auditoria interna.
Relatorios
7 Criagio de mecanismo formal de monitoramento das recomendacdes
Monitoramento emitidas pela auditoria interna, visando verificar a efetividade das
Sistemitico aches corretivas.
g Previsdo expressa de garanfias de independéncia técnica, vedagio a
Garantias, Vedacoes e | funcoes de gestio pelos servidores da CCIl e obngatoriedade de
Impedimentos declaragio de impedimento.

Fonte: Elaborado pela autora (2026) com base nos dados da pesquisa.

O Quadro 2 sintetiza as oito diretrizes da proposta de reestruturacdo. Os quatro
nlcleos especializados (itens 11 a 1.4) substituem a estrutura centralizada vigente,
enquanto as demais diretrizes (2 a 8) instituemm mecanismos de autonomig,
planejomento por riscos, consultoria, padronizagcdo, monitoramento e garantias
funcionais, visando elevar a maturidade do controle interno do TCE-SE.
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PTT - PROPOSTA DE INTERVENGCAO

A estrutura organizacional proposta estd ilustrada na Figura 1.

Figura 1 — Estrutura organizacional proposta para a Coordenadoria de Controle Interno do TCE-SE

Fonte: Elaborado pela autora (2026) com base nos dados da pesquisa

As pdginas seguintes apresentam a integra da minuta de Resolu¢do destinada a
operacionalizar as diretrizes de aprimoramento da estrutura organizacional da
Coordenadoria de Controle Interno do TCE-SE, que consolida, em termos formais, as
medidas delineadas nesta secdo, configurando instrumento apto ao fortalecimento
da governanga institucional e ao aprimoramento do sistema de controle interno do
Tribunal.
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APENDICE A - MINUTA NORMATIVA DESTINADA A OPERACIONALIZAR AS DIRETRIZES DE
APRIMORAMENTO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA COORDENADORIA DE CONTROLE
INTERNO DO TCE-SE.

RESOLUCAO N.° XXX DE XX DE XXX 2026

Dispbe sobre a organizagdo, competéncias e funcionamento do Sistema de
Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 205, de 06 de julho de 20T];

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecimento da governancga institucional, da gestéo de
riscos e dos controles internos;

CONSIDERANDO as diretrizes estabelecidas por referenciais nacionais e internacionais de
boas praticas, notadamente o modelo COSO e as orientagdes da ATRICON;

RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolug@o dispde sobre a organizagdo, competéncias e funcionamento do
Sistema de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Art. 2° O Sistema de Controle Interno tem por finalidade avaliar e aperfeigoar os
mecanismos de governanga, gestdo de riscos e controles internos da administracdo do
Tribunal.

Art. 3° O Sistema de Controle Interno serd coordenado pela Coordenadoria de Controle
Interno, sendo executado de forma integrada por todas as unidades administrativas do
Tribunal, no &mbito de suas competéncias.

Art. 4° O Sistema de Controle Interno observard, em sua atuacdo, os principios da
legalidade, independéncia técnica, objetividade, transparéncia, prevengdo de riscos,
integridade institucional e melhoria continua da gestdo publica, bem como referenciais de
boas praticas nacionais e internacionais.

CAPITULO Il
DA VINCULAQAO E AUTONOMIA
Art. 5° A Coordenadoria de Controle Interno vincula-se diretamente a Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Art. 6° E assegurada autonomia técnica & Coordenadoria de Controle Interno para o
planejamento e execugdo de suas atividades.

Art. 7° No exercicio de suas atribui¢des, a unidade terd acesso irrestrito das informacdes,
documentos, processos administrativos e sistemas institucionais necessdrios ao
desenvolvimento de suas fungoes.
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CAPITULO Il
DO MODELO DAS TRES LINHAS DE DEFESA

Art. 8° O Sistema de Controle Interno do Tribunal observard o modelo das trés linhas de defesa
como referéncia para a estruturagdo dos mecanismos de governanga e controle.

Art. 9° A primeira linha de defesa corresponde ds unidades administrativas responsaveis pela
execucdo das atividades institucionais e pela implementacéo dos controles internos em seus
processos de trabalho.

Art. 10 A segunda linha de defesa corresponde ds fungdes institucionais de supervisdo,
orientagdo normativa e gestdo de riscos.

Art. 11 A terceira linha de defesa corresponde & auditoria interna exercida pela Coordenadoria
de Controle Interno, com atuagdo independente e objetiva.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 12 A Coordenadoria de Controle Interno constitui unidade permanente responsdavel pela
coordenagdo do Sistema de Controle Interno e pela execugdo das atividades de auditoria
interna.

Art. 13 A Coordenadoria de Controle Interno serd composta pelas seguintes unidades:
| — NUcleo de Auditoria Interna;

Il — NUcleo de Gestdo de Riscos e Controles;

Il = Ndcleo de Conformidade e Normatizagdo;

IV — Nucleo de Planejamento, Monitoramento e Avaliagéo.

Paragrafo Gnico. A composigdo quantitativa e a lotagcdo de servidores em cada nicleo serdo
definidas em ato proprio da Presidéncia, observadas as necessidades e a capacidade
operacional da unidade.

Art. 14 A Coordenadoria serd dirigida por servidor efetivo do quadro permanente do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe.

§ 1° O Coordenador de Controle Interno serd nomeado pelo Presidente do Tribunal, para um
mandato de 02 (dois) anos, permitida uma Gnica recondugdo.

§ 2° A destituicdo do Coordenador antes do término do mandato deverd ser motivada,
mediante decisdo fundamentada do Plendrio, garantindo-se o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 15 Compete ao Coordenador de Controle Interno:

| - dirigir, supervisionar e integrar as atividades dos ndcleos técnicos;

Il — assegurar o funcionamento sistémico do Sistema de Controle Interno;

Il — aprovar o planejamento das atividades da unidade;

IV — promover a articulagdo com a Presidéncia e demais unidades administrativas;
V - zelar pela independéncia técnica e pela qualidade das atividades desenvolvidas.

Art. 16 A estrutura organizacional da unidade observard o organograma constante no Anexo |
desta Resolugdo.
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CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES INTERNAS

Art. 17 Os nlcleos técnicos atuar@o de forma integrada e coordenada, com compartilhamento
de informacgdes e alinhamento ao planejamento institucional.

Art. 18 Compete ao Nucleo de Auditoria Interna:

| — realizar auditorias de natureza operacional, financeira, de conformidade e de tecnologia da
informagdo;

Il — avaliar a efetividade da governanca, da gestdo de riscos e dos controles internos;

Il — emitir relatorios e recomendacgdes.

Art. 19 Compete ao Ndcleo de Gestdo de Riscos e Controles:

| — promover a disseminagdo da cultura de gestdo de riscos;

Il — apoiar as unidades na identifica¢gdo, andlise e avaliagdo de riscos;

Il — propor diretrizes para o fortalecimento dos controles internos;

IV — acompanhar a evolugdo dos riscos institucionais;

V - atuar em regime de consultoria, na modalidade de facilitagdo e assessoramento, para
apoiar as unidades na implementagdo da gestdo de riscos, sem prejuizo de suas fungdes
avaliativas.

Art. 20 Compete ao Nucleo de Conformidade e Normatizagdo:

| — elaborar e revisar normativos internos relacionados ao controle;

Il — orientar as unidades quanto & conformidade normativa;

Il — apoiar a padronizagdo de procedimentos institucionais;

IV - prestar servicos de consultoria, nas modalidades de orientagdo, treinamento e
assessoramento, ds unidades administrativas quanto & interpretagdo e aplicagcdo de normas
e controles internos, resguardada a independéncia técnica.

Art. 21 Compete ao Nlcleo de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo:
| — coordenar o planejamento das atividades da unidade;

Il — monitorar a implementagdo das recomendagbes;

Il — avaliar o desempenho das agdes de controle interno;

IV — consolidar informacgdes gerenciais.

CAPITULO VI
DAS AUDITORIAS INTERNAS

Art. 22 As auditorias internas constituem atividade independente e objetiva destinada a
agregar valor & gestdo institucional.

Art. 23 As auditorias internas poderdo compreender, entre outras modalidades:
| — auditoria de conformidade;

Il — auditoria operacional;

Il — auditoria financeira;

IV — auditoria de tecnologia da informagdo.
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Art. 24 As auditorias observardo as seguintes etapas:
| — planejamento da auditoria;

Il — execugdo dos procedimentos de auditoria;

Il — andlise das evidéncias obtidas;

IV — elaboragdo do relatério de auditoria;

V — monitoramento das recomendacdes formuladas.

CAPITULOVII
DAS ATIVIDADES DE CONSULTORIA

Art. 25 A Coordenadoria de Controle Interno poderd realizar atividades de consultoria, de
natureza facultativa e, preferencialmente, sob demanda da alta administragcdo ou das
unidades administrativas, com o objetivo de agregar valor e aprimorar os processos de
governanga, gestdo de riscos e controles internos, sem assumir responsabilidade de gestdo.

Art. 26 As atividades de consultoria compreendem, entre outras, as seguintes modalidades:

| — Orientacdo: prestagcdo de esclarecimentos e diretrizes sobre normas, procedimentos de
controle e melhores praticas;

Il — Treinamento: agdes de capacitagcdo, workshops e palestras voltadas & disseminacdo da
cultura de controle, integridade e gestdo de riscos;

Il - Assessoramento: apoio técnico no desenvolvimento, revisdo ou aprimoramento de
processos, politicas, normas e controles internos;

IV — Facilitagdo: condugdo de processos de discussdo, andlise de riscos, andlise de causa
raiz ou desenho de controles, sem a emissdo de opinido formal.

Art. 27 A realizagcdo de servigos de consultoria ndo impede a posterior realizagdo de
trabalhos de avaliagéo (assurance) sobre o mesmo objeto, desde que a independéncia e a
objetividade do auditor interno sejam preservadas, conforme disposto nas normas
profissionais aplicaveis.

Art. 28 Os trabalhos de consultoria serdo objeto de registro formal, com definicdo de escopo,
objetivos, resultados esperados e prazos, ndo sendo exigida a emissdo de relatério de
auditoria, mas sim documento especifico que consolide as orientagdes, recomendacdes ou
o produto pactuado.
CAPITULO VIl
DO PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

Art. 29 As atividades da Coordenadoria de Controle Interno ser@o planejadas por meio do
Plano Anual de Auditoria Interna.

Art. 30 O Plano Anual de Auditoria Interna serd elaborado com base em critérios de risco,
relev@ncia e materialidade, considerando os objetivos estratégicos do Tribunal e os
processos institucionais mais suscetiveis a falhas de controle.

Art. 31 Poderd ser instituido plano plurianual de auditoria, com vistas ao alinhamento
estratégico das atividades.
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CAPITULO IX
DOS RELATORIOS DE AUDITORIA

Art. 32 As auditorias serdo formalizadas por meio de relatérios de auditoria.

Art. 33 Os relatérios de auditoria deverdo conter, no minimo:
| — descricdo do objeto auditado;
Il — metodologia empregada;
Il — achados de auditoriaq;
IV — conclusbes;
V — recomendagdes.
CAPITULO X
DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDAQOES

Art. 34 Compete a Coordenadoria de Controle Interno acompanhar a implementagdo das
recomendacdes decorrentes das auditorias realizadas.

Art. 35 O monitoramento tem por finalidade verificar a efetividade das agbes corretivas
adotadas.
CAPITULO XI
DA GOVERNANCA E DA GESTAO DE RISCOS

Art. 36 O Sistema de Controle Interno atuard de forma integrada das praticas institucionais de
governancga e gestdo de riscos.

Art. 37 A Coordenadoria de Controle Interno deverd avaliar os processos de identificagdo,
andlise, tratamento e monitoramento dos riscos institucionais, com vistas ao
aperfeicoamento da governanca e da gestdo publica.

CAPITULO XII
DAS GARANTIAS, VEDAGOES E IMPEDIMENTOS

Art. 38 Sdo asseguradas garantias de independéncia técnica aos servidores lotados na
Coordenadoria de Controle Interno no exercicio de suas atribui¢ées.

Art. 39 E vedado aos servidores da unidade exercer fungbes de gestdo ou participar
diretamente da execucdo de atividades administrativas sujeitas a auditoria.

Art. 40 O servidor da Coordenadoria deverd declarar impedimento em situagées de conflito
de interesse.
CAPITULO XIIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 Serd elaborado manual de auditoria interna para disciplinar os procedimentos técnicos
aplicaveis as atividades da Coordenadoria de Controle Interno, incluindo as diretrizes para os
trabalhos de avaliagdo e consultoria.
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Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, em de XX de XXXX de 2026.
Conselheira MARIA ANGELICAGUIMARAES MARINHO

Presidente

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Vice-Presidente

Conselheiro JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO
Corregedor-Geral

Conselheiro ULISSES DE ANDRADE FILHO
Ouvidor-Geral

Conselheiro FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Conselheiro LUIS ALBERTO MENESES

ANEXO | = ORGANOGRAMA DA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO DO TCE-SE.
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PROTOCOLO DE ENTREGA DA
PROPOSTA AOS PRATICANTES

Ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
Assunto: Entrega de Produto Técnico-Tecnolégico

Excelentissima Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, venho, por meio deste, encaminhar a Vossa Exceléncia o Produto
Técnico-Tecnoldgico intitulado “Proposta de Reestruturag@o Organizacional da Coordenadoria de
Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE)” derivado da dissertacdo de
mestrado “Reestruturagdo Organizacional da Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe: Possiveis Caminhos para Melhora da Eficiéncia Administrativa” de autoria da
mestranda Sumaia Silva Campos.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em Administracéo
PUblica em Rede Nacional (PROFIAP), instituicéio associada & Universidade Federal de Sergipe (UFS).

O referido produto constitui resultado aplicado da pesquisa desenvolvida na dissertagdo de mestrado,
cujo objetivo consistiu em propor diretrizes para o aprimoramento da estrutura organizacional da
Coordenadoria de Controle Interno desse Tribunal, d luz das diretrizes da ATRICON, dos referenciais do
COSO e de andlise comparativa com outras Cortes de Contas.

Nesse sentido, o produto contempla uma proposigdo de reestruturagdo organizacional da
Coordenadoria de Controle Interno, materializada por meio de uma minuta normativa destinada & sua
operacionaliza¢do.

N

Dessa forma, submete-se o referido produto & apreciagcdo dessa Presidéncia, colocando-me &
disposicdo para eventuais esclarecimentos ou para colaborar com discussées técnicas acerca da
proposta apresentada.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

SUMAIA SILVA CAMPOS
Mestranda em Administragdo Pdblica - PROFIAP/UFS

Registro de recebimento Aracaju/SE XX de maio de 2026.




Documento 006031/2026
pagina 1 da pecga unificada

ANEXO - N° 17/2026
COORDENADORIA DE

Aracaju/SE, 27 deslé?gl%g&%'gﬂﬁf&m

Ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

Assunto: Entrega de Produto Técnico-Tecnoldgico
Excelentissima Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, venho, por meio deste, encaminhar a Vossa
Exceléncia o Produto Técnico-Tecnologico intitulado “Proposta de Reestruturagao
Organizacional da Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe (TCE-SE)” elaborado no ambito do Mestrado Profissional em Administracdo Publica
em Rede Nacional (PROFIAP), vinculado a Universidade Federal de Sergipe (UFS).

O referido produto constitui resultado aplicado da pesquisa desenvolvida na
dissertagdo de mestrado, cujo objetivo consistiu em propor diretrizes para o aprimoramento da
estrutura organizacional da Coordenadoria de Controle Interno desse Tribunal, a luz das
diretrizes da ATRICON, dos referenciais do COSO e de analise comparativa com outras
Cortes de Contas.

A proposta apresentada fundamenta-se em diagnostico normativo, organizacional e
institucional, no qual foram identificadas fragilidades relacionadas a centralizagdo estrutural,
a auséncia de segregacdo de fungdes e a necessidade de fortalecimento das praticas de gestao
de riscos, auditoria interna e monitoramento. Nesse sentido, o produto contempla uma
proposi¢ao de reestruturagdo organizacional da Coordenadoria de Controle Interno, bem como
minuta normativa destinada a sua operacionalizagao.

Ressalta-se que o material ora encaminhado possui carater técnico-propositivo,
podendo subsidiar eventuais decisdes administrativas voltadas ao fortalecimento da
governanga institucional, ao aprimoramento do Sistema de Controle Interno e ao incremento
da eficiéncia administrativa desta Corte de Contas.

Dessa forma, submete-se o referido produto a apreciacdo dessa Presidéncia,
colocando-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos ou para colaborar com discussoes
técnicas acerca da proposta apresentada.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragao.

Documento assinado digitalmente

Atencmsamente, mb SUMAIA SILVA CAMPOS
g 2 Data: 27/05/2026 07:43:32-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

SUMAIA SILVA CAMPOS
Mestranda em Administra¢ao Publica — PROFIAP/UFS

Arquivo assinado digitalmente por SUMAIA SILVA CAMPOS:90279395515 em 27/05/2026 08:28:02
Valide a autenticidade deste em 'https://etce.tce.se.gov.br/PecaUnica/Autentica.aspx’' com o cédigo E874E690E1E95827BOAE6A4219462EEB
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DES - N° 3213/2026
GABINETE DA PRESIDENCIA

- - pagina 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

GABINETE DA PRESIDENCIA

Protocolo TC 006031/2026

Trata-se do encaminhamento de produto técnico-tecnologico intitulado
“‘Proposta de Reestruturagdo Organizacional da Coordenadoria de Controle Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE) ”, elaborado no ambito do Mestrado
Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP), vinculado a
Universidade Federal de Sergipe (UFS), cujo objetivo consistiu em propor diretrizes para
o aprimoramento da estrutura organizacional da Coordenadoria de Controle Interno
desse Tribunal, a luz das diretrizes da ATRICON, dos referenciais do COSO e de analise
comparativa com outras Cortes de Contas, de autoria da mestranda e servidora desta
Corte de Contas, Sumaia Silva Campos, Auditora de Controle Externo |, matricula n°
2106.

Considerando a natureza técnica do material e seu potencial de aplicacéo
institucional, encaminhem-se os autos a Diretoria Técnica (DITEC) para anadlise e
manifestacdo quanto a pertinéncia, adequacgéo e eventual utilizagdo do conteudo no
ambito deste Tribunal.

Apos, retornem os autos para deliberagéo.

Aracaju/SE, 27 de maio de 2026.

Maria Angélica Guimaraes Marinho
Conselheira Presidente

Arquivo assinado digitalmente por MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO:11660732549 em 27/05/2026 10:03:56
Valide a autenticidade deste em 'https://etce.tce.se.gov.br/PecaUnica/Autentica.aspx’ com o cédigo 198D58296502C64A44861A3B4D73E417
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