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RESUMO

O presente trabalho objetivo compreender a fome como expressdo da questéo
social, a partir das manifestacdes da (in)seguranca alimentar e nutricional no Brasil
durante a pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2022. De carater qualitativo, a pesquisa
sustenta-se no método materialismo histdrico-dialético, realizando-se a partir de
pesquisa bibliografica e documental. Evidencia-se que a fome constitui uma
problematica histérica, intensificada pelo modelo capitalista e neoliberal, especialmente
no contexto agroexportador. Constatou-se que programas sociais, como o Bolsa Familia
e o Auxilio Emergencial, mostraram-se insuficientes para reduzir a inseguranca
alimentar e nutricional durante a crise sanitaria. Este estudo também aponta que superar
a fome exige efetivacdo do papel do Estado, consolidacdo dos instrumentos da
Seguranca Alimentar e Nutricional e implementacdo de politicas estruturantes que
garantam o direito humano a alimentacdo adequada.

PALAVRAS-CHAVES: Fome, inseguranca alimentar e nutricional, pandemia

de Covid-19 e questdo social.



ABSTRACT

This study aims to understand hunger as an expression of the social question,
based on manifestations of food and nutritional (in)security in Brazil during the Covid-
19 pandemic, between 2020 and 2022. Of a qualitative nature, the research is grounded
in the historical-dialectical materialism method and is carried out through bibliographic
and documentary research. It is evident that hunger constitutes a historical problem,
intensified by the capitalist and neoliberal model, especially in the context of agro-
exportation. It was found that social programs, such as Bolsa Familia and Emergency
Aid, proved insufficient to reduce food and nutritional insecurity during the health
crisis. This study also highlights that overcoming hunger requires the effective role of
the State, the consolidation of Food and Nutritional Security instruments, and the
implementation of structural policies that guarantee the human right to adequate food.

KEYWORDS: Hunger, food and nutritional insecurity, Covid-19 pandemic e

social issue.
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1 INTRODUCAO

A lei fundamental e suprema do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, traz em
seu art. 6° a alimentagdo como um dos direitos e garantias fundamentais para a
dignidade e a sobrevivéncia do ser humano.* Diante disso, a alimentacdo torna-se uma
pauta que deve ser garantida a todos(as) por meio das politicas sociais, evitando que 0)
cidadao(a) tenha seu direito negligenciado, inserindo-se numa condi¢do de inseguranca
alimentar.

A fome configura-se como uma expressdo da questdo social, pois ndo se trata
apenas da auséncia de alimentos, envolve questdes historicas, econémicas e sociais,
trata-se de uma questdo estrutural que se complexifica na sociedade capitalista, pois
segundo lamamoto (2001, p.10) a questdo social faz parte das relagcbes sociais
capitalistas e por isso deve ser compreendida como expressdo ampliada das
desigualdades sociais. Sua producdo e reproducdo assumem perfis e expressoes
historicamente particulares na cena contemporanea. Portanto, o objetivo principal deste
trabalho consiste em analisar a fome como expressdo da questdo social no Brasil
durante a pandemia de Covid -19.

A fome ndo pode ser compreendida apartada das relagcdes sociais. Desde o
periodo da escravidao, os escravos “libertos” ndo podiam trabalhar nas terras, pois nao
possuiam meios para compra-las, sendo essa uma condicdo estabelecida pela Lei de
Terras de 1850. Diante disso, observa-se uma configuracdo histérica que demonstra que
os problemas iniciais da fome no Brasil permanecem atuais até o presente século, aos
quais sdo atuais até o presente século, pois tém suas raizes na ndo ruptura de um modelo
produtivo historicamente atrelado a inser¢do subordinada do Brasil na divisdo
internacional do trabalho, sendo abastecedor do mercado mundial, processo que se
mantém desde o Brasil Colonia. Stedile (2012, p. 22) destaca que, no século XIX, cerca
de 80 % de tudo o que era produzido no territorio brasileiro era destinado & exportacao,
reforgando a narrativa de um pais de “vocagdo agraria” e mascarando que a
expropriacdo desde o século XVI é a raiz da concentracdo fundiaria e da desigualdade

social no Brasil.

De acordo com o art. 6° da Constituicio Federal, “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo”. (Brasil, 1988).



O CFESS Manifesta de 2023, a partir da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional de 2023, traz a fome? como um problema maior que a falta de
alimento, pois a fome esta relacionada com a questdo agraria, a qual possui varias
definicdes de acordo com a ciéncia estudada, a que utilizaremos como base sera a defina
por Stedile (2012, p. 17-18) “[...]Jo conjunto de interpretacfes e analises da realidade
agraria que procura explicar como se organiza a posse, a propriedade, 0 uso e a
utilizacdo das terras na sociedade brasileira” na qual a ndo realizacdo de uma reforma
agréria ampla e massiva defendida pelos movimentos sociais, amplia e reafirma a
contradicdo da inseguranca alimentar® de um povo que vive em um pais que produz o
suficiente para alimentar toda a sociedade. Entretanto, devido o fato de o Brasil ser um
pais exportador, este tem por objetivo a valorizacdo da ldgica capitalista, tratando o
alimento produzido como mera mercadoria.

Assim, podemos citar a Lei n® 11.346, Lei Organica de Seguranga Alimentar e

Nutricional (LOSAN), define seguranca alimentar e nutricional como:

Art. 3° A segurancga alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (Brasil,2006).

Desse modo, podemos destacar que a seguranca alimentar e nutricional no Brasil
possui um papel de suma importancia para o povo brasileiro, principalmente no
contexto pandémico que o pais e 0 mundo vivenciaram com diversos momentos de
incertezas sobre a vida, mesmo assim, 0 pais passava por desmontes da SAN
(Seguranca Alimentar e Nutricional), pois o governo que gerenciava o Brasil tratava a

questdo da fome como algo inexistente no pais e assim foi afirmada a postura

2 A fome pode ser definida como a condicao fisiologica que ocorre quando o corpo humano nédo
recebe os nutrientes suficientes para executar suas fun¢@es vitais. O termo é mais usado para se
referir a casos de privagéo de alimento em populac¢des, uma condicdo complexa que pode ter
varias causas, incluindo a pobreza extrema, a desigualdade social e a falta de acesso a recursos
alimentares(Pacto contra a fome (2024).

%Quando a pessoa ndo tem acesso garantido a alimentos suficientes, seguros ou nutritivos para
uma vida saudavel, ela estd em inseguranca alimentar. Isso pode ocorrer de forma temporaria ou
cronica, e varia desde a preocupacdo com a falta de comida até a fome propriamente dita(Pacto
contra a fome (2024).



negacionista da figura que representava o pais na maior instancia do governo no durante
0 ano de 2020, primeiro ano da pandemia da Covid-19.

A fome como uma expressdo da questdo social perpassa por varios séculos na
historia do Brasil e estd ligada também as questdes de desigualdade, exclusdo e
condicBes socioecondmicas. Trazendo essa realidade para a atualidade, é notavel que
essa problematica social ndo foi erradicada ao longo dos tempos, pois é o fenbmeno
estrutural, as politicas publicas podem até contribuir para amenizar o cenario da fome,
porém, ndo tem o poder de suprimi-la, mesmo com a criacdo de leis, como por exemplo
a Lei N°11.346 de 15 de setembro de 2006, destaca em seu art.2° que a alimentacdo
adequada é direito fundamental do ser humano e o poder publico tem o dever adotar as
politicas e acbes necessarias para garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacéo.

Essa e outras leis como, por exemplo, a LOAS (Lei Organica da Assisténcia
Social) e a PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social) tém como objetivo em
atenuar a miséria no pais: a LOAS por meio da politica assistencial e a PNAS por meio
da atuacdo junto as politicas setoriais. No entanto, devido ao congelamento das verbas
que sdo destinadas a seguranca alimentar e nutricional da populagdo, o percentual das
pessoas em situacdo de pobreza e fome que necessitam do beneficio ndo tem diminuido.

Dito isso, é notorio que a fome, enquanto expressdo da questdo social esta
atrelada a dindmica capitalista que gira 0 mundo, mas também permanece ligada a
inseguranca alimentar, a mé& nutricdo e ma distribuicdo de renda, problemas que se
agravaram durante o contexto pandémico da Covid-19 e que perpassa até os dias atuais.

A fome, que ja é prépria do capitalismo, se ampliou durante a pandemia da
Covid-19, em meio a uma crise sanitaria mundial. Neste momento, a sociedade, ndo
somente brasileira, passou por momentos de incertezas, sobretudo em relagdo a vida.
Contudo, a proporcdo de pessoas em situacdo de fome nesta época aumentou
significativamente, principalmente no recorte temporal em que o estudo se insere,
abrangendo os anos de pico da pandemia, entre 2020 e 2022, embora seus efeitos
possam ter se prolongado além desse periodo. A pandemia trouxe, aléem do virus,
impactos diretos no mercado de trabalho, na economia e na saude.

Neste periodo, o Brasil era governado por um governo ultraneoliberal e
neofacista, 0 que causou ainda mais prejuizos para o povo brasileiro. Dados mostram
que: “a taxa de 13,5% verificada em 2020 corresponde a cerca de 13,4 milhdes de

pessoas na fila por um trabalho no pais. O resultado para 0 ano interrompe a queda



iniciada em 2018, quando a taxa ficou em 12,3%. Em 2019, o desemprego foi de
11,9%” (UOU, 2021, n.p). Os dados também revelam que “[...] cerca de 21,1 milhdes
de pessoas no Brasil estavam em situacdo de inseguranca alimentar grave entre 2020 e
2022.” (GOV.BR, 2024). O cenério indica que a pandemia agravou 0 desemprego e
aumentou a informalidade, tendo como consequéncia um resultado direto na maior
parcela da populacdo brasileira que ja vive na informalidade e em areas precérias,

tornando-a mais impactada em todos os aspectos sociais. Assim, podemos afirmar que:

[...] além da crise sanitaria, uma das consequéncias da pandemia é o aumento
do desemprego e, portanto, a elevacdo da informalizacdo do trabalho, dos
terceirizados, dos subcontratados, dos flexibilizados, dos trabalhadores em
tempo parcial e do subproletariado. Essa populacdo precisara ser assistida
com politicas voltadas a protegé-la da fome e da pobreza, ou seja, necessitara
ser inserida numa rede de protecdo social. O desafio é fenomenal, tendo em
vista que uma das marcas do capitalismo globalizado e liberal — e que vem
sendo seguida pela equipe econémica do governo Bolsonaro — é a crescente
informalizacéo do trabalho [...] (Costa, 2020, p. 972).

Entdo, podemos inferir que a fome é uma problematica que impacta o Brasil, e a
pandemia agravou a porcentagem da populacdo que necessitava ser atendida pelas
politicas publicas. A pandemia também trouxe uma exposicdo da verdadeira fase que o
pais vivia em relacdo as desigualdades sociais e econdmicas, escancarando as
contradicOes, determinacdes e significados fundamentais do projeto politico e forcas
sociais atuantes neste periodo do Brasil por parte da entidade federativa atuante no ano
de 2020.

Em relacdo a fome, destacamos que:

A quantidade de brasileiros que enfrentam algum tipo de inseguranca
alimentar alcangou a marca de 70,3 milhGes no Brasil, segundo relatério da
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
antecipado pelo GLOBO. De acordo com os dados, 0 nimero se refere ao
periodo de 2020 a 2022, que engloba a pandemia de Covid-19, e representa
um aumento de 14,6% em relagdo ao Gltimo levantamento da entidade,
quando havia 61,3 milhdes nessa situacio. E como se uma a cada trés pessoas
no pais tivesse passado necessidade para comer ao longo dos Gltimos anos.
Os numeros estdo no relatério O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo
no Mundo (SOFI). Os dados ainda revelam que desse total, 21,1 milhdes, ou
seja, 9,9% da populagdo brasileira, possui inseguranca alimentar severa, ou
seja, ficaram sem comida por um ou mais dias. No levantamento anterior
(2019 a 2021) esse numero era de 15,4 milhdes — um salto de 37% (O
Globo,2023, n.p).

A pandemia mostrou com mais clareza seus impactos na populacéo pauperizada,
tornando-a mais fragil. Essa populacdo sofreu ainda mais com as desigualdades sociais,

a falta de saneamento basico, a dificuldade na continuagcdo da educacdo das criangas e



adolescentes devido a falta de acesso a internet e tecnologia, principalmente, com a
fome.

Nesse sentido, ressaltamos que o agravo do desmonte das politicas sociais
sofridas pelo Brasil teve grande impacto principalmente na SAN (Seguranca Alimentar
Nacional), pois, como destaca Cruz (2020), no primeiro ano de governo, em 2019, “[...]
o0 presidente Jair Bolsonaro, ainda recém-empossado, publicou a Medida Proviséria no
870 e extinguiu 0 CONSEA, o que representou um forte retrocesso da SAN brasileira”.

Sobretudo, destacamos que o governo do Jair Bolsonaro tinha por objetivo a
continuidade das tentativas de exclusdo das politicas sociais de combate a fome
iniciadas no governo Temer, fazendo com que a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a qual inclui as politicas estruturais, politicas emergéncias e as politicas
locais de combate & fome fossem cada vez mais extinguidas. A vista disso, a pesquisa se
orienta para a seguinte pergunta de partida: como a fome se manifesta no Brasil durante
a pandemia de Covid-19?

Quanto aos objetivos, o objetivo geral consiste em analisar a fome como
expressdo da questdo social no Brasil durante a pandemia de Covid-19, nos anos de
2020/2022, periodo que engloba o pico da doenca. Com base nisso, 0s objetivos
especificos, sdo: a) Compreender a fome como uma expressdo da questdo social no
Brasil; b) Caracterizar o contexto neoliberal no Brasil e os marcos legislativos no
tocante a seguranca alimentar e nutricional; ¢) Analisar as manifestagbes da
(in)seguranga alimentar no Brasil na pandemia de Covid-19.

No tocante a metodologia, destacamos que o método que direciona a nossa
investigacdo é o materialismo-historico dialético, o qual sera articulado com o objetivo
principal desta pesquisa, que busca analisar a fome como expressao da questdo social no
Brasil durante a pandemia de Covid-19.

Este método € definido por Prodanov e Freitas (2013) como uma:

[...] busca [por] interpretar a realidade partindo do pressuposto de que todos
os fendmenos apresentam caracteristicas contraditorias organicamente unidas
e indissoluveis.” (...) No método histérico, 0 foco estd na investigacdo de
acontecimentos ou institui¢des do passado, para verificar sua influéncia na
sociedade de hoje; considera que é fundamental estudar suas raizes visando a
compreensdo de sua natureza e fungdo” (Prodanov; Freitas, 2013, p. 36).

Gil (1999) assim afirma que, “o materialismo dialético pode, pois, ser entendido
como um método de interpretagao da realidade”. Portanto, utilizamos este método como
base de analise, por meio do qual buscamos compreender a fome como uma expressao

da questéo social no Brasil.



Isto quer dizer que este método buscou analisar os fatos e acontecimentos do

passado para explicar a sociedade brasileira atual, com base no contexto social, politico

e econdmico. Assim, a fome, como uma expressdo da questao social historicamente esta

enraizada na formacédo social brasileira, sobretudo no modelo de produgdo capitalista

gue sempre buscou produzir para gerar lucro e ampliar o capital, e ndo prover alimentos

para o povo brasileiro.

O presente trabalho é de natureza qualitativa e quantitativa, classifica-se como

exploratoria. Segundo Gil (1999), a pesquisa exploratdria consiste em: esclarecer as

ideias acerca de determinado assunto ou tema, sendo normalmente utilizado o

levantamento documental e bibliografico.

As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores.
De todos os tipos de pesquisa, estas sdo as que apresentam menor rigidez no
planejamento. Habitualmente envolvem levantamento bibliogréafico e
documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso. Procedimentos
de amostragem e técnicas quantitativas de coleta de dados ndo sdo
costumeiramente aplicados nestas pesquisas (Gil,1999, p.43).

Em relacdo a pesquisa qualitativa, destacamos que ela:

[...] responde a questBes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagio de varidveis (Minayo, 2002, p.21-22).

Desse modo, a pesquisa qualitativa lida com as questdes mais profundas das

relacGes sociais, as quais ndo podem ser simplificadas a operacionalizacdo de variaveis,

COMO ocorre na pesquisa quantitativa. Quanto a pesquisa quantitativa, esta se caracteriza

como:

A pesquisa quantitativa pretende e permite a determinacgéo de indicadores e
tendéncias presentes na realidade, ou seja, dados representativos e objetivos,
opondo-se a ciéncia aristotélica, com a desconfianca sistematica das
evidéncias e experiéncia imediata. Seu eixo central é a materializagdo fisico-
numérica no momento da explicagdo, com uma desvalorizagdo da
subjetividade e da individualidade (Mussi et al, 2019, p.418 - 419).

Como técnica de pesquisa, utilizaremos a pesquisa bibliografica e documental.

Segundo Gil, “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado,

constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (Gil, 1999, p.65). Outra

definicdo versa que pesquisa bibliogréfica é:



[...] elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente
de: livros, revistas, publicacdes em periodicos e artigos cientificos, jornais,
boletins, monografias, dissertacdes, teses, material cartografico, internet, com
0 objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja
escrito sobre o assunto da pesquisa (Prodanov e Freitas, p.54).

Nesse sentido, realizamos a pesquisa bibliografica, sobretudo a partir dos
estudos de Josué de Castro, José Paulo Netto, Marilda Villela lamamoto e Elaine
Rossetti Behring, bem como de outros autores que possuem analises sobre a expressao
da questdo social e embasamentos tedrico-metodoldgicos bem fundamentados no
servico social.

Ja a pesquisa documental, “[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de
acordo com os objetivos da pesquisa” (Gil, 1999, p.66). Nesse sentido, “[...] a utilizacdo
da pesquisa documental é destacada no momento em que podemos organizar
informacdes que se encontram dispersas, conferindo-lhe uma nova importancia como
fonte de consulta” (Prodanov, Freitas, 2013, p. 56).

A pesquisa documental sera utilizada como técnica para atingir os objetivos da
pesquisa, sobretudo no que se concerne a caracterizagdo dos marcos legislativos da
seguranca alimentar e nutricional no Brasil e andlise das manifestacBes da (in)
seguranca alimentar no Brasil na pandemia de Covid-19.

Tabela 1 — Fontes documentais da pesquisa

Fontes Definicéo Associagdo com os objetivos
documentais da pesquisa

Lei Organica da
Seguranca Tem por objetivo formular Esta fonte de pesquisa
Alimentar e | e implementar politicas e planos | buscara auxiliar na compreensdo dos
Nutricional de seguranca alimentar e | marcos legislativos no tocante a
(LOSAN) nutricional seguranca alimentar e nutricional
Sintese de Tem por objetivo auxiliar Auxiliara na busca de dados
Indicadores na busca de dados, como por|do terceiro objetivo especifico: a
Sociais exemplo, o IBGE. analise de dados sobre a

(in)seguranca alimentar

Observatérjo do
Cadqstro Unico -
CadUnico

Facilita o acesso a dados
sociodemograficos do Cadastro
Unico e de programas sociais que
0 utilizam, permitindo

Sera utilizada como fonte
de dados para o terceiro objetivo
desta pesquisa.




cruzamentos e

filtros de suas

variaveis.
Pesquisa Investiga, trimestralmente, Sera utilizada como fonte
Nacional por | um conjunto de informacdes | para atingir 0 objetivo de
Amostra de | conjunturais sobre as tendéncias e | compreender a fome como expressao
Domicilios flutuacGes da forca de trabalho e, | da questdo social para obtencdo de
Continua - | de forma anual, temas estruturais | dados sobre a  (in)seguranca

PNAD Continua

relevantes para a compreensdo da
realidade brasileira.

alimentar no Brasil.

Gov.br

E um portal que redine, em

um sO lugar,
cidaddo e info

Sservicos para o
rmacles sobre a

atuacdo do Governo Federal.

Sera utilizada como fonte
documental para andlise de noticias
da realidade brasileira conforme os
objetivos especificos, mais
especificamente aqueles que visam
compreender a fome como uma
expressdo da questdo social no
Brasil; analisar as manifestacdes da
(in)seguranca alimentar no Brasil na
pandemia de covid-19.

Politica Nacional
de  Assisténcia
Social (PNAS)

Esta lei institui beneficios,

Servigos,

programas e projetos

destinados ao enfrentamento da

exclusdo social

dos segmentos

mais vulnerabilizados.

A lei serd utilizada como
fonte de analise de dados para
alcancar o objetivo especifico, no
que se refere a legislacéo.

Constituicdo
Federal de 1988

Texto de

referéncia em que

constam os direitos e os deveres
dos entes politicos e dos cidaddos

Embasara os dados no
tocante ao objetivo especifico que
trata de compreender a fome como

do Brasil. uma expressao da questdo social no
Brasil.
Documentos da Tem como objetivo Serd utilizada como fonte
Organizacao principal garantir que todas as|para  sustentar 0s  objetivos
Mundial da | pessoas do planeta tenham acesso | especificos 1 e 2, nos quais
Saude (OMS) ao mais elevado nivel de saude. buscamos compreender a fome como
uma expressao da questdo social no
Brasil, caracterizar 0 contexto
neoliberal no Brasil e 0s marcos
legislativos no tocante a seguranca
alimentar e nutricional.
CFESS E uma producdo que da Esta fonte auxiliard a




Manifesta visibilidade aos posicionamentos e | compreensdo sobre a fome como

sobre diversos temas e fatos da | Brasil;
sociedade brasileira e
internacional, sobre o trabalho de
assistentes sociais na relacdo com
as politicas sociais e com a
conjuntura.

A justificativa da pesquisa se deu, em um primeiro momento, pela aproximacéo
do tema no meio académico. Isso ocorreu devido aos relatos de profissionais no campo
de estagio e de professores em sala de aula. A disciplina que impulsionou esta
curiosidade foi Seguridade Social, cursada no sétimo periodo da graduacdo. Nela, foram
realizados debates em seminarios sobre diversos temas, como, por exemplo: salde,
previdéncia social e assisténcia social. Em relacdo a esta Gltima, houve debates sobre os
usuérios da assisténcia social, principalmente aqueles que se enquadram no perfil
socioecondmico para receber os beneficios eventuais, como, por exemplo, a cesta basica
ofertada pelo CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e o Bolsa Familia.
Isso ocorre porque ainda ha um grande quantitativo de usuarios a procura desses
beneficios como forma de aporte para suas necessidades basicas, como a alimentacéo.
Isso nos fez pensar sobre a grande quantidade de pessoas que utilizam os beneficios
sociais como forma de sobrevivéncia.

Com isso, houve a curiosidade em entender também a inseguranca alimentar,
desnutricdo e subnutricdo durante o periodo pandémico global, que evidenciou essas
problematicas, as quais acarretam toda a historia da sociedade brasileira.

A justificativa académica na area do Servico Social se da pelo fato do tema ser
muito relevante ao campo de atuacéo dos (as) assistentes sociais, ou seja, a problematica
¢ uma das principais expressdes da questdo social que os profissionais lidam
diariamente. A tematica ainda traz uma andlise da pandemia da Covid-19 para a
sociedade e a atuacdo profissional, a qual ainda tem suas consequéncias ativas para o
povo brasileiro devido aos cortes or¢camentarios nas politicas sociais de cunho basico
e emergencial. Essas politicas se tornam relevantes, pois a fome é algo fisiologico, e a

alimentacdo é um direito garantido pelo Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

analises do Conselho Federal | uma expressdo da questdo social no




Nutricional — SISAN, lei n° 11.346 de 15 de setembro de 2006.* Assim, mostra-se
importante analisar a verdadeira face da sociedade brasileira no tocante a fome durante
0 periodo da pandemia da Covid-19. Nesse processo, também houve a necessidade em
investigar as politicas de combate a inseguranca alimentar no Brasil, associando-as com
as verdadeiras causas desta problematica social. Nossa analise busca situar a fome como
uma expressao da questdo social, enraizada na sociedade capitalista, manifestando-se
com mais potencialidade no cenario da pandemia Covid-19.

A fome no Brasil existe desde o periodo colonial, pois nesta época a economia
brasileira baseava-se na escravatura e ndo havia producdo suficiente para toda a
populacdo. Ja no periodo atual, a economia fundamenta-se no capitalismo e, com isso
temos outra realidade, pois ha uma abundancia na producdo de alimentos que seria
suficiente para a erradicacdo da fome no pais. No entanto, ndo existe uma distribuicéo
de forma igualitaria para a sociedade brasileira em virtude da exportacdo; ou seja, 0s
principais alimentos produzidos no Brasil sdo comercializados para outros paises.

Assim, o estudo traré atualizacGes necessarias em relacdo as politicas sociais que
tratam a fome, analisando estudos e dados da sociedade brasileira sobre o tema,
principalmente no periodo da pandemia da Covid-19. Com isso, espera-se que
assistentes sociais e/ou discentes em Servi¢o Social possam utilizar esta pesquisa como
embasamento para outros trabalhos académicos ou até mesmo materiais para necessaria
atualizacao profissional.

A importéancia desta pesquisa para a sociedade consiste em trazer um olhar mais
atualizado sobre a fome como expressdo da questao social, bem como a forma com que
a sociedade brasileira foi impactada pela manifestagdo da fome na pandemia da Covid-
19, uma vez que esta populagédo tem o direito de ter suas necessidades basicas atendidas
pelo Estado, dentre elas a alimentacgdo diaria dividida, no minimo, em trés refeicdes com

qualidade nutricional.

Y Art. 20 A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente & dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e agBes que se facam necesséarias para promover e garantir a segurancga
alimentar e nutricional da populagdo(Brasil, 2006).



2 FOME E QUESTAO SOCIAL: CONTEXTO HISTORICO E SOCIAL DA
FOME NO BRASIL

O presente capitulo esta dividido em trés subtopicos, os quais buscam apresentar
a fome e a questdo social em um contexto histérico e social no Brasil. Nesse processo,
procuramos destacar que a questdo da alimentacdo estd intrinsecamente ligada a
formacédo socio-historica do Brasil e a consolidacdo do capitalismo neste pais. O
primeiro item deste capitulo caracteriza a fome do Brasil para, em seguida, a partir
desse panorama, compreender a questdo social no Brasil e o aprofundamento desta na
era neoliberal.

A partir desses elementos que caracterizam e agravam a questdo da fome,
abordamos, neste capitulo, aspectos que relacionam a questdo agraria e o capitalismo,
aos quais se indispensaveis para compreender a fome no Brasil. O enfraquecimento de
politicas publicas também é elemento que ndo pode ser negligenciado, visto que é partir
das politicas sociais que a populacdo brasileira tem acesso aos direitos garantidos em

lei.

2.1 Consideracdes introdutdrias para a compreensao da questdo social no Brasil

Nesse item, analisamos a questdo social no Brasil para, em seguida,
compreendé-la como expressdo estrutural a0 modo de producgéo capitalista, na medida
em que estd presente “devido a forma desigual de apropria¢do da riqueza produzida,
mas também na medida que esta tem um papel fundamental na extracdo de excedente e
na realizagdo do valor” (Silva Filho, 2022, p. 475). Com isso, ¢ necessario compreender
as configuracBes da questdo social na sociedade capitalista para iluminar a analise da
questdo social no Brasil.

A génese da questdo social se da pelas expressdes da consciéncia de formacao e
desenvolvimento da classe operaria na sociedade, devendo ser reconhecida como classe
por parte do empresariado e do Estado, fundando assim, a oposi¢cdo entre o proletario e
a burguesia. lamamoto (2001, p.10) traz uma visdo hegemonica sobre a analise da
questdo social, sendo esta inseparavel das formas de trabalho que se encontra em arenas
de disputas entre projetos de sociedade que sdo dados por diferentes interesses das

classes.



Assim, as respostas a questdo social passam a ser direcionadas pelos
instrumentos que regulam o mercado e pelas organizacdes privadas, as quais partilham
juntamente com o Estado, implementam programas focalizados e descentralizados do
combate para & pobreza e a exclusdo social.

Nesta visdo, passa-se a se compreender a “questdo social” como tema a ser
debatido criticamente. Santos (2012) define que “(...) a génese da “questdo social” ¢
explicada pelo processo de acumulacao ou reproducao ampliada do capital” e Netto
(2001) traz o debate ao tema a seguinte defini¢do: a “questao social” surge para nomear
0s impactos da primeira onda da industrializacdo no século XVIII, chamada
pauperismo. Este pauperismo absoluto que recaiu sobre a classe trabalhadora na fase
imediata do capitalismo em seu marco industrial.

Esta nova dindmica de trabalho trouxe consigo novas formas de desigualdade
social, a divisdo entre proletariado e burguesia, além das inovacGes tecnoldgicas que o
processo de trabalho no capitalismo incorporou permanentemente, aumentando a
producdo, diminuindo a forca de trabalho e, com isso, 0 encurtamento da quantidade de
horas necessarias para producdo de mercadorias. Este modelo de producdo busca a
valorizagdo do capital, obtendo assim a mais-valia.

Diante do exposto, temos que:

O desenvolvimento tecnolégico se torna determinante do desemprego,
portanto, em face de sua utilizagdo no interior das leis de reprodugdo do
capitalismo onde a sua producgdo de respostas as necessidades humanas esta

inteiramente subordinada ao processo de valorizacdo do capital (Santos,
2012, p.27).

Assim, a intencdo capitalista é extrair 0 maximo do tempo do trabalhador para
produzir mais riqueza, em contrapartida, gera também a pobreza e a disputa entre os
trabalhadores, trazendo a criacdo de um exército industrial de reserva. Netto (2001)
evidencia que pela primeira vez a pobreza crescia em relacdo a capacidade de produzir
bens e servicos que ndo seriam usufruidos por aqueles que os produziam.

Anteriormente ao capitalismo consolidado com a Revoluc¢édo Industrial, por volta
do século XIX, a pobreza existente estava associada a outro modelo de subsisténcia,
caracterizado pela escassez e pela divisdo de classes. Dito de outro modo:

a pobreza existente antes do capitalismo era determinada socialmente pela
divisdo entre classes, mas se devia, principalmente, ao baixo

desenvolvimento das forcas produtivas que deixavam, por exemplo, a
producdo agricola inteiramente vulnervel as pragas que acometiam as



plantagdes ou outras catastrofes naturais, produtoras de longo periodos de
fome e epidemias nos paises do “velho mundo” (Santos, 2012, p.29).

De acordo com José Paulo Netto, nas Cinco notas sobre a questdo social, a
expressao questdo social “surge para dar conta do fendmeno mais evidente da historia
da Europa Ocidental que experimentava os impactos da primeira onda industrializante,
iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do século XVIII: trata-se do fenédmeno do
pauperismo” (Netto, 2012, p. 42).

Neste sentido, o autor entende que “a pauperizacdo (neste caso, absoluta)
massiva da populacéo trabalhadora constituiu o aspecto mais imediato da instauragdo do
capitalismo em seu estdgio industrial-concorrencial e ndo por acaso engendrou uma
copiosa documentacdo” (Netto, 2012, p.42). Na sequéncia da argumentacdo, o autor
também afirma que a segunda metade do século XIX trouxe retrocessos para 0 uso da
expressao “questdo social”, sendo utilizada, neste momento por conservadores para
justificar e conservar a ordem burguesa.

A consolidagdo do capitalismo se d& sustentado pelo liberalismo. Esse preceito
que o rege comeca a entrar em declinio quando, apds a Segunda Guerra Mundial, o
capitalismo nos paises centrais experimenta um periodo conhecido como estado de
bem-estar social, algumas vezes chamado de “trés décadas gloriosas” devido ao largo
crescimento econdmico associado a ampliacdo de politicas sociais. Nesse sentido, é

importante destacar que:

A construcdo do Welfare State na Europa nordica e alguns paises da Europa
Ocidental, bem como o dinamismo da economia norte-americana (desde a
Segunda Guerra, o carro-chefe do capitalismo mundial), pareciam remeter
para o passado a "questdo social" e suas manifestacdes - elas eram um quase
privilégio da periferia capitalista, as voltas com o0s seus problemas de
"subdesenvolvimento"”. Apenas 0s marxistas insistiam em assinalar que as
melhorias no conjunto das condi¢cBes de vida das massas trabalhadoras ndo
alteravam a esséncia exploradora do capitalismo, continuando a revelar-se
através de intensos processos de pauperizagdo relativa - apenas 0s marxistas e
uns poucos criticos sociais, como Michael Harrington, que tinha a coragem
de investigar América". "a pobreza, o outro lado da América" (Netto, 2001,
p.47).

Posteriormente, no inicio dos anos 1970, o capitalismo viva um momento de
reducdo das taxas de lucro, cenério este divergente do estado de bem-estar social. Neste
momento histérico 0 movimento operario se encontrava em crescimento. Como
resposta, a dinamica capitalista apresenta “(...) a conjungdo ‘globalizacdo’ mais
‘neoliberalismo’, [esta resposta] veio para demonstrar aos ingénuos que o capital ndo

tem nenhum “compromisso social” (Netto, 2001, p. 47).



Dito isso, é consideravel destacar que o neoliberalismo tem como objetivo
sempre restabelecer os niveis de lucratividade em virtude da crise, para tanto busca um
desenvolvimento econdmico com base na liberdade dos mercados e o minimo de
intervencgéo do Estado.

No Brasil, as particularidades da questdo social se vinculam, de igual forma, ao
conflito capital versus trabalho. Contudo, o Brasil passou pelo processo industrial de
forma tardia, e o nucleo explicativo das expressdes da questao social se apresenta com
raizes no periodo escravista e colonial. E importante frisar que paises periféricos e
dependentes, como o Brasil, ndo passaram pelo periodo de Bem-Estar Social. Neste
territério, o processo de industrializacdo ocorreu de forma tardia e com configuracdes
particulares.

A industrializacdo de fato ocorreu na Primeira Republica (1889-1930) quando
varios produtos comecaram a ser fabricados, e, com isso surgiram novas problematicas
sociais, como altas jornadas de trabalho e baixos salarios. A consequéncia do processo
de industrializacdo do pais se deu a partir de um processo de urbanizacdo caotico e
desordenado, desencadeando problemas estruturais, como a desigualdade social, o
racismo e a auséncia de politicas sociais.

Nesse sentido, € importante destacar que:

[...] a criacdo dos direitos sociais no Brasil resulta da luta de classes e
expressa a correlagdo de forcas predominante. [...] os direitos sociais,
sobretudo trabalhistas e previdenciarios, sdo pauta de reivindicacdo dos

movimentos e manifestacGes da classe trabalhadora (Behring; Boschetti,
2016, p. 78 - 79).

Durante a Segunda Guerra Mundial, muitos produtos que antes eram importados
passaram a ser produzidos internamente. A consequéncia disso foi uma intensa
migracdo da populagdo rural para os centros urbanos, inicialmente concentrada na
regido Sudeste, onde se intensificou o processo de industrializagdo. Esse movimento
originou e ampliou algumas expressfes da questdo social. Nesse contexto, Getulio
Vargas instituiu as leis trabalhistas com o objetivo de obter o apoio do operariado. As
politicas sociais no Brasil passaram a se estruturar em resposta aos movimentos
organizados pela classe trabalhadora.

Como observacéo geral e final acerca da classe trabalhadora urbana, devemos
lembrar o seguinte: apesar das greves, das leis esparsas e da existéncia de
movimentos e partidos que tratavam de arregimentar a classe operaria, ou

falar em nome dela, massa trabalhadora continuava em sua grande maioria
carente de direitos e de organizacdo. Essa caréncia seria um campo fertil nos



anos 30 para a acdo do Estado através da politica trabalhista de Getulio
Vargas (Fausto, 2006, p.304 - 305).

Com a chegada de Juscelino Kubitschek a presidéncia (1956-1961), observa-se o
crescimento da indastria de bens intermedidrios. JK privilegiou a industria
automobilistica em detrimento do transporte ferroviario, e a fabricagdo de autopecas
conheceu um grande impulso. Para isso, abriu a economia brasileira ao capital
estrangeiro. A construcdo de Brasilia também garantiu o fomento da industria nacional,
pois era preciso muito material para levantar a nova capital.

Com o golpe de 1964, houve a instalacdo de uma ditadura militar de caréater
autoritario e nacionalista no Brasil. O Estado voltou a aparecer como um grande
investidor e realizou obras de grande porte, como a usina hidrelétrica de Itaipu, a
rodovia Transamazonica e a ponte Rio Niterdi. Os gastos com estes empreendimentos,
no entanto, aumentam a divida externa e provocam uma inflacdo descontrolada no pais.
Segundo Behring e Boschetti (2016), o processo ditatorial trouxe consigo varias
contradicGes, pois a medida que a urbanizacdo e industrializacdo cresciam de forma
acelerada, houve a radicalizacao das expressoes da questao social.

E interessante notar o processo contraditério da ditadura, que moderniza
setores da sociedade e no mesmo passo cria as condigdes para o seu proprio
acaso: gerou a maior concentra¢do operaria no mundo - ABCD paulista- €

assalariado os profissionais de nivel superior (Behring; Boschetti, 2016,
p.15).

O neoliberalismo no Brasil, instaurado no fim da década de 1980, é mais ou
menos concomitante a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Os ditames
neoliberais se apresentam de maneiras especificas e devastadoras para a classe
trabalhadora. Esta recebe os efeitos deste modelo econdmico por meio dos cortes nas
politicas sociais, (in)seguranca social, precarizagdo do trabalho, privatizagdes de
instituicBes publicas, causando assim uma maior taxa de desemprego e contrarreformas.
No que se refere aos direitos trabalhistas, favorece o empregador ao restringir os direitos
sociais.

Dessa forma,

[...] como flexibilidade/precariedade do trabalho: inexpressividade e em
varios casos, auséncia de regulacdo do trabalho; alta rotatividade nos postos
de trabalho; subemprego; informalidade... Isso tudo esta presente no Brasil ao
longo da formacéo de seu mercado de trabalho (desde o final da escravid&o),
acentuando-se com a regulacdo do trabalho estabelecida por Vargas a partir
dos anos 1930 e, especialmente, no momento da ditadura militar (Santos,
2012, p.434-435).



Devido a essa problemaética, nos deparamos com a fome como uma das graves
expressdes da questdo social no Brasil contemporaneo. A fome, que na condicdo atual
ainda € estruturada no modelo voltado para suprir 0 mercado externo, traz a escassez de
alimentos para a populagdo. Hoje, a fome possui tragos diferentes do passado, pois esta
inserida no ambito do desenvolvimento das desigualdades capitalistas, sendo
negligenciada por alguns governos que ndo deram a atencdo necessaria para cessar a
problematica da fome e da (in)seguranca alimentar no Brasil. Apesar dos programas e
politicas constituirem estratégias importantes para enfrentamento da fome, sua

superacdo implica a transformacao radical da sociabilidade do capital.

2.2 Caracterizacao da fome como expressdo da questao social

A fome contemporanea possui tracos diferentes do passado. Se, antes da
consolidacdo do capitalismo, era marcada pela escassez de alimentos, hoje ocorre
mesmo diante da abundancia de alimentos e faz parte das desigualdades estruturais que
sustentam o modo de producdo capitalista.

Mota, Lara (2022, p. 437) citando Polanyi (2021, p. 172), destacam que:

[..] a emergéncia da pobreza moderna no século XVI relaciona-se
diretamente com o fim do feudalismo ao transformar a populagdo destituida
de terra e meios de sobrevivéncia ‘numa classe de trabalhadores livres, que
resultou da combinagdo de uma feroz perseguicdo a vagabundagem e de um
fomento a indUstria interna, que recebeu impulso com a expanséo continua do
comércio exterior’ (Mota; Lara, 2022, p. 437 apud Polanyi, 2021, p. 172).

No Brasil, ha producdo de alimentos suficientes para suprir as necessidades de
toda a populacdo, mas a fome persiste devido as desigualdades sociais e econémicas
inerentes ao sistema capitalista. Parte consideravel da producdo, como veremos, €
direcionada a exportacdo visando o lucro, enquanto parte da populagdo ndo possui
acesso aos alimentos necessarios a sua subsisténcia.

Castro (1984) destaca em seu livro “Geografia da Fome, o dilema brasileiro: pao
ou aco”, que a fome ¢ uma questao historicamente enfrentada pelo povo brasileiro, pois
a estrutura fragilizada da fome no pais permite que essa seja cronica e causadora da
deficiéncia nutricional da sociedade. Além disso, o processo da fome no pais tem como
fundamento o pauperismo, a luta por terras e a exporta¢do dos alimentos produzidos no
pais.

A fome ndo deve ser analisada restrita ao aspecto fisioldgico, trata-se de uma

questdo que engloba aspectos sociais, politicos, econémicos, ma distribuicdo de



alimentos, dentre outros. Esta problematica estd estruturada nos antagonismos de
classes deste sistema, em que parte da sociedade possui pouco ou nenhum recurso para
alimentar-se e as consequéncias deste processo sdo: a desnutricdo, a inexisténcia da
qualidade de vida, e a deterioracdo da satde fisica e mental.

Com isso, torna-se importante destacar que:

O Direito Humano a Alimentagdo, que ndo se esgota na garantia de uma
renda perene e acesso ao mercado, sé pode ser realizado plenamente quando
for ao encontro das necessidades humanas, no sentido de garantir uma
alimentacdo com qualidade e em quantidades suficientes [...] A expropriagdo
desse direito [...] aparta cada vez mais a maior parte da sociedade, em relacdo
a qualquer possivel forma de produzir, distribuir, e, inclusive, do que
consumir. A comida se apresenta como um ser estranho, alheia a quem a

produz. [...] (Silva Filho, 2022, p.474).

Importante destacar, mais uma vez, que a fome € uma consequéncia das
desigualdades sociais do mundo capitalista que acompanha historicamente o Brasil. A
dificuldade e até mesmo o ndo acesso a alimentagdo por parte da populagdo tem como
consequéncia a inseguranca alimentar, a qual conduz familias e individuos a procurar
pelo seu direito de alimento em esferas pablicas, a exemplo dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e/ou terceiro setor, através das ONGs.

A dificuldade da populacdo ao acesso de alimentos no Brasil diz respeito
também ao dilema do agronegdcio, que por sua vez, coloca a economia a frente do
contexto alimentar da populacdo brasileira. Fortalecendo nossa argumentacdo, temos

que

[...] nos Gltimos quarenta anos, a area cultivada cresceu cerca de 53%, gracas
ao generoso apoio do Estado. Dos 851 milhfes de hectares que o Brasil
possui, cerca de 329,9 milhdes estdo ocupados por propriedades rurais, e a
produtividade passou de 1.258 kg por hectare para 3.484 kg (Ramos Copal,
2023, p. 7).

Esse dado demonstra que a questdo econdmica sempre esteve a frente da
problematica da fome no Brasil, pois os impactos que o agronegécio causa vao além do
plantio para gados e comercializacdo, ele abrange também o meio ambiente, onde o
desgaste do solo e a contaminacdo dos rios continuam a crescer e 0 meio ambiente
desrespeitado.

A questdo agraria no Brasil atesta onde o verdadeiro foco do governo brasileiro
se encontra, e a ndo realizacdo de uma reforma agraria amplia e reafirma a contradicéo
da (in)seguranca alimentar de um povo que vive em um pais que produz o suficiente
para alimentar toda a sociedade, mas que possui sua esséncia historica centralizada na

riqueza apropriada inadequadamente.Segundo, Sant'‘Ana e Brant (2022, p.34) “(...)a



questdo agraria que permanece irresoluta e, portanto, gera conflitos permanentes na
disputa, posse e uso da terra e, por conseguinte, dos alimentos e recursos naturais.”

O agronegocio cada vez mais utiliza o slogan publicitario “agro é tech, agro é
pop, agro é tudo” para transmitir a ideia de que o pais é rico com base nas exportacdes.
Contudo, os produtos em seu estado bruto sdo cultivados em terras que poderiam
também ser destinadas a amenizar a fome e a miséria do povo brasileiro.

A contradicdo existente neste tema se da quando vemos que o Brasil € um dos
maiores produtores de alimentos no mundo e um dos paises em que Seu povo perece na
pobreza por falta de alimentos ou por alimentos a precos inacessiveis.

Assim, destacamos que:

Com um saldo de US$ 43,7 bilhdes (cerca de R$ 210 bi) no acumulado do
ano, as exportagdes do agronegocio brasileiro em abril de 2022, de acordo
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), foram 81,6%
maiores que 0 mesmo més de 2019, 52,3% maiores que em 2020 e 14,9%
que 2021. Contraditoriamente, nesse mesmo periodo, entre 2019 e o fim de
2021, a populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza no Brasil saltou,
segundo a FGV Social, de 23 para 28 milhdes de pessoas (Brasil de Fato,
2022, n.p).

O agronegdcio no Brasil decorre de uma fragilidade estrutural histérica, pois ndo
produz alimentos para sanar a fome, e sim para comercializar, utilizando a forga do
povo brasileiro para commodities (produtos em estado bruto), de origem agropecuaria
ou extracdo mineral, usados como matéria prima para fabricacdo de outros produtos.

O enfraquecimento de politicas publicas voltadas para a producdo de alimentos
béasicos fortalece o arrendamento de terras para o agronegécio, que, por sua vez usufrui
das mesmas e devastam o meio ambiente, que é de todos. Outro agravante importante a
ser pautado € a alta de precos de alimentos bésicos, sentido no bolso do povo brasileiro
principalmente no pico da pandemia da Covid-19.

A alta no preco dos alimentos, que vem esvaziando o carrinho de
supermercado de boa parte da populacdo brasileira, se explica por uma
combinacdo de fatores — que ndo sdo apenas, como vem bradando Jair

Bolsonaro (PL), decorrentes da guerra na Ucrania e da pandemia. A
hegemonia do agronegécio é um deles (Brasil de Fato, 2022, n.p).

Quando falamos de comercializacdo, principalmente de alimentos, devemos
presumir que varios fatores estdo encobertos. Alguns desses se ddo nos historicos de
fraude nos registros de terras, tomadas de terras de povos originarios, 0s
desmatamentos, as queimadas conscientes realizadas por humanos. Todos esses, e

outros fatores, fazem parte da histéria do agronegécio no Brasil.


about:blank

Assim, podemos afirmar que a questdo agraria foi marcada pelo conflito
sistematico que impediu o0 acesso a terra para quem nela trabalha e se estruturou em
uma configuracdo agraria concentrada no racismo estrutural (Sant'Ana e Brant (2022,
p.37).

A agricultura é historicamente importante para a populacdo rural, pois é do
cultivo da terra que séo retirados os alimentos para o consumo e para comercializacéo,
sobretudo local. A agricultura familiar ndo pode deixar de ser valorizada no Brasil, pois,
além de terras destinadas as familias para o cultivo, com uma reforma agréria, o cultivo
faz parte da sobrevivéncia de varias familias brasileiras, pois 0 acesso a esses alimentos
se d& de uma melhor forma nas feiras livres com precos mais acessiveis para todos.

Segundo, Sant'Ana e Brant (2022):

O enfrentamento a questdo da fome no Brasil passa pelo enfrentamento da
guestdo agraria e por uma ampla e massiva politica de reforma agraria. Esta
€ uma politica publica que pode dar acesso a terra, trabalho e crédito para as
familias de trabalhadores que querem cultivar a terra; a0 mesmo tempo é uma
alternativa ndo s6 para o incentivo a um outro modelo de desenvolvimento
rural, mas também de construcdo de alternativas para o combate a fome
(Sant'Ana e Brant, 2022, p.44).

De acordo com o Atlas do IBGE (2020), a agricultura familiar ¢ de suma
importancia para a seguranca alimentar e nutricional no Brasil, pois colaboram com o
consumo local e regional, além de movimentar a economia brasileira. Nao se resume
apenas na médo de obra familiar, tendo assim um sistema de reprodugédo social,
econémico e cultural. Porém, esta, por sua vez, também pode ter sua histdria marcada
na construcao desigual na formacdo socioterritorial do Brasil, pois muitos agricultores
herdaram suas terras dos seus familiares da época colonial.

De acordo com Leite e Leite (2022), na década de 1990 muitos brasileiros
sofriam com a problemaética da fome no pais, a qual s6 foi sendo reduzida por meio de
acdes de politicas publicas implementadas a agricultura familiar. Contudo, a partir de
2015, o conjunto de politicas publicas voltadas a agricultura familiar vem sendo
reduzidas drasticamente, gerando situacGes de inseguranca alimentar para os proprios
agricultores familiares rurais, a qual se agravou durante a pandemia da Covid-19.

A influéncia da pandemia na inseguranca alimentar pode ser exemplificada
ainda com base nos resultados da pesquisa “Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil da
Rede Penssan” (2021), que revelam que a inseguranca alimentar grave
atingiu 9% da populacdo em 2020. Ainda de acordo com o levantamento, 112
milhdes de brasileiros, mais de 50% da populacdo brasileira, sofreu algum

grau de inseguranca alimentar neste mesmo ano, chegando a patamares de
inseguranca alimentar proximos aos do ano de 2004 quando as PPAF foram



macicamente implantadas a fim de combater a fome e proporcionar melhores
condicBes de distribuicdo e venda da producgdo a agricultoras (es) familiares
(Leite e Leite,2022, n.p).

Esse agravante mostra que o Brasil e demais paises do mundo passavam por
uma situacdo estarrecedora, a qual este seria 0 momento pertinente para se voltar as
politicas pablicas a agricultura familiar, a fim de reconstruir a seguranca alimentar e a
sustentabilidade ambiental, pois seria uma estratégia valida para reducdo da fome no
pais na pandemia da Covid-19.

Para além deste, o Brasil possui em seus marcos legislativos a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Decreto n° 7.272/2010), que tem como estratégia,
para o desenvolvimento da Seguranga Alimentar Nacional (SAN), a agricultura familiar,
ampliando e diversificando o cultivo e consumo de alimentos para as familias rurais e
comercializacdo,” reafirmando assim a relevancia que a agricultura familiar tem para a

fome e politicas publicas no Brasil.

2.3 O Brasil neoliberal e a fome

A lei fundamental e suprema do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, traz em
seu art. 6° ® a alimentacdo como um dos direitos e garantias fundamentais do ser
humano. Diante disso, a alimentagdo se torna uma pauta que deve ser garantida a todos
(as) por meio das politicas sociais, evitando que o (a) cidaddo (a) tenha seu direito
negligenciado, inserindo-se numa condicdo de inseguranca alimentar.

Concebemos a fome como uma expressao da questdo social, pois ndo se trata
apenas da auséncia de alimentos, envolve questdes histdricas, econémicas e sociais que
se complexificam na sociedade capitalista. No entender de lamamoto (2001) a questdo
social faz parte das relagGes sociais capitalistas, e por isso, deve ser compreendida como

expressdo da ampliada das desigualdades sociais: “sua produgdo/reprodugdo assume

5 Art. 4°- 31l - promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de producdo e distribuicio de
alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalegam a agricultura familiar, os povos indigenas e as
comunidades tradicionais e que assegurem 0 consumo e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional,

® De acordo com o art. 6° da Constituigio Federal, “sio direitos sociais a educagdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”. (Brasil, 1988).



perfis e expressdes historicamente particulares na cena contemporanea” (Iamamoto,
2001, p.10).

Castro (1984) traz em seu livro “Geografia da fome: o dilema brasileiro: pao ou
aco” demonstra o detalhamento dessa expressdo da questdo social e suas consequéncias
para o povo brasileiro. O autor destaca que a fome no Brasil relaciona-se com o passado
colonial, que trouxe consigo a exploracdo dos povos nativos e a negacdo do acesso a
terra. Posteriormente, na historia do Brasil, com o desenvolvimento industrial, houve
uma verdadeira corrida do meio rural para os centros urbanos, sem nenhum preparo para
receber a massa migratéria e tendo por resultado as mais variadas formas das expressdes

da questdo social, além da fome.

A producdo de alimentos, no Brasil sempre esteve longe de dar atendimento
as necessidades vitais de nossa populacdo, apenas atendendo as necessidades
solvéveis, limitadas em extremo pela baixa capacidade aquisitiva de nosso
povo. E claro que melhorando esta capacidade aquisitiva com a
industrializacdo em marcha, aumenta sobremodo a demanda de alimentos
exigindo um crescimento da produgdo agricola em indices bem mais altos do
gue os obtidos até o presente (Castro, 1984, p.290).

Diante disso, temos uma antiga configuracdo a qual demonstra os problemas
iniciais da fome no Brasil e que acompanha o povo brasileiro até os dias atuais,
principalmente nas periferias das grandes cidades. O CFESS Manifesta de 2023 (6°
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2023), traz a fome como
um problema maior que a falta de alimento, pois a fome tem relacdo com a questdo
agraria onde a ndo realizacdo de uma reforma agraria amplia e reafirma a inseguranca
alimentar de um povo que vive em um pais que produz o suficiente para alimentar toda
a sociedade. No entanto, por ser o Brasil um pais exportador, o objetivo estd voltado a
valorizacdo da logica capitalista, tratando assim o alimento produzido como mera
mercadoria.

O Brasil possui quantidade de alimentos necessarios para suprir a necessidade de
toda a populacdo, mas, em sua maioria estes alimentos sdo exportados para outros
paises com o objetivo de aumentar a lucratividade do sistema, sendo esta uma das

principais causas para a existéncia desta expresséo da questéo social.

A balanca comercial brasileira alcancou resultados expressivos em 2023 e
2024, com exportagdes em niveis inéditos e superavits historicos”, afirmou a
secretaria de Comércio Exterior do MDIC, Tatiana Prazeres, durante coletiva
para apresentar 0s nimeros. Segundo a secretaria, 0 superavit comercial de
2024 devera posicionar o Brasil entre 0os 10 maiores do mundo (Gov.br,
2025, n.p).



A fome vai além do seu estado fisico, 0 mesmo engloba questdes sociais,
politicas, econébmicas, ma distribuicdo de alimentos e reducdo de politicas publicas
voltadas ao combate a fome. As consequéncias deste processo sdo a desnutricdo, a
inexisténcia da qualidade de vida, e a deterioragdo da salde fisica e mental. Esta
problematica esta estruturada nos antagonismos de classes deste sistema. Nesse sentido,
parte da sociedade possui pouco ou nenhum recurso e se encontram em situacdes de
vulnerabilidade social, dependentes das politicas publicas como forma de subsisténcia.

Mencionaremos, neste momento, a fome no periodo da pandemia de Covid-19
como forma de introducdo para o debate que sera exposto no segundo capitulo desta
pesquisa. O referenciado periodo foi um agravante desta fome ja presente
historicamente no Brasil, pois essa fase de incertezas sobre a vida escancarou diversos
problemas sociais que o pais vinha enfrentando. A fome nesta fase ndo s6 alcancou a
populacdo ja pauperizada, mas se estendeu para pessoas que perderam seus empregos e,
como consequéncia, passaram a integrar os indices expressdes da questdo social no

Brasil, como a fome e desemprego.

A pandemia agravou a fome no Brasil, que tem atualmente 33,1 milhdes de
pessoas sem ter o que comer. Sdo 14 milhdes de brasileiros a mais em
inseguranca alimentar grave em 2022, na comparagdo com 2020. Seis em
cada dez domicilios ndo conseguem manter acesso pleno a alimentagdo e
possuem alguma preocupacgdo com a escassez de alimentos no futuro, sendo
as regides Norte e Nordeste as mais impactadas (CNN, 2022, n.p).

O periodo da pandemia da Covid-19 ampliou a fome para uma maior parte da
populacédo brasileira, tendo como regides mais afetadas a regido Norte e Nordeste do
pais. Esse dado ja nos mostra que, mesmo com 0S avangos em anos anteriores em
relacdo a inseguranca alimentar no Brasil, esses territorios sdo historicamente afetados,
pois o pais € historicamente desigual. O dado afirma que mais da metade da populacéo
brasileira se encontrava em situacdo de fome, porém, os dados oficiais ndo se conectam
a essa informagdo. Ainda assim, néo significa que parcela expressiva da populagédo
brasileira ndo estivesse na situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

A dificuldade e até mesmo o ndo acesso a alimentacdo por parte da populacdo
tém como consequéncia a inseguranca alimentar, a qual conduz familias e individuos a
buscar pelo seu direito ao alimento em esferas publicas, a exemplo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e/ou terceiro setor, através das ONGs.

Ainda que, em diferentes momentos da historia, o Brasil tenha aparecido no
mapa da fome, é importante destacar que os governos neoliberais contribuiram para

ampliacdo da fome no pais. Entre a década de 1990 e inicio dos anos 2000, nos



governos de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
“uma parcela significativa da populacdo vivia em situacdo de inseguranca alimentar e de
fome no territdrio brasileiro e as politicas econémicas do periodo contribuiram [e foram
responsaveis] para [pelo] aprofundamento desse problema” (MDS, 2025, n.p).

Como afirma lamamoto (2001), a questdo social, que se apresenta na sociedade
capitalista contemporanea e que ndo ha enfrentamento sem intervencao do Estado, surge
a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas. Entdo, como destacam
Mioto e Nogueira (2013), surge assim a necessidade de uma ampliagdo no mercado de
trabalho para os (as) assistentes sociais que irdo intervir, pela mediacdo do Estado,
nessas questdes, com a finalidade de garantir os direitos sociais previstos em lei. E
importante destacar que o sujeito que vivencia esta problematica ndo é responsavel pela
sua condigdo social, uma vez que esta condi¢do dialoga com a forma com que as
desigualdades sociais se desenham nesta sociedade.

Para gue o (a) assistente social possa estar apto para mediar o acesso aos direitos
dos usuarios junto as politicas sociais, € necessario que esteja sempre no horizonte a
ruptura da profissdo com o conservadorismo.

Um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no presente é
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de
trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de

demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo e
ndo so executivo” (lamamoto, 2000, p.20).

Contudo, como afirma lamamoto (2000), a atuacdo do assistente social no
cendrio atual revela a complexidade, o desafio do fazer profissional e a importancia
dessa profissdo para a sociedade. Assim, o (a) assistente social deve estar preparado
para executar suas atribuicdes, ndo deixando de interpretar as realidades sociais e
construir respostas inovadoras e eficazes para as demandas da populacdo usuéria em
situacdo de vulnerabilidade, como pobreza, excluséo social e dificuldades no acesso a

direitos béasicos, adotando sempre uma postura ética e profissional.



3 (INJSSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Este capitulo esta dividido em trés subtdpicos, que se delimitam sobre a questao
agraria no Brasil a partir de uma perspectiva histérica e estrutural, destacando o impacto
do capitalismo no campo, a distribuicdo desigual de terras e as dificuldades para
efetivacdo da reforma agraria. Essas questdes interferem diretamente na producdo
agricola nacional e na democratizacdo do acesso a terra, reproduzindo as desigualdades
socioecondmicas do meio rural e urbano. Destaca-se a conservagédo de um modelo
agrario que exclui e compromete a soberania e a seguranca alimentar do pais.

Em seguida, analisa-se a seguranca alimentar e nutricional e seus marcos
legislativos a partir do neoliberalismo no Brasil. Trata-se de um direito humano e
fundamental conforme a Constituicdo de 1988 que pressupfe o acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
outras necessidades basicas. Conceito este que envolve dimensdes sociais, econdémicas e
ambientais, sendo diretamente ligado por politicas publicas, producéo e distribuicdo de
alimentos, além das condic¢des de renda e trabalho da populacéo.

Por fim, analisa-se o agravamento da inseguranga alimentar e nutricional no
Brasil durante a pandemia de Covid-19 e a gestdo do governo Bolsonaro. Problema que
se agrava conforme a desigualdade social avancada, desemprego, a reducdo da renda
familiar e a fragilidade das politicas de protecdo social aumentando assim a
vulnerabilidade de grande parte da populacdo brasileira. A crise sanitaria revelou e
aprofundou as desigualdades ja existentes, comprometendo 0 acesso & alimentagédo

béasica, principalmente entre populacdes em situacdo de pobreza.

3.1 Aproximacdes a compreensdo da questdo agraria no Brasil

A questdo agraria € um assunto que possui diversos conceitos em areas da
ciéncia. Stedile (2012) destaca que ha varias formas de interpretacdo da questdo agraria

de acordo com a ciéncia trabalhada. Sao elas:

Na literatura politica, o conceito “questdo agraria” sempre esteve mais afeto
ao estudo dos problemas que a concentracdo da propriedade da terra trazia ao
desenvolvimento das forcas produtivas de uma determinada sociedade e sua
influéncia no poder politico. Na Sociologia, o conceito “questdo agraria” é
utilizado para explicar as formas como se desenvolvem as relagdes sociais, na
organizacao da producdo agricola. Na Geografia, é comum a utilizacdo da



expressdo “questdo agraria” para explicar a forma como as sociedades, como
as pessoas vao se apropriando da utilizacdo do principal bem da natureza, que
é a terra, e como vai ocorrendo a ocupacgao humana no territério. Na Histdria,
o termo “questdo agraria” ¢ usado para ajudar a explicar a evolugdo da luta
politica e a luta de classes para o dominio e o controle dos territorios e da
posse da terra (Stedile,2012, p.17).

O conceito utilizado pelo autor € em relagdo ao ““(...) conjunto de interpretacdes
e andlises da realidade agréaria que procura explicar como se organiza a posse, a
propriedade, o uso e a utilizagdo das terras na sociedade brasileira” (Stedile, 2012, p.17-
18). O autor também afirma que a agricultura no territdrio brasileiro j4 era realizada de
forma primitiva quando tribos, familias e grupos migraram ha mais de 50 mil anos,
esses povos ocupavam as terras e ali eles desfrutavam de forma coletiva dos aspectos
naturais até a escassez da mesma, migrando posteriormente para outra regido.

Em 1500, apds a invasdo dos portugueses as terras brasileiras, a agricultura foi
utilizada para supremacia politica, econémica e social da coroa portuguesa, causando
um abate dos povos originarios e transformando as terras em apropriacao sob as leis do
capitalismo europeu, ou seja, tudo que era cultivado ou extraido tornava-se lucro com as
exportacoes.

O cultivo e extracdo realizados no Brasil eram, principalmente, da forca do
trabalho dos povos escravizados, nem um contexto em que a pratica agricola era a
monocultura. E também neste periodo colonial que ocorram as divisdes das terras
brasileiras (Sesmarias) no formato de concessdes de uso com direito a heranca aos
capitalistas-colonizadores, somente quem dispunha de capital poderia receber as terras
da coroa portuguesa e assim continuar movimentando o mercado de exportacdes e
diversificando seus produtos.

Neste contexto historico, aumentava-se ainda mais as desigualdades no Brasil. O
contexto econdmico deste momento, se caracterizava por grandes propriedades
fundiarias, monocultura e trabalho escravizado - assim era formado o espago agrario
brasileiro.

A Lei de terras (Lei n° 601 de 1850) ndo beneficiava os ex-escravizados, mas
quem ja tinha a terra ou o poder de compra, pois normatizava a privatizacdo da terra
mantendo assim a mesma estrutura fundiaria, agora com um novo discurso. Esta lei
regulamentou e consolidou a organizagdo social j& existente e que se perpetua até os
dias atuais.

Em 1888, e de forma tardia, a Lei Aurea foi assinada, libertando formalmente os

escravizados dos senhores de terras e estes passavam a ser livres, mas sem trabalho, sem



moradia, sem alimentacdo e marginalizados na sociedade, causando uma grande
migracao para os centros urbanos e a criagao de moradias em lugares “sem valor” para a

sociedade burguesa da época.

Com a libertacdo dos trabalhadores escravizados — oficializada pela Lei
Aurea, de 1888 — e, a0 mesmo tempo, com o impedimento de 0s mesmos se
transformarem em camponeses, quase dois milhdes de adultos ex-escravos
saem das fazendas, das senzalas, abandonando o trabalho agricola, e se
dirigem para as cidades, em busca de alguma alternativa de sobrevivéncia,
agora vendendo “livremente” sua forga de trabalho (Stedile, 2012, p.26).

Surge entdo, uma enorme quantidade de m&o de obra livre, 0 que gera a
desvalorizacdo e barateamento deste trabalho. Assim, a populagdo negra passa a compor
0 exército industrial de reserva no Brasil. Trazendo este debate para atualidade, nota-se
que esta questdo ndo mudou, haja vista que aumenta os (as) negros (as) lideram os
indices de desemprego no pais.

Dessa forma,

Como ex-escravos, pobres, literalmente despossuidos de qualquer bem, resta-
Ihes a Unica alternativa de buscar sua sobrevivéncia nas cidades portudrias,
onde pelo menos havia trabalho que exigia apenas forca fisica: carregar e
descarregar navios. E, pela mesma lei de terras, eles foram impedidos de se
apossarem de terrenos e, assim, de construirem suas moradias: os melhores
terrenos nas cidades ja eram propriedade privada dos capitalistas, dos
comerciantes etc. Esses trabalhadores negros foram, entdo, a busca do resto,
dos piores terrenos, nas regides ingremes, nos morros, ou NOs Manguezais,
que ndo interessavam ao capitalista. Assim, tiveram inicio as favelas. A lei de
terras ¢ também a “mae” das favelas nas cidades brasileiras (Stedile, 2012,
p.26).

Ainda segundo Stedile (2012), outro marco para a questdo agraria brasileira foi a
crise de 1929, que deu inicio a um pais industrial tirando o poder centralizado do
contexto agrario, pois a grande oferta e nenhuma procura tornaram o produto agricola
subalterno. Esse novo problema trouxe a diversificacdo das producgdes e cultivos de
outros produtos, como a soja. Reviravolta capitalista que escancara o poder de
adaptacdo do capitalismo em momentos de crise, pois este produto até os dias atuais
lidera a producdo do agronegdcio no Brasil.

Em 1930, um novo momento marcou a trajetéria da economia brasileira e da

questdo agraria brasileira.

Com a crise do modelo agroexportador, ha uma crise politica e institucional
no pais, sendo que as elites abastadas, as classes dominantes amplamente
hegembnicas — ja& que a maioria da populagdo vivia em condicGes de
escraviddo e uma outra parte estava isolada nos confins dos sertdes — eram as
Unicas que tinham presenga politico-institucional. O resultado da crise
provocou a queda da monarquia e o estabelecimento da Republica, num
golpe militar realizado pelo proprio Exército da Monarquia, sem nenhuma
participacao popular (Stedile, 2012, p.26).



Com o golpe de 1964, uma mudanca na estrutura agraria surgiu, pois antes o0s
cultivos dos produtos importados se localizavam principalmente na faixa litoranea do
nordeste e sudeste. Contudo, o avango da modernizacdo tecnoldgica dos latifindios
trouxeram novas oportunidades para os detentores das terras, seria este por meio de
subsidios estatais e oferta de terras por parte do Estado para o povoamento e producao
agricola no centro-oeste do pais. (Stedile, 2012)

O autor anteriormente citado refor¢a que o novo modelo econémico do pais ndo
rompe com a oligarquia rural, pois a origem das novas elites é descendéncia do modelo
agricola anterior. Assim, “[...] do ponto de vista da questdo agraria, esse periodo se
caracteriza pela subordinacdo econdmica e politica da agricultura a industria” (Stedile,
2012, p.30). Ou seja, a alianca da oligarquia rural e a atual burguesias industriais
mantinham a classe social mais forte e capitalista, de forma que um setor supria o outro
com suas producoes.

Com este novo modelo de alianca, ergue-se entdo a nova burguesia agraria, na
qual possuidores de grandes terras buscavam se modernizar e encaminhar suas
producGes agricolas ao mercado interno. Esse processo desperta também os pequenos
agricultores para a tentativa de incorporacao as regras do mercado, contudo, a corrida ao
lucro era ainda mais desigual.

Segundo Dominczak, Marcatti, Marcatti (2020), conforme os estudos dos
autores em Marx, os mesmos defendem que para ocorrer o desenvolvimento do
capitalismo no campo é necessario que exista uma separacdao do produtor direto e sua
propriedade, como também exista o monopolio de terra e este seja passivel de
valorizacéo, pois o foco do capitalismo é na producgéo e reproducdo de valor. Assim, a
agricultura tradicional se amplia para a agricultura moderna com o objetivo de crescer a
producéo e obter maior lucro.

A consequéncia desta transformacdo agréria se deu na base técnica para a
transformacdo de grandes latifandios, aumento do éxodo rural que gerou grande
adensamento urbano, danos ao meio ambiente devido ao desmatamento em prol de
beneficiar grandes latifundios para a producdo do agronegocio e alteracdo dos habitos

alimentares das familias que migraram para as cidades.



Figura 1- Mapa da desigualdade da distribuicéo de terras no Brasil ‘em 13 de maio
de 2020

500 km

Legenda

N Imoveis que detém 25% das
maiores areas privadas do Brasil
Imoveis que detém 25% das
menores areas privadas do Brasil

Fonte: Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara- IDACE

E notavel que o Brasil € um dos maiores celeiros do mundo de commodities,
pois produz e prioriza a larga producdo da soja com o objetivo de exportacdo, dando
lugar a transformacéo deste produto em ragédo para alimentacdo de gado, em detrimento
da producdo de alimentos basicos para a populagéo brasileira.

Figura 2- Tabela 1 Brasil Area Plantada com 5 principais graos®

| 2009/ | 2010/ | 20117 | 2012/ | 20137 | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 20177 | 2018/ 2019/

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Arroz 2765 2820 2427 2400 2373 2295 2008 1.981 1.972 1697 1650
Feijdo 3609 3.990 3.262 3.075 3366 3.024 2837 3.180 3.172 2927 2923
Milho 12.994 13806 15.178 15829 15829 15693 15.923 17.592 16616 17.493 18.516
Soja 23.468 24.181 25.042 27.736 30.173 32.093 33.252 33.909 35.149 35874 36.844

Trigo 2428 2150 2166 2210 2758 2449 2118 1916 2042 2041 2089

45.263| 46.947| 48.075, 51.250 54.499 55.554 56.138 58.578 58.952 60.032 62.021

‘2020112021l 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/ | 2026/ | 2027/ | 2028/ | 2029/
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030

Arroz 1612 1.490 1.365 1.271 1.178 1.073 968 868 767 665
Feijso 2.774| 2670 2566 2462 2358 2.255 2151 2047 1.943 1839
Miltho 18.684 18.852 19.019 19.187 19.355 19.523 19691 19.859 20.027 20.194
Soja 37.809 38.782 39.755 40.730 41.704 42679 43.653 44628 45603 46.577
Trigo 2114 2139 2163 2188 2213 2238 2262 2287 2312 2336

62.992 63.933| 64.869 65.838 66.808 67.767| 68.726 69.688 70.651 71.613

Fante: CGAPUVDCIHSPA/MAPA, SIRE/Embrapa e Departamento de Estatistica/UNS

Fonte: Gov.br Proje¢Bes do agronegécio Brasil 2019/20-2029/30

" Estudo mostra 0 mapa da desigualdade da distribuicéo de terras no Brasil

https://www.idace.ce.gov.br/2020/05/13/estudo-mostra-0-mapa-da-desigualdade-da-distribuicao-de-
terras-no-brasil/

& Gov.br Projecées do agronegécio Brasil 2019/20-2029/30
www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-politica-agricola/projecoes-
do-agronegocio/projecoes-do-agronegocio_2019 20-a-2029_30.pdf


https://www.idace.ce.gov.br/2020/05/13/estudo-mostra-o-mapa-da-desigualdade-da-distribuicao-de-terras-no-brasil/
https://www.idace.ce.gov.br/2020/05/13/estudo-mostra-o-mapa-da-desigualdade-da-distribuicao-de-terras-no-brasil/

A tabela nos mostra o quantitativo da producdo de alimentos basicos em
2019/20 e suas projecdes para anos posteriores. E notavel o quanto a soja é e sera
sempre a mais produzida e outros alimentos basicos como arroz e feijdo sofrem quedas
nesta escala, mostrando o foco do agronegécio em lucrar e exportar cada vez mais.

Segundo noticia disponibilizada no site “Brasil de Fato” (2021), o agronegocio
faz parte de uma economia que esta voltada em produzir matérias-primas e importar
produtos industrializados. Este modelo de neg6cio junto a pecuéria recebe a maior parte
dos créditos disponibilizados pelo Estado e possuem baixas taxas de retorno ao Estado

em relacdo aos impostos. Enquanto a agricultura familiar recebe pouco recurso pablico.

Brasilia — Os créditos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) tém sido predominantemente despejados no
agronegécio convencional, em detrimento de agricultores familiares e
comunidades tradicionais que produzem sociobiodiversidade, excluidos por
regras que ndo condizem com a realidade em que vivem (MST,2025, n.p).

O programa oferece nove linhas de financiamento, com juros que variam
entre 0,5% e 6% e valores financiaveis que podem chegar a R$ 420 mil por
beneficiario.

O incentivo, no entanto, estd quase todo confinado a cadeia produtiva do
gado: em 2024, conforme dados do Banco Central, 91,7% dos créditos do
Pronaf na Amaz6nia Legal foram para a pecuéria convencional, contra
apenas 8,3% para atividades agricolas em geral — nesse caso, ainda assim
prevalecem commodities, como soja e milho (MST,2025, n.p).

Esta desigualdade traz consequéncias também para a mesa das familias que
vivem no meio rural, pois o investimento insuficiente na producdo da agricultura
familiar, a distancia dos meios urbanos e a falta de renda aumentam a fome no meio
rural. Sendo assim, é necessario se pensar em meios para que as politicas de combate a
fome sempre alcance essa parte da populacdo, pois a fome nao tem ideologia.

Os verdadeiros produtores de alimentos basicos como o arroz, o feijdo, verduras,
legumes e frutas sdo provenientes da agricultura familiar, e estes lutam para que seus
produtos continuem presente nas mesas dos brasileiros. Além de lutar por espago com o
agronegocio, luta também com o crescimento do consumo de ultraprocessados, que
vém provocando mudancas nos habitos e cultura alimentar do Brasil, e tornando-a mais

semelhante “a dieta norte-americana.

Na comparacdo entre 2019 e 2021 e entre 2020 e 2021, houve diminuicdo
significativa no consumo de cereais, hortalicas, frutas e sucos de fruta
industrializados e alta no consumo de refrigerante, biscoito doce, recheado ou
bolinho de pacote, embutidos, molhos e refei¢cdes prontas (Agéncia
Brasil,2023, n.p).



Segundo o boletim informativo da SES-DF sobre o perfil nutricional e de
consumo alimentar da populacdo acompanhada pela Atencdo Priméria a
Saude (APS) do DF, em 2022, 83% dos adolescentes acompanhados
consumiram alimentos ultraprocessados, enquanto 68% consumiram bebidas
adocadas. Além disso, 41% ingeriram macarrdo instantaneo, salgadinhos de
pacote ou biscoitos salgados, e 55% consumiram biscoitos recheados, doces
ou guloseimas. Outra observacdo importante é o percentual crescente de
criancas que, a partir dos 2 anos até a adolescéncia, apresentaram excesso de
peso (CONASS,2024, n.p).

Dessa forma, temos um modelo de gestdo capitalista e contraditorio, que
garante e sustenta além do agronegd6cio no Brasil, pois permite a mudanca na cultura
alimentar de um pais de forma alarmante, onde muitos ainda tenham fome ou passem
por dificuldade alimentar nas principais refeicdes mesmo sendo um dos maiores
produtores de alimentos do mundo além de estar presente mais de uma vez no mapa da

fome mundial no recorte do ano desta pesquisa.

3.2 Seguranca alimentar e nutricional no Brasil: historico e contextualizacdo dos

marcos legislativos

O debate do neoliberalismo no Brasil foi desenvolveu-se ao final da década de
1980, paralelamente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual estdo
registrados os direitos e deveres dos cidaddos. Constam também, entre os deveres do
Estado, a garantia de  direitos fundamentais, como o direito de cada cidaddo a
alimentagéo saudavel.’

Contudo, o processo neoliberal no pais e as suas famosas “contrarreformas”, que
iniciadas na década de 1990, tiveram como foco o desmonte da recente largada a
redemocratizacédo e da politica social do Brasil junto a consolidacdo da Carta Magna de
1988. Além disso, buscou descentralizar as responsabilidades relativas aos problemas
econdmicos e sociais que o pais enfrentava nos anos de 1980, com vistas a construcao

de um Estado “minimo” em suas atribui¢des perante a sociedade.

[...]“reformas” orientadas para o mercado, num contexto em que O0s
problemas no ambito do Estado brasileiro eram apontados como causas
centrais da profunda crise econdmica e social vivida pelo pais desde o inicio
dos anos de 1980 (Behring e Boschetti, 2016, p.148).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.


https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/0/Boletim+Informativo+n%C2%BA+1+-+Estado+Nutricional+e+Consumo+Alimentar+2023.pdf/16d55110-6a0a-3331-5b90-da08af414930?t=1706785570494

O neoliberalismo impactou os direitos sociais, dificultando a efetivacdo das
politicas sociais. Esse momento econémico é voltado para a diminui¢do do Estado em
seus principais deveres para com a sociedade, fazendo com que a retirada de direitos
aconteca nas principais areas sociais, como: a previdéncia, os direitos trabalhistas, a
salde, a alimentacdo e a educagdo publica. O que estd por trds desse momento
econdmico é o capitalismo, um sistema de producéo e reproducédo social, como também
é efetivado principalmente pelos governos de direita onde o foco gira em torno da
lucratividade.

Dardot e Laval (2016) destacam que o neoliberalismo é uma manipulagdo de
massa, a qual a populacdo é utilizada para compor a nova fase do capitalismo, onde a
defesa principal desse modelo econdmico gira em torno do Estado garantindo a
concorréncia, promovendo bem-estar econdmico do capitalismo e o desenvolvimento da
sociedade para o0s neoliberais, dissolvendo as relacbes de trabalho gerando a
terceirizacdo dos direitos trabalhistas e assim, promovendo um processo de (des)
democratizacdo e dando énfase na ldgica da meritocracia, slogan bastante utilizado no
governo de direita do Jair Bolsonaro (2019-2022).

Além dos fatores sociol6gicos e politicos, os proprios mébies subjetivos da
mobilizacdo sdo enfraquecidos pelo sistema neoliberal: a acdo coletiva se

tornou mais dificil, porque os individuos sdo submetidos a um regime de
concorréncia em todos os niveis (Dardot e Laval, 2016, p.9).

Em concordancia ao pensamento dos autores citados acima, Behring (2023),
descreve que a ofensiva ultraneoliberal do capital no mundo busca a valorizagdo do
valor, ou seja, ha um processo de exploracdo da forca de trabalho sempre em prol do
sistema de producdo e reproducdo do capital, e, em sua forma contemporanea de
atuacdo no neoliberalismo, é pela desprotecdo social devido as novas relages de oferta
e relacdo de trabalho para o capital.

Em consonancia com essas afirmacdes, a luta por direitos sociais na sociedade
que emerge no contexto neoliberal, tornou-se cada vez mais ardua, uma vez que as
problematicas sociais se tornam cada vez mais frageis nos governos neoliberais e
neofascista, que negam a cidadania e direitos sociais basicos da populacdo, como o

direito a alimentacdo saudavel. Assim, podemos citar a Seguranca Alimentar e



Nutricional no Brasil (SAN) E fundamentada por um conjunto de legislacdes que
consolidam o direito humano a alimentacdo adequada como um dever do Estado e
garante o direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, familia e
Combate a Fome, trata-se de um sistema de gestdo intersetorial, participativa e de
articulacdo entre os trés niveis de governo para a implementacdo e execucdo das
Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional, para promover o acompanhamento, o
monitoramento e avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional do pais.

No Brasil, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
instituida pela Lei n° 11.346/2006, visa promover e garantir o acesso a alimentacdo
adequada e a seguranga alimentar e nutricional como direito fundamental do ser
humano, de modo a formular, articular e implementar, de maneira intersetorial e com a
participacdo da sociedade civil organizada politicas, planos, programas e acfes de
seguranca alimentar e nutricional em ambitos nacional, estadual e municipal™, com
vistas em assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), monitorar e
avaliar as mudancgas que ocorreram na &rea de alimentagdo e nutricdo e verificar o
impacto dos programas e acGes de seguranca alimentar e nutricional sobre a populacgéo a
qual se destinava a politica.

A implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) ocorreu somente em 2006, demonstrando uma grande auséncia do Estado em
relacdo a alimentacdo saudavel a todos (as) brasileiros (as), pois somente com um
intervalo de 18 anos depois que a Constituicdo Federal de 1988 entrou em vigor, uma
politica voltada para a seguranca alimentar foi implementada no Brasil. Isso evidéncia,
mais uma vez, que o Estado neoliberal se exime em garantir o direito fundamental a
alimentacdo, justamente porque o neoliberalismo prevé um estado minimo para a

responsabilidade com as Politicas Sociais.

10 S . s . - R
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, familia e Combate a Fome

https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/inclusao-
social-e-produtiva-rural/sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional

1 Art. 19 Esta Lei estabelece as definigdes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢do do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a
participacdo da sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e acdes
com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo adequada(Brasil,2006).


http://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/inclusao-social-e-produtiva-rural/sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
http://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/inclusao-social-e-produtiva-rural/sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
http://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/inclusao-social-e-produtiva-rural/sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional

Essa desresponsabilizacdo do Estado com o segmento/ fracdes da classe
trabalhadora e as politicas sociais, impacta diretamente em transferir a sua
responsabilidade as iniciativas filantropicas, acdes de caridade da sociedade civil e
ONGs, as quais ja possuem forte relacdo historica de atuacdo no Brasil desde a
“libertagdo” dos escravizados pos Lei Aurea em 1888, quando ndo existiam politicas
publicas voltadas para esta parte da populacdo. A transferéncia desses deveres do
Estado para com a sociedade civil, mesmo que muitas vezes enaltecida como
participacdo cidadd, revela a debilidade das politicas publicas em garantir os direitos
bésicos da populagéo.

A alimentacdo, enquanto direito humano fundamental, ndo pode ser limitada a
uma pratica assistencialista ou filantropica, pois isso a transforma em privilégio de
quem pode ou n&o receber esse ato de beneficéncia e ndo em um direito universal. Essa
I6gica neoliberal, ao priorizar o mercado e minimizar o papel social do Estado, acaba
por validar a fome e a inseguranga alimentar como problemas individuais,
negligenciando sua esséncia estrutural.

A adesdo ao SISAN (Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006) se caracteriza por
estabelecer, através do seu “Art. 3° que ¢ direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o

acesso a outras necessidades essenciais”.

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis (Brasil,2006).

Esta € regulamentada pelo Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010, artigo 11,
8§ 2°, que estabelece requisitos minimos para a adesdo e tem o objetivo de formular e
implementar
politicas publicas integradas voltadas a garantia da SAN em todo o territério nacional.
Essa lei, instituida 4 anos depois da SAN, definiu principios como soberania alimentar,
respeito a diversidade cultural e participacao social por meio do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Além disso, a Emenda Constitucional
n° 64/2010 incluiu o direito a alimentacdo no artigo 6° da Constituicdo Federal, ao lado

de outros direitos sociais fundamentais, como saude e educagéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7272.htm

Essa incluséo fortaleceu em lei o dever do Estado de combater a fome e garantir
0 acesso a alimentos de qualidade. Embora tenha ocorrido avancos legislativos, a
implementagdo efetiva dessas politicas publicas ainda enfrenta inimeros obstaculos,
especialmente em contextos de desmonte das politicas sociais promovidos por governos
neoliberais.

Nos ultimos anos, houve retrocessos institucionais na gestdo de Bolsonaro,
como a extingdo temporaria do CONSEA em 2019 e a reducdo de investimentos em
programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). Esses retrocessos mostram a fragilidade da efetivacéo
dessas leis frente a mudancas politicas e orcamentarias em governos voltados a
lucratividade do mercado, pois a atuacdo do SISAN depende diretamente da prioridade
politica e do financiamento estatal.

Contudo, embora o Brasil possua uma estrutura de base legal relativamente
solida sobre seguranca alimentar, sua implementacdo depende da continuidade de
politicas publicas bem estruturadas, de instituicGes mais fortes e respeito aos principios
da justica social garantidos pela Constituicdo. A omissdo do Estado diante da efetivacao
desse direito evidencia a contradicdo entre 0 que esta previsto em lei e a realidade
vivenciada por milhGes de brasileiros e brasileiros em situacdo de fome ou inseguranga
alimentar. Essa desigualdade reafirma a necessidade de fortalecer o papel do Estado
como responsavel pelos direitos sociais, especialmente em contextos de crescente

desigualdade social.

3.3 As manifestac@es da (in)seguranca alimentar no Brasil durante a pandemia de
Covid-19

O surgimento do corona virus (SARS-CoV-2), causador da Covid-19 no mundo
no ano de 2019-2020, apresentou mdltiplos desafios, ndo somente a fatalidade da
doenca, mas também no tocante a seguranca alimentar e nutricional do povo brasileiro,
como também a saude, economia e a educacéo.

Com a calamidade no instaurada no Brasil e mundo, a naturalizacdo dos
discursos e atos do ex-presidente Bolsonaro em prol da violéncia e uso da forca,
extrema direita, conservadorismo, ultraneoliberalismo, cortes orcamentarios e

privatizacdes das instituices publicas, falacias durante a pandemia de Covid-19,



aumento das desigualdades sociais, do desemprego e trabalho informal sdo alguns
pontos importantes a serem relembrados da gestdo do ex-presidente.

O governo de Bolsonaro escolheu conscientemente enfraquecer a democracia
com condutas e aprovagdes que afligiram as politicas puablicas, com a Emenda
Constitucional (EC) n® 95, a “reforma” da Previdéncia Social e o crescente

sucateamento aumentado do Sistema Unico de Satde (SUS).

A EC 95 na préatica congela o orcamento, em particular, da seguridade social,
prejudicando de fato os que se encontram em condi¢cBes agravadas de
vulnerabilidade social, impondo ainda mais para a classe trabalhadora um
modelo de prote¢do social bem abaixo dos padrées minimos de sobrevivéncia
(Castilho; Lemos, 2021, p.272).

[...] desmonte do SUS vem de longa data, mas se intensificou no governo de
Bolsonaro, a partir da aprovacdo no governo Temer da EC 95, que vem
afetando consideravelmente o financiamento do Sistema. O SUS nunca teve
o financiamento necessario, ao contrario, sempre foi subfinanciado, e com a
aprovacao da emenda do teto dos gastos, o governo explicitamente imp6s um
processo acelerado de desfinanciamento (Castilho; Lemos, 2021, p.274).

Diante do exposto, ndo ha nenhuma proposta do governo Bolsonaro que ndo seja
voltada aos interesses burgués, neoliberais e capitalistas. Pode-se dizer que os efeitos do
governo ultraneoliberal do ex-presidente da Republica no Brasil foram baseados nas
privatizacdes, contrarreformas trabalhistas e previdenciarias, aumento do trabalho
informal, sucateamento da salde publica e politicas sociais, para além desses, a postura
negacionista em meio uma crise sanitéaria.

A pandemia da Covid-19 exp6s e agravou as desigualdades sociais que estavam
mascaradas na sociedade brasileira, com as a¢des de negacdo da democracia realizada
pelo governo de extrema direita e capitalista. Durante a pandemia, o “novo normal”
para a populagdo durante o isolamento social se basearam em trabalhos em home office,
aulas online e encontros virtuais. No entanto, nem toda a populagéo obteve acesso livre
aos meios de comunicagdo durante o periodo de isolamento, pois ndo tinham acesso a
internet, a rede elétrica e/ou equipamentos tecnoldgicos, devido aos principais
problemas enfrentados: a renda e a fome.

[...]Os sucessivos cortes e privatizacdo na saude publica, na previdéncia e
assisténcia social fazem a diferenca nas a¢des do Estado para conter ou nao a
pandemia em terras brasileiras. De acordo com dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em mar¢o de 2020,
os/as trabalhadores/as informais representavam 40,6% do total de
trabalhadores/as ocupados/as no Pais no trimestre mével até fevereiro deste
ano, o que equivale a 38,081 milhGes de pessoas. O alto indice de massas

trabalhadoras na informalidade, cerca de 40 milhGes, indica que estas estardo
abandonadas pelo Estado, pois serdo os indicadores das desigualdades sociais



e de exploragdo que dirdo quais o0s corpos terdo mais condi¢Bes de reagir e
sobreviver (Castilho; Lemos, 2021, p.271).

Além da crise econdmica, social e sanitdria que a populacdo brasileira
enfrentava, um novo enfrentamento surgiu, as fakes news disseminadas pelo governo
Bolsonaro, que utilizou das falacias sobre o virus da Covid-19 prejudicando as
pesquisas cientificas em instituicbes pablicas, promoveu tratamentos sem comprovacao
da sua eficicia como o uso da cloroquina, minimizou a gravidade da doenca, questionou
as medidas de isolamento social para o controle da doenga, como também zombou da

fatalidade da mesma alegando ser uma “gripezinha”.

O negacionismo cientifico do governo Bolsonaro, em junho de 2020, teve
como consequéncia a decisdo de ndo divulgar dados sobre ébitos e infectados
pelo novo Coronavirus. Como forma de resposta a essa situagdo, surgiu o
consdrcio formado por veiculos de imprensa de renome, que passaram a
trabalhar juntos na divulgacdo dos nimeros fornecidos pelas secretarias de
saude (Silva, 2023, p. 35).

Figura 3

Fonte: Instituto de Ciéncia Tecnologia e Qualidade Industrial LTDA *?

O poder politico de Bolsonaro durante a pandemia foi utilizado para disseminar
discursos de 6dio e divisdo social, pois a ideologia pregada por ele sobre familia, amor,
Deus e patria, foi o slogan da sua candidatura ao governo e conquistou muitos
brasileiros. Contudo, por tras das falas do ex-presidente esta concretizado seu
negacionismo em relacdo as politicas publicas, politica conservadora, ultraneoliberal e
as criacdes de distor¢des contra a verdade, sendo necessario a criagdo de um projeto de
lei contra as fakes news.

Com a pandemia da COVID-19, a desinformacéo e as fake news dificultam o
combate efetivo e o enfrentamento da doenca. Infelizmente, a comunicacéo
governamental sobre o virus caminhou lentamente, enquanto as fake news se

disseminaram de forma alarmante. Até mesmo veiculos publicos tém
participado da institucionalizagdo das noticias falsas, e a participagdo do ex-

12 |nstituto de Ciéncia Tecnologia e Qualidade Industrial LTDA https:/ictq.com.br/politica-

farmaceutica/1751-bolsonaro-testa-positivo-para-covid-19
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presidente Bolsonaro em seus pronunciamentos para a midia corroborou para
a pandemia da desinformacdo no Brasil e no mundo. Para tentar combater
esse problema, estd em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
(PL) n° 2630, de 19 de abril de 2020, que foi aprovado pelo Senado e leva o
nome de “Lei das Fake News”. Esse projeto de autoria do Senador
Alessandro Vieira (Silva, 2023, p. 35).

De acordo com Silva (2023), ainda em relacéo as falsas noticias transmitidas por
Bolsonaro sobre a pandemia, uma CPI foi instaurada para investigar o ex-presidente e
seus filhos. A CPI da COVID-19, oficialmente chamada de Comisséo Parlamentar de
Inquérito da Pandemia, identificou, apos investigacdo da CPI das fake news, também
foram identificadas praticas de cyberbullying realizadas contra autoridades e cidadaos.
Além do proprio Bolsonaro, seus apoiadores também participavam divulgando noticias
falsas sobre a pandemia por meio de redes sociais, indo contra todas as recomendacdes
contra a proliferacdo do virus e medidas sanitarias. Assim, é veridico que o apelo
emocional e disseminacdo de &dio baseadas em mentiras ditas por Bolsonaro se
tornaram um modelo de poder ideol6gico para espalhar suas ideias de extrema direita e
ultraconservadoras.

Em relacdo ao gerenciamento de poder politico e econdmico de Jair Bolsonaro,
0 neoliberalismo foi um dos alicerces utilizados para sustentar seu governo. Segundo
Behring (2023), o neoliberalismo gera uma das crises mais desumanas e perversas do
século, a fome. O capitalismo ganha esta luta na producéo e reproducgdo da desigualdade
social, pois acaba estimulando o consumo de produtos de baixa qualidade e assim, a
industria alimenticia arrecada em muitas das vezes verbas dos programas de
transferéncia monetaria, 0s quais sdo centrais na politica social contemporanea.

No Brasil, a crise da pandemia da Covid-19 foi, além de uma crise sanitéria,
também econbémica, social e politica. A fome no contexto pandémico desmascarou um
Brasil que ja estava preso a essa expressao da questdo social, a qual foi acrescida para

mais lares brasileiros.

No auge do pior momento da pandemia da Covid-19 em seu territ6rio, o
Brasil hoje vive além das crises sanitaria, econdmica e politica, uma crise de
fome. Segundo pesquisa divulgada no inicio desse més de abril pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan), o pais vive uma situacdo alarmante de inseguranca alimentar
e fome. Os resultados evidenciam que neste tempo de pandemia, 116,8
milhdes de brasileiros ndo possuem acesso pleno e permanente a alimentos e,
desse numero, 43,4 milhdes (20,5% da populacdo) ndo contam com
alimentos em quantidade suficiente em casa, enquanto 19,1 milhdes (9% da
populacéo) passa fome (estado de inseguranga alimentar grave). Além disso,
a pesquisa da Rede também destaca que a fome tem género, cor e grau de
escolaridade (Fontoura, 2021, n.p).



A fome expandida na pandemia de Covid-19 teve seus dados sobre a fome
pesquisados nos domicilios brasileiros. Esses estudos demonstraram que, de acordo com
0 IBGE (2020), em 2020 o Brasil tinha uma populacao de 211 milhdes de habitantes, e
mais da metade da populacdo ndo tinham acesso pleno a alimentacdo. Além disso, vale
ressaltar que as pessoas em situagdo de rua ndo estavam na contagem desta pesquisa,
sendo valido pensar que a situacdo de inseguranca alimentar grave era maior que 0
divulgado. Os dados também mostram que a populacao passou por grandes dificuldades
no que se refere a renda mensal das familias.

Segundo a Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) (2023, n.p), entre os anos de 2019 a 2021, 61,3 milhdes de brasileiros lidaram
com algum nivel de inseguranca alimentar e nutricional. Entre 2019 e 2022 houve
aumento de 14,6%, totalizando 70,3 milhGes de brasileiros em situagcdo de fome em
diversos niveis.

Segundo a SOFI (2023, n.p) dos 70,3 milhGes de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar grave, 10,1 milhdes se encontravam em situacdo de
subalimentacdo, evidenciando ainda mais as expressdes da questdo social na histéria do
povo brasileiro. Esses dados mostra que a fome & era um problema relevante antes
mesmo da pandemia de Covid-19, a qual agravou a situacdo nos anos de pico da
pandemia. E importante resaltar que, mesmo que os dados apresentem variaces, iSso
ndo invalida o fato da grande parte da populacdo brasileira se encontrava em algum
nivel de inseguranca alimentar.

Figura 4

Inseguranca Alimentar nos anos de 2019 a
2021

m61,3 milhdes de pessoas
em situacao de
inseguranca alimentar

m15,4 milhGes de pessoas
em inseguranca alimentar
grave

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO).



Figura 5

Inseguranca Alimentar nos anos de pico da
Covid-19 (2020/2022)

m21,1 milhdes de pessoas
em situacdo de
inseguranca alimentar
grave

®10,1 milhBes de pessoas
em situacdo de
subalimentacéo

70,3 milhdes de pessoas
em situacdo de
inseguranca alimentar

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Estado da Seguranga Alimentar e Nutricdo no
Mundo (SOFI).

Ainda segundo a FAO (2023, n.p.) os niveis de inseguranca alimentar se dao por
meio de 3 indices, sdo eles: i) inseguranca alimentar moderada: quando ndo se tem a
certeza sobre a capacidade de se ter o alimento, reducdo da quantidade e qualidade dos
alimentos, ii) insegurancga alimentar grave: quando nédo se tem alimento para um ou
mais dias, iii) prevaléncia de subalimentagdo: ocorre quando se tem acesso a
alimentacdo, mas este é baixo em sua capacidade nutricional.

Segundo dados disponibilizados pela revista online UOL (2022), a pandemia foi
marcada pelo empobrecimento dos brasileiros em um periodo curto de tempo. Em 2021,
mais da metade da populagdo brasileira sobrevivia com R$ 415 mensais, ou seja, cerca
de R$13. Além disso, a redugdo do alcance do Auxilio Emergencial no mesmo ano
contribuiu para o0 aumento da desigualdade social e econémica do pais.

Com o rendimento médio de R$ 415 por més para a metade mais pobre, sdo
106,35 milhdes subsistindo com apenas R$ 13,83 por dia por pessoa. O
empobrecimento é histérico mesmo quando se compara com quase dez anos
atras: em 2012, a metade mais pobre da populacdo ganhava R$ 448 por més

por pessoa. O valor de 2021 é 7,4% menor do que o registrado em
2012(UOL, 2022, n.p.).

Em contraponto, as mazelas enfrentadas pela maior pare da populacéo brasileira
durante a pandemia contrastam com o outro lado da balanca social. Dados da revista
online Exame (2022), revelam que um bilionario surgiu a cada 30 horas no mundo, nos
Gltimos dois anos de pandemia, enquanto um milhdo de pessoas € empurrada para a

pobreza extrema a cada 33 horas. Em 2022, surgiu cerca de 2.668 bilionarios, 573 mais



que em 2020, ou seja, a medida que a maioria da populacdo estava & mercé da fome,
desigualdade social e econdmica, pequena parte da populacao crescia suas rendas, assim
se tornaram detentores de 13,9% do PIB mundial e por conseguinte, os dez mais ricos
no mundo obtém a riqueza e patriménio de 40% das pessoas mais pobres.

Outro fator de risco para a maioria da populagdo foram os crescentes aumentos
no preco dos alimentos. Os alimentos subiram em média 15% no primeiro ano de
pandemia, tornando a cesta basica quase 40% mais cara. “Alimentagdo passou de R$
676,82 para R$ 893,56, com aumento de 32,02%. Fundacdo 1 de maio (2021). Dessa
forma vale relembrar que a fome que ja é propria do capitalismo se ampliou na
pandemia da Covid-19, pois a sociedade, ndo somente brasileira, mas mundial passou
por momentos de incertezas e sobrevivéncia, porém, o povo brasileiro ja passa por
incertezas diariamente principalmente no tangente a alimentacdo e emprego formal. O
site Gov.br (2024), declarou que “De acordo com o levantamento da Organizacdo das
NacOes Unidas, cerca de 21,1 milhdes de pessoas no Brasil estavam em situacdo de
inseguranca alimentar grave entre 2020 e 2022.”

Dessa maneira, podemos destacar que a pandemia agravou o desemprego e o
aumento da informalidade, impactando diretamente a maior parcela da populagéo
brasileira, que ja vivia na informalidade e em areas precérias sendo mais impactada em
todos 0s aspectos sociais.

No que se concerne ao desemprego neste periodo:

A taxa média de desocupacdo em 2020 foi recorde em 20 estados do pais,
acompanhando a média nacional, que aumentou de 11,9% em 2019 para
13,5% no ano passado, a maior da série historica da PNAD Continua,
iniciada em 2012. As maiores taxas foram registradas em estados do
Nordeste e as menores, no Sul do pais. Esses resultados decorrem dos efeitos
da pandemia de Covid-19 sobre o mercado de trabalho (Barros, 2021, n.p).

A perda de empregos e rendas também foram fatores importantes para o
agravamento da fome do povo brasileiro, pois o isolamento social impulsionou as
rescisdes de contratos e encerramento das atividades de varias empresas. A maior taxa
de desemprego ocorreu na regido do nordeste durante a pandemia de Covid-19,
reforcando esteredtipos ja existentes sobre a regido e as diferencas socioecondmicas,
mesmo apo6s longos anos de implantacdo de politicas e programas voltados para a
erradicacdo dessa problematica.

O 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia

da Covid-19 no Brasil, apenas 40% das familias conseguiram garantir acesso completo



a alimentacdo. Mesmo sendo um dos maiores produtores de alimentos do mundo, o

Brasil ndo conseguiu suprir a fome do seu povo.

A pesquisa anterior, de 2020, mostrava que a fome no Brasil tinha voltado
para patamares equivalentes aos de 2004. A continuidade do desmonte de
politicas publicas, a piora no cenario econdmico, o acirramento das
desigualdades sociais e 0 segundo ano da pandemia da Covid-19 tornaram o
quadro desta segunda pesquisa ainda mais perverso(Rede PENSSAN, 2022,
n.p).

A pandemia surge neste contexto de aumento da pobreza e da miséria, e traz
ainda mais desamparo e sofrimento. Os caminhos escolhidos para a politica
econdmica e a gestdo inconsequente da pandemia s6 poderiam levar ao
aumento ainda mais escandaloso da desigualdade social e da fome no nosso
pais”, aponta Ana Maria Segall, médica epidemiologista ¢ pesquisadora da
Rede PENSSAN (Rede PENSSAN, 2022, n.p).

Os Programas de Transferéncia de Renda foram muito importantes no contexto
pandémico, pois a fome, a falta de renda e desemprego que atingiam boa parte da
populacdo, foram minimamente supridos com o Auxilio Emergencial. Segundo o 2°
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil, “[...]Os programas alcangcavam proporcao de 40,0% a 60,0% dos moradores
dos estados das macrorregides Norte e Nordeste.” Mesmo assim, as demandas do

Auxilio Emergencial ndo anulou a fome em diversos lares.

Além disso, naqueles domicilios onde havia recebimento de recursos do
Auxilio Brasil, comparativamente aqueles que nao tiveram acesso a ele, a
prevaléncia de |A moderada + grave foi sistematicamente superior em quase
todos os estados da Federacdo e no Distrito Federal. As excecgdes sdo Sergipe,
Acre, Rio Grande do Sul e Mato Grosso e Rio de Janeiro, que apresentaram
diferencas estatisticamente ndo significativas. Santa Catarina, estado com
menor prevaléncia de 1A, é também o Unico onde a presenga do Auxilio
Brasil se associou & menor proporcdo de IA moderada + grave, de forma
significativa (Rede PENSSAN, 2022,p. 32).

A fome é maior nos domicilios em que a pessoa responsavel esta
desempregada (36,1%), trabalha na agricultura familiar (22,4%) ou tem
emprego informal (21,1%). J4 a seguranca alimentar é maior nos lares onde o
chefe da familia trabalha com carteira assinada, chegando a 53,8% dos
domicilios (Rede PENSSAN,2022, n.p).



Figura 6

Fome nos lares brasileiros em 2022

Desempregado
m Agricultura familiar
Trabalho informal
m Carteira assinada

21.,10%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Rede PENSSAN

O problema relacionado as contradicGes, determinacbes e significados
fundamentais do projeto politico e forgcas sociais atuantes neste periodo no Brasil
durante a pandemia de Covid-19 ndo agravaram somente a fome em nosso pais, mas
trouxe perdas incomparaveis as familias brasileiras. Os casos de mortes de Covid-19
aumentaram de forma exacerbada, superando os de outros paises do mundo, devido as

atitudes negacionista do entdo presidente Jair Bolsonaro (2019/2022).

A mortalidade acumulada por covidCovid-19 (nimero de 6bitos por 1 milhdo
de habitantes) também mostra a desproporcionalidade dos ébitos no Brasil.
No mesmo 22 de marco de 2022, enquanto a média global da mortalidade
acumulada era de 770 para cada grupo de 1 milhdo de pessoas, a afericdo no
Brasil indicava 3.070 mortes para o grupo de mesmo tamanho. Ou seja,
quatro vezes mais que a medida global (Oliveira, 2022, n.p).

Durante a gestdo do entdo presidente Jair Bolsonaro, foram adotadas posturas
que favoreceram a disseminacdo do virus da Covid-19, sobretudo pelo desinteresse as
orientacdes sanitarias recomendadas pelas autoridades de salde. Entre essas atitudes,
destacam-se a resisténcia a execucdo de medidas efetivas de controle da pandemia, o
incentivo ao uso de medicamentos sem eficacia comprovada, como antiparasitarios e a
adocdo de cortes orcamentarios em areas que agravam a desigualdade social e a
inseguranca alimentar.

O Brasil se destacou durante a pandemia ndo somente pelo quantitativo de
mortes por Covid-19, mas também, pela ma gestdo do governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro, aos cortes orcamentarios em politicas publicas de combate a fome e a

extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) em



2019 por meio de Medida Proviséria (MP) 870/2019*° que pioraram os indices de fome
na pandemia. Essas acdes reforcaram o enfraquecimento da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil, como tambem o desgoverno durante toda a sua gestéo.

Segundo a noticia publicada do site Brasil de Fato (2023), mesmo extinto, 0s
integrantes do Consea continuaram ativos nas atividades e em organizagdo para um
tribunal popular contra a fome. Vale ressaltar que o conselho foi reconduzido a
ordenacdo do governo federal no primeiro decreto do presidente Lula em 2023 por meio

da edicdo da Medida Provisoria n® 1.154.

[...] Consea foi readmitido a estrutura do governo federal ja no primeiro
decreto do presidente Lula, e deve voltar a funcionar em marco, guardando a
mesma composicao de 2019 — dois tercos de assentos da sociedade civil, ndo
remunerados, e um ter¢co do governo, com a presidéncia cabendo sempre a
um representante da sociedade (Hermanson,2023, n.p).

2019: A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, do MPF, questiona o
Ministério da Cidadania sobre qual a situacdo do Consea, dando dois dias
para resposta.

2019: A procuradora Deborah Duprat afirma que a extingdo do Consea é
inconstitucional, enviando nota técnica ao Congresso, e solicita abertura de
acdo no Supremo.

2019: Membros do antigo Consea convocam a Conferéncia Nacional Popular
por Direitos, Democracia, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.
2021: A Conferéncia entrega ao STF o veredito do Tribunal Popular Contra a
Fome, declarando o governo federal culpado pelo aumento da inseguranca
alimentar no Brasil.

01 de janeiro de 2023: O presidente Luiz Inacio Lula da Silva edita a
Medida Proviséria n° 1.154, recolocando o Consea na estrutura do Governo
Federal (Hermanson,2023, n.p).

Dados revelam que a fome na pandemia resultou no retorno do Brasil ao mapa
da fome. Mesmo com o amplo alcance do programa Bolsa Familia a pandemia
aumentou 0s casos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, ndo sendo mais
possivel utilizar somente o programa social para mudar a realidade de fome e

inseguranca alimentar que a sociedade brasileira estava vivendo.

Em 2022, o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil apontou que 33,1 milhdes de
pessoas ndo tém garantido o que comer — 0 que representa 14 milhdes de
novos brasileiros em situacdo de fome. Conforme o estudo, mais da metade
(58,7%) da populacdo brasileira convive com a inseguranga alimentar em
algum grau: leve, moderado ou grave (Agéncia Senado, 2022, n.p).

Ainda segundo o site Agéncia Senado (2022), os dados demonstram que a fome

em 2021 e 2022 foi equivalente a do ano de 2004, retornando o pais assim para 0 Mapa

BMedida Provisoria (MP) 870/2019: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/mpv/mpv870.htm
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da Fome, retrocesso das desigualdades sociais e dos investimentos das politicas de
protecdo social.

A noticia publicada no site CNN Brasil, escrito por Lima (2021), varias formas
de arrecadagOes de alimentos foram utilizadas para suprir a fome da populagdo mais
atingida com a pandemia e inflagdo no prego dos alimentos. A sociedade civil, as
organizac0es filantropicas, as empresas privadas e os poderes publicos se organizaram
com pontos de coleta de alimentos para a realizagdo da campanha.

Devemos lembrar que o Auxilio Emergencial foi sancionado para a populagao
de baixa renda em abril de 2020, no valor de R$600,00 e teve duragdo até o final do
mesmo ano. Ainda segundo Lima (2021, n.p) “Com o empobrecimento veloz e uma
segunda onda mais letal da pandemia, o governo, impactado pela forte queda em indices
de popularidade, assinou no dia 18 de marco trés Medidas Provisorias.” Essas medidas
geraram mais uma etapa do beneficio, com um valor inferior, de R$150,00 a R$375,00.

E necessario lembrarmos que o Auxilio Emergencial ndo atingiu a todas as
pessoas que necessitavam e ndo supriu a necessidade e a fome de todos. A pandemia
escancarou cenas que estdo presentes no cotidiano de varias cidades brasileiras, mas que
passavam despercebidas, “a popula¢do invisivel” nesta época cresceu, ndo sendo
somente pessoas em situacdo de rua, mas aqueles que ndo possuiam alimentos para
refeicdo alguma.

Segundo Marins, et al. (2021), em um primeiro momento, a proposta de valor
para 0 Auxilio Emergencial era de R$200,00 para trabalhadores informais, durante o
periodo de trés meses, desde que tivessem no Cadastro Unico e ndo estivessem
recebendo outro beneficio social.

Vale destacar, ainda, que mais de 160 entidades brasileiras organizaram a
campanha “Renda Bésica que Queremos”, que recebeu apoio de mais de 500
mil pessoas que assinaram a campanha lancada em marco de 2020. A
proposta era destinar R$ 300 (US$ 60,24) mensais para cada membro das
familias mais pobres do pais, por um periodo de seis meses. Ao considerar
que as familias mais pobres contam, em média, com quatro pessoas, estima-
se a um beneficio mensal de R$ 1.200,00 (US$ 240,96) por familia,
garantindo acesso as condicfes basicas de vida em tempo de crise. Nessa

proposta, havia previsdo de atendimento de 77 milhGes de brasileiros e
brasileiras (Marins,et al., 2021, p.681).

Apobs a pressdo de parte dos interessados, como as organizagdes, movimentos

sociais e entre outros, a Lei 13.982/2020™ dispde dos requisitos para que o trabalhador

14 Lei 13.982/2020: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/lei/113982.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm

e/ou outro cidaddo recebesse as parcelas de R$600,00 por 3 meses consecutivos,

podendo ser estendido para 6 meses.
Ao regulamentar a lei e implementar a Renda Basica Emergencial, designada
pelo governo federal como Auxilio Emergencial, o governo apresenta trés
grandes grupos de beneficiarios: as familias cadastradas no Cadastro Unico
para Programas Sociais; os beneficiarios do Bolsa Familia; e os trabalhadores
autonomos, informais e microempreendedores gque ndo estdao na base de
dados do CadUnico. Os dois primeiros grupos ndo demandariam nenhum

novo cadastramento; o terceiro realizaria a inscricdo via aplicativo (Marins,
et al., 2021, p.682).

E importante ressaltar que o Auxilio Emergencial demandou um esforco além do
necessario para as pessoas que necessitavam do acesso ao programa. O atraso na
analise, as filas nos bancos em momento de pandemia, a falta de acesso a tecnologia por
parte de muitas familias e a ndo articulacdo do programa do ambito federal com os
estados e municipios foram impedimentos para que a renda chegasse até o cidadao (a) e
se tornasse uma descentralizacdo das politicas publicas. 1sso ocorreu, pois ndo havia o

cruzamento de dados dos cidadaos (as) para que os mesmos recebessem o beneficio.

A decisdo de implementar o Auxilio Emergencial sem a articulacdo de
estados e municipios, em uma perspectiva de pacto federativo e de
descentralizagdo das politicas publicas, também prejudicou ainda mais
aqueles que necessitavam do beneficio. Outro ponto importante observado no
ambito da implementacdo foi a auséncia de esforcos, em nivel local, para a
busca ativa das pessoas mais vulnerdveis nos municipios(Marins,et
al.,2021,p.683).

Devido a esta grande problemaética em rela¢do ao acesso dos brasileiros (as) ao
Auxilio Emergencial, muitos se viram refém da fome e dependiam de doacbes de
alimentos de empresas ou de restos de alimentos jogados no lixo para obter uma
“alimenta¢do”. Diante do exposto, vale-se resgatar as noticias que ecoaram no Brasil e
mundo, mostrando a verdadeira face da fome durante uma crise sanitaria que foi a
pandemia de Covid-19.

Em 2021, o Fantastico, programa de TV realizado pela rede Globo, divulgou
uma reportagem da populacdo em Cuiaba que faziam filas trés vezes na semana para
conseguir a doacdo de ossos de boi com fragmentos de carne de boi para se alimentar.
Cenas como essas ficaram mais recorrentes no Brasil inteiro escancarando um problema

que o pais ja estava enfrentando antes mesmo da pandemia de Covid-19.




Figura 7

Fonte: G1. globo.com

O cenério traz preocupacéo, pois o Brasil saiu do Mapa da Fome em 2014-
2015. Porém, a partir de 2016, os indices s6 pioraram provocando o retorno
em 2022, com sua situagdo piorada ainda mais no relatdrio atual. Segundo o
ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, Wellington Dias, essa piora foi o resultado do desmonte das politicas
publicas sociais que vivemos nos ultimos anos (Gov.br, 2023, n.p).

Entretanto, passados cinco anos do inicio da pandemia da Covid-19, o Brasil
voltou a ter um numero menor de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar grave,
reducdo ocorrendo tanto em areas urbanas e rurais. Segundo o Gov.br (2025), “Em
termos absolutos, de 2023 para 2024, mais de 2 milhdes de pessoas sairam da faixa de
inseguranca alimentar grave e 8,8 milhdes alcangaram a categoria de seguranca

alimentar.”

Em 2025, o Brasil celebra duas conquistas historicas: a saida do Mapa da
Fome e a reducdo da inseguranca alimentar grave ao menor nivel da série
histéorica do IBGE”, comemorou Wellington Dias, ministro do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).
“Levamos dois anos para reconquistar uma marca que, no passado, levou dez
anos (2003-2013) de construcdo de politicas publicas para ser alcancada,
completou (Gov.br, 2025, n.p).

Contudo, a saida do Brasil do Mapa da Fome em 2025 ndo deve ser considerada
uma vitéria completa contra a fome e outras expressdes da questio social. E necessario
gue haja mais avancos nas politicas publicas de seguranca alimentar, com a construcao
de estratégias voltadas para producdo de empregos, ampliacdo ao acesso a alimentos
saudaveis e de qualidade, além, da extensdo das politicas publicas para todos (as) que

assim necessitarem.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa, ao analisar a fome como expressdao da questdo
social no Brasil durante a pandemia de Covid-19, entre 0s anos que englobam o pico da
doenga (2020-2022), constatou que a inseguranca alimentar e nutricional se agravou
nesse periodo diante do desmantelamento e desfinanciamento das politicas publicas

promovidas no governo ultraneoliberal e neofascista do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Durante a pandemia de Covid-19, no ano de 2020, a fome voltou aos patamares
do ano de 2004. Dados demonstram que a populacdo estimada em 2020 era de 211
milhGes de habitantes e 116,8 milhGes de brasileiros ndo possuiam acesso pleno e
permanente a alimentos. Desse montante, 43,4 milhdes ndo contam com alimentos em
guantidade suficiente em casa, enquanto 19,1 milhGes passavam fome, estando em
estado de inseguranca alimentar grave. Esse cenario evidencia ndo apenas uma crise
alimentar, mas o aprofundamento das desigualdades estruturais, revelando a fragilidade
das politicas publicas e da protecdo social no pais. A fome, portanto, expressa o
agravamento da questdo social no Brasil, intensificada pelo desemprego estrutural, pela
precarizacao das relacGes de trabalho e pela insuficiéncia das respostas estatais frente as
demandas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

Além disso, é importante ressaltar que esses dados foram pesquisados em
domicilios, deixando de fora as pessoas em situagdo de rua, reforcando ainda mais as
desigualdades sociais, a negacdo da democracia de um governo ultraneoliberal e de
extrema direita que esteve presente durante a pandemia de Covid-109.

Consequentemente, o aumento do preco dos alimentos béasicos para a
alimentacdo dos brasileiros durante a pandemia de Covid-19 trouxe mudancas no estilo
de vida e na alimentagcdo, com um aumento do consumo de industrializados devido
ao aumento dos alimentos da cesta basica, que foi em média 40% no ano de 2021.

Em vista disso, é importante relembramos das pessoas que buscaram ajuda
fazendo fila nos agougues e caminhdes de lixo com restos de alimentos para tentar
alimentar a familia. E igualmente importante ndo esquecer da barbarie que foi a gestdo
do governo Bolsonaro na pandemia, pois o beneficio eventual chamado de Auxilio
Emergencial ndo chegou a todos que necessitam e ndo foi insuficiente em suas parcelas
e valores.

Em relacdo a compreensdo da fome como uma expressdo da questdo social no

Brasil contemporaneo (2020-2022), destaca-se que a fome na pandemia ndo foi um caso



isolado, ela é uma expressdo da questdo social, que se torna exacerbada durante os anos
de pico da doenca, pois envolve questdes como desemprego, renda, desigualdades
sociais, aumento dos alimentos, principalmente os alimentos da cesta basica.

O Brasil tinha 21,1 milhdes de pessoas no Brasil em situagdo de inseguranca
alimentar grave entre os anos de 2020 a 2022. O retorno do Brasil ao mapa da fome,
mesmo com o amplo alcance do programa Bolsa Familia na pandemia fez subir os casos
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, ndo sendo mais possivel utilizar
somente o programa social para mudar a realidade de fome e inseguranca alimentar que
a sociedade brasileira estava vivendo.

No que se di a respeito a caracterizacdo do contexto neoliberal no Brasil e os
marcos legislativos no tocante a seguranca alimentar e nutricional, destacamos que o
neoliberalismo impacta os direitos sociais, impedindo que as politicas sociais sejam
efetivadas, com as chamadas contrarreformas que possuem foco na descentralizagdo do
Estado.

O Brasil tem seu historico da fome marcado pela sua entrada no mapa da fome,
em meados da década de 1990. Essa problematica social fez com que fossem pensadas
politicas sociais de combate a fome no pais. Por isso, em seus marcos legislativos
podemos citar a Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil (SAN) a qual foi criada
em 2006 e e fundamentada por um conjunto de legislacdes que consolidam o direito
humano a alimentacdo adequada como um dever do Estado, garantindo o direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.

Partindo da SAN surgiram outras politicas e leis que asseguram a alimentagdo
adequando como direito de cada cidaddo (&), sdo elas: a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), o Direito Humano & Alimentacdo Adequada
(DHAA), o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) apesar deste ser
extinto em 2019 pelo governo Bolsonaro, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

No que diz respeito a analise das manifestaces da (in)seguranca alimentar no
Brasil na pandemia de Covid-19, observamos que a fome na pandemia desmascarou um
Brasil que ja estava marcado por essa expressdo da questdo social, a qual foi acrescida
para mais lares brasileiros. Foram 116,8 milhdes de brasileiros sem acesso pleno e

permanente a alimentos e mais da metade da populacdo brasileira sobrevivia com R$



415 mensais, ou seja, cerca de R$13 por dia. Além disso, a queda de alcance do Auxilio
Emergencial no ano em questdo fez crescer ainda mais a desigualdade social e
econdmica do pais, enquanto os ricos se tornavam mais ricos. A fome, que ja é propria
do capitalismo, colocou o povo brasileiro em mais um risco a vida e dignidade humana
durante a crise sanitaria mundial com o aumento em mais de 30% dos alimentos da
cesta basica.

Outros fatores em relacdo a esta problematica se deram pelo desemprego, 0s
empregos informais, falta de renda, o ndo alcance das politicas de transferéncias de
renda a todos que dela necessitavam e a extingdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea) em 2019, por meio de Medida Provisoria (MP)
870/201, que pioraram os indices de fome na pandemia. Essas acdes reforcaram o
enfraquecimento da seguranca alimentar e nutricional no Brasil, como também o
desgoverno do ex-presidente Jair Bolsonaro durante toda a sua gestdo. Tais medidas
também reforcaram o crescimento da ajuda de instituicGes filantropicas e da prépria
populacdo no combate a fome dos brasileiros que ficaram a deriva da gestdo nacional.

Diante do exposto, fica evidente que a fome no Brasil ndo é um problema
isolado ou recente. Ela faz parte de um processo histérico marcado por desigualdades
sociais, escolhas politicas, pelo desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo e
pela fragilizacdo recorrente das politicas publicas. A pandemia de Covid-19 apenas
ampliou esse cenario, escancarando uma realidade que ja existia, mas que se tornou
muito mais visivel e dificil para milhdes de brasileiros. Os dados apresentados ao longo
deste trabalho demonstram que, mesmo sendo um dos maiores produtores de alimentos
do mundo, o pais voltou ao mapa da fome em meio a crise sanitaria, ao desmonte das
politicas sociais, a precarizacdo das condicdes de vida, ao aumento do desemprego, a
reducdo da renda e adocdo de um posicionamento ultraneoliberal e neofacista que
reduziu a atuacdo do Estado nas &reas essenciais da protecdo social.

Com isso, reforgcamos que enfrentar a fome exige muito mais do que medidas
emergenciais ou programas de transferéncia de renda isolados. E necessario fortalecer
politicas publicas, recuperar e aprimorar instrumentos como o SISAN e o CONSEA, e,
principalmente, reafirmar o papel do Estado como responsavel por garantir o direito
humano a alimentacdo adequada. A seguranca alimentar e nutricional depende de a¢Ges
que envolvam o acesso, a producdo, a distribuicdo, a sustentabilidade e a dignidade

humana e ndo apenas solucdes passageiras.



Por fim, percebe-se que a pandemia trouxe a tona a urgéncia de repensar o
modelo de desenvolvimento brasileiro e reconstruir politicas sociais sob uma visao que
coloque as pessoas no centro. Assim, espera-se que as reflexdes apresentadas neste
trabalho contribuam para fortalecer o debate sobre a fome no pais e para reafirmar o
compromisso coletivo com a superacdo dessa mazela historica, rumo a uma sociedade

mais justa, democratica e igualitaria.
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