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RESUMO

Esta pesquisa analisa as mudangas na politica externa da Fran¢a em relagcdo a Russia durante a
guerra na Ucrania, com foco nos discursos do presidente Emmanuel Macron entre 2022 e
2025. O objetivo consiste em compreender de que maneira a invasdo russa em larga escala da
Ucrania alterou a construg¢do discursiva da Russia e influenciou o posicionamento francés
diante do conflito. Para tanto, emprega-se uma abordagem qualitativa, fundamentada na
andlise de conteudo dos pronunciamentos oficiais de Macron, utilizando como referéncia o
modelo de Laurence Bardin. Os resultados indicam uma ruptura em relagdo ao periodo
anterior a guerra, evidenciada pela constru¢do da Russia como uma poténcia agressora,
revisionista e imperialista, responsavel por violar o direito internacional, ameagar a soberania
dos Estados e comprometer a estabilidade da ordem internacional. Paralelamente, observa-se
a legitimacao do apoio politico, financeiro e militar a Ucrania como condi¢ao necessaria para
a preservacdo da seguranga europeia ¢ da ordem internacional baseada em regras. A pesquisa
também demonstra que os discursos analisados reforcam o protagonismo da Franga na
promocdo da autonomia estratégica europeia e no fortalecimento da defesa da Unido
Europeia, consolidando uma postura mais assertiva diante da ameaga representada pela
Russia. Conclui-se que a guerra provocou uma reorientacdo significativa da politica externa
francesa, marcada pelo abandono da estratégia de aproximagdo com Moscou em favor de uma
atuacdo voltada a contencao da Russia e ao fortalecimento da lideranca francesa no contexto
europeu.

Palavras-chave: agressao; legitima¢do; ameaca; imperialismo.



ABSTRACT

This study examines the changes in France's foreign policy toward Russia during the war in
Ukraine, focusing on the speeches delivered by President Emmanuel Macron between 2022
and 2025. It aims to understand how Russia's full-scale invasion of Ukraine reshaped the
discursive construction of Russia and influenced France's position regarding the conflict. To
this end, the study adopts a qualitative approach based on content analysis of Macron's official
speeches, using Laurence Bardin's methodological framework. The findings indicate a clear
departure from the pre-war period, reflected in the portrayal of Russia as an aggressive,
revisionist, and imperialist power responsible for violating international law, threatening state
sovereignty, and undermining the stability of the international order. At the same time,
political, financial, and military support for Ukraine is legitimized as a necessary condition for
preserving European security and the rules-based international order. The analysis also
demonstrates that the speeches reinforce France's leadership in promoting European strategic
autonomy and strengthening the European Union's defense capabilities, consolidating a more
assertive stance in response to the threat posed by Russia. The study concludes that the war
prompted a significant reorientation of French foreign policy, marked by the abandonment of
the strategy of engagement with Moscow in favor of an approach centered on containing
Russia and strengthening France's leadership within the European context.

Keywords: aggression; legitimation; threat; imperialism.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as mudancas da politica externa da
Franca para a Russia durante a guerra na Ucrania por meio dos discursos presidenciais
franceses, de modo a responder a seguinte pergunta: De que maneira a politica externa da
Frangca para a Russia mudou em fun¢do do inicio da guerra na Ucrania? Nesta pesquisa,
entende-se “guerra na Ucrania” como o conflito armado decorrente da invasdo russa ao
territorio ucraniano em 24 de fevereiro de 2022 por representar o evento que desencadeou as
mudancas analisadas na politica externa francesa. Como politica externa, a presente andlise
entende como “o conjunto de politicas adotadas por um Estado em relacdo ao mundo
exterior” (Ramanzini Jinior; Farias, 2025). Além disso, cabe salientar que, além da politica
externa para a Russia, também serd analisado o conjunto de politicas voltadas para a Ucrania
e para a Europa que tém como intuito e/ou como resultado defender-se da ameaca militar que
a Russia representa, uma vez que estas politicas também sdo importantes para a compreensao
das alteragoes levadas a cabo em func¢ao da invasao russa a Ucrania.

Segundo Rees (2024), a Franga constitui-se como um ator geopolitico fundamental na
Europa. Isso pode ser explicado tanto pelo fato de o pais ser um dos Uinicos no continente com
capacidade de atuar como lider nas areas de seguranga e defesa, quanto pela posse de um
arsenal nuclear. Nesse sentido, o entendimento do posicionamento do executivo francés
durante a guerra ¢ importante para a analise do conflito e dos seus impactos nas relagdes
internacionais do continente europeu e mesmo do hemisfério ocidental.

Apesar da importancia francesa nas relagdes internacionais, o pais vem passando por
uma queda de influéncia desde o final da Segunda Guerra Mundial, fato que marca
profundamente sua politica externa (Morgenthau, 2003). Dessa forma, segundo Charles de
Gaulle, a perda do status francés saindo da posi¢do de uma grande poténcia para a posi¢ao de
uma poténcia média torna imprescindivel o exercicio de uma politica externa bem pensada e
ambiciosa para que a Franca consiga preservar sua influéncia na esfera internacional
(Saint-Robert, 1995; Bozo, 2016).

Assim, a guerra na Ucrania representa um desafio impar para a Franca porque
transformou o consenso que existia na Europa em relagdo a qual é a melhor abordagem para
lidar com a Russia e expds os erros de politica externa cometidos pelos paises, especialmente
da Europa Ocidental, nos anos anteriores. Dessa maneira, os paises procuram reposicionar-se

adequadamente para evitar cometer os mesmos erros feitos anteriormente (Kapp; Fix, 2023).
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Assim, a capacidade de modular a nova abordagem ¢ essencial para conseguir estabelecer-se
em uma posic¢ao de vantagem durante e apds o fim da guerra na Ucrania.

Um exemplo notavel ¢ que os paises da Europa Central e do Leste Europeu passaram
anos alertando que a politica externa da Unido Europeia (UE) para a Russia liderada
principalmente pelos paises da Europa Ocidental, especialmente a Franca, era equivocada e
que o Kremlin' era um risco que ndo podia ser subestimado. Com a invasdo da Ucrania
provando que os paises da Europa Central e do Leste Europeu estavam certos, eles
aumentaram sua influéncia e agora possuem maior peso em decisdes que dizem respeito a
guerra, diminuindo o poder relativo de paises da Europa Ocidental como a Franga (Erlanger,
2023). Nesse contexto, a importancia do exercicio de uma politica externa bem-sucedida em
um momento tdo decisivo quanto o da Guerra da Ucrania torna-se ainda mais importante para
a manutencdo do poder relativo da Franca na Unido Europeia e deixa mais clara a relevancia
da presente pesquisa.

No inicio da guerra na Ucrania, o presidente francés Emmanuel Macron posicionou-se
de maneira clara contra a invasao russa e explicitou o seu apoio a defesa ucraniana e os seus
esforcos para que a guerra chegasse a um fim (Macron, 2022c). Apesar do forte
posicionamento favoravel a Ucrania, a Franga manteve amplos canais diplomaticos abertos
com a Russia com base no entendimento que a diplomacia seria o caminho mais adequado
para garantir o fim da guerra e para permitir didlogos para a constru¢do de uma estrutura
pacifica no cenario pos-guerra.

Entretanto, ao longo de 2022, ao constatar que a abordagem diplomatica ndo estava
surtindo efeito para o avanco das negociagdes de paz, Macron comecou a subir o tom das
declaragdes sobre a guerra, reduzindo a cautela inicial fundamentada na preocupacio com a
reacdo de Moscou, intensificou o envio de cada vez mais equipamentos militares para a defesa
da Ucrania (Rose, 2023) e passou a defender o alargamento da Unido Europeia e da
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) como instrumentos geopoliticos (Cadier;
Quencez, 2023). Essa mudanga pode ser inicialmente observada pelo contraste entre o
discurso oficial cauteloso e conciliatorio anterior a invasao mantido ainda nos primeiros dias
do conflito e o posterior discurso mais enérgico e condenatdrio do governo francés em apoio a
Ucrania, contendo mudangas contrastantes com a politica exercida até entdo.

Além disso, apesar da importancia da lideranga francesa no apoio a Ucrania no inicio
da guerra, a proximidade de Paris com Moscou desgastou a imagem do pais frente aos seus

aliados no bloco europeu, especialmente com paises da Europa Central e do Leste Europeu,

' O governo da Rissia ou os seus prédios em Moscou (Longman, s.d; tradugio nossa).
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sendo um dos fatores que motivaram a mudanca de comportamento para garantir uma posi¢ao
favoravel para a Franca nas negociagdes e ndo prejudicar o seu papel de lideranga no bloco
(Martill; Sus, 2024). A virada de tom da politica externa francesa de um posicionamento
cauteloso para um posicionamento mais vocal contra a Russia e a favor da Ucrania
constitui-se como um dos principais fatores que motivaram a presente pesquisa, uma vez que
essa movimentagdo foi observada como um contraste consideravel em relacdo aos
posicionamentos antes € no inicio da guerra.

Nesse sentido, a andlise da politica externa da Franga durante a guerra na Ucrania
abrangerad o intervalo que vai de 24 de fevereiro de 2022 até o final de 2025, de modo a
entender como a Franga se posicionou diplomaticamente em resposta a guerra. A delimitagdo
temporal adotada se deve ao fato que, como ja mencionado, a invasdo russa em larga escala
ao territdrio ucraniano teve inicio em 24 de fevereiro de 2022. Dezembro de 2025 foi definido
como marco final da pesquisa porque compreende o0 momento no qual o presente trabalho esta
sendo redigido. Tendo em vista que a pergunta de pesquisa do presente trabalho possui
natureza exploratoria, ndo ha hipdteses causais. Dessa maneira, a presente pesquisa buscara
identificar quais mudancgas ocorreram na politica externa francesa para a Russia.

Nesse sentido, no primeiro capitulo sera analisada a tradicdo da politica externa
francesa, cuja tradigdo no século XX foi amplamente definida pelo presidente Charles de
Gaulle, de modo que se possa entender sobre quais bases a politica externa francesa ¢
fundamentada. Além disso, serdo delimitados os elementos centrais que definem a politica
externa do presidente francés Emmanuel Macron de modo a compreender qual a sua relacdo
com a tradi¢do francesa de Charles de Gaulle. Assim, serd observado que de Gaulle estabelece
seu pensamento de politica externa num contexto pds segunda-guerra marcado pelo declinio
do poder relativo francés no sistema internacional. Nessa perspectiva, de Gaulle estabelece
que a Franga pode agir como mais do que uma poténcia média e atuar como uma poténcia de
equilibrio, no¢do nomeada como a grandeza francesa. Para tal, o pais precisa atuar com
independéncia nacional, mas deve integrar-se as estruturas europeias para poder ter
capacidade de projecdo de poder. Além disso, serd visto como o presidente Emmanuel
Macron dé continuidade as ideias do ex-presidente de Gaulle, mas atribui ainda mais
importancia a integra¢do europeia, reduzindo a ideia de que integracdo demasiada
compromete a independéncia nacional. Além disso, reduz a oposi¢do entre a OTAN e a
constru¢do da autonomia da defesa europeia.

No segundo capitulo, serd tragado os posicionamentos franceses relevantes sobre a

Russia e assuntos correlatos antes da guerra. Além disso, serd apontado os pontos que
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indicam a mudanca da politica externa francesa para a Russia apos o inicio da guerra na
Ucrania. Assim, serd identificado que apesar do papel da lideranga francesa internacional para
condenar a Russia e estabelecer meios de apoio a Ucrania, a manutengdo de uma abordagem
pautada no forte didlogo com Moscou foi vista como improdutiva porque causou
desconfianga frente aos parceiros europeus e nao foi capaz de dissuadir a Russia de comecar e
continuar a invasao. Em funcao disso, sera exposto que Paris abandonou a abordagem baseada
no didlogo e adotou uma postura combativa a Russia para permanecer relevante na lideranca
europeia.

J& no terceiro capitulo, serd trabalhada a construcdo discursiva do presidente
Emmanuel Macron sobre a legitimacdo moral do apoio a Ucrania e sobre a constru¢io da
Russia enquanto uma ameacga estratégica para a Europa e para o mundo. Nesse contexto, o
discurso presidencial francés constroi a Ruassia como um agressor e como uma poténcia
imperialista e neocolonial que procura minar a integragdo europeia e desestabilizar ndo s6 a
regido, como o mundo. Assim, ela € vista como um pais que viola o direito internacional e
busca construir uma ordem internacional que favoreca seus interesses imperialistas, demandas
cujas implicacdes podem se alastrar para todo o mundo. Nesse sentido, ¢ afirmado que todos
os paises do mundo devem apoiar a Ucrania.

A presente pesquisa consistirda em um estudo de caso de cardter qualitativo com
objetivo descritivo-exploratorio procurando mapear os posicionamentos oficiais da Republica
francesa. O estudo de caso constitui-se como um mecanismo de pesquisa para encontrar em
dados obtidos por meio de entrevistas, mensagens e documentos em geral, informagdes que
ilustrem, expliquem ou ajudem a revelar os fendmenos investigados (Capelle; Melo;
Gongalves, 2003). A pesquisa tem objetivo exploratorio porque busca gerar mais
familiaridade com o problema, explicitando-o e possibilitando maior compreensao de sua
natureza (Gil, 2022). Dessa maneira, a presente pesquisa pretende entender a politica externa
francesa para a Russia, os seus movimentos de ruptura e continuidade ao longo da guerra na
Ucrania. Ademais, possui também o objetivo descritivo uma vez que procura descrever as
caracteristicas da politica externa francesa em diferentes periodos estabelecendo relagdes
entre as variaveis (Gil, 2002).

Marconi e Lakatos (2003) afirmam que o levantamento de dados em uma pesquisa
cientifica ¢ feita por meio de fontes primarias e secunddrias e que a juncao de ambas as fontes
auxilia na compreensdao do tema estudado. O uso de fontes secundarias ajuda na
contextualizagdo do campo de estudo, evita duplicacdes, sugere problemas e hipoteses e ajuda

na sugestdo de outras fontes de coleta (Marconi; Lakatos, 2003). Nesse sentido, fontes
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bibliograficas como artigos cientificos e livros serdo utilizados para introduzir, analisar,
complementar e contextualizar os posicionamentos oficiais da Franga.

Ademais, partindo para as fontes primarias, considerando que a fala discursiva €
socialmente construida, pronunciamentos oficiais podem ser utilizados como fonte de analise
para alcancgar resultados empiricos na drea da politica externa (Silva; Hernandez, 2020).
Outrossim, o uso de discursos presidenciais ¢ uma ferramenta eficaz para demonstrar os
parametros de politica externa do governo que estd no poder (Silva, 2017). Assim, a principal
fonte primaria utilizada consistird nos discursos oficiais do presidente francés que serao
analisados de modo a elucidar os posicionamentos de politica externa da Franca para a guerra
na Ucrania. Para mapear o posicionamento oficial da Franga, serdo considerados os discursos
disponiveis em o6rgdos como o Palacio do Eliseu e o Ministério da Europa e dos Negocios
Estrangeiros. A lista completa dos discursos que compdem o corpus da pesquisa esta
apresentada no Apéndice A.

Nesse sentido, a técnica qualitativa utilizada serd a analise de conteido que envolve
seres humanos em suas relagdes sociais para construir o sentido légico e narrativo que eles
apresentam no contexto em que ocorreram (Proetti, 2017). A andlise de contetdo parte do
proprio texto para interpretd-lo, considerando-o como uma ilustracdo de uma situacdo
limitada ao seu proprio contexto (Silva; Ribeiro; Carvalho, 2015). Por meio da analise de
conteudo, € possivel analisar informag¢des em variados materiais que sirvam de prova para as
questdes apresentadas com a finalidade de realizar deducdes logicas a respeito da origem
dessas mensagens (Bardin, 1979; apud Capelle; Melo; Gongalves, 2003). Assim, a politica
externa da Franca no periodo delimitado, entendida como um fendmeno politico e, portanto,
social, serd analisada de modo que os sentidos possam ser atribuidos levando em consideracao
0 contexto e as perspectivas dos atores envolvidos para explicar o objeto de estudo de maneira
logica.

Assim, a bibliografia foi analisada especialmente para contextualizar o tema e ajudar
na sugestdo de outras fontes de coleta. Outrossim, 26 discursos oficiais do presidente frances
em eventos nacionais € internacionais importantes que tratassem direta ou indiretamente da
guerra na Ucrania foram analisados e codificados. Nesses discursos, foram identificados como
a Russia, a Ucrdnia e o conflito sdo descritos, quais agdes foram e devem ser tomadas em
funcdo dele e o contexto no qual esse cendrio e as medidas adotadas pela Franga estdo
inseridas. Dessa maneira, foi possivel coletar evidéncias empiricas para analisar o

reposicionamento do discurso presidencial francés.
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A presente pesquisa justifica-se pois a guerra na Ucrania causou um tensionamento na
posicao da Franga na Unido Européia e na estrutura de lideranga do bloco, sendo uma questao
central que pode ter grandes implicagdes no futuro do processo de integragdao europeu e para a
defesa europeia (Cadier, 2023). Isso fica evidente na medida que o apoio francés ao
alargamento da OTAN e da Unido Europeia sofreu mudangas em fun¢ao do desenvolvimento
da guerra e novas propostas de estruturas de defesa europeias surgiram.

Outrossim, a capacidade da Franca em ler o cenario e conseguir ser bem-sucedida nos
desdobramentos da guerra na Europa podem definir o seu papel na regido no futuro,
especialmente com os indicativos de deslocamento do eixo de poder da Europa Ocidental para
o Leste Europeu (Erlanger, 2023) e com a percepcao constante do declinio do poder francés.
Nesse sentido, este trabalho propde-se a auxiliar na compreensao da bibliografia sobre esta

relacdo da atuacdo da Franca em relag@o a Russia no contexto da guerra na Ucrania.
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2 POLITICA EXTERNA FRANCESA

2.1 Tradicao da politica externa francesa

Um dos principais responsaveis pela constru¢do da tradicao da diplomacia francesa ¢ o
ex-presidente e General Charles de Gaulle, que foi crucial na politica do pais durante e apds a
Segunda Guerra Mundial (Bozo, 2016). Dentre os elementos elaborados por de Gaulle,
destaca-se a formulagao da politica externa de grandeur, entendida como a defesa da Franga
enquanto uma grande poténcia dotada de autonomia estratégica e com capacidade de exercer
influéncia no sistema internacional (Rieker, 2017). A partir dessa concep¢do, de Gaulle
reconsiderou o sistema bipolar ¢ buscou construir uma alternativa a ordem de Yalta
estabelecida pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial (Bozo, 2016).

Assim, as bases do gaullismo na politica externa francesa persistem e podem ser
caracterizadas pela busca por uma diplomacia ambiciosa e a busca por um papel global de
relevancia para a Franca, compreendendo a importancia do projeto europeu e a reivindicagdo
da lideranca francesa no seio da Unido Europeia, o desejo pela constru¢do de uma ordem
internacional multipolar e balanceada, além da constru¢do de um processo de globalizacao
regulado (Bozo, 2016). Em consonancia a isso, a politica externa francesa articula-se na
defesa do “status” do pais, que corresponde ao posicionamento da Franca entre os grandes
atores internacionais, além da busca constante por uma diplomacia que seja ativa e
independente (Bozo, 2016). Ainda segundo o autor, estes ultimos dois aspectos da diplomacia
francesa representam um consenso em toda a sociedade francesa. Tal constru¢do pode ser
entendida como inserida num contexto em que a Franga precisou redefinir o seu papel no
sistema internacional, especialmente pela nova ordem criada no p6s-Segunda Guerra marcada
pelo processo de descolonizagio das colonias francesas na Africa (Bozo, 2016).

Apesar de variagdes de estilo, a tradi¢do de politica externa iniciada por de Gaulle, que
liderou a Franga como chefe do Governo Provisério (1944—1946) e, posteriormente, como
presidente da Republica (1959-1969), perpetuou-se em todos os mandatos seguintes dos
presidentes (Bozo, 2016). Isso pode ser explicado pela permanéncia de muitos dos fatores que
fundamentaram a politica externa do presidente de Gaulle e que ainda caracterizam a posi¢ao
da Franca no sistema internacional. Essa percepcdo ¢ reafirmada por Staunton (2022) que
identifica que um dos principais elementos para explicar a politica externa de Emmanuel
Macron consiste em sua heranca gaullista, especialmente pela defesa da manutengdo da

grandeur francesa. Além disso, enquanto também defende a heranca gaullista na politica
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externa de Macron, Zaretsky (2019) afirma que o presidente atual do Eliseu? possui um senso
de destino pessoal para a nagdo francesa similar ao do presidente de Gaulle. Seguindo a
tradicdo gaullista, pode ser observado na literatura o posicionamento constante francés na
defesa de estruturas europeias como alternativa para estruturas de defesa atlanticistas® como a
OTAN. A criagdo de mecanismos propriamente europeus ¢ apoiada como uma forma de
construir uma industria de defesa integrada de maneira a reduzir a dependéncia economica e
de defesa da europa, especialmente em relacao aos Estados Unidos (Welc, 2023).

Em fungdo disso, a atuacdo francesa na OTAN ¢ marcada por agdes de inspiragdo
gaullista (Martill, 2023; Hofmann, 2017; Pannier, 2017). Apesar de o pais ser um dos
membros-fundadores da organiza¢do, decidiu retirar-se da estrutura militar integrada da
alianca em 1966, retornando apenas em 2009 (Rees, 2024). Assim, a relagdo da politica
externa francesa dos presidentes para a OTAN ¢ marcada por idas e vindas, com a ja citada
saida do presidente de Gaulle do comando militar integrado e o posterior retorno mais de 50
anos depois com Nicolas Sarkozy, a retirada de tropas do Afeganistio comandada por
Francois Hollande e o discurso do presidente Emmanuel Macron em 2019 afirmando que a
OTAN estava em morte cerebral (Pruchnicka, 2022).

Mais uma vez, a postura de Paris dentro da organizagdo atlanticista se explica pela
prioridade francesa na constru¢do de condigdes para manter uma autonomia estratégica
inspirada na ideia ‘grandeur’ francesa que prioriza a independéncia do pais. A ideia de que a
Franca ¢ mais do que uma poténcia média representa um elemento importante na sua
identidade e politica externa ao longo do tempo (Chirac, 1995 apud Staunton, 2022) e pode
ndo s ser observado no comportamento da Quai D’Orsay na OTAN, como também serd
observado em outros movimentos de politica externa do pais analisados no presente trabalho.

Assim, a necessidade de construcao de autonomia europeia em matéria de defesa
baseia-se no conceito de “autonomia estratégica” (Faure, 2020) e demonstra o desejo francés
de decidir e atuar de maneira autonoma frente a ameacas de seguranga sem a necessidade de
ajuda ndo-europeia (Rouillard, 2024), especialmente dos EUA por meio da OTAN. Dessa
forma, a busca pela autonomia estratégica ¢ elevada pelos franceses da esfera nacional para a
europeia e busca criar um 6rgdo complementar & OTAN do ponto de vista de defesa e

industria militar para que a Europa possa agir de forma autonoma (Bora; Schramm, 2024).

2 Residéncia oficial do presidente da Franga em Paris. O termo ¢ muitas vezes utilizado para se referir ao
presidente e a sua equipe (Longman, s.d; tradu¢@o nossa).

> Refere-se a estruturas de cooperagio que envolvem a Europa, Estados Unidos e Canadd ou, mais
especificamente, ¢ um termo usado para designar a arquitetura de seguranca transatlantica (Frunzeti, 2015,
tradugdo nossa).
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Segundo Maulny (2019), a proposta de criagdo da Iniciativa Europeia de Intervenc¢do, por
exemplo, tornando possivel a cooperacdo em matéria de defesa fora da OTAN e mesmo de
estruturas da Unido Europeia ¢ um passo importante para tornar possivel uma cultura
estratégica de defesa no continente.

Partindo para o entendimento sobre a posi¢ao da politica externa francesa para a UE, ¢
possivel observar alguns elementos gerais que guiam a integragdo do pais na regido.
Morgenthau (2003) afirma que, historicamente, a Franca faz uso de estratégias de equilibrio
de poder e se posiciona como uma poténcia de equilibrio para garantir os seus interesses.
Dessa forma, o pais precisa constantemente alinhar de maneira pragmatica a necessidade de
autonomia e seguranga frente a um cenario internacional afetado por mudangas constantes.
Além disso, Bozo (2016) considera que, ao perceber o declinio do poder de seu pais, Charles
de Gaulle identificou a Europa como um meio possivel para projetar o poder francés. Assim,
Schmidt (2020) acrescenta que foi o gaullismo que estabeleceu na politica externa francesa a
visdo da Europa como um multiplicador de poder para fortalecer a Franca e os seus interesses.
Entretanto, apesar de considerar a integragdo europeia como uma ferramenta importante para
a politica externa francesa, Schmidt (2020) considera que de Gaulle mantinha grande foco na
importancia da soberania nacional, ao defender uma visdao de “Europa de Nacdes”, rejeitar o
federalismo europeu e a possibilidade da perda de soberania (Schmidt, 2020).

Com o passar dos anos, os sucessores do presidente de Gaulle mantiveram a ideia da
Europa como fundamental para a projecao francesa, mas flexibilizaram em diferentes graus as
ressalvas quanto a soberania nacional. Nesse sentido, ¢ possivel observar que, apesar das
ressalvas no tocante a preservacdo a soberania nacional francesa, a importancia dada
atualmente a Unido Europeia pelo Eliseu ¢ inspirada na ideia de que o bloco representa a
“reencarna¢do” da Franga como uma poténcia e possibilita um meio para a criagdo de um
mundo multipolar (Vaisse, 2008).

Nesse sentido, a insercdo francesa engajada em estruturas de integragdo europeia €
uma maneira de se adaptar a diminui¢do do seu poder relativo e garantir algum nivel de
equilibrio de poder frente a outros atores externos como a Russia. Ou seja, por meio da
afirmacdo dos autores supracitados, pode-se inferir que o pais utiliza a Unido Europeia como
uma ferramenta em constru¢do para conseguir projetar o seu poder em declinio e dar
prosseguimento a sua agenda tradicional de defesa de modo a garantir a continuag¢do da sua
autonomia ¢ da sua inser¢do internacional baseada na estratégia de equilibrio de poder. A
Franca entende que sem a construgdo de estruturas europeias integradas, o pais perdera

capacidade de projecao de poder, uma vez que ndo conseguird projeta-lo como Estado-nagdo
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de maneira isolada. Ainda assim, apesar do declinio das capacidades francesas percebido
desde o século XX, a Franc¢a ainda ¢ vista como um ator geopolitico fundamental na Europa,
tendo em vista que € um dos Unicos paises no continente vistos com capacidade de lideranca
nos setores de seguranca e defesa (Ress, 2024), além de ser o tnico dentro da Unido Europeia

com um arsenal nuclear.

2.2 Continuidades e mudancas: politica externa de Emmanuel Macron

Um aspecto particular da politica externa do presidente Emmanuel Macron consiste na
utilizagdo de uma lente civilizacional para interpretar o cendrio internacional. Em seus
discursos, o presidente francés tem apontado para a necessidade de defender a ordem
internacional liberal e a civilizagdo europeia, apontando que a Franga possui uma
responsabilidade para apoiar esse processo. Assim, o presidente Emmanuel Macron fez da
sobrevivéncia da ordem liberal uma prioridade da sua presidéncia (Staunton, 2022) e,
portanto, de sua politica externa.

Para tal, dando continuidade a tradi¢do do pais, o presidente Macron sustenta a
necessidade de construg¢do da autonomia estratégica europeia por meio do fortalecimento das
capacidades militares do bloco e da coordenag¢ao de uma politica externa e de defesa europeia
(Puglierin; Shapiro, 2023). Ademais, Macron enxerga a possibilidade da Unido Europeia atuar
como uma poténcia de equilibrio (Macron, 2019a) que pode competir com grandes poténcias
(Staunton, 2022).

Segundo a narrativa sustentada pelo lider francés, hd uma crise da ordem internacional
liberal e, em razdo dessa crise, a civilizacdo europeia estd em perigo. Em funcao disso, o
fortalecimento da Unido Europeia ¢ essencial para ter a capacidade de competir com grandes
poténcias que estariam ameagando a ordem liberal e a propria civilizagdo europeia. Ademais,
a Franca seria um ator essencial no fortalecimento do bloco para lidar com este desafio
civilizacional (Staunton, 2022).

Apesar da utilizagdo de uma lente civilizacional ndo ser um trago Unico do presidente
Emmanuel Macron (Charillon, 2021), sua abordagem diverge dos seus predecessores em
fun¢do da leitura de que o mundo estaria passando por um “choque de civilizagdes™

(Staunton, 2022) e que este choque estaria ocorrendo dentro do préoprio Ocidente. Assim,

4 Embora o conceito de "choque de civilizagdes" tenha sido formulado por Samuel P. Huntington, ele é utilizado
neste trabalho para reproduzir a interpretagdo proposta por Staunton (2022) acerca da leitura de Macron sobre a
ordem internacional, e ndo para atribuir tal conceito ao presidente francés.
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Staunton (2022) defende que o uso Unico de uma lente civilizacional na analise do Macron ¢
essencial para entender sua politica externa uma vez que o presidente vem clamando pelo
fortalecimento do bloco sob a justificativa que esse fortalecimento seria necessario para a
defesa da civilizacdo europeia e da ordem liberal de maneira mais abrangente. Para o
presidente francé€s (Macron, 2018), o mundo estd passando por uma crise do sistema
vestefaliano®, culminando na emergéncia de um mundo iliberal bipolar. Assim, o uso da lente
civilizacional constitui-se como um dos aspectos mais distintos de sua politica externa
(Staunton, 2022).

Além disso, o desejo do presidente francés em “trazer a Franca de volta” para o centro
da politica europeia pode ser explicado pela visdo de grandeza que a Franga possui de si
mesma no mundo. O presidente afirmou que o pais constitui-se como uma grande economia e
poténcia industrial, militar, diplomatica (Macron, 2019b), nuclear ¢ membro do Conselho de
Seguranca. Em func¢do disso, o pais precisa saber como exercer seu papel de contrapeso
quando desequilibrios surgem (Macron, 2017) e precisa permitir que a Europa assuma o seu
papel como lider do mundo livre (Dupont; Guernelle; Le Fol, 2017).

Apesar do posicionamento de Macron poder ser parcialmente explicado pela heranca
gaullista da politica externa francesa (de Gaulle, 1954 apud Staunton, 2022), sua maneira de
sustentar tal ideia ¢ incomparavel desde o final da Guerra Fria (Tiersky, 2018). O presidente
sustenta que, por exemplo, o projeto europeu ¢ também um projeto francés que representa o
espirito do renascimento ¢ do iluminismo, personificando o espirito humanista criado pelos
franceses e que precisa ser reinventado atualmente (Macron, 2019b). Além disso, o ocupante
do Eliseu tem conectado a civilizagao europeia ao excepcionalismo francés, defendendo que a
Franca deve ser vista como a terra natal dos direitos humanos e possui o dever e a obrigagdo
de defendé-los (Staunton, 2018 apud Staunton 2022). Em suma, embora Paris sob o comando
de Macron pudesse ter justificado o envolvimento do pais no fortalecimento da UE porque os
interesses franceses estdo em jogo, ele foi além e afirmou que a Franca ¢ um dos estados mais
qualificados para essa tarefa por causa de seu “rank” e também porque personifica a
civilizagdo europeia. Nesse contexto, "rank" ¢ um termo comumente utilizado pelos lideres
franceses para se referir ao status internacional e ao prestigio da Fran¢a no mundo (Staunton,
2022). Mais uma vez, apesar da no¢do de que, em fun¢do da UE, a Franga ¢ mais do que uma

poténcia média e que ¢ a guardia dos valores liberais ndo ser uma ideia nova (Rieker, 2018),

® Sistema criado a partir da Paz de Vestfalia em 1648 que estabeleceu o paradigma nas relagdes internacionais no
qual os Estados sdo soberanos, formalmente iguais e se relacionam sob o principio da anarquia internacional
(Molina, 2016, p. 5, traducdo nossa).
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Tiersky (2018) argumenta que o governo Macron ¢ singular ao defender um senso de destino
pessoal similar a de Gaulle, carregando um entendimento do que a Franga do século XXI deve
ser.

No que diz respeito a OTAN, Macron ja defendia o desenvolvimento conjunto da
alianca e o desenvolvimento da defesa europeia de modo que o continente consiga ser um
parceiro autonomo. Em entrevista, o presidente sustentou a afirmacdo que “o dia em que a
cooperacao se torna dependéncia, vocé€ se torna um tipo de vassalo e desaparece” (Macron,
2020, tradugdo nossa). Ou seja, para o Eliseu, independente do suporte da OTAN, a UE ainda
precisa desenvolver uma defesa europeia mais robusta porque o continente ndo pode sempre
depender dos EUA. Tal visdo parte da constatacdo de que sem o parceiro norte-americano, o
bloco nao seria capaz de se proteger e, consequentemente, proteger a civilizacao europeia e a
ordem internacional que ela procura incorporar (Macron, 2020). Em funcao disso, o Eliseu ja
sustentou diversas vezes que o fortalecimento da defesa europeia ndo significa uma
alternativa a OTAN, sendo a necessidade de reforcar a soberania europeia e posicionar-se
como um parceiro mais forte na organizagao (Macron, 2021). A ambiguidade em relagao a
possivel competicdo com a OTAN ¢ minimizada por Macron ao afirmar que o conceito de
“autonomia estratégica” se materializaria com a criagdo de estruturas de defesa europeias que
funcionariam apenas como Orgdos complementares em conjunto com a organizacao
atlanticista (Faure, 2020). Dessa forma, o posicionamento do presidente atual do Eliseu ¢
marcado por uma postura mais positiva que 0s seus antecessores, ainda que ambigua,
acreditando na capacidade militar da organiza¢do, mas apontando problemas politicos e
estratégicos (Faure, 2020). Um exemplo dessa ambiguidade foi o discurso de Macron na
conferéncia da GLOBSEC em 2019 no qual, apesar de reconhecer a importancia da
organizacao para dissuasdo e defesa territorial, Macron afirmou que ela estava em processo de
“morte cerebral” (Weber, 2024).

Entretanto, embora o presidente Emmanuel Macron herde partes do nacionalismo de
de Gaulle, ele também defende uma integracdo europeia mais profunda em determinadas
areas tal qual o Presidente Mitterrand (Chopin, 2023). Consoante a isso, apesar de defender
uma visdo pautada na soberania nacional em matéria de defesa, também acredita na
construcdo de uma soberania europeia com uma concep¢ao intergovernamental de politica
europeia. Além disso, Macron também apoia instituigdes supranacionais € uma integragao
mais profunda entre Estados europeus (Chopin, 2023). Ao contrario de seus predecessores, 0
presidente atual do Eliseu possui uma mudanga distinta no que diz respeito a defesa da Europa

como o futuro da defesa da Franga (Maulny, 2019). Assim, do ponto de vista da criagdo de



23

estruturas de defesa propriamente europeias, Emmanuel Macron preserva nao so os elementos
tradicionais da politica externa francesa de longa data, como também o reposicionamento
mais conciliatorio em relacdo a OTAN observado desde a reentrada da Fran¢a no Comando
Integrado da organizacdo em 2009.

E interessante notar que, enquanto a politica externa de Macron preserva elementos
tradicionais da diplomacia francesa, como a defesa do rank da Franga enquanto grande
poténcia, ela também ressignifica elementos gaullistas ao reafirmar o excepcionalismo francés
e sua missao na defesa da civilizagdo europeia e dos valores iluministas. Além disso, o retorno
francés ao Comando Militar Integrado da OTAN em 2009 também sugere que o afastamento
de Macron da rivalidade entre defesa atlanticista e defesa independente europeia ¢ um esforgo
francés acumulado na ultima década e meia para conseguir aliar as duas realidades, uma vez
que a posi¢do anterior pautada nessa rivalidade entre estruturas atlanticistas e europeias de
defesa ndo parece ter surtido efeito.

Dessa maneira, a politica externa do governo Emmanuel Macron possui uma mistura
de tradicao e reinvencdo com mudanga de tom, mas nada sugere uma ruptura consideravel.
Esses movimentos sdo importantes para entender o que a invasao da Ucrania pela Russia
representa para o presidente Emmanuel Macron e para a politica externa francesa. Ademais,
entender a visdo sustentada por Macron também ¢ essencial para a compreensdo da defesa
vocal por estruturas europeias de defesa, especialmente quando os EUA se posicionam como

um parceiro tdo importante para a defesa europeia e ucraniana durante a guerra.
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3 POLITICA EXTERNA FRANCESA PARA A RUSSIA DURANTE A GUERRA NA
UCRANIA

3.1 Posicionamento francés no inicio da guerra

Partindo para os posicionamentos tomados pela politica externa francesa no inicio da
Guerra da Ucrania, por meio da revisdo bibliografica, algumas movimentagdes importantes
podem ser observadas. No inicio da invasdo, Macron deixou claro que a questao da Russia
seria uma prioridade na politica externa do seu governo e relembrou aos embaixadores que a
politica externa permanece sob seu dominio, reforcando o carater presidencial da diplomacia
francesa e o foco que o presidente Macron da para a area (Erlanger, 2023). Welc (2023)
analisa a diplomacia francesa durante o inicio da Guerra na Ucrania ¢ indica o
posicionamento singular do presidente francés que, ao mesmo tempo que ofereceu apoio
publico a Zelensky, manteve o canal diplomdtico aberto com a Russia.

Szewczyk (2022) aponta que o inicio da Guerra da Ucrania foi um momento de
consideravel fortalecimento francés porque a Franca ocupava o posto de Presidente do
Conselho da Unido Europeia. Por meio da lideranca francesa no inicio do conflito, o pais
conseguiu projetar seu poder e influéncia enquanto um grande ator no ambito regional da
Unido Europeia (Nemciauskyt€, 2023). Dentre as a¢des dirigidas pela Franga, é possivel citar
o chamamento de emergéncia para uma reunido do Conselho da Unido Europeia para afirmar
a violacdo russa ao direito internacional e a ameaga representada por Moscou a seguranca
europeia e internacional. Uma série de cimeiras foram organizadas, sendo a principal delas a
Reunido Informal dos Chefes de Estado ou de Governo da Unido Europeia no Palacio de
Versalhes nos dias 10 e 11 de Mar¢o de 2022, encontro organizado pela Franca que
determinou o fortalecimento das capacidades de defesa da Unido Europeia, a redugdo da
dependéncia energética frente a Russia, o fortalecimento da resiliéncia da economia do bloco
e sancdes a economia de guerra russa para impossibilitar o financiamento do exército russo.
Ainda, por meio de sua lideranga, a Franca garantiu suporte financeiro para a compra de
equipamentos militares ao exército ucraniano (Nemciauskyte, 2023). Em fung¢do de seu papel
de destaque no inicio da guerra, o pais conseguiu avangar em temas prioritarios para a politica
externa de Emmanuel Macron que consiste em uma politica proativa visando fortalecer a
autonomia europeia nas relagdes internacionais e na esfera de defesa (Tolstov, 2023).

Ademais, ao analisar a atuacdo da politica externa francesa no inicio da Guerra da

Ucrania, Kapp e Fix (2023) ressaltam a persisténcia da tradi¢do francesa pela busca do
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equilibrio de poder € a preocupagio da Quai d’Orsay® em néo escalar o conflito com a Russia.
Dessa forma, embora a Franga tenha mantido condenacoes fortes a invasao russa a Ucrania
desde o inicio, houve uma cautela inicial constante no sentido de evitar agdes e discursos que
impossibilitassem a construcao de um didlogo futuro com a Russia (Nemciauskytg, 2023).

Além disso, Tolstov (2023) também aponta que o posicionamento de Emmanuel
Macron era pautado em tentar evitar um conflito da UE e da OTAN com a Russia, inclusive
revendo a forma de apoiar a Ucrdnia para possibilitar o resultado esperado. Um dos pontos
centrais de preocupacao identificados pelo autor em Emmanuel Macron, era o desejo de evitar
que a Russia saisse humilhada do conflito atual tal qual a Alemanha saiu da Primeira Guerra
Mundial, especialmente pelas condi¢des vexatorias que o Tratado de Versalhes’ introduziu a
Berlim no pdés-guerra (Kapp; Fix 2023). Esse posicionamento, invariavelmente, entrou em
conflito com as ambig¢des ucranianas de conseguir reestabelecer seu territorio pré-2014 antes
da invasdo russa a Criméia (Kapp; Fix. 2023).

Analisando a posicdo cautelosa da Franga no inicio da invasdo aos territorios de
Donetsk e Lugansk em 2022, ¢ possivel observar um aspecto de continuidade na politica
externa francesa no sentido de buscar construir um equilibrio de poder. Partindo desse ponto
de vista, a Franga percebe a Russia como uma grande poténcia na Europa. Nos anos anteriores
a Guerra na Ucrania, a Franca manteve um dialogo estratégico com a Russia com base nessa
percepcao. O didlogo tinha como objetivo estabelecer uma balanca de poder na Europa,
mantendo a tradicdo da politica externa francesa. Por meio dessa estratégia, o presidente
Macron tentou posicionar-se como lider da Europa por meio da contraposi¢cdo com a Russia.
Isso ocorreu porque Paris ndo queria gerar um cendrio de desequilibrio entre a Russia e a
Europa. Apesar de Moscou representar um desafio importante para o continente, os lacos
diplomaticos entre o Eliseu e o Kremlin eram vistos pela diplomacia francesa como uma
oportunidade para a Franga atuar como importante intermediario e, dessa maneira, aumentar
sua influéncia.

Em consonancia a isso, segundo Welc (2023), € possivel observar que a diplomacia da
Franga sob o governo de Emmanuel Macron busca equilibrar poderes globais na tentativa de

explorar as lacunas de poder que surgiram em funcao da guerra. Em sua analise, Welc (2023)

€ Termo utilizado para designar o Ministério da Europa e dos Negdcios Estrangeiros Franga (Dictionary, s.d;
traduc@o nossa).

" Acordo de paz assinado no final da Primeira Guerra Mundial entre a Triplice Entente e a Alemanha no Palacio
de Versalhes. Na condigd@o de perdedor da guerra, o tratado estabeleceu a Alemanha como culpada pelo conflito e
impds condigdes severas para o pais. Historiadores defendem que as duras condi¢des estabelecidas no
documento foram responsdveis por criar ressentimento na Alemanha e tornaram o cendrio fértil para o
surgimento do nazismo e para os desenvolvimentos que levaram a Segunda Guerra Mundial (Britannica, s.d;
tradugdo nossa).
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corrobora com o argumento de Szewczyk (2022) de que a Guerra da Ucrania gerou uma
oportunidade para a Franga fortalecer sua lideranca na Unido Europeia. Ou seja, os autores
observam que, no inicio da Guerra da Ucrania, a diplomacia francesa identificou uma
oportunidade para fortalecer politicas tradicionais defendidas pelo pais no processo de
integracdo europeu e isso guiou o seu comportamento. Além disso, pode-se afirmar que no
inicio da guerra, a Franca encontrava-se em uma posi¢ao favoravel por ser um ator vocal
sobre a necessidade de construg¢ao de estruturas de defesa europeia, ao mesmo tempo em que
se encontrava em uma posi¢ao fragil porque manteve um didlogo diplomatico consideravel
com a Rissia antes e no inicio do conflito.

O posicionamento de Macron sobre a aproximagdo com a Russia antes e no inicio da
guerra partiu do pressuposto defendido até entdo de que a Russia era um parceiro importante
enquanto um membro da civilizagdo europeia e uma aproximagao seria importante para o
fortalecimento da Europa (Macron, 2017). Ademais, o ocupante do Eliseu argumentava que a
redefinicdo das relacdes Russia-UE iria beneficiar ambas as partes; uma vez que promoveria
estabilidade no continente europeu; além de que, no entendimento de Macron, seria uma das
duas unicas formas para Putin concretizar suas ambigdes para a Russia e prevenir o pais de se
tornar uma marionete da China (Macron, 2019b) (Staunton, 2022).

Nesse sentido, a abordagem francesa no inicio da guerra foi marcada pela condenagao
a invasdo russa, mas também pela manutencdo da abertura de canais diplomaticos com o
Kremlin e do pensamento da Russia como um ator relevante para a constru¢do de uma
arquitetura europeia. Essa abordagem era esperada e estd de acordo com as politicas

empregadas até entdo pela Franga e pelo presidente Emmanuel Macron.

3.2 Mudancas na politica externa francesa para a Russia apés o inicio da guerra na

Ucrania

Erlanger (2023) afirma que o inicio da invasdo russa a Ucrania em 2022 foi um
choque para os paises da Europa complacentes com a Russia, como a Franga, porque os paises
do ocidente ndo apoiavam a expansdo da Unido Europeia e da OTAN em funcdo dos lacos
mais proximos com Moscou, de modo que encontraram-se paralisados sobre como proceder e
quais posic¢des deveriam ser tomadas frente ao tensionamento causado pelo inicio da guerra.

Apesar dessa paralisia inicial, um elemento importante a ser observado ¢ que o
conflito chacoalhou a geopolitica europeia de tal maneira que tornou possivel mudancas

drésticas na orientagdo de grandes atores europeus que seriam dificeis de conceber antes da
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invasdo. O acontecimento levou a reconfiguracdo das dindmicas de seguranca, equilibrio
regional e posigdes nacionais de politica externa pelo continente (Cadier, 2023). Como ja dito,
apesar da cautela com a Russia, a Franga buscou ocupar um papel de lideranga e construir um
amplo esforco europeu para apoiar a Ucrania no inicio da guerra (Martill, 2024). Essa busca
por lideranga, contudo, evoluiu significativamente ao longo do conflito, como se pode
identificar em seus posicionamentos posteriores. Nesse sentido, o autor aponta que, ao
contrario de outros paises, a Franca se destaca como um ator que mudou seu posicionamento
desde o inicio do conflito (Martill, 2024).

Crombois (2023) afirma que as percepcdes da Franga, ou dos paises da Europa
Ocidental, sobre a Russia e a guerra divergem fortemente das percepcdes dos paises da
Europa Oriental. Para entender as mudancas implementadas por Paris, ¢ preciso considerar
que, para paises da Europa Ocidental como a Franca, a urgéncia de uma reacdo mais intensa
ndo era tdo urgente quanto para as nagdes mais proximas da fronteira russa, cuja percepgao de
ameaga ¢ naturalmente maior devido a proximidade geografica com o pais invasor. Essa
conjuntura se da porque antes da guerra, a Russia era vista pelos paises da Europa Ocidental
com desconfianga, mas como um ator importante para ser trazido mais perto da Europa. Por
outro lado, para os paises da Europa Central e do Leste Europeu, que estdo localizados mais
préoximos da Russia e que sofreram dominagdo direta da Unido Soviética, o Kremlin sempre
foi visto como uma ameaga existencial imediata. Esta divergéncia pode ser observada antes e
no inicio da guerra. Dessa forma, o que estava em jogo e foi estabelecido como prioritario por
Paris no inicio do conflito foi a necessidade de balancear o crescente poder relativo da Russia,
mas mantendo canais abertos para futuras negociacdes.

Assim, a abordagem inicial buscou negociar com Putin na esperanca que o lider russo
concordasse em retirar suas tropas do territério ucraniano (Reuters, 2022). Entretanto, o inicio
da guerra russo-ucraniana exp0s as limitagdes da politica francesa para a Russia. Apesar de o
presidente Macron ter sido bem sucedido em prevenir o sentimento de isolamento russo em
funcdo do alargamento da OTAN, os esfor¢os diplomaticos do pais falharam em dissuadir
Vladimir Putin a comegar e a continuar a invasao. Uma vez que a Fran¢a percebeu que nao
existia outra alternativa sendo um posicionamento fortemente critico a Moscou, o
comportamento foi alterado (Cadier, 2024).

Um dos aspectos que demonstram essa forte mudanga ¢ o fato de que, ao longo de
2023, Paris passou de ter uma postura conservadora em relagdo a adesdo da Ucrania na OTAN
e na Unido Europeia para se tornar um dos apoiadores mais vocais da adesdo ucraniana

(Cadier, 2024 apud Quencez, 2023; Rose, 2023). Cadier (2023) sustenta que, embora o Eliseu
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tenha mantido uma forte oposi¢do a geopolitizagdo da UE e da OTAN no leste europeu antes e
no inicio da guerra, posteriormente passou a defender ferrenhamente essas organizacdes
como instrumentos geopoliticos na regido, incluindo por meio da adesdo da Ucrania.
Anteriormente, Paris era guiada pelo entendimento que a aproximacgdo com o leste europeu
sob moldes geopoliticos poderia ser vista como uma competi¢do de poder pesado® com o
Kremlin, prejudicando a estabilidade da Europa e da propria regido (Franga, 2020). Ademais,
Cadier ¢ Quencez (2024) afirmam que a Franga abandonou seus esforcos tradicionais de
construir uma arquitetura de seguranca europeia com a Russia e parece disposta a construi-la
contra o pais.

Outrossim, a invasdo ao territorio ucraniano levou Paris a concluir que o Artigo V? da
OTAN ¢ o tnico meio viavel de garantir a seguranga da Ucrania e prevenir futuras agressoes
(Franga, 2023). Para o Eliseu, essa op¢ao ndo ¢ apenas a mais eficiente, como também ¢ a que
apresenta maior custo-beneficio. Cadier e Quencez (2023) afirmam que o apoio ao
alargamento da OTAN e da UE foi visto como uma ferramenta geopolitica pautada na ideia
que deixar Ucrania sem protecao direta pode alimentar futuros conflitos e contribuir para
desestabilizar a regido, especialmente quando considerado que a estratégia de cooperagdo com
a Russia mantida apds a invasdo da Criméia em 2014 ndo foi suficiente para impedir uma
segunda invasdo em 2022. Além disso, as opinides favoraveis ao alargamento da UE e da
OTAN tornaram-se um consenso entre os paises da regido e o apoio francé€s ¢ uma forma de
posicionar a Franca nos debates e decisdes que formarao a ordem geopolitica europeia que
vird da guerra atual, de modo a garantir que a Franca possa se beneficiar diplomaticamente no
processo. E essa 1ogica que explica o novo suporte francés para a adesdo da Ucrania na OTAN
e na UE, uma tentativa de contrabalancear a politica imperialista russa estabilizando a sua
vizinhanga, uma vez que a primeira abordagem de negociagdo com Moscou ndo surtiu efeito
(Weber, 2024). Além disso, a mudanca de abordagem também constitui-se como uma
tentativa de se manter relevante frente ao novo consenso formado na regido.

Ademais, o inicio da guerra forcou o presidente Macron a reconhecer que a Politica

Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)!® da Unido Europeia era inadequada para conter a

8 Uso do poder militar para persuadir outros paises a fazer algo, ao invés do uso da influéncia cultural ou
econdmica (Cambridge, s.d; traduc@o nossa).

% Dispositivo fundamental da defesa coletiva da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte que estabelece que
um ataque armado sofrido por um dos paises-membros da alianga representa um ataque armado a todos os paises
da alianca. Nesse cenario, os membros da alianga tomardo as agdes que sejam necessarias para dar suporte ao
aliado atacado (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, 2023).

1% Arcabougo juridico da Unido Europeia para coordenar politicas de seguranga e defesa do bloco, permitindo a
conducdo da administragdo de crises civis e militares, prevencdo de conflitos e operagdes de paz (European
External Action Service, 2021).
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ameaga a Europa (Rees, 2024). Como resposta, Paris adaptou sua estratégia para se alinhar
com o consenso de apoiar a Ucrania com menores preocupacgdes sobre como a Russia reagiria
a esse apoio. Consoante a isso, 0 pais anunciou planos de aumentar o seu orcamento de defesa
em um ter¢o, evidenciando uma mudanca na sua postura (Caulcutt, 2023). Segundo Rouillard
(2024), tal alteragdo foi motivada também pelo inicio da Guerra da Ucrania porque o inicio do
conflito alterou a forma como os Estados europeus percebem a area da defesa.

Além disso, o pais passou a considerar outras politicas mais agressivas € menos
focadas em solugdes diplomaticas (Weber, 2024). Em 26 de Fevereiro de 2024, durante uma
conferéncia em suporte a Ucrania, o presidente francés pontuou a necessidade de fazer o
necessario para garantir o apoio a Ucrania, inclusive o envio de tropas para o territério
ucraniano caso seja necessario (Rouillard, 2024). Esse pronunciamento do presidente francés
marca uma grande mudanga em sua narrativa, saindo de uma postura de mediador e de defesa
de negociacdes para uma postura de ambiguidade estratégica com a Russia ao considerar
publicamente retaliagdo com o uso de poder pesado, como o envio de tropas (Minic, 2024).
Por outro lado, Martill (2023) enxerga que apesar dessas mudancgas, alguns aspectos se
mantém como os esforcos, ainda que menores, para manter canais diplomaticos de
comunicagdo com o regime de Putin e a énfase na construcdo de uma solugdo europeia para o
conflito.

Ademais, pode-se dizer que a proposta francesa para a criagdo da Comunidade Politica
Europeia excluindo a Russia constituiu-se como uma nova abordagem para a politica externa
francesa, mas reforca a sua preferéncia por uma Europa mais estratégica e multivelocidade
(Ewers-Peters; Baciu, 2022). Isso representa uma grande virada de paradigma porque quando
a Russia invadiu a Criméia em 2014, os esfor¢os para garantir uma cooperacao com a Russia
nao impediram Paris de condenar veementemente as acdes do Kremlin, mas o objetivo ainda
permaneceu incluir a Russia na dinamica de seguranca europeia de maneira cooperativa
(Cadier, 2018), posi¢cdo que parece ter sido abandonada. Em suma, os esforcos recentes do
Eliseu na criagio da Comunidade Politica Europeia', excluindo completamente a Russia,
indicam que a Franga sofreu uma mudanga de estratégia no que concerne aos meios para
garantir a estabilidade do continente (Cadier; Quencez, 2023).

Outro marco importante na guinada da politica externa francesa foi o discurso do

presidente Macron na GLOBSEC, ocorrido em Bratislava em 2023. Na ocasido, o chefe do

" Organizagio europeia proposta com o objetivo de promover o didlogo politico e a cooperagio para abordar
questdes de interesse comum e reforcar a seguranga, a estabilidade e a prosperidade do continente europeu
(Conselho da Unido Europeia, 2025).
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executivo francés deu sua mea culpa em seu discurso e reconheceu que Paris ndo escutou
suficientemente os alarmes da Europa Central e do Leste Europeu. Além disso, Macron
denunciou os esforcos de Moscou para tornar a regido vulneravel e reafirmou o compromisso
francés na defesa da regido. Ainda, o Eliseu reconheceu que os esfor¢os de manter um canal
diplomatico aberto e constante com Moscou no inicio da invasdo afetou significativamente a
imagem da Franga na Europa Central (Macron, 2023a). Na conferéncia, o presidente francés
reforgou que a Russia ¢ uma ameaga para a arquitetura de seguranga da Unido Europeia,
afirmando que Putin ndo pode vencer o conflito. Esse discurso foi importante porque reforgou
o reposicionamento iniciado aos poucos desde o inicio da guerra de aproximagao da politica
externa do Macron com o Leste Europeu (Rouillard, 2024). Vale apontar que atores da regido
como diplomatas, parlamentares e jornalistas concordam que a Franga passou por mudancas
significativas no que diz respeito as politicas do pais para a Ucrania, Russia e a regido
(Cadier; Quencez, 2023).

Além das razdes ja citadas, a bibliografia encontrada sugere que outra motivacao
importante para entender a mudanca da abordagem de Paris consistiu no medo em perder
espago no papel de lideranga na politica de seguranca e defesa do bloco para paises da Europa
Central e do Leste Europeu (Martill; Sus, 2023). Esse medo se deu porque a guerra aumentou
o poder de paises da regido que ja nutriam uma visdo mais negativa sobre a Russia. Assim
que o conflito foi iniciado, esses paises sustentaram politicas como a expansao da Unido
Europeia ¢ da OTAN para o leste europeu (Erlanger, 2023). Nessa perspectiva, o
posicionamento ainda conciliatério com a Ruassia mantido no inicio da Guerra da Ucrania foi
responsavel por gerar desconfianca da Ucrania e de aliados na Unido Europeia, especialmente
os paises balticos (Welc, 2023).

Dessa maneira, o aumento do poder relativo desses paises constituiu-se como um novo
desafio para a manutencdo da influéncia francesa na Europa (Erlanger, 2023), uma vez que
anteriormente a Franca ndo levava em consideragdo os alarmes emitidos por eles contra a
Russia e a continuagdo desse comportamento poderia gerar um desgaste importante para a
influéncia francesa no bloco. Assim, a Guerra da Ucrania mostrou a limitagdo da visao
francesa seguida desde o final da Guerra Fria de que os Uinicos atores relevantes para a criagdo
de politicas e decisdes residiam na Europa Ocidental, uma vez que o peso da influéncia
europeia desloca-se para o leste (Chopin, 2023). Além disso, a necessidade de aproximacgao
de Paris com a Europa Central se deu pela percep¢do que a constru¢do de uma uma Europa

mais forte como um ator geopolitico unido e a consolidacdo da lideranca francesa nesse
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contexto depende da aproximagdo com essa regido, considerada negligenciada por tanto
tempo (Haddad, 2023).

Ainda, considerando a “diplomacia do equilibrio” de Charles de Gaulle (Crombois,
2023), seria possivel dizer que o apoio mais vocal a Ucrania representa um reposicionamento
dessa estratégia, uma vez que as tentativas de aproximagdo com a Russia ndo surtiram efeito
para promover o tao procurado equilibrio na regido, de modo que novas estratégias precisam
ser seguidas para chegar ao equilibrio almejado. Isso ndo seria uma novidade porque, segundo
Morgenthau (2003), uma das estratégias utilizadas para garantir o equilibrio de poder consiste
no fortalecimento das nagdes mais fracas envolvidas no conflito e, no caso atual, a Ucrania
constitui-se como a na¢do mais fraca. Assim, a busca pelo equilibrio de poder tdo buscado
pela Franga permanece, mas por outros meios.

De qualquer maneira, apesar dessas mudancas, Cadier e Quencez (2023) afirmam que
os objetivos mais amplos de Paris permanecem os mesmos: posicionar a Europa como um
ator geopolitico forte e independente. A unica diferenca € que o pais percebeu que alcancar
esse objetivo requer métodos diferentes na conjuntura pos-2022. E interessante notar que, no
que diz respeito a analise das mudangas empreendidas pela Franga ao longo da guerra,
enquanto Cadier e Quencez (2023) refor¢am o carater de permanéncia e continuagdo, Weber
(2024) utiliza o termo alemdo Zeitenwende'? para indicar que a Franga passou por uma
transformagdo extrema em sua postura de seguranca nacional, indicando visdes distintas na
bibliografia sobre a significacdo das mudangas ocorridas na politica externa francesa no
periodo. Apesar de defender uma analise de que as mudancas foram drasticas, Weber (2024)
argumenta que, em comparacdo com as mudancas da politica externa da Alemanha, a
Zeitenwende francesa foi mais sutil. Para ela, a transformacdo da posi¢do francesa sobre o
alargamento da UE e sobre a adesdo da Ucrania a OTAN s3ao uma representacdo dessa
mudanca. Apesar disso, a maior parte da literatura sobre a tematica parece reconhecer que as

mudangas ocorreram, s interpretam a gravidade delas de maneira distinta.

12 Palavra alemd que significa “mudanca de era” que foi amplamente utilizada em 2022 para descrever uma
mudanca fundamental de paradigma na politica, seguranca e economia na Alemanha apds a invasdo russa a
Ucrania em 2022 (German Council on Foreign Relations, s.d; tradug@o nossa).
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4 RESULTADOS DA ANALISE DE CONTEUDO

4.1 Legitimacdo moral do apoio a Ucrania

Segundo Bardin (2011), por meio da andlise de conteudo, ¢ possivel identificar a
presenga ou auséncia de caracteristicas no material analisado, de modo que ¢ possivel
produzir interpretagdes mais complexas com base na inferéncia (Bardin, 2011). Consoante a
1sso, para que seja possivel fazer a analise, alguns procedimentos precisam ser seguidos.
Assim, na fase de pré-analise, os discursos presidenciais de Emmanuel Macron em eventos
internacionais importantes foram escolhidos para servir de amostra para identificar os
principais elementos da politica externa durante o conflito na Ucrania comunicada pelo
presidente ao mundo e ao corpo diplomatico francés. Foram escolhidos os discursos do
presidente em instdncias como a Assembleia Geral da ONU, voltada para a discussdo de
assuntos globais importantes com a presenga da maior parte dos paises; a Cupula da OTAN,
que envolve uma audiéncia ocidental diretamente afetada pelo conflito cujo foco € tratar da
seguranca ¢ da defesa da regido; a Conferéncia das Embaixadoras e dos Embaixadores, que
possui um discurso interno voltado para as prioridades e os principais desafios da diplomacia
francesa; a Cupula do G7, que trata de aspectos de seguranca e possui membros ocidentais; a
Cupula do G20, que possui uma audiéncia mais diversa, inclui a Russia e trata de desafios
internacionais; a Conferéncia de Segurangca de Munique, voltada para uma audiéncia
majoritariamente europeia e com foco na seguranga internacional; ¢ o Féorum da GLOBSEC,
que também trata de temas de seguranga internacional para uma audiéncia europeia. Assim, 0s
discursos do executivo francés feitos nesses eventos foram escolhidos porque estdo entre os
compromissos internacionais mais importantes frequentados pela presidéncia francesa e pelos
principais atores internacionais, a maior parte possui regularidade anual e atingem audiéncias
variadas, de modo que sdo capazes de demonstrar como a presidéncia francesa discursou
sobre a guerra na Ucrania ao longo do periodo. Além disso, ainda na fase de pré-analise,
foram definidos como unidades de registro os trechos dos discursos que abordam a Russia, a
Ucrania e a politica externa francesa no contexto da guerra na Ucrania.

Na segunda fase, o material foi explorado, codificado e classificado. Primeiramente,
com base na definicdo do que se encaixa como unidade de registro, identificou-se quais
trechos dos textos eram relevantes para serem utilizados na anélise de contetido. Apds isso, as
unidades de registro receberam codigos de modo a identificar de maneira resumida o seu

contetdo. Em seguida, as unidades de registro foram agrupadas e classificadas seguindo
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critérios de semelhanga. A partir da classificacdo, os dados foram interpretados por meio da
inferéncia para se chegar ao presente capitulo.

Ao analisar os discursos do Presidente Emmanuel Macron, o primeiro elemento
observado ¢ a construcdo da legitimagdo do apoio a Ucrania por parte da Franga e, em certa
medida, da Europa, por meio da qualificagdo do ato perpetrado pela Russia. A palavra mais
comum utilizada pelo presidente francés para descrever o conflito langado pela Russia na
Ucrania ¢ “agressao”. Além disso, o presidente Macron também utiliza a palavra “ataque” e
“invasdo” com menor frequéncia para descrever a ofensiva russa.

Assim, o presidente sustenta que a entrada do exército russo no territoério ucraniano
constitui-se como uma agressdo que viola a Carta das Nag¢des Unidas e o principio da
igualdade soberana dos Estados. Além disso, reitera o carater ilicito da agdo ao apontar que a
Corte Internacional de Justi¢a declarou a ilegalidade da agressdo e ordenou a saida do exército
russo do territorio ucraniano. Ainda, o carater soberano do Estado ucraniano ¢é reforcado de
modo que a entrada de tropas na Ucrania e a tomada de territérios é representada como uma
clara violagao dessa soberania (Macron, 2022c).

Ademais, a agressao russa a Ucrania ¢ definida como um ato injustificavel e como
reflexo de uma ldgica imperialista (Macron, 2022a) e neocolonialista (Macron, 2023b).
Outrossim, ndo haveria justificativa moral ou juridica possivel para legitimar a invasao de um
territorio vizinho com o objetivo de anexa-lo (Macron, 2022¢). Em uma perspectiva mais
ampla, Macron define a guerra conduzida pela Russia como uma violagdo a elementos basicos
da ordem internacional (Macron, 2024b).

O uso recorrente do termo “agressdo” para definir a guerra sugere o foco no uso do
direito internacional como ferramenta para deslegitimar a acdo russa. Segundo o Tribunal
Penal Internacional, “agressao” ¢ definida como o “uso de for¢a armada por um Estado contra
a soberania, integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado ou de qualquer
outra maneira que seja inconsistente com a Carta das Nac¢des Unidas” (Tribunal Penal
Internacional, 2010, art. 8 bis, tradu¢do nossa), sendo esses atos passiveis de julgamento pelo
tribunal. Além disso, evidencia a atribuicdo de responsabilidade ja que uma agressao
pressupde um estado agressor e um estado agredido. Dessa maneira, a guerra iniciada na
Ucrania pela Russia ¢ definida por Macron como uma agressao, a Russia ¢ o Estado agressor
e a Ucrania ¢ o Estado agredido.

Ao discursar sobre a atribuicdo de responsabilidade pelo conflito, Macron apresenta a
Russia como o ator que recusou as tentativas pré-conflito de construir uma paz negociada

(Macron, 2022b), preferindo partir para os meios coercitivos. Além disso, o presidente francés
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também sustenta que ndo existe proporcionalidade de culpa entre a Russia e a Ucrania, uma
vez que o conflito foi iniciado com a presen¢a de forcas armadas russas em territorio
ucraniano, ao passo que nao havia tropas ucranianas operando em territorio russo. Dessa
maneira, a guerra ¢ vista como uma escolha deliberada e unilateral da Russia. Nessa
perspectiva, a decisdo de recorrer a guerra ¢ atribuida exclusivamente ao Kremlin, cabendo
apenas a Russia renunciar a agressao contra a Ucrania (Macron, 2022b).

Além disso, ao comentar sobre uma possivel atribuicdo de culpa a Europa, Macron
afirma que a escolha pela guerra ndo foi dos europeus e que, portanto, ndo devem ceder a
tentativa russa de ajustes de fronteiras pela for¢a. Segundo Macron, ceder ndo representa
apenas uma ameaca a Ucrania, mas também aos valores europeus € a paz no continente
(Macron, 2022b). Assim, o presidente francés rejeita a legitimidade dos referendos de
anexagao realizados em territorios ocupados, classificando-os como simulacros, e refor¢a que
a Russia ndo impora suas vontades pela via militar (Macron, 2022c).

Ainda tratando da atribui¢do de responsabilidade pelo conflito, no discurso
presidencial francés ¢ afirmado que existe uma narrativa compartilhada por determinados
paises segundo a qual a guerra na Ucrania seria uma forma de imposi¢ao do Ocidente ¢ da
OTAN. Macron rejeita essa interpretacdo ao argumentar que a resposta a agressao russa nao
constitui uma tentativa de expansao ocidental, mas uma reagao a violagdo da soberania de um
Estado e a defesa da paz na Europa (Macron, 2022b). Assim, o conflito na Ucrania ¢ definido
como uma guerra nao s6 militar, mas também narrativa, na qual a Russia utiliza-se de meios
de desestabilizagdo para influenciar a forma como a guerra ¢ lida pelos demais paises
(Macron, 2022a). Ao construir essa oposi¢do entre a narrativa russa € a sua interpretagdo do
conflito, Macron procura confrontar a justificativa apresentada por Moscou e reafirmar a
responsabilidade exclusiva da Russia pelo inicio da guerra. Assim, a tentativa de atribuir a
culpa do conflito a OTAN e ao Ocidente ¢ apresentada como parte de um esfor¢o mais amplo
de legitimacgao da intervengao russa em territorio ucraniano.

Além disso, o chefe do Executivo francés utiliza os termos “guerra hibrida
mundializada” e "anexacdo de carater hibrido” para definir a agressao iniciada pela Russia.
Segundo Macron, o carater hibrido do conflito decorre do uso de estratégias narrativas e de
instrumentos ndo militares voltados a influéncia e a desestabilizagdo politica (Macron, 2022a).
Nessa perspectiva, a Rlssia busca ndo apenas justificar sua agressdao por meio da atribuigdo de
responsabilidade a OTAN e ao Ocidente, mas também enfraquecer a legitimidade dos valores
que estruturam a ordem internacional. Desse modo, o Kremlin ¢ apresentado como um ator

que procura minar o universalismo dos valores defendidos pelas democracias europeias por
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meio desses mecanismos de guerra hibrida. Segundo o presidente francés, essa estratégia
representa um ataque aos elementos que historicamente regularam a mundializacdo e as
relagdes entre os Estados (Macron, 2022a).

Dessa maneira, a Russia ¢ descrita como um ator que age para desestabilizar a ordem
mundial e gerar divida entre os Estados quanto a viabilidade do suporte a Ucrania (Macron,
2022¢). Por meio dessa logica, a Russia ocupa o papel de uma poténcia de desequilibrio que
busca fraturar e causar divisao mundial (Macron, 2022a). Ademais, Macron define que apesar
da Guerra na Ucrania ser um conflito de natureza territorial, em fun¢do de sua natureza
hibrida, héa a possibilidade de desdobramentos em outros campos como no espaco cibernético,
no espaco sideral e no mar. Assim, o lider francés urge para que a Europa prepare suas
capacidades de defesa nessas areas (Macron, 2025¢).

Outro elemento importante compartilhado nos discursos de Macron ¢ a confirmagao
da percep¢do até entdo ambigua acerca da relagdo entre o Kremlin e o Grupo Wagner
(Macron, 2023b). O Grupo Wagner ¢ um grupo paramilitar russo envolvido na guerra na
Ucrania e em outros conflitos ao redor do mundo e ¢ descrito como criminoso, mafioso e
gerador de desordem. O presidente franc€s afirma que, apesar das reiteradas suspeitas sobre a
proximidade entre o grupo e o Kremlin, as autoridades russas haviam sustentado
anteriormente que o Wagner nao era um instrumento do Estado russo, mas um problema para
o proprio governo (Macron, 2023b). Entretanto, segundo Macron, por meio dos discursos
presidenciais russos em 2023, ndao restam mais duvidas sobre a relagao direta do grupo
paramilitar com o Kremlin (Macron, 2023b). Apesar das desconfiancas sempre
compartilhadas sobre a relacdo do grupo com o governo russo, a afirmagao dessa constatacao
pelo Presidente Macron representa um momento importante para a linha discursiva
presidencial francesa porque sugere a interpretagdo de que o Kremlin teria ocultado
deliberadamente sua relagdo com o Grupo Wagner.

Macron aprofunda a ideia da Russia como uma poténcia desestabilizadora e de divisdo
e traga um paralelo entre a Unido Soviética e a Russia. O presidente afirma que a entrada da
Eslovaquia e dos demais paises da Europa Central e do Leste Europeu na Unido Europeia em
2004 foi o retorno deles a familia europeia apoés um longo periodo de separacao imposta pela
Unido Soviética (Macron, 2023a). Segundo Macron, ndo existem diferentes europas, como
uma velha e uma nova Europa, ou uma Europa oriental e outra ocidental, pois considera que o
uso desses termos € uma forma de perpetuar uma divisdo artificial criada pelo Estado

soviético (Macron, 2023b). Assim, o presidente francés define que “existe apenas uma Europa
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com diversidade de historias interconectadas que agora desejam integrar-se em uma estrutura
de cooperagao” (Macron, 2023b, tradugdo nossa).

Para ilustrar seu argumento, Macron recorre a uma parafrase de uma declaracao do
diretor da Agence de Presse da Hungria durante a interven¢do soviética no pais em 1956:
“No6s morremos pela Hungria e pela Europa” (Macron, 2023a, tradugao nossa). Macron usa a
interven¢do na Hungria como uma alegoria para articular que, apesar de a divisdo europeia
causada pela Unido Soviética ter terminado e o continente estar em um momento de
aprofundamento da unidade entre os paises, a guerra de agressao langada pela Russia ameaca
essa unidade reconquistada (Macron, 2023a). Cabe salientar que, apesar de a Hungria ter sido
invadida em 1956 pela Unido Soviética, o presidente Macron afirma que a invasao da Hungria
foi consumada pela “artilharia russa”. Considerando que as escolhas lexicais em discursos
politicos sdo instrumentos de construgdo de significado e enquadramento narrativo
(Fairclough, 2003; Van Dijk, 2006), a op¢ao de Macron por referir-se a “artilharia russa”, e
ndo a “artilharia soviética”, sugere uma tentativa de estabelecer uma continuidade historica
entre o papel soviético de divisor do continente € o papel desempenhado pela Russia
contemporanea. Assim, Macron argumenta que o Ocidente nao sera "sequestrado" novamente.
Dessa maneira, o lider francés mobiliza uma memoria historica associada a influéncia
soviética sobre parte da Europa durante a Guerra Fria. A escolha lexical sugere a
possibilidade de a Russia desempenhar papel semelhante no presente, reforcando sua
representacao como ameaga a autonomia € a seguranga europeias (Macron, 2023a).

Apesar de Macron construir a Russia como um ator divisor do continente, ¢ possivel
observar que essa percepcao, ao menos na forma descrita por Macron, ¢ uma visdo recente
decorrente da invasdo em 2022. A partir dessa leitura, Macron afirma que outros paises da
Unido Europeia, dentre eles a Franga, ndo deram ouvidos aos alertas feitos pelos paises da
Europa central e do leste europeu no que dizia respeito aos perigos da aproximagdo do bloco
com a Russia. Dessa maneira, o chefe do Eliseu reconhece que a abordagem baseada na
integragdo econdmica com a Russia ndo funcionou como o esperado (Macron, 2023a). Assim,
a construcao da Russia como um ator de divisdo emerge no discurso como um desdobramento
de uma tentativa de aproximacao malsucedida evidenciada pela guerra na Ucrania.

Esse movimento de reavaliagdo da relacdo entre Europa e Russia é acompanhado por
uma leitura dos objetivos da guerra, especialmente no que se refere a contestacdo da unidade
europeia. Nesse sentido, a guerra de agressao na Ucrania € retratada como uma maneira de
contestar o projeto de integragdo europeia e que, durante esse periodo de aprimoramento e

consolidagdo e expansdo da unidade europeia, a Russia tentou sabotar a estrutura de
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seguran¢a do continente para remodelé-la de acordo com os seus proprios interesses. Sob essa
Otica, a guerra tem como intuito enfraquecer e neutralizar a Ucrania, além de vulnerabilizar
uma parte da Europa deixando-a sem garantias de seguranga sérias e objetivas. Além disso,
Macron afirma que a guerra russa seria uma forma de tutelar ilegalmente uma parte da
Europa, demandas russas que, na visdo de Macron, s3o injustificaveis e irrealistas (Macron,
2023a). Outrossim, também ¢ construido que a tentativa de enfraquecer a unido dos paises da
OTAN nao surtiu efeito e que eles, inclusive, ficaram mais unidos apds a invasao a Ucrania
(Macron, 2024c).

Para além da definicdo dos objetivos atribuidos a guerra, o discurso de Macron
também enfatiza a dimensdo escalatoria da Russia. Tal carater escalatorio ¢ descrito em
funcdo do envolvimento de soldados da Coré¢ia do Norte no teatro de guerra e do emprego de
drones iranianos para atacar a Ucrania (Macron, 2025d), paises definidos pelo presidente
como “poténcias proliferantes de armas nucleares” (Macron, 2024c, traducdo nossa). Ainda, o
episddio ¢ descrito como uma evolucdo da intensidade da guerra que pode levar a
consequéncias inesperadas (Macron, 2024a). Assim, o presidente afirma que o envolvimento
direto de paises terceiros representa uma mudanga na natureza da guerra, configurando um
ponto de ruptura no conflito, e sustenta que o Uinico pais responsavel por acdes escalatdrias € a
Russia (Macron, 2024a; 2025d). Dessa maneira, a Russia ndo s6 aparece como o Unico pais
responsavel pelo conflito, mas também como o tnico pais responsavel por intensifica-lo.

Ademais, o carater nuclear da guerra ¢ mencionado por Macron com a afirmagao de
que a Russia violou estigmas internacionais ao fazer uso da ameaca nuclear durante o conflito
(Macron, 2023b). Além disso, a atualizacdo da doutrina nuclear russa ¢ definida como inédita
e mais agressiva (Macron, 2024a). A avalia¢ao do presidente francés se da porque autoridades
russas proferiram com frequéncia discursos ambiguos e implicitos de dissuasdo nuclear no
contexto da guerra na Ucrania e porque em 2024 a Russia alterou sua doutrina nuclear e
aumentou os cendrios no qual o uso de armas nucleares ¢ considerado legitimo no escopo da
lei russa. Assim, o presidente citou esse episddio como um exemplo do papel russo enquanto
uma poténcia de desestabilizagdo mundial (Macron, 2024a) ndo s6 em carater convencional
como também em carater nuclear.

Segundo o presidente francés, nos Ultimos anos, a Russia ndo s6 tem aumentado sua
agressividade, como também tem alterado a natureza dessa agressividade em relacdo aos seus
vizinhos europeus € mesmo em outras regides do mundo (Macron, 2025d). Dentre os paises
afetados pelo aumento da agressividade russa, Macron cita o abandono da posi¢ao historica de

Moscou de apoio a Arménia em detrimento do Azerbaijao no conflito entre os dois paises.
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Além disso, sdo mobilizados casos de desestabilizacdo politica e alegacdes de falsificacdo
eleitoral na Georgia, bem como tentativas de interferéncia em processos eleitorais na
Moldavia e na Roménia, o que refor¢a a gravidade atribuida a atuacdo russa, especialmente
quando direcionada a um Estado-membro da Unido Europeia, como a Roménia. Nesse
sentido, ¢ retratado que o endurecimento da doutrina nuclear russa e a postura de constante
ameaga aos paises vizinhos sdo elementos que demonstram que a agressividade russa se
tornou mais clara e explicita apos o inicio do conflito (Macron, 2025d).

Ainda tratando de estigmas internacionais violados pela Russia, também ¢
mencionado o cometimento de crimes de guerra contra a populagdo civil. O chefe do Eliseu
defende que esses crimes estdo acontecendo durante a ocupagdo russa € que precisam ser
investigados, julgados e punidos pela justica internacional e pela justica ucraniana. Sao
citados ataques russos com misseis contra infraestruturas civis, dentre os quais o ataque ao
Centro Comercial de Krementchouk, em 2022, que o presidente enquadra como um crime de
guerra (Macron, 2022b). Além disso, os intensos bombardeios contra Kiev em 2025 sdo
descritos como ataques direcionados a civis € como demonstragdes da falta de disposi¢ao
russa para promover uma desescalada do conflito e avangar em negociagdes de paz (Macron,
2025d). Assim, Macron enfatiza a urgéncia para que a Russia cesse os ataques a
infraestruturas civis como infraestruturas energéticas, administrativas, culturais e ataques
diretos a populacao civil, reforcando a construcao da Russia como um ator que comete crimes
de guerra (Macron, 2025¢).

Para além da violéncia direcionada a populagdo civil no territério ucraniano, o
discurso presidencial também destaca a dimensao global dos efeitos da guerra, especialmente
no que se refere a seguranga alimentar internacional. Nesse sentido, o presidente frances
afirma que a Russia destréi a infraestrutura agricola da Ucrania para causar inseguranca
alimentar no mundo e minar o apoio internacional a Ucrania (Macron, 2022c). Isso se da
porque o aumento das externalidades da guerra em paises terceiros pode gerar um custo que
os levem a defender o fim da guerra a qualquer custo, mesmo que isso signifique a
capitulacao da Ucrania. Segundo Macron, a instrumentalizagdo da fome constitui um exemplo
da capacidade russa de utilizar a inseguranga alimentar como ferramenta na guerra para
alcangar seus anseios imperialistas (Macron, 2022c).

Outrossim, além dos efeitos transnacionais do conflito, o discurso presidencial
também se desloca para a andlise da correlagdo de forgcas no campo de batalha para a
capacidade russa de projetar poder na Ucrania. Citando a importancia do apoio europeu a

Ucrania, Macron afirma que a Russia tinha uma expectativa de vitdria facil ao invadir o pais,
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expectativa que foi frustrada pela capacidade de resisténcia ucraniana e pelo apoio dos seus
aliados. Derrotas russas importantes na invasdo citadas sdo a resisténcia bem-sucedida em
Kiev, a retomada de territérios no norte e a resisténcia em Kherson e Kharkiv (Macron,
2023a), reflexo de uma falha grave no plano e na capacidade russa de subjugar a Ucrania.
Também se observa nos discursos presidenciais que, apesar das investidas russas, o cenario
parece indicar que o pais ndo conseguira conquistar a Ucrania (Macron, 2023a). Dessa
maneira, para Macron, a Rlssia ndo estd em posi¢ao de fazer exigéncias baseadas em ameacgas
uma vez que a sua capacidade militar na Ucrania ficou aquém do esperado, finalizando que
ndo ha espaco para um fantasma imperial no continente (Macron, 2023a).

Ainda falando sobre frustragdes nas demandas russas, o presidente Macron define que
a entrada da Suécia e da Finlandia na OTAN motivada pelo aumento do nivel de ameaca
percebido por causa da guerra de agressdo na Ucrania representa uma outra derrota estratégica
para a Russia (Macron, 2023b). Isso se dd porque um dos objetivos da invasdo da Ucrania era
impedir a entrada de mais paises que fazem fronteira com a Russia na UE e na OTAN. Nesse
sentido, ndo s6 a OTAN ficou maior apds o inicio da guerra, como também a fronteira da
alianca com a Russia aumentou por causa da adesdo da Finlandia.

Outrossim, ¢ possivel encontrar no discurso presidencial francés a ideia que o
prestigio internacional russo estd em declinio. O discurso relaciona o comportamento
neocolonial da Russia a crescente desconfianca dos vizinhos em relacdo ao pais, sustentando
que sua capacidade de mediacdo em conflitos em regides onde historicamente desempenha
esse papel, como o Caucaso, encontra-se comprometida (Macron, 2023b). Ademais, afirma
que o comprometimento da autoridade russa no mundo constitui-se como uma das derrotas
russas desde o inicio da guerra. Outrossim, também se constrdi no discurso a ideia que mesmo
possuindo os meios de uma poténcia, a Russia ndo consegue ser uma economia de alto valor
agregado e permanece como um pais limitado a producdo de matérias-primas. Essa limitagdo
russa se da apesar dos esforgos ao longo dos anos para aumentar a sua produgao tecnologica e
da desconfianca que esses esforgos causaram em seus vizinhos (Macron, 2023b).

Entretanto, apesar de apontar os sinais de fraqueza nas demandas e na performance
russa dentro e fora da guerra, Macron reforca que a Europa ainda vive uma ameaca russa,
ameaga vivida desde a invasdo da Georgia e da Criméia. Segundo ele, a invasdo a Ucrania em
2022 permitiu revelar a natureza dessa ameaca e isso precisa ficar claro nas discussdes sobre a
seguranca europeia. Nesse sentido, além de apoiar a Ucrania, ¢ necessario armar a Europa

para defender-se dessa ameaga (Macron, 2024a). Nessa perspectiva, o presidente Macron
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também afirma que a Russia ¢ o grande desafio estratégico da Europa para além da Guerra na
Ucrania (Macron, 2025d).

Um movimento importante notado nos discursos do lider francés iniciado no final de
2023 e reforcado a partir do inicio de 2024 ¢ a definicao dos critérios minimos para que a paz
seja alcangada. Macron afirma que a paz deve ser definitiva e duradoura, ndo fruto de um
cessar-fogo temporario. No inicio do conflito, o discurso presidencial francés sobre a paz era
feito de maneira mais abstrata, citando-a apenas como um objetivo a ser alcangado e que ela
deveria respeitar os interesses da Ucrania e o direito internacional. No discurso do G7 em
2023, no entanto, além de definir que os principios para a construcdo da paz para cessar o
conflito sdo que a Ucrania e o direito internacional sejam respeitados, Macron também define
que os termos do acordo precisam refletir uma paz duradoura e definitiva, recusando
cessar-fogos que posterguem o conflito para depois (Macron, 2023f; 2025d).

Outrossim, Macron afirma que a constru¢do da paz depende de a Russia parar de
atacar a Ucrania. O presidente francés afirma que a Ucrania estd pronta para um cessar-fogo e
para comecar as negociagoes, faltando a Russia fazer o mesmo. Assim, o argumento ¢ que a
Ucrania, a Europa e os seus aliados desejam a paz, sendo a Russia a responsavel pela
continuacdo da guerra (Macron, 2024a). Macron ainda afirma que a Russia propde
cessar-fogos com o Unico objetivo de paralisar momentaneamente o conflito, ndo em busca de
um resultado definitivo (Macron, 2023¢) e acusa o Kremlin de desejar esses cessar-fogos
apenas para ganhar tempo, reforcando a falta de compromisso russa com a paz (Macron,
2025d). Além disso, em diferentes momentos a Ucrania tem mostrado disposi¢do para que se
chegue a um cessar-fogo e apresentou diversas vezes suas condigdes para a paz, enquanto a
Russia mente ao afirmar estar disposta a negociar os termos de paz, mas evita marcar um
encontro com autoridades ucranianas para assumir compromissos concretos que encerrem o
conflito (Macron, 2025d; 2025¢).

Assim, o apoio a Ucrania ¢ defendido de diversas maneiras. Dentre elas, por meio da
defini¢do que a presenca de tropas russas na Ucrania ¢ uma agressao que por si s6 tem carater
ilegal a vista do direito internacional, que a Russia ocupa o papel de pais agressor e a Ucrania
ocupa o papel de pais agredido e que a responsabilidade pelo inicio e pela continuacdo da
guerra ¢ da Russia. E apontado o cometimento de crimes de guerra pelas tropas russas e o
papel do pais como poténcia imperialista e de desestabilizagdo a nivel europeu e mesmo
mundial. O seu nivel de agressividade e ameaga ¢ lido como em processo de crescimento,
inclusive em carater nuclear. A importincia de apoiar a Ucrania tem como uma das bases de

sustentacdo a leitura de que o plano russo previa uma invasdo rapida, mas que a Ucrania
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conseguiu frustrar esse plano por meio do apoio recebido pelos seus aliados. A capacidade
ucraniana de frustrar parte dos objetivos da invasdo também demonstra as limitagdes da
capacidade efetiva russa de atuar enquanto uma poténcia capaz de impor seus interesses por
meio do uso da forca. Sendo assim, o apoio europeu e de outros paises deve continuar para
que a Ucrania consiga se defender da agressdo (Macron, 2023b) de modo que o direito
internacional seja respeitado (Macron, 2024a) e que os anseios imperialistas russos sejam
frustrados.

O apoio a Ucrania também ¢ defendido pelo presidente pelo fato de que o fluxo de
apoio financeiro e militar & Ucrdnia esta tornando-a um pais muito poderoso. O aumento do
poderio militar ucraniano torna imperiosa a reinclusdo do pais na arquitetura de seguranga
existente (Macron, 2023b). Assim, também ¢ necessario manter-se como aliados crediveis
para que o pais tenha meios para pressionar a Russia e conseguir conquistar uma paz credivel

e duravel para si e para a Europa (Macron, 2023b).

4.2 Construcao da Russia como ameaca estratégica

Na analise de conteudo, foi identificada a constru¢do da Russia como uma ameaga
estratégica. Os pronunciamentos presidenciais evidenciam essa constru¢do em duas
dimensdes principais: a caracterizacdo da Russia como ameacga a segurancga europeia € como
ameaca a ordem internacional. Embora tenham sido separadas analiticamente, as duas
dimensdes ndo sdo independentes e aparecem com frequéncia de maneira conjunta. A divisdo
em subsegOes distintas busca evidenciar os diferentes elementos discursivos que sustentam

cada dimensao, facilitando a anélise de seus significados e recorréncias.

4.2.1 Dimensdo da seguranga europeia

A agressdo russa a Ucrania € construida a primeira vista como uma ameaca ao
continente europeu. O presidente Macron enuncia que a guerra na Ucrania nao € apenas um
conflito isolado entre dois paises (Macron, 2022e), mas um conflito singular porque
representa a violagcdo da integridade territorial de um Estado europeu (Macron, 2023c) e o
retorno da guerra no continente (Macron, 2022¢). Ainda, destaca que todos foram
coletivamente confrontados com o inicio da guerra (Macron, 2022b). O discurso presidencial
sugere ndo se tratar de um acontecimento isolado, mas o reflexo de uma série de processos

que estavam em curso e que levaram a eclosdo do conflito (Macron, 2022¢).
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A seguranca francesa ¢ definida como de carater coletivo, indicando que ela se
encontra ameagada pela agressdo russa na Ucrania (Macron, 2023c). Além disso, a
importancia atribuida a guerra decorre da centralidade da paz como condicdo para a
prosperidade francesa. Dessa maneira, nao s6 a prosperidade, como os valores e as liberdades
francesas e europeias estdo ameacadas, sendo necessario defendé-las pagando o prego que for
necessario. Para o presidente, a Ucrania ndo luta apenas por si, mas em nome da defesa da
Europa (Macron, 2022¢). Nesse sentido, apesar dos altos custos, as sangdes a Russia sao um
meio para que a Europa possa reconquistar a paz violada deliberadamente por Moscou
(Macron, 2022b).

Em outro momento, ao falar sobre a ameaca russa ao continente, Macron exemplifica
que a violagdo do espago aéreo polonés e romeno por drones e do espago aéreo estoniano por
cagas russos em 2025 sdo uma demonstragdo clara que todos os europeus estdo ameagados e
devem permanecer unidos frente a vontade do Kremlin de desestabilizar a Europa (Macron,
2025¢). Segundo Macron, a Russia ja demonstrou repetidas vezes a sua capacidade de
ameacar ¢ desestabilizar o continente com o uso de tecnologias diversas, inclusive, por meio
da guerra cibernética (Macron, 2025a). Dessa maneira, a seguranga dos membros da OTAN
esta diretamente ameacada pelas ambicdes russas (Macron, 2022b).

Diante desse cenario, Macron apresenta o Artigo V"> da OTAN como um elemento
central da dissuasdo contra a Russia (Macron, 2023a; 2024c). Assim, € construido que o
retorno da guerra na Europa motivou o reforco militar do flanco oriental da alianga para
proteger os aliados contra a ameaga russa (Macron, 2022c). Ademais, ¢ descrito que mais
tropas e equipamentos militares da alianga foram e continuardo a ser enviados para Estonia,
Roménia, Litudnia e para o Mediterraneo para aumentar a projecdo da alianga na regido
(Macron, 2022c; 2023b; 2023d; 2023c). Outrossim, ¢ destacada a rapida mobilizagdo da
alianca que enviou esse refor¢o assim que a invasdo a Ucrania comecou (Macron, 2023a;
2023c). Além da importancia dos meios convencionais, a capacidade de dissuasdo nuclear da
alianca ¢ enquadrada como fundamental para a defesa dos aliados no contexto da agressao
russa (Macron, 2022¢; 2023b). Também ¢ enfatizado como os membros da alianga estdo
unidos na defesa do flanco oriental do continente (Macron, 2022¢). Dessa maneira, a OTAN ¢
retratada como capaz de continuar a garantir a seguranga territorial dos aliados frente as

ameacas russas (Macron, 2024c).

3 O artigo V da OTAN que trata da defesa coletiva da alianga. O artigo define que um ataque contra um membro
da alianca sera considerado um ataque contra todos os membros e estabelece que todos os membros da alianga
sdo0 obrigados a prestar assisténcia ao pais atacado (Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte, 2023).
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Nesse contexto de reforco da arquitetura de seguranga coletiva da OTAN, o discurso
presidencial também articula o engajamento europeu com a Ucrdnia como parte da mesma
logica de contengdao da ameaca russa. Assim, por mais que Macron indique que ndo pretende
entrar no conflito diretamente (Macron, 2022a), afirma que apoiara a Ucrdnia quanto tempo
for necessario (Macron, 2022b). Um elemento que demonstra o compromisso francés no
apoio a Ucrania ¢ a criacdo da Coalizagdo de Voluntarios, uma unido de 35 paises cujo
objetivo ¢ dar garantias de seguranga a longo prazo para os ucranianos (Macron, 2025c). Esse
apoio visa criar as condi¢des para que a Ucrdnia conquiste uma paz solida e justa (Macron,
2025¢). Nessa perspectiva, Macron reitera que a Russia ndo pode ganhar a guerra porque isso
acarretaria em instabilidade na Europa e na perda de confianga nos principios do direito
internacional para os europeus e para os seus aliados (Macron, 2023c). Dessa maneira, a
Russia ndo pode ganhar a guerra porque o que esta em jogo ¢ o futuro de todo o continente
(Macron, 2024c), a seguranga europeia, os interesses dos europeus e da Franca (Macron,
2025a).

Para além da dimensdo estritamente europeia da seguranga coletiva e do apoio a
Ucrania, o discurso presidencial insere a ameaca russa em um contexto mais amplo de
reconfiguragdo da ordem internacional. Assim, a ameaga representada pela Russia ¢ inserida
por Macron em um contexto mais amplo de transformac¢do da distribuicdo global de poder.
Esse contexto ¢ marcado pelo risco de enfraquecimento do Ocidente, especialmente da
Europa. Macron afirma que isso ¢ decorrente da diluicdo da populagdo europeia, da riqueza
produzida e do papel ocupado pela Europa no comércio global depois da crise de 2008 e
2010. Além disso, esse enfraquecimento também ¢ causado pela emergéncia de grandes
poténcias internacionais (Macron, 2023c). Macron ainda ressalta que a Europa ndo pode
mostrar fraqueza permitindo que a Russia ganhe a guerra e que a Ucrania seja capitulada
porque, nesse cenario, os atores europeus nao terdo credibilidade para garantir a seguranga em
outras regides do mundo (Macron, 2025d). Assim, o contexto dessa ameaga ¢ ampliado pelo
presidente francés ao tratar das mudangas estruturais na ordem internacional que impactam o
papel da Europa e do Ocidente no mundo.

Além disso, também ¢ necessario manter-se como aliados crediveis da Ucrania para
que seja possivel que o pais tenha meios para pressionar a Russia e conseguir conquistar uma
paz credivel e duravel, mas também para conseguir incluir a Ucrania em uma arquitetura de
seguranca que seja credivel, também, para os seus aliados europeus (Macron, 2023b). Assim,
a Ucrania estd batalhando para trazer garantias de seguranga para a Europa (Macron, 2023a).

Dessa maneira, a seguranca e a estabilidade da Europa dependem da constru¢do de uma paz
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solida e as garantias de seguranga dadas a Ucrania sdo garantias para toda a vizinhanga
(Macron, 2023a). Nesse sentido, Macron afirma que a Franga fara tudo que estiver em seu
poder para que a Ucrania fique fora de perigo e obtenha justica. O presidente francés afirma
que manterd o envio de equipamentos para a defesa do pais junto aos aliados até que a
Ucrania consiga uma seguranca durdvel para si e para a Europa (Macron, 2024b). Além disso,
o chefe do Eliseu enfatiza que os paises-membros da OTAN que apoiam o direito
internacional e que sdo contra o imperialismo contemporaneo precisam utilizar a alianca
como uma ferramenta para garantir o respeito ao direito e a paz (Macron, 2024¢). Embora seja
claro que o conflito ocorre em territorio europeu, a insisténcia de Macron em destacar seus
impactos continentais revela um esforco de ampliar sua relevancia estratégica. A guerra ¢
apresentada nao apenas como um problema pontual, mas como um desafio a seguranca
europeia em seu conjunto, justificando tanto o apoio continuo a Ucrdnia quanto o
fortalecimento dos mecanismos de defesa coletiva do continente.

Assim, ¢ crucial apoiar a Ucrania para que ela tenha condi¢des de chegar a uma vitoria
militar ou a uma paz negociada (Macron, 2022¢) porque uma solugdo rapida para o conflito
significaria a capitulagdo da Ucrania e isso ndo seria bom nem para a Europa nem para os
EUA (Macron, 2025a). Em funcdo disso, a Europa precisa manter uma diplomacia combativa
para impedir que a guerra escale e ndo acelere os movimentos de desestabilizagdo da ordem
mundial (Macron, 2022e¢), precisa reforgar sua seguranga e manter-se firme no apoio a

Ucrania (Macron, 2023b).

4.2.2 Dimensao da ordem internacional

Entretanto, Macron nao se limita a construir a ameaca russa apenas contra a Europa.
Segundo Macron, a eclosdo da Guerra na Ucrania ¢ um momento crucial para a Europa, mas
também para toda a ordem internacional (Macron, 2022¢) porque tem implica¢des em todo os
continentes (Macron, 2022c¢). Segundo o mandatario franc€s, quanto mais a guerra durar, mais
ela se tornard uma ameaca para todos os paises (Macron, 2022c). Ele argumenta que a
restauragdo do estado de paz, dos direitos legitimos da Ucrania e a constru¢do de uma paz
solida e duravel ¢ uma questdo de interesse comum (Macron, 2024b) porque a vitoria russa
colocaria a seguranga e a estabilidade europeia e mundial em jogo (Macron, 2023a; 2025a).
Dessa maneira, a Europa nao pode deixar a Russia ganhar a guerra, seja pela propria Europa,

seja pela ordem internacional (Macron, 2025a).
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Macron destaca que alguns paises afirmam que a guerra na Ucrania concerne apenas a
Europa e recusa essa argumentacdo (Macron, 2023b). Segundo o mandatario francés, ¢é
importante evitar uma divisao no mundo com base na narrativa que a guerra ¢ apenas europeia
e ndo ¢ um problema para os demais paises do mundo. O discurso presidencial francés
defende que a guerra concerne todos os paises do mundo porque impacta a capacidade de
fazer respeitar o direito internacional e os principios que regem a ordem internacional,
especialmente a integridade territorial (Macron, 2023c¢).

Segundo ele, a agressdo a Ucrania ¢ um momento de ruptura histdrica porque viola e
enfraquece os principios da ordem internacional construidos apés a Segunda Guerra Mundial
que permitiram a manutengdo da paz, sejam eles a defesa da integridade territorial, do
principio da igualdade soberana dos Estados, da democracia, da recusa a conquista territorial
com o uso da forca e a propria Carta das Nagdes Unidas (Macron, 2022e; 2022c¢). Além disso,
Macron sustenta que existe um agressor ¢ um agredido bem definidos, argumentando que a
agressao contra a Ucrania tensiona os principios norteadores da ordem internacional que sdo
responsaveis pela estabilidade e pela paz (Macron, 2023b). Ainda, o mandatario francés
afirma que essa ordem foi arrasada e precisa ser reconstruida (Macron, 2022¢).

Nessa perspectiva, Macron aponta que a Russia estd travando uma guerra de conquista
territorial desprezando os principios fundamentais da ordem internacional (Macron, 2024b) e
que o Ocidente ndo pode deixar a Russia ganhar e conquistar territorios com base em uma
agressao porque isso seria uma representacao da derrota dos valores ocidentais e da ordem
internacional (Macron, 2022a). De acordo com Macron, o respeito a soberania e a integridade
territorial sdo os melhores argumentos contra a Russia e sdo principios inegociaveis. Segundo
o presidente francés, a violagdo desses principios torna ainda mais dificil a resolugdo dos
conflitos entre os paises, especialmente num contexto internacional marcado pela divisao do
Conselho de Seguranga da ONU e pela desconstrugdo de tratados importantes responsaveis
pela arquitetura da seguranga internacional (Macron, 2022¢).

Outrossim, Macron afirma que a seguranga internacional estd ameacada por um
revisionismo e por um imperialismo (Macron, 2025d). O presidente francés defende que a
agressdo russa a Ucrania ¢ pautada numa visdo de mundo neocolonial e imperialista (Macron,
2023b). Em seu ato e justificativa, a Russia nega a identidade propria do pais vizinho
considerando que pode anexar parte ou mesmo a totalidade do territorio ucraniano e atribui a
si um direito de tutelar outro povo. Aceitar ou legitimar as demandas russas por acdo ou
omissdo ao nao apoiar a Ucrdnia ¢é, segundo Macron, aceitar que o neocolonialismo e o

imperialismo sdo ideias legitimas em todos os lugares do mundo (Macron, 2023b).
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Dessa forma, a vitoria da Russia colocaria a seguranca internacional em jogo porque
as justificativas russas consistem em um revisionismo e imperialismo (Macron, 2025a). O
chefe do Eliseu ressalta que o imperialismo contemporaneo nao ¢ europeu ou ocidental e toma
a forma de uma invasdo territorial apoiado por uma guerra hibrida mundializada que
aproveita-se do preco da energia, da inseguranga alimentar, da seguranga nuclear, do acesso a
informagdo e da circulacdo de pessoas como arma de divisdo e destruigdo (Macron, 2022c).
Desse modo, a agressao russa ¢ um problema de todos os paises porque impacta a autoridade
do direito frente a lei do mais forte e da liberdade frente ao imperialismo (Macron, 2025c¢).

Outrossim, ¢ mobilizada a ideia que a guerra iniciada pela Russia leva o mundo a um
estado de conflitualidade expandida e permanente, estado no qual a soberania e a seguranca
dos Estados deixa de depender da sua igualdade perante o direito e torna-se uma questao de
correlagdo de forgas, do tamanho, do poderio militar, da presenca ou nao de aliancas militares
e das intencdes de grupos armados e milicias (Macron, 2022c). Esse estado de coisas também
¢ caracterizado pela submissdo do mais fraco ao mais forte (Macron, 2022c). Assim, a
fragilizacdo dos principios que regem a ordem internacional decorrente da guerra abre a
possibilidade para outras guerras de anexagdo nao s6 na Europa, como em outros continentes
(Macron, 2022c¢).

Macron ainda aponta que a paz e a seguranga sdo para todos, ndo direitos exclusivos
de alguns paises. Segundo ele, todos os paises tém o direito de escolher suas proprias aliangas.
A escolha pela liberdade, pela democracia e pela transparéncia, como fez a Ucrania, nao
constitui uma ameaga aos seus vizinhos (Macron, 2023b). O presidente francés sustenta que a
Carta das Nagdes Unidas estabelece a igualdade soberana dos paises e que, portanto, ndo
existe previsdo de soberania limitada, razao pela qual a Ucrania ndo deveria deixar de entrar
nas aliancas que lhe interessam por causa da percepcao de ameaga da Russia (Macron,
2023b). O presidente explica que a resisténcia da Ucrania e a obten¢do da paz permitird
dissuadir os russos de tentarem roubar territorio e riquezas ucranianas no futuro (Macron,
2025c). Nesse sentido, a defesa da Ucrdnia também ¢ a defesa da soberania, da integridade
territorial e da dignidade humana (Macron, 2025b).

Sob essa Otica, Macron argumenta que a Russia ndo deve ganhar a guerra para que nao
haja uma banalizagdo do uso ilegal da for¢ca (Macron, 2023b). O mandatario francés afirma
que nenhum pais se sentira seguro frente aos seus vizinhos mais fortes e mais violentos caso
0s paises permitam que a Russia ganhe a guerra (Macron, 2024b). Nesse sentido, Macron
afirma que os conflitos atuais, dentre eles o na Ucrania, pde a prova a capacidade de fazer

respeitar a Carta das Nagdes Unidas (Macron, 2024b). Ou seja, a inagdo frente a agressao de
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uma poténcia como a Russia geraria uma descredibilizagdo das regras que compdem a ordem
internacional, prejudicando a capacidade de fazer elas serem respeitadas (Macron, 2025a).

Esse risco de enfraquecimento das normas internacionais € associado pelo presidente a
um contexto mais amplo de crescente fratura da ordem global. O chefe do Eliseu assinala que
o contexto atual impde dificuldades a proposi¢ao de solugdes para a guerra. Segundo Macron,
o mundo n3o sé estd bastante fraturado, como também passa por um processo de
aprofundamento dessas fraturas, o que torna ainda mais dificil encontrar solu¢des para o
conflito (Macron, 2022¢). Além disso, esse contexto ¢ caracterizado pelo risco de uma nova
partilha do mundo em blocos, nos moldes do que ocorreu durante a Guerra Fria (Macron,
2022c).

Esse cenario se da porque ha fortes tensionamentos geopoliticos € um questionamento
cada vez maior da ordem internacional e dos seus principios (Macron, 2023c; 2024c). Um
nimero crescente de paises considera que a ordem internacional vigente ¢ antiquada, sem
legitimidade e que nao reflete a realidade atual e propdem a criacdo de uma nova ordem
mundial menos ocidental (Macron, 2023b). Essa visdo ¢ alimentada por um ressentimento
anticolonialista e antiocidental em diversas partes do mundo que afirma que o ocidente
aplicou padrdes duplos de direito internacional (Macron, 2023¢). Em funcdo disso, certos
atores internacionais propagam a ideia de que existe o lado ocidental que defende valores
ultrapassados a servico de seus interesses € o outro lado que esteve em posi¢do de
desvantagem e busca cooperacdo mesmo que isso signifique apoiar ou ignorar a guerra
(Macron, 2022c). O presidente francés admite que os paises ocidentais, incluindo a Franga,
tomaram erroneamente certas liberdades com esses valores (Macron, 2022¢), e adaptaram o
direito internacional ao que eles achavam correto relativizando a soberania de certos paises e
que isso levou ao questionamento das organizagdes que regulam a ordem internacional como
o Conselho de Seguranca da ONU e o Banco Mundial (Macron, 2023c). Entretanto, esse
movimento de questionamento tem como risco a divisdo do mundo, o enfraquecimento da
ordem internacional baseada no direito, das ideias democraticas e dos mecanismos de
cooperacao (Macron, 2023c¢).

Macron afirma que apesar dos erros cometidos, os ideais do direito internacional e da
Carta das Nagdes Unidas sdo valores universais, ndo ideais regionais adaptaveis (Macron,
2022c) que representam apenas os interesses do Ocidente. Além disso, defende que ndo ¢
possivel uma ordem internacional pacifica que ndo seja baseada no respeito aos povos € no
principio da responsabilidade (Macron, 2022c), elementos presentes na ordem internacional

vigente. Assim, Macron defende que os erros cometidos pelo Ocidente nao justificam
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descartar a ordem internacional construida desde o final da Segunda Guerra mundial (Macron,
2022c¢) e que o contexto de crise € 0s questionamentos exigem uma ordem internacional mais
cooperativa e consolidada (Macron, 2023c).

Nesse contexto, Macron sustenta que a universalidade desses principios exige uma
condenacdo inequivoca da agressdo russa. Segundo o presidente francés, deixar de condenar a
Guerra na Ucrania ¢ validar a lei do mais forte, o desrespeito a integridade territorial, a
violacdo da soberania nacional e a impunidade frente a crimes de guerra (Macron, 2022c).
Dessa maneira, o apoio a Ucrania no conflito ndo deve ser interpretado como uma dualidade
entre o Ocidente e o restante do mundo, tampouco entre o Norte € o Sul ou entre o Ocidente e
o Oriente, mas como uma divisdo entre os paises que defendem o direito internacional, a
Carta das Nagdes Unidas, a paz e aqueles que apoiam a guerra (Macron, 2022¢e; 2022¢). A
falta de clareza quanto a essa questdo pode levar a divisao do mundo em decorréncia das
consequéncias diretas e indiretas do conflito (Macron, 2022¢).

Macron ainda afirma que a Russia sugere querer abrir novos tipos de cooperagao para
uma nova ordem internacional sem hegemonia. Entretanto, o mandatario francés questiona a
intencdo dos russos ao refletir qual ordem internacional um pais que invade o vizinho e que
desrespeita as fronteiras daqueles que o desagradam seria capaz de construir. Além disso,
sustenta que a Russia diz querer construir uma ordem sem hegemonia, mas atua como agente
hegemodnico na Ucrinia (Macron, 2022c). O chefe do Eliseu ainda acrescenta que a Russia €
uma das poténcias de desequilibrio que nao foram contidas pela dissuasao do Ocidente e que a
posicao dessas poténcias fragiliza a ordem internacional (Macron, 2022¢). Assim, Emmanuel
Macron instiga os paises a ndo cairem na narrativa russa que busca desagregar a ordem
vigente pds-colonial que permitiu a construcdo da estabilidade internacional, da soberania e
da integridade das fronteiras porque a ordem internacional ndo pode estar a servigo de uma
poténcia que viola esses principios (Macron, 2022c).

Portanto, o chefe do Eliseu defende a importancia de continuar a discursar ¢ a
condenar a guerra nos foruns internacionais para evitar uma divis@o da opinido internacional
sobre a Ucrania (Macron, 2023c). Além disso, argumenta que a autoridade do direito ¢ a
melhor arma para os paises do mundo contra a lei do mais forte e que a aplicagdo dos seus
principios € a unica maneira de remediar a existéncia de padrdes desiguais de aplicacdo do
direito (Macron, 2025c).

Desse modo, Macron afirma o compromisso do Ocidente com a ordem internacional
multilateral e democratica e aponta que uma das implicagdes da a¢do russa também € a

fragilizacdo das democracias ocidentais, além que a agressdo pode reforcar desequilibrios ja
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existentes com fortes implicagdes para todo o mundo (Macron, 2022¢). Assim, 0 apoio a
Ucrania estabelece-se como a defesa das regras internacionais que sdo responsaveis pela
manuten¢do da paz e da estabilidade (Macron, 2022b) e o destino do pais impactara a paze a

seguranc¢a na Europa e no mundo (Macron, 2023b; 2024b).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as mudangas da politica externa da
Francga para a Russia durante a guerra na Ucrania, buscando responder de que maneira o inicio
da invasdo russa em larga escala ao territorio ucraniano alterou o posicionamento francés em
relacdo a Moscou. Para isso, por meio da utilizagdo da analise de conteudo, foram examinados
os principais elementos da tradicdo da politica externa francesa, os posicionamentos adotados
pelo governo de Emmanuel Macron antes e depois de fevereiro de 2022 e os discursos oficiais
do presidente francés sobre a guerra.

Assim, a andlise permitiu identificar que houve alteragdes significativas na politica
externa francesa para a Russia ao longo do conflito. No inicio da guerra, a Franga manteve o
equilibrio entre condenar a invasdo russa e, a0 mesmo tempo, manter forte didlogo
diplomatico com Moscou. Tal posicionamento refletia tanto o paradigma considerado melhor
para lidar com a Russia até entdo, que buscava integrar a Russia por meio do didlogo e da
integragdo econdmica. Além disso, esperava-se que a manutencdo do didlogo diplomatico
pudesse contribuir para o encerramento das hostilidades e tornaria possivel a construcao de
uma futura arquitetura de seguranga europeia que incluisse a Russia.

Entretanto, o prolongamento da guerra, a auséncia de avangos concretos nas
negociacdes ¢ o fato de que a Russia passou a ser vista cada vez mais como uma ameaga
provocaram uma transformac¢do gradual na postura francesa. O periodo analisado mostra uma
reconfiguragdo gradual partindo de uma estratégia baseada na media¢do diplomatica para a
adocdo de uma posi¢do mais assertiva e confrontacional. O reposicionamento ficou evidente
tanto no discurso presidencial quanto em ac¢des defendidas pelo governo francés, dentre elas o
aumento do apoio militar a Ucrania, o aumento das tropas da OTAN no flanco oriental, além
de referéncias a dissuasdo nuclear como meio de desencorajar novos avangos russos.

Os resultados da andlise de conteudo permitiram demonstrar que a representagdo da
Russia nos discursos presidenciais passou por uma mudanca consideravel. Nessa perspectiva,
o pais deixou de ser entendido apenas como um vizinho dificil € comegou a ser visto como
uma ameaca estratégica existencial para a Europa e para o mundo. Macron utiliza termos
como poténcia imperialista, revisionista e desestabilizadora para descrever a Russia. Além
disso, o pais ¢ descrito como uma ameaga a ordem internacional, a soberania dos Estados e
aos principios fundamentais que regulam a ordem internacional, sem a suavizagao tradicional

que os discursos presidenciais costumavam ter para lidar com o pais.
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Nesse contexto, observou-se a constru¢cao moral do apoio a Ucrania na guerra. Assim,
a invasdo russa € descrita como uma agressao ilegal sem justificativa. A partir disso, defender
a Ucrania ¢ construido como um dever moral para defender os principios da soberania e da
integridade territorial e, dessa forma, do direito internacional e da ordem internacional
vigente. Dessa forma, o apoio & Ucrania ndo constitui-se como um apoio pontual, mas como
uma necessidade para preservar a estabilidade europeia e a estabilidade do sistema
internacional.

Assim, os efeitos do conflito sdo descritos como sistémicos porque sdo capazes de
enfraquecer a seguranca internacional e a aplicacdo das normas internacionais que regulam a
convivéncia entre os Estados. Sob essa perspectiva, a ajuda a Ucrania em seus esforgos de
defesa ¢ uma condi¢do necessaria para impedir que a Russia venca o conflito. A importancia
de impedir uma vitoria russa se da pela visao que, uma vitoria russa teria como consequéncia
a normalizacdo do uso da for¢a como instrumento legitimo, situagdo que pode levar ao
surgimento de uma nova ordem internacional que tenha como base a imposi¢ao da vontade
dos estados mais fortes sobre os mais fracos.

Dessa forma, os resultados da pesquisa indicam que houve uma alteragao de politica
externa para a Russia, mas que essa mudanca ndo significou um abandono completo da
tradicdo até entdo empregada. Foram identificadas redefinicdes de estratégia e dos meios
identificados como adequados, mas os objetivos pretendidos pela Franga continuam os
mesmos: a busca pela preservagdo da influéncia internacional da Franca, a defesa de uma
Europa mais forte e independente e a tentativa de garantir um papel central para Paris na
lideranca europeia. Nesse sentido, a pesquisa sugere que apesar da manutengao dos objetivos
estratégicos, os instrumentos considerados adequados para alcangé-los foram alterados diante
da conjuntura criada pela agressao russa a Ucrania.

Assim, a guerra na Ucrania revelou os limites da estratégia de aproximagao e didlogo
mantida por Paris nos anos anteriores a guerra e contribuiu para uma reavaliagdo das
premissas que orientavam a politica francesa para a Russia. O reconhecimento publico da
abordagem equivocada para a Russia demonstra que a Franca precisou adaptar sua atuacao
para preservar sua credibilidade junto aos seus parceiros europeus € para se manter relevante
na conducao dos debates sobre seguranca na regido.

A eclosdo e a continuacdo da guerra na Ucrania apesar dos esforcos de negociacdo
demonstraram a ineficacia da estratégia mantida por Paris para a Russia de buscar uma

aproximagao por meio do didlogo diplomatico. O reconhecimento desse erro demonstra que a
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Franga precisou reposicionar-se para garantir a preservagao da sua credibilidade com os seus
parceiros europeus e para se manter relevante nos debates sobre seguranga na regiao.

Por fim, conclui-se que a politica externa francesa para a Russia sofreu mudancgas
substanciais em decorréncia da guerra na Ucrdnia. A Franga passou de uma estratégia
caracterizada pela busca de didlogo e integracdo da Russia a arquitetura de seguranga europeia
para uma postura baseada na conten¢do da ameaga russa ¢ no fortalecimento do apoio a
Ucrania. Apesar dessas transformacdes, os principios estruturantes da diplomacia francesa
ligados a busca por influéncia internacional, autonomia estratégica e lideranca europeia
permaneceram presentes. Dessa maneira, a guerra ndo alterou os objetivos fundamentais da
politica externa francesa, mas transformou profundamente os meios considerados necessarios
para alcanga-los. A compreensdao desse processo contribui para os estudos sobre politica
externa francesa, seguranca europeia e transformagdes da ordem internacional
contemporanea, além de oferecer subsidios para futuras pesquisas sobre os impactos de longo

prazo da Guerra Russo-Ucraniana na configuracao geopolitica do continente europeu.
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of the UN
11 (16/11/2022) Conférence de presse du Président Cupula de Lideres do G20 de 2022 em
Emmanuel Macron a I’issue du G20 de  Bali
Bali
12 (17/02/2023) Conférence de Munich sur la Sécurité : Conferéncia de Seguranga de Munique
le discours du Président Emmanuel de 2023
Macron.
13 (21/05/2023) Sommet du G7 a Hiroshima le point Cupula dos Lideres do G7 de 2023 em

presse du Président Emmanuel
Macron.

Hiroshima
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Quadro 1 - Corpus dos discursos presidenciais — 2017-2025 (continuacao)

N° Data Discurso Evento

14 (31/05/2023) Closing speech by the President of the =~ GLOBSEC de 2023
French Republic.

15  (12/07/2023) Sommet de ’OTAN a Vilnius Cupula da OTAN em Vilnius de 2023

16 (28/08/2023) Conférence des ambassadrices et des Conferéncia dos Embaixadores e das
ambassadeurs: le discours du Président Embaixatrizes de 2023
Emmanuel Macron

17 (10/09/2023) Conférence de presse du Président Cupula de Lideres do G20 de 2023 em
Emmanuel Macron G20 New Delhi. Nova Delhi

18 (16/06/2024) Déclaration du Président Emmanuel Cupula dos Lideres do G7 de 2024 em
Macron a l'issue du Sommet du G7 en  Borgo Egnazia
Italie

19  (11/07/2024) Conférence de presse a l'issue du Cupula da OTAN em Washington de
Sommet de 'OTAN a Washington 2024

20 (25/09/2024) Discours du Président de la République Assembleia Geral das Nagoes Unidas
frangaise a I’ Assemblée générale des de 2024
Nations unies

21 (19/11/2024) Déclaration du Président Emmanuel Cupula de Lideres do G20 de 2024 no
Macron depuis le Brésil a I’issue du Rio de Janeiro
G20.

22 (06/01/2025) Discours du Président de la République Conferéncia dos Embaixadores e
a l'occasion de la Conférence des Embaixatrizes de 2025
Ambassadrices et des Ambassadeurs

23 (16/06/2025) Point presse du Président Emmanuel Cupula dos Lideres do G20 de 2025
Macron depuis le Sommet du G7 a em Kananaskis
Kananaskis au Canada

24 (25/06/2025) Point presse du du Président Cupula da OTAN em Haia de 2025
Emmanuel Macron depuis le sommet
de 'OTAN a La Haye

25  (23/09/2025) Discours du Président de la République Assembleia Geral das Nagdes Unidas
francaise a I’ Assemblée générale des de 2025
Nations unies (80e session)

26 (22/11/2025) Déclaration a la presse du Président Cupula de Lideres do G20 de 2025 em

Emmanuel Macron depuis le Sommet
du G20 a Johannesburg

Joanesburgo

Fonte: Elaboragao propria, 2026.



