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RESUMO

Este estudo examina o papel da Cooperacao Internacional Descentralizada na promog¢ao do
desenvolvimento urbano sustentavel no municipio de Jaboatao dos Guararapes/PE, levando em
consideragdo os desafios relacionados a infraestrutura urbana, ao saneamento basico ¢ ao
fortalecimento das capacidades institucionais da administragado municipal. O estudo busca
explorar como as agdes internacionais dos governos subnacionais podem aprimorar o
planejamento urbano e apoiar politicas publicas alinhadas com a Agenda 2030. A pesquisa
segue uma metodologia qualitativa baseada em revisao de literatura e estudo de caso de 2017 a
2022. Os resultados mostram que, embora o municipio apresente restricdes estruturais e
institucionais, a cooperacao internacional descentralizada ¢ uma ferramenta que pode fortalecer
a governanga local ao: aumentar a capacidade técnica da administracdo publica; iniciar a
coordenacdo com outros atores; e, por fim, ampliar aquilo que o municipio consegue gerenciar
para enfrentar desafios urbanos. Conclui-se que a integracdo do planejamento estratégico, o
fortalecimento institucional e a cooperacdo internacional sao uma ferramenta essencial para
promover o desenvolvimento urbano sustentavel, sendo o nivel de implementagao local a chave

para o sucesso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras Chave: Desenvolvimento Urbano Sustentavel; Cooperacdo Internacional

Descentralizada; Governanga Local; Infraestrutura Urbana; Agenda 2030.



ABSTRACT

This study investigates the role of Decentralized International Cooperation in fostering
sustainable urban development in Jaboatdo dos Guararapes, Pernambuco, Brazil. It addresses
challenges related to urban infrastructure, basic sanitation, and the strengthening of municipal
institutional capacities. Using a qualitative methodology based on literature review and a case
study (2017-2022), the research explores how subnational governments’ international actions
can enhance urban planning and support public policies aligned with the 2030 Agenda. Findings
indicate that, despite structural and institutional constraints, decentralized international
cooperation strengthens local governance by expanding technical capacity, promoting
coordination among actors, and broadening municipal management of urban challenges. The
study concludes that strategic planning integration, institutional strengthening, and international
cooperation are essential tools for advancing sustainable urban development, with local

implementation being key to achieving the Sustainable Development Goals.

Keywords: Sustainable Urban Development; Decentralized International Cooperation; Local

Governance; Urban Infrastructure; 2030 Agenda.
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1. Introduciao

O crescente aumento dos problemas urbanos evidencia que o desenvolvimento das
cidades ndo pode ser observado apenas sob a dtica do crescimento econdmico. A expansao
desordenada da urbanizacao, associada a insuficiéncia de investimentos em infraestrutura e
saneamento basico, contribui para o aprofundamento das desigualdades socioespaciais e da
vulnerabilidade ambiental. Como observa Costa (1999), o desenvolvimento urbano sustentavel
consolidou-se como um referencial capaz de integrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental, reconhecendo que a infraestrutura urbana constitui elemento indispensavel para a
promoc¢do da qualidade de vida e da justica social. Nessa perspectiva, servicos como
abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos sélidos
deixam de representar apenas requisitos técnicos e passam a ser compreendidos como

elementos fundamentais do desenvolvimento sustentavel.

Essa compreensdo foi fortalecida pelo Relatorio Brundtland, que definiu o
desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de atender as necessidades do presente sem
comprometer as geragdes futuras (CMMAD, 1991). Do ponto de vista urbano, esse
entendimento refor¢a a necessidade de politicas publicas integradas e de mecanismos capazes
de fortalecer a gestdo local. Entre esses mecanismos, destaca-se a Cooperacdo Internacional
Descentralizada, que aumenta as possibilidades de intercambio técnico, do fortalecimento

institucional e da articulagdo entre governos subnacionais.

Conforme destacam Lecours (2008) e Salomoén (2008), a atuacdo internacional de
estados e municipios passou a constituir uma estratégia importante para apoiar o
desenvolvimento local por meio da cooperacao técnica, da troca de experiéncias e da constru¢ao

de parcerias voltadas a solu¢ao de problemas comuns.

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes foi escolhido como objeto desta pesquisa por
reunir caracteristicas que refletem os desafios enfrentados por diversos municipios brasileiros
inseridos em regides metropolitanas. Apesar de sua relevancia economica e populacional, o
municipio convive com desigualdades socioespaciais, déficits de infraestrutura urbana,
limitagdes no saneamento basico e recorréncia de eventos hidrologicos extremos, fatores que
demonstram a necessidade de fortalecer o planejamento urbano e as capacidades institucionais
da administragdo publica (PESSOA NETO; SILVA; BARBOSA, 2022). Nesse sentido, a

coopera¢do internacional descentralizada apresenta-se como alternativa capaz de apoiar a
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formulagdo e a implementa¢do de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano

sustentavel.

O recorte temporal compreende o periodo de 2017 a 2022, que corresponde ao inicio de
uma nova gestdo municipal e ao contexto de consolidagdo da Agenda 2030 no Brasil. A
pesquisa busca responder de que forma a Cooperagdo Internacional Descentralizada pode
contribuir para o fortalecimento das capacidades institucionais e para a promocao do
desenvolvimento urbano sustentavel em Jaboatao dos Guararapes, especialmente nas areas de
infraestrutura urbana e saneamento basico. Para isso, adota a abordagem qualitativa,
fundamentada em revisdo bibliografica, analise documental e estudo de caso. O trabalho esta
estruturado em seis tdpicos, que abordam os fundamentos do desenvolvimento urbano
sustentavel, a cooperacdo internacional descentralizada, a atuagdo internacional dos governos
municipais, o diagndstico do municipio e, por fim, as estratégias voltadas ao fortalecimento da
governanga local e da coopera¢do internacional como instrumentos de promog¢do para o

desenvolvimento urbano sustentavel.

2. Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade

O debate sobre desenvolvimento urbano esteve, por muito tempo, associado ao
crescimento econdmico, a expansao territorial e a modernizacdo da infraestrutura. No entanto,
a critica a esse modelo levou a incorporagdo progressiva da logica socioambiental como
elemento estruturante das politicas urbanas. No artigo Desenvolvimento urbano sustentavel:
uma contradi¢do de termos? (COSTA, 1999), destacam-se, sobretudo, dois debaes conceituais
que envolvem a defini¢do do termo. O primeiro estd relacionado as diferencas de trajetoria entre
a andlise ambiental e a andlise urbana que, por pertencerem a campos distintos, acabam
incorporando objetivos e enfoques diversos. O segundo se refere a divergéncia entre
formulacdes tedricas e propostas de intervencdo, o que tem resultado na separagdo entre a
analise social e urbana de carater critico e o planejamento urbano. Segundo Costa (1999, p. 62),
o conceito de desenvolvimento sustentdvel se tornou um ‘“‘guarda-chuva” abrigando varias
abordagens e propostas que promovem ao mesmo tempo a unido de vdarias origens € a
banalizacdo da sua definig¢do, transformando-o em um objeto de retérica. De modo geral, a
autora aponta que o debate trouxe como avango a noc¢do de que “ndo ha desenvolvimento que

ndo seja sustentavel” criticando assim a logica de crescimento economico a qualquer custo.

A transi¢do para a logica do desenvolvimento sustentavel ganha maior consisténcia a

partir da consolidag¢do do conceito no ambito internacional, apds o Relatério Brundtland (1987),
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ou Nosso Futuro Comum, encomendado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A
iniciativa tinha como objetivo o desenvolvimento sustentdvel através da articulagdo entre
individuos, recursos, meio ambiente ¢ desenvolvimento, apontando que o desenvolvimento
sustentavel se baseia em atender “as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade

de as geragoes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Conforme apontado por Sobrinho (2008, p. 121), o Relatorio destaca a necessidade de
fortalecimento da gestao local, ao defender que o alcance de um nivel adequado de urbanizagao
exige a consideracao das especificidades de cada realidade, em vez da ado¢ao de modelos
padronizados. Isso porque cada regido apresenta diferencas quanto a habitos, formas urbanas,
prioridades sociais e condigdes ambientais, aspectos que devem ser considerados para a
construgdo de um plano de desenvolvimento urbano efetivo. Apesar dessa perspectiva, o
Relatorio também reconhece os desafios enfrentados pelas autoridades locais:

Para se tornarem agentes-chave do desenvolvimento, os governos das cidades
precisam de maior capacidade politica, financeira e institucional, e sobretudo de
acesso a uma parcela maior da riqueza gerada na cidade. Somente desse modo as
cidades poderdo adaptar e desenvolver uma parte da vasta gama dos instrumentos

disponiveis para tratar dos problemas urbanos (CMMAD, 1988 p. 277, apud
SOBRINHO, 2008, p.122).

Na visdo de Cohen (2018, apud BALBIM, 2023, p. 17), a diversidade de defini¢do
acerca da sustentabilidade urbana ¢ baseada na auséncia de padroniza¢do de termos e conceitos
e na simplificagdo do trip¢é que o desenvolvimento sustentdvel estd apoiado (aspectos
econdmicos, ambientais e sociais). No campo urbano, essa definicdo impulsionou a revisdo de
politicas publicas voltadas a mobilidade, habita¢do e gestdo ambiental. A atuagdo internacional
estratégica das cidades, especialmente no campo comercial relacionado a tecnologias
ambientais e urbanas — como as voltadas a resiliéncia — tem atraido interesse de empresas,
governos e agéncias internacionais, estimulando a estruturacdo de redes de negocios (business

networks) que articulam interesses publicos e privados (BALBIM, 2023, p. 34).

No cenario atual, a discussao sobre cidades inteligentes (smart cities) ganha relevancia,
como instrumento para impulsionar um progresso urbano humano e sustentavel. Barreto e
Andrade (2022, p. 3) afirmam que as cidades inteligentes resultam da unido entre planejamento
urbano e tecnologias da informacdo e comunicagdo, aproximando cidaddos e gestores na

constru¢do de uma cidade mais humana, colaborativa e sustentavel.

Em contrapartida, Balbim (2023, p. 11) pondera que, embora a ado¢do de tecnologias

de ponta possa trazer beneficios em determinados contextos, sua aplicagdo ndo se mostra
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compativel com realidades urbanas que ainda ndo superaram desafios estruturais basicos. O
autor conclui que, para refletir sobre Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS), € necessario
abandonar o padrdo de urbanizagdo historicamente associado aos paises do Norte Global,

caracterizado pelo elevado consumo de espaco, energia e mercadorias.

No que se refere as politicas publicas urbanas, elas constituem ferramentas importantes
para direcionar o progresso urbano em dire¢ao a um futuro sustentavel, articulando dimensdes
sociais, econdmicas e ambientais. Para Henri Acselrad (1999, p. 86), ocorre um efeito em cadeia
no qual a auséncia de investimentos na manuten¢do das estruturas urbanas acentua o déficit na
oferta de servigos, o que, por sua vez, contribui para a segmentacao socioterritorial e culmina
em uma crise de legitimidade das politicas urbanas. Simplificando, se as iniciativas nao
conseguem satisfazer as necessidades urbanas fundamentais, a sustentabilidade a longo prazo

fica comprometida.

Sendo assim o autor Sachs (2022) apresenta a diferenca entre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, sendo que o primeiro se refere a dimensao ambiental, enquanto o
segundo diz respeito a interconexdo entre o desenvolvimento econdmico, a justica social e a
protecdo ambiental. Para tanto, o autor defende que o investimento publico deve ser posto em
setores da saude, educagdo, infraestrutura, tecnologia, meio ambiente e justica social, porque
todos compdem o conjunto de servigos publicos essenciais. Essa perspectiva reforca a ideia de
que as politicas publicas urbanas devem ser planejadas como um conjunto de mecanismos
interligados que promovem ndo apenas eficiéncia técnica, mas também justica social e protecdao

ambiental, que esta alinhado com as metas estabelecidas pela Agenda 2030.

3. Cooperacio Internacional Descentralizada e Agenda 2030

A Agenda 2030 ¢ um dos elementos internacionais principais para a promocao do
desenvolvimento sustentavel. A cooperagdo internacional ndo centralizada assume papel
importante ao fortalecer o desenvolvimento sustentavel das entidades subnacionais por meio da
articulacdo de parcerias internacionais que ultrapassam o ambito tradicional dos Estados
nacionais. Como apresentado pelo autor Lecours (2008, p. 3-4), a paradiplomacia tem trés
dimensdes a econdmica, cooperativa e politica. Elas abrangem desde a atracao de investimentos
e oportunidades comerciais até intercAmbios técnicos, culturais, além do fortalecimento da
representacao politica das comunidades locais. Essa concepcdo demonstra que a atuagdo
internacional dos governos subnacionais pode extrapolar a cooperacdo técnica, assumindo

carater estratégico para o desenvolvimento territorial (LECOURS, 2008, p. 3-4, apud
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BATISTA, 2019, p. 12). Do ponto de vista brasileiro, essa atuacdo passou a ser compreendida
como cooperagdo internacional federativa ou cooperagao internacional descentralizada, que sao
expressoes utilizadas para designar o conjunto de iniciativas desenvolvidas por estados e

municipios em parceria com entes estrangeiros € organismos regionais, a exemplo do Mercosul

(SALOMON, 2008).

Essa perspectiva dialoga com os principios da Agenda 2030, adotada pelos 193 Estados-
membros das Nagdes Unidas, que estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estruturados nas dimensdes econdmica, social e ambiental. Ao propor um modelo de
desenvolvimento que se comprometa com o principio de "ndo deixar ninguém para tras", a
Agenda 2030 estabelece a necessidade de cooperagdo entre diferentes niveis de governo,

institui¢oes e setores da sociedade.

Nesse contexto, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 17 (ODS 17) destaca o
fortalecimento das parcerias como condicdo indispensavel para ampliar os meios de
implementag¢ao, estimular a transferéncia de tecnologia, promover a capacitagdo institucional e
ampliar o acesso a recursos financeiros voltados ao desenvolvimento sustentavel (GT
AGENDA 2030, s.d.). A cooperacdo internacional descentralizada insere-se nesse cenario ao
possibilitar que governos subnacionais integrem redes de cooperagdo, compartilhem
experiéncias e fortalecam sua capacidade institucional para enfrentar desafios relacionados as

desigualdades urbanas, as deficiéncias de infraestrutura e a preservacao ambiental.

Assim, a cooperagdo internacional descentralizada amplia o alcance da atuacdo
internacional dos governos subnacionais ao reconhecer sua capacidade de estabelecer parcerias
voltadas a promocao do desenvolvimento sustentavel em ambito local. Rodrigues (2004, p. 40,
apud BATISTA, 2019, p. 17) define essa atuacdo como politica externa federativa, entendida
como "a estratégia propria de um estado ou municipio, desenvolvida no ambito de sua
autonomia, visando a sua inserc¢do internacional de forma individual ou coletiva". A defini¢ao
mostra que estados € municipios podem construir estratégias proprias de inserc¢ao internacional
para ampliar sua capacidade de resposta as demandas locais. Essa atua¢do mostra-se
particularmente relevante devido as limitagdes técnicas, financeiras e administrativas
enfrentadas por muitos municipios na implementa¢do de politicas relacionadas aos ODS,

especialmente aquelas voltadas ao planejamento urbano, a infraestrutura e a redugdo das

desigualdades sociais.
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Ao aproximar as prioridades locais dos compromissos estabelecidos pela Agenda 2030,
a cooperacdo internacional descentralizada favorece o intercambio de conhecimentos,
tecnologias e experiéncias capazes de qualificar a gestao publica e ampliar a efetividade das
politicas urbanas. Rocha et al. (2017) destacam que a articulagdo internacional dos municipios
representa uma oportunidade para a obten¢do de conhecimento técnico, de aperfeigoamento de
politicas publicas e para promocao do desenvolvimento local, sobretudo por meio da construgao

de parcerias e da aproximagao com organismos e atores internacionais.

Nessa logica, a constituicao de parcerias técnicas e a participacdo em programas de
cooperagdo internacional contribuem para o fortalecimento das capacidades institucionais dos
governos subnacionais, permitindo o desenvolvimento de iniciativas voltadas ao planejamento
urbano sustentavel, a adaptacao as mudancas climaticas e ao aperfeigoamento da prestagao de
servigos publicos essenciais (ROCHA et al., 2017; PNUD, 2024). Essas iniciativas refor¢cam a
constru¢do de cidades mais inclusivas, resilientes ¢ ambientalmente sustentaveis, em
consonancia com os principios estabelecidos pelo ODS 11 e pelo ODS 17, que reconhecem as
parcerias como elemento indispensavel para a implementacao do desenvolvimento sustentavel

(ONU, 2015).

Sob essa perspectiva, a cooperacao internacional descentralizada constitui um
mecanismo capaz de aproximar os compromissos globais das demandas especificas dos
territorios, favorecendo estratégias de desenvolvimento urbano compativeis com as realidades
locais. Conforme observam Rocha et al. (2017), embora muitos municipios ainda enfrentem
limitacdes relacionadas a escassez de recursos, profissionais qualificados e conhecimento
técnico, a cooperagdo internacional apresenta potencial para ampliar sua capacidade de
articulacdo, fortalecer a gestdo publica e estimular a internacionalizacdo das administracdes
municipais. Além de contribuir para o aprimoramento da governanca local e do planejamento
participativo, esse modelo possibilita o protagonismo dos governos subnacionais na
implementa¢ao da Agenda 2030 ao incentivar a atuagdo conjunta entre poder publico, iniciativa

privada, organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais.

Nesse ponto, a efetividade dessas iniciativas estd diretamente relacionada ao
cumprimento dos ODS, que orientam as a¢des voltadas ao desenvolvimento econdmico, social
e ambiental e constituem o principal marco internacional para a implementacao da Agenda 2030

(ROCHA et al., 2017; PNUD, 2024; ONU, 2015).
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3.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Conforme discutido no tdépico anterior, a Agenda 2030 constitui o principal marco
internacional orientador das politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam sua estrutura operacional,
composta por 17 objetivos e 169 metas voltados a erradicagao da pobreza, a protecdo do meio
ambiente e a promog¢ao de melhores condi¢des de vida para toda a populagdo mundial até 2030
(ONU, 2015). Estruturada a partir das dimensdes econdmica, social e ambiental, a Agenda
reconhece que a implementagdo dessas metas depende da atuagdo articulada entre governos
nacionais, subnacionais, organizacdes da sociedade civil e iniciativa privada, evidenciando a

importancia da cooperagdo entre diferentes niveis de governanga (ONU, 2015).

O ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, enfatiza a importincia de “garantir a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e do saneamento para todos”, incluindo metas
que abrangem o acesso universal a 4gua potavel, saneamento adequado e gestdo sustentavel dos
recursos hidricos. A concretizagdo deste objetivo ¢ essencial para reduzir desigualdades em
satde publica, proteger ecossistemas e promover bem-estar social. Por sua vez, o ODS 11 —
Cidades e Comunidades Sustentaveis tem como proposito “tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, abordando questdes como acesso a
habitacdo adequada, transporte sustentdvel, gestdo participativa e redugdo dos impactos

ambientais das areas urbanas.

Em complemento, o ODS 17 — Parcerias € Meios de Implementacao reafirmam que a
realizagdo dos demais objetivos depende de parcerias globais fortalecidas, incluindo
cooperagdo internacional, transferéncia de tecnologia, financiamento e coordenacdo entre
diferentes atores — publicos e privados — para ampliar os recursos e capacidades destinados

ao desenvolvimento sustentavel.

No ambito municipal, a Agenda 2030 revela-se especialmente relevante, pois grande
parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estd diretamente vinculada as
competéncias e aos desafios da gestdo publica local, sobretudo nas areas de planejamento

urbano, infraestrutura, gestdo de recursos hidricos e prestacdo de servigos publicos essenciais.

A territorializacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entendida
como sua incorporacdo aos planos e as politicas publicas municipais, possibilita que os
governos locais definam prioridades de acordo com as caracteristicas de seus territdrios,

acompanhem indicadores e desenvolvam estratégias integradas voltadas ao desenvolvimento
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sustentavel. No Brasil, iniciativas como o Pacto pelo Desenvolvimento Sustentavel, apoiado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tém contribuido para esse
processo ao disponibilizar instrumentos de planejamento, capacitagao técnica € mecanismos de

apoio a implementagao da Agenda 2030.

Nesse contexto, a atuagdo do PNUD evidencia que a efetivagdio da Agenda 2030
depende nao apenas da formulacdo de politicas publicas, mas também do fortalecimento
institucional dos governos locais e da atuagcdo coordenada entre diferentes atores publicos e
privados. Essa dinamica refor¢a o papel da cooperagdo internacional descentralizada como
mecanismo de apoio ao desenvolvimento sustentavel, ao favorecer a articulagao de parcerias, o

compartilhamento de conhecimentos e o aprimoramento da gestdo publica.
4. Paradiplomacia e a atuaciio internacional dos governos subnacionais

Os governos subnacionais encontraram seu papel internacional com a intensificagdo da
globalizacdo e com o aumento de questdes que se estendem para além das fronteiras nacionais.
Problemas como as mudancas climaticas, o desenvolvimento urbano, a mobilidade, o
saneamento basico e a reducdo da desigualdade comegaram a exigir respostas que ndo
dependessem exclusivamente da agdo dos governos centrais. Nesse contexto, os estados e os
municipios passaram a estabelecer contatos com organizagdes internacionais, cidades
estrangeiras e redes de cooperacdo voltadas para a troca de conhecimentos, a mobiliza¢do de
recursos € a finalidade de fortalecer suas capacidades institucionais. Segundo Vigevani (2006),
1sso ndo significa a substitui¢do da politica externa executada pela Unido, mas, sim, um maior
envolvimento de entidades ndo federais nos assuntos internacionais sobre temas orientados para

interesses locais.

De acordo com Cezdario (2011), esta insercao internacional decorre da necessidade de
nos adaptarmos as mudancas na ordem global e de incorporar novas estratégias capazes de

apoiar o desenvolvimento territorial € melhorar a gestao publica.

A intensificagdo da acdo internacional dos governos subnacionais motivou a elaboracao
de conceitos que procuram elucidar essa tendéncia representada pelos atores subnacionais nas
relagdes internacionais, como a paradiplomacia e a cooperagao internacional descentralizada.
A paradiplomacia, para Lecours (2008), consiste nas iniciativas empreendidas globalmente por
Estados e municipios em um amplo espectro que inclui a promogao de economias locais, bem

como a cooperagdo técnica, cultural ou politica.
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Salomon (2008), por sua vez, observa que essas iniciativas passaram a ter uma natureza
cada vez mais estratégica, deixando de repetir apenas agdes isoladas para integrar politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento dos territdrios. Nesse sentido, difere da cooperagao
internacional descentralizada e ‘“amarga”, baseada em relagdes horizontais entre governos
subnacionais, focada principalmente na troca de experi€ncias, na transferéncia de conhecimento
e na solugdo conjunta de problemas. Cezario (2011) observa que esse processo amplia as
possibilidades de inser¢ao internacional dos municipios e refor¢a sua capacidade institucional
de formular politicas publicas mais qualificadas, realizando interesses locais com as

oportunidades proporcionadas pelo contexto internacional.

A consolidagdo dessa atuacao internacional também pode ser observada na criacao de
estruturas administrativas voltadas as relagdes internacionais no ambito municipal. Ao analisar
esse processo, Junqueira (2015) destaca que o surgimento das Secretarias Municipais de
Relagdes Internacionais representa um marco na institucionalizagdo da inser¢ao internacional
dos municipios brasileiros, conferindo maior continuidade as a¢des de cooperacao e reduzindo
sua dependéncia de iniciativas pontuais de cada gestdo. Além de ampliar a capacidade de
articulagdo com organismos internacionais e outras cidades, essas estruturas contribuem para
identificar oportunidades de cooperacdo técnica, captacdo de recursos e intercambio de
experiéncias. Embora ainda estejam concentradas, em sua maioria, em municipios de maior
porte, sua expansao demonstra que a internacionalizagcdo da gestdo publica passou a integrar,

de forma gradual, as estratégias de desenvolvimento local.

Apesar dos avancos observados nas ultimas décadas, a atuacdo internacional dos
governos subnacionais ainda enfrenta desafios significativos. Vigevani (2006) ressalta que
limitag¢des de ordem juridica, financeira e administrativa condicionam a participagao de estados
e municipios nas relagdes internacionais, sobretudo em razao da distribuicao constitucional de
competéncias e da reduzida capacidade institucional de parte dos governos locais. Soma-se a
esse cendrio a escassez de equipes técnicas especializadas e de recursos financeiros, fatores que
dificultam a elaboracdo e a execucdo de projetos de cooperacdo internacional. Ainda assim,
experiéncias desenvolvidas em diversos municipios brasileiros demonstram que essas restrigdes
podem ser parcialmente superadas por meio da participagdo em redes de cooperagdo, da
celebracao de parcerias técnicas e da aproximagao com organismos internacionais. Rocha et al.
(2017) observam que essas iniciativas ampliam as oportunidades de aprendizagem institucional,
favorecem a circulagdo de conhecimentos e fortalecem a capacidade dos municipios para

responder as demandas do desenvolvimento local.
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A relagdo entre a atuagdo internacional dos governos subnacionais € o desenvolvimento
sustentavel torna-se mais evidente diante dos desafios enfrentados pelas cidades brasileiras.
Problemas relacionados ao saneamento basico, a infraestrutura urbana, a mobilidade, a gestao
ambiental e as mudangas climaticas exigem respostas que ultrapassam os limites da
administracdo local e demandam cooperagao entre diferentes niveis de governo e instituigoes.
Ao analisar o processo de urbanizagdo brasileira, Rolnik e Klink (2011) argumentam que o
crescimento econdémico nao foi acompanhado, de forma homogénea, pela redugdo das
desigualdades urbanas e pela ampliagdo da infraestrutura nas cidades. Essa realidade reforca a
necessidade de politicas publicas capazes de articular desenvolvimento urbano, inclusio social

e sustentabilidade.

Nesse cendrio, a cooperacao internacional descentralizada amplia o acesso dos
municipios a conhecimentos técnicos, tecnologias, fontes de financiamento e experiéncias
desenvolvidas em outros territorios, fortalecendo sua capacidade de formular e implementar
politicas publicas mais qualificadas. Como ressaltam Rocha et al. (2017), a paradiplomacia
pode constituir um importante instrumento para ampliar oportunidades de desenvolvimento e

fortalecer a gestdo municipal.

Dessa forma, a atuagdo internacional dos governos subnacionais contribui para a
implementa¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente aqueles
relacionados a agua e ao saneamento (ODS 6), as cidades e comunidades sustentaveis (ODS

11) e as parcerias para o desenvolvimento (ODS 17).
5. Diagnostico de Jaboatao (2017-2022)

5.1 Caracterizacao territorial, desenvolvimento urbano e desafios estruturais

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes esta inserido na Regido Metropolitana do
Recife e ¢ crucial para a dindmica urbana de Pernambuco. Possui uma populacio de
aproximadamente 644 mil habitantes ¢ um dos municipios mais populosos do estado e sua
configuracdo territorial combina areas altamente urbanizadas com areas rurais € uma extensa
faixa costeira. O processo desigual de urbaniza¢do com pontos estratégicos para o crescimento
econdmico ao lado de extensas areas que sofrem com déficits de infraestrutura e com alta
vulnerabilidade social e ambiental se expressa por meio dessa diversidade espacial (IBGE,

2022).
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Milton Santos (1993), ao analisar a urbanizagdo brasileira, argumenta que a expansao
das cidades nao foi sindbnimo de acesso igualitario a infraestrutura urbana e aos servigos. Em
vez de criar um espaco capaz de igualar, o processo de crescimento urbano produziu um espago
altamente desigual, no qual investimentos concentrados caminharam lado a lado com condi¢des
ampliadas de precariedade. Essa visdo contribui para a compreensdo do que o municipio de
Jaboatdo dos Guararapes vivencia atualmente: um processo em que o crescimento populacional
e a ocupacdo urbana nao foram acompanhados por politicas publicas capazes de fornecer
infraestrutura e planejamento territorial compativeis com as transformagdes demograficas que

ocorrem nesse contexto.

Rolnik e Klink (2011) também abordam essa ldgica: os autores apontam que, apesar do
boom econdmico das cidades brasileiras, seu processo histérico de segregagdo socioespacial
nao foi revertido, nem foi alcancado acesso homogéneo a infraestrutura urbana. Em Jaboatao
dos Guararapes, eles se revelam na ocupagdo de areas ecologicamente frageis, como encostas
de morros e margens de cursos d’agua, onde obras precérias de infraestrutura urbana aumentam

a vulnerabilidade ambiental e, a0 mesmo tempo, reduzem a qualidade de vida.

No que se refere ao saneamento basico, os indicadores apontam alguns avangos, mas
também destacam desafios que persistem. Os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO, 2026) mostram que, embora a cobertura
de abastecimento de 4gua seja mais ampla, os servigos de coleta e tratamento de esgoto
permanecem abaixo da universalizagdo — uma situagdo que afeta diretamente tanto as
condi¢des ambientais quanto a satide publica. Da mesma forma, a gestdo de residuos solidos
ainda ¢ um desafio para o municipio, que depende da alta densidade populacional e das
dindmicas urbanas para realizar investimentos continuos na coleta, no descarte ambientalmente
adequado e em acdes de educagdao ambiental. Um estudo de Filho et al. Segundo Santos et al.
(2024), mostra que a gestao integrada de esgoto e residuos solidos ¢ um dos maiores desafios

para a sustentabilidade urbana de Jaboatdo dos Guararapes.

Essas caracteristicas sugerem que os problemas do municipio ndo estdo relacionados
apenas ao crescimento urbano, mas também as suas dindmicas no proprio territorio. A cidade
reproduz desigualdades produzidas por relagcdes econdmicas, sociais e politicas que estruturam
0 espaco urbano (SANTOS, 1993). Portanto, para compreender como a infraestrutura e o
saneamento sdo realizados hoje em Jaboatdo dos Guararapes, devemos ver que isso nao ¢

apenas um problema do presente: o estado atual desses sistemas de redes faz parte de um
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processo que foi armazenado por anos na sua urbanizacdo. Além disso, ¢ importante destacar
que constitui um eixo central ao pensar em politicas publicas voltadas ao desenvolvimento

urbano sustentavel.

5.2 Capacidades institucionais e governanca para o desenvolvimento sustentavel

A questdo do desenvolvimento urbano sustentdvel ndo estd relacionada apenas a
disponibilidade de recursos financeiros ou a implementacdo de projetos de infraestrutura. Peci
(2026) menciona que os Estados alcancaram, para a implementagdo dos ODS, autonomia e
coordenacdo por meio de um mecanismo permanente capaz de integrar capacidades analitica,

operacional e politica.

Isso se conecta a reflexdo de Vigevani (2006), apontando que os governos subnacionais
passaram a assumir fungdes cada vez mais complexas, mas ndo dispunham, em seu nivel, de
formagdo continua e aprimoramento dos seus recursos administrativos. Dessa maneira, a
capacidade institucional dos municipios deixa de ser apenas uma ferramenta administrativa e
passa a contribuir como um ingrediente relevante na elaboragdo e na execucgdo de politicas

publicas que buscam o desenvolvimento sustentavel.

Em Jaboatdo dos Guararapes, a existéncia de instrumentos de planejamento urbano e
ambiental evidencia-se desde o Plano Diretor de 2006 até o seu Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB, 2021), sendo trechos que acabam por orientar o planejamento do uso do solo e
a oferta de servicos publicos essenciais. Ainda assim, ter esses instrumentos nao significa, por
si sO, que eles serdo implementados corretamente. As politicas publicas no ambito da Agenda
2030, como destaca Peci (2026), representam uma necessidade de planejamento de longo prazo,
envolvendo mobilizagdo social e coordenagdo entre diferentes 6rgdos governamentais, com
base em disposigdes sistémicas sobre informagdes e evidéncias para sustentar a tomada de
decisdo. A falta de integracdo ¢ o que tende a afetar a eficdcia das agdes publicas —
especialmente no que diz respeito a problemas transversais que exigem a participacdo de mais

de uma 4rea dentro de uma mesma administragao publica.

A literatura também aponta a questdo da fragmentacao institucional como um obstéculo
a ser superado. Para Koga et al. Formatted as (2020), a implementag¢do dos ODS requer a criagdo
de uma governanca inovadora que conecte os diferentes niveis de governo, implemente a

coordenacdo horizontal entre agéncias publicas e aumente a colaboracdo da sociedade civil.
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Além disso, Peci (2026) ressalta que a insuficiente coordenagdo entre instituigdes permanece
como um dos principais desafios para implementar a Agenda 2030 no Brasil, pois dificulta a

integragdo entre politicas publicas e torna mais dificil enfrentar problemas complexos.

No periodo analisado (2017-2022), a gestdo municipal enfrentou eventos de
precipitagdo de alta intensidade que revelaram vulnerabilidades historicas associadas a
drenagem urbana, & ocupagdo de areas propensas a inundacgdes e a falta de infraestrutura

adequada em algumas regides dentro do territorio municipal.

Esses incidentes, em vez de constituirem episodios isolados, evidenciaram o valor de
considerar critérios de prevencao, adaptacao as mudancgas climaticas e gestdo de riscos no
planejamento urbano. Conforme destaca o ONU-Habitat (2022), cidades mais resilientes
dependem da integracdo entre planejamento territorial, infraestrutura, sustentabilidade

ambiental e inclusdo social, pressupostos que dialogam diretamente com os ODS.
6. Estratégias para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel
6.1 Fortalecimento da governanca local e das capacidades institucionais

A apresentagdo do capitulo anterior indica que os problemas enfrentados por Jaboatdo
dos Guararapes nao se originam apenas de déficits de infraestrutura urbana ou da ampliagao
dos servigos de saneamento. Outro aspecto importante que influencia o sucesso das politicas
publicas € a capacidade institucional de cada municipio de planejar, coordenar e executar agdes
de forma continua e integral. Em dire¢ao semelhante a de Peci (2026), o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) afirma que fortalecer as institui¢des publicas € uma
condicdo prévia necessaria para transformar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em

politicas locais operacionais.

Assim, o fortalecimento da governanga municipal ndo deve ser visto como um
obstaculo, mas sim como a continuagdo ldgica de tornar a administragao publica cada vez
melhor em todo o ambito. Isso impde pressao sobre as instituigdes para treinar continuamente
os funcionarios e simplificar os processos administrativos, a0 mesmo tempo em que integra
mecanismos para incentivar a coordenagdo entre departamentos. De acordo com Barreto e
Andrade (2022), cidades mais inteligentes e sustentaveis sdo menos sobre tecnologias isoladas
e mais sobre os governos saberem como usar essa tecnologia para aprimorar o planejamento

urbano, ampliar a participagdo social ou refinar a prestacao de servigos publicos.
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Essa perspectiva, conforme a interpretagdo de Silva Neto (2004), também se aproxima
do pensamento de Milton Santos, para quem a compreensao do espago urbano deve partir das
relagdes sociais que nele se desenvolvem, colocando as necessidades da populacao no centro
do planejamento e da acao publica, entendendo que a cidade nao pode ser concebida apenas
como suporte da atividade econdmica, mas como espago de realizagdo da vida social e de

promogao da justica espacial.

Um segundo ponto tem a ver com a geragao de conhecimento, como instrumental para
a formulagdo de politicas publicas. A integragao da administragdo municipal, das universidades
e dos centros de pesquisa melhora o acesso a estudos técnicos, indicadores e recursos
metodoldgicos que podem orientar a tomada de decisdo em uma variedade de questdes urbanas,
como saneamento, mobilidade, habitagao e adaptacao as mudangas climaticas. De acordo com
a ONU-Habitat (2022), no entanto, o planejamento urbano sustentavel s6 pode ser alcancado
por meio de decisdes baseadas em evidéncias, bem como da integragdo intersetorial das partes
da administracdo publica. Da mesma forma, para Peci (2026), o uso sistematico de informagdes
qualificadas fortalece o Estado no aprimoramento das respostas a problemas urbanos cada vez

mais complexos.

A qualificacdo municipal também inclui a melhoria continua da capacidade do
municipio de estabelecer relacdes cooperativas com outros atores nacionais € internacionais.
Numa reflexdo, Salomoén (2008) destaca que varios governos subnacionais no Brasil
comegaram a organizar unidades administrativas voltadas para as relagdes internacionais, com
o objetivo de intensificar sua participacdo em programas de cooperagdo técnica e [otimizar] o

acesso ao conhecimento e a expertise estabelecidos em outros locais.

Ao analisar o caso brasileiro da paradiplomacia, Batista (2019) argumenta que um fator
determinante ¢ menos a presenca de estruturas administrativas amplas e mais o potencial de
capacidade de coordenagdo institucional e de planejamento de médio prazo, em conformidade
com as prioridades locais. Nesse sentido, a criagdo ou o fortalecimento de um ntcleo
responsavel pelas relagdes internacionais pode ser uma importante ferramenta de apoio a gestao
municipal, seja a0 ampliar oportunidades de cooperagdo técnica ou de projetos com uma

abordagem de desenvolvimento urbano sustentavel.
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6.2 Cooperacao internacional descentralizada como estratégia para o desenvolvimento

urbano sustentavel

De acordo com Salomon (2008), as relagdes internacionais dos governos subnacionais
passaram de praticas esporadicas para se tornar elementos incluidos nas estratégias locais de
desenvolvimento. Da mesma forma, para Schimanski et al. (2025) a cooperagdo internacional
descentralizada complementa o papel de destaque dos municipios ao criar solugdes
compartilhadas para problemas comuns, incluindo a troca técnica e institucional, sem substituir

as autoridades publicas locais.

Tendo em vista isso, a criacdo de vinculos entre municipios e redes de cooperagdo
internacional ¢ uma forma de intervencdo muito promissora ¢ de baixo custo. Organizagdes
como a Mercocidades, Cidades Unidas e Governos Locais (CGLU) e ICLEI — Governos Locais
pela Sustentabilidade — também promovem a troca de boas praticas, formam equipes técnicas
e desenvolvem, em conjunto, projetos de sustentabilidade urbana. De acordo com a
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), ao integrar tais redes, ampliam-se as
possibilidades de cooperacdo técnica, aproximam-se os vinculos com organismos
internacionais e contribui-se para a implementagao de politicas publicas alinhadas com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente se estiver relacionada a um
planejamento normalmente institucionalizado. Batista (2019) também sustenta esse
entendimento ao mostrar que a paradiplomacia gera resultados positivos quando € incorporada

as prioridades do desenvolvimento local e a estruturas administrativas mais permanentes.

Além do engajamento em redes internacionais, programas especificos de cooperagdo
cidade-cidade tém demonstrado resultados importantes no que diz respeito a implementacao de
solucdes inovadoras para questdes urbanas contemporaneas. Um exemplo desse modelo ¢
representado pela Cooperacdo Internacional Urbana e Regional — América Latina e Caribe
(IUC-LAC), que apoia parcerias entre municipios de cidades latino-americanas que desejam
compartilhar licdes aprendidas em desenvolvimento urbano, adaptagdo as mudancas climaticas,

mobilidade sustentavel e desenvolvimento territorial com municipios europeus.

Esse tipo de cooperagdo, por sua vez, mostra que a internacionalizagdo ndo ocorre
apenas por meio de recursos que entram nos governos locais, mas sim pelo estabelecimento de
relagdes estdveis que permitam a aprendizagem institucional. De forma semelhante,

Schimanski et al. (2025) enfatiza como esses processos possibilitam solugdes mais adaptadas
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as necessidades de cada territério, enquanto as oportunidades geradas pela cooperagdo
internacional descentralizada estdo principalmente relacionadas ao fortalecimento das
capacidades locais, a circulagdo de conhecimento e a melhoria das politicas publicas

municipais.
7. Consideracoes Finais

A andlise apresentada durante esta pesquisa mostra que, embora as teorias do
desenvolvimento sustentavel sejam diferentes, elas convergem para um Unico ponto: a
necessidade de conciliar as dimensdes econdmica, social e ambiental como base essencial para
a concepcao de politicas publicas que devem contribuir para uma forma de desenvolvimento
mais equilibrada e duradoura. Nesse contexto, a cooperagdo internacional descentralizada
mostrou-se um instrumento capaz de ampliar oportunidades de qualificacdo da gestao publica,
favorecer o intercambio de conhecimentos, fortalecer capacidades institucionais e apoiar a

implementagdo de politicas publicas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Embora nao represente uma tinica solugdo para os desafios enfrentados pelos municipios
brasileiros, sua utilizagdo estratégica pode potencializar iniciativas locais e contribuir para a

construcao de cidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis.

Os resultados da pesquisa indicam que os desafios enfrentados em Jaboatdo dos
Guararapes refletem problemas presentes em muitos municipios do Brasil, especialmente
aqueles localizados em areas metropolitanas caracterizadas por desigualdades socioespaciais e
déficits de infraestrutura e de servigos publicos, como saneamento basico, drenagem urbana,
mobilidade, gestdo ambiental e uso do solo, pois ultrapassam as limitagdes do municipio como
unidade administrativa e exigem cooperacdo intergovernamental entre municipios e os
governos estadual e federal ao longo do tempo. Necessitando, portanto, de uma governanca
intergovernamental que forneca o arcabougo necessario para investimentos estruturais e possa

maximizar o impacto das politicas publicas.

Seguido as palavras de Milton Santos (2006, p. 213), “todo lugar ¢, de algum modo, o
mundo”, uma afirmac¢ao que sintetiza o conhecimento de que os desafios locais também fazem
parte da realidade global e de que muitas solugdes — para multiplos problemas — apenas

surgem por meio da negociagao entre diferentes niveis de acao.
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