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RESUMO

Este trabalho analisa, a partir da perspectiva critica do neocolonialismo de Kwame
Nkrumah, o desenvolvimento histérico da cooperagcdo econdmica bilateral entre
China e Nigéria no periodo de 1993 a 2016, problematizando como a diviséo
internacional do trabalho pode perpetuar a dependéncia econémica e limitar
beneficios efetivos da cooperacao Sul-Sul. O objetivo é avaliar as perspectivas e os
limites dessa parceria, ao verificar em que medida ela contribui para um projeto
nigeriano de desenvolvimento autbnomo ou reproduz assimetrias estruturais. O
meétodo dedutivo e o estudo de caso explanatorio indicam que o trabalho parte de
um referencial tedrico para analisar o caso China—Nigéria (1993-2016), aplicando
conceitos a um recorte empirico especifico e descrevendo suas dindmicas. A
interpretacéo articula Nkrumah, como chave para compreender mecanismos
indiretos de dominacdo econbmica e Gerson Moura, para tratar dos limites
estruturais e das margens de autonomia, sobretudo por meio da nogao de
autonomia relativa. A conclusao indica que, apesar da retérica de beneficio mutuo, a
relacdo apresenta desequilibrios, pois a China predomina nas exportagcdes de
manufaturados e em investimentos estratégicos, enquanto a Nigéria permanece

associada a exportagado de matérias-primas, sustentando uma posigdo dependente.

Palavras-chave: China-Nigéria, cooperagcdo, desequilibrios, dependéncia,

autonomia.
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1 INTRODUGAO

No contexto contemporaneo, a China consolida-se como um ator central na
reconfiguragdo da ordem global. Embora historicamente tenha sido classificada
como uma poténcia emergente, sua trajetoria de crescimento econdmico acelerado,
iniciada especialmente a partir da segunda metade do século XX, transformou
significativamente sua posicdo no sistema internacional. Ademais, o pais tem
trabalhado ativamente para projetar uma imagem de parceria estratégica para o
desenvolvimento de outras nacodes, oferecendo cooperagcdo em diversas frentes,
como infraestrutura, tecnologia e comércio. Esse posicionamento reflete a
transformagao da China em uma poténcia econémica e politica de grande relevancia
no Sistema Internacional (Sl), com o fortalecimento de suas relagbes bilaterais,
especialmente com paises emergentes e em desenvolvimento. A Nigéria, por sua
vez, se localiza na Africa Ocidental e possui populacéo de 223 milhdes de habitantes
(Banco Mundial, 2023), dado que a eleva a categoria de pais mais populoso do
continente e sétimo mais populoso do mundo. Ainda sobre os aspectos sociais e
geograficos, os principais grupos étnicos que compdem a populagao nigeriana sao
os Hausa/Fulani, ao norte; os lorubas, no sudoeste; e os Igbds, no sudeste (Folola e
Heaton, 2008).

Nas ultimas décadas, a economia nigeriana demonstrou forte dependéncia
das exportacdes de petrdleo, o que a tornou vulneravel as flutuacdes dos precgos
globais do petroleo. Desta maneira, no periodo de tempo recortado para este
trabalho (entre 1993 e 2016), a participagao internacional da Nigéria manteve sua
posicdo de dependéncia (que vem desde o periodo colonial) através da
especializacdo na exportagdo de commodities, principalmente de petréleo bruto.
Essa dindmica reforgou padrdes histéricos de dependéncia tecnolégica e industrial,
manifestando-se nas relacbes com a China através de fluxos comerciais
assimétricos: o pais africano exporta matérias-primas energéticas e importa
manufaturas e infraestrutura chinesa.

Iniciadas formalmente em 1971, as relagdes comerciais sino-nigerianas por
mais de duas décadas se caracterizaram por contatos limitados e esporadicos.
Somente a partir de 1993, com a gradual reducdo da preferéncia da Nigéria pelo

didlogo com poténcias ocidentais, iniciou-se a consolidagdo das relagdes sino-



nigerianas. A partir de 1993, as relagdées entre Nigéria e China intensificaram-se
impulsionadas por interesses estratégicos distintos de cada parte. No contexto
nigeriano, o governo de Sani Abacha (1993-1998) enfrentava forte desgaste
internacional devido as denuncias de violagdes de direitos humanos (Chiedozie et
all, 2003, p.3), o que levou o pais a buscar novos parceiros capazes de oferecer
cooperagao econdmica e politica sem impor condicionantes rigidas nessa matéria.
Do lado chinés, o aumento da demanda energética tornou o petréleo um recurso
estratégico (Utomi, 2008, p.2), levando Pequim a diversificar suas fontes de
abastecimento e a ver na Nigéria um fornecedor relevante.

Em nosso juizo, a compreensao das dinamicas contemporaneas de
dominag&o econdémica sobre paises africanos se beneficia com a retomada critica
da categoria “neocolonialismo”, tal como elaborada por Kwame Nkrumah em
Neocolonialismo: Ultimo estagio do Imperialismo (1967), no qual argumenta que a
paz e a justica internacional estdo condicionadas a superagdo dessa forma de
dominag&o. Segundo Nkrumabh, lider politico ganense com notavel influéncia no pan-
africanismo, o neocolonialismo configura-se como uma continuidade do colonialismo
por outros meios, sendo caracterizado pelo controle indireto exercido por poténcias
estrangeiras sobre Estados formalmente independentes. Segundo afirma:

acima de tudo, o neocolonialismo, como o colonialismo antes dele, adia o
enfrentamento das questdes sociais que deverao ser enfrentadas pelo setor
plenamente desenvolvido do mundo antes que o perigo de uma guerra
mundial possa ser eliminado ou o problema da pobreza mundial resolvido
(Nkrumah, p.8, 1965).

Esse excerto evidencia que o neocolonialismo nado apenas perpetua a
dominagédo econdmica, mas também retarda solug¢des estruturais globais, como a
erradicagao da pobreza e a prevengao de conflitos, pois ao manter os paises “em
desenvolvimento” em situagdo de dependéncia, os desequilibrios sistémicos se
aprofundam. Desta maneira, para Nkrumah, a subordinagdo das economias
africanas as estruturas externas € aprofundada por mecanismos de dependéncia

produtiva e comercial, que por sua vez impedem a constituicdo de mercados

internos autbnomos e inviabilizam o desenvolvimento naciona, segundo o qual:

enquanto o neocolonialismo puder impedir condi¢gdes politicas e
econbmicas para um desenvolvimento 6timo, o0s paises em
desenvolvimento, estejam ou n&o sob controle neocolonialista, serdo
incapazes de criar um mercado suficientemente grande para apoiar a
industrializagdo (Nkrumah, p.9-10, 1965).
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O excerto traz a tona que o neocolonialismo, ao impedir a formagao de
mercados internos fortes, bloqueia as bases necessarias para a industrializagao nos
paises periféricos e, assim, mesmo na auséncia formal de controle externo, atua
como barreira estrutural ao desenvolvimento autbnomo. E assim, para Nkrumah, a
despeito da situagao juridica, a dependéncia é mantida pela fragilidade econémica,
herdada do periodo colonial. Em complemento, mobiliza-se Gerson Moura (1980)
para tratar a autonomia nédo como ruptura completa com a dependéncia, mas como
autonomia relativa, isto é, como capacidade de decisdo em conjunturas especificas
dentro de limites estruturais mais amplos. Nessa chave, a categoria de
“equidistancia pragmatica” permite interpretar estratégias de paises periféricos que
procuram explorar rivalidades entre centros de poder e diversificar aliangas,
ampliando margens de manobra mesmo em um quadro de dependéncia. A partir
desse quadro analitico, esse trabalho pretende investigar a intensificagdo das
relacbes comerciais entre Nigéria e China, com o objetivo de verificar em que
medida o estreitamento dos lagos econdmicos de ambos os paises contribui para a
construcdo de uma agenda nigeriana de desenvolvimento autbnoma ou, ao
contrario, perpetua padrdées neocoloniais de dependéncia.

Com base nesse enquadramento, o objetivo geral deste trabalho é entender,
sob a perspectiva da autonomia, o desenvolvimento da relagdo econdmica entre
China e Nigéria no periodo de 1993 a 2016. Como objetivos especificos, busca-se:
(1) explorar a literatura sobre o panorama histérico das duas nagdées no periodo
delimitado; (2) analisar a estratégia econémica da China na Nigéria e seus impactos
sobre a autonomia politica e econdémica do pais africano; e (3) investigar os efeitos
da politica econémica chinesa sobre a Nigéria, avaliando-os a partir da autonomia
politica e econbmica no contexto nigeriano. Metodologicamente, trata-se de
pesquisa qualitativa, com meétodo dedutivo, organizada como estudo de caso
explanatorio e conduzida por analise descritiva, articulando categorias teodricas a
reconstrucao histérica e a discussao dos impactos identificados na literatura.

A estrutura do texto estd organizada em quatro partes. O Capitulo 1
apresenta o contexto histérico da relacdo sino-nigeriana apés 1960, destacando
condicionantes internos e externos que moldaram o relacionamento até sua
intensificagdo pds-1993. O Capitulo 2 discute o neocolonialismo e a reconfiguragéo
da dependéncia, com énfase nos mecanismos de comando indireto em Nkrumah, e,

na secao 2.1, explicita os limites estruturais e as margens de autonomia,
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incorporando a contribuicdo de Moura. O Capitulo 3 examina impactos da relagao
China—Nigéria, incluindo efeitos sociais, as ZEEs e os desafios apds 2013,
conectando a evidéncia debatida as categorias de dependéncia e autonomia
relativa. Por fim, a conclusdo retoma o problema e os objetivos, sintetiza os achados
e indica as condi¢cbes necessarias para que a Nigéria converta cooperacao externa

em desenvolvimento orientado por interesses proprios.
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2 CONTEXTO HISTORICO DA RELAGAO SINO-NIGERIANA APOS 1960

A Nigéria esta localizada na Africa Ocidental e possui uma populagéo de 223
milhdes de habitantes (Banco Mundial, 2023), dado que a eleva a categoria de pais
mais populoso do continente e sétimo mais populoso do mundo. Ainda sobre os
aspectos sociais e geograficos, os principais grupos étnicos que compdem a
populacao nigeriana sao os Hausa/Fulani, ao norte; os lorubas, no sudoeste; e os
Igbds, no sudeste (Folola e Heaton, 2008).

Antes de discutir a evolugéo das relagdes sino-nigerianas, convém ressaltar
que o processo de independéncia da Nigéria perante as forgcas britdnicas de
dominagado colonial ainda € encarado como um momento complexo da historia
daquele pais. Essa natureza advém do conjunto de fatores historicos, sociais e
politicos que culminaram na transicdo do controle do pais. Em razdo do confronto
historico entre movimentos nacionalistas e governantes coloniais entre 1929 e 1960,
a situacao interna do pais foi exposta a diversas contradigoes.

No livro History of Nigeria (2008), Falola e Heaton afirmam que, entre os
anos 1947 e 1954, a Nigéria contou com trés diferentes Constituicbes que
intentaram, cada uma a seu modo, conciliar e integrar os movimentos nacionalistas
ao processo politico nacional, ao passo que aumentavam os desentendimentos
entre os diferentes grupos desse movimento (p.148). Segundo Falola e Heaton
(2008), aquela cooperacdo na transicdo do controle estatal era pautada pela
intencdo do governo colonial em impedir o rompimento total com a metropole
britdnica e estabelecer um “self-government’ nigeriano. “Ao concordar com algumas
das demandas mais moderadas dos nacionalistas, as autoridades coloniais
esperavam evitar o nacionalismo militante e esquerdista entre os nigerianos" (p.146.
Tradugao proépria). Diante do exposto, a emancipag¢ao nigeriana em 1960, de uma
colénia britdnica para um Estado independente foi o resultado de politicas
apaziguadoras de manutengao do status quo em resposta a atuagdo de movimentos
anticoloniais.

No transcorrer da década dos anos 1960, o pais africano vivenciou uma
guerra civil, doravante chamada de Guerra Civil de Biafra, na qual ficaram mais
evidentes as consequéncias de aglutinar arbitrariamente, em um mesmo territorio,

diferentes grupos étnicos com rivalidades histéricas (Hausa/Fulani; lorubas; e Igbds,
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dentre outros). Portanto, “o problema da unidade nacional era evidente no inicio dos
anos 1960, e os nigerianos o abordaram de varias maneiras” (Falola; Heaton, p.159.
Tradugado proépria). Havia “receio” da preponderancia ou dominagdo de um desses
grupos étnicos sobre outros em prol de um Estado forte ou mesmo da eclosdo de
um conflito militar nacional (Folola; Heaton, 2008, p.159). Até que, em 1967, os
Igbds discordaram sobre a sucessao da presidéncia — que alegadamente favoreceria
os Hausa-Fulani — e declararam a criagdo do Estado de Biafra, em secessio a
Nigéria. A luta entre o Governo Militar Federal e as forgas de Biafra durou dois anos
e meio, culminando no colapso e na rendigdo do Estado secessionista em 12 de
janeiro de 1970, quando, ap0s sucessivas intervencdes militares nigerianas sobre as
tropas de Estado recém-criado, o territorio foi reunificado.

Dessa maneira, a historia colonial da Nigéria e seus desafios internos, como
a fragmentagao étnica e os conflitos pés-independéncia, influenciaram sua posigao
na economia global. A dependéncia do petrdleo, heranga de uma economia voltada
para as exportacdes durante o colonialismo britanico, tornou o pais vulneravel a
flutuacdes externas, enquanto as tentativas de diversificacdo econdmica enfrentam
barreiras estruturais e politicas (Onyeka; Onyeka, 2023, p.4-5). No contexto das
relagcbes com a China, essas dindmicas historicas criaram um terreno fértil para uma
cooperagao estratégica na qual investimentos chineses em infraestrutura e comeércio
sdo entendidos como oportunidades para superar os legados coloniais de
subdesenvolvimento, embora também levantem suspeitas de reforcar o
neocolonialismo.

A trajetdria inicial marcada pela parcimdnia das relagdes sino-nigerianas, no
periodo subsequente a independéncia, nao reflete a intensidade das interagoes
contemporaneas. Durante as décadas de 1960 e 1970, a arquitetura da politica
externa nigeriana estava primariamente focada na consolidagdo da soberania e no
entendimento das dinédmicas impostas pela Guerra Fria, aderindo aos principios do
Movimento dos N&o-Alinhados. Neste cenario, poténcias emergentes fora dos
blocos tradicionais, isto é, capitalismo e socialismo, ocupavam uma posi¢cao
secundaria na agenda diplomatica. Como observa Lemuel Odeh, em Dindmica das
Relagbes Econbémicas entre China e Nigéria desde 1971, a percepgéo nigeriana da
Republica Popular da China era distinta da atual: “Tal como a maioria dos paises
africanos nas décadas de 1960 e 1970, a Nigéria via a China como um pais em

desenvolvimento nao-alinhado e pouco fez para promover relagdes econdmicas ou
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mesmo quaisquer relagdes diplomaticas especiais.(Odeh, pag. 153). De tal forma
que Udeala (2010, p.4):

Na época da independéncia, a lideranga politica da Nigéria ndo era apenas
pré-Ocidente, mas também anticomunista. O efeito dessa postura foi que a
atitude da Nigéria em relagdo a China comunista seguiu 0 que entdo se
tornou um padrado claro na maioria de suas relagdes com os entdo estados
socialistas - ou seja, isolamento diplomatico acompanhado,
ocasionalmente, de ataques contundentes contra a ideologia subversiva
comunista em territério nacional (Tradug&o proépria).

Essa postura de distanciamento, contudo, aplicava-se especificamente a
China. Evidéncia disso €& que, durante a Primeira Republica (1960-1966), a
administragdo do Primeiro-Ministro Tafawa Balewa manteve relagbes com a
Republica da China (Taiwan). Seguindo convites de lideres regionais, como Alhaji
Ahmadu Bello, Taiwan investia na producado de algodao que significou importante
contribuicdo para os estagios iniciais da industria téxtil nigeriana. Outro fator que
pesou contra o alinhamento ao pais socialista foi que em razdo da severa
instabilidade interna que culminou na Guerra Civil da Nigéria (1967-1970). As
perspectivas para uma alianga foram diretamente prejudicadas por indicagbes de
que o governo chinés apoiava o0 movimento secessionista de Biafra.

Resumidamente, a relutancia inicial da Nigéria em se aliar a China deveu-se
a uma confluéncia de fatores: a Republica Popular da China (RPC) ndo era vista
como prioridade estratégica; o governo nigeriano mantinha relagbes econbémicas
ativas com Taiwan; e, crucialmente, a instabilidade interna da Guerra de Biafra foi
determinante em razdo do apoio chinés aos separatistas. A Nigéria, rica em petréleo
e com desafios estruturais herdados do colonialismo, atraiu o interesse chinés como
parte de sua estratégia de exportar “desenvolvimento pacifico” e expandir sua
presenga econdmica global, conectando os objetivos pragmaticos de Zhou ao
crescente engajamento comercial e politico com o pais africano.

Em paralelo ao apresentado sobre a parte africana, a China conta com uma
populacdo de 1,409 bilhdo de pessoas, 0 que o elenca como o0 segundo mais
populoso do mundo (Banco Mundial, 2025). Antes de se tornar a principal parceira
econdmica da Nigéria, também passou por processo de colonizagdo em virtude do
Concerto de Viena, de 1845. Pomar (2003) descreve a China como uma civilizagéo
milenar, cuja organizacao estatal remonta a dinastia Xia, formada entre os séculos

XXl e XVI a.C., portanto ha mais de quatro mil anos. A eclosdo da Primeira Guerra



13

do Opio (1839-1842) contra o Império Britanico, marcou o inicio da reparticdo da
China pelas poténcias coloniais, encerrando um longo ciclo de autonomia e
protagonismo no comeércio eurasiatico, sustentado por rotas como a da Seda, que
ligava Xian ao Mediterraneo. De acordo com Pomar (2003, p.31-32), foi em
decorréncia dessa derrota que se iniciou um longo processo de reparticdo da China
pelas poténcias coloniais. Inglaterra, Franga, Russia, Japdo, Estados Unidos
impuseram a dinastia Qing uma série de tratados pelos quais a China Ilhes concedeu
zonas de influéncia e concessdes de areas territoriais e direitos alfandegarios e de
extraterritorialidade.

Kaufman (2010) argumenta que o periodo colonial (1839-1949) redefiniu a
autoimagem nacional da China, transformando sua posi¢do histérica no cenario
global — saiu da nogdo de “Império do Meio” para a realidade de nagdo sem
autonomia — e também, reverberou na forma como as futuras relagdes comerciais
seriam tratadas de 1949 em diante. Nesse momento de instabilidade de poder,
fortaleceram-se o Partido Nacionalista (Kuomintang - KMT) e o Partido Comunista
Chinés (PCC). Sendo que o primeiro o que ficou responsavel por langar o primeiro
presidente (ainda que provisério) chinés, o Sun Yat-sen. A Revolugado Xinhai de
1911, que derrubou a Dinastia Qing, foi apenas o passo inicial de uma republica que
depdés a “Era dos Senhores da Guerra”, responsavel pela politica de
desmembramento do pais em feudos militares rivais enquanto poténcias
estrangeiras mantinham suas esferas de influéncia (Spence, 2013).

Em 1911, os movimentos nacionalista e comunista obtiveram sua primeira
vitoria ao derrotar os “senhores da guerra” (Kaufman, 2010, p.5) que apoiavam as
forgas imperialistas estrangeiras, declarando o fim da dinastia Qing e iniciando a
histéria republicana da China. A partir desse momento, os pensadores chineses,
liderados por Mao Zedong, que seria o lider vitorioso da Revolugdo de 1949,
estimulavam a adogédo de pensamento nacional que englobasse a China enquanto
uma nagao disposta a atuar no cenario competitivo internacional, mas dessa vez
como ator soberano e capaz de autodeterminar suas agdes (Kaufman, 2010, p. 9). O
periodo entre 1911 e 1949 na China nao representou apenas uma luta por
independéncia contra uma unica poténcia colonial, mas sim um complexo processo
para restaurar a soberania nacional, superar a fragmentagao interna e encerrar cem

anos de colonialismo estrangeiro.
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Outro fator que contribuiu para a Revolugédo de 1949, foi a invasdo em larga
escala do Japao em 1937, que transformou a luta interna em uma guerra de
resisténcia nacional. O pais invasor contou com a leniéncia das tropas do KMT, do
general conservador Chiang Kai-shek, que preferiram continuar com a dupla frente
de batalha: embate contra as forgcas comunistas e contra as forgas invasoras (em
menor parte), fato que foi trabalhado na propaganda comunista para angariar apoio
dos camponeses e populares (Mitter, 2014). Desta maneira, as forgas lideradas por
Mao Zedong foram as principais responsaveis por combater as tropas invasoras
japonesas.

Ao fim da Segunda Guerra, com a posi¢cao da China como uma das nagdes
vitoriosas na Segunda Guerra Mundial, o pais se torna membro permanente do
Conselho de Seguranga da ONU em 1945. Contudo, esse mecanismo de poder
internacional recém-adquirido nao reverberou em pacificagao interna, tendo em vista
que a guerra civil foi retomada até meados de 1949. Nesse interim, o governo do
KMT n&o conseguiu conter a ascensao do PCCh, que havia expandido sua base de
apoio popular (Spence, 2013) que foi fator determinante para as forgas comunistas
sob Mao Zedong sairem vitoriosas. Proclamaram a Republica Popular da China e
consolidaram, pela primeira vez em mais de um século, um governo central forte
com controle efetivo sobre o territorio continental (Westad, 2017).

Apds o periodo de consolidagdo do novo governo, entre 1963 e 1964, a
politica externa chinesa foi marcada pela visita do Ministro de Relag¢des Exteriores
Zhou Enlai' a Africa, onde buscava consolidar a influéncia da China através de
principios como “solidariedade anticolonial”’, “cooperagdo econbémica” e “nao-
interferéncia”, alinhando-se ao contexto de descolonizacdo e ao fortalecimento de
lagos com paises emergentes, em um movimento entendido como “moderagao
relativa” (Strauss, 2009, p.6. Tradugao prépria). Esse periodo estabeleceu as bases
para a expansao das relagbes sino-africanas, incluindo a Nigéria que, apos o
estabelecimento de lagos diplomaticos, em 1971, se tornou um parceiro estratégico

no continente.

' Entre Dezembro de 1963 e Margo de 1964, o entdo Ministro de Relagdes Exteriores da China, Zhu
Enlai, visitou 10 paises africanos com os quais ja havia estabelecido relagdes diplomaticas nos anos
anteriore: Egito, Argélia, Marrocos, Tunisia, Gana, Mali, Guiné, Sudéo, Eti6pia e Somdlia. (Haddad-
Fonda, 2017)
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A primeira troca bilateral entre Nigéria e China ocorreu apenas em 1971, ou
seja, onze anos apds o encerramento do processo de independéncia da Nigéria e
oito anos apds a visita de Zhou Enlai & Africa. Do lado nigeriano, deve ser
considerado o apoio do governo de Mao Zedong ao movimento separatista da
republica de Biafra (Folola, Heaton, p.178), que evidentemente nao foi bem recebido
pelo governo nacional da Nigéria. Entretanto, esse hiato entre o inicio de
cooperagao bilateral diplomatica (nos campos politico-econémico) e a consolidagéo
dessa parceria (p6s-1993) também pode ser explicado pela posigdo predominante
da Nigéria em termos de politica externa, uma vez que, até o final do século XX,
como heranga do periodo colonial, o pais mantinha a tendéncia de priorizar
parcerias com os paises ocidentais europeus (Chiedozie et al, 2024, p. 4).

Ja do lado chinés, é preciso entender que, conforme argumentado no texto
China and Nigeria (2013), pelo economista nigeriano Patrick Utomi, foi somente com
a eleicdo de Deng Xiaoping como Secretario-Geral do Partido Comunista da China
(PCCh) e a subsequente politica de abertura econd6mica chinesa que se
aprofundaram as conexdes politico-econdmica entre esses paises. Ainda segundo
Utomi, até aquele momento a China mantinha relagdes diplomaticas com base em
“politicas indiretas e suporte ideoldégico aos varios movimentos nacionais de
liberagdo” (Utomi, 2013, p.2) que confrontavam diretamente a dominagdo das
metropoles europeias, mas essas nacdes realmente aprofundaram as relagdes
diplomaticas a partir do momento que vislumbraram beneficios mutuos com base em
suas potencialidades. Cabe citar que a partir da década de 1960 paises africanos e
asiaticos optaram por ndo se alinhar politicamente com as poténcias globais, URSS
e EUA. Segundo Alam (1977), “o n&o alinhamento significa a n&o participacédo em
pactos militares com as grandes poténcias” (p.6, Tradugao proépria) que influenciaram
paises liderados por uma vontade de nao se ligar a nenhuma poténcia militar em
razdo de acreditar na potencialidade dessa nova divis&o bilateral em gerar uma nova
guerra mundial, os Estados africanos perceberam ser mais vantajoso néo declarar
alianga com nenhum dos dois blocos dominantes: capitalista liberal, Estados Unidos
e o socialista, com a Unido Soviética (p.2-3). Na visao de Mathews (1987), os paises
africanos recém-independentes ndo desejavam, entre outros motivos, se tornar
“satélite de ninguém” (p.1, Tradugéao prépria), razdo pela qual optaram por formar um
movimento conhecido como “Movimento dos nao-alinhados”. Ademais, esse

sentimento encontra amparo nos principios basicos que regem as matérias de
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interesse nacional: “a) a preservagdo da liberdade ou seguranga nacional; b) o
desenvolvimento social e econdmico do pais” (Alam, p.7). Desta maneira, os paises
recém-emancipados do colonialismo viam com prioridade garantir, primeiramente,
estabelecer as estruturas conjunturais para o desenvolvimento nacional. Em suma
como sendo “‘uma tentativa das nagdées mais fracas de unirem suas forgas para
desenvolver uma contra-forga critica, suficientemente potente para promover seus
interesses comuns diante da oposi¢cao das nagdes poderosas” (Mathews, p.9).

Em sintese, em Elefantes, formigas e superpoténcias: as relagées da Nigéria
com a China, Gregory Mthembu-Salter (2009) define a parceria China-Nigéria como
sendo “paradoxal e complexa” (p.4). Segundo o autor, o comecgo das tratativas foi
marcado por um “siléncio estudado” mutuo que perdurou entre 1960-1968, cessando
com o apoio chinés ao territorio separatista de Biafra, de maioria Igbd, acao esta que
enervou a percepgao do governo nigeriano para com o governo chinés, na pessoa
do Ministro de Relagdes Exteriores Chen Yi. Mthembu-Salter explica que foi
somente em 1971 que “lagos diplomaticos formais” foram estabelecidos (Mthembu-
Salter, p.6). No entanto, as trocas comerciais foram marcadas por um

desbalanceamento crescente do comércio que perdurou até o final daquela década
(p.6).

Lacos diplomaticos formais foram estabelecidos apenas em 1971, quando a
Nigéria estava no quinto ano de governo de seu segundo ditador militar, o
General Yakubu Gowon, e a China, 22 anos apds o primeiro pedido,
finalmente obteve admissdo na ONU. Gowon visitou a China em setembro
de 1974, tornando-se o primeiro chefe de Estado nigeriano a fazé-lo, mas
com poucas consequéncias, ja que foi deposto do poder dez meses depois
(Tradugéo propria).

Em Idrees (2024, p. 2) os paises, Nigéria e a China, se comprometeram com
cinco principios quando estabeleceram relagdes diplomaticas, inicialmente em 1971:
“a) ndo agressao mutua, b) ndo interferéncia nos assuntos internos um do outro, c)
respeito pela soberania e integridade territorial um do outro, d) igualdade soberana
e, e) coexisténcia harmoniosa”. Udeala (2010) corrobora com a existéncia desses
principios e ressalta que o inicio das relagbes diplomaticas entre Nigéria e China
inscreveu-se no contexto mais amplo da Cooperagdo Sul-Sul, orientada ao
fortalecimento das interagdes entre os paises do Hemisfério Sul em multiplos
dominios e, notadamente, comércio, investimentos, cooperacdo técnica,

industrializag&o, energia, agricultura, alimentagdo e desenvolvimento tecnoldgico.
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O autor Mthembu-Salter também menciona a instabilidade politica que
caracterizou essa década no pais africano. Entre os anos de 1971 e 1976, o pais
teve trés presidentes militares distintos, sendo que cada transicdo de governo
ocorreu por meio de um golpe militar que depds o respectivo antecessor (p. 6). Em
1976, ao assumir o poder como Chefe de Estado militar, Obasanjo identificou um
desequilibrio nas relagdes comerciais entre a Nigéria e a China. Diante disso,
promoveu a realizagdo de encontros entre delegagdes dos dois paises, realizados
em 1978 e 1979, com o objetivo de discutir essa questdo. Nesta ocasido, a “visita
teria resultado na concordancia da China com um pacote de ajuda limitado para a
Nigéria, incluindo o envio de pessoal médico e especialistas agricolas, embora isso
tenha feito pouco para reverter o equilibrio comercial” (Odeh, 2013, p.4. Tradug&o
prépria). Assim, segundo os autores, a década de 1980 e comego de 1990
representaram um periodo particularmente conturbado para a Nigéria, marcado por
instabilidade politica interna que limitou os avangos nas relagbes econdmicas com a
China, mesmo apds trinta anos de vinculos diplomaticos entre os dois paises.

Apesar da instabilidade inicial e crescente, no final da década de 1990, ainda
segundo o autor, as negociagdes foram aprofundadas na medida em que passaram
a focar em “interesses econémicos” (Mthembu-Salter, p.6). Do lado nigeriano, como
ja dissemos, havia a perspectiva de aproveitar esses recursos para superar O
subdesenvolvimento enquanto que, no lado chinés, os recursos foram invertidos na
Nigéria com objetivos como “[...] aumentar a presenga da China no setor petrolifero
nigeriano; aumentar a participagdo de mercado das empresas multinacionais
chinesas (EMNs) na Nigéria; e expandir o mercado nigeriano para produtos
manufaturados chineses” (Mthembu-Salter, 2009, p.7. Tradugao prépria).

Complementando o exposto, Idrees (2014) menciona a criagédo de institutos
entre os dois paises, mesmo em meio a contextos internos e externos que, em
determinados momentos, aproximavam ou afastavam as nagdes, configurando uma
condicdo de fragilidade nas relagbes diplomaticas. Nos anos 1970, o General
Yakubu Gowon (em 1974), Chefe de Estado, visitou a China. E, dez anos depois, 0
Dr. Alex Ekwueme, entdo vice-presidente, também visitou a China. De modo
analogo, o Vice-Premié da China, Geng Biao, visitou a Nigéria em 1978, seguido
pelo Vice-Premié Huang Hua em 1981 (ldrees, 2014, p.45. Tradugao propria). Ainda

assim, embora o periodo entre 1971 e 1993 tenha sido marcado por intensas
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disputas internas, foi possivel observar avangos na cooperagdo entre os dois

Estados:

De 1971 a 1993, Nigéria e China fortaleceram seus lacos diplomaticos,
estabelecendo embaixadas nas capitais uma da outra. Os acontecimentos
politicos em ambas as nagdes na época tiveram uma influéncia importante
no aprimoramento de suas conexdes diplomaticas. O surgimento de
administragbes militares autoritarias na Nigéria, juntamente com as criticas
mundiais a morte de ativistas, resultou em um isolamento ainda maior da
Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Da mesma forma, a China sofreu
censura e isolamento politico apds a tragédia da Pragca da Paz Celestial
(1989). Essas experiéncias comuns aproximaram Nigéria e China
(Idrees,p.44, Tradugdo propria).

Segundo Odeh (2013), em 1971, a Nigéria uniu-se a diversas nagdes em
desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina no apoio a longa reivindicacdo de
Pequim, que ha mais de duas décadas buscava o reconhecimento internacional
como o legitimo governo da China. Como consequéncia dessa posi¢céo favoravel e
apesar da resisténcia dos Estados Unidos, a Republica Popular da China passou a
ocupar, em 25 de Outubro de 1971, através da Resolugcdo 2.758 da Assembleia
Geral, o assento anteriormente destinado a Republica da China (Taiwan) na
Organizagao das Nagdes Unidas e em seu Conselho de Seguranga. Desta forma, o
autor relembra, os compromissos firmados com as partes africanas e estendidas a
parte nigeriana tiveram as seguintes caracteristicas principais

1- o numero de paises africanos com lagos diplomaticos aumentou
gradualmente; 2- muitos Estados africanos acolheram com satisfagdo a
entrada da China no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em 1971;
3- a China continuou a apoiar o movimento nacionalista que reivindicava a
independéncia; 4- a China comprometeu-se com projetos de prestigio em
toda a Africa, sendo a ferrovia Tanzania-Zadmbia o maior projeto de ajuda
humanitaria do continente; 5- a China enfatizou a existéncia de uma
dicotomia entre as superpoténcias mundiais e seus oponentes mais fracos,

auxiliando-os em sua sobrevivéncia.(Odeh, 2013,p. 26-27, Tradugao
prépria).

Por fim, em via de regra, no cenario africano, a politica externa da China
buscava consolidar aliangas ideoldgicas contrarias ao sistema capitalista e apoiar
movimentos que lutavam pela autonomia nacional. A Nigéria, a partir do grupo
separatista de Biafra, embora ndo ocupasse posicdo de destaque entre os paises
lideres da regiao, acabou assumindo um papel relevante como facilitadora no
repasse da assisténcia chinesa aos grupos de libertacéo.

A partir de 1993, esse processo respingou por estreitar os vinculos

diplomaticos entre os dois Estados, promovendo maior frequéncia de encontros
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oficiais e estimulando o crescimento das trocas comerciais e dos investimentos
chineses em solo nigeriano. Segundo Udeala (2010) é possivel denotar que a
relagao foi construida a partir da “construcdo” de acordos pontuais responsaveis em
criar mecanismos de confianga mutuos de tal forma que as relacbes econbmicas
entre Nigéria e China foram institucionalizadas por meio de sucessivos instrumentos
bilaterais firmados a partir da década de 1970. O primeiro deles, um acordo
comercial celebrado em 3 de novembro de 1972, permaneceu em vigor até 1985,
quando as partes procederam a troca de uma nova minuta por canais diplomaticos.
No mesmo periodo, foi concluido o acordo de Cooperagdo Econémica, Cientifica e
Técnica, assinado em 12 de novembro de 1972 e renovado em 8 de julho de 1982.
No ambito cultural e educacional, firmou-se o acordo correspondente em 20 de
novembro de 1981, cuja atualizagdo ocorreu em 28 de margo de 1990, inserida no
programa de execugao de compromissos culturais e educacionais bilaterais.

Esses acordos mostram como a relacdo entre Nigéria e China foi se
tornando mais ampla, indo além das questdes comerciais para incluir areas como
ciéncia, tecnologia e cultura. Esse movimento revela o empenho de ambos os
paises em manter uma cooperagao continua e organizada. Assim, a evolugdo dos
entendimentos bilaterais demonstra o compromisso mutuo com o fortalecimento das

relacdes e o desenvolvimento conjunto.
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3 NEOCOLONIALISMO E RECONFIGURAGAO DA DEPENDENCIA:
NIGERIA E CHINA

Este topico examina o neocolonialismo como forma especifica de dominagao
no capitalismo contemporaneo, tomando como referéncia central a formulacdo de
Kwame Nkrumah (1967), para quem o neocolonialismo constitui o ‘Ultimo estagio do
imperialismo’. Lenin aparece aqui apenas como antecedente conceitual do
imperialismo, enquanto Nkrumah fornece a definicdo operacional, os mecanismos e
os efeitos sobre o desenvolvimento (industrializagdo e mercado interno) que
orientam a leitura do caso nigeriano. A caracterizacdo do imperialismo como fase
marcada pela exportagcado de capitais, pela formacao de associagdes monopolistas e
pela partilha territorial do globo entre grandes poténcias, tal como formulada por
Lenin, oferece um antecedente importante para compreender a permanéncia de
relagdes centro—periferia sob o capitalismo. Nessa leitura, a exportagdo de capital e
a disputa por col6nias expressam a necessidade do capitalismo desenvolvido de
controlar matérias-primas, mercados e oportunidades de investimento,
estabelecendo condicionantes estruturais para as economias periféricas.

Em Nkrumah (1967), o neocolonialismo opera por um conjunto de
mecanismos de comando indireto (financeiros, monetarios, comerciais e técnico-
administrativos) que substituem a administragdo colonial explicita. A analise
desenvolvida neste capitulo parte da concepgdo de Kwame Nkrumah (1967)
segundo a qual o neocolonialismo constitui o “dltimo estagio do imperialismo”, isto é,
uma fase em que a independéncia politica ndo elimina, mas reorganiza a dominacao
capitalista sobre os antigos territorios coloniais. Em vez da ocupagao direta,
prevalece um comando exercido por meio de investimentos, controle monetario,
endividamento e presenga de corpos técnicos estrangeiros, mecanismos que
permitem as poténcias capitalistas dirigir politicas econbmicas e extrair excedentes
de Estados formalmente soberanos.

A partir dessa chave, neocolonialismo e dependéncia serdo compreendidos
neste capitulo como dimensdes de um mesmo processo histérico em que a
expansao do capitalismo central produz, simultaneamente, desenvolvimento nos
centros e subdesenvolvimento nas periferias. A discussao sobre a heranga colonial,

a estrutura produtiva nigeriana e a inser¢gdo do pais em novas parcerias, como a
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chinesa, busca justamente explicitar como essa forma neocolonial de dominacao se
atualiza, mantendo a subordinagdo econdémica sob a aparéncia de autonomia
politica.

Sobre os processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento na obra de
Kwame Nkrumah (1967), para quem o neocolonialismo mantém intactas as
estruturas econdmicas herdadas do colonialismo, garantindo que o0s paises
africanos permanegam subordinados ao capital estrangeiro, mesmo apods
conquistarem sua independéncia formal. Como aponta Nkrumah, “a menos que os
pequenos Estados possam se unir, eles devem ser obrigados a vender seus
produtos primarios a preg¢os ditados pelas nagdes desenvolvidas e comprar seus
produtos manufaturados aos pregos fixados por elas” (Nkrumah, 1967, p. 9).

De inicio, a compreensado das dinamicas contemporaneas de dominagao
econdmica sobre paises africanos se beneficia com a retomada critica da categoria
‘neocolonialismo”, tal como elaborada por Kwame Nkrumah (1967)em
Neocolonialismo: Ultimo estagio do Imperialismo (1967), no qual argumenta que a
paz e a justica internacional estdo condicionadas a superagdo dessa forma de
dominacgéo. Segundo o autor, lider politico ganense com notavel influéncia no pan-
africanismo, o neocolonialismo configura-se como uma continuidade do colonialismo
por outros meios, sendo caracterizado pelo controle indireto exercido por poténcias
estrangeiras sobre Estados formalmente independentes. Segundo afirma,

acima de tudo, o neocolonialismo, como o colonialismo antes dele, adia o
enfrentamento das questdes sociais que deverao ser enfrentadas pelo setor
plenamente desenvolvido do mundo antes que o perigo de uma guerra
mundial possa ser eliminado ou o problema da pobreza mundial resolvido
(Nkrumah, p.8, 1967).

Esse excerto evidencia que o neocolonialismo nao apenas perpetua a
dominagado econbmica, mas também retarda solu¢des estruturais locais, como a
erradicacao da pobreza e a prevencao de conflitos, pois ao manter os paises “em
desenvolvimento” em situagdo de dependéncia, os desequilibrios sistémicos se
aprofundam. Desta maneira, para Nkrumah (1967), a subordinagdo das economias
africanas as estruturas externas é aprofundada por mecanismos de dependéncia
produtiva e comercial, que por sua vez impedem a constituicdio de mercados

internos autdbnomos e inviabilizam o desenvolvimento nacional. Em suas palavras,

enquanto o neocolonialismo puder impedir condigdes politicas e econdmicas
para um desenvolvimento 6timo, os paises em desenvolvimento, estejam ou
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nao sob controle neocolonialista, serdo incapazes de criar um mercado
suficientemente grande para apoiar a industrializagdo (Nkrumah, p.9-10,
1967).

O excerto traz a tona que o neocolonialismo, ao impedir a formagao de
mercados internos fortes, bloqueia as bases necessarias para a industrializagao nos
paises periféricos e, assim, mesmo na auséncia formal de controle externo, atua
como barreira estrutural ao desenvolvimento autbnomo. E assim, para Nkrumah, a
despeito da situagao juridica, a dependéncia é mantida pela fragilidade econémica,
herdada do periodo colonial e mantida por pretensdes politico-econémicas.

Considerando esse quadro, observa-se que, ao tratar inicialmente da
fragilidade econ6bmica que marca o contexto analisado, o autor prepara o terreno
para, em seguida, dirigir uma critica contundente aos que sustentam um modelo de
interacao politica de carater mantenedor de desigualdades, evidenciando como a
vulnerabilidade material ndo pode ser dissociada das formas de organizacédo e
atuacao politica que contribuem para a sua manutencao:

Ha, no entanto, especialistas e apologistas imperialistas que exortam os
paises menos desenvolvidos a se concentrarem na agricultura e a deixarem
a industrializagcdo para mais tarde, quando as suas populagdes estiverem
bem alimentadas.” (Nkrumah, 1967, p.7)

A frase acima de Nkrumah (1967), ao mencionar “especialistas e apologistas
imperialistas” que sugerem aos paises menos desenvolvidos se concentrarem na
agricultura e adiarem a industrializagdo, revela o papel ideolégico do discurso
técnico no interior do neocolonialismo, entendido como etapa em que o dominio
imperial deixa de ser predominantemente politico-militar e passa a operar sobretudo
por mecanismos econdmicos, financeiros e “cientificos”. O conselho aparentemente
neutro (alimentar primeiro a populagdo, industrializar depois) funciona como
racionalizacdo de uma divisao internacional do trabalho que consagra as economias
centrais 0 monopdlio da industria e da tecnologia, relegando a periferia a condigéo
de fornecedora de produtos primarios, de baixa produtividade, vulneraveis a
deterioracao dos termos de troca e as flutuagdes de pregos no mercado mundial.

O ponto decisivo € que esse discurso ndo apenas descreve a economia
periférica, como também ajuda a administra-la. Ao naturalizar a especializagao
primario-exportadora e apresentar a industrializagcdo como ‘etapa futura’, cria-se
legitimidade para arranjos concretos (selecao de projetos financiaveis, priorizagao de

infraestrutura voltada ao escoamento de commodities, dependéncia de tecnologia
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externa e manutencdo de importagdes de manufaturados) que reproduzem a
drenagem de valor e a limitacdo do mercado interno destacado por Nkrumah (1967).
Com isso, a ‘mobilizacdo do espago’ ocorre porque o discurso define onde se
investe, para que se investe e quais conexdes territoriais e produtivas se tornam
prioritarias, condicionando o desenvolvimento possivel mesmo sob soberania formal.

Do ponto de vista tedrico de Nkrumah (1967), o problema nao reside na
agricultura em si, mas na sua absolutizagdo como destino quase “natural” das
nacgdes africanas e de outros paises dominados. Ao separar agricultura e industria
numa sequéncia temporal rigida (“agricultura agora, industria depois”’) os
“‘especialistas” ignoram que a propria elevacdo da produtividade agricola depende
de uma base industrial que produza maquinas, fertilizantes, energia, equipamentos
de transporte e armazenamento, de modo que sem industrializagcdo o incremento
agricola tende a ser limitado e instavel.

A féormula sugerida, desta maneira, nao apenas posterga a industrializagao
para um futuro indefinido, como cria um dilema: a baixa produtividade rural impede a
acumulacdo necessaria para montar uma estrutura industrial, e a auséncia de
industria impede qualquer salto sustentavel na produtividade e na renda agricola, o
que perpetua a pobreza que supostamente se queria resolver antes de industrializar.
Nkrumah (1967) considera aquela possivel solugdo como sendo iluséria, porque
supde que seja possivel superar a fome e o subconsumo massivo, por exemplo,
dentro de uma economia primario-exportadora, subordinada as necessidades das
industrias dos paises centrais.

Para o autor, os dados sobre a exploracdo dos recursos africanos,
exportados em forma primaria para alimentar o parque industrial europeu e norte-
americano, mostram que, enquanto a Africa permanece especializada em
matérias-primas, as grandes fatias de valor agregado, de emprego qualificado e de
progresso técnico sido apropriadas fora do continente. A recomendagido de
permanecer agricola refor¢a, assim, um padrao de acumulagédo em que o excedente
gerado pela periferia é sistematicamente drenado, mantendo as economias
neocoloniais em situagcdo de cronica escassez de divisas, endividamento e
dependéncia de “ajuda” externa.

Quando Nkrumah (1967) sugere que os defensores dessa mecénica sao
“apologistas” em virtude da autoridade técnica de economistas, consultores,

organismos internacionais e centros de pesquisa, denuncia que essa “técnica” nao é
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neutra, mas articulada aos interesses do grande capital e dos Estados imperialistas.
Ao apresentarem como lei “cientifica” do desenvolvimento a ideia de que os paises
atrasados devem limitar-se a agricultura, esses agentes conferem legitimidade
académica e moral a politicas que consolidam o controle estrangeiro sobre os
setores de alto valor agregado, particularmente a industria de bens de capital, de
insumos agricolas e de transformagcao de minerais. Em vez de reconhecer a
industrializagdo como necessidade econdmica e social das nagdes periféricas, tais
discursos procuram rebaixa-la ao estatuto de “ambicdo politica” dos lideres
nacionalistas, sugerindo que seu impeto industrializador seria capricho ideolégico, e
nao resposta objetiva as condi¢cdes de dependéncia estrutural.

E com a perspectiva do neocolonialismo como comando indireto e o discurso
técnico como seu dispositivo legitimador que este capitulo I&é a estrutura produtiva
nigeriana e, posteriormente, a aproximagédo com a China. A conjuntura politica e
econdmica nigeriana posterior a independéncia reproduziu um padrdao de
dependéncia que ajuda a entender a aproximagdao com a China e a aceitagdo de
acordos assimétricos em financiamento, comércio e infraestrutura. A heranga
colonial deixou uma economia voltada a exportagdo de matérias-primas, com forte
peso da agricultura e participagdo minima da industria, o que limitou desde o inicio a
capacidade do Estado de sustentar um projeto proprio de desenvolvimento e,

portanto, de exercer autonomia substantiva.

Em 1960, a agricultura, silvicultura e pesca representavam 63% da atividade
econdmica; mineragdo um por cento. O desequilibrio é enfatizado pela
proporgcdo extremamente baixa de 2% para a industria e a manufatura,
eliminando imediatamente qualquer comparagédo com a contribuicdo de 1%
da mineragdo e 4% da agricultura para o produto econdmico total da
América. No caso dos Estados Unidos, essa baixa proporgéo sustenta uma
vasta superestrutura de industria e manufatura. Na Nigéria, conota
simplesmente um total desrespeito sob o colonialismo pelas potencialidades
da Nigéria. A razdo para isso nao reside no fato de que a Nigéria é
desprovida de recursos industriais naturais, como confirmam as recentes
descobertas de petroleo e ferro. Era que a agricultura da Nigéria
proporcionava maior lucratividade para o investimento europeu do que os
riscos envolvidos nas maiores provisdes de capital exigidas pela exploracao
e exploragéo de mineragéo (Nkrumah, 1967, p.14).

Nos anos da independéncia, a Nigéria apresentava uma estrutura produtiva
na qual agricultura, silvicultura e pesca concentravam a maior parte da atividade
econbmica, enquanto mineragdo e, sobretudo, industria e manufatura tinham

participagéo residual. Esse quadro indicava ndo uma forma de auséncia de recursos
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naturais, mas a decisdo, no periodo colonial, de concentrar investimentos em
atividades primarias mais lucrativas para o capital externo, adiando ou bloqueando a
formagdo de uma base industrial local. Com a descoberta de petréleo e outros
minerais, confirmou-se que o pais tinha potencial para uma trajetéria diferente, mas
a légica predominante continuou sendo a de extrair e exportar produtos em estado
primario, sob forte presenca de empresas estrangeiras.

Nessas condi¢des, a independéncia politica ndo significou controle efetivo
sobre os principais vetores econdémicos. As decisbes sobre o uso dos recursos
naturais, as prioridades de investimento e a forma de inser¢cdo no comércio
internacional seguiram condicionadas por interesses externos, associados a grandes
empresas e centros financeiros que buscavam garantir o acesso a matérias-primas
em termos favoraveis. A prépria organizagdo interna da Nigéria, marcada por
divisbes regionais e por uma federagdo que dificultava o planejamento econémico
nacional, contribuiu para fragmentar iniciativas de industrializagcdo e manteve o pais
vulneravel a pressao de capitais estrangeiros que operavam em diferentes partes do
territorio.

Desta maneira, de inicio, é possivel dizer que a entrada de novos parceiros,
como a China, com pacotes de investimentos e projetos de infraestrutura, ndo altera
essa logica, mas a atualiza: a economia continua voltada para a exportagado de
recursos naturais e a importagdo de manufaturas, enquanto o controle tecnolédgico e
a gestado de grandes projetos permanecem nas maos de empresas € organismos
externos. Assim, mesmo com a diversificagao de parcerias, a Nigéria reproduz, em
nova configuragdo, a estrutura neocolonial descrita por Nkrumah (1967): a
independéncia politica coexiste com a subordinagdo econémica, pois os excedentes
gerados continuam sendo drenados para fora do pais, e as decisdes estratégicas
permanecem condicionadas por interesses externos.

A disputa entre poténcias pela exploragao de recursos africanos, descrita por
Nkrumah (1967) em termos de rivalidade por “esferas de interesse”, criou para
Estados como a Nigéria um ambiente em que a competicdo entre centros de poder
podia ser usada como margem de manobra, mas também como novo mecanismo de
subordinacdo. A oferta de “ajuda” e de investimentos em grandes projetos, muitas
vezes apresentada como oportunidade de modernizacdo, funcionava na pratica
como forma de amarrar o pais a compromissos de fornecimento de matérias-primas,

compra de equipamentos e privilégios fiscais para empresas estrangeiras. Isso
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limitava o espago de politica econdmica e tornava dificil transformar o excedente
gerado pelos recursos em base industrial autbnoma.

E nesse cendrio que a entrada de novos atores, como a China, péde ser
percebida pela elite dirigente nigeriana como alternativa as antigas metropoles e aos
centros tradicionais de poder, sem alterar substantivamente o padréo de inser¢cao do
pais. A China passou a disputar acesso ao petroéleo, a minérios e a outros recursos,
oferecendo pacotes de investimentos, obras de infraestrutura e crédito, em troca de
garantias de longo prazo sobre esses ativos estratégicos. Na pratica, isso reproduz a
l6gica descrita por Nkrumah ao sugerir que a economia nigeriana permanece
orientada a exportagdo de produtos primarios e a importagcdo de manufaturas e
equipamentos, agora também provenientes do parceiro asiatico, com beneficios
concentrados em empresas externas e em segmentos da elite local.

Quando se observa a relacdo com a China a partir da ideia de autonomia,
sobressai uma tensdo. De um lado, recorrer a um novo parceiro pode ser
interpretado como tentativa de escapar ao controle exclusivo das antigas poténcias,
explorando a rivalidade entre elas para ampliar a margem de escolha em politica
externa e econdmica. De outro, a permanéncia de uma estrutura produtiva centrada
na exportacdo de recursos brutos e na dependéncia de capital, tecnologia e
mercados externos, tal como descrita por Nkrumah (1967) no caso nigeriano, faz
com que essa busca de “autonomia” se realize no interior de um quadro de
dependéncia renovada, no qual as decisbes estratégicas continuam fortemente

condicionadas por interesses estrangeiros, ainda que com novos protagonistas.

3.1  LIMITES ESTRUTURAIS E MARGENS DE AUTONOMIA

O termo “neocolonialismo®’ surge no ambito do marxismo-leninismo, sendo
mobilizado por autores dessa tradicdo para indicar uma fase posterior ao
colonialismo direto, em que a dominacdo se mantém apesar da independéncia
formal das colbénias. Nessa acepc¢ao, a categoria remete a continuidade de vinculos

de dependéncia tipicos do velho sistema colonial, agora reproduzidos pelas

2 Neocolonialismo: A Ultima Etapa do Imperialismo (Nkrumah, 1967)
Os Condenados da Terra (Fannon, 1961)
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poténcias capitalistas centrais por meio da apropriagdo de recursos naturais, da
exploracao intensiva da forga de trabalho e do controle de mercados nos paises
periféricos politicamente soberanos.

Essa interpretacado destaca que as lutas de independéncia ndo eliminaram a
estrutura de subordinacdo, apenas transformaram seus mecanismos: 0 comando
passa a operar principalmente via instrumentos econdmicos, financeiros, juridicos e
culturais que asseguram as antigas metropoles e a outros centros imperialistas
acesso privilegiado a matérias-primas, escoamento de manufaturas e méo de obra
barata. Em vez de ocupagao militar prolongada e administragdo colonial explicita,
predominam formas indiretas de imposicdo, como endividamento externo, fluxos de
investimento condicionados, acordos desiguais de comércio e a atuagdo de
organismos internacionais, todos convergindo para preservar a posicdo dominante
do capitalismo desenvolvido na hierarquia global.

No século XIX, sob o chamado Concerto da Europa, a expansao colonial
esteve fortemente associada ao predominio do capital comercial, o que se refletia
em Estados coloniais menos estruturados e em configuragdes sociais sujeitas a
fortes oscilagbes politicas e econdmicas. Com a consolidagdo do capitalismo
industrial, esse padrao foi gradualmente deslocado por um tipo de dominio em que o
imperialismo passa a apoiar-se de forma mais direta no capital industrial e,
posteriormente, financeiro, articulando investimento produtivo, controle de mercados
e poder estatal sobre os territérios coloniais e semicoloniais.

Essa reconfiguracao decorre das exigéncias da acumulagao industrial, que
nao se satisfaz mais apenas com o controle de rotas comerciais e tributos, mas
requer a organizagdo da producdo nas areas periféricas de acordo com as
necessidades das economias centrais. Desse modo, o “novo” Estado colonial ou
dependente tende a ser politicamente mais robusto e estreitamente vinculado a
l6gica imperialista, incumbido de garantir estabilidade institucional, seguranga para
investimentos, provisdo continua de matérias-primas e canais seguros para a
circulacdo de mercadorias, o que confere ao imperialismo de base industrial e
financeira uma capacidade de controle superior aquela propria do colonialismo
apoiado sobretudo no comércio.

Segundo o professor brasileiro Gerson Moura, em “Autonomia na
dependéncia: a politica externa brasileira de 1935-1942”, elucida que o “campo

capitalista, na primeira metade do séc. XX, se caracteriza pela competi¢gdo por
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hegemonias, que traduzem no plano politco o fendmeno subjacente do
imperialismo” (Moura, 1980 p.37). Sendo possivel complementar que tal competicao
nao era apenas econdmica, mas também politica e militar. Esse fenbmeno resultava
do processo do imperialismo do Concerto Europeu®, entendido ndo apenas como
dominacgéao direta de territérios, mas, de forma mais abrangente, como a busca por
influéncia sobre mercados, fontes de matérias-primas, rotas estratégicas e zonas de
influéncia politica. A dinadmica do capitalismo na primeira metade do século XX é
caracterizada pela intensificacdo do imperialismo. Este fenbmeno, compreendido
como a expansao do capital financeiro e a subsequente partilha econdbmica e
territorial do globo pelas principais poténcias, estabeleceu as bases estruturais para
a instabilidade sistémica. A necessidade de garantir mercados exclusivos, o controle
sobre fontes de matérias-primas e a exportagao de capitais impulsionaram uma
competicao inter-capitalista que ultrapassou a esfera puramente econémica. A logica
da acumulacéo, intrinseca ao modo de producédo, exigia que cada centro de poder
assegurasse sua posigao contra concorrentes.

No plano politico, essas disputas por hegemonia se traduziam em
movimentos para assegurar posigcdes dominantes em regides consideradas
estratégicas, como América Latina, Africa e Asia, ao mesmo tempo em que
buscavam limitar a ascensdo de competidores ou o avango de alternativas ao
capitalismo, como o socialismo. A competicdo por hegemonias ndo era apenas um
reflexo de interesses econdmicos, mas também das necessidades dos Estados de
fortalecer sua posicdo relativa no sistema internacional. Assim, o imperialismo
tornava-se o pano de fundo estrutural de todas as decisbes de politica externa,
condicionando nao s6 as possibilidades de autonomia dos paises periféricos como
também a formacdo de blocos de poder e a eclosdao de conflitos armados,
evidenciando que o sistema capitalista da época era essencialmente conflituoso e
competitivo no plano global.

Esta competicdo econdmica estrutural traduziu-se, no plano politico-militar,
na “competicdo por hegemonias”. O campo politico internacional tornou-se a arena

onde as rivalidades imperialistas subjacentes se manifestavam. As disputas por

® No Congresso de Viena (1814-1815), estadistas tentaram criar um sistema de estabilidade politica
na Europa pés-napolebnica, e para tal modelaram o comportamento coletivo das Grandes Poténcias
de duas maneiras: 1) como um unico individuo de status elevado em um grupo social composto
por outras nagdes europeias de status inferior; 2) como um grupo igualitario, governado por consenso
e protegido de disputas internas. (Barreiros, 2023)
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esferas de influéncia, a formagao de blocos de aliangas antagbnicas e as corridas
armamentistas foram expressdes diretas dessa tensdo. Os dois conflitos mundiais
(1914-1918 e 1939-1945) representam o apice dessa disputa, entendidos ndo como
eventos acidentais, mas como a resolugdo violenta das contradicbes geradas pela
luta inter-imperialista pelo dominio do sistema-mundo. A busca pela hegemonia,
pode-se dizer, era a forma politica necessaria da fase imperialista do capitalismo.

Segundo Gerson Moura:

A teoria do imperialismo fornece um quadro de referéncia geral do
movimento do sistema capitalista, mas nao diz por si uma resposta imediata
a formas atuais e diferenciadas de hierarquia politica. Em outras palavras,
quando pensamos nas relagdes especificamente politicas, a teoria do
imperialismo nos ajuda a tracar os limites dentro dos quais agem os atores
institucionais e/ou individuais, mas n&o nos fornece o exato conteudo dessa
agao. Abre-se ai um vasto campo para indagagbes e pesquisa empirica
sobre as relagdes econdmicas, politicas, juridicas, etc., que caracterizam
um determinado sistema de poder. (Moura, p.38)

Em sua analise, Moura ressalta que, enquanto o conceito de imperialismo
descreve as estruturas amplas de dominagao no capitalismo, ele ndo prescreve ou
determina exatamente como se desenrolam as relagdes politicas entre paises ou
dentro de determinadas conjunturas. Por isso, para compreender de modo preciso
os fatos politicos, faz-se necessario investigar empiricamente as circunstancias,
interesses e decisbes de cada contexto. Por exemplo, no caso brasileiro estudado
por Moura (1935-1942), observa-se que as decisdes politicas foram influenciadas
por fatores conjunturais e estruturais, como a rivalidade entre EUA e Alemanha, e o
papel das elites locais, sem que houvesse um roteiro pré-definido apenas pela teoria
do imperialismo.

Dessa forma, a abordagem proposta rejeita tanto o determinismo absoluto,
que explicaria tudo pela estrutura do sistema (imperialismo), quanto o voluntarismo,
que veria os agentes como totalmente autbnomos. O campo de analise exige
reconhecer que as estruturas (imperialismo) impdem limites e condicionantes, mas é
nas conjunturas e nas agdes concretas dos atores que se definem as politicas.
Assim, investigacdes sobre sistemas de poder demandam tanto fundamentos
tedricos amplos quanto pesquisa empirica rigorosa, conciliando analise estrutural e
conjuntural.

Mais a frente, outro trecho propde uma abordagem de analise politica que

articula, de forma clara, o papel das determinagdes estruturais e conjunturais nos
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processos de decisdo de paises periféricos, como o Brasil: “essa relagao dialética
garante a estabilidade provisoria do sistema de poder, o que significa que a
autonomia relativa das conjunturas ndo se remete eternamente a determinacédo em
ultima instancia pela estrutura” (p.44). Moura ressalta que, embora forgas estruturais
(como o imperialismo e a dependéncia no sistema internacional) limitem a agao dos
agentes politicos, as decisbes tomadas em determinadas conjunturas nao se
resumem a simples reflexos dessas estruturas. A autonomia ndo é absoluta, pois
permanece a influéncia da dominagdo e da subordinacdo entre centro e periferia,
mas ha espago para decisdes politicas que podem modificar, em maior ou menor
grau, o sistema estabelecido.

Esse entendimento rejeita os extremos do determinismo estrutural, que
explicaria a politica externa apenas pelos interesses das poténcias e pela posi¢ao
subordinada dos paises periféricos, assim como do voluntarismo puro, que creditaria
todas as mudancas a liberdade dos atores politicos. Moura reconhece uma
autonomia relativa das conjunturas, capaz de provocar transformag¢des reais nos
sistemas de poder, desde que estas estejam apoiadas em negociag¢des estratégicas
e aproveitamento das oportunidades internacionais, como ocorreu no Brasil na
década de 1930 com a politica de “equidistancia pragmatica”.

A relagao dialética entre estrutura e conjuntura, segundo Moura, garante
uma estabilidade proviséria dos sistemas de poder de tal forma que “as conjunturas
podem atuar decisivamente sobre as estruturas; em outras palavras, 0s processos
de decisao politica também tém um potencial de transformacgdo dos sistemas de
poder” (p. 44).

A teoria do imperialismo e do neocolonialismo, tal como desenvolvida por
Nkrumah, estabelece limites estruturais a acdo dos paises periféricos: a
subordinacdo econémica persiste mesmo apoés a independéncia formal, impedindo a
formagdo de mercados internos autbnomos e viabilizando apenas formas de
desenvolvimento dependente. No entanto, como demonstra Gerson Moura em sua
analise da politica externa brasileira, a autonomia &€ sempre relativa, situada na
disputa entre centros hegemoénicos e periferias. Ela se manifesta na “equidistancia
pragmatica”, ou seja, na capacidade dos paises periféricos de explorar rivalidades
inter-imperialistas para ampliar sua margem de manobra, mesmo dentro de um

quadro de dependéncia estrutural.
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Essa categoria é util para interpretar a politica externa nigeriana diante da
China e das antigas metropoles: a busca de novos parceiros e a tentativa de
diversificar aliangas ndo rompe com a légica neocolonial, mas revela uma autonomia
relativa, capaz de modificar, em grau limitado, as condi¢cdes de insergéo
internacional. Assim, a autonomia n&o é auséncia de dependéncia, mas a

capacidade de negociar dentro dos limites impostos por essa dependéncia.
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4 IMPACTOS NA NIGERIA DAS RELAGOES COM A CHINA

No texto Relagdes Nigéria-China e desenvolvimento econémico (Chiedozie
et al, 2024) encontra-se a defesa de que o relacionamento entre Nigéria e China
pode ser mais vantajoso para a parte africana do que seria se o0 pais africano
mantivesse 0 mesmo tipo de parceria com o0s paises ocidentais. A principal
explicagao para essa tese se escora no “passado exploratorio” vigente em mais de
um século entre o pais africano e as poténcias coloniais, principalmente com a
Inglaterra. Nao obstante, embora aquele passado ainda esteja presente, segundo os
autores, os paises em questdo (China e Nigéria) partiram de ‘“importantes
semelhangas” estruturais para instrumentalizar interesses nacionais a tragar
caminhos para a solugao as suas respectivas necessidades.

Em relagcdo ao conteudo da relacdo econbmica, Oyeranti, Babatunde e
Ogunkola (2011, p.183-184) demonstram que o Investimento Estrangeiro Direto
(IED) chinés na Nigéria, seja ele realizado por empresas estatais ou “joint-ventures”,
concentra-se principalmente em setores estratégicos para a China, especialmente
industrias extrativas. Os autores explicam esse fendbmeno a partir da
complementaridade econdmica entre os paises. De acordo com o ponto de vista
defendido por esses autores, a Nigéria busca investimento na infraestrutura e
investimentos em setores criticos, enquanto a China busca garantir acesso a
recursos naturais essenciais para sua industrializacdo (Oyeranti et al, p. 191).
Contudo, alertam para desafios como praticas trabalhistas inadequadas, baixa
transferéncia tecnoldgica e impactos ambientais negativos (Oyeranti et al, p. 196).
Portanto, defendem que politicas eficazes e boa governanga sdo essenciais para
maximizar beneficios e minimizar efeitos adversos dessa relagéo bilateral (Oyeranti
et al, p. 196-97). Criticas ao modo como essa relagédo politico-econémica é tratada
também sido encontradas em Marko Rindap no texto, Avaliacdo das Relagdes
Econbémicas Nigéria-China de 1999 a 2014 (2015). A tese central de Rindap (2015)
sustenta, ao analisar o periodo 1999-2014, que as relagbes econdmicas Nigéria-
China sado marcadas por assimetrias estruturais, com a China dominando
exportagdes de manufaturados e investimentos estratégicos em setores como
petréleo, infraestrutura e tecnologia, enquanto a Nigéria permanece dependente da

exportagdo de matérias-primas. A autora analisa essa dinamica pela teoria da



33

dependéncia, ao argumentar que a insercao periférica da Nigéria no capitalismo
global a torna vulneravel a trocas desiguais, com transferéncia insuficiente de
tecnologia e baixa diversificagdo produtiva. Essa afirmagdo € denotada a partir de
dados que ilustram o desequilibrio: “em 2005, as exportagdes nigerianas para a
China totalizaram US$ 526,9 milhdes, contra US$ 17,7 bilhdes em importagdes”
(Rindap, p.7), reforcando a dependéncia de commodities como petroleo (90% das
exportagdes). Apesar dos investimentos chineses em ferrovias, energia e
telecomunicacdes (ex.: US$ 2,5 bilhdes para modernizagdo ferroviaria), desafios
como infraestrutura precaria, inseguranga e praticas laborais questionaveis limitam
os beneficios para a Nigéria (Rindap, p.8). O autor sustenta que para negociar
parcerias mais simeétricas, o reequilibrio exige politicas industriais ativas, exigéncia
de transferéncia tecnolégica e aproveitamento da demanda chinesa por recursos.
Também, neste sentido, o artigo de Samuel Onuoha Udeala (2010) analisa
criticamente as relagdes econdmicas bilaterais entre Nigéria e China sob o prisma
da Cooperagdo Sul-Sul. Udeala (2010) argumenta que, apesar da retorica de
cooperagao entre paises do Sul, a relagdo China-Nigéria permaneceu desigual no
periodo 1999-2006, favorecendo a China. Udeala demonstra que os dados
comerciais revelam déficits consistentes para a Nigéria, que exporta principalmente
commodities primarias enquanto importa bens manufaturados chineses (p. 8-9). O
autor sustenta que esta disparidade reflete diferencas nos niveis de
desenvolvimento e complementaridades existentes entre as economias, concluindo,
assim, que essa estrutura comercial desfavoravel limita o potencial de fortalecimento
produtivo da Nigéria e sua capacidade de formular politicas econémicas soberanas.
Ainda, a pesquisa argumenta que a Nigéria precisa transformar essa relagéo
intensiva em uma outra, mutuamente construtiva, além de aprender com o modelo
de desenvolvimento chinés (p. 15-18). Também nesta perspectiva de Udeala (2010),
Sunday e Douglas (2020) argumentam que, apesar da retorica de cooperagéo
mutuamente benéfica, existe um desequilibrio significativo a favor da China (p. 196-
197). Os autores demonstram que os dados comerciais revelam déficits crescentes
para a Nigéria, que exporta principalmente produtos primarios, enquanto importa
bens manufaturados chineses (p. 197). A pesquisa evidencia que a importagcado de
téxteis e outros produtos chineses tém impactado negativamente a industria local
nigeriana, levando ao fechamento de fabricas e ao aumento do desemprego (p. 197-

198). Os autores sustentam que, embora a China tenha investido em infraestrutura
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na Nigéria, frequentemente utiliza mao de obra e equipamentos importados da
China, sem transferéncia significativa de habilidades as comunidades locais (p. 198-
199). O estudo conclui que a Nigéria precisa corrigir esses desequilibrios comerciais
para que a relagao realmente corresponda a retorica de situagao “ganha-ganha” (p.
199).

Dessa forma, observa-se um ponto de convergéncia entre os autores quanto
a identificacdo de assimetrias estruturais desfavoraveis a Nigéria, ainda que Udeala
(2010) destaque a possibilidade de aprendizado com o modelo chinés, enquanto
Sunday e Douglas (2020) enfatizam os efeitos concretos de desindustrializagao e
dependéncia. A articulagdo dessas leituras abre caminho para a analise da
materialidade do capitalismo na relagdo sino-nigeriana, marcada pela légica centro—
periferia: a exportacao de bens primarios e a importagao de manufaturas, somadas a
utilizacdo de mao de obra e tecnologias externas, configuram dindmicas tipicas do
padrao de acumulacao desigual.

O texto de Igbokwe, Relagbes Nigéria-China: Impacto no Poder e no
Desenvolvimento da Nigéria indica que durante o regime militar do General Sani
Abacha (1993 a 1998), os projetos chineses “sem contrapartidas” passaram a ser
mais aceitos na Nigéria em razdo do crescente ressentimento da lideranga nigeriana
em relagdo as condicionantes impostas pelo Ocidente para auxilio e investimento, o
que levou parte da sociedade a questionar os beneficios da dependéncia econémica
em relagdo aos parceiros ocidentais e a enxergar a China como alternativa para
fomentar o crescimento econdmico nacional (Igbokwe, p.1).

No entanto, o artigo sustenta que essa visao inicial se mostra “paradoxal’,
pois a intensificacdo das relagbes Nigéria—China teria produzido efeitos adversos,
evidenciados por dados de expansdo e assimetria comercial e de impactos
negativos sobre a economia doméstica: a. entre 2000 e 2010, o comércio anual sino-
nigeriano teria aumentado nove vezes, passando de US$ 2 bilhdes para US$ 18
bilhbes, acompanhado da assinatura de dez acordos bilaterais em areas como
comércio, agricultura, turismo e seguranca (p.2); b. em 2012, a Nigéria teria
importado mais bens da China do que importou dos Estados Unidos e da india
somados (seus segundo e terceiro parceiros de importagdo), e o texto afirma que
“‘mais de 200" empresas chinesas operavam no pais (p.2); e ¢. a concorréncia com
firmas e produtos chineses teria contribuido para o fechamento de industrias locais e

para o desemprego, com destaque para o setor téxtil, com registros do fechamento
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de 65 fabricas e a demissao de 150.000 trabalhadores ao longo de uma década “e
para a inundacdo do mercado por produtos chineses (incluindo geradores),
associada a efeitos negativos sobre o setor energético e sobre o desenvolvimento
em geral” (Igbokwe, p.6, Tradugéo propria).

Sobre esse mesmo viés de superacdo de disparidade, em Relagdes
econdbmicas entre Nigéria e China no ambito da cooperacdo Sul-Sul (traducgao
prépria), do pesquisador nigeriano Samuel Udeala (2013), as relagbes entre os
paises do Sul-Sul, apesar de aparentemente serem, em oposicdo ao que acontece
com o0s paises ocidentais, pautadas por trocas simétricas, ainda séao
economicamente desvantajosas para os paises mais fracos. E, no caso China-
Nigéria, € ainda mais desvantajosa para o lado nigeriano.

Por fim, o autor Felwine Sarr, em Afrotopia (2019) defende a posigcédo de
“pensar a Africa” a partir das préprias concepcdes culturais e cientificas. Segundo o
autor, as nogdes ocidentais de economia estatal sdo encaradas de forma a
questionar a conveniéncia da aplicacdo dessa visdo de mundo na realidade do
continente africano. Os conceitos comumente propagados como objetivos comum
das nagdes, tais quais “desenvolvimento” e “crescimento”, por exemplo, fazem parte
da “episteme [...] que o Ocidente exportou para o mundo a partir do século XV, a
reboque de uma vantagem tecnoldgica ou a golpes de porrete e de canhdo quando
fosse necessario” (2019, p.13). Desta maneira, ao problematizar a naturalizagao de
categorias como “desenvolvimento” e “crescimento”, o autor demonstra que tais
nogdes ndo sao neutras, mas produtos de uma episteme ocidental historicamente
difundida em contexto de assimetria de poder. Nesse sentido, “pensar a Africa”
implica n&o apenas criticar a adequagao de paradigmas importados, mas também
afirmar a legitimidade de projetos enddgenos de bem-estar e prosperidade,
ancorados em prioridades locais e em formas plurais de produzir conhecimento e

organizar a vida coletiva.

41 IMPACTO DA RELACAO CHINA-NIGERIA NOS GRUPOS ETNICOS NA
NIGERIA
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A tentativa de identificar “a etnia mais rica” na Nigéria € recorrentemente
mobilizada em debates publicos, mas tende a reduzir um fendbmeno de natureza
estrutural e multifatorial. O pesquisador nigeriano Segun Dukeh (2025) sustenta que
a concentracdo de riqueza no pais se relaciona mais intensamente com fatores
como urbanizagéo, acesso a capital, redes econdmicas e insergédo setorial do que
com o pertencimento étnico em si. Dessa forma, a problematica consiste em
compreender como as trés maiores etnias, os Hausa-Fulani, Yoruba e Igbo se
associam a padrdes distintos de acumulagao e de influéncia sobre o Estado. Parte-
se da tese de que ndo ha evidéncia conclusiva de supremacia econémica de um
unico grupo; o que se observa € uma distribuicdo de protagonismos, na qual cada
etnia tende a concentrar vantagens comparativas em setores e mecanismos de
poder diferentes (The Guardian NG, 2025).

No que se refere aos Hausa-Fulani, o texto aponta uma base econdmica
historicamente conectada a agricultura, pecuaria e redes tradicionais de comércio no
Norte do pais, com destaque para mercados regionais e circulagéo inter-regional de
mercadorias. Em termos de concentracéo de riqueza no topo, a fonte menciona que
Aliko Dangote (frequentemente identificado como o individuo mais rico da Nigéria) é
associado a esse grupo, o que simboliza capacidade de acumulagdo em cadeias
industriais de grande escala. No plano da influéncia estatal, a abordagem sugere
que o peso Hausa-Fulani também se articula a presenga em arenas politico-
administrativas e a vinculos institucionais, o que pode ampliar capacidade de
incidéncia sobre decisdes e recursos, embora o texto ressalte que associagao
estatistica n&o implica causalidade direta entre etnia e riqueza (The Guardian NG,
2025).

Em relacdo aos Yoruba, a fonte enfatiza o protagonismo econémico do
Sudoeste, associado a centralidade de Lagos como principal polo comercial e
urbano do pais. Essa centralidade favoreceria a concentracdo de infraestrutura
econdmica, servigos avangados e mercados de consumo, com insercao significativa
em telecomunicagdes, servigos profissionais, midia e financas. A mencao a
empresarios Yoruba entre os mais ricos reforga, no argumento do texto, a vinculagao
do grupo a setores de alto valor agregado e a circuitos econémicos intensamente
urbanizados. Sob a ¢6tica da influéncia no Estado, a concentragado institucional e

econbmica em torno de Lagos e do Sudoeste tende a ampliar capacidade de
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influéncia indireta por meio de mercados, regulagdo e redes empresariais com
grande densidade organizacional (The Guardian NG, 2025).

Voltando a atengdo as minorias étnicas no Delta do rio Niger, na Nigéria,
citadas por Odey e Zhanfeng (2010) no contexto histérico-econémico desde o
periodo do colonialismo britdnico e do extrativismo petrolifero, no qual uma regiao
altamente produtora de riqueza nacional permanece socialmente vulneravel e
politicamente subordinada. A problematica central, segundo os autores, reside no
paradoxo entre a importancia do Delta para a receita do Estado e a persisténcia de
pobreza, precarizagao de servigos publicos e degradacdo ambiental (derrames de
Oleo, queima de gas, poluicdo de aguas e solos) (p.4-5), que corroem meios
tradicionais de subsisténcia como pesca e agricultura e alimentam ciclos de conflito
e violéncia desde a década de 1990.

Nesse quadro, as minorias (como ljaw, Ogoni, Itsekiri, Urhobo e outras) sao
apresentadas como grupos que sofrem desproporcionalmente com a
instrumentalizacdo de seus territorios por corporagdes transnacionais e pela
assimetria de poder do Estado, incluindo repressao e violacbes documentadas em
episodios de violéncia. A tese defendida é que os “dividendos” (p.16) do petrdleo e
da globalizagado nao sao distribuidos de modo justo, e que o vigente método de troca
comercial, em vez de promover desenvolvimento sustentavel local, aprofunda o
exaurimento de recursos e a exclusao dos pobres em areas rurais ricas em recursos.

O Delta do rio Niger constitui o principal polo de extragdo petrolifera da
Nigéria, cuja economia nacional & fortemente dependente das exportagdes de
petréleo, concentrando no governo federal a maior parcela da renda gerada por essa
atividade. No marco institucional vigente (a exemplo da Constituicdo de 1999,
frequentemente citada na literatura), a titularidade dos recursos naturais é
centralizada, de modo que a arrecadacdo proveniente do petréleo tende a se
acumular no nivel federal, embora parte relevante desses recursos seja corroida por
praticas recorrentes de corrupgado (Minority Rights, 2018). Nesse cenario, o Delta
abriga diversos grupos étnicos minoritarios, além dos citados anteriormente, como
Andoni, Brass, Dioubu, Etche, ljaw, Kalibari, Nembe, Ogoni e Okrika que
permanecem no territorio produtor, mas nem sempre participam de forma

proporcional dos beneficios econémicos associados ao setor.
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4.2 SOBRE AS ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS (ZEE'S) NA NIGERIA

No texto “A Economia Politica do Investimento Chinés na Nigéria: Prometeus
ou Leviata?” (Adunbi e Stein, 2017) os autores discutem a economia politica do
investimento chinés na Nigéria a partir do reconhecimento de que, nos ultimos anos,
ocorreu aumento expressivo do quantitativo de empresas chinesas atuando no pais,
em um contexto de liberalizagdo econémica consolidado apés a transicdo para o
regime civil em 1999. Nesse cenario, acordos entre governo nigeriano, empresas e
governo chinés, inclusive por meio de arranjos com governos estaduais e locais,
embora os autores observem que os interesses chineses seguem fortemente
concentrados na extracdo de petroleo e em atividades correlatas, como explicitado

no trecho abaixo:

“embora os esforcos do governo central para reduzir a dependéncia da
economia em relagdo ao petroleo tenham fracassado em grande parte, os
governos estaduais e locais, pelo menos superficialmente, parecem
comprometidos em trabalhar com empresas chinesas para aumentar o
investimento em empreendimentos que ajudardo a gerar uma economia
diversificada e orientada para o crescimento.(Adunbi e Stein, p.1)

A problematica ¢é introduzida a partir da elucidagcao da politica do presidente
Hu Jintao (2003-2013), que incentivou a expansdo global da China associada a
politica de internacionalizacdo de empresas e a formagdo de mecanismos de
cooperacdo, como o Férum de Cooperacdo China—Africa (FOCAC). Sobre este
momento, o pesquisador nigeriano Igbokwe, no texto Rela¢des Nigéria-China:
Impacto no Poder e no Desenvolvimento da Nigéria (2020), em continuidade a
discussao acerca das dinamicas contemporaneas de dependéncia e assimetria nas
relacbes internacionais, avalia os efeitos concretos da presenga chinesa em
economias africanas estratégicas, como a Nigéria. Nesse sentido, o excerto a seguir
explicita como a insergdo da China no pais se articula a objetivos geoeconémicos
mais amplos, 0 que tensiona a narrativa de cooperagcdo e desenvolvimento

frequentemente associada a essa parceria:

“O envolvimento da China na Nigéria faz parte da agenda imperialista
chinesa — a internacionalizagdo das empresas chinesas, bem como a
estratégia governamental de "expansao internacional”. E também imperativo
observar neste ponto que o interesse chinés na Nigéria € motivado pela
atual desaceleragdo econémica na China e pela sobrecapacidade em varios



39

setores. [...] Paradoxalmente, esse resultado esperado é inatingivel,
considerando que as empresas chinesas importam sua propria forca de
trabalho do pais de origem e que alguns trabalhadores sdo geralmente
mantidos em condi¢gbes analogas a escravidao.” (Tradugao propria, p. 7)

Ao mesmo tempo, os autores (Adunbi e Stein, 2017) recuperam a
controvérsia em moda na literatura: de um lado, interpretagcdes que consideram a
relagdo China-Africa como promotora de oportunidades (infraestrutura e estimulos a
transformagao produtiva) e, de outro, criticas que a descrevem como forma
renovada de imperialismo econémico, devido a exploracdo de recursos, déficits
comerciais e desindustrializagao induzida por importagdes manufatureiras em massa
(p.2). Desta maneira, Adunbi e Stein buscam n&o somente descrever, mas também
avaliar em que medida o investimento chinés contribui para a diversificagao
econdmica nigeriana, historicamente dependente do petréleo, e em que medida
reproduz um padrao extrativo que limita a industrializagao.

Como recorte empirico, a analise se volta as Zonas de Livre
Comércio/Zonas Econbmicas Especiais com participacdo chinesa localizadas em
Lagos e Ogun (p.4), com dados que enfatizam a avaliagao de praticas extrativas e
na mensuragao do impacto concreto desses empreendimentos. A tese defendida
indica que as zonas, embora anunciadas como instrumentos de atracdo de
manufaturas, geracdo de emprego e difusdo de capacidades, tém apresentado
resultados aquém do esperado, com efeitos limitados sobre transformacgao
estrutural, cadeias de producao e dinamizacao industrial em escala compativel com
as reais necessidades da Nigéria.

No caso da zona de livre comércio localizada em Lekki, o estudo descreve a
criacdo da zona em 2006, por parceria entre 0 governo de Lagos e um consorcio
chinés, com estrutura societaria em que a “China-Africa Lekki Investment Company
detém 60%, enquanto o governo estadual e um grupo privado local detém 20%
cada” (p. 17). O plano diretor “de Ordenamento do Territorio” (p. 17, tradugéo
prépria) foi desenvolvido em 2010 pelo instituto chinés Shanghai Tongji, e a
estratégia produtiva da zona é resumida como “um eixo, seis parques” (“one axis, six
parks”), que contempla manufaturas leves, téxteis, armazenagem/logistica,
montagem de veiculos e desenvolvimento imobiliario (p. 17). Em termos de
desempenho, o texto informa que, em abril de 2015, havia 20 empresas
empregando 331 pessoas e investimento total de US$ 12,4 milhdes, além de 79

empresas registradas com previsdo de iniciar atividades no ano seguinte (p. 18).
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Quanto a zona de Ogun (Ogun—Guangdong), o texto registra que, em 2017, havia 50
empresas registradas, 26 em operacao e 12 em construgdo, com aproximadamente
4.000 nigerianos empregados e investimento cumulativo de US$ 325,3 milhdes,
distribuido em setores como ceramica, vidro, mobiliario, geragéo elétrica e estruturas

metalicas (p. 21).

4.3 DESAFIOS POS 2013 DA RELAGAO CHINA-NIGERIA

Na secao “The Current Challenges” (2022), no artigo de Oghuvbu, Nigeria-
China Bilateral Relations: The Current Challenges, 2015-2020, sustenta que, apesar
do aprofundamento da cooperacdo Nigéria—China, permanecem obstaculos
estruturais que afetam a sustentabilidade e a percepg¢ao publica da relacao bilateral
(p- 11). O autor indica que tais problemas motivam pedidos de reavaliagéo critica do
relacionamento (por parte da Nigéria), especialmente diante da interpretacéo de que
a presencga chinesa pode assumir contornos de forte assimetria e presséo sobre a
economia nigeriana (p. 11). No eixo econémico, a argumentagdo aponta um padrao
em que a China se beneficia mais ao exportar manufaturados, enquanto a Nigéria
permanece associada a exportagdo de produtos primarios com baixo valor
agregado, o que tende a reproduzir dependéncias e desequilibrios comerciais (p.
11). Por fim, afirma-se que a ampla entrada de bens chineses de baixo custo no
mercado nigeriano tem repercussdes negativas sobre a competitividade da industria
local, fragilizando setores produtivos internos e ampliando tensdes socioecondmicas
(p. 11).

Oghuvbu (2022) detalha que a intensificagao das importagdes chinesas pode
produzir efeitos sociais e econdmicos relevantes, inclusive com impacto direto no
emprego e na continuidade de cadeias produtivas locais, como no setor téxtil (p. 12).
O autor também indica que parte das dificuldades envolve dimensdes juridico-
institucionais, ao mencionar a ocorréncia de praticas comerciais consideradas ilegais
pelas normas nigerianas, o que exige maior capacidade de regulacéo e fiscalizagao
estatal (p. 12). Ademais, aponta-se preocupagdo com a entrada de produtos
considerados nao padronizados, sinalizando riscos simultdneos para a industria

nacional, para a concorréncia e para a protegao do consumidor (p. 12). Por fim, o
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texto relaciona os desafios comerciais a agenda de industrializagdo e a necessidade
de transferéncia de tecnologia, além de sugerir que a abertura de mercado sem
salvaguardas pode aprofundar desequilibrios e fragilizar a base produtiva doméstica
(p. 12).

No comeco da década passada, 2013, o presidente chinés Xi Jinping langou
a Iniciativa Cinturdo e Rota, para a pesquisadora Lauren Jhonston (2018, pag. 3),
esse projeto:

A BRI* enfatiza amplamente a cooperagdo em cinco areas: (a) coordenagao
de politicas de desenvolvimento; (b) construgao de redes de infraestrutura e
instalagoes; (c) fortalecimento das relagdes de investimento e comércio; (d)
aprimoramento da cooperagdo financeira; e (e) aprofundamento dos
intercAmbios sociais e culturais (Tradugao propria).

Neste sentido, entende-se que, por meio da Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI),
a China fortalece sua posi¢cdo no cenario do desenvolvimento global. O projeto
impulsiona a criagdo de novos mecanismos de financiamento que visam fomentar o
crescimento econdémico no exterior e no proprio pais. Um dos resultados diretos
dessa dindmica € a aceleracao da expansao internacional do setor de servigcos
chinés, especialmente o financeiro. No continente africano, a Nigéria consolida-se
como um estudo de caso dessa politica. Uma vez que o0s mecanismos de
financiamento da “BRI” manifestam-se em grandes empréstimos e investimentos
diretos para o desenvolvimento da infraestrutura energética e de transportes
nigeriana essa cooperagao cimenta a posicado da China como parceira comercial
chave, garantindo o acesso a recursos naturais estratégicos e, simultaneamente,
expandindo o mercado consumidor para seus proprios produtos, o que reflete a
aceleracao de seus servigos no exterior. Este ponto de vista suscita criticas quando
€ analisado diante da conjuntura social-econdmica dos paises-parceiros, como €

tratado por Jhonston (2018, pag. 6) que afirma:

Para tanto, o fato de a infraestrutura ser um foco da BRI nao reflete apenas
os pontos fortes competitivos da China no setor, mas também o fato de que
uma infraestrutura inadequada inibe o desenvolvimento. No caso do
desenvolvimento africano, estima-se que a infraestrutura precaria da regiao
desacelere o crescimento em pelo menos 1,2 ponto percentual ao ano,
enquanto a mera melhoria da qualidade da infraestrutura existente
adicionaria 0,5 ponto percentual ao crescimento (Tradugao prépria)

* Usa-se a sigla “BRI” em razdo do nome em inglés do projeto: “Belt and Road Initiative”. (Jhonston,
2018)
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Soma-se a isso, a nogao de que o financiamento promovido pela China na
infraestrutura de paises africanos opera majoritariamente através da concessao de
empréstimos. Essa abordagem tem potencial de se repetirem padrdes historicos nos
quais o crédito para o desenvolvimento resultou em niveis insustentaveis de divida
soberana para os paises concedidos. A preocupagao persiste mesmo quando os
empréstimos sao oferecidos em condi¢des concessionais, devido ao volume
extensivo dos valores contratados.

Na esteira das criticas as condutas politico-comerciais chinesas, & possivel
citar, também, “preocupacdes” sobre possivel pratica de uma forma de
neocolonialismo (abordado em capitulo anterior). Em "O que ¢ a Iniciativa Cinturdo e
Rota?” do pesquisador Shang (2019) revela que os apontamentos sobre esse tema
recaem e levantam suspeitas sobre a forma como a China adquire os “6leos e os
minerais estratégicos”, e também “a ameacar o ecossistema e a estabilidade social
porque suas empresas colocam os lucros antes do ambiente e das pessoas”. Mas o
autor lembra que “quando os paises ocidentais colonizaram os paises, eles usaram
poderio militar, forcando os paises colonizados a abrir fronteiras para os produtos
industriais ocidentais despejarem” (Shang, pag.11). Desta forma, conclui-se que a
Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI) € uma estratégia ampla que vai muito além da
cooperagao no setor de energia. O projeto combina a reativagdo de antigas rotas
comerciais com a construgdo de uma zona econdmica moderna, plano que inclui
desde a criagdo de infraestrutura fisica e digital até a conexao entre as industrias
dos paises. Além disso, a iniciativa também incentiva as trocas culturais e entre

pessoas, com o objetivo de fortalecer as relagbes entre as nagdes envolvidas.
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, examinou-se a relacdo econdmica entre China e
Nigéria, com énfase no periodo de 1993 a 2016, buscando compreender como o
adensamento dessa cooperagao se desenvolveu e quais dilemas emergem quando
tal aproximagao é observada pela lente da autonomia politica e econémica. A
pesquisa partiu do reconhecimento de que a interagdo sino-nigeriana néo se explica
apenas por decisdes conjunturais de governos, mas também por herangas historicas
e por condicionantes estruturais mais amplos, associados ao lugar ocupado pela
Nigéria na economia mundial e ao modo como a China projeta sua insergao externa,
especialmente a partir do avango de sua capacidade de investimento, comeércio e
cooperagao técnica no Sul Global. Nesse sentido, o estudo procurou articular
elementos histéricos e tedricos para interpretar a cooperacao bilateral como um
fendmeno simultaneamente promissor e tensionado por assimetrias.

Este trabalho se justifica porque busca entender a teoria e investigar a
pertinéncia na pratica, a partir do estudo de caso sino-nigeriano, usa conceitos como
dependéncia, neocolonialismo e autonomia para entender, com base em um caso
real, a relagdo econémica entre os paises no periodo analisado. Do ponto de vista
tedrico, o estudo visa articular, no campo das Relagdes Internacionais e da
Economia Politica Internacional, categorias como neocolonialismo, dependéncia e
autonomia (em especial, sua dimensao relativa), aplicando-as a relagdo China—
Nigéria dentro de um recorte temporal delimitado. Do ponto de vista da pratica, a
investigacdo também se justifica porque vinculos econémicos dessa dimensao
influenciam decisdes de desenvolvimento, formas de inser¢ao produtiva, arranjos de
financiamento e infraestrutura e, em consequéncia, as condi¢gdes concretas de
formulacdo de politicas publicas na Nigéria. Assim, discutir essa relagdo permite
compreender, com as devidas cautelas analiticas e sem pressupor efeitos
necessariamente homogéneos, como oportunidades, limites e riscos sdo produzidos
e percebidos em um contexto internacional marcado por assimetrias.

Quanto aos objetivos, o norteador é entender sob a perspectiva da
autonomia, o desenvolvimento da relacdo econémica entre a China e a Nigéria no
periodo de 1993 a 2016. Foi abordado, ao se reconstruir a trajetoria da aproximagéo

e ao se interpretar a cooperagdo como parte de uma estratégia de ampliagdo de
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presengca econbmica chinesa e, simultaneamente, como uma alternativa buscada
por elites nigerianas diante de aborrecimentos internos e externos. O primeiro
objetivo especifico foi observado na medida em que o trabalho recuperou elementos
das formagdes histéricas e politicas de China e Nigéria, bem como a evolugdo de
seus vinculos diplomaticos e econdmicos desde o estabelecimento de relagbes
formais e acordos bilaterais que se acumulam ao longo da trajetéria. O segundo
objetivo foi examinado ao discutir mecanismos recorrentes de insergdo econdémica
(comércio, investimentos e projetos de infraestrutura) interpretando-os sob a luz de
assimetrias preexistentes e da possibilidade de uma autonomia apenas relativa,
condicionada por dependéncias produtivas e financeiras. O terceiro objetivo foi
analisado ao direcionar a atencdo para impactos econdmicos e politicos debatidos
no trabalho, enfatizando que tais efeitos podem se manifestar como ganhos em
capacidade material e, ao mesmo tempo, como reproducdo de padrdes de
dependéncia, a depender das condi¢gdes de negociagao, das prioridades domeésticas
e do modo de implementagéo dos projetos.

Em sintese, os resultados parecem apontar que a intensificacdo da relagao
China—Nigéria entre 1993 e 2016 pode ser compreendida como um processo de
institucionalizagdo e aprofundamento de interesses econdmicos mutuos, mas
atravessado por assimetrias estruturais. Do ponto de vista nigeriano, a cooperagao
tende a ser interpretada como oportunidade de ampliar investimentos, diversificar
parcerias e enfrentar gargalos histéricos de desenvolvimento; do lado chinés, é
observado uma busca por expansdao de mercados, insercdo de empresas e
consolidagédo de presenca em setores estratégicos, em vista de um movimento que
dialoga com sua projecéo internacional. A pesquisa também busca compreender se
essa relagao amplia ou restringe a autonomia nigeriana, embora ndo conduza a uma
resposta categorica ela aponta que ha margens de manobra e possibilidades de
ganhos, mas que essas margens parecem limitadas quando persistem estruturas
produtivas primario-exportadoras, desequilibrios comerciais e dependéncia de
capitais e tecnologias externas, elementos que podem reconfigurar, mais do que
eliminar, dinamicas de subordinagdao. Assim, a cooperagao sino-nigeriana aparece
como “paradoxal e complexa” em termos analiticos, pois pode contribuir para
objetivos de desenvolvimento, mas também pode reforgar condicionantes que

dificultam um projeto autbnomo, caso nao seja acompanhada de estratégias internas
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de fortalecimento industrial, planejamento e maior capacidade estatal de negociagao

e coordenacgao.
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