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RESUMO

A pesca artesanal constitui uma atividade tradicional de elevada relevancia econdmica, social,
cultural e ambiental para inimeras comunidades brasileiras, mas permanece marcada por
precarizacdo do trabalho, informalidade, vulnerabilidades socioambientais e invisibilidade
institucional, especialmente em relagdo as mulheres. Esta pesquisa teve como objetivo analisar
0s agravos a saude e as vulnerabilidades socioambientais que afetam as trabalhadoras da pesca
artesanal, bem como suas implicacbes para o Sistema Unico de Salde (SUS), a luz dos
determinantes sociais, ambientais e laborais da salde e em articulacdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de
Revisdo Integrativa da Literatura, com analise de 53 referéncias, sendo 40 produgdes
cientificas, tedricas e metodoldgicas e 13 documentos normativos e institucionais relacionados
a saude da mulher, saude do trabalhador, saide ambiental, popula¢bes tradicionais e pesca
artesanal. Os resultados evidenciaram que o0 adoecimento das trabalhadoras da pesca artesanal
ndo decorre apenas de riscos ocupacionais isolados, mas de uma cadeia articulada de
vulnerabilidades que envolve divisdo sexual do trabalho, invisibilidade produtiva,
informalidade laboral, baixa protecdo social, exposicdo ambiental e fragilidade das politicas
publicas nos territdrios pesqueiros. Entre os principais agravos identificados, destacam-se
doencas osteomusculares, dores cronicas, lesdes por esforco repetitivo, dermatites, infeccoes,
sofrimento psiquico, fadiga, acidentes de trabalho e impactos decorrentes da degradacdo dos
ecossistemas aquaticos. A revisdo também demonstrou que a invisibilidade do trabalho
feminino compromete o reconhecimento do nexo entre trabalho, ambiente e adoecimento,
favorecendo a subnotificagdo dos agravos e limitando a atuacdo da vigilancia em saude do
trabalhador. Verificou-se, ainda, que embora o SUS disponha de politicas voltadas a satde da
mulher, satde do trabalhador, saide ambiental e popula¢fes do campo, da floresta e das aguas,
sua implementacdo permanece limitada por barreiras territoriais, institucionais, informacionais
e de género. Como produto técnico, foi proposta uma cartilha educativa voltada as trabalhadoras
da pesca artesanal, organizada por meio da ferramenta 5W2H, com foco na promocéo da saude,
reconhecimento de direitos, prevencéo de agravos e fortalecimento do acesso ao SUS. Conclui-
se que a protecdo a saude dessas mulheres exige estratégias intersetoriais, territorializadas e
sensiveis as especificidades do trabalho feminino na pesca artesanal, articulando saude,
trabalho, meio ambiente, protecédo social, participacdo comunitaria e justica ambiental.

Palavras-chave: Pes,ca Artesanal; Salude do Trabalhador; Saude Ambiental; Mulheres
Pescadoras; Sistema Unico de Salde.
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1. Introducéo

A pesca artesanal configura-se como uma atividade produtiva tradicional,
profundamente enraizada em territorios costeiros, ribeirinhos e estuarinos, desempenhando
papel relevante na subsisténcia, na seguranca alimentar e na manutencdo de modos de vida
historicamente construidos. Trata-se de um setor caracterizado pela dependéncia direta dos
recursos naturais, pela transmisséo intergeracional de saberes e pela articulacdo entre trabalho,
cultura e ambiente,aspectos que conferem a pesca artesanal importancia estratégica no campo
das Ciéncias Ambientais, especialmente por articular trabalho, territério, cultura, saber
tradicional e dependéncia direta dos ecossistemas naturais (DIEGUES, 1983; DIEGUES, 2004;
RAMALHO, 2006).

Nos estudos classicos sobre pesca artesanal no Brasil, essa atividade ndo é
compreendida apenas como uma forma de exploracéo econdémica dos recursos pesqueiros, mas
como um modo de vida estruturado por relagdes sociais, vinculos territoriais, formas proprias
de organizacdo do trabalho e sistemas de conhecimento construidos historicamente. Diegues
(1983; 2004) demonstra que 0s pescadores artesanais constituem grupos sociais marcados por
saberes especificos sobre mares, ventos, ciclos ecoldgicos, espécies e técnicas de captura, 0s
quais sdo transmitidos intergeracionalmente e conformam praticas de manejo, pertencimento e
reproducdo social.

Apesar dessa relevancia, a pesca artesanal permanece marcada por condi¢cdes estruturais
de precarizagcdo, informalidade e baixa visibilidade institucional. A auséncia de vinculos
formais de trabalho, aliada a limitada presenca do Estado nos territorios pesqueiros, contribui
para a fragilidade da protecéo social e para a exposicdo dos trabalhadores e trabalhadoras a
multiplas vulnerabilidades. Essas caracteristicas impactam diretamente a organizacdo do
trabalho e as condi¢des de vida das populacdes envolvidas na atividade (BRAGA; ANAISCE,
2023).

No interior da pesca artesanal, o trabalho feminino é essencial para a sustentacdo da
cadeia produtiva e para a reproducdo social das comunidades pesqueiras, embora
historicamente seja pouco reconhecido. As mulheres atuam na coleta de mariscos, no
beneficiamento, na conservacdo, na comercializacdo do pescado e na organizacdo da producéao
familiar. No entanto, essas atividades costumam ser tratadas como ajuda, complemento de
renda ou extensdo do trabalho doméstico, o que favorece sua exclusdo dos registros formais,

das estatisticas oficiais e das politicas puablicas. Nesse sentido, Maneschy (1995) e Brito et al.
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(2025) evidenciam que a invisibilidade do trabalho feminino n&o decorre da auséncia de
participacdo das mulheres, mas da desvalorizacgdo social e institucional de suas atividades.

A divisdo sexual do trabalho na pesca artesanal revela desigualdades de género na
distribuicdo das tarefas, no reconhecimento profissional e no acesso a direitos sociais. Assim,
a invisibilidade feminina deve ser compreendida como categoria analitica, pois demonstra
como o trabalho das mulheres é frequentemente deslocado para a esfera domeéstica ou auxiliar,
mesmo sendo continuo, complexo e economicamente relevante. Essa condicdo reforca
assimetrias historicas, limita o acesso a politicas publicas, protecdo social e direitos trabalhistas,
e contribui para a reproducdo das desigualdades de género no setor pesqueiro (MANESCHY;
SIQUEIRA; ALVARES, 2012; REIS-FILHO et al., 2025; CAVOLE et al., 2025).

Essa invisibilidade possui efeitos concretos sobre o campo da saude, pois 0 nédo
reconhecimento do trabalho feminino na pesca artesanal compromete a identificacdo dos riscos
ocupacionais, a notificacdo de agravos, a formulacao de agdes preventivas e a insercdo dessas
trabalhadoras nas politicas de vigilancia em saude. Quando a atividade feminina é tratada como
ajuda familiar ou como préatica doméstica, os danos fisicos, psiquicos e socioambientais
decorrentes do trabalho tendem a ser naturalizados, dificultando a construcdo de respostas
institucionais adequadas. Assim, a analise da saude das mulheres pescadoras exige considerar
simultaneamente género, trabalho, ambiente, informalidade e reconhecimento laboral.

A compreensdo da saude das trabalhadoras da pesca artesanal exige a analise integrada
das relacbes entre trabalho, saude, género, territorio e meio ambiente. As atividades
desenvolvidas nesse setor ocorrem em contextos de intensa interacdo com 0s ecossistemas
naturais, envolvendo exposicdo prolongada a umidade, variaces climaticas, esforco fisico
repetitivo, posturas inadequadas, contato com agentes bioldgicos e quimicos e inseguranca
decorrente da degradacdo ambiental dos territorios pesqueiros (HALDER et al., 2024).

Além das condicBes inerentes ao processo de trabalho, fatores ambientais mais amplos,
como poluicdo hidrica, degradacdo dos ecossistemas pesqueiros e ocorréncia de desastres
ambientais, agravam as vulnerabilidades das trabalhadoras. Esses elementos impactam tanto a
disponibilidade dos recursos naturais quanto as condi¢des de trabalho, ampliando riscos a satde
e dificultando estratégias de prevencdo e promoc¢do da salde nos territdrios pesqueiros
(GONCALVES et al., 2024).

Ao assumir a satde ambiental como categoria de analise, torna-se possivel superar uma
leitura restrita do adoecimento como fenémeno individual. Para as trabalhadoras da pesca
artesanal, os riscos ambientais estdo diretamente associados as formas de producéo da vida no

territorio, pois a qualidade da &gua, a preservacdo dos ecossistemas, 0 acesso ao saneamento e
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a seguranca dos recursos naturais interferem tanto na atividade produtiva quanto na satde fisica,
mental e social dessas mulheres. Dessa forma, Brasil (2009) contribui para ampliar a discussao
ao demonstrar que a protecdo da salde exige acOes integradas entre politicas ambientais,
sanitérias, sociais e territoriais.

O Sistema Unico de Satde (SUS), instituido pela Constituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1988, representa um marco na consolidagdo do direito universal & saide, ao
estabelecer como principios estruturantes a universalidade, a integralidade e a equidade. Esses
principios orientam a organizacdo das acdes e servigos de saude no pais, reconhecendo que 0s
processos de adoecimento sdo socialmente determinados e influenciados por fatores
econdmicos, ambientais, culturais e laborais (BRASIL, 1988).

A regulamentacdo do sistema, por meio das Leis n® 8.080/1990 e n° 8.142/1990, reforca
a responsabilidade do Estado na promocao, protecao e recuperacdo da saide, a0 mesmo tempo
em que incorpora a participagdo social e o controle social como elementos centrais da gestéo
do SUS (BRASIL, 1990a; BRASIL, 1990b). Nesse sentido, o SUS constitui um espaco
estratégico para a atencao a salde de grupos sociais historicamente vulnerabilizados, como as
trabalhadoras da pesca artesanal.

No ambito das politicas publicas de saude, observa-se a construcdo de um arcabouco
normativo que reconhece a necessidade de abordagens diferenciadas para grupos expostos a
condicdes especificas de trabalho e de vida. A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude
da Mulher enfatiza a importancia de considerar as desigualdades de género nos processos de
adoecimento e no acesso aos servicos de saude (BRASIL, 2004), enquanto a Politica Nacional
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora reconhece o trabalho como determinante central da
saude, orientando acBes de vigilancia, promocdo e prevencdo de agravos relacionados ao
trabalho (BRASIL, 2012).

De forma complementar, a Politica Nacional de Saude Ambiental e a Politica Nacional
de Satde Integral das Populaces do Campo, da Floresta e das Aguas ampliam essa perspectiva
ao incorporar as interfaces entre ambiente, territorio e salde, destacando a necessidade de
atencdo especifica a populacbes que dependem diretamente dos recursos naturais para sua
subsisténcia (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013). Contudo, embora essas politicas apresentem
diretrizes relevantes, a literatura especializada indica que sua operacionaliza¢do em relacédo as
trabalhadoras da pesca artesanal ainda ocorre de maneira limitada, sobretudo quando se
consideram a informalidade, a invisibilidade do trabalho feminino e a auséncia de agdes

permanentes de vigilancia em salde nos territérios pesqueiros.
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Dessa forma, a necessidade da presente pesquisa ndo estd em demonstrar, de maneira
isolada, que as trabalhadoras da pesca artesanal vivenciam processos de invisibilidade, aspecto
ja indicado por estudos anteriores. Seu objetivo é aprofundar a compreensdo sobre como essa
invisibilidade se manifesta na operacionalizacdo das politicas publicas de saude, especialmente
na relacéo entre trabalho, género e vigilancia em saude do trabalhador. Assim, a relevancia do
estudo reside em evidenciar a distancia entre as diretrizes institucionais do SUS e a efetiva
resposta as demandas especificas dessas mulheres, contribuindo para qualificar o debate sobre
protecdo social, reconhecimento laboral e cuidado integral as trabalhadoras da pesca artesanal.

Essa inquietagdo também se relaciona & minha trajetdria profissional na &rea da salde,
especialmente como Biomédico Analista Clinico, registrado no Conselho Regional de
Biomedicina da 22 Regido, sob 0 n® 17411, com atuacdo voltada ao diagnostico laboratorial, a
investigacdo clinica e a promogdo da salde coletiva. A experiéncia profissional possibilitou
compreender que os processos de adoecimento ndo decorrem apenas de fatores biologicos
isolados, mas resultam de determinacdes sociais, ambientais, sanitarias, econémicas e laborais
que atravessam a vida dos sujeitos e das comunidades.

Nesse percurso, a atuacdo no municipio de Sdo Cristovéo, Sergipe, por meio do Processo
Seletivo Simplificado em 2023, favoreceu maior aproximacéo com o territorio e com realidades
marcadas por vulnerabilidades socioambientais. Essa vivéncia permitiu observar desafios
relacionados a satde ambiental, a seguranca alimentar, a0 manejo dos pescados, aos recursos
hidricos e aos riscos de adoecimento em comunidades pesqueiras. Desse modo, a escolha deste
objeto de estudo articula minha formacao profissional e académica ao debate sobre saude
ambiental, saude do trabalhador, género e politicas publicas, buscando sistematizar evidéncias
capazes de demonstrar a distancia entre norma e pratica e contribuir para o aprimoramento das
estratégias de cuidado, prevencdo e vigilancia em saude no ambito do SUS.

Corroborando essa andlise, Burato et al. (2024) destacam que a precarizacdo das
condicBes de trabalho e a auséncia de reconhecimento formal das atividades pesqueiras
femininas limitam a incorporacdo dessas trabalhadoras nas acfes de promogdo, prevencdo e
vigilancia em saude. Ademais, Gongalves et al. (2024) apontam que contextos de
vulnerabilidade socioambiental intensificam esse cenario, ao expor as trabalhadoras a riscos
adicionais sem a devida resposta institucional do SUS.

A singularidade desta pesquisa reside em evidenciar, por meio da sistematizacdo da
literatura especializada, que a fragilidade da atencdo as trabalhadoras da pesca artesanal ndo se

limita ao problema do acesso aos servicos de saude. Trata-se de uma questdo mais ampla,
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relacionada ao ndo reconhecimento pleno dessas mulheres como trabalhadoras expostas a riscos
ocupacionais especificos, atravessados por condi¢6es de género, ambiente e informalidade.

Dessa forma, o estudo busca demonstrar que ha um descompasso entre o arcabougo
normativo do SUS, especialmente no campo da saude do trabalhador e da integralidade do
cuidado, e as condi¢Oes concretas vivenciadas por essas trabalhadoras. Ao articular essas
dimensBes, a pesquisa pretende contribuir para a identificacdo de lacunas cientificas e
institucionais capazes de subsidiar o aprimoramento das politicas publicas e das praticas de
salde voltadas a esse grupo social.

Diante da complexidade que envolve o trabalho feminino na pesca artesanal e suas
interfaces com os processos de adoecimento, com as vulnerabilidades socioambientais e com a
atuacdo das politicas publicas de saude, torna-se necessario aprofundar investigacdes que
permitam compreender essas multiplas determinagGes de forma articulada. A presente pesquisa
insere-se nesse debate ao problematizar as condigdes de vida e trabalho das mulheres inseridas
na atividade pesqueira artesanal, com énfase na assisténcia a satide ofertada pelo Sistema Unico
de Saude (SUS). Nesse sentido, busca-se evidenciar de que modo fatores sociais, ambientais,
laborais e institucionais influenciam diretamente a saude dessas trabalhadoras e sua insercao
nos servicos publicos de assisténcia.

A justificativa da pesquisa fundamenta-se, portanto, na necessidade de compreender o
descompasso existente entre as normatividades que orientam a protecao a satde do trabalhador
no ambito do SUS e a efetiva articulacdo das acdes assistenciais direcionadas as mulheres da
pesca artesanal. Embora o arcabougo normativo reconheca a integralidade, a vigilancia em
salde do trabalhador e a atencédo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade como principios
e diretrizes relevantes, a literatura especializada indica que tais previsées nem sempre se
concretizam em préticas assistenciais continuas, integradas e sensiveis as especificidades do
trabalho feminino na pesca artesanal. Assim, o estudo justifica-se por sistematizar evidéncias
capazes de demonstrar essa distancia entre norma e pratica, contribuindo para o aprimoramento
das politicas publicas e das estratégias de cuidado no SUS.

Posteriormente, sdo apresentados o objetivo geral e o0s objetivos especificos,
responsaveis por delimitar o direcionamento analitico da pesquisa. Esses objetivos orientam a
investigacdo ao estabelecer os elementos centrais que serdo analisados ao longo do estudo,
especialmente no que se refere aos agravos a saude, as vulnerabilidades socioambientais e as
implicacBes para o Sistema Unico de Sade.

Na sequéncia, apresenta-se o percurso metodoldgico adotado, detalhando o tipo de

estudo realizado, as etapas da revisao integrativa da literatura, os descritores utilizados na busca
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cientifica e os critérios de inclusdo e exclusdo empregados na selegdo dos materiais analisados.
Essa etapa visa assegurar rigor metodoldgico, transparéncia cientifica e coeréncia na construgdo
da pesquisa.

Em seguida, desenvolve-se o referencial tedrico, organizado em eixos tematicos que
abordam a pesca artesanal e a divisao sexual do trabalho, os determinantes sociais da salde, as
interfaces entre satide ambiental e trabalho, além da discussdo sobre o Sistema Unico de Salde,
politicas publicas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Essa fundamentacgdo oferece
sustentacdo tedrica para a andlise critica do objeto investigado.

Posteriormente, séo apresentados os resultados e discussdes da revisdo integrativa,
contemplando a caracterizacdo dos estudos incluidos, a sistematizacdo tematica dos principais
achados e a discussao das implicacGes identificadas para o campo da saude ambiental e para o
Sistema Unico de Salde. Nessa secdo, também é apresentada a proposta de intervencio
elaborada a partir das evidéncias encontradas em forma de encarte entregue nas instituicdes e
nos centros de referéncia e convivéncia da populacéo escolhida na cidade de Aracaju-SE, como
forma de popularizacédo e disseminacéo dos resultados da pesquisa.

Por fim, o estudo encerra-se com as consideracdes finais, nas quais sdo retomados 0s
principais achados da pesquisa, destacadas suas contribuicbes académicas e sociais e
apresentadas reflexdes sobre a necessidade de fortalecimento das politicas publicas voltadas a
salde das trabalhadoras da pesca artesanal, sequidas das referéncias e anexos que compdem a

estrutura final da dissertacao.

2. Justificativa

A relevancia cientifica deste estudo decorre da necessidade de aprofundar a analise
sobre o trabalho feminino na pesca artesanal a partir de uma abordagem integrada entre género,
processo de trabalho, ambiente e politicas publicas de saude. Embora a pesca artesanal seja
reconhecida por sua importancia econdmica, social, alimentar e socioambiental, a producéo
cientifica ainda apresenta lacunas quanto a incorporacdo sistematica das especificidades do
trabalho das mulheres nesse setor. Estudos recentes indicam que as mulheres exercem funcées
continuas e centrais na cadeia produtiva da pesca artesanal, mas sua participacao ainda € pouco
considerada nos debates sobre salde do trabalhador, saide ambiental e vigilancia em saude
(BRITO et al., 2025; REIS-FILHO et al., 2025; CAVOLE et al., 2025).

A lacuna cientifica ndo se refere a auséncia completa de estudos sobre pesca artesanal

ou sobre mulheres pescadoras, mas a forma fragmentada como esses temas tém sido tratados.
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Parte da literatura aborda a pesca artesanal pela perspectiva produtiva, territorial ou
socioambiental; outra parte discute género e divisdo sexual do trabalho; e um conjunto menor
analisa os agravos a saude decorrentes das condi¢des laborais e ambientais. Entretanto, ainda
sdo limitadas as pesquisas que articulam, de modo sistematico, o trabalho feminino na pesca
artesanal, os riscos ocupacionais, a degradacio ambiental e a atuacdo do Sistema Unico de
Saude. Essa dispersdo dificulta a compreensdo integrada das vulnerabilidades vivenciadas por
essas trabalhadoras e reforca sua baixa visibilidade nos campos da salde coletiva e da satde
ambiental (PESSOA et al., 2021).

A importéancia social da temética relaciona-se as condi¢des concretas de vida e trabalho
das mulheres inseridas na pesca artesanal. A informalidade, o reconhecimento institucional
limitado, a sobrecarga decorrente da divisdo sexual do trabalho e a exposi¢cdo continua a riscos
ambientais compdem um cenario de vulnerabilidades que afeta a satde fisica, mental e social
dessas trabalhadoras. Tais condi¢es ndo atingem apenas trajetorias individuais, mas tambem
repercutem na reproducéo social das familias, na sustentabilidade dos territorios pesqueiros e
na permanéncia dos modos de vida associados a pesca artesanal (BURATO et al., 2024;
GONGCALVES et al., 2024).

Sob a perspectiva da saude coletiva e da saude ambiental, o estudo justifica-se por
possibilitar a sistematizacdo dos determinantes sociais, ambientais e laborais relacionados ao
adoecimento das trabalhadoras da pesca artesanal. A degradacdo dos ecossistemas aquaticos, a
poluicdo hidrica, as alteracbes climaticas, 0s desastres ambientais e a precarizacdo das
condicGes de trabalho interferem diretamente na atividade produtiva e na salde dessas
mulheres. A literatura aponta que tais exposi¢oes podem resultar em agravos fisicos e psiquicos,
muitas vezes pouco registrados ou subnotificados nos sistemas oficiais de informacdo em salde,
o0 que reforca a necessidade de investigacfes que articulem trabalho, ambiente e cuidado em
salde (HALDER et al., 2024; HADAYE; DEY, 2024).

A pertinéncia do estudo para o Sistema Unico de Saude esta na possibilidade de
identificar como as demandas especificas das trabalhadoras da pesca artesanal tém sido
incorporadas, ou ndo, pelas politicas e praticas de satide. Embora a Politica Nacional de Saude
do Trabalhador e da Trabalhadora, a Politica Nacional de Satde Ambiental e a Politica Nacional
de Sadde Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas reconhecam a relacéo
entre trabalho, ambiente, territério e saude, a literatura indica limites na operacionalizacéo
dessas diretrizes diante das especificidades do trabalho feminino na pesca artesanal. Assim, a

revisdo integrativa proposta pode contribuir para identificar lacunas institucionais, subsidiar



17

acOes de vigilancia em saude do trabalhador e fortalecer estratégias intersetoriais no ambito do
SUS (BRASIL, 2009; BRASIL, 2012; BRASIL, 2013; PESSOA et al., 2021).

Além disso, o estudo dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente o ODS 3, relativo a saude e ao bem-estar; 0 ODS 5, referente a igualdade de
género; o ODS 8, associado ao trabalho decente; o ODS 10, voltado a redugdo das
desigualdades; e 0 ODS 14, relacionado a vida na agua. Essa articulacdo amplia a relevancia da
pesquisa ao situar a salde das trabalhadoras da pesca artesanal em um campo que envolve
justica socioambiental, protecéo social, reconhecimento do trabalho feminino e sustentabilidade
dos territdrios pesqueiros.

3. Objetivo Geral e Objetivos Especificos

3.1 Objetivo Geral

Analisar, por meio de uma Revisdo Integrativa da Literatura, os agravos a saude e as
vulnerabilidades socioambientais que afetam as trabalhadoras da pesca artesanal, bem como
suas implicacBes para o Sistema Unico de Sadde (SUS), a luz dos determinantes sociais,
ambientais e laborais da salde e em articulagio com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

3.2 Objetivos Especificos

e Analisar, a partir da literatura cientifica, os principais agravos a satde e vulnerabilidades
socioambientais associados ao trabalho feminino na pesca artesanal, a luz dos

determinantes sociais, ambientais e laborais da saude;

e Examinar as implicacbes dos achados da literatura para o Sistema Unico de Satde
(SUS), com foco nas politicas publicas de satde do trabalhador, satude da mulher, satude
ambiental e atencdo as populacdes do campo, da floresta e das aguas, em consonancia

com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

e Subsidiar a elaboracdo de uma proposta de intervencdo planejada pelo método 5W2H,
com base nas evidéncias cientificas sistematizadas, tendo como produto
técnico/tecnoldgico uma cartilha educativa voltada a promocao, prevencdo e atencédo a

salide das trabalhadoras da pesca artesanal no ambito do SUS.

4. Metodologia
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4.1 Tipo de Estudo e Questado norteadora

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, uma vez
que se propGe a analisar, interpretar e compreender fendmenos complexos relacionados a sadde
das trabalhadoras da pesca artesanal a partir de significados, contextos e relagfes sociais
descritos na literatura cientifica. A abordagem qualitativa permite a apreensdao das multiplas
dimensdes envolvidas nos processos de trabalho, adoecimento e vulnerabilidade
socioambiental, superando analises meramente quantitativas e possibilitando uma leitura critica
dos determinantes sociais e ambientais da saude (MINAYO, 2014).

Segundo Minayo (2014), a pesquisa qualitativa é especialmente adequada para
investigacdes no campo da saude coletiva, pois considera a historicidade, a totalidade e a
complexidade dos fendmenos sociais. No contexto deste estudo, essa abordagem possibilita
compreender como o trabalho feminino na pesca artesanal € construido socialmente e como
suas especificidades repercutem nos processos de adoecimento e na relacdo dessas
trabalhadoras com o Sistema Unico de Satde (SUS).

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo adota como estratégia a Revisdo Integrativa
da Literatura (RIL), por se tratar de um método que permite a sintese ampla e sistematica de
resultados de pesquisas ja publicadas sobre um determinado tema. A RIL possibilita a incluséo
de diferentes tipos de estudos e documentos normativos, favorecendo uma compreensdo
abrangente do objeto investigado e contribuindo para a producdo de conhecimento aplicado a
pratica em satde (SOUZA et al., 2010).

Conforme destacam Mendes et al. (2008), a Revisao Integrativa da Literatura constitui
um importante instrumento da pratica baseada em evidéncias, pois permite reunir, avaliar
criticamente e sintetizar o conhecimento produzido, identificando lacunas, convergéncias e
implicaces para politicas publicas e praticas profissionais. Dessa forma, a adocdo da RIL
mostra-se adequada aos objetivos deste estudo, ao possibilitar a analise sistematizada das
evidéncias cientificas sobre a salde das trabalhadoras da pesca artesanal no contexto do SUS.

A definicdo da Revisdo Integrativa da Literatura como percurso metodoldgico deste
estudo decorreu da necessidade de reunir, sistematizar e analisar criticamente producdes
cientificas e documentos normativos relacionados a satde das trabalhadoras da pesca artesanal
no contexto do Sistema Unico de Sadde.

Observou-se, durante o levantamento preliminar da literatura, que a producao
académica sobre essa tematica ainda se apresenta fragmentada, dispersa em diferentes areas do

conhecimento e frequentemente centrada em andlises genéricas sobre pesca artesanal, sem
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aprofundamento especifico sobre as condi¢cdes de saude das mulheres inseridas nesse setor
produtivo. Nesse sentido, a revisdo integrativa mostrou-se adequada por permitir a articulacéo
entre diferentes tipos de evidéncias cientificas e institucionais.

A construgdo da questdo norteadora representou etapa central para delimitacdo do
escopo da investigacdo, orientando o processo de busca, selecdo e andlise das publicagdes.
Conforme Mendes et al. (2008), a definigdo clara do problema de pesquisa contribui para maior
rigor metodoldgico e reduz a dispersdo tematica durante o levantamento bibliografico. Assim,
este estudo foi conduzido a partir da seguinte questdo norteadora: quais evidéncias cientificas
e normativas abordam os impactos do trabalho na salide das mulheres inseridas na pesca
artesanal e quais s&o as implicacdes para o Sistema Unico de Satide?

A escolha dessa problematica fundamenta-se na baixa visibilidade social e institucional
das trabalhadoras da pesca artesanal, que frequentemente permanecem excluidas das estatisticas
formais de trabalho e das politicas publicas especificas. Além disso, a literatura recente tem
demonstrado que fatores ambientais, ocupacionais e sociais influenciam diretamente o0s
processos de adoecimento dessas mulheres, justificando a necessidade de aprofundamento
cientifico sobre a temética.

Ressalta-se que, por se tratar de uma Revisdo Integrativa da Literatura, ndo foram
excluidos estudos empiricos previamente publicados, sejam eles qualitativos, quantitativos ou
mistos. A pesquisa ndo realizou coleta direta de dados com participantes, mas considerou
elegiveis producdes cientificas ja publicadas que apresentassem relacdo direta com o objeto
investigado. Dessa forma, a reviséo permitiu reunir diferentes tipos de evidéncias sobre trabalho
feminino na pesca artesanal, satide ambiental, satide do trabalhador e atuacao do Sistema Unico
de Saude.

4.2 Etapas da Revisdo Integrativa

A Revisdo Integrativa da Literatura foi desenvolvida a partir de um processo
metodologico sistematico, estruturado em etapas sequenciais e interdependentes, com o
objetivo de assegurar rigor cientifico, transparéncia metodoldgica e reprodutibilidade dos
resultados. Essa estratégia permite a organizacdo critica do conhecimento produzido sobre a
tematica investigada, possibilitando a identificacdo de convergéncias, lacunas e implicacfes
tedricas e praticas relacionadas a salde das trabalhadoras da pesca artesanal no contexto do
Sistema Unico de Satde (SUS).
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A primeira etapa consistiu na formulagdo da questdo norteadora, construida de forma
clara, objetiva e alinhada ao problema de pesquisa e aos objetivos do estudo. A questdo
norteadora desempenha papel central na Revisdo Integrativa, pois orienta todas as etapas
subsequentes, delimitando o escopo da investigacao e definindo os limites conceituais da busca
bibliogréafica. Nesse estudo, a formulagdo da questdo considerou as interfaces entre trabalho
feminino na pesca artesanal, agravos a salde, vulnerabilidades socioambientais e salde
ambiental, compreendida como eixo articulador entre trabalho, ambiente e saide, garantindo
coeréncia entre a problematica investigada e o0 método adotado.

Na sequéncia, procedeu-se a definicdo dos descritores, etapa fundamental para a
operacionalizacdo da busca bibliografica. Os descritores foram selecionados de modo a
representar, de forma precisa, 0s eixos centrais do estudo, contemplando os campos da saude
ambiental, da satde do trabalhador, da satide da mulher e das politicas publicas de satde. A
escolha criteriosa dos termos de busca visou maximizar a sensibilidade da pesquisa, ampliando
a recuperacdo de estudos relevantes, a0 mesmo tempo em que assegurou a especificidade
necessaria para evitar a inclusao de producdes alheias ao objeto investigado.

A terceira etapa correspondeu ao estabelecimento dos critérios de inclusao e excluséo,
definidos previamente e aplicados de maneira sistematica durante o processo de selecdo dos
estudos. Esses critérios tiveram como finalidade garantir a coeréncia metodolégica da revisao,
delimitando o corpus da pesquisa a partir de parametros claros, tais como idioma, periodo de
publicacdo, tipo de documento e aderéncia tematica. A definicdo antecipada desses critérios
contribuiu para reduzir vieses de selecéo e assegurar a consisténcia do material analisado.

A etapa seguinte consistiu na busca nas bases de dados e fontes secundérias, realizada
de forma estruturada e organizada, a partir da combinacdo dos descritores previamente
definidos. A busca contemplou bases bibliograficas e repositorios institucionais, além de
documentos normativos e politicas puablicas relacionadas ao tema. Esse procedimento
possibilitou a identificacdo de producdes cientificas e documentos oficiais pertinentes a salude
das trabalhadoras da pesca artesanal, assegurando a abrangéncia e a consisténcia do
levantamento bibliogréafico.

Posteriormente, realizou-se a analise critica dos estudos selecionados, etapa na qual as
publicacbes incluidas foram examinadas de forma sistematica quanto aos seus objetivos,
abordagens metodoldgicas, principais achados e contribui¢fes para 0 campo da saude coletiva
e da salude ambiental. Essa andlise permitiu avaliar a relevancia, a consisténcia e a
aplicabilidade das evidéncias apresentadas, bem como identificar lacunas do conhecimento e

limitacGes recorrentes na literatura.
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4.3 Descritores e Base de Dados

A busca bibliogréafica foi realizada nas bases Scientific Electronic Library Online
(SciELO), PubMed, ScienceDirect e Biblioteca Virtual em Saude (BVS), selecionadas em
razdo de sua relevancia para os campos da salde coletiva, saide ambiental, salde do
trabalhador, saide da mulher e politicas publicas de satde. Além das bases cientificas, foram
consultadas fontes documentais institucionais, como o Ministério da Sadde, o Conselho Federal
de Enfermagem (Cofen) e o portal oficial da legislagio federal brasileira, disponibilizado pela
Presidéncia da Republica, com a finalidade de localizar leis, portarias, politicas publicas e
documentos normativos relacionados ao objeto de estudo.

A estratégia de busca foi estruturada a partir da combinacdo de descritores controlados
dos vocabularios DeCS e MeSH, associados a termos livres relacionados a pesca artesanal e ao
trabalho feminino. Foram utilizados os seguintes descritores DeCS: “Saude Ambiental”,
“Satde da Mulher”, “Saude Ocupacional”, “Sistema Unico de Saude”, “Politica de Saude” e
“Assisténcia Integral a Satde”. Considerando a correspondéncia com o vocabulario MeSH,
foram empregados, nas buscas em bases internacionais, os termos “Environmental Health”,
“Women’s Health”, “Occupational Health”, “Health Policy” e “Delivery of Health Care”.
Ressalta-se que os termos “pesca artesanal”, “pescadoras”, “marisqueiras”, “mulheres
pescadoras” e “trabalho feminino na pesca” foram utilizados como termos livres, uma vez que
representam expressdes recorrentes na literatura nacional sobre comunidades pesqueiras,
género e trabalho, embora ndo correspondam necessariamente a descritores controlados
especificos.

Os operadores booleanos AND e OR foram empregados para ampliar e refinar os
resultados. O operador OR foi utilizado para reunir termos semelhantes ou equivalentes,
ampliando a sensibilidade da busca, como em “pesca artesanal” OR “pescadoras” OR
“marisqueiras” OR “mulheres pescadoras”. O operador AND foi utilizado para articular os
principais eixos da investigacdo, relacionando pesca artesanal, mulheres, salde ocupacional,
salde ambiental e politicas publicas de saude. Dessa forma, a estratégia de busca permitiu
recuperar estudos que abordassem as interfaces entre trabalho feminino na pesca artesanal,
agravos a satde, vulnerabilidades socioambientais e atuacdo do Sistema Unico de Sadde.

Na BVS, a busca foi realizada por meio da combinagdo dos termos “pesca artesanal”
OR “pescadoras” OR “marisqueiras” OR “mulheres pescadoras”, articulados a “Satde da
Mulher” OR “mulheres” OR “género”, “Satide Ocupacional” OR “saude do trabalhador” OR

“riscos ocupacionais”, “Saude Ambiental” OR “vulnerabilidade socioambiental” e “Sistema
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Unico de Saude” OR “SUS” OR “Politica de Satide”. Na SciELO, foram combinados os termos
“pesca artesanal” OR “pescadoras” OR “marisqueiras” com “mulheres” OR “género” OR
“trabalho feminino”, associados a “satide do trabalhador” OR “Satde Ocupacional” OR
“agravos a saude” e “Saude Ambiental” OR “ambiente” OR “territério”.

Na PubMed, a estratégia de busca utilizou os termos livres “artisanal fishing” OR
“fisherwomen” OR “women in fishing communities”, combinados aos descritores MeSH e
termos correlatos “Women’s Health” OR “women” OR “gender”, “Occupational Health” OR
“occupational exposure” OR “occupational risks”, “Environmental Health” OR “environmental
exposure” e “Health Policy” OR “health care”. Na ScienceDirect, foram empregados 0s termos
“artisanal fishing” OR “fisherwomen” OR “women in fishing communities”, articulados a
“occupational health” OR “occupational risks”, “environmental health” OR “environmental
vulnerability” e “gender” OR “women”.

Nas fontes institucionais, as buscas foram realizadas por meio de combinacdes
direcionadas ao arcabouco normativo e as politicas publicas de saude, utilizando-se as
expressoes “saude do trabalhador” AND “pesca artesanal”, ‘“saide ambiental” AND
“populagdes do campo, da floresta e das dguas”, “mulheres pescadoras” AND “SUS”, “politica
nacional de saude do trabalhador” AND “pesca artesanal” e “politica nacional de satide integral
das populagdes do campo, da floresta e das aguas”. Essa estratégia permitiu contemplar tanto a
producdo cientifica nacional e internacional quanto documentos normativos relevantes para a
analise das relacGes entre trabalho feminino, pesca artesanal, salde ambiental, saude do

trabalhador e politicas ptblicas no ambito do Sistema Unico de Sadde.

4.4 Critérios de Inclusao

Foram incluidos artigos cientificos, revisdes, estudos empiricos qualitativos,
quantitativos ou mistos e documentos normativos que apresentassem relacdo direta com a satde
das trabalhadoras da pesca artesanal, seus agravos a saude, suas vulnerabilidades
socioambientais e suas interfaces com o Sistema Unico de Satide. Foram considerados estudos
publicados entre 2016 e 2026, nos idiomas portugués, inglés e espanhol, disponiveis em texto
completo.

A inclusdo de diferentes delineamentos metodoldgicos justifica-se pelo carater da
Revisdo Integrativa da Literatura, que possibilita reunir evidéncias diversas para a compreensdo
ampliada de fendmenos complexos no campo da salde coletiva. Assim, estudos qualitativos

foram considerados relevantes por permitirem compreender experiéncias, percepgdes, relacdes
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de género e condigdes de trabalho; estudos quantitativos foram incluidos por possibilitarem a
identificacdo de agravos, fatores de risco e indicadores de salde; e estudos mistos foram
admitidos por articularem dados mensuraveis e analise contextual.

Também foram incluidos documentos oficiais, leis, portarias, politicas publicas e
normativas institucionais vigentes até 2026, independentemente do ano de publicacdo, desde
que apresentassem aplicabilidade ao tema investigado. Esse critério permitiu contemplar
marcos normativos estruturantes do SUS relacionados a salde do trabalhador, a salde
ambiental, a satide da mulher e a atencdo as populac6es do campo, da floresta e das aguas.

4.5 Critérios de Excluséo

Foram excluidas publicacdes duplicadas, textos indisponiveis na integra, estudos fora
do recorte temporal estabelecido, materiais sem clareza metodoldgica e producdes que nao
apresentassem aderéncia direta ao objeto de investigacdo. Também foram excluidos estudos
que abordavam a pesca artesanal de forma genérica, sem relacdo com saude, trabalho feminino,
vulnerabilidades socioambientais ou politicas publicas de saude.

N&o foram excluidos estudos empiricos, qualitativos, quantitativos ou mistos
previamente publicados. A excluséo referiu-se apenas a realizacdo de coleta direta de dados
pelas autoras desta pesquisa, uma vez que o0 estudo se caracteriza como revisao integrativa.
Dessa forma, pesquisas empiricas ja publicadas foram consideradas elegiveis quando atendiam
aos critérios de inclusdo e contribuiam para a analise das interfaces entre trabalho feminino na

pesca artesanal, sade ambiental, sadde do trabalhador e atuacdo do SUS.

4.6 Etapas de analise, categorizacao e sintese dos estudos selecionados

Apos a realizacdo das buscas nas bases de dados cientificas e nas fontes documentais
institucionais, iniciou-se a etapa de triagem do material identificado, conduzida de forma
sistematica e sequencial. Inicialmente, procedeu-se a leitura dos titulos e resumos de todas as
producdes localizadas com o objetivo de verificar a compatibilidade teméatica com o problema
de pesquisa e com os critérios previamente estabelecidos. Nessa fase, foram excluidos estudos
duplicados, publicacdes sem aderéncia ao objeto investigado e materiais que abordavam a pesca
de forma genérica, sem contemplar especificamente a salde das trabalhadoras da pesca
artesanal. Posteriormente, os estudos considerados potencialmente elegiveis foram submetidos
a leitura integral para confirmacdo da relevancia cientifica e da adequagdo metodoldgica ao

escopo da reviséo.
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Apo6s a definicdo do corpus final da pesquisa, foi realizada a etapa de extracdo e
organizagdo dos dados, na qual as informagGes centrais de cada estudo foram sistematizadas
em instrumentos analiticos construidos pelas autoras. Para garantir maior padronizagdo na
apresentacdo dos resultados, foram elaborados quadros sintese contendo variaveis como
autoria, ano de publicacdo, tipo de producdo, delineamento metodoldgico, populacdo
investigada, objeto central de analise e principais contribui¢des para a revisdo integrativa. Além
disso, foram construidas representacdes graficas referentes a distribuicdo temporal das
publicacdes e a tipologia documental dos materiais incluidos, permitindo melhor visualizacdo
da composicdo do corpus e maior clareza na apresentacdo dos resultados metodoldgicos.

Para assegurar maior transparéncia metodoldgica, o processo de identificacdo, triagem,
elegibilidade e inclusdo dos estudos foi organizado com base no modelo PRISMA. O
fluxograma permitiu apresentar o numero de registros encontrados nas bases de dados, 0s
estudos removidos por duplicidade, os materiais excluidos apés leitura de titulo e resumo, 0s
textos avaliados na integra e o corpus final incluido na revisdo. Também foram explicitados 0s
motivos de exclusdo, como auséncia de aderéncia tematica, indisponibilidade do texto
completo, duplicidade, publicacao fora do recorte temporal e auséncia de relacdo com trabalho

feminino, salde ambiental, satde do trabalhador ou SUS.
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Figura 1 — Fluxograma PRISMA de selecdo dos estudos
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Na etapa final, realizou-se a andlise critica, interpretativa e comparativa dos estudos

selecionados, buscando identificar convergéncias, divergéncias, lacunas cientificas e categorias

tematicas recorrentes relacionadas ao objeto investigado. A andlise concentrou-se em eixos

como condicBes de trabalho, riscos ocupacionais, desigualdades de género, determinantes

sociais da salde, impactos ambientais e limitacGes institucionais no acesso aos servicos do

Sistema Unico de Satde. Essa etapa permitiu construir uma sintese ampliada do conhecimento

disponivel sobre a satde das trabalhadoras da pesca artesanal, articulando evidéncias cientificas

e documentos normativos para subsidiar as discussoes desenvolvidas nas se¢des posteriores do

estudo.
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5. Referencial Tedrico

O referencial tedrico deste estudo relne as principais categorias analiticas necessarias a
compreensdo da pesca artesanal como prética social, econbmica, cultural e territorialmente
situada, com énfase na participacdo das mulheres e nas desigualdades que atravessam essa
atividade. Para tanto, parte-se da discusséo sobre a pesca artesanal, o trabalho feminino e a
divisdo sexual do trabalho, considerando que a atuacdo das mulheres nas comunidades
pesqueiras historicamente ocupa lugar central na sustentacdo da cadeia produtiva, embora
frequentemente seja invisibilizada ou tratada como atividade complementar. Assim, o tdpico
seguinte busca articular os debates sobre género, trabalho e pesca artesanal, evidenciando como
a divisdo sexual do trabalho interfere no reconhecimento profissional, no acesso a direitos, na

participacdo social e nas condicGes de vida e satde das trabalhadoras da pesca.

5.1 Pesca artesanal, trabalho feminino e divisao sexual do trabalho

A pesca artesanal configura-se como uma atividade produtiva tradicional baseada na
pequena escala, no uso de tecnologias simples, na centralidade do trabalho familiar e na forte
dependéncia direta dos ecossistemas aquaticos para a subsisténcia das familias envolvidas.
Trata-se de uma forma de organizacéo do trabalho historicamente vinculada aos territorios das
aguas, na qual o processo produtivo articula dimensdes econémicas, sociais, culturais e
ambientais de maneira indissociavel. Nesse sentido, Diegues (1983; 2004) constitui referéncia
fundamental para compreender a pesca artesanal ndo apenas como atividade econémica, mas
como modo de vida, sistema de trabalho, forma de pertencimento territorial e expressdo de
saberes ecologicos tradicionais construidos na relacdo cotidiana com mares, rios, manguezais,
estuarios e demais ambientes aquaticos. Segundo Burato et al. (2024), essa atividade ndo pode
ser compreendida apenas como fonte de renda, pois estrutura modos de vida, relacdes sociais e
identidades coletivas.

Braga e Anaisce (2023) evidenciam que a pesca artesanal se organiza a partir de saberes
empiricos, praticos e territoriais, transmitidos entre geracdes e construidos na relagéo cotidiana
com rios, mares, manguezais e demais ambientes aquaticos. Esses conhecimentos orientam as
técnicas de captura, manejo, beneficiamento e conservagdo dos recursos pesqueiros,
constituindo um patrimdnio sociocultural essencial para a reproducgéo do trabalho, da identidade

comunitaria e dos modos de vida das populagdes tradicionais da pesca.
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Essa compreensdo aproxima-se das contribui¢cdes de Lourdes Furtado, para quem as
comunidades pesqueiras devem ser analisadas a partir de suas formas préprias de organizagdo
social, de seus saberes tradicionais, de suas relacbes com o ambiente e de suas estratégias de
reproducdo material e simbdlica. Assim, a pesca artesanal envolve ndo apenas producdo de
pescado, mas também memoria, territorio, cultura, parentesco, cooperacdao e pertencimento
comunitario (FURTADO, 1993; FURTADO; QUARESMA, 2002).

No contexto brasileiro, a pesca artesanal apresenta elevada diversidade regional,
condicionada pelas caracteristicas ambientais, pela disponibilidade dos recursos pesqueiros e
pelas dindmicas historicas de ocupacédo dos territorios. Apesar dessa heterogeneidade, observa-
se a recorréncia de padrdes estruturais comuns, como a informalidade das relagGes de trabalho,
a auséncia de protecdo previdenciaria efetiva, a baixa valorizacdo institucional e a exposicao
continua a riscos ocupacionais e ambientais. Burato et al. (2024) apontam que tais condic6es
impactam diretamente a saude e a qualidade de vida dos pescadores artesanais, enquanto
Gongalves et al. (2024) demonstram que eventos ambientais extremos, contaminagdo dos
territorios e desastres socioambientais agravam ainda mais a vulnerabilidade desses
trabalhadores.

A relevancia social da pesca artesanal manifesta-se, sobretudo, na garantia da seguranca
alimentar e nutricional de populaces que dependem diretamente do pescado como principal
fonte de proteina. Essa atividade assegura o abastecimento local e contribui para a soberania
alimentar de comunidades tradicionais, especialmente em regies com limitado acesso a
mercados formais. Conforme destacado por Burato et al. (2024), a pesca artesanal organiza
redes comunitarias de cooperacao e reciprocidade, enquanto Pessoa et al. (2021) ressaltam que
tais redes desempenham papel fundamental na reproducdo social das familias, articulando
trabalho, cuidado, territdrio e sobrevivéncia.

Do ponto de vista econdmico, a pesca artesanal representa importante estratégia de
geracdo de renda, ainda que frequentemente subestimada pelas estatisticas oficiais e pelos
instrumentos de planejamento pablico. Reis-Filho et al. (2025) evidenciam que as atividades
desempenhadas no ambito da pesca artesanal apresentam elevado grau de complexidade
produtiva e potencial econémico, enquanto Burato et al. (2024) destacam que a renda oriunda
da pesca € essencial para a manutencdo das familias, sobretudo em contextos de precarizacdo
do trabalho e restricdo de oportunidades econémicas.

Essa subestimacdo estatistica também decorre da dificuldade historica de reconhecer a
pesca artesanal como atividade multifuncional, pois ela articula produgéo, consumo, circulagéo

de alimentos, manutencdo familiar, cuidado comunitario e gestdo cotidiana dos recursos
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naturais. A insercdo da pesca artesanal no campo das politicas publicas deve ser analisada a luz
do arcabouco juridico brasileiro, que reconhece o trabalho e a salde como direitos sociais
fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a dignidade da pessoa humana, o valor social
do trabalho e o direito a saide como fundamentos da protecdo social. No entanto, conforme
argumentam Pessoa et al. (2021), a efetivagcdo desses direitos permanece limitada quando se
trata de populacGes tradicionais da pesca, especialmente mulheres pescadoras, marisqueiras e
trabalhadoras envolvidas em atividades pouco reconhecidas formalmente.

Burato et al. (2024) apontam lacunas significativas na implementacdo de politicas
especificas voltadas as populacées das aguas. No ambito do Sistema Unico de Satde, instituido
pela Lei n° 8.080/1990, a saude é reconhecida como resultado de determinantes sociais,
econémicos, ambientais e laborais, o que inclui as condi¢cdes de trabalho dos pescadores e
pescadoras artesanais. Apesar desse reconhecimento legal, estudos indicam que as
especificidades desse grupo social ainda s@o pouco consideradas na organizacdo dos servigos
de salde. Lopes et al. (2021) evidenciam essa invisibilidade ao apontarem que trabalhadoras da
pesca artesanal relatam agravos e riscos relacionados ao trabalho, mas néo identificam acoes de
promocao da salde direcionadas a sua atividade produtiva.

Assim, a invisibilidade no SUS caracteriza-se pela auséncia de agdes especificas de
vigilancia, prevencdo e cuidado em salde do trabalhador voltadas as mulheres da pesca
artesanal. Burato et al. (2024) destacam que essas trabalhadoras enfrentam dificuldades de
acesso aos servicos de saude e permanecem pouco contempladas pelas acdes de vigilancia em
salude do trabalhador. Essa limitacdo evidencia que os agravos relacionados ao trabalho
pesqueiro tendem a ndo ser identificados, registrados e acompanhados de forma sistematica
pelo SUS, o que reforca a invisibilidade dessas mulheres nas préaticas de promocéo, prevencao
e atencdo a saude.

A participacdo social na formulacdo e no controle das politicas publicas de salde,
prevista na Lei n® 8.142/1990, constitui instrumento fundamental para a inclusdo das demandas
dos pescadores e pescadoras artesanais. No entanto, a efetiva participacdo dessas comunidades
nos espacos decisorios permanece limitada, seja por barreiras institucionais, seja pela
desvalorizacdo de seus saberes tradicionais. Lopes et al. (2021) evidenciam que a invisibilidade
das trabalhadoras da pesca artesanal no SUS se manifesta pela auséncia de a¢oes especificas de
promocdo, prevencdo, vigilancia e atencdo em salde do trabalhador voltadas a atividade
pesqueira feminina. O estudo demonstra que, embora essas mulheres relatem agravos

relacionados ao trabalho, como quedas, ferimentos, fraturas, afogamentos e dores
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musculoesqueléticas, tais situacdes ndo sdo sistematicamente reconhecidas pelos servigos de
satide como problemas vinculados ao processo de trabalho.

No interior da pesca artesanal, o trabalho feminino assume papel central na sustentagédo
da cadeia produtiva e na reproducdo social das comunidades pesqueiras, embora permaneca
historicamente desvalorizado. As mulheres atuam em diversas etapas do processo produtivo,
incluindo coleta de mariscos, beneficiamento, conservacdo, comercializagdo, manutencdo de
equipamentos, organizacdo doméstica e gestao cotidiana da producéo familiar.

Maneschy (1995) demonstra que a participacdo das mulheres na pesca ndo pode ser
reduzida a nocdo de ajuda familiar, pois suas atividades sdo decisivas para a manutencao
econdmica das familias pesqueiras e para a continuidade social das comunidades. Portanto, o
trabalho feminino deve ser compreendido como componente estruturante da pesca artesanal, e
ndo como atividade secundaria ou complementar.

Brito et al. (2025) demonstram que as atividades realizadas pelas mulheres na pesca
artesanal ndo se limitam ao apoio familiar ou doméstico, pois envolvem etapas fundamentais
para a continuidade da cadeia produtiva, como coleta, beneficiamento, conservacéo,
comercializacdo e organizacdo cotidiana do trabalho pesqueiro. Nessa mesma direcdo, Flores
et al. (2024) evidenciam que o trabalho das mulheres das aguas também possui dimensdes
simbdlicas, culturais e comunicacionais, pois expressa modos de vida, saberes tradicionais,
vinculos comunitarios, identidade territorial e pertencimento social.

Essa leitura dialoga com Maneschy, Siqueira e Alvares (2012), ao evidenciar que a
presenca feminina na pesca artesanal precisa ser analisada a partir das relacdes de género que
definem quais atividades sdo reconhecidas como trabalho e quais sdo naturalizadas como
obrigacdo doméstica ou familiar.

Apesar da relevancia do trabalho feminino na pesca artesanal, persiste uma ldgica de
invisibilizacdo que associa as atividades realizadas pelas mulheres ao espaco doméstico, ao
cuidado e a ajuda familiar, desconsiderando seu carater produtivo, técnico e econdmico. Essa
invisibilidade expressa desigualdades de género estruturais, uma vez que determinadas tarefas
desempenhadas pelas mulheres sdo naturalizadas como extensdo das responsabilidades
domésticas, ainda que integrem diretamente a cadeia produtiva da pesca artesanal. Nesse
sentido, Brito et al. (2025) apontam que o reconhecimento institucional do trabalho feminino
ainda é incipiente, pois as atividades realizadas por mulheres nem sempre sdo registradas,
valorizadas ou consideradas nas politicas publicas voltadas ao setor pesqueiro.

Aqui, funda-se a questdo da divisdo sexual do trabalho que deve ser compreendida como

categoria tedrica central. Saffioti (2015) contribui a0 demonstrar que as desigualdades entre
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homens e mulheres ndo decorrem de diferencas naturais, mas de relagdes sociais historicamente
construidas, marcadas pela hierarquizacdo do trabalho, pela subordinacdo feminina e pela
articulacéo entre género, classe e estruturas de poder.

No caso da pesca artesanal, essa perspectiva permite compreender que a desvalorizagao
do trabalho das mulheres ndo resulta de sua menor importancia produtiva, mas da forma como
a sociedade atribui menor reconhecimento as atividades associadas ao feminino.

Hirata e Kergoat (2007) aprofundam essa discussdo ao definirem a divisdo sexual do
trabalho como uma forma de divisdo social orientada por dois principios: o principio da
separacdo, segundo o qual existem trabalhos considerados masculinos e trabalhos considerados
femininos; e o principio da hierarquizacdo, segundo o qual o trabalho atribuido aos homens
tende a receber maior valor social, econdmico e institucional.

Aplicada a pesca artesanal, essa abordagem permite compreender por que a captura
embarcada é frequentemente reconhecida como atividade principal, enquanto o beneficiamento,
a mariscagem, a comercializacdo, o cuidado com os instrumentos e a organizacao da producéo
familiar sdo tratados como atividades auxiliares, mesmo sendo indispensaveis a cadeia
produtiva.

De modo geral, aos homens sdo atribuidas as atividades de captura em ambientes
considerados mais perigosos ou fisicamente exigentes, enquanto as mulheres cabem tarefas
associadas ao beneficiamento, a comercializacéo, a coleta, ao apoio logistico e a manutencéo
cotidiana da unidade familiar produtiva. Brito et al. (2025) e Reis-Filho et al. (2025)
demonstram que essas atividades femininas possuem complexidade técnica, relevancia
econémica e continuidade produtiva, embora sejam menos valorizadas. Essa divisdo sexual do
trabalho ndo se baseia em critérios técnicos objetivos, mas em construcdes simbolicas que
associam forca, risco e dominio do espa¢o publico ao masculino, enquanto vinculam cuidado,
detalhamento e permanéncia em terra ao feminino.

Cavole et al. (2025) destacam que tais construcdes resultam em desigualdades
persistentes no reconhecimento do trabalho das mulheres, ao passo que Flores et al. (2024)
evidenciam que essas narrativas contribuem para a invisibilizacdo simbdlica das pescadoras,
mesmo quando sua atuacdo é central para a sustentabilidade da atividade. Essa interpretacdo é
reforcada por Reis-Filho et al. (2025), ao demonstrarem que as atividades femininas na pesca
artesanal apresentam complexidade técnica e retorno econbmico comparaveis as
desempenhadas pelos homens. Tal constatagdo evidencia que a desvalorizagcdo do trabalho
feminino ndo decorre de sua menor importancia produtiva, mas de uma organizacgdo social do

trabalho marcada por desigualdades de género.
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Os processos de invisibilizacdo do trabalho feminino na pesca artesanal manifestam-se
também no ambito institucional, especialmente na forma como politicas publicas, registros
oficiais e categorias profissionais tendem a reconhecer a atividade pesqueira a partir da figura
genérica do “pescador”. Essa formulacao contribui para ocultar a participacdo das mulheres na
cadeia produtiva da pesca artesanal, sobretudo quando suas atividades s&o associadas ao
cuidado, a ajuda familiar, ao beneficiamento, a comercializagdo ou a organizacao cotidiana do
trabalho. Brito et al. (2025) apontam que muitas mulheres ndo séo reconhecidas formalmente
como trabalhadoras da pesca, 0 que limita seu acesso a direitos previdenciarios e trabalhistas e
reforca a desvalorizacgéo institucional de suas atividades.

Essa invisibilizacdo também repercute no campo da saude, pois 0 ndo reconhecimento
dessas mulheres como trabalhadoras dificulta a identificacdo dos riscos, agravos e necessidades
especificas relacionadas ao seu processo de trabalho. Pessoa et al. (2021) destacam que essa
exclusio incide diretamente sobre a inser¢do das pescadoras nas acdes do Sistema Unico de
Salde voltadas a salde do trabalhador, uma vez que suas atividades nem sempre sao
consideradas nos processos de vigilancia, promocao, prevencdo e atencao a saude. Dessa forma,
a invisibilidade ndo se limita ao campo produtivo, mas alcanca também o acesso a direitos
assistenciais, previdenciarios, trabalhistas e sanitarios.

A subvalorizacdo do trabalho feminino na pesca artesanal decorre de uma organizacéo
social que hierarquiza as atividades produtivas e tende a atribuir menor reconhecimento as
tarefas desempenhadas pelas mulheres. Nesse sentido, a categoria cor/raca deve ser considerada
como dimensdo analitica relevante, especialmente porque a realidade das trabalhadoras da
pesca artesanal esta vinculada a territorios historicamente marcados por desigualdades sociais,
econbmicas e institucionais. Quando os estudos analisados ndo apresentam esse recorte de
forma sistematica, tal auséncia também precisa ser reconhecida como limite da literatura, pois
pode restringir a compreensdo das mualtiplas formas de silenciamento e exclusao vivenciadas
por essas trabalhadoras.

No campo da saude do trabalhador, as mulheres da pesca artesanal enfrentam riscos
ocupacionais especificos que tendem a ser pouco reconhecidos pelas politicas publicas e pelos
servicos de salde. Esses riscos decorrem das condi¢cdes concretas de realizacdo do trabalho,
marcadas por esforco fisico repetitivo, permanéncia prolongada em posturas inadequadas,
exposicdo a umidade, contato com agentes biologicos e quimicos, exposi¢do solar, acidentes
com instrumentos de trabalho e auséncia de protecdo social e institucional adequada. Hadaye e
Dey (2024) identificam elevada prevaléncia de dores musculoesqueléticas, fadiga crénica e

agravos associados as condicfes ergonémicas do trabalho entre pescadoras. Esses achados
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indicam que o adoecimento dessas mulheres ndo pode ser interpretado como evento isolado ou
individual, mas como resultado das condi¢des laborais as quais estdo submetidas.

Halder et al. (2024) ampliam essa analise ao destacar que a precarizagdo do trabalho
feminino na pesca esta associada a sobreposicdo entre trabalho produtivo e trabalho doméstico.
Essa dupla carga intensifica o desgaste fisico e emocional das mulheres, especialmente em
contextos nos quais o trabalho feminino permanece pouco valorizado e insuficientemente
protegido.

Dessa forma, a desigualdade de género aparece como elemento estruturante do
adoecimento, pois condiciona tanto a organiza¢do do trabalho quanto o acesso das mulheres a
protecdo social. Esse aspecto reforca a atualidade das contribuic6es de Saffioti (2015), Hirata e
Kergoat (2007), uma vez que o adoecimento das pescadoras ndao pode ser compreendido
separadamente da divisdo sexual do trabalho, da sobrecarga cotidiana e da desvalorizagéo social
das atividades femininas.

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, instituida pela Portaria
n® 1.823/2012, reconhece a necessidade de considerar as especificidades dos diferentes grupos
ocupacionais. Essa diretriz é relevante para a pesca artesanal, pois permite compreender as
pescadoras como trabalhadoras expostas a riscos préoprios de sua atividade. Contudo, Pessoa et
al. (2021) evidenciam que essas mulheres ainda permanecem a margem das a¢des de vigilancia
em salde do trabalhador no ambito do SUS. Essa marginalizacdo também se expressa na
fragilidade dos registros e das informacdes disponiveis sobre o trabalho feminino na pesca
artesanal. Burato et al. (2024) apontam que a auséncia de dados desagregados por género
dificulta a identificacdo dos agravos, a formulacdo de estratégias de intervencdo e o
planejamento de acdes especificas.

A Politica Nacional de Atencao Integral a Satde da Mulher estabelece diretrizes para o
enfrentamento das desigualdades de género no campo da saude. Essa politica reconhece que as
condicdes de trabalho, a sobrecarga cotidiana e as desigualdades sociais interferem diretamente
no processo de adoecimento feminino. Entretanto, conforme observado por Pessoa et al. (2021),
as pescadoras artesanais raramente sdo contempladas de forma especifica nas acdes de salde
da mulher, o que demonstra a permanéncia de uma abordagem ainda pouco sensivel as
particularidades do trabalho feminino em territérios pesqueiros. Hadaye e Dey (2024) reforcam
essa discussdo ao demonstrarem que a negligéncia institucional contribui para a persisténcia de
agravos evitaveis a saude das pescadoras.

A Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢fes do Campo, da Floresta e das

Aguas representa avango importante ao reconhecer as especificidades territoriais, produtivas e
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socioculturais desses grupos sociais. No entanto, Burato et al. (2024) ressaltam que sua
implementacdo enfrenta desafios relacionados a capilaridade dos servicos, a formagdo das
equipes de saude e a efetiva chegada das acOes aos territérios tradicionais. 1sso revela que o
reconhecimento normativo dessas populagdes ainda ndo se traduz plenamente em praticas
assistenciais continuas e territorializadas. Gongalves et al. (2024) contribuem para essa analise
ao indicar que situagdes de crise ambiental agravam a excluséo das comunidades pesqueiras do
acesso regular a atencdo em salde.

A Politica Nacional de Satude Ambiental possui interface direta com a realidade da pesca
artesanal, pois o ambiente constitui simultaneamente espaco de trabalho, fonte de renda,
territério de pertencimento e condi¢do de sobrevivéncia. Gongalves et al. (2024) demonstram
que desastres ambientais afetam de forma severa a salde e o trabalho das comunidades
pesqueiras. Burato et al. (2024), por sua vez, destacam a necessidade de acdes integradas entre
salde, meio ambiente e trabalho, uma vez que 0s agravos vivenciados por essas popula¢des ndo
podem ser enfrentados por politicas fragmentadas. No @mbito da promocéo da satde, a Politica
Nacional de Promocéo da Salde enfatiza a importancia da intersetorialidade, da equidade e da
melhoria das condicdes de vida e trabalho. Apesar disso, Pessoa et al. (2021) apontam que as
pescadoras artesanais permanecem pouco contempladas por iniciativas de promocao,
prevencdo e vigilancia em saude.

Cavole et al. (2025) defendem que o fortalecimento da participacdo feminina é
fundamental para transformar as estruturas desiguais presentes na pesca artesanal. Essa
participacdo ndo deve ser compreendida apenas como presenca formal em espacos
institucionais, mas como reconhecimento efetivo das experiéncias, demandas e saberes das
mulheres. Brito et al. (2025) também ressaltam que o reconhecimento pleno do trabalho
feminino é condicdo para a justica social nas comunidades pesqueiras, pois permite ampliar o
acesso a direitos, protecdo social e politicas publicas adequadas. Flores et al. (2024)
acrescentam que dar visibilidade as narrativas e experiéncias das mulheres das aguas constitui
estratégia fundamental para a construcdo de politicas publicas mais equitativas e
contextualizadas.

Portanto, a analise da pesca artesanal, do trabalho feminino e da divisdo sexual do
trabalho exige uma abordagem integrada entre territdrio, género, ambiente, salde e politicas
publicas. Desse modo, os estudos analisados indicam que a qualificagdo da atencdo a satde das
pescadoras artesanais exige acoes integradas entre saude do trabalhador, satde da mulher, satde
ambiental, promocdo da saude e participacdo social, considerando os modos de vida, 0s

territorios, os saberes tradicionais e as formas especificas de adoecimento dessas trabalhadoras.
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5.2 Saude do trabalhador e determinantes sociais da saude

A salde do trabalhador constitui um campo de conhecimento e intervencdo que
compreende o processo salde-doenca a partir das condigdes concretas em que o trabalho é
realizado. Essa abordagem considera que o adoecimento ndo resulta apenas de fatores
individuais ou biol6gicos, mas de relagdes sociais, econdmicas, ambientais, organizacionais e
laborais que estruturam os modos de vida e de trabalho. No contexto da pesca artesanal, essa
perspectiva é particularmente relevante, uma vez que a atividade se desenvolve em ambientes
instaveis, com forte dependéncia dos ecossistemas aquaticos e exposi¢cdo permanente a
multiplos riscos ocupacionais, conforme evidenciado por Burato et al. (2024), ao analisarem a
relacdo entre condicbes de vida, trabalho e adoecimento, e por Pessoa et al. (2021), ao
discutirem a invisibilidade dessas trabalhadoras no ambito do Sistema Unico de Sadde.

Laurell (1982) contribui ao defender que o processo saude-doenca deve ser
analisado como processo social, produzido historicamente pelas formas de organizagdo da
vida e do trabalho. Nessa perspectiva, 0s agravos a saude nao podem ser compreendidos
de maneira isolada, como eventos naturais ou individuais, mas como expressdao das
condicbes materiais, sociais e produtivas em que 0s sujeitos estdo inseridos. Assim
compreende-se que o adoecimento das trabalhadoras ndo decorre apenas do contato com
sol, umidade, esforco fisico ou agentes ambientais, mas da forma como o trabalho
pesqueiro € organizado, reconhecido, protegido ou invisibilizado pelas instituicoes.

A salde do trabalhador, enquanto campo da saude coletiva, é orientada no Brasil pelos
principios do Sistema Unico de Salde, que reconhece o trabalho como determinante
fundamental das condicdes de satde. A Lei n° 8.080/1990 estabelece que a promocéo, protecdo
e recuperacao da saude devem considerar fatores sociais, econémicos, ambientais e laborais.
Contudo, essa base normativa precisa ser articulada a uma analise tedrica capaz de explicar
como o trabalho produz desgaste, adoecimento e desigualdades. Nesse sentido, Pessoa et al.
(2021) destacam a necessidade de incorporar as especificidades do trabalho artesanal nas acdes
de saude, especialmente no que se refere as populacdes das dguas e as mulheres inseridas na
pesca artesanal.

Laurell e Noriega (1989) ampliam essa discussdo ao relacionarem saude, trabalho e
desgaste, demonstrando que os processos de adoecimento sdo produzidos pelas cargas de
trabalho e pelas formas de organizagdo do processo produtivo. Essa contribuicao é central para

analisar a pesca artesanal, pois permite compreender que 0s riscos ocupacionais ndo se limitam
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aos acidentes visiveis, mas incluem cargas fisicas, quimicas, bioldgicas, ergonémicas, psiquicas
e sociais que atuam de forma continua sobre o corpo e a vida das trabalhadoras.

Burato et al. (2024) apontam que as condigGes de trabalho na pesca artesanal, marcadas
pela informalidade, pela instabilidade da renda, pela auséncia de protegéo social efetiva e pela
exposicao cotidiana a ambientes naturais e degradados, favorecem a ocorréncia de agravos a
salde. Entre os principais riscos, destacam-se o esforco fisico intenso, os acidentes de trabalho,
as dores musculoesqueléticas, a exposi¢cdo solar prolongada, o contato com umidade, 0 manejo
de instrumentos cortantes e a exposicdo a ambientes potencialmente contaminados. Assim, a
precarizacdo laboral amplia a vulnerabilidade de pescadores e pescadoras artesanais,
especialmente quando ndo ha acbes sistematicas de prevencdo, vigilancia e cuidado em satde
do trabalhador.

Braga e Anaisce (2023) evidenciam que a precarizacdo do trabalho compromete tanto a
seguranca laboral quanto a saude fisica e mental dos pescadores e pescadoras artesanais. Essa
realidade esta relacionada a auséncia de vinculos formais, a dependéncia direta dos recursos
naturais, a instabilidade econémica, a sazonalidade da pesca e a fragilidade das politicas de
protecdo social. Desse modo, 0s processos de adoecimento na pesca artesanal ndo decorrem
apenas dos riscos imediatos da atividade, mas também das condic¢des sociais, econémicas,
ambientais e institucionais que estruturam esse trabalho.

Braga e Anaisce (2023) destacam que 0s riscos ocupacionais associados a pesca
artesanal envolvem fatores fisicos, quimicos e biologicos presentes no cotidiano laboral. Entre
os fatores fisicos, destacam-se a exposi¢cdo prolongada ao sol, a umidade, o esfor¢o repetitivo,
o transporte de cargas, as posturas inadequadas e a sobrecarga corporal. Além disso, o contato
direto com ambientes aquaticos pode expor pescadores e pescadoras a agentes quimicos e
biologicos, especialmente em territorios marcados por poluicdo, contaminacdo da agua e
degradacdo ambiental. Para os autores, a auséncia ou inadequacdo dos equipamentos de
protecdo individual intensifica esses riscos e amplia a vulnerabilidade dos trabalhadores e
trabalhadoras.

Burato et al. (2024) ressaltam que muitas dessas exposicdes sdo naturalizadas no
cotidiano da pesca artesanal, sendo percebidas como parte habitual da atividade laboral. Essa
naturalizacdo dificulta o reconhecimento dos riscos como fatores de adoecimento e contribui
para a subnotificagdo de agravos relacionados ao trabalho. Desse modo, a exposi¢do continua
a condicOes adversas, quando ndo acompanhada por acdes de prevencao, vigilancia e cuidado,
reforca a precarizacdo da atividade pesqueira e limita a resposta institucional do SUS as

necessidades especificas dessa populacao.
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Nessa direcdo, Breilh (2006) contribui ao propor a nogdo de determinacgdo social da
salde, compreendendo o adoecimento como resultado de processos histdricos, sociais,
econdmicos, ambientais e politicos articulados. Diferentemente de uma leitura restrita aos
fatores de risco isolados, a determinagéo social permite analisar como desigualdades de classe,
género, territério, ambiente e acesso a direitos produzem condicGes diferenciadas de exposicao,
vulnerabilidade e adoecimento. No caso das trabalhadoras da pesca artesanal, essa abordagem
é fundamental para compreender que os agravos a satde sdo produzidos pela combinacao entre
precarizacdo do trabalho, invisibilidade feminina, degradacdo ambiental, informalidade e
fragilidade das politicas publicas.

No caso especifico das mulheres da pesca artesanal, 0s riscos ocupacionais tendem a ser
agravados pela sobreposicdo entre trabalho produtivo e trabalho doméstico. Hadaye e Dey
(2024) identificam elevada prevaléncia de dores musculoesqueléticas e fadiga entre pescadoras,
enquanto Halder et al. (2024) demonstram que a carga fisica associada as atividades de
beneficiamento, coleta, conservacdo e comercializacdo é frequentemente subestimada pelas
politicas de saude ocupacional. Essa realidade evidencia que a satde das trabalhadoras da pesca
artesanal deve ser analisada a partir da articulacdo entre género, trabalho, ambiente e
reconhecimento institucional.

Burato et al. (2024) evidenciam que os agravos relacionados ao trabalho na pesca
artesanal envolvem diferentes dimensdes do processo salde-doenca, incluindo doencas
osteomusculares, problemas dermatologicos, distirbios respiratorios e impactos a saude
mental. Esses agravos estao associados as condi¢des concretas de trabalho, como esforco fisico
repetitivo, exposicdo prolongada ao sol, contato com umidade, manejo de instrumentos,
instabilidade econémica e inseguranca laboral. Assim, o adoecimento dos pescadores e
pescadoras artesanais ndo pode ser compreendido de forma isolada, mas como resultado da
combinacdo entre precarizacdo do trabalho, exposicdo ocupacional, degradacdo ambiental e
fragilidade das acGes preventivas.

Pessoa et al. (2021) destacam que a auséncia de reconhecimento formal das
trabalhadoras da pesca artesanal dificulta o estabelecimento do nexo entre trabalho e
adoecimento. Quando essas mulheres ndo sdo plenamente reconhecidas como trabalhadoras,
seus agravos tendem a ser tratados pelos servigcos de saude como problemas individuais ou
comuns, sem vinculacdo com as condicdes laborais que os produzem. Essa fragilidade
compromete a notificacdo, a vigilancia em satde do trabalhador e a formulacdo de estratégias

especificas de promogdo, prevencéo e cuidado no ambito do SUS.
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Minayo (2014) contribui para essa analise ao defender que os fenémenos de salde
devem ser compreendidos em sua complexidade social, histérica e cultural. No campo da saltde
coletiva, sua abordagem permite superar explicacbes simplificadoras do adoecimento,
incorporando as experiéncias dos sujeitos, os sentidos atribuidos ao trabalho, as condi¢des de
vida, 0s contextos territoriais e as desigualdades sociais. Assim seus agravos ndo podem ser
avaliados apenas por indicadores biomédicos; é necessario considerar também suas trajetorias,
seus modos de vida, seus saberes, suas relacbes familiares, sua inser¢cdo comunitaria e sua
experiéncia cotidiana de trabalho.

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, instituida pela Portaria
n® 1.823/2012, estabelece diretrizes para a promocao, protecao, vigilancia e atencdo a satide nos
ambientes e processos de trabalho. Essa politica reconhece que os agravos a satde devem ser
analisados a partir das condi¢des concretas em que o trabalho é realizado, incluindo atividades
informais e tradicionais. No entanto, Pessoa et al. (2021) apontam que as trabalhadoras da pesca
artesanal permanecem pouco contempladas pelas ac¢6es de vigilancia em satde do trabalhador.
Essa exclusdo dificulta o reconhecimento dos riscos ocupacionais, a notificagdo dos agravos e
a construcao de estratégias especificas de cuidado no ambito do SUS.

Burato et al. (2024) reforcam essa analise ao destacar a caréncia de estratégias voltadas
a trabalhadores e trabalhadoras inseridos em atividades desenvolvidas fora do mercado formal.
Na pesca artesanal, essa limitacdo é especialmente relevante, pois a informalidade, a
instabilidade da renda e a auséncia de registros sistematicos dificultam a identificacdo das
necessidades de saude dessas populacdes. Assim, a fragilidade das acdes de vigilancia ndo
decorre apenas da auséncia de normas, mas da dificuldade de transformar as diretrizes
existentes em praticas territorializadas e adequadas as condic@es reais de trabalho.

Os determinantes sociais da saude das trabalhadoras da pesca artesanal envolvem fatores
como género, renda, escolaridade, territorio, informalidade ocupacional, degradacdo ambiental
e acesso aos servicos publicos. Hadaye e Dey (2024) demonstram que as desigualdades sociais
ampliam os riscos a saude das pescadoras, pois intensificam a exposicdo a condi¢cdes laborais
precarias e limitam o acesso a medidas de prevencdo e cuidado. Nesse sentido, 0s agravos
vivenciados por essas mulheres ndo podem ser compreendidos apenas como problemas
individuais, mas como resultado de condic@es sociais, econdmicas, ambientais e institucionais
que estruturam o processo de adoecimento.

Cavole et al. (2025) destacam que as disparidades de género limitam o acesso das
mulheres da pesca a recursos, reconhecimento e protecdo institucional. Essa desigualdade se

expressa na desvalorizagdo do trabalho feminino, na menor participacdo em espagos decisorios
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e na dificuldade de reconhecimento dessas mulheres como trabalhadoras. Desse modo, género
ndo aparece apenas como uma caracteristica social, mas como determinante que interfere
diretamente no acesso a direitos, politicas publicas e a¢des de salde.

A dimensdo territorial tambeém constitui determinante central da satide das trabalhadoras
da pesca artesanal. O territorio pesqueiro concentra, a0 mesmo tempo, espaco de moradia,
trabalho, circulacdo, pertencimento comunitario e acesso aos servi¢os publicos. Burato et al.
(2024) apontam que comunidades das aguas enfrentam barreiras geograficas e institucionais
que dificultam o acesso regular a atencao basica, a vigilancia em saude e as a¢des de prevencao.
Dessa forma, a distancia entre os servicos e 0s territorios pesqueiros reforca desigualdades ja
existentes e compromete a continuidade do cuidado.

Gongalves et al. (2024) evidenciam que eventos ambientais extremos agravam as
condicdes de vida, trabalho e saude das populacdes pesqueiras. Crises ambientais, degradagédo
dos recursos naturais e alteracbes nos ecossistemas aquaticos afetam diretamente a renda, a
seguranca alimentar, a saude fisica e mental e a permanéncia dessas comunidades em seus
territorios. Assim, a saude das trabalhadoras da pesca artesanal deve ser compreendida de forma
articulada entre trabalho, ambiente, territorio e politicas publicas, exigindo respostas
intersetoriais e territorializadas por parte do SUS.

A invisibilidade institucional constitui elemento central para interpretar a saude das
trabalhadoras da pesca artesanal. Quando essas mulheres ndo sdo reconhecidas formalmente
como trabalhadoras, seus agravos tendem a ser tratados de forma fragmentada, sem associacao
com as condi¢des laborais que os produzem. Pessoa et al. (2021) destacam que essa auséncia
de reconhecimento repercute diretamente na exclusdo das pescadoras das acGes do Sistema
Unico de Satde voltadas a saude do trabalhador, dificultando a vigilancia, a notificacdo dos
agravos e a construcdo do nexo entre trabalho e adoecimento.

A dimensdo de género atravessa de forma estrutural as condicdes de salde dessas
trabalhadoras, pois muitas atividades realizadas por mulheres na pesca artesanal sdo associadas
ao cuidado, a ajuda familiar e a reproducdo cotidiana do trabalho, sendo pouco valorizadas
como trabalho produtivo. Cavole et al. (2025) apontam que as disparidades de género limitam
0 acesso das mulheres a recursos, reconhecimento e protecdo institucional. Assim, género,
territorio, trabalho e acesso a direitos devem ser analisados de forma articulada, pois estruturam
as desigualdades que condicionam o adoecimento e a exclusao dessas trabalhadoras no ambito
das politicas publicas.

A dimensédo de género atua como determinante transversal da salde das trabalhadoras

da pesca artesanal, na medida em que a divisdo sexual do trabalho atribui &s mulheres fungdes
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consideradas complementares, porém marcadas por elevado desgaste fisico e repetitividade.
Cavole et al. (2025) demonstram que essas desigualdades limitam o acesso das mulheres a
recursos produtivos, espagos decisorios e politicas publicas, enquanto Hadaye e Dey (2024)
apontam que a naturalizacdo dessas condi¢Bes resulta na negligéncia dos agravos a salde
feminina, especialmente aqueles relacionados ao esforco fisico prolongado e a sobrecarga de
trabalho.

As condigdes socioecondmicas das trabalhadoras da pesca artesanal constituem
determinantes centrais da salde, pois a instabilidade financeira, a sazonalidade da pesca e a
baixa cobertura de protecdo social interferem diretamente nas condi¢fes de vida dessas
mulheres. Burato et al. (2024) indicam que a precarizacdo econdmica reduz a capacidade de
prevencdo de doencas, dificulta o acesso regular aos servicos de satde e amplia a exposicéo
cotidiana a situagdes de vulnerabilidade social e ocupacional.

Gongalves et al. (2024) ampliam essa analise ao demonstrar que eventos ambientais
adversos intensificam a vulnerabilidade social e sanitaria das populaces pesqueiras. Nesses
contextos, a degradacdo ambiental, a contaminacdo dos recursos naturais e a perda das
condicdes de trabalho afetam a renda, a seguranca alimentar, a saude fisica e a saide mental
das comunidades. Assim, os impactos ambientais ndo devem ser compreendidos como fatores
externos ao processo salde-doenca, mas como elementos diretamente relacionados a
sobrevivéncia, ao trabalho e ao adoecimento dessas trabalhadoras.

O territorio onde se desenvolve a pesca artesanal também influencia diretamente as
condicdes de saude das trabalhadoras. Burato et al. (2024) apontam que comunidades das aguas
enfrentam barreiras geogréaficas, institucionais e logisticas que dificultam o acesso a atengédo
basica, a vigilancia em salde e as acGes de prevencdo. Essas barreiras comprometem a
integralidade do cuidado, pois dificultam a continuidade do acompanhamento e reduzem a
capacidade dos servicos de responder as especificidades dos territorios pesqueiros.

Pessoa et al. (2021) ressaltam que a auséncia de politicas territorializadas reforca
processos de exclusdo sanitaria das trabalhadoras da pesca artesanal. Quando o0s servicos de
salde ndo reconhecem as condi¢bes concretas de trabalho, moradia e circulacdo dessas
mulheres, seus agravos tendem a ser tratados de forma fragmentada. Essa limitacdo dificulta a
construcdo do nexo entre trabalho, territorio e adoecimento, enfraquecendo as acbes de
promocao, prevencao e vigilancia no &mbito do SUS.

Os agravos relacionados ao trabalho na pesca artesanal apresentam carater cumulativo,
pois resultam da exposicdo prolongada a fatores fisicos, ergonémicos, ambientais e

psicossociais. Hadaye e Dey (2024) identificam impactos significativos a salde fisica das
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pescadoras, com destaque para disturbios osteomusculares, dores crbnicas e fadiga. Esses
agravos estdo associados a posturas inadequadas, esforco repetitivo, jornadas extensas e
auséncia de medidas adequadas de protecdo, evidenciando que o adoecimento decorre das
condicdes concretas de realizacdo do trabalho.

Halder et al. (2024) demonstram que a precarizacdo das condicdes de trabalho feminino
na pesca ndo se restringe a uma realidade local, mas constitui fenbmeno recorrente em
diferentes contextos internacionais. Essa precarizacdo esta associada a desigualdade de género,
a informalidade, a baixa protecdo social e a sobreposicdo entre trabalho produtivo e
responsabilidades domésticas. Dessa forma, os agravos vivenciados pelas pescadoras devem
ser interpretados como resultado de uma estrutura de trabalho desigual, e ndo apenas como
consequéncia direta da atividade pesqueira.

A saude mental das trabalhadoras da pesca artesanal também é impactada pelas
condicdes de trabalho e pelos determinantes sociais. Burato et al. (2024) apontam que a
instabilidade econdmica, a inseguranca laboral e a exposicdo constante a riscos ocupacionais
produzem sofrimento psiquico, estresse e desgaste emocional. Esses agravos, muitas vezes,
permanecem pouco reconhecidos pelos servicos de saude, especialmente quando ndo ha agdes
especificas voltadas a escuta, ao acolhimento e a atencéo integral dessas trabalhadoras.

Pessoa et al. (2021) destacam que a auséncia de estratégias especificas voltadas a satde
das trabalhadoras da pesca compromete a capacidade do SUS de reconhecer suas demandas de
forma integral. A invisibilidade dessas mulheres nas acGes de satde do trabalhador faz com que
seus sofrimentos fisicos e psiquicos sejam frequentemente desvinculados das condicbes
laborais. Com isso, perde-se a possibilidade de construir intervencdes preventivas e
assistenciais articuladas ao territdrio e ao processo de trabalho.

As politicas publicas de salde voltadas as populacdes do campo, da floresta e das aguas
representam avancos normativos importantes, pois reconhecem as especificidades territoriais e
produtivas desses grupos sociais. Contudo, Burato et al. (2024) evidenciam lacunas na
operacionalizacdo dessas diretrizes, especialmente pela fragmentacdo das acdes, pela baixa
capilaridade dos servicos e pela insuficiente articulacdo entre atencdo basica, vigilancia em
salde e satde do trabalhador. Gongalves et al. (2024) ressaltam que situacdes de crise ambiental
expbem a fragilidade das respostas institucionais dirigidas as comunidades pesqueiras.

A Politica Nacional de Promocdo da Saude propbe acdes intersetoriais voltadas a
melhoria das condi¢fes de vida e trabalho, com énfase na participacdo social e na equidade.
Entretanto, Pessoa et al. (2021) apontam que as trabalhadoras da pesca artesanal permanecem

pouco contempladas por essas iniciativas. Essa exclusdo compromete a efetividade das acgoes
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de promocdo da salde, pois impede que as praticas institucionais sejam orientadas pelas
necessidades concretas das mulheres inseridas nos territérios pesqueiros.

Cavole et al. (2025) defendem que o fortalecimento da participacéo feminina é condicao
necessaria para a reducdo das desigualdades no setor pesqueiro. Essa participacdo deve
ultrapassar a presenga formal em espagos institucionais, envolvendo o reconhecimento das
experiéncias, dos saberes e das demandas das mulheres na formulacdo das politicas publicas.
Assim, a visibilidade das trabalhadoras da pesca artesanal torna-se elemento central para a
construcdo de estratégias mais equitativas de salde, protecdo social e justica sanitaria.

Portanto, a salde das trabalhadoras da pesca artesanal deve ser compreendida a partir
de uma abordagem tedrica que articule processo de trabalho, determinacdo social da saude,
territorio, género, ambiente e politicas publicas. Dessa forma, a discussdo sobre saude do
trabalhador na pesca artesanal ndo se limita a descrigdo de riscos ou a apresentacdo de normas,
mas exige analise critica das condigdes concretas que produzem adoecimento, invisibilidade

institucional e desigualdade no acesso ao cuidado.

5.3 Saude ambiental e suas interfaces com o trabalho

A salide ambiental constitui categoria central para a analise desenvolvida nesta pesquisa,
pois permite compreender a articulacdo entre ambiente, trabalho, territdrio, renda, seguranca
alimentar, género, riscos ocupacionais e acesso as politicas publicas de satde. No contexto da
pesca artesanal, essa categoria assume relevancia particular, uma vez que o ambiente nao
funciona apenas como espaco fisico de realizacdo do trabalho, mas como condi¢do material da
atividade produtiva, da reproducéo social e da permanéncia das comunidades das aguas em seus
territorios. Nessa perspectiva, a salde ambiental ndo pode ser compreendida apenas como
controle de fatores fisicos, quimicos e bioldgicos, mas como campo critico que articula
condicdes de vida, processos produtivos, desigualdades sociais, conflitos territoriais e modos
de apropriacdo da natureza.

No presente estudo, a salde ambiental é mobilizada como categoria analitica e
normativa. Analitica, porque possibilita interpretar os dados levantados na revisdo da literatura
a partir da relacdo entre degradacdo ambiental, precarizacdo do trabalho, vulnerabilidade
territorial e adoecimento. Normativa, porque aparece vinculada as diretrizes das politicas
publicas brasileiras de salude, especialmente na compreensdo ampliada do processo saude-

doenca, que reconhece o meio ambiente, o trabalho, a renda, a moradia, 0 saneamento e 0 acesso
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aos servicos essenciais como determinantes da satde (BRASIL, 1990a). Contudo, para evitar
uma leitura apenas normativa, é necessario problematizar a salde ambiental como expressdo
das contradigdes entre desenvolvimento econdmico, exploracdo dos recursos naturais,
desigualdade social e protecdo da vida.

Freitas (2006) compreende a satde ambiental como campo interdisciplinar, situado na
interface entre saude coletiva, ambiente, sustentabilidade e processos sociais. Sua contribuicéo
permite superar uma Vvisdo restrita da saide ambiental como mera exposi¢do a riscos, pois
evidencia que os problemas ambientais em salde resultam de processos histéricos, produtivos,
politicos e institucionais. Desse modo, no caso das trabalhadoras da pesca artesanal, a saude
ambiental deve ser analisada a partir da relacdo entre ecossistemas aquaticos, condices de
trabalho, vulnerabilidade social, seguranca alimentar e capacidade de resposta das politicas
publicas.

Augusto e Freitas (1998) ao discutirem o principio da precaucdo diante de riscos
quimicos, ambientais e ocupacionais abrem o precedente para uma perspectiva é relevante para
a pesca artesanal porque muitas exposi¢des vivenciadas pelas trabalhadoras ocorrem em
territorios marcados por contaminacdo hidrica, degradacdo ambiental, auséncia de
monitoramento continuo e insuficiéncia de informacdes sanitarias. Assim, a auséncia de certeza
absoluta sobre determinados riscos ndo pode justificar a omissdo das politicas publicas,
sobretudo quando ha populagBes vulnerabilizadas expostas cotidianamente a ambientes
potencialmente degradados.

A Politica Nacional de Saide Ambiental contribui para fundamentar essa abordagem ao
reconhecer que fatores fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais presentes no ambiente interferem
diretamente nas condicdes de salde das populacfes. Assim, a salde ambiental ndo é tratada
nesta pesquisa como expressao genérica, mas como eixo interpretativo capaz de organizar a
andlise das vulnerabilidades socioambientais vivenciadas pelas trabalhadoras da pesca
artesanal. Essa perspectiva permite compreender que 0s agravos a salde ndo decorrem apenas
de exposicBes individuais, mas de condicdes territoriais, produtivas e institucionais
historicamente produzidas (BRASIL, 2009).

A pesca artesanal apresenta uma especificidade importante em relagdo a outras
atividades laborais: o espaco de trabalho coincide com o territério de moradia, circulacéo,
sociabilidade e reproducdo da vida. Rios, mares, manguezais, lagoas e demais ecossistemas
aquaticos constituem simultaneamente ambiente laboral, fonte de renda, base alimentar e
referéncia cultural. Por isso, qualquer alteracdo na qualidade ambiental desses territorios

repercute diretamente sobre a salde, a seguranca alimentar, a renda e os modos de vida das
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comunidades pesqueiras. Essa leitura aproxima-se de Porto-Gongalves (2006), ao evidenciar
que a natureza ndo pode ser pensada como recurso externo a sociedade, pois é historicamente
apropriada, disputada e significada pelos grupos sociais em seus territorios.

Braga e Anaisce (2023) evidenciam que a pesca artesanal se estrutura a partir de saberes
empiricos e territoriais construidos na relacdo cotidiana com o ambiente. Essa contribuicdo
permite interpretar que o territdrio pesqueiro ndo € mero cenario externo ao trabalho, mas
elemento constitutivo da organizacdo produtiva e dos conhecimentos tradicionais. Dessa forma,
quando ha degradacdo dos ecossistemas aquaticos, ndo se compromete apenas a produtividade
da pesca, mas também a seguranca do trabalho, a salde dos trabalhadores, a continuidade dos
saberes comunitarios e a permanéncia das populacdes das aguas em seus territorios.

Leff (2001) aqui propbe o conceito de saber ambiental, entendido como uma
racionalidade critica que questiona a légica econdémica de apropriacdo ilimitada da natureza.
Para 0 autor, os problemas ambientais ndo podem ser reduzidos a falhas técnicas de gestéo, pois
expressam conflitos entre diferentes formas de conhecimento, desenvolvimento e uso dos
territorios. No contexto da pesca artesanal, essa perspectiva permite reconhecer os saberes
tradicionais das comunidades pesqueiras como formas legitimas de leitura, manejo e defesa dos
ecossistemas aquaticos.

Os dados sistematizados na revisao demonstram que 0s riscos ambientais e ocupacionais
estdo profundamente articulados na pesca artesanal. Burato et al. (2024) apontam que
trabalhadores e trabalhadoras da pesca convivem com exposicdo prolongada ao sol, umidade,
esforco fisico, riscos ergonémicos, acidentes e contato com ambientes potencialmente
insalubres. Esses achados indicam que a vulnerabilidade em salde resulta da combinacao entre
precarizacdo laboral, fragilidade ambiental e baixa cobertura de agBes preventivas nos
territorios pesqueiros.

A contribuicdo de Pessoa et al. (2021) permite aprofundar essa analise ao demonstrar
que as trabalhadoras da pesca artesanal permanecem pouco reconhecidas pelas acGes do
Sistema Unico de Salde voltadas & sadde do trabalhador. Essa invisibilidade institucional
dificulta a identificacdo dos riscos ambientais e ocupacionais presentes no cotidiano dessas
mulheres. Quando o SUS ndo reconhece o territdrio pesqueiro como espaco produtor de
agravos, os problemas de satde tendem a ser tratados de forma fragmentada, sem relacédo direta
com o trabalho, 0 ambiente e as condi¢des concretas de vida.

Essa fragilidade revela um descompasso entre a normatividade do SUS e a pratica
vivenciada nos territorios pesqueiros. Embora as politicas publicas reconhecam a importancia

da vigilancia, da integralidade e da territorializacdo do cuidado, a revisdo da literatura indica
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que tais diretrizes nem sempre se materializam em acdes efetivas para as trabalhadoras da pesca
artesanal. Nesse sentido, a salde ambiental permite evidenciar a distancia entre o
reconhecimento formal dos direitos e sua efetiva operacionalizacdo nas praticas assistenciais e
preventivas.

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora também contribui para
essa discussdo, pois estabelece a necessidade de reconhecer os processos de trabalho como
determinantes da satde. No entanto, a realidade das pescadoras artesanais evidencia limites na
aplicacdo dessa diretriz, especialmente porque muitas dessas mulheres atuam em contextos
informais, sem registros profissionais adequados e com baixa protecdo previdenciaria. Essa
condicdo dificulta a construcdo do nexo entre trabalho, exposi¢cdo ambiental e adoecimento
(BRASIL, 2012).

A Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢bes do Campo, da Floresta e das
Aguas amplia essa compreensdo ao reconhecer que essas populagbes apresentam modos de
vida, préaticas produtivas e vulnerabilidades territoriais especificas. Essa politica é relevante
para a analise porgue insere as populacées das dguas no campo dos sujeitos de direito do SUS.
Contudo, os dados da revisdo indicam que o reconhecimento normativo dessas populacdes
ainda enfrenta limites de implementacéo, sobretudo quando se trata das mulheres da pesca
artesanal (BRASIL, 2013).

Mello e Bezerra (2009) comentam os riscos e danos ambientais ndo sao distribuidos de
forma igualitaria na sociedade, pois atingem com maior intensidade populacées empobrecidas,
racializadas, tradicionais e politicamente menos protegidas. Essa perspectiva é essencial para
compreender a realidade das trabalhadoras da pesca artesanal, uma vez que a degradacdo dos
ecossistemas aquaticos incide sobre grupos que dependem diretamente desses territorios para
trabalhar, alimentar-se, produzir renda e reproduzir seus modos de vida.

Gongcalves et al. (2024) demonstram que eventos ambientais criticos produzem efeitos
prolongados sobre comunidades pesqueiras, afetando renda, seguranca alimentar, sadde fisica,
salde mental e permanéncia territorial. Esses impactos ndo atingem todos os grupos de forma
homogénea, pois incidem com maior intensidade sobre populacbes ja marcadas pela
informalidade, pela baixa protecdo social e pela dificuldade de acesso regular aos servicos
publicos. Assim, a saude ambiental permite interpretar a crise ambiental também como crise
social, laboral, alimentar, territorial e sanitaria.

No caso das trabalhadoras da pesca artesanal, a dimensdo de género intensifica as
vulnerabilidades socioambientais. Essas mulheres frequentemente desenvolvem atividades de

coleta, limpeza, beneficiamento, conservacdo e comercializagdo em ambientes precérios, sem
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infraestrutura adequada e, muitas vezes, sem equipamentos de protecdo. Cavole et al. (2025)
destacam que as desigualdades de género limitam o acesso das mulheres a recursos,
reconhecimento e protecdo institucional, o que aprofunda sua exposicdo a riscos sociais,
ambientais e ocupacionais.

Halder et al. (2024) reforcam essa interpretagdo ao demonstrar que a precarizacdo do
trabalho feminino na pesca constitui fendmeno recorrente em diferentes contextos
internacionais. A informalidade, a auséncia de protecdo social, a sobreposicdo entre trabalho
produtivo e doméstico e a desvalorizacdo das atividades femininas ampliam a exposi¢do das
mulheres a agravos ocupacionais e ambientais. Portanto, os riscos ambientais ndo sdo
distribuidos de maneira neutra, pois sdo atravessados por relaces de género, trabalho, territdrio,
renda e protecéo social.

Hadaye e Dey (2024) contribuem para caracterizar os efeitos concretos dessas condi¢des
sobre a salde das pescadoras, ao identificarem agravos como dores musculoesqueléticas, fadiga
e problemas associados as posturas inadequadas e a sobrecarga corporal. Esses achados
permitem compreender que 0s processos de adoecimento ndo decorrem apenas de exposicdes
ambientais isoladas, mas da interacdo entre trabalho repetitivo, baixa protecdo institucional,
desigualdades sociais e auséncia de estratégias especificas de prevencao.

A saude ambiental também permite compreender a relacdo entre degradacdo dos
ecossistemas e seguranca alimentar. Nas comunidades pesqueiras, a contaminacdo da agua, a
reducdo dos estoques pesqueiros e a alteracdo dos ciclos naturais comprometem diretamente a
disponibilidade de alimento, a renda familiar e a estabilidade do trabalho. Assim, os impactos
ambientais produzem efeitos simultdneos sobre a economia doméstica, a saude fisica, a saude
mental e a reproducdo social das familias vinculadas a pesca artesanal.

A Politica Nacional de Promocao da Saude reforca a necessidade de acGes intersetoriais
voltadas a melhoria das condic@es de vida e trabalho, com énfase na equidade, na participacéo
social e na territorializacdo das praticas de salde. Essa diretriz dialoga diretamente com a
problematica da pesca artesanal, pois os agravos enfrentados pelas trabalhadoras ndo podem ser
enfrentados apenas por atendimentos clinicos individuais. Eles exigem articulacdo entre
atencdo basica, vigilancia em salde, saude ambiental, satde do trabalhador, assisténcia social
e protecdo dos territérios (BRASIL, 2014).

Dessa forma, € necessario distinguir os dados levantados pela revisdo da literatura das
categorias mobilizadas para sua interpretacdo. Os estudos revisados fornecem evidéncias sobre
riscos ocupacionais, agravos a saude, degradacdo ambiental, invisibilidade institucional,

desigualdades de género e lacunas nas politicas publicas. A saude ambiental, por sua vez,
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funciona como categoria interpretativa que organiza essas evidéncias e permite compreender
que tais fendmenos ndo sdo isolados, mas articulados em uma mesma estrutura de
vulnerabilizacdo social, ambiental, territorial e sanitaria.

Assim, a centralidade da salde ambiental neste trabalho estd em sua capacidade de
integrar as principais interfaces da problematica investigada. Ela permite demonstrar que a
salde das trabalhadoras da pesca artesanal depende da qualidade dos ecossistemas, da
seguranca no trabalho, da renda, do saneamento, da alimentagdo, da protecdo social, da
participacdo comunitaria e do reconhecimento institucional dessas mulheres como
trabalhadoras. Desse modo, a efetivacdo do cuidado no SUS exige praticas intersetoriais,
territorializadas e sensiveis as especificidades das populacdes das dguas, superando abordagens
fragmentadas e aproximando as politicas publicas das condi¢cdes concretas de vida e trabalho

nos territorios pesqueiros.

5.4 Sistema Unico de Salde, politicas publicas e Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel

O Sistema Unico de Satde (SUS) constitui a principal politica publica brasileira de
garantia do direito a saude, fundamentado nos principios da universalidade, integralidade,
equidade, participacdo social e descentralizagdo. No entanto, para além do reconhecimento
normativo desses principios, é necessario analisar sua efetividade diante das condicdes
concretas vivenciadas pelas trabalhadoras da pesca artesanal.

Embora Brasil (1988), Brasil (1990a) e Brasil (1990b) estabelecam bases juridicas
robustas para a protecdo social em saude, a literatura analisada indica que a existéncia formal
de direitos ndo assegura, por si SO, sua materializacdo nos territdrios tradicionais. Assim, a
questdo central ndo esta apenas em reconhecer que 0 SUS prevé acdes universais e integrais,
mas em compreender por que essas a¢les ainda alcangcam de forma limitada mulheres inseridas
em atividades informais, territorializadas e historicamente invisibilizadas.

Ao tratar dos determinantes e condicionantes da saude, Brasil (1990a) reconhece que
alimentacdo, moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacdo,
transporte, lazer e acesso aos servigos essenciais interferem diretamente nas condi¢des de vida
da populacdo. Essa concepcdo € fundamental para compreender a realidade das trabalhadoras
da pesca artesanal, pois seus processos de adoecimento estdo relacionados a precariedade do
trabalho, a instabilidade de renda, a exposicdo ambiental, as dificuldades de acesso aos servigos
publicos e as desigualdades histéricas presentes nos territérios tradicionais. Contudo, a

contradicdo observada na literatura esta no fato de que, embora o SUS reconheca os
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determinantes sociais da saude, muitas praticas assistenciais ainda operam de forma
fragmentada, centradas no atendimento individual e pouco articuladas as condicfes reais de
trabalho, género, territério e ambiente.

Nesse sentido, Pessoa et al. (2021) evidenciam um dos principais limites da efetividade
do SUS junto as trabalhadoras da pesca artesanal: a dificuldade de reconhecer o trabalho
pesqueiro feminino como determinante do adoecimento. Quando as atividades realizadas por
mulheres sdo tratadas como ajuda familiar, extensdo do trabalho doméstico ou pratica
complementar, os agravos fisicos, psiquicos e ocupacionais tendem a ser desvinculados do
processo de trabalho. Esse limite compromete a constru¢cdo do nexo entre trabalho e
adoecimento, fragiliza a vigilancia em satde do trabalhador e reduz a capacidade do SUS de
formular agGes preventivas e territorializadas.

A participacdo da comunidade na gestdo do SUS, prevista por Brasil (1990b), representa
um dos pilares da democratizacdo das politicas publicas de saude. Entretanto, sua efetividade
depende das condicBes concretas de participacdo dos grupos historicamente invisibilizados. O
Ministério da Saude (2013), ao discutir a saude das populacdes do campo, da floresta e das
aguas, reconhece que a existéncia formal de conselhos e conferéncias ndo garante,
automaticamente, a presenca qualificada desses sujeitos nos espacos decisorios. No caso das
trabalhadoras da pesca artesanal, a participacdo social enfrenta barreiras de género, tempo,
deslocamento, escolaridade, sobrecarga de trabalho domeéstico e produtivo, além da baixa
valorizacgdo institucional de seus saberes e demandas.

Brito et al. (2025) contribuem para aprofundar esse debate ao evidenciar que o trabalho
feminino na pesca artesanal permanece frequentemente invisibilizado, mesmo quando as
mulheres exercem funcbes centrais na cadeia produtiva. Essa invisibilidade repercute nédo
apenas no reconhecimento econémico da atividade, mas também na participacao politica e no
acesso as politicas pablicas.

Cavole et al. (2025), por sua vez, apontam que as desigualdades de género no setor
pesqueiro limitam o acesso das mulheres a protecdo social, ao reconhecimento profissional e
aos espacos decisorios. Dessa forma, a participacdo social prevista no SUS precisa ser analisada
criticamente: ndo basta existir abertura institucional para participacdo, se as condi¢fes sociais
e materiais impedem que essas mulheres ocupem esses espacos de forma efetiva.

No campo da salde da mulher, o Ministério da Saude (2004), por meio da Politica
Nacional de Atencdo Integral & Salide da Mulher, rompe com uma abordagem restrita a
dimensdo materno-reprodutiva e propbe compreender a saude feminina a partir das

desigualdades de género, das condi¢des de trabalho, da violéncia, da pobreza e da sobrecarga
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social imposta as mulheres. Essa referéncia é relevante para analisar as trabalhadoras da pesca
artesanal como sujeitos sociais inseridos em relagfes produtivas, familiares, comunitérias e
ambientais complexas. Todavia, a efetividade dessa politica encontra limites quando as
mulheres pescadoras ndo sdo reconhecidas em sua condigdo simultanea de trabalhadoras,
cuidadoras, produtoras de alimento, guardids de saberes tradicionais e sujeitas expostas a riscos
ocupacionais e ambientais especificos.

Ao aproximar o Ministério da Saude (2004) das analises de Brito et al. (2025), observa-
se que a saude das mulheres pescadoras deve ser compreendida a partir da sobreposicdo entre
trabalho produtivo e trabalho reprodutivo. Muitas dessas mulheres participam da captura,
limpeza, beneficiamento, conservagdo, comercializagdo e organizagdo da producéo pesqueira,
ao mesmo tempo em que permanecem responsaveis pelas atividades domeésticas e pelo cuidado
familiar.

Cavole et al. (2025) reforcam que as desigualdades de género produzem obstaculos
adicionais para o acesso das mulheres a direitos, politicas publicas e reconhecimento social. A
contradicdo, portanto, esta no fato de que a politica reconhece as desigualdades de género, mas
sua aplicacdo ainda encontra dificuldades para alcancar grupos especificos de mulheres, como
pescadoras artesanais, marisqueiras e trabalhadoras das aguas.

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, instituida pelo
Ministério da Saude (2012), reconhece o trabalho como determinante central das condi¢des de
salde. Essa politica é especialmente importante porque ndo restringe sua atencdo aos
trabalhadores formais, contemplando também sujeitos inseridos em atividades informais,
tradicionais, rurais e comunitarias. Tal diretriz dialoga diretamente com a realidade das
trabalhadoras da pesca artesanal, uma vez que muitas exercem suas atividades sem vinculo
formal, sem protecdo previdenciaria suficiente, sem equipamentos adequados de protecdo e
com exposicdo continua a riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos e ambientais.
Entretanto, a literatura indica que a maior dificuldade ndo estd na auséncia de previsdo
normativa, mas na baixa capacidade de transformar essa previsdo em acdes permanentes de
vigilancia, prevencdo, notificacdo e cuidado nos territorios pesqueiros.

Brito et al. (2025) ajudam a tornar essa discussao mais concreta ao mostrar que a pesca
artesanal feminina, embora essencial a manutencdo das comunidades, nem sempre é registrada
ou valorizada como trabalho. Essa auséncia de reconhecimento produz consequéncias diretas
para a saude, pois dificulta a inclusdo dessas mulheres em agdes de vigilancia, prevencdo de

agravos e protecéo social.
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Portanto, quando o Ministério da Saude (2012) afirma a centralidade do trabalho na
determinacdo da salde, essa diretriz precisa ser lida criticamente: se o trabalho feminino
permanece invisivel, também permanecem invisiveis 0s riscos ocupacionais, 0s agravos, as
notificacOes e as demandas especificas dessas trabalhadoras.

A Politica Nacional de Promocdo da Salde, apresentada pelo Ministério da Saude
(2014), contribui para superar uma Visdo fragmentada do cuidado ao defender a
intersetorialidade, a equidade e a participacdo social como principios orientadores das acdes
publicas. Essa politica permite compreender que os problemas enfrentados pelas trabalhadoras
da pesca artesanal ndo podem ser resolvidos apenas por meio de consultas, medicamentos ou
atendimentos individualizados.

Ao contrario, exigem acgdes articuladas entre salde, assisténcia social, trabalho, meio
ambiente, saneamento, educacéo, transporte, seguranca alimentar e desenvolvimento territorial.
O limite de implementacéo estd justamente na dificuldade de sustentar agdes intersetoriais
continuas, pois os servicos frequentemente operam de maneira setorializada, com pouca
integracdo entre saude do trabalhador, saide ambiental, atengé@o basica e politicas sociais.

Nesse sentido, o Ministério da Saude (2014) oferece uma chave importante para
interpretar a saude das populacGes tradicionais como resultado das condigdes de vida e de
trabalho. A promoc¢édo da saude, quando aplicada ao contexto das comunidades pesqueiras,
exige reconhecer que o territério ndo ¢é apenas o local onde os sujeitos vivem, mas também o
espaco onde trabalham, constroem vinculos, reproduzem saberes e enfrentam riscos ambientais.

Burato et al. (2024) reforcam essa necessidade ao evidenciar que as condi¢cfes de vida
e trabalho na pesca artesanal envolvem precarizacdo, riscos ocupacionais, barreiras de acesso
aos servicos e fragilidade de protecdo social. Assim, promover salde nesse contexto exige
deslocar a politica pablica do plano abstrato para préaticas territorializadas, construidas a partir
das condicdes reais das comunidades das aguas.

A Politica Nacional de Saude Ambiental, discutida pelo Ministério da Saude (2009),
amplia o debate sanitario ao reconhecer que degradacdo ambiental, polui¢do, contaminacao,
auséncia de saneamento e exposicdo a ambientes insalubres produzem impactos diretos sobre
a saude. Para as comunidades pesqueiras, essa politica assume centralidade, pois o ambiente
natural € simultaneamente espaco de vida, trabalho, renda, alimentacéo, cultura e identidade
coletiva.

Quando h& degradacdo de rios, mares, manguezais ou areas costeiras, 0s impactos ndo
se limitam a reducdo da producdo pesqueira, mas alcancam a seguranca alimentar, a renda

familiar, a saude fisica e mental e a continuidade dos modos de vida tradicionais. Contudo, a
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efetividade da saude ambiental no SUS ainda enfrenta obstaculos relacionados & baixa
integracdo entre vigilancia ambiental, vigilancia em saude do trabalhador e atencéo bésica.

Gongalves et al. (2024) demonstram que eventos ambientais criticos produzem efeitos
prolongados sobre comunidades pesqueiras, afetando trabalho, renda, alimentacgéo, satde fisica,
satde mental e permanéncia territorial. Essa contribuicdo evidencia que os danos ambientais
ndo sdo apenas problemas ecoldgicos, mas também sanitarios, sociais e econdmicos. Nesse
ponto, uma contradicdo importante se evidencia: embora as politicas publicas reconhecam a
relacdo entre ambiente e salde, as respostas institucionais tendem a ser tardias, fragmentadas e
pouco sensiveis as experiéncias das populacfes que dependem diretamente dos ecossistemas
para sobreviver.

A Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢fes do Campo, da Floresta e das
Aguas, formulada pelo Ministério da Sadde (2013), representa avango importante ao reconhecer
as especificidades territoriais, produtivas e culturais desses grupos sociais. Essa politica
materializa o principio da equidade previsto no SUS, pois parte da compreensdo de que
populacdes diferentes demandam respostas diferenciadas. No entanto, seu principal desafio esta
na implementacdo concreta: reconhecer as populac@es das d&guas como sujeitos de direito ndo
garante, automaticamente, acesso regular aos servicos, equipes preparadas, acdes continuadas
de vigilancia, transporte sanitdrio adequado ou estratégias especificas para mulheres
pescadoras.

Ao tratar das populagdes das dguas, o Ministério da Saude (2013) permite compreender
que a saude das trabalhadoras da pesca artesanal esta diretamente relacionada a territorializacéo
das acBes do SUS. Essa territorializacdo exige que 0s servi¢os reconhecam os modos de vida,
os calendarios produtivos, as formas de organizacdo comunitéria, os saberes locais e as
dificuldades de deslocamento dessas populacoes.

Cavole et al. (2025) contribuem para ampliar essa reflexdo ao demonstrar que as
mulheres no setor pesqueiro enfrentam obstaculos especificos para acessar politicas publicas,
sobretudo quando sua atuacdo produtiva é naturalizada como extensdo das tarefas domésticas.
Portanto, uma politica territorializada precisa considerar ndo apenas a condicao de populacédo
tradicional, mas também as desigualdades de género internas aos territorios pesqueiros.

Apesar da existéncia de um arcabouco normativo robusto, o SUS enfrenta desafios
importantes para efetivar o cuidado as populacées tradicionais. O Ministério da Saude (2013)
reconhece a necessidade de praticas adequadas aos territérios, mas a implementacdo dessas
diretrizes depende da capilaridade dos servigos, da formagédo das equipes, da continuidade do

cuidado e da escuta qualificada das comunidades. Ministério da Saude (2009) acrescenta que a
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dimensdo ambiental deve compor as a¢des de vigilancia e promoc¢édo da saude, sobretudo em
territorios vulneraveis. Quando esses referenciais sdo articulados a Burato et al. (2024), Pessoa
et al. (2021), Brito et al. (2025) e Cavole et al. (2025), percebe-se que as trabalhadoras da pesca
artesanal demandam estratégias especificas, capazes de integrar saude da mulher, saide do
trabalhador, saide ambiental, aten¢éo bésica e participacéo social.

As préticas integrativas e complementares no SUS, instituidas inicialmente por Brasil
(2006) e ampliadas por normativas posteriores, também podem contribuir para o cuidado de
populagdes tradicionais ao reconhecer saberes e praticas ndo exclusivamente biomédicas. Essa
diretriz dialoga com o Ministério da Saude (2014), que valoriza praticas promotoras de satde
construidas de forma participativa e culturalmente referenciada.

Entretanto, é necessario evitar uma contradicdo frequente: a valorizacdo dos saberes
tradicionais ndo pode ser utilizada para transferir as comunidades a responsabilidade pelo
cuidado que deve ser garantido pelo Estado. Assim, praticas integrativas podem fortalecer o
cuidado integral, desde que estejam articuladas a garantia de acesso aos servigos, a vigilancia
em saude, ao saneamento, a prote¢do social, a saide ambiental e ao reconhecimento do trabalho
das mulheres na pesca artesanal.

A efetividade das politicas voltadas a satde da mulher, a satde do trabalhador, a satde
ambiental e as populagdes tradicionais depende, portanto, de sua implementacdo integrada.
Brasil (1988) estabelece o direito a saude; Brasil (1990a) organiza as acoes e servigos do SUS;
Brasil (1990b) garante a participacédo social; Ministério da Saude (2004) amplia o olhar sobre
a saude das mulheres; Ministério da Saude (2012) reconhece o trabalho como determinante da
salde; Ministério da Saude (2013) territorializa o cuidado para populacdes do campo, da
floresta e das aguas; e Ministério da Saude (2014) reforca a promocdo da saude e a
intersetorialidade. Todavia, quando essas politicas sdo analisadas a luz dos estudos sobre pesca
artesanal, percebe-se que sua efetividade € limitada por entraves como invisibilidade do
trabalho feminino, auséncia de dados desagregados, baixa capilaridade dos servicos,
dificuldade de acesso territorial, fragilidade da vigilancia e insuficiente articulacéo intersetorial.

A convergéncia entre 0 SUS e a Agenda 2030 deve ser compreendida a partir da satde
como componente estruturante do desenvolvimento sustentavel. O ODS 3, voltado a salde e ao
bem-estar, dialoga diretamente com Brasil (1988), pois ambos reconhecem a salde como
condicdo indispensavel a dignidade humana. Brasil (1990a), ao incorporar os determinantes
sociais da saude, aproxima-se da Agenda 2030 ao demonstrar que 0 bem-estar depende de

politicas publicas articuladas e de enfrentamento das desigualdades.
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No entanto, os ODS ndo devem aparecer apenas como adesao formal a compromissos
internacionais; devem funcionar como pardmetro critico para avaliar se as politicas publicas
estdo, de fato, reduzindo desigualdades, promovendo salde, protegendo territérios e
reconhecendo grupos historicamente invisibilizados.

O principio da equidade, estruturante do SUS, estabelece relagdo direta com o ODS 10,
voltado a reducgdo das desigualdades. Brasil (1988) assegura o direito universal a saide, mas
Ministério da Saude (2013) demonstra que a universalidade s6 se efetiva plenamente quando
considera as desigualdades territoriais, culturais e produtivas das popula¢fes do campo, da
floresta e das aguas. Essa leitura é fundamental para a analise das trabalhadoras da pesca
artesanal, pois o acesso formal ao SUS ndo elimina, automaticamente, as barreiras concretas
vivenciadas por essas mulheres. Cavole et al. (2025) reforcam essa compreensao ao apontar
que desigualdades de género e invisibilidade produtiva limitam o acesso feminino a direitos e
politicas publicas no setor pesqueiro.

No campo da igualdade de género, 0 ODS 5 dialoga diretamente com a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude da Mulher. Ministério da Saude (2004) reconhece que o
adoecimento feminino é atravessado por desigualdades sociais, trabalho, violéncia, pobreza e
sobrecarga de responsabilidades. Brito et al. (2025) aproximam essa diretriz da realidade da
pesca artesanal ao evidenciar a centralidade do trabalho feminino nas comunidades pesqueiras.

Cavole et al. (2025), por sua vez, demonstram que essa centralidade nem sempre se
traduz em reconhecimento, protecdo ou participacdo politica. Assim, a contradicdo estd em
reconhecer a igualdade de género como meta e, a0 mesmo tempo, manter praticas institucionais
que ndo identificam plenamente as mulheres pescadoras como trabalhadoras e sujeitas de
direitos.

A relacdo entre salde, trabalho e desenvolvimento sustentavel também se expressa no
ODS 8, que trata do trabalho decente. Ministério da Satde (2012) contribui para esse debate ao
reconhecer que o trabalho, inclusive em contextos informais e tradicionais, deve ser
considerado na formulacdo das acdes de satde. No caso das trabalhadoras da pesca artesanal,
essa diretriz € essencial, pois permite questionar a invisibilidade de atividades realizadas por
mulheres e frequentemente vistas como ajuda familiar ou extensao do trabalho doméstico. Brito
et al. (2025) reforcam que o reconhecimento do trabalho feminino é condicéo para a construcao
de politicas publicas mais efetivas. Portanto, articular a saide do trabalhador ao ODS 8 significa
defender que essas mulheres sejam reconhecidas como trabalhadoras e incluidas nas a¢fes de

vigilancia, prevencéo e protecéo social.
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A Politica Nacional de Saude Ambiental, ao dialogar com os ODS 12 e 14, amplia a
compreensdo da sustentabilidade no contexto das comunidades pesqueiras. Ministério da Salde
(2009) reconhece que riscos ambientais produzem impactos diretos sobre a saide, enquanto
Ministério da Saude (2013) demonstra que as populacdes das dguas dependem profundamente
da integridade de seus territorios para manter seus modos de vida.

Brito et al. (2025) contribuem para esse debate ao evidenciar que a pesca artesanal
feminina esta vinculada as condi¢es ambientais dos ecossistemas aquaticos. Dessa maneira, a
conservagdo ambiental ndo pode ser tratada como pauta separada da saude publica, pois a
degradacéo dos territdrios compromete simultaneamente trabalho, alimentacéo, renda, cultura,
salide e permanéncia territorial.

A participacdo social, prevista por Brasil (1990b), também se relaciona ao ODS 16,
especialmente no que se refere a construgdo de instituicdes inclusivas, responsaveis e
participativas. No entanto, como aponta o Ministério da Saude (2013), a efetividade da
participacdo depende da capacidade de incluir populacGes historicamente afastadas dos espagos
institucionais. Cavole et al. (2025) ajudam a tensionar essa discussd@o ao demonstrar que as
mulheres da pesca artesanal enfrentam barreiras especificas de reconhecimento e representacao.
Assim, o fortalecimento da participacdo social no SUS exige estratégias que considerem a
realidade dessas mulheres, seus horarios de trabalho, suas responsabilidades familiares, suas
formas de organizacdo comunitaria e suas demandas especificas.

A qualificacdo dos profissionais de salde constitui outro elemento necessario para a
aproximacao entre SUS, politicas publicas e Agenda 2030. Cofen (2018), ao estabelecer
parametros para especialidades e competéncias profissionais da enfermagem, contribui para
pensar a necessidade de formacdo voltada a complexidade dos determinantes sociais da saude.

Essa diretriz dialoga com Ministério da Satde (2014), que enfatiza a promocdo da salde,
a equidade e a intersetorialidade. No cuidado as trabalhadoras da pesca artesanal, a qualificacéo
profissional precisa envolver ndo apenas dominio técnico, mas também compreensao territorial,
escuta qualificada, sensibilidade cultural e capacidade de reconhecer as relacdes entre género,
trabalho, ambiente e salde.

Portanto, a articulacdo entre o Sistema Unico de Satde, as politicas publicas nacionais
e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel evidencia que o SUS pode ser compreendido
como instrumento estratégico de desenvolvimento sustentavel no Brasil. Contudo, a analise da
literatura demonstra que a efetivacdo desse potencial depende da superacdo de limites concretos
de implementacdo. Dessa forma, o debate revela que a efetivacdo do direito & satide depende

ndo apenas da existéncia de politicas pablicas, mas de sua capacidade de reconhecer sujeitos
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invisibilizados, enfrentar desigualdades de género, articular trabalho e ambiente, territorializar
as préticas de cuidado e responder as condi¢des concretas de vida das trabalhadoras da pesca

artesanal.

6. Resultados e Discussao

Esta secdo apresenta e discute os principais resultados obtidos a partir da analise da
tematica investigada, articulando os dados levantados com o referencial tedrico desenvolvido
ao longo do estudo. A discussdo concentra-se nas condi¢des de vida, trabalho e salde das
trabalhadoras da pesca artesanal, considerando a centralidade do trabalho feminino na cadeia
produtiva, os processos de invisibilizacdo social e institucional, os impactos da divisdo sexual
do trabalho, as vulnerabilidades socioambientais e os desafios de acesso as politicas pablicas
de satde. Assim, os resultados sdo analisados de forma integrada, buscando compreender como
género, territério, trabalho, ambiente e politicas publicas se relacionam na producdo das

condicdes de salde dessas mulheres.

6.1 Caracterizacdo dos estudos incluidos na revisao

A etapa de caracterizacdo dos estudos incluidos nesta revisdo integrativa foi
reorganizada com base nas observacfes metodoldgicas realizadas durante a avaliacdo do
capitulo, buscando maior clareza na apresentacdo dos dados, melhor distribui¢ao dos elementos
analiticos e separacdo entre producdes cientificas e documentos normativos. Conforme
estabelecem Mendes, Silveira e Galvao (2008), a fase de caracterizacdo dos estudos deve
permitir ao leitor compreender de forma objetiva o perfil das evidéncias selecionadas, 0s
recortes temporais adotados e os critérios utilizados para composicdo do corpus analitico.
Souza, Silva e Carvalho (2010) reforcam que essa etapa deve apresentar sistematicamente 0s
dados de identificacdo dos estudos, evitando sobrecarga visual em quadros excessivamente
extensos. No campo da salde coletiva, Minayo (2014) destaca gque a organizacdo metodoldgica
da revisdo influencia diretamente a capacidade interpretativa dos resultados.

A andlise integrada dos estudos permitiu identificar que as vulnerabilidades das
trabalhadoras da pesca artesanal ndo aparecem de forma isolada, mas articuladas em uma
dindmica comum de invisibilizacdo. Essa invisibilidade manifesta-se no campo produtivo,
quando o trabalho feminino é tratado como ajuda ou extensdo doméstica; no campo cientifico,
quando os estudos abordam género, trabalho, ambiente e salde de maneira fragmentada; e no

campo institucional, quando os servicos de saide ndo reconhecem plenamente o nexo entre
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atividade pesqueira, exposicdo ambiental e adoecimento. Assim, a principal contribui¢do da
revisdo consiste em demonstrar que o problema investigado ndo se restringe a existéncia de
agravos a saude, mas envolve a forma como esses agravos sdo socialmente produzidos, pouco
registrados e insuficientemente enfrentados pelas politicas publicas.

O corpus bibliografico utilizado na pesquisa totalizou 53 referéncias. Desse conjunto,
40 correspondem a livros, artigos cientificos, capitulos de livro e obras metodoldgicas,
enquanto 13 correspondem a legislagdes, portarias, politicas publicas, resolugdes e documentos
normativos ou institucionais. Entre as 40 referéncias cientificas, 26 foram publicadas antes de
2021 e constituem a base classica, tedrica e metodolégica do estudo; outras 14 foram publicadas
entre 2021 e 2025, compondo o conjunto de estudos recentes utilizados para analise das
condicbes contemporéneas de trabalho, sadde, género, ambiente e politicas publicas
relacionadas as trabalhadoras da pesca artesanal.

Como critérios de inclusdo, foram considerados textos disponiveis na integra,
publicados em portugués, inglés ou espanhol, que apresentassem relacdo direta com as
interfaces entre trabalho feminino na pesca artesanal, vulnerabilidades socioambientais,
agravos a salde e assisténcia pelo Sistema Unico de Saude. Foram excluidos materiais
duplicados, estudos sem acesso ao texto completo e publicagdes que ndo abordavam
diretamente a tematica proposta.

Inicialmente, buscou-se compreender a distribuicdo temporal das producdes cientificas
incluidas, considerando que a evolugdo cronoldgica das publicacGes permite identificar
periodos de maior concentracdo académica sobre a tematica investigada. Observou-se maior
concentracdo de estudos nos anos de 2024 e 2025, evidenciando o crescimento recente das
discussdes relacionadas as condicdes de trabalho, desigualdades de género e salde das

trabalhadoras da pesca artesanal.
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Figura 2 — Distribuicdo temporal das publica¢des incluidas na revisdo integrativa (2021-2025)

Numero de publicagdes
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Fonte: NASCIMENTO, C. dos R. ROCHA, F. S. (2026).

A distribuicdo temporal apresentada no grafico evidencia que a producdo cientifica e
normativa utilizada nesta revisdo ndo ocorreu de maneira homogénea ao longo do tempo, sendo
possivel identificar dois movimentos distintos. O primeiro corresponde ao periodo de
construcdo do arcabouco legal, politico e metodoldgico que fundamenta a discussao sobre
salde, trabalho e populag@es vulneraveis no Brasil, concentrado entre os anos de 1988 e 2018.

Nesse intervalo foram publicados documentos estruturantes, como a Constituicao
Federal de 1988, as Leis n° 8.080/1990 e n° 8.142/1990, além das politicas nacionais voltadas
a saude da mulher, satde do trabalhador, saide ambiental e popula¢bes do campo, da floresta
e das adguas. Também se inserem nesse periodo os referenciais metodoldgicos de Mendes,
Silveira e Galvao (2008) e Souza, Silva e Carvalho (2010), que forneceram sustentacdo técnica
para o desenvolvimento da revisdo integrativa. Essa distribuicdo demonstra que a base
normativa antecede significativamente o avanco das producfes empiricas especificas sobre
trabalhadoras da pesca artesanal.

O segundo movimento identificado refere-se ao crescimento mais recente da producao
cientifica empirica, especialmente entre os anos de 2021 e 2025, com destaque para 2024, ano
que concentrou 0 maior nimero de publicagdes analisadas. Esse aumento pode ser interpretado
como resultado da consolidacdo de agendas académicas voltadas aos determinantes sociais da

salde, as desigualdades de género, aos marcadores sociais da diferenga, as vulnerabilidades
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socioambientais e as condi¢des de trabalho de populagdes tradicionais. Assim, o crescimento
observado em 2024 n&o deve ser compreendido apenas como um dado quantitativo, mas como
indicativo de maior visibilidade cientifica e politica das comunidades pesqueiras artesanais.

Essa concentracdo também pode estar relacionada ao fortalecimento de abordagens
interseccionais e territoriais no campo da saude coletiva, que passaram a considerar de forma
mais sistematica as relacdes entre trabalho, ambiente, género, raca, classe e acesso as politicas
publicas. No caso das trabalhadoras da pesca artesanal, esse movimento evidencia o interesse
crescente em compreender como 0s processos de adoecimento séo produzidos por condicGes
laborais precarizadas, exposi¢cdo ambiental, informalidade, invisibilidade institucional e
fragilidades na assisténcia ofertada pelo SUS.

Estudos como os de Burato et al. (2024), Gongalves et al. (2024) e Brito et al. (2025)
demonstram que eventos socioambientais recentes, associados a persisténcia da informalidade
laboral e da invisibilidade feminina na cadeia produtiva da pesca, tém impulsionado novas
investigacOes cientificas. Dessa forma, o gréafico evidencia que, embora exista um suporte
normativo consolidado ha décadas, a producdo cientifica especifica sobre a realidade das
pescadoras artesanais ainda é recente e encontra-se em processo de expansao.

Apos a analise temporal, tornou-se necessario organizar separadamente os estudos
cientificos empiricos e teoricos que fundamentaram a revisdo. O Quadro 1 apresenta a sintese

metodologica das producgdes cientificas selecionadas.

Quadro 1 — Sintese técnica dos estudos incluidos na revisdo integrativa (n = 40)

N° Autor(es) / Ano Tipo de Contribuicéo técnico-cientifica para a pesquisa
producao
1 LAURELL (1982) Artigo tedrico Fundamenta a compreensdo do processo salde-doenca

como fendmeno socialmente produzido, superando
explicagBes biologicistas ou individualizantes. Sua
contribuicdo permite interpretar o adoecimento das
trabalhadoras da pesca artesanal como resultado das
condigBes concretas de vida, trabalho, renda, género,

territério e inser¢do social.
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DIEGUES (1983)

Livro classico

Oferece base conceitual para compreender a pesca
artesanal como modo de vida, forma de trabalho, pratica
cultural e relagdo territorial com os ambientes aquaticos.
Contribui para diferenciar a pesca artesanal de uma
simples atividade econdmica, evidenciando sua dimensdo

social, simbdlica e comunitaria.

MALDONADO (1986)

Livro classico

Contribui para a analise antropologica dos grupos
pesqueiros, destacando a relacdo entre pescadores, mar,
territério, técnicas de trabalho e organizacdo social. Sua
abordagem fortalece a compreensdo da pesca como
pratica social marcada por saberes, hierarquias,

pertencimento e formas préprias de uso do espaco.

DIEGUES (1989)

Livro / coletanea

Aprofunda a discussdo sobre tradicdo e modernidade na
pesca artesanal, permitindo compreender as tensdes entre
saberes tradicionais, transformacdes produtivas, presséo
econdmica e mudancas nos territdrios pesqueiros.
Contribui para situar a pesca artesanal em um campo de
disputas entre permanéncia cultural e reorganizacéo

econdmica.

LAURELL; NORIEGA
(1989)

Livro teodrico

Fundamenta a andlise da relagdo entre processo de
trabalho, cargas laborais, desgaste e adoecimento. A obra
permite interpretar os agravos das pescadoras artesanais
como resultado da exposi¢do continua a cargas fisicas,
bioldgicas, ergondmicas, ambientais e psicossociais

presentes no cotidiano laboral.

FURTADO (1993)

Livro classico

Contribui para a compreensdo da pesca ribeirinha e
artesanal como pratica territorializada, estruturada por
saberes ecoldgicos, redes comunitarias, dinamicas
familiares e formas tradicionais de organizagdo do
trabalho. Sua contribuicdo é relevante para analisar a
relacdo entre ambiente, cultura e reprodugdo social nas

comunidades pesqueiras.
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MALDONADO (1993)

Livro classico

Aprofunda a leitura sobre espaco maritimo, sociabilidade
pesqueira, saberes técnicos e formas de organizacdo
simbdlica do territério. Contribui para interpretar o
ambiente aquatico ndo como cenario externo, mas como
espaco socialmente produzido, apropriado e significado

pelas comunidades da pesca.

MANESCHY (1995)

Artigo classico

Fundamenta a discussdo sobre a presenga feminina na
pesca artesanal, evidenciando a centralidade das mulheres
na manutengdo econdmica e doméstica das familias
pesqueiras. Sua contribuicdlo €& essencial para
problematizar a invisibilidade histérica do trabalho
feminino e sua naturalizacdo como ajuda ou extensao das

tarefas domeésticas.

AUGUSTO; FREITAS
(1998)

Artigo teorico

Contribui para o debate sobre riscos ambientais e
ocupacionais a partir do principio da precaugdo. A
referéncia fortalece a analise de contextos em que
populacBes trabalhadoras estdo expostas a agentes
quimicos, ambientais e sanitarios, mesmo quando o0s
riscos ndo sdo plenamente monitorados ou reconhecidos

institucionalmente.

10

LEFF (2001)

Livro teorico

Fundamenta a critica a racionalidade econbmica
dominante e a apropriacdo predat6ria da natureza. Sua
nogdo de saber ambiental contribui para valorizar os
conhecimentos tradicionais das comunidades pesqueiras e
interpretar os conflitos ambientais como disputas de

racionalidades, territérios e modos de vida.

11

FURTADO;
QUARESMA (2002)

Livro organizado

Contribui para articular ambiente, cultura, trabalho e
organizacdo comunitaria no universo da pesca artesanal.
A obra fortalece a compreensdo das comunidades
pesqueiras como grupos sociais cuja existéncia depende
da relacdo entre territdrio, ecossistemas aquaticos, saberes

tradicionais e reprodugdo material da vida.
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12

MANESCHY;
ESCALLIER (2002)

Capitulo de livro

Aprofunda a andlise do trabalho feminino na pesca
artesanal, especialmente nas atividades realizadas em
terra, como beneficiamento, organizacdo da producdo e
apoio a cadeia produtiva. Contribui para evidenciar que as
mulheres participam de etapas essenciais do processo
produtivo, embora  frequentemente  permanecam

desvalorizadas.

13

DIEGUES (2004)

Livro classico

Consolida a antropologia maritima e pesqueira como
referéncia para compreender a pesca artesanal enquanto
construcdo social. Contribui para analisar saberes
ecoldgicos tradicionais, formas de apropriacdo dos
recursos naturais, territorialidade pesqueira e resisténcia
dos modos de vida tradicionais frente as pressoes

econdmicas e ambientais.

14

BREILH (2006)

Livro tedrico

Fundamenta a epidemiologia critica e a determinagdo
social da saude. Sua contribuicdo permite superar a leitura
dos agravos como fatores isolados, compreendendo o
adoecimento das trabalhadoras da pesca artesanal como
resultado de processos estruturais vinculados a classe,
género, territorio, ambiente e desigualdade social.

15

FREITAS; PORTO
(2006)

Livro teodrico

Contribui para a compreensao da salde ambiental como
campo interdisciplinar que articula salde coletiva,
sustentabilidade, riscos, wvulnerabilidade social e
processos produtivos. A obra sustenta a analise da
degradagdo ambiental como determinante da salde das
populagBes que dependem diretamente dos ecossistemas

para trabalhar e viver.

16

PORTO-GONGALVES
(2006)

Livro teérico

Fundamenta a analise critica da natureza como territério
em disputa, questionando modelos de desenvolvimento
gue subordinam os ecossistemas a logica econdmica. Sua
contribuicdo permite interpretar os impactos ambientais
sobre comunidades pesqueiras como expressdo de
conflitos territoriais, desigualdade ecoldgica e negacéao

dos modos de vida tradicionais.
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17

RAMALHO (2006)

Livro classico

Contribui para compreender o trabalho na pesca artesanal
como pratica associada ao pertencimento, a identidade
coletiva, a liberdade e a cultura do trabalho. A referéncia
fortalece a andlise da pesca como atividade que envolve
técnica, memoria, sociabilidade e vinculo profundo com o

territorio.

18

HIRATA; KERGOAT
(2007)

Artigo teorico

Fundamenta a analise da divisdo sexual do trabalho a
partir dos principios de separagdo e hierarquizacdo das
atividades. Essa contribuicdo permite interpretar a
desvalorizagdo do trabalho feminino na pesca artesanal
como resultado de uma estrutura social que reconhece
determinadas tarefas como produtivas e relega outras a

condicdo de ajuda.

19

MENDES; SILVEIRA;
GALVAO (2008)

Artigo

metodolégico

Oferece base metodolégica para a conducdo da revisao
integrativa, orientando etapas como formulacdo da
questdo norteadora, busca na literatura, selecdo dos
estudos, categorizacdo, andlise e sintese dos resultados.
Contribui para garantir rigor, sistematicidade e

transparéncia ao percurso metodoldgico.

20

RAMALHO (2008)

Artigo tedrico

Contribui para a compreensdo histérica da pesca artesanal
como cultura do trabalho, articulando técnica, liberdade,
pertencimento e organizacdo social. Sua abordagem
reforca que a pesca artesanal ndo pode ser reduzida a
informalidade econdmica, pois envolve trajetdrias

historicas e formas proprias de producéo da vida.

21

ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA (2009)

Livro teoérico

Fundamenta a discussdo sobre justica ambiental,
demonstrando que riscos, danos e impactos ambientais
sdo distribuidos de forma desigual entre os grupos sociais.
Essa contribuicio € central para analisar como
comunidades pesqueiras, especialmente mulheres, sdo
mais expostas a degradacdo ambiental e menos protegidas

pelas politicas publicas.
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22

SELEME; STADLER
(2010)

Livro  técnico-

metodolégico

Fundamenta o uso do 5W2H como ferramenta de
planejamento e gestdo da proposta de intervencao.
Contribui para organizar a cartilha educativa em termos
de objetivos, justificativa, publico-alvo, local de
aplicacdo, responsaveis, forma de execucdo e custos

previstos.

23

SOUZA; SILVA;
CARVALHO (2010)

Artigo

metodolégico

Complementa a fundamentacdo da revisdo integrativa,
descrevendo sua finalidade, etapas e potencial de sintese
do conhecimento cientifico. Contribui para justificar a
escolha metodologica e para estruturar a analise dos

estudos de diferentes delineamentos.

24

MANESCHY;
SIQUEIRA; ALVARES
(2012)

Artigo cientifico

Contribui para a analise da subordinacdo de género,
invisibilidade  produtiva e  possibilidades de
empoderamento das pescadoras. A referéncia permite
compreender que a participagdo feminina na pesca é
atravessada por desigualdades estruturais, mas também

por formas de resisténcia, organizacado e afirmacéo social.

25

MINAYO (2014)

Livro  teorico-

metodoldgico

Fundamenta a anélise qualitativa em salde, especialmente
a interpretacdo dos fenémenos sociais, culturais e
historicos relacionados ao adoecimento. Sua contribuicdo
permite compreender as experiéncias das pescadoras para
além dos indicadores objetivos, valorizando sentidos,

contextos e condicOes de vida.

26

SAFFIOTI (2015)

Livro teoérico

Fundamenta a andlise das desigualdades estruturais de
género, patriarcado e subordinacdo feminina. Contribui
para interpretar a invisibilidade das mulheres na pesca
artesanal como expressdo de relagBes sociais
historicamente construidas, que articulam trabalho, poder,

dominacdo e desigualdade.
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27

PESSOA et al. (2021)

Artigo cientifico

Constitui referéncia central para a pesquisa ao evidenciar
gue a saude das trabalhadoras da pesca artesanal
permanece como cenario pouco conhecido pelo SUS.
Contribui  para discutir invisibilidade institucional,
auséncia de agBes especificas, fragilidade da vigilancia
em salde do trabalhador e dificuldade de reconhecimento

dos agravos relacionados ao trabalho feminino.

28

BRAGA;  ANAISCE
(2023)

Artigo cientifico

Contribui para a analise das condicdes de salde e
seguranca no trabalho do pescador artesanal, destacando
riscos ocupacionais, precariedade laboral, exposi¢cdo
ambiental e limites de protecdo. A referéncia auxilia na
compreensdo da pesca artesanal como atividade marcada

por vulnerabilidades sanitarias e laborais.

29

BURATO et al. (2024)

Artigo cientifico

Analisa condicoes de vida, trabalho e salide de pescadores
artesanais, evidenciando precarizacdo, exposicao a riscos,
fragilidade social e dificuldades de acesso ao cuidado.
Contribui para relacionar wvulnerabilidades laborais,
determinantes sociais da saude e necessidade de acles
territorializadas.

30

FLORES et al. (2024)

Artigo cientifico

Contribui para a visibilidade das mulheres das aguas por
meio da comunicacdo e da valorizacdo de narrativas sobre
o trabalho feminino na pesca artesanal. A referéncia
fortalece a compreensdo da comunicagao como estratégia
de reconhecimento social, mobilizacdo politica e

enfrentamento da invisibilidade.

31

GONCALVES et al.
(2024)

Acrtigo cientifico

Discute os impactos socio-ocupacionais e sanitarios de
desastre ambiental sobre pescadores, evidenciando efeitos
sobre renda, salde, trabalho, seguranca alimentar e
permanéncia territorial. Contribui para articular saude
ambiental, salde do trabalhador e vulnerabilidade

socioambiental em comunidades pesqueiras.
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32

HADAYE; DEY (2024)

Artigo cientifico

Identifica riscos ocupacionais e agravos a sadde entre
pescadoras, especialmente problemas
musculoesqueléticos, fadiga, dores corporais e efeitos de
posturas inadequadas. Contribui para demonstrar que o
trabalho feminino na pesca envolve cargas fisicas

relevantes e demanda medidas especificas de prevencéo.

33

HALDER et al. (2024)

Artigo cientifico

Aponta riscos e perigos ocupacionais vivenciados por
mulheres em comunidades pesqueiras, contribuindo para
uma leitura internacional da precarizacdo do trabalho
feminino na pesca. A referéncia amplia a discussdo ao
demonstrar  que  wvulnerabilidades de  género,
informalidade e exposi¢do ocupacional sdo recorrentes

em diferentes contextos.

34

RIBEIRO et al. (2024)

Artigo cientifico

Contribui para a discussdo dos determinantes sociais da
salde, evidenciando como condicGes dentro e fora do
ambiente domeéstico interferem no processo salde-
doenca. Areferéncia apoia a analise da sobreposicdo entre
trabalho, moradia, renda, género, cuidado e

vulnerabilidade social.

35

BRITO et al. (2025)

Artigo cientifico

Fundamenta a centralidade do trabalho da mulher na
cadeia produtiva da pesca artesanal, demonstrando que
suas atividades sdo essenciais para a produgdo,
beneficiamento, comercializacdo e reproduco econdmica
das comunidades. Contribui para desconstruir a nogao de

trabalho feminino como atividade auxiliar.

36

CAVOLE et al. (2025)

Acrtigo cientifico

Discute desigualdades de género na pesca de pequena
escala, evidenciando barreiras ao reconhecimento, a
participacdo e a protecdo das mulheres. Contribui para
compreender o papel feminino como elemento estratégico
para transformar a pesca artesanal em direcdo a maior

equidade, sustentabilidade e justica social.
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37 | FARIAS et al. (2025)

Artigo cientifico

Apoia a anélise critica da atencéo a salde do trabalhador
no Brasil, destacando desafios, conflitos e limites de
implementacdo. Contribui para discutir a distancia entre a
formulacdo normativa das politicas publicas e sua
efetivagdo em contextos informais, tradicionais e

territorialmente vulneraveis.

38 | REIS-FILHO et
(2025)

al.

Artigo cientifico

Evidencia que as atividades das pescadoras sdo
complexas, relevantes e economicamente significativas,
contrariando interpretacbes que reduzem o trabalho
feminino a condigdo de apoio. A referéncia contribui para
reforcar o reconhecimento produtivo, econémico e social

das mulheres nas comunidades pesqueiras.

39 | SILVA et al. (2025)

Artigo cientifico

Contribui  para a discussdo contemporénea dos
determinantes sociais da salde, permitindo relacionar
vulnerabilidades  sociais, condicbes de vida e
adoecimento. Embora ndo trate especificamente da pesca
artesanal, oferece suporte analitico para compreender
como desigualdades sociais acumuladas afetam grupos

vulnerabilizados.

40 | VASCONCELLOS;
MAIO; LIMA (2025)

Artigo cientifico

Fortalece a discussdo da saude do trabalhador e da
trabalhadora como direito humano, problematizando
limites institucionais, disputas politicas e desafios de
efetivagdo. Contribui para analisar a necessidade de
ampliar a prote¢do sanitéria a trabalhadores informais,
tradicionais e invisibilizados, como as pescadoras

artesanais.

Fonte: NASCIMENTO, C. dos R. ROCHA, F. S. (2026).

Os estudos cientificos apresentados no Quadro 1 revelam predominancia de

metodologias qualitativas, observacionais e transversais, demonstrando que grande parte da

literatura busca compreender experiéncias sociais, vulnerabilidades ocupacionais e condicGes

de salde sob uma perspectiva empirica.

Foram excluidas producbes sem relacdo direta com o objeto da pesquisa, estudos

duplicados, textos indisponiveis na integra, publicagdes fora do recorte temporal definido e

materiais que ndao abordavam as interfaces entre trabalho feminino na pesca artesanal, saude do

trabalhador, satde ambiental e assisténcia a salde no ambito do SUS. Ndo foram excluidos
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estudos empiricos previamente publicados, pois a Revisdo Integrativa da Literatura comporta a
analise de evidéncias provenientes de diferentes delineamentos metodologicos.

Minayo (2014) destaca que pesquisas qualitativas sdo particularmente relevantes em
contextos marcados por invisibilidade social, pois permitem compreender significados
atribuidos ao trabalho e as experiéncias de adoecimento. Paralelamente as evidéncias
cientificas, verificou-se que a compreensdo da problemética exigia analise do arcabouco
juridico e institucional que regula o acesso a saude dessas trabalhadoras. Dessa forma, os
documentos normativos foram organizados separadamente para evitar sobreposicéo

metodoldgica.

Quadro 2 — Documentos normativos e politicas publicas incluidas na reviséo

Documento Ano Tipo Finalidade

Constitui¢do Federal 1988 Norma constitucional Direito universal a sadde

Lei n°8.080 1990 Lei federal Organizacdo do SUS

Lei n°8.142 1990 Lei federal Participacdo social

PNAISM 2004 Politica publica Salde da mulher

PNPIC 2006 Politica publica Praticas integrativas

PNSA 2009 Politica publica Salde ambiental

PNSTT 2012 Politica publica Saude do trabalhador

PNSIPCF 2013 Politica publica Populacdes tradicionais

Portarias GM/MS 2017-2018 | Norma administrativa Ampliacdo das praticas de cuidado

Fonte: NASCIMENTO, C. dos R. ROCHA, F. S. (2026).

A analise dos documentos apresentados no Quadro 2 demonstra que o Brasil possui um
conjunto normativo relativamente amplo voltado a protecéo da saude da populacdo trabalhadora
e das comunidades tradicionais. Entretanto, Farias et al. (2025) argumentam que a existéncia

formal dessas politicas ndo garante sua efetiva implementacdo nos territorios pesqueiros,
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especialmente quando se trata de mulheres inseridas em relagdes laborais informais. Com o
objetivo de sintetizar a composicdo total do corpus analisado, elaborou-se ainda uma
representacdo da tipologia documental presente na revisao.

Figura 3 — Tipos de produgdes incluidas na revisdo
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Numero de producoes
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Artigos cientificos/ Livros/obras Documentos normativos/  Livro organizado/ Capitulo de
metodoldgicos tedricas institucionais coletanea livro

Tipo de producao

Fonte: NASCIMENTO, C. dos R. ROCHA, F. S. (2026).

Esse resultado demonstra que a discussdo sobre saude das trabalhadoras da pesca
artesanal tem sido sustentada principalmente por producbes empiricas recentes voltadas a
compreensdo das condicdes de trabalho, desigualdades de género, riscos ocupacionais e
vulnerabilidades socioambientais presentes nos territdrios pesqueiros. Estudos como os de
Pessoa et al. (2021), Burato et al. (2024), Flores et al. (2024) e Brito et al. (2025) reforcam que
a realidade dessas trabalhadoras permanece marcada por processos histéricos de invisibilizacéo
produtiva, informalidade laboral e limitac6es no acesso aos servicos de saude.

O volume expressivo de artigos cientificos demonstra o avancgo recente da literatura em
torno da tematica, especialmente diante do crescimento das discussdes sobre determinantes
sociais da saude, populagbes tradicionais e desigualdades socialmente produzidas. Esse
aumento também pode ser interpretado como resultado da emergéncia e da consolidacdo dos
marcadores sociais da diferenca como categoria analitica relevante para compreender os
processos de saude, adoecimento e acesso as politicas publicas. Nesse sentido, género, classe,
raca, territorio, ocupacéo profissional e pertencimento comunitario passam a ser considerados
dimens6es fundamentais para analisar as condi¢des vivenciadas pelas trabalhadoras da pesca

artesanal.
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Além disso, aampliacdo da producdo cientifica revela a importancia crescente da anélise
interseccional no campo da saude coletiva, uma vez que as vulnerabilidades enfrentadas por
essas mulheres ndo decorrem de um Unico fator isolado, mas da articulacdo entre diferentes
desigualdades historicamente construidas. Assim, o aumento dos estudos sobre o tema indica
ndo apenas maior interesse académico pela pesca artesanal, mas também o reconhecimento de
que 0s processos sociais, ambientais, laborais e institucionais precisam ser analisados de forma
integrada para compreender a invisibilidade, os agravos a saude e as barreiras de acesso ao
SUS.

Paralelamente, o grafico também revela participacdo significativa de documentos
normativos e institucionais, representados pelas politicas publicas, marcos legais, portarias e
resolucdes profissionais, que juntos correspondem a parcela relevante do material analisado.
Essa distribuicdo demonstra que a compreensdo do fendmeno investigado exige uma
abordagem que ultrapassa os limites da producdo académica tradicional, incorporando
instrumentos legais e administrativos que estruturam o direito a satde e a protecéao social dessas
trabalhadoras.

A presenca de referenciais metodoldgicos e tedricos também reforca o rigor cientifico
adotado na conducdo da reviséo, especialmente no que se refere a sistematizacao dos dados e a
analise qualitativa dos achados. Dessa forma, a Figura 2 evidencia que a problematica da satde
das trabalhadoras da pesca artesanal esta inserida em um campo multidimensional, no qual
aspectos cientificos, juridicos, sociais e institucionais se articulam de maneira complementar.

A caracterizacdo dos estudos revelou uma lacuna cientifica importante: a literatura sobre
trabalhadoras da pesca artesanal ainda tende a tratar separadamente dimensdes que, na realidade
concreta, sdo indissociaveis. Ha estudos que discutem a pesca artesanal como atividade
produtiva; outros que abordam a divisdo sexual do trabalho; outros que analisam riscos
ocupacionais; e outros gque tratam das politicas publicas de salde.

No entanto, ainda séo limitadas as produc¢des que articulam simultaneamente trabalho
feminino, saude ambiental, satide do trabalhador, territorio e efetividade do SUS. Dessa forma,
a revisdo contribui ao evidenciar que a lacuna ndo esta apenas na quantidade de estudos
disponiveis, mas na auséncia de uma leitura integrada capaz de explicar como essas dimensdes

se combinam na producdo do adoecimento e da invisibilidade institucional.

6.2 Sintese tematica dos resultados
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A sintese tematica dos resultados foi desenvolvida a partir da analise interpretativa
aprofundada dos 30 estudos incluidos na revisdo integrativa, contemplando producdes
empiricas, documentos normativos, legislagdes e politicas publicas. Em consonancia com os
pressupostos metodoldgicos de Mendes, Silveira e Galvdo (2008) e Souza, Silva e Carvalho
(2010), a sintese buscou identificar padrBes estruturais, regularidades empiricas e tensdes
institucionais que atravessam a producao cientifica sobre saude, trabalho, género e ambiente no
contexto da pesca artesanal, superando abordagens fragmentadas do processo satde-doenca.

A organizacdo dos achados em categorias tematicas resultou de um processo indutivo-
analitico rigoroso, fundamentado na recorréncia conceitual e na densidade explicativa dos
fenbmenos investigados ao longo dos estudos selecionados. Tal procedimento metodolégico
permitiu a sistematizacdo dos dados de maneira coerente, possibilitando a identificacdo de
padrdes analiticos consistentes entre diferentes pesquisas, ainda que estas apresentassem
variacdes quanto aos delineamentos metodoldgicos e aos contextos territoriais analisados. A
partir dessa organizacdo, foi possivel estabelecer um eixo interpretativo capaz de agrupar
evidéncias empiricas sob categorias que expressam regularidades observadas no campo
investigado.

Essa estratégia analitica evidenciou que, apesar da diversidade de abordagens e cenarios
empiricos, os estudos convergem para a identificacdo de determinantes estruturais comuns que
condicionam a realidade das trabalhadoras da pesca artesanal. Entre esses determinantes,
destacam-se a precarizacdo do trabalho, as desigualdades de género e as limitagdes na
efetivacdo das politicas publicas de saude, conforme apontado por Pessoa et al. (2021), Burato
et al. (2024) e Brito et al. (2025). Tal convergéncia reforca a consisténcia dos achados e
evidencia a existéncia de um padréo estruturado de vulnerabilizacdo que se reproduz em
diferentes territdrios e contextos produtivos.

O primeiro nucleo tematico identificado refere-se a precarizacao estrutural do trabalho
na pesca artesanal, compreendida ndo como uma condicdo episodica ou circunstancial, mas
como um processo histdrico e socialmente produzido, vinculado a forma de organizacdo do
trabalho e a posicdo ocupada por esse segmento na estrutura socioecondmica. A literatura
analisada demonstra que essa precarizacao esta diretamente relacionada a auséncia de regulacéo
formal, a baixa insercdo institucional e a limitada cobertura de politicas publicas especificas
para o setor, configurando um cenario persistente de fragilidade social e laboral.

Nesse contexto, elementos como a informalidade, a auséncia de vinculos
previdenciarios e a instabilidade da renda emergem como componentes centrais desse padréo

de precarizacéo. Tais fatores comprometem de forma significativa o acesso das trabalhadoras a
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direitos sociais basicos e a mecanismos institucionais de protecdo a salde, ampliando sua
exposicdo a riscos ocupacionais e sociais. Braga e Anaisce (2023) e Burato et al. (2024)
demonstram que essa condi¢cdo ndo apenas limita a protecdo social, mas também dificulta a
insercdo dessas trabalhadoras em politicas publicas estruturadas, perpetuando ciclos de
vulnerabilidade.

A sistematizacdo das formas de precariedade observadas na pesca artesanal permite
compreender que a vulnerabilidade dessas trabalhadoras néo resulta de um Unico fator, mas da
sobreposicdo de diferentes precariedades. A precariedade laboral compromete o
reconhecimento do trabalho; a precariedade econdmica amplia a inseguranga cotidiana; a
precariedade previdenciéria limita o acesso a beneficios; a precariedade sanitaria intensifica os
agravos; e a precariedade de género aprofunda a invisibilidade das atividades desempenhadas
pelas mulheres. Portanto, o quadro 3 traz assim uma sintese interpretativa das multiplas

camadas de exclusdo que estruturam a vida e o trabalho das mulheres da pesca artesanal.

Quadro 3 - Tipos de precariedade observados na pesca artesanal

Tipo de | Caracterizacdo Principais manifestacdes no | ImplicacBes para a saude e
precariedade detalhada cotidiano direitos sociais
Precariedade Auséncia  de  vinculo | Trabalho autbnomo sem | Limitacdo de acesso a
laboral formal de trabalho, | garantias legais, jornadas | direitos  trabalhistas e
inexisténcia de contratos e | extensas e auséncia de | dificuldade de
baixa regulacéo fiscalizagdo reconhecimento como

trabalhadora

Precariedade Instabilidade de renda | Variagdo  constante  nos | Inseguranca financeira,

econdmica associada & sazonalidade | ganhos, periodos sem renda e | dificuldade de planejamento
da pesca e dependéncia | dependéncia de | e impacto indireto na satde e
ambiental intermediarios comerciais alimentacédo

Precariedade Baixa insercdo em sistemas | Auséncia de contribuicdo | Restricdlo ao acesso a

previdenciaria de seguridade social e | regular ao INSS, dificuldade | aposentadoria, auxilio-
dificuldade de | para acesso a beneficios | doenca e outros beneficios

comprovacdo da atividade | previdenciarios sociais
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Precariedade

Invisibilidade nas politicas

Auséncia de a¢les especificas

Fragilidade no acesso a

sanitaria

riscos ocupacionais sem

monitoramento adequado

contaminada, esforco fisico
repetitivo e falta de

equipamentos de prote¢do

institucional publicas e baixo | do SUS, baixa inclusdo em | servicos de salde e auséncia
reconhecimento pelo | programas de sadde do | de politicas direcionadas
sistema de satde trabalhador

Precariedade Exposicdo  continua a | Contato com agua | Maior incidéncia de doengas

osteomusculares,

dermatoldgicas e infecciosas

Precariedade

Limitacdo de acesso a

Dificuldade de acesso a

Ampliacdo das

na cadeia produtiva

reconhecimento formal e

sobrecarga doméstica

social Servicos publicos e | educacdo, transporte, | vulnerabilidades sociais e
desigualdades estruturais saneamento e assisténcia | manutencdo de condicdes de

social excluséo
Precariedade de | Desvalorizacdo do trabalho | Atividades consideradas | Excluséo  de  politicas
género feminino e invisibilidade | “auxiliares”, auséncia de | publicas, invisibilidade do

adoecimento e reforco das

desigualdades

Precariedade

informacional

Acesso limitado a
informacdes sobre direitos,

salide e politicas publicas

Desconhecimento sobre

direitos previdenciarios e

servigos do SUS

Dificuldade de reivindicacdo
de direitos e menor adesdo a

acOes de promogao da salde

Fonte: NASCIMENTO, C. dos R. ROCHA, F. S. (2026).

A partir dessa sistematizacdo, observa-se que a precarizacdo ndo é apenas uma condicao

econdmica, mas um fendmeno multidimensional que atravessa trabalho, renda, satde, género,

territorio e acesso a direitos. Essa constatacdo permite avancar em relacdo a literatura analisada,

pois demonstra que a informalidade laboral, quando associada a invisibilidade feminina e a

fragilidade das politicas publicas, produz efeitos diretos sobre a sadde. Assim, o adoecimento

das trabalhadoras da pesca artesanal deve ser compreendido como resultado de um processo

socialmente produzido, no qual a auséncia de reconhecimento profissional compromete a

prevencdo, a notificacdo, a vigilancia e o cuidado em saude.

A analise tematica revelou, ainda, que a divisdo sexual do trabalho constitui um eixo

estruturante da organizacdo produtiva da pesca artesanal, influenciando diretamente a
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distribuicédo de fungGes e responsabilidades entre homens e mulheres. Tal divisdo néo se limita
a separacdo de tarefas, mas implica uma hierarquizacgdo das atividades desempenhadas, na qual
o trabalho feminino tende a ser desvalorizado ou invisibilizado, apesar de sua relevancia para
o funcionamento da cadeia produtiva.

Brito et al. (2025) e Cavole et al. (2025) evidenciam que as atividades realizadas pelas
mulheres séo frequentemente classificadas como complementares ou de apoio, ainda que sejam
indispensaveis para etapas fundamentais do processo produtivo. Essa classificacao repercute na
desvalorizacdo simbdlica e material do trabalho feminino, contribuindo para a invisibilidade do
nexo entre trabalho e adoecimento, o que dificulta o reconhecimento dos impactos das
atividades laborais sobre a salde dessas trabalhadoras e limita sua inclusdo nas politicas de
salde do trabalhador.

A invisibilizag&o institucional do trabalho feminino emerge, nesse contexto, como um
mecanismo estruturante de reproducéo das desigualdades de género, operando simultaneamente
nos campos produtivo, sanitario e previdenciario. Essa invisibilizacdo se manifesta tanto na
auséncia de registros formais quanto na limitada consideracao das especificidades do trabalho
feminino nos instrumentos de planejamento e gestdo das politicas publicas, reforcando a
marginalizacao desse grupo.

Pessoa et al. (2021) e Reis-Filho et al. (2025) demonstram que a auséncia de
reconhecimento formal da atividade feminina na pesca compromete diretamente o registro nos
sistemas de informacdo em salde, favorecendo a subnotificacdo de agravos relacionados ao
trabalho. Como consequéncia, essas trabalhadoras permanecem parcialmente excluidas das
acOes sistematicas de promocéo e prevencdo em saude, o que dificulta a construgédo de respostas
institucionais adequadas as suas necessidades e perpetua a invisibilidade de suas condicdes de
vida e trabalho.

Outro nacleo tematico de elevada densidade analitica refere-se a exposicdo continua a
riscos ocupacionais e ambientais, evidenciando a indissociabilidade entre satde do trabalhador
e saude ambiental. Estudos como os de Hadaye e dey (2024) e Halder et al. (2024) identificam
elevada prevaléncia de riscos fisicos, ergondmicos, quimicos e biolégicos entre mulheres
pescadoras, enquanto Gongalves et al. (2024) demonstra que a degradacdo ambiental e o0s
desastres socioambientais intensificam esses riscos, produzindo efeitos prolongados sobre a
salide das comunidades pesqueiras.

Os agravos a saude relacionados ao trabalho aparecem como expressdo concreta da
precarizacao e da exposi¢cdo continua a riscos. A literatura aponta elevada ocorréncia de doencas

musculoesqueléticas, dermatoldgicas, respiratorias e transtornos mentais comuns,
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frequentemente naturalizados pelas proprias trabalhadoras. Pessoa et al. (2021) e Burato et al.
(2024) ressaltam que a dificuldade de reconhecimento institucional desses agravos compromete
0 estabelecimento do nexo causal entre trabalho e adoecimento no &mbito do SUS.

Os determinantes sociais da saude configuram um eixo transversal que atravessa todas
as categorias tematicas identificadas. Estudos como os de Ribeiro et al. (2024) e Silva et al.
(2025) demonstram que fatores como baixa renda, precariedade habitacional, sobrecarga do
trabalho doméstico e desigualdades de género potencializam os riscos a satde das trabalhadoras
da pesca artesanal, reforcando a compreensdo de que 0 processo salde-doenca € socialmente
determinado.

No plano institucional, a sintese tematica evidencia uma dissociacdo entre o arcabouc¢o
normativo e a préatica sanitaria, especialmente no que se refere as politicas de saude do
trabalhador, da mulher e das populacGes tradicionais. Embora exista um conjunto robusto de
diretrizes normativas, o0s estudos analisados indicam dificuldades persistentes na
operacionalizacdo dessas politicas nos territdrios pesqueiros, conforme apontado por Pessoa et
al. (2021) e Farias et al. (2025).

Essa dissociacao se expressa, de forma particular, na fragilidade da vigilancia em saude
do trabalhador, que permanece pouco sensivel as especificidades das atividades tradicionais e
ao trabalho feminino. A literatura indica que a logica predominantemente formalista da
vigilancia dificulta a inclusdo de trabalhadoras informais e invisibilizadas, reforcando padrdes
historicos de exclusdo institucional.

As categorias tematicas identificadas na revisdo nao devem ser compreendidas como
dimensdes independentes. Precarizacdo do trabalho, divisdo sexual do trabalho, invisibilizacdo
institucional, riscos ocupacionais e ambientais e determinantes sociais da saude formam um
conjunto articulado de fatores que se reforcam mutuamente.

A divisdo sexual do trabalho contribui para a desvalorizacéo das atividades femininas;
essa desvalorizacdo dificulta o reconhecimento institucional das trabalhadoras; a auséncia de
reconhecimento compromete a identificacdo dos riscos e agravos; e a fragilidade das politicas
publicas limita a resposta do SUS. Desse modo, o principal avanco interpretativo da revisao
estd em demonstrar que o adoecimento das pescadoras artesanais resulta de uma cadeia de

mediacdes entre género, trabalho, ambiente e politica publica.

Quadro 4 — Categorias tematicas centrais, dimensdes analiticas e implicagdes para o objeto de

pesquisa
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auséncia de protecdo social

no trabalho pesqueiro

Categoria tematica | Dimensdes analiticas | Principais evidéncias da | Implicacbes para o
associadas literatura objeto de pesquisa

Precarizagéo do | Informalidade, Persisténcia de | Compromete 0 acesso a

trabalho instabilidade da renda, | vulnerabilidades estruturais | politicas de salde do

trabalhador

Divisdo sexual do

Desigualdades de género,

Centralidade do trabalho

Amplia riscos a saude e

trabalho invisibilidade produtiva feminino ndo reconhecida subnotificacdo de agravos
Invisibilizacdo Auséncia de registros, | Subnotificacgdo e  baixa | Limita acoes de
institucional exclusdo previdenciaria cobertura assistencial promocao e prevencdo

Riscos ocupacionais

Exposicéo fisica, quimica,

Alta prevaléncia de agravos

Exige articulagdo entre

e ambientais bioldgica e ambiental relacionados ao trabalho salde ambiental e do
trabalhador

Determinantes Renda, moradia, género, | Adoecimento  socialmente | Requer abordagens

sociais da saude territério determinado intersetoriais no SUS

Fonte: NASCIMENTO, C. dos R. ROCHA, F. S. (2026).

Com base nas categorias sistematizadas, a revisao permitiu concluir que a invisibilidade
feminina na pesca artesanal opera como categoria explicativa central do adoecimento. 1sso
significa que a invisibilidade ndo deve ser compreendida apenas como consequéncia da
desigualdade de género, mas como mecanismo que interfere diretamente na producdo de dados,
no reconhecimento profissional, na notificacdo dos agravos, na vigilancia em salde do
trabalhador e na formulacéo de politicas publicas.

Burato et al. (2024), ao analisarem as condi¢bes de vida e salde de pescadores
artesanais, demonstram que a informalidade laboral esta diretamente associada a exposicao
prolongada a riscos ocupacionais e a auséncia de protecdo social. Pessoa et al. (2021)
complementam essa analise ao evidenciar que tais vulnerabilidades sdo intensificadas quando
atravessadas pela condicdo de género, configurando um sistema cumulativo de riscos que ndo
pode ser enfrentado por politicas setoriais fragmentadas ou intervengdes pontuais no ambito da
salde.

A informalidade do trabalho feminino na pesca artesanal emerge como um obstaculo

central ao reconhecimento institucional do adoecimento relacionado ao trabalho. Braga e
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Anaisce (2023) demonstram que a auséncia de vinculos formais dificulta o estabelecimento do
nexo causal entre trabalho e agravos a saude, comprometendo a atuagdo da vigilancia em salde
do trabalhador. Farias et al. (2025) aprofundam essa discusséo ao apontar que o modelo vigente
de atencdo a saude do trabalhador no Brasil permanece fortemente ancorado em relacbes
formais de emprego, o que exclui sistematicamente trabalhadoras informais e tradicionais dos
dispositivos de protecéo, vigilancia e cuidado continuado.

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher constitui um marco
normativo fundamental ao reconhecer as desigualdades de género como determinantes do
processo saude-doenca. Contudo, a literatura evidencia limites significativos em sua
operacionalizagdo nos territorios pesqueiros. Pessoa et al. (2021) apontam que as a¢des dessa
politica raramente incorporam o trabalho como categoria central na analise do adoecimento
feminino, resultando em préticas assistenciais que desconsideram as especificidades do trabalho
artesanal, da sobrecarga produtiva e reprodutiva e da exposi¢cdo a riscos ocupacionais
vivenciada pelas pescadoras.

De modo semelhante, a Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora
apresenta avancos normativos relevantes ao reconhecer o trabalho como determinante central
da saude. Entretanto, VVasconcellos, Maio e Lima (2025) demonstram que sua implementacéo
permanece limitada por uma concepcéo restrita de trabalho, centrada na formalidade e na logica
empresarial. Essa limitacdo dificulta o reconhecimento das atividades tradicionais e informais,
como a pesca artesanal, reproduzindo a invisibilidade institucional das trabalhadoras e
fragilizando a efetividade das acdes de vigilancia, promocéo e prevencdo em saude.

A articulacdo entre salde ambiental e salide do trabalhador, embora prevista no
arcabouco normativo do SUS, permanece incipiente na pratica institucional. Gongalves et al.
(2024) evidenciam gue eventos de degradacdo ambiental e desastres socioambientais produzem
impactos diretos e prolongados sobre a saude ocupacional das comunidades pesqueiras,
afetando simultaneamente trabalho, renda e condi¢bes de vida. Esses achados reforcam a
necessidade de abordagens integradas, capazes de superar a fragmentacdo entre politicas
ambientais e sanitarias, ainda predominante nos servicos de saude.

A participacdo social, assegurada como principio estruturante do SUS pela Lei n°
8.142/1990, revela-se fragilizada no contexto das comunidades pesqueiras. Pessoa et al. (2021)
demonstram que as trabalhadoras da pesca artesanal enfrentam barreiras territoriais,
institucionais e simbdlicas para acessar espacos de controle social, como conselhos e

conferéncias de salde. Farias et al. (2025) acrescentam que essa exclusdo compromete a
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adequacdo das politicas publicas as realidades locais, reforcando a distancia entre as diretrizes
normativas e as necessidades concretas das populagdes tradicionais.

A relacdo entre os estudos analisados e o objeto de pesquisa evidencia que o0
adoecimento das trabalhadoras da pesca artesanal € estrutural e historicamente produzido, ndo
podendo ser explicado por fatores individuais ou comportamentais. Minayo (2014) sustenta que
0s processos de adoecimento refletem relagdes sociais desiguais e formas especificas de
organizacgdo do trabalho. Burato et al. (2024) corroboram essa perspectiva ao demonstrar que
as condicOes de trabalho e vida das pescadoras estdo profundamente marcadas por
desigualdades sociais, territoriais e de género.

A invisibilidade do trabalho feminino na pesca artesanal compromete ndo apenas o
acesso a direitos sociais e politicas publicas, mas também a propria producéo de conhecimento
cientifico sobre saude e trabalho. Reis-filho et al. (2025) demonstram que a sub-representacéo
das mulheres nos registros oficiais distorce a compreensédo da dindmica produtiva e dos riscos
ocupacionais, perpetuando lacunas na formulacéo de politicas e na organizacao dos servigos de
salde voltados a essas trabalhadoras.

As lacunas institucionais identificadas na sintese tematica reforcam a necessidade de
territorializacdo das politicas publicas de saude, conforme preconizam os principios do SUS.
Pessoa et al. (2021) destacam que a auséncia de estratégias territorializadas limita a capacidade
do sistema de reconhecer especificidades culturais, produtivas e ambientais das comunidades
pesqueiras, comprometendo a efetividade das acdes de cuidado e vigilancia.

A sintese tematica demonstra que o objeto de pesquisa se insere na interseccdo entre
género, trabalho, ambiente e politicas publicas, exigindo abordagens intersetoriais e integradas.
A convergéncia dos estudos evidencia que intervenc@es isoladas no campo da salde, sem
articulacdo com politicas ambientais, previdenciarias e de desenvolvimento territorial, tendem
a reproduzir padrdes historicos de exclusdo e invisibilidade institucional.

Os agravos a satde das trabalhadoras da pesca artesanal devem ser compreendidos como
expressdo concreta de processos estruturais de desigualdade que atravessam as dimensfes do
trabalho, do género, do ambiente e da organizacdo das politicas publicas de saude. A literatura
analisada evidencia que o adoecimento dessas mulheres ndo decorre de fatores individuais ou
circunstanciais, mas de condi¢Ges historicamente produzidas de precarizacdo laboral,
invisibilidade institucional e exposicdo socioambiental, em desacordo com 0s compromissos
assumidos no ambito do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 (Saude e Bem-Estar), que
preconiza a garantia de vidas saudaveis e 0 acesso universal a servigos de satde de qualidade
(PESSOA et al., 2021; BURATO et al., 2024).
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Entre os principais agravos fisicos, destacam-se as doencas musculoesqueléticas,
amplamente associadas as caracteristicas do processo de trabalho na pesca artesanal feminina.
As atividades de beneficiamento do pescado, coleta de mariscos, transporte manual de cargas e
manutencgdo de posturas estaticas ou inadequadas por longos periodos expdem as trabalhadoras
a esforgos repetitivos e sobrecarga biomecénica continua. Hadaye e Dey (2024) identificam
elevada prevaléncia de dores lombares, cervicais e articulares, enquanto Halder et al. (2024)
demonstram que a auséncia de medidas ergondmicas e de agdes preventivas contribui para a
cronicidade desses agravos, comprometendo a capacidade funcional e produtiva ao longo do
ciclo de vida laboral.

As doencas dermatoldgicas e infecciosas configuram outro conjunto relevante de
agravos fisicos, diretamente relacionado a exposicdo prolongada a ambientes aquaticos
contaminados, residuos organicos e agentes bioldgicos. Burato et al. (2024) apontam elevada
ocorréncia de dermatites, micoses e infec¢bes cuténeas entre pescadoras artesanais, enquanto
Goncalves et al. (2024) evidenciam que a degradacdo ambiental, a poluicdo hidrica e a auséncia
de saneamento basico intensificam a exposicdo a patdgenos. Esses achados evidenciam a
interdependéncia entre saude humana e qualidade ambiental, em consonancia com o ODS 14
(Vida na Agua), que reconhece a protecdo dos ecossistemas aquaticos como condicdo para a
salde e a subsisténcia das populacdes das aguas.

No campo da saude mental, os estudos analisados revelam a presenca recorrente de
sofrimento psiquico, ansiedade, estresse crénico e sintomas depressivos entre as trabalhadoras
da pesca artesanal. Pessoa et al. (2021) demonstram gue tais agravos decorrem da sobreposicao
entre trabalho produtivo, trabalho doméstico e responsabilidades de cuidado, associada a
instabilidade da renda e a inseguranca social. Essa realidade revela a persisténcia de
desigualdades de género no mundo do trabalho, em desacordo com os principios do ODS 5
(Igualdade de Género), que estabelece a necessidade de eliminar discriminagdes estruturais que
impactam negativamente a salde e o bem-estar das mulheres.

A revisdo também permitiu evidenciar que a separacdo institucional entre salde
ambiental e salde do trabalhador limita a compreensdo dos agravos vivenciados pelas
pescadoras artesanais. Na realidade dessas mulheres, ambiente e trabalho ndo sdo dimensdes
separadas: o rio, o0 mar, 0 manguezal e 0s demais ecossistemas aquaticos constituem
simultaneamente espaco produtivo, fonte de renda, territério de pertencimento e condigdo de
sobrevivéncia.

Quando ocorre degradacdo ambiental, ndo ha apenas perda ecoldgica; ha também perda

de renda, insegurancga alimentar, sofrimento psiquico, adoecimento fisico e enfraquecimento
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dos modos de vida tradicionais. Por isso, a revisao reforca a necessidade de agOes intersetoriais
que articulem vigilancia ambiental, vigilancia em salde do trabalhador, atengdo basica e
participacédo social.

Os agravos ocupacionais, como acidentes de trabalho, cortes, perfuracdes e lesdes
traumaticas, sdo descritos de forma recorrente na literatura, porém apresentam elevado grau de
subnotificacdo. Braga e Anaisce (2023) evidenciam que a informalidade do trabalho na pesca
artesanal dificulta o reconhecimento desses eventos como acidentes de trabalho,
comprometendo a vigilancia em salde do trabalhador. Essa situagdo contraria as diretrizes da
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, instituida pela Portaria n°
1.823/2012, e se opde aos pressupostos do ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico), que preconiza ambientes de trabalho seguros e protegidos.

Esses agravos se inserem em um contexto mais amplo de vulnerabilidades sociais
estruturais, caracterizado por baixa renda, inseguranca alimentar, precariedade habitacional e
limitado acesso a educacdo formal. Ribeiro et al. (2024) demonstram que esses determinantes
sociais da saude operam de forma cumulativa, ampliando os riscos de adoecimento e
restringindo a capacidade de enfrentamento das trabalhadoras diante dos agravos. Tal cenario
revela incompatibilidade com os objetivos do ODS 10 (Reducdo das Desigualdades), que
reconhece a necessidade de politicas publicas capazes de enfrentar desigualdades persistentes
entre grupos sociais.

As vulnerabilidades ambientais constituem um eixo central do adoecimento das
trabalhadoras da pesca artesanal, uma vez que o ambiente natural é simultaneamente espaco de
trabalho, fonte de renda e territorio de reproducéo social. Gongalves et al. (2024) demonstram
que a degradacdo dos ecossistemas aquaticos, a contaminagdo dos corpos d’agua e a ocorréncia
de desastres socioambientais afetam diretamente a salde, o trabalho e a seguranca alimentar
das comunidades pesqueiras. Esses achados reforcam a centralidade da satde ambiental como
dimensdo indissociavel da saude do trabalhador, conforme reconhecido pela Politica Nacional
de Saude Ambiental (BRASIL, 2009).

No plano institucional, observa-se a persisténcia de vulnerabilidades institucionais
relacionadas a baixa efetividade das politicas publicas nos territérios da pesca artesanal. Pessoa
et al. (2021) evidenciam que as acdes do Sistema Unico de Saude voltadas a salde do
trabalhador e da mulher apresentam limitada capilaridade nesses contextos, em desacordo com
os principios da universalidade, integralidade e equidade estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei n° 8.080/1990.
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A Politica Nacional de Atencdo Integral & Salide da Mulher constitui um marco
normativo relevante ao reconhecer as desigualdades de género como determinantes do processo
salde-doenca. Contudo, a literatura indica que sua operacionalizagdo apresenta limites
significativos no que se refere a incorporagéo do trabalho artesanal feminino como eixo central
da analise do adoecimento. Pessoa et al. (2021) apontam que a auséncia de articulagdo entre
género, trabalho e ambiente compromete a capacidade dessa politica de responder as
especificidades das pescadoras artesanais, em desacordo com 0os compromissos do ODS 5.

De forma semelhante, a Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora
enfrenta dificuldades na inclusdo de trabalhadoras informais e tradicionais em suas acoes.
Vasconcellos, Maio e Lima (2025) demonstram que o modelo vigente de vigilancia em satde
do trabalhador permanece ancorado em vinculos formais de emprego, o que exclui grande parte
das trabalhadoras da pesca artesanal e limita o reconhecimento do nexo entre trabalho e
adoecimento, contrariando os pressupostos do ODS 8.

As limitagdes no acesso aos servicos de saude configuram uma dimensdo critica das
vulnerabilidades enfrentadas por essas trabalhadoras. Barreiras geograficas, precariedade do
transporte, horarios incompativeis com a jornada laboral e auséncia de servigos especializados
nos territorios pesqueiros dificultam o acesso oportuno ao cuidado. Pessoa et al. (2021) e Burato
et al. (2024) destacam que essas limitacbes comprometem a efetivacdo do direito a saude e
aprofundam desigualdades territoriais, em desacordo com o ODS 3.

Além das barreiras de acesso fisico, a literatura evidencia limitacdes relacionadas a
adequacao cultural e institucional dos servicos de saude, que frequentemente desconsideram os
saberes tradicionais, as dindmicas produtivas da pesca artesanal e as relacfes de género. Essa
inadequacdo compromete a adesdo das trabalhadoras as aces de promocdo e prevencdo em
salde, fragilizando a efetividade das politicas publicas e contrariando os principios da Politica
Nacional de Promocéo da Saude (BRASIL, 2014).

A fragilidade da participacao social das trabalhadoras da pesca artesanal nos espagos de
controle social do SUS agrava esse cenario. Embora a Lei n® 8.142/1990 assegure a participacao
da comunidade na gestao do sistema, Pessoa et al. (2021) e Farias et al. (2025) demonstram que
as pescadoras enfrentam obstaculos territoriais, institucionais e simbdlicos para acessar
conselhos e conferéncias de saude, limitando sua capacidade de influenciar a formulacao das
politicas publicas, em contradicdo com os principios de equidade e reducdo das desigualdades
previstos no ODS 10.

A andlise integrada dos agravos a saude e das vulnerabilidades evidencia que o

adoecimento das trabalhadoras da pesca artesanal resulta da interacédo entre fatores individuais,
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sociais, ambientais e institucionais. Essa constatacdo reforca a inadequacdo de abordagens
biomédicas isoladas e a necessidade de estratégias intersetoriais, conforme preconizado pela
Politica Nacional de Promoc¢do da Salde, pela Politica Nacional de Saide Ambiental e pela
Politica Nacional de Sadde Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas.

6.3 Discussdo dos achados e implicagdes para o SUS e a saude ambiental

A discussdo dos achados parte da compreensao de que a revisdo integrativa ndo apenas
reuniu evidéncias sobre vulnerabilidades ja descritas, mas permitiu reinterpreta-las em uma
estrutura analitica mais ampla. O cruzamento dos estudos revelou que os agravos a saude das
trabalhadoras da pesca artesanal ndo decorrem apenas da exposi¢éo ocupacional imediata, como
esforgo fisico, umidade, sol, acidentes ou contato com ambientes contaminados. Esses agravos
sdo intensificados por fatores estruturais, como informalidade, baixa protecdo social, diviséo
sexual do trabalho, invisibilidade institucional, degradacdo ambiental e fragilidade da atuacéo
territorializada do SUS.

A luz do referencial da satide coletiva, os resultados confirmam que o processo satde-
doenca nao pode ser reduzido a eventos individuais ou bioldgicos, mas deve ser compreendido
como produto de relagdes sociais de trabalho precarizadas, assimetrias de género persistentes e
degradacdo ambiental continua. Essa compreensdo dialoga diretamente com a perspectiva
critica apresentada por Minayo (2014), segundo a qual o adoecimento se inscreve em contextos
sociais especificos, e é corroborada pelas evidéncias empiricas reunidas por Burato et al. (2024)
e Pessoa et al. (2021).

Sob o enfoque dos determinantes sociais da salde, os achados revelam que renda
instavel, baixa escolaridade, informalidade laboral, territorialidade periférica e
responsabilidades de cuidado ndo compartilhadas operam de forma sinérgica na producéo das
vulnerabilidades observadas. Ribeiro et al. (2024) e Silva et al. (2025) demonstram que tais
determinantes ndo apenas ampliam a exposi¢ao aos riscos, mas também restringem o acesso a
recursos institucionais de protecdo, cuidado e participacdo social. Essa configuracéo evidencia
limites estruturais do modelo assistencial tradicional, que tende a desconsiderar os contextos
socioprodutivos especificos das populagdes tradicionais das aguas.

A centralidade do trabalho como determinante do adoecimento emerge de forma
contundente nos estudos analisados, especialmente quando considerada a informalidade como
eixo estruturante da excluséo institucional. Braga e Anaisce (2023) demonstram que a auséncia

de vinculo formal compromete a identificagdo do nexo causal entre trabalho e agravos,
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enquanto Vasconcellos, Maio e Lima (2025) argumentam que o modelo hegeménico de satde
do trabalhador no Brasil permanece orientado por referenciais fordistas, inadequados a
realidade do trabalho artesanal e feminino. Tal descompasso limita a efetividade da Politica
Nacional de Salude do Trabalhador e da Trabalhadora e compromete a vigilancia em saude.

A principal contradi¢do identificada pela revisdo estda na distancia entre o
reconhecimento normativo do direito a sadde e a limitada efetividade das a¢des nos territérios
pesqueiros. O SUS dispGe de politicas que reconhecem a importancia da satde da mulher, da
salde do trabalhador, da saude ambiental e das populaces do campo, da floresta e das aguas.
Entretanto, os estudos analisados indicam que essas politicas ainda encontram dificuldades para
alcangar trabalhadoras que atuam em contextos informais, territorializados e marcados por
baixa visibilidade institucional. Assim, a fragilidade ndo esta apenas na formulacdo das
politicas, mas em sua capacidade de reconhecer sujeitos concretos, modos de vida especificos
e formas de adoecimento associadas ao trabalho tradicional feminino.

Nesse contexto, os resultados evidenciam uma tensdo estrutural entre o arcabouco
normativo do Sistema Unico de Saude e sua capacidade de implementacdo nos territorios da
pesca artesanal. Embora a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.080/1990 estabelecam a
universalidade e a integralidade como principios basilares, a literatura analisada demonstra que
esses principios sdo operacionalizados de forma desigual, reproduzindo assimetrias territoriais,
produtivas e de género. Pessoa et al. (2021) e Burato et al. (2024) indicam que a universalidade
formal ndo se traduz automaticamente em acesso real e adequado ao cuidado.

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher representa avango
normativo relevante ao reconhecer o género como determinante do processo saude-doenca,
contudo os achados revelam fragilidades importantes em sua capilarizacdo junto as
trabalhadoras da pesca artesanal. A auséncia de estratégias especificas que articulem género,
trabalho informal e ambiente limita a efetividade dessa politica em contextos pesqueiros,
conforme demonstram Pessoa et al. (2021) e Brito et al. (2025). Essa lacuna contribui para a
manutencdo da invisibilidade do trabalho feminino e do adoecimento associado as suas
condic@es produtivas.

De modo semelhante, a Politica Nacional de Promocdo da Salde, embora proponha
atuacdo sobre determinantes sociais e ambientais, apresenta dificuldades na incorporacao das
dindmicas territoriais e produtivas da pesca artesanal. Os achados indicam que as agdes de
promogdo permanecem, em grande medida, descoladas da realidade cotidiana das

trabalhadoras, o que compromete a construgdo de estratégias sustentaveis de prevencdo e
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cuidado. Burato et al. (2024) e Farias et al. (2025) evidenciam que a promo¢éo da salde, quando
desvinculada do trabalho e do territdrio, perde poténcia transformadora.

No campo da salude ambiental, os resultados reforcam de maneira consistente a
indissociabilidade entre degradacdo ambiental, condi¢cdes de trabalho e adoecimento das
populacdes das &guas, evidenciando que o ambiente ndo constitui apenas um cenario externo,
mas um determinante ativo do processo saude-doenca. Gongalves et al. (2024) demonstram que
eventos de contaminacdo ambiental, como poluicdo hidrica, derramamento de residuos toxicos
e degradacdo dos ecossistemas aquaticos, produzem impactos diretos e cumulativos sobre a
saude fisica, mental e ocupacional das trabalhadoras da pesca artesanal. Esses impactos
manifestam-se tanto na forma de agravos imediatos quanto na intensificacdo de processos
crénicos de adoecimento, afetando a capacidade laboral, a seguranca alimentar e a reproducao
social dessas comunidades. Tal evidéncia reforca a necessidade de integracdo efetiva entre
vigilancia ambiental e vigilancia em satde do trabalhador, conforme preconiza a Politica
Nacional de Saude Ambiental, superando abordagens fragmentadas que dissociam ambiente,
trabalho e saude.

A fragmentacdo institucional entre saude ambiental, saide do trabalhador e atencao
basica constitui um dos principais limites estruturais da atuacdo do SUS nos territorios
pesqueiros. Os achados indicam que as acOes de vigilancia permanecem organizadas em silos
administrativos e técnicos, com fragil comunicacao intersetorial e auséncia de fluxos integrados
de informacéo e intervencdo. Essa compartimentalizacdo compromete a capacidade do sistema
de identificar riscos complexos, que emergem justamente da interacdo entre condicdes
ambientais degradadas, processos produtivos precarizados e vulnerabilidades sociais. Pessoa et
al. (2021) e Vasconcellos, Maio e Lima (2025) evidenciam que essa fragmentacdo reduz a
efetividade das ac6es de prevencao, dificulta o reconhecimento do nexo causal entre trabalho,
ambiente e adoecimento e limita a construcdo de respostas intersetoriais compativeis com a
complexidade dos territorios das aguas.

O legado critico deste trabalho consiste em evidenciar que a saude das trabalhadoras da
pesca artesanal deve ser compreendida a partir das determinac@es sociais, ambientais, laborais
e institucionais que estruturam suas condicdes de vida, trabalho e adoecimento. A pesquisa
demonstra que a invisibilidade dessas mulheres no ambito das politicas publicas ndo se
configura como lacuna pontual, mas como expressdo de desigualdades historicamente
produzidas, atravessadas por género, classe, territorio, ocupagdo profissional, informalidade e

acesso desigual aos direitos sociais. Nesse sentido, 0 descompasso entre o arcabouco normativo
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do SUS e a prética vivenciada nos territorios pesqueiros revela limites concretos na efetivacéo
da integralidade, da equidade, da vigilancia em saide do trabalhador e da satde ambiental.

Como manifesto politico da temética, este estudo reafirma a necessidade de reconhecer
as mulheres da pesca artesanal como trabalhadoras, sujeitas de direitos e agentes fundamentais
na reproducéo social, econdmica, cultural e ambiental dos territorios das aguas. A defesa de
uma assisténcia a saude integral, territorializada e intersetorial constitui uma exigéncia ética,
técnica e politica para a gestdo publica, sobretudo diante das vulnerabilidades identificadas pela
revisdo da literatura. Ao propor a cartilha educativa como produto técnico/tecnoldgico, a
pesquisa busca converter evidéncias cientificas em instrumento pratico de mediagdo entre
conhecimento, politica publica e cuidado em salde, contribuindo para qualificar acdes de
promogé&o, prevencdo, vigilancia e atencdo as trabalhadoras da pesca artesanal no ambito do
SUS.

Isso implica considerar as especificidades produtivas, ambientais, culturais e de género
que estruturam o cotidiano das trabalhadoras da pesca artesanal. Minayo (2014) e Farias et al.
(2025) defendem que a territorializagdo critica constitui condicdo indispensavel para a
efetivacdo da integralidade do cuidado, pois permite alinhar as acdes de salde as dinamicas
reais dos territorios, enfrentando desigualdades estruturais historicamente reproduzidas.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo, da
Floresta e das Aguas emerge como instrumento estratégico ainda subexplorado no dmbito da
gestdo do SUS. Os achados indicam que sua efetiva implementacdo poderia contribuir
significativamente para a articulacdo entre atencéo béasica, vigilancia em saude, saide ambiental
e participacdo social, promovendo respostas mais coerentes as realidades das comunidades
pesqueiras. Ao reconhecer os modos de vida tradicionais como elementos centrais da
organizacdo das acOes de saude, essa politica oferece um marco normativo capaz de enfrentar
iniquidades histdricas, reduzir a invisibilidade institucional das trabalhadoras da pesca artesanal
e fortalecer a integralidade e a equidade do cuidado nos territorios das aguas.

A participacdo social, garantida pela Lei n° 8.142/1990, apresenta-se como eixo
estruturante para o enfrentamento das vulnerabilidades identificadas, na medida em que
possibilita a incorporacdo das demandas territoriais na formulacao, implementacéo e avaliacdo
das politicas publicas de satde. Contudo, Pessoa et al. (2021) e Farias et al. (2025) demonstram
que barreiras territoriais, institucionais e simbolicas limitam de forma significativa a insercdo
das trabalhadoras da pesca artesanal nos espagos de controle social do SUS. Essa excluséo

compromete a democratizacdo da gestdo publica, restringe a escuta qualificada das populacbes



84

tradicionais e contribui para a reproducdo de politicas descoladas das realidades locais,
reforcando desigualdades e fragilizando a efetividade do sistema de saude.

A discussdo dos achados evidencia que o modelo de desenvolvimento vigente, ao
priorizar atividades econdmicas predatorias, a exploracdo intensiva dos recursos naturais e a
baixa valorizacdo dos modos de vida tradicionais, aprofunda desigualdades sociais, ambientais
e sanitarias nos territorios pesqueiros. No caso das trabalhadoras da pesca artesanal, essa
dindmica torna-se ainda mais complexa, pois a degradacgéo dos ecossistemas aquaticos ndo afeta
apenas a disponibilidade do pescado, mas também a renda, a seguranca alimentar, a satde fisica
e mental, a permanéncia territorial e a continuidade dos saberes tradicionais. Assim, 0
adoecimento dessas mulheres ndo pode ser interpretado como fenémeno isolado, mas como
expressdo de um processo social mais amplo, marcado pela articulagdo entre precarizagcdo do
trabalho, desigualdade de género, fragilidade ambiental e limitada resposta institucional.

demonstram que o reconhecimento do papel produtivo das mulheres na pesca artesanal
é condicdo necessaria para a construcdo de politicas publicas mais equitativas, sustentaveis e
socialmente justas. A revisdo permitiu compreender que as mulheres ndo ocupam posicdo
secundaria na cadeia produtiva, mas desempenham funcbes fundamentais na coleta, no
beneficiamento, na conservacdo, na comercializacdo e na organizacao cotidiana da producéo
pesqueira. Contudo, quando essas atividades sdo naturalizadas como ajuda familiar ou extensao
do trabalho domeéstico, os riscos ocupacionais e 0s agravos decorrentes do trabalho tendem a
ser invisibilizados, dificultando o acesso a direitos, aces preventivas e politicas de salde
adequadas.

Dessa forma, as interfaces entre trabalho, salde e meio ambiente devem ser
compreendidas como eixo estruturante das politicas publicas voltadas as populacdes
tradicionais das dguas. A literatura analisada evidencia que a dissociacdo entre essas dimensoes
compromete a efetividade do SUS e limita a promocdo da salde em sua perspectiva ampliada.
Quando a saude do trabalhador é tratada separadamente da saude ambiental, e quando a satde
da mulher ndo incorpora as especificidades do trabalho artesanal, perde-se a capacidade de
compreender a realidade concreta dessas trabalhadoras. Por isso, a atencdo a salde das
pescadoras exige uma abordagem integrada, capaz de articular vigilancia em salde do
trabalhador, salde ambiental, atencdo bésica, protecdo social, participacdo comunitaria e
reconhecimento do territrio como espago de vida e producéo.

A principal contribuicdo interpretativa da revisdo estd em demonstrar que a
invisibilidade das trabalhadoras da pesca artesanal ndo é apenas uma lacuna de reconhecimento

social, mas um mecanismo que organiza a prépria forma como os riscos sao identificados, 0s
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agravos sdo registrados e as politicas publicas sdo implementadas. Essa invisibilidade atua em
cadeia: primeiro, desvaloriza o trabalho feminino; depois, dificulta sua formalizacdo e seu
registro; em seguida, compromete a construgdo do nexo entre trabalho e adoecimento; e, por
fim, limita a atuacdo da vigilancia em salde e a efetividade das acGes do SUS. Assim, a revisao
permite afirmar que a invisibilidade feminina constitui uma categoria explicativa central para
compreender tanto o adoecimento quanto a excluséo sanitéaria dessas trabalhadoras.

Em sintese, os resultados permitem afirmar que a saude das trabalhadoras da pesca
artesanal é produzida na interseccdo entre trabalho, género, territorio, ambiente e politicas
publicas. Essa constatacdo exige superar leituras fragmentadas que analisam separadamente 0s
agravos fisicos, os riscos ambientais, a divisao sexual do trabalho ou 0 acesso aos servicos de
salde. Na realidade concreta das mulheres da pesca artesanal, essas dimensdes sdo
indissociaveis: o territorio é espaco de trabalho e moradia; o ambiente € fonte de renda e
condicdo de saude; o trabalho feminino é produtivo e reprodutivo; e o0 acesso ao SUS depende
do reconhecimento dessas mulheres como trabalhadoras, sujeitas de direitos e integrantes de
populacdes tradicionais. Portanto, avancar na protecdo a salde desse grupo requer politicas
publicas territorializadas, intersetoriais e sensiveis as desigualdades de género.

Reforca-se aqui que a efetivacao do direito a sadde das trabalhadoras da pesca artesanal
depende da capacidade do Estado e do SUS de transformar diretrizes normativas em praticas
concretas nos territorios das aguas. Isso implica fortalecer a escuta qualificada, ampliar a
vigilancia em saude do trabalhador, integrar saide ambiental e atencdo basica, produzir dados
desagregados sobre o trabalho feminino, reconhecer os saberes tradicionais e garantir
participacdo social efetiva. Desse modo, a protecdo a saude dessas mulheres ndo se limita ao
cuidado individual ou ao atendimento clinico, mas envolve justica social, justica ambiental,
reconhecimento laboral e valorizacdo dos modos de vida tradicionais. E nessa direcdo que se
insere a proposta de intervencdo deste estudo, ao buscar aproximar conhecimento cientifico,
direitos sociais e praticas de cuidado da realidade vivenciada pelas trabalhadoras da pesca

artesanal.

6.4 Produto da pesquisa e proposta de intervencdo (Cartilha e 5W2H)

A cartilha educativa configura-se como um instrumento técnico-pedagdgico de elevada
relevancia no campo da saude coletiva, sobretudo quando direcionada a grupos sociais
submetidos a condicdes estruturais de vulnerabilizacdo social, ambiental e produtiva. No

contexto das trabalhadoras da pesca artesanal, tal instrumento assume papel estratégico ao
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integrar dimensdes educativas, informativas e formativas, contribuindo para a ampliagéo do
acesso ao conhecimento em salde de maneira sistematizada e adaptada as especificidades do
territorio.

Nesse sentido, a cartilha atua como um mecanismo de mediagdo entre o conhecimento
técnico-cientifico produzido nas areas da salde e as praticas cotidianas desenvolvidas pelas
populacdes tradicionais. Essa mediacdo se materializa na traducdo de conteddos complexo
como normativas do Sistema Unico de Salde (SUS), protocolos assistenciais e diretrizes de
politicas publicas em linguagem acessivel, contextualizada e socialmente apropriavel,
favorecendo a internalizacdo e aplicacdo pratica desses conteudos no cotidiano das
trabalhadoras.

Adicionalmente, destaca-se que a utilizacdo de materiais educativos dessa natureza
contribui para a reducdo das assimetrias informacionais historicamente presentes entre o
aparato institucional do SUS e as realidades vivenciadas por grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Conforme discutido por Pessoa et al. (2021) e Burato et al. (2024), a
aproximacao entre saber técnico e saber popular constitui elemento estruturante para o
fortalecimento das acdes em saude coletiva, especialmente em territorios marcados por
limitacGes de acesso a servicos e informacdes qualificadas.

Sob a 6tica da promocao da saude, a cartilha apresenta-se como um dispositivo operativo
capaz de materializar principios estabelecidos na Politica Nacional de Promocéo da Saude. Ao
fomentar processos educativos voltados ao fortalecimento da autonomia dos sujeitos, a
ampliacdo da consciéncia critica e a valorizacdo das praticas locais, o instrumento contribui
para a reorientacdo do modelo assistencial, deslocando o foco da abordagem exclusivamente
curativa para uma perspectiva ampliada do processo saude-doenca.

Além disso, em contextos de trabalho informal e fortemente vinculados ao ambiente
natural, como a pesca artesanal, a incorporacdo de estratégias educativas contextualizadas
mostra-se fundamental para a efetividade das acGes em salde. Nesse cenario, a cartilha
possibilita o didlogo entre condicdes de trabalho, riscos ocupacionais e fatores ambientais,
promovendo uma compreensdo integrada dos determinantes sociais da saude e subsidiando
praticas mais seguras e conscientes no exercicio da atividade produtiva.

A construcdo da cartilha ocorreu a partir dos achados sistematizados na revisao
integrativa da literatura, considerando as principais vulnerabilidades identificadas ao longo do
estudo: invisibilidade do trabalho feminino, exposi¢cdo a riscos ocupacionais, agravos
musculoesqueléticos, dermatoldgicos e psicossociais, dificuldades de acesso ao SUS,

fragilidade da vigilancia em saude do trabalhador e impactos da degradacédo ambiental sobre 0s
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territorios pesqueiros. Desse modo, o conteldo da cartilha foi organizado com base na
articulacdo entre evidéncias cientificas, politicas publicas de salde e necessidades concretas
das trabalhadoras da pesca artesanal.

O processo de elaboracdo contemplou quatro etapas principais. A primeira consistiu na
identificacdo dos temas recorrentes na literatura analisada, especialmente aqueles relacionados
a satde da mulher, satde do trabalhador, saide ambiental, direitos sociais e acesso ao SUS. A
segunda etapa envolveu a selecdo dos conteudos prioritarios, considerando sua relevancia para
a promocao da saude e para a prevencdo de agravos no cotidiano da pesca artesanal. Na terceira
etapa, os contetdos técnicos foram convertidos em linguagem acessivel, com o objetivo de
facilitar a compreensdo por parte do publico-alvo. Por fim, na quarta etapa, realizou-se a
organizacgdo visual e pedagogica do material, buscando apresentar as informacdes de forma
clara, objetiva e adequada ao contexto sociocultural das trabalhadoras.

Quanto a validacgéo, a cartilha foi submetida a uma validacéo teorico-metodoldgica e de
conteudo, realizada a partir da comparacéo entre os temas abordados no material educativo, 0s
resultados da revisdo integrativa e as diretrizes das politicas publicas analisadas. Essa validacéo
buscou verificar se o contetdo da cartilha estava coerente com os principais achados da
pesquisa, com os fundamentos do Sistema Unico de Saude e com as necessidades identificadas
na literatura sobre trabalhadoras da pesca artesanal. Assim, a validagdo nesta etapa ndo assumiu
carater empirico-participativo com aplicacdo direta junto as trabalhadoras, mas consistiu em
uma validacéo preliminar de coeréncia cientifica, técnica e normativa.

Os atores diretamente envolvidos na construcdo da cartilna foram as pesquisadoras
responsaveis pelo estudo, a partir da anéalise critica da literatura cientifica e dos documentos
normativos utilizados na revisdo integrativa. Além disso, a proposta considera como atores
estratégicos para sua futura implementacéo as equipes da Atencdo Basica, profissionais da
vigilancia em salude do trabalhador, profissionais da saide da mulher, agentes comunitarios de
salde, gestores locais, liderancas comunitarias, associacfes de pescadores e pescadoras,
coldnias de pesca e as proprias trabalhadoras da pesca artesanal. A participacdo desses sujeitos
é fundamental para que o material ndo permaneca apenas como produto académico, mas possa
ser apropriado como instrumento educativo, territorializado e socialmente (til.

Para etapas futuras, recomenda-se que a cartilha seja submetida a validacéo participativa
junto as trabalhadoras da pesca artesanal e aos profissionais de salide que atuam nos territérios
pesqueiros. Essa validacdo podera ocorrer por meio de roda de conversa, grupo focal, oficina
comunitaria ou aplicacdo piloto do material, permitindo avaliar clareza da linguagem,

pertinéncia dos contetdos, adequacdo cultural, qualidade visual, aplicabilidade préatica e
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potencial de uso nos servicos de salde. Esse procedimento podera contribuir para aperfeicoar
0 produto, incorporando sugestdes das proprias mulheres e dos profissionais envolvidos no
cuidado, na promoc&o da satde e na vigilancia dos agravos relacionados ao trabalho.

A cartilha educativa apresentada na figura 3 constitui um instrumento técnico de
intervencdo em salde coletiva, elaborado com o objetivo de orientar, informar e fortalecer as
trabalhadoras da pesca artesanal quanto aos seus direitos, condi¢des de trabalho e principais
riscos a salde associados a atividade. Estruturada de forma acessivel e visualmente didética, a
cartilha aborda aspectos relacionados a satde ocupacional, doengas mais comuns, impactos das
atividades laborais no organismo e a importancia do acesso aos servicos do Sistema Unico de
Saude (SUS), mesmo em contextos de informalidade. Ao integrar informacdes cientificas,
orientacbes praticas e linguagem adequada ao publico-alvo, o material contribui para a
promocdo da salde, o reconhecimento de direitos e a ampliacdo da autonomia dessas
trabalhadoras, configurando-se como uma ferramenta relevante para a reducdo de

vulnerabilidades e para o fortalecimento das a¢des de cuidado no territorio.

Figura 4 — Cartilha educativa destinada as trabalhadoras da pesca artesanal
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Fonte: NASCIMENTO, C. dos R. ROCHA, F. S. (2026).

Pessoa et al. (2021) demonstram que as trabalhadoras da pesca artesanal enfrentam
barreiras especificas relacionadas a baixa escolaridade formal, a sobrecarga decorrente da dupla
jornada de trabalho, as limitagdes territoriais e a invisibilidade institucional de suas atividades
produtivas. Nesse cenario, a cartilna atua como mecanismo de reducdo das desigualdades
informacionais, ao favorecer o acesso qualificado a orientagdes em saude, direitos sociais e
politicas publicas, contribuindo para a democratizacdo do conhecimento e para a efetivacdo do
principio da equidade no SUS.

Do ponto de vista do trabalho como determinante central da salde, a cartilha
desempenha papel relevante ao explicitar a relacdo entre condicBGes laborais, ambiente e
adoecimento, frequentemente naturalizada no cotidiano das pescadoras artesanais. Braga e
Anaisce (2023) e Vasconcellos, Maio e Lima (2025) evidenciam que a auséncia de
reconhecimento formal do trabalho artesanal contribui para a invisibilizacdo dos riscos
ocupacionais e para a dificuldade de estabelecimento do nexo causal entre trabalho e agravos a
salde. Ao abordar essas relacdes de forma sistematica, a cartilha fortalece a percepcdo das
trabalhadoras acerca dos impactos do trabalho sobre sua saude, qualificando processos de
vigilancia em saude do trabalhador em contextos informais e tradicionalmente excluidos das
acoes institucionais.

A importancia da cartilha amplia-se quando considerada sua funcdo de apoio a
implementacdo e territorializacdo das politicas publicas de satde. Instrumentos normativos

como a Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude da Mulher, a Politica Nacional de Salde
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Ambiental e a Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢fes do Campo, da Floresta e das
Aguas estabelecem diretrizes relevantes, porém frequentemente apresentam dificuldades de
operacionalizagdo nos territérios pesqueiros. Pessoa et al. (2021) e Farias et al. (2025) apontam
que a distancia entre a formulacdo normativa e a prética cotidiana compromete a efetividade
dessas politicas. Nesse contexto, a cartilha atua como ferramenta de traduc&o e territorializacdo
das diretrizes institucionais, aproximando normas, direitos e servicos da realidade concreta das
comunidades pesqueiras.

Além disso, a cartilha assume papel estratégico no fortalecimento da participacéo social,
ao favorecer o0 acesso das trabalhadoras da pesca artesanal as informac6es necessarias para sua
insercdo nos espagos de controle social do SUS. A Lei n° 8.142/1990 estabelece a participacgéo
da comunidade como principio estruturante do sistema; contudo, Pessoa et al. (2021)
demonstram que barreiras territoriais, institucionais e simbdlicas limitam a presenca dessas
trabalhadoras em conselhos e conferéncias de saide. Ao informar, sensibilizar e qualificar a
compreensdo sobre 0s mecanismos de participacdo, a cartilha contribui para o fortalecimento
da gestdo democrética e para a adequacao das politicas publicas as realidades locais.

No que se refere ao planejamento da intervencdo, o método 5W2H configura-se como
uma ferramenta de gestéo utilizada para organizar a¢6es de forma objetiva, clara e operacional.
Segundo Seleme e Stadler (2010), as ferramentas da qualidade auxiliam na estruturacdo de
processos, na identificacdo de responsabilidades e na organizacdo de acdes voltadas a melhoria
continua. Nesse sentido, o0 5W2H permite transformar uma proposta geral em plano de acéo, a
partir de sete questdes norteadoras: What (o que sera feito), Why (por que sera feito), Where
(onde sera feito), Who (quem sera responsavel), When (quando seré realizado), How (como
sera executado) e How much (quanto custara).

Historicamente, o 5W2H esta relacionado ao campo da gestdo da qualidade e do
planejamento operacional, sendo utilizado para tornar as agdes mais sistematicas, mensuraveis
e exequiveis. No ambito da saude publica, sua aplicacao contribui para organizar intervencdes
educativas, definir responsabilidades, orientar etapas de execucdo e aproximar o planejamento
das necessidades concretas dos territorios. Assim, a incorporacao do 5W2H na elaboracédo da
cartilha educativa assegura coeréncia entre fundamentacdo teorica, diretrizes normativas do
SUS e execucdo pratica, favorecendo uma proposta de intervencao planejada, territorializada e
aplicavel a realidade das trabalhadoras da pesca artesanal.

Na construcdo da cartilha destinada as trabalhadoras da pesca artesanal, o 5W2H
permite responder de maneira estruturada as questdes centrais da intervencdo: o que é realizado,

por que a acdo é necessaria, onde ocorre, quando se desenvolve, quem sdo 0S responsaveis e
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como se operacionaliza. Essa sistematizacdo é coerente com os principios da gestdo publica em
salde e com a necessidade de a¢des planejadas, monitoraveis e avaliaveis, conforme defendem
Minayo (2014) e Farias et al. (2025), contribuindo para a qualificacdo das préaticas educativas
no ambito do SUS e para o fortalecimento da promocéo da satde em territérios tradicionais.

A implementacdo da cartilha podera ocorrer de forma articulada as acdes da Atencdo
Bésica, da vigilancia em saude do trabalhador, da saide da mulher e da saide ambiental,
especialmente em territdrios onde existam comunidades vinculadas a pesca artesanal. O
material poderd ser utilizado em salas de espera, visitas domiciliares, acdes educativas
comunitarias, campanhas de promocao da salde, reunides de associa¢fes ou colbnias de pesca,
atividades de educagdo permanente em saude e oficinas voltadas as trabalhadoras. Para isso,
recomenda-se que sua distribuicdo seja acompanhada de dialogo orientado por profissionais de
saude ou liderangas comunitérias, evitando que a cartilha seja entregue apenas como material
informativo isolado.

A proposta de implementacdo prevé que a cartilha funcione como instrumento de
mediacdo entre conhecimento cientifico, direitos sociais e praticas de cuidado no territorio. Seu
uso pode contribuir para ampliar o reconhecimento dos riscos ocupacionais, estimular a busca
por atendimento, fortalecer a compreensdo sobre o direito a saude, favorecer a notificacdo de
agravos relacionados ao trabalho e aproximar as trabalhadoras das a¢cdes do SUS. Desse modo,
a cartilha ndo substitui a responsabilidade institucional do Estado na garantia de politicas
publicas, mas atua como ferramenta complementar de educacdo em saude, mobilizacao social
e fortalecimento da autonomia das mulheres da pesca artesanal.

Para garantir maior efetividade, a implementacdo deve considerar as especificidades do
territorio, como horarios de trabalho das pescadoras, sazonalidade da pesca, locais de maior
circulacdo comunitéria, nivel de escolaridade, acesso a internet, disponibilidade de servigos de
salde e existéncia de organizac6es locais. Dessa forma, recomenda-se a utilizacdo de versdes
impressas e digitais da cartilna, bem como sua apresentacdo em linguagem oral durante
encontros comunitarios. Essa estratégia favorece maior alcance do produto e amplia sua

possibilidade de uso tanto pelas trabalhadoras quanto pelas equipes de saude.

Quadro 5 — Aplicacdo do método 5W2H na elaboracéo da cartilha educativa

WHAT WHY WHERE WHO WHEN HOW HOW
(O qué?) | (Por qué?) (Onde?) (Quem?) (Quando?) (Como?) MUCH
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(Quanto

custa?)
Elaboracd | Para ampliar | Comunidades | Equipes de | Agdo continua, | Producdo e | Custos
0 de uma| o acesso a |de pesca | salde, articulada  as | divulgagdo | relacionados
cartilha informacdo, | artesanal, gestores atividades da cartilha | @ producao,
educativa | reduzir considerando | locais, comunitarias, com revisdo,
sobre vulnerabilida | os territérios | profissionais | campanhas linguagem impresséo
salde, des em salde | de  trabalho, | da vigilancia | educativas e | acessivel, e/ou
trabalho e | e fortalecer | vida, saide e | em salde do | servigos locais | orientacfes | divulgagdo
salde acoes de | assisténcia trabalhador, | de atencdo | préaticas digital da
ambiental | promogéo, dessas liderancas basica e | sobre riscos | cartilha,
voltada as | prevencao, mulheres. comunitarias | vigilancia em | ocupacionai | podendo ser
trabalhado | vigilancia e e saude. s, agravos a | reduzidos
ras da | atencdo a trabalhadora salde, salde | com  versdo
pesca salde no s da pesca ambiental, eletrbnica e
artesanal. | &mbito  do artesanal. direitos parcerias

SUS. sociais, institucionais

autocuidado
€ acesso aos
servicos do
SUS.

Fonte: NASCIMENTO, C. dos R. ROCHA, F. S. (2026).

A utilizacdo do 5W2H também permite identificar riscos, limitacdes e potencialidades

da intervencdo educativa, favorecendo ajustes conforme as especificidades territoriais. Pessoa

et al. (2021) ressaltam que a auséncia de planejamento adaptado as realidades locais constitui

um dos principais entraves a efetividade das acGes em saude junto as popula¢des tradicionais.

Assim, 0 5SW2H nédo se limita a um instrumento técnico-administrativo, mas opera como

ferramenta de qualificacdo da gestdo em salde.

A cartilha estrutura-se a partir do conceito ampliado de satde, compreendida como um

processo socialmente determinado, resultante da interacéo entre condicdes de vida, organizacédo

do trabalho, ambiente e acesso a politicas publicas. Essa concepcao encontra respaldo no marco

tedrico da satde coletiva e nos principios do Sistema Unico de Satde, conforme estabelecido

pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n° 8.080/1990, ao reconhecer que a saude néo se

restringe a auséncia de doenga, mas envolve dimensdes fisicas, mentais e sociais. Ao trabalhar
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esse conceito junto as trabalhadoras da pesca artesanal, a cartilha rompe com abordagens
biomédicas reducionistas e favorece a compreensao critica do adoecimento como fenémeno
relacionado as condicGes concretas de existéncia, conforme analisam Minayo (2014) e Pessoa
et al. (2021).

Outro eixo conceitual central refere-se ao trabalho como determinante da saude,
evidenciando a relacdo direta entre as atividades produtivas da pesca artesanal e a ocorréncia
de agravos fisicos, mentais e ocupacionais. Braga e Anaisce (2023) demonstram que a
informalidade do trabalho pesqueiro contribui para a naturalizacdo do adoecimento e para a
invisibilidade institucional dos riscos ocupacionais. Ao explicitar o nexo entre trabalho e salde,
a cartilha fortalece a percepcdo das trabalhadoras acerca de seus direitos e contribui para a
qualificacdo da vigilancia em saude do trabalhador em contextos tradicionalmente excluidos
das politicas de protecédo, conforme discutem Vasconcellos, Maio e Lima (2025).

A cartilha também aborda de forma estruturada os determinantes sociais da salde,
evidenciando como renda, escolaridade, género, territorio, acesso a servigos publicos e insercéo
produtiva informal influenciam o processo saude-doenca. Ribeiro et al. (2024) demonstram que
esses determinantes operam de forma cumulativa, ampliando vulnerabilidades e limitando a
capacidade de enfrentamento do adoecimento. Ao trabalhar esses conceitos na comunidade, a
cartilha promove a compreensao de que o adoecimento ndo resulta de falhas individuais, mas
de desigualdades estruturais que demandam respostas coletivas e politicas publicas adequadas,
conforme também apontam Burato et al. (2024).

O conceito de saude ambiental constitui outro eixo fundamental, considerando que o
ambiente aquatico representa simultaneamente espaco de trabalho, fonte de subsisténcia e
territorio de vida para as trabalhadoras da pesca artesanal. Gongalves et al. (2024) evidenciam
que a degradacdo ambiental, a poluicdo hidrica e a contaminacdo dos ecossistemas produzem
impactos diretos sobre a satde das populacdes das aguas. Ao abordar essa tematica, a cartilha
evidencia a interdependéncia entre qualidade ambiental, seguranca alimentar, condicGes de
trabalho e salde, alinhando-se as diretrizes da Politica Nacional de Saide Ambiental e
fortalecendo a compreensdo do ambiente como determinante central da salde.

Outro conceito essencial incorporado refere-se ao direito a satde e as politicas publicas,
com énfase nas politicas voltadas a satde da mulher, a satde do trabalhador e as populacdes do
campo, da floresta e das dguas. Pessoa et al. (2021) e Farias et al. (2025) demonstram que o
desconhecimento dessas politicas constitui barreira significativa ao acesso aos servigos e a

efetivacéo de direitos. Nesse sentido, a cartilha atua como instrumento de democratiza¢do da
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informacdo, apresentando de forma acessivel os principais dispositivos legais e normativos que
asseguram a protecdo social e a atencdo a salde das trabalhadoras da pesca artesanal.

A participagdo social e o controle social no SUS configuram-se como dimensoes
estruturantes da promocédo da saude e da gestdo democratica das politicas publicas. A Lei n°
8.142/1990 estabelece a participacdo da comunidade como principio fundamental do SUS;
contudo, Pessoa et al. (2021) evidenciam que as trabalhadoras da pesca artesanal enfrentam
barreiras territoriais, institucionais e simbdlicas para acessar esses espa¢os. Ao trabalhar esse
conceito, a cartilha fortalece a capacidade critica das trabalhadoras, estimula sua insercdo em
conselhos e conferéncias de saude e amplia sua atuagdo nos processos decisorios.

A cartilha orienta-se pelo conceito de promocéo da salde, entendida como processo de
fortalecimento de capacidades individuais e coletivas para a melhoria das condic¢des de vida,
trabalho e ambiente. Conforme preconiza a Politica Nacional de Promocdo da Saude, a
promoc¢do da salde envolve acOes educativas, participativas e territorializadas, voltadas a
autonomia dos sujeitos e a redugdo de vulnerabilidades. Burato et al. (2024) e Farias et al.
(2025) defendem que, em contextos de trabalho informal e populagdes tradicionais, estratégias
educativas como a cartilha constituem ferramentas fundamentais para promover satde de forma
sustentavel, equitativa e socialmente referenciada.

Portanto, a cartilha educativa constitui um produto técnico coerente com os resultados
da revisdo integrativa, pois responde diretamente as lacunas identificadas no estudo: baixa
visibilidade do trabalho feminino, desconhecimento de direitos, fragilidade da vigilancia em
saude, dificuldade de reconhecimento dos agravos ocupacionais e limitada articulacdo entre
salde do trabalhador, saude da mulher e saide ambiental.

Sua construcdo fundamentou-se nas evidéncias cientificas analisadas e nas diretrizes do
SUS, enquanto sua implementacdo futura dependera da participacdo articulada entre
trabalhadoras, profissionais de salde, gestores locais e liderancas comunitarias. Dessa forma, o
produto ndo se limita a funcdo informativa, mas assume carater educativo, territorializado e
estratégico para fortalecer a promoc¢do da salde e a autonomia das trabalhadoras da pesca

artesanal.

Consideracdes Finais

O presente estudo possibilitou compreender que as trabalhadoras da pesca artesanal
estdo inseridas em um contexto marcado pela sobreposicdo de vulnerabilidades sociais,

ambientais, laborais e institucionais, que impactam diretamente seus processos de saude e
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adoecimento. A revisdo integrativa evidenciou que, embora essas mulheres desempenhem
fungdes indispensaveis para a manutencdo da cadeia produtiva pesqueira e para a seguranca
alimentar de inUmeras comunidades, seu trabalho ainda permanece historicamente
invisibilizadas nos registros formais, nas estatisticas publicas e, sobretudo, nas politicas de
salde voltadas a prote¢do do trabalhador.

Essa invisibilidade institucional contribui para a permanéncia de desigualdades
estruturais que dificultam o acesso das trabalhadoras da pesca artesanal aos direitos sociais,
previdenciarios e aos servigos ofertados pelo Sistema Unico de Salide. A permanéncia dessas
desigualdades deve ser compreendida a partir de uma leitura interseccional, pois nédo se trata
apenas da condicdo laboral dessas mulheres, mas da articulagdo entre diferentes marcadores
sociais de vulnerabilidade, como género, classe, raca, territorio, escolaridade, informalidade
ocupacional e pertencimento a comunidades tradicionais.

Conforme a perspectiva interseccional, as desigualdades n&o atuam de forma isolada ou
somatoria, mas de maneira articulada, produzindo experiéncias especificas de excluséo social,
adoecimento e invisibilidade institucional. Assim, no caso das mulheres da pesca artesanal, a
precarizacdo do trabalho, a baixa protecdo previdenciaria, a exposicao ambiental e o limitado
reconhecimento das atividades produtivas femininas conformam um quadro complexo de
vulnerabilidades que atravessa diretamente suas condigdes de salde e de acesso as politicas
publicas.

Nesse sentido, os dados sistematizados pela pesquisa foram mobilizados como
fundamentacéo interpretativa do fendmeno estudado, permitindo compreender que 0s agravos
a saude dessas trabalhadoras ndo decorrem apenas de fatores bioldgicos ou individuais, mas de
determinacgdes sociais, ambientais e laborais historicamente situadas. A nocdo de saude
ambiental contribui para ampliar essa analise, pois permite articular ambiente, trabalho,
territorio e condicdes de vida como dimensdes inseparaveis do processo salde-doenca.

No contexto da pesca artesanal, 0 ambiente ndo pode ser entendido apenas como espaco
fisico de trabalho, mas como territério de reproducédo social, econémica, cultural e simbdlica.
Dessa forma, a degradacdo ambiental, a informalidade, a auséncia de vigilancia em saude do
trabalhador, a fragilidade da assisténcia pelo SUS e a desvalorizacdo do trabalho feminino
revelam uma realidade atravessada por multiplas vulnerabilidades. A andlise interseccional,
articulada a saude ambiental, evidencia, portanto, que a invisibilidade dessas mulheres ndo é
apenas ocupacional, mas também social, territorial, institucional e sanitaria.

Os achados demonstraram que 0s agravos a salde enfrentados por essas trabalhadoras

ndo podem ser compreendidos de forma isolada ou exclusivamente biomédica, pois decorrem
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de um conjunto articulado de determinantes sociais da saide. A informalidade laboral, a divis&o
sexual do trabalho, a sobrecarga fisica decorrente das atividades produtivas e domésticas, a
exposicdo continua a riscos ergondmicos, bioldgicos e ambientais, além da instabilidade
econbmica, configuram um cendrio persistente de adoecimento fisico e sofrimento psiquico.
Nesse sentido, verificou-se que doencas osteomusculares, fadiga cronica, transtornos
emocionais e enfermidades relacionadas a exposi¢cdo ambiental aparecem como problemas
recorrentes, muitas vezes negligenciados pelos sistemas formais de vigilancia em sadde.

A analise também evidenciou que os impactos ambientais possuem papel determinante
nesse processo, uma vez que a degradacdo dos ecossistemas aquaticos, a poluicdo hidrica, a
auséncia de saneamento béasico e os efeitos das mudancas climéaticas comprometem
simultaneamente o trabalho, a renda, a seguranca alimentar e a satde dessas mulheres. Tal
realidade reforca a necessidade de compreender a pesca artesanal sob a perspectiva da justica
socioambiental, reconhecendo que os riscos ambientais sdo distribuidos de forma desigual e
afetam de maneira mais intensa populac6es historicamente marginalizadas.

O descompasso identificado entre a normatividade existente e a préatica vivenciada nos
territorios pesqueiros evidencia uma lacuna importante na efetivacdo das politicas publicas
voltadas as trabalhadoras da pesca artesanal. Embora o SUS disponha de diretrizes relacionadas
a saude do trabalhador, a satde da mulher, a saide ambiental e a atencdo as populacdes do
campo, da floresta e das aguas, a revisao bibliografica demonstrou que essas normativas nem
sempre se traduzem em acles concretas, territorializadas e articuladas as necessidades
especificas dessas mulheres. Essa distancia entre o direito previsto e a assisténcia efetivamente
ofertada reforca a necessidade de estratégias que contribuam para aproximar as politicas
publicas da realidade cotidiana das trabalhadoras.

Nesse sentido, a elaboracdo de uma cartilha educativa como produto técnico da pesquisa
justifica-se como uma forma de mediacdo préatica entre as evidéncias cientificas sistematizadas
e as acOes de cuidado no ambito do SUS. A cartilha busca traduzir o conhecimento produzido
pela revisdo em orientacdes acessiveis, objetivas e aplicaveis, voltadas a promocéo, prevencao,
vigilancia e atencdo a salde das trabalhadoras da pesca artesanal. Assim, o produto técnico
pretende contribuir para qualificar praticas assistenciais, fortalecer o reconhecimento dessas
mulheres como trabalhadoras e subsidiar agdes mais integradas entre satde, ambiente, trabalho
e protecdo social.

Além disso, o estudo reforcou que a valorizacdo dos saberes tradicionais e a ampliacéo
da participacdo dessas mulheres nos espacgos de formulacdo de politicas publicas representam

estratégias fundamentais para o enfrentamento das desigualdades identificadas. O
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reconhecimento social, econdémico e institucional do trabalho feminino na pesca artesanal
precisa ser compreendido como elemento indispensavel para a promogéo da equidade em salde
e para o fortalecimento da cidadania dessas trabalhadoras.

De forma que conclui-se que a construgdo de respostas efetivas exige intervengdes
intersetoriais capazes de integrar saide, trabalho, meio ambiente e desenvolvimento social, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A proposta de intervencdo
elaborada no estudo, estruturada por meio da ferramenta 5W2H, representa uma contribuicéo
pratica para subsidiar gestores publicos e profissionais de satde na formulacdo de acdes mais
inclusivas e territorialmente adequadas. Espera-se que esta pesquisa contribua para ampliar o
debate académico e institucional sobre a temdtica, além de fortalecer a visibilidade das
trabalhadoras da pesca artesanal como sujeitos de direitos e protagonistas na construcdo de

politicas publicas mais justas, equitativas e sustentaveis.
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ANEXOS

Cartilha educativa desenvolvida

spe2, 2025. DOI: 10.1590/2358-
https://doi.org/10.1590/2358-28982025E210597P.

SEU TRABALH% IMPACTA
SUA SAUDE

TRABALHADORAS
DA PESCA A maior parte das mulheres atua em
atividades que exigem forga,
ARTESANAL repeticao e resisténcia fisica.
g&@@@p Principais atividades femininas na
! pesca:
T RA M@) [E As mulheres estao presentes em quase todas as « Beneficiamento do pescado

DIRETOS

etapas da pesca artesanal, principalmente na
mariscagem, no beneficiamento e na venda do
pescado. Mesmo trabalhando todos os dias,
muitas exercem essa atividade de forma
informal, sem registro ou protecao
previdenciaria.

« Mariscagem e coleta
« Comercializacao

Essas atividades envolvem:
« Movimentos repetitivos das maos

. - e bracos
Essa falta de reconhecimento dificulta o acesso
B A 3 e Posturas forcadas (curvada,
a direitos e ao cuidado em saide, fazendo com
que o trabalho das mulheres da pesca muitas agachada)

vezes nao aparega nas politicas publicas.

Indicador Percentual

Trabalho informal 72%

Atuacao em atividades

65%
ndo embarcadas

Auséncla de protecao
previdenciaria
IBGE {2019); FAO (2018)

68%

« Carregar peso
« Contato constante com agua e
residuos
Isso nao é leve. Isso & trabalho
pesado.



DOENGAS  MAIS
COMUNS E POR
QUE ACONTECEM

As doencas nao aparecem “do
nada” nem sao s6 “coisa da idade”.

Elas tém relacao direta com o
trabalho.

Dores nas costas, ombros, bracos e pernas
—+ causadas por esforco repetitivo, postura
inadeguada e carga de peso

Inflamagdes nas articulagdes e tendinites
—+ causadas por repetir os mesmos
movimentos todos os dias

Problemas de pele (coceira, feridas,
micoses)

— causados pelo contato constante com
agua, lama e residuos

Cansaco extremo, estresse e ansiedade
— causados pela sobrecarga de trabalho,
dupla jornada e inseguranca de renda

FALEDO SEU
TRABALHO NA

UNIDADE DE SAUDE!

Quando vocé vai ao posto de salde, &
importante dizer gue trabalha na pesca
artesanal.

Isso ajuda o profissional a entender por que
voce esta doente.

MNa consulta:
+ Diga o que voce faz na pesca
« Explique como é seu dia de trabalho
+ Fale das dores e do cansago

Mesmo sem carteira assinada, o SUS deve te
atender e considerar o seu trabalho.

Cuidar da sua saide & seu direito.
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PRECISA DE
ANDAZ

“Procure a Unidade Basica de Salde
(UBS) da sua comunidade

« Informe que wvocé trabalha na
pesca artesanal ou mariscagem

+ Conte como € seu dia de trabalho e
onde sente dor.

s Dores, feridas, cansaco e estresse
nao Sao normais

Seu trabalho pode adoecer.
E sua salde & um direito.

Atendimento pelo SUS é
garantido, mesmo sem
carteira assinada.
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