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RESUMO

Objetivo: O presente estudo analisou as configuracdes institucionais que condicionam o uso
de praticas colaborativas na incorporagdo de critérios de baixo carbono nas contratagdes
publicas do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE), no periodo de 2016 a 2025.
Metodologia: Pesquisa exploratorio-descritiva, aplicada e quali-quantitativa, configurada
como estudo de caso tnico com unidades incorporadas (Yin, 2015). O desenho misto articulou
trés frentes analiticas: regressdo logistica com penalizagao de Firth aplicada aos 32 editais com
critério ambiental explicito, para identificar a evolucdo longitudinal dos critérios no periodo
analisado; Analise Qualitativa Comparativa crisp-set (csQCA) sobre os 135 editais publicados
no periodo, para identificar as configuragdes documentais associadas a incorporacao ambiental;
e csQCA sobre as respostas de seis servidores do Tribunal e de atores vinculados ao controle
externo, para examinar as configuragdes perceptivas no planejamento das contratagdes
publicas. As analises foram conduzidas no software R, com limiares de consisténcia de 0,90
para necessidade e 0,80 para suficiéncia, e integradas nas trés dimensdes do modelo triddico
construido em revisao sistematica PRISMA: contexto institucional, governanga colaborativa e
mecanismos de monitoramento, relato e verificagdo (MRV). Principais Resultados: Os
achados documentais revelaram incorporacao ambiental em fragdo minoritaria do acervo, com
avangos concentrados no biénio 2024-2025 sob a vigéncia consolidada da Lei n® 14.133/2021,
e identificaram a articulagdo entre mecanismos e métricas ambientais, governanga de execugao
e capacidade técnica como via dominante para a incorporagdo ambiental explicita nos editais.
Os achados perceptivos identificaram a coprodugdo interna e a governanga colaborativa externa
como condigdes estruturais da consolidagdo percebida pelos respondentes. A triangulagdo
evidenciou o paradoxo do monitoramento: a formalizacdo documental do acompanhamento
contratual encontra-se em estagio mais consolidado do que o ciclo de aprendizado institucional
que dela pode derivar. A pesquisa propds oito indicadores para o monitoramento de
contratagdes orientadas a redugdo de emissoes de carbono, organizados pelas trés dimensdes do
modelo triadico, e desenvolveu, como Produto Técnico Tecnoldgico, o painel “Compras
Publicas de Baixo Carbono”, disponibilizado no Observatério TCE/SE. Contribuicoes
tedricas e metodologicas: No plano tedrico, o estudo desloca a andlise das compras publicas
de baixo carbono da légica de fatores isolados para a logica configuracional e propde o
paradoxo do monitoramento como qualificacdo ao debate sobre coprodugdo e governanca
colaborativa. No plano metodolégico, oferece desenho replicavel que articula regressdo
logistica com penalizacao de Firth e duas csQCAs em torno das trés dimensdes do modelo
triadico, abordagem ainda pouco explorada em institui¢des brasileiras de controle externo.
Relevancia e Originalidade: As contratagdes publicas de baixo carbono configuram
instrumento estratégico para induzir padrdes econdmicos, sociais € ambientais alinhados a
descarbonizacdo; no Brasil, entre 2021 e 2025, mais de 643 mil processos licitatorios
movimentaram R$ 1,54 trilhdo, evidenciando impacto sistémico. A originalidade do estudo
reside na articulagdo simultanea de evidéncias documentais e perceptivas no exame de um
Tribunal de Contas estadual brasileiro. Contribui¢des sociais e de gestao: O estudo reforca o
papel pedagogico e preventivo do controle externo e oferece, por meio dos oito indicadores e
do painel propostos, instrumentos de aplicagdo descentralizada, alinhados ao Plano de
Contratagdes Anual e ao arcabouco normativo da agenda climatica.

Palavras-chave: Contratagcdes publicas sustentaveis. Baixo carbono. Coprodugao.
Governanca colaborativa. Andalise Qualitativa Comparativa.



ABSTRACT

Objective: This study analyzed the institutional configurations that condition the use of
collaborative practices in the incorporation of low-carbon criteria in public procurement at the
Court of Accounts of the State of Sergipe (TCE/SE), from 2016 to 2025. Methodology:
Exploratory-descriptive, applied, and mixed-methods research, configured as a single case
study with embedded units (Yin, 2015). The mixed design articulated three analytical strands:
negative binomial regression applied to the 32 public notices with explicit environmental
criteria, to identify the longitudinal evolution of the criteria over the analyzed period; crisp-set
Qualitative Comparative Analysis (csQCA) on the 135 notices published during the period, to
identify the documentary configurations associated with environmental incorporation; and
csQCA on the responses of six Tribunal staff members and actors linked to external control, to
examine the perceptual configurations in public procurement planning. Analyses were
conducted in R software, with consistency thresholds of 0.90 for necessity and 0.80 for
sufficiency, and integrated across the three dimensions of the triadic model built through a
PRISMA systematic review: institutional context, collaborative governance, and monitoring,
reporting, and verification (MRV) mechanisms. Main Results: Documentary findings revealed
environmental incorporation in a minority fraction of the archive, with advances concentrated
in the 2024-2025 biennium under the consolidated enforcement of Law No. 14,133/2021, and
identified the articulation between environmental mechanisms and metrics, execution
governance, and technical capacity as the dominant pathway for explicit environmental
incorporation in the notices. Perceptual findings identified internal co-production and external
collaborative governance as structural conditions for the perceived consolidation among
respondents. Triangulation revealed the monitoring paradox: the documentary formalization of
contract oversight is at a more consolidated stage than the institutional learning cycle that may
derive from it. The research proposed eight indicators for monitoring low-carbon procurement,
organized around the three dimensions of the triadic model, and developed, as a Technical-
Technological Product, the dashboard “Low-Carbon Public Procurement”, made available on
the TCE/SE Observatory. Theoretical and Methodological Contributions: Theoretically, the
study shifts the analysis of low-carbon public procurement from an isolated-factors logic to a
configurational logic and proposes the monitoring paradox as a contribution to the debate on
co-production and collaborative governance. Methodologically, it offers a replicable design
combining negative binomial regression and two csQCAs around the three dimensions of the
triadic model, an approach still underexplored in Brazilian external control institutions.
Relevance and Originality: Low-carbon public procurement constitutes a strategic instrument
for inducing economic, social, and environmental standards aligned with decarbonization; in
Brazil, between 2021 and 2025, more than 643,000 procurement processes moved R$ 1.54
trillion, demonstrating systemic impact. The originality of the study lies in the simultaneous
articulation of documentary and perceptual evidence in the examination of a Brazilian state
Court of Accounts. Social and Management Contributions: The study reinforces the
pedagogical and preventive role of external control and offers, through the eight proposed
indicators and dashboard, instruments for decentralized application, aligned with the Annual
Procurement Plan and the normative framework of the climate agenda.

Keywords: Sustainable public procurement. Low carbon. Co-production. Collaborative
governance. Qualitative Comparative Analysis.
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1 INTRODUCAO

Entre as metas ambiciosas do Acordo de Paris e a realidade fragmentada das
estruturas estatais, emerge um desafio ainda insuficientemente enfrentado: transformar as
compras publicas em arenas colaborativas capazes de reorganizar capacidades institucionais,
coordenar atores multiplos e induzir transi¢des concretas para economias de baixo carbono
(Rodrigues; Tollefson, 2025).

As compras publicas figuram entre os instrumentos de maior alcance da agao estatal
contemporanea. No Brasil, entre 2021 e 2025, mais de 643 mil processos de contratacao
movimentaram cerca de R$ 1,54 trilhdo (Brasil, 2025). Nos paises da OCDE, as contratagdes
governamentais respondem por cerca de 13% do PIB e por aproximadamente 15% das emissoes
globais de gases de efeito estufa (OCDE, 2024; World Economic Forum, 2025). O volume nao
¢ apenas econdOmico: ao contratar, o Estado orienta cadeias produtivas inteiras, define
exigéncias, condiciona fornecedores e cria demanda por padrdes que o mercado, sozinho,
raramente produziria. Por isso as contratagdes publicas ocupam posicao central na agenda
climatica (Nilsson Lewis et al., 2023).

As Diretivas de Contratos Publicos da Unido Europeia de 2014 (2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE) abriram o caminho ao autorizar a consideragao explicita de critérios
socioambientais nos processos licitatérios € ao reconhecer que a contratagdo publica ¢
instrumento de politica, ndo apenas de gestdo (Andhov et al., 2020). Haas et al. (2023)
demonstraram que a inclusdo de critérios climaticos em licitagdes produz efeitos mensuraveis
sobre emissdes e induz inovagado tecnologica ao longo das cadeias de suprimento.

A Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas, aprovada em 2015, estabeleceu
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e organizou, em torno deles, um
compromisso global compartilhado por 193 paises. Para o tema desta pesquisa, dois objetivos
tém relevancia direta: o ODS 12, que trata do consumo e da produgdo responsaveis, e o0 ODS
13, voltado a acdo contra a mudanga global do clima (ONU, 2015).Desde entdo, os ODS
passaram a orientar a formulagdo de politicas publicas, estratégias governamentais e
mecanismos de monitoramento voltados ao desenvolvimento sustentavel em diferentes paises,
inclusive no Brasil (ONU, 2015; Cruz et al., 2022)

Um destaque importante nesse arcabouco europeu foi o inicio da fase definitiva do
Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (Carbon Border Adjustment Mechanism —
CBAM), em 1° de janeiro de 2026, que passou a precificar as emissdes incorporadas em

importagdes de cimento, aco, aluminio, fertilizantes, eletricidade e hidrogénio (European
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Commission, 2026). O CBAM tem efeito direto sobre exportadores brasileiros, significando
que produtos como ago e aluminio enviados a Unido Europeia ja enfrentam custos vinculados
ao carbono incorporado, o que reposiciona o tema da descarbonizagdo também no plano das
aquisicoes internas no Brasil.

O Brasil avangou no mesmo sentido, ainda que com algum atraso. A Constitui¢do
Federal de 1988 ja trazia, no art. 225, o dever de prote¢cdo ao meio ambiente, ¢ a Lei n°
14.133/2021 estabeleceu a sustentabilidade como principio das contratagdes publicas (Brasil,
2021; Pessoa et al., 2024). Faltava, porém, um instrumento que tratasse diretamente das
emissoes de carbono. Esse instrumento veio em 11 de dezembro de 2024, com a Lei n°
15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE), primeiro marco legal nacional de precifica¢do de carbono (Brasil, 2024b).

A lei obriga operadores regulados a mensurar, reportar e verificar suas emissoes
(MRYV), cria ativos econOmicos transacionaveis, cotas brasileiras de emissao (CBE) e créditos
de reducdo verificada de emissdes (CRVE) e estabelece um 6rgdo gestor responsavel por
regular e fiscalizar o sistema. Para as compras publicas, o efeito ¢ indireto, mas existe. A Lein®
15.042/2024 nao fala de licitagdes, mas muda o que estd em volta delas: exigir comprovacao
de baixo carbono em editais, antes pratica voluntaria, agora pode se apoiar em regras claras e
em referéncias oficiais de prego (Brasil, 2024b).

Embora o avanco normativo tenha ampliado a inser¢do da sustentabilidade nas
contratagdes publicas, sua aplicagdo pratica ainda revela limitagdes relacionadas a capacitagao
institucional, a integracao entre setores e a fragilidade de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo dos resultados ambientais. O United Nations Environment Programme (UNEP)
destaca essas limitagdes, especialmente quanto a capacitagao institucional, a integragdo entre
setores e a fragilidade dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos resultados ambientais
(UNEP, 2021; Behravesh; Darnall; Bretschneider, 2022).

E exatamente nesse ponto que a Lei n° 15.042/2024 atua, transformando a
mensuragdo, o reporte e a verificacdo (MRV) das emissdes em obrigagdo juridica (Brasil,
2024b). A medida fortalece mecanismos de monitoramento e transparéncia climatica,
frequentemente apontados pela literatura como elementos relevantes para a efetividade das
politicas ambientais e das compras publicas sustentaveis (UNEP, 2021; Behravesh; Darnall;
Bretschneider, 2022).

Marcos regulatérios, por si sd, ndo asseguram implementagdo efetiva. Nesse

processo, os 6rgaos de controle assumem papel relevante ao fiscalizar, induzir e acompanhar a
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incorporagdo dessas diretrizes na gestdo publica. Esse movimento de aproximagdo entre
controle externo e agenda climatica materializou-se institucionalmente em 2025, quando o
Instituto Rui Barbosa, conhecido como a Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas
Brasileiros, publicou a obra Os Tribunais de Contas e a Sustentabilidade: Governanca e
Controle no Enfrentamento das Mudancgas Climaticas, coordenada por Edilberto Carlos Pontes
Lima, sistematizando iniciativas estaduais de incorporagdo de critérios ambientais, sociais e de
governanga (ESG) e da Agenda 2030 (Lima, 2025).

Estudos brasileiros recentes tém examinado, por um lado, o papel dos Tribunais de
Contas na fiscalizagdo externa das contratacdes publicas (Viana; Oliveira, 2023; Pessoa et al.,
2024) e, por outro, a fungdo regulatoria da licitagdo a luz da Lei n® 14.133/2021 e a governanga
contratual em entes especificos da Administragdo Publica (Gomes,2025; Hartmann, 2023;
Feitosa; Lima; Sao Pedro Filho, 2025). Por essa razdo, ganha relevancia a compreensao de
como os Tribunais de Contas incorporam critérios de baixo carbono em suas proprias
contratagoes, traduzindo diretrizes ESG em rotinas administrativas verificaveis (Gomes, 2025).

Esse padrao se repete em Sergipe. O TCE/SE tem em elaboracdo o seu Plano de
Logistica Sustentavel, e o Ato da Presidéncia n® 76/2025 estabeleceu as normas internas para a
atuacdo do agente de contratacdo, equipe de apoio, comissdo de contratagdo e gestores/fiscais
de contratos, operacionalizando as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 (Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, 2025). No plano estadual, a Lei n® 8.747/2020 estimula o desenvolvimento
local por meio de micro e pequenas empresas, € 0 Decreto n® 342/2023 alinha o estado a nova
Lei de Licitagdes (Sergipe, 2020; Sergipe, 2023). Nenhum desses instrumentos, contudo, trata
diretamente da descarbonizagdo das compras publicas, nem articula de forma explicita os
pilares de mensuragdo e governanga colaborativa que a literatura identifica como condic¢des da
sustentabilidade efetiva.

Diante desse quadro, poucos objetos de pesquisa permitem observar o controle
externo a partir de dentro. Os Tribunais de Contas fiscalizam as contratagdes realizadas pelos
seus jurisdicionados, mas também conduzem seus proprios processos de aquisi¢do. Examinar
as compras do TCE/SE significa analisar como uma instituicdo responsavel por orientar,
acompanhar e avaliar a atuagdo de outros 6rgaos publicos incorpora, em sua propria pratica
administrativa, os principios e diretrizes que contribui para difundir.

Trata-se, em outras palavras, de observar a institui¢do diante do espelho que ela
propria ajuda a sustentar. Mais do que verificar a presenca de critérios ambientais em editais, o

desafio consiste em compreender de que forma capacidades institucionais, mecanismos de
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governanga e praticas colaborativas podem transformar as compras publicas em instrumento

efetivo da transi¢ao para uma economia de baixo carbono.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O crescimento da pauta climatica nas decisdes publicas impds ao Estado o desafio
de transformar a sustentabilidade em pratica, ¢ ndo apenas em diretriz. No campo das
contratacdes publicas, contudo, regulacdo e capacidade institucional tém sido tratadas como
dimensdes separadas: de um lado, expandem-se marcos normativos (Lei n® 14.133/2021,
Acordo de Paris, marcos setoriais); de outro, persistem fragilidades operacionais que dissociam
o texto da norma de sua execucdao administrativa (Behravesh; Darnall; Bretschneider, 2022;
OCDE, 2023).

Esse descompasso em oOrgdos estaduais brasileiros tem sido evidenciado. Feitosa,
Lima e Sdo Pedro Filho (2025), ao diagnosticarem um organismo de finangas na Amazodnia,
identificaram maturidade institucional heterogénea na governanca das contratacdes: avangos
em gestdo de riscos e padronizacdo de processos coexistem com lacunas relevantes em
sustentabilidade, mensura¢ao de desempenho e transparéncia da fase final do ciclo contratual.
O achado importa porque demonstra, em caso concreto, que a existéncia da norma nao basta: a
execucao depende de condi¢des institucionais que o marco legal ndo cria por si so.

Os Tribunais de Contas ocupam, nesse cenario, posi¢ao estratégica. Atuam como
fiscalizadores externos das contratacdes de seus jurisdicionados e como unidades gestoras das
proprias contratagdes. Essa dupla condicao ¢ reconhecida pela propria Lei n® 14.133/2021, que
disciplina balizas processuais tanto para o ato de contratar quanto para o exercicio do controle
externo sobre a contratacdo, exigindo, neste ultimo, observancia de segregacdo de fungoes,
individualizacdo de condutas e fundamentagao em evidéncias conforme normas de auditoria
(Viana; Oliveira, 2023). Estudar um Tribunal de Contas permite, portanto, observar como o
orgdo que formula orientacdo para os demais entes responde, no plano interno, & mesma
orientagao.

Nesta vertente, o TCE/SE retne caracteristicas que justificam o exame empirico.
Encontra-se em processo de elaborag@o de instrumentos centrais para a agenda climatica, entre
eles, o Plano de Logistica Sustentdvel e exerce, sobre seus jurisdicionados, fun¢des indutora e
pedagbgica que extrapolam o controle ex post e se intensificam diante da heterogeneidade de

perfis, volumes de contratagdo e regulamentagdes locais.
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A partir desse recorte, a pesquisa busca responder: quais configuragdes
institucionais condicionam o uso de praticas colaborativas na incorporacao de critérios de baixo
carbono, considerando as compras publicas realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe entre 2016 ¢ 2025?

Parte-se da premissa de que a existéncia de marcos normativos nao €, por si so,
condicdo suficiente para sustentar praticas sustentaveis nas contratacdes publicas, premissa cuja

verificagdo empirica, em um caso concreto, € o que esta pesquisa se propoe a oferecer.

1.2 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar configuragdes institucionais que
condicionam o uso de praticas colaborativas na incorporacdo de critérios de baixo carbono nas
compras publicas do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe entre 2016 e 2025.

De maneira alinhada as diretrizes da Lei 14.133/2021, os objetivos especificos sdo:

a) Investigar a evolucdo temporal e os padrdes de incorporacdo de critérios de
baixo carbono nos editais do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe entre
2016 € 2025;

b) Examinar as configuragdes institucionais que condicionam praticas
colaborativas no uso de critérios de baixo carbono no processo de planejamento
das compras publicas realizadas pelo TCE/SE;

c) Identificar as configuragdes institucionais que condicionam a incorporacao de
tais praticas e critérios nos editais propriamente ditos, publicados pelo TCE/SE;

d) Propor indicadores e pardmetros para o monitoramento de contratagdes publicas
orientadas a reduc¢do de emissdes de carbono, articulando as evidéncias
documentais e perceptivas as dimensdes de contexto institucional, governanga
colaborativa e mecanismos institucionais de monitoramento, relato e
verificagao.

Como desdobramento pratico da pesquisa, serd desenvolvido um Painel Interativo
de Boas Praticas para Compras Publicas de Baixo Carbono. Trata-se de uma ferramenta digital,
atualizavel e acessivel, voltada a proposi¢do de diretrizes estratégicas e operacionais que
fortalecam arranjos colaborativos nas contratagdes sustentdveis no ambito do TCE/SE. O painel
funcionara como referéncia institucional, reunindo orientagdes normativas, critérios técnicos

para analise de editais, checklists aplicaveis e mecanismos de monitoramento voltados a
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incorporagdo de metas climdaticas, como a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, o
estimulo a circularidade e a valorizagao da inovagao sustentavel. Sua construcao sera ancorada
nos achados empiricos da pesquisa, assegurando aderéncia as rotinas da Corte de Contas e

viabilidade de uso pelos jurisdicionados.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo se justifica por relevancias académica, normativa e gerencial. Em meio
a intensificacdo da crise climatica e a pressdo por praticas governamentais responsaveis, as
instituigdes de controle passam por uma inflexao historica (IPCC, 2023): além de fiscalizar,
espera-se que liderem processos de transformacdo, promovendo solugdes sustentdveis com
coeréncia local (Hancu-Budui; Grima, 2024). E nesse contexto que a pesquisa propde caminhos
para integrar a coprodu¢@o aos mecanismos de contratacdo publica orientados ao baixo carbono.

No plano académico, a literatura sobre coproducao como instrumento de politicas
publicas mais eficazes amadureceu, sobretudo quando associada a agenda climatica (Nabatchi;
Sancino, 2023; Cepiku et al., 2020). A revisdo sistematica desta pesquisa, orientada pelas
diretrizes Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA)
2020, analisou vinte e seis estudos que convergem na defesa de arranjos colaborativos como
eixo estruturante para a qualificagdo técnica, ambiental e institucional das contratagdes publicas
de baixo carbono.

No campo académico internacional, a literatura recente tem ampliado o debate
sobre o papel dos arranjos colaborativos na promog¢do de compras publicas alinhadas aos
objetivos de sustentabilidade e transi¢do climdtica. Estudos desenvolvidos em diferentes
contextos institucionais indicam que a participagdo de multiplos atores na formulacao das
contratacdes pode favorecer a incorporacao de critérios ambientais mais robustos e ampliar a
efetividade das politicas publicas voltadas a sustentabilidade. Evidéncias produzidas no
contexto europeu apontam para a relevancia do engajamento de stakeholders ao longo do ciclo
das politicas publicas e para a influéncia dessa interacdo na qualidade dos instrumentos de
contratagdo e nos resultados ambientais associados (Manta et al., 2022; Chen; Kamarudin,
2024).

A literatura também tem destacado o papel das instituicdes de controle na
consolidagdo de praticas mais integras, transparentes e orientadas por objetivos ambientais.
Experiéncias observadas em oOrgdos de auditoria europeus sugerem que mecanisSmos

preventivos e participativos de fiscalizagdo podem contribuir para o aperfeicoamento dos
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processos de contratacdo e para a reducdo de riscos associados a implementagdo de politicas
sustentaveis (Hancu-Budui; Grima, 2024).

Paralelamente, pesquisas voltadas a aquisicdo publica de tecnologias de baixo
carbono evidenciam que a capacidade estatal de induzir inovagdo depende, em grande medida,
da articulacdo entre governo, setor produtivo e instituicdes de pesquisa. Nessa perspectiva, 0s
processos de contratagdo deixam de ser compreendidos apenas como instrumentos
administrativos e passam a ser analisados como mecanismos de coordenacdo capazes de
mobilizar recursos, conhecimentos e capacidades distribuidas entre diferentes atores sociais
(Dunford et al., 2021; Tuffour et al., 2024). Essas discussdes reforcam a pertinéncia de
examinar, no contexto brasileiro, de que forma um Tribunal de Contas estadual estrutura,
incentiva ou limita arranjos colaborativos em suas proprias contratacdes publicas. Chama
atencao, contudo, que essa producdo concentra-se majoritariamente em contextos europeus,
permanecendo escassas as evidéncias empiricas sobre economias do Sul Global e, em
particular, sobre tribunais de contas subnacionais — assimetria geografica que este estudo
busca mitigar ao examinar o caso do TCE/SE.

No contexto nacional, a producdo recente revela um diagndstico recorrente: o
avanco normativo brasileiro em contratagdes sustentdveis ndo encontrou correspondéncia
proporcional na execucdo administrativa, e a articulagdo entre regras, atores e instrumentos
permanece o gargalo central Tuffour et al., 2024. Esse diagndstico tem duas faces.

Na face juridico-normativa, a Lei n® 14.133/2021 atribui a licitacdo fungao
regulatoria que extrapola a vantajosidade econdmica e alcanca objetivos extraccondmicos,
preservacdo ecoldgica, inclusdo social, desenvolvimento tecnoldgico (Hartmann, 2023), ao
mesmo tempo em que disciplina balizas processuais para o exercicio do controle externo,
exigindo segregacao de fungdes, individualizacdo de condutas e fundamentagdo em evidéncias
(Viana; Oliveira, 2023).

Na face empirica, a heterogeneidade institucional ja diagnosticada na governanga
das contratagdes estaduais (Feitosa; Lima; Sdo Pedro Filho, 2025) carece de explicagdo quanto
as condigdes que a determinam, lacuna reforcada pelo subaproveitamento de instrumentos
praticos de evidéncia de conformidade ambiental, como certificados e selos, no microssistema
legislativo das compras sustentaveis (Mesquita; Oliveira, 2021)

Essas evidéncias dialogam com contribuicdes tedrico-aplicadas que vém
consolidando a coprodug@o como eixo estruturante da agenda. Pessoa et al. (2024) demonstram

que a eficacia da Lein® 14.133/2021 depende da articulagdo técnica entre setores diversos; Leal
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e Boff (2020) defendem que contratos sustentaveis requerem arquiteturas deliberativas
envolvendo controle interno, 6rgaos especializados e sociedade civil; Custodio, Junqueira e
Manrique (2024) examinam arranjos comunitarios entre municipios, catadores e universidades
na gestdo de residuos solidos; Lemos e Melo (2020), retomando Ostrom, defendem a
policentricidade como caminho para problemas complexos nas compras publicas; e Almeida e
Medeiros (2024) reforgam o papel indutor dos Tribunais de Contas na institucionalizacao de
critérios ambientais em regioes de vulnerabilidade.

Villac e Loschiavo dos Santos (2019) completam o quadro ao sustentar que a
sustentabilidade em compras depende de decisdes coletivas e da articulagdo continua de saberes
técnicos e sociais. Tomados em conjunto, esses estudos legitimam o recorte desta pesquisa:
investigar como um Tribunal de Contas estadual, atuando simultaneamente como fiscalizador
e gestor, organiza arranjos colaborativos em suas proprias contratagdes de baixo carbono.

No plano normativo, a centralidade desta pesquisa se ancora pela necessidade de
dar concretude aos compromissos ambientais ja assumidos pelo Brasil em diversas esferas,
internacional, nacional e subnacional, que conferem as compras publicas um papel estratégico
na inducdo de praticas sustentaveis (UNEP, 2022; OECD, 2025). Ainda que os principais
tratados internacionais ndo tratem diretamente das contratagdes governamentais, seus
desdobramentos influenciam a formulagdo de politicas publicas voltadas a mitigacdo das
mudangas climaticas, e abrem espaco para a institucionalizagdo de critérios de sustentabilidade
nos processos licitatorios (Caranta, 2023).

A assinatura da Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima,
do Protocolo de Quioto e, mais recentemente, do Acordo de Paris imp0s ao Brasil metas
ambiciosas de reducao de emissdes e neutralidade de carbono. Tais compromissos pressionam
a administracdo publica a reavaliar seus padrdes de consumo e a incorporar praticas de compras
com menor pegada ambiental. Nesse sentido, o poder de compra do Estado, que representa
parcela significativa do PIB (Brasil, 2024), se torna ferramenta estratégica para acelerar essa
transi¢do, sobretudo quando guiado por arranjos colaborativos e praticas coprodutivas.

Documentos como a Agenda 21 ampliam essa perspectiva ao reforgar o papel do
Estado como articulador de acdes conjuntas com a sociedade civil e o setor produtivo, em
consonancia com os principios da coproducdo. Tal alinhamento ndo ¢é apenas tedrico:
experiéncias internacionais em paises como Australia, Estados Unidos, Paises Baixos, Suécia

e Reino Unido demonstram a utilizagdo de requisitos contratuais voltados a reducdo de
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emissoes de carbono em projetos de infraestrutura (Kadefors et al., 2019), indicando caminhos
possiveis para o Brasil.

No ambito doméstico, o pais dispde de uma arquitetura normativa robusta. A
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/2010) estabelecem instrumentos como licenciamento ambiental,
responsabilidade compartilhada e logistica reversa, vinculando diretamente os contratos
publicos a protecdo ambiental (Brasil,1981; Brasil,2010).

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009) consolidou o
compromisso brasileiro com a redugdo voluntdria de emissdes e instituiu o Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima, atualizado em 2024 pelo Plano Clima (2024-2035), que organiza
estratégias setoriais de mitigacdo e adaptacao para o decénio. A Lein® 14.133/2021 reforca esse
direcionamento ao consagrar a sustentabilidade como principio basilar das contratagdes
publicas, exigindo que critérios socioambientais sejam incorporados desde o planejamento até
a execucao contratual (Brasil, 2009; Brasil,2021).

A esse arcabougo soma-se a Lei n® 15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), primeiro marco legal nacional de
precificacdo de carbono. A lei obriga operadores regulados a mensurar, reportar e verificar suas
emissdes, cria ativos econdmicos transacionaveis e estabelece 6rgdo gestor responsavel por
regular e fiscalizar o sistema, criando ambiente regulatorio que reforca a exigéncia de
comprovagdo de baixo carbono nos editais publicos. Esse cenario se reforca em 2024 pela
atuacao fiscalizatoria do Tribunal de Contas da Unido, que tem incorporado a agenda ESG ¢ a
descarbonizacdo ao seu proprio escopo de auditoria. Normas infralegais do CONAMA, como
as Resolugdes n° 01/1986 e n°® 307/2002, aprofundam essa agenda ao exigirem avaliagdes de
impacto ambiental e praticas sustentdveis em setores estratégicos como a construgdo civil,
frequentemente contratada pelo poder publico (Brasil, 2024).

Em nivel federativo, observa-se avango progressivo de legislagdes estaduais que
integram critérios ambientais aos processos licitatorios, promovendo inventarios de emissdes,
metas de descarboniza¢do e programas estaduais de compras sustentaveis. Em Sergipe, a
aprovacao da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas (Lei n°® 9.364/2024), a criacao do
Forum Sergipano de Mitigacdo Climatica (Decreto n® 498/2023) e a adesdo ao programa
Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) demonstram disposicao institucional para
fortalecer praticas inovadoras. O Plano ABC+ Sergipe, por sua vez, conecta a agenda agricola

a logica da sustentabilidade, abrindo espagco para que as compras publicas se tornem
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instrumento de indugdo de praticas produtivas de baixo carbono (Nilsson Lewis et al., 2023;
Tuffour et al., 2024).

Nesse conjunto normativo, esta pesquisa ganha relevancia ao propor estratégias
concretas para a efetivacdo dessas diretrizes. Ao articular coproducdo, mecanismos de
mensuracao e governanga colaborativa, o estudo contribui para a superagdo do descompasso
entre marcos legais e aplicagao cotidiana, oferecendo ferramentas institucionais que viabilizem
compras publicas ambientalmente responsaveis e socialmente justas.

A dimensdo gerencial desta pesquisa destaca seu potencial transformador ao
enfrentar diretamente os obstaculos vivenciados pelos gestores publicos na institucionalizagiao
das compras sustentaveis, notadamente as de baixo carbono Behravesh et al., 2022; Tuffour et
al., 2024). Diante da emergéncia climatica e da pressdo crescente por agdes governamentais
estruturadas, torna-se imprescindivel reavaliar os modelos tradicionais de contratacao (UNEP,
2021; Nilsson Lewis et al., 2023).

Embora os marcos legais e politicas publicas estejam cada vez mais alinhados as
diretrizes da sustentabilidade, os gestores publicos enfrentam limitagdes operacionais para
aplicar, de maneira sistematica e eficiente, os critérios ambientais exigidos. Entre os principais
entraves estdo a auséncia de indicadores técnicos claros nos editais, a baixa integracdo entre
setores administrativos e areas especializadas, e a falta de modelos institucionais que sustentem
a implementacao dessas diretrizes (Giamberardino; Gadda; Nagalli, 2024).

Muitas iniciativas bem-intencionadas sdo inviabilizadas por uma estrutura ainda
fragmentada e pela escassez de ferramentas praticas de apoio a decisdo. Solugdes tecnologicas
e modelos organizacionais, como compras compartilhadas e o uso de tecnologias de
rastreabilidade, vém sendo apontados pela literatura recente como caminhos complementares
para qualificar o controle e a verificacdo ambiental dos processos (Giamberardino; Gadda;
Nagalli, 2024).

E nesse quadro que esta pesquisa propde alternativas gerenciais fundamentadas em
arranjos colaborativos e praticas de coproducdo, voltadas a aprimorar a articulacdo entre
diferentes areas da administragdo publica, promover pactuagdes intersetoriais e instituir
mecanismos de monitoramento orientados a descarbonizagdo e a eficiéncia ambiental. A
proposta, de carater aplicado, busca fomentar uma cultura institucional baseada na
corresponsabilidade, inovagdo e compromisso com o interesse publico ampliado.

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE) foi escolhido como estudo

de caso por reunir condi¢des singulares para liderar essa transformac¢do. Sua dupla atuagao
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como unidade gestora e 6rgdo de controle externo lhe confere capacidade de irradiar boas
praticas, tanto por meio de seus proprios processos de contratagdo quanto pelas diretrizes
orientadoras que estabelece para os 75 municipios sergipanos sob sua jurisdi¢do. Ao combinar
fungdes fiscalizatoria, normativa e pedagogica, a Corte se posiciona como agente-chave na
promocao de politicas publicas sustentaveis.

Ao propor solugdes concretas para aprimorar os mecanismos de compras publicas
sustentaveis, esta pesquisa ultrapassa o campo conceitual e incide diretamente sobre os dilemas
enfrentados pelo TCE/SE, cujas agdes e decisdes influenciam a consolidagdo de praticas
orientadas a descarbonizacdo. Nesse percurso, a pesquisa ndo apenas contribui para o
fortalecimento institucional da Corte sergipana, como também oferece subsidios replicaveis
para outros 6rgdos de controle e da administragao publica que almejem integrar sustentabilidade
e coproducdo as suas rotinas de aquisi¢ao.

Ao articular robustez tedrica e aplicabilidade gerencial, o estudo reafirma a
centralidade do controle externo como parceiro estratégico na construcdo de solugdes
inovadoras e eficazes para os desafios climaticos contemporaneos. No referencial teorico, cada
uma dessas dimensoes ¢ debatida com base nos estudos e evidéncias analisadas, a fim de
enaltecer a importancia do recorte proposto e reforgar a originalidade e aplicabilidade do estudo

no contexto das administragdes publicas contemporaneas.

1.4 VINCULACAO A LINHA DE PESQUISA E ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A proposta esta vinculada a Linha de Pesquisa em Politicas Publicas do Programa
de Pos-Graduagdo Profissional em Administragdo da Universidade Federal de Sergipe
(PROFIAP/UEFES), que contempla investigacdes voltadas a atuacdo do Estado na formulacao de
solugdes para desafios sociais, econdmicos e ambientais, por meio da andlise de politicas
publicas inovadoras e da gestdo estratégica nas organizagdes publicas. A pesquisa contribui
para esse escopo ao examinar como mecanismos colaborativos e praticas de coprodu¢ao podem
ser incorporados as compras publicas para fomentar uma transi¢ao eficaz rumo a uma economia
de baixo carbono.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O Capitulo 1, de natureza
introdutdria, contextualiza o problema de pesquisa, delimita os objetivos geral e especificos,
apresenta a justificativa do estudo e expde sua vinculagdo a linha de pesquisa. O Capitulo 2 —
Referencial Teorico percorre trés eixos: a coprodugdo e a governanca colaborativa como

fundamentos das contratagcdes publicas sustentaveis; os marcos normativos que sustentam a
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agenda de baixo carbono nas compras governamentais, do plano internacional ao subnacional,
e as evidéncias empiricas que conectam coproducao, sustentabilidade e descarbonizagao.

O Capitulo 3 descreve os procedimentos metodoldgicos, detalhando o delineamento
da pesquisa, a unidade de analise, os instrumentos de coleta de dados, o protocolo do estudo de
caso, as técnicas de tratamento e analise — Anadlise Qualitativa Comparativa em sua versao
crisp-set (csQCA) e regressao logistica com penalizacao de Firth —, o modelo tedrico-
empirico, os critérios de validade e confiabilidade, os aspectos éticos e as limitacdes da
pesquisa.

O Capitulo 4 apresenta a andlise e a discussao dos resultados, organizada em frentes
e propde os indicadores de monitoramento, base do Produto Técnico Tecnoldgico
desenvolvido: o Painel "Compras Publicas de Baixo Carbono" no Observatério TCE/SE. O
Capitulo 5 apresenta as consideragdes finais, sistematizando as principais contribui¢des do
estudo, suas limitacdes e a agenda para pesquisas futuras. Encerram a dissertacdo as Referéncias

e os Apéndices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta os fundamentos tedricos e empiricos do estudo. A trajetoria
conceitual parte dos fundamentos da coprodugdo e da governancga colaborativa, percorre os
marcos normativos das contratagdes publicas sustentdveis, sistematiza as evidéncias da

revisdo sistematica e culmina no framework conceitual que orienta a analise empirica.

Figura 1 — Organizagdo do Referencial Tedrico

2.1 COPRODUGAO E GOVERNANGA COLABORATIVA

Fundamentos conceituais
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2.2 MARCOS NORMATIVOS DAS CONTRATAGOES SUSTENTAVEIS
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2.3 COMPRAS PUBLICAS DE BAIXO CARBONO: REVISAO PRISMA
Evidéncias da revisdo sistematica
Contexto ‘ ‘ Governanga Mecanismos ‘
Determinantes Execugdo itri
territoriais orcamentaria Métricas de MRV
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2.4 FRAMEWORK TRIADICO
Articulagao dos trés pilares

2.1 COPRODUCAO E GOVERNANCA COLABORATIVA: FUNDAMENTOS PARA AS
CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A coprodugdo e a governanca colaborativa sao tratadas, neste subcapitulo, como
categorias complementares: a primeira descreve a colaboragdo entre atores na produgao dos
servigos publicos; a segunda, a arquitetura institucional que dé sustentacdo a essa colaboragao.
A distingdo entre ambas € necessaria para compreender como cada conceito opera em planos
analiticos proprios, ainda que seus contornos nem sempre sejam nitidos na pratica (Curtin;
McMullin, 2025), e como, juntos, fundamentam o exame das compras publicas sustentaveis no

recorte do estudo.

2.1.1Coprodugdo como categoria teorica: origem, evolucao e limites do conceito

A coproducao possui raizes historicas profundas, marcadas pela colaboragdo entre
o setor publico e os cidadaos na gestdo de bens e servigos. Antes da Segunda Guerra Mundial,
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o Japdo ja adotava praticas de autoajuda e apoio mutuo como estratégias de engajamento da
populagdo nos servigos publicos (Kudo, 2024). Nas décadas seguintes, paises como Estados
Unidos e membros da Unido Europeia passaram a incorporar praticas coprodutivas,
especialmente nas areas de saude e educacdo, com o objetivo de ampliar a legitimidade ¢ a
eficacia das politicas publicas (Bandola-Gill et al., 2023).

A formulagdo teodrica do conceito emergiu na década de 1970, no Workshop in
Political Theory and Policy Analysis da Universidade de Indiana, coordenado por Elinor
Ostrom. A partir do estudo de servicos publicos como policiamento comunitario € saneamento
urbano, Ostrom e seus colaboradores identificaram que a participagdo ativa dos cidaddos na
entrega dos servicos melhorava sua qualidade e eficacia. A coproducao foi entdo definida como
“o processo por meio do qual insumos de individuos que ndo fazem parte da mesma organizacao
sao transformados em bens e servicos publicos” (Ostrom, 1996). Posteriormente, o conceito foi
ampliado para abarcar diferentes niveis, formas e intensidades de contribuicdo, com distingdo
entre mecanismos de envolvimento que vao além da participagdo e se materializam na producao
conjunta de servicos (Nabatchi; Sancino, 2023).

Da elaboracdo de Ostrom decorre a teoria da policentricidade, que sustenta a
existéncia de multiplos centros de decisdo coordenados, operando de forma autdbnoma mas
interdependente, em arranjos de governanca distribuida (Ostrom, 1996). Lemos e Melo (2020)
aplicam essa categoria diretamente as compras publicas sustentdveis no Brasil, argumentando
que estruturas policéntricas sdo condi¢do para organizar os multiplos interesses envolvidos ¢
reduzir o risco de decisdes fragmentadas. Essa concepgao tedrica € particularmente relevante
em contextos como as compras publicas sustentaveis, nos quais governos, fornecedores,
organizacdes comunitarias e sociedade civil precisam atuar em sinergia (Lemos; Melo, 2020;
Tuffour et al., 2023).

H4, no entanto, evidéncia empirica de que praticas coprodutivas substantivas
existem mesmo quando o rétulo € aplicado de forma imprecisa. O Citizen Audit Project (PAC)
demonstra que cidadaos que fiscalizam recursos publicos redistribuem poder decisorio de forma
efetiva e produzem inovagdes que a burocracia, sozinha, ndo alcangaria (Squio, 2021). Esta
pesquisa adota, por isso, defini¢do operacional estrita: a coprodugao € verificada pelas cinco
dimensdes sistematizadas no item 2.1.3, e ndo pelo uso do rétulo nos documentos analisados.

A definicdo contemporanea consolida essa exigéncia de precisdo. A coproducao ¢
hoje entendida como processo colaborativo que integra saberes, recursos € experiéncias de

atores diversos (usudrios, gestores, profissionais e pesquisadores) na produgdo de servigos e
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resultados publicos, com configuragdes que variam conforme o grau de envolvimento, a fase

do ciclo da politica e o tipo de contribui¢do (Bovaird, 2007; Nabatchi; Sancino, 2023).

2.1.2 Governanga colaborativa como arquitetura institucional

A governanga colaborativa constitui um arranjo institucional no qual atores estatais
e ndo estatais coordenam decisdes, recursos e responsabilidades na formulagdo e na
implementagdo de politicas publicas, sobretudo quando a interdependéncia entre organizagdes
e setores torna insuficientes respostas unilaterais e centralizadas (Nielsen; Serensen; Torfing,
2024). Esse tipo de governanga opera a partir de arenas deliberativas relativamente estaveis,
com regras e processos capazes de sustentar coordenacao, compartilhamento de informagdes e
constru¢do de compromissos ao longo do tempo, o que favorece a consisténcia entre decisao e
execucdo (Ansell; Serensen; Torfing, 2021).

A governanca colaborativa ndo se confunde com cooperacao informal ou episodica:
exige desenho institucional explicito, mecanismos de mediagdo, capacidade administrativa e
instrumentos de accountability compativeis com a complexidade das politicas envolvidas
(Nielsen; Serensen; Torfing, 2024). A efetividade desses arranjos depende da
institucionalizacdo de rotinas de coordenacdo, aprendizagem coletiva e ajustes iterativos na
implementagdo, o que amplia a capacidade estatal de lidar com incertezas, disputa por recursos
e multiplos interesses (Antonello; Veiga, 2024).

Resta saber o que efetivamente sustenta esses arranjos. Ha dois caminhos
complementares apontados pela literatura recente: o vinculo relacional entre os atores e o
desenho institucional que estrutura sua interagdo. Cooper (2024), em analise sobre cadeias
sustentaveis de suprimento, identifica a colaboragdo entre gestores publicos, fornecedores e
organizagdes sociais como condi¢do central para a consolidacdo de praticas duradouras,
sustentada por transparéncia, pactos relacionais e compromissos de longo prazo. Chen e
Kamarudin (2024), por sua vez, ao investigarem a governancga metropolitana, evidenciam que
o engajamento de stakeholders produz valor compartilhado apenas quando arranjos processuais
formais garantem sua participag@o em todas as fases do ciclo da politica. Vinculo relacional e
desenho institucional configuram, portanto, condi¢des simultaneas e ndo substituiveis para a
sustentabilidade dos arranjos colaborativos (Cooper,2024; Kamarudin,2024).

Para fins desta pesquisa, a governanga colaborativa ¢ compreendida como a

arquitetura institucional que d4 sustentagdo as praticas de coprodu¢do no ambito das
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contratagdes publicas sustentdveis, conferindo previsibilidade, estabilidade e capacidade de
coordenagdo as interagdes entre atores internos e externos (Nielsen; Segrensen; Torfing, 2024).
A coprodugdo, por sua vez, ¢ entendida como o conjunto de mecanismos operacionais de
participacdo, cocriagdo e corresponsabilizagdo mobilizados nesse arranjo, por meio dos quais
diferentes atores influenciam o desenho, a execugdo e a avaliacdo das solucdes publicas
(Nabatchi; Sancino, 2023). Essa distingdo analitica permite compreender a coprodu¢do nao
como pratica pontual ou acessoria, mas como dindmica institucionalizada, capaz de gerar
critérios mensuraveis, monitoraveis e juridicamente defensaveis para contratagdes publicas
orientadas ao baixo carbono, conectando de forma coerente os momentos de decisdo, execucao
e controle (Tuffour et al., 2024).

Aplicada as contratagdes publicas sustentaveis, a governanga colaborativa permite
compreender como a incorporagdao de critérios ambientais e de baixo carbono depende da
coordenacdo continua entre multiplos atores que atravessam todo o ciclo da contratacao,
incluindo areas internas da Administracao, fornecedores, 6rgaos de controle, jurisdicionados e,
conforme o objeto, redes locais e comunidades afetadas (Lopes; Jardim da Palma; Aguiar,
2024). A adogao desses critérios envolve escolhas técnicas, econdmicas e institucionais que
exigem mecanismos permanentes de articulagdo, negociagdo e compartilhamento de
responsabilidades entre os participantes do processo, desde o planejamento da contratagdo até
o monitoramento dos resultados alcangados (Tuffour et al., 2024). Nessa dinamica, a
governanga colaborativa ndo atua apenas como mecanismo de intera¢ao entre atores, mas como
elemento estruturante da capacidade estatal de formular, implementar e sustentar praticas de
contratacdo orientadas a redugdo de emissdes e a sustentabilidade climatica (Antonello; Veiga,

2024).

2.1.3 As dimensdes operacionais da coproducao aplicadas ao ciclo das contratagdes

A operacionalizagdo da coprodu¢do em contratacdes publicas sustentaveis
pressupde identificar onde, ao longo do ciclo da contratacdo, a colaboracdo entre atores
efetivamente se materializa. A literatura sistematiza cinco dimensdes analiticas, quais sejam:
cocomissdo, cocriacdo, codisponibilizacdo, coavaliacdo e valorizacdo, que permitem captar
essas manifestagdes em cada fase do processo, da definicdo da demanda a institucionalizagao

das praticas (Nabatchi; Sancino, 2023; Osborne et al., 2016; Brandsen et al., 2018).
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A cocomissdo refere-se a0 momento prévio ao edital, no qual problema publico,
prioridades e metas sdo pactuados de maneira deliberativa entre areas internas e atores externos
(jurisdicionados, fornecedores, 6rgios parceiros). Em termos praticos, envolve a defini¢ao
compartilhada da necessidade publica, dos parametros de desempenho ambiental (eficiéncia
energética, circularidade, logistica reversa) e dos trade-offs de custo do ciclo de vida, com
registro formal em atas, termos de referéncia preliminares ¢ mapas de atores — dispositivos
que reduzem assimetrias informacionais e elevam a legitimidade e a exequibilidade dos critérios
climaticos. (Brandsen et al., 2018; Osborne et al., 2016; Tuffour et al., 2024).

A cocriacdo (ou codesign) desloca o foco para o desenho colaborativo do objeto
contratual, do ETP/TR e dos critérios de julgamento ambientalmente mensuraveis. Aqui,
conhecimentos técnicos, operacionais e contextuais sdo integrados para produzir matrizes de
requisitos ambientais, indicadores de desempenho verificdveis e procedimentos de
comprovagdo alinhados a diretrizes como a ISO 20400 e orientagdes de 6rgaos de controle. O
resultado esperado € maior clareza especificativa, mensurabilidade e auditabilidade dos ganhos
climaticos, mitigando riscos de greenwashing e controvérsias interpretativas ao longo do
certame e da execucdo contratual. (Osborne et al., 2016; Voorberg et al.,, 2015; Chen;
Kamarudin, 2024).

A codisponibiliza¢do (coentrega) abrange a execu¢ao compartilhada de atividades,
dados e recursos durante a vigéncia do contrato. No contexto de baixo carbono, isso inclui a
operacionalizag¢do conjunta de rotinas de logistica reversa, medi¢des padronizadas de emissdes
evitadas, capacitagdes integradas entre contratante e contratado € o uso de painéis de
acompanhamento de metas ambientais. A clareza de papéis e responsabilidades (p. ex., SLAs
ambientais, planos de verificacdo e cadeia de evidéncias) favorece transparéncia, controle e
aprendizagem interorganizacional, elementos centrais para ciclos de melhoria continua nas
compras publicas sustentaveis. (Brandsen et al., 2018; Voorberg et al., 2015; Nabatchi;
Sancino, 2023).

A coavaliagdo e o feedback consistem no monitoramento participativo de produtos,
resultados e impactos, com devolutivas estruturadas que retroalimentam o planejamento e os
editais subsequentes (Osborne et al.,, 2016). Esse tipo de pratica corresponde a formas
avangadas de coproducdo, nas quais os atores coparticipam ndo apenas da entrega, mas também
da avaliacdo e do aprendizado institucional, contribuindo para ajustes futuros com base em

evidéncias (Nabatchi; Sancino, 2023).
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A valorizacao da coproducgdo diz respeito a sua institucionalizagdo por normas
internas, metas, indicadores e mecanismos de reconhecimento, garantindo continuidade e
escalabilidade das praticas colaborativas (Loeffler; Bovaird, 2021). A auséncia de estratégias
institucionais de valorizacdo tende a restringir a coproducdo a experiéncias pontuais; sua
incorporagdo em rotinas organizacionais amplia o potencial transformador das politicas
publicas (Nabatchi; Sancino, 2023).

Apesar dos beneficios, a coproducdo enfrenta entraves significativos. Um dos
principais ¢ o desequilibrio de poder entre os participantes: atores com maior capital
educacional, econdmico ou institucional tendem a dominar os processos, o que pode gerar
exclusdes ou distorgdes. Para mitigar esse risco, torna-se essencial o uso de metodologias
inclusivas, mediagao profissionalizada e espagos de escuta qualificada (Dunn et al., 2021).

Outro entrave relevante € o custo inerente a coproducdo. Processos colaborativos
exigem tempo, coordenacdo, capacitacdo continua e recursos logisticos, o que pode
sobrecarregar estruturas institucionais frageis. Soma-se ainda a descontinuidade de politicas
publicas, que compromete a estabilidade das iniciativas e favorece a chamada “fadiga
participativa” (Voorberg et al., 2015). Adicionalmente, a resisténcia de gestores publicos aos
modelos coparticipativos permanece como obsticulo relevante, motivada por receios
relacionados a perda de controle, conflitos de interesse e aumento das demandas operacionais
(Seravalli et al., 2017).

Apesar dessas complexidades, experiéncias concretas de coproducdo t€m se
multiplicado em diferentes areas, demonstrando seu potencial transformador. Na saude,
pesquisas apontam que ela contribui para o empoderamento dos pacientes, melhora os
desfechos clinicos e fortalece o vinculo entre usuarios e profissionais (Bovenkamp; Voorberg,
2015). Na gestdo ambiental, projetos de conservacdo da biodiversidade em areas protegidas
frequentemente recorrem a coproducao entre cientistas, comunidades locais e governos. Um
exemplo ¢ o Projeto Bolsa Verde, implementado pelo governo federal no Brasil, que promoveu
a inclusdo de populagdes tradicionais na conservacdo ambiental por meio de incentivos
financeiros e da participacao em decisdes de manejo (Brasil, 2016).

No campo urbano, politicas de planejamento participativo, como o Or¢amento
Participativo do estado de Porto Alegre, sdo interpretadas como formas de coprodugdo de
politicas publicas. Iniciada nos anos 1990, a experiéncia permitiu que moradores decidissem
diretamente sobre alocacdo de recursos publicos, influenciando obras de infraestrutura,

saneamento ¢ mobilidade (Abers, 1998). Mais recentemente, cidades como Barcelona e
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Helsinki passaram a investir em plataformas digitais de coprodugdo, conectando cidadaos a
decisdes orgamentarias, ambientais e sociais (Saunier, 2021). Experiéncias europeias mostram,
ainda, que processos participativos envolvendo cidaddos, ONGs e governos locais tornam as
politicas de compras mais sensiveis as necessidades territoriais (Goulart; Falanga, 2022).

A partir dos anos 2000, a intensificagdo da pauta ambiental impulsionou a adocdo de
praticas publicas mais sustentaveis. Nessa perspectiva, a coprodugao, ja consolidada em areas
sociais, passou a ser incorporada também as compras publicas, por meio do engajamento
cidadao em processos licitatorios que envolvem critérios como inclusdo social, estimulo a
economia local, baixo impacto ambiental e inovagdo tecnoldgica (Cuomo, 2022). As
manifestagcdes concretas variam: desde a formulagdo participativa de politicas de compras até
o monitoramento social dos contratos. Iniciativas como compras compartilhadas entre
municipios e consorcios publicos representam expressoes institucionais da policentricidade,
otimizando recursos e ampliando a escala das solugdes (Cardoso et al., 2023).

Contudo, as compras publicas sustentaveis ainda enfrentam barreiras institucionais,
técnicas e culturais, externadas através da caréncia de capacidade técnica nos municipios, da
resisténcia organizacional a mudanca e a dificuldade de mensuragdo dos impactos
socioambientais sdo obstaculos a efetiva implementacao (Custodio et al., 2024). Soma-se a isso
a auséncia de politicas publicas coordenadas e a prevaléncia da l6gica do menor prego, em
detrimento da qualidade socioambiental. Isso revela um paradoxo entre os objetivos mais
amplos da sustentabilidade e a racionalidade econdmica tradicional, frequentemente reduzida a
discursos normativos pouco operacionais (Corvellec et al., 2021).

Em andlise sobre politicas de redugdo de emissdes em grandes projetos de
infraestrutura, a reducao verificavel de carbono nas contratagdes depende menos da politica
nacional formal e mais da implementagdo articulada no nivel da obra ou do servigo, com
critérios técnicos especificos, cooperagcdo continua entre contratante, contratado e 6rgaos de
controle, e dispositivos de mensuracdo desde a fase de planejamento (Lingegéard; Olsson;
Kadefors, 2021). Esse achado refor¢a o argumento de que a coproducao, para gerar resultados
climaticos auditdveis, precisa estar inscrita nos procedimentos concretos de cada contratagao.

Esse padrao se reproduz no controle externo. A coproducdo em contratagcdes
sustentaveis depende menos de prescricdes normativas isoladas e mais da existéncia prévia de
capacidade técnica e dispositivos formais de coordenacao entre as areas envolvidas (Antonello;
Veiga, 2024; Tuffour et al., 2024). E nesse ponto que os tribunais de contas se tornam atores

estratégicos: institui¢des que reunem fungdes fiscalizatorias e fungdes de unidade gestora na
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mesma estrutura ocupam posicdo privilegiada para induzir articulagdes intersetoriais nas
proprias contratagdes (Viana; Oliveira, 2023).

Compreendidas em conjunto, as cinco dimensdes, cocomissdo, cocriacao,
codisponibilizagdo, coavaliacdo e valorizagdo, configuram um instrumento analitico para
observar como a colaboracao entre atores se materializa ao longo do ciclo da contratagdo. Nesta
pesquisa, fundamentam a construgao do checklist de codificacao dos editais (Apéndice A) e a
formulacdo da consulta técnica semiestruturada aplicada a servidores do TCE/SE (Apéndice

B), garantindo comparabilidade e rastreabilidade dos achados.

2.2 MARCOS NORMATIVOS DAS CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A consolidacao das contratacdes publicas sustentaveis como instrumento de politica
climatica repousa em um arcabouco normativo construido em trés planos articulados: o
internacional, que estabelece compromissos vinculantes de mitiga¢do e adaptacdo; o nacional,
que traduz esses compromissos em regras de planejamento, execucdo e fiscalizagdo das
aquisi¢cdes governamentais; € o subnacional, que adapta a agenda as particularidades estaduais
e municipais. Este subcapitulo examina cada um desses planos, com énfase nos dispositivos
que conferem a licitagdo funcao regulatéria e nas implicagdes desse arranjo para a atuagao dos

Tribunais de Contas.

2.2.1 Compromissos internacionais e seus desdobramentos para as compras governamentais

O Brasil ¢ signatario de tratados e acordos multilaterais que, embora ndo tratem
diretamente das compras publicas, condicionam a formulacdo de politicas orientadas a
sustentabilidade e a mitigagdo climatica. A Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), assinada em 1992 e ratificada em 1994, estabeleceu os
fundamentos da governanca climatica internacional. Esse compromisso foi refor¢ado pelo
Acordo de Paris (2015), que fixou metas globais para a conten¢do do aumento da temperatura
média terrestre e prevé que os paises signatarios adotem agdes para neutralizar as emissoes
liquidas de gases de efeito estufa at¢ a metade do século. Tais obrigagdes exigem
transformagdes estruturais nos padrdes de producdo e consumo, posicionando as compras
publicas como ferramenta estratégica para acelerar a transicdo (ONU, 2015; Muhammad,

2025).
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O Protocolo de Quioto (1997) teve papel formativo na politica climatica brasileira
ao influenciar a criacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, contribuindo para a
institucionalizacdo de praticas que favorecem a inclusdo de critérios ambientais nos contratos
publicos, especialmente nos setores mais intensivos em carbono. A Agenda 21, resultante da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), reforga o
papel do Estado como articulador de ac¢des integradas com o setor privado e a sociedade civil,
abordagem participativa que converge com os principios da coproducdo ao promover arranjos
colaborativos na formulagdo e execugao de politicas publicas, inclusive aquelas relacionadas as
compras sustentaveis (ONU, 2015).

A Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas, por sua vez, ampliou essa
perspectiva ao estabelecer dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
orientam agdes globais voltadas a erradicacdo da pobreza, protegdo ambiental e promogao de
sociedades inclusivas. No campo das contratagdes publicas, destacam-se metas ligadas ao
consumo e producao responsaveis (ODS 12), trabalho decente e crescimento economico (ODS
8), reducdo das desigualdades (ODS 10) e parcerias institucionais eficazes (ODS 17). A
incorporagdo dessas diretrizes aos processos de aquisi¢do publica amplia a efetividade das
politicas setoriais e fortalece o papel estratégico do Estado na indug¢do de um modelo de
desenvolvimento mais equilibrado (Organizacao das Nag¢des Unidas, 2015).

Experiéncias internacionais recentes demonstram como paises tém
operacionalizado tais compromissos por meio da regulacdo de compras publicas com foco na
redugdo de emissdes. Kadefors et al. (2019) identificaram que, em projetos de infraestrutura,
diversas nac¢des vém utilizando clausulas contratuais associadas a metas de carbono para
orientar o setor produtivo. Essas exigéncias podem assumir carater funcional, com defini¢ao de
metas mensurdveis, ou prescritivo, com parametros técnicos previamente estabelecidos,
variando conforme o grau de maturidade institucional de cada contexto. O estudo demonstra,
ainda, que a efetividade dessas iniciativas depende da articulagdo entre Estado e mercado, da
capacitacdo dos agentes publicos e da atuacdao de liderangas organizacionais comprometidas

com a inovagao ambiental (Kadefors et al., 2019).

2.2.2 Arquitetura normativa brasileira: da Politica Nacional do Meio Ambiente ao SBCE

A arquitetura normativa brasileira sobre contratagdes publicas sustentaveis se

constroi por sobreposi¢cdo de marcos legais e infralegais que, combinados, conferem a licitacao
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aquilo que Hartmann (2023) denomina func¢do regulatéria: a capacidade de a licitagdo
extrapolar a vantajosidade econdmica e alcancar objetivos extraccondmicos (preservacao
ecologica, inclusdo social, desenvolvimento tecnoldgico), operando como instrumento de
politica publica. Essa fungdo regulatoria pressupde articulacdo entre regras, atores e
instrumentos, e materializa-se em dispositivos distribuidos por diferentes leis ambientais,
climaticas e licitatorias, cuja analise se apresenta a seguir.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), atualizada
sucessivamente desde sua promulgacgdo, constitui o marco fundador da gestdo ambiental
brasileira. Entre seus instrumentos destacam-se o licenciamento ambiental, o zoneamento
ecologico-econdmico e o estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA), que operam como
parametros para avaliar os efeitos ambientais de obras e servigos contratados pelo setor publico.
Esses mecanismos estabelecem conexdes normativas entre a protecdo ambiental e a governanca
das compras publicas, especialmente em 4reas sensiveis como infraestrutura, logistica e
residuos (Brasil, 1981).

No campo dos residuos solidos, a Lei n® 12.305/2010 estabeleceu responsabilidade
ao poder publico na priorizacao de bens e servigos reciclaveis ou com menor impacto ambiental.
A referida norma, atualizada em 2020 pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020) e operacionalizada em 2022 pelo Plano Nacional de Residuos Soélidos (Decreto
n°® 11.043/2022), também estimula a articulagdo entre entes federados, empresas e sociedade
civil para promover a¢des integradas de consumo consciente e logistica reversa, logica de
corresponsabilidade que dialoga com os fundamentos da coprodugdo ao estabelecer deveres
compartilhados para o alcance de metas ambientais nas contratagdes (Brasil, 2010; Brasil, 2020;
Brasil, 2022).

Quando falamos do aspecto climatico, importante mencionar a Lei n® 12.187/2009
que consolidou o compromisso brasileiro com a redugdo voluntaria de emissdes e instituiu o
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima como instrumento de operacionalizacdo das metas
climaticas. O plano foi atualizado em 2024 pelo Plano Clima (2024-2035), que institui
estratégias setoriais de mitigagdo e adaptacdo para o decénio e cria expectativa de que as
compras governamentais funcionem como vetor de implementa¢do das metas. Chama a
aten¢do, contudo, que a articulagdo entre a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e a
legislagdao licitatoria ainda € incipiente, mas configura horizonte normativo no qual as
aquisi¢des publicas tornam-se mecanismo de execucdo da agenda climatica nacional (Brasil,

2009; Brasil, 2024a).
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Adentrando na seara licitatoria, destaca-se a transi¢ao entre a Lei n® 8.666/1993 ¢ a
Lei n® 14.133/2021 redefinindo os fundamentos da contratagdo publica brasileira. A Lei n°
8.666/1993, vigente por quase trés décadas, era uma lei centrada no procedimento, foi a
responsavel por organizar as licitagdes em torno do principio do menor prego, abrindo espaco
incidental para critérios ambientais, mas sem algd-los a condi¢do de principio basilar (Alves;
Matos, 2025).

A Lei n° 14.133/2021, vigente desde abril de 2021, inverte essa logica, ¢ uma lei
centrada na governanga, no planejamento (art.11) e consagra a sustentabilidade como principio
basilar das contratagdes (art. 5°), exigindo que critérios socioambientais sejam incorporados
desde o planejamento até a execucao contratual (Brasil, 2021; Gomes, 2025). Essa transicao ¢
particularmente relevante para o objeto desta pesquisa, na medida em que o recorte temporal
adotado (2016-2025) abrange editais regidos pelos dois regimes, permitindo observar
empiricamente os efeitos da consolidagdo normativa sobre a incorporacdo ambiental no plano
documental.

A Lein® 14.133/2021 detalha as fases que compdem o processo licitatorio (art. 17)
preparatoria, divulgacdo do edital, apresentacdo de propostas ou lances, julgamento,
habilitagdo, fase recursal e homologacdo e define as modalidades aplicaveis (art. 28):
concorréncia, concurso, dialogo competitivo, leildo e pregdo, cada qual com regras adaptadas a
natureza do objeto contratado. O art. 11, central para a perspectiva da sustentabilidade, enuncia
entre os objetivos das licitagdes a selegdo da proposta mais vantajosa considerando o ciclo de
vida do objeto, 0 incentivo a inovagao e ao desenvolvimento nacional sustentavel e a evitagao
de sobrepregos e superfaturamento. A inclusao do ciclo de vida como critério de vantajosidade
reposiciona o principio do menor preco: ele permanece relevante, mas passa a operar dentro de
uma légica de avaliagdo integral que pondera custos ambientais e sociais ao longo da execugdo
contratual (Brasil, 2021).

A lei supramencionada também regula situagdes excepcionais por meio das
hipdteses de contratacdo direta (inexigibilidade e dispensa de licitagdo, arts. 74 e 75),
conferindo & Administragdo flexibilidade desde que observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Enfase, ainda, para a transparéncia, o art.
174 institui o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) como repositorio oficial
destinado a divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela norma, promovendo
controle social e padronizagdo documental. A combinagdo desses dispositivos, principio da

sustentabilidade, ciclo de vida, planejamento estruturado e transparéncia ativa, converte a Lei
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n°® 14.133/2021 em instrumento normativo que opera simultaneamente como base regulatoria
das aquisi¢des e como infraestrutura institucional para a coprodugdo nas contratagoes.

A funcdo regulatoria da Lei de Licitagdes e Contratos ganha densidade adicional
quando combinada com instrumentos de precificagdo de carbono. A Lei n° 15.042/2024
instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE),
primeiro marco legal nacional de precificacao de carbono no Brasil. A norma obriga operadores
regulados a mensurar, reportar e verificar suas emissoes, cria ativos econdmicos transacionaveis
e estabelece 6rgdo gestor responsavel por regular e fiscalizar o sistema, criando ambiente
regulatorio que reforga a exigéncia de comprovacdo de baixo carbono nos editais publicos
(Brasil, 2024b).

No plano infralegal, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
desempenha papel técnico-regulador essencial ao operacionalizar diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente e ao estabelecer parametros aplicaveis a setores diretamente
impactados pelas contratacdes publicas. Suas resolugdes condicionam, no plano administrativo,
decisdes de contratar e executar obras, servigos e fornecimentos, sobretudo quando ha potencial
de impacto ambiental relevante. Para os Tribunais de Contas, essa camada normativa adquire
importancia dupla: orienta tanto a fiscalizac¢do externa das jurisdicionadas quanto a estruturacao
das proprias contratagdes da Corte, especialmente em editais de obras, reformas e manutencao
predial.

A Resolugdo CONAMA n° 01/1986 determina a obrigatoriedade de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para
empreendimentos publicos potencialmente poluidores, vinculando a decisdo de contratar a
prévia avaliacdo de riscos ambientais. Embora o escopo da norma se concentre em
empreendimentos de grande porte, sua logica de avaliacdo prévia projeta-se para o regime geral
das contratagdes, articulando-se com a fase preparatoria prevista pela Lei n® 14.133/2021, em
que o estudo técnico preliminar (art. 18) deve incluir a analise dos impactos socioambientais
das alternativas de solug¢do consideradas. No ambito das contratacdes publicas de obras e
intervengdes estruturais, essa exigéncia se materializa na verificagdo documental do
licenciamento ambiental e na analise prévia dos impactos decorrentes da execugao contratual
(CONAMA, 1986).

A Resolugado CONAMA n° 307/2002, alterada e complementada pela Resolucao
CONAMA n° 448/2012, estabelece diretrizes para a gestdo de residuos da construgdo civil —

setor que concentra parcela expressiva das contratagdes publicas de obras e servigos. A norma
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exige dos geradores a adogao de praticas hierarquizadas de ndo geragao, reducao, reutilizagao,
reciclagem e destinacao final ambientalmente adequada, vinculando o Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construg¢ao Civil ao licenciamento ambiental da atividade (CONAMA, 2002;
CONAMA, 2012). No contexto das contratagcdes publicas de obras e reformas, a resolugao
repercute especialmente na exigéncia de planos de gerenciamento de residuos como peca
integrante do projeto basico, na inclusao de clausulas contratuais relacionadas a destinagdo
ambientalmente adequada e a logistica reversa, bem como na verificagdo documental durante a
fiscalizagdo contratual.

Esses dispositivos, somados as normas anteriormente analisadas, conformam um
arcabouco fiscalizatorio que coloca os Tribunais de Contas como atores normativos da agenda
climatica, e ndo apenas como aplicadores externos da legislacdo. Viana e Oliveira (2023)
demonstram que o novo marco legal (Lei n° 14.133/2021) articula duas dimensdes
interdependentes do controle externo.

A dimensdo estrutural impde a alta administragdo o dever de implementar
processos, controles internos e programas de gestao de riscos capazes de sustentar um ambiente
integro e confiavel de contratacdo (art. 169), e organiza essa responsabilidade em trés linhas de
defesa: o controle interno operacional exercido pelos agentes responsaveis pelas tarefas, o
controle interno formal exercido por unidades de assessoramento e auditoria, ¢ o controle
externo exercido pelos Tribunais de Contas. A dimensdo procedimental, por sua vez,
condiciona a atuagdo fiscalizatéria ao devido processo legal e a critérios objetivos:
oportunidade, materialidade, relevancia e risco (art. 170), distinguindo impropriedades formais
de irregularidades materialmente relevantes e ancorando a responsabilizagdo nos principios da
segregacao de funcgdes e da individualizagdo de condutas (art. 5° e art. 169, §3°) (Brasil, 2021).

A articulagdo entre essas duas dimensdes reposiciona os Tribunais de Contas:
deixam de atuar apenas como instancias recursais da fungdo administrativa para integrar, como
terceira linha de defesa, um sistema de controle voltado a prevengao e correcio tempestiva das
contratagdes publicas. Esse reposicionamento implica que o controle externo passa a operar em
duas frentes complementares: o controle preventivo ordindrio, exercido por meio de planos
anuais de auditoria e centrado nos aspectos estruturantes da governanca das unidades
jurisdicionadas, e o controle reativo extraordindrio, deflagrado por representagdes e dentincias
diante de irregularidades materialmente relevantes (Viana; Oliveira, 2023).

A distingao entre esses dois eixos € estratégica porque, conforme alertam os autores,

o uso desproporcional do controle reativo, sobre impropriedades meramente formais, pode
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transformar a atividade fiscalizatoria em interdicdo as agdes estatais institucionalmente
inovadoras, justamente em dominios em que se busca induzir mudanca, como o das
contratagoes sustentaveis. Barbosa (2024) sintetiza esse movimento como uma releitura da
matriz de competéncia do sistema de controle externo brasileiro, em que os Tribunais de Contas
projetam agenda inovadora de fiscalizacdo para cada etapa do ciclo orgamentério.

Aplicado a agenda climatica, esse arranjo confere ao controle externo papel ativo
na regulagio das contratagdes sustentaveis. O iESGo (indice ESG), instituido pelo Acérddo n°
1913/2024-Plenario do TCU, materializa essa atuacdo no plano metodologico: trata-se do
primeiro indicador publico federal a integrar parametros ambientais, sociais € de governancga a
autoavaliacdo obrigatoria das organizacdes jurisdicionadas (Brasil, 2024c). Aplicado em 2024
a 387 orgaos federais, o indice incorpora subindicadores especificos para diferentes dimensdes
da governanca publica e contempla, entre eles, o ContratSustent (Capacidade em realizar
contratacdes sustentaveis), que mensura a maturidade institucional para incorporar critérios de
baixo carbono ao ciclo das aquisi¢des. Pessoa et al. (2024) observam que mecanismos dessa
natureza ampliam a possibilidade de exigéncia efetiva de critérios sustentdveis nos editais
publicos, na medida em que tornam a maturidade institucional para contratar de forma
sustentavel um parametro objetivo, verificavel e comparavel entre organizagoes.

A sistematizacdo das iniciativas dos Tribunais de Contas brasileiros vem sendo
conduzida pelo proprio circuito institucional desses Orgdos. A obra coordenada por Lima
(2025), publicada pelo Instituto Rui Barbosa, ¢ exemplo desse esforco pois retine praticas
adotadas por Cortes estaduais e municipais que ja incorporam critérios ESG e diretrizes da
Agenda 2030 as rotinas fiscalizatorias, indicando que o reposicionamento descrito por Viana e
Oliveira (2023) e Barbosa (2024) ja se materializa em experiéncias concretas. O fato de a
sistematizagao partir da propria rede técnica que articula as 34 Cortes brasileiras ¢ decisivo:
significa que a incorporagdo da agenda climéatica ao controle externo nao depende apenas de
iniciativas isoladas, mas de uma rede institucional de difusdo de praticas entre Tribunais.

Feitosa, Lima e S3ao Pedro Filho (2025) reforcam esse argumento ao analisarem a
governanga contratual em entes especificos da Administracdo Publica, mostrando que a
tradug¢do de parametros normativos federais para rotinas estaduais e municipais depende de
capacidades institucionais previamente instaladas. E nesse espago entre a moldura normativa
federal e a execucdo estadual, em que cada Tribunal traduz parametros formulados
nacionalmente em rotinas verificaveis ajustadas as capacidades institucionais e as realidades

operacionais de sua jurisdi¢do, que se situa o objeto desta pesquisa.
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2.2.3 Plano subnacional: assimetrias entre entes federativos e o ingresso sergipano na agenda

climatica

Os marcos internacionais e nacionais examinados compdem um conjunto
normativo denso e articulado a agenda climatica. Sua efetivacdo, contudo, depende de
capacidades instaladas em cada ente federativo, com niveis distintos de maturidade
institucional. A incorporagdo de critérios ambientais exige recursos técnicos, mecanismos de
coordenagdo e capacidades administrativas capazes de sustentar implementagao e
monitoramento ao longo do tempo (Behravesh; Darnall; Bretschneider, 2022; Tuffour et al.,
2024). No plano estadual, essas diretrizes ganham traducdo propria, moldada pelas
caracteristicas institucionais, prioridades governamentais e instrumentos de cada unidade
federativa (Pires; Gomide, 2024).

A comparagdo entre estados brasileiros evidencia a heterogeneidade dessas
capacidades. Conforme sintetizado no Quadro 1, oito estados instituiram suas politicas
estaduais de mudangas climaticas entre 2009 e 2012, enquanto Sergipe s6 promulgou a sua em
2024, com a Lei Estadual n® 9.364, configurando defasagem de mais de uma década em relagao
a esse grupo (Sergipe, 2024). A defasagem sergipana ndo ¢ caso isolado: Mato Grosso so
legislou em 2017, e Minas Gerais regulou o tema inicialmente apenas por decretos estaduais,
com projeto de lei especifico ainda em tramitagao em 2024.

H4 ainda uma constatagdo adicional, a diferenca temporal entre os estados ndo se
limita a existéncia formal das leis. O diagndstico de Wills (2024), elaborado para o Centro
Brasil no Clima, identifica que treze estados brasileiros ainda ndo elaboraram o plano estadual
executavel de mudangas climaticas, e que poucos estados (PA, PE, MS, PR e RS) reportam ter
capacidade institucional adequada para lidar com o tema. Lei aprovada e capacidade de
implementagdo sdo, portanto, dimensdes distintas. Essa assimetria temporal e institucional ¢
decisiva para o recorte analitico desta pesquisa, visto que, durante boa parte do periodo
investigado, entre 2016 e 2023, as contratacdes sergipanas operaram sem moldura climatica
estadual propria, dependendo exclusivamente dos marcos federais para qualquer incorporagao

de critérios de baixo carbono.
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Quadro 1 — Marcos legislativos estaduais de mudangas climéaticas no Brasil (rol
exemplificativo)

Ano Estado Mareco legislativo
2009 Santa Catarina Lei n® 14.829/2009

2009 Sdo Paulo Lein® 13.798/2009

2009 Goias Lei n® 16.497/2009

2010 Espirito Santo Lein®9.531/2010

2010 Pernambuco Lein® 14.090/2010

2010 Rio de Janeiro Lein®5.690/2010

2011 Bahia Lein® 12.050/2011

2012 Parana Lein® 17.133/2012

2015%* Minas Gerais PL n° 723/2015

2017 Mato Grosso Lei Complementar n° 582/2017
2024 Sergipe Lei Estadual n® 9.364/2024

Fonte: Elaborado pela autora a partir das leis estaduais citadas e do diagnostico de Wills (2024). * Projeto de lei
ainda em tramitagdo, aprovado pela Comissao de Constituigdo e Justica em outubro de 2024.

Pernambuco e Parand, estados que legislaram cedo, construiram capacidades de
planejamento operacional ao longo da década seguinte. O Parana entregou, em outubro de 2025,
o Plano Estadual de Descarbonizagdo da Economia Paranaense (PEDEP), com horizonte de
neutralidade climatica até 2050, modelagem setorial em cinco eixos e participagdo intersetorial
de nove orgdos estaduais (Parana, 2025). Trata-se de instrumento que articula a politica
climatica de 2012 a metas, cendrios prospectivos e agdes concretas de mitigacdo. Sergipe,
quando promulgou sua politica climatica em 2024, ingressou no ciclo institucional que o Parana
percorreu entre 2012 e 2025: diagnostico, inventario, plano e implementagao.

E dizer que, mesmo onde ja existem marcos normativos federais consolidados, a
Administracdo Publica brasileira ainda apresenta dificuldades efetivas para incorporar a
variavel ambiental aos processos de contratacdo (Giamberardino et al., 2024). Prova disso ¢ o
intervalo de catorze anos entre as duas trajetorias estaduais, comprimindo expectativas realistas
sobre a velocidade de incorporacado de critérios de baixo carbono nos editais sergipanos no curto
prazo.

Sergipe ingressou na agenda climatica em momento distinto daquele percorrido por
Pernambuco e Parand. Quando o estado promulgou sua Politica Estadual sobre Mudangas
Climaticas, em 2024, a agenda federal ja havia atingido densidade inédita, com a Lei n°
14.133/2021 vigente ha trés anos, o SBCE instituido pela Lei n® 15.042/2024 e o iESGo
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aplicado a 387 o6rgdos da Administracdo Publica (Sergipe, 2024; Brasil, 2021, 2024). Essa
simultaneidade produziu uma consequéncia institucional relevante: Sergipe ndo construiu sua
politica climatica de forma gradual, como ocorreu em Pernambuco e Parana. Sua inser¢ao nesse
campo ocorreu ja articulada a marcos federais mais consolidados, mas sem a experiéncia
operacional que esses estados acumularam ao longo de mais de uma década.

O Forum Sergipano de Adaptacdo e Mitigacdo a Mudanca do Clima, criado em
2023 pelo Decreto n°® 498, e o Plano ABC+ Sergipe 2020-2030, articulado a adesdo estadual a
Agenda Ambiental na Administragdo Publica, compdem o repertorio institucional que o estado
mobilizou para enfrentar essa entrada tardia (Sergipe, 2020, 2023a; Brasil, 2023). A questao
analitica que se coloca € se esse repertorio da conta de compensar a defasagem operacional ou
se a entrada simultanea, sem trajetoria prévia, reproduz fragilidades ja conhecidas em outras
politicas publicas brasileiras.

Soma-se a esse quadro uma questdo adicional. O ambiente normativo sergipano
para contratagdes comporta um segundo eixo: a Lei Estadual n°® 8.747/2020 e o Decreto
Estadual n® 342/2023 estabelecem pardmetros para valorizagao de cadeias produtivas locais e
ampliacdo da participagdo de micro e pequenas empresas nas compras governamentais
(Sergipe, 2020, 2023b). A convivéncia entre o eixo climatico e o eixo de economia regional
exige articulagdo cuidadosa: critérios ESG desalinhados podem favorecer fornecedores com
maturidade ambiental j& consolidada, em desvantagem dos pequenos fornecedores locais que a
politica estadual procura proteger (Pires; Gomide,2024). Essa coexisténcia configura um dos
eixos a serem observados empiricamente na analise dos arranjos colaborativos do TCE/SE.

Os trés planos examinados — internacional, nacional e subnacional — formam um
arcabouco normativo progressivamente mais denso, cuja efetividade ndo se mede pela
quantidade de marcos: a transformagdo das praticas administrativas concretas nado acompanhou
o0 avanco regulatorio na mesma intensidade (Behravesh; Darnall; Bretschneider, 2022; UNEP,
2021). O proximo subcapitulo examina as evidéncias empiricas sobre como as contratagdes
publicas de baixo carbono efetivamente se materializam, sistematizando a literatura por meio

de revisao sistematica orientada pelo protocolo PRISMA.
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Figura 2 — Arquitetura normativa multinivel das contratagdes publicas de baixo
carbono.

MARCOS INTERNACIONAIS MARCOS NACIONAIS MARCOS SUBNACIONAIS

UNFCCC (1992) POLITICA AMBIENTAL GERAL

Tratados e compromissos * Lei n° 6.938/1981 (PNMA) POLiTIFf‘S _ESTADUAIS
 Lei n® 12.187/2009 (PNMC) * Rol EXEITIPlIfICGiIVO: ver Quadro 1

Agenda 21 (1992) * Plano Clima 2024-2035

P d ao global : F "

B i RESIDUOS SOLIDOS EIXO CLIMATICO
Protocolo de Quioto (1997) =» L 22:%1‘;1':'22) » 9.364/2024 (PEMC/SE)
Redugao de emissoes i’ R:i CONAMA n® 307/2002 * Decreto n° 498/2023 (FSAMC)

z * Res. CONAMA n° 448/2012 * Plano ABC+ Sergipe 2020-2030
Acordo de Paris (2015) e Dec. n® 11.043/2022 (Planares)
Acordo climatico global =
CONTRATACGES PUBLICAS EIXO DE ECONOMIA REGIONAL
Agenda 2030 / 0DS (2015) . tei ne 1:-?325//2252210({Saneame;1t0) o Lei Estadual n° 8.747/2020
. 4 * Lein®14. icitagdes; -
Desenvolvimento sustentavel « Lei n® 15.042/2024 (SBCE) Decreto Estadual n® 342/2023
/.\ GOVERNANCA COLABORATIVA E COPRODUCAO
® ® Participagao social, articulagdes interinstitucionais e indugéo pelo poder de compra
.U. PLANEJAMENTO CAPACITAGAQ E COMPRA PUBLICA | MONITORAMENTO RESULTADOS QLIMKTICOS
COLABORATIVO COPRODUCAD SUSTENTAVEL E MRV VERIFICAVEIS

Fonte: Diferentes bases normativas adaptadas pela autora (2026).

2.3 PRATICAS COLABORATIVAS E COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS DE
BAIXO CARBONO!

O debate contemporaneo sobre compras publicas sustentaveis de baixo carbono tem
aproximado temas como coproducdo, governanga colaborativa e capacidades institucionais de
implementagdo climatica. Com o objetivo de compreender como essas conexdes vém sendo
construidas na literatura cientifica, realizou-se revisdo sistemadtica orientada pelo protocolo
PRISMA 2020, resultando na selecao de 26 estudos analisados nesta se¢cdo. Esse processo €

sintetizado na Figura 3.

'A revisfo sistematica foi conduzida segundo a diretriz PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses), padrdo internacional que orienta transparéncia e rastreabilidade nas etapas de
identificacdo, triagem, elegibilidade e inclusdo dos estudos (PAGE et al., 2021). Entre 2021-2025, realizaram-se
trés rodadas de busca nas bases Portal de Periddicos CAPES, Scopus e SciELO e, na terceira rodada, com
ampliacdo para SciSpace e Google Scholar (teses ¢ dissertagdes). As estratégias de busca utilizaram os descritores:
(1) “sustainable public procurement” OR “green public procurement” OR “sustainable purchasing”; (2)
“sustainable public procurement” OR “green public procurement” AND “coproduction” OR “co-production” OR
“collaborative governance”; (3) “sustainable public procurement” AND “low-carbon” AND “coproduction” OR
“co-production” OR “collaborative governance”. Foram identificados (1?=121; 2°=7; 3*=10); todos os titulos e
resumos foram triados; 72 textos foram lidos integralmente; 46 foram excluidos por ndo atenderem aos critérios;
e 26 estudos compuseram a sintese qualitativa (9; 7; 10, respectivamente). Os critérios de inclusdo e exclusio
foram previamente estabelecidos e aplicados de modo sistematico, com registro documentado das decisdes em
cada etapa do processo, garantindo rastreabilidade, consisténcia e plena reprodutibilidade da revisdo.
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Figura 3 — Fluxograma PRISMA 2020 da revisao sistematica

Identificacédo
Registros identificados nas bases (CAPES, Scopus,
SciELO, SciSpace, Google Scholar) (n = 138)

Triagem — titulo e resumo N Excluidos na triagem
Registros triados (n = 138) (n=66)

Excluidos na leitura
—>| Na&o atenderam aos critérios
de elegibilidade (n = 46)

Elegibilidade — leitura integral
Estudos avaliados na integra (n = 72)

Incluidos
Estudos incluidos na revisdo sistematica (n = 26)

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em Page et al. (2021).

A luz da orientagdo tedrica adotada, os resultados foram organizados a partir das
categorias interconectadas entre os dois modelos analiticos mobilizados nesta pesquisa,
conforme proposicdo de Cepiku et al. (2020). Assim, considerou-se: (1) o contexto geral,
interpretado a partir de marcos regulatdrios, metas climaticas e antecedentes sociais que
orientam a atuacao estatal, destacando o papel das comunidades, dos determinantes sociais e da
corresponsabilidade cidada na ativagdo de compras sustentdveis (Tuffour et al., 2024); (2) a
governanga colaborativa e a execucao orgamentdria, entendidas como dimensoes de gestdo e
cogovernanga que estruturam a formulacgdo, a execucdo e o acompanhamento dos contratos,
envolvendo integracdo entre unidades administrativas, fornecedores e demais atores
institucionais, em convergéncia com a literatura sobre governan¢a multinivel e aprendizado
interorganizacional (Nielsen; Serensen; Torfing, 2024); e (3) os mecanismos institucionais e as
métricas de reducdo de emissdes nas contratagdes publicas, categoria voltada aos resultados
mensurdveis da coproducdo ancorada em metas climaticas, indicadores de desempenho e
rotinas de monitoramento, relato e verificacdo (MRV) ao longo do contrato (Muth; Blondeel;

Pattberg, 2025; Fang; Wan; Fang, 2023).
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O conjunto completo de referéncias utilizadas nesta revisao sistematica (PRISMA
2020), com os 26 trabalhos analisados, encontra-se disponivel por meio do DOI
10.17632/zsnct7rh9s.1, no repositorio Mendeley Data ou pelo QRcode disponivel 2.

Os resultados sdo discutidos em trés movimentos: a coprodugdo local e seus
determinantes sociais (2.3.1); a governanga colaborativa e a execu¢do or¢amentaria (2.3.2); e

0s mecanismos institucionais e as métricas de reducao de emissoes (2.3.3).

2.3.1 Coprodugdo local e determinantes sociais da descarbonizagdo (Contexto geral)

Os estudos analisados nesta subse¢do posicionam coproducdo e cogovernanca nao
como atributos procedimentais isolados, mas como fendomenos condicionados por fatores
sociais e territoriais que estruturam a coordenacao entre Estado, mercado e comunidades.

Um primeiro contraste emerge entre eficiéncia micro e justica macro. A medicao
da qualidade de vida em municipios portugueses, conduzida por meio de indicadores objetivos
e subjetivos, identifica trés preditores de bem-estar com capacidade de redistribuir prioridades
municipais: satisfacdo profissional, poder de compra ajustado e qualidade da habitacao (Lopes;
Jardim da Palma; Aguiar, 2024). Esses fatores deslocam a adesdo climatica das narrativas
normativas para as condigdes materiais da vida cotidiana, fazendo da coprodugdo uma escolha
vinculada a orgamentos locais e a disputas por renda, trabalho e moradia. Essa leitura, contudo,
esbarra na realidade das periferias brasileiras, onde precariedades habitacionais e sanitrias
bloqueiam a operagdo de politicas setoriais em seu desenho formal (Antonello; Veiga, 2024).
Indicadores de bem-estar e mensuragdes de eficiéncia s6 produzem impacto redistributivo onde
existe infraestrutura social minima; sem isso, critérios de baixo carbono permanecem
dispositivos programaticos dissociados do territorio.

A relagdo entre preferéncia local e capacidade de fornecimento mostra outro
descompasso. A politica paulistana de merenda organica revela que o abastecimento
agroecologico depende de um acoplamento institucional raramente materializado:
reconhecimento juridico de agricultores familiares, suporte produtivo, logistica adequada e

desenho contratual proporcional (Carolino et al., 2025).
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Quando esse arranjo nao se consolida, a coproducdo deixa de incluir e passa a
excluir, expondo limites estruturais da oferta. Em direcdo complementar, modelos de previsao
de custos aplicados a 15.220 aquisi¢des publicas no México demonstram que coordenacao
centralizada baseada em dados pode ampliar a participacao de pequenos fornecedores quando
articulada a contratos flexiveis, fracionamento de lotes e cronogramas modulados (Mayorga
Basurto; Moncada Freire, 2024). O ajuste entre preferéncia local e capacidade de fornecimento
¢ enderegavel quando inteligéncia de dados encontra desenho contratual proporcional;
permanece insoluvel quando politicas de inclusao produtiva ndo dialogam com os formatos
contratuais utilizados.

Estruturas estaveis e humores sociais dinamicos pedem leituras distintas. A analise
de 1.227.170 interagdes nas plataformas X e YouTube, por meio de algoritmo de aprendizagem
profunda, identifica padrdes divergentes na recepg¢do publica de politicas ambientais:
predominancia de negatividade no X (60,38%) e maior positividade no YouTube (57,19%),
indicando que a aceitagdo das compras sustentaveis varia conforme linguagem, temporalidade
e canais de comunicacdo (Cerasi et al., 2024). Esses humores comunicacionais oscilantes
contrastam com os determinantes estruturais de bem-estar identificados em municipios
portugueses (Lopes; Jardim da Palma; Aguiar, 2024). A viabilidade politica das compras de
baixo carbono exige leitura simultanea das estruturas que permanecem ¢ dos humores que
oscilam; gestores que concebem politicas climdticas apenas como ajuste técnico ignoram que a
aceitacdo social tem componente comunicacional e temporal ndo desprezivel.

Cinco estudos complementares aprofundam esses contrastes sem alterar suas
dire¢des centrais. Normas de compras sustentaveis ndo reduzem emissoes quando dissociadas
de metas de carbono vinculantes e san¢des (Bottge; Zidani¢; Tzamalikou, 2023). Critérios de
baixo carbono fortalecem a resiliéncia das cadeias de suprimento quando combinados com lotes
fracionados e cronogramas escalonados (Benchekroun; Benmamoun; Hachimi, 2024). A
traducado de diretrizes climaticas em métricas auditaveis de ciclo de vida ainda apresenta lacunas
significativas no contexto brasileiro, conforme analise junto a agentes de aquisi¢cdes da UnB
(Ulhoa et al., 2024).

Processos de digitalizagdo ampliam rastreabilidade e participagdo cidada,
incorporando transparéncia a operacao cotidiana das contratacdes (Hochstetter et al., 2023). O
relatorio Sustainable Government Purchasing (2023) sintetiza evidéncias internacionais que
reforcam a governanga colaborativa entre Estado, empresas e sociedade como condigdo

necessaria a materializag¢do de politicas de baixo carbono.
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O conjunto desses estudos confirma que o contexto institucional ndo atua como
variavel de fundo, mas como dimensdo constitutiva da coprodugdo. Determinantes sociais,
capacidade administrativa local e dindmica comunicacional condicionam, simultaneamente, a
viabilidade politica e a efetividade técnica das compras publicas de baixo carbono —
proposicao que dialoga com Cepiku et al. (2020), ao confirmar que a ativagdo da coprodugao
depende de antecedentes contextuais € organizacionais.

Um alerta critico opera como fronteira ética desta analise. Munenzon (2024), ao
examinar a coproducao em adaptagdo climatica comunitaria em Houston, Texas, aponta que
arranjos coprodutivos podem reproduzir desigualdades estruturais quando ndo acompanhados
de redistribuicao efetiva de poder. A sustentabilidade desses arranjos nao se mede apenas pelo
desenho institucional, mas pela capacidade de transformar a distribui¢do de quem decide.

Quatro movimentos emergem como sintese aplicada destes achados: planejamento
orientado por determinantes sociais; desenho contratual pro-pequenos; inteligéncia publica de
dados; e escuta social continua. O primeiro integra renda, trabalho e habitagdo como condi¢des
de viabilidade para editais sustentdveis, evitando que critérios ambientais avancem em
territorios onde a infraestrutura social minima inexiste.

O segundo articula fracionamento de lotes, cronogramas escalonados, assisténcia
técnica e critérios proporcionais de habilitagcdo, prevenindo a reproducdo de gargalos juridicos
e de escala. O terceiro mobiliza rotinas de previsdo de pregos e risco, vinculadas a metas de
reinvestimento em territdrios vulneraveis. O quarto monitora sentimentos publicos para testar
narrativas de edital, beneficios climaticos, seguranca alimentar, geracdo de renda, antes da
publicagcdo. Esses quatro componentes operam em sinergia: quando algum falha, a
sustentabilidade permanece declaratoria; quando atuam articuladamente, a compra publica

conecta determinantes territoriais, coordenacao institucional e inteligéncia sociotécnica.

2.3.2 Governanga colaborativa e execu¢ao orcamentaria de baixo carbono

Este eixo examina o momento em que a coprodu¢do ultrapassa compromissos
normativos € passa a estruturar a forma como os contratos climaticos sdo implementados,
auditados e monitorados. As evidéncias reunidas indicam que arranjos de cogovernanga se
materializam por meio de fluxos de informacdo, incentivos, métricas de desempenho e
mecanismos de responsabilizacdo compartilhados entre 6rgdos publicos, fornecedores e
comunidades. O foco analitico desloca-se da defini¢ao do que contratar para o desenho de como

cooperar.
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Governanga relacional e governanga informacional aparecem como dimensodes
interdependentes. A analise de 175 projetos de inovagdo aberta nos setores de eletricidade e
carbono demonstra, por modelagem estatistica robusta, que mais da metade da variagdo no
desempenho cooperativo deriva de fatores de governanca: a dependéncia mutua entre parceiros
fortalece mecanismos relacionais, e contratos formais ampliam a transferéncia codificada de
conhecimento, embora a governanga relacional apresente o maior peso explicativo isolado
(Fang; Wan; Fang, 2023). O exame de cadeias de suprimentos em megaprojetos hidricos
desloca o foco para a dimensdao informacional e identifica colaboragdao informacional e
participagdo estruturada como fatores centrais para resiliéncia e sustentabilidade (Lu; Ding;
Liu, 2022).

Lidos em conjunto, os dois estudos indicam que confianca relacional e
interoperabilidade informacional ndo sdo alternativas: a primeira viabiliza fluxos de dados de
qualidade, e a segunda estabiliza relagdes ao longo do tempo. Esse diagnostico encontra refor¢o
na evidéncia de que interesses conflitantes, assimetrias de poder e falhas de comunicagdo
produzem efeitos mais relevantes que limitagdes normativas ou or¢amentarias na inviabilizagdo
de compras sustentaveis (Tuffour et al., 2024). O problema central das compras de baixo
carbono ndo estd nas regras, mas nos fluxos relacionais e informacionais que essas regras
pretendem coordenar.

A capacidade administrativa funciona como pré-condi¢do da governanca
colaborativa. A analise de 109 projetos hidroviarios brasileiros demonstra que a limitagdo
principal ndo foi financeira — havia US$ 43,2 milhdes disponiveis e ndo aplicados — mas de
planejamento e execucdo, evidéncia que desloca o diagndstico convencional sobre transi¢ao
climatica no Brasil (Barros; Carvalho; Brasil Junior, 2023). O problema nao ¢ escassez de
recursos, mas insuficiéncia de capacidade administrativa para mobilizd-los. Em complemento,
auditorias orientadas a desempenho climatico, ciclo de vida e digitalizagao do setor publico,
com métricas de emissoes rastreaveis desde o edital até a execucdo, configuram instrumento de
governancga calcado em evidéncias, sangdes e portais de dados auditaveis (Grossi et al., 2023).
Capacidade técnica de execugdo e capacidade institucional de auditoria operam como duas
faces do mesmo problema: sem a primeira, recursos ficam parados; sem a segunda, recursos
sdo gastos sem produzir resultados verificaveis.

A materialidade dos ativos publicos exige contratos de longo prazo. Com 610 mil
pontes nos Estados Unidos, 25% delas com mais de 65 anos, e 10% das 45 mil pontes francesas

demandando reparos imediatos, a operacdo € a manutencdo concentram parcela relevante da
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pegada de carbono em infraestruturas durdveis (Akkermans et al., 2024). Essa evidéncia
sustenta contratos por desempenho ambiental que internalizem manutencao, durabilidade,
eficiéncia energética e emissoes, baseados em LCC/LCA e dados abertos auditaveis. Em escala
oposta, comunidades de energia renovavel italianas demonstram que parcerias publico-
comunitarias ¢ PPAs municipais podem incorporar coprodugdo como principio operativo (Tatti
et al., 2023). O Decreto Ministerial italiano de 16 de setembro de 2020, que instituiu tarifa-
prémio de 100 €/ MWh para autoconsumo coletivo e 110 € MWh para comunidades de energia
renovavel por vinte anos, viabilizou a primeira REC italiana em Magliano Alpi e demonstra
que o "verde" se torna arranjo cooperativo cujo contrato atua como gatilho econdmico e
regulatorio. As duas escalas, infraestrutura federal de longa duracao e comunidades energéticas
locais, convergem em ponto comum: contratos por desempenho ambiental s6 funcionam
quando incorporam a temporalidade longa dos ativos e a participagdo dos atores que
efetivamente os operam.

A escala da governanga introduz fator analitico adicional. A andlise da estratégia
REPowerEU mostra que lideranga politica coesa e governan¢a multinivel sdo condig¢des para
implementar politicas energéticas e climaticas em escala europeia (Hadfield; Demir, 2024).
Esse achado introduz a coordenacdo intergovernamental como variavel explicativa, somando-
se a capacidade administrativa local e aos contratos por desempenho. Para o caso brasileiro,
abre-se aqui lacuna empirica relevante: os estudos analisados raramente examinam como
articulagdes multiniveis entre municipios, estados e Unido se traduzem em capacidade efetiva
de mobilizar compras publicas como instrumento climatico.

Trés diregdes operacionais emergem deste conjunto de evidéncias. A internalizacao
da governanca colaborativa nos editais, articulando critérios de pontuacdo e pagamento a
governanga relacional, a integracdo informacional e a participacdo estruturada, transforma
compromissos climaticos em praticas contratuais efetivas (Fang; Wan; Fang, 2023; Lu; Ding;
Liu, 2022). A vinculagdo entre metas climaticas, execugdo financeira e controle externo,
sustentada por métricas de custo e impacto ao longo do ciclo de vida (LCC/LCA), marcos de
execucdo e portais de dados interoperdveis, fortalece auditorias orientadas a resultados
climaticos (Barros; Carvalho; Brasil Junior, 2023; Grossi et al., 2023).

O reconhecimento de mercados e comunidades como coatores estratégicos,
mediante o uso de certificados de energia renovavel (RECs), contratos de compra de energia de
longo prazo (PPAs municipais) e contratos de ativos por desempenho, operacionaliza a

coproducdo na execucao contratual (Akkermans et al., 2024; Tatti et al., 2023). Quando a
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cooperacdo ¢ institucionalmente desenhada e monitorada, eficiéncia econdmica e justica

socioambiental deixam de operar como trade-offs e passam a se reforgar mutuamente.

2.3.3 Mecanismos institucionais ¢ métricas de reducao de emissdes nas contratagdes publicas

(Resultados)

Esta subse¢do examina as condi¢des sob as quais arranjos colaborativos produzem
resultados climaticos verificaveis. A producdo empirica sobre o tema ainda se concentra em
desenhos contratuais e governanga, com atengdo menor a sistemas de mensuragdo. Os estudos
analisados articulam-se, contudo, em trés nucleos interdependentes: coprodugdo das
especificagdes técnicas, gestdo das emissdes ao longo do ciclo de vida, e infraestruturas digitais
de verificacao.

A defini¢do de quem participa do desenho das especificagdes técnicas determina a
viabilidade da redu¢ao de emissdes em setores intensivos em carbono. No caso do cimento, a
reducdo depende de coprodugdo no desenho técnico, com participagdo ativa dos fornecedores
na definicdo de limites de clinquer, pardmetros de CO: e rotinas de verificacdo durante a
execucdo das obras (Stokke et al., 2022). Esse achado encontra qualificacdo importante:
inovagao técnica isolada nao se sustenta sem capacidade organizacional, e a auséncia de equipes
qualificadas e de cultura institucional voltada a mensuracdo de carbono compromete a
implementagao (Behravesh; Darnall; Bretschneider, 2022).

Os dois estudos, lidos em didlogo, deslocam o foco analitico: a descarbonizagao
comega na coproducao do edital e s6 se sustenta por meio da coprodugdo da governanga, quando
quem define os pardmetros compartilha também a responsabilidade pelos resultados
mensuraveis. Sem capacidade organizacional, a cocriagdo produz especificacdes sofisticadas
que nao se traduzem em verificacdo efetiva; sem cocriagao, a capacidade organizacional produz
processos rigorosos que ndo capturam a complexidade técnica das emissodes setoriais. Interesses
conflitantes, assimetrias de poder e falhas de comunicacdo entre atores publicos e privados
produzem efeitos mais relevantes que limitagdes normativas ou orgamentarias na inviabilizagao
das compras sustentdveis (Tuffour et al., 2024). O problema central ndo ¢ a auséncia de leis,
mas a falta de arranjos institucionais capazes de redistribuir poder e assegurar transparéncia dos
dados.

O ciclo de vida das emissdes revela ponto cego recorrente. Parte significativa das
emissdes concentra-se nas etapas de operacdo e manutengdo, fases em que muitos editais
permanecem omissos. O Green Public Procurement opera como alavanca estratégica na Unido
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Europeia para descarbonizar construcio e transporte rodoviario, desde que editais incorporem
critérios harmonizados de emissdes, métodos padronizados de relato e integracdo regulatoria
(Nilsson Lewis et al., 2023). Critérios de emissdo incorporada para cimento, concreto e ago,
com uso de Andlise de Ciclo de Vida (LCA) e relatorios rastreaveis e verificaveis, configuram
requisito técnico para que a contratacdo sustentdvel produza resultados (Partnership for
Procurement Transformation, 2023). Sem transparéncia robusta sobre emissdes incorporadas,
a contratacdo sustentavel tende a permanecer retorica, justamente porque as emissdes decisivas
concentram-se nas fases pds-entrega que os editais raramente disciplinam.

A infraestrutura digital de verificagdo amplia capacidade institucional, mas ndo a
substitui. Célculo de emissdes, métricas claras e auditorias continuas pesam tanto quanto
or¢amento ou norma na consecuc¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Siwandeti;
Mahuwi; Israel, 2023). A governanca do fluxo informacional e a responsabilidade
compartilhada ao longo da cadeia de suprimentos haviam sido apontadas ha mais de uma década
como variaveis centrais para a sustentabilidade contratual (Kovacs, 2008), proposicao
atualizada pela demonstracdo de que plataformas digitais, blockchain e analytics ampliam
transparéncia, rastreabilidade e accountability, favorecendo coordenagdo entre atores e
verificagdo de alegagdes ambientais (Cooper, 2024). Dados interoperaveis e auditaveis
conectam métricas de ciclo de vida, governanca colaborativa e controle social dentro do
contrato — desde que sustentados por arranjos institucionais que efetivamente os operem.

O poder de compra estatal opera como vetor estratégico de indugdo climatica.
Compras publicas t€ém capacidade reconhecida de orientar mercados, estimular inovacao de
baixo carbono e gerar efeitos sistémicos (OECD, 2023). A questdo decisiva, contudo, ¢
converter essa escala em forga efetiva de descarbonizagdo, transformando gasto publico em
sinal climatico capaz de induzir investimentos privados em materiais e processos de baixa
emissdo — exigéncia que retorna as condigdes ja identificadas: engajamento intersetorial
estruturado e métricas monitoraveis. Sem isso, sinais de demanda nao se traduzem em redugdes
verificaveis (Nilsson Lewis et al., 2023; Tuffour et al., 2024).

A leitura conjunta dos estudos desta subseg¢do revela assimetria geografica
relevante. Os mecanismos institucionais mais sofisticados — Andlise de Ciclo de Vida
padronizada, blockchain auditével, sistemas de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV)
interoperaveis — sao documentados majoritariamente em contextos europeus, enquanto
evidéncias do Sul Global concentram-se em diagnoésticos de barreiras (Tuffour et al., 2024) e

de capacidade administrativa insuficiente (Behravesh; Darnall; Bretschneider, 2022; Ulhoa et
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al., 2024). Essa assimetria configura lacuna empirica relevante: faltam evidéncias sistematicas
sobre como mecanismos de verificacdo se adaptam a contextos institucionais com menor
maturidade administrativa, condi¢do que caracteriza grande parte das contratagdes publicas
brasileiras.

A leitura conjunta dos 26 estudos confirma as premissas do framework analitico
proposto por Cepiku et al. (2020): coprodugdo e cogovernanga nao operam como dimensdes
paralelas, mas como mecanismos interdependentes que estruturam a descarbonizagdo nas
compras publicas. No plano do contexto, determinantes sociais e percepgoes publicas delimitam
a viabilidade das politicas e conferem legitimidade a coproduc¢do no nivel local. No eixo da
governanga, integracdo institucional, participacdo estruturada e auditorias orientadas a
resultados tornam a governanga efetiva.

No ambito dos mecanismos institucionais, métricas de ciclo de vida, sistemas de
MRV, rastreabilidade e contratos por desempenho produzem redugdes mensuraveis quando
cocriados com fornecedores e sustentados por fluxos continuos de dados auditaveis. A
articulagdo simultanea entre contexto, coordenagdo e mensurabilidade configura, portanto, um
sistema integrado de colabora¢do multissetorial. A Figura 4 ilustra a articulagdo entre os trés

eixos analisados ao longo desta se¢do.

Figura 4. Integracdo colaborativa intra e inter-organizacional para compras publicas de baixo

carbono
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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A ideia central que emergiu desta revisao ¢ clara: a descarbonizagdo nas compras
publicas se sustenta apenas quando coproducdo, governanga colaborativa e métricas
mensurdveis de desempenho operam de forma integrada. A simples inclusdo de clausulas
climaticas ou de instrumentos isolados de sustentabilidade ¢ insuficiente (Tuffour et al., 2024;
Behravesh; Darnall; Bretschneider, 2022). Quando essas trés dimensdes funcionam
articuladamente, os contratos publicos deixam de operar como dispositivos procedimentais e
passam a atuar como vetores de mitigagdo, com capacidade de reorganizar mercados, ampliar
capacidades estatais e gerar efeitos distributivos ao longo do ciclo da contratacdo (Nilsson
Lewis et al., 2023; Tuffour et al., 2024).

A leitura integrada proporcionada pela Figura 4 também revelou lacunas relevantes
na literatura existente. Embora um corpo substantivo de pesquisas priorize arranjos de
governanga colaborativa e determinantes contextuais das compras publicas sustentdveis,
observa-se atencao significativamente menor aos mecanismos institucionais de monitoramento,
relato e verificagdo (MRV), especialmente nas fases pos-entrega, como operagao, manutencao
e gestdo de ativos de longo prazo.

Essa lacuna ¢é particularmente acentuada em estudos voltados a paises do Sul
Global, nos quais permanecem escassas as evidéncias empiricas sobre rotinas de verificacao,
sistemas de rastreabilidade e auditorias independentes (Tuffour et al., 2024; Ulhoa et al., 2024).
A negligéncia relativa do MRV indica que a “verificacdo” continua a representar o elo mais
fragil da cadeia colaborativa, limitando a capacidade das compras publicas de baixo carbono de
avangar para além de compromissos normativos em direcao a resultados de descarbonizagdo

duraveis e sustentados por evidéncias.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo descreve os procedimentos metodologicos adotados para responder a
questdo central da pesquisa, que investiga como o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE/SE) tem promovido a transi¢do para uma economia de baixo carbono nas contratagdes
publicas, a partir de arranjos colaborativos, no periodo de 2016 a 2025. Para alcangar os
objetivos propostos, o estudo articula a andlise documental dos editais de contratagdo
publicados pelo Tribunal e a aplicagdo de consulta técnica semiestruturada a servidores com
atuacdo direta no ciclo de contratagcdes, com o proposito de captar a dimensdo formal,
organizacional e relacional que sustenta a indu¢do, a execucao e o monitoramento de praticas
de baixo carbono no ambito das contratacdes publicas.

A metodologia cientifica, entendida como instrumento que orienta a produgdo, a
validagdo e a critica do conhecimento, estabelece o percurso necessario para garantir coeréncia
entre o problema de pesquisa, os objetivos e as técnicas de investigacdo adotadas, conferindo

rigor e consisténcia ao estudo (Martins; Theophilo, 2009).

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta subsecdo apresenta a arquitetura metodoldgica do estudo: estratégia de
investigacao, unidade de analise, instrumentos de coleta de dados, procedimentos de tratamento
e analise, critérios de validade e confiabilidade, consideragoes éticas e limitacdes. A
classificacdo da pesquisa € discutida na Sec¢ao 3.2.

Para uma visdo sintética dos aspectos classificatérios e dos elementos operacionais
da metodologia, o Quadro 2 consolida o delineamento que serd aprofundado nas subsegdes

seguintes.
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Quadro 2 — Delineamento e sintese operacional da metodologia

Dimensao Especificacao
Tipo de pesquisa Exploratoria e e descritiva®
Natureza Aplicada.
Abordagem Quali-quantitativa, com desenho misto sequencial.
Estratégia de Estudo de caso tinico com unidades incorporadas de analise (single-case embedded
investigacao design — Yin, 2015), operacionalizado mediante Analise Qualitativa Comparativa

em sua versdo crisp-set (csQCA — Ragin, 2008). ¢ por analise temporal por
regressdo logistica com penalizagdo de Firth.

Fontes de evidéncia Revisdo sistematica (PRISMA, protocolo detalhado na nota de rodapé 1, Capitulo
2); pesquisa bibliografica; consulta técnica semiestruturada via formulario
eletronico (Google Forms); analise documental dos editais publicados pelo
TCE/SE; referenciais técnico-normativos (ISO 20400:2017, Decreto n°
10.887/2021, guias da CGU e do TCU).

Unidade de analise Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE) como caso tinico, com duas
unidades incorporadas: (i) 135 editais publicados pelo TCE/SE entre 2016 ¢ 2025;
(ii) 6 servidores respondentes da consulta técnica (R1 a R6).

Modelo teodrico- Modelo triddico construido na revisdo sistematica (Capitulo 2), articulando:
empirico coproducao no setor publico (Nabatchi; Sancino, 2023; Brandsen et al., 2018);
governanga colaborativa aplicada & implementacdo de politicas climaticas e a
coordenacdo multinivel (Russell; Christie, 2021; Hancu-Budui; Grima, 2024);
compras publicas sustentaveis e de baixo carbono (ISO 20400:2017).

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

3.2 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Nao ha uniformidade entre os autores quanto aos critérios de classificacdo de uma
pesquisa, o que exige definir a tipologia mais aderente ao problema investigado (Demo, 1995).
Nesta pesquisa, a classificacdo organiza-se em quatro dimensdes complementares — natureza,
abordagem, finalidade e procedimentos técnicos —, apresentadas a seguir. Cada dimensao ¢
justificada a luz de sua aderéncia aos objetivos do estudo e as caracteristicas do objeto
investigado.

Trata-se de pesquisa aplicada, uma vez que se volta a produ¢do de conhecimento
dirigido a solug¢do de um problema concreto e a intervencao sobre a realidade institucional
(Demo, 1995). O estudo ndo se esgota na descricdo do fendmeno: examina como o TCE/SE

incorpora critérios de baixo carbono em suas contratacdes e, a partir desse diagnostico, gera um

3 A classificagdo da pesquisa como exploratdria e descritiva est4 alinhada a concepgio de Yin (2015), para quem
estudos de caso podem ter natureza exploratoria quando visam desenvolver hipoteses ou compreender fendmenos
ainda pouco mapeados, e carater descritivo quando buscam apresentar de forma sistematica as caracteristicas e
relagdes do fendmeno no contexto real em que ocorre. Essa perspectiva ¢ adequada para investigar as praticas de
coproducdo e cogovernanga nas compras publicas de baixo carbono, cujos contornos e interagdes institucionais
demandam andlise detalhada.
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produto técnico de uso institucional, o painel de indicadores destinado ao Observatdrio
TCE/SE, conferindo a pesquisa o carater de aplicagao pratica que define essa categoria.

Quanto a abordagem, a pesquisa ¢ quali-quantitativa, com desenho misto. A
dimensao qualitativa interpreta sentidos e interagdes institucionais a partir da consulta técnica
aos servidores; a quantitativa identifica padrdes temporais e configuragdes causais a partir da
analise sistematica dos editais e da regressao logistica com penalizagado de Firth. O objeto exige,
ao mesmo tempo, mensurar regularidades e compreender os significados que as sustentam.
Flick (2023) destaca que a triangulagdo de métodos fortalece a validade e que a articulagao de
evidéncias qualitativas e quantitativas eleva a confiabilidade dos achados, reduzindo os limites
proprios de cada abordagem isolada.

Quanto a finalidade, a pesquisa é exploratério-descritiva. E exploratoria porque
investiga fendmeno ainda pouco sistematizado na literatura, a incorporagado de critérios de baixo
carbono nas contratagdes de um Tribunal de Contas estadual brasileiro, que atua
simultaneamente como gestor ¢ como o6rgio de controle externo. E descritiva porque
caracteriza, de forma sistematica, como esses critérios se distribuem e evoluem no acervo
documental e como sdo percebidos pelos servidores que operam o ciclo das contratagdes
(Demo, 1995). A conjugacdo das duas finalidades ¢ coerente com estudos que mapeiam
realidades institucionais sobre as quais ainda hé escasso acumulo empirico.

No contexto dos procedimentos técnicos, o estudo se configura como um caso tnico
com unidades incorporadas de analise (single-case embedded design), conforme a tipologia de
Yin (2015), operacionalizado por meio de pesquisa bibliografica, revisdo sistematica
(PRISMA), analise documental dos editais e consulta técnica semiestruturada.

O presente estudo adotou a estratégia de estudo de caso unico, tendo como unidade
de analise o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE). A escolha dessa estratégia
decorre do objetivo de compreender, em profundidade, um fendmeno contemporaneo inserido
em seu contexto real, especialmente por meio de questdes de pesquisa orientadas pelos
questionamentos “como” e “por que”, caracteristicas associadas ao método de estudo de caso
(Yin, 2015). O foco ndo estd na mensuragdo de frequéncias ou na comparagao estatistica entre
organizacdes, mas na investigacdo detalhada dos processos institucionais relacionados a
incorporagdo de praticas sustentaveis e de baixo carbono nas contratagdes publicas.

De acordo com Yin (2015), o estudo de caso pode assumir finalidade exploratoria,
descritiva ou explanatoria. Nesta pesquisa, predomina a perspectiva explanatoria, uma vez que

se busca compreender os fatores, mecanismos institucionais e arranjos colaborativos que
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influenciam a adogdo de praticas sustentaveis no ambito do TCE/SE. A opg¢ao por um caso
Uunico permite examinar o fendmeno de forma holistica, preservando suas caracteristicas
organizacionais € contextuais, por meio da utilizacdo de multiplas fontes de evidéncia e da
construgdo de explicagdes analiticas sobre o objeto investigado (Yin,2015). Cabe esclarecer
que essa classificacdo decorre da tipologia de Yin (2015) para estratégias de estudo de caso,
distinta da classificagdo quanto a finalidade da pesquisa (exploratorio-descritiva, conforme
Quadro 2 e Se¢do 3.2): trata-se de dimensdes classificatdrias complementares — uma referente
ao estagio de desenvolvimento do conhecimento sobre o fendmeno, a outra a logica
investigativa da técnica —, e ndo de classificacdes contraditdrias entre si.

Em suma, a escolha do estudo de caso decorre da l6gica analitica do estudo, voltada
a compreensdo de quais configuragdes institucionais condicionam o uso de praticas
colaborativas na incorporagdo de critérios de baixo carbono, € ndo da comparacdo entre
multiplos casos. As técnicas de tratamento e andlise — regressao logistica com penalizagdo de

Firth e csQCA — sdo detalhadas nas secdes seguintes.

3.3 CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DO ESTUDO

Para a operacionalizacdo analitica, a pesquisa ¢ orientada por categorias e
subcategorias previamente definidas, apresentadas no Quadro 3, as quais estruturam a analise
dos dois casos empiricos e asseguram coeréncia entre o problema de pesquisa, os objetivos

propostos e os instrumentos de investigacao.

Quadro 3 — Categorias e subcategorias do estudo

Objetivo especifico Categoria analitica Subcategorias

OE1 — Investigar a evolugdo | Evolugdo documental dos | Critérios de baixo carbono codificados
temporal e os padrdes de | critérios de baixo carbononos | nos editais: priorizagdo de fornecedores

incorporagdo de critérios de baixo | editais (operacionalizada via | 10cais, gestdo deﬂ residuos ¢ 1081§t1ca
reversa, transparéncia digital, critérios

ESG, medidas tecnologicas verdes e

o %% | clausulas  ambientais de  execugdo
2016 € 2025. aos 32 editais com critério | (Saunier, 2021; Wang et al., 2025).

ambiental explicito).

carbono nos editais do Tribunal de | regressdo  logistica com
Contas do Estado de Sergipe entre | penalizagdo de Firth aplicada

OE2 — Examinar as | Coprodugdo e governanga | Coprodugdo interna; governanga
configuragdes institucionais que | colaborativa no plano | colaborativa externa; seguranca
condicionam praticas | perceptivo-institucional normativa; monitoramento institucional;
colaborativas no uso de critérios | (operacionalizadas via | transparéncia. Operacionalizado pelas
de baixo carbono no processo de | csQCA da consulta técnica, | condigdes: CPROD — Coprodugio
planejamento das compras | tendo cada consultado — R1 | Interna; GCOL —  Governanga
publicas realizadas pelo TCE/SE. | a R6 — como caso). Colaborativa Externa; NORM —

Seguranga Normativa e Capacitacao;
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Objetivo especifico

Categoria analitica

Subcategorias

MON — Monitoramento e Aprendizado
Institucional; TRANS — Transparéncia
e Legitimidade (conforme Nabatchi;
Sancino, 2023; Ansell; Gash, 2008;
Loeftler; Bovaird, 2021).

OE3 — Identificar as
configuragdes institucionais de
natureza técnico-normativa e de

Configuragdes técnico-
normativas e de execugdo

associadas a presenga de

Praticas colaborativas; execucao;
capacidade técnica de inovagdo.
Operacionalizado pelas condi¢des: CI

execu¢do que condicionam a | critérios de baixo carbono no | — Contexto Institucional; COL —
presenca de critérios de baixo | plano documental (arranjos | Governanga Colaborativa e
carbono explicitos nos editais | identificados nos editais, | Coproducdo; MEA — Mecanismos e
publicados pelo TCE/SE. operacionalizados via csQCA | Métricas  Ambientais; GOV —
dos editais). Governanga de Execugdo; CAP —

Capacidade Técnica e Inovagédo

(conforme Russell; Christie, 2021;

Dunford et al., 2021).

OE4 — Propor indicadores e | Integragdo analitica para | Contexto institucional (Voorberg et al.,
parametros para o monitoramento | proposicdo de indicadores e | 2015; Seravalli et al, 2017);
de contratagdes publicas | parametros de | Governanga colaborativa (Ansell; Gash,
orientadas a reducdo de emissdes | monitoramento. 2008; Loeffler; Bovaird, 2021);
de carbono, articulando as Mecanismos institucionais de

monitoramento, avaliacdo e aprendizado
(Dunn et al., 2021; Nabatchi; Sancino,
2023)*

documentais e
dimensodes de

evidéncias
perceptivas  as
contexto institucional, governanga
colaborativa e  mecanismos
institucionais de monitoramento,
relato e verificagdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

3.4 UNIDADE DE ANALISE

A pesquisa se configura como estudo de caso tnico com unidades incorporadas de
analise (single-case embedded design), conforme tipologia proposta por Yin (2015). Esse
desenho permite examinar, no interior de um mesmo contexto institucional, multiplas unidades
empiricas de natureza distinta, viabilizando a triangulacdo entre evidéncias documentais e
percepgoes de informantes qualificados sobre o mesmo fendmeno. A opcao pelo desenho
aprofundado, em vez de comparativo entre multiplos casos, decorre da ldégica analitica

\

privilegiada pelo estudo, voltada a compreensdo densa dos arranjos institucionais e
colaborativos que sustentam (ou inibem) a incorporagdo de critérios de baixo carbono nas

contratagdes publicas.

4 Essas subcategorias seguem o resultado da revisio sistematica desenvolvida com o Protocolo PRISMA,
apresentado no subcapitulo 2.
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O caso analisado corresponde ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE/SE). Como ja justificado, sua selegao decorre de critérios metodoldgicos e substantivos
que maximizam pertinéncia, viabilidade e capacidade explicativa frente aos objetivos da
pesquisa. Em termos de alinhamento teérico-empirico, o Tribunal reune atributos relevantes
para observar a incorporacao de arranjos colaborativos no ciclo de contratagdes publicas com
foco em baixo carbono, uma vez que exerce simultaneamente fungdes gestoras, ao conduzir
suas proprias aquisi¢des, ¢ fungdes normativo-pedagogicas e fiscalizatdrias, ao orientar e
controlar a atuagdo de seus jurisdicionados. Essa dupla posi¢ao institucional permite examinar
como principios e instrumentos se materializam em procedimentos internos e, a0 mesmo tempo,
se projetam em diretrizes e indugdes externas.

O Tribunal possui jurisdi¢ao sobre 75 municipios sergipanos, ampliando o potencial
de difusdo institucional dos resultados, e congrega capacidade técnica, papel pedagdgico e
fun¢do sancionatodria, atributos que favorecem a analise da viabilidade de praticas colaborativas
voltadas a transi¢cao de baixo carbono.

As unidades incorporadas de andlise correspondem a dois conjuntos
complementares de evidéncias primdrias. O primeiro retine os 135 editais de licitacao
publicados pelo proprio Tribunal entre 2016 e 2025, examinados por meio de analise
documental sistematica e operacionalizados via regressao logistica com penalizagdo de Firth e
csQCA, em atendimento ao primeiro objetivo especifico. O segundo corresponde as respostas
obtidas em consulta técnica semiestruturada aplicada a seis servidores com atuagao institucional
no ciclo de contratacdes, em atendimento ao segundo objetivo especifico. A integracdo dessas
duas fontes, articulada as trés dimensdes do modelo triadico (contexto institucional, governanga
colaborativa e mecanismos institucionais de monitoramento, relato e verificacao), fundamenta
a proposicao de indicadores e parametros voltados ao monitoramento de contratagdes publicas
orientadas a reducdo de emissdes de carbono, conforme previsto no terceiro objetivo especifico.

Quanto a disponibilidade e qualidade dos dados, observou-se a existéncia de acervo
consistente de editais de licitagdo, o que viabilizou andlise longitudinal sobre a incorporagao e
a evolugdo de critérios de sustentabilidade e baixo carbono. Registra-se que o recorte temporal
inicialmente previsto compreendia o periodo de 2015 a 2025, em consonancia com a pratica
usual de estudos longitudinais sobre politicas publicas, que adotam janelas decenais para captar
trajetorias institucionais € mudangas normativas relevantes.

Contudo, em razao da indisponibilidade dos dados referentes ao ano de 2015 nos

mecanismos de transparéncia institucional do TCE/SE, optou-se pelo ajuste do periodo para
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2016 a 2025, de modo a assegurar a integridade, a verificabilidade e a consisténcia da base
empirica analisada, preservando, ainda, uma janela decenal completa de dez anos. Esse
conjunto documental, aliado a registros administrativos estruturados e praticas de transparéncia,
reduziu assimetrias de informagao e permitiu a verificagdo dos resultados.

A escolha do caso dialoga, ainda, com a vigéncia da Lei n° 14.133/2021 e com a
incorporacao de agendas relacionadas a sustentabilidade e a accountability climatica. O
Capitulo III da referida norma estrutura o controle das contratagdes publicas, insere os tribunais
de contas na terceira linha de defesa (art. 169), prevé mecanismos de provocagdo direta ao
controle externo (art. 170, §4°) e atribui as escolas de contas papel relevante na capacita¢do dos
agentes publicos (art. 173), reforgando a pertinéncia do TCE/SE como unidade empirica para

analise.

3.5 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS E PARTICIPANTES

As subsecdes seguintes detalham, o checklist aplicado aos editais (3.5.1) ¢ a

consulta técnica realizada com os servidores que constituem os participantes da pesquisa

(3.5.2).

3.5.1 Analise documental dos editais

O primeiro instrumento consistiu em um checklist de codificagdo aplicado aos
editais licitatorios publicados pelo TCE/SE no periodo de 2016 a 2025, com foco na
identificacdo da presenca ou auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental e de baixo
carbono. O recorte temporal permitiu observar a evolu¢do normativa e pratica tanto sob a
legislacdo anterior (Leis n°® 8.666/1993, n® 10.520/2002 e dispositivos da n°® 12.462/2011)
quanto apds a vigéncia integral da Lei n° 14.133/2021, possibilitando avaliar mudancas nas
exigéncias ambientais ao longo do periodo investigado.

Foram analisados 135 editais, codificados em formulario estruturado em dois
blocos. O Bloco 1 reune informagdes gerais do edital (ano de publicagdo, modalidade, valor
estimado, critério de julgamento e fase de insercdo de exigéncias climaticas), permitindo
caracterizar o perfil das contratagdes. O Bloco 2 contém perguntas distribuidas em dez
categorias tematicas, formuladas a partir da revisdo sistematica (PRISMA, Capitulo 2) e do
quadro de categorias analiticas da pesquisa: (1) perfil do edital; (2) estimulo a inser¢ao social,
economia local e ao empreendedorismo sustentavel; (3) eficiéncia no uso de recursos naturais;

(4) circularidade e gestdo de residuos sdlidos; (5) inovagdo tecnoldgica sustentavel e reducdo
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de emissdes; (6) mensuragdo e transparéncia ambiental; (7) mecanismos institucionais e
regulatorios que favoregam o empreendedorismo de baixo carbono; (8) mecanismos
colaborativos envolvendo a constru¢ao do edital, o fornecedor e o objeto da contratagdo; (9)
mecanismos colaborativos que envolvem outras instituigdoes; e (10) desenvolvimento e
capacitagdo de colaboradores internos para o baixo carbono. O instrumento de codificacio

encontra-se no Apéndice A.

3.5.2 Consulta técnica aos servidores

O segundo instrumento consistiu em consulta técnica semiestruturada aplicada por
meio de formulario eletronico (Google Forms) a servidores do TCE/SE que atuam ou atuaram
com compras publicas na institui¢ao nos ultimos dez anos. A participagdo ocorreu de forma
voluntaria e sem identificacdo dos participantes, de modo que as andlises foram realizadas
exclusivamente a partir do conteudo das respostas, sem vinculacao a informacgdes pessoais ou
funcionais.

A consulta foi composta por trinta e trés questoes abertas, distribuidas em trés partes
correspondentes as dimensdes analiticas do modelo: Coproducao, Governanca Colaborativa e
Integragdo, esta Gltima relacionada a monitoramento, avaliagdo e aprendizado organizacional.
O instrumento, em sua integra, encontra-se no Apéndice B.

Foram registrados sete acessos ao formulario, dos quais seis resultaram em
respostas efetivamente aproveitaveis para fins de andlise. Para preservacdo do anonimato, os
registros foram codificados alfanumericamente como R1 a R6 e posteriormente analisados de

forma agregada.

3.6 PROTOCOLO DO ESTUDO DE CASO

Em conformidade com Yin (2015), adota-se protocolo de estudo de caso para
assegurar rastreabilidade e replicacdo logica. O quadro a seguir sintetiza seus elementos

essenciais.

Quadro 4 — Protocolo do Estudo de Caso

Secao Especificacao
Visdo geral do estudo de Objetivo: analisar como o TCE/SE tem contribuido para a transi¢ao rumo a uma
caso economia de baixo carbono nas contratagdes publicas, considerando a série
histérica de editais publicados pelo Tribunal entre 2016 e 2025 (janela decenal)
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e as percepgoes dos servidores que operam o ciclo das aquisi¢des. Assuntos
centrais: estratégias e normativos do TCE/SE; transi¢ao entre o regime das Leis
n® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011 e o regime da Lei n°
14.133/2021; presenga de critérios de sustentabilidade e de baixo carbono nos
editais; mecanismos de coproducdo e de cogovernanga; e lacunas a serem
fortalecidas para a consolidagdo institucional dessas praticas.

Procedimentos de coleta de | Prote¢do dos participantes: voluntariedade, anonimato, confidencialidade e
dados codificagdo alfanumérica (R1-R6); observancia dos principios éticos da
Resolugdo CNS n° 466/2012, da Resolugdo CNS n°® 510/2016 e da Lei n°
14.874/2024, sem necessidade de submissio a Comité de Etica em Pesquisa,
Fontes de evidéncias: (i) editais e instrumentos administrativos de contratagio
publicados pelo proprio TCE/SE no portal de transparéncia institucional; (ii)
consulta técnica semiestruturada aplicada por meio de formulario eletronico
(Google Forms) a servidores com atuagao institucional no ciclo de contratagdes,
na condi¢do de informantes qualificados; (iii) referenciais técnico-normativos
(ISO 20400:2017, Decreto n° 10.887/2021, guias da CGU e do TCU).
Procedimentos: extracdo padronizada dos editais a partir do portal de
transparéncia; envio do link da consulta a sete servidores convidados, com
prazo aberto e participa¢do voluntaria; armazenamento seguro das respostas em
planilha codificada; codificag@o binaria.

Questdes de coleta de Questdes orientadoras: Em que medida as normas internas e os instrumentos
dados administrativos do TCE/SE incorporam critérios de sustentabilidade e de baixo
cartbono em suas proprias contratagdes? Quais arranjos institucionais e
mecanismos colaborativos, internos e externos, tém sido empregados pelo
Tribunal em suas contratagdes? Como evoluiram as exigéncias ambientais nos
editais do TCE/SE entre 2016 e 2025, no contexto da transigdo entre os regimes
da Lein® 8.666/1993 e da Lei n® 14.133/2021? Que mecanismos de coprodugdo
e de governanca colaborativa estdo presentes, no plano documental e no plano
perceptivo, nas contratagdes do Tribunal? Que combinagdes de condi¢des se
mostram suficientes para a presenga de critério ambiental explicito nos editais
(csQCA dos editais) e para a consolidagdo percebida de praticas colaborativas
e sustentaveis (csQCA da consulta)? Que indicadores e pardmetros podem
subsidiar o monitoramento de contrata¢des publicas de baixo carbono?

Guia para o relatério do Estrutura do relatério: Introdugdo; Referencial Teorico; Procedimentos
estudo de caso Metodologicos; Analise e Discussdo dos Resultados; Considera¢des Finais ¢
Recomendagdes. Formato dos dados: narrativas analiticas integradas a tabelas-
verdade, configuragcdes causais (solugdes complexa, parcimoniosa e
intermediaria) derivadas das duas csQCAs, métricas de consisténcia e cobertura
interpretadas dentro do escopo de cada analise, trechos das respostas a consulta
técnica utilizados como evidéncia substantiva e quadros-sintese de equivaléncia
entre as duas fontes. Documenta¢ao complementar: apéndices com checklist de
codificacdo dos editais, formulario de consulta técnica, protocolo de
codificagdo das perguntas abertas e tabelas-verdade integrais; registro da cadeia
de evidéncias. Referéncias: normalizacdo conforme ABNT

Fonte: Adaptado de Yin (2015) pela autora (2026).

3.7 FONTES DE EVIDENCIAS

Este trabalho utilizou duas fontes de evidéncia — editais publicados pelo TCE e

consulta a técnicos vinculados a fungao compra publica dos ultimos 10 anos. No primeiro caso,
conjunto retne 135 editais publicados pelo TCE/SE entre 2016 e 2025, abrangendo trés
modalidades licitatorias (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial e Concorréncia Eletronica) e

dois regimes normativos: da Lei n° 8.666/1993, somada a Lei n° 10.520/2002 e a dispositivos
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da Lei n® 12.462/2011, ao novo marco da Lei n° 14.133/2021. Esse marco temporal permite
observar, em uma mesma institui¢do, a transi¢cao de um regime licitatorio centrado no menor
preco para outro que admite, ao menos formalmente, a sustentabilidade como principio (art. 5°)
e como vetor de exigéncia técnica (art. 11), alteracdo que estd no centro do debate
contemporaneo sobre a fun¢do indutora das compras publicas (Cooper, 2024; Russell; Christie,

2021).

3.8 TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

O tratamento dos dados foi conduzido em quatro etapas analiticas, organizadas em
funcdo dos objetivos especificos da pesquisa e da cronologia efetiva de sua execugdo.
Inicialmente, realizou-se analise temporal pela regressao logistica com penalizacdo de Firth
sobre os 32 editais que apresentaram critério ambiental explicito, subamostra dos 135 editais
analisados, com o objetivo de identificar a evolugdo e os padrdes de incorporacao de critérios
de baixo carbono ao longo do periodo investigado, em atendimento ao primeiro objetivo
especifico.

Em seguida, aplicou-se a Analise Qualitativa Comparativa em sua versao crisp-set
(csQCA) as respostas obtidas na consulta técnica, buscando identificar configuragdes
institucionais associadas ao uso de praticas colaborativas no processo de planejamento das
contratagdes publicas, em atendimento ao segundo objetivo especifico.

Na terceira etapa, a csQCA foi aplicada ao conjunto dos 135 editais analisados, com
a finalidade de identificar configuracdes relacionadas a incorporacao de praticas colaborativas
e critérios de baixo carbono nos instrumentos convocatorios do TCE/SE, em atendimento ao
terceiro objetivo especifico.

Por fim, os resultados produzidos pelas andlises temporal, documental e perceptiva
foram integrados a luz das trés dimensdes do modelo triddico, quais sejam, contexto
institucional, governanca colaborativa € mecanismos institucionais de monitoramento, relato e
verificagdo, subsidiando a proposi¢ao de indicadores e parametros para o monitoramento de
contratagdes publicas orientadas a redugdo de emissdes de carbono, em atendimento ao quarto
objetivo especifico. A regressdo logistica com penalizagdo de Firth e a andlise csQCA foram
operacionalizadas no software R (versao 4.6), esta tltima com o auxilio do pacote QCA (Dusa,

2019).
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3.8.1 Analise temporal por regressao logistica com penalizac¢ao de Firth

Preliminarmente, conduziu-se andlise temporal por regressao logistica com
penalizagdo de Firth, aplicada aos 32 editais com critério ambiental explicito, voltada a
identificar quais critérios apresentaram evolucdo estatisticamente significativa ao longo do
periodo investigado. A técnica foi adotada por ndo sofrer o viés dos estimadores classicos
(Estimagdo por Maxima Verossimilhanga) no qual as amostras pequenas geram estimadores
com valores inflados e irreais, com inferéncias superestimadas e erros-padrdo altamente
instaveis, decorrentes do fendmeno da separacdo (ou quase-separacao) dos dados (Ogundimu,
2019; Wen, 2016). A regressao de Firth é consistentemente superior neste cendrio, melhorando
o ajuste do modelo, impedindo estimativas aberrantes e fornecendo intervalos de confianga (via
perfil de verossimilhanga) com excelentes propriedades de cobertura empirica, por garantir a
convergéncia algoritmica e a obtencdo de pardmetros finitos e Ginicos mesmo sob separa¢ao
extrema (Suhas et al., 2023; Wen, 2016).

Conforme, Firth (1993), matematicamente, a solugdo proposta consiste em
maximizar a funcao de log-verossimilhanc¢a penalizada, denotada por L*(P), que ¢ expressa na
equagao (1):

L*(B) = L(B) +5loglI(B)] (1)

Onde:

L*(B) ¢ a fun¢do de log-verossimilhanga penalizada.

L(B) ¢ a fungdo de log-verossimilhanca padrao da regressao logistica tradicional.
No escopo deste estudo, ¢ esta funcao que incorpora os dados empiricos observados, ou seja, a
relacdo probabilistica entre a covaridvel temporal (os anos dos editais) e as respostas
dicotomicas (0 ou 1) obtidas na avaliagdo dos critérios ambientais

II(B)| ¢ o determinante da matriz de informac¢do de Fisher. Sendo o termo de
penalidade representado pela metade do logaritmo deste determinante. Corresponde a Priori
Invariante de Jeffreys que permite o uso em amostras pequenas.

Em complemento a regressao de Firth, organizou-se a distribuicao dos critérios em
grafico do tipo heatmap (mapa de calor), permitindo a visualiza¢do simultanea da intensidade
de adocgao por ano e a identificacao visual de padrdes longitudinais (Zelterman, 2015).

O proposito desta analise foi mensurar quais critérios ambientais isoladamente

considerados ganharam frequéncia ao longo do periodo, fornecendo panorama longitudinal
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complementar a analise configuracional realizada por csQCA na subse¢do subsequente. As
duas técnicas operam em niveis analiticos distintos e complementares: a regressao examina a
evolugdo temporal de cada critério individualmente, enquanto a csQCA examina como esses
critérios se combinam em configuragdes causais associadas ao desfecho da incorporagao

ambiental.

3.8.2 Analise Qualitativa Comparativa (QCA): fundamentos e aplicacdo na pesquisa

A Andlise Qualitativa Comparativa (QCA) foi a técnica analitica central deste
estudo, aplicada as duas frentes empiricas. Esta subsecao define o método, justifica sua escolha
e especifica como ele foi operacionalizado em cada frente, antes do detalhamento
procedimental das subsecdes internas (3.8.2.1 e 3.8.2.2).

Desenvolvida por Ragin (1987, 2008), a QCA ¢ um método comparativo orientado
a conjuntos (“set-theoretic™), situado entre as abordagens qualitativas e quantitativas. Em vez
de estimar o efeito liquido médio de cada variavel isolada, como fazem as técnicas
correlacionais, a QCA examina como condigdes se combinam em configuragdes associadas a
um resultado (Rihoux; Ragin, 2009; Schneider; Wagemann, 2012). O pressuposto ¢ o da
causalidade complexa, que assenta em trés principios. A conjuncdo indica que uma condi¢do
raramente produz o resultado sozinha, atuando em combinacdo com outras. A equifinalidade
admite que combinagdes distintas conduzam ao mesmo resultado. A assimetria reconhece que
as condigcoes da presenca do resultado ndo sdo necessariamente o espelho invertido das
condi¢des de sua auséncia (Ragin, 2008).

Em virtude desse principio da assimetria causal, a explicagdo metodologica e
empirica deste estudo exige a modelagem e a avaliagdo independente tanto da presenca
(Resultado 1) quanto da auséncia (Resultado 0) do fendmeno de interesse. Para Schneider e
Wagemann (2012), diferentemente das técnicas correlacionais simétricas, na QCA a testagem
das configuragdes que conduzem ao sucesso do resultado (1) ndo informa automaticamente
sobre as configuragdes que levam ao seu fracasso (0).

Dessa forma, a modelagem configuracional aplicada nas duas frentes empiricas
desta pesquisa nao se limitou a identificar os caminhos para o alcance do resultado esperado;
ela também testou, de forma simultanea e autdnoma, as configuracdes causais que engatilham
a sua nao-ocorréncia. Em complemento a essa diretriz, Sallan (2021) adverte que as solugcdes
de minimizacdo booleana para os Resultados 1 e 0 raramente sdo negagdes diretas umas das
outras, tornando obrigatdrio que ambas as analises de suficiéncia sejam reportadas em conjunto

para evitar vieses tedricos. Essa mesma postura foi adotada no presente trabalho empirico,
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garantindo que o tratamento dos residuos l6gicos contemple de forma ampla o comportamento
assimétrico das condig¢des organizacionais avaliadas.

Esses pressupostos justificam a adogcdo da QCA neste estudo. O problema de
pesquisa pergunta sob quais configuracdes de condicdes — e nao sob qual variavel isolada —
a incorporagdo de critérios de baixo carbono ocorre, formulagdo que corresponde diretamente
a logica configuracional do método. A literatura recente sobre coproducao e governanga
colaborativa nas compras publicas refor¢ca essa escolha ao tratar capacidade institucional,
articulacao entre atores e mecanismos de verificagdo como elementos que operam de forma
conjunta, e ndo aditiva (Nielsen; Serensen; Torfing, 2024; Tuffour et al., 2024).

Optou-se pela versao “crisp-set” (csQCA), em que cada condi¢cdo assume valor
binario (presenca = 1; auséncia = 0), em detrimento das versdes “fuzzy-set” (fsSQCA) e “multi-
value” (mvQCA). A natureza dos dados sustenta a decisdo: tanto a presenca de dispositivos nos
editais quanto a percepcdo de consolidagdo das praticas pelos consultados sdo mais bem
representadas por pertinéncia dicotomica do que por graus continuos, o que evita atribuir
valores intermedidrios sem respaldo empirico (Rihoux; Ragin, 2009; Dusa, 2019). A csQCA é&,
ademais, compativel com conjuntos de pequeno e médio porte, condi¢cao das duas frentes deste
estudo.

A aplicacdo da csQCA seguiu, em ambas as frentes, a mesma sequéncia de quatro
passos. Primeiro, a calibrag@o converte cada condi¢do e o resultado em valores bindrios a partir
de critérios definidos a priori, registrados na matriz de dados de cada frente. Segundo, a anélise
de necessidade verifica se alguma condicao esta presente em todos os casos com o resultado,
avaliada por dois parametros: a consisténcia de necessidade (“incIN”’), que mede em que
propor¢ao os casos com o resultado exibem a condigdo, e a relevancia de necessidade (“RoN”),
que afasta condigdes triviais — presentes também na maioria dos casos sem o resultado. Adota-
se necessidade quando “incIN” > 0,90 e “RoN” > 0,60 (Schneider; Wagemann, 2012; Dusa,
2019).

Terceiro, constroi-se a tabela-verdade, que organiza os casos nas configuragdes
logicamente possiveis das condi¢des (27, sendo n o numero de condigdes) e atribui o resultado
a cada linha segundo a consisténcia de suficiéncia (“Inclusdo”), com limiar de 0,80,
complementada pelo PRI (“Proportional Reduction in Inconsistency”), que evita a falsa
suficiéncia. Quarto, a minimizagdo booleana, pelo algoritmo de Quine-McCluskey, reduz as
configuragdes suficientes as expressdes mais simples e gera as trés solugdes tipicas: complexa

(sem suposicdes sobre as configuragdes ndo observadas), parcimoniosa (com todas as
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suposi¢des simplificadoras) e intermediaria (apenas as suposigdes compativeis com a teoria).
(Ragin, 2008; Schneider; Wagemann, 2012; Dusa, 2019).

Para a explicacdo tanto da presenca (Resultado 1) quanto da auséncia (Resultado 0)
do fendmeno, adotou-se a Solugao Parcimoniosa como referéncia interpretativa. A extracao
dessa solu¢do, operacionalizada pela absorc¢ao dos residuos logicos no processo de minimizagao
booleana, justifica-se pelo objetivo de identificar estritamente os gatilhos causais minimos e
elementares — as condi¢des core — que determinam de forma isolada o sucesso ou a falha do
sistema analisado (Schneider; Wagemann, 2012). Ademais, em estrita obedi€ncia ao principio
da assimetria causal estipulado na literatura configuracional, ressalta-se que as modelagens para
a ocorréncia e para a ndo-ocorréncia do resultado foram executadas e avaliadas de forma
independente. O método assume estruturalmente que os caminhos que conduzem ao sucesso
empirico raramente sdao as imagens espelhadas exatas das configuracdes que engatilham o
fracasso (Ragin, 2008), tornando a testagem dupla obrigatoria.

Cada solucao ¢ lida por dois parametros de ajuste. A consisténcia mede o grau em
que uma configuragdo se comporta como subconjunto do resultado, isto ¢, o quanto os casos
que a exibem de fato o apresentam. A cobertura mede a parcela dos casos com o resultado
explicada pela configuracdo, distinguindo-se a cobertura bruta (parcela explicada pela via) da

cobertura unica (parcela explicada exclusivamente por ela). Por convencdo notacional, o

1738 2] 33 35

operador “-” (ou “*”) indica a conjunc¢ao logica (“e”), o operador “+” indica a disjung¢do (“ou”
e o til (“~”) indica a auséncia da condi¢do. Assim, a expressao CPROD-~MON Ié-se como a
presenca de coprodugao interna combinada a auséncia de monitoramento formal.

Como dito, o método foi aplicado a duas frentes com finalidades distintas, descritas
em detalhe nas subse¢des 3.8.2.1 ¢ 3.8.2.2. Na csQCA dos editais, cada um dos 135 editais
constitui um caso, € a técnica testa quais configuragdes das cinco condigdes documentais —
Contexto Institucional (CI), Governanga Colaborativa e Coprodug¢ao (COL), Mecanismos ¢
Meétricas Ambientais (MEA), Governanga de Execucdo (GOV) e Capacidade Técnica e
Inovacao (CAP) — sdo suficientes para a presenga de critério de baixo carbono explicito no
texto licitatorio (OUT). Na csQCA da consulta técnica, cada um dos seis respondentes (R1 a
R6) constitui um caso, e a técnica testa quais configuragdes das cinco condi¢des perceptivas —
Coproducao Interna (CPROD), Governanca Colaborativa Externa (GCOL), Seguranca
Normativa e Capacitagdo (NORM), Monitoramento e Aprendizado Institucional (MON) e

Transparéncia e Legitimidade (TRANS) — se associam a consolidacdo percebida das praticas

sustentdveis (OUT). As duas frentes empregam conjuntos de condigdes e resultados
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deliberadamente distintos, articulados, na etapa de integragdo (3.7.3), pelas trés dimensdes do
modelo triadico.

A escolha das condi¢des nao foi arbitraria. Em ambas, as cinco condi¢des derivam
diretamente do modelo triadico construido na revisdo sistematica (Capitulo 2) e do quadro de
categorias analiticas (Quadro 3), assegurando o encadeamento entre referencial teorico,
objetivos e operacionalizacdo empirica. O numero de condigdes — cinco em cada frente —
observa a recomenda¢do de moderacdo da literatura, que adverte para o risco de diversidade
limitada quando o numero de condigdes ¢ alto em relacdo ao nimero de casos (Marx; Dusa,
2011; Schneider; Wagemann, 2012). Os limiares, os pardmetros de ajuste e o tratamento dos
residuos logicos foram mantidos idénticos nas duas frentes, garantindo comparabilidade e
replicabilidade, em conformidade com as boas praticas de transparéncia analitica do método

(Schneider; Wagemann, 2012; Dusa, 2019).

3.8.2.1 Analise Qualitativa Comparativa dos editais (csQCA)

Esta andlise testa quais configuracdes das cinco condi¢des documentais (CI, COL,
MEA, GOV e CAP) sdo suficientes para a presenga de critério de baixo carbono explicito
(OUT) nos editais do TCE/SE. Cada um dos 135 editais publicados entre 2016 € 2025 constitui
um caso, submetido a csQCA conforme os fundamentos e a sequéncia de passos apresentados
em 3.8.2. A técnica identifica as combinagdes associadas ao desfecho sem pressupor relagdes
lineares ou aditivas entre as condi¢cdes (Ragin, 2008; Schneider; Wagemann, 2012).

A versdo crisp-set ¢ adequada a frente documental porque a presenca de cada
dispositivo no edital admite leitura dicotdmica direta (presente = 1; ausente = 0), sem
necessidade de graus intermediarios (Rihoux; Ragin, 2009; Dusa, 2019).

Para a tabulacdo dos dados, atribuiu-se 1 para a presenca do critério, 0 para a
auséncia e NA para os casos em que o critério ndo tinha pertinéncia com o objeto do edital (por
exemplo, contratos de manutengao corretiva de ar-condicionado ou aquisi¢ao de software). Os
casos classificados como "ndo se aplica" foram registrados em tabela a parte, fora dos calculos
de atendimento, evitando a tipificacdo prévia exaustiva dos objetos e preservando a
confiabilidade e a transparéncia dos resultados.

Os dez blocos tematicos do checklist de codificagdao (Apéndice A) foram agregados
em cinco condi¢des explicativas bindrias. Para cada edital, calculou-se a presenca ou auséncia
dos dispositivos associados a cada condi¢ao, com posterior binarizagdo. A regra de binarizagao

seguiu critério Unico nas cinco condic¢des: presenga de ao menos um dispositivo do bloco
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correspondente no edital (= 1); auséncia de todos os dispositivos do bloco (= 0). O outcome
(OUT) corresponde a presenca de critério de baixo carbono explicito, conforme detalhado a
seguir.

A condigdo Contexto Institucional (CI) retne os dispositivos dos blocos 7 ¢ 9 do
checklist. Capta a presenca, no edital, de mengdes a marcos legais e normativos voltados ao
baixo carbono, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, ao
principio da justica climdtica e a parcerias institucionais multiniveis (consércios, redes
intergovernamentais, politicas setoriais articuladas). Trata-se daquilo que Voorberg, Bekkers e
Tummers (2015) e Seravalli (2017) descrevem como a moldura institucional que confere
legitimidade a incorporagdo de medidas indutoras ao baixo carbono nas compras publicas.

A condi¢do Governanga Colaborativa e Coproducao (COL) corresponde ao bloco
8 do checklist. Capta a presenca, no edital, das cinco dimensdes cléassicas de coprodugao
discutidas no referencial tedrico (cocomissdo, cocriagdo, codisponibilizagdo, coavaliagcdo e
valoriza¢do da coprodugdo), operacionalizadas como mecanismos formais identificaveis no
texto licitatorio (Brandsen et al., 2018; Voorberg; Bekkers; Tummers, 2015).

A condigao Mecanismos e Métricas Ambientais (MEA) abrange os dispositivos dos
blocos 4 e 6 do checklist. Capta a presenga de instrumentos técnicos de mensuracdo e
verificagdo ambiental, como indicadores e critérios ESG, Anélise do Ciclo de Vida (ACV),
inventarios de gases de efeito estufa (GEE), certificagdes ambientais reconhecidas (ISO 14001,
Eco Label, Selo Verde, Procel, Energy Star), cldusulas de economia circular, exigéncias de
logistica reversa e destinagdo ambientalmente adequada de residuos sélidos. E a condigdo que
mais diretamente operacionaliza o pilar do monitoramento, relato e verificagdo proposto pelo
modelo triddico, apontado na literatura recente como um dos componentes mais frageis das
compras publicas sustentaveis (Cooper, 2024; Dunford; Niven; Neidl, 2021).

A condi¢dao Governanca de Execucao (GOV) concentra os dispositivos dos blocos
2 e 3 do checklist, voltados a execu¢@o contratual sustentavel. Capta a presenca, no edital, de
clausulas ambientais obrigatorias, exigéncias de eficiéncia energética, tratamento diferenciado
a micro e pequenas empresas com praticas sustentaveis, estimulo ao empreendedorismo local,
logistica sustentavel e atencdo a impactos comunitarios. Em termos do modelo triddico, GOV
conecta a moldura institucional aos mecanismos de verifica¢do, representando o momento em
que a sustentabilidade deixa de atuar apenas como principio normativo € passa a constituir

exigéncia contratual operacionalizavel (Russell; Christie, 2021).
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A condicao Capacidade Técnica e Inovacao (CAP) esté relacionada aos blocos 5 e
10 do checklist e representa a presenca de exigéncias associadas a inovacao tecnologica
sustentavel e ao desenvolvimento de capacidades institucionais. Inclui tecnologias digitais para
rastreabilidade (blockchain, sensores e plataformas de monitoramento em tempo real),
inteligéncia artificial aplicada a otimiza¢do de processos, monitoramento ambiental digital e
capacitacdo em gestao de carbono, energia renovavel, certificagdes ambientais e economia
circular. A condi¢do dialoga com o argumento de Dunford, Niven e Neidl (2021) acerca da
centralidade da capacidade institucional para a construgao de mercados sustentaveis a partir do
poder de compra publico.

Por fim, a variavel dependente Critério de Baixo Carbono Explicito (OUT)
corresponde ao item 1.4 do checklist e assume valor 1 quando o edital apresenta a0 menos um
critério de baixo carbono explicito, independentemente do bloco tematico. Trata-se de medida
deliberadamente abrangente, escolhida para captar qualquer manifestacdo documental de
incorporagdo ambiental, desde cldusulas isoladas até articulacdes mais densas entre multiplos
dispositivos.

Construida a matriz dicotomica dos 135 editais, aplicou-se a sequéncia descrita em
3.8.2: andlise de necessidade (consisténcia e relevancia de cada condicdo e sua negagdo),
combinagdes disjuntivas pela fungdo superSubset, analise de suficiéncia, minimizagao booleana
e derivacdo das trés solugdes tipicas. Adotou-se a solucdo intermediiria como referéncia
interpretativa, por equilibrar aderéncia empirica e plausibilidade teorica (Ragin, 2008;
Schneider; Wagemann, 2012; Dusa, 2019). A estabilidade das solucdes foi verificada por teste
de robustez que variou o limiar de consisténcia de suficiéncia entre 0,80 ¢ 0,90 e o numero
minimo de casos por configuragdo; as vias identificadas mantiveram-se inalteradas, em
conformidade com os procedimentos de avaliagdo de sensibilidade recomendados para a

csQCA (Schneider; Wagemann, 2012; Oana; Schneider, 2018).

3.8.2.2 Analise Qualitativa Comparativa das respostas a consulta técnica (csQCA)

Esta frente testa quais configuracdes das cinco condigdes perceptivas (CPROD,
GCOL, NORM, MON e TRANS) se associam a consolidagdo percebida das praticas
sustentaveis (OUT). As respostas da consulta técnica foram submetidas a csQCA, com cada
respondente (R1 a R6) constituindo um caso, segundo a mesma sequéncia de passos de 3.8.2.

A aplicacdo a conjuntos pequenos (cinco a vinte casos) ¢ metodologicamente adequada (Ragin,
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1987; Rihoux; Ragin, 2009) e justifica-se pelo carater exploratorio-interpretativo do estudo e
pela complementaridade em relagao a analise documental.

As 33 perguntas da consulta foram reorganizadas tematicamente em cinco
condigdes explicativas: Coproducao Interna (CPROD), Governanga Colaborativa Externa
(GCOL), Seguranca Normativa e Capacitagdo (NORM), Monitoramento e Aprendizado
Institucional (MON) e Transparéncia e Legitimidade (TRANS). Para cada respondente,
calculou-se a média dos codigos atribuidos as perguntas associadas a cada condi¢do, com
posterior binariza¢ao (média > 0,5 — 1; < 0,5 — 0). O outcome (OUT) corresponde a variavel
dependente da consulta, codificada. A partir desses procedimentos, construiu-se a tabela-
verdade dos respondentes, submetida a mesma rotina analitica descrita na subse¢do anterior
(analise de necessidade, analise de suficiéncia, minimiza¢ao booleana e derivagdo das trés
solucdes tipicas).

Adicionalmente, as respostas abertas foram examinadas por andlise de contetido
(Bardin, 2016), desenvolvida em trés etapas (pré-andlise, exploracdo e
tratamento/interpretacdo), com codificacdo dos trechos em matriz categorial alinhada ao
Quadro 3. Essa analise complementar fornece interpretacdo substantiva as configuragoes
identificadas na csQCA da consulta e contextualiza institucionalmente os achados. A partir do
protocolo metodologico descrito, cada respondente foi integralmente codificado, resultando na

matriz dicotdmica apresentada na Tabela 1

Tabela 1 — Codificagdo dos respondentes por condi¢ao

Caso CPROD GCOL NORM MON TRANS OUT Configuracio
R1 1 1 0 1 1 0 CPROD'GCOL-~NORM-MON
‘TRANS

R2 1 1 1 1 1 0 CPROD-GCOL-NORM-MON
‘TRANS

R3 1 1 0 0 1 1 CPROD'GCOL-~NORM'~MON-*
TRANS

R4 1 1 0 1 1 1 CPROD-GCOL-~NORM-MON-*
TRANS

R5 0 0 0 0 1 0 ~CPROD'~GCOL-~NORM-~MON-*
TRANS

R6 0 0 0 0 1 0 ~CPROD ~GCOL-~NORM‘~MON-
TRANS

Fonte: elaborada pela autora a partir da codificagdo dos questionarios aplicados em 2024-2025. Legenda: 1 =
presencga; 0 = auséncia; OUT = consolidagdo das praticas sustentaveis percebida pelo respondente.
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Antes do avango para a analise configuracional, € necessario destacar uma limitacao
metodologica relacionada ao niimero de casos analisados. A literatura em QCA (Schneider;
Wagemann, 2012; Dusa, 2019) recomenda, preferencialmente, conjuntos com maior
diversidade empirica para ampliagdo da cobertura configuracional. Nesta pesquisa, a consulta
técnica operou com n=6, quantitativo diretamente relacionado ao recorte institucional adotado,
envolvendo os atores vinculados as atividades de contratacdo no ambito do TCE/SE. Assim, os
resultados desta subsecdo ndo possuem finalidade de generalizagdo estatistica, mas de
compreensao configuracional das percepg¢des identificadas no universo investigado, finalidade
para a qual a csQCA se mostra metodologicamente compativel mesmo em amostras reduzidas
(Ragin, 2008; Mello, 2021).

A condic¢ao Coproducao Interna (CPROD) representa a percep¢ao dos consultados
acerca da articulagdo entre as areas internas do Tribunal (como unidades demandantes,
planejamento e setores responsaveis pelas contratagcdes) durante a elaboragdo dos documentos
da fase preparatoria. A condicao aproxima-se da nocdo de coproducao institucional interna
discutida por Nabatchi e Sancino (2023), relacionada a atuag¢do colaborativa entre unidades
organizacionais na constru¢do das decisdes administrativas.

A condi¢dao Governanga Colaborativa Externa (GCOL) refere-se a percepcao sobre
articulagdes institucionais do Tribunal com atores externos, incluindo entidades representativas,
jurisdicionados e redes interinstitucionais. A condi¢do dialoga com a literatura sobre
governanga colaborativa, especialmente com os modelos desenvolvidos por Ansell e Gash
(2008) e Emerson e Nabatchi (2015), que compreendem a cooperagdo intersetorial como
elemento estruturante da agenda climatica.

A condicao Seguranca Normativa e Capacitagdo (NORM) corresponde a percepgao
dos consultados sobre a clareza do marco normativo aplicavel as contratagdes sustentaveis, bem
como sobre a existéncia de capacitagdo técnica direcionada aos servidores envolvidos nesse
processo. A condicdo relaciona-se a discussdo de Dunford, Niven e Neidl (2021) acerca da
importancia da capacidade institucional para a consolida¢ao de mercados sustentaveis a partir
do poder de compra publico.

A condi¢do Monitoramento e Aprendizado Institucional (MON) contempla a
percepgdo sobre a existéncia efetiva de mecanismos institucionais de monitoramento dos
resultados ambientais das contratagdes, bem como sobre a capacidade do Tribunal de
transformar esses resultados em revisao dos proprios processos. A condi¢do opera no terceiro

pilar do modelo triddico, o dos mecanismos institucionais de monitoramento, relato e
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verificacdo, identificado em estudos sobre compras publicas sustentdveis como o elo mais fragil
da cadeia colaborativa (Cooper, 2024).
A condigdo Transparéncia e Legitimidade (TRANS) representa a percepgao sobre
a existéncia de transparéncia ativa e de instrumentos de controle social efetivos relacionados as
contrata¢des do Tribunal. A condigdo se conecta com o argumento de Hancu-Budui e Grima
(2024) sobre o papel duplo dos 6rgados de controle externo, que simultaneamente fiscalizam e
devem ser fiscalizados, ¢ ao debate mais amplo sobre transparéncia como dispositivo de
legitimagao institucional.
Por ultimo, a varidvel dependente Consolidagdo das Praticas (OUT) corresponde a
avaliacdo dos respondentes acerca do grau de maturidade institucional das contratagdes
sustentaveis no Tribunal, sendo codificada em 1 (consolidacdo percebida) ou 0 (consolidagcao

ndo percebida).

3.8.3 Integragao das fontes

A integracdo entre os trés conjuntos de evidéncias (regressdo logistica com
penalizagdo de Firth, csQCA dos editais e csQCA da consulta) exigiu escolha metodolégica
explicita. As csQCAs empregam deliberadamente conjuntos distintos de condigdes explicativas
(CI, COL, MEA, GOV e CAP no caso dos editais; CPROD, GCOL, NORM, MON ¢ TRANS
no caso da consulta), bem como outcomes igualmente distintos: a presenca, no texto do edital,
de critério ambiental explicito (fato formal-documental) e a percepgdo dos participantes acerca
do grau de consolidacdo institucional de praticas colaborativas e sustentaveis (variavel
perceptivo-institucional).

A regressdo examinou a evolucdo temporal de cada critério individualmente, sem
agregacdo em condi¢des configuracionais. A consulta mobilizou percepcdes institucionais,
melhor operacionalizadas por dimensdes orientadas ao desenho do questionario e ao
mapeamento dos objetivos especificos da pesquisa (coproducdo interna, governanga
colaborativa externa, seguranga normativa, monitoramento e transparéncia). Finalmente, editais
sdo artefatos técnico-documentais, melhor capturados por dimensdes analiticas proprias do
texto licitatorio (mecanismos ambientais, governanga de execugdo, capacidade técnica).

Optou-se, assim, por estratégia de integracdo em duas camadas. A primeira camada
(equivaléncia conceitual) ¢ apresentada no Quadro 5, mostrando como as condi¢des das duas
csQCAs dialogam sem se sobreporem operacionalmente. A segunda camada (integracao

analitica) opera no nivel das trés dimensdes declaradas no terceiro objetivo especifico (contexto
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institucional, governanca colaborativa e mecanismos institucionais de monitoramento, relato e

verificacao), em que as trés convergem para sustentar a proposi¢ao de indicadores e parametros.

Quadro 5 — Equivaléncia conceitual entre as condig¢des das duas csQCAs

Dimensao analitica

csQCA — Editais

¢sQCA — Consulta técnica

Marcos legais e arranjos
institucionais formais

CI — Contexto Institucional

NORM — Seguranga Normativa e
Capacitagdo

Coproducio / colaboracio
interna

COL (parcial — articulagdo
interna)

CPROD — Coproducao Interna

Colaboracao externa

COL (parcial — articulag@o
externa)

GCOL — Governanca
Colaborativa Externa

Mecanismos e métricas
ambientais

MEA — Mecanismos € Métricas
Ambientais

Nao diretamente operacionalizada
(carater técnico proprio do edital)

Execuc¢ao, monitoramento e
aprendizado

GOV — Governanca de Execucdo

MON — Monitoramento e
Aprendizado Institucional

Capacidade técnica e inovacio

CAP — Capacidade Técnica e
Inovagao

Parcialmente em NORM
(capacitagdo) e MON
(aprendizado)

Transparéncia e accountability

Componente parcial de CI

TRANS — Transparéncia e

Legitimidade

Fonte: A autora (2026).

3.9 MODELO TEORICO-EMPIRICO DA PESQUISA

O modelo teodrico-empirico da pesquisa, sistematizado a partir da revisao
sistematica conduzida no Capitulo 2, articulou trés dimensdes interdependentes. A primeira
correspondeu a coprodugdo de politicas publicas, mobilizada para explicar a participagdo
articulada entre 6rgaos de controle, gestores e fornecedores no ciclo de contratagdes (Nabatchi;
Sancino, 2023; Brandsen et al., 2018). A segunda referiu-se a governanga colaborativa,
entendida como arranjo de coordenagao multinivel entre atores estatais e nao estatais, essencial
para estruturar mecanismos colaborativos e capacidades institucionais (Ansell; Gash, 2008;
Russell; Christie, 2021; Loeffler; Bovaird, 2021). A terceira correspondeu as compras publicas
sustentaveis e de baixo carbono, orientadas por diretrizes normativas internacionais para sua
operacionalizacao (ISO 20400:2017; Cooper, 2024; Dunford et al., 2021). A articulagao dessas
trés dimensdes sustentou a andlise de como capacidades institucionais, marco normativo e
interacdes governativas favorecem a transi¢ao para uma economia de baixo carbono no ambito

das contratagdes publicas.
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3.10 CRITERIOS DE VALIDADE E CONFIABILIDADE

A integridade metodoldgica da pesquisa foi assegurada por critérios de validade e
confiabilidade adaptados de Yin (2015). A validade de construto decorre da triangulagdo entre
editais, consulta técnica e referenciais técnico-normativos, associada ao encadeamento logico
das evidéncias ao longo da andlise. A validade interna apoia-se na articulacdo entre as etapas
descritiva, configuracional (csQCA) e interpretativa, permitindo relacionar as categorias
teoricas aos achados empiricos. A validade externa fundamenta-se na logica de generalizagao
analitica, possibilitando a transferéncia conceitual e metodoldgica dos resultados para contextos
institucionais semelhantes. A confiabilidade foi assegurada mediante adogdo de protocolo de

estudo de caso, documentacdo da codificacdo e preservacdo dos bancos de dados utilizados.

3.11 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Para fins de aprofundamento analitico e interpretacdo institucional dos resultados
obtidos no levantamento documental, foi realizada consulta técnica semiestruturada, por meio
de formulario eletronico (Google Forms), dirigida a servidores do Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe (TCE/SE), que como ja mencionado, atuaram e/ou atuam com compras publicas na
instituicao, nos ultimos dez anos. O convite & participacdo foi encaminhado de forma aberta,
sem direcionamentos, € a participagcdo ocorreu de forma voluntaria e anénima. O formulario
ndo coletou nome, cargo, lotacdo ou qualquer outro dado pessoal ou funcional, de modo que as
analises foram realizadas exclusivamente a partir do conteudo das respostas.

As consultas tiveram carater estritamente técnico e institucional. Nao foram
coletados dados pessoais sensiveis, tampouco informacdes de natureza privada, psicologica ou
que pudessem gerar exposicdo funcional, constrangimento ou risco aos participantes. Os
servidores nao foram identificados direta ou indiretamente, tendo sido adotada codificagao
alfanumérica (R1 a R6) para fins de andlise e apresentacdo dos resultados.

A luz da Lei n° 14.874/2024 ¢ da Resolu¢do CNS n° 510/2016, entende-se que a
pesquisa ndo se enquadra como pesquisa com seres humanos sujeita a submissao ao Comité de
Etica em Pesquisa, uma vez que ndo envolveu risco ético relevante, vulnerabilidade dos
participantes, intervengao sobre os sujeitos ou coleta de dados pessoais sensiveis. O foco recaiu
sobre a andlise de praticas institucionais relacionadas as contratacdes publicas, € ndo sobre os

participantes consultados, cujas respostas tiveram carater complementar no desenho
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metodologico, contribuindo para a interpretacdo qualitativa das andlises decorrentes do
levantamento documental.

Ainda assim, foram observados os principios éticos da voluntariedade da
participacdo, do anonimato, da confidencialidade das informagdes e do uso exclusivamente
académico dos dados obtidos, em consonancia com os principios estabelecidos pela Resolugao

CNS n°® 466/2012 e pelas boas praticas de pesquisa cientifica em Ciéncias Sociais Aplicadas.

3.12 LIMITACOES DA PESQUISA

Embora existam multiplas estratégias de coleta e andlise, a pesquisa apresentou
limitagdes que precisam ser explicitadas. A disponibilidade dos registros documentais
constituiu restri¢cao inicial, conforme indicado pelo ajuste do recorte temporal de 2015-2025
para 20162025, alteragdo que preservou janela decenal completa e assegurou a integridade da
base empirica. A consulta técnica contou com seis respondentes, dentro do universo de sete
servidores convidados, nimero compativel com pesquisas com informantes qualificados e
adequado aos propdsitos exploratorios e interpretativos do estudo.

O recorte centrado no TCE/SE delimitou a observagao a um contexto institucional
especifico, op¢ao metodologicamente sustentavel conforme a légica de replicagdo tedrica
proposta por Yin (2015), em que os achados ndo visaram a generalizagdo estatistica, mas a
transferéncia conceitual e metodoldgica para instituicdes com perfil andlogo (em especial,
outros tribunais de contas). Quanto as técnicas analiticas, a analise temporal por regressao
logistica com penalizacdo de Firth adotou nivel de significancia estatistica de 10%, parametro
reconhecidamente aceitdvel em ciéncias sociais para estudos exploratérios ou com dados
limitados (Wilcox, 2017). A c¢sQCA da consulta, com N=6, situa-se dentro do intervalo
metodologicamente recomendado para a aplicagdo com pequeno N (Ragin, 1987; Rihoux;
Ragin, 2009).

A triangulagdo entre revisdo sistemadtica, andlise documental (regressdo e csQCA),
consulta técnica e referenciais técnico-normativos, aliada ao registro minucioso dos
procedimentos, reforcou a validade de construto e a confiabilidade do estudo, garantindo

encadeamento de evidéncias e possibilidade de reprodugdo em pesquisas futuras.
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3.13 DECLARACAO DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA

Declaro que utilizei ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) como
apoio auxiliar ao desenvolvimento desta dissertacdo, nos termos da Portaria CNPq n°

2.664/2026, conforme descrito a seguir:

1. ChatGPT (OpenAl), versao GPT-5.5
o Finalidade: apoio a sintese de textos, tradugao e revisao textual.
o Aplicacdo: utilizada em diferentes etapas da elaboracdo da dissertagdo,
abrangendo todo o trabalho.
2. Claude (Anthropic), versao Claude Sonnet 4.6
o Finalidade: reorganizagdo de paragrafos, sugestoes de estrutura e revisao textual.
o Aplicacdo: utilizada em diferentes etapas da elaboragdo da dissertacdo,
abrangendo todo o trabalho.
3. SciSpace (SciSpace), utilizado entre 2025 e 2026
o Finalidade: busca e localizagdo de artigos cientificos.

o Aplicacdo: utilizada no desenvolvimento do referencial teérico.

As ferramentas mencionadas foram empregadas exclusivamente como
instrumentos de apoio as atividades de pesquisa, redacdo e organizac¢do textual. Todo o
contetido foi revisado criticamente pela autora, que assume integral responsabilidade pela
precisdo, originalidade, interpretacdo dos resultados, conclusdes apresentadas e conformidade

académica deste trabalho.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa, organizados em trés se¢des, em
didlogo com o modelo triddico consolidado a partir da revisao sistematica (Figura 4, Capitulo
2), segundo o qual a descarbonizagdo das compras publicas se sustenta na articulagdo entre trés
pilares interdependentes: o contexto socioinstitucional que confere legitimidade a agenda, a
governanga colaborativa que estrutura sua execucdo, € 0S mecanismos institucionais de
monitoramento, relato e verificacdo que asseguram credibilidade aos compromissos assumidos.

As cinco condigdes explicativas adotadas na csQCA dos editais (Contexto
Institucional (CI), Governanga Colaborativa ¢ Coproducdo (COL), Mecanismos e Métricas
Ambientais (MEA), Governanca de Execugao (GOV) e Capacidade Técnica e Inovagao (CAP))
operacionalizam empiricamente esses trés pilares, permitindo verificar como cada um

comparece, ou se ausenta, no acervo documental do Tribunal.

Quadro 6 — Sintese dos tamanhos amostrais (N) por técnica analitica

Técnica N / unidade de analise
Regressao logistica com penalizagao de Firth 32 editais com critério ambiental explicito
csQCA documental (editais) 135 editais publicados pelo TCE/SE (2016-2025)
csQCA perceptiva (consulta técnica) 6 respondentes (R1-R6)

Fonte: elaborado pela autora (2026).

4.1. EVOLUCAO TEMPORAL E PADROES DE INCORPORACAO DE CRITERIOS DE
BAIXO CARBONO

Os achados foram organizados em cinco subsegdes: presenca € evolugao temporal
dos critérios ambientais, definicdo operacional das condi¢des e analise de necessidade, tabela-
verdade e analise de suficiéncia e sintese interpretativa. Sobre a presenca e a evolugao temporal
dos critérios ambientais, do total examinado, 32 editais (23,7%) registram ao menos um critério
ambiental explicito e 103 (76,3%) ndo o fazem. O dado, em si, € o primeiro achado do estudo:
a incorporacdo de critérios ambientais explicitos ainda ocorre de forma seletiva e gradual no
conjunto documental analisado.

Tal propor¢ao, ndo destoa de outras instituigdes de controle examinadas. Hancu-
Budui e Grima (2024), ao examinarem o Tribunal de Contas Europeu, identificam padrdes
andlogos de incorporacdo ambiental incremental em instituicdes de auditoria, marcados pela
coexisténcia entre avangos normativos e praticas documentais ainda heterogéneas. Considerada
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a magnitude econdomica das compras publicas, cerca de 13% do PIB nos paises da OCDE e
aproximadamente 15% das emissdes globais de gases de efeito estufa (OECD, 2024; World
Economic Forum, 2025), a baixa frequéncia de critérios ambientais explicitos no acervo do
TCE/SE sinaliza um processo institucional ainda em consolidagdo no que se refere a
incorporagao sistematica de critérios ambientais nas contratagdes publicas.

A pergunta analitica que se coloca, portanto, ndo ¢ se os editais incorporam critérios
de baixo carbono, mas sob quais condi¢des eles passam a incorporar. A distribui¢do temporal
dos 32 editais com critério ambiental sugere intensificacao no biénio 2024-2025, sob a vigéncia
consolidada da Lei n°® 14.133/2021. Editais como CE 90001/2025, PE 90001/2025, PE
90002/2025 e a série PE 90003-90014/2025 apresentam densidade técnica superior aos editais
publicados nos primeiros anos da janela analisada. Essa concentracdo recente indica que o
aprimoramento normativo tem efeitos verificdveis sobre o texto licitatorio, ainda que de
natureza incremental e em escala limitada.

A primeira frente da andlise documental examinou a evolugdo temporal dos
critérios de baixo carbono nos editais do TCE/SE entre 2016 e 2025. Dos 135 certames do
periodo, 32 apresentaram algum critério ambiental, constituindo a amostra desta etapa. O
Grafico 1 apresenta o comportamento das questdes do checklist no decorrer do periodo
analisado, em formato de heatmap, com a intensidade do tom de azul indicando a frequéncia de

adocao do critério em cada ano.

Grafico 1 — Evolugao do uso de critérios de baixo carbono nos editais do TCE/SE (2016—

2025)
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Fonte: elaborado pela autora (2026), com saida do software R 4.6.
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O Grafico 1 revela um padrao de incorporagdo concentrada dos critérios de baixo
carbono, com aumento mais expressivo em 2025 (representada pelos tons de azul mais intensos
no heatmap), especialmente nos blocos de estimulo social (questdes 2.1 a 2.5) e capacitacao
técnica (10.1 a 10.6), em contraste com a dispersao e baixa densidade observadas entre 2016 ¢
2024. Contudo, apesar dos avangos observados, a baixa presenca de mecanismos de coprodugao
(Bloco 8) e de critérios de baixo carbono no julgamento das propostas (item 1.5.2) sugere que
a sustentabilidade ainda se concentra, predominantemente, em exigéncias de conformidade
técnica ou de execucao contratual.

Esses resultados dimensionam o estagio inicial de incorporacdo da agenda climatica
nas contratagdes da Corte, coerente com a discussdo tedrica e o contexto delincados na
introducdo. Estudos sobre orgdos estaduais brasileiros revelam "maturidade institucional
heterogénea na governanga das contratagdes", com avangos em gestao de riscos e padronizacao
de processos coexistindo com "lacunas relevantes em sustentabilidade, mensuracdo de
desempenho e transparéncia da fase final do ciclo contratual" (Feitosa; Lima; Sao Pedro Filho,
2025).

Essa concentracdo em 2025 coincide com a vigéncia consolidada da Lei n°
14.133/2021 e com o movimento normativo recente: o Ato da Presidéncia n® 77/2025, que
operacionalizou a nova lei de licitagdes no Tribunal, e a Lei n° 15.042/2024, que instituiu o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes e tornou a mensuragao, o relato e a verificagao de
emissOes obrigagoes juridicas. Como discutido no subcapitulo 2.3.2, a adogdo desses critérios
envolve escolhas técnicas, econdmicas e institucionais que exigem mecanismos permanentes
de articulacdo, negociacdo e compartilhamento de responsabilidades entre os participantes do
processo (Tuffour et al., 2024).

Contudo, o avango observado nos blocos de conformidade técnica e capacitagao
contrasta com a persistente baixa densidade de dois elementos que a literatura identifica como
condi¢des estruturais da sustentabilidade efetiva: os mecanismos de coproducio (Bloco 8) e os
critérios de baixo carbono nas fases competitivas do processo licitatério, especialmente no
julgamento das propostas (item 1.5.2). Essa assimetria evidencia, no contexto do TCE/SE, que
a agenda de sustentabilidade tem avangado de forma nao uniforme, concentrando-se em
conformidade e capacitagdo, enquanto a coproducdo permanece ausente como pratica
estruturada e o baixo carbono opera ainda como exigéncia de execugdo contratual, sem
mobilizar o potencial transformador que a literatura atribui aos arranjos colaborativos para a

descarbonizacao das cadeias produtivas (Nabatchi; Sancino, 2023; Tuffour et al., 2024).
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Para melhor compreender os dados apresentados no Grafico 1, foi aplicada
Equagdes 1, que representa a regressao de Firth, cujos resultados foram significativos estao

apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Resultados da regressdo logistica com penalizagao de Firth

~ .~ ~ Razoes de o
Questao Descricio da Questao Chances IC 90% P-Valor

1.5.3 Clausulas contratuais 1,397 [1,135;1,719] 0,008

Critérios de execugao
contratual
Contratagdo de
empresas locais ou
cadeias produtivas
regionais
Obrigagdes de
responsabilidade
ambiental impostas as
contratadas
Impactos comunitarios
ambientais
Critérios gerais de
4.1 economia circular e 1,321 [1,095; 1,594] 0,0146
baixo carbono
Reaproveitamento e
reciclagem de materiais
7.2 Sustentabilidade e 1,411 [1,152; 1,729] 0,0052
mitigacdo de carbono
Politicas publicas de
outros niveis de governo
integradas a metas de
baixo carbono

1.5.4 1,205 [1,011; 1,437] 0,0799

2.1 1,645 [1,036; 2,613] 0,0768

23 1,445 [1,169; 1,787] 0,0043

2.5 2,608 [1,076; 6,322] 0,0749

4.2 1,339 [1,071; 1,672] 0,0312

9.2 1,387 [1,121; 1,717] 0,0115

Fonte: elaborada pela autora (2026) a partir de regressdo logistica com penalizagdo de Firth no R 4.6.

Por meio da Tabela 2, € possivel perceber que os critérios ambientais que foram
significativos foram os relativos as questdes 1.5.3 (Clausulas contratuais) e 1.5.4 (Critérios de
execugdo contratual), com razdes de chances de 1,397 e 1,205, respectivamente. Esse
crescimento reflete a consolidagdo da sustentabilidade como um principio licitatdrio basilar.

Sob a vigéncia da antiga Lei n® 8.666/1993, os critérios ambientais possuiam um
espaco majoritariamente incidental frente a primazia do menor preco (Alves; Matos, 2025).
Com a promulgacao da Lei n°® 14.133/2021 (arts. 5° e 11), a inclusao de exigéncias ambientais
passou a integrar formalmente a vantajosidade atrelada ao ciclo de vida do objeto (Gomes,
2025), materializando a funcdo regulatdéria descrita por Hartmann (2023), onde o poder de
compra do Estado extrapola a esfera econdmica para induzir a preservacgao ecologica. A andlise
conjunta com o Grafico 1 mostra que a inclusdo de critérios ambientais era esporadica e

incidental até 2023, periodo que operou predominantemente sob a égide do menor prego da
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antiga Lei n® 8.666/1993. A virada de chave em que a Lei n® 14.133/2021 tornou-se impositiva,
convertendo a sustentabilidade em um principio basilar do ciclo de vida das contratagdes, como
mostrado em 2024 e 2025.

No tocante ao estimulo a inserc¢ao social, economia local e ao empreendedorismo
sustentavel, foram significativas as questdes 2.1 (contratacdo de empresas locais ou cadeias
produtivas regionais), 2.3 (obrigagdes de responsabilidade ambiental impostas as contratadas)
e 2.5 (impactos comunitarios ambientais), com razdes de chances de 1,645, 1,445 ¢ 2,608,
respectivamente. Essa ancoragem territorial estd em sintonia com a perspectiva de Lopes,
Jardim da Palma e Aguiar (2024), que associam a viabilidade climdtica local aos determinantes
sociais de bem-estar e as condi¢des materiais das comunidades. Em paralelo, para evitar que as
exigéncias contratuais rigorosas (Questdo 2.3) excluam os fornecedores regionais (Pires;
Gomide, 2024), a literatura indica que a gestdo estratégica dos certames deve contemplar o
fracionamento de lotes e arranjos contratuais flexiveis (Mayorga Basurto; Moncada Freire,
2024), equilibrando rigor ambiental com inclusdo produtiva.

Com relagdo a circularidade e a gestdo de residuos solidos, foram estatisticamente
significativas as questoes 4.1 (critérios gerais de economia circular e baixo carbono) e 4.2
(reaproveitamento e reciclagem de materiais), com razdes de chances de 1,321 e 1,339,
respectivamente. Na Otica da governanga colaborativa, tais varidveis operacionalizam a
dimensao da "codisponibilizacdo" (coentrega), exigindo rotinas interinstitucionais concretas
para a execu¢do da logistica reversa durante a vigéncia do contrato (Brandsen et al., 2018;
Voorberg et al., 2015; Nabatchi; Sancino, 2023). A integracdo desse eixo materializa
normativas como a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) e mitiga a
pegada de carbono operacional. Para garantir que tais critérios ndo fiquem apenas no discurso,
a literatura corrobora a necessidade de sistemas de monitoramento continuo sobre o ciclo de
vida dos bens contratados (Nilsson Lewis et al., 2023; Partnership for Procurement
Transformation, 2023).

No tocante aos mecanismos institucionais e regulatorios que incentivem a
participagdo de empreendedores de baixo carbono, apenas a questdo 7.2 (Sustentabilidade e
mitigacdo de carbono) foi significativa, com uma razao de chance de 1,411. Referenciar esses
marcos institucionais, a exemplo das Leis n® 12.187/2009 e 15.042/2024, no escopo dos editais
oferece seguranca juridica ao mercado e exige parametros de conformidade técnica e
verificagdo que beneficiam os fornecedores que de fato investem em inovagdo ambiental. Ao

se observar o Gréafico 1, a coloragdo intensa da questdao 7.2 em 2025 materializa visualmente o
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ingresso tardio, porém agudo, de Sergipe na agenda climatica, devido a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas (Lei Estadual n°® 9.364/2024). O mapa de calor ilustra claramente que
Sergipe operou sem moldura climética subnacional propria durante a maior parte do periodo
estudado, dependendo exclusivamente dos marcos federais, o que justifica a auséncia de
pigmentagdo nos anos anteriores.

Por fim, dos mecanismos colaborativos que envolvam outras institui¢cdes, apenas
a questdo 9.2 (politicas publicas de outros niveis de governo integradas a metas de baixo
carbono) mostrou-se significativa, com uma razao de chance de 1,387. Isso reflete a
institucionalizacdo empirica de redes de policentricidade, nas quais multiplos centros decisorios
atuam de forma interdependente (Ostrom, 1996; Lemos; Melo, 2020). Como o Acordo de Paris
(2015) e demais normas de baixo carbono sdo formulagdes macro, sua implementacdo pratica
demanda uma governanca multinivel continua (Hadfield; Demir, 2024). Conforme , Feitosa,
Lima e Sao Pedro Filho (2025), o verdadeiro desafio reside em traduzir os parametros e
protocolos definidos pela Unido para dentro das rotinas das unidades subnacionais e seus
respectivos editais. Ao se observar o heatmap, conclui-se que o avanco das compras publicas
de baixo carbono nos editais ndo foi gradual, mas fruto de um alinhamento institucional subito
ocorrido entre a nova lei geral de licitagdes e a nova legislagdo climatica estadual a partir de
2024.

Embora os resultados indiquem avangos em clausulas contratuais, execucao
contratual, economia circular, responsabilidade ambiental e alinhamento normativo, observa-
se que outras dimensoes previstas no checklist permaneceram pouco frequentes ou praticamente
ausentes ao longo da série historica analisada. Entre essas dimensdes, destacam-se os critérios
relacionados a eficiéncia energética e ao uso racional de recursos naturais, a inovagao
tecnologica sustentdvel, aos mecanismos formais de mensuracdo e transparéncia ambiental,
bem como as estratégias de coproducao e participagao colaborativa de fornecedores, usudrios e
demais atores externos. Esse padrao sugere que a incorporagdo da agenda de baixo carbono tem
ocorrido, predominantemente, por meio de requisitos de conformidade e execucao contratual,
ao passo que instrumentos de inovacdo, monitoramento e governanca colaborativa ainda
apresentam menor densidade documental no conjunto de editais analisado.

Tais achados sdo corroborados pelos resultados da regressdo, que evidenciaram
avangos pontuais em determinados critérios ambientais, mas também revelaram a reduzida
presenga de mecanismos de coprodu¢do e cogovernanca. Diante desse cenario, tornou-se

relevante investigar ndo apenas a ocorréncia isolada das varidveis, mas as combinagdes de
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condi¢des capazes de favorecer a incorporagdo de critérios de baixo carbono. Assim, enquanto
a regressao permitiu identificar os critérios que evoluiram ao longo do periodo, a csQCA,
apresentada nas proximas subsegdes, possibilitou analisar as configuragdes associadas a

presenca desses critérios nos editais.

4.2. CONFIGURACOES INSTITUCIONAIS QUE CONDICIONAM PRATICAS
COLABORATIVAS NO USO DE CRITERIOS DE BAIXO CARBONO NO
PLANEJAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS

O planejamento das compras publicas constitui, no ambito da Lei n® 14.133/2021,
uma das etapas mais estratégicas do ciclo de contratagdo. E nela que se definem necessidades,
elaboram-se estudos técnicos preliminares e se inserem os critérios ambientais que orientarao
todo o processo subsequente (Alves; Matos, 2025). Diferentemente do regime anterior,
centrado no menor prego, 0 novo marco legal adota como parametro a solucao considerando o
ciclo de vida do objeto (art. 6°, XXIII, c) e impde a sustentabilidade desde a fase preparatoria
(art. 5°). E nessa fase que a coproducio e a governanga colaborativa encontram sua maior janela
de influéncia (Brasil, 2021).

No TCE/SE, o planejamento estrutura-se a partir do Plano de Contratacdes Anual
(PCA), instituido pelo art. 12, VII, da Lei n°® 14.133/2021, pelo Decreto federal n® 10.947/2022
e pelo Ato da Presidéncia n® 77/2025. Articulado a LDO e a LOA, o PCA assegura que as
demandas estejam respaldadas por disponibilidade orcamentaria e sinaliza ao mercado, com
previsibilidade que amplia a competitividade dos certames (Brasil, 2021; Brasil, 2022; Sergipe,
2025).

O processo inicia-se com a formalizacdo da demanda pela unidade requisitante e
segue ao setor de Compras, que elabora o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) e,
apos verificagdo orcamentdria pela DAF, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), produzido com
a unidade demandante e apoio juridico da ASJUR. E nessa etapa que se inserem os critérios
ambientais e de baixo carbono (Brasil, 2021). Os artefatos passam pelo controle de legalidade
da ASJUR (art. 53), pela verificacao de conformidade do Controle Interno e pela deliberagdo
final da Presidéncia (art. 72), até a publicacdo do edital no PNCP. A atuagdo do agente de
contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo, dos gestores e dos fiscais de

contratos ¢ regulamentada pelo ato n® 76/2025 (Brasil, 2021; Sergipe, 2025).
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O fluxo envolve cinco atores institucionais com papéis sequenciais: unidade
demandante, setor de compras, DAF, ASJUR, Controle Interno e Presidéncia. A coproducao
interna manifesta-se de forma predominantemente procedimental, pela interacao entre areas,
com destaque para a elaboracao conjunta do ETP, sem instancias deliberativas coletivas
formalizadas para a agenda ambiental (Sergipe, 2025).

Além das interagdes internas, o TCE/SE mantém articulagdes externas que ampliam
sua governanga colaborativa. Em julho de 2024, firmou com o MPC/SE e o MPSE o Acordo
de Cooperacgdo Técnica n® 18/2024, voltado a atuagao conjunta na protecao da regular aplicacao
dos recursos publicos no estado (TCE/SE; MPC/SE; MPSE, 2024).

No ambito nacional, mantém filiacdo ao Instituto Rui Barbosa (IRB), que em 2025
sistematizou iniciativas estaduais de incorporacao de critérios ESG e da Agenda 2030 (Lima,
2025). Na mesma direcdo, a Nota Técnica Conjunta Atricon-IRB n°® 01/2026 sustenta que a
implementacdo da Lei n® 14.133/2021 exige estruturas de governanga que integrem
planejamento, riscos, controle interno, capacitagdo e tecnologia, com a coordenagao entre areas
como elemento central de processos decisorios mais seguros (ATRICON; IRB, 2026).

Essa dupla dimensdo, coordenacdo interna e redes externas de cooperagao,
configura o ambiente em que se desenvolvem as iniciativas de incorporacdo de critérios de
baixo carbono no TCE/SE. A andlise dessas configura¢des, por meio da csQCA, permitiu
identificar quais combinacdes de condicdes se mostraram suficientes para favorecer sua
consolidagdo. A analise de necessidade individual foi conduzida para cada uma das cinco

condi¢des, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Andlise de necessidade individual das condi¢des’

Condicao Consisténcia (inclN) Relevancia (RoN) Cobertura (covN)
CPROD 1,000 0,500 0,500
GCOL 1,000 0,500 0,500
NORM 0,000 0,833 0,000
MON 0,500 0,600 0,333
TRANS 1,000 0,000 0,333

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da fungdo pof() do pacote QCA — R 4.6.

5 CPROD (Coprodugio Interna); GCOL (Governanga Colaborativa Externa); NORM (Seguran¢a Normativa e
Capacitagdo); MON (Monitoramento e Aprendizado Institucional); TRANS (Transparéncia e Legitimidade).
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A leitura da Tabela 3 revelou diferengas relevantes entre as condigdes analisadas.
Trés condigdes (CPROD, GCOL e TRANS) atingiram consisténcia de necessidade plena
(1,000), indicando presenc¢a em todos os casos com OUT=1. Entretanto, apenas CPROD e
GCOL combinaram consisténcia plena com relevancia de necessidade igual ou superior a 0,500,

demonstrando maior capacidade explicativa em relagdo ao resultado observado.

A condicdo TRANS, embora presente em todos os casos positivos, apresentou
relevancia de necessidade nula (RoN = 0,000), indicando baixa capacidade de diferenciagdo
entre os casos com e sem percepcao de consolidacao das praticas de baixo carbono. A condigao
MON apresentou consisténcia intermediaria (0,500), abaixo do limiar geralmente adotado para
caracterizacdo de necessidade. J& NORM apresentou consisténcia nula, sugerindo que a
percepcao de consolidagdo das praticas sustentdveis ndo depende exclusivamente da existéncia
de seguranca normativa formal ou de capacitacao institucional estruturada.

A revisdo sistematica PRISMA, apresentada no capitulo 2, d4 sustentag@o a esses
resultados. Ao analisar 26 estudos sobre compras publicas sustentaveis de baixo carbono,
demonstrou-se que coprodugdo e cogovernanca ndo operam como dimensdes paralelas ou
complementares, operam como mecanismos constitutivos um do outro, cuja dissociagdo
compromete estruturalmente a efetividade das politicas climaticas no ciclo contratual.

No plano da coprodugdo, os estudos revisados revelaram que a descarbonizac¢ao
comeca na coproducdo do edital, com participacdo ativa dos fornecedores na definicdo de
limites de emissoes, pardmetros técnicos e rotinas de verificagdo durante a execugao (Stokke et
al., 2022) e s6 se sustenta por meio da coproducdo da governanga, quando quem define os
pardmetros compartilha também a responsabilidade pelos resultados mensurdveis. Sem
capacidade organizacional, a cocriacdo produz especificagdes sofisticadas que ndo se traduzem
em verificacdo efetiva; sem cocriagdo, a capacidade organizacional produz processos rigorosos
que nao capturam a complexidade técnica das emissdes setoriais (Behravesh; Darnall;
Bretschneider, 2022).

Esse diagnodstico encontra reforco no achado de que interesses conflitantes,
assimetrias de poder e falhas de comunicacdo entre atores publicos e privados produzem efeitos
mais relevantes que limitagdes normativas ou orcamentarias na inviabilizagdo das compras
sustentaveis (Tuffour et al., 2024) o que significa que a coproducdo, para ser efetiva, exige
redistribuicdo de poder e ndo apenas inclusdo procedimental, sob pena de reproduzir

desigualdades estruturais sob aparéncia participativa (Munenzon, 2024).
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Em complemento a andlise individual, a Tabela 4 apresenta as combinacdes

disjuntivas que atingiram o limiar de consisténcia de 0,90.

Tabela 4 — Analise de necessidade por combinagdes disjuntivas (consulta técnica)

Combinacao Consisténcia (inclN) Relevancia (RoN) Cobertura (covN)
CPROD - ~NORM 1,000 0,750 0,667
GCOL - ~NORM 1,000 0,750 0,667
CPROD - ~NORM - TRANS 1,000 0,750 0,667
GCOL - ~NORM - TRANS 1,000 0,750 0,667

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da func¢ao superSubset() do pacote QCA — R 4.6. Combinacdes
com consisténcia > 0,90 e cobertura > 0,50.

As combinagdes disjuntivas correspondem a caminhos alternativos capazes de
conduzir ao mesmo resultado, l6gica caracteristica da analise configuracional em QCA (Ragin,
2008; Schneider; Wagemann, 2012). Os resultados dessas combinagdes revelam dois padroes
principais. Em primeiro lugar, destaca-se a centralidade das duas dimensdes de coproduciao —
interna (CPROD) e externa (GCOL) — como caminhos alternativos para a consolidacio das
praticas de baixo carbono percebidas pelos respondentes, o que também reafirma os resultados
da revisao sistematica PRISMA realizada.

Em segundo lugar, a presenga sistematica de ~NORM nas combinagdes com maior
relevancia de necessidade indica que, no universo investigado, a consolidacdo das praticas de
baixo carbono ocorreu mesmo na auséncia de seguranga normativa percebida. O resultado
sugere que determinadas praticas podem estar sendo sustentadas mais por dinamicas
organizacionais ja internalizadas do que propriamente pela percep¢do de estabilidade

normativa, aspecto que sera retomado na sintese interpretativa deste subcapitulo.

4.2.1. Tabela-verdade e configuragdes observadas na consulta técnica

A agregacdo dos seis casos nas 32 configuragdes logicamente possiveis das cinco
condig¢des resultou em quatro configuragdes empiricamente observadas, apresentadas na Tabela
5.
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Tabela 5 — Tabela-verdade da consulta técnica (R1-R6)

Linha CPROD GCOL NORM MON TRANS OUT n Inclusio PRI Casos

26 1 1 0 0 1 1 1 1,000 1,000 R3
28 1 1 0 1 1 C 2 0,500 0,500  RI,
R4
32 1 1 1 1 1 0 1 0,000 0,000 R2
2 0 0 0 0 1 0 2 0,000 0,000 RS,
R6

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da fungéo truthTable() do pacote QCA — R 4.6. Notas: 1 = presenca;
0 = auséncia; C = configuragdo contraditoria (casos com configuragdo idéntica e desfechos opostos); OUT =
outcome (consolidagdo das praticas); n =numero de casos por configuracio; Inclusdo = consisténcia de suficiéncia;

PRI = redugdo proporcional na inconsisténcia

Os resultados da Tabela 5 revelam que apenas uma configura¢do (linha 26)
apresentou consisténcia plena (1,000), associando coprodugdo interna e governanga
colaborativa externa a percepcao de consolidagdo das praticas de baixo carbono. O resultado
sugere que a articulagdo colaborativa entre atores internos e externos pode contribuir para o
fortalecimento da percep¢ao de maturidade institucional das contratagdes sustentaveis, mesmo
em contextos com baixa formalizagdo de mecanismos de monitoramento. A configuracao,
correspondente ao caso R3, combina coprodugdo interna, governanca colaborativa externa e
transparéncia institucional, sem presenca de mecanismos formais de monitoramento.

A configuragdo da linha 28, compartilhada por R1 e R4, apresentou consisténcia de
0,500, valor insuficiente para validagdo da suficiéncia, representando uma contradicdo
empirica, pois dois respondentes com perfil idéntico (CPROD=1, GCOL=1, NORM=0,
MON=1, TRANS=1) divergiram quanto a percep¢ao de consolidacdo das praticas sustentaveis:
R1 avaliou o cenario institucional de forma negativa (OUT=0), enquanto R4 apresentou
percepcao positiva (OUT=1). O resultado sugere que a presenca simultdnea de coproducao,
governanga colaborativa, monitoramento e transparéncia nao ¢ suficiente, por si sO, para
explicar a consolidagdo percebida no uso de critérios de baixo carbono. Outros fatores, nao
contemplados pelas condi¢des analiticas adotadas ou relacionados as trajetorias institucionais

dos respondentes, podem influenciar essa avaliagdo.

A linha 32 (R2) e alinha 2 (R5 e R6) correspondem aos casos negativos do modelo,

ambos com consisténcia de suficiéncia igual a 0,000. O caso R2 representa situagdo em que,
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mesmo diante da presenca simultanea das cinco condigdes, ndo houve percepcao de
consolidagdo das praticas pela descarbonizagdo. Ja os casos R5 e R6 indicam configuragao
caracterizada pela auséncia da maior parte das condi¢cdes analiticas, mantendo-se apenas a

presenca de transparéncia e legitimidade institucional.

Cabe ressalvar que as configuracdes identificadas na consulta técnica refletiram
estritamente a realidade do recorte analisado (seis respondentes) e ndo suportam inferéncias
causais amplas sem novas replicagdes l6gicas em estudos futuros (Ragin, 1987; Rihoux; Ragin,

2009).
4.2.2. Anadlise de suficiéncia: caminhos configuracionais para a consolidag@o das praticas

colaborativas no planejamento de compras publicas

A minimizagdo booleana da unica linha validada da tabela-verdade foi conduzida
segundo as trés formulagdes tipicas da csQCA. A solucdo intermediéria, identificou um unico

caminho suficiente para consolidagdo percebida, apresentada na Tabela 6.

Tabela 6 — Parametros de ajuste de suficiéncia da solucdo intermedidria (consulta técnica)

Configuracio Inclusio PRI Cobertura de Cobertura Caso
suficiéncia unica coberto
CPROD - GCOL - 1,000 1,000 0,500 0,500 R3
~MON - TRANS

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da fun¢do minimize() do pacote QCA — R 4.6. M1: CPROD -
GCOL - ~MON - TRANS — OUT.

A solucdao intermediaria identificou um unico caminho suficiente para a
consolidagdo das praticas, correspondente a configuragdo da linha 26, com consisténcia ¢ PRI
plenos (1,000), cobertura de suficiéncia de 0,500 e cobertura tnica também de 0,500. O
resultado permite duas leituras complementares. De um lado, a consolidacao percebida no caso
validado associa-se a articulagdo simultanea entre coproducao interna, governanga colaborativa
externa, auséncia de monitoramento institucional formal e presenca de transparéncia. De outro,
a cobertura de 0,500 indica que apenas metade dos casos positivos da amostra foi plenamente
explicada pela solugdo encontrada. Isso ocorre porque o caso R4 compartilha a mesma
configuragdo observada em RI1, embora neste ultimo ndo tenha havido percepgdo de
consolidagdo das praticas sustentaveis.

Em carater complementar, a Tabela 7 apresenta-se a solu¢ao parcimoniosa, voltada

a identificag¢do dos nucleos 16gicos minimos da suficiéncia.
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Tabela 7 — Parametros de ajuste de suficiéncia da solu¢do parcimoniosa (consulta técnica)

Configuracao Inclusao PRI Cobertura de Caso coberto
suficiéncia
M1: CPROD - ~MON 1,000 1,000 0,500 R3
M2: GCOL - ~MON 1,000 1,000 0,500 R3

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da fungdo minimize() do pacote QCA — R 4.6. M1: CPROD -
~MON — OUT; M2: GCOL - ~MON — OUT.

A solugdo parcimoniosa identificou dois caminhos alternativos para a consolidagao
das praticas colaborativas, ambos articulando uma das duas dimensdes de colaboragao (interna
ou externa) a auséncia de monitoramento institucional formal do uso de critérios de baixo
carbono. A primeira vista, o resultado pode parecer contraintuitivo, ao associar a consolidago
percebida a auséncia de mecanismos formais de monitoramento.

Entretanto, os dados ndo permitem concluir que o monitoramento institucional seja
incompativel com a consolidagao das praticas colaborativas para a descarbonizagdo através das
compras publicas. O que os achados sugerem ¢ que, no recorte investigado, os mecanismos
formais de monitoramento ainda parecem contribuir de forma limitada para o aprendizado
institucional e para o aprimoramento dos processos decisorios.

A revisdo sistematica PRISMA deste estudo, ja4 mencionada, confirmou essa
interdependéncia ao identificar que interesses conflitantes, assimetrias de poder e falhas de
comunicacao entre atores publicos e privados produzem efeitos mais relevantes que limitagdes
normativas ou orcamentarias na inviabilizacdo das compras sustentaveis (Tuffour et al., 2024)
— evidéncia que desloca o diagnostico convencional: o problema central ndo estd na auséncia
de leis, mas nos fluxos relacionais e informacionais que essas leis pretendem coordenar.

Esse achado encontra convergéncia no estudo de Nielsen, Serensen e Torfing
(2024), que, por meio de Analise Qualitativa Comparativa de 22 casos locais de governanga
colaborativa para a transicdo verde, identificou dois caminhos alternativos para o
fortalecimento da economia circular — nenhum deles prescindindo de articulagdo entre
lideranca colaborativa institucionalizada e participacdo estruturada de atores publicos e
privados. A coproducao, nesse quadro, ndo ¢ atributo procedimental isolado: ¢ fendmeno
condicionado por fatores relacionais e territoriais que estruturam a coordenag¢do entre Estado,

mercado e comunidades (Cepiku et al., 2020), e cuja sustentabilidade depende ndo apenas do
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desenho institucional, mas da capacidade de redistribuir poder entre os atores que efetivamente
operam as contratagdes (Munenzon, 2024).

No eixo da cogovernanga, a revisdo PRISMA revelou que governanca relacional e
governanga informacional sdo dimensdes interdependentes: a confianga entre parceiros
viabiliza fluxos de dados de qualidade, e a interoperabilidade informacional estabiliza as
relagdes colaborativas ao longo do tempo (Fang; Wan; Fang, 2023; Lu; Ding; Liu, 2022).

A capacidade administrativa revelou-se pré-condicdo estrutural dessa
cogovernanca (Barros; Carvalho; Brasil Junior, 2023). Nesse sentido, 0 monitoramento emerge
como o elo mais fragil da cadeia colaborativa: a revisdo sistematizou evidéncias de que os
mecanismos institucionais de monitoramento, relato e verificagio (MRV) — compreendendo
Andlise do Ciclo de Vida padronizada, sistemas de rastreabilidade e auditorias orientadas a
resultados climaticos — sao documentados majoritariamente em contextos europeus, enquanto
as evidéncias do Sul Global concentram-se em diagnosticos de barreiras e capacidade
administrativa insuficiente (Behravesh; Darnall; Bretschneider, 2022; Ulhoa et al., 2024).

Essa assimetria ¢ reforcada por Erizaputri, Bechauf e Casier (2024), que
demonstraram que a auséncia de sistemas quantitativos de monitoramento constitui o principal
entrave a consolidacdo das compras publicas verdes em escala, e que sem dados consistentes
sobre resultados ambientais efetivos, os marcos normativos tendem a permanecer como
intengdes declaradas. O resumo dos 26 estudos revisados confirmaram, portanto, a proposi¢ao
central do modelo triddico adotado: coprodugdo, cogovernanga ¢ MRV s6 produzem
descarbonizacdo verificavel quando operam de forma integrada — quando coproducdo e
cogovernanga articulam quem participa e como coopera, € 0 monitoramento assegura que essa
cooperacao produza resultados climaticos auditaveis ao longo de todo o ciclo de vida da
contratacdo (Cooper, 2024; Nilsson Lewis et al., 2023).

Por fim, a comparacdo entre as duas solucdes ratifica que CPROD e GCOL
constituem o niicleo minimo da suficiéncia, enquanto TRANS aparece na solugdo intermediaria
como condig¢do presente em todos 0s casos positivos.

A explicagdo da consolidagdo percebida, contudo, ndo exaure a andlise das
configuragdes observadas. Em aten¢do ao principio da assimetria causal (Ragin, 2008; Sallan,
2021), procedeu-se a modelagem independente da auséncia do resultado (~OUT), de modo a
investigar quais configuracdes conduzem a nao percepg¢ao de consolidacio das praticas de baixo

carbono pelos respondentes da consulta técnica.
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Tabela 8 — Parametros de ajuste de suficiéncia da solu¢ao parcimoniosa (~OUT)

Cobertura de

Configuracio Inclusao PRI suficiéncia Caso coberto
NORM 1,000 1,000 0,250 R2
~CPROD 1,000 1,000 0,500 RS, R6
~GCOL 1,000 1,000 0,500 RS, R6

Modelo global (M1 e

M2) 1,000 1,000 0,750 —

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da fungdo minimize() do pacote QCA — R 4.6. M1: NORM +
~CPROD — ~OUT; M2: NORM + ~GCOL — ~OUT. As solu¢des M1 e M2 sdo equivalentes em razdo da
indistinguibilidade empirica entre ~CPROD e ~GCOL nos casos R5 e R6.

A solugdo parcimoniosa para a auséncia do resultado explicou 75,0% dos casos com
auséncia de consolidagdo percebida, com consisténcia e PRI plenos e revelou dois caminhos
suficientes e independentes para a ndo percepcao de consolidagdo das praticas de baixo carbono.
R2 foi o unico respondente com todas as cinco condigdes presentes, inclusive seguranca
normativa, e ainda assim nao percebeu consolidagdo das praticas.

O dado sugeriu que, no Tribunal, a percepcao de estabilidade normativa, quando
desacompanhada de articulagdo intersetorial efetiva, mostrou-se insuficiente para a
consolidagdo percebida das praticas de baixo carbono. A constatacdo encontrou respaldo em
Tuffour et al. (2024), para quem os bloqueios as compras sustentaveis derivam mais de falhas
nos fluxos relacionais do que de limitagdes normativas. Ja nos casos R5 e R6, a auséncia de
coproducdo interna mostrou-se suficiente para a ndo consolidagdo percebida,
independentemente das demais condigdes presentes, resultado que convergiu com o que
Munenzon (2024) sinalizava: sem redistribuicdo efetiva de poder entre os atores internos, a

participagdo tende a permanecer procedimental e sem efeito sobre a consolidag@o das praticas.

4.2.3. Sintese interpretativa do OE2

A analise configuracional das percepgoes dos seis respondentes da consulta técnica,
articulada aos relatos qualitativos que sustentaram a codificag@o, permitiu organizar os achados
em torno de trés planos analiticos: o que sustenta a consolidagdo percebida, o que persiste como
lacuna estrutural e o que diverge no julgamento institucional. Os trés planos, considerados em

conjunto, ofereceram a base empirica para a integragao proposta na se¢do 4.3.
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Coproducao Interna (CPROD) e Governanga Colaborativa Externa (GCOL)
atingiram, ambas, consisténcia de necessidade plena (1,000) e configuram, na solugao
parcimoniosa, vias alternativas para a consolidacdo percebida. A leitura substantiva ¢ direta:
quando o respondente reconhece consolidacdo, reconhece junto a presenca simultanea de
articulagdo intersetorial dentro do Tribunal e de cooperagdo com atores externos. As duas
condi¢des nao sao redundantes, mas duas portas de entrada para o mesmo desfecho,
operacionalmente distintas, ainda que funcionalmente equivalentes no julgamento avaliativo
dos respondentes positivos. O padrao converge, no plano perceptivo, com o que o OE1 ja
identificava no plano documental: a incorporagdo da agenda climatica decorre da articulagao, e
nao da presencga isolada de qualquer condi¢do substantiva.

Em contrapartida, a leitura combinada das condicdes MON, NORM e das respostas
registradas na consulta técnica revela, em vez de presencas consolidadas, fragilidades ainda
recorrentes. A condicdo Monitoramento e Aprendizado Institucional (MON), associada
paradoxalmente a consolidagao por sua auséncia na solugdo parcimoniosa, encontra explicagao
nas proprias informacdes fornecidas pelos consultados. Quatro dos seis participantes
registraram, na questdo referente ao aprendizado institucional decorrente de contratagdes
anteriores, a resposta "desconheco", indicando baixa institucionalizac¢ao de ciclos de revisao de
procedimentos.

Neste contexto, a Unica evidéncia de aprendizado institucional mencionada na
consulta técnica foi apresentada por R4, ao relatar a contratacao relacionada a implantagdo de
sistema fotovoltaico no estacionamento do Tribunal. Segundo o consultado, "identificou-se a
necessidade de maior especializagdo técnica" para o acompanhamento da execugdo contratual,
0 que motivou a contratagdo de profissional especializado para atuar em conjunto com a equipe
de engenharia.

O episodio evidenciou um processo de aprendizagem associado a uma contratagao
especifica e ao reconhecimento posterior de uma lacuna de competéncia técnica. Em conjunto
com as demais respostas da consulta técnica, o achado sugere que os mecanismos formais de
monitoramento ainda se encontram mais associados ao acompanhamento das contratagdes do
que a institucionalizagao de processos continuos de aprendizado e revisdo de praticas.

A condi¢do Seguran¢a Normativa e Capacitacdo (NORM) compds o mesmo quadro
de auséncias. Sua presenca sistemdtica em ~NORM nas combinagdes disjuntivas de maior
relevancia indicou que, no universo investigado, a consolidagdo ocorreu ndo apenas sem

dependéncia da seguranca normativa percebida, mas frequentemente em sua auséncia.
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Os relatos qualitativos esclarecem o conteudo dessa percepcao. R1 identificou a
inseguranca juridica como o principal freio a inovacao dos gestores, apontando lacunas
interpretativas e rigidez procedimental como obstaculos a plena aplicagdo da Lei n°
14.133/2021. R4, em diagnostico convergente, registrou que a auséncia de regulamentacao
federal mais detalhada e a dificuldade de mensuragcdo objetiva dos beneficios ambientais
contribuem para uma adogao cautelosa na pratica administrativa. R3 acrescentou o argumento
da fragilidade da capacitacdo, indicando que falta conhecimento técnico e pratico para que
gestores avancem com seguranga. A consolidagdo percebida ocorreu, portanto, sustentada
principalmente pela articulagdo intersetorial e pela cooperag@o externa, que acabam suprindo
parcialmente limitacdes normativas e formativas identificadas pelos respondentes.

Quanto a condi¢do Transparéncia e Legitimidade (TRANS), presente em todas as
informacdes fornecidas pelos consultados, esta apresentou baixa capacidade de diferenciacao
analitica. O achado ¢ particularmente relevante no contexto de um Tribunal de Contas,
instituigdo em que a transparéncia e os mecanismos de controle social ja se apresentam de forma
amplamente institucionalizada, por meio do portal institucional, da integracdo com o PNCP e
de instrumentos de acesso a informagdo. Os relatos qualitativos confirmaram percepgao
positiva dos consultados acerca de sua fungdo pedagdgica e indutora, reconhecendo a
transparéncia como elemento importante para a legitimidade institucional das contratagdes
sustentaveis. Ainda assim, os resultados sugeriram que, embora constitua condi¢do relevante
do ambiente institucional, a transparéncia, isoladamente, ndo se mostrou suficiente para
explicar a consolidagdo percebida das praticas sustentaveis.

Um terceiro plano analitico emerge da divergéncia entre R1 e R4, que apresentam
configuragdo idéntica nas cinco condigdes codificadas (CPROD=1, GCOL=1, NORM=0,
MON=1, TRANS=1), mas julgamentos opostos sobre a consolidagdo institucional. Essa
divergéncia tem leitura analitica importante: ndo pode ser tratada como ruido metodoldgico, e
sim como evidéncia de que fatores ndo captados pelas cinco condi¢des operam na construcao
do julgamento avaliativo. Em um segundo plano de leitura, essa divergéncia também expressa
a limitacdo inerente ao pequeno N (seis respondentes): em amostras reduzidas, uma
configuragdo compartilhada por dois casos com desfechos opostos tem peso proporcionalmente
maior do que teria em amostras mais amplas, de modo que a interpreta¢do substantiva aqui
proposta deve ser lida em conjunto com essa restricdo metodologica.

A leitura cruzada da consulta técnica sugeriu uma possibilidade interpretativa:

enquanto R4 ancorou seu julgamento em experiéncia concreta de aprendizado institucional (o
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caso fotovoltaico ja citado), R1 e R2 ancoraram seus julgamentos em diagnostico de fragilidade
estrutural, com R1 destacando a inseguranca juridica como freio e R2 enfatizando que a
rotatividade dos servidores a cada biénio prejudica a formalizacao das praticas. A divergéncia
entre R1 e R4, portanto, ndo revelaram discordancia sobre fatos institucionais, mas discordancia
sobre quais fatos contam mais na construcao do julgamento avaliativo: uma experiéncia positiva
isolada (R4) ou um padrao sistémico de descontinuidade (R1). A contradi¢ao sinalizou, assim,
o limite explicativo do modelo configuracional adotado e abre frente para o aprofundamento
qualitativo nos passos subsequentes da pesquisa.

A analise da auséncia de consolidagdo percebida acrescentou uma camada
interpretativa a esse quadro: a seguranga normativa, quando desacompanhada de articulacao
colaborativa, ndo apenas deixou de contribuir para a consolida¢do, como compds o caminho
que a impediu, padrdo observado em R2. A coproducdo interna, por sua vez, revelou-se
condic¢do cuja auséncia bastou para o mesmo desfecho, nos casos R5 e R6. O modelo triadico
encontrou, assim, sustentacao empirica nos dois sentidos da causalidade.

Os trés planos articularam um diagndstico convergente sobre um contexto
institucional ainda em processo de consolidagdo das praticas sustentaveis no TCE/SE.
Conforme percebido pelos consultados, os avangos identificados apareceram
predominantemente associados as articulagdes construidas no plano relacional, mais do que a
existéncia de dispositivos institucionais plenamente consolidados. As clausulas normativas
estdo presentes, a transparéncia opera de forma institucionalizada e ha instrumentos de
planejamento em funcionamento; contudo, o que mais se associa a percep¢ao de consolidagao
das préaticas de baixo carbono ¢ a articulag@o ativa entre as areas internas e entre o Tribunal e
seus interlocutores externos.

O monitoramento institucional, que poderia fortalecer o ciclo de aprimoramento
continuo das praticas, ainda foi percebido pelos respondentes mais como processo em formacao
do que como mecanismo estruturado. Esse diagndstico guardou ressonancia com os achados do
OEI no plano documental, em que a Governanca Colaborativa e Coprodugao também apareceu
de forma limitada no acervo de editais analisado, enquanto a Governanga de Execu¢ao operou
como condi¢ao habilitadora sem necessariamente se traduzir em mecanismos substantivos de

descarbonizagdo pelas compras publicas.

43. CONFIGURACOES TECNICO-NORMATIVAS E DE EXECUCAO QUE
CONDICIONAM A PRESENCA DE CRITERIOS DE BAIXO CARBONO NOS EDITAIS
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O edital constitui o principal artefato documental da fase externa da contratagdo e
o produto mais visivel das decisdes tomadas ao longo do planejamento. E nele que as escolhas
realizadas durante a fase preparatoria (a definicdo do objeto, a especificagdo de exigéncias
técnicas, a incorporagdo ou omissao de critérios ambientais) ganham forma juridica vinculante
para o mercado fornecedor. Nesse sentido, o edital ndo ¢ um documento neutro: ele espelha,
com fidelidade varidvel, a qualidade do planejamento que o antecedeu e os arranjos
institucionais que condicionaram sua elaboracao (Alves; Matos, 2025, Torres, 2025).

Sob a o6tica das compras publicas de baixo carbono, a transicdo do planejamento
para o edital ¢ 0 momento em que os critérios ambientais sugeridos pela equipe de planejamento
precisam ser formalizados em linguagem licitatéria, etapa em que a licitagdo exerce sua fungao
regulatéria de induzir praticas sustentdveis no mercado fornecedor (Hartmann, 2023). Essa
tradugdo nao ¢ automatica: ela depende da capacidade técnica da equipe de instrucao, da clareza
do marco normativo disponivel, da existéncia de modelos e referenciais institucionais
consolidados e da presenca de mecanismos colaborativos que conectem os atores internos e
externos envolvidos na definicdo do objeto. A auséncia de qualquer dessas condi¢des pode
resultar na omissdo ou no enfraquecimento dos critérios ambientais no texto final do edital,
independentemente das inten¢des manifestadas no planejamento(Alves; Matos, 2025).

A incorporagdo de critérios ambientais nos editais ndo ¢é, contudo, operagdo
juridicamente neutra. A jurisprudéncia do TCU evidencia um dilema institucional que o gestor
enfrenta ao elaborar editais com exigéncias de baixo carbono: cldusulas excessivamente
restritivas, como certificacdes de emissao especifica, materiais de origem Uinica ou tecnologias
sem equivalentes no mercado, podem restringir a competi¢ao e configurar direcionamento do
certame, violando os principios da isonomia e da competitividade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021(Brasil,2021).

Esse entendimento foi consolidado pelo TCU no Acérdao n°® 894/2025, do Plenario,
sob relatoria do Ministro Augusto Nardes, que negou provimento ao pedido de reexame
justamente por reconhecer o carater restritivo de clausulas editalicias injustificadas,
reafirmando a necessidade de ponderagdo entre o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel e os principios da ampla competitividade, isonomia e economicidade (Brasil, 2025).

A doutrina especializada (Alves; Matos, 2025; Torres, 2025) e a Cartilha da AGU
sobre contratagdes sustentaveis (AGU, 2022) operacionalizam essa ponderagdo ao recomendar
que os critérios ambientais guardem pertinéncia com o objeto, sejam acompanhados de

justificativa técnica e admitam comprovac¢dao por meios equivalentes quando se tratar de
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certificagdes voluntarias. Esse dilema ajuda a explicar a cautela com que os critérios de baixo
carbono aparecem nos editais do TCE/SE e refor¢a a importancia da capacidade técnica das
equipes de planejamento e do suporte juridico preventivo para a consolidagdo dessas praticas.

Para examinar quais configuragdes institucionais condicionam a presenca de
critérios de baixo carbono explicitos nos editais do TCE/SE, aplicou-se a Anélise Qualitativa
Comparativa em sua versao crisp-set (csQCA) ao conjunto dos 135 editais publicados pelo
Tribunal entre 2016 e 2025.

Definidas as condi¢des®, aplicaram-se os testes de consisténcia e relevancia para

cada uma e suas respectivas negagdes, conforme apresentado na Tabela 9.

Tabela 9 — Testes de consisténcia e relevancia das condig¢des (editais)

Condi¢oes Consisténcia (inclN) Relevancia (RoN)
CI 0,625 0,983
COL 0,062 1,000
MEA 0,844 0,982
GOV 0,969 0,289
CAP 0,781 0,964
~CI 0,375 0,179
~COL 0,938 0,019
~MEA 0,156 0,223
~GOV 0,031 0,784
~CAP 0,219 0,226

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da fung¢do pof() do pacote QCA — R 4.6.

A Tabela 9 apresenta as presencas (CI, COL, MEA, GOV, CAP) e as auséncias
(~CI, ~COL, ~MEA, ~GOV, ~CAP) das condigboes causais. Conforme Dusa (2019), a
consisténcia e a relevancia de uma condi¢ao devem ser, simultanecamente, no minimo 0,90 ¢
0,60 para que se a classifique como necessaria e empiricamente nado trivial. Sob esse critério,
nenhuma condig¢ao causal ¢ simultaneamente necessaria e relevante para o desfecho do modelo.
De acordo com os dados, a Governanca de Execucdo (GOV), embora tenha alcangado

consisténcia de 0,969, apresentou relevancia de necessidade de apenas 0,289, o que indica que,

6 Condigdes: CI (Contexto Institucional); COL (Governanga Colaborativa e Coprodugio); MEA (Mecanismos e
Meétricas Ambientais); GOV (Governanga de Execugdo); CAP (Capacidade Técnica e Inovagao). O til (~) indica
auséncia da condi¢do (negagdo). A operacionalizagdo detalhada de cada condi¢@o encontra-se na se¢do 3.8.2.1.
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apesar de presente em quase todos os editais com critério de baixo carbono, ela também esta
presente em grande parte dos editais sem critério dessa natureza, tornando-se empiricamente
trivial como condi¢do necessaria estrita.

De modo anélogo, a negacao da Governanga Colaborativa ¢ Coproducao (~COL)
atingiu consisténcia de 0,938, mas relevancia de 0,019, fruto da raridade empirica de COL=1
na amostra (n=2 dentre 135). Conforme Oana e Schneider (2018), quando o modelo esta livre
de uma condig¢do estritamente necessaria, nao ha o risco de a minimizagdo booleana utilizar a
negacdo de uma condi¢do estritamente necessaria como atalho suficiente para explicar o
desfecho, e pode-se avancar para a construcao e aplicacdo da tabela-verdade.

Embora nenhuma condi¢do individual seja estritamente necessaria, a Governanga
de Execug¢do (GOV) operou como condi¢do quase-necessaria para a incorporacao de critérios
de baixo carbono no plano documental: apenas um dos 32 editais com esse critério explicito
ndo apresentou dispositivos de execucao ativados. Em termos do modelo triadico, ¢ como se o
pilar da governanga de execucdo fosse o ponto de passagem obrigatério para que a agenda
climatica cruzasse a fronteira entre o principio normativo e a exigéncia contratual.

A analise por combinagdes disjuntivas, executada por meio da fun¢do superSubset,
oferece leitura complementar e mais informativa. A Tabela 10 apresenta as combinagdes que

atingem o limiar de necessidade plena com cobertura significativa.

Tabela 10 — Anélise de necessidade por combinagdes disjuntivas (editais)

Combinacio disjuntiva Consisténcia (inclN) Relevancia (RoN) Cobertura (covN)
MEA + CAP 0,969 0,942 0,838
CI+ CAP 0,906 0,953 0,853

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da funcdo superSubset do pacote QCA — R 4.6.

Os resultados indicaram que ao menos uma das trés condi¢cdes substantivas
(Contexto Institucional, Mecanismos ¢ Métricas Ambientais ou Capacidade Técnica e
Inovagdo) esteve presente em praticamente todos os 32 editais com critério ambiental explicito.
A combinagao MEA + CAP, com consisténcia de 0,969 e relevancia de necessidade de 0,942,
configura padrdo empirico robusto. Em termos interpretativos, esses eixos disjuntivos
funcionam como condigdes de entrada da agenda climatica nos editais: a incorporacao de
critérios de baixo carbono, no plano documental, ndo prescinde de pelo menos uma dessas trés

alavancas substantivas, ainda que nenhuma delas, isoladamente, seja suficiente.
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4.3.1. Tabela-verdade e configuragdes observadas nos editais

A agregacdo dos 135 editais nas configuragdes bindrias possiveis das cinco
condigdes resultou em 10 configuracdes empiricamente observadas, das 32 logicamente
possiveis. As 22 configuragdes ndo observadas constituem residuos logicos tratados na
minimizacao booleana conforme protocolo descrito no Capitulo 3. A Tabela 11 apresenta a

tabela-verdade agregada.

Tabela 11 — Tabela-verdade dos editais do TCE/SE (2016-2025)

Linha CI COL MEA GOV CAP OUT Editais Inclusio PRI Configuragao
(m)

1 0 0 0 0 0 0 30 0,033 0,033 ~CI'~COL-~MEA:~GOV:~CAP
3 0 0 0 1 0 0 67 0,000 0,000 ~CI-~COL-~MEA-GOV:~CAP
4 0 0 0 1 1 0 7 0,429 0,429 ~CI-~COL-~MEA-GOV-CAP
7 0 0 1 1 0 0 4 0,500 0,500 ~CI'~COL-MEA-GOV-~CAP
8 0 0 1 1 1 1 6 1,000 1,000 ~CI:'~COL-MEA-GOV-CAP
19 1 0 0 1 0 0 1 0,000 0,000 CI'~COL-~MEA-GOV-~CAP
20 1 0 0 1 1 1 1 1,000 1,000 CI-~COL-~MEA-GOV-CAP
23 1 0 1 1 0 1 4 1,000 1,000 CI:'~COL-MEA-GOV-~CAP
24 1 0 1 1 1 1 13 1,000 1,000 CI-~COL-MEA-GOV-CAP
32 1 1 1 1 1 1 2 1,000 1,000 CI-COL-MEA-GOV-CAP

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da funcdo truthTable() do pacote QCA — R 4.6. Notas: 1 =
presenca, 0 = auséncia; OUT = outcome (critério ambiental explicito); n = nimero de editais por configuracao;
Inclusdo = consisténcia de suficiéncia; PRI = redugdo proporcional na inconsisténcia.

Das 32 linhas logicamente possiveis, 10 configuracdes apresentaram evidéncia
empirica no acervo do TCE/SE, conforme a Tabela 10. As demais configuragdes constituiram
residuos logicos incorporados na minimizagdo booleana. Os valores 1 e 0 simbolizaram,
respectivamente, a presenga e a auséncia das condi¢des causais.

As linhas 8, 20, 23, 24 e 32 alcancaram escore de consisténcia de suficiéncia
(Inclusdo) exato de 1,000, sendo validadas por superarem o limite de corte de 0,80. O PRI, que
evita a falsa suficiéncia, também atingiu o valor maximo nessas linhas: essas configuracdes
atuam como subconjuntos do sucesso, mas nunca do fracasso simultaneamente. Segundo Dusa
(2019), os valores iguais de Inclusdo e PRI s6 ocorrem em modelos binarios, como ¢ o caso

deste estudo.
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As linhas restantes (1, 3, 4, 7 e 19) ndo atingiram o ponto de consisténcia necessario,
ou seja, nao apresentaram consisténcia suficiente para explicar o desfecho analisado (Sallan,
2021). Destaca-se que a configuracdo da linha 3 (~CI-~COL-~MEA-GOV-~CAP) concentra
49,6% dos editais analisados (67 casos), indicando cenario em que apenas a Governanga de
Execucao aparece presente, sem associagdo aos demais mecanismos de incorporagdao ambiental.
O resultado sugere predominancia de clausulas voltadas a execugdo contratual, com menor
presengca de dispositivos relacionados a métricas ambientais, contexto institucional ou
capacidade técnica. O caminho causal numericamente mais expressivo entre as configuracoes
validadas encontra-se na linha 24 (CI-~COL-MEA-GOV-CAP), cobrindo 13 observagdes da
amostra.

A concentragdo dos critérios de baixo carbono nas cldusulas de execu¢ao contratual,
em detrimento das fases competitivas de julgamento, configura padrao recorrente na literatura
internacional sobre compras publicas sustentaveis. Andlise comparativa dos Planos de Acao
Nacionais de 27 paises membros da Unido Europeia revela variacdo significativa nos
mecanismos de aplicagcdo obrigatdria das compras verdes, com a maioria dos paises ainda
restringindo os critérios ambientais a fase executoria, sem traduzi-los em parametros de
avaliagdo das propostas — o que limita estruturalmente o potencial indutor das contratacdes
sobre o comportamento dos fornecedores antes da adjudicagao (Guarini; Ghiani; Sica, 2025).

Esse fendmeno ¢ aprofundado por Rosell et al. (2025), que identificaram, em
levantamento com as maiores autoridades contratantes da Republica Tcheca e da Eslovaquia,
que organizagdes com menor maturidade institucional tendem a adotar praticas verdes de
carater predominantemente formal e reativo — incorporando exigéncias contratuais de
conformidade ambiental sem que estas se traduzam em escolhas de aquisicdo baseadas no
desempenho ambiental real dos produtos e fornecedores, fendmeno que os autores denominam
hiding when you're not green.

Em perspectiva andloga, a revisdo sistematica de Ortega Carrasco et al. (2025),
abrangendo 201 documentos produzidos entre 2003 e 2023, confirmou que a inclusdo de
clausulas sociais e de baixo carbono nas fases contratuais constitui mecanismo de apoio
relevante, mas insuficiente para induzir transformacdo das cadeias produtivas — efeito que
apenas se materializa quando os critérios ambientais ingressam nas fases de selecdo e
julgamento, sinalizando ao mercado, antes da adjudicagdo, quais competéncias e tecnologias
serdo valorizadas. Em sintese, a predominéncia das clausulas de execug@o sobre os critérios de

julgamento revela uma logica de conformidade normativa que cumpre requisitos legais sem
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mobilizar o poder indutor que a literatura atribui as compras publicas como instrumento de
descarbonizacao efetiva das cadeias produtivas.

Para o presente trabalho, cabe destacar, ainda, a baixa incidéncia da Governanga
Colaborativa ¢ Coprodugao (COL) no acervo analisado: apenas dois editais entre os 135
examinados (linha 32) registraram dispositivos formais de coproducdo ou de articulagio
colaborativa com outras instituigdes. O resultado converge com uma das principais discussoes
identificadas na revisdo sistematica, segundo a qual a coproducdo e a governanga colaborativa,
embora amplamente reconhecidas na literatura como mecanismos relevantes para o
fortalecimento das contratacdes sustentaveis (Goulart; Falanga, 2022; Cuomo, 2022), ainda
apresentam incorpora¢do limitada no plano documental das licitagdes publicas. O achado
sugere que 0s mecanismos participativos e cooperativos previstos na Lei n® 14.133/2021
permanecem em processo gradual de internalizacdo nas praticas licitatorias observadas no
periodo analisado.

A solucdo intermediaria identificou trés caminhos suficientes para a incorporacao

de critérios de baixo carbono nos editais, apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 — Parametros de ajuste de suficiéncia da solugao intermediaria

Configuracio Inclusio PRI Cobertura de Cobertura tnica
suficiéncia
CI - MEA - GOV 1,000 1,000 0,594 0,125
CI- GOV - CAP 1,000 1,000 0,500 0,031
MEA - GOV - CAP 1,000 1,000 0,656 0,188
M1 (solugdo total) 1,000 1,000 0,812 —

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da fungdo minimize() do pacote QCA — R 4.6. M 1:
CI*MEA*GOV + CI*GOV*CAP + MEA*GOV*CAP — OUT.

O modelo global (M1) e as trés vias individuais apresentaram consisténcia de
suficiéncia igual a 1,000, indicando que todas as configurag¢des identificadas foram plenamente
consistentes para explicar a presenca do resultado investigado, sem contradi¢des 16gicas (Dusa,
2019). Os valores de PRI também atingiram 1,000, refor¢ando a estabilidade das configuracdes
encontradas (Sallan, 2021).

O modelo explicou 81,2% dos casos positivos observados. A principal via
identificada foi MEA - GOV - CAP, com cobertura bruta de 65,6%, indicando que a
combinacao entre instrumentos de mensuragdo para o baixo carbono, mecanismos de execucao

contratual e capacidade institucional de inovagdo tecnoldgica constitui o padrdo mais
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consistente de incorporagdo de critérios que viabilizem a descarbonizag¢do, nos editais
analisados.

Esse padriao encontra respaldo na literatura internacional. Estudos sobre
monitoramento de compras verdes demonstraram que os governos mais avangados na
descarbonizacdo sdo aqueles que articulam coleta estruturada de dados, relatérios padronizados
e capacitacao técnica — caso da Coreia do Sul, que, ao operacionalizar esse tripé, evitou cerca
de 665 mil toneladas de CO: em 2017 (Erizaputri; Bechauf; Casier, 2024). Em sentido
convergente, a analise dos setores de construcao e transporte na Unido Europeia concluiu que
a descarbonizagdo efetiva exige a incorporagdo sistémica de critérios ambientais ao longo de
todo o processo, com énfase na mensuragdo de emissoes e em ferramentas como a Analise do
Ciclo de Vida (Nilsson Lewis et al., 2023).

A auséncia de sistemas quantitativos de monitoramento, por sua vez, constitui o
principal entrave a consolida¢do desse padrdo: sem dados consistentes sobre resultados
ambientais, os marcos normativos tendem a permanecer como intencdes declaradas (Bechauf;
Casier; Erizaputri, 2025).

O caminho CI - MEA - GOV também se mostrou analiticamente relevante. Nele,
0s marcos institucionais e os instrumentos de verificagdo ambiental s6 produziram efeito
quando vinculados as clausulas de execu¢do do contrato, e ndo quando previstos de forma
isolada. Isso confirma que medir o impacto ambiental s6 se torna uma exigéncia efetiva quando
se transforma em obriga¢do contratual do fornecedor, e ndo quando permanece como simples
declaragdo na fase de habilitacao (Bechauf; Casier; Erizaputri, 2025). J4 o caminho CI - GOV
- CAP explicou poucos casos de forma exclusiva (baixa cobertura tnica), pois a maioria dos
editais que ele abrangia ja era explicada pelas outras vias, o que indica sobreposi¢ao entre os
caminhos (Dusa, 2019).

De forma geral, a anélise identificou trés caminhos configuracionais distintos para
a incorporacdo de critérios de baixo carbono nos editais analisados, todos sustentados pela
presenca da Governanca de Execugao (GOV). O resultado indica que essa condi¢ao opera como
elemento estruturante da incorporacdo das variaveis indutoras da descarboniza¢do no plano
documental das contratacdes publicas. Além disso, os testes de robustez confirmaram
estabilidade das solu¢des encontradas, reforgando a consisténcia dos padrdes identificados.

A explicagdo da presenca do resultado, contudo, ndo esgota a andlise

configuracional. Em atencdo ao principio da assimetria causal (Ragin, 2008; Sallan, 2021),
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procedeu-se a modelagem independente da auséncia do resultado (~OUT), de modo a investigar
quais configuragdes conduzem a nao incorporagao de critérios de baixo carbono nos editais.
Diferentemente do cenario de presenca, em que nenhuma condi¢do isolada se
mostrou estritamente necessaria, a analise da auséncia do resultado identificou condi¢des
verdadeiramente necessarias para a nao incorporagdo de critérios de baixo carbono nos editais,

conforme a Tabela 13 (Schneider; Wagemann, 2012).

Tabela 13 — Condicdes necessarias para a auséncia do resultado (~OUT)

Condicao Consisténcia (inclN) Cobertura (covN) Relevancia (RoN)
~CI 0,990 0,885 0,636
~MEA 0,981 0,953 0,853
~CAP 0,961 0,934 0,806

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da fungdo superSubset() do pacote QCA — R 4.6.

Os dados revelam que, nos editais do TCE/SE, a auséncia concomitante de contexto
institucional (CI) favoravel, de métricas ambientais (MEA) e de capacidade técnica (CAP)
constitui o caminho mais comum para a nao incorporacao de critérios de baixo carbono. Esse
padrdo dialoga com Rosell et al. (2025): onde a maturidade institucional ainda estd em
construgdo, as praticas ambientais tendem a assumir carater predominantemente formal, sem se
traduzir em escolhas de aquisi¢do baseadas no desempenho ambiental real.

A anélise de suficiéncia para a auséncia do resultado, operacionalizada pela solugao
parcimoniosa, que identifica os gatilhos minimos e elementares da causalidade (Schneider;
Wagemann, 2012), revelou uma configuracdo causal simples e altamente robusta, apresentada

a seguir.

Tabela 14 — Solu¢do parcimoniosa para a auséncia do resultado (~OUT)

Configuracao Consisténcia Cobertura Bruta Cobertura Unica

~MEA - ~CAP 0,990 0,942 —

Fonte: elaborada pela autora a partir da saida da fun¢do minimize() do pacote QCA — R 4.6.

A combinagdo ~MEA - ~CAP ¢ condi¢do suficiente para a ndo incorporagdo, com
consisténcia de 0,990 e cobertura de 0,942, explicando 94,2% de todos os editais sem critério
ambiental. A leitura conjunta das duas solugdes confirma a assimetria causal postulada por
Ragin (2008): os determinantes da auséncia do resultado ndo constituem a imagem invertida
dos determinantes de sua presenca. Enquanto a incorporagdo exige a presenca de GOV

combinada a outras condi¢des, a ndo incorporagdo opera quase universalmente pela auséncia
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conjunta de MEA e CAP, independentemente da presencga ou auséncia de governanga. O achado
reforca o diagnostico de Bechauf, Casier e Erizaputri (2025), para quem sem instrumentos de
mensuracao e capacidade técnica articulados, os marcos normativos tendem a permanecer como

intengdes declaradas, sem traducgdo efetiva no plano documental das contratagdes.

4.3.2. Sintese interpretativa do OE3

A analise documental produziu seis achados substantivos que constituem a base
empirica do terceiro objetivo especifico. A distribuicdo temporal sugeriu intensificagdo no
biénio 2024-2025. Editais publicados sob a vigéncia consolidada da Lei n® 14.133/2021
apresentaram densidade técnica superior, articulagdo mais robusta entre as condigdes e,
pontualmente, o aparecimento da Governanga Colaborativa e Coproducao. O padrao indica que
0 aprimoramento normativo recente tem efeitos verificaveis sobre o texto licitatorio.

A incorporacao formal de critérios de baixo carbono nos editais mostrou-se
fenomeno minoritario (23,7%), mas analiticamente consistente. Nao houve inclusdo aleatoria
ou episodica. Quando o critério apareceu, decorreu da articulagcao simultanea entre, no minimo,
duas das trés dimensdes substantivas (CI, MEA, CAP), sustentada pela presenca quase-
necessaria da Governanca de Execucdo. A imagem que emerge ¢ a de padrao de inclusdo para
o baixo carbono que ndo dispensa estrutura institucional: sempre que o edital trouxe tais
critérios, trouxe junto um conjunto articulado de dispositivos.

Quanto as combinagdes configuracionais, o caminho MEA - GOV - CAP
apresentou o padrdo mais consistente de incorporacdo de baixo carbono nos editais. Sua
presenca na solucdo intermediaria, com cobertura bruta de 65,6% e cobertura nica de 18,8%,
somada a estabilidade observada nos testes de robustez, indica que a articulacdo entre
instrumentos técnicos de mensuracdo, dispositivos contratuais de execugdo e capacidade
institucional de inovagdo tecnologica constitui a via mais forte de incorporacdo para o baixo
carbono no plano documental. Esse padrao converge com as diretrizes da ISO 20400:2017 e
com o argumento de Dunford, Niven e Neidl (2021) sobre a importancia da sinergia entre
instrumentos técnicos e capacidade institucional nas compras publicas sustentaveis.

A Governanga Colaborativa e Coprodu¢ao (COL) apresentou baixa incidéncia no
acervo analisado. Apenas dois editais, entre os 135 examinados, incorporaram dispositivos
formais de cocomissdo, cocriagdo, codisponibilizacdo, coavaliagdo ou valorizacdo da
coproducdo. O resultado possui implicagdes relevantes para o desdobramento da pesquisa:

embora a Lei n° 14.133/2021 preveja instrumentos de participagdo e interagdo institucional ao
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longo do ciclo das contratacdes, como consultas publicas, participagdo de entidades
representativas e a propria modalidade do didlogo competitivo, a incorporagdo desses
mecanismos ao plano documental dos editais ainda ocorre de forma pontual no TCE/SE.

No tocante a Governanga de Execucao (GOV), a condi¢ao atuou como elemento
habilitador da incorporagdo para o baixo carbono no plano documental. Sua presenca em 31
dos 32 editais positivos indicou que a agenda climatica dificilmente se traduz em exigéncia
contratual sem a mediacao de instrumentos operacionais. Tal centralidade reforca a leitura de
Russell e Christie (2021) sobre a importancia das clausulas de execu¢do para a materializagao
da agenda climatica nas compras publicas. Ao mesmo tempo, a baixa relevancia de necessidade
da condi¢ao (RoN = 0,289) demonstrou que GOV, isoladamente, ndo ¢ suficiente, pois também
aparece em grande parte dos editais sem critérios para descarbonizacdo, funcionando como
condic¢ao de base, mas ndo como fator suficiente para a incorporagdo de tais critérios.

A analise da auséncia do resultado acrescentou uma dimensao importante a esse
quadro: nos editais do TCE/SE, a ndo incorporacgao de critérios de baixo carbono nao depende
de uma configuracdo complexa, pois basta a auséncia conjunta de métricas ambientais e
capacidade técnica (~-MEA - ~CAP) para que o critério ambiental deixe de aparecer, com
consisténcia de 0,990 e cobertura de 0,942. Esse achado reforga, por via inversa, a centralidade
dessas duas dimensoes para a agenda climatica no plano documental.

Considerados em conjunto, os seis achados sustentam interpretagdo dos editais
como expressao documental da incorporagdo gradual da agenda climatica institucional. No
plano documental, observou-se concentragao dos avangos em parcela minoritaria do acervo,
embora marcada por configuracdo analitica consistente, associada a articulag¢do entre contexto
institucional, mecanismos ambientais e capacidade técnica, sob o pano de fundo da governanga
de execucdo. Ao mesmo tempo, a baixa presenca de dispositivos formais de coprodugdo e a
predominancia de editais centrados em clausulas de execu¢ao contratual indicam que a fungao
indutora do controle externo, central na argumentacao de Hancu-Budui e Grima (2024), ainda
se encontra em processo de consolidagdao no Tribunal analisado.

A integracdo entre as trés andlises, objeto da proxima se¢do, articulard esses
resultados as dimensdes do modelo triddico e sustentard a proposicdo de indicadores e
parametros voltados ao monitoramento de contratacdes orientadas a reducdo das emissdes de

carbono.
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4.4 INTEGRACAO DOS ACHADOS DOCUMENTAIS, TEMPORAIS E PERCEPTIVOS

Apresentados de forma autonoma, os resultados das trés andlises — evolugdo
temporal dos editais, configuracdes documentais e configura¢des perceptivas — sdo aqui
reunidos em um mesmo plano interpretativo, organizado pelo modelo tridadico, para verificar
onde as evidéncias de fontes e técnicas distintas se reforcam e onde se distanciam, leitura que
nenhuma analise isolada permitiria.

A subsecdo 4.4.1 examina as convergéncias, ou seja, os achados que se mantém
independentemente da fonte ou da unidade de analise. Ja a subse¢ao 4.4.2 trata dos pontos de
ajuste entre a prescricdo formal dos editais e a pratica percebida pelos servidores, isto €, os
eixos em que registro documental e vivéncia institucional ainda se distanciam, € que orientam

a proposicao dos indicadores de monitoramento apresentada na sequéncia.

4.4.1 Convergéncias entre as analises

A leitura integrada revelou aproximagdes importantes entre o que € percebido pelos
servidores do Tribunal e o que esta registrado nos editais do TCE/SE, convergéncia que se
ampliou ao longo do periodo.

A articulagdo institucional interna surgiu como elemento central nas duas analises
configuracionais. Na csQCA dos editais, a moldura institucional integrou a parcimoénia de duas
das trés combinacgdes suficientes (CI-MEA e CI:CAP) e atravessou trés das quatro formulas da
solucdo complexa. Na csQCA da consulta, a coprodugdo interna (CPROD) figurou entre as
condi¢des individualmente necessarias (incIN = 1,000) e compds a solucdo intermediaria
CPROD-GCOL-~MON-TRANS. Isso indica um achado importante, porque sobrevive a
mudanca de fonte e de unidade de andlise: a articulag@o técnica, juridica e administrativa em
torno da formulacdo dos editais sustenta, em registro proprio nas duas fontes, a consolida¢ao
das praticas sustentaveis no Tribunal.

A presenca recorrente de instrumentos formais de fortalecimento institucional
configurou outra aproximagao relevante. Na csQCA dos editais, CAP (Capacidade Técnica e
Inovagdo) compos duas das trés formulas da solucdo parcimoniosa (CI:CAP e MEA-CAP) e
integrou a combinagdo MEA + CAP, com o maior escore de necessidade entre as combinagdes
testadas (incIN = 0,969). Na csQCA da consulta, TRANS (Transparéncia) foi constante igual a

1 em todos os seis respondentes, incluindo os classificados como OUT = 0, e integra a solucao
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intermedidria. A visibilidade institucional operou, nas duas analises, como condi¢ao de fundo,
sustentando as demais dimensdes sem produzir consolidagdo isoladamente.

A pluralidade de caminhos para a consolidagcdo também se confirmou nas duas
csQCAs. Editais e consulta produziram mais de uma combinacao suficiente, € a consolidacao
se realizou por arranjos combinatorios distintos. Esse paralelo refor¢a a nogao de que politicas
publicas voltadas ao baixo carbono nas compras dependem da articulacdo simultanea entre
diferentes condigoes, e ndo de fatores isolados.

Os resultados sugerem que os mecanismos de coprodugdo ainda nao se encontram
institucionalizados de forma consistente nos editais analisados. A regressdo logistica com
penalizacdo de Firth evidenciou que, entre os cinco itens do Bloco 8 do checklist (cocomissao,
cocriagdo, codisponibilizacdo, coavaliagdo e valoriza¢ao da coproducao), apenas a coavaliaciao
(Q8.4) foi identificada, e ainda assim em apenas dois editais ao longo de toda a série historica,
sem apresentar evolucdo estatisticamente significativa. A csQCA dos editais conduziu a
conclusdo convergente por via analitica distinta: a condigdo COL integrou a solugdo
intermedidria apenas em sua forma negada (~COL), estando presente nas trés configuracdes
identificadas.

As duas técnicas, embora fundamentadas em ldgicas analiticas distintas, apontam
para o mesmo diagnostico: mecanismos formais de coprodugdo ainda apresentam baixa
densidade documental no conjunto de editais analisado. Nesse sentido, a literatura sugere que
o fortalecimento de instrumentos de participagdo, interagdo e compartilhamento de
responsabilidades entre os atores envolvidos pode contribuir para o adensamento dos arranjos

colaborativos no ambito institucional (Loeffler; Bovaird, 2021).

4.4.2 Pontos de ajuste entre prescri¢do formal e pratica percebida

A triangulacdo identifica eixos em que o registro documental e a vivéncia
institucional ainda carecem de ajuste. Esses eixos sdo especialmente relevantes para a
construcdo dos indicadores de monitoramento que constituem a contribuicdo aplicada desta
dissertagao.

A colaboracdo com atores externos apresentou o ajuste mais visivel. Na csQCA dos
editais, a condi¢do COL (Governanga Colaborativa e Coproducdo) ndo integrou a solucao
intermedidria e apareceu em sua forma negada (~COL) nas trés formulas. Os 2 editais que
registram COL=1 (PE 07/2016 e CE 90001/2025) compuseram a unica configurac¢do da tabela-

verdade em que a colaboragdao formal aparece. Na csQCA da consulta, por sua vez, GCOL
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(Governanga Colaborativa Externa) figurou entre as condigdes individualmente necessarias e
integra todas as formulas das solugdes intermediaria e complexa. Os servidores reconhecem a
relevancia da articulagdo com jurisdicionados, com 6rgdos parceiros como o Ministério Publico
de Contas e o Ministério Publico Estadual, e com redes institucionais como o Movimento
Nacional ODS Sergipe. Essa articulagdo, contudo, ainda ndo se materializa de forma sistematica
nos editais. O ajuste entre pratica vivenciada e formalizacdo documental sustenta a continuidade
e a replicabilidade dessas praticas, sobretudo em contextos de rotatividade de gestores, aspecto
referido por respondentes da consulta (R1, R2, RS).

A dimensdo normativa apresentou movimento proprio. A csQCA dos editais
mostrou que MEA (Mecanismos e Métricas Ambientais) esta presente em duas das trés
formulas da solugdo intermediaria e integra a combinacio MEA + CAP com a maior
consisténcia de necessidade da amostra (incIN = 0,969). Sempre que mecanismos formais de
baixo carbono estiveram incorporados ao texto do edital, a probabilidade de consolida¢ao do
critério ambiental aumentou consideravelmente. Na csQCA da consulta, contudo, NORM
(Seguranca Normativa) apareceu em sua forma negada (~NORM) integrando a solucdo
complexa CPROD-GCOL-~NORM:-~MON-TRANS. O caso de consolidagdao confirmado (R3)
descreveu cenario em que a seguranca normativa percebida pelo respondente ¢ construida em
ambiente normativo ainda em maturagdo, com referéncias a fase de adensamento da
regulamentacdo federal especifica.

Tais fatos, sugerem que, embora os mecanismos formais venham sendo
progressivamente incorporados aos textos dos editais, sobretudo a partir de 2024-2025, com o
adensamento normativo da Lein°® 14.133/2021 e do Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal,
o reconhecimento institucional desse adensamento pelos servidores se constrdéi em ritmo
proprio. A formalizagdo documental avanca em compasso com a consolidagao cultural do tema,

indicando caminho de qualificagdo para os ciclos administrativos subsequentes.

4.4.3 O paradoxo do monitoramento: governanca de execu¢ao documentada e aprendizado

institucional em construcao

O ponto de ajuste mais expressivo identificado pela triangulagdo encontrou-se no
eixo do acompanhamento institucional e merece tratamento proprio, dado o papel central que
desempenha na constru¢do dos indicadores de monitoramento.

Na ¢sQCA dos editais, GOV (Governan¢a de Execucgdo) foi a condigdo mais

persistente do desenho: integrou todas as trés formulas da solucdo intermediaria
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(CI'MEA-GOV, CI:GOV-CAP e MEA-GOV-CAP) e atravessou todas as quatro féormulas da
solucao complexa. A presenca de mecanismos formais de governanca de execugado nos editais
funcionou como elemento estruturante: nenhuma das configuragdes suficientes registradas nas
contratagdes com critério ambiental explicito prescindiu desse componente, sinalizando que o
Tribunal vem incorporando, ao texto dos editais, dispositivos relativos ao acompanhamento
contratual com regularidade crescente.

Na ¢csQCA da consulta, a condicdio MON (Monitoramento e Aprendizado
Institucional) apareceu em sua forma negada (~MON) integrando a solug¢do intermediaria
CPROD-GCOL-~MON-TRANS. O caso de consolidacdo confirmado (R3) ilustrou esse
contraste: o respondente reconheceu a existéncia de articulacdo interna, colaboracdo e
transparéncia, mas avaliou que o ciclo de monitoramento e aprendizado institucional ainda nao
se encontra consolidado.

Por sua vez, as respostas a questdo 32 da consulta (sobre situagdes em que
aprendizados extraidos de contratacdes tenham levado a revisdo de procedimentos)
confirmaram essa leitura: a maioria dos consultados declararam que tais situagdes ainda nao
ocorreram de forma sistematica ou que desconhece sua ocorréncia, com exce¢ao do caso do
contrato de energia fotovoltaica relatado por R4.

A leitura conjunta dos dois resultados configura aquilo que se denomina, nesta
dissertagdo, paradoxo do monitoramento. Os editais incorporaram dispositivos formais de
governancga de execugdo com regularidade crescente, sobretudo no recorte mais recente da
analise; a0 mesmo tempo, a percepgao dos consultados indicou que esses dispositivos ainda nao
se traduziram em ciclos efetivos de aprendizado, isto €, no uso sistematico das informagdes
geradas pelas contratagdes para revisar procedimentos e aprimorar praticas futuras.

O paradoxo do monitoramento ¢ especialmente relevante para a triangulacio e
estabelece o foco prioritdrio para a proxima etapa analitica. Na medida em que GOV
(documental) e MON (perceptivo) representaram dois momentos consecutivos do mesmo ciclo
institucional, a prescri¢ao do acompanhamento e a efetivagao do aprendizado dele decorrente,
o adensamento da relagdo entre os dois indicaram que a consolidagdo das praticas pelo baixo
carbono no TCE/SE caminha pelo fechamento progressivo do ciclo entre acompanhamento e
aprendizado. Os indicadores de monitoramento propostos nesta dissertacdo buscam capturar

exatamente esse movimento.

114



4.4.4 Sintese: implicagdes para a constru¢ao dos indicadores de monitoramento

A triangulacdo das trés analises permite consolidar cinco proposicdes analiticas que
sustentardo a proposi¢ao de indicadores de monitoramento na subse¢do subsequente.

A coprodugao interna entre areas do Tribunal € confirmada, pelos dois QCAs, como
condi¢do estrutural da consolidagdo das praticas sustentaveis. Indicadores que reflitam a
qualidade e a regularidade dessa articulagdo (formalizagdo de Estudos Técnicos Preliminares
conjuntos, registro de pareceres intersetoriais nos processos de contratagdo, rotinas integradas
entre 4reas demandantes, controle interno e setor de planejamento) devem figurar entre os mais
prioritérios.

Ja a colaboragdo externa, ainda que valorizada perceptivamente pelos consultados,
permanece subdocumentada nos editais e estatisticamente inexpressiva na regressao.
Indicadores que possam capturar a traducdo dessa colabora¢ao em registros formais (atas de
reunides interinstitucionais, notas técnicas conjuntas, acordos de cooperagao técnica vinculados
a contratacdes especificas) contribuirdo para fortalecer o alinhamento entre pratica e
formalizagao.

Quanto a dimensdo normativa, a presenga crescente de mecanismos € métricas
ambientais nos editais (identificada tanto pela regressao quanto pelo QCA documental) precisa
ser acompanhada de movimentos que reforcem a segurangca normativa percebida pelos
consultados. Indicadores qualitativos relacionados a capacitagdo continuada, a publicacdo de
manuais técnicos de referéncia e a consolidagcao de jurisprudéncia institucional sobre o tema
sdo igualmente necessarios.

Em decorréncia direta do paradoxo do monitoramento, ¢ imperativo incluir, no rol
de indicadores propostos, dispositivos que mensurem efetivamente o fechamento do ciclo de
aprendizado institucional: registro sistematico de revisdes de procedimentos motivadas por
contratagdes anteriores, relatorios periddicos de licdes aprendidas, € mecanismos formais de
incorporagdo dos resultados de fiscalizagdo ao planejamento de contratagdes futuras. Sem
indicadores especificos sobre esse ponto, o ciclo permanecera aberto ¢ a institucionalizagao das
praticas sustentaveis seguird vulneravel a rotatividade de gestores e a descontinuidade
administrativa.

Portanto, a transparéncia (constante positiva no questionario e correlato a dimensao
de visibilidade capturada pela condicado CAP nos editais) deve ser tratada como condigao de

fundo. Os indicadores propostos devem operar dentro de um ambiente de transparéncia ativa,
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mas a transparéncia em si, isoladamente, ndo é capaz de produzir a consolidag¢do esperada: é
necessario que os demais elementos do ciclo estejam articulados.

A proxima subsecdo desenvolve, a partir dessas cinco proposi¢des, o conjunto de
indicadores de monitoramento para arranjos colaborativos voltados a contratagcdes publicas de
baixo carbono no ambito do TCE/SE, organizando-os por dimensao institucional e indicando,

para cada um, sua natureza, fonte de obtencao e periodicidade sugerida de aferigao.

45 PROPOSICAO DE INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DE
CONTRATACOES ORIENTADAS A REDUCAO DE EMISSOES DE CARBONO

As cinco proposicdes analiticas consolidadas na subsecdo anterior sustentaram a
formulacdo do conjunto de indicadores apresentado a seguir. Em atendimento ao quarto
objetivo especifico desta dissertacdo, os indicadores foram concebidos como referéncia
metodoldgica para que os jurisdicionados do TCE/SE, em especial 6rgdos da administracdo
publica estadual e municipal, possam acompanhar a incorporagdo da agenda climatica nas
proprias contratagdes. Nao se trata, portanto, de instrumentos de avaliagdo de desempenho de
orgdo especifico, mas de parametros de acompanhamento institucional, alinhados a fungao
pedagdgica do controle externo.

O conjunto compreende oito indicadores, organizados pelas trés dimensdes do
modelo triddico que orientou toda a pesquisa: contexto institucional, governanga colaborativa
€ mecanismos institucionais de monitoramento, relato e verificacao (MRV). A escolha por oito
indicadores reflete o esfor¢o de equilibrar abrangéncia analitica e operacionalidade pratica,
tendo em vista que cada indicador responde diretamente a uma das proposi¢des da triangulagao,
e nenhuma dimensao fica sub-representada.

Quanto a natureza, sete dos oito indicadores sdo percentuais ou contagens extraiveis
dos editais publicados e dos registros institucionais de capacita¢do. O oitavo (IND-8) opera
como indicador qualitativo de presenca institucional, dedicado a captar o achado mais original
da triangulacdo, o paradoxo do monitoramento, isto ¢, a distancia entre a prescri¢do formal do

acompanhamento contratual e a efetiva institucionalizagao do ciclo de aprendizado.
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Quadro 7 — Indicadores propostos para o monitoramento de contratagdes orientadas a

reducao de emissdes de carbono

Cédigo Nome do indicador Defini¢do operacional Periodicidade
Dimensdo 1 — Contexto Institucional
IND-1 | Percentual de editais com | Editais publicados no ano que mencionam Anual
referéncia a marcos legais | expressamente a Politica Nacional sobre Mudanga
e normativos de baixo do Clima (Lei n° 12.187/2009), o Acordo de Paris,
carbono os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11,
12 e 13, ou normas correlatas, sobre o total de
editais publicados no ano.
IND-2 | Capacitagdo em Numero de servidores capacitados no ano em temas Anual
contratagdes publicas vinculados a contratagdes de baixo carbono (Lei n°
orientadas a redugdo de 14.133/2021 e dimenséo climatica, eficiéncia
emissoes de carbono energética, analise de ciclo de vida, inventario de
gases de efeito estufa, certificagcdes ambientais,
economia circular).
Dimensao 2 — Coproducdo e Governanca Colaborativa
IND-3 | Coproducio interna na Editais para aquisi¢do de bens ou servigos com Semestral
fase preparatoria de potencial de emissao de gases de efeito estufa
editais carbono-relevantes | (energia, transporte, obras, equipamentos de
tecnologia da informagdo, materiais de construgéo,
gestdo de residuos) cuja fase preparatéria contém
participag@o formal de duas ou mais unidades na
elaborag@o do ETP, TR ou documento equivalente
IND-4 | Articulagdo externa na Editais carbono-relevantes cuja fase preparatoria Anual
fase preparatoria de registra pelo menos um instrumento formal de
editais carbono-relevantes | articulag@o externa (consulta publica, audiéncia
publica, nota técnica conjunta com entidade
representativa, parecer de 6rgao setorial, acordo de
cooperag¢do técnica), sobre o total de editais
carbono-relevantes publicados no ano.
Dimensdo 3 — Mecanismos de Monitoramento, Relato e Verificacido (MRV)
IND-5 | Percentual de editais com | Editais que exigem Selo Procel, certificacdo Energy Anual
critério de eficiéncia Star, equipamentos com classificacdo A do
energética INMETRO ou exigéncias equivalentes de eficiéncia
energética, sobre o total de editais publicados no
ano.
IND-6 | Percentual de editais com | Editais que exigem Analise do Ciclo de Vida Anual
instrumentos de (ACV), inventario de gases de efeito estufa do
mensuragao climatica fornecedor, declaragdo ambiental de produto,
pegada de carbono ou rotulagem ambiental tipo III,
sobre o total de editais publicados no ano.
IND-7 | Percentual de editais com | Editais com critério ambiental que preveem Anual
mecanismo especifico de mecanismo especifico de fiscalizagdo (relatorio
fiscaliza¢do da clausula periodico de conformidade ambiental, auditoria,
ambiental verificag@o por terceira parte), sobre o total de
editais com critério ambiental publicados no ano.
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IND-8 | Relatorio anual de Existéncia (sim/ndo) de relatério institucional que Anual

aprendizados sobre sistematize, no ano de referéncia, aprendizados
contratagdes de baixo extraidos das contratagdes de baixo carbono
carbono executadas, com proposi¢do de revisdes de

procedimentos para os ciclos subsequentes.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das cinco proposigoes da triangulacdo consolidadas.

Embora a triangulacdo tenha produzido cinco proposi¢cdes centrais, sua
operacionaliza¢do exigiu a constru¢@o de oito indicadores. Alguns dos fendmenos identificados
apresentaram natureza multidimensional, demandando mais de um indicador para sua adequada
mensuragdo. Esse foi o caso, por exemplo, da governanca colaborativa, desdobrada em
indicadores distintos para captar a colaboragdo interna entre unidades organizacionais (IND-3)
e a articulagdo externa com atores institucionais (IND-4). Situagdo semelhante ocorreu na
dimensdo de monitoramento, relato e verificagdo (MRV), cuja complexidade demandou
indicadores especificos para eficiéncia energética (IND-5), mensuracao climatica (IND-6),
fiscalizacdo ambiental (IND-7) e aprendizado institucional (IND-8). Dessa forma, a quantidade
final de indicadores reflete nao apenas os achados da triangulagdo, mas também a necessidade
de preservar a diversidade de mecanismos identificados ao longo da pesquisa.

Optou-se, portanto, por ndo consolidar os resultados em um unico indicador
agregado. A literatura sobre governanca climatica e compras publicas sustentaveis demonstra
que a incorporagdo de critérios de baixo carbono resulta da interagdo entre capacidades
institucionais, mecanismos de coordenacdo e instrumentos de monitoramento (algo que
emergiu, inclusive, na revisdo PRISMA deste trabalho), dimensdes que nao necessariamente
evoluem de forma simultanea. A utilizagdo de indicadores especificos para cada dimensao
permite identificar avancos, oportunidades de aprimoramento e assimetrias institucionais com
maior precisao, favorecendo sua utilizagdo pelos jurisdicionados como instrumento de
diagndstico, monitoramento e aperfeicoamento continuo das contratagcdes publicas orientadas a
reducao de emissdes de carbono.

Além de refletirem os principais achados da triangulagdo, os indicadores foram
concebidos para aplicagdo pratica pelos 6rgaos publicos, priorizando critérios de simplicidade
operacional, disponibilidade dos dados e viabilidade de acompanhamento ao longo do tempo.
Para tanto, foram formulados para aplica¢dao descentralizada pelos jurisdicionados, valendo-se
de fontes documentais ja disponiveis no ciclo das contratacdes (editais publicados, processos
administrativos e registros institucionais de capacitacdo). A periodicidade sugerida,
predominantemente anual, alinha-se a temporalidade tipica do planejamento das contratagdes

publicas, especialmente ao Plano de Contratacdes Anual previsto na Lei n® 14.133/2021.
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Inclusive, acerca da tematica do Plano de Contratagdes Anual (PCA), a literatura
recente tem destacado que sua funcdo ultrapassa a logica meramente operacional do
planejamento administrativo. Alves e Matos (2025), ao examinarem o PCA a luz da Lei n°
14.133/2021, sustentam que sua elaboragdo se conecta diretamente aos mandamentos de
governanga previstos no art. 11 da Lei.

Embora o art. 12, inciso VII, utilize redagdo facultativa ao prever que os 6rgaos
“poderdo” elaborar o PCA, os autores ressaltam que a propria estrutura normativa da Lei n°
14.133/2021 reforca a necessidade de mecanismos voltados a avaliar, direcionar ¢ monitorar as
contratacdes publicas. Nessa perspectiva, o PCA assume funcdo relevante ndo apenas como
instrumento de organiza¢dao administrativa, mas como elemento estruturante da governancga e
do acompanhamento institucional das contratacdes sustentaveis.

Ja no tocante a periodicidade semestral do IND-3, ela reflete a centralidade da
coproducgdo interna nas fases iniciais do ciclo, momento em que articulagdes entre unidades
demandantes, setor de planejamento e Comissdo de Sustentabilidade t€ém maior potencial de
inflexdo sobre o desenho final do edital.

O recorte por editais carbono-relevantes, aplicado aos indicadores IND-3 e IND-4,
justifica-se pela necessidade de focar a aferi¢do em objetos com potencial efetivo de emissao
de gases de efeito estufa. A delimitacio dos objetos considerados carbono-relevantes
(aquisicoes de energia, transporte, obras, equipamentos de tecnologia da informacao, materiais
de construcdo e gestdo de residuos) acompanha a tipologia consolidada em estudos sobre
contratagdes publicas sustentaveis (Cooper, 2024; Dunford; Niven; Neidl, 2021).

A proposi¢do dos oito indicadores cumpre o quarto objetivo especifico da pesquisa
ao articular, em uma estrutura comum, as evidéncias documentais (regressao logistica com

penalizagdo de Firth e csQCA dos editais) e as evidéncias perceptivas (csQCA da consulta).

4.6 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

O IND-8, apresentado na secdo anterior como resposta direta ao paradoxo do
monitoramento, ¢ operacionalizado a seguir pelo Produto Técnico Tecnologico (PTT), que o
converte em ferramenta pratica de acompanhamento institucional. Esta pesquisa resultou em
um painel interativo "Compras Publicas de Baixo Carbono", a ser disponibilizado no
Observatorio do TCE/SE, portal de transparéncia ativa do Tribunal. O produto responde a

lacunas identificadas na pesquisa empirica, relacionadas a concentracdo dos critérios
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ambientais em clausulas de execucdo contratual, a baixa institucionalizacdo de préaticas
colaborativas e as oportunidades de fortalecimento dos mecanismos de monitoramento, relato

e verificagdo.

Esta pesquisa resultou em um Produto Técnico Tecnologico (PTT): painel
interativo "Compras Publicas de Baixo Carbono", a ser disponibilizado no Observatério do
TCE/SE, portal de transparéncia ativa do Tribunal. O produto responde a lacunas identificadas
na pesquisa empirica, relacionadas a concentracdo dos critérios ambientais em cldusulas de
execucdo contratual, a baixa institucionalizagdo de préaticas colaborativas e as oportunidades de
fortalecimento dos mecanismos de monitoramento, relato ¢ verificacao.

O painel tem por objetivo disponibilizar uma referéncia técnica, normativa e
pedagogica capaz de apoiar e incentivar os jurisdicionados na aplicacdo e no monitoramento de
contratacdes orientadas a reducdo de emissdes de carbono, contribuindo para o fortalecimento
da governanga climéatica colaborativa e da transparéncia nas contratagdes publicas sergipanas.

Destina-se ao TCE/SE e a seus jurisdicionados (administracao estadual, prefeituras,
camaras municipais, autarquias e fundagdes), em especial gestores, agentes de contratacao,
comissdes e servidores responsaveis pela elaboracdo de editais, termos de referéncia e
contratos. Por estar em ambiente de transparéncia ativa, alcanga também outros 6rgdos de
controle, pesquisadores, fornecedores e cidaddos interessados na agenda climdtica.

Desenvolvido para a tecnologia Power BI ja utilizada pelo Observatorio, o painel
organiza-se em cinco modulos navegaveis e integrados, acompanhados de filtros por tipo de
objeto, exercicio, dimensdo do modelo triddico e jurisdicionado. O Médulo 1 reune uma
biblioteca de clausulas modelo de baixo carbono, categorizadas por tipo de objeto contratual e
acompanhadas de fundamentagao legal e orientagdo pratica.

O Moédulo 2 trata da governanga colaborativa, traduzindo em instrumentos praticos
os achados sobre a coproducdo interna entre unidades e a articulagdo externa na fase
preparatoria dos editais. O Mddulo 3 retne os oito indicadores de monitoramento propostos na
dissertacdo, organizados pelas trés dimensdes do modelo triadico. O Mddulo 4 disponibiliza
um repositorio de boas praticas nacionais € internacionais, jurisprudéncia dos tribunais de
contas e referéncias as normas técnicas aplicaveis, com destaque para a ISO 20400:2017, a
ABNT NBR ISO 14064 e a ISO 14040. O Modulo 5 oferece materiais de capacitacdo e

referéncias técnicas, incluindo glossério e links para cursos das escolas de contas.
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A escolha do Observatorio TCE/SE como plataforma decorreu de fatores
tecnoldgicos, institucionais e funcionais: a infraestrutura de Power Bl acomoda a estrutura
modular proposta; a plataforma ja reune iniciativas vinculadas a Agenda 2030; e o Observatorio
desempenha papel central na transparéncia ativa, aspecto que a pesquisa identificou como
elemento estruturante da consolidacdo das praticas de baixo carbono no Tribunal. A posi¢do
singular do TCE/SE, simultaneamente gestor de suas proprias contratacdes e 6rgao de controle
externo dos 75 municipios sergipanos, confere ao produto relevancia estratégica para a indugao
de praticas de baixo carbono no ambito subnacional, com potencial de replicabilidade em outros

tribunais de contas e organizac¢des publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscou-se analisar as configurac¢des institucionais que condicionam
0 uso de praticas colaborativas na incorporacdao de critérios de baixo carbono nas compras
publicas do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE) entre 2016 e 2025. A escolha
do TCE/SE como caso decorreu de sua dupla condicdo institucional, simultanecamente gestor
de suas proprias aquisicdes e 6rgao de controle externo sobre 75 municipios sergipanos, posicao
que lhe confere relevancia estratégica para a indugdo de praticas sustentaveis no ambito
subnacional.

O estudo fundamentou-se em um modelo tedrico-empirico triadico, construido a
partir de revisdo sistematica da literatura (PRISMA), que articulou trés dimensoes
interdependentes: a coproducdo de politicas publicas, mobilizada para explicar a participagdo
articulada entre 6rgdos de controle, gestores e fornecedores no ciclo de contratagdes; a
governanga colaborativa, entendida como arranjo de coordenacdo multinivel entre atores
estatais e nao estatais; ¢ 0s mecanismos institucionais de monitoramento, relato e verificagao
(MRYV), associados a mensuracdo e ao acompanhamento dos resultados ambientais das
contratagdes. Essas trés dimensdes orientaram tanto a operacionalizacdo das condigdes
analiticas quanto a integracao final dos achados.

Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se desenho metodolégico misto,
configurado como estudo de caso unico com unidades incorporadas (Yin, 2015), articulando
trés frentes analiticas: analise temporal por regressao logistica com penalizacao de Firth sobre
a evolucdo dos critérios ambientais; Analise Qualitativa Comparativa em sua versao crisp-set
(csQCA) aplicada aos 135 editais publicados no periodo; e csQCA aplicada ao conjunto das
respostas da consulta técnica.

O objetivo especifico 1, que consistiu em investigar a evolugdo temporal e os
padrdes de incorporacao de critérios de baixo carbono nos editais do TCE/SE entre 2016 e 2025,
foi alcangado por meio da analise temporal por regressdo logistica com penaliza¢do de Firth
aplicada aos 32 editais com critério ambiental explicito. Os resultados revelaram incorporagdo
ambiental em fragdo minoritaria do acervo, concentrada no biénio 2024-2025, sob a vigéncia
consolidada da Lei n° 14.133/2021. Identificou-se, também, o crescimento estatisticamente
significativo, ao nivel de 10%, na priorizacdo de empresas locais, na transparéncia via
tecnologias digitais, nos critérios ESG e na gestdo de residuos solidos, evidenciando que o
adensamento normativo recente produziu efeitos verificaveis sobre o texto licitatorio, ainda que

de natureza incremental e em escala limitada.
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O objetivo especifico 2, que consistiu em examinar as configuragdes institucionais
que condicionam praticas colaborativas no uso de critérios de baixo carbono no planejamento
das compras publicas realizadas pelo TCE/SE, foi alcangado por meio da ¢sQCA aplicada a
consulta técnica. A Coprodugdo Interna (CPROD) e a Governanga Colaborativa Externa
(GCOL) atingiram, ambas, consisténcia de necessidade plena (1,000) e configuraram, na
solucdo parcimoniosa, vias alternativas e funcionalmente equivalentes para a consolidacao
percebida das praticas. Constatou-se, ainda, que o Monitoramento e Aprendizado Institucional
(MON) ¢ percebido de forma mais incipiente do que estruturada, indicando que a tradugdo do
que se acompanha em revisdo sistematica de procedimentos constitui caminho ainda a se
aprofundar.

O objetivo especifico 3, que consistiu em identificar as configuragdes institucionais
de natureza técnico-normativa e de execucao que condicionam a presenca de critérios de baixo
carbono explicitos nos editais, foi alcangado por meio da csQCA aplicada aos 135 editais. A
analise de necessidade ndo identificou condi¢do simultaneamente necessaria e relevante para o
desfecho. A solucdo intermedidria, adotada como referéncia interpretativa, revelou a via
composta por Mecanismos e Métricas Ambientais, Governanca de Execucdo e Capacidade
Técnica (MEA-GOV-CAP) como caminho dominante para a incorporacdo ambiental, com
cobertura bruta de 65,6%, confirmando que, quando a incorporagdo ocorre, ela ndo ¢é episddica,
mas se organiza em arranjos configuracionais consistentes. Registrou-se, ainda, a baixa
incidéncia da Governanga Colaborativa e Coproducdo (COL) no plano documental, presente
em apenas dois dos 135 editais examinados — achado que motivou a propria reformulacao do
objetivo, deslocando-o das praticas colaborativas para as configuragdes técnico-normativas
efetivamente associadas ao desfecho.

Por sua vez, o objetivo especifico 4, que buscou propor indicadores e parametros
para o monitoramento de contratagdes orientadas a reducdo de emissdes de carbono, foi
alcangado mediante a integragdo analitica das evidéncias documentais e perceptivas no nivel
das trés dimensdes do modelo triadico. Foram propostos oito indicadores, organizados segundo
o contexto institucional, a governanca colaborativa e os mecanismos de monitoramento, relato
e verificacdo, materializados no painel "Compras Publicas de Baixo Carbono", concebido para
integrar o conjunto de ferramentas de transparéncia ativa do Observatorio TCE/SE.

A leitura conjunta dos achados evidenciou um padrdo transversal relevante: a
incorporagdo da agenda climdatica decorre da articulacdo entre condigdes, e ndo da presenga

isolada de qualquer uma delas. No plano documental, a Governanca de Execucdao (GOV)
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operou como condi¢@o habilitadora presente em todas as formulas suficientes, ao passo que o
monitoramento substantivo permaneceu fragil; no plano perceptivo, a coproducao interna e a
governanga colaborativa externa emergiram como condigdes estruturais da consolidagdo. A
convergéncia entre as duas frentes, documental e perceptiva, em torno da centralidade da
articulagdo colaborativa e da fragilidade do monitoramento constitui o achado mais consistente
da pesquisa, tornado visivel justamente pela triangulagdo entre analises de naturezas distintas.

Dentre as limita¢des desta pesquisa, registrou-se o recorte centrado no TCE/SE, que
delimitou a observacao a um contexto institucional especifico; trata-se, contudo, de opgao
metodologicamente sustentdvel conforme a ldgica de replicacdo tedrica de Yin (2015), em que
os achados ndo visam a generalizacao estatistica, mas a transferéncia conceitual e metodoldgica
para institui¢cdes de perfil andlogo. A consulta técnica operou com seis consultados, numero
compativel com pesquisas configuracionais de pequeno N (Ragin, 1987; Rihoux; Ragin, 2009),
embora imponha leitura cautelosa das percepc¢des coletadas. A andlise temporal por regressao
logistica com penalizagdo de Firth adotou nivel de significancia de 10%, parametro
reconhecidamente aceitdvel em ciéncias sociais para estudos exploratorios (Wilcox, 2017).
Houve, ainda, o ajuste do recorte temporal de 2015-2025 para 2016-2025, em razdao da
indisponibilidade documental do primeiro ano, preservada a janela decenal completa.

Nao obstante as limitagdes expostas, a pesquisa oferece contribui¢des que se
distribuem entre os planos tedrico, metodoldgico e pratico-gerencial. No plano teérico, o estudo
contribui ao deslocar a anélise das compras publicas de baixo carbono da logica de fatores
isolados para a l6gica configuracional, evidenciando que a incorporagao de critérios ambientais
ndo decorre da presenga de uma condi¢do unica, mas da combinacdo entre contexto
institucional, governanga colaborativa e mecanismos de monitoramento.

Desse percurso analitico resulta a principal contribuicao conceitual da dissertacao,
designada como paradoxo do monitoramento: a observagao, tornada possivel pela triangulacao
de evidéncias, de que a formalizacdo documental do acompanhamento contratual se encontra
em estagio mais consolidado do que o ciclo de aprendizado institucional que dela pode derivar.
O achado dialoga com a literatura sobre coprodu¢do e governanga colaborativa ao sugerir que
a incorporagdo da agenda climatica se sustenta menos na densidade normativa dos editais e
mais na capacidade institucional de converter a experiéncia da execugdo em aprimoramento
continuo das praticas, processo que, como toda construgdo institucional, amadurece em ritmo

proprio.
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No plano metodolédgico, a pesquisa oferece desenho replicavel e, no contexto das
instituigdes brasileiras de controle externo, ainda pouco explorado: a articulagdo, em torno de
um mesmo objeto, de andlise temporal por regressao logistica com penalizagdo de Firth e de
duas Analises Qualitativas Comparativas em sua versao crisp-set, operando sobre fontes
distintas, documental e perceptiva e integradas no nivel das dimensdes de um modelo tedrico.
Essa arquitetura permite examinar, de modo complementar, a evolucao longitudinal e os
arranjos configuracionais de um mesmo fendmeno institucional, e constitui referéncia
transferivel a outros tribunais de contas e 6rgdos publicos que pretendam acompanhar a
incorporagdo de agendas transversais em suas proprias contratacdes.

No plano pratico-gerencial, a contribuicdo mais tangivel reside na proposi¢ao de
oito indicadores para o monitoramento de contratacdes orientadas a redu¢do de emissdes de
carbono, formulados a partir das proposi¢des consolidadas na triangula¢do das evidéncias e
organizados pelas trés dimensdes do modelo triddico. Os indicadores respondem ao conjunto
de normas que vinculou as contratacdes publicas a agenda climatica, da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009), ja alterada pela Lei n° 15.042/2024, que instituiu o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas
de Sergipe (Lei n® 9.364/2024), oferecendo aos jurisdicionados sergipanos um meio concreto
de acompanhar a incorporagao dessas diretrizes em suas proprias contratagdes.

Por se valerem de fontes documentais ja disponiveis no ciclo das contratacdes,
como editais publicados, processos administrativos e registros de capacitacao, e por adotarem
periodicidade compativel com o Plano de Contratagdes Anual previsto na Lei n® 14.133/2021,
os indicadores foram desenhados para aplicagao descentralizada pelos proprios jurisdicionados,
sem exigir novas estruturas de coleta.

A esse conjunto soma-se, como produto técnico-tecnoldgico, o painel "Compras
Publicas de Baixo Carbono", concebido para integrar o Observatério TCE/SE. O alcance desses
instrumentos ¢ favorecido pela dupla atuacdo do TCE/SE, que retine a condi¢do de gestor de
suas proprias aquisi¢oes e a de 6rgao de controle dos municipios sergipanos sob sua jurisdi¢ao
ao incorporar internamente os parametros que sugere, o Tribunal pode contribuir para a difusdo
da agenda climatica no ambito subnacional, em consonancia com o papel pedagogico e
preventivo das Cortes de Contas.

A pesquisa abre, ainda, uma agenda de investigacao que se desdobra em diferentes
direcdes. A mais imediata consiste na aplicacao do desenho metodoldgico aqui adotado a outros

tribunais de contas estaduais, o que permitird construir leituras comparativas sobre a
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incorporagdo da agenda climatica nas institui¢cdes brasileiras de controle externo e observar a
estabilidade das configuragdes identificadas em contextos institucionais diversos. No plano
técnico-analitico, sugere-se, em estudos com maior numero de casos, a ado¢ao da versdo fuzzy-
set da Analise Qualitativa Comparativa (fSQCA), que permitiria captar graus de pertinéncia das
condi¢des e refinar a leitura dos arranjos causais, complementando a abordagem crisp-set
adotada nesta pesquisa por razdes de aderéncia empirica.

Recomenda-se, também, o acompanhamento longitudinal dos editais do TCE/SE
nos proximos ciclos, sob a vigéncia consolidada da Lei n® 14.133/2021 e do Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, de modo a observar em que medida o
adensamento normativo recente se traduz em incorporagao ambiental sustentada ao longo do
tempo. No plano qualitativo, investigagdes conduzidas por entrevistas e observagdo direta,
ampliadas a outras categorias de servidores envolvidos no ciclo das contratagdes, permitiriam
compreender melhor os fatores que favorecem a conversdo da experiéncia da execugdo em
revisdo de procedimentos, aprofundando a compreensdo do paradoxo do monitoramento
identificado neste estudo. Por fim, uma vez implementado o painel, sugere-se a realizacao de
pesquisa avaliativa especifica voltada a verificar sua contribuicdo para a qualificacdo das
contratacdes publicas no estado, articulando a proposi¢cdo do instrumento a observacgao de seus
efeitos na pratica administrativa.

A consolidagdo dessa agenda ¢ construcdo coletiva. Ao longo dos dez anos
examinados, o TCE/SE registrou avancos relevantes e estabeleceu bases institucionais que
permitem o aprofundamento gradual das praticas de baixo carbono nos ciclos administrativos
subsequentes.

Ao final, a principal contribuicdo desta pesquisa ndo esta apenas na colaboragao
intra e interinstitucional, na identificagdo de critérios ambientais em editais, nem somente na
proposi¢ao de indicadores para monitora-los. Estd em demonstrar que a transicdo para
contratacdes publicas de baixo carbono depende da capacidade institucional de articular
normas, planejamento, cooperacao e aprendizado em torno de decisdes concretas de compra. A
agenda climdtica ndo se incorpora a Administragdo Publica apenas quando aparece como
referéncia normativa; ela ganha densidade quando passa a orientar a forma como o poder
publico define necessidades, estrutura editais, dialoga com atores internos e externos,
acompanha resultados e revé seus proprios procedimentos.

E nesse ponto que as compras publicas revelam sua forga estratégica. Mais do que

instrumentos administrativos, elas podem criar valor e funcionar como mecanismo de indugao
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de novos padrdes produtivos, de reorganizacdo das capacidades estatais e de resposta
institucional aos desafios climaticos. A reducao de emissodes de carbono, portanto, ndo se limita
ao objeto contratado: envolve a constru¢do gradual de instituicdes capazes de transformar
diretrizes ambientais em praticas decisorias permanentes.

Nessa perspectiva, a experiéncia analisada demonstrou que a incorporagdo da
agenda climatica nas contratagdes publicas ndo depende apenas da existéncia de marcos
normativos ou de instrumentos técnicos, mas da disposi¢ao institucional de transformar tais
diretrizes em agao concreta. Ao longo do periodo investigado, o TCE/SE evidenciou avangos
que ultrapassaram o cumprimento formal de exigéncias legais e apontaram para um processo
de amadurecimento institucional ainda em curso. Examinar instituicdes que assumem esse
compromisso ¢ particularmente relevante porque a transicdo para uma economia de baixo
carbono nao sera definida apenas pelas normas que regulam a Administragao Publica, mas pela
capacidade das organizagdes de internalizar essas diretrizes e converté-las em escolhas
cotidianas de gestdo. E justamente nessa passagem, da obrigacdo normativa para a pratica
institucional, que se constréi a contribuicdo mais duradoura do setor publico para os desafios

climaticos do século XXI.
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APENDICE A

CHECK LIST PARA ANALISE DE CRITERIOS DE BAIXO CARBONO EM
EDITAIS DE COMPRAS PUBLICAS

Categoria Analitica 1- Perfil do Edital
1.I1dentifique o perfil do edital, de acordo com os seguintes critérios:

1.1. Ano de publicagao:

1.2. Orgdo ou entidade demandante:
1.3. Modalidade licitatoria adotada:

() Concorréncia
() Tomada de Pregos
() Convite

() Pregao Presencial
() Pregdo Eletronico
() Didlogo Competitivo
() Outra:

1.4. Apresenta algum critério ambiental explicito?
() Sim
( ) Nao

1.5. Caso a resposta ao item anterior seja afirmativa, qual(is) o(s) tipo(s) de critério
ambiental identificado(s)? (Pode marcar mais de uma opgao)

1.5.1 () Critério técnico de habilitacao (ex.: exigéncia de certificacdes ambientais,
uso de materiais sustentaveis)

1.5.2 ( ) Critério de julgamento (ex.: pontuagdo adicional para propostas com menor
impacto ambiental)

1.5.3 () Cléusula contratual (ex.: exigéncia de logistica reversa, uso de insumos
reciclaveis, metas de sustentabilidade).

1.5.4 () Critério de execugdo contratual (ex.: capacitagdo ambiental de servidores,
monitoramento de indicadores verdes)

1.5.5 ( ) Critério de sustentabilidade na aquisicao de bens (preferéncia por produtos
reciclaveis, biodegradéveis ou com menor emissao de carbono.

Categoria Analitica 2 — Estimulo a insercio social, economia local e ao empreendedorismo
sustentavel
Respostas: ( ) Sim ( )Nao () Nao se aplica

2. Analisar a presenca de critérios que favorecam a inserc¢io social, o fortalecimento da
economia local e do empreendedorismo sustentavel nas compras publicas
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2.1. O edital apresenta dispositivos que priorizam ou incentivam a contratacio de empresas
locais ou cadeias produtivas regionais, fortalecendo a economia do territério?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

2.2. O edital prevé tratamento diferenciado ou incentivos a participacao de micro e pequenas
empresas com praticas sustentaveis, como critérios de desempate ou exigéncias adaptadas?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

2.3. O documento licitatério inclui clausulas de responsabilidade ambiental, impondo a
contratadas obrigacdes quanto ao cumprimento de normas ambientais e praticas de
sustentabilidade?

() Sim () Nao () Nao se aplica

2.4. O edital inclui clausulas sociais obrigatérias, que imponham obrigagdes ao contratado
relacionadas a equidade social, valorizagao de grupos vulneraveis e inclusao produtiva?

( )Sim ( )Nao ( )Nao se aplica

2.5. Ha preocupacao explicita com impactos comunitarios, avaliando ou mitigando efeitos
indesejados de natureza ambiental nas comunidades locais?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica
Categoria Analitica 3 — Eficiéncia no uso de recursos naturais
(Respostas: ( )Sim ( )Nao () Nao se aplica)

3. Verificar a incorporacdo de critérios de eficiéncia no uso de recursos naturais e
energéticos nos processos licitatorios.

3.1. O edital prevé ou estimula o uso de solucdes tecnologicas verdes para eficiéncia de
recursos naturais e energéticos, incluindo sistemas inteligentes de energia, sensores,
automagao e gestao digital de consumo?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

3.2. Ha exigéncia ou recomendagdo para o fornecimento de equipamentos com alta eficiéncia
energética, incluindo certificagdes oficiais como Procel, Energy Star ou equivalentes?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

3.3. O edital contempla o uso de tecnologias avancadas de armazenamento e conversiao de
energia, a exemplo de baterias de longa duracao, redes inteligentes (smart grids) ou power-to-
gas (ou outras)?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
3.4. O edital adota critérios relacionados a logistica sustentavel, incluindo logistica reversa

ou uso de veiculos elétricos e outros modais de baixo impacto ambiental?

143



( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
Categoria Analitica 4 — Circularidade e Gestao de Residuos Solidos
(Respostas: ( )Sim ( )Nao () Nao se aplica)

4. A fim de investigar a inclusdo de praticas de circularidade e gestio de residuos solidos
nas contratacdes publicas, marque os itens adequados:

4.1. O edital contempla critérios gerais de economia circular e de baixo carbono, como
diretrizes ou exigéncias relacionadas a reutilizacdo, reciclagem, reaproveitamento de insumos
ou extensdo do ciclo de vida dos produtos?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

4.2. O edital detalha agdes praticas e obrigatorias para reaproveitamento e reciclagem de
materiais, incluindo procedimentos de coleta, logistica de retorno ou destinagdo final
ambientalmente adequada durante a execugao do contrato?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

4.3. Ha previsao de destina¢ao final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos, com
exigéncias explicitas na prestacdo de servigos, em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010)?

() Sim () Nao () Nao se aplica

4.4. O edital contempla praticas especificas de valorizacido de residuos organicos, como
compostagem ou aproveitamento energético?

() Sim () Nao () Nao se aplica

4.5. O documento licitatorio inclui critérios relacionados a reducao da pegada de carbono,
seja pela minimizagao de residuos, reducao de emissdes ou adogao de praticas compensatdrias?

() Sim () Nao () Nao se aplica

4.6. O edital exige a apresentacdo de licenciamento ambiental ou documento equivalente,
como condicdo para habilitagdo ou execu¢do contratual?

() Sim () Nao () Nao se aplica
Categoria Analitica S — Inovacio Tecnologica Sustentavel e Reducio de Emissoes
(Respostas: ( )Sim ( )Nao () Nao se aplica)

5. Com o foco de examinar a adocao de solugdes tecnolégicas sustentaveis e inovadoras
nas compras publicas, responda:

5.1. O edital prevé o uso ou fornecimento de equipamentos e materiais de baixo impacto
ambiental, considerando reducao de emissdes e¢/ou utilizagao de insumos sustentaveis?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
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5.2. O edital incentiva ou exige o uso de tecnologias digitais para transparéncia e
rastreabilidade, como blockchain, sistemas de registro eletronico ou plataformas de
acompanhamento em tempo real?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

5.3. O edital prevé a utilizacdo de tecnologias de monitoramento ambiental, incluindo
sensores para controle de emissdes, consumo de recursos ou gestio de residuos?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

5.4. Ha previsao para o uso de inteligéncia artificial ou ferramentas analiticas avancadas,
com foco em otimizagdo de processos, tomada de decisdo sustentavel e previsao de impactos
ambientais?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

5.5. O edital contempla a possibilidade de ado¢do de outras solucdes tecnologicas
inovadoras, mesmo que nao explicitamente listadas, que contribuam para a sustentabilidade e
reducdo da pegada de carbono?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
Categoria Analitica 6 — Mensuracio e Transparéncia Ambiental
(Respostas: ( )Sim ( )Nao () Nao se aplica)

6. Para avaliar o grau de alinhamento das compras publicas a instrumentos de
mensuracao e transparéncia ambiental, marque o item correto:

6.1. O edital incorpora critérios ESG (ambientais, sociais e de governanc¢a) como
parametros para sele¢do ou avaliacdo das propostas, ainda que de forma parcial ou indireta?
( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

6.2. O edital exige a apresentacdo de inventarios de emissdes de gases de efeito estufa por
parte dos licitantes ou contratados, como forma de mensurar o impacto ambiental da execugao
contratual?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

6.3. O edital contempla a aplicacido da analise do ciclo de vida (ACV) dos produtos, servigos
ou obras contratadas, considerando aspectos como extragao, producao, uso e descarte dos
nsumos?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

6.4. O edital exige a apresentacio de certificacdes ambientais reconhecidas, como ISO
14001, Eco Label, Selo Verde, entre outras que atestem o desempenho ambiental do proponente
ou do objeto contratado?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica
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Categoria Analitica 7 — Mecanismos Institucionais e Regulatérios que favorecam o
Empreendedorismo de Baixo Carbono

(Respostas: () Sim ( )Nao () Nao se aplica)

7. Com o intuito de identificar a presenca de mecanismos institucionais e regulatorios que
incentivem a participacio de empreendedores de baixo carbono nas licitacdes publicas,
responda:

7.1. O edital exige licenciamento ambiental ou documento equivalente como condicio para
habilitacdo ou execugdo contratual?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

7.2. O edital explicita marcos legais ou normativos (federais, estaduais ou municipais)
voltados a promog¢do da sustentabilidade, responsabilidade socioambiental ou mitigacao de
carbono?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

7.3. O edital faz referéncia explicita aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU como diretriz para a contratagao?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

7.4. O documento licitatorio incorpora o principio da justica climatica, reconhecendo
desigualdades no acesso a recursos e os impactos diferenciados das mudancas climéaticas?

( )Sim ( )Nao ( )Nao se aplica

Categoria Analitica 8 — Mecanismos colaborativos que envolvem a construcao do edital, o
fornecedor e o0 objeto da contratacio

(Respostas: ( )Sim ( )Nao () Nao se aplica)

8. Com o intuito de identificar a presenca de mecanismos colaborativos que envolvam o
fornecedor e os usuarios, responda:

8.1. Cocomissdo: O edital demonstra que houve consulta prévia com cidadaos, usudrios ou
fornecedores para identificar necessidades do servigo ou bem a ser contratado?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

8.2. Cocriagdo: O edital prevé ou menciona participacdo de atores externos (fornecedores,
usudarios ou organizagdes sociais) na elaboragdo do termo de referéncia, plano de trabalho ou
especificagdes técnicas?

( )Sim ( )Nao ( )Nao seaplica

8.3. Codisponibilizacdo: O edital prevé a execucao colaborativa do servico ou fornecimento,
com participagdo ativa de cidadaos, comunidades, organizagdes sociais ou fornecedores na
entrega do contrato?
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( )Sim ( )Nao ( )Nao seaplica

8.4. Coavaliacdo e feedback: O edital estabelece mecanismos participativos (comités,
ouvidorias, canais de feedback) para que cidaddos, usudrios ou fornecedores avaliem a
execucio contratual e a qualidade do servigo?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

8.5. Valorizacao da Coproducdo: O edital prevé critérios de julgamento ou desempate que
valorizem propostas com estratégias de coproducio, participacio social ou inovacgao
colaborativa?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica
Categoria Analitica 9 — Mecanismos colaborativos que envolvam outras institui¢des

9. Com o intuito de identificar a presenca de mecanismos colaborativos que envolvam
outras instituicoes no processo de contratacao publica, responda:

9.1. O edital prevé a participacdo de 6rgaos publicos, consorcios ou instituicoes parceiras
(como agéncias reguladoras, 6rgaos ambientais ou instituicdes federais/estaduais) na definigcao
do objeto, gestdo ou fiscalizagdo da contratagdo?

( )Sim ( )Nao ( )Nao seaplica

9.2. O documento licitatdrio cita politicas publicas, diretrizes ou planos setoriais de outros
niveis de governo (federal, estadual ou regional), indicando integracdo com metas ou
estratégias coletivas de baixo carbono?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

9.3. O edital prevé parcerias empresariais, como consorcios entre grandes e pequenas
empresas ou subcontratacio obrigatdria, incentivando cadeias produtivas colaborativas?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao seaplica

Categoria Analitica 10 — Desenvolvimento e capacitacio de colaboradores internos para o
baixo carbono

(Respostas: ( )Sim ( )Nao () Nao seaplica)

10. Considerando o desenvolvimento, a qualificacio técnica/capacitacao de colaboradores
internos para o baixo carbono nas compras publicas, marque o item adequado:

10.1. O documento prevé ou faz referéncia a realizagdo de capacitagdes e treinamentos para
colaboradores nas empresas contratadas, voltados a inclusido de critérios ambientais e de
baixo carbono nas compras publicas?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

10.2. Ha previsao de capacitagdo especifica em gestdo de carbono, incluindo inventarios de
emissoes, definicio de metas ou estratégias de mitigacao?
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( )Sim ( )Nao ( )Nao seaplica

10.3. O documento contempla capacitagdo em eficiéncia energética e uso de fontes
renovaveis, de forma a orientar as contratacdes publicas para solu¢des de menor impacto
ambiental?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

10.4. Sao previstas agoes de capacitagdo relacionadas a certificacdoes ambientais, como ISO
14001, selos verdes ou outras normas que possam ser exigidas ou valorizadas nos editais?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

10.5. O edital ou documento licitatoério prevé treinamentos voltados a economia circular,
incluindo gestdo de residuos sélidos, reaproveitamento de insumos e extensao do ciclo de vida
de produtos?

( )Sim ( )Nao ( )Naoseaplica

10. 6. Existe planejamento para difundir manuais, guias ou materiais de apoio, de modo a
fortalecer a qualificagdo técnica dos servidores na aplicagdo desses critérios ambientais?

O Sim [ONao [ONao se aplica
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APENDICE B

Instrumento de Coleta de Dados

Consulta Técnica Semiestruturada a Servidores do TCE/SE

PARTE I — COPRODUCAO

Dimensao analitica: colaboragao interna no TCE/SE

As perguntas a seguir buscam identificar praticas existentes, estratégias institucionais
e elementos de convergéncia na atuagdo colaborativa interna do TCE/SE.

Cocomissao — corresponsabilidade entre atores

2. Na pratica, como as areas internas do TCE/SE participam conjuntamente da incorporagao de
critérios de sustentabilidade e baixo carbono nas contratagdes realizadas pelo proprio Tribunal?

3. Como essa participacdo colaborativa tem impacto concreto no conteudo dos editais, termos
de referéncia ou decisdes administrativas?

Cocriacio — construcio conjunta de critérios ambientais

4. Em que medida os estudos técnicos preliminares t€ém funcionado, na pratica, como espago
de constru¢do conjunta e articulacdo entre areas técnicas na defini¢do de critérios ambientais
das licitagdes do proprio TCE/SE?

5. Como essa participacao colaborativa se manifesta na pratica (por exemplo, por meio de
reunides intersetoriais, contribuicdes técnicas, validagdes conjuntas ou pareceres
especializados)?

Codisponibilizacdo — compartilhamento de informacoes e recursos

6. Ha situacdes em que um setor do TCE/SE depende de informagdes técnicas ou ambientais
produzidas por outro setor do TCE/SE para viabilizar a contratagdo? Como isso ocorre na
pratica?

7. Como ocorre o fluxo de informagdes técnicas ou ambientais entre os setores do TCE/SE ao
longo do processo de contratacao?

Coavaliacio — monitoramento e feedback

8. Quais mecanismos, rotinas ou instrumentos o TCE/SE utiliza para acompanhar e avaliar, de
forma colaborativa entre areas, os resultados ambientais das contratacdes realizadas pelo
proprio Tribunal durante a execugdo contratual?

9. Em sua avaliagdo, esse acompanhamento colaborativo tem sido suficiente para apoiar
decisdes corretivas, ajustes técnicos ou melhoria de praticas futuras?

Valorizacio institucional da coproducio

10. De que maneira praticas colaborativas internas tém sido reconhecidas ou incorporadas as
rotinas institucionais do TCE/SE?

11. Como o apoio da alta gestdo pode contribuir para fortalecer a colaboracdo interna e a
consolidagdo dessas praticas no TCE/SE?
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Estimulo a economia local e desenvolvimento territorial

12. Em alguma contratagdo do TCE/SE, a colaboracao entre areas ja influenciou a inclusao de
critérios de sustentabilidade, desenvolvimento local ou a aplicacdao de instrumentos previstos
na legislagcdo (como tratamento diferenciado a empresas locais, quando cabivel)? Como isso
ocorreu na pratica?

PARTE I1 — GOVERNANCA COLABORATIVA

Dimensao analitica: colaboragao externa

As perguntas desta parte buscam identificar limites, desafios e possibilidades de
fortalecimento da atuag¢do colaborativa com atores externos no contexto das contratagoes
publicas.

Articulagdo interinstitucional e instrumentos formais de cooperacio

(Dimensdo: Arquitetura institucional)

13. Existem instrumentos formais de cooperagdo entre o TCE/SE e outros atores
(jurisdicionados, 6rgdos publicos, redes institucionais ou entidades privadas) voltados ao
fortalecimento de contratacdes publicas sustentdveis ou de baixo carbono? Como esses
instrumentos tém sido utilizados?

14. De que forma esses arranjos formais influenciam a orientacdo técnica, a fiscalizagdo ou a
indugdo de praticas sustentaveis nas contratacdes publicas dos jurisdicionados?

Engajamento externo e interacfio institucional

15. No exercicio das atividades do TCE/SE, o(a) senhor(a) identifica situacdes em que o
Tribunal interage com jurisdicionados ou fornecedores sobre critérios de sustentabilidade nas
contratagdes publicas (por exemplo, orientacdes técnicas, capacitagdes, reunides, auditorias,
recomendacgdes ou eventos institucionais)? Como essas intera¢des costumam ocorrer?

16. Na sua experiéncia, quais fatores tém facilitado ou dificultado que essas interacoes
contribuam efetivamente para a incorporacdo de critérios sustentaveis nas contratagdes
publicas?

Seguranca decisoria e barreiras normativas

17. Existem aspectos normativos, procedimentais ou interpretativos que geram inseguranga
para a adocao de critérios de sustentabilidade e baixo carbono nas contratagdes publicas?

18. Que tipos de orientagdes técnicas, padroniza¢des ou referéncias institucionais poderiam
contribuir para reduzir essas insegurangas (caso existam)?

Capacitaciao e fortalecimento institucional

19. Na pratica, o que costuma gerar mais dificuldade para os jurisdicionados quando precisam
incluir critérios de sustentabilidade ou baixo carbono nos editais ou termos de referéncia?

20. Considerando o papel do TCE/SE na orientacdo e no controle das contratagdes publicas e o
disposto no art. 173 da Lei n° 14.133/2021 sobre capacitacdo permanente, que tipos de agdes
formativas (cursos, guias, orientacdes técnicas, modelos ou capacitagdes da Escola de Contas)
poderiam contribuir, na pratica, para aumentar a seguranga dos gestores na adocao de critérios
sustentaveis?
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Limites e potencial de inducio do controle externo

21. Na sua percepcdo, quais tipos de contratagdo apresentam maiores desafios para a
incorporagdo de critérios de baixo carbono?

22. De que forma o TCE/SE poderia fortalecer sua atua¢do indutora nesses casos, respeitando
seus limites institucionais?

Monitoramento das contratac¢des sob fiscalizacio do TCE

23. Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelo TCE/SE para acompanhar, no
exercicio do controle externo, a incorporagdo de critérios ambientais ou climaticos nas
contratagdes realizadas pelos jurisdicionados?

24. Que tipos de informagdes, indicadores ou registros institucionais poderiam facilitar esse
acompanhamento pelo Tribunal?

Continuidade institucional e consolidacio das praticas

25. Na sua avaliagdo, o que € necessario para que praticas sustentaveis nas contrata¢des publicas
deixem de depender de iniciativas pontuais € passem a integrar a rotina institucional dos
jurisdicionados?

26. Como o TCE/SE pode contribuir para assegurar maior continuidade e coeréncia dessas
praticas ao longo do tempo?

PARTE III — INTEGRACAO DO MODELO ANALITICO

Dimensao analitica: monitoramento, avaliagao e aprendizado organizacional

Esta etapa busca compreender de que forma as praticas colaborativas discutidas ao
longo da consulta técnica se articulam com mecanismos institucionais de monitoramento,
avaliagdo e aprendizagem, permitindo a consolida¢do de uma governanga orientada a
sustentabilidade e ao baixo carbono nas contratagoes publicas do TCE/SE.

Coordenacio institucional e fechamento do ciclo da contratacgao

27. Considerando o planejamento, a execugdo e o acompanhamento das contratagdes publicas
no TCE/SE, como o(a) senhor(a) avalia a existéncia — ou auséncia — de um ciclo integrado
que permita acompanhar os resultados das decisoes tomadas ao longo do processo?

28. Em que medida a coordenagdo entre areas internas contribui (ou limita) o uso das
informacdes geradas nas contratagdes para ajustes futuros, correcdo de falhas ou
aprimoramento institucional?

Uso institucional das informacées sobre contratacoes

29. As informagoes geradas nas contratacdes publicas do proprio TCE/SE sdo utilizadas de
forma sistematica para orientar decisoes futuras, revisdes de procedimentos ou definicdo de
diretrizes institucionais?

Transparéncia e legitimidade institucional

30. De que forma a divulgacao e o acesso publico as informagdes sobre contratacdes podem
fortalecer a credibilidade do TCE/SE e sua capacidade de induzir praticas sustentiveis nos
jurisdicionados?
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31. Como o uso sistematico de dados consolidados sobre contratagcdes publicas pode apoiar
decisoes institucionais, auditorias e melhorias nas orientagcdes do Tribunal ao longo do tempo?

Aprendizado organizacional e institucionaliza¢ao das praticas

32. Apds a realizacao de alguma contratacdo pelo proprio TCE/SE, ja houve situagdes em que
problemas identificados, resultados obtidos ou aprendizados do processo levaram a revisao de
procedimentos, orientacdes técnicas ou decisdes internas? Poderia citar um exemplo?

33. Na sua experiéncia, como o(a) senhor(a) avalia o grau de consolidacdo das praticas
colaborativas e sustentdveis nas contratagdes do TCE/SE? Que fatores contribuem para sua
continuidade ou dificultam sua incorporagao as rotinas institucionais?

Consideracoes finais

34. H4 algum aspecto, experiéncia ou reflexdo que o(a) senhor(a) considere relevante para
compreender os desafios e as perspectivas da governanca colaborativa e da coprodugdo nas
contratagdes publicas realizadas pelo TCE/SE e que nao tenha sido abordado ao longo desta
consulta?
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APENDICE C
Produto Técnico Tecnolégico (PTT)

< PROFIAP = TCESE

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMINISTRACAO PUBLICA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

PRINEL "COMPRAS PUBLICAS DE BAIXO
CARBONO™ NO OBSERVATORIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
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PAINEL "COMPRAS PUBLICAS DE )
BAIXO CARBONO" NO OBSERVATORIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SERGIPE

Proposta de Produto Técnico Tecnoldgico (PTT) apresentado
por Priscilla Cristine Porto Led Costa ao Mestrado Profissional
em Administracé&o Publica em Rede Nacional (PROFIAP/UFS),
como requisito & obtengéo do titulo de Mestra em
Administracdo Publica, sob orientagcdo do Prof. Dr. Kleverton
Melo de Carvalho e coorientagcGo do Prof. Dr. Anténio Vinicius
Silva Caldas. O presente produto resulta da dissertacdo
"Arranjos  Colaborativos para Compras Plblicas de Baixo
Carbono no Tribunal de Contas do Estado de Sergipe”.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

ALY

CONTEXTO, ORGANIZAGAO E SETOR DA PROPOSTA

A intensificag@o das mudancgas climaticas e
a consolidagdo das agendas globais de
sustentabilidade vém  ampliando a
necessidade de que os governos adotem
politicas orientadas & transigGo para uma
economia de baixo carbono. No Brasil, entre
2021 e 2025, mais de 643 mil processos de
contratagdo movimentaram
aproximadamente R$ 154 trilhao,
evidenciando o peso macroeconémico e o
potencial transformador das compras
governamentais na promogao do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2025).

O artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 consolidou o
desenvolvimento nacional sustentével entre
os principios das contratagdes publicas
(Brasil, 2021). Essa diretriz articula-se a
compromissos internacionais, como o
Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével da Agenda
2030, especialmente os ODS 11,12 e 13 (United
Nations, 2015), bem como a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009),
complementada pela Lei n° 15.042/2024, que
instituiu o Sistema Brasileiro de Comeércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).
Em Sergipe, destacam-se a Politica Estadual
sobre Mudangas Climaticas (lei n°

9.364/2024) e o Plano Sergipano de
Economia Verde (Decreto n° 1.016/2025),
reforcando a inser¢do da agenda climatica
na gestdo plblica estadual.

Iniciativas recentes do Tribunal de Contas da
UniGo, como o Indice de Governanga,
Sustentabilidade e Gestdo (iESGo), reforgam
esse movimento ao incorporar dimensdées
de sustentabilidade ambiental,
sustentabilidade social e gestéo de
contratagdes as avaliagdes de governanga
organizacional realizadas junto a 387
organizagoes publicas federais,
evidenciando a crescente centralidade da
sustentabilidade  na estGo  publica
contemporénea (TCU, 2024).

E nesse panorama que se insere o presente
Produto Técnico Tecnoldgico, vinculado ao
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE/SE). O Tribunal ocupa posigéo singular:
&, simultaneamente, gestor de suas proprias
contratagées e o6rgdo de controle externo
dos 75 municipios sergipanos, o que l|he
confere relevancia estratégica para a
inducdo de prdaticas de baixo carbono no
ambito subnacional.

O produto propode fortalecer a

sustentabilidade nas

gestao, controle externo e
agenda climatica.

compras publicas, alinhando
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE/SE) é o principal destinatario deste PTT,
uma vez que o painel ser@ integrado ao
Observatério TCE/SE, portal de transparéncia
ativa do o6rgdo. Ao reunir referéncias
técnicas, normativas, metodolégicas e
pedagogicas sobre contratagdes publicas
de baixo carbono, a ferramenta fortalece a
disseminagdao de boas préticas
relacionadas & agenda climéatica.

A partir dessa iniciativa institucional, o
produto alcanca os érgdos jurisdicionados
ao TCE[SE — administragdo estadual,
prefeituras, c@maras municipais, autarquias
e fundagées —, especialmente gestores
publicos, agentes de contratagdo, membros
de comissoes de contratagdo e
sustentabilidade, servidores responsdveis
pela elaboracéo de editais, termos de
referéncia e contratos, oferecendo subsidios
para a incorporag@o de critérios de baixo
carbono ao longo das etapas das
contratagdes publicas.

INAL DE CONTAS DO
JADO DE SERGIPE

Por estar disponibilizado em ambiente
publico de transparéncia ativa, o painel
também poderd ser utilizado por outros
oérgdos de controle, instituicdes publicas e

privadas, pesquisadores, docentes,
estudantes, entidades representativas,
organizagoes da sociedade civil,
fornecedores e cidaddos interessados,
contribuindo para a circulagGo do
conhecimento, o controle social e o

fortalecimento da governanga climatica
colaborativa nas contratacdes publicas.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

SITUAGCAO PROBLEMA

Diagnéstico, andlise e linha de intervengdo

A crescente incorporagdo da
sustentabilidade das contratagdes publicas
ampliou a necessidade de instrumentos
capazes de apoiar a implementacéo, o
monitoramento e o aperfeigoamento
continuo de prdticas voltadas a redugéo das
emissées de carbono. Embora o
ordenamento juridico brasileiro disponha de
importantes marcos normativos
relacionados a temdtica, a efetividade
dessas diretrizes depende da capacidade
das organizagdes plblicas de traduzi-las em
procedimentos, critérios e mecanismos
aplicaveis & realidade das contratagdes
(Cooper, 2024; Nilsson Lewis et al, 2023).

A literatura tem demonstrado que a
consolidagdo das compras pdblicas
sustentéveis ndo decorre exclusivamente da

existéncia de normas ou exigéncias
ambientais, mas da articulagdo entre
capacidades  institucionais, governanga
colaborativa e mecanismos de
monitoramento  capazes de  produzir
aprendizagem organizacional e

aperfeicoamento continuo das prdaticas
(Behrcvesh et al, 2022; Chen; Kamarudin,
2024; Tuffour et al,, 2024).
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Sob essa perspectiva, a transicdo para
contratagdes orientadas & redugdo de
emissdes de carbono exige ndo apenas
instrumentos regulatérios, mas também
referéncias técnicas, espagos de
compartilhamento de  experiéncias e
mecanismos que favoregam a circulagdo do
conhecimento entre os diferentes atores
envolvidos (Muth; Blondeel; Pattberg, 2025).

No ambito do controle externo, esse desafio
assume relevancia adicional em razéo de
sua funcdao orientadora e indutora de boas
praticas junto a@os jurisdicionados. A
crescente complexidade da agenda
climatica demanda que gestores publicos
disponham de informagdes acessiveis,
par@metros de referéncia e instrumentos de
apoio capazes de auxiliar a incorporagdo de
critérios ambientais ao longo do ciclo das
contratagdes publicas (Hancu-Budui; Grima,
2024; Gomes, 2025).

Os achados da dissertagéo que fundamenta
este Produto Técnico Tecnologico
identificaram  avancos relevantes na
incorporagdo da agenda de baixo carbono
as contratacdes do TCE/SE, mas também
evidenciaram oportunidades de
aprimoramento relacionadas a
sistematizagéo do conhecimento, a
disseminagdo de referéncias técnicas, ao
fortalecimento dos  mecanismos de
monitoramento e & consolidagdéo de
praticas colaborativas.

Ay

Verificou-se, ainda, a inexisténcia de um
ambiente integrado capaz de reunir
orientagcdes normativas, modelos de
clausulas, indicadores, jurisprudéncia, boas
praticas e materiais de apoio voltados ds
contratagdes plblicas de baixo carbono.

lacuna dificulta a difusGo do
conhecimento produzido, limita [}
aproveitamento  de  experiéncias  ja
desenvolvidas e reduz o potencial de
fortalecimento das capacidades
institucionais dos jurisdicionados. Estudos
recentes apontam que a disponibilizagdo de
referéncias estruturadas, indicadores e
mecanismos de aprendizagem favorece a
adocdo de praticas mais consistentes e o
aprimoramento da governanca publica
voltada & sustentabilidade SLoeffler; Bovaird,
2019; Chen; Kamarudin, 2024).

Essa

Diante desse contexto, a situagdo-problema

pode ser sintetizada na seguinte questdo:
como contribuir para o fortalecimento das
contratagdes publicas de baixo carbono no
@mbito do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, de seus jurisdicionados e de outras
instituicées  interessadas na  agenda
climatica, ampliando o acesso a referéncias
técnicas, indicadores e boas praticas
voltadas & sua implementagdo e
monitoramento?

A situagéio-problema consiste na necessidade de reunir e

publicas de baixo carbono.

disponibilizar referéncias técnicas, indicadores e boas praticas que
fortalegam a implementagdo e o monitoramento das contratagdes
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

A pesquisa que fundamentou a elaboragéo
deste PTT articulou trés estratégias
analiticas complementares: andlise
temporal por regressdo logistica com
penalizagdo de Firth, aplicada aos 32 editais
com critério ambiental explicito
(subamostra dos 135 editais publicados pelo
TCE/SE entre 2016 e 2025) e Andlise
Qualitativa Comparativa em sua versé@o
crisp-set (csQCA) aplicada aos 135 editais e
csQCA aplicada das respostas obtidas na
consulta técnica realizada junto a servidores
da Corte sergipana.

Destaca-se que, a partir de revisdo
sistemdatica da literatura  conduzida
conforme as diretrizes PRISMA, foi construido
um modelo tedrico triddico composto pelas
dimensoes contexto institucional,
governanga colaborativa e mecanismos de
monitoramento, relato e verificagdo (MRV),
responsdvel por integrar as diferentes fontes
de evidéncia e orientar a interpretagéo dos
resultados (Cepiku et al, 2020).

O fortalecimento dos marcos normativos
relacionados & sustentabilidade contribuiu
para ampliar a insergdo da agenda
climatica nas contratagdes publicas. Nesse
processo, destacam-se a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12187/2009),
alein®14.133/2021 e a Lei n° 15.042/2024, que
instituiu o Sistema Brasileiro de Comeércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e
reforgou a relevancia da mensuragdo, do
relato e da verificagdo das emissdes. Em
Sergipe, esse movimento foi acompanhado
pela Politica Estadual sobre Mudangas
Climaticas (Lei n° 9.364/2024) e pelo Plano
Sergipano de Economia Verde (Decreto n°
1.016/2025), evidenciando a crescente
incorporagdo da temadtica climatica ao
planejamento e a gestdo publica.

A andlise da evolugdo dos editais ao longo
do periodo indicou que a incorporagéo de
critérios de baixo carbono se concentrou no
biénio 2024-2025, j@ sob a vigéncia
consolidada da lei n° 14133/202],
crescimento estatisticamente significativo
em nove critérios de baixo carbono, com
destaque para as clausulas contratuais e os
critérios de execucdo contratual, a
contratagGo de empresas locais e as
obrigagées de responsabilidade ambiental.

y 08 4

Figura 1 — Incorporagdo de critério de baixo
carbono nos editais (2016-2025)

Incorporagio de critério de baixo carbono nos editais (2016-2025)

Sem critéria (103)

N Conm critério (32)

Fonte: elaborag@o prépria (2026). Dos 135 editais, 32 (23,7%)
apresentaram critério ambiental explicito.

Figura 2 — Distribuicdo dos editais com critério de
baixo carbono por ano.

Editais com critério de baixo carbono por ana

10
]

6

A
6 2017

201 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 205

Fonte: elaboracéo prépria (2026). Distribuigéo ilustrativa da
concentragdo no biénio 2024-2025.

J& no plano perceptivo, a consulta técnica
apresentou resultado distinto, posto que,
tanto a coprodugdo interna quanto a
governanga colaborativa externa
revelaram-se como condigdes estruturais
da consolidagdo percebida das praticas, e
evidenciou que o monitoramento dos
resultados ambientais & percebido de forma
mais incipiente do que estruturada.

Sob perspectiva configuracional dos editais
foi identificada a articulagGo entre
mecanismos e meétricas  ambientais,
governanga de execugdo e capacidade
técnica como a via dominante de
incorporacdo, e registrou a baixa incidéncia
de dispositivos formais de coprodugéo no
plano documental.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

Figura 3 — Via dominante de incorporacdo na andlise configuracional dos editais.

Via dominante de incorporagao — csQCA dos editais (Tabela 11)

100%
BN Cobertura bruta (65,6%)
p— B Cobertura Unica (18,8%)
o -
65.6%
60%
40% 4
20% -

0% -
MEA-GOV-CAP
(via dominante)

Fonte: Elaboragéo prépria (2026). MEA: mecanismos e métricas ambientais; GOV: governanca de
execugdo; CAP: capacidade técnica.

Os resultados sugerem, portanto, a existéncia de um paradoxo do monitoramento, posto que,
embora mecanismos formais de acompanhamento estejam presentes, sua conversdo em
aprendizado institucional e aperfeicoamento das praticas mostrou-se menos estruturada,
sugerindo que a incorporacdo da agenda climdatica depende menos da densidade
normativa dos editais e mais da capacidade institucional de converter a experiéncia da
execugdo em aprimoramento das praticas.

Pelo exposto, o diagnostico evidenciou oportunidades de aprimoramento relacionadas @
sistematizagéo do conhecimento, & disseminagéo de referéncias técnicas, ao fortalecimento
dos mecanismos de monitoramento e a consolidagdo de praticas colaborativas voltadas as
contratagdes de baixo carbono. A partir desse diagnéstico, estruturou-se a proposta de
intervengdo apresentada na segdo seguinte, concebida como instrumento de apoio aos
jurisdicionados na incorporagdo e no acompanhamento de critérios relacionados @ agenda
climatica.
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OBJETIVO GERAL

Esta ferramenta tem por objetivo geral disponibilizar um painel interativo de referéncia
técnica, normativa e pedagodgica — denominado ‘Compras Plblicas de Baixo Carbono” —
no Observatério TCE/SE, capaz de apoiar e incentivar os érgdos jurisdicionados, na
aplicagdo e no monitoramento de contratagdes orientadas a redugdo de emissdes de
carbono, contribuindo para o fortalecimento da governanga climatica colaborativa e da
transparéncia nas contratagdes publicas sergipanas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Vv v v

Reunir e disponibilizar, em ambiente digital de acesso publico, referéncias
normativas, modelos de clausulas, jurisprudéncia e orientagdes técnicas
relacionadas as contratagdes publicas de baixo carbono;

Sistematizar referéncias, exemplos praticos e orientagdes relacionadas das
dimensdes da coprodugo — cocomiss@o, cocriagdo, codisponibilizagéo,
coavaliagdo e valorizagdo da coprodugéo — favorecendo a articulagéo interna
entre diferentes atores institucionais na implementacdo de contratagdes
orientadas & redugd@o de emissées de carbono (Loeffler; Bovaird, 2021; Brudney;
Cheng; Meijs, 2022);

Disponibilizar orientagées voltadas ao fortalecimento do contexto institucional, da
governanga colaborativa e dos mecanismos de monitoramento, relato e
verificagao (MRV), identificados na pesquisa como elementos relevantes para a
consolidag@o das praticas sustentdveis relacionadas & descarbonizagdo (Cepiku
et al, 2020; Tuffour et al,, 2024);

1

Disponibilizar os oito indicadores e respectivos par@metros de monitoramento
propostos na dissertagGo como metodologia de apoio ac acompanhamento das
contratagées (Mavridis, 2025; Cooper, 2024).

Subsidiar jurisdicionados, o6rgdos de controle, pesquisadores e demais
interessados com referéncias técnicas, indicadores e boas praticas relacionadas
as contratagées publicas de baixo carbono.

(1) os paradmetros de monitoramento contemplam a incorpeoragdo de marcos nermativos de baixo carbono, a
capacitagdo institucional, a coproducg@o interna, a articulagao externa, a adogdo de critérios de eficiéncia
energeética, a utilizagdo de instrumentos de mensuragdo climatica, a fiscalizagcdo de clausulas ambientais e a
sistematizagGo de aprendizados institucionais relacionados as contratagoes de baixo carbono.
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Descrigdo geral do produto

A proposta de intervengdo corresponde ao
desenvolvimento e na disponibilizagdo do
painel interativo "Compras Publicas de Baixo
Carbono’, a ser integrado ao Observatério
TCE/SE

(https:/ /www.tce.se.gov.br/observatorio/main
.html), plataforma oficial de transparéncia
ativa do Tribunal. A proposta caracteriza-se
como sugestdo académica para apreciacdo
institucional.

O  painel distingue-se dos demais
instrumentos atualmente disponibilizados no
Observatoério por sua natureza orientativa e
pedagégica. Enquanto os painéis existentes
concentram-se, predominantemente, na
divulgacéo de informagdes relacionadas &
execucdo orgamentdria, as politicas publicas
e as atividades de fiscalizagdo, a ferramenta
proposta reGne referéncias técnicas e
normativas  voltadas ao apoio das
contratagdes publicas de baixo carbono.

Dessa forma, busca contribuir para a
disseminagdo de boas praticas e para o
fortalecimento das capacidades
institucionais dos jurisdicionados.

Desenvolvido para integragcGo & tecnologia
Power Bl ja utilizada pelo Observatério TCE/SE,
o painel organiza-se em cinco modulos
navegdveis e integrados, acompanhados de
filtros por tipo de objeto, exercicio, dimensdo
do modelo triadico e jurisdicionado. A Figura 4
apresenta uma representagéo esquemdtica
de sua interface.

Figura 4 — Representagdo esquematica da interface do painel ‘Compras Plblicas de Baixo Carbono”

a Painel Compras Publicas de Baixo Carbono

ED @
Modulo 1 - Clausulas modelo Madulo 2 - Coproducio e
Governanca

Modulo 3 - Indicadores

@ ® =

Moduilo 4 - Boas praticas Maodulo 5 - Capacitacio

FILTROS

Tipo de objeto Obras v

Exercicio 2026 v

@ Via dominante — csQCA dos editais (Tabela 11)

imensd Todas ¥ Slis aan i
. o S es———— s
Jurisdicionado Estadual v — ] 18,8%

[ ] 15%
INDICADORES (SINTESE)
IND-1 a IND-8 Painel v
@ Biblioteca de clausulas — destaques
Clausula de eficiéncia energética (Selo Procel / classe A INMETRO) Obweas - T
Exigéncia de logistica reversa e destinacdo de residuos Servicos

Critério de juigamento com ponfuacio ambiental

Fonte: elaboragéo prépria (2026). Modelo ilustrativo da interface do painel.
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Estrutura do instrumento

O painel € composto por cinco modulos articulados, estruturados a partir das lacunas
identificadas no diagnodstico. A seguir, apresenta-se o contelddo proposto para cada
modulo.

’ Médulo 1 — Biblioteca de cldusulas modelo de baixo carbono. Relne modelos de

clausulas ambientais, categorizadas por tipo de objeto contratual (obras, servigos
continuados, tecnologia da informagéo, material de escritério, frota e energiq). Cada
cladusula é acompanhada de sua fundamentagdo legal — a Lei n® 14.133/202], decretos
regulamentadores e normas técnicas correlatas — e de orientacGo pratica para
adaptagdo ao caso concreto. O médulo responde diretamente ao achado de que a
incorporagdo ambiental, quando ocorre, concentra-se em cldusulas de execucdo,
oferecendo repertério que amplia o leque de critérios disponiveis também nas fases de
habilitagéo e julgamento.

’ Médulo 2 — Coprodugdo e Governanga Colaborativa. A pesquisa identificou a
coproducdo interna — articulagdo entre unidades na fase preparatéria dos editais
carbono-relevantes — e a governanga colaborativa externa como condigoes

necessdrias @ consolidacdo das prdaticas de baixo carbono, com consisténcia de
necessidade de 1,000 na andlise configuracional (csQCA).

Este modulo traduz esses achados em instrumentos praticos: orientagdes sobre como
estruturar a fase preparatoria com participagéo das unidades demandantes, modelos
de Estudo Técnico Preliminar com checklist ambiental colaborativo, fluxograma do ciclo
de contratag@o de baixo carbono com os pontos de coproducdo identificados,
orientacées sobre aplicacéo dos dispositivos da Lei n° 14.133/2021 com foco climatico e
referéncias introdutérias ao Sistema Brasileiro de Comeércio de Emissoées, instituido pela
Lei n°15.042/2024.

’ Médulo 3 — Indicadores de monitoramento. Reline os oito indicadores propostos na

dissertacdo, organizados pelas trés dimensdées do modelo triddico — contexto
institucional (IND-1e IND-2), governanca colaborativa (IND-3 e IND-4) e mecanismos de
MRV (IND—5 a IND—8) —, conforme detalhado na subsecéo 6.3.

’Médulo 4 — Repositorio de boas praticas nacionais e internacionais. Relne

experiéncias nacionais e internacionais de contratagées de baixo carbono,
jurisprudéncia relevante do Tribunal de Contas da Unido e de demais tribunais, e
referéncias &s normas técnicas aplicaveis, com destaque para a ISO 20400:2017
(compras sustentaveis), a ABNT NBR ISO 14064 (inventério de gases de efeito estufa) e a
ISO 14040 (andlise do ciclo de vida). © médulo responde & baixa institucionalizagéo de
praticas colaborativas identificada no diagnoéstico, ao difundir experiéncias que
ampliam o repertério dos jurisdicionados.

’ Médulo 5 — Materiais de capacitagédo e referéncias técnicas. Disponibiliza cartilhas,

infograficos e materiais diddticos sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11,
12 e 13 nas contratagodes; links para cursos abertos oferecidos pela Escola de Contas do
TCE/SE e pelo Instituto Serzedello Corréa; e um glossério técnico que retne termos
como andlise do ciclo de vida, ESG, gases de efeito estufq, logistica reversa, pegada de
carbono e economia circular. O modulo atende & necessidade, apontada no
diagnéstico, de fortalecimento gradual das capacidades institucionais relacionadas a
sustentabilidade climatica.
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Os indicadores de monitoramento

O painel € composto por um conjunto de oito
indicadores  propostos na  dissertagdo,
organizados pelas trés dimensdes do modelo
triddico e concebidos para aplicagdo
descentralizada por cada jurisdicionado, a
partir de fontes documentais ja disponiveis no
ciclo das contratagées.

Sete indicadores sdo percentuais ou
contagens extraiveis dos editais e dos
registros institucionais de capacitagdo; o
oitavo opera como indicador qualitativo de
presenca institucional, dedicado a captar o
paradoxo do monitoramento, isto &, a
distdncia entre a prescrigdo formal do
acompanhamento e a efetiva
institucionalizagdo do ciclo de aprendizado. O
Quadro 1 sintetiza os indicadores.

Quadro 1 — Indicadores de monitoramento de contratagdes orientadas a redugd@o de emissdes de
carbono.
Codigo | Indicador Periodicidade
Dimensao 1 — Contexto Institucional
IND-1 Percentual de editais com referéncia a marcos legais e normativos de | Anual
baixo carbono
IND-2 Capacitagdo em contratagdes publicas orientadas a redugéo de Anual
emissdes de carbono
Dimensao 2 — Coproducao e Governanca Colaborativa
IND-3 Coprodugéo interna na fase preparatoria das contratagdes de baixo | Semestral
carbono-
IND-4 Articulagdo externa na fase preparatoria das contratacdes de baixo | Anual
carbono-
Dimensao 3 — Mecanismos de Monitoramento, Relato e Verificacao (MRYV)
IND-5 Percentual de editais com critério de eficiéncia energética Anual
IND-6 Percentual de editais com instrumentos de mensuragio climatica Anual
IND-7 Percentual de editais com mecanismo especifico de fiscalizagdo da | Anual
clausula ambiental
IND-8 Relatério anual de aprendizados sobre contratagdes de baixo carbono | Anual

Fonte: elaboragéo prépria (2026), a partir das proposigées da triangulagéo das evidéncias.

O painel reune oito indicadores do modelo triddico para apoiar o
acompanhamento das contratagcées, combinando métricas
quantitativas e andlise qualitativa do monitoramento institucional.

165



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PTT - PROPOSTA DE INTERVENGCAO

Os indicadores valem-se de fontes
documentais j& disponiveis no ciclo das
contratagdes — editais publicados, processos
administrativos e registros de capacitagdo —
e adotam periodicidade compativel com o
Plano de Contratagdes Anual previsto na Lei
n° 14.133/2021. A periodicidade semestral do
IND-3 reflete a centralidade da coproducéo
interna nas fases iniciais do ciclo, quando a
articulag@o entre unidades tem maior
potencial de inflexdo sobre o desenho do
edital.

A afericdo dos indicadores IND-3 e IND-4
concentra-se em  contratagcées com
potencial de impacto sobre as emissbes de
carbono, tais como energiq, transporte, obras,
tecnologia da informagdo, materiais de
construgdo e gestdo de residuos.

Para assegurar a replicabilidade da aferigao,
o Quadro 2 detalha, para cada indicador, a
forma de cdlculo, a unidade de medida e a

fonte do dado. Dos sete indicadores
quantitativos, seis  expressam-se em
percentual — a razdo entre o ndmero de

editais ou de contratagdes que apresentam
determinada caracteristica e o total
observado no periodo (IND-1e IND-3 a IND-7)
—, enquanto o IND-2 corresponde a uma
contagem de servidores capacitados; o IND-
8, de natureza qualitativa, & aferido pela
presenca ou auséncia do relatério anual de
aprendizados. A explicitacdo do que se conta
em cada caso, somada a indicagdo da fonte
documental, permite  que  diferentes
aplicadores cheguem ao mesmo resultado.

-
Quadro 2 — Detalhamento do cdlculo e da
unidade de medida dos indicadores.
Unidade de
Cédigo | Cilculo | medida | Fonte
Dimensio 1 — Contexto Institucional
Razio entre 0 niimero de editais publicados no
periodo que fazem refe:em-:js EXPIESSA 4, AD Enos, Bran Eiditais
IND-1 | um marco legal ou normativo de baixo carbono e o (%) ublicadas
total de editais publicados no periodo, expressa em P
percentual.
Numero de servidores da area de contratagdes que Nimero Registros
IND-2 participaram de, a0 menos, uma agio de capacitagiio (contagem ins’lzillunonms s
"7 | sabre contratagdes orientadas 4 redugdo de emissdes de capacitacio
de carbono no periodo. servidores) pacitag
Dimensiio 2 — Coproducio e Governanca Colaborativa
Raziio entre o niimero de contratagdes com potencial
de impacto cuja fase preparatoria registra a atuagio
IND-3 | dovumentada de duas ou mais unidades internas € © P:':"““"" P“’c.“.'“’l;w
total de contratagdes com potencial de impacto no (e u Simivon
semestre, expressa em percentual.
Razdo entre 0 niimero de contratagdes com potencial
de impacto cuja fase prep::a\una 1-eg|srﬁ:| interagdo S
b | i o | PRrOeSfill | aminiiratives
. o i (%) e registros de

interesse, chamamento ou reunido técnica registrada)
€ o total de contratagdes com potencial de impacto no
ano, expressa em percentual,

consulta piblica

Dimensio 3 — Mecanismos de Monitoramento, Relato e Verificagio (MRV)

IND-5

Razio entre o mimero de editais de contratagdes com
potencial de impacto que estabelecem, a0 menos, um
requisito de eficiéncia energética e o total de editais
de contratagées com potencial de impacto no periodo,
eXpressa em

Percentual
(%)

Editais

IND-6

Razio entre o niimero de editais de contratagdes com
potencial de impacto que preveem instrumento de
mensura¢do ou quantificacdo de emissoes (inventario
de gases de efeito estufa, pegada de carbono ou
anilise do ciclo de vida) e o total de editais de
contratagdes com potencial de impacto no periodo,
expressa em percentual.

Percentual
(%)

Editais

Razio entre o nimero de editais de contratagdes com
potencial de impacto que, além de preverem clausula
ambiental, estabelecem mecanismo especifico de
fiscalizagdo de seu cumprimento ¢ o total de editais de
contratagdes com potencial de impacto no periodo,
expressa em percentual.

Percentual
(%)

Editais

Verificaio da existéncia, no periodo anual, de
relatdrio de aprendizados sobre contratagdes de baixo
carbono elaborado e divulgado pela instituigao.
Indicador qualitativo de presenga institucional, aferido
de forma binéria.

Categorica
bindria
(presen¢a on
auséncia)

Registros
institucionais e
Observatorio
TCE/SE

Fonte: elaboragéo prépria (2026).
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Plataforma e justificativa da escolha

A escolha do Observatério TCE/SE como plataforma institucional para disponibilizagao do
painel decorreu de fatores tecnologicos, institucionais e funcionais. A infraestrutura de Power
Bl j& utilizada pelos demais painéis do Observatério acomoda naturalmente a estrutura
modular proposta. Além disso, a plataforma ja redne iniciativas vinculadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, demonstrando aderéncia @ Agenda 2030, na qual se inserem
os ODS 11, 12 e 13, voltados, respectivamente, @ promogdo de cidades e assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, @ adogdo de padrées sustentaveis de
producéo e consumo e ao enfrentamento das mudancas climaticas (United Nations, 2015).

Soma-se a isso o papel desempenhado pelo Observatério no fortalecimento da
transparéncia ativa e do controle social, aspecto que a pesquisa identificou como elemento
estruturante da consolidagéo das praticas de baixo carbono no Tribunal.
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PROTOCOLO DE ENTREGA DA
PROPOSTA AOS PRATICANTES

A

Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE
Aracaju — SE

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “Compras Pdblicas
de Baixo Carbono”, painel interativo a ser integrado ao Observatério TCE/SE
(https:/ /www.tce.se.gov.br/observatorio/main.html), plataforma oficial de transparéncia
ativa do Tribunal, derivado da dissertagGo de mestrado “Arranjos Colaborativos para
Compras Publicas de Baixo Carbono no Tribunal de Contas do Estado de Sergipe”, de autoria
de Priscilla Cristine Porto Leé Costa. A proposta caracteriza-se como sugestdo académica
para apreciagdo institucional.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracéo Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada Universidade
Federal de Sergipe.

A solugdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de um Processo/Tecnologia e
Produto/Material ndo patentedvel.

Seu proposito & disponibilizar um painel interativo de referéncia técnica, normativa e
pedagégica sobre contratagdes plblicas orientadas a redugéo de emissdes de carbono,
estruturado em cinco moédulos articulados — biblioteca de cldusulas, coprodugéo e
governanga colaborativa, indicadores de monitoramento, repositério de boas prdaticas e
materiais de capacitagdo — integrado & plataforma Power Bl do Observatério TCE/SE, capaz
de subsidiar jurisdicionados, érgéos de controle e demais interessados no fortalecimento da
governanga climatica colaborativa nas contratagées pdblicas. e seu propoésito é
disponibilizar um instrumento padronizado de avaliagdo.

Solicitamos, por gentileza, que agées voltadas a implementacdo desta proposicdio sejam
informadas &  Coordenagdo local do  Profiap, por meio do endereco
profiap@academico.ufs.br.

Aracaju, SE - 19 de junho de 2026

Registro de recebimento eletrénico - TCE/SE (Sistema Eletronico de Protocolo)
Data de entrada: 19/06/2026 18:57:02

Namero do Protocolo: 006984/2026

Namero do Processo: Eletrénico
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Discente: Priscilla Cristine Porto Léo Costa, mestranda,
ORCID: https://orcid.org/0009-0007-8398-9529.
Orientador: Prof. Dr. Kleverton Melo de Carvalho, ORCID
- https://orcid.org/0000-0003-1969-7955.
Universidade Federal de Sergipe

Co-Orientador: Prof. Dr. Anténio Vinicius Silva Caldas.
ORCID: https:/[orcid.org/0000-0002-9980-5911

Data de finalizagdo do documento (19/06/2026)
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ”

ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT

Em atendimento as diretrizes de avaliagdo da produgdo técnica e tecnolégica, apresenta-se
a seguir a autoavaliagé@o do produto segundo as cinco dimensées qualificadoras: impacto,
aplicabilidade realizada, replicabilidade, inovagdo e complexidade.

Avaliacao dos Produtos Técnicos Tecnoldgicos (PTTs)
CALCULADORA

Impacto 8

Aplicabilidade realizada 8 s P;;';fjj,;
Replicabilidade 8 com a legenda exibida ao
Inova ¢ 30 g selecionar cada célula.
Complexidade 8

Pontuagdo Alcancada 8

Impgcto
2 Resultado
Pontuagio
Minima Estrato |Definicéo
Alcancada
Complexidadi Aplicabilidade
8 realizada 8 TA1 __[Melhor desempenho
2 4 TA2 __ |Desempenho muito bom
2 TA3 __ [Bom desempenho
>0 TA4 Desempenho regular

Rep8cabilidade
Inovagao 8

8
o3
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