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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisou a permanéncia da expressdo do
primeiro-damismo na contemporaneidade, bem como sua relagdio com a feminizagdo do
Servico Social e com a Politica de Assisténcia Social. O objetivo geral da pesquisa
fundamentou-se em refletir sobre as manifestagdes atuais do primeiro-damismo como
expressao do conservadorismo contemporaneo e sua relagdo com a assisténcia social. Para
alcangar esse objetivo, foram estabelecidos como objetivos especificos: analisar as
protoformas do Servigo Social, identificando praticas que permanecem na profissdo até¢ a
contemporaneidade; analisar o processo de feminizagdo do Servigo Social na perspectiva de
género e sua relacdo com a permanéncia do primeiro-damismo; e identificar a presenca do
primeiro-damismo nos cargos de gestdo da Politica de Assisténcia Social em ambito estadual
e municipal, com destaque para o estado de Sergipe. Tratou-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa e quantitativa, de carater exploratorio ¢ documental, fundamentada em revisao
bibliografica, levantamento de dados e analise das informacdes referentes as Secretarias
Estaduais e Municipais de Assisténcia Social. A abordagem qualitativa possibilitou a
compreensdo do fendmeno a partir da literatura especializada, enquanto a abordagem
quantitativa permitiu a sistematizacao e a analise dos dados coletados, apresentados por meio
de graficos. Os resultados evidenciam uma expressiva presenca de primeiras-damas ocupando
cargos de gestdo da Politica de Assisténcia Social nos municipios sergipanos, revelando a
permanéncia de concepc¢des que associam o cuidado as mulheres e contribuem para a
reproducdo de praticas conservadoras na administragdo publica. Conclui-se que o
primeiro-damismo permanece como uma expressdo do conservadorismo contemporaneo na
gestdo da Politica de Assisténcia Social, evidenciando a necessidade de fortalecer a
profissionalizagdo da gestdo publica e a efetivagdo dos principios que orientam o Sistema

Unico de Assisténcia Social.

Palavras-chave: Primeiro-damismo; Assisténcia Social; Servigo Social; Género.



ABSTRACT

This Undergraduate Thesis analyzed the persistence of “first-ladyism” (primeiro-damismo) in
contemporary society, as well as its relationship with the feminization of Social Work and the
Social Assistance Policy. The general objective of the study was to reflect on the current
manifestations of “first-ladyism™ as an expression of contemporary conservatism and its
relationship with social assistance. To achieve this objective, the following specific objectives
were established: to analyze the protoforms of Social Work, identifying practices that remain
within the profession in contemporary society; to examine the process of the feminization of
Social Work from a gender perspective and its relationship with the persistence of
“first-ladyism™; and to identify the presence of “first-ladyism” in management positions
within the Social Assistance Policy at both the state and municipal levels, with special
emphasis on the state of Sergipe. This study adopted a qualitative and quantitative approach
and was characterized as exploratory and documentary research, based on a literature review,
data collection, and analysis of information regarding the State and Municipal Departments of
Social Assistance. The qualitative approach enabled an understanding of the phenomenon
through specialized literature, while the quantitative approach allowed for the organization
and analysis of the collected data, presented through graphs. The findings reveal a significant
presence of first ladies occupying management positions within the Social Assistance Policy
in the municipalities of Sergipe, demonstrating the persistence of conceptions that associate
care with women and contribute to the reproduction of conservative practices in public
administration. It is concluded that “first-ladyism” remains an expression of contemporary
conservatism in the management of the Social Assistance Policy, highlighting the need to
strengthen the professionalization of public management and the effective implementation of

the principles guiding the Brazilian Unified Social Assistance System.

Keywords:”First-ladyism”; Social Assistance; Social Work; Gender.
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1- INTRODUCAO

O Servico Social no Brasil teve suas origens vinculadas a respostas imediatas a
questao social, na forma de assistencialismo e caridade que por vezes associava-se a figura da
primeira-dama, refletindo um modelo de protoformas: No entanto, ao longo dos anos, a
profissdo passou por diversas transformacdes, especialmente com o movimento de
reconceituagdo, que buscou afasta-la desse viés e consolida-la como uma pratica profissional

critica e comprometida com os direitos sociais.

Entretanto, nas ultimas décadas, tanto o Brasil quanto o mundo vivenciaram uma onda
de conservadorismo, que resgatou modelos tradicionais de género e assisténcia social.
Exemplo disso foi a atuacdo de primeiras-damas como Michelle Bolsonaro e Marcela Temer,
que reforcaram a imagem da mulher no papel de "recatada e do lar". Essa postura influenciou
diretamente as politicas assistenciais, promovendo a retomada de praticas assistencialistas que
perpetuam a logica de dependéncia e a desresponsabiliza¢do do Estado na garantia de direitos

sociais.

Esse cendrio se repete em diversos municipios brasileiros, com destaque para o estado
de Sergipe, onde ¢ comum observar prefeitos nomeando suas esposas como secretarias de
assisténcia social. Essa pratica refor¢a o cardter personalista da gestdo publica e compromete

a efetivacdo de politicas assistenciais fundamentadas na universalidade e na justiga social.

Desde os primordios da profissdo na Europa, a atuagdo das chamadas "damas de
caridade", como apresenta Estevao (1992) , consolidou a associagao do Servigo Social as
praticas femininas de cuidado, protecdo e assisténcia, como se fossem inerentes a natureza da
mulher. No Brasil, essa perspectiva se manteve por muitos anos. Conforme apontam
Iamamoto e Carvalho (2006), a origem do Servigo Social no pais esteve fortemente atrelada a
Igreja Catolica, que desempenhou um papel central na implementagdo das primeiras
iniciativas assistenciais. Essas a¢des eram fundamentadas na caridade crista, voltadas ao
amparo de populagdes vulneraveis, e frequentemente conduzidas por mulheres pertencentes as
elites sociais, que viam na assisténcia uma forma de pratica religiosa e de reafirmagao de seu

papel social. Dessa maneira, a profissdo se consolidou com um carater essencialmente
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feminino e missionario, pautado na ideia de que o cuidado e a prote¢ao dos mais necessitados

eram responsabilidades naturais das mulheres.

Ao longo dos anos, a profissao de assistente social passou por um continuo processo
de desenvolvimento até atingir um marco significativo durante a Era Vargas. Nesse contexto,
a figura de Darcy Vargas teve um papel fundamental na reformulacdo da assisténcia social no
Brasil, influenciando diretamente os moldes da profissdo e das politicas assistenciais no pais.
De acordo com Oliveira e Alves (2020), além de reforgar o esteredtipo de que o trabalho
assistencial estava intrinsecamente ligado ao papel feminino do cuidado, Darcy Vargas
contribuiu para a normalizagdo e o fortalecimento da preseng¢a das primeiras-damas no
cenario politico. A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi o principal exemplo, sendo
criada sob sua lideranga, Darcy Vargas convidou diversas mulheres da alta sociedade
brasileira, como a senhora Gaspar Dutra e a senhora Salgado Filho, entre outras pertencentes
as tradicionais familias burguesas, para ocupar cargos estratégicos na assisténcia social. Dessa
forma, resgata-se uma realidade ja presente nas origens da profissdo: a predominancia de
mulheres brancas da elite desempenhando um papel paternalista, oferecendo assisténcia sob a

oOtica da caridade.

As autoras apresentam como a trajetoria de Darcy Vargas consolidou o chamado
e C oo
primeiro-damismo" no Brasil, instaurando um modelo que se perpetuou ao longo das
décadas. Até os dias atuais, € possivel observar a reproducao dessa 16gica em diversos estados
e municipios, onde primeiras-damas assumem posigoes de destaque na assisténcia social,
reforcando um caréter assistencialista e, muitas vezes, distante das diretrizes profissionais e

técnicas do Servico Social.

Considerando a exposicdo até aqui apresentada, a pesquisa possui enquanto objetivo
geral refletir sobre as manifestagdes atuais do primeiro damismo como expressao do
conservadorismo contemporaneo e sua relacdo com a assisténcia social. E objetivos
especificos: estudar as protoformas do Servigo Social para identificar praticas que
acompanham a profissdo até¢ os dias atuais; analisar o processo de feminiza¢do do Servigo
Social na perspectiva de género e sua relagdo com a permanéncia do primeiro damismo;
identificar a presenga do primeiro-damismo nos cargos de gestdo da Politica de Assisténcia

Social em ambito estadual e municipal, com destaque para o estado de Sergipe.

Para alcancgar os objetivos propostos, a pesquisa fundamenta-se no método materialista
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historico-dialético, por compreender que este possibilita a andlise da realidade social a partir
de sua constituicao historica e material. Esse método permite compreender as relacdes sociais
construidas ao longo da historia, considerando os fatores historicos, econdmicos e sociais que
influenciam a forma como a sociedade se organiza. Nesse sentido, a analise historica permite
superar interpretagdes pautadas no senso comum, favorecendo a constru¢do de uma reflexao
critica fundamentada em bases teoricas e voltada a compreensdo dos fendmenos sociais em

sua totalidade (Pires, 1997).

A partir desse entendimento, percebe-se que a presenca de primeiras-damas em cargos
de gestdo da Politica de Assisténcia Social, muitas vezes ligada a influéncia de seus conjuges
e as relagdes politicas, ndo ¢ um fendmeno recente nem isolado. Essa pratica ¢ resultado de
um longo processo histérico e social, marcado por ideias conservadoras sobre o papel da
mulher e da assisténcia social. Assim, o que se observa atualmente ¢ reflexo de processos
historicos que contribuiram para a permanéncia do primeiro-damismo na gestao da assisténcia
social brasileira. Como dito por Estevao (1992), no principio do Servi¢o Social a Igreja e o
Estado dividiram tarefas para promover a paz para a populacao, onde as “damas de caridade”
surgem e trabalham a partir de caridades com a populagdo. Com o avangar dos anos e a
introducgdo do Servigo Social ao Brasil, lamamoto e Carvalho (2006) destacam que o inicio da
profissdo no pais estava ainda vinculado ao trabalho realizado por mulheres de forma
vinculada as igrejas, mantendo principios semelhantes aos das origens da profissdo, sendo

marcado por praticas assistencialistas.

Para a pesquisa foi adotado um viés exploratério, de abordagem qualitativa e
quantitativa. A abordagem qualitativa fundamentou-se na realizacdo de pesquisa bibliografica,
por meio da consulta a livros e artigos cientificos disponiveis em bases de dados como
Google Académico, SciELO e Periddicos CAPES, utilizando-se as seguintes palavras-chave:
primeiro-damismo, feminizacdo do Servico Social, Servico Social e género, e
primeiro-damismo e Servico Social. A partir da leitura e da andlise critica da producao
cientifica, foi possivel compreender o objeto de estudo e analisar a permanéncia do
primeiro-damismo na Politica de Assisténcia Social. A abordagem quantitativa foi elaborada a
partir do levantamento, organizacdo e andlise dos dados referentes as Secretarias de
Assisténcia Social, Estaduais e Municipais, do estado de Sergipe, possibilitando a
identificacdo do perfil das e dos gestores, da presenca de primeiras-damas nos cargos de

gestdao e da formagao académica desses sujeitos, com a apresentagao dos resultados por meio
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de graficos.

O protagonismo das primeiras damas ¢ abordado na historiografia como um papel
secundario, um percurso permitido as mulheres em decorréncia do papel principal dos
Presidentes, Governadores e Prefeitos. O primeiro-damismo refere-se a atuacdo de muitas
mulheres, que em virtude do casamento, ligaram-se ao universo politico através dos mandatos
de seus conjuges e, por consequéncia desse elo, foram-lhes designadas fungdes femininas. A
funcdo de primeira-dama no Brasil, desde Mary Sayao Pessoa e Darcy Vargas, esta atrelada
ao desempenho de atividades benemerentes que visam o amparo e prote¢do de grupos sociais

que vivem em situacao de risco.

Para sua construgdo, foram selecionados os textos que se enquadram na perspectiva
historica, social ou politica do objeto, a fim de corroborar com os objetivos especificos do
estudo. A partir desta selecdo de textos foi escolhido ordenar cronologicamente os
acontecimentos, como exemplo: o surgimento do Servi¢o Social, a chegada do Servico Social
ao Brasil, o marco do primeiro damismo brasileiro com Darcy Vargas. Essa separagao possui
como finalidade acompanhar o processo de desenvolvimento da profissdo e identificar a
constancia historica do primeiro damismo, sua relacdo com género e suas contradicdes, apesar

da evolucdo do Servigo Social ao decorrer dos anos.

A analise critica dos contetidos abordados nos textos ¢ feita a partir da metodologia do
materialismo historico-dialético, apontando a influéncia histérica na pratica do primeiro

damismo nos livros e artigos definidos.

Quadro 1- Principais obras para a construgao da pesquisa

Sobre o texto Resumo

A RELACAO DO PRIMEIRO-DAMISMO E | Este artigo trata-se de uma analise bibliografica baseado no
A ASSISTENCIA SOCIAL: uma anlise | método Materialismo Historico Dialético, e tem como
critica dos primodrdios até sua permanéncia na | objetivo analisar a trajetéria do primeiro-damismo e suas
atualidade- Patrocina Maria de Oliveira | novas roupagens na atualidade, mostrando os impactos na
Praca- 2021 gestdo da politica da assisténcia social no contexto historico
brasileiro. Portanto, buscou-se compreender o processo de
construgdo do desenvolvimento historico do
primeirodamismo, analisando desde sua génese relacionada
as praticas assistencialistas e filantropicas até aos dias
atuais, apresentando as mudangas decorrentes da
institucionalizagdo do marco legal da assisténcia social,
iniciado com a Constituicdo de 1988. Apontou-se que a
cultura do primeiro-damismo tem permanecido nos dias
atuais, sendo um dos desafios enfrentado para a efetivagdo
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da assisténcia social enquanto politica ptblica, direito do
cidaddo e dever do Estado, ja que existe uma conservagio
das praticas tradicionalistas, atreladas ao trabalho
desenvolvido pelas primeiras-damas, que refor¢a a cultura
do favor e do voluntariado.

A influéncia do “Primeiro-Damismo” na
politica de Assisténcia Social no governo local
do municipio de Guaratuba. - Maria Cristina
kupczyk- 2015

O tema pesquisado ¢ o “primeiro-damismo”, e para que
possamos entendé-lo, iniciamos com a histdria da formagao
da sociedade brasileira. A pesquisa foi realizada através de
estudos para que pudéssemos investigar sua origem € seus
fundamentos. A escolha do tema se deve que, durante o
periodo da graduag@o, realizei o resumo de um capitulo do
livro “As Primeiras-Damas ¢ a Assisténcia Social — relagdes
de género e poder” de Iraildes Caldas Torres, o interesse
pelo tema foi imediato, o qual me levou a uma maior
reflexdo e estudo sobre o assunto durante a realizagdo deste
trabalho. A pesquisa foi realizada através de entrevistas,
sendo que, pudemos refletir e compreender o papel das
primeiras-damas dentro do contexto social brasileiro. Ao
longo deste trabalho foram analisados e destacados alguns
pontos, entre eles: o papel da mulher na sociedade
patriarcal; historico da assisténcia social no Brasil; Darcy
Vargas ¢ a fundacdo da LBA; Era Collor com o
ressurgimento do primeiro-damismo; Ruth Cardoso;
Assisténcia Social apés a Constituicdo de 1988. Como
resultado temos o entendimento do papel de uma
primeira-dama .

PRIMEIRO-DAMISMO E O
NEOCONSERVADORISMO: justificando a
necessidade do estudo em defesa da seguridade
social- Tiago Martinelli- 2022

Este trabalho apresenta a pesquisa em desenvolvimento
sobre "Primeiro-damismo e o neoconservadorismo:
interfaces entre o Servico Social e a politica de Assisténcia
Social" que tem como objetivo desvendar o
conservadorismo do primeiro-damismo no Brasil a partir da
realidade das prefeituras das capitais e dos governadores,
eleitos em 2020 e 2022 respectivamente, a fim de propor
estratégias de formagdo profissional que promovam os
direitos sociais nas diferentes instancias das politicas sociais
publicas. Sera exposta parte da fundamentacdo teérica e a
metodologia proposta. O estudo esta em fase de discussdo
bibliografica e de preparacdo para a coleta de informagdes.

SERVICO SOCIAL: UMA PROFISSAO DE
MULHERES PARA MULHERES? uma
analise critica da categoria género na historica
“feminizacdo” da profissdo- Mirla Cisne-
2004

A marca da feminiza¢do no Servigo Social acompanha a
profissdo desde a sua génese. Todavia, ela ndo se
desenvolve espontaneamente ¢ possui determinagdes
historico-concretas  fundadas em wuma cultura de
subordinacdo das mulheres, com nitidos interesses de
classe. Este fato pode ser percebido por meio da
responsabilizagdo das mesmas pela reprodugdo social,
reforcando a naturalizagdo de papéis conservadores de
género. Nesta perspectiva, faz-se necessario apreender
criticamente as formas de construcdo das relagdes entre
género e Servico Social na sociedade capitalista. Parte-se,
entdo, da premissa que a feminizacdo de determinados
papéis, atividades e profissdes faz parte de estratégias de
producdo e reprodu¢do do capital voltadas para a
desqualificac¢do da forg¢a de trabalho, neste caso especifico,
da mulher. A busca por desvelar a esséncia destes
fendmenos impde, necessariamente, a utilizagdo da matriz
tedrico-metodologica marxista. Para tanto, procura-se
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compreender as categorias género ¢ divisdo sexual do
trabalho na dindmica das relagdes sociais, politicas e
econdmicas, de modo a contribuir para o alcance de
subsidios concretos para a analise das relagdes de género na
categoria profissional, bem como no seu publico usudrio.
As dificuldades para que a categoria profissional perceba,
resista e conseqiientemente se oponha as implicacdes do
conservadorismo de género na profissdo limitam o processo
de renovagdo e valorizacdo do Servigo Social e, também, a
afirmagdo de seu compromisso com segmentos oprimidos e
explorados da sociedade. Dentre estes segmentos,
destacam-se as mulheres, que sofrem atualmente, dentre
outras refracdes da questdo social , a chamada feminizagdo
da pobreza , fruto de desigualdades e subalternidades
sofridas na sociedade.

A partir da analise dos textos apresentados no quadro acima, evidencia-se a relevancia
de abordar o tema deste Trabalho de Conclusdo de Curso. O primeiro-damismo ¢ uma
expressdo da forma como o Estado responde as demandas da sociedade e que se aproxima do
Servico Social a partir da natureza da profissdo na relagdo entre capital e trabalho. Além
disso, esse fenomeno esta historicamente vinculado ao assistencialismo e a reproducao de
esteredtipos de género, contribuindo para a consolidagdo de praticas e concepcdes que
associam o cuidado as mulheres. Nesse sentido, manifesta-se por meio do processo de

feminizacao da profissdo e da naturalizacdo do cuidado como uma atribui¢do feminina.

A permanéncia dessa pratica estd atrelada a fatores politicos e ideoldgicos,
especialmente no contexto da ascensdo do conservadorismo, que resgata valores tradicionais e
reforca a influéncia das primeiras-damas na gestdo da assisténcia social. Esse cenario
compromete o carater técnico e profissional do Servigo Social, favorecendo abordagens
caritativas em detrimento de uma atuacdao pautada nos direitos sociais € na emancipacao da

populacdo assistida.

A escolha do tema emerge de uma analise critica das experiéncias vivenciadas em um
estagio nao obrigatorio realizado em uma Secretaria de Assisténcia Social. Durante esse
periodo, foram observadas praticas e discursos assistencialistas, especialmente por parte da
Primeira-Dama do Estado, que também ocupa o cargo de Secretdria de Assisténcia Social.
Diante desse cenario, tornou-se essencial compreender o processo socio-historico da profissao
e o contexto politico brasileiro, a fim de analisar a permanéncia de contradi¢des estruturais na

atualidade. Desde a origem do Servigo Social, a presenca da figura da primeira-dama na
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conducdo da assisténcia social, frequentemente adotando uma perspectiva de caridade,

representa uma contradi¢ao frente aos principios e diretrizes que fundamentam a profissao.

Embora o tema seja abordado durante a formagdo em Servigo Social, sua discussao
frequentemente se limita a uma abordagem historica, sem estabelecer conexdes mais diretas e
criticas com a realidade contemporanea, o que dificulta a realizagdo de andlises mais
aprofundadas sobre as formas pelas quais esse fendmeno se manifesta e se reproduz na
atualidade. Desse modo, torna-se desafiador encontrar pesquisas e dissertacoes que analisam
essa questdo no contexto atual, de forma que o material de anélise seja escasso. A articulacao
entre teoria e pratica revela-se fundamental, uma vez que a atuagdo da Secretaria de
Assisténcia Social reflete diretamente as diretrizes das politicas publicas e influencia
significativamente o exercicio profissional dos assistentes sociais. Esse cendrio se agrava
diante do avango do conservadorismo, do desmonte na formagdo académica e da expansao de
cursos de ensino a distancia com menor carga horaria, os quais, muitas vezes, ndo promovem
uma formacdo critica aprofundada, evidenciando as implicagdes do neoliberalismo sobre a

profissao.

Este estudo visa aprofundar a andlise critica acerca da presenga de primeiras-damas
em posi¢des de lideranga nas politicas de assisténcia social, destacando as implicagdes desse
fendomeno para o campo da politica publica e da assisténcia social. Ao observar a ocupagao
desses cargos por figuras predominantemente associadas a um perfil ndo técnico e com um
discurso assistencialista, o trabalho busca refletir sobre os efeitos dessa pratica, que muitas
vezes prioriza abordagens caritativas e de cunho assistencialista em detrimento de politicas
sociais estruturantes, que demandam uma visdo mais aprofundada e comprometida com os

direitos € com a emancipagdo da populacdo em situagao de vulnerabilidade.

Reconhece-se que a importdncia de se ocupar tais cargos com profissionais
qualificados ¢ inquestionavel. O Servigo Social, enquanto profissdo, exige conhecimentos
teoricos e praticos que contribuem para a compreensdo critica da realidade social e para a
formulacao, gestdo e execugdo de acdes voltadas a garantia de direitos. A ocupagao de cargos
de confianga e gestao no servigo publico relacionados as politicas publicas por pessoas sem a
devida formacdo técnica e compromisso com os principios que orientam essas politicas pode
resultar em agdes superficiais e de carater paliativo, que ndo enfrentam as causas estruturais
das desigualdades sociais. Dessa forma, o estudo busca evidenciar a necessidade de maior

qualificacdo dos gestores e a importancia de garantir que as decisdes relacionadas a
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assisténcia social sejam tomadas por profissionais que compreendam os desafios sociais e as

nuances politicas envolvidas na implementacao de politicas publicas eficazes.

Além disso, o estudo busca estimular a reflexdo sobre alternativas para a superagao
dessa situacdo. Uma das sugestdes ¢ o fortalecimento das politicas afirmativas, que podem
contribuir para garantir a inser¢do de profissionais qualificados nas diversas esferas da
administracdo publica. A realizagdo de concursos publicos especificos, com critérios
rigorosos que priorizem a formagdo técnica e a experi€éncia pratica, também se apresenta
como uma possivel solucdo para melhorar a qualidade dos servicos prestados a populagdo.
Somado a isso, ¢ fundamental identificar as lacunas e os desafios dentro deste campo de
pesquisa, proporcionando assim uma base soOlida para o desenvolvimento de novas
abordagens que possam, de fato, transformar a assisténcia social em uma politica efetiva de

inclusdo e justica social.

Portanto, este estudo ndo se limita a questionar a ocupagdo de cargos publicos por
primeiras-damas, mas busca também contribuir para as reflexdes acerca do aprimoramento da
gestdo da assisténcia social, destacando a relevancia da qualificagdo técnica e do
compromisso com a efetivagdo dos direitos socioassistenciais na condugdo das politicas

publicas.

Para compreender a complexidade do tema e sua relevancia histérica e social na
contemporaneidade, este Trabalho de Conclusdao de Curso estd estruturado em quatro secoes:

introducao, desenvolvimento, dividido em dois capitulos, e consideracdes finais.

O primeiro capitulo, intitulado "Género, Capitalismo e Patriarcado no Brasil", tem
como objetivo analisar a relacdo entre as desigualdades de género, o sistema capitalista e as
estruturas patriarcais presentes na sociedade brasileira. Para isso, busca compreender como
essas dimensoOes foram historicamente construidas e articuladas, influenciando a divisdo
social dos papéis atribuidos a homens e mulheres, bem como as relacdes de poder que

permeiam a formacao social brasileira.

O segundo capitulo, denominado '"Primeiro-damismo e Assisténcia Social na
Contemporaneidade", discute o processo de constru¢do e consolidacdo da Assisténcia
Social como politica publica no Brasil, abordando sua trajetoria historica e os desafios
presentes em sua efetivacdo. Além disso, analisa a permanéncia do primeiro-damismo na

gestao da politica de assisténcia social, com destaque para a realidade de Sergipe, buscando
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compreender como praticas conservadoras ainda se manifestam nesse campo e influenciam a

organizacao e a execu¢ao das agdes socioassistenciais.

Por fim, nas Consideragdes Finais, sdo retomadas as principais discussdes
desenvolvidas ao longo do trabalho, apresentando reflexdes acerca das relagdes entre género,
patriarcado, assisténcia social e primeiro-damismo, bem como dos desafios para a
consolidagao da assisténcia social enquanto politica publica de direito. Além disso, sdo
discutidos os resultados obtidos por meio das pesquisas realizadas sobre a composi¢ao das
Secretarias de Assisténcia Social dos estados brasileiros e dos municipios sergipanos,
buscando relacionar os dados coletados as discussdes teoricas desenvolvidas ao longo do

estudo.
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CAPITULO 2- GENERO, CAPITALISMO E PATRIARCADO NO BRASIL

O capitulo tem a finalidade de apresentar alguns elementos do modo de producao
capitalista, especialmente no que diz respeito a divisdo sexual do trabalho e a opressdo e
dominagdo das mulheres na relagdo com o processo de acumulagado capitalista.

Neste capitulo um dos eixos terd mais foco: o patriarcado, onde serd discutido o seu
significado e sua relagdo direta com o capitalismo, evidenciando as questdes de género e
trabalho. A partir dessa visdo ampla, ao decorrer do texto serd trazido uma abordagem mais
especifica, sobre as mulheres brasileiras, que apesar de pertencerem a uma sociedade
capitalista e patriarcal, com muitas dificuldades, foram essenciais para o desenvolvimento do

Brasil.

2.1 Patriarcado como eixo de sustentacdo do Capitalismo

O sistema social-econdmico-vigente na sociedade mundial na contemporaneidade € o
capitalismo, este surgiu ao fim do sistema feudal no século XV. Para que o sistema capitalista
se estabelecesse na sociedade moderna, foi necessaria uma transi¢do milenar e gradual a partir
de outros sistemas econdomicos e sociais. Ao longo da historia, a humanidade passou por
diversas evolugdes sociais e avangos técnicos e economicos, que foram fundamentais para

moldar as bases do capitalismo como o conhecemos hoje.

Segundo Netto e Braz (2006), as primeiras comunidades humanas eram conhecidas
como comunidade primitiva, estes sobreviviam da caga e da coleta, consumindo apenas o
necessario, pois nao possuiam meios para armazenar alimentos. Com o tempo, desenvolveram
ferramentas rudimentares, iniciaram a agricultura e domesticaram animais, possibilitando a
transi¢do para o sedentarismo. Esse avango levou a producdo de excedentes, transformando as

relagdes sociais € econdmicas da época, desse modo:

O surgimento do excedente econdmico — sinalizando o desenvolvimento das
forcas produtivas, da produtividade do trabalho e apontando para as trocas
entre os grupos humanos — e a sua apropriagdo por aqueles que passaram a
explorar os produtores diretos levaram a dissolugdo da comunidade
primitiva. (Netto e Braz, 2006, p. 44).

Os autores dio continuidade ao processo de analisar a transi¢do histérica entre os
modos de produgdo, destacando que o fim da comunidade primitiva deu origem ao modo de

producao escravista. Esse sistema surgiu com o excedente econdmico, levando a escravizagao
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para ampliar a acumulagdo de riquezas, através do uso de violéncia e privacdo de liberdade
dos individuos. A sociedade passou a dividir-se entdo, entre proprietarios de terras,

escravizados, camponeses € artesaos.

Com o avango do comércio ¢ a consolidagdo do dinheiro como meio de troca,
ocorreram transformagdes nas formas de organiza¢do da producdo e do trabalho, favorecendo
a transi¢do para o sistema feudal. Nesse contexto, o trabalhador livre tornou-se mais atrativo,
pois os escravizados resistiram a sua condi¢dao, enquanto os trabalhadores livres ofereciam
maior eficiéncia e menor necessidade de coer¢do, desse modo ocorreu a transicdo para o
sistema feudal, consolidou-se no século XI com base na posse da terra, dividindo a sociedade
entre senhores feudais e servos. Estes ultimos trabalhavam em troca de prote¢do, pagando
tributos aos senhores e a Igreja, mesmo sendo explorados se diferenciavam por terem acesso a
instrumentos de trabalho e parte da producdo para subsisténcia. O comércio ganhou forga
durante essa era e foi impulsionado pelas Cruzadas, rompendo a economia autossuficiente dos
feudos e fortalecendo o uso do dinheiro. Nesse contexto, comerciantes e mercadores
emergiram como uma nova classe social voltada para o lucro, formando a burguesia, que, a

partir do século X VI, contribuiu para o colapso do feudalismo. (Netto e Braz, 2006).

Durante a transi¢ao do sistema feudal para o capitalismo, ocorreram alguns processos
significativos na histdoria, como: o éxodo rural, que foi a migragdo em massa da populagdo
camponesa para as cidades em busca de novas formas de sustento,que gerou uma ampla
disponibilidade de mao de obra. Outro fator relevante foi a criacdo e implementacao da

magquinaria nas fabricas, que segundo Marx (2013) servia para:

(...)ela deve baratear mercadorias e encurtar a parte da jornada de trabalho
que o trabalhador necessita para si mesmo, a fim de prolongar a outra parte
de sua jornada, que ele da gratuitamente para o capitalista. Ela é meio para a
produgdo de mais-valor. (Marx, 2013, p. 548).

Esses foram um dos fatores determinantes para a consolidag¢ao do sistema capitalista.
Esses movimentos, aliados a industrializacdo na Inglaterra e a ampla disponibilidade de mao
de obra, impulsionaram a Revolugdo Industrial no século XIX. A partir desse contexto, o
capitalismo se fortaleceu e se tornou o modelo econdomico predominante, perdurando até os

dias atuais.

O Modo de Produgdo Capitalista (MPC), ganhou notoriedade a partir da Revolucao

Industrial na Inglaterra e rapidamente foi se alastrando para os outros paises, principalmente
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da Europa. Segundo (Netto e Braz 2006), esse modelo de producdo possui como principal
foco gerar lucro e para alcancar esse objetivo ele se baseia em um sistema de divisao de
classes, no qual ha o capitalista, que também pode ser chamado de burgués. Este detém o
acumulo de riquezas e ¢ o proprietario dos meios de producdo, que segundo os autores € “tudo
aquilo de que se vale o homem para trabalhar (instrumentos, ferramentas, instalagdes etc.),
bem como a terra, que é um meio universal de trabalho” (Netto e Braz, 2006, p. 39). Existe
também o proletariado, que pode ser chamado de trabalhador, este por vez nao possui os bens
que os burgueses, possuindo como unica forma de adquirir recursos financeiros, para
sobreviver, a venda da sua for¢a de trabalho (sua mao de obra).

Assim como Netto e Braz (2006), os autores lamamoto e Carvalho (2006) discutem o
surgimento ¢ o funcionamento do capitalismo na sociedade a partir de uma perspectiva
marxista. Em suas andlises, apresentam argumentos que corroboram e fortalecem o

posicionamento defendido por Netto e Braz (2006), destacando que:

A forga de trabalho é uma poténcia que so se exterioriza em contato com os
meios de produgdo; s6 sendo consumida, ela cria valor. O consumo da forca
de trabalho pertence ao capitalista, do mesmo modo que lhe pertencem os
meios de produgdo.(lamamoto e Carvalho, 2006, p.40).

Assim, “no modo de produgdo capitalista, o capitalista é o representante do capital e o
proletario o do trabalho” (Netto e Braz, p.58, 2006). O lucro tao almejado pelos capitalistas ¢
concebido através da producdo e da venda de mercadorias, essas por sua vez sao produzidas
nas féabricas, que sdo os meios de produgdo pertencentes aos capitalistas, através do uso da
mao de obra barata do proletariado, gerando uma mais-valia, que somada a venda, ¢
transformada em lucro aos burgueses, entretanto acarreta em um salario infimo aos

trabalhadores. (Netto e Braz, 2006).

Iamamoto e Carvalho reforgam esse pensamento, afirmando que:

O capital na sua forma elementar de dinheiro ou mercadoria s6 ¢
potencialmente capital; deve se transformar em capital real e efetivo no
processo de produgdo, mediante a incorporacdo da forga de trabalho viva que
conserva os valores das mercadorias que ingressam no processo produtivo e
cria novos valores.(lamamoto e Carvalho, 2006, p.36).

Para garantir a manutenc¢do do sistema capitalista, ¢ fundamental a adog¢ao de diversas
estratégias para que suas estruturas consigam se manter sustentadas. Uma dessas estratégias ¢
a consolidacdo do patriarcado na sociedade, que estabelece uma logica de divisdo de género,

marcada pela normalizag¢do social de somente homens ocuparem locais de ascensdo social,
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econdmica e de trabalho, ja as mulheres deveriam sempre manter-se subalternas dos homens
(pais, maridos, chefes) e ocupar espacos sociais menos relevantes e reconhecidos, seguindo
assim a logica de Souza (2015, p. 476), onde “A supremacia masculina e o capitalismo sao as
principais determinagdes na constitui¢do da opressao da mulher”.

Assim como Souza (2015), Federici (2017) compreende que o capitalismo se estrutura
a partir da divisdo sexual do trabalho, atribuindo as mulheres ndo apenas posi¢oes
subordinadas no mercado de trabalho, mas também a responsabilidade pelo trabalho
reprodutivo ndo remunerado. A autora destaca que, mesmo durante a expansdo do trabalho
fabril, grande parte das mulheres permanecia fora das fabricas ou abandonava o trabalho
assalariado apos a maternidade, em razdo da permanéncia das responsabilidades domésticas e
do cuidado com a familia. Desse modo, evidencia-se que a inser¢ao feminina no trabalho
produtivo nunca significou a superacdo da exploracdo no ambito reprodutivo, mas a
acumulacdo de fungdes socialmente atribuidas as mulheres.

Além disso, Federici (2017) critica a analise de Marx por ndo reconhecer o trabalho
doméstico e reprodutivo como parte essencial da reproducao da forga de trabalho. Segundo a
autora, atividades como preparar alimentos, lavar roupas, cuidar dos filhos e garantir a
reproducdo cotidiana da vida permanecem invisibilizadas, embora sejam indispensaveis para a
manuten¢do do proprio sistema capitalista. Dessa forma, o trabalho reprodutivo realizado
pelas mulheres constitui uma condi¢cdo fundamental para a reprodugdo da forga de trabalho e,
consequentemente, para a continuidade da acumulagao capitalista.

Desde o surgimento do capitalismo até os dias atuais, observa-se uma disparidade
significativa quanto ao género dos detentores dos meios de produgdo e das riquezas, os quais
eram e ainda sdo majoritariamente homens. As mulheres acabam historicamente direcionadas
a trabalhos menos remunerados e com uma obrigagdo socialmente imposta aos afazeres
domésticos. Como aponta Cisne (2004), a continuidade do capitalismo depende dessa
distingdo de género, pois as mulheres sdo atribuidas fungdes consideradas "femininas", com
trabalhos que ndo exigissem forca bragal, que eram invisibilizadas e tratadas como uma
extensao de um suposto "dom feminino", além de serem mal remuneradas, elas também eram
direcionadas ao trabalho doméstico e a responsabilidade pelo lar e pelos filhos, o que
reforcava a desigualdade de género, além de ser beneficidrio para o capital, pois segundo

Souza:

No magistério, o capital mostra seu interesse pelo trabalho das mulheres
motivado pelo barateamento de forca de trabalho, visto que como estas eram
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especialistas em cuidar de suas proprias criangas, ndo seria necessario
investimento em formagdo de educadores. (Souza, 2015, p.481).

Além dos aspectos ja mencionados, relacionando as mulheres ao trabalho, no sistema
capitalista hd a imposicao social das mulheres se casarem e terem filhos para construirem uma
familia, o que nao ¢ um fator meramente social, mas uma necessidade da manutencao da
ordem capitalista, pois para o MPC funcionar ¢ necessario que haja mao de obra disponivel
para vender a sua forga de trabalho, para que assim ocorra a producdo e venda de
mercadorias. A medida que mulheres nio se casem e ndo tenham filhos, o capital perde sua
forma de conseguir lucro.

Engels (2020) analisa de forma aprofundada as transformagdes estruturais na
formagao da familia ao longo da historia, onde ao decorrer dos séculos o molde do que se
entendia por familia se adaptava as necessidades da época, mostrando como sociedade deixou
de ter relacdes e casamentos incestuosos e adere ao modelo monogamico para suprir as novas
demandas que surgiam. A partir dessa evolugdo, o autor estabelece uma conexdo entre a
subordinacdo da mulher no novo contexto monogamico aderido pela sociedade capitalista
moderna com o surgimento da propriedade privada, evidenciando como os casamentos da
época se desenvolveram em paralelo a consolidagao desse conceito. Segundo o autor esses
conceitos se entrelacam, pois esse modelo “Foi a primeira forma de familia que nao se
baseava em condi¢des naturais, mas econdmicas € concretamente no triunfo da propriedade
privada” (Engels, 2020, p.78).

Desse modo com o surgimento da propriedade privada e com a ascensdo do
capitalismo, nasce a necessidade do actimulo de riquezas, que serd efetuado a partir da
instauracdo de uma familia nuclear, formada por um marido provedor da casa, possuindo
riquezas, propriedades e status, e por uma mulher que deve ser subordinada ao seu conjuge,
apenas gerando seus filhos e cuidando da casa, pois “A monogamia nasceu da concentragao
de grandes riquezas nas mesmas maos - as de um homem- e do desejo de transmitir essas
riquezas por heranga, aos filhos desse homem (...)” (Engels, 2020, p. 91), dessa forma “A
primeira divisdo do trabalho ¢ a que se faz entre o homem e a mulher para a procriagdo dos
filhos” (Engels, 2020, p. 79). Assim teve inicio o processo de exploracao decorrente da
divisdo sexual do trabalho, o que contribuiu para a consolidagao de uma estrutura patriarcal
associada ao acumulo de capital e a concentracdo de poder em grupos sociais restritos. Esse
dominio foi perpetuado ao longo das geragdes, garantindo a manutengdo das desigualdades

sociais e economicas.
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2.2 Dimensdes de género e poder na formacao do Brasil

O Brasil, como um pais colonizado, apresenta caracteristicas resultantes de sua
formagao socio-historica. O processo de colonizagdo contou com a influéncia e participagao
de diversos paises, no entanto, Portugal foi o principal agente na ocupagdo e estruturacao do
territorio brasileiro.

A chegada dos portugueses ao Brasil ocorreu no contexto das Grandes Navegacdes,
impulsionadas pela Revolugdo Comercial, periodo em que as nagdes européias passaram a
valorizar o comércio de longa distancia e buscar novas terras para ampliar seus lucros, o que a
autora considera como um pré capitalismo, pois comeca a ideia de produzir mais que o
necessario para consumo e sim para gerar e acumular o lucro, que foi possivel gracas as novas
tecnologias desenvolvidas na época, que tornaram possivel a constru¢do de embarcagdes mais
eficientes para a busca de novas terras para explorar, na qual Portugal invadiu terras ja
habitadas por povos indigenas, que possuiam culturas e sistemas organizacionais proprios,

para se apropriar das riquezas naturais aqui ofertadas (Silva, 2010).

A colonizagdo estabeleceu um modelo econdmico baseado na exploracdo, no qual a
mao de obra indigena foi sistematicamente violentada e dizimada. Paralelamente, a
escravizagdo de povos africanos foi imposta para sustentar a producao e gerar riquezas para a
metropole. Dessa forma, a estrutura colonial portuguesa ndo apenas explorou os recursos
naturais, mas também oprimiu e desumanizou as populacdes origindrias e africanas, apagando

suas linguas, culturas e direitos a liberdade, impondo seu modo de vida, sua cultura e religido.

Embora seja fundamental retratar e reconhecer as multiplas formas de violéncia
sofridas por mulheres indigenas e mulheres negras escravizadas durante o processo de
forma¢ao do Brasil, ¢ extremamente importante valorizar o protagonismo historico dessas
mulheres, que ¢ frequentemente apagado pelos registros historicos e invisibilizado pela
sociedade. Segundo Moura (2022) e Tarantino (2023), as mulheres indigenas desempenharam
um papel indispensavel na formacao territorial do pais, contribuindo ativamente para o
mapeamento das terras brasileiras. Algumas delas chegaram a liderar expedi¢des ao lado de
colonizadores portugueses, por acabarem oferecendo menos conflitos e uma violéncia direta,
embora essa participagdo tenha sido pouco registrada nos documentos oficiais, onde eram
citadas de maneiras breves sem aprofundamento. Os mapas elaborados na época refletiam, de

forma indireta, os saberes dos povos originarios, especialmente das mulheres, que possuiam
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conhecimentos sobre a agricultura, o preparo dos alimentos e o artesanato. Esses registros
destacavam, sobretudo, a localizagao de rios e fontes de alimentos, elementos diretamente

relacionados a vivéncia cotidiana dessas mulheres.

De forma semelhante, as mulheres negras escravizadas, conforme destacam Cisne e
lanael (2022), ndo se limitavam a condicdo de submissdo imposta pela escraviddao. Pelo
contrario, eram simbolos de resisténcia e atuacdo politica, contrariando o senso comum de boa
parte da populacao, que tendem a retrata-las como passivas frente a violéncia e as condigdes
de vida impostas. Esse apagamento histérico impede que sejam reconhecidas como sujeitos

de extrema relevancia nas agdes de resisténcia no Brasil durante o periodo escravocrata.

No contexto da escravizagao no pais, segundo as autoras, as chamadas “escravizadas
de ganho” elaboravam estratégias de fuga e buscavam conquistar sua liberdade. Atuando em
espacos urbanos para cumprir atividades determinadas por seus senhores, conseguiam, em
alguns casos, economizar recursos para comprar a propria alforria. Além disso, trocavam
informagdes com outras mulheres na mesma condicdo e utilizavam seus conhecimentos sobre
o territério para planejar fugas. As autoras destacam ainda que ‘““as mulheres foram figuras
importantes para a estruturacdo de quilombos, assim como na sua organizacdo politica e no

desenvolvimento de resisténcias nos mesmos” (Cisne e lanael, 2022, p. 198).

Desse modo, diversas caracteristicas foram herdadas do processo de colonizagido no
Brasil, entre elas a disseminacdo de um modelo familiar difundida pelos colonizadores,
baseado na unido entre um homem, uma mulher e seus filhos. Historicamente, essa
configuracdo foi apresentada como o padrdo familiar legitimo e socialmente esperado,
influenciando a formacdo de valores e praticas sociais, embora ndo represente a diversidade
de arranjos familiares existentes na sociedade. Segundo Souza (2015, p. 476) “O patriarcado —
entendido como o poder que o homem exerce por meio dos papéis sexuais — se constitui junto
com as sociedades de classes, o que significa dizer que precede o modo de producdo
capitalista (...)”, o que fez com que a chegada da sociedade europeia no pais ja trouxesse com
si a ideia de patriarcado e a divisao de género. Apesar do inicio da formagdao do Brasil ja
carregar distingdes gritantes de homens e mulheres, que perduram e se expressam de diversas
formas até os dias atuais, as mulheres se mostraram extremamente importantes no
desenvolvimento do pais, passando por diversas dificuldades, saldrios baixos e repressdes

sociais.
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No periodo do Brasil Império, durante a ocupacao portuguesa, a Imperatriz Leopoldina
teve um papel fundamental no processo de independéncia do pais. De acordo com Kupczyk
(2015), sua influéncia e participagdo politica foram determinantes para o rompimento entre
Brasil e Portugal, tornando-a uma figura central na historia politica da época.

Nomeada Chefe de Estado e Princesa Regente Interina do Brasil, Leopoldina adquiriu
poderes legais para governar em momentos de auséncia de Dom Pedro 1. Sua atuacdo politica
tornou-se ainda mais relevante durante os conflitos com a Coroa Portuguesa, que pressionava
Dom Pedro I a retornar a Portugal para restabelecer o dominio colonial. Nesse contexto,
Leopoldina demonstrou habilidade politica ao se aliar ao Conselho de Estado, onde
desempenhou um papel ativo nas decisdes que acarretaram na separacdo definitiva entre os
dois paises ao assinar o termo de independéncia do Brasil, oficializando essa ruptura. Esse
marco ficou conhecido como a primeira representagdo do primeiro-damismo no pais
(Kupezyk, 2015). Apesar do grande feito de Leopoldina, se faz mister ressaltar que suas
conquistas foram possiveis porque ela fazia parte da elite do pais, mas quem ainda estava na
base do desenvolvimento do Brasil eram milhares de mulheres e homens escravizados.

Apos o periodo do Brasil Império, o pais passou por diversas transformagdes que
marcaram seu desenvolvimento. Entre elas, a industrializagdo que se destacou como um dos
processos mais impactantes, especialmente com a implantacdo das fabricas no territorio
brasileiro. Durante as primeiras décadas do século XX, esse avango trouxe mudangas
significativas na composicao da estrutura social e econdmica da época.

De acordo com Rago (2007), grande parte do proletariado industrial que ocupava as
primeiras fabricas do pais, eram as mulheres e criangas, sendo um numero significativo de
imigrantes. Essas trabalhadoras eram a maioria na industria téxtil, entretanto elas enfrentavam
condigdes extremamente precarias, essas mulheres recebiam salarios muito baixos, muitas
vezes trabalhando em casa para completar a renda doméstica, trabalhando uma quantidade
exorbitante de horas, e em muitos casos, viam-se obrigadas a recorrer a prostituicdo para
conseguir suprir suas necessidades basicas, além de assédios sexuais, desqualificagdo fisica e
mental. A autora também cita como essa dura realidade vivida pelas mulheres fez com que
ocorresse diversas greves, mobilizacdes e lutas pelos seus direitos. Porém, apesar dos
posicionamentos, ndo eram levadas a sério pela populagdo masculina, sendo feitas de chacota
e possuindo seus posicionamentos invalidados.

A significativa participagdo feminina nas fabricas e suas manifestagdes sociais nao se
mantiveram por muito tempo. Com o avango da industrializagdo e a consolidagcdo do

capitalismo, fizeram com que a classe burguesa implementasse com mais precisao o
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conservadorismo e o patriarcado, que passaram a exercer uma influéncia ainda mais forte na
sociedade, resultando na exclusdo gradual das mulheres do mercado de trabalho. Inicialmente,
essa marginalizacdo ocorreu por meio da desvalorizagdo do trabalho feminino e da descrenga
em suas habilidades, mas foi se tornando um aspecto social, onde uma mulher trabalhar fora
de casa poderia ferir a honra feminina, assim manchando a aparéncia da familia. Se tornou
simbolicamente importante que, os homens se tornassem a autoridade familiar e as mulheres
procurassem bons partidos para se casar e construir uma familia (Rago, 2007, D’Incao, 2007),
o que tornava as mulheres ainda mais dependentes, pois eram incentivadas a manterem-se no
seio familiar e ndo possuir poder aquisitivo. A autora destaca sobre a grande onda de

moralidade:

Muitos acreditavam, ao lado dos tedricos e economistas ingleses e franceses,
que o trabalho da mulher fora de casa destruiria a familia, tornaria os lagos
familiares mais frouxos e debilitaria a raga, pois as criangas cresceriam mais
soltas, sem a constante vigilancia das méaes. As mulheres deixariam de ser
maes dedicadas e esposas carinhosas, se trabalhassem fora do lar; além do
que um bom numero delas deixaria de se interessar pelo casamento e pela
maternidade. (Rago,2007, p.585).

Que foi compreendido por Souza (2015) como:

O trabalho da mulher continuava a existir, mas subsumido pelas atividades
exercidas pelo homem fora de casa. Essa separagdo em que as mulheres
coube a casa — excluidas, assim, da economia dominante, isto €, do sistema
de assalariamento — refor¢ca a opressdo por meio desta nova dependéncia
econOmica. (Souza, 2015, p. 479)

Essa realidade s6 pode ser aplicada efetivamente nas familias pertencentes a
burguesia, nas familias pobres todos os integrantes precisavam trabalhar para conseguir, Rago
(2007, p.589), aponta que essas mulheres que pertenciam ao proletariado ‘“‘eram
estigmatizadas e associadas a imagens de perdicdo moral, de degradagdo e prostitui¢dao”.
Desse modo criou-se este estigma sobre mulheres e trabalho, que mesmo se dissolvendo
lentamente ao decorrer das décadas, ainda reflete muitos preconceitos vividos na sociedade
moderna, de forma em que muitas mulheres ainda possuem saldrios menores que os homens e
ainda possuem duplas jornadas de trabalho, algo socialmente imposto, por acreditarem que as

mulheres possuem de sua natureza o cuidado e zelo pela familia.
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CAPITULO 3- PRIMEIRO DAMISMO E A ASSISTENCIA SOCIAL NA
CONTEMPORANEIDADE

3.1 O reconhecimento da Assisténcia Social Enquanto Politica Publica

Para compreender a Politica Assisténcia Social e a relevancia de sua implementacao
no contexto das politicas publicas brasileiras, torna-se necessario analisar o processo histérico

e social que possibilitou seu surgimento e sua consolidacao.

Cabral e Paiva (2020) iniciam essa discussdo abordando a origem dos sistemas de
protecdo social a partir da instauracdo e do desenvolvimento historico do modo de producao
capitalista. Segundo as autoras, as transformagdes econdmicas e sociais decorrentes desse
sistema geraram demandas que impulsionaram a construcdo de diferentes mecanismos de
protecdo social. Contudo, tais mecanismos ndo surgiram de forma espontinea, mas como
resultado das lutas sociais travadas pela classe trabalhadora em defesa da ampliacao de

direitos.

Esses direitos se efetivaram por meio de politicas sociais e foram vinculados
a um conjunto de agdes por meio dos aparatos institucionais do Estado, e que
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contraditoriamente, além de atender as necessidades dos trabalhadores,
contribuiram para o crescimento da exploracdo da forga de trabalho e
consequentemente, para equilibrar a insatisfagdo com os altos niveis de
desigualdade social. (Cabral e Paiva, 2020, p.3).

Nessa perspectiva, observa-se que as politicas sociais se constituem em meio as
contradigdes proprias da sociedade capitalista, uma vez que, a0 mesmo tempo em que
representam conquistas da classe trabalhadora, também desempenham fungdes relacionadas a

manuten¢do da ordem social e da dindmica de acumulagdo do capital.

[amamoto e Carvalho (2006) contribuem para essa discussdo ao analisarem as origens
do Servigo Social no Brasil e os elementos que posteriormente influenciaram a constituigao
da Politica de Assisténcia Social. Segundo os autores, o surgimento da profissdo ocorreu
como resposta as necessidades produzidas pelas expressdes da questdo social. Em seus
primeiros momentos, a atuagdo profissional possuia um carater voltado para a mediacdo dos
conflitos sociais, buscando amenizar as tensdes vivenciadas pela classe operaria, principal

afetada pelas desigualdades produzidas pelo capitalismo.

Nesse contexto, a institucionalizagdo da profissdo ocorreu a partir da atuacdo de
grupos especificos da sociedade, especialmente vinculados a Igreja Catolica. Conforme
afirmam os autores, o Servigo Social “Surge da iniciativa particular de grupos e fragdes de
classe, que se manifestam, principalmente, por intermédio da Igreja Catolica” (Ilamamoto e
Carvalho, 2006, p. 127). Dessa forma, torna-se evidente que as bases iniciais do Servigo
Social e das praticas assistenciais estavam fortemente associadas aos interesses das classes
dominantes, distanciando-se da perspectiva de garantia de direitos sociais para a classe

trabalhadora.

Silva et al. (2019) abordam o processo historico da Politica de Assisténcia Social e
destacam que a década de 1930 representou um periodo de grande relevancia para o
desenvolvimento das politicas sociais no Brasil. Nesse contexto, o pais vivenciava a chamada
Era Vargas, periodo correspondente ao governo de Gettlio Vargas, marcado por significativas
transformagdes nos ambitos industrial, economico, social e politico. Entretanto, tais avangos
ocorreram em meio as contradigdes inerentes ao desenvolvimento capitalista, conforme

apontam as autoras:
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O modo como o capital se acumula produz uma massa trabalhadora
disponivel muito maior do que é necessario a sua acumulagido o que vai gerar
uma massa de trabalhadores que s6 dispde para sua sobrevivéncia da venda
da sua forga de trabalho. (Silva et al., 2019, p. 18)

Desse modo, o crescimento industrial € econdmico observado no pais estava
intrinsecamente relacionado ao agravamento das desigualdades sociais. As autoras ressaltam
que, paralelamente aos avancos econdmicos, ocorreu o aumento das expressdes da questao
social, evidenciado pelo crescimento populacional nas areas urbanas, pela expansdo das
favelas, pelos baixos salarios e pelas precarias condigdes de trabalho enfrentadas pela classe
trabalhadora. Além disso, o Estado ainda se recusava a reconhecer a questdo social como
objeto de intervencdo publica, limitando sua atuacdo a regulacdo do mercado, sem interferir

nos conflitos estabelecidos entre trabalhadores e empregadores.

o crescimento populacional nas areas urbanas, que fez eclodir no
crescimento de favelas, os baixos saldrios dos trabalhadores que fazia com
que esses ndo conseguissem manter sua subsisténcia, bem como as precarias
condigdes de trabalho e um Estado que se recusava a reconhecer a Questao
social, ou seja, o Estado deixava de intervir nos conflitos gerados nas
relagdes trabalhadores versos empregadores ficando somente com a fungado
de regular o mercado. (Silva et al., 2019, p. 18).

A questdo social passa a ser reconhecida pelo Estado como objeto de intervencao
politica a partir da década de 1930, durante o governo Vargas. Antes desse periodo, os direitos
estavam diretamente relacionados a posicao ocupada pelos individuos no sistema produtivo.
Assim, apenas aqueles que possuiam ocupacdao formal eram reconhecidos como cidadaos,
enquanto os demais eram frequentemente classificados como vadios e excluidos da protecdo

estatal.

O periodo entre 1930 e 1954 foi marcado pela ampliagdao das iniciativas de protecao
social, destacando-se a criagdo do Ministério do Trabalho, em 1930, e dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPs), em 1933. Tais medidas representaram importantes avancos na
protecdo dos trabalhadores. Contudo, conforme destacam Silva et al. (2019), os progressos

relacionados a consolidagdo de politicas publicas universais ainda eram limitados.

A partir de 1938, observa-se uma mudanga mais significativa no cenario da assisténcia
social brasileira. Segundo Silva ef al. (2019), nesse ano foi criada a Legido Brasileira de

Assisténcia (LBA), “(...) sendo esta a primeira forma de intervengdo concreta do estado
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brasileiro institucionalmente organizada.” (Silva et al., 2019, p. 19). A institui¢cdo tinha como
principal objetivo auxiliar o Estado nas questdes relacionadas a Assisténcia Social. Dois anos
apoés sua criacdo, em 1940, Darcy Vargas, entdo primeira-dama do pais, assumiu a direcao da
LBA em um contexto marcado pela Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, a institui¢do
passou a prestar assisténcia as familias dos soldados e a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade, por meio da oferta de auxilios emergenciais que permaneceram até o

pOs-guerra.

As autoras destacam que a atuagdo de Darcy Vargas estava alinhada a légica do
primeiro-damismo, caracterizada por praticas filantropicas e pela valorizagdo da caridade
como forma de intervengdo social. Nessa perspectiva, a assisténcia era concebida como uma
acdo benevolente, contribuindo também para o fortalecimento politico da figura do

governante.

Oliveira e Alves (2020) também discutem a tematica do primeiro-damismo no Brasil e
apontam que Darcy Vargas ndo apenas reforgou a associagdo entre o cuidado e o papel social
atribuido as mulheres, como também contribuiu para legitimar e ampliar a participagao das
primeiras-damas no campo politico. Para isso, convidou diversas mulheres pertencentes a
elite brasileira, como a Senhora Gaspar Dutra e a Senhora Salgado Filho, entre outras
representantes de familias tradicionais da burguesia nacional, para compor os setores da

Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Esse cenario evidencia a permanéncia de caracteristicas presentes desde os primérdios
do Servico Social no Brasil, nas quais mulheres brancas pertencentes as camadas mais
privilegiadas da sociedade eram apresentadas como figuras altruistas e moralmente
vocacionadas para a pratica da caridade. Dessa forma, a assisténcia social permanecia
fortemente vinculada a acdes filantropicas e a 16gica do favor, distanciando-se da perspectiva

da garantia de direitos sociais.

Nas décadas seguintes, o Brasil passou por diversas transformacgdes e desafios nos
ambitos politico, econdmico e social. De acordo com Silva et al. (2019), a década de 1950 foi
marcada por intensas turbuléncias nesses campos. Nesse periodo, o pais vivenciou um
acelerado processo de urbanizagdo e industrializacdo. Em contrapartida, a burguesia
encontrava-se fragilizada diante da crescente forca e resisténcia do proletariado. Nesse

contexto, a luta de classes ganhou maior visibilidade, impulsionada pela organizacao dos
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movimentos populares e da classe trabalhadora, que passaram a se mobilizar coletivamente

em defesa de seus direitos e reivindicagdes.

As autoras destacam que, na sequéncia desses acontecimentos, instaurou-se no Brasil
o regime militar, que perdurou entre os anos de 1964 e 1985. Nesse periodo, o pais passou por
um processo de modernizagdo econdmica e ampliacdo do mercado interno. Paralelamente,
observou-se a expansao das politicas sociais. Contudo, tais politicas foram desenvolvidas sob
uma perspectiva conservadora, caracterizada pela ampliacao de determinados direitos sociais
ao mesmo tempo em que restringia direitos civis e politicos da populagdo. Conforme apontam

as autoras:

(...) a privagdo de liberdade democratica manifestada em acdes de
censura, prisdo e tortura para aqueles que tinham opinido contraria ao
regime, estes buscaram sua adesdo e legitimidade na expansdo e

modernizacdo das politicas sociais (...) (Silva et al., 2019, p. 20).

Dessa forma, o regime militar buscava obter legitimidade e apoio popular por meio da
modernizagdo das politicas sociais, utilizando-as como instrumento de manutencao da ordem
social e fortalecimento do préprio sistema. Entre as principais medidas implementadas nesse

periodo, desta-se:

(...) em 1966 estes unificaram e centralizaram a previdéncia social no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) ao qual em 1967 incorporou
os acidentes de trabalho, ampliou a previdéncia aos trabalhadores rurais
através do Funrural, e intercorreu no enquadramento das empregadas
domésticas em 1971, dos jogadores de futebol em 1972 e dos autdnomos em
1973. (Silva et al., 2019, p. 20).

Nesse sentido, observa-se que as politicas sociais durante a ditadura militar
assumiram, em grande medida, uma fun¢do de controle social e de legitimagdo do regime.
Esse cenario comecgou a se transformar apenas apos o encerramento do periodo ditatorial.
Segundo Silva et al. (2019), um dos principais marcos desse processo foi a promulgacao da

Constitui¢ao Federal de 1988, considerada um importante avango para a sociedade brasileira.
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Foi a partir dela que a Assisténcia Social passou a ser reconhecida como uma politica publica
e um direito de cidadania. Com a Constitui¢ao Federal de 1988, a Assisténcia Social passou a
integrar o sistema de Seguridade Social brasileiro, juntamente com as politicas de Saude e
Previdéncia Social, formando o tripé responsavel pela protecdo social no pais. Esse
reconhecimento representou um avango significativo na consolidagao dos direitos sociais € na

ampliagdo da responsabilidade do Estado na garantia da protecdo a populagao.

A partir desse marco constitucional, a Assisténcia Social passou por importantes
conquistas e transformagdes. Silva ef al. (2019) destacam que, em 1993, foi aprovada a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), responsavel por regulamentar a assisténcia como
politica publica de protecdo social. A partir da LOAS, iniciou-se um processo de ruptura com
a concepgao filantropica e assistencialista historicamente associada a assisténcia social,
passando a compreendé-la como dever do Estado e direito do cidaddo. Nesse sentido, a
assisténcia social passa a ser entendida como “um instrumento de reivindica¢do de protegdo
social publica, que tem por objetivo a busca por uma sociedade igualitaria € o combate a

pobreza absoluta, e a exclusdo social.” (Silva et al., 2019, p. 21).

Entretanto, as autoras ressaltam que a aprovacdo da LOAS, por si so, ndo foi
suficiente para romper completamente com as concepcdes assistencialistas historicamente
presentes na area. Permaneciam contradi¢gdes relacionadas a compreensdo e a
operacionalizacdo da politica, especialmente no que se refere ao atendimento das

necessidades sociais da populagao.

Com o objetivo de superar essas limitagdes e concretizar os principios estabelecidos
pela LOAS, foi criada, em setembro de 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). Conforme destacam Cabral e Paiva (2020), a PNAS foi concebida com a finalidade
de fortalecer a integragdo dos servigos socioassistenciais € promover uma articulacdo mais

efetiva entre a Assisténcia Social e as demais politicas publicas brasileiras.

Por fim, Silva et al. (2019) apontam que a consolidacdo da Assisténcia Social como
direito de cidadania ocorreu em 2005, com a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). O sistema foi criado com o objetivo de materializar os principios e diretrizes
previstos na PNAS, promovendo uma nova forma de organizacdo da politica de assisténcia

social no pais.

A partir da criacdo do SUAS, foram estabelecidos novos modelos de estruturagado e
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gestdo dos servigos socioassistenciais, bem como mecanismos voltados a qualificacdo dos
trabalhadores, ao monitoramento ¢ a avaliagcdo das agdes desenvolvidas. Desse modo, “A
Assisténcia Social passa entdo a definir suas agdes em Protecdo Social Basica e Protecao

Social Especializada.” (Silva et al., 2019, p. 21).
3.2 Primeiro Damismo e Assisténcia Social

A assisténcia social no Brasil passou por um processo longo e gradual de evolugdo,
marcado por lutas e reivindicagdes que, ao longo das décadas, possibilitaram sua consolidacao
no modelo atual. Segundo Praga (2021), as praticas iniciais estavam fortemente vinculadas a
filantropia e ao assistencialismo, desempenhadas principalmente pelas chamadas “damas da
caridade”. Com o passar do tempo e os avangos conquistados na area, observa-se a
permanéncia de marcas dessas raizes historicas no desenvolvimento da assisténcia social.
Nesse contexto, a atuacdo dessas mulheres, antes restrita ao ambito privado, foi ressignificada
e incorporada ao espaco publico, dando origem ao papel das chamadas primeiras-damas, cuja
presenga passou a estar associada as demandas sociais e a execucdo de praticas voltadas ao

atendimento da populagao.

Nessa mesma perspectiva, Martinelli (2022) também discute o fendmeno do
primeiro-damismo no contexto contemporaneo brasileiro. O autor destaca que essas
primeiras-damas sdo, em geral, conjuges de governantes, os quais acabam por indicéa-las ou

coloca-las em cargos, a partir disso se faz:

Importante verificar que dentre os espagos em que se vinculam as
primeiras-damas estdo as secretarias ou departamentos de pastas, que
implicam as politicas sociais publicas e as de representagdo politica nas
instancias de controle social, principalmente os conselhos de politicas
publicas. (Martinelli, 2022, p.4).

Essa movimentagdo de primeiras-damas ocuparem esses cargos ocorre com muita
frequéncia na politica brasileira. Essa pratica esta tdo enraizada que, ao testemunhar este
ocorrido, a populagao tende a normalizar e ndo questionar. A naturalizagao dessas mulheres

ocuparem tais espagos vém se construindo ao longo do tempo, uma vez que:
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Na sociedade predominantemente capitalista no contexto histdrico brasileiro
em que os individuos estdo inseridos, ndo se causa estranheza o fato de a
esposa de governante, intitulada como primeira-dama, ocupar o cargo de
gestdo na assisténcia social, pois foi incutido no imaginario da populacdo
que estas tém os requisitos para desempenharem esse papel, ndo se
importando com a sua formagdo profissional e competéncia técnica, mas
somente levando em considera¢do a bondade, afeto, benemeréncia e amor,
aspectos ditos essenciais na prestagdo de agdes de cunho caritativo ou
filantrépico. (Praga, 2021, p.3).

Para compreender a pratica politica que envolve o chamado “primeiro-damismo” no
Brasil, ¢ necessario relacioné-la a alguns conceitos cldssicos das ciéncias sociais € da ciéncia
politica e entender que esses conceitos estdo intrinsecos no fazer profissional de alguns
governantes, como patrimonialismo, clientelismo e fisiologismo estatal. Esses elementos
ajudam a explicar como a politica assistencial, em diversos momentos da historia do pais, foi
apropriada por interesses particulares e transformada em instrumento de manutengdo de

poder.

Campante (2003), discorre sobre o patrimonialismo a partir da perspectiva Weberiana,
apontando que, “o patrimonialismo ¢ intrinsecamente personalista, tendendo a desprezar a
distin¢do entre as esferas publica e privada” (Campante, 2003, p.154). O autor aborda como
os governantes podem acabar utilizando o Estado como instrumento de poder, desvinculando
o papel do Estado e criando maneiras de se beneficiar ou ao seus proximos, como a familia.
No primeiro-damismo, isso se expressa quando a esposa de um governador ou prefeito
assume cargos ou papéis que t€m ligagdo direta com a politica de assisténcia social, sem o
devido conhecimento institucional e formagao técnica, fazendo com que a gestao publica seja

uma extensdo da sua casa.

O clientelismo entra como outro fendmeno no qual se explica a continuidade do
primeiro-damismo na contemporaneidade. O conceito de clientelismo se apresenta, segundo
Carvalho (1997), pela pratica politica ao utilizar o Estado, visto como maior fonte de poder e
meio de distribuir beneficios publicos, de forma que ocorra a troca de favores entre os
governantes ¢ a populacdo, podendo ser através de apoio ou por votos, o autor exemplifica
como na pratica de Deputados trocando votos por empregos e servigos publicos, que o

mesmos conseguem por conta da sua capacidade de influir sobre o Poder Executivo.

O clientelismo ¢ recorrente no campo da assisténcia social, se expressando nas

entregas de, por exemplo, cestas basicas e enxovais, que sdo entregues a populacdo que se
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encontra em vulnerabilidade social, como forma de doagdo ou favor e nao como direitos
assegurados pelo Estado. Como consequéncia desses feitos, € criado um vinculo pessoal de
gratidao vindo da populagdao para com os governantes, apagando a cidadania dessas pessoas,
uma vez que elas sdo afastadas do entendimento dos direitos sociais oferecidos pela politica
de assisténcia social. Logo, h4 um aproveitamento dos recursos que vem da assisténcia social

para utilizar como instrumento eleitoral.

O fisiologismo estatal ¢ outro elemento usado para analisar essa pratica na politica
brasileira. Segundo os autores Giardi e Miranda, “O fisiologismo ¢ uma rela¢do de poder
politico em que determinadas acdes e decisdes politicas sdo tomadas em troca de favores,
votos ou cargos politicos” (Girardi, Miranda, 2019, p.3), trata-se entdo da utilizagdo de
cargos, funcdes e recursos publicos como recurso de negociagdo para garantir apoio politico.
Nessa perspectiva, aliancas sdo construidas com objetivo de obter beneficios particulares

entre grupos de interesse. Dessa forma:

Entende-se por “Fisiologismo” como a conduta de certos representantes e
servidores publicos que se preocupam com a satisfagdo de interesses ou
vantagens pessoais ou partidarios em detrimento do bem comum.(Girardi,
Miranda, 2019, p.3).

Quando relacionado ao primeiro-damismo, o fisiologismo pode se manifestar a partir
da vinculag¢ao dessas mulheres aos programas sociais, onde a figura que ela representa para os
usuarios dessas politicas se vincula ao governante, que ajuda a fortalecer a sua imagem e
conquistar votos. Essa pratica acaba por distanciar a finalidade da assisténcia social, que passa

a focar nos interesses politicos e nao da populagao.

Dessa forma, os elementos: patrimonialismo, clientelismo e fisiologismo, se articulam
entre si e apontam como a existéncia do primeiro-damismo na contemporaneidade, ndo pode
ser compreendido apenas pelas atuacdes filantropicas que sdo reflexos do surgimento da
assisténcia social como politica no pais, mas também como parte de um grande sistema

politico brasileiro que muitas vezes reproduz as praticas abordadas.
3.3 Conservadorismo como reiteracio da/na realidade.

Para a compreensdo do que ¢ o conservadorismo moderno, ¢ necessario passar por
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suas raizes no conservadorismo classico, como ¢ abordado por Souza (2015), teve seu inicio
no periodo pds 1789, a partir de marcos historicos como a Revolugdo Francesa, no momento
ocorriam diversas mudancas culturais e socio-institucionais, que ocorriam a partir do
desenvolvimento das forcas produtivas e nas transformagdes das relagdes de producao, no seu
inicio “constituiu-se como sistema de ideias e posigdes politicas marcadamente antimodernas,
antirrepublicanas e antiliberais. Em sintese: antiburguesas.” (Souza., 2015 p.4). Contudo, ao

longo do seu processo de formacao, o conservadorismo classico,

(...) passou por transformagdes substantivas ao longo da histéria. Algumas de
suas caracteristicas iniciais foram revertidas, outras, intensificadas, além
daquelas que se constituem como novas em relacdo ao periodo fundador.
Essas transformagdes tém como fundamento histérico o desenvolvimento
das contradigdes do sistema do capital. (Souza., 2015 p.3).

As mudancas comegaram a aparecer, segundo Souza (2015), com o positivismo, que
foi o pivé para impulsionar o conservadorismo na época, mas também para trazer grandes
mudangas. A partir do positivismo, o conservadorismo classico se reconciliou com a
sociedade capitalista consolidada, com intengdes de apoiar, em disputas politicas, pessoas
com viés anti proletario, invertendo completamente os seus principios iniciais que eram anti-
burgueses. Desse modo, o modelo classico se desenvolveu e permaneceu na sociedade nos

periodos entre 1789 e 1914.

O autor aponta que no final de 1910 a meados de 1960-70 se iniciou a ruptura do
conservadorismo classico para o moderno. Este que se faz presente até os tempos atuais. Para

ocorrer essa transi¢do foi necessario um processo de transformacdes.

Expoentes de distintas areas do saber elaboram sistemas totalizantes de
explicacdo da vida social. Ora enfatizando a politica, ora a cultura, o
interacionismo, a burocracia, a institucionalidade, a moral ou a filosofia,
intelectuais de distintas areas do saber reformulam, ampliam ou
universalizam determinados temas centrais da tradi¢do conservadora. (Silva,
2015, p. 5-6).

O conservadorismo moderno, durante o seu desenvolvimento, incorpora alguns
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conceitos. Um deles, segundo Silva (2015), é o “totalitarismo”, onde os conservadores
modernos se utilizam dele para se desvencilhar de utopias revolucionarias e reaciondrias, para
assim se estabelecerem em um novo conceito, o “presentismo”, no qual o foco e a relevancia
se ddo apenas para o presente, ocorre a desistoricizacdo dos acontecimentos do momento
presente, de modo que o passado e o futuro sdo descartados de importancia, prevalecendo o
imediatismo. A apropriacdo desse conceito serviu para ir de encontro a ideologias tidas como
“radicais”, como exemplo, o comunismo e fascismo, sob o pretexto de que tais ideologias sdo
contrarias a natureza humana, pois para existirem, devem ser fruto de um contexto historico

que visa uma revolucdo ou que engendra uma reagao.

Segundo Silva (2015), no Brasil se desenvolveu o conceito de conservadorismo a
partir das particularidades do proprio pais, juntamente com influéncias de paises europeus e

dos Estados Unidos da América.

Essa recombinagdo incide sobre as grandes concepgdes orientadoras do
ideario das classes dominantes no Brasil. E dai que extraem parte de suas
ideias sobre o papel do Estado, das liberdades civis e politicas, dos
mercados, dos grandes proprietarios como sujeitos politicos, da familia, da
propriedade e assim por diante. (Silva, 2015, p. 8).

Silva (2015) destaca que os conservadores modernos, ao longo do processo de
consolida¢do do conceito, buscaram retomar alguns elementos do conservadorismo classico,
estabelecendo, assim, uma reaproximacdo com o liberalismo. “A reconciliacdo do
conservadorismo com o liberalismo completou-se na incorporagdo da ideia de que o lucro ¢ a
mediacao fundamental do desenvolvimento, individual e coletivo” (Silva, 2015, p. 18). Dessa
forma, observa-se uma adaptagdo do conservadorismo as demandas da sociedade capitalista,

que reforga sua permanéncia e capacidade de renovagdo no cendrio politico.

Na mesma perspectiva, Ferreira (2016) aborda sobre o conservadorismo e contribui
com a analise ao direcionar sua abordagem para o contexto brasileiro e os desdobramentos do
conservadorismo na contemporaneidade. Segundo o autor, “o conservadorismo moral e
politico aparece como o novo e a mudanga” (Ferreira, 2016, p. 168). Tal afirmacdo revela
como, paradoxalmente, um movimento ideologico de carater tradicionalista se apresenta no
pais como algo inovador, associado ao desejo de aprofundamento democratico e a

mobilizacao de discursos nacionalistas.
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Esses projetos conservadores ndo teriam forga se ndo refletissem o
pensamento comum, aquele que é buscado para explicar, de forma mais
imediata e rudimentar possivel, as situagdes complexas que ndo sao
facilmente compreendidas. Tal pensamento ¢ proprio da vida cotidiana,
espago cujas caracteristicas comuns (dentre elas os sistemas de repeticdo,
normatividade, linguagem e sistemas de signos, de usos e de habitos ) sdo
propriamente constituintes da forma e do contetido do pensamento do sujeito
particular. O conservadorismo se enraiza nesse espago para se reproduzir
largamente, porque o cotidiano possibilita que suas ideias se misturem as
narrativas progressistas sem causar o constrangimento da necessidade de
uma anélise critica e de uma coesao e unidade. (Ferreira, 2016, p. 169).

Nesse processo, Ferreira (2016), mostra que, tornam-se recorrentes as narrativas que
exaltam a defesa da familia baseada em valores tradicionais, os chamados “bons costumes”,
assim como o enaltecimento da heterossexualidade e a rejeicdo de pautas ligadas ao
feminismo e aos direitos das minorias. Além disso, observa-se a emergéncia de propostas
legislativas de cunho conservador que representam retrocessos sociais, como, por exemplo, a
redu¢do da maioridade penal. Essas manifestacdes demonstram como o conservadorismo no
Brasil contemporaneo se articula por meio de uma combinagdo entre moralismo,
nacionalismo e resisténcia a avangos sociais, consolidando-se como forga politica de grande

influéncia no cenario atual.

Segundo Medeiros (2019), no ano de 2005 ocorreu a implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), o qual buscava atuar diretamente na reducio das
expressoes da “questdo social” que afetam a populacdo no Brasil. Tal implementacao buscou
romper com praticas historicamente marcadas pelo assistencialismo, bem como com a logica
do favor e da benevoléncia do Estado perante a sociedade, consolidando a assisténcia social

enquanto direito do cidaddo e dever estatal.

Entretanto, a autora aponta que, apesar desse cenario de ampliagao e consolidagcdo dos
direitos sociais, com énfase no enfrentamento da pobreza e das desigualdades, observa-se a
permanéncia e o ressurgimento de praticas de cunho privado, pautadas em perspectivas
voluntaristas e filantropicas. Essas praticas, historicamente associadas a atuacdo feminina,
revelam a persisténcia de elementos conservadores no interior da politica publica. Nesse
contexto, conforme destaca Medeiros (2019, p. 325), “neste cendrio, o primeiro-damismo se

reedita, ganha legitimidade e se retroalimenta”, evidenciando a capacidade dessas praticas de
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se adaptarem as novas configuragdes institucionais.

No periodo de implementacao do SUAS no pais, marcado por esforcos de ruptura com
praticas conservadoras na conducdo da Politica de Assisténcia Social, observou-se que,
embora o SUAS represente um avango significativo e uma conquista no campo dos direitos
sociais, contudo desde sua origem ¢ obrigado a enfrentar o desafio constante de combater o

conservadorismo ainda presente em suas estruturas e praticas dentro do sistema.

A autora Medeiros (2019) ressalta que, mesmo antes da implementacao do SUAS, a
pratica do primeiro-damismo ja se configurava como um elemento preocupante no ambito da
assisténcia social. Isso ocorre porque tal pratica se contrapde diretamente a concepgdo da
assisténcia social como direito, ao reforgar uma logica assistencialista baseada na ideia de
ajuda, favor e caridade. Dessa forma, a politica de assisténcia social deixa de ser reconhecida
como um direito garantido e passa a ser interpretada como uma acdo benevolente pela

populacao.

Além disso, mesmo com a promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) em 1993 e a posterior implementacdo do SUAS em 2005, a permanéncia dessas
praticas evidenciam que o rompimento com o primeiro-damismo ainda se mostra como um
desafio a ser superado na realidade brasileira. Tal cendrio demonstra a complexidade do
processo de consolidacdo da assisténcia social enquanto politica publica de direito, exigindo
esforcos continuos para a superagao de praticas conservadoras historicamente enraizadas.(

Medeiros, 2019).

Dando continuidade a discussdo, Martinelli e Couto (2021) apontam que, no Brasil, o
periodo correspondente aos dez anos iniciais de implementagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) foi marcado por avangos significativos no campo da politica de
Assisténcia Social. Nesse cenario, os autores ressaltam que as conquistas alcancadas com a
consolidacdo do SUAS evidenciam ndo apenas progressos institucionais, mas também
processos de resisténcia, a partir das lutas sociais que foram realizadas pela sociedade civil em

articulagcdo com os governos da época.

Pode-se afirmar que as conquistas marcadas pela Assisténcia Social com a
criagdo do SUAS demonstram avancos e processos de resisténcias que
implicaram o empenho de lutas sociais travadas pela sociedade civil junto
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aos governos de esquerda daquele periodo. (Martinelli e Couto, 2021,
p-199).

Os autores ressaltam que esse contexto de ascensdo de governos de esquerda ndo se
restringiu apenas ao Brasil, como também a diversos paises da América Latina. Entretanto,
esse ciclo politico sofreu um desvio a partir de 2016, com o que denominam de “neogolpe”,
caracterizado por dimensdes autoritarias, econdmicas, financeiras, neoliberais, empresariais,
judiciais, civis e parlamentares, que culminaram no impeachment da presidenta Dilma Vana

Rousseff.

Durante o segundo mandato de Dilma Rousseff, sua destitui¢do, em agosto de 2016,
resultou na posse de Michel Temer a presidéncia da Republica, processo este associado ao
referido neogolpe. A partir de entdo, observa-se o inicio de um movimento de desmonte das
politicas publicas no pais, no campo da Assisténcia Social, esse processo se evidencia logo no
inicio do novo governo, quando, em pouco mais de um més, institui-se um marco de
retrocesso para o SUAS. Tal marco se realiza com a criagdo do programa “Crianga Feliz'”,
que tem como figura central a entdo primeira-dama, Marcela Temer, designada como
embaixadora da iniciativa. A vinculacao do programa a atuagdo voluntaria da primeira-dama
sinaliza a retomada de praticas assistencialistas, representando um afastamento dos principios

que orientam a politica de Assisténcia Social enquanto direito (Martinelli, Couto, 2021).

Nesse contexto, Martinelli e Couto (2021) evidenciam que o inicio do governo Temer
recoloca em evidéncia a logica do primeiro-damismo, associada ao retorno de praticas
conservadoras que se contrapdem aos fundamentos da politica de Assisténcia Social. Tal
perspectiva reforca a associagdo da politica publica a ideia de ajuda e voluntarismo,
deslocando-a de sua concep¢do como direito social garantido pelo Estado. Como

exemplificagdo desse movimento, destaca-se o discurso presidencial:

'Segundo Campos (2020), o Programa Crianga Feliz, foi instituido em 2016 durante o governo de Michel
Temer, foi apresentado como uma politica voltada voltada ao desenvolvimento infantil, especificamente na
primeira infancia, sendo realizada através de visitas domiciliares. Contudo, o programa retoma perspectivas
conservadoras ao transferir as familias a responsabilidade pelo enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade
social. Nessa perspectiva, a pobreza deixa de ser compreendida como expressao das desigualdades estruturais da
sociedade capitalista e passa a ser tratada como um problema a ser enfrentado por meio de intervengdes voltadas
ao desenvolvimento infantil. Ao priorizar a formagao das criangas como estratégia para um futuro melhor, o
programa desloca o foco das causas estruturais da pobreza, enfraquecendo a compreensao da Assisténcia Social
como direito e favorecendo a permanéncia de praticas assistencialistas e moralizantes.
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o presidente manifesta que: “Devo dizer que a presenga da Marcela como
embaixadora [assim rotulada por Osmar Terra] visa exatamente incentivar as
senhoras mulheres do pais, autoridades. Seguramente Marcela um dia vai
convidar as senhoras primeiras-damas e as senhoras prefeitas municipais
para estarem todas aqui em Brasilia. Para que nio fique apenas como um
programa da Unido, mas que seja de toda a Federacao, portanto, da Unido e
igualmente dos Estados brasileiros”. (Martinelli e Couto, 20221, p. 200).

A partir disso, o periodo seguinte, que se instaura no restante do governo Temer e com
a continuidade com o governo Bolsonaro, ¢ marcado pela intensificagdo de processos que
aprofundam o desmonte das politicas sociais. Em contrapartida, observa-se a valorizagao de
estratégias voltadas a privatizacao e a terceirizagao dessas politicas. Nesse cendrio, Martinelli
e Couto (2021) apontam como se constréi um discurso oficial pautado na ideia de que o
Estado se tornou ingovernavel e financeiramente inviavel, trazendo como o Estado esta
“quebrado”, justifica-se a ado¢do de medidas de ajuste que resultam na desprotegdo social e
na restricdo do acesso da populagcdo aos direitos sociais. Contraditoriamente, a0 mesmo
tempo,ocorrem medidas que privilegiam interesses econdmicos € setores empresariais, em

detrimento das necessidades sociais da populagdo

No ambito especifico da politica de Assisténcia Social, ¢ notavel, conforme apontam
os autores, que: “retomam-se os ‘velhos’ pré-conceitos, vinculados ao assistencialismo,
patrimonialismo e clientelismo” (Martinelli; Couto, 2021, p. 202). Além disso, esse processo
de retrocesso ndo se limita a essa politica, abrangendo também mudancgas legislativas que
impactam diretamente e negativamente a vida dos trabalhadores, como a flexibilizacdo das
leis trabalhistas, alteracoes na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e reformas na
previdéncia social, que ampliam o tempo de contribuicao e restringem direitos (Martinelli;

Couto, 2021).

A partir dessas reflexdes, torna-se relevante analisar de que maneira os elementos
discutidos ao longo deste capitulo se expressam na realidade contemporanea da Politica de
Assisténcia Social. Com esse propdsito, foram realizadas duas pesquisas, a primeira voltada a
identificacdo do perfil dos(as) gestores(as) das Secretarias Estaduais de Assisténcia Social em
todo o pais e a segunda pesquisa ¢ direcionada aos 75 municipios do estado de Sergipe. O
objetivo foi verificar em que medida a presenca de primeiras-damas na gestdo da politica
socioassistencial e outros aspectos relacionados a ocupagao desses cargos conversam com as

discussoes teoricas apresentadas neste estudo, permitindo aproximar a analise académica da
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situagdo atual observada.

Para a coleta dos dados do grafico que seguira abaixo, foram realizadas pesquisas
durante o periodo de outubro de 2025 até junho de 2026. Foi necessario realizar um
levantamento nos sites oficiais das Secretarias de Assisténcia Social de cada estado brasileiro,
inicialmente, buscou-se identificar, nas paginas institucionais, informacdes referentes a
composicao da gestdo da secretaria, especialmente a identificagdo da(o) secretaria(o). No
entanto, foi verificado que nem todas as secretarias disponibilizavam essas informagdes de

forma clara, acessivel e intuitiva aos usuarios.

Nos casos em que os dados estavam disponiveis, frequentemente eram apresentadas
apenas informagdes basicas, como nome, endereco eletronico institucional e telefone para
contato, sem constar informagdes adicionais que possibilitasse uma analise mais aprofundada
do perfil de quem estava a frente da gestdo. A partir dessa limitagcdo, se tornou necessario

recorrer a outras estratégias de busca para obter os dados desejados.

Desse modo, foram realizadas pesquisas utilizando o nome completo da(o)
secretaria(o), seguido do respectivo estado e ao cargo ocupado. Em grande parte dos casos, as
informagdes foram localizadas em noticias institucionais, portais governamentais ou matérias
divulgadas por orgdos oficiais. Esse processo demandou maior tempo e esfor¢o para a
obtencdo dos dados, pelo fato das informagdes se encontrarem em diferentes fontes € nem

sempre estavam reunidas em um Unico espaco de consulta.

Assim, esta situacdo evidencia dificuldades relacionadas a transparéncia e a
acessibilidade das informacgdes publicas, considerando que dados referentes aos gestores
responsaveis pela conducdo das politicas publicas deveriam estar disponiveis de forma mais
organizada e acessivel a populagdo. Desse modo, o processo de coleta apresentou ndo apenas
dificuldades metodologicas para a pesquisa, mas também limitacdes no acesso as informagdes

institucionais por parte dos cidadaos.

Grafico 1- Distribuicdo Quantitativa e de Género da Formagao Académica das(os)

Secretarias(os) de Assisténcia de Estados brasileiros (2026)

Il QUANTIDADE DE PESSOAS GENERO FEMININO [l GENERO MASCULINO
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Fonte: elaborada pela autora (2026).

O Grifico 1 apresenta informagdes referentes ao género e a formacao académica das
pessoas que ocupam cargos de gestdo nas Secretarias Estaduais de Assisténcia Social. Os
dados evidenciam uma predominancia feminina no exercicio dessas fung¢des, bem como uma
maior presenga de profissionais com formacdo em outras dreas do conhecimento quando
comparada a formagdo em Servigo Social. Esses resultados permitem refletir sobre o perfil
das pessoas que atuam na gestdo da politica de Assisténcia Social e suas possiveis

implicagdes para a condugdo dessa politica publica.

A partir dos dados coletados, se identificou que, cerca de 62,96% dos cargos de
secretaria(o) estadual de Assisténcia Social sdo ocupados por mulheres, percentual que
representa mais da metade dos postos de gestdo analisados. Esse dado reforca as discussdes
apresentadas ao longo deste trabalho acerca da historica associagdo da figura feminina as
funcdes relacionadas ao cuidado e a protecdo, caracteristicas socialmente construidas e

frequentemente vinculadas a atuagdo das mulheres no que envolve as politicas sociais.

Outro aspecto relevante analisado, foi a formacdo académica das(os) gestoras(es).
Verificou-se que apenas cerca de 7,4% das pessoas que ocupam esses cargos possuem
formag¢do em Servigo Social. Embora a legislacdo ndo estabeleca a obrigatoriedade dessa
formagao especifica para o exercicio da funcao, ¢ compreendido que o conhecimento técnico
e ético-politico proporcionado pela drea pode contribuir significativamente para a gestdo da
Secretaria de Assisténcia Social, considerando a complexidade das demandas atendidas e a

necessidade de assegurar a efetivacdo dos direitos socioassistenciais.

Em especifico, no estado de Sergipe, observa-se um fator adicional que merece
destaque. A atual gestora da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Erika Mitidieri, ocupa
também a posicdo de primeira-dama do estado, situagdo que remete a pratica do
primeiro-damismo e resgata o debate acerca da permanéncia de tragos conservadores
historicamente presentes na gestdo da Politica de Assisténcia Social. Além disso, o fato da
gestora possuir formacdo e trajetdria profissional na area de Administragdo, surge o
questionamento, considerando sua forma¢do académica, do porqué da sua atuacdo ser
direcionada especificamente para essa politica publica, € ndo para outras areas da

administracdo estatal mais diretamente relacionadas a sua especializacdo. Essa escolha
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evidencia a necessidade de problematizar os processos de indicagdo para cargos de gestdo e
refor¢a o debate sobre a importancia da qualificacdo técnica especifica para a condugdo da

Politica de Assisténcia Social.

Dando continuidade a pesquisa, os dados apresentados nos graficos a seguir buscam
delimitar o campo de andlise, focando no estado de Sergipe e seus 75 municipios. A coleta de
informagdes foi realizada entre os meses de outubro de 2025 e junho de 2026, tendo como
objetivos: identificar o género das pessoas que ocupam o cargo de secretaria(o) municipal de
Assisténcia Social; identificar a existéncia de formacao académica em Servigo Social;

verificar se estas também desempenham o papel de primeira-dama do municipio.

A pesquisa foi iniciada priorizando fontes oficiais, como os sites das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social e das respectivas prefeituras. Entretanto, foi observado que,
na maior parte dos casos, as informagdes disponibilizadas eram escassas, limitando-se, em
geral, ao nome da(o) gestora(or) e aos contatos institucionais. Além da insuficiéncia de dados,

0 acesso a essas informagdes eram, em sua maioria, pouco intuitivos e de dificil localizagao.

A partir dessas limitagdes, foi necessario recorrer a fontes nao oficiais, especialmente
as redes sociais, como o Instagram. Nesse processo, foram consultados os perfis oficiais das
prefeituras e, quando disponiveis, os das Secretarias de Assisténcia Social. A partir dos perfis
encontrados, procurou-se identificar os perfis pessoais das(os) secretarias(os), nos quais,
geralmente, era possivel localizar informagdes relacionadas a formacgdo académica e a

condi¢do de primeira-dama, ou ndo, do municipio.

As informagdes desejadas para a pesquisa foram apresentadas de forma limitada e
dispersa, exigindo a consulta a diferentes meios para a obten¢do dos dados. Esse cendrio
evidencia a falta de transparéncia das informagdes publicas, uma vez que dados relevantes
sobre ocupantes de cargos de gestdo nem sempre se encontram disponiveis em canais
institucionais oficiais. Essa realidade ndo apenas dificultou o processo de coleta de dados,
mas também gerou desafios ao desenvolvimento da pesquisa académica, especialmente no
que se refere ao acesso a informagdes publicas que deveriam estar disponiveis de maneira

clara e acessivel a populagao.

Grafico 2- Distribuicao por Género das(os) Secretarias(os) Municipais de Assisténcia Social

em Sergipe (2026)
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Fonte: elaborada pela autora (2026).

O Grafico 2 apresenta informagdes referentes ao género das pessoas que ocupam
cargos de gestdo nas Secretarias Municipais de Assisténcia Social dos 75 municipios do
estado de Sergipe. Os dados evidenciam uma predomindncia feminina de forma bem
acentuada nesses cargos, indicando a feminizacdo da gestdo da politica de Assisténcia Social
no estado. Esse cenario reflete a reprodugdo de padrdes sociais historicamente construidos,
que associam as mulheres fungdes relacionadas ao cuidado e a protecao social, contribuindo

para a manutencao dos papéis de género estabelecidos na sociedade.

Grafico 3- Vinculo com o Primeiro-Damismo nas Secretarias Municipais de Assisténcia

Social em Sergipe (2026)
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Fonte: elaborada pela autora (2026).

O Griafico 3 apresenta informagdes referentes as primeiras-damas dos municipios do
estado de Sergipe, com o objetivo de identificar se elas ocupam, simultaneamente, o cargo de
secretaria municipal de Assisténcia Social. Os dados evidenciam que, dos 75 municipios
sergipanos, 21 possuem primeiras-damas exercendo essa funcdo. Destaca-se, ainda, que em
outros 20 municipios ndo héa primeira-dama, em razao de a gestdo municipal ser exercida por
prefeitas ou por prefeitos solteiros. Além disso, em 34 municipios a gestdo da politica de
Assisténcia Social ¢ desempenhada por pessoas que ndo ocupam a posi¢ao de primeira-dama,

resultado que se diferencia do cenario observado em ambito nacional.
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Grafico 4- Distribuicdo da Formagdo Profissional das(os) Secretarias(os) Municipais de

Assisténcia Social de Sergipe (2026)
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Fonte: elaborada pela autora (2026).

O Griéfico 4 apresenta informacdes referentes a formagdo académica das pessoas que
ocupam cargos de gestdo nas Secretarias Municipais de Assisténcia Social do estado de
Sergipe. Durante a coleta de dados, observou-se uma limitagcdo quanto a identificacdo da
forma¢do académica dos gestores, uma vez que, em 38 municipios, essa informag¢ao nao foi
localizada. Entre os municipios em que foi possivel identificar a formagdo dos ocupantes
desses cargos, verificou-se que 12 gestores sdo graduados em Servigo Social, enquanto 25

possuem formagao em outras areas do conhecimento.

Com a obten¢do dos dados coletados, foi possivel realizar algumas analises.

Diferentemente da pesquisa anterior, voltada as Secretarias Estaduais de Assisténcia Social,
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os dados referentes aos municipios sergipanos demonstraram uma presenca ainda mais
expressiva de mulheres nos cargos de gestdo da Politica de Assisténcia Social.
Aproximadamente 90,7% das Secretarias Municipais de Assisténcia Social sdo ocupadas por
mulheres, quando comparado aos resultados obtidos nas secretarias estaduais. Esse percentual
deixa em evidéncia uma maior participagdo da presenca feminina na gestdo municipal da
assisténcia social, indicando que essa caracteristica se manifesta de forma mais acentuada na
realidade dos municipios sergipanos. Esse resultado evidencia a permanéncia de concepgdes
historicamente construidas que associam as mulheres as atividades de cuidado, contribuindo
para que a Politica de Assisténcia Social seja, de forma equivocada, socialmente identificada
como um espaco '"natural" de atuagdo feminina. Essa perspectiva desconsidera a
complexidade da politica socioassistencial, que ultrapassa a dimensdao do cuidado e se

constitui como politica publica de garantia de direitos, presente em diversos espacos.

Em relagdo a presenca de primeiras-damas na gestdo da assisténcia social,
identificou-se que, dos 75 municipios sergipanos, 21 possuem secretarias de Assisténcia
Social que também ocupam a posi¢ao de primeira-dama. Durante a pesquisa, observou-se que
algumas dessas gestoras apresentavam em seus perfis pessoais nas redes sociais, como
primeira-dama, secretdria municipal e esposa do prefeito, juntamente a frases de carater
religioso ou versiculos biblicos. Esse fator reinicia o debate da permanéncia de tragos
conservadores na Politica de Assisténcia Social, retomando elementos historicamente
presentes em sua constru¢do, como a vinculacdo da atuagdo da Igreja e das chamadas damas
da caridade, que eram mulheres pertencentes as elites sociais que desenvolviam ac¢des de viés

filantropico e assistencialista.

A prevaléncia de primeiras-damas ocupando a gestdo da assisténcia social se mostra
relevante quando analisada de forma proporcional, pois, dos 75 municipios pesquisados, 20
ndo possuem a figura da primeira-dama, seja por causa da existéncia de uma prefeita a frente
do Poder Executivo, seja pelo fato de o prefeito ndo possuir conjuge. Assim, considerando os
55 municipios em que existe a figura da primeira-dama, aproximadamente 38,18% delas

também ocupam o cargo de secretaria municipal de Assisténcia Social.

Por fim, buscou-se identificar a formagdo académica das pessoas que ocupam o0s
cargos de gestdo da assisténcia social nos municipios sergipanos. Entretanto, devido a
escassez de informacdes disponibilizadas pelos meios oficiais € ndo-oficiais consultados, nao

foi possivel localizar a formacao académica de 38 gestoras(es). Entre os 37 casos em que essa
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informagdo foi encontrada, identificou-se que cerca de 67,57% ndo possuem formagdo em
Servico Social. Retornando o que foi abordado na pesquisa anterior, apesar de ndo ser exigido
legalmente  esta formacao especifica para a ocupagao do cargo, entende-se que o
conhecimento adquirido no curso de Servigo Social, possui grande contribuicdo no que diz

respeito a efetivagdo de politicas sociais para o acesso dos direitos sociais da populacio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso possuiu como objetivo refletir sobre as
manifestagdes contemporaneas do primeiro-damismo na assisténcia social brasileira, o
compreendendo como uma expressdo do conservadorismo e analisando sua relacdo com as
construcdes histdricas de género, com o patriarcado e com o desenvolvimento da politica de
Assisténcia Social no Brasil. Para isso, foi necessario recuperar elementos historicos
relacionados as protoformas do Servico Social, discutir o processo de feminizacdo da
profissdo e analisar a permanéncia da atuacdo de primeiras-damas em espagos de gestdo da

politica socioassistencial nos dias atuais.

A pesquisa possibilitou a compreensdao de que o primeiro-damismo nao ¢ um
fendmeno recente ou isolado, mas resulta de um processo historico marcado pela associagao
entre as mulheres e as praticas de cuidado, caridade e assisténcia. Desde as chamadas damas
da caridade até a institucionaliza¢do da Legido Brasileira de Assisténcia sob a lideranga da
primeira-dama Darcy Vargas, se fortaleceu no imaginario da sociedade a ideia de que a
assisténcia social seria um espagco que normalmente seria destinado as mulheres. Essa
constru¢do contribui para a permanéncia de praticas assistencialistas e para a naturalizagdo da
presenca de primeiras-damas em fungdes relacionadas a gestdo da Politica de Assisténcia

Social.

As discussdes desenvolvidas ao longo de todo o trabalho deixam em evidéncia que a
relagdo entre género, capitalismo e patriarcado desempenha papel fundamental na
compreensdo desse fendmeno. A divisdo sexual do trabalho, historicamente construida e
socialmente legitimada, contribuiu para associar as mulheres as atividades de cuidado, ao
mesmo tempo em que restringiu sua participacdo em espagos de poder e decisdo. Nesse
sentido, a presenca feminina na assisténcia social ndo pode ser compreendida apenas como
resultado de uma suposta voca¢do para o cuidado, mas como expressao de relagdes sociais

historicamente constituidas que reforcam desigualdades de género.

Em relagdo a assisténcia social, observou-se que sua trajetéria foi marcada por
profundas transformacdes. A partir da Constituicdo Federal de 1988, da aprovacgdo da Lei
Organica da Assisténcia Social e da implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, a

assisténcia passou a ser reconhecida como direito do cidaddo e dever do Estado. Entretanto,
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os avangos institucionais ndo foram o suficiente para eliminar praticas conservadoras
historicamente presentes nessa area. Em muitos contextos, na atualidade ainda € possivel
observar alguns resquicios da logica do favor, da bondade e em agdes assistencialistas, que

vao de encontro com o que deveria ser a Politica Publica de Assisténcia Social.

Os dados que foram adquiridos durante a pesquisa reforcam essa compreensdo. Foi
observado que ha uma expressiva presenca de mulheres nos cargos de gestdo da assisténcia
social, nas secretarias estaduais, e principalmente, nos municipios de Sergipe. Embora esse
resultado possa indicar maior participagdo feminina nos espagos de gestdo, ele também
destaca a permanéncia da associagdo entre mulheres e atividades relacionadas ao cuidado.
Além disso, os dados revelaram a continuidade do primeiro-damismo em diferentes
contextos, especialmente nos municipios sergipanos, onde parcela significativa das
primeiras-damas ocupa simultaneamente o cargo de secretdria municipal de Assisténcia

Social.

Outro aspecto relevante identificado foi em relagdo a formacdo académica dos
gestores, onde € apresentado que uma parcela reduzida dos ocupantes desses cargos possui a
formagdo em Servigo Social, esse cenario traz reflexdes sobre a importancia da qualificagao
técnica na conduc¢ao das politicas publicas. Embora a legislacdo nio exija formacao especifica
para o exercicio dessas funcdes, ¢ compreendido que o conhecimento tedrico, ético e técnico
acumulado pela area do Servigo Social pode contribuir de forma significativa para a gestao da
politica socioassistencial, fortalecendo a perspectiva de garantia de direitos e enfrentamento

das desigualdades sociais.

\

A pesquisa também revela as dificuldades relacionadas a transparéncia das
informacodes publicas, uma vez que muitos dados sobre os gestores da assisténcia social nao
estavam disponiveis de forma clara e acessivel nos meios institucionais. Essa realidade
representa nao apenas um desafio metodologico para a produgdo do conhecimento académico,
mas também um obstaculo para a participagdo da populagdo na fiscalizacdo das politicas

publicas.

Diante do que foi apresentado, ¢ possivel concluir que o primeiro-damismo permanece
presente na contemporaneidade brasileira, assumindo novas configuragcdes, mas mantendo
elementos historicamente associados ao assistencialismo, ao patrimonialismo, ao clientelismo

e ao conservadorismo. Sua permanéncia revela que a consolidacdo da assisténcia social
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enquanto politica publica de direitos ainda convive com praticas e concepgdes que remetem as

suas origens filantropicas e de caridade.

Por fim, espera-se que este estudo contribua para ampliar o debate acerca da gestao da
Politica de Assisténcia Social, da qualificagdo de seus gestores e dos desafios relacionados a
efetivacdo dos direitos socioassistenciais. Além disso, pretende-se causar reflexdes sobre a
atuacdo do Estado quando pautada por praticas patrimonialistas, compreendendo-o como uma
extensdo dos interesses privados, e analisar de que forma essa logica pode interferir na
conducdo da politica de assisténcia social, na efetivagdo dos direitos dos usuérios e no
exercicio profissional do Servico Social. Além disso, considera-se muito relevante o
desenvolvimento de novas pesquisas sobre a tematica, para que se investiguem os impactos
concretos do primeiro-damismo na formulagdo, execucao e avaliagdo das politicas publicas,
contribuindo para o fortalecimento de uma assisténcia social comprometida com a cidadania,

a democracia e a justiga social.
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APENDICE A- Quadro de informacdes a partir da coleta de dados- Brasil

ESTADO

NOME

SEXO

FORMACAO

link

Pernambuco

Andreza Sonia
Costa Rodrigues
Pacheco

F

Pedagogia

https://www.sas.pe.gov.br/ins
titucional/osecretario/

acesso: 30/04/2026

Sergipe

Erica Lima
Cavalcante Mitidieri

Administragdo

] ) ) ) il
v.br/quem-somos-4/
acesso: 30/04/2026

Bahia

Fabya Reis

Administracao

https://www.ba.gov.br/social/

10/perfil-do-secretario
acesso: 30/04/2026

Alagoas

Katia Born Ribeiro

Odontologia

https://pt.wikipedia.org/wiki/
K%C3%A1tia Born

https://www.assistenciasocial.
al.gov.br/institucional/quem-e

-quem
acesso em: 30/04/2026

Rio Grande do Norte

Isis Maria de
Oliveira

Servigo Social

http://www.sethas.rn.gov.br/C
onteudo.asp?TRAN=ITEM&
TARG=8215&ACT=&PAGE
=0&PARM=&LBL=Institui
%ET%E30
acesso: 30/04/2026

Paraiba

Neide Nunes

Servi¢o Social e
Relagdes
Internacionais

https://paraiba.pb.gov.br/diret
as/secretaria-de-desenvolvim

nto-humano/institucional
cretariado
acesso: 30/04/2026

Maranhdo

Paulo Casé
Fernandes

Arquitetura e
Engenharia Civil

https://sedes.ma.gov.br/notici

as/paulo-case-fernandes-e-em
possado-como-novo-secretari

0-da-sedes#:~:text=A%20Sec
retaria%20de%20Estad0%20
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https://assistenciasocial.se.gov.br/quem-somos-4/
https://www.ba.gov.br/social/10/perfil-do-secretario
https://www.ba.gov.br/social/10/perfil-do-secretario
https://pt.wikipedia.org/wiki/K%C3%A1tia_Born
https://pt.wikipedia.org/wiki/K%C3%A1tia_Born
https://www.assistenciasocial.al.gov.br/institucional/quem-e-quem
https://www.assistenciasocial.al.gov.br/institucional/quem-e-quem
https://www.assistenciasocial.al.gov.br/institucional/quem-e-quem
http://www.sethas.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=8215&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Institui%E7%E3o
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https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/institucional/secretariado
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/institucional/secretariado
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/institucional/secretariado
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/institucional/secretariado
https://sedes.ma.gov.br/noticias/paulo-case-fernandes-e-empossado-como-novo-secretario-da-sedes#:~:text=A%20Secretaria%20de%20Estado%20do,pelo%20secret%C3%A1rio%20Paulo%20Cas%C3%A9%20Fernandes
https://sedes.ma.gov.br/noticias/paulo-case-fernandes-e-empossado-como-novo-secretario-da-sedes#:~:text=A%20Secretaria%20de%20Estado%20do,pelo%20secret%C3%A1rio%20Paulo%20Cas%C3%A9%20Fernandes
https://sedes.ma.gov.br/noticias/paulo-case-fernandes-e-empossado-como-novo-secretario-da-sedes#:~:text=A%20Secretaria%20de%20Estado%20do,pelo%20secret%C3%A1rio%20Paulo%20Cas%C3%A9%20Fernandes
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https://sedes.ma.gov.br/noticias/paulo-case-fernandes-e-empossado-como-novo-secretario-da-sedes#:~:text=A%20Secretaria%20de%20Estado%20do,pelo%20secret%C3%A1rio%20Paulo%20Cas%C3%A9%20Fernandes
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do.pelo%20secret%C3%A 1ri
0%20Paulo%20Cas%C3%A9

%20Fernandes.
acesso: 30/04/ 2026

Piaui

Jodo de Deus Sousa

Licenciatura

https://www.pi.gov.br/rafael-f
onteles-anuncia-joao-de-deus
-na-sasc-e-ze-santana-na-nov
a-secretaria-do-trabalho-e-em

prego/
acesso: 30/ 04/ 2026

Ceara

Augusta Brito de
Paula

Enfermagem e
Direito

https://www.sps.ce.gov.br/ins
titucional/secretariado/

acesso: 30/04/2026

Acre

Jodo Paula Silva e
Silva

Psicologia

https://estado.ac.gov.br/orgao
-entidades/secretarias-de-esta
do/

https://sapl.riobranco.ac.leg.b

t/parlamentar/182
acesso: 30/04/2026

Amapa

Hugo Tibiriga
Paranhos Cunha

Informatica

https://republicanos10.org.br/
m_e_quem/hugo-paranh
s-cunha/
acesso: 30/04/2026

Amazonas

Adilce Lane
Edwards de Aragjo

Publicidade,
Propaganda e
Comunicagio e
Enfermagem

https://www.seas.am.gov.br/e
strutura/lane-edwards/
acesso: 30/04/2026

Para

Inocéncio Renato
Gasparim

Administracao de
empresas,
Filosofia e
Teologia

https://www.pa.gov.br/orgao?
id_orgao=75
acesso: 30/04/2026

Rondonia

Luana Nunes
Oliveira Rocha

Santos

ndo encontrado

https://rondonia.ro.gov.br/sea

s/institucional/quem-e-quem/
acesso: 30/04/2026

Roraima

Gizely Caetano
Damido

Administracao

https://setrabes.rr.gov.br/secre
tarios/

avesso: 30/06/2026

Tocantins

Ana Carina Mendes
Souto

Direito

https://www.to.gov.br/secom/
noticias/governador-laurez-m

oreira-nomeia-gestores-para-s
ecretarias-do-trabalho-e-dos-



https://sedes.ma.gov.br/noticias/paulo-case-fernandes-e-empossado-como-novo-secretario-da-sedes#:~:text=A%20Secretaria%20de%20Estado%20do,pelo%20secret%C3%A1rio%20Paulo%20Cas%C3%A9%20Fernandes
https://sedes.ma.gov.br/noticias/paulo-case-fernandes-e-empossado-como-novo-secretario-da-sedes#:~:text=A%20Secretaria%20de%20Estado%20do,pelo%20secret%C3%A1rio%20Paulo%20Cas%C3%A9%20Fernandes
https://sedes.ma.gov.br/noticias/paulo-case-fernandes-e-empossado-como-novo-secretario-da-sedes#:~:text=A%20Secretaria%20de%20Estado%20do,pelo%20secret%C3%A1rio%20Paulo%20Cas%C3%A9%20Fernandes
https://www.pi.gov.br/rafael-fonteles-anuncia-joao-de-deus-na-sasc-e-ze-santana-na-nova-secretaria-do-trabalho-e-emprego/
https://www.pi.gov.br/rafael-fonteles-anuncia-joao-de-deus-na-sasc-e-ze-santana-na-nova-secretaria-do-trabalho-e-emprego/
https://www.pi.gov.br/rafael-fonteles-anuncia-joao-de-deus-na-sasc-e-ze-santana-na-nova-secretaria-do-trabalho-e-emprego/
https://www.pi.gov.br/rafael-fonteles-anuncia-joao-de-deus-na-sasc-e-ze-santana-na-nova-secretaria-do-trabalho-e-emprego/
https://www.pi.gov.br/rafael-fonteles-anuncia-joao-de-deus-na-sasc-e-ze-santana-na-nova-secretaria-do-trabalho-e-emprego/
https://www.sps.ce.gov.br/institucional/secretariado/
https://www.sps.ce.gov.br/institucional/secretariado/
https://estado.ac.gov.br/orgao-entidades/secretarias-de-estado/
https://estado.ac.gov.br/orgao-entidades/secretarias-de-estado/
https://estado.ac.gov.br/orgao-entidades/secretarias-de-estado/
https://sapl.riobranco.ac.leg.br/parlamentar/182
https://sapl.riobranco.ac.leg.br/parlamentar/182
https://republicanos10.org.br/quem_e_quem/hugo-paranhos-cunha/
https://republicanos10.org.br/quem_e_quem/hugo-paranhos-cunha/
https://republicanos10.org.br/quem_e_quem/hugo-paranhos-cunha/
https://www.seas.am.gov.br/estrutura/lane-edwards/
https://www.seas.am.gov.br/estrutura/lane-edwards/
https://www.pa.gov.br/orgao?id_orgao=75
https://www.pa.gov.br/orgao?id_orgao=75
https://rondonia.ro.gov.br/seas/institucional/quem-e-quem/
https://rondonia.ro.gov.br/seas/institucional/quem-e-quem/
https://setrabes.rr.gov.br/secretarios/
https://setrabes.rr.gov.br/secretarios/
https://www.to.gov.br/secom/noticias/governador-laurez-moreira-nomeia-gestores-para-secretarias-do-trabalho-e-dos-povos-originarios/780pgbu5dl87
https://www.to.gov.br/secom/noticias/governador-laurez-moreira-nomeia-gestores-para-secretarias-do-trabalho-e-dos-povos-originarios/780pgbu5dl87
https://www.to.gov.br/secom/noticias/governador-laurez-moreira-nomeia-gestores-para-secretarias-do-trabalho-e-dos-povos-originarios/780pgbu5dl87
https://www.to.gov.br/secom/noticias/governador-laurez-moreira-nomeia-gestores-para-secretarias-do-trabalho-e-dos-povos-originarios/780pgbu5dl87

59

povos-originarios/780pgbusd
187

acess0:30/04/2026

Goias Wellington Matos de Economia https://goias.gov.br/social/sec
Lima retaria/
acesso: 30/04/2026
Mato Grosso do Sul Patricia Elias Direito https://www.sead.ms.gov.br/a

Cozzolino de
Oliveira

-secretaria/
acess0:30/04/2026

Mato Grosso

Klebson Gomes
Haagsma

Administragdo de
Empresas

https://www.setasc.mt.gov.br/
secretaria-e-adjuntos 1#:~:text
=Klebson%20Gomes%20Haa

gsma&text=Ingressou%?20co
mo%20funcion%C3%A1rio

%20p%C3%BADblico%20na,
em%20%C3%A 1reas%20ope
racionais%?20e%20administr:
tivas.
acesso: 30/04/2026

Distrito Federal

Ana Paula Soares
Marra

Direito

https://www.sedes.df.gov.br/3
364-2#:.~:text=Ana%?20Paula
%20Soares%20Marra&text=
Desde%202020%2C%20esta
va%20como%20Secret%C3
%A lria,Desenvolvimento%?2
0Social%20d0%20Distrito%
20Federal.
acesso: 30/04/2026

Espirito Santo

Cyntia Figueira
Grillo

Administragdo de
Empresas

https://setades.es.gov.br/secre
taria
aceso: 30/04/2026

Minas Gerais

Alessandra Portela

Direito

https://www.almg.gov.br/dep
utados/ale-portela/16234

acesso: 30/04/2026

Rio de Janeiro

Anderson Coelho

Direito

https:/www.r].gov.br. 1

al/presidente
acesso: 30/04/2026

Sdo Paulo

Andrezza Rosalém

Economia

https://www.desenvolvimento

social.sp.gov.br/sec_desenvol
v_social/Institucional/relacao

Autoridades
acesso: 30/04/2026



https://www.to.gov.br/secom/noticias/governador-laurez-moreira-nomeia-gestores-para-secretarias-do-trabalho-e-dos-povos-originarios/780pgbu5dl87
https://www.to.gov.br/secom/noticias/governador-laurez-moreira-nomeia-gestores-para-secretarias-do-trabalho-e-dos-povos-originarios/780pgbu5dl87
https://goias.gov.br/social/secretaria/
https://goias.gov.br/social/secretaria/
https://www.sead.ms.gov.br/a-secretaria/
https://www.sead.ms.gov.br/a-secretaria/
https://www.setasc.mt.gov.br/secretaria-e-adjuntos1#:~:text=Klebson%20Gomes%20Haagsma&text=Ingressou%20como%20funcion%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%20na,em%20%C3%A1reas%20operacionais%20e%20administrativas
https://www.setasc.mt.gov.br/secretaria-e-adjuntos1#:~:text=Klebson%20Gomes%20Haagsma&text=Ingressou%20como%20funcion%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%20na,em%20%C3%A1reas%20operacionais%20e%20administrativas
https://www.setasc.mt.gov.br/secretaria-e-adjuntos1#:~:text=Klebson%20Gomes%20Haagsma&text=Ingressou%20como%20funcion%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%20na,em%20%C3%A1reas%20operacionais%20e%20administrativas
https://www.setasc.mt.gov.br/secretaria-e-adjuntos1#:~:text=Klebson%20Gomes%20Haagsma&text=Ingressou%20como%20funcion%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%20na,em%20%C3%A1reas%20operacionais%20e%20administrativas
https://www.setasc.mt.gov.br/secretaria-e-adjuntos1#:~:text=Klebson%20Gomes%20Haagsma&text=Ingressou%20como%20funcion%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%20na,em%20%C3%A1reas%20operacionais%20e%20administrativas
https://www.setasc.mt.gov.br/secretaria-e-adjuntos1#:~:text=Klebson%20Gomes%20Haagsma&text=Ingressou%20como%20funcion%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%20na,em%20%C3%A1reas%20operacionais%20e%20administrativas
https://www.setasc.mt.gov.br/secretaria-e-adjuntos1#:~:text=Klebson%20Gomes%20Haagsma&text=Ingressou%20como%20funcion%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%20na,em%20%C3%A1reas%20operacionais%20e%20administrativas
https://www.setasc.mt.gov.br/secretaria-e-adjuntos1#:~:text=Klebson%20Gomes%20Haagsma&text=Ingressou%20como%20funcion%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%20na,em%20%C3%A1reas%20operacionais%20e%20administrativas
https://www.setasc.mt.gov.br/secretaria-e-adjuntos1#:~:text=Klebson%20Gomes%20Haagsma&text=Ingressou%20como%20funcion%C3%A1rio%20p%C3%BAblico%20na,em%20%C3%A1reas%20operacionais%20e%20administrativas
https://www.sedes.df.gov.br/3364-2#:~:text=Ana%20Paula%20Soares%20Marra&text=Desde%202020%2C%20estava%20como%20Secret%C3%A1ria,Desenvolvimento%20Social%20do%20Distrito%20Federal
https://www.sedes.df.gov.br/3364-2#:~:text=Ana%20Paula%20Soares%20Marra&text=Desde%202020%2C%20estava%20como%20Secret%C3%A1ria,Desenvolvimento%20Social%20do%20Distrito%20Federal
https://www.sedes.df.gov.br/3364-2#:~:text=Ana%20Paula%20Soares%20Marra&text=Desde%202020%2C%20estava%20como%20Secret%C3%A1ria,Desenvolvimento%20Social%20do%20Distrito%20Federal
https://www.sedes.df.gov.br/3364-2#:~:text=Ana%20Paula%20Soares%20Marra&text=Desde%202020%2C%20estava%20como%20Secret%C3%A1ria,Desenvolvimento%20Social%20do%20Distrito%20Federal
https://www.sedes.df.gov.br/3364-2#:~:text=Ana%20Paula%20Soares%20Marra&text=Desde%202020%2C%20estava%20como%20Secret%C3%A1ria,Desenvolvimento%20Social%20do%20Distrito%20Federal
https://www.sedes.df.gov.br/3364-2#:~:text=Ana%20Paula%20Soares%20Marra&text=Desde%202020%2C%20estava%20como%20Secret%C3%A1ria,Desenvolvimento%20Social%20do%20Distrito%20Federal
https://www.sedes.df.gov.br/3364-2#:~:text=Ana%20Paula%20Soares%20Marra&text=Desde%202020%2C%20estava%20como%20Secret%C3%A1ria,Desenvolvimento%20Social%20do%20Distrito%20Federal
https://www.sedes.df.gov.br/3364-2#:~:text=Ana%20Paula%20Soares%20Marra&text=Desde%202020%2C%20estava%20como%20Secret%C3%A1ria,Desenvolvimento%20Social%20do%20Distrito%20Federal
https://setades.es.gov.br/secretaria
https://setades.es.gov.br/secretaria
https://www.almg.gov.br/deputados/ale-portela/16234
https://www.almg.gov.br/deputados/ale-portela/16234
https://www.rj.gov.br/secsocial/presidente
https://www.rj.gov.br/secsocial/presidente
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/sec_desenvolv_social/Institucional/relacaoAutoridades
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/sec_desenvolv_social/Institucional/relacaoAutoridades
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/sec_desenvolv_social/Institucional/relacaoAutoridades
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/sec_desenvolv_social/Institucional/relacaoAutoridades
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Parana Rogério Helias M Direito https://www.rogeriocarboni.c
Carboni (até margo om.br/
de 2026) acesso: 30/04/2026
Rio Grande do Sul Gustavo M Administracao https://social.rs.gov.br/gustav
Segabinazzi o-saldanha
Saldanha acesso: 30/04/2026
Santa Catarina Maria Helena F Direito https://www.sas.sc.gov.br/ind

Zimmermann

ex.php/noticias/1819-maria-h

elena-zimmerman-e-empossa
da-e-assume-a-secretaria-do-

desenvolvimento-social

acesso: 30/04/2026

APENDICE B - Quadro de informagées a partir da coleta de dados- Sergipe

SECRETARIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SERGIPE

Municipio Nome Sexo E Formada Link
primeira-dama? em
Servigo
Social?
AMPARO DE SAO Rozimar F Nio Nao https://amparodosaofrancisco.se.gov.b
FRANCISCO Martins r/orgao/secretaria/secretaria-municipal
-de-assist%C3%A Ancia-social

Acesso em: 09/06/26

AQUIDABA Nayara F Nao possui Nao https://aquidaba.se.gov.br/orgao/secret
Azevedo I retaria-municipal-de-assist®
Aragio 3%AAncia-social

Barbosa Acesso em: 09/06/26
ARACAJU Simone F Nao possui Nao https://transparencia.aracaju.se.gov.br/
Chrystine prefeitura/estrutura-administrativa/con

Santana tato-semfas/

Valadares Acesso em: 09/06/26
ARAUA Jaiane Vieira F Nio possui Nao https://araua v.br/secretaria-muni
de Lima cipal-de-assistencia-social-e-trabalho/

Acesso em: 09/06/26
AREIA BRANCA JAQUELINE F Nao Nao https://areiabranca.se.gov.br/departam
SANTOS ento/4/secretaria-de-assistencia-social

TAVARES

Acesso em: 09/06/26



https://www.rogeriocarboni.com.br/
https://www.rogeriocarboni.com.br/
https://social.rs.gov.br/gustavo-saldanha
https://social.rs.gov.br/gustavo-saldanha
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/noticias/1819-maria-helena-zimmerman-e-empossada-e-assume-a-secretaria-do-desenvolvimento-social
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/noticias/1819-maria-helena-zimmerman-e-empossada-e-assume-a-secretaria-do-desenvolvimento-social
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/noticias/1819-maria-helena-zimmerman-e-empossada-e-assume-a-secretaria-do-desenvolvimento-social
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/noticias/1819-maria-helena-zimmerman-e-empossada-e-assume-a-secretaria-do-desenvolvimento-social
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/noticias/1819-maria-helena-zimmerman-e-empossada-e-assume-a-secretaria-do-desenvolvimento-social
https://amparodosaofrancisco.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social
https://amparodosaofrancisco.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social
https://amparodosaofrancisco.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social
https://aquidaba.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social
https://aquidaba.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social
https://aquidaba.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social
https://transparencia.aracaju.se.gov.br/prefeitura/estrutura-administrativa/contato-semfas/
https://transparencia.aracaju.se.gov.br/prefeitura/estrutura-administrativa/contato-semfas/
https://transparencia.aracaju.se.gov.br/prefeitura/estrutura-administrativa/contato-semfas/
https://araua.se.gov.br/secretaria-municipal-de-assistencia-social-e-trabalho/
https://araua.se.gov.br/secretaria-municipal-de-assistencia-social-e-trabalho/
https://areiabranca.se.gov.br/departamento/4/secretaria-de-assistencia-social
https://areiabranca.se.gov.br/departamento/4/secretaria-de-assistencia-social
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BARRA DOS Maria Eliana Sim Nao https://barradoscoqueiros.se.gov.br/or
COQUEIROS Silva Martins gao/secretaria/secretaria-municipal-de
-assist%C3%A Ancia-social
Acesso em: 09/06/26
BOQUIM Simone Nao Sim https://boquim.se.gov.br/site/secretaria
Santana /369
Passos Acesso em: 09/06/26
BREJO GRANDE Joel Luiz dos Niao https://brejogrande.se.gov.br/estrutura
Santos -organizacional-2/
Acesso em: 09/06/26
CAMPO DO BRITO Valdiosmar Niao Sim https://www.campodobrito.se.gov.br/o
Vieira Santos rgao/secretaria/secretaria-municipal-d
e-assist%C3%AAncia-social-e-trabalh
o
Acesso em: 09/06/26
CANHOBA Gorete de Nao possui Sim https://canhoba.se.gov.br/orgao/fundo/
Fatima Santos fundo-municipal-de-assist%C3%AAn
Silva cia-social-de-canhoba
Acesso em: 09/06/26
CANINDE DO SAO Joana Batista Niao Nao https://www.tce.se.gov.br/ReportsVie
FRANCISCO Honorato Da wPDF/ViewlLicitacao.aspx?id=10038
Silva 6
Acesso em: 09/06/26
CAPELA Larissa Nao possui Nao https://capela.se.gov.br/orgao/secretari
Mamlak (filha da a/secretaria-da-assist%C3%AAncia-s
Quintela prefeita) ocial
Acesso em: 09/06/26
CARIRA Jackeline Sim Nao https://carira.se.gov.br/site/secretaria/4
Mendonga 90
Santana Acesso em: 09/06/26
Machado
CARMOPOLIS Luciana De Nao Nao https://carmopolis.se.gov.br/site/secret
Melo Leite aria/976
Acesso em: 09/06/26
CEDRO DE SAO JOAO Simone Da Sim Niao https://cedrodesaojoao.se.gov.br/site/s
Costa Alves ecretaria/525
Acesso em: 09/06/26
CRISTINAPOLIS Maria Lucia Nao (Esposa Nao https://www.tjse.jus.br/portaldamulher
De Santana do /rede-de-enfrentamento/enderecos-por
Lima vice-prefeito) -municipios/item/255-cristinapoli
Acesso em: 09/06/26
CUMBE Valeria Nio Nao https://cumbe.se.gov.br/site/secretaria/

Feitosa

1239



https://barradoscoqueiros.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social
https://barradoscoqueiros.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social
https://barradoscoqueiros.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social
https://boquim.se.gov.br/site/secretaria/369
https://boquim.se.gov.br/site/secretaria/369
https://brejogrande.se.gov.br/estrutura-organizacional-2/
https://brejogrande.se.gov.br/estrutura-organizacional-2/
https://www.campodobrito.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social-e-trabalho
https://www.campodobrito.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social-e-trabalho
https://www.campodobrito.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social-e-trabalho
https://www.campodobrito.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-assist%C3%AAncia-social-e-trabalho
https://canhoba.se.gov.br/orgao/fundo/fundo-municipal-de-assist%C3%AAncia-social-de-canhoba
https://canhoba.se.gov.br/orgao/fundo/fundo-municipal-de-assist%C3%AAncia-social-de-canhoba
https://canhoba.se.gov.br/orgao/fundo/fundo-municipal-de-assist%C3%AAncia-social-de-canhoba
https://www.tce.se.gov.br/ReportsViewPDF/ViewLicitacao.aspx?id=100386
https://www.tce.se.gov.br/ReportsViewPDF/ViewLicitacao.aspx?id=100386
https://www.tce.se.gov.br/ReportsViewPDF/ViewLicitacao.aspx?id=100386
https://capela.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-da-assist%C3%AAncia-social
https://capela.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-da-assist%C3%AAncia-social
https://capela.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-da-assist%C3%AAncia-social
https://carira.se.gov.br/site/secretaria/490
https://carira.se.gov.br/site/secretaria/490
https://carmopolis.se.gov.br/site/secretaria/976
https://carmopolis.se.gov.br/site/secretaria/976
https://cedrodesaojoao.se.gov.br/site/secretaria/525
https://cedrodesaojoao.se.gov.br/site/secretaria/525
https://www.tjse.jus.br/portaldamulher/rede-de-enfrentamento/enderecos-por-municipios/item/255-cristinapolis
https://www.tjse.jus.br/portaldamulher/rede-de-enfrentamento/enderecos-por-municipios/item/255-cristinapolis
https://www.tjse.jus.br/portaldamulher/rede-de-enfrentamento/enderecos-por-municipios/item/255-cristinapolis
https://cumbe.se.gov.br/site/secretaria/1239
https://cumbe.se.gov.br/site/secretaria/1239
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Andrade Acesso em: 09/06/26
Meneses
ESTANCIA Helia Santana Niao Nao https://www.estancia.se.gov.br/site/Lei
Pinto Aragéo Municipal/122343
Acesso em: 08/06/26
DIVINA PASTORA Greice Lima Nao possui Nao https://divinapastora.se.gov.br/orgao/s
Costa retaria/secretaria-municipal-de-assi
1%C3%A Ancia-social
Acesso em: 08/06/26
FEIRA NOVA Dhara Emelly Sim Nao https:/feiranova.se.gov.br/site/secretar
Ferreira 1a/1248
Andrade https://www.instagram.com/p/DNzCG
f1IXIN2/
Acesso em: 08/06/26
FREI PAULO Carla Vanessa Nao https:/freipaulo.se.gov.br/orgao/secret
Menezes aria/secretaria-municipal-de-assist%C
3%A Ancia-social-e-prote
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