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RESUMO

A efetivacdo da Lei n°® 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servigos de Psicologia e
Servico Social nas redes publicas de educagdo basica, constitui importante avanco na
consolidacdo do direito a educagdo. Entretanto, sua implementag@o ocorre de forma desigual
entre os estados brasileiros, especialmente na regido Nordeste, que ¢ marcada por profundas
desigualdades sociais e limitagdes no financiamento das politicas publicas. O objetivo geral
da pesquisa foi investigar o processo de efetivagdo da Lei n® 13.935/2019 nas redes estaduais
de ensino da regido Nordeste. Para isto, buscou-se conhecer os determinantes sociais que
permeiam o contexto atual da educagdo no Brasil; Identificar as estratégias, programas ou
acoes desenvolvidas pelos Estados para viabilizar a inser¢ao de assistentes sociais nas escolas
publicas e comparar os diferentes estagios de implementacdo entre os estados do Nordeste,
destacando fatores que favorecem ou dificultam o cumprimento da legislacdo. O estudo
fundamentou-se no materialismo historico-dialético, compreendendo a politica educacional e
a insercao do Servico Social como expressdes das contradi¢des da sociabilidade capitalista e
das disputas em torno da garantia dos direitos sociais. Metodologicamente, trata-se de uma
pesquisa qualitativa e exploratéria, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e
documental, com analise de legislagdes, atos normativos, editais, Didrios Oficiais e
documentos institucionais das unidades federativas do Nordeste. Os dados foram organizados
e submetidos a analise de conteudo tematica. Os resultados evidenciaram que oito dos nove
estados nordestinos desenvolveram iniciativas voltadas a implementagdo da Lei n°
13.935/2019, embora em diferentes niveis de institucionalizagdo e abrangéncia. Observou-se
predominancia de contratagdes temporarias por meio de Processos Seletivos Simplificados,
baixa oferta de vagas em relagdo ao contingente de estudantes matriculados, diferengas quanto
a regulamentacdo da politica, a jornada de trabalho e a remuneragdo, além da existéncia de
concurso publico apenas no estado de Pernambuco. Constatou-se, ainda, que a auséncia de
normativas especificas em alguns estados, a precarizacdo das relagdes de trabalho e a limitada
institucionalizacdo das equipes multiprofissionais constituem entraves a plena efetivacio da
legislacdo. Conclui-se que, embora a Lei n° 13.935/2019 tenha impulsionado avangos na
inser¢ao do Servico Social na educacdo basica nordestina, sua implementacdo permanece
marcada por desigualdades regionais e vinculos laborais precarios, evidenciando a
necessidade de fortalecimento do financiamento publico, ampliagdo de concursos publicos e
consolidagdo de politicas permanentes capazes de garantir a atuagdo qualificada de assistentes
sociais nas redes estaduais de ensino.

Palavras-chave: Educacdo. Servico Social na Educagdo. Implementacdo da Lei n°
13.935/2019. Educac¢ao Basica.



ABSTRACT

The enactment of Law No. 13,935/2019, which provides for the provision of psychology and
social work services in public basic education systems, represents a significant step forward in
consolidating the right to education. However, its implementation varies across Brazilian
states, particularly in the Northeast region, which is marked by profound social inequalities
and limited funding for public policies. The overall objective of this study was to investigate
the process of implementing Law No. 13,935/2019 in the state school systems of the
Northeast region. To this end, the study sought to understand the social determinants that
shape the current context of education in Brazil; to identify the strategies, programs, or
actions developed by the states to facilitate the integration of social workers into public
schools; and to compare the different stages of implementation across the states of the
Northeast, highlighting factors that either facilitate or hinder compliance with the legislation.
The study was grounded in dialectical historical materialism, understanding educational
policy and the integration of social work as expressions of the contradictions of capitalist
society and the struggles surrounding the guarantee of social rights. Methodologically, this is
a qualitative and exploratory study conducted through bibliographic and documentary
research, involving an analysis of legislation, regulatory acts, public notices, Official
Gazettes, and institutional documents from the federal units of the Northeast. The data were
organized and subjected to thematic content analysis. The results showed that eight of the nine
Northeastern states have developed initiatives aimed at implementing Law No. 13,935/2019,
albeit at different levels of institutionalization and scope. A predominance of temporary hires
through Simplified Selection Processes was observed, along with a low number of available
positions relative to the number of enrolled students, differences in policy regulations, work
hours, and compensation, as well as the existence of a civil service exam only in the state of
Pernambuco. It was also found that the absence of specific regulations in some states, the
precarious nature of labor relations, and the limited institutionalization of multidisciplinary
teams constitute obstacles to the full implementation of the legislation. It is concluded that,
although Law No. 13,935/2019 has driven progress in the integration of social work into basic
education in the Northeast, its implementation remains marked by regional inequalities and
precarious employment conditions, highlighting the need to strengthen public funding, expand
civil service exams, and consolidate permanent policies capable of ensuring the qualified
work of social workers in state school systems.

Keywords: Education. Social Work in Education. Implementation of Law No. 13,935/2019.
Basic Education.
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1. INTRODUCAO

A efetivacdo da lei N° 13.935/2019, a qual trata sobre a atuacdo de profissionais da
Psicologia e Servico Social nas redes publicas de educacdo basica (Brasil, 2019) revela-se
cada vez mais necessdria no cotidiano escolar. O conjunto CFESS-CRESS vem acumulando,
ha décadas, reflexdes, deliberagdes e instrumentos politico-pedagogicos sobre o Servigo
Social na politica de educacao, como evidenciam os documentos “Subsidios para o debate
sobre servigo social na educagdao” (2013) e materiais mais recentes, que tratam da educagao
bésica e da implementagdo da Lei 13.935/2019, mapeiam experiéncias, sistematizam praticas
e oferecem orientacdes para formulacdo de projetos de lei, insercdo institucional e
qualificacdo das acdes profissionais nas redes de ensino, reafirmando a defesa da educacao
como direito social e da escola publica como espago estratégico de protecao social e de
formagao de sujeitos de direito.

Além disso, o CFESS destaca que, desde o encontro nacional CFESS-CRESS de 2001,
a tematica da insercdo do servigo social na educagdo ja era pauta, com a criagao de grupos de
trabalho e a produgdo de notas técnicas, pareceres e campanhas que refletem diretamente na
tramitacdo e aprovacdo da Lei 13.935/2019. Esse actmulo politico-organizativo
evidencia o protagonismo das entidades da categoria na construcdo de condi¢des objetivas
para a operacionaliza¢do da atuacdo de assistentes sociais na educacdo basica, seja por meio
da disputa de projetos societarios, seja na incidéncia junto ao legislativo, executivo e
instancias de controle social. Portanto, percebe-se um esforco coletivo da categoria
profissional para subsidiar a atuacdo neste espaco socio ocupacional, reafirmando o
compromisso ético para a viabilizagao do direito a educacao.

Outrossim, Poli, Nierotka e Menegatti (2025) apontam que, entre 2013 e 2023, houve
avangos significativos em experiéncias de insercao do assistente social na educagdo bésica em
diversos municipios e estados brasileiros, demonstrando a viabilidade e a relevancia desse
trabalho, mas apontam que ainda h4 a necessidade de engajamento das esferas federal,
estadual e municipal para efetivar a lei em todo o territério nacional. Desse modo, ela
consolida e amplia um protagonismo historicamente construido pela categoria e por suas
entidades, as quais atuam had décadas na defesa da educacdo publica, laica, gratuita e
socialmente referenciada, e na luta pela presenca de equipes multiprofissionais na escola
como condic¢do para a materializacdo do direito a educagdo (Poli; Nierotka; Menegatti, 2025,

p. 1). Os estudos desenvolvidos pela categoria sobre a atuagdo no espago escolar partem do
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pressuposto que, a questdo social, objeto da interven¢do profissional, expressa-se de diversas
formas a impactar na rotina e trajetdria escolar dos discentes. Portanto, em um contexto de
avango neoliberal, precarizacao do trabalho e de ataques conservadores a Educacao, a atuagao
do/a assistente social torna-se cada vez mais necessaria, mas também complexa de ser
implementada. Além, se adicionarmos o fator regional a esta andlise, percebe-se que o
desenvolvimento desigual e combinado afeta também o desenvolvimento e implementagdo de
politicas publicas nas regides mais pauperizadas do pais (Pereira, 2018).

De acordo com o site Busca Ativa Escolar (2021), a evasdao/abandono nas redes
estaduais de ensino do Nordeste/Brasil, encontra-se especialmente no ensino médio e atinge
dezenas de milhares de estudantes em um tunico ano letivo (Unicef; Inep, 2021). Em 2021,
apenas nas redes estaduais da regido, 128.473 estudantes do ensino médio abandonaram a
escola, nimero muito superior ao observado nos anos finais do ensino fundamental (16.117)
e, sobretudo, aos anos iniciais (1.779), o que evidencia o carater critico da etapa final da
educacdo basica (Unicef; Inep, 2021). Quando se observa o conjunto das redes municipais e
estaduais, o Nordeste registra 263.542 estudantes que abandonaram a escola em 2021, com
taxas de abandono mais altas em contextos de maior vulnerabilidade territorial, como
assentamentos, quilombos, terras indigenas e unidades de uso sustentavel, revelando o peso
das desigualdades socioespaciais sobre o direito a educacao (Unicef; Inep, 2021).

Esses nimeros, produzidos a partir do censo escolar do INEP e sistematizados pelo site
Busca Ativa Escolar (2021), coordenado pelo UNICEF e parceiros, permitem afirmar que a
evasdo nas redes estaduais do Nordeste ndo ¢ um fendomeno pontual, mas estruturado por
fatores como pobreza, trabalho precoce, racismo, desigualdade de acesso a politicas sociais e
precarizagdo das condi¢cdes de oferta escolar (Unicef; Inep, 2021). A concentracdo do
abandono no ensino médio indica que, justamente quando a escola poderia ampliar horizontes
de formagdo e inser¢do no trabalho, muitos jovens sdo empurrados para fora da escola
(Unicef; Inep, 2021). Dados da PNAD Continua 2024, sistematizados pela iniciativa Busca
Ativa Escolar, mostram que o Nordeste apresenta uma das maiores taxas de abandono escolar
precoce até os 13 anos de idade, em torno de 7,8%, indicando que a politica educacional,
especialmente nas redes publicas estaduais, ainda ndo contempla a totalidade dos estudantes,
mantendo parcelas significativas de criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de
evasao (Unicef; Inep, 2021, 2024).

Dessa forma, ao considerar esse cenario, o estudo elegeu como foco as redes estaduais
de ensino da regido Nordeste, descrevendo e analisando como cada Estado tem respondido as

exigéncias da Lei n® 13.935/2019 considerando os contextos politicos e or¢camentarios
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especificos. Ao refletir essa operacionalizacdo busca-se identificar como as secretarias
estaduais de educagdo nordestinas t€ém regulamentado a lei, estruturando equipes
multiprofissionais. Diante disto, o problema central desta pesquisa foi: Como a Lei n°
13.935/2019 vem sendo implementada nas redes estaduais de ensino do Nordeste brasileiro e
quais sdo os principais desafios enfrentados para sua efetivacdo? A partir disso, surgiram os
seguintes questionamentos de pesquisa: Quais sdo os determinantes sociais necessarios para
compreender o contexto atual da educa¢do no Brasil? Como o contexto neoliberal influencia
na plena implementagdo da Lei N° 13.935/2019? Quais e quantos estados inseriram
diretamente assistentes sociais nas escolas? Quais sdo as formas de contratagdo desses
profissionais? Como estd sendo implementada a Lei?

Como pressupostos norteadores consideramos que, no ambito escolar, a questdo social
se expressa de diversas formas, seja nos conflitos familiares, na pauperizacdo, fome,
violéncias, entre outras. Também, o contexto neoliberal influencia diretamente na efetivacao
da Lei n° 13.935, haja vista que que esta acontece em um momento de flexibilizagdo dos
vinculos de trabalho e processos de trabalho. Assim, em um momento de desfinanciamento
das politicas sociais, pressupde-se que a insercao de assistentes sociais na educagdo basica
tem se dado por meio de processos seletivos, sem estabilidade de carreira, ou por meio de
contratos, empresas terceirizadas, etc.

Isso posto, o objetivo geral da pesquisa foi investigar o processo de efetivacio da Lei n°
13.935/2019 nas redes estaduais de ensino da regido Nordeste. Para isto, buscou-se conhecer
os determinantes sociais que permeiam o contexto atual da educagao no Brasil; Identificar as
estratégias, programas ou acdes desenvolvidas pelos Estados para viabilizar a inser¢do de
assistentes sociais nas escolas publicas e comparar os diferentes estagios de implementacao
entre os estados do Nordeste, destacando fatores que favorecem ou dificultam o cumprimento
da legislagdo.

Concordamos que a insercdo dos/das assistentes sociais no espago escolar pode
contribuir significativamente na 16gica da inclusdo, processo de formagao e emancipagao dos
sujeitos inseridos neste espago, para que, desse modo, possa impactar no processo de
ensino-aprendizagem dos/das alunos/as. E possivel afirmar que se faz relevante a presenca do
profissional de Servigo Social na educa¢do na medida em que o esses/as profissionais atuam
na construcdo de estratégias que combatem e previnem problemas sociais e realizam um
trabalho que envolve o aluno, a escola, a familia e a comunidade a qual ele se insere (Muniz;
Silva, 2022).

O interesse em pesquisar a temdtica surgiu através da aproximacdo com a Iniciacdo
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Cientifica (IC) na Universidade Federal de Sergipe, especificamente com a atuacdo como
bolsista no projeto “Observatorio das violéncias e conflitos sociais na rede Estadual de ensino
de Sergipe: Acdes de prevencao e controle” que tinha como objetivo central diagnosticar as
violéncias e conflitos sociais nas escolas da rede estadual de Sergipe. Assim, foi possivel
questionar como estd sendo efetivada a lei nas redes Estaduais de ensino na regido Nordeste
do Brasil. Diante disso a relevancia do estudo justifica-se em analisar a inser¢do dos/as
Assistentes sociais na politica Nacional de educagdo, considerando que a lei 13.935 de 2019
garante a insercao legal desses profissionais na educacdo. Todavia o estudo adentra em um
cenario de discussdo e questionamentos sobre como a operacionalizacdo da lei estd sendo
efetivada na rede Estadual do Nordeste brasileiro, considerando que isso representa nao
apenas o cumprimento de uma previsdo legal, mas também a ampliagdo do compromisso da
escola com a promocgao da cidadania, inclusdo social e prevencao de vulnerabilidades. Dessa
forma, ao investigar a implementa¢do dessa politica nas redes estaduais do Nordeste,
espera-se produzir subsidios que contribuam para o fortalecimento do papel do servigo social
nas unidades escolares, ampliando a compreensdo sobre suas potencialidades e desafios e
contribuir com a constru¢do de ambientes escolares mais equanimes, seguros ¢ acolhedores,
beneficiando toda a comunidade escolar.

O método de analise da pesquisa foi o materialismo histérico e dialético, conforme
proposto por Marx e Engels, que permite compreender fendmenos sociais a partir das suas
contradigdes e contextos historicos, parte da compreensdo de que a realidade social ¢
histérica, contraditéria e determinada pelas relagdes de producgdo, ndo sendo explicavel por
fatores isolados ou por “problemas individuais” dos sujeitos (Netto, 2011). Isso significa
tomar a educagdo e a propria inser¢do do Servigo Social na escola como parte de uma
totalidade social mais ampla, em que Estado, politicas sociais, lutas de classe e projeto
societario se articulam. Essa abordagem permitiu compreender a inser¢do dos assistentes
sociais nas escolas a partir das contradi¢des sociais, presentes na sociedade brasileira e
analisar a legislacdo e as praticas institucionais que influenciam a efetivacdo da Lei
13.935/2019. Dessa forma, o método permitiu uma analise critica e contribuiu para reflexoes
construidas (Marx; Engels, 2007).

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com carater exploratério e descritivo e, embora
utilize dados quantitativos, ndo necessariamente objetiva quantifica-los. “A pesquisa
exploratdria visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses” (Gil, 2002, p. 41), o que pretendemos ao final deste

estudo. Além disso, diferentemente das abordagens quantitativas, a abordagem qualitativa “se
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preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado”
(Minayo, 2001, p. 21), priorizando a interpretagao critica dos dados coletados.

O estudo fez uso das pesquisas bibliografica e documental, as quais consistem, como
destaca Gil (2002) e Minayo (2001), na andlise de materiais existentes. A pesquisa
bibliografica possibilitou revisar teorias, conceitos e discussdes pertinentes ao tema,
promovendo uma base tedrica solida e atualizada e a pesquisa documental contribuiu, ao
utilizar fontes primarias como leis, portarias, diretrizes e fontes secundarias, abrangendo
livros, artigos cientificos e relatorios de pesquisa, essenciais para aprofundar a compreensao e
conferir legitimidade ao estudo.

A revisdo bibliografica foi um dos procedimentos centrais da pesquisa, permitindo o
mapeamento das diferentes abordagens e reflexdes existentes sobre o tema. Para tanto, foram
consultadas bases de dados reconhecidas, como SciELO, LILACS e CNPq, bem como
documentos provenientes de eventos académicos relevantes, como o Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS). A fim de assegurar a relevancia e qualidade dos materiais
analisados, foram estabelecidos critérios de busca, utilizando os seguintes descritores:
“politica de educacdo no contexto neoliberal” “Servigo Social na educagdo”, "orcamento e
financiamento da politica de educagdo”, “politica de educacdo no Nordeste” e “lei
13.935-2019”. Ja para discussdo da efetivacdo da Lei foram utilizados descritores como “lei
13.935/2019” “inser¢do do assistente social na educagdo”, “politica de educagao”, “programas
para efetivagdo”. Apos a aplicagdo desses critérios, 27 estudos foram escolhidos dentre os 54
inicialmente encontrados, sendo excluidos aqueles que nao se aplicavam diretamente a
politica da educagdo e estudo da lei 13.935-2019 a partir da compreensdo na regido do
nordeste brasileiro.

Complementarmente, a pesquisa documental abordou a anélise das legislacdes, Diarios
Oficiais e normativas vigentes, de cada estado do Nordeste, com foco especial na Lei
13.935/2019, que regulamenta a inser¢do do servigco social na educacdo basica. A selegdo e
andlise dos dados seguiram critérios de inclusdo e exclusdo, abrangendo as nove unidades
federativas da regido Nordeste, com énfase em documentos oficiais, portarias, diretrizes e
textos legislativos referentes a insercao dos assistentes sociais nas redes estaduais de ensino.

Apos a coleta, os dados foram sistematicamente organizados e analisados para garantir
rigor metodoldgico e qualidade nos resultados da pesquisa. Inicialmente, todo o material
documental e bibliografico foi catalogado em uma base organizada por critérios de autoria,
data, fonte, conteudo e unidade federativa, potencialmente utilizando softwares de gestao

bibliografica para facilitar o processo. Em seguida, conforme recomenda Bardin, foi realizada
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uma leitura flutuante dos documentos (Bardin 2011, p. 95-96), permitindo uma aproximagao
inicial com o contetdo e a identifica¢do de aspectos recorrentes e singulares.

O material reunido foi categorizado de acordo com os trés eixos tematicos definidos
previamente: (1) regulamentagdo e efetivagdo da Lei 13.935/2019 nos estados do Nordeste;
(2) estratégias das secretarias estaduais de educacdo para implementagdo do servico social nas
escolas; (3) identificacdo dos estados que possuem normativas especificas para essa atuagao.
A anélise dos contetdos foi realizada por meio da técnica de andlise de contetdo tematica
(Bardin, 2011), com codificagdo dos trechos mais relevantes e ajuntamento em categorias
analiticas, sempre articulando os dados ao referencial tedrico materialista historico-dialético.

Por fim, os achados da pesquisa foram sistematizados e apresentados em quadros
comparativos, grafico e discussoes analiticas, evidenciando avangos, lacunas, semelhancas e
diferencas entre os estados estudados, além de proporcionar uma analise critica acerca dos
limites e potencialidades da efetivagdo da Lei 13.935/2019 na educagao basica do Nordeste.

Este trabalho estd organizado em trés segdes: a primeira intitulada “A trajetéria
historica e determinantes sociais da educagdo no brasil”, aborda a trajetdria histérica da
politica de educacdo no Brasil, discutindo os determinantes sociais que atravessam a
educagao e as implicagdes do contexto neoliberal para a efetivagdo do direito a educagao.

A segunda secdo apresenta a trajetdria histérica da insercdo do Servigo Social na
politica de educagdo, destacando o processo de construgao da Lei n® 13.935/2019 e as lutas da
categoria profissional pela sua aprovacdo. Da mesma forma, a terceira secao analisa o
processo de efetivagdo da Lei nas redes estaduais de ensino da regido Nordeste, apresentando
e discutindo os dados obtidos na pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais

do trabalho.

2. TRAJETQRIA HISTORICA E DETERMINANTES SOCIAIS DA
EDUCACAO NO BRASIL

Neste capitulo serd apresentada a trajetoria histérica das politicas educacionais no
Brasil, que ¢ marcada pela exclusdo estrutural, elitismo e contradi¢cdes histéricas que
persistem até a contemporaneidade. Compreender essa trajetéria ndo ¢ apenas um exercicio
de resgate histdrico, mas uma condicdo metodoldgica indispensdvel para analisar,
criticamente, as possibilidades e os limites da inser¢do e atuagdo do Servigo Social na escola
publica. Nesse sentido, a presente secdo objetiva situar, a partir de uma perspectiva
histérico-critica fundamentada no materialismo histérico e dialético, os principais marcos,

inflexdes e contradi¢des da politica educacional brasileira.
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2.1 Trajetoria historica da politica de educacio no Brasil

3

E necessario, antes de qualquer andlise, desnaturalizar a ideia de que a educacdo
sempre foi tratada como prioridade pelo Estado brasileiro. Pelo contrario, como argumenta
Amarilio Ferreira Jr. (2010), desde o periodo colonial a escolarizagdo foi organizada para
atender a interesses religiosos, econdmicos e politicos das elites, mantendo a maioria da
populacdo excluida dos espagos formais de saber. A atuacdo dos jesuitas, a partir de 1549,
inaugurou um modelo de educacdo financiado com recursos publicos, mas de acesso seletivo
e subordinado aos projetos coloniais de catequese ¢ formagdo de quadros dirigentes. Nesse
sentido, a educagdo no Brasil “sempre foi, a um s6 tempo, elitista e excludente” (Ferreira Jr.,
2010, p.13), evidenciando sua sintonia historica com os interesses das classes dominantes, o
que implicou a exclusdo das classes populares e a formagdo intelectual restrita as elites
econdmicas que governavam o pais.

Compreender a histéria da educagado no Brasil implica reconhecer um processo longo,
excludente e anterior a Constituicdo de 1988, atravessado por disputas de projetos societarios
(Saviani, 2008; Silva, 2019). Desde o periodo colonial, a escolarizacdo foi pensada para
poucos, vinculada a interesses religiosos, econdmicos e politicos, o que ajuda a entender por
que, ainda hoje, a politica educacional ndo se efetiva como direito para todos (Saviani, 2019;
Silva, 2019). No periodo colonial, a atuagdo dos jesuitas, a partir de 1549, ¢ frequentemente
apontada como marco da educagdo organizada no Brasil, por meio de colégios voltados a
catequese e a formacao das elites coloniais (Saviani, 2019). Mesmo financiada com recursos
publicos, essa escolarizagdo tinha acesso seletivo e subordinado ao projeto colonial,
mantendo a maioria da populagéo fora da escola (Saviani, 2019). As reformas pombalinas'
tentaram instituir um ensino estatal, mas sem universalizagdo do acesso, mantendo alto grau
de exclusdo (Saviani, 2019). Elas resultaram na expulsdo dos jesuitas, em 1759, que até entdo
detinham o monopdlio da educacdo formal e instituiram as chamadas “aulas régias”, aulas
avulsas de gramatica latina, grego, filosofia e retdrica, financiadas pelo subsidio literario, um
imposto criado especificamente para esse fim (Saviani, 2005). O objetivo central das
reformas era secularizar o ensino e coloca-lo sob controle direto do Estado, alinhando a
educagdo aos ideais iluministas que orientavam a politica pombalina em Portugal. Contudo,
na pratica, a desestruturacdo do sistema jesuitico ndo foi acompanhada pela construg¢do de
uma alternativa eficaz, resultando em um longo periodo de precariedade e desorganizagdo do

ensino no Brasil, que se estendeu até as primeiras décadas do século XIX (Saviani, 2005). As
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reformas pombalinas', portanto, embora tenham representado uma ruptura formal com o
modelo jesuitico, ndo lograram universalizar o acesso a educag¢@o, mantendo a escola como
espago restrito as elites coloniais e reforcando o carater excludente que marcou a politica
educacional brasileira nos séculos seguintes (Ferreira Jr., 2010).

Visto isso, dando continuidade no processo histdrico, as reformas pombalinas do
século XVIII, embora tenham buscado imprimir um carater mais estatal ao ensino, nao
representaram uma ruptura com essa logica excludente. Conforme destaca Ferreira Jr. (2010),
tais reformas configuraram-se como uma “descontinuidade sem ruptura” (Ferreira Jr, 2010, p.
29 ), uma vez que ndo universalizaram o acesso nem alteraram a esséncia da educacdo
colonial. Esta permaneceu literaria, retorica e “destinada a uma pequena elite agraria e
escravocrata” (Ferreira Jr, 2010, p. 42), mantendo a grande massa da populacdo, composta
por escravizados, indigenas e brancos pobres, totalmente excluida do sistema educacional
formal.

No periodo Imperial e na Primeira Republica, a educagdo passou a ser gradualmente
reconhecida como responsabilidade do poder publico, mas sem que esse reconhecimento
implicasse, de fato, a universalizagdo do acesso ou a garantia de condi¢des adequadas de
oferta escolar. O Ato Adicional de 1834, ao transferir a responsabilidade pelo ensino primario
as provincias, sem a correspondente estrutura financeira e administrativa, contribuiu para a
consolidacdo de sistemas educacionais fragmentados e profundamente desiguais, incapazes
de atender as camadas populares. Além disso, as legislacdes provinciais mantiveram, em
esséncia, o curriculo estabelecido pela Lei de 15 de outubro de 1827, restrito a aprendizagem
de “ler, escrever e nogdes gerais de gramatica da lingua portuguesa; as quatro operacdes de
aritmética” (Ferreira Jr., 2010, p. 42), evidenciando os limites do projeto educacional do
periodo e sua baixa complexidade formativa.No Império e na Primeira Republica, a educacao
passa a ser gradualmente reconhecida como responsabilidade do poder publico, porém
marcada por um modelo elitista e fragmentado (Saviani, 2008; Rodrigues, 2018). O Ato
Adicional de 1834 repassa o ensino primadrio as provincias sem garantir condi¢des adequadas,
produzindo sistemas desiguais e incapazes de atender a maioria da populagdo (Rodrigues,
2018). Estudos sobre analfabetismo e escolarizagao nesse periodo mostram que a expansao
escolar ndo alcangou os grupos populares, refor¢ando o carater seletivo da politica

educacional (Rodrigues, 2018; Silva, 2019).

! As reformas pombalinas, implementadas a partir de 1759 pelo Marqués de Pombal, primeiro-ministro de
Portugal, representaram a primeira tentativa de organizagdo de um sistema de ensino publico estatal no Brasil
colonia
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Em um cendrio de exclusdo estrutural, o Golpe de 1930 representou um ponto de
inflexdo significativo na historia da educagao brasileira. Com a ascensao de Getulio Vargas ao
poder e o inicio da chamada Era Vargas (1930-1945), o Estado brasileiro passou a assumir,
pela primeira vez de forma sistematica, a responsabilidade pela organizacgdo e regulagcdo do
sistema educacional em ambito nacional. Ja em novembro de 1930, foi criado o Ministério
dos Negocios da Educagdo e Saude Publica, primeira estrutura ministerial dedicada a
educagdo no pais, evidenciando a centralidade que a questdo educacional passava a ocupar no
projeto de modernizagao do Estado (Saviani, 2019).

Ainda segundo Saviani (2019), a Reforma Francisco Campos, de 1931, foi a primeira
reforma educacional de carater nacional, organizou o ensino secundario, o ensino comercial e
o ensino superior, além de criar o Conselho Nacional de Educagdo e estabelecer a
obrigatoriedade do ensino secundario seriado e a frequéncia obrigatoria, buscando conferir
organicidade ao sistema educacional, que até entdo se caracterizava pela fragmentacao e pela
auséncia de diretrizes nacionais unificadas. Continuando a sua analise historica, Saviani
(2019) afirma que, em 1932, um grupo de intelectuais e educadores lancou o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, documento que se tornou referéncia historica na defesa da
escola publica brasileira, laica, gratuita e obrigatéria e foi assinado por nomes como Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, reivindicava uma educacdo que fosse
direito de todos e dever do Estado, na perspectiva de superar o carater elitista e confessional

que historicamente marcava o ensino brasileiro. O documento assim se posiciona:

E impossivel desenvolver as forgas econdmicas ou de producdo, sem o
preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das aptiddes a
invencao e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do crescimento de
riqueza de uma sociedade (“Manifesto de 327, 1984, p. 407 apud Saviani,
2019, p. 1).

E também Saviani (2019), na mesma obra, que informa que, embora suas propostas
ndo tenham sido integralmente incorporadas pelo governo, o Manifesto exerceu influéncia
direta na Constituicdo de 1934, a primeira a consagrar a educagdo como direito de todos ¢ a
prever a elaboragdo de um Plano Nacional de Educacao. Contudo, o golpe do Estado Novo,
em 1937, interrompeu esse processo € a Constituicdo outorgada por Vargas naquele ano
representou um recuo em relagdo aos avangos de 1934, ao retirar a obrigatoriedade do Estado
em garantir a educagdo publica gratuita e ao enfatizar o papel subsidiario do poder publico

frente a iniciativa privada (Saviani, 2019).
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Durante o Estado Novo (1937-1945), a politica educacional foi marcada pela Reforma
Capanema, que organizou o ensino em diferentes ramos, as chamadas Leis Organicas do
Ensino, refor¢ando a dualidade entre uma educagdo propedéutica destinada as elites € uma

educacdo profissionalizante voltada as classes populares. De forma que, como aponta Saviani

(2019):

O conjunto das reformas tinha carater centralista, fortemente
burocratizado; dualista, separando o ensino secundario, destinado as
elites condutoras, do ensino profissional, destinado ao povo conduzido e
concedendo apenas ao ramo secundario a prerrogativa de acesso a
qualquer carreira de nivel superior; corporativista, pois vinculava
estreitamente cada ramo ou tipo de ensino as profissdes e aos oficios
requeridos pela organizacgdo social (Saviani, 2019, p. 1).

Segundo Romanelli (2014), essa estrutura dual expressava, no campo educacional, a
divisdo social e técnica do trabalho caracteristica do capitalismo dependente brasileiro,
consolidando a escola como instrumento de reproducdo das desigualdades de classe e,
embora o periodo varguista tenha representado avancos no que tange a institucionalizagao das
politicas educacionais, a universalizagdo do acesso permaneceu como promessa ndo cumprida
e a estrutura educacional continuou reproduzindo as hierarquias sociais que marcavam a
sociedade brasileira.

Retomando a andlise feita por Saviani (2019), identificamos que o periodo entre 1945
e 1964 foi marcado por intensa efervescéncia politica e por debates fundamentais sobre os
rumos da educagdo nacional. A tramitagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n® 4.024/1961), que durou treze anos no Congresso, expressou as disputas entre
os defensores da escola publica e os interesses privatistas, revelando que a politica
educacional sempre esteve atravessada por conflitos de classe e que os movimentos como as
Campanhas de Educacdo de Adultos, os Centros Populares de Cultura e, sobretudo, o método
de alfabetizacdo de Paulo Freire expressavam uma concepgdo de educagdo vinculada a
transformagao social e a conscientizagdao politica das classes populares. Esses movimentos
representavam uma ameaga direta ao projeto das classes dominantes, o que contribuiu para a
articulacdo do golpe civil-militar de 1964. Este autor afirma também que com o golpe militar
de 1964 instaurou-se no Brasil um regime autoritario que perdurou até 1985 e promoveu
profundas transformagdes na politica educacional, subordinando-a aos interesses de
seguranca nacional e do desenvolvimento economico associado ao capital estrangeiro. No
campo educacional, uma das primeiras medidas foi a repressdo aos movimentos de educagao

popular, a extingdo de programas de alfabetizacdo de adultos inspirados em Paulo Freire e a
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perseguicdo a educadores e intelectuais vinculados a projetos de transformacdo social
(Saviani, 2019).

Sobre a andlise historica desse mesmo periodo, Romanelli (2014) afirma que os
acordos MEC-USAID, firmados entre o Ministério da Educacdo e a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional entre 1964 e 1968, expressaram a subordinagado
da politica educacional brasileira aos interesses geopoliticos norte-americanos, promovendo
uma reorganizacdo do sistema de ensino alinhada a racionalidade técnica e a logica
produtivista e eles orientaram tanto a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n°® 5.540/1968)
quanto a reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5.692/1971), consolidando a concepgao
tecnicista de educacdo como eixo central da politica educacional do regime militar
(Romanelli, 2014).

Sobre a Reforma Universitaria de 1968, Saviani (2019) alerta que, embora ela tenha
promovido a modernizacdo administrativa das universidades, com a departamentalizacdo, o
sistema de créditos e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, também serviu
como instrumento de controle ideoldgico ao reprimir a autonomia universitaria e silenciar
vozes criticas por meio do Ato Institucional n® 5 e do Decreto-Lei n° 477, que punia
severamente professores, alunos e funcionarios envolvidos em atividades consideradas
subversivas (Saviani, 2019).

Sobre a Lei n® 5.692/1971, que reformou o ensino de 1° e 2° graus, ampliou a
obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos € imp0s a profissionalizagdo compulsoria no
ensino de 2° grau, argumenta Frigotto (2010) que ela foi concebida como instrumento de
contenc¢ao da demanda pelo ensino superior e de adequagdo da forca de trabalho as exigéncias
do modelo econdmico, sem qualquer compromisso efetivo com a formagdo integral dos
sujeitos ou com a superac¢ao das desigualdades educacionais.

Logo, segundo Saviani (2004 apud Oliveira; Pires, 2023), durante a ditadura militar, a
educagdo no Brasil foi orientada prioritariamente para a formagdo profissional, buscando
atender as demandas do mercado de trabalho e expressava a concep¢do do regime que
subordinava o sistema educacional as necessidades econdmicas, deixando em segundo plano
a formacao critica e o desenvolvimento humano e social. Neste contexto, a escola publica nao
apenas reproduzia as desigualdades sociais, como também as legitimava, ao naturalizar a
hierarquia entre os que acessaram o ensino superior e aqueles destinados ao trabalho manual
precoce.

A vista disso, somente com o processo de redemocratizagdo, ocorrido a partir do final

da década de 1970 e ao longo dos anos 1980, os movimentos sociais, os trabalhadores da
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educagdo e as forgas progressistas retomaram a luta pela escola publica, gratuita e de
qualidade, luta esta que culminaria nas conquistas inscritas na Constitui¢do Federal de 1988.

Assim, conforme analisam Oliveira e Santelli (2020), a consagracao da educagdo
como direito social e fundamental resultou de um percurso historico longo, marcado por
avangos e retrocessos, que nao se inaugura com a Constituicdo Federal de 1988, mas nela
encontra sua expressdo mais elaborada e juridicamente vinculante. Esses autores sublinham
que a educagdo vem sendo incorporada progressivamente como dimensdo central da
cidadania nas sociedades modernas, articulando o direito a igualdade e o respeito a diferenga,
ainda que sua efetivacdo concreta continue marcada por desigualdades de classe, raca e
género.

E nesse pano de fundo que a Constitui¢do Federal de 1988 emerge como um divisor
de aguas, ainda que ndo como ponto de origem da politica educacional brasileira. Ao declarar
a educagdo como direito social no artigo 6° e como "direito de todos e dever do Estado e da
familia" no artigo 205, a Carta Magna materializa décadas de lutas dos movimentos sociais,
dos trabalhadores da educagdo e das forgas progressistas que disputavam a redemocratizagao
do pais (Oliveira; Santelli, 2020; Werner, 2022). Como observa Werner (2022), a CF/1988
inovou também ao estabelecer a gratuidade do ensino publico em todos os niveis da rede
oficial, superando disposi¢des anteriores que restringiam esse principio ao ensino primario.
De tal modo que esse avanco representou uma conquista histoérica das classes trabalhadoras,
ainda que os desafios de sua plena efetivacao permanegam vivos e urgentes.

Porém, como alertam Oliveira e Santelli (2020) e Oliveira e Pires (2023), o
reconhecimento constitucional do direito a educagdo ndo foi suficiente para superar as
desigualdades historicas que condicionam o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao
publica, sobretudo em regides mais vulneraveis, como o Nordeste. E, ainda que tenha havido
ampliacao do acesso ao sistema escolar, esse movimento ocorreu, em grande medida, sem a
garantia de uma aprendizagem efetiva, evidenciando processos que podem ser compreendidos
a luz daquilo que Dermeval Saviani (2007) caracteriza como formas de “inclusdo
excludente”, especialmente quando mecanismos institucionais voltados a expansdo das
matriculas e a permanéncia formal dos estudantes tendem a melhorar indicadores
educacionais, mas ndo asseguram, necessariamente, a inser¢ao qualificada desses sujeitos na
vida social e no mundo do trabalho.

E possivel afirmar, assim, que a universalizagdo do acesso, a permanéncia com
qualidade e a efetivagdo de uma educacdo socialmente referenciada permanecem como

desafios estruturais para as redes publicas que atendem populagdes historicamente excluidas.
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Essa distancia entre o texto constitucional e a realidade concreta expressa, em ultima
instancia, as contradigdes do préprio capitalismo brasileiro, no qual a ampliagdo formal de
direitos convive com limites materiais que restringem sua plena realizacdo, reforcando
dinamicas de exclusdo sob novas formas.

Segundo Oliveira e Araujo (2020), as constituicdes brasileiras de 1824 a 1967 ja
mencionavam a educacao, mas de forma limitada, reconhecendo-a como dever do Estado e da
familia, mas sem garantir mecanismos efetivos de exigibilidade do direito. Analises sobre o
direito a educagdo na ordem constitucional mostram que a consagracdo da educagdo como
direito social e fundamental resulta de um percurso historico, com avangos e retrocessos, nao
comecando em 1988 (Oliveira; Araujo, 2020; Cury, 2003). Cury (2003) destaca que a
educagdo vem sendo incorporada progressivamente como dimensdo central da cidadania,
articulando direito a igualdade e respeito a diferenca, ainda que a efetivagdo concreta
continue marcada por desigualdades. Autores que estudam a trajetéria das politicas
educacionais, tais como Silva (2019) e Rodrigues (2018), ressaltam que, apesar desse marco
constitucional, a universalizacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade segue como
desafio, sobretudo para as redes publicas que atendem a populacao mais vulnerabilizada.

Assim, do periodo colonial aos dias atuais, fica evidente que a politica de educagdo no
Brasil nasce muito antes da Constitui¢ao de 1988, passando por diferentes modelos de Estado
e de sociedade, com forte heranga de elitismo e exclusdo (Saviani, 2008; Silva, 2019). A
CF19/88 representa um divisor de dguas ao consolidar juridicamente a educa¢ao como direito
social, mas ndo elimina, por si s6, as desigualdades historicas que ainda limitam o acesso e a
permanéncia de todos, em especial nas redes estaduais de ensino de regides marcadas por

maiores vulnerabilidades, como o Nordeste (Oliveira; Araujo, 2020; Silva, 2019).

2.2 A educacio brasileira na contemporaneidade: desafios, contradi¢des e perspectivas

Ao considerar que a educacao sempre foi um privilégio de poucos no Brasil, em um
contexto neoliberal de precarizagdo do trabalho, reconfiguracdo das politicas sociais e
desmonte dos direitos sociais, embora a Constituicao de 1988 tenha avangado ao dispor que a
educacdo é um direito de todo cidadado, fruto de uma luta coletiva dos movimentos sociais,
em meados de 1980, este nunca veio a ser efetivado plenamente.

A compreensao da politica educacional brasileira contemporanea exige que se va além
da analise das normas juridicas e dos indicadores quantitativos de acesso a escola. E

necessario desvelar o movimento mais profundo que reorganiza, a partir de dentro, o sentido
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e a funcdo social da educagdo publica: a ofensiva neoliberal que, desde os anos 1990, vem
sistematicamente convertendo a educagdo de direito social em servico mercantil,
subordinando suas finalidades formativas as exigéncias da eficiéncia, produtividade e
acumulagdo de capital. Compreender esse processo nao ¢ tarefa meramente descritiva, €,
antes, uma exigéncia metodologica decorrente do referencial tedrico adotado neste trabalho, o
materialismo historico e dialético, que impde analisar as politicas sociais a partir das
contradi¢gdes concretas da sociedade capitalista e das relagcdes de forca entre as classes sociais
(Behring; Boschetti, 2011).

O neoliberalismo ndo deve ser compreendido como simples conjunto de politicas
econdmicas, como privatizagdes, ajuste fiscal, desregulamenta¢do dos mercados, mas como
uma fase evolutiva do proprio capitalismo, que reconfigura as relagdes sociais e politicas em
escala global, redefinindo o papel do Estado e subordinando todas as esferas da vida social,
inclusive a educacdo, a logica da valorizagdo do capital (Rezende; Adams, 2024). No Brasil,
esse processo tem raizes na crise da divida dos anos 1980 e se aprofunda a partir da década de
1990, com as reformas estruturais implementadas sob a influéncia dos organismos financeiros
internacionais, especialmente o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que estabeleceram condicionalidades e
diretrizes para a reorganizagdo das politicas publicas nos paises periféricos, entre as quais a
politica de educacdo (Rezende; Adams, 2024; Mészaros, 2008).

Segundo Behring e Boschetti (2011), as transformagdes ocorridas no Brasil, a partir
da década de 1990, ndo podem ser compreendidas como simples processos de modernizagao
administrativa do Estado, mas inserem-se em um movimento mais amplo de reconfiguracao
das politicas sociais, marcado pela retracdo de direitos e pela redefinicdo do papel estatal
frente as demandas do capital. Nesse contexto, as reformas implementadas nesse periodo —
especialmente durante os governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique
Cardoso — expressam um processo de contrarreforma, a medida em que, longe de ampliar
direitos, contribuiram para o aprofundamento da precarizagdo do trabalho, a mercantilizagao
dos servigos sociais € o esvaziamento das conquistas estabelecidas na Constituicao Federal de
1988, Ainda segundo Behring e Boschetti (2011), podemos compreender que as politicas
sociais surgem com um carater duplo: atender as necessidades da classe trabalhadora, que sdo
essenciais para sua producdo e reproducido, mas também para manutencdo do sistema de
exploragdo do modo de producao capitalista.

E nesse contexto que a politica de educacio se insere no Brasil, ao passo em que se

constitui como um direito para as classes subalternas e ¢ necessario para a melhora nas
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condi¢des materiais de vida, também opera para atender os interesses da classe burguesa, de
expansao do lucro e da exploragdo. Nessa perspectiva, ¢ possivel afirmar que a escola nao ¢
apenas um espago de transmissdo de conhecimentos, mas um aparelho de producdo e
reproducdo da ideologia capitalista, que opera para conformar subjetividades adaptadas as
exigéncias do mercado e incapazes de questionar as determinagdes estruturais que produzem

a desigualdade. Como observa Mészaros:

A educagdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos,
serviu no seu todo ao propoésito de ndo so6 fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do
capital, como também gerar ¢ transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes (Mészaros, 2008, p. 35).

Assim, distanciando-se do enriquecimento intelectual, do desenvolvimento de
habilidades, criagdo da consciéncia critica ¢ melhora nas condigdes materiais que seriam
esperados como resultado da educagdo, para a classe trabalhadora existe o enfoque na
ideologia desenvolvimentista e neodesenvolvimentista, educando uma classe para abastecer o

exército industrial de reserva. Rezende e Adams (2024, p. 2) pontuam que

[...] a Educagdo ¢ uma maneira de democratizar o acesso a cultura e de
promover o desenvolvimento de valores democraticos e do senso de
responsabilidade com a vida coletiva, além de possibilitar o acesso ao
conhecimento cientifico, essencial para o processo de formagdo
democratica e critica dos cidaddos. Mas, o que se observa na atualidade ¢
o completo esvaziamento dessas possibilidades devido as reformas
educacionais desde a Educacdo Basica.

Behring e Boschetti (2011) apontam também que havia temores da classe dominante

com relagdo a concretizagdo do que foi exposto na constituicao de 1988.

Dentro dessa logica, portanto, empreender reformas democraticas, num
pais como o Brasil, poderia implicar um processo de radicalizacdo e de
ultrapassagem do Estado Burgués, ja que elas podem superar a si
mesmas, considerando-se a cultura visceralmente antidemocratica e
conservadora da burguesia brasileira (Behring; Boschetti, 2018, p. 151).

Assim, as autoras apontam que, a partir da década de 1990, sob um discurso de
“modernizacao”, a Constitui¢do de 1988 era colocada como “ultrapassada”, e ha também o
impulsionamento da ideia de reformas, sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso
e de Fernando Collor. Para Behring (2008), o neoliberalismo surge enquanto uma empreitada
do capital a nivel mundial na década de 1970 e, no Brasil, passa a ser implementado a partir

dos anos 1990, sobretudo com as reformas de Bresser Pereira. Essa autora se refere a essas
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mudangas como ‘“‘contra-reformas”, pois atacam diretamente os poucos direitos ja
conquistados pela classe trabalhadora e impossibilita a efetivacao daqueles preconizados pela
Constitui¢ao recém aprovada.

Esse cenario torna-se ainda mais evidente quando se observa a histoérica subordinacao
da educacdo as exigéncias do sistema produtivo. Ao longo do tempo, a escola publica
brasileira foi estruturada sob a légica da produtividade, orientando a formagao dos sujeitos
para o mercado de trabalho e contribuindo para a reproducao da divisdo social e técnica do
trabalho. Nessa dire¢do, Istvan Mészaros (2008, p. 47) chama atengao para o fato de que “a
aprendizagem ¢ a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice”, o que reforca que os
processos educativos ndo sao neutros, mas profundamente vinculados ao tipo de sociabilidade
que se pretende reproduzir.

Afirma Frigotto (2010) que os fendmenos que emergem no cotidiano escolar, como
evasdo, repeténcia e vulnerabilidade social, devem ser compreendidos como expressoes das
contradigdes mais amplas.Esse autor, na mesma obra, afirma que, no campo educacional, esse
processo se expressa de maneira particularmente contundente.

Segundo Rezende e Adams (2024), a aprovagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB, Lei 9.394/1996), embora tenha representado um avango formal na
organizacdo do sistema de ensino, foi marcada por profundas disputas entre o projeto
educacional construido coletivamente pelos movimentos sociais € os interesses articulados
pelo Ministério da Educacao, em consonancia com as diretrizes dos organismos multilaterais
(Rezende; Adams, 2024). Para Frigotto (2010) o resultado foi uma LDB que, ao priorizar a
flexibilizacdo curricular, a descentralizagdo administrativa e a logica da avaliagdo de
desempenho, incorporou os principios da racionalidade gerencial e da eficiéncia produtivista
que orientam a concep¢ao neoliberal de gestao publica.

Esse movimento ndo surge de forma isolada, mas se articula a uma tendéncia histérica
de subordinacdo da educagdo as necessidades do sistema produtivo. Visto isso, para Frigotto
(2010) ¢ preciso demonstrar que a subordinacdo da escola as demandas do mercado ndo ¢ um
fendmeno recente, mas possui raizes estruturais na formacdo do capitalismo dependente
brasileiro. Para o autor, a escola publica foi historicamente organizada sob a logica da
produtividade, instrumentalizando a formac¢do humana para atender as exigéncias da divisdo
social e técnica do trabalho. Com a ofensiva neoliberal, essa subordinagdo se aprofunda e
adquire novas formas: os curriculos passam a ser orientados pelas demandas do mercado de
trabalho (Frigotto, 2010; Rezende; Adams, 2024).

Para Behring e Boschetti (2011), as reformas envolvem um processo de abertura do
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pais ao capital internacional, inclusive havendo entrega de patriménio publico para setores
desse capital por meio das privatizagdes. Ainda conforme as autoras, houve neste periodo a
regulamentacdo do chamado Terceiro Setor e o investimento financeiro nas Organizagdes
Nao-Governamentais, que obteve como resultado a terceirizacdo da prestacdo de servigos a
sociedade em todos os ambitos das politicas sociais. J& sabemos que a configuragdo de
padrdes universalistas e redistributivos de protecdo social foi fortemente tensionada: pelas
estratégias de extracdo de superlucros, em que se incluem as tendéncias de contracdo dos
encargos sociais e previdenciarios; pela supercapitalizacao, com a privatizagdo explicita ou
induzida de setores de utilidade publica, em que se incluem saude, educacao e a previdéncia;
e pelo desprezo burgués para com o pacto social dos anos de crescimento, configurando um
ambiente ideoldgico individualista, consumista e hedonista ao extremo. Tudo isso num
contexto em que as forcas de resisténcia se encontram fragmentadas, particularmente o
movimento dos trabalhadores, em funcdo do desemprego, da precarizagado e flexibilizagao das
relacdes de trabalho e dos direitos (Behring; Boschetti, 2011, 155-156).

No Brasil, a consolidagdo do neoliberalismo a partir da década de 1990 intensificou
reformas educacionais alinhadas a racionalidade gerencial ¢ as demandas do capital
financeiro. Segundo Ricardo Antunes (2018), as metamorfoses do mundo do trabalho, que
sdo marcadas pela precarizagdo, terceirizacdo e intensificagdo da exploragdo, impactam
diretamente a educagdo, que passa a formar trabalhadores flexiveis, polivalentes e adaptaveis
as novas exigéncias produtivas. Outrossim, a 16gica de controle dos trabalhadores passa a ser

implementada também nos setores do Estado. Rezende e Adams (2024, p. 4) coloca que

O conceito de neoliberalismo transcende a mera aplicacdo de politicas
econdmicas especificas como privatizagdes e liberalizagdes financeiras.
Ele se manifesta como o préoprio sistema de acumulagdo predominante no
capitalismo contemporaneo, caracterizando-se ndo apenas pela
reestruturagdo econdmica, mas também pela transformagdo das relagdes
sociais e politicas. Nesse contexto, o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma
ideologia ou um conjunto estatico de politicas, ele representa uma fase
evolutiva do capitalismo, na qual a énfase na maximizagdo do lucro, a
flexibilizacdo do mercado de trabalho e a diminui¢do do papel regulador
do Estado configuram as bases estruturais.

Também, ¢ valido considerar que a reorganizacdo do modo de producdo capitalista
afetou gravemente a classe trabalhadora, pauperizando ainda mais as parcelas mais
marginalizadas desta. Entdo, a educagdo enfrenta ndo apenas o desafio de ser efetivada
enquanto direito de todo cidaddo, mas também precisa ocorrer em contextos de profundo

pauperismo das populagdes, bem como necessita disputar o orgamento publico para sua
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manuten¢do. Para Nascimento et al. (2025), a politica de educagdo ¢ uma das que mais estao
sendo afetadas pelo desmonte das politicas sociais. Rezende ¢ Adams (2024) pontuam
também que os organismos multilaterais tiveram uma profunda influéncia na formulagao da
politica educacional no Brasil, o que ¢ particularmente relevante para compreender o papel
das reformas educacionais implementadas no Brasil nas ultimas décadas, que, sob o discurso
da moderniza¢do, da qualidade e da equidade, reorientaram o sistema educacional para
atender as exigéncias de um mercado de trabalho crescentemente precarizado, flexibilizado e
marcado pela inseguranga estrutural (Frigotto, 2010; Behring; Boschetti, 2011). Segundo
Behring e Boschetti (2011) e Frigotto (2010), a dindmica de mercantilizacdo da educagdo tem
impactos diretos e mensuraveis sobre as populagdes historicamente mais vulnerabilizadas. Os
dados da PNAD Continua de 2024 demonstram que o Nordeste apresenta uma das maiores
taxas de abandono escolar precoce do pais, com cerca de 7,8% até os 13 anos de idade,
evidenciando que a politica educacional, especialmente nas redes publicas estaduais, ainda
ndo contempla a totalidade dos estudantes (Bello, 2024). De modo que, esses nimeros nao
podem ser interpretados como resultado de escolhas individuais ou de deficiéncias culturais
das familias, mas como expressao das contradi¢cdes estruturais de um sistema educacional que
opera sob a légica do mercado em um contexto de profunda desigualdade regional, racial e de
classe (Behring; Boschetti, 2011; Frigotto, 2010).

Sendo assim, Cury (2002) reforca que a educagdo ¢ reconhecida mundialmente como
direito fundamental e elemento essencial ao exercicio da cidadania, cuja centralidade na vida
social torna indispensavel que politicas publicas assegurem a participagdo igualitaria de todos
nos diversos espagos sociais e politicos. Contudo, o avanco neoliberal sobre a educagdo
publica representa uma ameaca direta a esse principio, a medida em que transfere para o
mercado a responsabilidade pela garantia de um bem que, por sua natureza, ¢ incompativel
com a légica da lucratividade e da seletividade (Cury, 2002; Mészaros, 2008). A tensdo entre
educacdo como direito social e educacdo como servigco mercantil constitui, portanto, uma das
contradigdes centrais a serem enfrentadas pela luta em defesa da escola publica de qualidade
e, nesse contexto, pela efetivagdo da Lei n. 13.935/2019.

E preciso, contudo, reconhecer que o proprio modelo neoliberal, apos trés décadas de
implementagdo no Brasil, apresenta sinais inequivocos de esgotamento. A promessa de que a
abertura dos mercados, a desregulamentacdo e a redugdo do papel do Estado levariam ao
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condi¢des de vida da populacdo ndo se
concretizou; pelo contrario, o que se observa ¢ o aprofundamento das desigualdades sociais, a

precarizacdo generalizada do trabalho e a crise de legitimidade das instituigdes publicas
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(Behring; Boschetti, 2011). No campo educacional, esse esgotamento manifesta-se na
incapacidade das reformas gerencialistas de promover, de fato, a melhoria da qualidade do
ensino publico, evidenciada pela persisténcia de altos indices de evasao, pela precarizagao das
condigdes de trabalho docente e pela crescente mercantilizacdo da educagdo em todos os
niveis (Frigotto, 2010).

Behring (2008) argumenta que as contra-reformas implementadas a partir da década
de 1990 produziram um ciclo de desfinanciamento das politicas sociais que comprometeu
estruturalmente a capacidade do Estado de responder as demandas da classe trabalhadora. Na
educacdo, esse desfinanciamento se expressa na deterioragdo da infraestrutura das escolas
publicas, na insuficiéncia de recursos para a formagdo continuada de profissionais e na
transferéncia de responsabilidades publicas para o setor privado e para organizagdes do
terceiro setor. Assim, o esgotamento do neoliberalismo ndo significa a superagdo automatica
de suas contradi¢cdes, mas impde a necessidade de disputar novos horizontes para a politica
educacional, o que inclui a luta pela presenca de equipes multiprofissionais nas escolas
publicas como condigdo para a efetivacdo do direito a educagdo com qualidade social

(Rezende; Adams, 2024; Nascimento ef al., 2025).

3. LINHA DO TEMPO DA INSERCAO DO SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

Compreender a inser¢do do Servi¢o Social na educagdo exige situa-la para além de
um recorte meramente cronoldgico ou de uma sucessdo de marcos legais. Trata-se, antes, de
reconstituir uma trajetéria atravessada pelas contradi¢des do capitalismo e pelas disputas
entre projetos societarios antagonicos, na qual a presenga do/a assistente social no espago
escolar se constitui como resposta as expressoes da questdo social que se manifestam no
cotidiano da escola publica. Como demonstra Netto (2011), a profissdo emerge no contexto
do capitalismo monopolista, quando o Estado assume maior protagonismo na regulacdo da
questdo social e as politicas sociais se consolidam como mediagdes fundamentais na relagao
entre capital e trabalho. Visto isso, ¢ precisamente nesse terreno que a educagdo se afirma,
simultaneamente, como direito formalmente reconhecido € como campo permanente de
disputas de classe.

Sob essa perspectiva, a escola ndo pode ser pensada como espaco neutro ou
estritamente pedagdgico, mas como territorio social de reproducdo das desigualdades
observadas na sociedade como um todo (Nascimento et al., 2025; CFESS, 2011). E nesse

microcosmo das relagdes sociais que evasdo, violéncia, vulnerabilidade socioecondmica,
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racismo e violagdes de direitos comparecem como demandas concretas dirigidas ao Servigo
Social, exigindo do profissional uma apreensao critica da realidade, orientada pelas categorias
de totalidade, historicidade e contradigdo (Iamamoto, 2014). Nesse sentido, reconstituir essa
linha do tempo significa, portanto, articular trés dimensdes indissocidveis: a historia da
politica educacional e da escola publica como locus de expressdo da questdo social; o
desenvolvimento do projeto ético-politico da profissdo e de sua critica ao conservadorismo; e
a luta coletiva por reconhecimento legal e institucional.

A partir desse horizonte, este capitulo organiza-se em dois movimentos
complementares. No primeiro, recupera-se a trajetdria historica da inser¢do e da atuagdo do
Servigo Social na educagdo, desde as protoformas profissionais ainda na década de 1930,
passando pelo viés tecnicista e funcionalista de inspiracdo norte-americana, pelo
desenvolvimentismo e pelos impasses do Movimento de Reconceituacao, até a virada
ético-politica consolidada apds a redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988. No segundo,
analisa-se a construcdo coletiva da Lei n® 13.935/2019 e a luta pela inser¢do de assistentes
sociais e psicologos/as na educagdo basica, evidenciando que a conquista legislativa nao
representa um ponto de chegada, mas uma etapa parcial de um processo continuo de disputas

pela materializagdo da educagao como direito social da classe trabalhadora.

3.1 Trajetoria historica da insercio e atuacio do Servico Social na educacio

Para compreender a inser¢do do Servico Social na educacdo em uma perspectiva
critica, ¢ necessario articula-la ao debate mais amplo sobre o Servigo Social como profissao
constituida no interior das relacdes de classe e das contradi¢des do capitalismo. Por meio
disto, Netto (2011) demonstra que o Servico Social emerge no contexto do capitalismo
monopolista, quando o Estado passa a assumir maior protagonismo na regulacdo das
expressoes da questdo social, e as politicas sociais se consolidam como mediagdes
fundamentais na relagao entre capital e trabalho.

O Servigco Social enquanto profissao que tem sua génese no Brasil ligada a a¢do social
da igreja, sobretudo a partir da integragdo dos cursos as universidades federais que resulta na
laicizagdao da formagao, passa a questionar as bases fundantes da profissao que se ancoravam
no neotomismo e na Doutrina Social da Igreja. Witiuk (2004) aponta que, a partir do cenario
politico montado diante da II Guerra Mundial, houve uma aproximacao significativa entre os
Estados Unidos e o Brasil a partir do que chama de “politica de solidariedade e boa

vizinhanga”, que resultou no intercambio de brasileiras realizando seus estudos em Servi¢o
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Social nos Estados Unidos. Witiuk (2004) disserta, ainda, que a influéncia norte-americana no
Brasil forneceu bases tecnicistas, sobretudo acerca da instrumentalidade profissional. De
modo que, os métodos de Caso, Grupo e Comunidade passaram a ser ensinados também no
Brasil, fato que reverberou na atuagdo diante das requisi¢des profissionais no ambiente

escolar.

O modelo americano de Servigo Social Escolar adotado no Brasil esta
baseado no método de Servigo Social de Casos Individuais, por meio do
atendimento individual a pais, professores e alunos, com a aplicagdo de
inquéritos realizados prioritariamente no domicilio da crianga, o Servigo
Social procura detectar as causas da dificuldade de aprendizagem bem
como aproximar casa/escola, ou escola/comunidade (Witiuk, 2004, p.
26).

Assim, ancorado na base tedrica funcionalista, a atuagdo profissional adotava um cariz
individualizado, visando o ajustamento de condutas dos aprendizes e de suas familias. Witiuk

(2004) ressalta que, esta visdo reiterada da questio social enquanto “caso de policia”.

O Assistente Social atua junto ao educando e sua familia identificando os
problemas sociais que repercutem no aproveitamento escolar propondo
acoes ou requisitando servigos que possibilitem a adaptacdo do escolar ao
seu meio e ao ambiente escolar, promovendo o ajustamento social.
Percebe-se uma tendéncia de estigmatizacdo e culpabilizagdo dos
individuos, sob as bases do funcionalismo que hierarquiza as relagdes
sociais e procura identificar disfun¢des na sociedade (Witiuk, 2004, p.
26).

No contexto do desenvolvimentismo, como lamamoto e Carvalho (2014) apontam,
sobretudo a partir da década de 1940, apontava a industrializagdo do pais como meio para a
superagao do “fracasso” da nagdo com relagdo aos paises de primeiro mundo. Essa expansao
sem planejamento da industrializa¢do, no conceito dos autores, gerou efeitos graves: “Dai a
crise que arruina a economia agricola, que despovoa o campo, tendo como consequéncia para
as cidades o espetaculo de miséria provocado pelo desajustamento da massa de migrantes. As
industrias, por seu artificialismo, sdo incapazes de incorporar essas correntes e
possibilitar-lhes um minimo de bem-estar material” (Iamamoto; Carvalho, 2014, p. 269).
Esses autores ressaltam também as experiéncias de Desenvolvimento de Comunidade no meio
rural com campanhas de educacao para adolescentes e adultos, as quais visavam o combate as
ideologias “nocivas” ao capital, bem como, fazia parte do projeto maior de modernizacao do

campo e adequacdo as exigéncias capitalistas.

E a partir das experiéncias de Desenvolvimento de Comunidade que as profissionais
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passam a ter contato com a dura realidade pauperizada da classe trabalhadora, bem como suas
demandas e a organizagdo popular. A autora também ressalta a aproximacdo de assistentes
sociais ligadas a grupos de esquerda dentro do Catolicismo. Estes “desenvolvem uma pratica
que parte da analise critica da sociedade, percebendo as contradicdes e a necessidade de
mudangas radicais” (Witiuk, 2004, p. 39).

O processo de renovagao do Servigco Social surge a partir da erosdo do Servigo Social
Tradicional, ligado as bases religiosas, € que se mostrou incapaz de dar respostas as
transformagdes da sociedade capitalista. Sobretudo no contexto do Desenvolvimentismo das
décadas de 1950, em que concomitantemente as profissionais questionam acerca das dire¢des
adotadas dentro do exercicio profissional, ¢ identificado por Oliva (1987) que ha a disputa de
metodologias e vertentes na atuacdo do Servico Social nas escolas desde o final da década de
1950 e toda a década de 1960. A vertente conservadora colocava o sujeito no centro do
problema, horas individualizando a responsabilidade e horas colocando a culpa na estrutura.
Da mesma forma, as condutas profissionais eram direcionadas ao ajuste de condutas e desvios
morais buscando a coesdo e integragdo social.

A outra vertente, que parte do questionamento das bases tradicionais, € que a autora
conceitua como mudancista, Witiuk (2004) identifica que a principal estratégia levantada foi
por meio de tentativas de conscientizacdo, em que as profissionais identificam que a resolug¢ao
das problematicas apresentadas na realidade escolar nao seriam dirimidas apenas por meio da
acdo individual. Witiuk complementa sobre essa questdo que, ¢ por meio do contato com as
contradigdes da realidade que as profissionais passam a adotar metodologias distintas da
formacao profissional, que era em suma, conservadora.

Sao estas condi¢des que demonstram o metabolismo das expressoes da questao social
no contexto educacional, bem como as disputas or¢amentérias para a educagdo que ha a

insercdo do Servico Social no ambito educacional. Para Nascimento et al. (2025, p. 8);

[...] o pressuposto do debate é que a presenca da/o assistente social na
educacdo surge a partir da necessidade de enfrentar as desigualdades
sociais que impactam diretamente o desempenho escolar das/os
estudantes, especialmente aquelas/es que vivem em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, haja vista que questdes como pobreza,
violéncia, racismo, problemas familiares e barreiras que impedem o
exercicio da cidadania, muitas vezes interferem no acesso, na
permanéncia e na trajetoria das/os estudantes na escola.

4

E precisamente nesse cendrio de disputas e contradi¢cdes que a insercdo do Servigo

Social na politica de educagdo adquire sua plena inteligibilidade critica. Em um contexto de
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avanco neoliberal, precarizacdo do trabalho e desmonte das politicas sociais, a atuagdo do/a
assistente social na escola ndo pode ser compreendida como suporte técnico as demandas
institucionais, mas como pratica profissional comprometida com a resisténcia a
mercantiliza¢do da educag¢ao, com a defesa dos direitos sociais da classe trabalhadora € com a
construcdo de uma escola publica que seja, de fato, espago de formacgao critica, de prote¢ao
social e de emancipacdo humana (CFESS, 2011; Iamamoto; Carvalho, 2014; M¢szaros,
2008).

Nessa perspectiva teorica, a inser¢ao do Servigo Social na educagdo nao pode ser
compreendida como mera demanda técnico-operativa ou como resposta burocratica a
problemas escolares pontuais. Ao contrdrio, ela se inscreve numa disputa mais ampla pelo
sentido da escola publica e pelo projeto societario que orienta as politicas educacionais.
Como argumenta o CFESS (2011), a escola ¢ um territorio de expressao da questdo social,
onde se manifestam as contradi¢des entre o direito a educagdo formalmente reconhecido e as
condi¢des materiais concretas que impedem sua plena realizagdo para as classes subalternas.
Nascimento et al (2025) pontuam também que o espago da escola é um territorio social de

reproducao das desigualdades observadas na sociedade como um todo:

Posto isso, € possivel inferir que a escola, como um territorio social, ¢ um
espago construido pelas relagdes entre todos os seus membros —
estudantes, professoras/es, funciondrias/os, familiares ¢ a comunidade em
geral. Esses sujeitos trazem consigo seus contextos sociais, culturais,
econdmicos e politicos, que influenciam diretamente o ambiente escolar.
Dessa forma, o espago escolar se torna uma espécie de microcosmo da
sociedade, onde multiplos aspectos sociais sdo vivenciados e negociados
diariamente, reproduzindo as relacdes sociais caracteristicas da
sociabilidade mais ampla, o que permite detectar configuragdes da
“questdo social” em seu territorio (Nascimento et al. 2025, p. 12).

A presenga de assistentes sociais no espago escolar remonta a década de 1930,

concomitante as origens da propria profissdo no Brasil. Conforme sistematiza Piana (2009),
estados como Rio Grande do Sul e Pernambuco foram pioneiros nesse processo, com
experiéncias concretas do Servico Social na educagdo antes mesmo de qualquer respaldo
legal federal. Tais experiéncias revelavam a demanda concreta da escola por uma atuagao
profissional capaz de mediar as expressdes da questdo social que se manifestavam no
cotidiano escolar, tais como: evasdo, violéncia, trabalho infantil, gravidez precoce,
vulnerabilidade socioecondmica das familias e violacdes de direitos de criangas ¢

adolescentes.

Sendo a escola um dos aparelhos privados significativos para a
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manutengdo da hegemonia, o Servigo Social sera requisitado para o
exercicio de atribuigdes que harmonizam as relacdes no processo de
vigilancia da moral e da sociabilidade das familias empobrecidas. As
modalidades interventivas serdo objetivadas para a integracdo social
dos individuos no espago escolar, comunitdrio e doméstico,
reforgando a identidade subalterna por meio da inculcagdo de valores
dominantes e da interferéncia no seu modo de vida com adogido de
condutas comportamentais adequadas aos pardmetros morais (Witiuk,
2004, p. 24).

Foi a partir das décadas de 1940 e 1950 que houve a ampliacdo da requisicdo de
assistentes sociais na Educacdo Basica. A ideologia desenvolvimentista difundida no pais
neste periodo historico passa a requerer o aprimoramento da forca de trabalho e a

Constitui¢ao de 1946 traz a educagdo basica enquanto um dever do Estado.

A obrigatoriedade da educacgdo refor¢a o requerimento do Servigo Social
no espago da escola, pois até entdo ndo havia uma grande preocupagio
com a crianga que apresentava dificuldades de aprendizagem,
comportamento violento, ou que se evadia da escola. A escola era para
quem podia usa-la. A partir da obrigatoriedade do ensino que passou a ser
promovido pelo Estado, as autoridades escolares publicas passaram a
requisitar o Assistente Social para atuar no sistema escolar publico, na
busca da garantia da permanéncia da crianga na escola (Witiuk, 2004, p.
28).

E neste contexto de intervencao do Estado nas expressdes da questdo social que o

assistente social se insere na politica de educagdo para ajustar condutas.

Nesse periodo demarcado pelo desenvolvimentismo, quando a
preocupacdo governamental estava voltada exclusivamente para o
crescimento econdmico, acumulagdo de riqueza e progresso técnico, o
social caracteriza-se como um aspecto residual, suporte para o
desenvolvimento e objetivo. E nessa perspectiva que o Servigo Social se
insere na educacdo. Educagdo que se coloca a servigo do capital, no apoio
a industrializacdo e € percebida como possibilidade de ascensdo social, na
medida em que habilita o homem para o mercado. As condig¢des
subjetivas ou abstratas oferecidas a classes populares pela educagio,
possibilitam a ascensdo a condi¢des minimas de sobrevivéncia e,
conseqiientemente, faz diminuir as pressoes, reivindicacdes e/ou greves
em relagdo ao capital (Witiuk, 2004, p. 32). [...] No final do periodo dos
anos de 1950, inicia-se a emergéncia de movimentos que tentam
responder a questionamentos levantados pelo II Congresso de Educagao e
se dedicam especialmente a educagdo de adultos e a participagdo politica
dos contingentes populares. Esses movimentos sdo liderados, em sua
maioria, por intelectuais preocupados e comprometidos com os interesses
dos camponeses e operarios urbanos. Em DC o que se percebe ¢ uma
preocupacdo crescente dos técnicos com uma Visdo mais macro
societaria. Até entdo se destacava uma preocupacdo com as condigdes
locais da comunidade, com a problematica local, sem associa-las com as
estruturas sociais ¢ a forma como a sociedade, politica e
economicamente, estava estruturada (Witiuk, 2004, p. 36). [...] Nessa
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perspectiva, alguns Assistentes Sociais que atuam no espago escolar, em
contraposicdo aqueles que se colocam na perspectiva da consolidacdo da
institui¢do escolar, questionam o funcionamento do sistema escolar. Os
Assistentes Sociais, segundo a autora, percebem as contradi¢cdes
presentes nas relagdes sociais estabelecidas e a articulagdo existente entre
a pratica do Servi¢o Social e as forgas sociais que se manifestam na
realidade (Witiuk, 2004, p. 41)

A autora entdo, sintetiza que

O que se percebe, pelo até agora exposto, € que a requisi¢do da area da
Educacdo de um profissional que atue sobre as expressdes da “questdo
social” que se manifestam na escola, se faz presente desde 1928, naquilo
que se poderia denominar de protoformas de Servigo Social. A inser¢do
do Servigo Social na escola se da na década de 1940, quando ocorre
também e simultaneamente, a sua inser¢do em outros espagos
ocupacionais como a empresa, a saude, a justica, o Estado, entre outros. E
ainda poder-se-ia afirmar que nas décadas seguintes, de 1950 e inicio de
1960, ha uma expansao da requisi¢cdo do Servigo Social no espago escolar
(Witiuk, 2004, p. 46).

Ja no periodo apos o golpe de 1964, que instaurou a Ditadura Civico-Militar no Brasil,
referida por Netto (2009) como autocracia burguesa, ha uma forte repressdo aos movimentos
pelo direito a educagcdo, bem como, a propria estrutura estatal torna-se cada vez mais
burocratica e tecnicista. Witiuk (2004) aponta que a teoria do capital humano marca este
periodo da educagdo, pois a mesma traz o enfoque na qualificacdo da mao de obra, a fim de
reduzir as disparidades regionais no ambito da producdo. Destarte, o Servigo Social atuava
como um ente corretivo das condutas desajustadas e incoerentes para o espaco escolar. A
perspectiva da Modernizacdo Conservadora dentro do Movimento de Reconceituagao do

Servico Social traz impactos também para a atuagao nas escolas:

O fato de se ter acesso a educagdo € visto ingenuamente também pelos
Assistentes Sociais como possibilidade de progressdo social, ignorando
que a exclusdo social € constitutiva da sociedade capitalista e que compde
a complexidade dos determinantes da questdo social na tensdo entre
produgdo coletiva e apropriagio privada socialmente produzido. E
importante destacar aqui que a preocupacdo com a ignorancia da
populacdo — 50% de analfabetos em 1967, segundo declaragdes do entdo
presidente Costa e Silva — e com o desenvolvimento do pais, leva o
governo militar a promover na década de 1970 reformas significativas na
educacdo (Witiuk, 2004, p. 55).

A preocupacdo com a “integracdo social” era o enfoque deste periodo das politicas
sociais no pais. Witiuk (2004) identifica que, em meados da década de 1970, passam a surgir
trabalhos académicos que enfatizam a agdo educativa por parte das assistentes sociais,

enquanto mobilizadoras sociais nos espagos escolares. A partir desta década também, sao
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percebidas diversas movimentagdes politicas para ampliar a presenca das/os profissionais do

ambito educacional, sobretudo relacionado a orientagdo educacional.

Esse movimento articulado pela categoria quando do I Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais no Rio de Janeiro, em 1974, adquire
densidade em ambito nacional. Em S3o Paulo a articulacdo desse
movimento se destaca com a apresentacdo por seus Deputados na Camara
Federal, nos anos de 1974 e 1976, de dois Projetos de Lei referentes ao
Servi¢o Social no espaco da escola. Esses Projetos de Lei, propdem a
alteracdo do art. 10, da Lei 5.692, Lei de diretrizes ¢ Base da Educagao
Nacional, incluindo a obrigatoriedade de ter o Assistente Social no
Servico de Orientacdo Educacional. Em Sao Paulo a articulagdo desse
movimento se evidencia com a apresentagao por seus Deputados Federais
em Brasilia, nos anos de 1974 e 1976, de dois Projetos de Lei referentes
ao Servigo Social no espaco da escola. Esses Projetos de Lei,
apresentados por Deputados Federais por Sdo Paulo, propdem a
alteragdo do art. 10, da Lei 5.692, Lei de diretrizes e Base da Educacdo
Nacional, incluindo a obrigatoriedade de ter o Assistente Social no
Servico de Orientagdo Educacional (Witiuk, 2004, p. 77).

No final da década de 1970, a autora demonstra também que a aproximac¢ao com o
“marxismo enviesado” teve impactos na atuacdo nas escolas, sobretudo a partir da
perspectiva Althusseriana, que compreende as instituicdes enquanto instrumentos de
dominagdo ideoldgica. Contudo, esta aproximagdo tedrica permite o questionamento das
estruturas do Estado autocratico e favorece o apoio aos movimentos sociais reprimidos pela

ditadura militar.

Essa é a atmosfera dentro da qual acontece em 1979, o III CBAS, que
tem como tema Servigo Social e Politica Social, enfocando as politicas de
Educagao, Assisténcia Social, Habitagdo, Menor, Previdéncia Social,
Saude e Trabalho. Esse congresso ficou conhecido como o congresso da
virada. Nele, o CENEAS intervém questionando a direcdo conservadora
que esta sendo dada ao evento e assume a sua direcdo politica com a
aprovagdo do plenario, promovendo mudancas na mesa de abertura e
encerramento. Os convidados especiais, representantes das autoridades
do regime militar, foram substituidos por dirigentes de organizacdes
populares (Witiuk, 2004, p. 88).

Silva e Silva (2002) explicitam também sobre esse contexto que

(...) [os Assistentes Sociais] s@o pressionados pelo Estado que tem
exigido a modernizacdo técnica da profissdo para assumir eficazmente a
funcdo de mediadora entre o amplo aparato assistencial e seus
beneficiarios e a funcdo de conquistar o apoio das populagdes aos
programas governamentais de desenvolvimento. A pressdo dos
movimentos sociais populares, (...) [que] coloca, de forma cada vez mais
explicita, novas demandas para a pratica do Servigo Social na busca de
apoio ao seu esforco de organizag@o e no sentido de repassar os servigos
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e programas, considerando suas reais necessidades, inclusive de
sobrevivéncia material, numa perspectiva critica que possa contribuir
para o avanco da luta organizativa desses movimentos (Silva e Silva,
2002, p. 39).

A partir da década de 1980, tanto a formagao quanto as entidades formais do Servico
Social passam por profundas transformacdes, agora ancoradas em um novo projeto
ético-politico e societario, com enfoque no combate as desigualdades sociais que assolam a
classe trabalhadora.

A aproximacdo entre Servigo Social e educagdo se consolida a partir da
redemocratizagdo e, sobretudo, apds a Constituigdo de 1988, quando a educacgdo ¢ reafirmada
como direito social e a escola passa a ser reconhecida como locus privilegiado de intervencao
das politicas sociais.

Esse periodo ¢ marcado pela ampliagdo de experiéncias em redes municipais €
estaduais, com assistentes sociais atuando frequentemente sem reconhecimento formal na
politica educacional, vinculados a projetos especificos ou a convénios com outras politicas
setoriais (CFESS, 2011; Piana, 2009). Visto isso, essa fragilidade institucional da inser¢ao
profissional evidenciava, ao mesmo tempo, a demanda real e urgente pela presenca do
Servico Social na escola e a necessidade de uma normatizacao legal que garantisse essa
presenca de forma estavel e qualificada.

Ao mesmo tempo, a atuacdo do assistente social na educagdo basica insere-se
justamente nesse terreno de mediagdes. Ainda que marcada por limites institucionais, essa
intervencgdo contribui para a efetivacdo do direito a educacao ao incidir sobre as condig¢des
concretas de acesso e permanéncia dos estudantes, especialmente aqueles em situacdo de
maior vulnerabilidade. Como evidéncia Piana (2009), essa atuagdo envolve tanto a
articulacdo entre escola, familia e comunidade quanto a interlocu¢do com a rede de protecao
social, indicando que o Servigo Social desempenha um papel relevante na materializagdo da
educagdo como direito, ainda que tensionado pelas proprias contradicdes que estruturam a
politica educacional.

Nessa mesma dire¢do, a compreensao da educacao como direito fundamental permite
evidenciar sua centralidade na organizagdo da vida social e na constru¢do da cidadania.
Trata-se de um direito que, a0 menos no plano formal, estd vinculado a possibilidade de
participagdo dos individuos nos diferentes espagos sociais e politicos. Contudo, como observa
Cury (2002), essa garantia se realiza em meio a tensdes, uma vez que “a igualdade convive
com a diferenca” (p. 249) no interior dos sistemas educacionais, especialmente em sociedades

marcadas por profundas desigualdades estruturais.
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Desse modo, a efetivagdo do direito a educa¢dao ndo pode ser compreendida de forma
abstrata, mas deve ser analisada a luz das condigdes concretas que limitam seu acesso € sua
realizagdo plena, sobretudo para os segmentos historicamente marginalizados. Assim, ¢
precisamente nessa tensao que se situa a contribuicao do Servico Social: atuando para que o
direito formalmente garantido se materialize para os sujeitos que mais enfrentam obstaculos

para exercé-lo.

3.2 A construcio coletiva da Lei n° 13.935/2019 e a luta pela insercio do Servico Social e
da Psicologia na educac¢ao basica

Como ja fora visto anteriormente, a presenga do Servigo Social na educacao ¢ deveras
anterior a promulgacao da Lei que preconiza a atuagao de assistentes sociais e psicologos no
ambito da educagdo basica. Podemos compreender que a Lei deriva de uma construcdo de
décadas da categoria profissional, apoiando-se na cooperagdo multiprofissional e também
enquanto fruto do proprio movimento da sociedade capitalista, que demanda a intervencao

profissional nas expressdes da questao social. Silva (2023, p. 18) pontua que

A inser¢do do assistente social no ambiente educativo também se
relaciona com a propria reconceitualizacao do direito a educagdo. Se,
anteriormente, a educacdo era vista apenas como transmissao de
contetdo, agora, sob um olhar mais amplo e holistico, ela passa a ser
compreendida como um processo que engloba o bem-estar integral do
estudante.

Também, para Silva (2023, p. 19)

Uma das contribuigdes mais evidentes do assistente social no

ambiente escolar ¢é a identificacdo e o enfrentamento das
problematicas sociais que interferem diretamente no processo
ensino-aprendizagem. Isso inclui questdes como evasdo escolar,
violéncia, conflitos familiares, drogadicdo, gravidez na adolescéncia,
entre outras situagdes que exigem uma intervengao especializada.

Isto nos leva a rememorar casos emblematicos dos anos 2000 que colocaram as
escolas em evidéncia como um espago que carece de atenc¢do e interven¢do do Estado. O caso
mais famoso a ser citado neste trabalho ¢ o Massacre do Realengo, ocorrido em 2011, quando
um ex-aluno da Escola Municipal Tasso da Silveira no Rio de Janeiro invadiu a escola e
assassinou 12 pessoas, sendo que 10 eram meninas, com idades entre 13 e 15 anos (Bernardo,
2021, p. 1).

O fato suscitou debates em todo pais sobre questdes como o bullying, violéncia
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escolar, misoginia e a necessidade de suporte aos alunos que extrapolam o cariz meramente
educacional. Um relatorio realizado em 2023 pelo Governo Federal (MEC, 2023) identificou
que no periodo de 2002 a 2023 foram realizados 36 ataques a escolas em todo o pais,
deixando 164 pessoas vitimadas, dentre mortos e feridos. O mesmo relatorio traz enquanto
propostas de enfrentamento a violéncia escolar acdes voltadas a saude mental da comunidade
escolar e também “fortalecer as redes municipais de satde e assisténcia social para a
prevengdo a violéncia nas escolas, com a contratacdo de profissionais de psicologia e
assisténcia social para o atendimento as 13 comunidades escolares, em coordenagdo com as
secretarias estaduais e municipais de educagdao” (MEC, 2023, p. 12).

Outro fato histdérico que possui influéncia para a preocupagdo da intervengdo estatal
no ambito social dentro das escolas se relaciona com o modelo neoliberal ampliado desde
meados de 1990. Conforme Silva (2023, p. 23), as politicas neoliberais deste periodo

histérico introduzem a nogao de modernizagdo do Estado, bem como da forga de trabalho.

As politicas desse periodo foram centradas na descentralizacdo e na
privatizacdo, adotando preceitos neoliberais. Na esfera educacional, as
acOes estavam alinhadas com os objetivos da Conferéncia Mundial de
Educagdo de Jomtien, enfatizando uma educagdo voltada para um
mercado dindmico e globalizado [...] O primeiro destacava que a
descentralizagdo  demandava uma revisdo das atribui¢Ges
governamentais, repercutindo na formulagdo de politicas educacionais
e promovendo novas parcerias entre Estado e sociedade [...] Por outro
lado, o Planejamento Politico Estratégico (1995-1998) enfatizou
gestdo, curriculo, avaliagdo e qualidade, além de destacar a
modernizagao e descentralizagdo da gestdo educacional.

Cabe salientar que, até 2019, ndo havia normativa que preconizava a atuacdo dos/as
assistentes sociais nas escolas publica da rede basica de ensino, o que deveria acontecer até
um ano apos a promulgacao da referida Lei, como esta disposto no seu Art. 2°: “Os sistemas
de ensino disporao de 1 (um) ano, a partir da data de publicacdo desta Lei, para tomar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposi¢des” (Brasil, 2019).

Outrossim, o documento “Subsidios para o debate sobre Servigco Social na educagao”,
do CFESS, sistematiza esse percurso histdrico € aponta que a presenga profissional na escola
foi, por muito tempo, sustentada pela compreensao de que os problemas vividos no cotidiano
escolar, evasdo, reprovacdo, conflitos, violacdes de direitos, ndo se explicam apenas por
questdes pedagdgicas, mas pelas condigdes de vida da classe trabalhadora (CFESS, 2012).
Nessa perspectiva, o Servigo Social passa a ser chamado a intervir na garantia do acesso, da
permanéncia e da qualidade social da educacao, articulando escola, familia, comunidade e

demais politicas publicas (CFESS, 2012; Almeida, 2012).
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As andlises do Conjunto CFESS-CRESS destacam que a aproximacao entre Servigo
Social e educacdo se intensifica a partir da redemocratizagdo ¢ da Constitui¢do de 1988,
quando a educacao ¢ reafirmada como direito social e a escola passa a ser reconhecida como
territorio privilegiado de expressido da questdo social. (CFESS, 2012). E nesse contexto que
se ampliam experiéncias em redes municipais e estaduais, com assistentes sociais atuando,
muitas vezes, sem reconhecimento formal na politica de educacdo, vinculados a projetos
especificos ou a convénios com outras politicas, o que evidencia tanto a demanda concreta
quanto a fragilidade institucional dessa inser¢ao (Almeida, 2012; CFESS, 2012).

A regulamentacdo do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), por meio da Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020), representou um importante avango para a inser¢ao
do Servigo Social na educagdao bésica publica, prevendo uma forma de financiamento
permanente para a Educagdo. Além de ampliar a complementagdo da Unido aos entes
federativos, a legislacdo fortaleceu as condi¢des para a implementacao de politicas voltadas a
garantia do direito a educacdo com qualidade social. Referente a efetivacdo da Lei n°
13.935/2019, o Fundeb passou a desempenhar papel estratégico ao possibilitar o
financiamento das equipes multiprofissionais. Essa possibilidade foi consolidada com a
alteracdo promovida pela Lei n° 14.276/2021 (Brasil, 2021), que incluiu o art. 26-A na Lei n°
14.113/2020, autorizando estados, Distrito Federal e municipios a remunerar, com recursos da
parcela de 30% do Fundeb, profissionais de Servico Social e Psicologia integrantes das
equipes multiprofissionais previstas na Lei n® 13.935/2019.

Sendo assim, como afirmam Poli, Nierotka e Menegatti (2025), entre 2013 e 2023
houveram avangos significativos em experiéncias de inser¢do do assistente social na
educagdo basica em diversos municipios e estados, demonstrando a viabilidade e a relevancia
desse trabalho antes mesmo de sua obrigatoriedade legal. Tais experiéncias nao apenas
precederam e deram embasamento a lei, mas a construiram coletivamente, acumulando
saberes, praticas e evidéncias que fundamentam a importancia estrutural dessa presenca
profissional na escola ptblica brasileira.

Ao longo dos anos 2000 e 2010, a luta por uma lei federal que garantisse a presenca
de assistentes sociais e psicologos na educacdo bésica ganha centralidade na agenda politica
da categoria. Desde o ano 2000 tramitou um Projeto de Lei (Projeto de Lei N° 3688/2000)
que dispunha sobre a introdugdo de assistente social no quadro de profissionais de educagdo
em cada escola. Posteriormente o texto foi alterado especificando a atuacao dos profissionais

da Psicologia e Servigo Social na Educagdo Basica (Congresso Nacional, 2026).
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Visto isso, a trajetoria legislativa do PL 3.688/2000 foi marcada por uma complexa
tramitacdo que envolveu multiplas instdncias do Congresso Nacional ao longo de quase duas
décadas. Apos sua apresentacdo na Camara dos Deputados, em outubro de 2000, o projeto foi
encaminhado a Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto (CECD) e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacdo (CCJR), recebendo pareceres favoraveis. Em 2007, o
projeto foi remetido ao Senado Federal, onde recebeu um substitutivo que ampliou seu
escopo para incluir também profissionais de Psicologia, passando a dispor sobre a prestacao
de servigos de psicologia e de servico social nas redes publicas de educagdo basica. O
substitutivo do Senado foi aprovado em novembro de 2010 e retornou a Camara dos
Deputados para nova apreciacao pelas comissdes pertinentes (Brasil, 2000; CFESS, 2012).

O retorno do projeto a Camara inaugurou uma nova fase de disputas legislativas. Na
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), o deputado Arnaldo Faria de Sa emitiu
parecer favoravel a aprovagdo do substitutivo do Senado. Em 2012, o deputado Amauri
Teixeira apresentou requerimentos para a realizagdo de audiéncia publica e para a inclusao do
projeto na Ordem do Dia da comissdo, o que evidencia a pressdo politica exercida por
parlamentares aliados a causa (Brasil, 2000). Contudo, a tramitacao enfrentou resisténcias: na
Comissao de Educagdo, em votacdo realizada em 2013, o projeto empatou em dez votos a
favor e dez contra, sendo necessaria nova sessao para que fosse aprovado por unanimidade,
apods intensa mobilizagdo das categorias profissionais e de estudantes de Servi¢o Social que
lotaram as galerias da Camara (CFESS, 2012; CFESS, 2025).

A aprovagdo nas comissdes ndo encerrou as resisténcias. O projeto ainda precisou
passar pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC) e pelo Plenario da
Camara dos Deputados, etapas que demandaram continua pressdo politica e articulagdo entre
as entidades profissionais e parlamentares comprometidos com a pauta. Entre 2015 e 2019,
diversos deputados apresentaram requerimentos de inclusdo na Ordem do Dia, demonstrando
que a manuten¢do do projeto na agenda legislativa exigia esfor¢o permanente de incidéncia
politica (Brasil, 2000). O projeto foi finalmente aprovado pelo Plenario da Camara em
setembro de 2019 e encaminhado a sancao presidencial, apoés dezenove anos de tramitacao
que refletiram as tensdes entre os defensores da ampliagao dos servigos publicos e os setores
comprometidos com a austeridade fiscal (CFESS, 2025).

Entretanto, em outubro de 2019, o Poder Executivo vetou integralmente o projeto de
lei, sob a alegacdo de inconstitucionalidade formal e de impacto or¢amentario incompativel
com as regras fiscais vigentes. O veto gerou imediata reacao das entidades profissionais: o

CFESS e o CFP publicaram notas conjuntas exigindo a derrubada do veto, e os CRESS de
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todo o pais mobilizaram suas bases para pressionar os parlamentares. A intensa articulagdo
politica resultou na derrubada do veto pelo Congresso Nacional em sessdo conjunta realizada
em 11 de dezembro de 2019, promulgando-se a Lei n® 13.935/2019 (Brasil, 2019; CFESS,
2025). Esse episodio demonstra que a conquista legislativa foi resultado direto da capacidade
organizativa e da persisténcia das categorias profissionais diante das tentativas de barrar a
ampliacdo dos servigos publicos de educagao.

De tal modo, o CFESS e os CRESS, em articulagdo com o CFP, a ABEPSS ¢
entidades da educacdo, construiram uma pauta nacional, participaram de audiéncias publicas,
conferéncias de educacdo e espacos de controle social, defendendo que a escola publica
precisa de equipes multiprofissionais para enfrentar a complexidade das expressdes da
questdo social no espago escolar (CFESS, 2012; CFESS, 2025). Essa mobilizagdo ¢
apresentada como parte de um projeto de defesa da educagdo publica, laica, gratuita e
socialmente referenciada, em sintonia com o projeto ético-politico do Servigo Social (CFESS,
2012; CFESS, 2025).

As Conferéncias Nacionais de Educacdo constituiram espagos privilegiados de
participagdo social nos quais a pauta das equipes multiprofissionais ganhou legitimidade e
respaldo politico. Nas deliberacdes da CONAE de 2010 e da CONAE de 2014, a presenca de
assistentes sociais e psicologos na educagdo basica aparece como demanda expressa dos
movimentos sociais, das entidades profissionais e de segmentos da comunidade educacional.

A inclusdo dessa reivindicagao nos documentos finais das conferéncias conferiu peso
institucional a pauta e fortaleceu os argumentos apresentados pelos defensores do projeto no
Congresso Nacional, ao demonstrar que a demanda ndo era corporativa, mas resultado de
uma constru¢do coletiva envolvendo diferentes setores da sociedade comprometidos com a
educagdo publica (CFESS, 2012).

Paralelamente a atuacdo nos espacos institucionais, o CFESS e os CRESS regionais
promoveram campanhas nacionais, notas publicas e jornadas de mobiliza¢do para sensibilizar
a sociedade e os parlamentares. Os CRESS realizaram semindrios estaduais, debates em
universidades e atos publicos em defesa da insercdo profissional na educacao, articulando a
pauta com as lutas mais amplas em defesa da escola publica e contra a precarizagdao das
politicas sociais. A mobilizagdo da base profissional, incluindo estudantes de Servigo Social e
profissionais que ja atuavam em escolas em diferentes formatos institucionais, foi essencial
para manter a pauta viva ao longo dos quase vinte anos de tramitagao legislativa, mesmo em
contextos politicos adversos marcados pelo avanco da agenda neoliberal e pela restricao dos

investimentos publicos em politicas sociais (CFESS, 2012; CFESS, 2025).



45

A articulagdo entre as entidades profissionais e outras forgas sociais também se deu no
ambito das lutas pela defesa do Estatuto da Crianga e do Adolescente, pelo enfrentamento a
violéncia escolar, pela educacao inclusiva e pelo combate as desigualdades raciais e de género
no sistema educacional. A compreensdo de que os problemas vivenciados no cotidiano
escolar possuem determinacdes sociais que extrapolam o campo estritamente pedagodgico
refor¢ou, no plano politico, a necessidade de uma abordagem multiprofissional e intersetorial
na escola. Dessa forma, essa perspectiva ampliada da questao social na educacao, construida
coletivamente ao longo de anos de debate teodrico e politico, foi fundamental para agregar
apoio de movimentos sociais, entidades de direitos humanos e organiza¢des da sociedade
civil a causa da aprovagdo da lei (CFESS, 2012; Nascimento et al., 2025).

O I Seminario Nacional de Servigo Social na Educagdo, realizado em Maceio (AL)
em junho de 2012, precedido por semindrios regionais em todo o pais, representou um
momento de sintese e adensamento do debate acumulado pela categoria. O evento reuniu
representacdes do CFESS, dos CRESS, de universidades e de movimentos sociais e produziu
deliberagdes que orientaram a continuidade da mobilizagdao nos anos seguintes, incluindo a
atualizagdo dos documentos de referéncia e a intensificagdo da incidéncia politica junto ao
Congresso Nacional (CFESS, 2012). Esse processo de construcdo coletiva, que articulou
formagdo teorica, produ¢do de conhecimento, organizacao politica e incidéncia legislativa, ¢
expressao do modo como o Servi¢o Social brasileiro, orientado por seu projeto ético-politico,
tem disputado os rumos das politicas sociais no pais.

A promulgagdo da Lei n. 13.935, em 2019, representa um marco nessa linha do
tempo, pois inscreve, em nivel nacional, a obrigatoriedade de servigos de psicologia e servi¢o
social nas redes publicas de educacdo basica, por meio de equipes multiprofissionais. (Brasil,
2019; CFESS; CFP, 2021). Mais do que criar um “novo campo” de atuacao, a lei reconhece e
consolida experiéncias ja existentes e legitima a presenga do assistente social na politica de
educacdo como parte da estratégia de efetivagcdo do direito a educagdao (CFESS; CFP, 2021;
CFESS, 2025).

Logo apds a promulgagdo da lei, colocou-se o desafio concreto de orientar sua
implementagao nos estados e municipios. O CFESS e o CFP publicaram conjuntamente, em
2021, o documento “Psicologas(os) e Assistentes Sociais na rede publica de Educagao basica:
orientacdes para regulamentagdo da Lei n® 13.935, de 2019”, que aborda questdes como o
dimensionamento das equipes em relagdo ao numero de escolas e estudantes, as atribuigdes
profissionais especificas do assistente social e do psicologo no contexto escolar, a relacao

com o projeto pedagogico da escola e a necessidade de condicdes éticas e técnicas adequadas
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de trabalho (CFESS; CFP, 2021). Esse material constituiu um instrumento fundamental para
subsidiar a regulamentacdo da lei nos entes federados e para orientar a atuacdo dos
Ministérios Publicos na fiscalizacao de seu cumprimento.

Em 2023, o CFESS publicou o Caderno Didlogos do Cotidiano n° 4, que aprofundou a
reflexdo sobre os desafios da implementacdo da lei e sistematizou experiéncias de atuagdo
profissional em diferentes contextos regionais. J& em 2025, o Conselho Federal langou uma
nova edicao atualizada dos subsidios para o trabalho da categoria na educagdo basica publica,
fruto de deliberagdo do 50° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS, realizado em
2023. Esse novo documento, elaborado pelo professor Ney Luiz Teixeira de Almeida,
sistematiza o acumulo de debates construidos nos ultimos anos e incorpora as reflexdes
decorrentes de centenas de visitas técnicas de orientacao e de atividades formativas realizadas
pelos CRESS em todo o pais entre 2023 ¢ 2024 (CFESS, 2025).

Em maio de 2025, o CFESS realizou o Encontro sobre o Trabalho Profissional na
Educacdo com o Conjunto CFESS-CRESS, com o tema “A gente pulsa educacdo
libertadora”, reunindo representagdes de todos os CRESS e do Ministério da Educagao para
dialogar sobre novas estratégias em defesa da implementacdo da lei. Nesse evento, a
representante do MEC sinalizou encaminhamentos como o aprofundamento do debate sobre a
implementagdo da Lei n® 13.935/2019 no Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o
mapeamento territorial das experi€ncias de implementacao e o avango na regulamentagao das
normativas correlatas (CFESS, 2025). Esse dialogo entre o Conjunto CFESS-CRESS ¢ o
poder publico federal evidencia que a luta pela efetivagdo da lei permanece como pauta
central da categoria, demandando articulagdo permanente entre organiza¢do profissional,
incidéncia politica e producao de conhecimento.

Desse modo, a analise do processo de construgdo coletiva da Lei n® 13.935/2019
revela que a conquista legislativa ¢ indissocidvel de uma trajetoria mais ampla de organizagao
profissional, articulacdo interinstitucional e disputa politica protagonizada pelo Servigo Social
e pela Psicologia no campo da educa¢do. A mobilizagdo que sustentou a aprovagdo da lei ao
longo de quase duas décadas expressa a capacidade organizativa dessas categorias € sua
articulacdo com movimentos sociais, entidades académicas e parlamentares comprometidos
com a defesa da educacdo publica. A promulgacao da lei, portanto, ndo constitui um ponto de
chegada, mas uma conquista parcial de um processo continuo de disputas por condi¢des
efetivas de implementagdo, que, como serd analisado no capitulo seguinte, envolve questdes
or¢amentdrias, institucionais e politicas que permanecem em aberto nos diferentes estados e

municipios do pais.
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O CFESS ressalta que essa conquista ¢ resultado de mais de duas décadas de luta das
entidades profissionais, articuladas com movimentos em defesa da escola publica, o que
refor¢a seu carater coletivo e classista (CFESS, 2025). E nesse horizonte teérico e politico
que a promulgacdo da Lei n. 13.935/2019, que garante a insercdo de assistentes sociais e
psicologos nas redes publicas de educacdo basica, se insere como desdobramento de uma
trajetoria historica mais ampla de lutas da categoria profissional e dos movimentos sociais
pela efetivacao do direito a educagdo publica de qualidade.

Ao mesmo tempo, os documentos do Conjunto CFESS-CRESS enfatizam que a
simples existéncia da lei ndo garante, automaticamente, a inser¢do qualificada do Servigo
Social na educagdo. Persistem desafios como a falta de regulamentacdo da atuagdo em
diversos estados, a auséncia de concursos publicos, a contratagdo precaria € a tentativa de
reduzir o trabalho do assistente social a respostas pontuais e individualizadas, desvinculadas
de uma leitura critica da totalidade social (CFESS; CFP, 2021; CFESS, 2025). Nessa chave, a
presenga do assistente social na escola ¢ compreendida como espaco de disputa: entre uma
pratica voltada a gestdo dos “desajustes” individuais, embasada pela no¢ao conservadora da
atuacdo profissional e uma atuacdo comprometida com a defesa de direitos, a gestdo
democratica da educagao e o fortalecimento da classe trabalhadora (Iamamoto, 2014; CFESS,
2012).

Assim, a linha do tempo da inser¢do do Servico Social na educagdo articula trés
dimensdes: a histéria da politica educacional e da escola ptblica como espaco de expressao
da questdo social; o desenvolvimento do projeto ético-politico da profissao e da sua critica ao
conservadorismo; e a luta coletiva por reconhecimento legal e institucional materializada na
Lei n. 13.935/2019 (CFESS, 2012; Iamamoto, 2014; CFESS; CFP, 2021).Tragar essa
trajetoria em uma perspectiva historica permite compreender que o/a assistente social na
escola nao se trata de um “acréscimo técnico”, mas parte de um projeto mais amplo de
disputa pelo sentido da educagao como direito social e pelo fortalecimento das lutas da classe
trabalhadora por acesso, permanéncia e qualidade social da educagdo publica (CFESS, 2012;
CFESS, 2025).

Sabe-se dos desafios que o processo de inser¢ao das/os assistentes sociais na educagao
basica implica como: auséncia de cargos na equipe da rede, sobrecarga de demandas
socioeducacionais em outros equipamentos, limitagdo na defesa do direito a educagdo e
enfrentamento da evasdo, fragilizagdo do projeto ético politico do Servigo Social na escola
(CFESS; CFP, 2021; CFESS, 2025). Pois, ainda que o Servigo Social possuisse atuacao na

educacao basica antes da Lei 13.935/2019, ainda ha diversos desafios a serem enfrentados
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para consolidar a presenca da profissao.

As analises de Poli, Nierotka e Menegatti (2025), somadas as produgdes e orientagdes
politicas do conjunto CFESS-CRESS, evidenciam que a inser¢ao do assistente social nos
espacos educacionais ndo ¢ algo novo, mas resultado de décadas de luta, organizacdo
profissional e actmulo tedrico-politico em torno da politica de educagdo, como ja fora
explicitado anteriormente neste trabalho.

Poli, Nierotka e Menegatti (2025), ao realizarem um estudo sobre a producao nacional
entre 2013 e 2023, identificam 49 trabalhos (artigos, dissertagcdes e teses) que discutem o
Servigo Social na educagdo basica, apontando que, na maioria das experiéncias analisadas, a
presenga do/da assistente social na escola ocorreu antes mesmo da aprovagdo da Lei
13.935/2019, ainda em processo de implementagdo. Os autores destacam que essa inser¢ao se
deu em diferentes formatos institucionais, como por exemplo, em projetos municipais,
equipes intersetoriais e programas especificos de enfrentamento as expressoes da questdo
social na escola, o que revela o acimulo da atuagdo profissional e a centralidade da educagao
como campo de intervengdo do Servigo Social.

Igualmente, a Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o
FUNDEB, abre base juridico-orgamentéria para que estados e municipios utilizem recursos
do fundo para custear equipes multiprofissionais na educagdo basica, o que inclui assistentes
sociais e psicologos vinculados a implementagdo da Lei n. 13.935/2019 (Brasil, 2019; Brasil,
2020). A partir dessa normativa, os argumentos do Conjunto CFESS-CRESS refor¢gam que a
insercdo do assistente social na educacao nao € acessoria, mas condi¢gdo para a efetivagao do
direito a educagdo publica com qualidade social, justificando o acesso da categoria aos
recursos do Fundeb e a necessidade de concursos publicos especificos (CFESS, 2013;
CRESS-SC, 2024; CRESS-RS, 2023).

Embora a lei ndo cite explicitamente assistentes sociais € psicologos/as, a abertura da
parcela de até 30% para outras despesas e o vinculo direto com a politica de educacdo
permitem que a remuneragdo de profissionais de equipes multiprofissionais, previstas na Lei
n® 13.935/2019, seja financiada com recursos do FUNDEB, conforme vém defendendo
entidades técnicas e 6rgaos de apoio a gestdo educacional (Brasil, 2019; Brasil, 2020). A Lei
n. 13.935, de 11 de dezembro de 2019, por sua vez, dispde que as redes publicas de educagdo
basica devem oferecer servicos de Psicologia e de Servigo Social por meio de equipes
multiprofissionais, com a finalidade de atender necessidades e prioridades do processo
educacional (Brasil, 2019). O conjunto CFESS-CRESS trata o financiamento como dimensao

estratégica da luta pela efetivacdo da Lei 13.935/2019, destacando a importancia do
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FUNDEB como principal fundo de financiamento da educacdo basica (CFESS, 2011).

Ainda sobre a questdo orcamentaria, na cartilha “Subsidios para o debate sobre
Servico Social na Educag¢dao”, o CFESS analisa a trajetoria do financiamento da educacao
FUNDEF, depois FUNDEB e aponta que a garantia de equipes multiprofissionais com
assistentes sociais exige disputa orgamentaria, para que esses profissionais sejam
reconhecidos como parte do quadro estavel da educacao e ndo como vinculos precarizados ou
terceirizados (CFESS, 2011). Textos e notas técnicas de CRESS, como o relato de experiéncia
do CRESS 12* Regiao (SC), enfatizam que a aprovacao do novo FUNDEB fortalece a
possibilidade concreta de manutencdo das equipes multiprofissionais, pois oferece base legal
para que estados e municipios utilizem os recursos do fundo na implementacdo da Lei
13.935/2019 (CRESS 12? regido, 2024).

Esses documentos também destacam que a luta pela regulamentacao local da lei
envolve, necessariamente, a definicdo de fonte de financiamento ¢ a defesa de concursos
publicos especificos para assistentes sociais e psicologos/as da educagdo bdasica, em
contraposi¢do a contratagdo temporaria (CRESS 12* Regido, 2024; CRESS-RS, 2023). Dessa
forma, a defesa do direito do assistente social ao Fundeb se insere na luta pela consolidacao
de equipes multiprofissionais permanentes nas redes publicas e pela materializagdo da
educacdo como direito social articulado a seguridade social prevista na Constitui¢ao de 1988
(CFESS, 2011).

Desta forma, percebe-se que, embora o Servico Social j& atuasse nas escolas desde a
década de 1940, o alinhamento com os principios democraticos € de autonomia dos
estudantes passa a ser ampliado a partir da Constituicdo de 1988 e também a partir da
renovagio profissional do Servigo Social alinhado a Teoria Social Critica. O Projeto Etico
Politico da profissdo d4 subsidio para a atuacdo em defesa dos direitos sociais, e pela
ampliacao da consciéncia e eliminacdo das formas de opressdo, que sdao tdo necessarias no
espaco escolar, mas que enfrentam dificuldades como a baixa adesdo a legislagdo e a falta de
destinagdo de recursos financeiros. A formagao em Servigo Social é generalista, ou seja, ao se
formar, os/as profissionais estdo aptos a exercer a fungdo em qualquer espaco soécio
ocupacional, conforme a Lei 8.662 (Brasil, 1990). Entretanto, ¢ necessario conhecer as

particularidades dos espagos de trabalho e os desafios que serao necessarios enfrentar.

4. PROCESSO DE EFETIVACAO DA LEI N° 13.935/2019 NAS REDES
ESTADUAIS DE ENSINO
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O objetivo central desta secdo consiste em analisar o processo de implementagao da
Lei n°® 13.935/2019 nas redes estaduais de ensino no Brasil, com énfase analitica na regido
Nordeste. Busca-se, por meio do instrumental tedrico-metodologico critico, identificar os
avangos, os limites e os desafios estruturais relacionados a inser¢do de assistentes sociais na
educacdo basica publica. No contexto da sociabilidade capitalista contemporanea (Marx,
2013; Netto, 2011), a materializacdo dessa legislacdo nacional nao ocorre de forma
homogénea, mas sim sob os condicionantes do desenvolvimento desigual e combinado que
aprofunda as assimetrias interregionais no pais (Pereira, 2018).

Como bem sinaliza Pereira (2018), a configuracdo da "questdo social" no nordeste
brasileiro carrega particularidades atreladas a pauperizacdo e as disparidades no acesso aos
bens sociais. Assim, o desvelamento da eficacia dessa politica setorial exige que se va além
da letra fria da lei, decifrando como o Estado gerencial, sob a cartilha neoliberal de
compressao do gasto publico, responde as demandas por prote¢ao social no ambiente escolar

no territério nordestino.

4.1 A implementac¢ido da Lei n° 13.935/2019 nas redes estaduais de ensino do
Nordeste: estratégias e mediacdes institucionais

Este subitem tem como objetivo apresentar e descrever as estratégias organizativas e
institucionais adotadas pelas Secretarias de Estado da Educagdo (SEDUC/SEE) das nove
unidades federativas da regido Nordeste visando a implementagdo da Lei n® 13.935/2019. A
partir do levantamento documental realizado — que engloba leis estaduais, portarias, editais
de processos seletivos e diretrizes —, busca-se mapear de que forma cada estado tem
estruturado a inser¢do de assistentes sociais nas escolas publicas. Para tanto, serdo detalhados
os arranjos institucionais elaborados pelos governos estaduais, a exemplo da criacdo de
programas especificos e nucleos regionais, bem como as modalidades de vinculo
empregaticio e contratagdo predominantes na regido, estabelecendo um panorama descritivo

de como essa politica publica vem sendo materializada no territorio nordestino.

4.2 Caracterizacio geral de aplicacio da Lei no Nordeste/Brasil

A reflexdo sobre as desigualdades regionais ¢ central para compreender a
implementagdo da Lei n® 13.935/2019, haja vista que o desenvolvimento brasileiro,

historicamente marcado pela heterogeneidade, reflete-se na disparidade de condicdes entre os
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estados para efetivar o direito a assisténcia psicossocial nas escolas. Como aponta Santos
(2002), a configuragao do territorio brasileiro ¢ marcada por uma profunda seletividade, onde
a concentracao de infraestrutura e capacidades estatais em determinadas regides aprofunda a
exclusdo de outras, gerando um desenvolvimento desigual que dita o ritmo da implementacao
legislativa. Portanto, a heterogeneidade observada entre os estados nordestinos nao deve ser
lida apenas sob o prisma da vontade politica ou eficiéncia administrativa, mas como a
expressao da propria dialética do desenvolvimento capitalista no Brasil, que privilegia centros
dinamicos e precariza as periferias regionais (Pereira, 2018)."

Como afirmam Behring e Boschetti (2011), as politicas sociais no capitalismo, sdo
atravessadas por uma dupla determinacdo: a0 mesmo tempo em que respondem a demandas
da classe trabalhadora, também contribuem para a reproducao das condi¢cdes de dominagdo e
exploracdo. No caso da educacdo, essa contradi¢cdo se intensifica em contextos de austeridade
fiscal, desfinanciamento das politicas publicas e flexibilizagdo dos vinculos de trabalho, que
limitam a universalizacdo dos direitos e favorecem respostas pontuais e provisorias.

Apresentamos, a seguir, um quadro com a caracterizagdo dos estados, no qual ¢
possivel observar que a efetivacao da Lei n® 13.935/2019 nas redes estaduais ocorre de forma
desigual entre si. Em alguns casos, ha concurso publico ou a possibilidade de realizacdo; ha
maior institucionalizacdo da psicologia e do servico social. Em outros, predominam processos
seletivos temporarios, cadastro reserva e baixa transparéncia de dados, como ¢é possivel

observar nos dados expostos.



Quadro Geral: Mapeamento da Atuacio do Assistente Social na Educaciio Basica dos Estados do Nordeste- brasileiro.
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Estado Alagoas Bahia Ceara Maranhao Paraiba Pernambuco |Piaui Rio Grande |Sergipe
do Norte
“Servigo de
Programa “Coracdo de  [“Educacdo que [‘Projeto Ceara [Auséncia de APOiQ a Saude |“Entrelagos”  |Auséncia de |Ausénciade [“Acolher”
Estudante” Cuida” Educa Mais” |dados oficiais ~ [Emocional nas dados oficiais |dados oficiais
Escolas”
Numero De Vagas |20 52 26 Auséncia de 31 20 37 Auséncia de |35
dados oficiais dados oficiais
Auséncia de
Ano De Inicio 2024 2025 2022 2026 2023 2022 2021 dados oficiais 2023
Lei Estadual n°
Decreto Ou Lei IN°E:01800.0 [Auséncia de Projeto de Lei |12 198/2024 Lei N° 12.696, |Lei Estadual n® [Auséncia de [Auséncia de |Lein®9.191,
000044639/2 |dados oficiais [n°266/2022  |e Lei Estadual n° [de 18.364/2023  |dados oficiais |[dados oficiais|de 19 de
024 12.061/2023 21 de Junho abril de 2023

de 2023
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Estado Alagoas Bahia Ceara Maranhiao (Paraiba Pernambuco |Piaui Rio Grande (Sergipe
do Norte
Jornada 30h Auséncia de |30h Auséncia de |30h 40h 40h Auséncia de |[30h
dados oficiais dados oficiais dados oficiais
Faixa Salarial Entre 3 e 4 Auséncia de |[Entre2 a3 Auséncia de |Entre 2 a 3 Entre 2 a 3 Entre 2 a 3 Auséncia de |Entre 3 e 4
salarios dados oficiais [salarios dados oficiais [salarios salarios salarios dados oficiais [salarios
minimos minimos minimos minimos minimos minimos
Tipo De Contrato PSS PSS - REDA |PSS PSS PSS Concurso PSS Auséncia de |[PSS
dados oficiais
Duracio da contratacgao Auséncia de Auséncia de Auséncia de
2 Anos dados oficiais |2 Anos dados oficiais |1 Ano Indefinido 1 Ano dados oficiais [2 Anos
Previsao de concurso Auséncia de Auséncia de
publico Sim dados oficiais |Sim Sim N3o N30 Nio dados oficiais [Sim

Matriculas declaradas (EF e
EM) 2024/2025

2024: 142.254
2025: 136.265

2024: 531.015
2025: 492.756

2024: 337.361
2025: 328.503

2024: 279.196
2025:274.514

2024: 163.605
2025:157.613

2024: 415.990
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Embora, de acordo com as informagdes evidenciadas, a legislacdo representa um
avanco importante ao reconhecer a necessidade de inser¢do de assistentes sociais e
psicélogos/as na educacao bésica publica, sua materializagdo concreta depende de decisdes
politicas, orcamentarias ¢ administrativas que variam conforme a correlagdo de forcas em
cada estado. Sob a perspectiva do materialismo histdrico-dialético, essa distdncia ndo pode ser
compreendida como simples falha de gestdo ou lentiddo burocratica, mas como expressao das
contradigdes estruturais que atravessam o Estado e as politicas sociais na sociabilidade
capitalista.

A reflexdo sobre as desigualdades regionais ¢ central para compreender a
implementagdo da Lei n° 13.935/2019. O desenvolvimento brasileiro, historicamente marcado
pela heterogeneidade, reflete-se na disparidade de condigdes entre os estados para efetivar o
direito a assisténcia psicossocial nas escolas. Como aponta Santos (2002), a configuragao do
territorio brasileiro ¢ marcada por uma profunda seletividade, onde a concentracdo de
infraestrutura e capacidades estatais em determinadas regides aprofunda a exclusio de outras,
gerando um desenvolvimento desigual que dita o ritmo da implementagdo legislativa.
Portanto, a heterogeneidade observada entre os estados nordestinos nao deve ser lida apenas
sob o prisma da vontade politica ou eficiéncia administrativa, mas como a expressao da
propria dialética do desenvolvimento capitalista no Brasil, que privilegia centros dinamicos e
precariza as periferias regionais (Pereira, 2018)".

Como afirmam Behring e Boschetti (2011), as politicas sociais no capitalismo, sdao
atravessadas por uma dupla determinagdo: ao mesmo tempo em que respondem a demandas
da classe trabalhadora, também contribuem para a reprodu¢do das condigdes de dominagdo e
exploragdo. No caso da educagdo, essa contradi¢do se intensifica em contextos de austeridade
fiscal, desfinanciamento das politicas publicas e flexibilizagdo dos vinculos de trabalho, que
limitam a universaliza¢ao dos direitos e favorecem respostas pontuais e provisorias.

Na analise do quadro elaborado, observa-se que os estados nordestinos apresentam
estratégias bastante distintas para implementar a Lei n° 13.935/2019. Em algumas unidades
federativas, foram criados programas especificos, com defini¢ao de vagas, jornada de trabalho
e remuneracdo (Sergipe e Alagoas). Em outros estados (Pernambuco e Paraiba), também ha
iniciativas formalizadas, ainda que por meio de modelos distintos de contratacdo e
organizagdo das equipes. No Maranhdo e no Rio Grande do Norte, a auséncia de dados
publicos sistematizados revela ndo apenas a dificuldade de acesso a informagdo, como a
limitagdo na transparéncia € no acompanhamento da politica publica.

Essa diversidade de respostas demonstra que a implementacao da lei ocorre de forma
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fragmentada e sem uniformidade entre as redes estaduais. Como assinala Pereira (2018), as
desigualdades historicas do nordeste brasileiro estdo profundamente relacionadas ao
desenvolvimento desigual e descombinado do pais, o que ajuda a compreender por que a
efetivacdo de uma mesma legislacdo assume formas tdo distintas no interior da regido. Assim,
a desigualdade de implementacdo da Lei n° 13.935/2019 ndo ¢ um fendmeno isolado, mas
expressao das assimetrias regionais que estruturam a politica educacional brasileira.

Outro aspecto relevante diz respeito a forma de provimento dos profissionais. Na
maior parte dos casos analisados, predomina a contratacdo via Processo Seletivo
Simplificado, regime tempordrio ou formatos semelhantes, como o REDA (Bahia). A
presenga de concursos publicos € rara, o que indica que a inser¢do de assistentes sociais €
psicélogos/as ainda ocorre sob vinculos precarios, instaveis e de curta duragdo. O proprio
documento conjunto do CFP e CFESS recomenda que o ingresso em servigo publico para
atuacdo na educacgdo basica seja feito por meio de concurso publico, como forma de garantir
estabilidade, qualidade técnica e continuidade das ac¢des profissionais (CFESS/CFP, 2021, p.
5). Quando isso nao ocorre, a rotatividade de profissionais se torna elevada, comprometendo a
construgdo de vinculos com a comunidade escolar e fragilizando a articulagdo intersetorial
com a rede de prote¢do social. Como destaca Almeida (2025), a precarizagao dos vinculos de
trabalho impede a permanéncia dos profissionais nas redes e compromete a dimensdo
preventiva e continua da interven¢ao socioassistencial no espago escolar.

Essa predominancia de contratos temporarios também revela a l6gica gerencialista que
atravessa a gestao das politicas sociais no periodo contemporaneo. Conforme analisam
Rezende e Adams (2024), o neoliberalismo ndo pode ser reduzido a um conjunto de medidas
econdmicas, mas deve ser compreendido como uma racionalidade que reorganiza o papel do
Estado e subordina as politicas publicas a logica da eficiéncia, da contengdo de gastos e da
produtividade. Nesse contexto, a insercao de profissionais na educagdo tende a ocorrer por
meio de estratégias de baixo custo, em vez da constru¢do de carreiras permanentes e bem
alicergadas.

As experiéncias de programas regionais ou equipes itinerantes, embora representem
algum avanco em relagdo a auséncia total de profissionais, também destacam limites
importantes. Isso porque, ao centralizarem o atendimento em nucleos regionais ou equipes
moveis, essas iniciativas acabam reduzindo o alcance da politica e restringindo sua
capacidade de intervencdo cotidiana junto as escolas. Como apontam Nascimento et al.
(2025), a escola ¢ um territorio social marcado por multiplas determinagdes, no qual se

expressam questdes como pobreza, violéncia, racismo e vulnerabilidade familiar. Diante
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disso, a presenga de assistentes sociais e psicologos/as precisa ser permanente, territorializada
e articulada com a rede de protecao social, € ndo apenas esporadica ou emergencial.

A analise dos dados também permite perceber que a efetivagao da Lei n® 13.935/2019
ainda ¢ marcada por uma cobertura insuficiente diante da dimensao das redes estaduais de
ensino. Em muitos casos, os programas existentes alcancam apenas parte das unidades
escolares, o que revela o carater seletivo da politica. Tal seletividade contraria o principio da
universalidade que orienta a propria legislacdo e reforca uma légica de atendimento
fragmentado, voltado prioritariamente as situagdes mais urgentes ou aos territorios
considerados mais vulnerdveis. Nessa dire¢do, a politica tende a assumir uma feicao
compensatdria, sem enfrentar de forma estrutural os fatores que produzem evasdo, sofrimento
social e desigualdade escolar.

Além disso, a auséncia de dados publicos sistematizados em parte dos estados
constitui um dado analitico relevante. A dificuldade de acesso a informag¢do impede o
acompanhamento critico da politica e limita a transparéncia da gestdo publica. Em termos
metodoldgicos, isso também expressa um obstaculo a propria pesquisa, pois a inexisténcia de
informacdes organizadas sobre nimero de profissionais e forma de contratagcdo, lotacdo e
abrangéncia dos programas revela um baixo grau de institucionalizacdo da lei em
determinados contextos. Como argumenta Piana (2009), a consolidacdo do Servico Social na
educacdo depende ndo apenas da presenca do profissional, mas da construgdo de condig¢des
institucionais que viabilizem sua atuag¢do de forma estavel e reconhecida.

Dessa forma, pode-se afirmar que a implementacdo da Lei n° 13.935/2019 no
Nordeste ainda se encontra em processo de consolidacdo e enfrenta limites importantes
relacionados ao financiamento e a precarizagdo das relacdes de trabalho entre os estados.
Embora haja avancos normativos e experiéncias em curso, a politica ainda ndo se apresenta
como universal, continua e plenamente estruturada. O que se observa, em grande medida, ¢
uma implementacdo parcial, marcada por iniciativas localizadas, coberturas restritas e

vinculos laborais frageis.

O~

Essa realidade confirma que a efetivacdo de direitos sociais no brasil periférico
sempre atravessada por disputas materiais e politicas. No caso da educacdo, a presenca do
assistente social nao deve ser entendida como complemento técnico, mas como parte de uma
politica publica essencial para o enfrentamento das expressdes da questdo social no cotidiano
escolar. Como lembra Iamamoto (2014), a profissdo atua diretamente sobre as condigdes de
vida da classe trabalhadora e, por isso, sua inser¢do na educacdo precisa ser pensada em

articulagdo com o projeto ético-politico profissional e com a defesa intransigente dos direitos
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sociais.
Alagoas

No estado de Alagoas, a modalidade de ingresso para os assistentes sociais ocorreu
exclusivamente por meio de Analise Curricular (Avaliacdo de Titulos e Experiéncia
Profissional). A remuneracdo inicial estipulada para a categoria de Servigo Social foi de
R$5.594,40, para uma jornada de trabalho de 30 horas semanais. Os profissionais
selecionados foram lotados estrategicamente de forma a atender as 13 Geréncias Especiais de
Educagdao (GEEs) distribuidas pelo territorio alagoano, além da sede administrativa da
SEDUC (Alagoas, 2025).

A dinadmica de contratacdo tempordria via PSS evidenciou um fluxo continuo de
necessidade e rotatividade. Apds o resultado final, homologado em julho de 2025, o estado de
Alagoas publicou sucessivas listas de convocagdo. Os registros oficiais mostram que entre
julho de 2025 e margo de 2026, a SEDUC/AL realizou 7 (sete) convocacdes consecutivas
(sendo a 7* Convocagdo datada de 31 de margo de 2026, por meio da Portaria n® 7.280/2026)
para preencher as vagas ociosas ou de desisténcias nas GEEs (Alagoas, 2025).

A insercdo dos assistentes sociais contratados temporariamente pela rede estadual de
Alagoas ocorre de forma descentralizada. Os profissionais selecionados sdo distribuidos
estrategicamente para atender as demandas das 13 Geréncias Especiais de Educacao (GEEs) e
das sedes administrativas, tendo sua alocacao regionalizada definida a partir dos critérios de
necessidade das unidades de ensino do estado (Alagoas, 2025).

Apesar do avango que a contratagdo via PSS representa para a inclusdo do assistente
social no ambiente educacional de Alagoas, as contratacdes temporarias carregam as
contradigdes da institucionalizagdo precaria com sobrecarga de trabalho devido a abrangéncia
de atendimento, uma vez que o quantitativo de 20 assistentes sociais ¢ insuficiente para a
cobertura continua e aprofundada de toda a extensdo da rede de escolas jurisdicionadas as
GEEs, que somam aproximadamente 137 mil alunos matriculados, sem contar com o EJA.

O quadro respectivo mostra a materializagdo do Programa “Coracdo de Estudante” na
rede publica estadual de Alagoas, viabilizada por meio do Nucleo Estratégico de
Acompanhamento Psico Socioassistencial (NEAPSA) e expde uma nitida assimetria na
composicao de seus recursos humanos. Dos 80 profissionais integrados para dar cobertura as
13 Geréncias Especiais de Educagdo (GEEs), o desenho metodoldgico reservou 60 vagas para

a area de Psicologia e apenas 20 para o Servigo Social. Essa desproporcionalidade numérica
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acende um alerta critico na literatura académica, uma vez que a sub-representagdo de
assistentes sociais pode secundarizar a andlise das expressdes da questdo social e das
vulnerabilidades socioecondmicas que atravessam o chao da escola, hipertrofiando as
abordagens focadas puramente na dimensdo socioemocional e individualizada do estudante
(Alagoas, 2024).

Ao recapitular os determinantes tedricos que regem a atual configuragdo do Estado e
das politicas publicas, a realidade empirica levantada no estado de Alagoas expde os limites
da execucao de direitos na periferia do capitalismo. A opg¢do da gestdo publica pelo Processo
Seletivo Simplificado (PSS) com prazo determinado de dois anos, em contrapartida da
abertura de concurso publico de provas e titulos para provimento de cargos efetivos,
materializa o que Behring (2008) caracteriza como o desdobramento das contra reformas

institucionais sob a égide neoliberal. De acordo com a autora:

A marca fundamental desse processo é a contengdo de gastos com o pessoal ¢ 0s
encargos sociais, a par da flexibilizag@o das relagdes de trabalho no servigo publico,
o que se traduz em precarizagdo dos vinculos e na perda da memoria institucional
das politicas sociais (Behring, 2008, p. 112).

Essa fragilizagao dos vinculos juridicos e funcionais afeta diretamente a autonomia
técnica e a continuidade do projeto ético-politico do Servigo Social no interior da escola. Em
um cenario de rotatividade frequente — evidenciado pelas sete convocagdes consecutivas
efetuadas pela SEDUC/AL para o preenchimento de vagas remanescentes € ociosas —, a
construgdo de respostas profissionais soOlidas frente a evasdo escolar, as violéncias e as
vulnerabilidades estruturais do territdrio fica estruturalmente comprometida. O assistente
social inserido por contratos temporarios e volateis geralmente ¢ pressionado pelo
imediatismo gerencialista de metas institucionais, operando em condigdes que fragilizam o
estabelecimento de mediacdes de longo prazo com as familias € com a comunidade escolar.

Ademais, a assimetria na distribuicdo de vagas entre a Psicologia (60 vagas) e o
Servigo Social (20 vagas) converge com as adverténcias de Witiuk (2004), a qual sinaliza que
abordagens pautadas em matrizes conservadoras e funcionalistas tendem a deslocar o foco das
contradigdes estruturais da sociedade para o plano puramente individual, incorrendo na
estigmatiza¢ao e culpabilizacdo dos sujeitos pelas dificuldades vivenciadas no ambiente
institucional. Conforme demonstrado na fundamentacdo teorica deste estudo, os
determinantes sociais da educacdo exigem um olhar macro-apreciativo que interprete a
multideterminagdo da pobreza e do racismo estrutural no cotidiano escolar. Ao

sub-representar a categoria responsavel pela articulacao intersetorial e pela leitura critica das
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expressoes da questdo social na rede de prote¢do, o programa estadual tende a atualizar
praticas adaptativas voltadas ao ajustamento de condutas ¢ ao amortecimento das tensdes
sociais geradas pelo proprio metabolismo do capital. Desse modo, o panorama alagoano
exemplifica o descompasso entre a universalidade do direito, preconizada na Lei n°
13.935/2019, e a focalizagdo precarizada de sua execucdo material, sob o teto da austeridade

fiscal.

Bahia

Na Babhia, a inser¢do de psicologos e assistentes sociais na rede estadual de educagao
ocorre no ambito de uma politica de apoio socioemocional e satide mental escolar, articulada
a implementacgdo da Lein® 13.935/2019. Em 2025, o governo estadual anunciou a contratacao
de 52 psicologos e 52 assistentes sociais para atuagdo conjunta nas unidades escolares e nos
Nucleos Territoriais de Educacdo, com foco na promocgao de vinculos, inclusdo, mediacao de
conflitos e prevencao de violagdes de direitos (Bahia, 2025).

Conforme os registros histéricos do Conselho Regional de Psicologia da 3* Regido
(2021), o processo de implementagdo da Lei n° 13.935/2019 no cenéario baiano foi marcado
por tensoes politicas decorrentes da omissao do poder publico apds o encerramento do prazo
de transicdo, em dezembro de 2020. Diante dessa estagnacdo institucional, a mobilizagdo
articulada entre o Conselho Regional de Servico Social da 5* Regido (CRESS-BA) e o
Conselho Regional de Psicologia da 3* Regido (CRP-03) tornou-se o principal motor de
tensionamento na arena educacional, culminando na necessaria intervengao fiscalizatoria e
juridica do Ministério Publico do Estado da Bahia para constranger o Estado ao cumprimento
da legislagdo federal (Conselho Regional De psicologia da 3* Regido, 2021).

O desenho de implementagdo dos servigos psicossociais na rede de ensino da Bahia
adota uma logica descentralizada por meio do projeto "Educag¢do que Cuida”, cujo foco reside
no acolhimento integral e na articulagdo intersetorial com o Sistema de Garantia de Direitos
(Bahia, 2025). Contudo, a materializacdo dessa politica sob a égide das reformas gerenciais
do Estado impde limites severos a autonomia técnica. A opg¢do governamental pelo
provimento de cargos via contratos temporarios de Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA) fragmenta a organicidade do trabalho, uma vez que a transitoriedade
juridica do vinculo barra o desenvolvimento de projetos preventivos e continuos de médio e
longo prazo junto as familias e comunidades (CFESS, 2026).

Além disso, a Bahia ndo apresenta, at¢ o momento, transparéncia suficiente sobre os

dados relativos a efetivacdo da politica. Durante a presente pesquisa, foi realizado contato
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com a Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia, por meio da Ouvidoria Geral do Estado,
em 25 de junho de 2026, solicitando informagdes e documentos referentes ao projeto
“Educagdo que Cuida”, especialmente o edital ou ato administrativo que regulamentou a
selecdo dos profissionais, o quantitativo de vagas, a carga horéria, a remuneragao, os critérios
de selecdo, o periodo de vigéncia contratual e o tipo de vinculo estabelecido. Apesar da
solicitacdo formal, ndo houve retorno com detalhamento dos dados requeridos até o momento
da elaboragdo deste trabalho. Essa auséncia de resposta constitui, por si, um dado analitico
relevante, expressando a precariedade da transparéncia publica e dificultando a aferigao
objetiva da amplitude da politica no estado. Logo, essa lacuna de informag¢do ndo ¢ apenas um
obstaculo metodologico da pesquisa, mas revela um limite politico-administrativo da propria
implementagdo da Lei n® 13.935/2019. Como assinala Iamamoto (2014), o trabalho do
assistente social se inscreve em instituicdes marcadas por disputas, determinagdes e
mediagdes que condicionam sua materializagdo. Nessa dire¢do, a escassez de dados publicos
sobre contratacdo, lotacdo e cobertura territorial indica que a politica ainda ndo foi
plenamente consolidada como acdo estavel e monitordvel. Ao mesmo tempo, reforca a
necessidade de considerar que, no interior das politicas sociais, a invisibilidade documental
também pode expressar baixa prioridade institucional e reduzido compromisso com o controle
social e a publicidade dos atos administrativos.

Dessa forma, no caso baiano, a efetivacdo da Lei n° 13.935/2019 deve ser
compreendida como um processo em disputa, marcado por avangos normativos, mas também
por contradigdes estruturais, vinculos precarios e opacidade informacional. Embora a
contratacdo anunciada em 2025 e a implementacao do projeto “Educagdo que Cuida” apontem
para uma resposta estatal & demanda por equipes multiprofissionais, a auséncia de dados
publicos sistematizados e a dependéncia de contratos temporarios demonstram que a politica
ainda nao se realizou de forma universal, continua e transparente. Como defendem CFESS e
CFP (2022), a consolidagdo da presenga de assistentes sociais e psicologos na educacdo
basica exige regulamentagdo clara, concurso publico, condi¢des dignas de trabalho e

integracdo efetiva ao projeto politico-pedagdgico das redes de ensino.

Ceara

No ambito do estado do Ceard, os tensionamentos legislativos e as tentativas de
regulamentacdo local ganharam contornos formais por meio de proposi¢des na Assembleia
Legislativa. Exemplo disso foi a tramita¢ao do Projeto de Indicagdo n°® 52/2022, de autoria do

Deputado Bruno Pedrosa, que propds a introducdo definitiva dessas categorias na estrutura
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funcional de cada escola da rede estadual (Ceara, 2022). Em sua justificativa teorica, o texto
legislativo refor¢a que a atuagdo conjunta desses profissionais ¢ vital para o fortalecimento da
"gestdo democratica, o processo de inclusdo social e a aproximagdo entre a comunidade no
entorno da escola e o corpo escolar" (Ceard, 2022, p. 2). Ademais, a proposta detalha ac¢des
praticas fundamentais, como a elaboracdo de diagnosticos socioecondmicos € O
acompanhamento de realidades vulneraveis para combater gargalos historicos da educagdo
publica, como a evasdo e a violéncia escolar. Contudo, apesar da clareza técnica dos projetos
de lei e das indicagdes formuladas ainda em 2022, a auséncia de um programa robusto e
centralizado por parte do Poder Executivo estadual impede a efetivagdo regular dessas
categorias. Na pratica, a inser¢ao ndo ocorre sob a égide de uma politica publica estruturada
de carreira, perpetuando a auséncia de assistentes sociais nas escolas publicas cearenses,
inclusive na sua capital.

Essa desconexdo entre a previsdo legal e a realidade do chao da escola € corroborada
pelas constantes dentncias dos 6rgaos de representacdo de classe. De acordo com o Sindicato
dos Assistentes Sociais do Estado do Ceara (SASEC, 2025), mesmo apods anos da sancao da
legislagao federal, a obrigatoriedade da presenca de profissionais do servico social e da
psicologia nas escolas publicas segue invisibilizada pelo poder publico. Debates promovidos
em audiéncias publicas demonstram que as crescentes demandas por escuta, acolhimento e
cuidado nas comunidades escolares continuam desassistidas de suporte técnico qualificado
(SASEC, 2025).

Fica evidente, portanto, que a mera existéncia da Lei Federal n°® 13.935/2019 e de
ensaios legislativos locais, como o Projeto de Indicagdo n°® 52/2022, ndo tém sido suficientes
para garantir a transicdo de uma intencdo juridica para uma pratica institucional consolidada.
A auséncia de programas governamentais estruturados que prevejam financiamento proprio e
contratagdes via concurso publico restringe a atuacdo do assistente social no campo

educacional cearense a um cenario de constante disputa e precarizagao.

Maranhao

No Maranhao, o processo de efetivacdo da Lei n® 13.935/2019 revela um movimento
contraditério entre avangos normativos e limites concretos de implementacdo. De um lado,
observa-se a existéncia de iniciativas como o Projeto “Emaranhando Vidas”, ampliado em
2023, para maximizar os atendimentos psicologicos e psicopedagdgicos a comunidade escolar
(Maranhao, 2023). De outro, a pesquisa realizada por este trabalho aponta uma significativa

precarizacdo dos dados publicos sobre a presenca de assistentes sociais e psicologos/as na
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rede estadual, o que dificulta o acompanhamento sistematico da politica e compromete a
transparéncia administrativa.

Essa auséncia de informacdes sistematizadas ndo ¢ um detalhe secundario. Como
argumenta lamamoto (2014), a apreensdo das expressoes da questdo social exige considerar as
mediagdes institucionais que atravessam as politicas publicas, sobretudo quando estas sdo
implementadas em contextos de desigualdade estrutural. No caso maranhense, a dificuldade
em localizar dados atualizados sobre quantitativo de profissionais, forma de contratagdo e
abrangéncia territorial indica que a efetivagdo da lei ainda se encontra em estiagio pouco
visivel, fragilizado e com baixa institucionalidade.

Além disso, o historico da presenca do Servigo Social na educa¢do do Maranhao ajuda
a compreender a atual descontinuidade da politica. Segundo nota conjunta do CRESS-MA e
da SASEMA, houve concurso publico em 2002 que permitiu a inser¢ao de assistentes sociais
na SEDUC; entretanto, os profissionais teriam sido posteriormente deslocados para outras
secretarias, o que evidencia a instabilidade da lotacdo e a fragilidade do vinculo com a politica
educacional (CRESS-MA; SASEMA, 2025). Essa informagao ¢é crucial, pois demonstra que a
presenca do assistente social na educagdao ndo depende apenas da abertura formal de vagas,
mas da permanéncia institucional desses profissionais na rede, com defini¢ao clara de fungdes
e atuagdo continuada.

A promulgacdo da Lei Estadual n° 12.198, de 5 de janeiro de 2024, representou um
avango importante no plano normativo, ao regulamentar a prestacao de servicos de Psicologia
e Servico Social na rede publica de educacdao basica do Maranhdo (Maranhao, 2024). O
Conselho Regional de Psicologia do Maranhdo destacou que a sancdo da lei constitui uma
conquista para a efetivagdo da Lei n® 13.935/2019 no estado, em parceria com o CRESS/MA
e a SASEMA (CRP-MA, 2024). No entanto, a simples existéncia da norma ndo garante sua
materializagdo concreta, especialmente quando nao ha divulgagdo publica suficiente sobre a
distribuigdo por regionais, os mecanismos de contratagio nem sobre o numero de
profissionais ja inseridos.

Do ponto de vista analitico, essa situacdo expressa um problema central da politica
publica: a distancia entre a legalidade formal e a efetivacao real dos direitos sociais. Como
destacam Behring e Boschetti (2011), as politicas sociais no capitalismo periférico sio
atravessadas por limites estruturais que dificultam sua universalizagdo e tendem a favorecer
respostas fragmentadas, seletivas e provisorias. No Maranhao, isso se traduz em iniciativas
pontuais como o “Emaranhando Vidas”, mas sem que haja, at¢ o momento, dados publicos

suficientemente organizados para demonstrar a consolidagdo de uma politica estavel de
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inser¢ao de assistentes sociais e psicologos/as na educagdo basica.

Assim, pode-se afirmar que a implementacdo da Lei n® 13.935/2019 no Maranhao
ainda ¢ marcada por avangos formais, mas também por descontinuidade historica,
precarizacao das informacgdes e baixa transparéncia publica. A auséncia de dados sobre a atual
forca de trabalho, somada a oscilagdo da presenga do Servigo Social na SEDUC, revela que a
politica ainda nao se consolidou como uma acdo universal e continua. Nesse sentido, a anélise
do caso maranhense reafirma que a efetivacdo da lei depende ndo apenas de regulamentacao
juridica, como também de planejamento, financiamento, controle social € compromisso

politico com a educagao publica.

Paraiba

Analisando o processo de efetivagao da Lei n® 13.935/2019 na Paraiba, fica em
evidéncia um cenario marcado por avangos pontuais, mas ainda fortemente limitado pela
precarizagdo e pela baixa transparéncia dos dados publicos. O ultimo movimento identificado
foi o Edital n° 011/2025/SEAD/ESPEP/SEDH/SEE, destinado a formag¢ao de banco de reserva
para atender as necessidades excepcionais da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano e da Secretaria de Estado da Educacdo, o que demonstra que a inser¢do dos
profissionais ocorreu por meio de selecdo temporaria e ndo por provimento amplo e
permanente de vagas (Paraiba, 2025). Em janeiro de 2026, o processo seletivo registrou a
convocacao de 31 assistentes sociais, numero que, embora represente um avanco formal,
ainda se mostra reduzido diante da extensao da rede estadual que conta com aproximadamente
158 mil alunos matriculados e da quantidade de Geréncias Regionais de Educagao, revelando
uma implementag¢ao restrita e insuficiente para responder as demandas do sistema educacional
(Paraiba, 2026). Outro aspecto relevante ¢ que a legislacao estadual voltada a satide mental
também refor¢a uma leitura ainda concentrada no eixo psicossocial, sem garantir visibilidade
equivalente ao servigo social. A Lei n° 12.696/2023 instituiu o “Programa de Satde Mental”
para a comunidade escolar nas unidades escolares publicas do estado da Paraiba, o que
evidencia o reconhecimento institucional da temdtica, porém com forte €nfase na promogao
da satide mental como resposta central a problematica escolar (Paraiba, 2023). Embora a
norma menciona a atuacdo conjunta de profissionais da psicologia e do servigo social, a
formulagdo publica do programa tende a destacar a dimensdo emocional e psicoldgica, o que
pode contribuir para a secundarizagdo do trabalho do assistente social no interior da politica
educacional (Paraiba, 2023).

A baixa divulgacdo de informacdes sobre a efetivagdo da lei também ¢ um fator
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relevante. As poucas referéncias encontradas sobre a atuagdo do servigo social na educagdo
basica paraibana aparecem em iniciativas de fiscalizacdo e de mobilizagdo das entidades
profissionais, como o CRESS-PB, que realizou visitas de fiscalizagdo a assistentes sociais
vinculados a politica de educacdo bésica, ¢ o CRP-13, que publicou material sobre a
regulamentacdo da Lei 13.935/2019 (CRESS-PB, 2025 ; CRP-13, 2023). Isso indica que,
embora haja movimento de acompanhamento ¢ defesa da presenca desses profissionais, a
publicacao dos dados e das condi¢des de inser¢ao ainda ¢ bastante limitada.

Essa auséncia de transparéncia dificulta a pesquisa académica e reflete no controle
social da politica, especialmente porque impede a identificacdo clara do numero de vagas, da
forma de lotacdo, da carga horaria e da distribui¢do territorial dos profissionais na rede. No
caso paraibano, a escassez de dados consolidados torna a efetivagdo da Lei n® 13.935/2019
menos visivel e menos verificavel, o que reproduz o mesmo problema do estado do Maranhao
e recorrente em diversos outros estados brasileiros: a distdncia entre o reconhecimento formal
da lei e sua concretizagdo (Paraiba, 2025; Paraiba, 2026).

Desse modo, o processo de efetivagao na Paraiba pode ser compreendido como parcial
e ainda em consolidagdo. H4 sinais de reconhecimento da importancia do servico social na
educacdo basica, mas a fragilidade dos vinculos, a limitagdo do numero de profissionais
convocados, a centralidade de processos seletivos provisorios e a baixa transparéncia publica
demonstram que a politica ainda ndo se consolidou de maneira estrutural. Logo, o estado
apresenta iniciativas formais de implementagdo, porém, a presenga do assistente social

permanece marcada por insuficiéncia quantitativa e por pouca visibilidade institucional.

Pernambuco

No contexto nordestino, Pernambuco aparece como um caso particular no processo de
efetivacao da Lei n°® 13.935/2019, por ser o estado que, no levantamento apresentado, destinou
concurso publico para a insercdo de profissionais do servico social na educagdo bdasica
estadual (Pernambuco, 2022; G1 Pernambuco, 2022). O edital do concurso da Secretaria de
Educagdo e Esportes de Pernambuco, publicado em 2022, abriu 500 vagas para analista em
gestdo educacional e 96 para assistente administrativo educacional, contemplando entre as
especialidades do cargo de analista as areas de psicologia e servico social, com jornada de 40
horas e remuneragdo composta por vencimento-base acrescido de gratificacdo (Pernambuco,
2022; G1 Pernambuco, 2022).

Em Pernambuco, a definicilo de 40 horas semanais no edital precisa ser
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problematizada a luz da legislagdo profissional do Servigo Social, uma vez que a Lei n°
12.317/2010 estabelece de forma expressa que: “Art. 5°-A. A duracdo do trabalho do
Assistente Social ¢ de 30 (trinta) horas semanais.” (Brasil, 2010).

Nesse sentido, a previsao de 40 horas no concurso estadual evidencia um descompasso
entre a organizagdo administrativa do cargo e a regulamentacdo federal da profissdo, o que
exige andlise critica quanto as condi¢des de insercao do assistente social na rede publica de
ensino. Sendo assim, ainda que o edital ndo explicite, ¢ possivel considerar, através das
noticias resumidas consultadas uma distribui¢do integral por especialidade em destaque e pelo
fato do servico social aparece formalmente como area de ingresso por concurso publico, que
aqui ja se constitui um elemento importante de institucionalizacdo da politica (Pernambuco,
2022).

Além da abertura inicial do certame, houve nomeagdes posteriores de profissionais
oriundos desse concurso, o que demonstra continuidade do processo de provimento de cargos
para a educagdo estadual (Pernambuco, 2026). Em fevereiro de 2026, a Secretaria de
Educacdo de Pernambuco informou que, desde 2023, ja haviam sido nomeados 1.830
analistas e 2.141 assistentes educacionais, ultrapassando as vagas originalmente previstas no
edital (Pernambuco, 2026). Contudo, as fontes acessadas ndo apresentam um recorte
transparente e sistematizado por especialidade que permita identificar quantos desses analistas
nomeados pertencem especificamente ao servi¢o social, o que cria uma limitagcdo importante
para a analise quantitativa da efetivagao da lei nessa area (Pernambuco, 2026).

Essa dificuldade de encontrar dados especificos sobre o quantitativo de assistentes
sociais nomeados contrasta com a ampla visibilidade dada a psicologia educacional na rede
estadual pernambucana (Pernambuco, 2026). Uma matéria da Secretaria de Educagio informa
que, ap6s a convocagdo de 727 analistas de psicologia educacional em fevereiro, todas as
escolas estaduais passaram a receber psicologos, elevando o total da rede de 361 para 1.088
profissionais dessa area (Pernambuco, 2026). A mesma noticia destaca que a presenca desses
profissionais fortalece a saude mental, a mediacdo de conflitos, 0 acompanhamento das
demandas escolares e o vinculo entre escola, familia e comunidade, no ambito do “Projeto
EntreLagos” (Pernambuco, 2026). O dado revela um investimento robusto na psicologia
escolar, mas também explicita uma profunda disparidade em relacdo ao servigo social, cuja
expansdo ndo aparece com o mesmo detalhamento, escala ou centralidade institucional
(Pernambuco, 2026).

Essa assimetria pode ser reforcada por outras iniciativas estaduais voltadas

prioritariamente a satde mental. A Lei estadual n° 18.709, de 2024, instituiu a Politica
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Estadual de Satide Mental nas Escolas, com foco na promocdo da satide mental da
comunidade escolar, na prevencdo de agravos e na articulagio de agdes no ambiente
educacional (Pernambuco, 2024). Em sentido semelhante, o Instituto de Estudos para
Politicas de Satude informou apoio formativo a implementacdo de sistema de satide mental nas
escolas pernambucanas, refor¢ando a centralidade que o tema assumiu na agenda publica
educacional do estado (Instituto De Estudos Para Politicas De Saude, 2025). Embora tais
medidas sejam relevantes, elas também ajudam a demonstrar que o eixo da psicologia e da
saude mental ganhou maior densidade normativa e programatica que o servico social, cuja
inser¢do parece ocorrer mais diluida e menos publicizada, inclusive quando vinculada ao
“Projeto EntreLacos” (Pernambuco, 2026).

No caso pernambucano, o assistente social adentra a politica educacional também por
meio do projeto supracitado, cuja proposta se volta ao acolhimento, ao pertencimento, a
prevencdo das violéncias e ao fortalecimento da comunicagdo saudavel na comunidade
escolar (Pernambuco, 2025). Esse desenho ¢ coerente com a Lei n® 13.935/2019, que prevé
equipes multiprofissionais articuladas as necessidades da educa¢do basica (Brasil, 2019). No
entanto, quando a materializagdo concreta da politica € observada pelas noticias institucionais
e pelas nomeacdes tornadas publicas, nota-se que o protagonismo conferido a psicologia ¢é
muito mais forte do que aquele atribuido ao servigo social (Pernambuco, 2026; Pernambuco,
2025).

As matérias do Ministério Publico de Pernambuco fortalecem esse argumento ao
destacar a importancia conjunta de assistentes sociais e psicologos na rede de ensino. Em
2022, o CAO? Educa¢io do MPPE elaborou Nota Técnica para orientar membros do
Ministério Publico no acompanhamento da implementagdo da Lei n® 13.935/2019, sugerindo
que fossem observados aspectos como diagnostico local, dimensionamento de profissionais,
regulamentagdo legal, criagdo de vagas, previsao de concurso publico e fonte de custeio
(Ministério Publico De Pernambuco, 2022). A nota também enfatiza que as demandas
escolares extrapolam a esfera pedagdgica e estdo relacionadas a um baixo rendimento,
abandono, violéncia, empobrecimento das familias, desemprego, fome e inseguranga
alimentar, o que exige uma inser¢ao articulada de psicologia e servigo social nas redes
publicas de ensino (Ministério Publico De Pernambuco, 2022). Esse reconhecimento ¢
importante porque explicita que o servico social ndo aparece como apéndice da politica

educacional, mas como componente necessario para compreender as expressoes da questio

> CAO - Centro de Apoio Operacional) de Defesa da Educagdio MPPE- Ministério Pablico de
Pernambuco
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social que atravessam a escola (Ministério Publico De Pernambuco, 2022).

Em 2024, uma nova atuagdo do MPPE, por meio de audiéncia publica sobre a rede
municipal do Recife, reafirmou essa compreensao ao sustentar a necessidade de integragao
permanente entre educadores, psicOlogos e assistentes sociais para garantir o bem-estar da
comunidade escolar e prevenir situacdes de violéncia (Ministério Publico De Pernambuco,
2024). Na audiéncia, além de criticas a caréncia de vagas, foi apontada a necessidade de o
municipio apresentar a quantidade necessaria de cargos efetivos para psicologo e assistente
social e previsdo de concurso publico, o que mostra que a disputa por institucionalizagdo da
Lei n°® 13.935/2019 permanece atual mesmo em um estado com experiéncias mais avangadas
(Ministério Publico De Pernambuco, 2024). Embora o caso tratado seja municipal, o debate
refor¢ga a percepcao de que a presenca desses profissionais continua sendo objeto de pressao
institucional, ¢ ndo uma realidade plenamente consolidada em todo o sistema educacional
pernambucano. (Ministério Piblico De Pernambuco, 2024)

Do ponto de vista critico, a disparidade entre psicologia e servico social pode ser
pensada a luz da producdo do Servico Social brasileiro que denuncia a tendéncia de
naturalizacdo e individualizacao dos problemas sociais. Solange Maria Teixeira argumenta
que as expressoes da questdo social sdo historicamente determinadas pelas condi¢oes
materiais e imateriais de vida e ndo podem ser reduzidas a fendmenos isolados do contexto
social (Teixeira, 2026, p. 43-44). Aplicada ao debate educacional, essa reflexdo ajuda a
compreender que o sofrimento vivido nas escolas ndo pode ser tratado apenas como problema
subjetivo ou emocional, pois ele também expressa desigualdades de classe, raca, género,
violéncias e precarizacdo das condi¢des de existéncia (Teixeira, 2026, p. 44-46; Pernambuco,
2026; Ministério Publico de Pernambuco, 2022). Assim, quando a politica educacional
privilegia fortemente a psicologia e deixa o servi¢o social em posi¢do secunddria, corre-se 0
risco de reforgar leituras psicologizantes de problemas que também exigem mediagdo social,
analise critica da realidade e articulagdo com a rede de protecdo social (Teixeira, 2026, p.
52-56; Pernambuco, 2026; Ministério Publico de Pernambucomar, 2022).

Desse modo, Pernambuco apresenta avangos concretos no processo de efetivacao da
Lei n° 13.935/2019, sobretudo por realizar concurso publico e manter nomeagdes para a area
educacional, diferentemente de outras experiéncias marcadas exclusivamente por vinculos
temporarios (Pernambuco, 2022; Pernambuco, 2026). Contudo, esse avango convive com uma
implementagdo desigual entre as categorias profissionais, ja que a psicologia recebeu
ampliacao massiva, visibilidade institucional e centralidade programatica, enquanto o servico

social, embora presente formalmente no concurso e nas equipes multiprofissionais, permanece
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menos explicitado em quantitativos, funcdes e expansdo concreta (Pernambuco, 2026;
Ministério Publico De Pernambuco, 2022). Para a analise académica, isso permite afirmar que
Pernambuco constitui referéncia regional na institucionalizagdo da Lei n° 13.935/2019, mas
também reproduz uma hierarquizacao interna entre psicologia e servigo social que precisa ser
criticamente problematizada no campo da Educa¢do e do Servigco Social (Pernambuco, 2022;

Teixeira, 2026, p. 57-58).

Piaui

A efetivacdo da Lei n°® 13.935/2019 na rede estadual de ensino do Piaui vem ocorrendo
de forma gradual, apoiada sobretudo em Processos Seletivos Simplificados, equipes
multiprofissionais regionais e agdes institucionais de apoio socioemocional, mas ainda sem
sinais claros de atualizacdo estrutural mais ampla no quadro da politica (Seduc-PI, 2022;
Seduc-PI, 2021). Nas fontes localizadas, ndo foram encontradas informagdes sobre novo
edital especifico posterior com alteracdo substantiva do modelo de inser¢ao dos profissionais,
tampouco atualizagdo dos valores salariais vinculados a esse processo, o que indica certa
continuidade administrativa baseada no mesmo instrumento seletivo ja adotado pela
Secretaria de Estado da Educacao do Piaui (Seduc-PI, 2021) .

Uma noticia institucional da Seduc informa que, para apoiar a rede, foi realizado
processo seletivo de profissionais para atuagdo nas areas de Psicologia, Servigo Social,
Psicopedagogia e apoio juridico, dando suporte as Geréncias Regionais de Educacdo e as
escolas da rede estadual (Seduc-PI, 2022). A mesma matéria destaca que desde 2021, a Seduc
vem reforcando as equipes das Geréncias Regionais da Educacdo com profissionais dessas
areas, aprovados no Edital Seduc-PI/GSE n° 08/2021, com a finalidade de fortalecer equipes
multiprofissionais e acompanhar situagdes relacionadas a agressividade, violéncia,
indisciplina e sofrimento emocional no espago escolar (Seduc-PI, 2022; Seduc-PI, 2021) .
Esse dado ¢ essencial porque demonstra que, no Piaui, a inser¢do do assistente social e do
psicologo ocorre vinculada a logica do suporte regionalizado e multiprofissional, e ndo
necessariamente por meio de uma politica ja consolidada em carreira propria ou quadro
permanente especifico (Seduc-PI, 2022; Seduc-PI, 2021).

A matéria da Seduc também evidencia a relevancia objetiva desses profissionais no
cotidiano escolar. Ao relatar a experiéncia de estudantes e gestores escolares, o texto mostra
que o apoio psicoldgico e o trabalho das equipes multiprofissionais contribuiram para o

acolhimento dos alunos no retorno as aulas presenciais, especialmente no contexto
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pos-pandemia (Seduc-PI, 2022) . Embora a noticia enfatiza mais diretamente a atuag¢do da
psicologia, ela registra expressamente a composicdo multiprofissional com presenga de
assistentes sociais, o que reforga a compreensao de que o Servigo Social integra a resposta
institucional as demandas socioemocionais, relacionais e sociais vividas nas escolas
(Seduc-PI, 2022) . Nesse sentido, a experiéncia piauiense sinaliza que a efetiva¢do da Lei n°
13.935/2019 nido se resume a existéncia formal de profissionais, mas depende da articulagdo
entre acolhimento, mediacdo de conflitos, acompanhamento dos estudantes e suporte a
comunidade escolar (Brasil, 2019; Seduc-PI, 2022).

Outro elemento importante para compreender esse processo ¢ a centralidade adquirida
pelo debate da saide mental na legislacdo estadual. Em 2023, o Governo do Piaui divulgou a
sancao da Lei n® 8.193, que obriga instituicdes de ensino publicas e privadas a implantarem
estratégias de promog¢ao da saide mental para alunos, professores e trabalhadores da escola
(Piaui, 2023). A norma determina a¢des como treinamento de professores e colaboradores,
orientacdo aos estudantes, realizacdo de palestras e workshops, designagdo de profissional
responsavel pela coordenacdo da estratégia de saude mental e avaliagdes periddicas das agdes
implementadas (Piaui, 2023). Trata-se de um avango importante, pois reconhece
institucionalmente a saude mental como tema da politica educacional, mas o enfoque da
medida estd voltado predominantemente ao campo psicoldgico, sem equivaléncia normativa
especifica para o Servico Social (Piaui, 2023).

Essa assimetria também pode ser observada na Lei n® 7.722, de 6 de janeiro de 2022,
que obriga as escolas publicas integrantes do Estado do Piaui a disponibilizarem atendimento
multidisciplinar a estudantes com transtornos ou dificuldades de aprendizagem, distarbios
articulatorios e transtornos de ordem emocional (Piaui, 2022). Ainda que a ementa utilize a
no¢ao de atendimento multidisciplinar, a recepcao institucional e o debate publico em torno
dessas normas tendem a enfatizar fortemente a psicologia e os transtornos emocionais, sem
explicitar, com a mesma densidade, o lugar profissional, técnico e politico do servigo social
(Piaui, 2022; Piaui, 2023). Portanto, observa-se que o Piaui avancou na constru¢do de
dispositivos legais e administrativos para acolhimento psicossocial nas escolas, mas esse
avango nao se traduz de forma equivalente em uma normatizagdo estadual especifica que
visibilize o Servigo Social como dimensdo propria da politica educacional (Piaui, 2022; Piaui,
2023).

Do ponto de vista analitico, isso permite afirmar que a efetivagdo da Lei n°
13.935/2019 no Piaui ocorre sob dupla caracteristica: de um lado, ha indicios concretos de

implementagdo, como a existéncia de edital, convocagdes, equipes multiprofissionais e agcdes
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nas escolas; de outro, persiste um processo de institucionalizagdo incompleto, marcado pela
permanéncia do mesmo edital, pela auséncia de atualizagdo mais visivel das condigdes
contratuais e pela maior centralidade normativa da Psicologia em comparagdo ao Servigo
Social (Seduc-PI , 2023; Seduc-PI, 2021; Piaui, 2023). Em outras palavras, o estado
reconhece a necessidade de apoio multiprofissional e vem mobilizando profissionais para esse
fim, mas ainda ndo demonstra nas fontes consultadas um movimento suficientemente robusto
de consolidagdo normativa e administrativa do Servico Social na educagao basica estadual
(Seduc-PI, 2022; Piaui, 2023; Piaui, 2022).

Esse cenario ¢ relevante para a analise académica porque revela que a implementagao
da Lei n° 13.935/2019 ndo deve ser avaliada apenas pela existéncia abstrata de profissionais
na rede, mas pela forma objetiva como cada categoria ¢ incorporada, nomeada e
regulamentada. No caso piauiense, a Psicologia aparece com maior evidéncia nas noticias
institucionais e na legislagdo estadual voltada a salide mental, enquanto o Servigo Social,
embora esteja presente nas equipes multiprofissionais e nos processos seletivos, ndo dispde do
mesmo nivel de destaque normativo especifico nas fontes localizadas (Seduc-PI , 2022; Piaui,
2023; Piaui, 2022). Essa diferenca pode ser interpretada como um indicativo de
hierarquizagdo institucional entre saberes e praticas no interior da politica educacional, o que

exige problematizagdo critica no campo do Servigo Social.

Rio Grande do Norte

A caracterizacdo do processo de implementacdo da Lei n°® 13.935/2019 na rede
estadual de ensino do Rio Grande do Norte leva esta pesquisa a um limite: a auséncia de
dados publicos sistematizados no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo, do Esporte e
da Cultura (SEEC/RN) acerca da insercdo de assistentes sociais € psicologos na estrutura
educacional. A legislacao federal estabelece que as redes publicas de educagdo basica devem
contar com servicos de Psicologia e de Servigo Social, articulados as necessidades e
prioridades definidas pelas politicas educacionais, o que pressupde planejamento,
normatiza¢do administrativa, transparéncia institucional e publicidade de informagdes sobre
quadro profissional, vinculos, lotagao e abrangéncia do atendimento (Brasil, 2019).

No caso do Rio Grande do Norte, porém, a busca por informagdes oficiais sobre esse
processo revela um cendrio de baixa publicidade institucional. Entre os materiais localizados,
uma noticia do jornal Tribuna do Norte informa que a rede estadual possuia cerca de 200 mil
matriculas e apenas 21 psicologos, os quais atuariam na propria pasta e nas Diretorias

Regionais de Educacgdo (Direcs), segundo informagao atribuida a propria SEEC (Tribuna do
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Norte, 2023). O dado explicita, ainda que de modo pontual e jornalistico, a fragilidade da
cobertura profissional diante da dimensdo da rede, sugerindo uma presenga quantitativamente
insuficiente para responder as multiplas demandas escolares relacionadas ao acolhimento, a
prevencdo de violéncias ¢ ao acompanhamento de situagdes socialmente complexas (Tribuna
do Norte, 2023).

Ao mesmo tempo, essa mesma noticia chama atengdo por um siléncio significativo:
embora mencione a importancia de psicologos e assistentes sociais no ambiente escolar e
reconheca a falta desses profissionais, s6 apresenta quantitativo referente aos psicoélogos, sem
informar qualquer nimero, forma de insercdo ou localiza¢do funcional dos assistentes sociais
na rede estadual (Tribuna Do Norte, 2023). Essa auséncia nao ¢ um detalhe irrelevante, mas
um indicio das dificuldades de visibilizagdo do Servigo Social no campo educacional
potiguar, mesmo apos a promulgacao da Lei n® 13.935/2019 (Brasil, 2019; Tribuna Do Norte,
2023). Em termos analiticos, isso pode ser interpretado como expressdo de um processo de
implementagdo desigual, no qual a Psicologia aparece de forma mais nomeada no debate
publico, enquanto o Servico Social permanece mais opaco no registro institucional e
midiatico (Tribuna do Norte, 2023).

Outro material localizado foi a noticia publicada pela Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Norte sobre audiéncia publica destinada a debater a inclusao de psicologos e
assistentes sociais nas escolas. O conteudo mostra que em maio de 2021, a pauta ainda estava
posta como objeto de debate politico e de reivindicagcdo publica, evidenciando que a
efetivacao da lei no estado se encontrava, ao menos naquele momento, mais no plano da
discussdo e da defesa institucional do que no da consolidagdo de uma politica j& plenamente
estruturada (Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, 2021). O proprio fato de ambas
as categorias aparecem como tema de audiéncia publica reforga a compreensdo de que a
presenca desses profissionais na rede estadual ainda demanda articulacdo politica,
regulamentacdo e definicdo de estratégias concretas de implementacdo (Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte, 2021).

A leitura articulada dessas fontes permite uma 6tica dupla: De um lado, a noticia do
Tribuna do Norte oferecendo um escasso dado numérico sobre a presenca de psicélogos na
rede estadual, revelando cobertura bastante reduzida frente ao volume de estudantes e sem
qualquer detalhamento equivalente sobre assistentes sociais (Tribuna Do Norte, 2023); de
outro, a noticia da Assembleia Legislativa evidenciando que a insercdo de psicologos e
assistentes sociais ainda precisa ser debatida publicamente como demanda a ser efetivada, o

que sugere a inexisténcia (ou pelo menos a ndo publicagdo) de uma politica consolidada de
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implementagdo da Lei n° 13.935/2019 no ambito da SEEC/RN (Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Norte, 2021).

Dessa forma, a auséncia de informagdes mais amplas e precisas sobre numero de
profissionais, vinculos de trabalho, carga horéria, lotacdo e abrangéncia territorial indica uma
limitagdo concreta para pesquisadores e para o controle social da politica educacional. Sem
esses dados, torna-se dificil avaliar o grau real de institucionalizagdo do Servigo Social ¢ da
Psicologia na rede estadual, bem como verificar se a implementacdo da lei tem ocorrido de
maneira universalizada ou apenas por agdes pontuais e insuficientes. Tal cenario expressa
fragilidades na transparéncia, no planejamento e na materializagdo da politica publica no
ambito estadual (Tribuna Do Norte, 2023; Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte,
2021).

Nesse sentido, sustenta-se que no Rio Grande do Norte a implementacdo da Lei n°
13.935/2019 ainda se apresenta marcada por lacunas informacionais e por indicios de baixa
institucionalizacdo, especialmente no que se refere ao Servigo Social. Embora a legislacao
federal assegure a presencga articulada de psicologos e assistentes sociais nas redes publicas de
educagdo basica, o material encontrado nao permite identificar com objetividade como se deu
a insercdo dos assistentes sociais na rede estadual potiguar, o que reforca a necessidade de
aprofundamento investigativo por meio de documentos oficiais (Brasil, 2019; Tribuna do

Norte, 2023; Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, 2021).

Sergipe

Em Sergipe, o cumprimento desta normativa federal materializou-se com a criagao do
Programa Acolher (Acolhimento Psicossocial nas Escolas Estaduais de Sergipe), instituido
por meio da Lei Estadual n°® 9.191, de 19 de abril de 2023 (Sergipe, 2023). De acordo com

Gomes:

O Programa Acolher foi uma iniciativa do governo do estado de Sergipe, que ¢
gerido pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEED), e devido as muitas
reivindicagdes do CFESS e outras instituicdes que atuam na rede de protegdo da
crianca e do adolescente, foi sancionada o projeto Lei n° 111/23, que institui o
Programa Acolher nas unidades educacionais da rede estadual de ensino (Gomes,
2025, p. 60).

Vinculado a Secretaria de Estado da Educagdo e da Cultura (SEDUC), o programa

estabeleceu a criacdo de Equipes de Apoio Psicossocial Escolar de carater multidisciplinar em
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cada Diretoria Regional de Educacdo (DRE), com os objetivos de atuar sobre as refragdes da

"questdo social" que afetam o rendimento escolar, mitigar violéncias no ambiente estudantil e

promover a melhoria das condigdes de trabalho dos educadores (Sergipe, 2023).

De acordo com o documento regulamentador Programa Acolher: Atuagdo dos

psicologos e assistentes sociais nas Escolas (apud Gomes, 2025, p. 60)°

O Programa Acolher estabelece as diretrizes para a atuagdo dos profissionais das
areas de Psicologia e de Servigo Social nas Unidades Escolares da Rede Publica
Estadual de Ensino, a fim de atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas educacionais do Estado de Sergipe. O mencionado Programa tem como
objetivo promover agdes no ambito das demandas psicossociais presentes no
cotidiano escolar, visando contribuir para o desenvolvimento intelectual, emocional
e social dos estudantes, como também fomentar, junto a escola, a construgdo de
valores e solucdes que colaborem positivamente com o bem-estar, o rendimento
escolar e sua integracdo com a sociedade, melhorando a qualidade de vida. Nos
principios orientadores recomendados pelos diversos documentos acerca da
educagdo para a protecdo, a SEDUC se define como um instrumento de difusdo da
cultura dos direitos da Infancia e da juventude ao pactuar compromissos por meio do
Programa Acolher, e reitera o espago educacional e as unidades educacionais como
centrais na disseminagdo de valores cooperativos, solidarios ¢ de justica social
(Programa Acolher: Atuagdo dos psicdlogos e assistentes sociais nas Escolas, p. 9).

A implementacao inicial do programa contratou 60 psicélogos e 35 assistentes sociais

para cobrir as demandas itinerantes das escolas estaduais. Segundo nota de rodapé constante

em Nascimento et al. (2025, p. 8): O programa foi:

Instituido via processo seletivo simplificado (PSS), com o quadro de 60
psicologas/os e 35 assistentes sociais, correspondendo ao total de 95 profissionais
distribuidas/os nas dez diretorias regionais de educacdo (DRE) para prestar
atendimento a 319 escolas da rede publica estadual. Ao considerarmos o niumero de
matriculadas/os na rede estadual de ensino — 161.471 estudantes, segundo dados da
SEDUC referentes ao ano de 2024 — e o quantitativo de assistentes sociais
contratadas/os, evidencia-se, em tese, a distribuicdo de 01 assistente social para
atender, aproximadamente, 4.614 estudantes.

Para qualificar essa insercdo pioneira, a SEDUC estabeleceu uma parceria com a

Universidade Federal de Sergipe (UFS) e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de

Sergipe (FAPESE), originando encontros de formagdo continuada para as equipes € o

desenvolvimento de pesquisas diagnosticas sobre o clima escolar dentro do Observatorio das

Violéncias e Conflitos Sociais, pois:

3 O Programa Acolher foi originalmente apresentado como o Projeto de Lei n® 111/2023 no Poder Legislativo e,
apos aprovagdo, foi sancionado pelo Governador do Estado de Sergipe como a Lei Estadual n® 9.191, de 19 de

abril de 2023.
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Para viabilizar parte desses objetivos foi construida a parceria entre a Secretaria de
Estado da Educagdo e da Cultura de Sergipe (SEDUC) e Universidade Federal de
Sergipe (UFS), por meio dos departamentos de Psicologia e Servico Social, para
realizar a formacdo continuada das/os psicologas/os e assistentes sociais do
Programa Acolher e, entre outros objetivos, implantar o Observatorio das Violéncias
e Conflitos Sociais, na perspectiva de realizar um diagndstico junto as/aos
estudantes sobre as violéncias praticadas ou percebidas nas escolas. Assim, durante
o ano de 2024, foram realizados nove encontros formativos com as/os assistentes
sociais e psicologas/os, cujos debates giraram em torno de temas relacionados as
violéncias percebidas e praticadas nas escolas (tais como bullying e cyberbullying,
sexismo, intolerancia religiosa, classismo, racismo, LGBTQIAPN+fobia e
capacitismo) (Nascimento et al., 2025, p. 9).

Segundo Gomes (2025), em menos de um ano de funcionamento, o Programa Acolher
realizou mais de 1.500 atividades, abrangendo atendimentos individualizados e encontros com
a comunidade escolar, o que possibilitou acdes como palestras, atendimentos ¢ um diadlogo
com os alunos e familiares preventivas a respeito de bullying, trabalho infantil, violéncia
sexual, e outros tipos de violéncias. Segundo Pedro de Santana (2024 apud Gomes, 2025, p.
61) “Com o Acolher, todos podem expressar suas emocgdes, dialogar sobre seus medos e se
sentir acolhidos em suas angustias. Por meio dele, a pauta dos Direitos Humanos enriquece o
curriculo escolar e insere a educagdo socioemocional como uma importante vertente que esta
presente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”.

Segundo Gomes (2025), os dados governamentais atestam que, mesmo com pouco
tempo de implementacdo, o Programa Acolher j& proporciona impactos positivos na
comunidade escolar. Este beneficio ¢ alcangado através do acompanhamento psicossocial,
focado na escuta ativa e no didlogo sobre as necessidades que chegam aos profissionais nas

escolas e nas dire¢des de educagdo. De acordo com a secretaria de estado e cultura (SEED):

As demandas atendidas pelo Acolher sdo informadas pela gestdo escolar por meio
do Sistema de Registro de Ocorréncia Escolar (ROE). Assim que ha o registro do
episodio, os profissionais recebem a demanda e iniciam o trabalho de acolhimento.
Além de cuidar dos episddios de violéncia ou violagdo de direitos, sdo realizadas
acdes de promocdo de enfrentamento ao bullying e cyberbullying, preconceito
étnico-racial, situacdes de homofobia, transfobia, misoginia e tematicas relacionadas
ao Plano Nacional de Educagdo para os Direitos Humanos. Ademais, o programa
tem uma parceria com a Universidade Federal de Sergipe (UFS), por meio dos
departamentos de psicologia e servigo social, objetivando a formagao continuada dos
psicologos e assistentes sociais. Nessa parceria, serd realizada a implantagdo do
Observatorio das Violéncias e Conflitos Sociais, na perspectiva de realizar
diagndstico junto aos estudantes sobre as violéncias praticadas ou percebidas, de
modo que sejam pensadas a¢des articuladas com a Rede de Protegao para garantir os
direitos e deveres dos estudantes (SEED, 2024 apud GOMES, 2025, p. 62).

Essa articulacdo de vanguarda e a estruturacdo integrada do servico conferiram ao

Programa Acolher um papel de destaque a nivel da Regido Nordeste (Nscimento et al., 2025).
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A experiéncia sergipana passou a ser reconhecida nacionalmente, inclusive com a
apresentacdo de suas praticas exitosas em encontros promovidos pelo Conselho Federal de
Servico Social (CFESS), evidenciando como a cooperacdo entre a gestdo publica e a
universidade (UFS) consolida subsidios técnicos fundamentais para a formulagdo de planos
de intervencao profissional eficazes no ambiente escolar (Nascimento et al., 2025).

Continuando o processo de consolidagdo e expansdo da politica de assisténcia
psicossocial nas escolas, o Governo do Estado lancou o Edital de Abertura do Processo
Seletivo Simplificado n® 20/2026/GS/SEED (Sergipe, 2026). O certame visa a contratagao
temporaria e formacdo de cadastro reserva para ambos os cargos com jornada de 30 horas
semanais e atuacao itinerante, reiterando o compromisso de permanéncia dessas categorias na
estrutura basica educacional do estado de Sergipe (Sergipe, 2026).

Em suma, o cenario sergipano exemplifica a dualidade que marca a implementagdo da
Lei n°® 13.935/2019 no Nordeste. Se, por um lado, a criagdo do Programa Acolher e a
promulgacdo da Lei Estadual n°® 9.191/2023 representam um avanco significativo na
institucionalizagdo da politica, conferindo visibilidade e um arcabougo normativo para a
atuacao multiprofissional, por outro, a efetividade desta politica permanece tensionada.

Para compreender a materializacdo do Servigo Social na politica de educagao do
estado de Sergipe, ¢ imprescindivel observar o dimensionamento da forca de trabalho
contratada. O quadro, a seguir, sistematiza a distribuicdo dos profissionais vinculados ao
Programa Acolher nas respectivas Diretorias Regionais de Educag¢ao (DREs), evidenciando a

proporcao de assistentes sociais em relacdo aos psicologos nas equipes multiprofissionais

Quadro- 2 - Distribuiciio das equipes multiprofissionais do Programa Acolher por Diretoria
Regional de Educacio (Sergipe)

DRE/  Municipios Abrangidos (Sedes e | Assistentes Sociais Psicologos Total da Equipe
Lotagdo Regioes) Multiprofissional
DRE 01 Sul Sergipano (Estancia, Boquim, 3 5 8
etc.)
DRE 02 Centro Sul (Lagarto, Tobias 3 5 8

Barreto, etc.)
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DRE 03 Agreste Central (Itabaiana, etc.) 3 5 8

DRE 04 Leste Sergipano (Japaratuba, 2 3 5
Capela, etc.)

DRE 05 Médio Sertdo (Nossa Sra. das 2 3 5
Dores, etc.)
DRE 06 Baixo Séo Francisco (Propria, 3 5 8

Nedpolis, etc.)

DRE 07 ¢ Alto Sertao (Gararu, N. Sra. da 4 6 10
09 Gloria, etc.)

DEA e DRE Grande Aracaju (Aracaju, N. Sra. 13 25 38
08 do Socorro, Sao Cristdvao, etc.)

DEA e DRE Grande Aracaju (Aracaju, N. Sra. 13 25 38
08 do Socorro, Sao Cristdvao, etc.)

Nucleo Sede Administrativa 2 3 5
Central

TOTAL Estado de Sergipe 35 60

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base em Governo de Sergipe (2021).

A partir dos dados apresentados no quadro 2, ¢ possivel realizar uma leitura critica
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sobre a configuragdo atual do Programa Acolher e a materializagao do Servigo Social na rede
estadual de ensino. A presenca de 35 assistentes sociais nas Diretorias Regionais de Educagao
representa, inegavelmente, uma conquista historica e concreta da categoria, marcando a
efetivacdo pratica da Lei n° 13.935/2019 no cotidiano escolar sergipano. Apds décadas de
mobilizagdes por inser¢do na educagdo basica, a presenga desses profissionais consolida a
escola como um espago estratégico para o Sistema de Garantia de Direitos. Esse cendrio exige
do pesquisador, no ambito das discussdes fomentadas no curso de Servigo Social da
Universidade Federal de Sergipe, uma analise atenta para além da aparéncia dos numeros,
buscando compreender as entrelinhas dessa politica publica.

Apesar do avango legal, a composicdo das equipes multiprofissionais revela
contradigdes inerentes a forma como o Estado apreende e responde as demandas escolares. A
contratagao de 60 psicologos face a apenas 35 assistentes sociais evidencia uma expressiva
despropor¢do. Essa disparidade sugere a permanéncia de uma visdo institucional de cunho
predominantemente clinico e psicologizante. Ao invés de priorizar uma leitura social
ampliada, que compreenda vulnerabilidades, violéncias e a evasdo escolar como expressdes
estruturais da questdo social, o descompasso numérico no quadro de profissionais tende a
individualizar e patologizar problematicas que, em sua esséncia, exigem intervengdes
interdisciplinares, coletivas e de fortalecimento das redes de protegao.

Soma-se a isso o desafio da equidade territorial na oferta do servigo socioeducacional.
A analise aponta que a regido da Grande Aracaju, compreendida pela DEA e DRE 08,
concentra mais de um ter¢o de todo o contingente do programa, abarcando 38 profissionais
(sendo 13 assistentes sociais e 25 psicologos). Embora a regido metropolitana possua uma
elevada densidade demografica, essa expressiva concentragdo de recursos humanos levanta
questionamentos sobre a universalizagdo do acesso aos direitos no interior do estado. A
centralizacdo das equipes nas proximidades da capital dificulta a garantia de uma cobertura
equitativa, essencial para assegurar que criancas e adolescentes de todas as regionais de
Sergipe tenham o devido suporte no enfrentamento de violéncias e na promocao do bem-estar
no ambiente escolar.

A transposi¢ao da norma para a realidade das unidades escolares exige ndo apenas a
existéncia do programa, mas o enfrentamento continuo das precariedades contratuais e a
garantia de condigdes de trabalho que assegurem a permanéncia e a qualidade da intervengado
técnica. Assim, o caso de Sergipe reafirma que o desafio atual ndo se encerra na conquista da
legislagdao, mas reside na capacidade do Estado de consolidar, de forma estavel e universal, o

papel estratégico do Servigo Social e da Psicologia no fortalecimento da educacdo publica
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estadual.

Embora, de acordo com as informagdes evidenciadas, a legislagdo representa um
avango importante ao reconhecer a necessidade de insercdo de assistentes sociais e
psicologos/as na educagdo basica publica, sua materializacdo concreta depende de decisdes
politicas, orcamentérias e administrativas que variam conforme a correlacdo de forcas em
cada estado. Sob a perspectiva do materialismo histdrico-dialético, essa distdncia ndo pode ser
compreendida como simples falha de gestdo ou lentidao burocratica, mas como expressao das
contradigdes estruturais que atravessam o Estado e as politicas sociais na sociabilidade
capitalista.

Na andlise do quadro geral , observa-se que os estados nordestinos apresentam
estratégias bastante distintas para implementar a Lei n® 13.935/2019. Em algumas unidades
federativas, foram criados programas especificos, com defini¢ao de vagas, jornada de trabalho
e remuneracdo (Sergipe e Alagoas). Em outros estados (Pernambuco e Paraiba), também ha
iniciativas formalizadas, ainda que por meio de modelos distintos de contratagdo e
organizacdo das equipes. No Maranhdo e no Rio Grande do Norte, a auséncia de dados
publicos sistematizados revela ndo apenas a dificuldade de acesso a informagdo, como a
limitag@o na transparéncia e no acompanhamento da politica publica.

Como demonstram os dados sistematizados nesta se¢do, o reconhecimento formal da
necessidade de equipes multiprofissionais — fundamentais para o enfrentamento das
expressoes da questdo social que atravessam o cotidiano escolar — enfrenta limites estruturais
severos que impedem a consolida¢ao de uma politica universal, continua e estavel. A analise
empirica revela que a estratégia estatal predominante na regido tem sido o provimento de
cargos via Processo Seletivo Simplificado (PSS) ou regimes temporarios, em detrimento do
concurso publico, que seria o mecanismo adequado para assegurar a permanéncia € a
qualidade técnica exigida pelo projeto ético-politico do Servigo Social (CFESS/CFP, 2021).
Essa engenharia contratual, conforme advertem Rezende e Adams (2024), ndo ¢ um acaso
administrativo, mas reflexo da logica gerencialista que subordina direitos sociais a 1dgica da
eficiéncia produtiva e do menor custo. A rotatividade inerente aos vinculos temporarios
fragiliza a construcao de mediacdes de longo prazo com as familias e a comunidade escolar,
comprometendo a dimensdo preventiva da intervengao profissional.

Além da precarizag¢do contratual, o panorama regional ¢ marcado pela heterogeneidade
na oferta e na transparéncia dos dados publicos. Enquanto estados como Sergipe e Alagoas
avangaram na criagao de programas institucionais com defini¢do de vagas e estratégias de

lotagdo, outros contextos enfrentam opacidades informacionais que inviabilizam o controle
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social e o monitoramento da efetividade da lei. A disparidade entre a visibilidade e o
quantitativo de vagas destinadas a psicologia em relacdo ao servigo social, observada em
diversas redes, acende um alerta sobre o risco de psicologizacdo das demandas sociais
escolares, reduzindo problemas estruturais — como a pobreza e as vulnerabilidades — a
questdes de ordem estritamente individual ou emocional (Teixeira, 2026). Assim, o quadro de
implementagdo da Lei n® 13.935/2019 no Nordeste, explicita as contradi¢des entre a conquista
legislativa e a materialidade do cotidiano, exigindo que o debate sobre a insercdo desses
profissionais supere a visdo tecnicista e se integre, de forma intransigente, a luta pela
universalizacdo da educagao publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada.

Para além das dimensdes qualitativas e das contradi¢des estruturais na contratacdo —
que revelam a precarizacao dos vinculos laborais e a fragilidade institucional da politica —, ¢
fundamental verificar como essa realidade se traduz em termos de cobertura real junto a
populagdo estudantil. A precariedade contratual e a descontinuidade das acdes, debatidas
anteriormente, ganham materialidade quando confrontadas com a dimensao demografica das
redes estaduais. Nesse sentido, torna-se necessario avaliar a capacidade de resposta das redes
estaduais diante da escala da demanda escolar, o que propomos a seguir por meio de uma
analise comparativa entre o quantitativo de assistentes sociais disponiveis ¢ o volume de

matriculas declaradas, buscando dimensionar a real suficiéncia e a heterogeneidade da

cobertura da politica no Nordeste.

4.3. Proporc¢ao entre Assistentes Sociais e Matriculas Declaradas (2024-2025)

No quadro abaixo sdo destacados os dados comparativos relativos ao quantitativo de
assistentes sociais € ao volume de matriculas declaradas no ensino fundamental e médio em
2024 e 2025 permitem aprofundar essa leitura critica. Ainda que a Lei n. 13.935/2019 nao
estabelece parametro numérico oficial entre numero de profissionais e estudantes atendidos, a
razao entre matriculas e assistentes sociais constitui um indicador analitico relevante para
avaliar, de modo aproximado, o grau de cobertura relativa da politica nos estados nordestinos

e suas disparidades.

Quadro 3 — Dados originais por estado

Rio
Estado | Alagoas| Bahia Ceard |Maranhd | Paraiba | Pernambuco| Piaui |Grande do Sergipe
0 Norte
Qtd de Auséncia Auséncia
Assistentes|20 52 26 de dados |31 20 37 de dados 35
Sociais oficiais oficiais




Matriculas
declaradas
(EF ¢ EM) 142.254 |531.015 |337.361 [279.196 [163.605 [415.990 128.175 | 173.111 |130.560
2024
Matriculas
declaradas
(EF e EM) [136.265 [492.756 [328.503 [274.514 |157.613 [409.297 119.802 |162.520 |126.173
2025
Fonte: Dados declarados pelos estados. Quadro elaborado pelo autor. *
Quadro 4 — Razio matriculas por Assistente Social (estados com dado oficial)
Qtd Ass. Matriculas Matriculas
Estado Razdo 2024 Razdo 2025
Sociais 2024 2025
Pernambuco 20 415.990 20.800 409.297 20.465
Ceara 26 337.361 12.975 328.503 12.635
Bahia 52 531.015 10.212 492.756 9.476
Alagoas 20 142.254 7.113 136.265 6.813
Paraiba 31 163.605 5.278 157.613 5.084
Sergipe 35 130.560 3.730 126.173 3.605
Piaui 37 128.175 3.464 119.802 3.238

Razdo = Matriculas declaradas + Qtd de Assistentes Sociais. Calculo elaborado a partir da Tabela 1.

Figura 1 — Comparativo da razio 2024 vs 2025

Matriculas declaradas por Assistente Social — 2024 vs 2025
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81

A implementagdo da Lei n® 13.935/2019 nas redes estaduais de ensino do Nordeste
reflete um processo desigual e fragmentado, condicionado pela logica neoliberal de gestao
publica que prioriza a contencdo de gastos e a eficiéncia operacional. Embora a legislagao
represente um avango ao reconhecer a necessidade de equipes multiprofissionais, a
materializagdo concreta da norma ¢ marcada pela predominancia de vinculos temporarios,
como o Processo Seletivo Simplificado (PSS), que fragilizam o trabalho profissional e
impedem a continuidade das ag¢des socioassistenciais.

A analise quantitativa demonstra uma disparidade acentuada na cobertura entre os
estados, com Pernambuco apresentando o déficit relativo de pessoal mais critico, enquanto
Sergipe e Piaui exibem as melhores propor¢des de matriculas por profissional. E crucial
destacar que a aparente melhora na razdo de atendimento observada entre 2024 e 2025 nao
decorre do aumento no quadro de assistentes sociais, mas da redu¢dao do nimero de matriculas
nas redes estaduais. Adicionalmente, observa-se uma assimetria institucional onde a
psicologia recebe maior visibilidade normativa e midiatica, secundarizando a atuag¢do do
Servigo Social e o enfrentamento das questdes estruturais da realidade escolar. A opacidade
de dados em estados como Maranhdo e Rio Grande do Norte também constitui um obstaculo
grave ao controle social e a transparéncia da politica educacional.

Dessa andlise, destacam-se pontos criticos para o monitoramento da politica: a
'melhora’ estatistica na razdo de alunos por assistente social ¢ apenas um efeito demografico
da queda de matriculas; a precarizacao institucionalizada via contratos temporarios impede a
criagdo de memoria institucional; a hierarquia de saberes favorece a psicologizagao em
detrimento de abordagens estruturais sobre desigualdades; o déficit de transparéncia
inviabiliza o controle social; e a relagdo de cobertura desproporcional, especialmente em
estados como Pernambuco, forca o profissional a uma atuacdo marcada pela urgéncia e
seletividade.

A precarizagdo do trabalho, por sua vez, constitui uma das expressdes mais
contundentes desse processo. Sob a aparéncia de flexibilidade e eficiéncia, disseminam-se
vinculos laborais instaveis, terceirizagdo, informalidade, intensificacdo das jornadas e
enfraquecimento da protecao social, produzindo impactos diretos nas condi¢des de vida da
populagdo trabalhadora.A  reestruturagdo produtiva contemporanea, marcada por
transformagoes tecnoldgicas e pela mundializagdo do capital, tem gerado impactos profundos
na subjetividade e na organizagdo politica da classe trabalhadora. Conforme aponta Behring
(2008), valendo-se das reflexdes de Robert Castel (1998), observa-se uma desestabilizacao

das condi¢des de trabalho que culmina em uma crescente "vulnerabilidade de massas". Esse
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processo ndo apenas debilita os indices tradicionais de sindicalizagdo, mas impde obstaculos
significativos a articula¢do politica, dado o distanciamento entre os trabalhadores inseridos
nos setores centrais e aqueles que compdem o subproletariado moderno — precarios e
"desfiliados" da protegado social.

Desse modo, compreender a educagdo e demais politicas sociais a partir do contexto
neoliberal exige reconhecer que suas fragilidades atuais ndo decorrem apenas de falhas de
gestdao, mas de um projeto historico que reorganiza o papel do Estado, fragiliza os direitos e
naturaliza a desigualdade como se fosse resultado de escolhas individuais. Como aponta
Behring, esse processo ndo ¢ acidental, pois o neoliberalismo, mais que menos Estado,
propugna outro Estado, cujo objetivo pratico culmina em deixar milhdes de pessoas a sua
propria sorte € mérito individuais.

Dessa forma, torna-se ainda mais necessario reafirmar a centralidade da luta coletiva,
da defesa da escola publica e da valorizagdo de politicas capazes de enfrentar as expressdes da
questdo social em sua totalidade. E nesse horizonte que a inser¢do de profissionais
comprometidos com uma leitura critica da realidade ganha sentido estratégico, pois permite
articular a garantia formal de direitos as condi¢des concretas de vida da populagao,

enfrentando os efeitos mais perversos da contrarreforma e da precarizagao do trabalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta pesquisa foi possivel compreender que a efetivacdo da Lei n° 13.935/2019
nas redes estaduais de ensino da regido Nordeste encontra-se num processo de construgdo
coletiva, marcado por avangos importantes, mas também por significativas desigualdades
entre os estados. Embora a legislagdo represente uma conquista historica para o Servico
Social brasileiro e para a consolidagdo de equipes multiprofissionais na educagdo basica, sua
implementagdo ainda ocorre de maneira heterogénea, condicionada por fatores politicos,
econdmicos, administrativos e orcamentarios proprios de cada unidade federativa. Dessa
forma, a existéncia da lei, por si s6, ndo tem sido suficiente para assegurar sua materializacao
em condi¢des homogéneas em todo o territorio nordestino.

Os resultados obtidos permitiram confirmar, em grande medida, as hipoteses que
orientaram esta investigacdo. A primeira hipotese, de que as expressdes da questdo social se
fazem presentes no cotidiano escolar e demandam a atuacdo de assistentes sociais, foi
corroborada pelo referencial tedrico e pelos indicadores analisados, que evidenciam a

permanéncia de problemas como evasdo escolar, pobreza, violéncias, racismo, desigualdades
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territoriais e fragilizagdo das politicas sociais. Esses fenomenos demonstram que a escola
extrapola sua fun¢do pedagogica, tornando-se um espacgo estratégico de garantia de direitos e
de articulagao das politicas publicas.

Também foi confirmada a hipotese de que o contexto neoliberal interfere diretamente na
efetivacdo da Lei n® 13.935/2019. A predominancia de vinculos temporarios por meio de
Processos Seletivos Simplificados, identificada na maior parte dos estados pesquisados, revela
tendéncias de flexibilizac¢do das relacdes de trabalho, rotatividade profissional e fragilidade na
institucionalizagdo das equipes multiprofissionais. Apenas o estado de Pernambuco
apresentou ingresso por concurso publico, evidenciando que a efetivacdo por meio de
vinculos permanentes permanece como excec¢do na regido. Nesse sentido, embora a hipdtese
sobre a precarizagdo das formas de contratagdo tenha sido amplamente confirmada,
verificou-se que ela ndo se manifesta de maneira uniforme, sendo influenciada pela
conjuntura de cada estado.

A andlise do desenho organizativo adotado pelas secretarias estaduais de educacdo da
regido Nordeste para o cumprimento da Lei n° 13.935/2019 revela um mosaico de estratégias
que transitam entre a institucionalizacdo progressiva € o crénico retardo operacional.
Conforme apontam os acumulos politicos do conjunto CFESS-CRESS, a insercao qualificada
do Servico Social na escola publica pressupde a consolidacdo de equipes multiprofissionais
permanentes, capazes de intervir de forma universal e preventiva sobre as expressoes da
questao social que dificultam o processo de ensino-aprendizagem, tais como a evasao € a
violéncia escolar (CFESS; CFP, 2021; Almeida, 2025). Todavia, as respostas governamentais
das redes estaduais nordestinas tém sido fortemente mediadas pela racionalidade gerencialista
e fiscalista do capitalismo contemporaneo, a qual subordina a efetivagdo de direitos sociais a
logica da eficiéncia produtiva e do menor custo administrativo (Rezende; Adams, 2024).

Como observa Nascimento et al. (2025), a escola constitui um territdrio social
complexo, um microcosmo que reproduz as contradicdes da sociabilidade mais ampla. Para
responder a essas demandas em tempos de austeridade, a principal estratégia observada nos
estados da regido tem sido a criagdo de programas institucionais focados ou nucleos
técnico-pedagogicos alocados nas Geréncias ou Diretorias Regionais de Educacio. E o caso,
por exemplo, de experiéncias como o Programa Acolher, regulamentado pela Lei Estadual n°
9.191/2023 em Sergipe, ¢ o Programa Coracdo de Estudante, instituido em Alagoas, que
desenham fluxos de atendimento psicossocial descentralizado por meio de equipes itinerantes.
Sob o prisma critico, se por um lado essas iniciativas representam um avango ao conferir

alguma organicidade e identidade a insercdo de psicdlogos e assistentes sociais nas redes de
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ensino, por outro, revelam limites severos de cobertura real e de suficiéncia quantitativa
diante do massivo contingente de unidades escolares que compdem as redes publicas da
regiao.

Outrossim, a engenharia contratual utilizada por esses programas expde o cerne da
contrarreforma do Estado no campo das politicas sociais (Behring, 2008). Predomina
amplamente na regido o provimento desses cargos por meio de Processos Seletivos
Simplificados (PSS) ou regimes especiais temporarios de curta duragao, como o REDA, na
Bahia, em detrimento da realizagdo de concursos publicos para o quadro de regime efetivo.
Como adverte Almeida (2025), essa flexibilizagdo dos vinculos de trabalho de carater
puramente temporario precariza o exercicio profissional e gera uma rotatividade
desnecessaria, que rompe a continuidade das agdes socioassistenciais junto as familias e
fragmenta a articulagdo intersetorial com o Sistema de Garantia de Direitos.

Assim, a disputa pela plena implementagdo da Lei n® 13.935/2019 nas redes estaduais
do Nordeste se revela como uma arena de lutas permanente. De um lado, situa-se o esfor¢o
coletivo da categoria profissional na defesa de seu projeto ético-politico e na exigéncia do uso
de fontes de financiamento estaveis como o FUNDEB para a garantia de carreiras
consolidadas (CFESS, 2025; Brasil, 2020); de outro, a dindmica neoliberal de reducao do
papel regulador do Estado, que tende a capturar essa conquista legislativa e converté-la em
uma prestacao de servicos fragmentada, instavel e focalizada nas urgéncias cotidianas.

Desse modo, os quatro elementos aqui destacados — vinculos precarios, auséncia de
concursos, financiamento insuficiente e demanda superior a capacidade de atendimento —
ndo devem ser analisados separadamente. Eles compdem uma mesma totalidade contraditoria,
na qual a implementacdo da Lei n° 13.935/2019 avanga sob os limites impostos por um
Estado que reconhece formalmente novas requisicdes da politica educacional, mas as
administra por meio de dispositivos de contengao, seletividade e precarizacao. Nessa direcao,
a presenga do assistente social na escola publica ndo pode ser pensada como apéndice técnico
ou suporte acessorio, mas como parte constitutiva de uma politica educacional comprometida
com 0 acesso, a permanéncia, a protecao social e o enfrentamento das expressoes da questao
social no cotidiano escolar.

Por isso, a efetiva consolidacio da Lei n°

13.935/2019 requer mais do que
regulamentacdes formais ou experiéncias localizadas. Exige concurso publico, carreira,
condigdes €ticas e técnicas de trabalho, financiamento estavel e dimensionamento profissional
compativel com a realidade das redes de ensino. Sem essas mediacdes, a politica tende a

permanecer parcial, instavel e vulneravel as dindmicas regressivas da contrarreforma do
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Estado, reproduzindo uma inser¢ao limitada do Servigo Social justamente em um campo no

qual sua presenga se mostra cada vez mais necessaria.
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