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ENTRE O ACESSO E A PERMANENCIA: a Politica de Assisténcia
Estudantil e a Evasao no Ensino Superior na Universidade Federal
de Sergipe (UFS)

RESUMO

A presente pesquisa analisou a relagédo entre a assisténcia estudantil e a evasao no
ensino superior publico brasileiro, tendo como campo empirico a Universidade
Federal de Sergipe (UFS). O objetivo geral consistiu em identificar os fatores que
contribuiram para a evasao estudantil na UFS, com énfase na insuficiéncia das
politicas de assisténcia estudantii e em seus impactos sobre a permanéncia
discente. Tratou-se de uma pesquisa de abordagem critico-dialética, de carater
exploratéorio e descritivo, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e
documental, com analise da legislagdo, documentos institucionais, editais e estudos
sobre a tematica, além do levantamento de dados quantitativos obtidos no Sistema
de Indicadores de Desempenho Institucional (SIDI-Graduac&o/UFS), referentes ao
periodo de 2017 a 2025. O referencial teérico fundamentou-se em autores da area
da Educacédo e do Servigo Social, 0 que possibilitou compreender a evasdao como
expressdo das desigualdades sociais e das contradicbes presentes na
democratizagdao do ensino superior. Os resultados indicaram que a insuficiéncia da
assisténcia estudantil constituiu um importante fator associado a evasao discente na
UFS, sobretudo quando combinada as dificuldades socioeconémicas, as exigéncias
académicas e as barreiras institucionais identificadas ao longo da investigacao.
Evidenciou-se que o subfinanciamento da politica de assisténcia estudantil, aliado a
limitagdo de vagas e a burocratizagdo dos processos de acesso aos beneficios,
comprometeu as condicbes de permanéncia dos estudantes em situagdo de
vulnerabilidade social. Concluiu-se que a assisténcia estudantil se reafirmou como
um direito social indispensavel a efetivagdo do direito a educagao superior,
evidenciando a necessidade de ampliar o financiamento, fortalecer as politicas de
permanéncia e aperfeicoar os mecanismos institucionais de acesso aos auxilios, de
modo a contribuir para a redug¢ao da evaséao estudantil.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Evasdo Escolar. Ensino Superior.
Universidade Federal de Sergipe.



ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzes the relationship between student assistance
policies and student dropout in Brazilian public higher education, using the Federal
University of Sergipe (UFS) as its empirical field of study. The main objective is to
identify the factors contributing to student dropout at UFS, with emphasis on the
insufficiency of student assistance policies and their impact on student retention. The
study adopts a critical-dialectical approach and is characterized as an exploratory
and descriptive research. It is based on bibliographical and documentary research,
including the analysis of legislation, institutional documents, public calls, and studies
on the subject, as well as quantitative data collected from the UFS Institutional
Performance Indicators System (SIDI-Graduagao), covering the period from 2017 to
2025. The theoretical framework is grounded in studies from the fields of Education
and Social Work, enabling the understanding of student dropout as an expression of
social inequalities and the contradictions surrounding the democratization of higher
education. The findings indicate that the insufficiency of student assistance is a
significant factor associated with student dropout at UFS, particularly when combined
with socioeconomic difficulties, academic demands, and institutional barriers
identified throughout the research. The study also shows that the chronic
underfunding of student assistance policies, together with the limited number of
available benefits and the bureaucratic procedures required to access them,
undermines the conditions necessary for the retention of socially vulnerable students.
It concludes that student assistance should be understood as a social right that is
essential to ensuring the right to higher education. Therefore, strengthening funding,
expanding student support policies, and improving institutional mechanisms for
access to assistance programs are fundamental measures to reduce student
dropout.

Keywords: Student Assistance. Student Dropout. Higher Education. Federal
University of Sergipe.
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INTRODUGAO

Historicamente, o ensino superior brasileiro constituiu-se como um espago
marcado pela seletividade, destinando-se, durante muitos anos, a uma parcela
restrita da populacdo. A ampliagdo do acesso a universidade publica ocorreu
principalmente a partir dos anos 2000, por meio da expansao das instituicoes
federais de ensino superior e da implementacdo de politicas publicas voltadas a
democratizacdo do ingresso, como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o Sistema de
Selecao Unificada (SISU) e a Lei n°® 12.711/2012 (Lei de Cotas).

Nesse contexto, a assisténcia estudantil passou a ocupar posig¢ao estratégica
no processo de democratizagdo da educagao superior. A criagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES), em 2007, posteriormente
regulamentado pelo Decreto n® 7.234/2010, representou um importante avango ao
estabelecer diretrizes para acdes destinadas a permanéncia dos estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioecon6mica, contemplando areas como moradia,
alimentacgao, transporte, saude, incluséo digital e apoio pedagadgico.

Entretanto, a ampliacdo do acesso ao ensino superior ndo foi acompanhada,
na mesma propor¢ao, pelo fortalecimento das condi¢gdes necessarias a permanéncia
estudantil. As restricbes orcamentarias enfrentadas pelas Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES), especialmente na ultima década, limitaram a capacidade de
atendimento das politicas de assisténcia estudantil, o que comprometeu a
permanéncia e a conclusao dos cursos por parte de muitos estudantes.

Na Universidade Federal de Sergipe (UFS), essa realidade manifestou-se por
meio da crescente demanda pelos programas de assisténcia estudantil e da
insuficiéncia de recursos para atender todos os estudantes que deles necessitavam.
Nesse cenario, dificuldades econémicas, sociais e institucionais contribuiram para o
abandono dos cursos, o que evidenciou a necessidade de compreender a relagao
entre a assisténcia estudantil e a evasdo no ambito da universidade.

Diante desse contexto, o presente estudo teve como objeto de investigagao a
relacdo entre a politica de assisténcia estudanti e a evasdo discente na
Universidade Federal de Sergipe. Partiu-se da problematizagao acerca da existéncia

de relacao entre a insuficiéncia das politicas de assisténcia estudantil e a evasio de
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estudantes da UFS, buscando-se compreender de que forma a auséncia ou
limitagcdo dessas politicas contribuiu para esse fendbmeno, bem como identificar os
mecanismos institucionais, sociais e econémicos que o produziram.

Assim, o objetivo geral da pesquisa consistiu em identificar os fatores que
contribuiram para a evasao estudantil na Universidade Federal de Sergipe, com
énfase na relacao entre esse fendbmeno e a insuficiéncia das politicas de assisténcia
estudantil. Ao analisar essa problematica, pretendeu-se contribuir para o debate
sobre a permanéncia estudantii como elemento essencial para a efetivagcdo do
direito a educagao superior publica, gratuita e de qualidade. Para alcangar esse
objetivo, a pesquisa prop6s-se a contextualizar o conceito de evasao estudantil no
ensino superior, considerando seus determinantes socioeconémicos, institucionais e
culturais, bem como analisar os impactos da insuficiéncia das politicas de
assisténcia estudantil na ampliacédo das desigualdades e na garantia do direito a
educagao superior publica, gratuita e de qualidade.

A pesquisa caracterizou-se como um estudo de natureza exploratoria e
descritiva, fundamentado na perspectiva critico-dialética. Para sua realizag¢ao, foram
utilizados procedimentos de pesquisa bibliografica e documental, com analise de
legislagbes, documentos institucionais, editais, produgbes cientificas e dados
quantitativos obtidos por meio do Sistema de Indicadores de Desempenho
Institucional (SIDI-Graduac¢ao/UFS), referentes ao periodo de 2017 a 2025. A
articulacéo entre esses procedimentos possibilitou compreender a evasao estudantil
em sua relacdo com as condigdes de permanéncia e com a politica de assisténcia
estudantil na Universidade Federal de Sergipe.

A relevancia desta pesquisa residiu na necessidade de ampliar o debate
acerca da efetivagdo do direito a educagdo superior, contribuindo para a
compreensao dos limites e das potencialidades da assisténcia estudantil enquanto
politica publica voltada a permanéncia dos estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Esperou-se, ainda, que os resultados obtidos
pudessem subsidiar reflexdes e contribuir para o aprimoramento das politicas
institucionais de permanéncia na Universidade Federal de Sergipe.

Além desta introducdo e das consideracbes finais, este trabalho foi
estruturado em trés sec¢des principais. A primeira apresentou um panorama do

ensino superior brasileiro, resgatando seus determinantes historicos, o processo
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recente de expanséo e o debate conceitual acerca da evasao estudantil. A segunda
analisou a trajetéria da Politica Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES),
discutindo sua importancia para a permanéncia dos estudantes e as contradigdes
decorrentes do subfinanciamento publico. Por fim, a terceira se¢do dedicou-se ao
estudo da Universidade Federal de Sergipe (UFS), apresentando a analise dos
dados empiricos de evasao obtidos na plataforma SIDI-Graduagéo e discutindo as
particularidades institucionais que influenciaram as politicas de permanéncia na

realidade estudantil sergipana.
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SEGCAO 1 — A EVASAO ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR: CONCEITOS,
TRAJETORIA HISTORICA E DETERMINAGOES

Nesta secdo busca-se analisar o desenvolvimento historico da universidade
brasileira, destacando as determinagdes sociais, politicas e econdbmicas que
moldaram sua configuragao institucional e contribuiram para a reprodugao das
desigualdades educacionais. Tal percurso constitui um referencial indispensavel para
compreender a evasao estudantil como expressao da questao social e como desafio
permanente as politicas de assisténcia estudantil e ao direito a educagao superior

publica.

1.1 A formacgao histérica da universidade brasileira e suas desigualdades

estruturais

Diferentemente do modelo europeu, que se consolidou ainda na Idade Média
como espago de produgcdo do conhecimento, a universidade brasileira constituiu-se
de forma tardia e com um carater historicamente elitista. A compreensao das
desigualdades que marcam o ensino superior contemporaneo exige a analise de sua
trajetoria historica e dos mecanismos politicos, raciais e econémicos que moldaram
a exclusao educacional no pais.

Durante o periodo colonial, a Coroa Portuguesa proibiu a criagdo de
universidades no Brasil, fato que ndo se constituiu uma omissao casual, mas um
projeto de dominagao politica e cultural, cujo objetivo era impedir que a colbnia
desenvolvesse sua autonomia intelectual e articulasse movimentos de contestacao
ao sistema de exploragdo metropolitana (Cunha, 2007; Saviani, 2013). Dito isto, é
possivel afirmar também que a inteligéncia e o direito ao saber eram
institucionalizados sob uma légica racial e de classe, haja vista que, como afirma
Nascimento (2022), a elite branca colonial defendia que o ensino superior era um
privilégio natural de quem possuia —sangue limpoll. Sob essa ética, o acesso as
instituicdbes de prestigio europeias era rigidamente controlado por critérios de
linhagem e privilégio social (Schwarcz, 1993; Faoro, 2001).

Para ingressar em carreiras de prestigio ou ocupar altos cargos, exigia-se a

apresentacao da Carta de Nobreza — também conhecida como —atestado de
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limpeza de sanguell. Esse documento institucional dependia de uma investigagao
detalhada que comprovasse a auséncia de —maculasll (ancestralidade negra,
indigena ou judaica) por varias geracoes, além de atestar que a familia do candidato
nao exercia trabalho bragal, visto como atividade inferior (Ramos, 2003). Ademais,
ao obrigar os filhos dos grandes senhores de engenho e latifundiarios a estudarem
na Universidade de Coimbra, em Portugal, a Coroa garantia que a elite colonial
retornasse com um pensamento —europeizadoll e fiel ao Rei. Enquanto isso, a
massa da populagdo, composta majoritariamente por negros escravizados e
trabalhadores pobres, era mantida no analfabetismo por meio de barreiras legais e
praticas coercitivas.

Nesse contexto de restricdo do acesso ao conhecimento, a organizagado da
educacao elementar e secundaria na coldnia esteve sob o controle da Companhia
de Jesus, ordem religiosa fundada por Inacio de Loyola. Os jesuitas chegaram ao
territério brasileiro com a missdao de difundir a fé catdlica e fortalecer o
empreendimento colonizador por meio da catequese e da formagdo das elites
coloniais (Saviani, 2013). Amparados pelo Ratio Studiorum, um plano pedagdgico
sistematizado, normativo e de carater universal, estabeleceram colégios que se
constituiram nos principais e, por longo periodo, Unicos espagos de ensino formal da
colbnia. Essas instituicoes destinavam-se tanto a educacao dos filhos dos colonos
quanto a evangelizagao e assimilagao cultural das populag¢des indigenas.

A predominancia jesuitica na educacéao colonial manteve-se até 1759, quando
a Companhia de Jesus foi expulsa dos dominios portugueses por determinacao de
Sebastiao José de Carvalho e Melo, conhecido como Marqués de Pombal, que,
Influenciado pelos principios do despotismo esclarecido, considerava os jesuitas um
obstaculo a centralizacdo do poder da Coroa, uma vez que a Ordem exercia
significativa influéncia politica, econémica e social (Saviani, 2013). Inspirado pelo
lluminismo, Pombal buscou substituir a educagao moral cristd por uma instrugao
—utilll, voltada ao comércio, as ciéncias militares e a administragéo publica.

No entanto, o que se constatou € que a expulsdo dos jesuitas nao foi
acompanhada pela estruturacdo de um sistema pedagogico substitutivo eficiente. As
Aulas Reégias instituidas por Pombal consistiam em disciplinas isoladas e
fragmentadas: ndo havia um prédio escolar unificado, as aulas ocorriam muitas

vezes nas casas de professores mal pagos e eram restritas aos grandes centros
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(Ferraro, 2002). O resultado pratico das reformas pombalinas foi o desmantelamento
da estrutura existente, aprofundando o deserto educacional na colénia.

A transferéncia da Familia Real portuguesa para o Brasil, em 1808, promoveu
mudancas significativas na estrutura politico-administrativa da colbénia, sem, contudo,
romper com o carater elitista e excludente que historicamente marcou o acesso a
educagao. Diante das demandas administrativas, juridicas e sanitarias impostas pela
instalagdo da Corte, o estado portugués priorizou a criagao de instituicbes de ensino
superior voltadas a formagao de quadros profissionais especificos, em detrimento da
constituicdo de universidades integradas. Nesse contexto, foram instituidos os
primeiros cursos de Medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro, bem como os cursos
juridicos de Sao Paulo e Olinda.

A adocao desse modelo baseado em escolas e faculdades isoladas nao se
restringia a uma escolha administrativa, mas expressava também uma estratégia de
controle politico e social. Conforme destaca Sguissardi (2006), a fragmentagédo do
ensino superior permitia ao Estado exercer maior vigilancia sobre a formacgéao
intelectual das elites, evitando a constituicdo de espagos académicos mais amplos e
autbnomos que pudessem favorecer a circulagao de ideias criticas, a organizagéo de
movimentos de contestacdo ou o questionamento da ordem estabelecida. Dessa
forma, a educacao superior brasileira nasceu marcada por uma estrutura seletiva,
profissionalizante e subordinada aos interesses do poder estatal e das classes
dominantes.

O desenvolvimento da Engenharia seguiu caminho semelhante. Sua génese
nao esteve ligada a uma necessidade de industrializagdo, mas a demandas militares
de defesa e infraestrutura do Estado, consolidadas com a criagdo da Academia Real
Militar, em 1810. Conforme aponta Favero (2006), o tripé formado por Medicina,
Direito e Engenharia compunha o projeto de elite do Império: um sistema desenhado
para formar quem curava, quem legislava e quem construia. Neste contexto, o
bacharelismo em Direito funcionava menos como um espaco de pesquisa cientifica
ou busca por justica e mais como um instrumento de distingédo racial e de classe. O
diploma servia para a manutengao de privilégios e para a administragdo de um

Estado que negava a cidadania aos seus verdadeiros produtores de riqueza (Cunha,



19

2007). O acesso a essas faculdades mantinha filtros rigidos, como a exigéncia do
dominio de linguas classicas (latim e francés), cuja instrugdo sé ocorria por vias
privadas.

No dmbito da educacgao basica, a Constituicdo de 1824 declarou a instrugao
primaria gratuita a todos os cidadaos. No entanto, a populagao escravizada nao era
juridicamente considerada cidada, o que a excluia formalmente desse direito. Em 15
de outubro de 1827, foi promulgada a primeira lei nacional determinando a criagao
de escolas de —Primeiras Letrasll em todas as cidades e vilas, mas sua
implementacédo plena foi negligenciada pelo poder central. O marco definitivo da
segregacgao educacional ocorreu com o Ato Adicional de 1834 que descentralizou o
ensino basico e secundario, transferindo a responsabilidade financeira e
administrativa para as provincias, enquanto o Império manteve o controle e o
financiamento do ensino superior. Como as provincias careciam de recursos e
sofriam com uma gestao estatal dispersa, a expanséo da escola primaria tornou-se
inalcangavel (Faria Filho, 2007). Consolidou-se o dualismo educacional: a elite
garantia o acesso privado aos cursos superiores de prestigio, enquanto a massa
trabalhadora e negra restava o abandono de uma escola basica publica precaria ou
inexistente.

A estagnacgéo educacional durante o periodo escravocrata era um mecanismo
deliberado de preservacdo da ordem social. O sistema temia a alfabetizacdo de
negros e pobres, pois o dominio da leitura e da escrita permitiria 0 acesso a jornais
abolicionistas e a organizagao de revoltas. Esse vazio planejado culminou nos dados
do primeiro recenseamento geral do Império, em 1872, que apontou uma taxa de
analfabetismo de 82,3% na populacéo (Ferraro, 2009).

Na avaliagdo de Skidmore (1976), a abolicdo da escravidao, em 1888, ocorreu
sem politicas de reparagao histérica ou projetos de integragdo escolar para os
recém-libertos. No ano seguinte, a Proclamacdo da Republica (1889) manteve o
carater excludente do periodo anterior, agravado pela introdugdo do racismo
cientifico e de teorias eugenistas nas faculdades de Medicina e Direito e que
Intelectuais e professores dessas instituicbes defendiam que o Brasil precisava
—embranquecerll para se modernizar, utilizando o aparato académico para legitimar

a exclusdo de corpos negros dos espagos de poder e saber. Segundo Ferraro
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(2009), o censo de 1890 demonstrou a permanéncia da estagnacao, registrando
uma taxa de analfabetismo de 82,6%.

Em 1911, a Reforma Rivadavia Corréa (Lei n® 2.342) introduziu o —Exame de
Admissaoll, marco institucional da criagao do vestibular no Brasil que, sob o discurso
de uma suposta neutralidade meritocratica, sofisticou os mecanismos de exclusio. A
selecédo passou a exigir conhecimentos enciclopédicos e o dominio de linguas como
Latim, Grego e Francés. Para uma populagédo historicamente privada de escola
basica de qualidade devido ao abandono estatal apds-1834, o exame funcionou
como uma barreira técnica de segregacdo socioeducacional, preservando o
monopdlio do ensino superior nas maos da elite branca, sob uma aparéncia de

igualdade formal.

Quadro 1 - Mecanismo de Exclusdo no Ensino Superior
Periodo Tipos de Mecanismos

Carta de nobreza/Pureza de

Colonial/lmpério
sangue

Exame de Admisséo/Filtro

Republicano Meritocratico (Latim/Grego)

Fonte: Construido pela autora com base em Favero (2006), Sguissardi (2006) e Chaui (2014).

Antes da institucionalizagdo do modelo federal de universidade, o ensino
superior brasileiro foi marcado por iniciativas regionais\pontuais, a exemplo da
Escola Universitaria Livre de Manaus, criada em 1909, e da Universidade do Parana,
fundada em 1912. Vinculadas aos interesses politicos e econémicos das oligarquias
locais, essas experiéncias ndo foram capazes de superar a estrutura fragmentada
que caracterizava a educagao superior no pais, permanecendo restritas a contextos
especificos e sem repercussodes significativas para a democratizacédo do acesso ao
ensino.

A constituicdo da primeira universidade federal ocorreu apenas em 1920, por
meio do Decreto n® 14.343, que instituiu a Universidade do Rio de Janeiro, atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Sua criagdo esteve associada a

uma demanda de carater diplomatico, relacionada a necessidade de conceder o

titulo de Doutor Honoris Causa ao rei Alberto | da Bélgica, durante sua visita oficial
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ao Brasil. A nova instituigdo nao representou uma ruptura substantiva com o modelo
vigente, uma vez que resultou da reunido administrativa de faculdades ja existentes
— Medicina, Direito e Engenharia — sem promover alteragdes significativas em sua
organizacao académica, em seus mecanismos de acesso ou em seu perfil social.
Assim, a universidade brasileira nasceu fortemente marcada pela seletividade e pela
reprodugao dos privilégios das elites.

Paralelamente ao processo de consolidagao do ensino superior, os dados do
Recenseamento Geral de 1920 evidenciavam as profundas desigualdades
educacionais que estruturam a sociedade brasileira. Naquele momento, 71,2% da
populacdo era analfabeta, revelando que o acesso a escolarizacdo permanecia
restrito a parcela privilegiada da populagdo. Embora tenha havido redugédo desse
indice em comparacgao ao censo de 1872, impulsionada, sobretudo pelos processos
de urbanizagcdo e imigragdo nas regides mais dindmicas economicamente, as
disparidades regionais permaneciam expressivas. Enquanto o Rio de Janeiro
apresentava a menor taxa de analfabetismo do pais, com 53,4%, estados do
Nordeste registravam indices extremamente elevados, como o Piaui, onde 85,9% da
populagdo ndo dominava a leitura e a escrita (Ferraro, 2002).

Essa distribuicdo desigual da alfabetizagdo n&o pode ser compreendida
apenas como resultado de diferengas regionais de desenvolvimento econdmico, mas
expressa a permanéncia de estruturas histéricas de exclusdo social e racial que
marcaram a formacgao da sociedade brasileira. As regides que concentravam os
maiores indices de analfabetismo correspondiam, em grande medida, aos territorios
com significativa presenga da populacdo negra e de descendentes de pessoas
escravizadas, evidenciando que a restricdo ao acesso a educacgao constituiu um dos
mecanismos de reproducdo das desigualdades no periodo pds-abolicdo. Nesse
sentido, a negagdo do direito a instrugdo contribuiu para limitar o exercicio da
cidadania e a participagéo politica de amplos segmentos da populagao, reforgando
hierarquias sociais que atravessaram a transigdo do regime escravista para a
sociedade republicana.

A crise econ6mica de 1929 e a ascensao de Getulio Vargas ao poder em 1930
forcaram a reestruturacdo produtiva do pais por meio da Industrializagdo por

Substituicdo de Importagdes (ISI). Sob essa nova dinamica econdémica, a educagao
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passou a ser tratada como vetor de progresso econémico e seguranga nacional'. A
modernizagao industrial exigia a qualificacdo da classe trabalhadora para atuar no
operariado fabril. Todavia, esse projeto ndo visava a emancipacgao intelectual das
massas, mas a sua adequacao funcional aos novos ritmos do capital. Frente a
herancga colonial que associava o trabalho manual a inferioridade social e a formacéao
juridica a distingéo das elites (Faoro, 2001), o governo Vargas institucionalizou e
aprofundou o dualismo educacional através de dois marcos legais complementares:

- Decreto n® 19.851 de 1931 (Estatuto das Universidades Brasileiras):
Instituiu 0 modelo —3+1ll, que exigia a integracdo dos trés cursos profissionais
tradicionais (Direito, Medicina e Engenharia) a uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, com o objetivo de centralizar o controle estatal sobre a formacgéao da elite
dirigente.

- Decreto-Lei n°® 4.244 de 1942 (Lei Orgénica do Ensino Secundario):
Selou o carater terminal do ensino profissionalizante. Ao impedir a equivaléncia
juridica entre a formacgéo técnica das massas e o0 ensino secundario académico, a
legislagao varguista bloqueou o acesso dos estudantes técnicos ao ensino superior.

A aplicagdo pratica dessa divisdo social consolidou-se em 1934, com a
fundagdo da Universidade de Sao Paulo (USP), projetada para formar a elite
intelectual e politica capaz de gerir o novo Estado moderno. Em contrapartida, para
o atendimento das demandas fabris imediatas, o governo instituiu o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942. Separadas por barreiras juridicas e
sociais intransponiveis, estabeleceu-se uma —escola de herdeirosll voltada a
direcdo e ao planejamento da nagdo, e uma —escola de operariosll destinada a
execucgao técnica.

Com a queda de Vargas, em 1945, e a subsequente redemocratizagao, o pais
passou a enfrentar pressdes populares pela expansdo de vagas no ensino superior,
iniciando um processo de interiorizagao e criagcao de instituigdes federais em estados
periféricos para contrapor a hegemonia do Sul e do Sudeste.

Em 1961, a promulgacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional (Lei n° 4.024/61) promoveu um avango ao estabelecer a equivaléncia entre

" Em novembro de 1930, foi criado o Ministério da Educagéo e Saude Publica (MESP), sob a
gestdo de Francisco Campos, centralizando o controle educacional nas maos do Estado e

estabelecendo normas rigidas para as universidades e o ensino técnico.
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todos os ramos do ensino secundario, permitindo que egressos do ensino técnico
pudessem, formalmente, prestar exames para o ingresso no nivel superior. Contudo,
a estrutura institucional contemporanea das universidades publicas foi desenhada
durante o regime autocratico, por meio da Reforma Universitaria de 1968 (Lei n°
5.540/68). Sob a Doutrina de Seguranca Nacional, a ditadura militar via as
universidades como focos de contestacdo politica e subversao. Para neutralizar a
resisténcia estudantil e adequar a academia ao —Milagre Econdémicoll, a reforma
modernizou a gestdo universitaria: extinguiu o modelo tradicional de catedras
isoladas, organizou a estrutura em departamentos e instituiu o tripé Ensino,
Pesquisa e Extenséo.

Essa modernizagéo foi conduzida sob a logica autoritaria dos governos militares
(1964-1985), que associavam o desenvolvimento nacional a racionalizagéo
administrativa e a formacdo de recursos humanos qualificados para atender as
demandas do processo de industrializacdo e expansdo econdmica. Nesse contexto,
consolidou-se uma racionalidade tecnocratica e instrumental que redefiniu o papel
da universidade, transformando-a em espaco privilegiado para a formagao acelerada
de mao de obra especializada e para a produ¢cdo de conhecimentos voltados ao
aumento da produtividade e ao crescimento econdémico. Embora a Reforma
Universitaria de 1968 tenha promovido avancos na estrutura académica, como a
institucionalizagdo da pés-graduacado e o fortalecimento da pesquisa cientifica,
também restringiu os espacos de reflexdo critica e de participagdo politica,
submetendo a produgdo do conhecimento aos interesses do projeto
desenvolvimentista do regime e a logica de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) (Cunha, 2007; Chaui, 2003). Dessa forma, a expansdo do ensino superior
ocorreu em meio a um cenario de repressao politica, censura e controle ideoldgico
das instituicbes educacionais, evidenciando as contradicbes entre modernizacao
universitaria e democratizagao da vida académica.

Em um contexto de reaparecimento dos movimentos sociais, de esgotamento
do regime militar e do processo de reabertura democratica, a promulgagado da
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo paradigma juridico para a
educacgao superior no Brasil. O texto constitucional elevou a educacéo ao status de
Direito Social (Art. 6°) é dever do Estado, assegurando a gratuidade do ensino

publico em estabelecimentos oficiais e instituindo o principio da autonomia
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universitaria (Art. 207), que garante as instituicdes independéncia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira.

Os preceitos constitucionais foram regulamentados pela nova LDB de 1996
(Lei n°® 9.394/96), que, além de normatizar a estrutura organizacional, reafirmou as
finalidades do ensino superior, destacando o estimulo a criagdo cultural e ao
desenvolvimento do pensamento reflexivo, servindo de base para as politicas de
expansao que ocorreriam nas décadas seguintes.

A partir da segunda metade da década de 1990, sob a égide do governo de
Fernando Henrique Cardoso, as diretrizes de autonomia da LDB/96 passaram a
dialogar com uma logica gerencialista de inspiragdo neoliberal. Nesse contexto foi
introduzido o Exame Nacional de Cursos (o —Provéoll), em 1995, adotando uma
politica de avaliagdo que estimulava a competitividade mercadoldgica e servia como
indicador de qualidade para o setor privado. Em vez de priorizar a expansao
imediata de vagas na rede publica, esse periodo preparou o terreno para uma forte
expansao do setor privado mercantil.

Dados da Sinopse Estatistica do Ensino Superior de 1998, elaborada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP,
1998), demonstram que a expansao do ensino superior brasileiro nos anos 1990
ocorreu de forma fortemente concentrada na iniciativa privada. Segundo o referido
documento, das 2.125.958 matriculas registradas em 1998, 1.321.229 estavam
concentradas em instituicdes privadas, enquanto as universidades federais
contabilizavam 408.640 matriculas. O relatério também aponta que, entre 1994 e
1998, o crescimento das matriculas nas instituicbes privadas atingiu 36,1%,
percentual superior ao observado na rede publica federal, estadual e municipal.
Esses dados evidenciam que a ampliacdo do acesso ao ensino superior brasileiro
ocorreu articulada ao fortalecimento da légica mercantil e a expansao do setor
privado educacional (INEP, 1998 apud Sguissardi, 2006).
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Essa dindmica ganhou novos contornos na década seguinte. Se por um lado
o Estado buscou a via publica com o REUNI,? por outro, financiou a expansdo do
setor privado com recursos publicos por meio do Pro Uni (2004) e do Fies.
Configura-se ai o cerne da —inclusdo excludentell apontada por Frigotto (2010):
democratizou-se o acesso formal a diplomas, mas a maior parte das vagas
concentrou-se em instituicdes privadas ou em campos publicos interiorizados que,
inicialmente, careciam de infraestrutura, laboratérios e consolidagdo de assisténcia
estudantil.

A partir dos anos 2000, o modelo universitario brasileiro passou por um
processo de expansao quantitativa. Até 2002, o pais contava com 45 universidades
federais, concentradas majoritariamente nos grandes centros do Sul e Sudeste. Com
o REUNI, esse numero expandiu-se para 63 universidades em 2014, enquanto o
total de campi avangou de 148 para 321, localizados prioritariamente em cidades de
médio porte no interior do pais (Bueno, 2023).

Para mapear visualmente essa transicdo e os marcos subsequentes que
moldaram o desenho universitario no pais, a cronologia abaixo sistematiza o

surgimento das primeiras instituigdes:

Quadro 2 - Evolugao historica das primeiras instituicdes de ensino superior no Brasil

(continua)
Ano Instituicado/Marco | Localizag¢ao Caracteristicas histéricas e impacto
institucional estrutural
Faculdade de Primeira instituicdo de ensino superior
1808 Ciruraia da Bahia Salvador/BA | criada ap6s a chegada da Familia Real
9 Portuguesa (Favero, 2006)
Faculdade de . Formagéo médica profissional imediata
- . Rio de ~
1808 | Medicina do Rio de Janeiro/RJ para a corte e manutengao da estrutura
Janeiro burocratica estatal (Favero, 2006)
Origem do ensino de Engenharia no pais,
1810 Academia Real Rio de voltado para demandas de defesa e
Militar Janeiro/RJ infraestrutura militar do Estado (Cunha,
2007)
Consolidagao do —bacharelismoll como
Faculdade de ~ e .
.. . Sio ferramenta de distingao racial, de classe e
1827 | Direito de Sao . ~ . .
Paulo Paulo/SP administragdo dos interesses das elites
(Cunha, 2007).

2 Em 2007, o governo federal instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansédo das Universidades Federais (REUNI), por meio do Decreto n° 6.096/2007, impulsionando a
interiorizacdo e a desconcentragao regional do ensino superior. O programa teve como meta elevar a
taxa de conclusdo média dos cursos de graduagido e ampliar a oferta de vagas, especialmente no
periodo noturno, descentralizando os campi para o interior do pais.



Faculdade de

Criagao simultanea com SP; focada na
formacgao das primeiras elites juridicas,

1827 Direito de Olinda Olinda/PE politicas e administrativas do Império
(Cunha, 2007).
Pioneira no desmembramento das
Faculdade de oa . =
1839 . Ouro ciéncias médicas, voltada para a formagéao
Farméacia de Ouro - . .
Preto Preto/MG técnica especializada em saude
(Humerez; Jankevicius, 2015).
Formagédo em engenharia e metalurgia
1876 | Escola de minas de | Ouro voltada diretamente ao desenvolvimento
ouro preto preto/MG econdmico, extrativista e mineral do pais
(Favero, 2006).
1891 | Faculdade Nacional| Rio de _Ex%gnsao e reorganizacéo da ff)r(rjnagao
de Direito Janeiro/Ry | luridica na transigao para o periodo
republicano (Humerez; Jankevicius, 2015).
(Conclusao)
Ano Instituicdo/Marco | Localizagao Caracteristicas histéricas e impacto
institucional estrutural
Faculdade de Belo Ampliacao regional do en~5|n01ur|d|co,
1892 o . acompanhando a fundagao e o
Direito de Belo Horizonte/ . . I
Horizonte MG planejamento da nova capital mineira
(Humerez; Jankevicius, 2015).
Marco da formagéo técnica civil e da
1893 ~ . L
Escola Politécnica Sao engenharia voltada ao inicio do surto
Paulo/SP industrial paulista (Humerez; Jankevicius,
2015).
Escola de ~ Consolidagao do ensino superior de carater
1896 ! Sao . ) )
Engenharia Paulo/SP privado e confessional no Brasil
Mackenzie republicano (Humerez; Jankevicius, 2015).
1898 | Faculdade de 3 Proce.sso de |pter|~or|zagao inicial do ensino
Direito de Goids Goias superior em diregdo ao centro-oeste do
pais (Humerez; Jankevicius, 2015).
1909 Universidade da Manaus/A Prllmelrg ,e?<per|e.n0|a de unlf_lcagao
Amazénia M universitaria regional sob o impulso da
economia da borracha (BUENO, 2023).
Institucionalizagédo do —Exame de
Reforma Rivadavia . Admissaoll (Vestibular), refinando os filtros
1911 R . Nacional . - ~
Corréa Nacional meritocraticos e de segregacgéo (Cunha,
2007).
. . Iniciativa pioneira de universidade
1912 | Universidade do i PR : . .
Parana Curitiba/PR | comunitaria impulsionada pelas elites locais
(Humerez; Jankevicius, 2015).
. . Primeira universidade oficialmente
Universidade . . .
1920 . Rio de integrada pelo governo federal, motivada
Federal do Rio de . - . o ) .
\ Janeiro/RJ pela visita do Rei da Bélgica (Sguissardi,
Janeiro
2006).
Decreto n® 19.851 (Reforma Francisco
Estatuto das Campos), instituindo o modelo nacional de
1931 | Universidades Nacional Pos),

Brasileiras

organizagéo universitaria —3+1Il (Cunha,
2007).

26
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Criacao da primeira universidade moderna,
1934 | Universidade de Sao projetada para a formacgéao da elite

Sao Paulo (USP) Paulo/SP intelectual dirigente e pautada na pesquisa
(Chaui, 2014).

Concebida por Darcy Ribeiro e Anisio
1961 | Universidade de - Teixeira, tornou-se o marco da

o Brasilia/DF L . ~ A
Brasilia (UnB) modernizagao e inovagao arquitetbnica e

pedagoégica (Favero, 2006).

lei n°® 5.540/68; extinguiu as catedras,

Lei da reforma . organizou departamentos e consolidou o
1968 . e Nacional ST . o . ;
universitaria indissociavel tripé ensino-pesquisa

extensdo (Sguissardi, 2006).

Politica publica federal responsavel pela
interiorizagdo massiva e desconcentragao
regional dos —campill federais (Bueno,
2023).

2007 | Programa REUNI Nacional

Marco de agdes afirmativas que alterou
Lei de Cotas (Lei n° . substancialmente o perfil étnico-racial e

Nacional . o o o
12.711) socioecondmico do publico académico
(Nascimento, 2022).

2012

Fonte: Elaborado pela autora com base em Bueno (2023), Chaui, (2014), Cunha (2007), Favero
(2006), Sguissardi (2006) e Humerez e Jankevicius (2015).

De acordo com o relatério da Secretaria de Educagao Superior (SESu/MEC,
2014), entre 2003 e 2013, o crescimento das matriculas nas regides Nordeste e
Norte foi de 94% e 76%, respectivamente, acompanhado por um aumento de 86%
nas matriculas gerais das universidades federais e pela ampliagdo das vagas nos
cursos noturnos, que saltaram de 944584 para 3,45 milhdes, beneficiando
diretamente o estudante trabalhador.

A democratizagdo do acesso foi aprofundada com a Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), que instituiu as a¢des afirmativas nas instituicées federais, reservando
vagas para estudantes de escolas publicas, de baixa renda, pretos, pardos e
indigenas. Essa legislagdo promoveu uma alteracdo no perfil discente da
universidade publica brasileira, historicamente restrita as classes dominantes.
Paralelamente a expansao publica, o Censo da Educacao Superior (INEP, 2024) e
os relatérios do Instituto SEMESP (2025) demonstram que o periodo foi marcado por
uma acelerada mercantilizacdo do ensino superior, com forte expansao do setor

privado, sobretudo na modalidade de Ensino a Distancia (EaD).

Tabela 1 - Expansao e Perfil de Oferta do Ensino Superior Privado no Brasil (2014—2024)

. Participagao do Setor
Indicador de Oferta Ano 2014 Ano 2024 Privado (2024)

Cursos na

0,
Modalidade EaD 1.368 11.297 93,8%
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Cursos na
Modalidade 31.442 35.714 68,7%
presencial

Fonte: Elaborado pela autora. Dados compilados com base nos relatérios estatisticos do Censo da
Educagéao Superior (INEP, 2025) e nos mapas do Ensino Superior do Instituto SEMESP (2025).

A compreensdo dessa concentracdo de cursos na esfera privada-mercantil da
educagao superior brasileira torna-se ainda mais evidente quando se analisa a
divisdo do numero absoluto de estabelecimentos de ensino no pais, conforme

demonstrado a seguir:

Tabela 2 - Distribuicdo de Instituicbes de Educagédo Superior (IES) no Brasil por Categoria
Administrativa (2024)

Numero de instituigcoes

Categoria Administrativa Percentual do total (%)

(IES)
Rede Privada o
(Particulares) 2276 88,2%
Rede pgbllca (feqe_ra{s, 304 11.8%
estaduais e municipais)
Total 2.580 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos micros dados do Censo da Educagao Superior (IES,
2024)

Os dados da Tabela 2 revelam o carater hipertrofiado do setor privado no
Brasil, que abarca 88,2% do total de instituicdes de ensino superior do pais em
2024, deixando a rede publica com uma participagao de apenas 11,8%. Esse cenario
materializa o que a literatura critica aponta como a consolidacdo de um quase
mercado educacional: o Estado se exime de sua fungédo de principal provedor e
passa a atuar majoritariamente como agente regulador e financiador indireto (via
subsidios e renuncia fiscal), convertendo o direito constitucional a educagédo em um
nicho de acumulacao de capital rentavel.

A analise da trajetéria histérica da expansao do ensino superior brasileiro
demonstra que, embora o acesso formal tenha sido ampliado, o principal desafio
contemporaneo deslocou-se para a permanéncia estudantil. O Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n® 7.234/2010 para
garantir condicbes de permanéncia aos estudantes, como auxilios de moradia,
transporte e alimentacdo a estudantes de baixa renda, passou a sofrer severas
restricbes a partir de 2016, com a aprovacgao da politica de teto de gastos (Emenda
Constitucional 95). Essas barreiras orgamentarias, somadas a exclusao digital

evidenciada durante a pandemia de COVID-19, em 2020, revelam que a
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universidade brasileira ainda enfrenta entraves estruturais para converter a
igualdade de acesso em igualdade real de permanéncia e concluséo de curso.

Ao mesmo tempo em que a instituicdo escolar amplia o acesso ao
conhecimento, ela pode operar como um mecanismo de sele¢cdo e excluséo social
quando nao sao asseguradas as condigdes materiais necessarias para a igualdade
de condi¢bes entre os estudantes (Saviani, 2013). Nesse sentido, a mera expansao
quantitativa de vagas, desacompanhada de uma politica robusta de assisténcia
estudantil, caracteriza o que Gaudéncio Frigotto (2010) define como —inclusao
excludentell: o sistema abre as portas de acesso formal as classes populares, mas
mantém barreiras socioeconémicas e institucionais que inviabilizam a conclusao da
trajetéria formativa, culminando na evaséao induzida.

A fungao social da universidade contemporanea também sofre transformacdes
sob a égide do ideario neoliberal e da reestruturagdo produtiva do capital. Marilena
Chaui aponta que o modelo de formagdo critica tem sido progressivamente
substituido pela légica da universidade operacional, a qual —[...] € definida por sua
capacidade de responder as demandas do mercado e nao pela producao critica do
conhecimentoll (Chaui, 2003, p. 7).

Sob o regime do —produtivismo académicoll, o conhecimento passa a ser
tratado como mercadoria ou —capital humanoll (Mészaros, 2005). Esse modelo
impde exigéncias de desempenho e dedicacdo integral que desconsideram a
realidade material do estudante trabalhador, transformando o espago universitario
em um campo de reproducgao de privilégios de classe e de manutengao do racismo
estrutural, que historicamente marginalizou os saberes e 0s corpos negros e

indigenas no Brasil.

1.2 Expansao e democratizagao do ensino superior no Brasil

A expansdo do ensino superior no Brasil, intensificada a partir da primeira
década dos anos 2000, representa um movimento dialético de tentativa de ruptura
com o histérico elitismo académico. Este processo significou ndo apenas um
aumento quantitativo de vagas, mas o resultado de um conjunto de politicas publicas

que visam a interiorizagao das instituicdes e a diversificacdo do perfil discente. No
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entanto, essa expansao ocorreu sob a logica da contradicdo: o alargamento das
portas de entrada foi acompanhado por um processo de expansao tensionado por
limites estruturais e orcamentarios, onde a democratizagéo do acesso nao encontrou
orcamento suficiente para a consolidagao das condicbes de permanéncia estudantil
(Sqguissardi, 2014; Nascimento, 2022; Ribeiro; Lopes, 2025).

Nessa perspectiva, Sguissardi (2015) adverte que o que ocorreu no Brasil foi
uma —massificacaoll do ensino superior muitas vezes desacompanhada de uma real
democratizagdo, uma vez que o direito a educacdo foi tensionado pela logica
mercantil e pelas restricdes do fundo publico. Logo em seguida, a promulgacao da
Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas) consolidou o que se denomina como uma
mudanca na —cor e na classell da universidade publica brasileira, garantindo a
reserva de vagas para egressos de escolas publicas, pretos, pardos e indigenas
(Squissardi, 2015).

E importante destacar que esse modelo de expansdo brasileiro ndo se
desenvolveu de forma isolada, mas dialogou com tendéncias internacionais de
reestruturacdo do ensino superior. Conforme analisa Nascimento (2022), programas
como o0 Reuni incorporaram elementos dessa logica ao enfatizar a ampliagdo de
vagas, a otimizacdo da infraestrutura existente e o aumento dos indicadores de
desempenho institucional.

Nessa perspectiva, a expansido universitaria passou a ser orientada por
critérios de eficiéncia, produtividade e racionalizagdo dos recursos publicos,
reforcando mecanismos de avaliacdo quantitativa e metas de desempenho. Como
consequéncia, a preocupagao com a ampliacgdo do acesso nem sempre foi
acompanhada pela mesma intensidade de investimentos nas condi¢cdes objetivas de
permanéncia estudantil. Em determinados contextos, a assisténcia estudantil passou
a ser concebida n&o apenas como direito social, mas também como estratégia
institucional para reduzir indices de evasao e retengao, contribuindo para a melhoria
dos indicadores académicos e para o cumprimento das metas estabelecidas pelas
politicas de expansao (Nascimento, 2022).

Essas politicas alteraram profundamente a configuragdo do espago
universitario nacional. Conforme destacam Maciel, Lima e Gimenez (2016), a
entrada de sujeitos historicamente subalternizados promoveu uma heterogeneidade

que tenciona a estrutura conservadora da academia. Entretanto, essa mudancga de
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perfil revela uma contradicido fundamental: a inclusdo formal via matricula

frequentemente se choca com a exclusao real no cotidiano académico. Sobre essa

—inclusao excludentell, Sguissardi (2014) provoca uma reflexdo necessaria:

—A democratizagdo do acesso, quando dissociada de uma politica
robusta de financiamento da permanéncia, acaba por gerar um novo
tipo de exclusdo: aquela que ocorre dentro dos muros da
universidade, onde o estudante possui o direito de estar, mas nao
possui 0os meios materiais de permanecerll (Sguissardi, 2014, p. 45).

Essa realidade nacional € o que Nascimento (2022) denomina como
—expansdo com precarizagaoll, uma estratégia que permite ao Estado exibir indices
formais de inclusdo enquanto submete as universidades federais a um regime de
severo contingenciamento econémico.

O ponto de inflexdo desse estrangulamento financeiro consolidou-se a partir
de 2017, sob os reflexos da crise fiscal e da Emenda Constitucional 95 (Teto de
Gastos). Conforme denuncia publicada em nota oficial pela Associagao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), o orgamento das
universidades sofreu cortes nominais severos na matriz de custeio no programa de
expansao do Reuni e nas verbas de capital, além da defasagem inflacionaria
(Andifes, 2017). O impacto mais drastico desse desenho fiscal foi a reducéo real do
valor investido por —Aluno Equivalentell *no sistema federal, demonstrando que o
crescimento fisico e de matriculas das universidades federais ndo foi acompanhado

pela proporcionalidade de seus orgamentos (Nascimento, 2018).

ISobre os reflexos da atual crise na Universidade pela mediagdo dos
gigantescos cortes orgamentarios operados nas IFES. Recentemente, a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior/ Andifes, publicou nota a sociedade denunciando os cortes e
contingenciamento de seus orgcamentos referentes ao ano de 2017.
Segundo a Andifes, —[...] O orcamento de 2017 ja representou corte
significativo em relagcdo ao de 2016 (6,74% nominal na matriz de custeio,
10% no programa de expansdao Reuni, 40,1% em capital, 3,15% do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e mais 6,28% de inflagdo no
periodo). Quanto ao limite orcamentario, até o més de agosto deste ano,
tinham sido liberados apenas 75% do orcamento de custeio e 45% do

3 Aluno Equivalente (AE) € um indicador utilizado pelo Ministério da Educagéo (MEC) para
estimar o custo e orientar a distribuicado de recursos as Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES). Seu calculo considera variaveis como numero de matriculas, modalidade de ensino, carga
horaria, duragdo dos cursos e fatores de ponderagédo, nao correspondendo ao nimero absoluto de
estudantes matriculados (Brasil, 2013).
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orcamento de capital. Ademais, denunciou a retirada da prioridade para as
metas do Plano Nacional de Educacdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de 2018 — por meio de veto presidencial e em nome do ajuste fiscal —
além da defasagem do aluno equivalente resultante da incompatibilidade
entre o crescimento das Universidades federais na mesma proporgéao dos
seus orgamentos, a ponto de, hoje, o valor em reais por Aluno Equivalente
ser 42% menor do que em 2011.1l (Nascimento, 2018, p. 373).

Para compreender a materialidade dessa asfixia financeira apontada por
Nascimento (2018), a Tabela 3 detalha a evolugao do orgamento de funcionamento
(custeio e investimento) das Universidades Federais e a queda drastica do valor

investido por aluno durante o apice da crise fiscal.

Tabela 3 - Evolucéo do Orcamento das IFES e do Valor por Aluno Equivalente no Brasil (2011-2017)
Valor em reais por

Orgamento total de Aluno Impacto politico
Ano custeio e capital (em Equivalente institucional na
bilh6es de reais) (indicador de permanéncia

investimento)

Apice do repasse e

2011 R$ 7,30 bilhdes R$ 3.190,00 consolidacgdo das
metas do Reuni
Inicio do

2014 R$ 6,80 bilhdes R$ 2.450,00 descompasso entre

expansao de vagas e
repasse financeiro
Inicio dos
contingenciamentos
severos no fundo
publico

Queda de 42% no
valor por aluno em
2017 R$ 4,95 bilnes R$ 1.850,00 relacdo a 2011; apice
do veto a LDO
(Nascimento, 2018)

2015 R$ 5,9 bilhdes R$ 2.080,00

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU/Relatérios
de Avaliagdo de Indicadores das IFES), Secretaria de Educagédo Superior (SESU/MEC) e Relatérios
de Gestdo da ANDIFES (2011-2018).

Essa drastica reducao de 42% no valor repassado por estudante expde o
esvaziamento do orcamento que deveria sustentar as politicas de expansao
universitaria (Nascimento, 2013). O Estado brasileiro deu continuidade a abertura de
vagas e ao registro de matriculas para o cumprimento de metas formais de
democratizagdo do acesso, contudo, reduziu quase pela metade o investimento real
necessario para garantir as condi¢des materiais de permanéncia desses sujeitos no

interior da instituicao (Sguissardi, 2014).
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Nesse sentido, a assisténcia estudantil, institucionalizada nacionalmente por
meio do Decreto n® 7.234, que criou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) em 2010, desponta como o pilar estrutural que deveria salvaguardar a
permanéncia dessa nova massa discente (Brasil, 2010). Segundo a analise de Silva
e Sampaio (2022), embora o PNAES tenha representado um avango normativo
inegavel, sua execucgao histérica caminha subordinada as diretrizes do ajuste fiscal e
da focalizagdo. Na pratica de gestao das IFES, devido a flagrante insuficiéncia de
recursos frente a explosdo da demanda reprimida, a assisténcia deixa de operar sob
a égide de um direito universal de formacdo e passa a se constituir como uma
estratégia de "gestdo da pobreza" no ambiente universitario (Faleiros, 2013). Esse
processo se materializa na proliferacdo de editais rigidamente seletivos e restritivos,
0S quais submetem os estudantes a uma acirrada disputa por auxilios de carater
nitidamente residual (Silva; Sampaio, 2022).

Os reflexos dessa limitagcdo orgamentaria ganham contornos mais nitidos
quando confrontados com o perfil socioecondmico revelado pelas pesquisas
diagnosticas do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE). Os levantamentos nacionais do férum demonstram de forma
persistente que a maioria absoluta dos graduandos das instituicbes federais possui
renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio, enquadrando-se
perfeitamente nos critérios de vulnerabilidade social elegiveis para o programa
(FONAPRACE, 2019). Portanto, a seletividade orgcamentaria atinge diretamente uma
parcela discente que depende umbilicalmente da acédo estatal para n&o ser
compelida ao abandono precoce dos estudos.

As consequéncias diretas desse estrangulamento financeiro e seus
rebatimentos na trajetoria dos estudantes tornam-se evidentes a partir da analise
dos macro dados de fluxo de graduagéo e cobertura de auxilios no cenario nacional.
Conforme apontam os indicadores histéricos do Censo da Educacao Superior, a taxa
de evasao anual na rede publica federal tem se mantido em patamares alarmantes,
atingindo niveis criticos a partir das sucessivas crises de financiamento p6s-2015 e
durante o periodo pandémico (Brasil, 2021; INEP, 2022). Esse cenario de
desligamento precoce ratifica que, sem o devido amparo material de uma politica

protetiva de Estado, o ingresso democratico se esvazia, convertendo a evasao
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estudantil em uma expressao recorrente da exclusao escolarizada contemporanea
(Silva Filho et al., 2007; Tavares; Passone, 2021).

Tabela 4 - Taxa Médio-Anual de Evasdo na Graduagdo das Universidades Federais Brasileiras
(2018-2021)

Ano letivo Percentual geral de evasdo (%) Principais cursos impactos
Consolidagéo do periodo p6s-REUNI e
2018 12,4% inicio do cenario de restrigao
orcamentaria
Intensificagcdo dos cortes orgamentarios
2019 15,1% nas IFES e agravamento das

dificuldades de permanéncia.

Impactos da pandemia de COVID-19,
2020 16,8% ensino remoto emergencial e
aprofundamento da excluséo digital.
Persisténcia dos efeitos da pandemia e
2021 14,2% retomada gradual das atividades
académicas

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Indicadores de Fluxo da Educacéo Superior (INEP, 2025)

Ao cruzar esses indices de abandono com a capacidade de atendimento do
fundo publico, desvela-se o carater excludente da expansdo. O Painel Nacional de
Assisténcia Estudantil demonstra que, embora mais de 50% dos graduandos das
IFES possuam perfil socioecondmico para receber os auxilios regulamentados pelo
PNAES (renda per capita de até 1,5 salarios-minimos), o orgamento repassado pelo
Governo Federal s6 consegue cobrir uma parcela limitada dessa demanda, deixando
um contingente massivo de vulneraveis sem suporte de transporte, moradia ou

alimentagao.

Tabela 5 - Desproporgéo entre Demanda Potencial (Perfil PNAES) e Cobertura Efetiva de Auxilios nas
IFES\Brasil

Estudantes com Estudantes Def|C|_t de
i . atendimento
Ano corrente perfil de efetivamente nacional
vulnerabilidade atendidos com (estudantes sem
(demanda) auxilio (cobertura) assisténcia)
2018 620.000 245.000 375.000
2021 680.000 210.000 470.000
2024 715.000 230.000 485.000

Fonte: Elaborado pela autora. Estimativa nacional projetada com base nos Relatérios de Gestédo da
ANDIFES e no Painel Orgamentario do PNAES (2025).

O descompasso entre a real demanda por alimentagdo, moradia e transporte

e o teto financeiro da PNAES gera um teto de exclusdo invisivel, resultando em
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milhares de estudantes cotistas e de baixa renda sem qualquer cobertura
assistencial no territorio nacional.

Os dados consolidados na Tabela 5 descortinam a contradicao estrutural que
marca a politica de democratizacao do ensino superior brasileiro na ultima década,
expressa no descompasso entre a expansao do acesso e o estrangulamento
financeiro da permanéncia (Sguissardi, 2014). A leitura longitudinal dos indicadores
demonstra que, entre os anos de 2018 e 2024, a demanda potencial de estudantes
que preenchem o perfil socioecondmico de vulnerabilidade saltou de 620 mil para
715 mil, um reflexo direto da consolidacdo das ag¢des afirmativas e da interiorizagao
das universidades federais (Silva; Sampaio, 2022). Em contrapartida, a cobertura
efetiva de auxilios percorreu uma trajetéria insuficiente, retraindo-se para 210 mil
atendidos em 2021 em decorréncia dos severos contingenciamentos fiscais, e
demonstrando uma recuperacao timida em 2024, com 230 mil estudantes assistidos
(Andifes, 2025).

Como resultado imediato dessa assimetria, observa-se o agravamento crénico
do déficit de atendimento nacional, que saltou de 375 mil estudantes desassistidos
em 2018 para o patamar alarmante de 485 mil académicos desprovidos de
retaguarda material em 2024 (Andifes, 2025). Sob a lente analitica do Servigo Social,
esse descompasso entre a real demanda por eixos vitais como alimentagao, moradia
e transporte e o teto financeiro do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) gera o que se convenciona como um teto de exclusdo invisivel
(Nascimento, 2013).

Esse teto orcamentario opera como um filtro socioecondmico restritivo,
penalizando os estudantes de extragdo popular. Conforme adverte Faleiros (2013),
ao limitar o alcance da politica publica por meio de amarras fiscais, o fundo publico
deixa de afiangar a universalidade do direito a educagdo e passa a operar sob a
l6gica da —gestéo da pobrezall, selecionando apenas as expressdes mais extremas
da miséria. Desse modo, o estudante de baixa renda que € empurrado para a vala
comum do déficit de cobertura vivencia uma inclusdo marginalizada no ambiente
académico (Santos, 2023). A permanéncia converte-se em uma dinamica diaria de
privagdes materiais que fragiliza a trajetéria do discente, resultando, por vezes, no

adoecimento mental, no desligamento precoce e no fortalecimento dos elevados
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indices de evasao que historicamente desafiam o sistema federal de ensino superior
(Silva; Sampaio, 2022).

A permanéncia, portanto, ndo pode ser reduzida apenas ao repasse
fragmentado de auxilios financeiros. Como bem sinalizam Dias et al. (2025), ela
envolve dimensdes subjetivas, pedagdgicas e simbdlicas. O sentimento de
pertencimento e a fixagcdo do aluno sao dificultados quando a instituicdo mantém
uma estrutura de —universidade operacionalll (Chaui, 2003), que ignora as
particularidades do estudante trabalhador. A auséncia de suporte material somada a
falta de acolhimento institucional atua, em nivel nacional, como o principal motor
para os elevados indices de evasdo que corroem o projeto de democratizagdo do

ensino superior.

1.3 Evasao estudantil: definigoes e abordagens tedricas

A compreensao da evasao estudantil na contemporaneidade, especialmente
no contexto das Universidades Brasileiras, requer um aprofundamento nas
determinacgdes histéricas que conformam o ensino superior no Brasil. Nao se trata de
um fendmeno recente ou isolado, mas de uma expressao que se inscreve na propria
génese da universidade brasileira, historicamente marcada por desigualdades
estruturais que respondem as necessidades de reprodugao das classes dominantes.

A andlise do fluxo escolar no ensino superior exige, primordialmente, uma
rigorosa precisao terminolégica para distinguir os fenébmenos da evaséo, retengao e
permanéncia. No debate académico, a evasdao é frequentemente reduzida a
interrupgao definitiva do vinculo com o curso ou com a instituicdo. Conforme aponta
a revisao de Tavares (2021), a literatura brasileira concentra-se majoritariamente no
conceito de "evasao de curso", referindo-se a saida do estudante antes da conclusao
do percurso formativo especifico, embora o fendbmeno também deva ser
compreendido nas dimensdes da instituigdo e do sistema (Gaioso, 2005). Nesse
sentido, a retengao, caracterizada pelo prolongamento do tempo de graduacéo, e a
permanéncia nado devem ser vistas apenas como o0 oposto da evasao, mas como
indicadores da qualidade do suporte institucional. A permanéncia, em uma

perspectiva critica, constitui-se como o conjunto de condigdes materiais,
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pedagdgicas e simbodlicas que viabilizam n&do apenas a "entrada" do aluno na
universidade, mas a sua diplomagédo com qualidade.

Além disso, Silva (2014) evidencia uma distingdo fundamental entre instrugéo
e educacao, que contribui para a compreensao das dindmicas de permanéncia e
evasdo no ensino superior. Enquanto a instrucdo refere-se a transmissdo de
conteudos e habilidades técnicas, a educacgéo diz respeito a formagao integral dos
sujeitos, envolvendo dimensdes éticas, criticas e sociais. No contexto
contemporaneo, observa-se uma tendéncia de redugao da universidade a dimensao
instrucional, o que implica na oferta de uma formagao fragmentada e descolada do
sentido social da educagdo. Essa Ilimitacdo pode impactar diretamente a
permanéncia estudantil, na medida em que o discente ndo se reconhece no
processo formativo, favorecendo trajetérias de desmotivacédo e, consequentemente,
de evasao.

No entanto, as abordagens quantitativas, embora relevantes para o
mapeamento do fenémeno, apresentam limites significativos quando desvinculadas
da analise qualitativa. Conforme Laurence Bardin (2016), a compreensdo de
fendmenos sociais complexos exige a interpretagdo dos sentidos e contextos que
estruturam as praticas sociais. Nessa mesma direcdo, José Paulo Netto (2011)
ressalta que a analise da questdo social ndo pode ser reduzida a indicadores
imediatos, devendo apreender suas determinacgdes estruturais. Assim, a evasao
estudantil deve ser compreendida para além dos dados estatisticos, incorporando as
condigcdes concretas de vida dos estudantes.

Ressalta-se que a critica as abordagens quantitativas ndo implica a negacéao
da importancia dos dados estatisticos, mas evidencia seus limites quando utilizados
de forma isolada, sem a devida articulagdo com as determinacdes sociais que
estruturam o fenbmeno da evasdo. Como discutem Ribeiro, Lopes et al. (2025), a
promulgagédo da Lei n® 14.914/2024 (Lei PNAES) altera a gramatica da assisténcia
estudantil no Brasil ao reconhecer que a permanéncia e o éxito académico sao
indissociaveis da garantia de direitos. Portanto, definir a evasdo na
contemporaneidade exige compreendé-la como o resultado da fragilidade das
politicas de assisténcia estudantil frente as expressdes da questdo social que

atravessam a universidade.
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1.4 A Multidimensionalidade da Evasao Estudantil: fatores e condicionantes

A evasao estudantil ndo pode ser compreendida como um evento isolado ou
de responsabilidade exclusiva do estudante; ela € o resultado de uma rede complexa
de determinagdes que se intercruzam. Conforme destaca Tavares (2021), o
abandono académico deve ser encarado como um fendbmeno multifatorial,
atravessado por elementos que vao desde as condi¢gbes de sobrevivéncia material
até o acolhimento pedagdgico, e simbodlico no espago universitario. No desenho
educacional contemporaneo, os determinantes socioecondmicos, institucionais e
culturais ndo operam de forma isolada, mas sim de maneira indissociavel,
materializando as expressdes da questdo social no cotidiano académico. O cerne
dessa problematica repousa na base material de reprodugao da vida dos estudantes.
A insuficiéncia de renda familiar, a necessidade imperiosa de conciliar jornadas de
trabalho e estudo, a precariedade do transporte publico intermunicipal e a
inseguranga habitacional configuram-se como condicionantes econémicos diretos de
expulsdo. Soma-se a isso a inseguranga alimentar, que compromete tanto a
integridade fisica quanto a capacidade cognitiva e o rendimento escolar. Para o
estudante trabalhador, a auséncia de um suporte financeiro continuo e
universalizado tende a tornar a permanéncia inviavel, forcando as exigéncias
imediatas da sobrevivéncia a se sobreporem ao projeto de formacgao profissional.

Embora o cenario legislativo nacional tenha avangado com a promulgagao da
Lei n° 14.914/2024, que transformou o PNAES em politica de Estado®, as andlises
de conjuntura recentes demonstram que a garantia legal ainda colide com o
subfinanciamento crénico (Ribeiro; Lopes, 2025). Diante da insuficiéncia de
recursos, os servicos de apoio das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
rotineiramente colidem com limites estruturais de atendimento. Macro dados do

Censo da Educagao Superior revelam que o abandono nao se distribui de forma

4 A Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), transformando a assisténcia estudantil em politica de Estado e estabelecendo diretrizes
permanentes para a promogido das condigdes de acesso, permanéncia, conclusdo de curso e
inclusdo social de estudantes da educagdo superior publica federal e da educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica. A legislagdo ampliou o reconhecimento da assisténcia estudantil como direito,
incorporando dimensbes relacionadas a moradia, alimentagdo, transporte, saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagodgico e acessibilidade. Entretanto, a existéncia do marco legal
nao implica, por si s6, a ampliagdo automatica do financiamento publico necessario para a
universalizagédo desses direitos.
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homogénea, concentrando-se massivamente nos cursos de Licenciatura e areas
tecnoldgicas no periodo noturno, justamente onde se encontra a maior parcela de
estudantes trabalhadores que enfrentam o esgotamento fisico e a falta de suporte
pedagdgico (Inep, 2025). Essa dinamica expde que o baixo rendimento e a evaséao
caminham juntos, funcionando como um mecanismo de exclusao induzida.

Essa barreira material conecta-se imediatamente aos determinantes
institucionais, isto €, a forma como a universidade publica se organiza estrutural e
pedagogicamente. O modelo universitario vigente, frequentemente orientado por
uma loégica operacional e burocratica (Chaui, 2003), foca excessivamente em
indicadores quantitativos de produtividade. Essa racionalidade gerencialista impoe
uma intensificacdo das exigéncias produtivistas no interior da academia, fendbmeno
criticamente denominado como o —triunfo do paperll, o qual desloca o foco do
trabalho docente do acolhimento e da qualidade do ensino na graduagao para a
producao cientifica em larga escala. Como resultado direto, fragiliza-se o vinculo
pedagdgico e negligenciam-se as desigualdades de formagao prévia dos alunos.

Diante da rigidez curricular e da auséncia de politicas nacionais robustas de
nivelamento e apoio pedagdgico, o estudante oriundo da escola publica enfrenta
sérias dificuldades para acompanhar os conteudos programaticos. Ainda que
parcelas das estatisticas oficiais apontem que os cancelamentos de matricula
ocorram sob as rubricas de —nao adaptacao ao cursoll ou —escolha equivocadall
(Silva, 2014), tais dados precisam ser analisados sob o crivo da critica social. A
chamada —nao adaptagaoll frequentemente encobre as deficiéncias graves do
ensino basico e a falta de orientagdo académica na chegada a universidade. O que o
discurso oficial Ié como uma decisédo ou incapacidade individual revela, na realidade,
a recusa da estrutura académica em adaptar seus tempos e métodos a realidade do
estudante trabalhador.

Desse no6 critico emergem os determinantes culturais e simbdlicos,
componentes imateriais que se mostram decisivos para a continuidade dos estudos.
A universidade brasileira preserva uma —gramaticall propria, construida sob um viés
elitista e eurocéntrico que perdura no cotidiano académico. Conforme adverte
Coulon (2008), a permanéncia estudantil bem-sucedida depende de um complexo
processo de —afiliacaoll a vida universitaria, no qual o discente precisa se apropriar

dos cdédigos, linguagens formais e praticas institucionais. O estudante que ingressa
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sem o dominio prévio desses codigos culturais valorizados pela academia enfrenta
uma barreira invisivel: o curriculo Ihe parece distante e a linguagem formal soa
cifrada. Esse distanciamento entre a realidade de origem e as exigéncias da
instituicao gera um profundo desgaste identitario e um persistente sentimento de nao
pertencimento.

A superacéo dessas barreiras exige que a permanéncia seja pensada além do
repasse fragmentado de auxilios financeiros, abarcando as dimensdes subjetivas e
psicossociais do sujeito. Como aponta lamamoto (2007), a apreensdo das
expressdes da questao social demanda considerar as condi¢gdes concretas de vida
dos individuos, o que envolve suas identidades, trajetérias e formas de insergéo na
totalidade social. A falta de suportes institucionais integrados, combinada as
barreiras do racismo estrutural que inviabiliza as trajetorias de estudantes pretos,
pardos e indigenas, transforma o ambiente universitario em um espaco hostil, onde a
inclusao formal via matricula se converte em exclusdo real no cotidiano.

Por conseguinte, desvela-se o que a literatura qualifica como o —fetiche da
democratizagaoll (Nascimento, 2022). O Estado utiliza a expanséo restrita da
assisténcia estudantil para conferir uma face ética a reformas de carater
eminentemente conservador e produtivista: celebra-se estatisticamente o aumento
do acesso e a distribuicdo de auxilios, mas oculta-se a insuficiéncia orgamentaria
para garantir que as classes subalternas concluam seus cursos com qualidade. A
evasao no ensino superior consolida-se, portanto, como o resultado de processos de
sofrimento ético-politico e étnico-racial, nos quais os estudantes de extrato popular,
privados de condigdes efetivas de assisténcia material e pertencimento simbdlico,

sofrem um processo de excluséo por dentro dos muros da prépria universidade.

1.5 A Evasao no Ensino Superior como Expressao da Questao Social

A evasao estudantil no ensino superior brasileiro deve ser reconhecida como
uma expressao da questao social, que é o resultado das contradigdes inerentes ao
modo de produgdo capitalista e ao processo de reprodugdo ampliada do capital.
Enquanto fendmeno social, a evasao reflete o aprofundamento da pauperizagao da
classe trabalhadora, cujas condigdes de vida sido diretamente impactadas pela

precarizagao do trabalho, pela instabilidade da renda e pela intensificacdo da
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exploragdao. Assim, 0 ingresso no ensino superior, ainda que ampliado nas ultimas
décadas, ndo elimina as barreiras materiais que condicionam a permanéncia,
evidenciando que o direito a educagao permanece tensionado pela I6gica do capital.
A materialidade histérica e macroeconémica dessa contradicdo ganha contornos
empiricos incontestaveis nos dados consolidados do Censo da Educagao Superior
(INEP/MEC, 2024) apresentados na Tabela 6, obtidos a partir dos registros
longitudinais de fluxo do sistema nacional de educagéo.

A materialidade historica e macroeconémica dessa contradicdo ganha
contornos empiricos incontestaveis nos dados consolidados do Censo da Educagao
Superior (INEP/MEC, 2024) apresentados na Tabela 6, obtidos a partir dos registros

longitudinais de fluxo do sistema nacional de educacgao.

Tabela 6 - Taxa de Evasao Longitudinal na Graduagéo por Cor-Raca e Idade no Brasil (2010/2024)

Estudantes Estudantes Faixa Etaria
Ano Fluxo Taxa Total (%) Pretos (%) Indigenas (%) 3039 anos (%)
2010-2011 11,3% 10,3% 10,5% 14,9%
2015-2016 13,4% 11,9% 12,6% 18,4%
2021-2022 15,8% 14,9% 17,8% 20,1%
2023-2024 17,5% 16,7% 16,6% 22,5%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos do Censo da Educacdo Superior (INEP/MEC,
2024)

Os dados contidos na Tabela 6 revelam que o avango longitudinal da evasao
total no pais, que passou de 11,3% no fluxo de 2010-2011, para alarmantes 17,5%
no fluxo de 2023-2024. Ao destrinchar os indicadores a partir dos dados de racga e
etnia dos estudantes, observa-se que os maiores indices de abandono compulsério
incidem precisamente sobre os segmentos atravessados pelas expressdes mais
agudas da questao social, o que demonstra o coragao da "inclusao excludente". A
taxa de evasao entre os estudantes autodeclarados pretos subiu de 10,3% para
16,7% ao longo do periodo analisado, acompanhada pelo pico critico de 17,8%
registrado entre os discentes indigenas no fluxo de 2021-2022. Esses indices
traduzem o descompasso entre a reserva de vagas instituida pela Lei de Cotas e a
insuficiéncia orcamentaria para a manutencdo digna desses sujeitos e pode ser
indicativo de que o abandono expressa o0 peso do racismo estrutural associado a
vulnerabilidade socioecondémica.

Essa dindmica de expulsdo € radicalmente reforcada pelos dados

demograficos de faixa etaria expostos na sinopse estatistica. Enquanto os
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estudantes de até 19 anos mantém uma taxa de evasao contida em 9,4% no ultimo
periodo, o contingente de discentes situados na faixa de 30 a 39 anos atinge uma
perda de 22,5%, patamar que se eleva para 23,4% entre aqueles com mais de 50
anos. Esses indicadores expdem o perfil do estudante trabalhador no Brasil.
Pressionado pelas demandas imediatas de reproducédo social da sua prole, pela
jornada de trabalho alienado e pela fadiga decorrente da conciliagao entre o chao de
fabrica e os bancos universitarios, esse grupo se vé compelido a renunciar a
formagdo académica. Portanto, a evasao estudantil configura-se como uma das
expressdes contemporaneas da questao social no campo educacional, evidenciando
os limites de um projeto de democratizagdo que nao enfrenta, de forma estrutural, as
desigualdades que atravessam a sociedade brasileira. Os microdados nacionais do
INEP reafirmam que a permanéncia estudantil ndo pode ser tratada como uma
politica setorial complementar ou assistencialista, mas sim como o elemento
estruturante e central para a real efetivacdo do direito a educacéo superior publica,

gratuita e universal.
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SEGAO 2 — ENTRE O ACESSO E A PERMANENCIA: O PAPEL DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NA EDUCAGAO SUPERIOR

Essa segao objetiva analisar a assisténcia estudantil como politica publica,
discutindo seus fundamentos, marcos legais e limites, com énfase em sua

centralidade para a garantia do direito a educacgao superior.

2.1 Trajetoria e Dimensdes da Assisténcia Estudantil no Brasil: avancgos,

limites e desafios

A assisténcia estudantil constitui um dos principais instrumentos de
democratizagcdo do ensino superior publico brasileiro, ao buscar garantir condicdes
materiais e imateriais para que os estudantes n&o apenas ingressem, mas concluam
sua formacdo académica. Embora o acesso as instituicbes federais de ensino
superior tenha sido ampliado nas ultimas décadas, especialmente a partir das
politicas de expansdo e de agbes afirmativas, a permanéncia dos estudantes
continua condicionada as profundas desigualdades socioeconémicas que
caracterizam a sociedade brasileira. Nesse contexto, a assisténcia estudantil
assume papel estratégico ao enfrentar parte das expressdes da questao social que
incidem sobre a trajetoria académica dos discentes, contribuindo para a redugéo da
evasdo, da retencdo e das desigualdades educacionais (Imperatori, 2017; Brasil,
2024).

A trajetdoria da assisténcia estudantil no Brasil esta relacionada ao proprio
processo histérico de constituicdo do ensino superior brasileiro e as desigualdades
sociais que atravessam o0 acesso e a permanéncia dos estudantes nesse espaco.
Durante grande parte de sua histéria, como visto na Secdo 1, a universidade
brasileira caracterizou-se por um carater elitizado, restrito aos segmentos sociais
com maior capital econémico e cultural, reproduzindo as desigualdades estruturais
presentes na sociedade. Foi nesse contexto que surgiram as primeiras iniciativas
voltadas ao suporte aos estudantes apresentavam carater pontual e assistencialista,
distantes ainda da concepgao contemporanea de assisténcia estudantil enquanto

direito social (Imperatori, 2017).



44

Segundo Imperatori (2017), as primeiras experiéncias institucionais de apoio
aos estudantes remontam as décadas de 1920 e 1930, periodo em que foram
criadas iniciativas voltadas principalmente a moradia e a alimentagdo. Entre elas,
destaca-se a fundacédo da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris, no ano de 1928,
destinada a estudantes brasileiros que realizavam seus estudos no exterior, e
posteriormente a criagcdo da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, em
1930, considerada uma das primeiras organizagbes voltadas ao atendimento das
necessidades materiais dos estudantes universitarios no pais. Ainda segundo
Imperatori (2017), durante o governo de Getulio Vargas, a Reforma Francisco
Campos, instituida pelo Decreto n°® 19.851/1931, representou um marco inicial da
incorporagdo da assisténcia aos estudantes no ambito da legislagdo educacional
brasileira. O decreto estabeleceu a possibilidade de concessao de bolsas e auxilios
aos estudantes considerados economicamente desfavorecidos, indicando uma
primeira aproximagao do Estado com a responsabilidade de oferecer condi¢des de
permanéncia escolar. Esse movimento ganhou maior reconhecimento normativo com
a Constituicido Federal de 1934, que estabeleceu a destinacdo de recursos
especificos para atender necessidades relacionadas a alimentagcdo, ao material
escolar e a assisténcia médico-odontolégica dos estudantes. Embora essas acgdes
ainda estivessem vinculadas a uma perspectiva de amparo social e nao
propriamente a uma politica publica estruturada, esse periodo representa uma
importante inflexdo na compreensdo de que as desigualdades econdmicas
interferiam diretamente no processo educacional (Imperatori, 2017).

Nas décadas seguintes, a assisténcia estudantil permaneceu marcada pela
fragmentacao e pela auséncia de uma politica nacional articulada. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 4.024/1961) ampliou a previsao normativa da
chamada assisténcia social escolar, reconhecendo a necessidade de acgdes
destinadas ao apoio dos estudantes. Posteriormente, durante a década de 1970, a
criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao
Ministério da Educacgao, buscou centralizar e organizar iniciativas de assisténcia em
ambito federal, incluindo programas como a Bolsa Trabalho, instituida pelo Decreto
n°® 69.927/1972 (Imperatori, 2017). Entretanto, a extingdo do Departamento de
Assisténcia ao Estudante, no final da década de 1980, produziu um processo de

descontinuidade institucional, fazendo com que muitas acbes de apoio aos
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estudantes passassem a ser desenvolvidas de maneira fragmentada pelas proprias
universidades. Nesse cenario, a assisténcia estudantil permaneceu submetida a
praticas seletivas e dependentes da disponibilidade orgamentaria de cada instituigao,
aproximando-se de uma logica de concessado de beneficios e ndo de garantia de
direitos (Imperatori, 2017).

A redemocratizacao brasileira e a ampliacdo das reivindicagdes pelo direito a
educacdo impulsionaram uma nova compreensao acerca da assisténcia estudantil,
deslocando gradativamente o debate da logica restrita do auxilio individual para uma
perspectiva vinculada a democratizagédo das condigdes de permanéncia. Nesse
processo, destaca-se a atuagdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), criado em 1987, cuja trajetéria esteve
relacionada a defesa da assisténcia estudantii como dimensédo fundamental da
permanéncia e da igualdade de oportunidades no ensino superior publico
(Imperatori, 2017).

A partir dos anos 2000, especialmente em decorréncia das politicas de
expansao do ensino superior federal, como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), a necessidade de
garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia dos estudantes ganhou
maior centralidade no debate educacional brasileiro. A ampliagdo do ingresso de
estudantes oriundos das classes populares evidenciou que a democratizagdo do
acesso, isoladamente, nao seria suficiente para assegurar a conclusdao da
graduagcdo, uma vez que as desigualdades sociais permaneciam interferindo
diretamente nas trajetérias académicas (Sguissardi, 2015). Nesse contexto foi
instituida a Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, pelo Ministério da
Educacado, criando o Programa Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES),
posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que
representou um marco na institucionalizacdo da assisténcia estudantil ao
estabelecer diretrizes nacionais para agbes destinadas a permanéncia dos
estudantes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) (Brasil; Brasil, 2007,
2010).

Entretanto, embora o PNAES tenha representado um avancgo significativo ao
reconhecer institucionalmente a permanéncia como dimensao do direito a educacao,

sua implementacdo permaneceu atravessada pelas contradigdes préprias das
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politicas sociais no capitalismo. Conforme analisa Nascimento (2013), a assisténcia
estudantil desenvolvida no contexto da expansao universitaria dos anos 2000 esteve
inserida em uma dinamica marcada simultaneamente pela ampliacédo do acesso e
pela manutencdo de limites estruturais relacionados ao financiamento e a
capacidade institucional de atendimento.

A consolidacao da assisténcia estudantil sofreu importante alteracido em 2024,
com a promulgacao da Lei n°® 14.914, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), substituindo o modelo anteriormente disciplinado pelo Decreto
n°® 7.234/2010. Diferentemente do decreto, cuja permanéncia dependia da
discricionariedade administrativa do Poder Executivo, a nova legislacdo conferiu
maior estabilidade juridica a politica, elevando-a ao status de politica de Estado e

ampliando seu escopo de atuagao (Brasil, 2024).

Quadro 3 - Comparacgao entre o Decreto n° 7.234/2010 X Lei n® 14.914/2024

Aspecto Decreto n° 7.234/2010 Lei n° 14.914/2024

Natureza juridica Decreto presidencial Lei Federal

Instrumento Programa. Nacional d.e Politica Nacional de Assisténcia
Assisténcia Estudantil Estudantil

Estudantes prioritarios das Amplia a abrangéncia para a educagéao

Publico superior e educagéo profissional
IFES
federal
. . Acesso, permanéncia e conclusao dos
Objetivo Permanéncia dos estudantes estudos P

Amplia agdes, incluindo saude mental,

Areas de atuagao 10 eixos de Assisténcia . .
monitoramento e outras garantias

Seguranca juridica | Dependia do poder executivo | Politica de Estado

FONTE: Elaborado pela autora a partir do Decreto n® 7.234/2010 (Brasil, 2010) e da Lei n°
14.914/2024 (Brasil, 2024).

A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil tem como finalidade ampliar as
condicbes de acesso, permanéncia e conclusdo da educacido superior e da
educacao profissional, cientifica e tecnoldogica dos estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecon6mica. Para tanto, estabelece como publico prioritario
estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica, com renda familiar per
capita compativel com os critérios legais, além de reconhecer a necessidade de
atencdo especifica a grupos historicamente vulnerabilizados, como estudantes
pretos, pardos, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e integrantes de
comunidades tradicionais (Brasil, 2024). A lei também ampliou a concepg¢ao de

permanéncia estudantii ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas pelos
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estudantes extrapolam a insuficiéncia de renda. Assim, a politica passou a
contemplar acdes relacionadas a alimentacdo, moradia estudantil, transporte,
atencdo a saude, saude mental, inclusao digital, cultura, esporte, apoio pedagdgico,
acessibilidade, auxilio-creche e outras iniciativas voltadas a permanéncia e ao

desenvolvimento académico dos estudantes (Brasil, 2024).

Quadro 4 - Principais eixos da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

Eixo Finalidade
Alimentacgéo Garantir seguranga alimentar
Moradia estudantil Permanéncia dos estudantes deslocados
Transporte Reducao dos custos de deslocamento
Saude Atendimento integral
Saude mental Apoio psicolégico e psicossocial
Inclusdo Digital Acesso a tecnologias
Cultura Participagdo em atividades culturais
Esporte Incentivo a pratica esportiva
Apoio pedagogico Redugéao da retengéo e evasao
Acessibilidade Inclusédo de estudantes com deficiéncia
Auxilio Creche Apoio aos estudantes com filhos

FONTE: Brasil (2024)

Essa mudanca aproxima a assisténcia estudantil de uma concepg¢ao ampliada
de protegao social. Conforme argumenta Britto (2023), garantir a permanéncia nao
significa apenas oferecer beneficios financeiros, mas criar condigées objetivas para
que os estudantes consigam permanecer na universidade em igualdade de
oportunidades, reduzindo os impactos das desigualdades econdmicas, sociais e
educacionais sobre suas trajetorias académicas.

Apesar dos avancos introduzidos pela Lei n® 14.914/2024, que conferiu status
legal a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, a consolidagao da politica ainda
depende da regulamentagéo dos instrumentos previstos na propria legislagdo. Nesse
sentido, o Ministério da Educacéo instituiu um Grupo de Trabalho responsavel por
elaborar propostas de regulamentagao, produzir diagndstico nacional da assisténcia
estudantil, propor indicadores de monitoramento e avaliagdo, bem como apresentar
recomendagdes para o aperfeicoamento da politica. Esse processo evidencia que a
efetivacdo da PNAES requer a definicdo de mecanismos operacionais capazes de
fortalecer sua implementacdo nas instituicées federais de ensino (Brasil, 2026).

Todavia, embora a institucionalizagcdo da Politica Nacional de Assisténcia

Estudantil represente um avanco juridico significativo, sua efetividade permanece
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condicionada ao financiamento publico e a capacidade administrativa das
instituicoes federais de ensino. Como observa Ribeiro et al. (2025), a transformacéao
do antigo programa em politica de Estado fortalece sua seguranca juridica, mas nao
elimina os desafios relacionados ao subfinanciamento, a insuficiéncia orcamentaria e
a crescente demanda decorrente da ampliacdo do acesso ao ensino superior
publico.

A importancia da politica torna-se ainda mais evidente quando se analisa o
perfil socioecondémico dos estudantes das instituicbes federais de ensino superior.
Os dados da V Pesquisa Nacional do Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as)
Graduandos(as) das IFES ° evidenciam a dimensdo dessa demanda. O
levantamento demonstrou que 70,2% dos estudantes das universidades federais
possuem renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio, publico
prioritario da politica de assisténcia estudantil. A pesquisa também revelou
importantes desigualdades regionais, indicando que esse percentual alcanga 74,6%
na Regido Nordeste e 69,1% na Regido Norte, evidenciando maior concentracéo de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica nessas regides
(FONAPRACE; ANDIFES, 2019).

Além da renda, a pesquisa identificou mudangas significativas na composigao
do corpo discente das universidades federais brasileiras. Em 2018,
aproximadamente 51% dos estudantes autodeclaravam-se pretos ou pardos,
percentual superior ao registrado nas pesquisas anteriores, refletindo os impactos
das politicas de ag¢des afirmativas implementadas na ultima década. O levantamento
também demonstrou que a maior parte dos estudantes era oriunda da escola
publica, confirmando a transformacado do perfil social das instituicbes federais de
ensino superior (FONAPRACE; ANDIFES, 2019).

Segundo o Painel Estatistico da Assisténcia Estudantii do Ministério da
Educacdo, até 2026 a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil registrava
atendimento direto a 188.727 estudantes, distribuido em 69 instituicdes federais de

ensino superior. Entre os estudantes atendidos, 49% eram negros e 67,2%

® Cumpre destacar que, até a conclusdo desta pesquisa, a VI Pesquisa Nacional do Perfil
Socioeconémico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES ainda se encontrava em processo de
elaboragao. Dessa forma, os dados aqui utilizados tém como base a V Pesquisa Nacional, publicada

pelo Fonaprace e pela Andifes, por constituir a edicdo mais recente integralmente consolidada.
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possuiam renda familiar de até um salario-minimo, evidenciando que a politica
alcanca majoritariamente seu publico prioritario definido em lei (MEC, 2026).

Os dados apresentados evidenciam que a democratizacdo do acesso alterou
profundamente o perfil do estudante das universidades federais. Entretanto, o
crescimento da demanda por assisténcia estudantil ndo foi acompanhado pela
ampliacdo proporcional dos recursos destinados a politica, produzindo um
descompasso entre o publico potencialmente beneficiario e a capacidade de
atendimento das instituicbes federais de ensino superior. Esse cenario refor¢a que a
permanéncia constitui um dos principais desafios para a efetivagdo do direito a
educacao superior. Dessa forma, compreender a trajetoria histérica da assisténcia
estudantil permite reconhecer que sua consolidagao resulta de um longo processo
de disputas politicas e sociais. A institucionalizagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil representa um importante avango para a consolidagdo do
direito a educagao superior, ao conferir maior estabilidade juridica as agdes de
permanéncia. Contudo, a existéncia de um marco legal mais robusto nao elimina os
desafios relacionados a universalizacdo desse direito, ao financiamento adequado
da politica e a superagdo das desigualdades estruturais que continuam
condicionando a permanéncia dos estudantes nas universidades publicas brasileiras.
Nesse contexto, torna-se necessario analisar, no subtdpico seguinte, os principais

desafios para a efetivagao da assisténcia estudantil como direito social.

2.2 Permanéncia estudantil e desigualdades no ensino superior: evidéncias

empiricas

Como demonstrado no subtdpico anterior, a ampliagdo do acesso as
instituicbes federais de ensino superior foi acompanhada por um expressivo
crescimento do publico potencial da assisténcia estudantil. Entretanto, a capacidade
de atendimento da politica permanece significativamente inferior a demanda
existente. Embora a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil ja tenha ampliado
juridicamente a protegao ao estudante, a permanéncia continua sendo atravessada
por obstaculos que ultrapassam a dimensao financeira. A compreensao desses
desafios exige a anadlise de indicadores capazes de evidenciar como as

desigualdades sociais se expressam nas trajetérias académicas dos estudantes.
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Tabela 7 - Taxa de Retencdo Longitudinal na Graduagao por Etnia/Raga e Faixa Etaria no Brasil
(2016-2024)

Faixa
Ano Fluxo Taxa Estudantes Estudantes Faixa Etaria até Etaria até
Total (%) Pretos (%) Indigenas (%) 19 anos (%) 30-39 anos
(%)
2016-2017 31,5 35,3% 39,8% 45,8% 32,1%
2019-2020 321 35,8% 31% 46,1% 31,5%
2021-2022 344 40,3% 35,9% 47,4% 34,9%
2023-2024 32,6 34,6% 44 5% 41,8% 34,4%

Fonte: Organizado pela autora, com os dados compilados e adaptados diretamente dos Microdados
da Sinopse Estatistica da Educacao Superior — Aba TX_RETENCAO (INEP/MEC, 2024).

A necessidade de ir além do suporte estritamente financeiro ganha
materialidade empirica incontestavel quando relacionamos os indices de evasao aos
dados de retencao discente apresentados na Tabela 7. Os microdados do Censo da
Educacao Superior (INEP/MEC, 2024) revelam que a retengdo média no pais atinge
quase um terco do corpo discente total (32,6% no fluxo 2023-2024), revelando o
fendbmeno do represamento académico. Esse indicador funciona como o
antecedente imediato do abandono: o estudante que ndo consegue progredir na
matriz curricular devido a reprovagbes sucessivas desgasta-se emocional e
financeiramente, sendo gradativamente empurrado para fora dos muros
universitarios.

Ao analisar a clivagem por idade, a partir dos dados evidenciados na Tabela
7, evidencia-se o peso das desigualdades de formacao prévia vindas da escola
basica. A taxa de retencdo entre os estudantes de até 19 anos mantém-se em
patamares dramaticamente elevados, atingindo o pico de 47,4% no fluxo de
20212022 e consolidando-se em 41,8% no ultimo periodo (2023-2024). Esse dado
desmistifica a narrativa de que o jovem recém-egresso possui transito facilitado na
academia; ao contrario, expde a auséncia cronica de acgdes institucionais de
nivelamento e apoio pedagdgico para acolher o novo perfil da classe trabalhadora
que ingressa via agdes afirmativas.

Esse aprisionamento académico assume contornos ainda mais graves sob o
recorte étnico-racial. A retengado de estudantes autodeclarados pretos (34,6%) e o
salto alarmante verificado entre os discentes indigenas, cuja taxa avangou de 39,8%

em 2016 para 44,5% no fluxo de 2023-2024, revelam as amarras do racismo
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institucional. O estudante indigena e o estudante preto enfrentam n&o apenas a
barreira da subsisténcia material, mas a imposicdo de uma "gramatica académica"
eurocéntrica e rigida que ignora suas trajetérias e saberes originarios. Assim, a
fragilidade ou inexisténcia de nucleos estruturados de apoio psicossocial e
pedagdgico converte a retencdo em uma punigdo institucionalizada, penalizando
duplamente aqueles que dependeriam da universalizagdo da assisténcia estudantil
para converter o ingresso formal em efetiva diplomacao.

As maiores taxas de retengao entre estudantes pretos e indigenas evidenciam
desigualdades persistentes na permanéncia académica. Esses resultados dialogam
com a discussao de Silvio Almeida (2019) acerca do racismo estrutural e
institucional, segundo a qual as instituicdes tendem a reproduzir desigualdades
historicamente constituidas, impondo barreiras ao pleno acesso e a permanéncia de

grupos racialmente vulnerabilizados.

2.3 Assisténcia Estudantil em Perspectiva: desafios para a efetivagao do

direito a permanéncia

Apesar dos avangos normativos, a operacionalizagao da assisténcia estudantil
no Brasil € marcada por profundos limites estruturais que comprometem seu
potencial emancipatoério. O principal desafio reside no subfinanciamento crénico
promovido pelas sucessivas politicas de austeridade fiscal, cuja expressao mais
severa se consolidou com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016
(Abreu; Ximenes, 2018). Os dados orcamentarios revelam esse estrangulamento:
enquanto a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) demandava a ampliagdo massiva das
acdes de permanéncia, o teto financeiro destinado ao PNAES permaneceu
praticamente estagnado no patamar nominal de R$ 1 bilhdo a partir de 2015,
sofrendo profundas perdas inflacionarias reais e contingenciamentos nos anos
subsequentes (Silva; Sampaio, 2022; Santos, 2023). Esse descompasso
orcamentario produz um cenario de asfixia institucional onde a escassez de recursos
impde a adocao de critérios rigidamente focalizados e seletivos através de editais
classificatérios. Em vez de operar como um direito universal de cidadania, a
assisténcia estudantil acaba capturada pela légica da —gestao da pobrezall, em que

o Estado raciona os recursos e seleciona apenas os individuos em situagao de
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miséria extrema, convertendo a permanéncia material em um beneficio residual e
disputado.

Essa focalizagdo seletiva gera uma cobertura profundamente insuficiente
frente a demanda real das instituicbes. Os processos seletivos para a concessao de
bolsas e auxilios transformam-se em editais excludentes que submetem os
estudantes vulneraveis a uma humilhante "disputa por migalhas", na qual esta
enquadrado no perfil de baixa renda que nédo garante o recebimento do beneficio.
Soma-se a isso a fragilidade institucional das pro-reitorias de assuntos estudantis,
que operam com quadros técnicos reduzidos de assistentes sociais e psicologos,
além de conviverem com a burocratizagdo excessiva dos mecanismos de
comprovacao de renda. Essa configuragao restritiva e burocratica desidrata o carater
de direito da assisténcia, convertendo-a em uma acao assistencialista consentida

que mascara as falhas estruturais do Estado.

Tabela 8 - Indicadores de Fluxo Longitudinal na Graduacéo por Recorte Etnico-racial e I[dade no Brasil
(Fluxo 2023-2024)

Taxa de Taxa de

i A " Taxa de Taxa de
ztlr]l::to do Perg_lanenclel/ getenga;; No  Evasio do Conclusio
no Sistema (%) Curso (%) Sistema (%) Efetiva (%)
'I\r/loet:;a Nacional 75.3% 32.6% 17.5% 64.9%
srancos 5% 30,8% 16,8% 67.7%
Sowdantes  7s.7% 34,6% 16,7% 61,3%
E?:;ii::s 76.4% 44,5% 16,6% 50,9%
Metoanos B 41.8% 9.4% 65,7%
h3omnos . 694% 34.4% 22,5% 59,3%

Fonte: Organizado pela autora, com os dados compilados e adaptados diretamente dos Microdados
da Sinopse Estatistica da Educagéo Superior — Aba TX_RETENCAO (INEP/MEC, 2024).

A analise integrada dos indicadores de fluxo do Censo da Educagéao Superior
(INEP/MEC, 2024), consolidados na Tabela 8, descortina as entranhas do fendbmeno
que a literatura conceitua como a "inclusdo excludente" (Frigotto, 2010). Ao
confrontarmos simultaneamente as taxas de permanéncia, retencdo, evasado e

conclusao sob o crivo das clivagens de raga e idade, desmorona-se o mito liberal da
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igualdade de oportunidades no ambiente universitario, revelando como as
expressoes da questao social operam na filtragem do corpo discente.

A primeira grande contradicdo repousa no comportamento da Taxa de
Permanéncia no Sistema. A série historica longitudinal revela que o indice geral de
estudantes que conseguem se manter vinculados a educacgao superior sofreu um
declinio nitido, decrescendo de 82,7%, no periodo 2016-2017, para 75,3% no fluxo
de 2023-2024. Esse esvaziamento de 7,4 pontos percentuais na permanéncia
nacional sinaliza empiricamente os efeitos reais da politica de desfinanciamento e
austeridade fiscal que congelou o orgamento das instituicbes federais na ultima
década. O Estado expandiu o direito de entrada, mas inviabilizou as condi¢cbes de
manutencdo dos estudantes nas franjas do sistema de ensino. E possivel afirmar
que essa fragilidade material ganha contornos de violéncia institucional quando
observamos o gargalo imposto aos estudantes indigenas e pretos no indicador de
Conclusédo Efetiva. Embora a taxa de permanéncia no sistema desses grupos se
assemelhe ou até supere quantitativamente a média dos estudantes brancos (com
discentes indigenas registrando 76,4% de permanéncia face aos 75,5% dos
brancos), o desfecho de suas trajetérias académicas € radicalmente segregado.
Enquanto 67,7% dos estudantes brancos logram éxito na diplomagao, a conclusao
efetiva desaba para 61,3% entre os pretos e atinge o patamar alarmante de apenas
50,9% entre os indigenas.

Esse dado ¢é revelador: o estudante pertencente aos segmentos
historicamente subalternizados resiste dentro do sistema, mas fica retido,
acumulando reprovagdes e atrasos decorrentes da necessidade de venda de sua
forca de trabalho para subsisténcia e da rigidez de matrizes curriculares
eurocéntricas. A retencao de 44,5% experimentada pelos académicos indigenas
funciona como uma barreira que prolonga o tempo de graduagao e adia o direito ao
diploma.

No que tange a faixa etaria, o cruzamento dos microdados expde de forma
incontestavel a vulnerabilidade do estudante trabalhador. O segmento situado entre
os 30 e 39 anos amarga a menor taxa de permanéncia no sistema (69,4%) e a maior
taxa de evaséo direta (22,5%), culminando em um indice de concluséo de apenas
59,3%. Desprovido de auxilios-moradia e bolsas de permanéncia que contemplem

quem possui dependentes familiares ou jornadas formais de trabalho no periodo
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noturno, esse estrato € ejetado do espaco académico pela urgéncia da reprodugao
da vida.

Fica evidente, portanto, que a assisténcia estudantil ndo pode ser gerida sob
a otica da focalizacao restritiva ou do voluntariado institucional. Os dados do proprio
Estado brasileiro provam que, sem a universalizacido das condicbes materiais de
alimentagao, transporte e moradia, associadas a um robusto apoio pedagdgico e
psicossocial, a universidade continuara funcionando como uma maquina de triturar
trajetorias populares, convertendo o direito constitucional a educagédo em um
privilégio mediado pela cor e pela classe social do estudante.

A compreensdo do subfinanciamento crénico do PNAES exige o
desvelamento de sua vertente orcamentaria e da gritante assimetria em sua
distribuicdo geografica. Conforme apontam os dados do Orcamento Geral da Uniédo
e os relatorios estatisticos do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis (FONAPRACE, 2018; 2021), o montante de recursos destinados a
permanéncia estudantil nacional sofreu uma desidratagdo severa: apos atingir seu
apice financeiro historico por volta de 2015, o orgamento global do PNAES passou
por congelamentos nominais e cortes sucessivos, de modo que o valor per capita
por estudante vulneravel encolheu drasticamente frente a inflagdo acumulada na
ultima década.

Essa escassez de fundo publico € agravada pelas profundas desigualdades
regionais. Conforme demonstrado na secéo anterior, a V Pesquisa Nacional do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES evidenciou que 70,2%
dos estudantes possuem perfil socioeconémico compativel com a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil, considerando o critério de renda familiar per capita de até
um salario-minimo e meio (FONAPRACE; ANDIFES, 2019). Ao relacionar esse
percentual ao total de matriculas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
registrado pelo INEP em 2023 e ao numero de 188.727 estudantes atendidos pela
politica em 2026 (MEC, 2026), estima-se que apenas 19,3% da demanda potencial
seja efetivamente contemplada, permanecendo aproximadamente 80,7% dos
estudantes com perfil da politica sem atendimento.

Nesse contexto, a propria pesquisa demonstra que as regides Nordeste
(74,6%) e Norte (69,1%) concentram os maiores percentuais de estudantes em

situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, considerando o critério de renda
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familiar per capita de até 1,5 salarios-minimos, em contraste com a regido Sudeste,
onde esse percentual é inferior (FONAPRACE; ANDIFES, 2019). Todavia, a
distribuicdo dos recursos da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil pelo
Ministério da Educacado (MEC) historicamente ndo compensa essas desigualdades
estruturais, gerando uma sobrecarga orgamentaria nas universidades das regides
Norte e Nordeste.

Objetivamente, enquanto a mudanga no perfil universitario pds-cotas
determinou que, na média nacional, entre 50% e 70% da totalidade dos estudantes
necessitem de suporte material, o orgamento real disponivel garante uma cobertura
que atende apenas entre 15% e 25% dessa demanda potencial (FONAPRACE,
2018). Os impactos dessa barreira financeira na trajetéria longitudinal do alunado
sao taticamente mensurados pelos indicadores de fluxo do Censo da Educacgao
Superior (INEP/MEC, 2024). A Taxa de Conclusao Anual nas Instituicbes Federais
atingiu seu apice histérico exatamente no ano de 2014, periodo de maior
consolidagcdo orgamentaria do programa.

ApdOs as contratagdes fiscais e a imposicdo da Emenda Constitucional n°
95/2016, a diplomagao anual declinou, enquanto a Taxa de Desisténcia Acumulada
escalou de forma alarmante: ao acompanhar a geragao que ingressou nas IFES em
2014, a evasao inicial era de apenas 8%, mas saltou para 21% em 2015, alcancou
38% em 2017 e consolidou-se na marca drastica de 52% de desisténcia acumulada
até o ano de 2023. O subfinanciamento, portanto, opera como um mecanismo de
expulsado que ejeta mais da metade dos estudantes da classe trabalhadora antes da

diplomacgéo, conforme sintetizado no Quadro a seguir:

Quadro 5 - Indicadores Nacionais de Demanda Potencial e Cobertura da Assisténcia Estudantil nas

IFES (Brasil)
Indicador
de Percentual/Dado Impacto na Permanéncia dos
Cobertura Histérico Estudantes
Nacional
O percentual de estudantes com
renda familiar per capita de até 1,5
Esﬁ(:)ae?;if s salarios-minimos passou de 44,3%
PNAES nas 70,2% (2018) em 1996 para 66,2% em 2014 e
IFES alcangou 70,2% em 2018,
representando o maior patamar da
série historica (FONAPRACE, 2018).
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Considerando que 70,2% dos
, estudantes das IFES possuem perfil
Déficit de g;bfggZ? gzﬂmada socioecondmico compativel com o
b o .
Cobertura de | demanda PNAES, a quantidade de
Auxilios potencial e déficit beneficiarios permanece inferior a
de 80 7%° demanda potencial, evidenciando
’ limitagdes na capacidade de
atendimento da politica.
Apice de 2014 (maior taxa Momento de Maior consolidagéo de
ancluséo de conclusao da investimentos do REUNI e
Anual (IFES) série historica estabilidade orgamentaria do
analisada) PNAES.
A taxa de desisténcia acumulada
Curva de nos cursos de graduagao
Desisténcia Aproximadamente | presenciais das IFES atingiu
Acumulada 50% (2023) aproximadamente 50% nos anos
mais recentes da série historica
analisada (INEP/MEC, 2024).
Apesar da ampliagéo recente dos
RS$ 1.5 bilhdo em recursos, estudos e relatorios de
Evolugédo do | 2024, apds periodo monltorf:\mento apontam que a .
0 ¢ d expansao da demanda estudantil
reamento e . . nao foi acompanhada
PNAES contingenciamento | nrqhorcionalmente pela evolugéo do
s e perdas reais financiamento da assisténcia
estudantil.

Fonte: Elaborado pela autora com base na V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural
dos Graduandos das IFES (FONAPRACE/ANDIFES, 2018), no Censo da Educagao Superior (INEP,
2023), nos Indicadores Longitudinais da Educag¢ao Superior (INEP/MEC, 2024), no Painel Estatistico
da Assisténcia Estudantil (MEC, 2026) e em relatérios de monitoramento da assisténcia estudantil.

Cumpre assinalar que a assisténcia estudantil constitui o mecanismo
estruturante para o enfrentamento das desigualdades histéricas que moldaram o
ensino superior brasileiro, convertendo a permanéncia discente em um estatuto
indissociavel do préprio direito a educagdo. A permanéncia nas universidades nao
pode ser reduzida a uma estratégia individual de sucesso académico, mas deve ser
defendida como uma dimensdo indissociavel do préprio direito a educacéao.
Garanti-la significa combater diretamente os mecanismos de reproducédo das
desigualdades de classe, raga e género que o espago académico tende a perpetuar

quando se mantém indiferente as clivagens socioeconémicas de seu corpo discente.

¢ Indicador calculado a partir da estimativa da demanda potencial da assisténcia estudantil.
Considerou-se: (a) o total de matriculas nas IFES em 2023 (INEP, 2023); (b) o percentual de
estudantes com perfil socioecondmico compativel com o PNAES (70,2%), conforme FONAPRACE
(2018); e (c) o numero de estudantes atendidos pela assisténcia estudantil informado pelo MEC
(2026). A cobertura foi obtida pela razao entre estudantes atendidos e demanda potencial estimada.
Cobertura = (estudantes atendidos + demanda potencial estimada) x 100.
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Ao assegurar que o\a filho\a da classe trabalhadora, o\a estudante preto\a,
pardo\a, indigena e oriundo\a da escola publica ndo apenas acesse, mas conclua
sua formacao com dignidade e qualidade social, a assisténcia estudantil passa a
atuar na contramao da logica excludente do capital. Ela transita da incluséo
meramente formal (a ocupacdo da vaga) para uma inclusdo real e substantiva.
Portanto, a luta pelo fortalecimento do fundo publico e pela universalizacdo da
assisténcia estudantii é, em Jdltima analise, a luta pela transformagdao da
universidade operacional em um espacgo democratico de produg¢ao do conhecimento
emancipatorio, essencial para a construgcdo de um novo projeto de sociedade.
SECAO 3 - ENTRE A EVASAO E A PERMANENCIA: MEDIAGOES DA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFS

Esta secdao propde uma analise da relacdo entre evasao estudantil e
assisténcia estudantil na Universidade Federal de Sergipe (UFS), considerando a
evasao como uma expressao das desigualdades sociais que atravessam o acesso e
a permanéncia na educacdo superior. Busca-se identificar os principais
determinantes desse fenbmeno e examinar as mediacdes construidas pela politica
de assisténcia estudantil, destacando seu papel na garantia do direito a educacgéao e
no enfrentamento das condigbes que comprometem a trajetéria académica dos

estudantes.

3.1 A Universidade Federal de Sergipe: breve trajetéria, expansao e contexto

institucional

A Universidade Federal de Sergipe (UFS) constitui a principal instituicao
publica de ensino superior do estado de Sergipe e desempenha papel fundamental
na formagao académica, cientifica e cultural da regido. Sua criagcéo esta inserida no
contexto de expansédo do ensino superior brasileiro durante a década de 1960,
periodo marcado pela necessidade de ampliar o acesso a educacgao universitaria e
promover o desenvolvimento regional. Embora a UFS tenha sido oficialmente
instituida em 1968, suas origens remontam a década de 1940, quando surgiram as
primeiras instituicdes de ensino superior em Sergipe, responsaveis pela formagéo

dos quadros profissionais do estado (UFS, 2022).
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O processo de criagdo da universidade teve inicio em 1963, quando o
governo estadual passou a articular a integracdo das faculdades isoladas existentes
em Sergipe. A proposta foi concretizada por meio do Decreto-Lei n°® 269, de 28 de
fevereiro de 1967, que autorizou a instituicdo da Fundagao Universidade Federal de
Sergipe (FUFS), responsavel por criar e manter a universidade. A instalagao oficial
da UFS ocorreu em 15 de maio de 1968, data considerada o marco de sua fundagao
(UFS, 2022). Em sua constitui¢ao inicial, a universidade incorporou seis instituicoes
de ensino superior ja existentes no estado: a Escola de Quimica de Sergipe, a
Faculdade de Ciéncias Econémicas de Sergipe, a Faculdade de Direito de Sergipe,
a Faculdade Catdlica de Filosofia de Sergipe, a Escola de Servico Social e a
Faculdade de Medicina de Sergipe. A partir dessa integragao, passaram a compor a
nova universidade cursos nas areas de Ciéncias Econbmicas, Direito, Filosofia,
Historia, Geografia, Letras, Matematica, Pedagogia, Servico Social, Medicina e
Quimica Industrial, consolidando o ensino superior publico federal em Sergipe.

Nas décadas seguintes a UFS passou por um processo continuo de expansao
e modernizagdo. Durante os anos 1970, foram implantadas reformas académicas
que adequaram a instituicdo ao modelo universitario brasileiro, incluindo a adogao do
sistema de créditos e a criagdo de novos cursos de graduacdo. Nesse periodo
também foram estruturados os centros académicos que organizam as atividades de
ensino, pesquisa e extensado, contribuindo para a consolidagdo institucional da
universidade (UFS, 2022). Um dos marcos mais significativos desse processo foi a
instalagdo da Cidade Universitaria Professor José Aloisio de Campos, localizada no
municipio de Sao Cristévao, cuja transferéncia e consolidagao estrutural ocorreram
em 1980. Esse movimento operou-se sob a diretriz da modernizagdo conservadora
do regime militar, que visava a centralizacdo das faculdades isoladas em campi
integrados para otimizar o controle administrativo e expandir a infraestrutura fisica. A
centralizagdo das atividades académicas em um campus mais amplo possibilitou a
criagcdo de laboratorios, bibliotecas e novos espagos destinados ao ensino e a
pesquisa.

A partir dos anos 2000, a UFS expandiu significativamente sua atuagao por
meio da interiorizagao do ensino superior, implantando os campi de ltabaiana (2006),
Laranjeiras (2007) e Lagarto (2011). Essa expansao foi materialmente sustentada

pela adesdo da instituicdo ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
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Expansdao das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n°
6.096/2007 (Brasil, 2007). O REUNI promoveu o aumento expressivo do numero de
vagas, cursos, contratagcao de docentes e técnicos administrativos, descentralizando
a formacao académica que antes se concentrava na regido metropolitana de
Aracaju. Essa reconfiguragdo institucional ganhou robustez e densidade
sociodemografica com a adesao formal ao REUNI em 2008, o estabelecimento do
sistema de cotas em 2010 e a posterior consolidagdao do ingresso unificado via
ENEM/SISU a partir de 2011, marcos determinantes para a alteragao radical do perfil
discente da instituicdo (Plinio, 2021). Posteriormente, a dinamica de interiorizagéo
consolidou-se com a criagdo do Campus de Nossa Senhora da Gloria (2015),
voltado ao desenvolvimento do sertdo sergipano, além do fortalecimento dos polos
de Educacédo a Distancia (EaD) geridos pelo Centro de Educagdo Superior a
Distancia (CESAD/UFS), universalizando o acesso geografico ao conhecimento
(UFS, 2022).

Como reflexo dessa trajetoria, a instituigdo sintetiza suas transformagdes no
Plano de Desenvolvimento Institucional: —As transformacgdes ocorridas ao longo da
trajetoria da Universidade Federal de Sergipe evidenciam seu  papel
estratégico  no desenvolvimento educacional, cientifico e social do estado, consolidando-a
como a principal instituicdo publica de ensino superior sergipana.ll (Universidade Federal de
Sergipe, 2022, p. 18).

Para compreender a dimensdo e a profundidade dessa metamorfose
estrutural, a Tabela 10 confronta o cenario restrito de sua fundacdo com a

abrangéncia da realidade contemporanea da universidade.

Tabela 9 - Evolugéo dos Indicadores Institucionais da UFS (1968 vs. 2025)

Indicador UFS/1968 UFS/2025

Cursos de graduacgao 10 Mais de 120

Campi presenciais 01 nucleo inicial 6 campi

Estudantes Cerca de 638 Aproximadamente 24.645
Universidade multicampi

a 05 faculdades e 05 com graduagao,
Estrutura académica o i - .
institutos pos-graduacéo, pesquisa e

extensdo

Fonte: Elaborado pela autora com dados baseados em registros histéricos e institucionais da UFS.

A expansado da Universidade Federal de Sergipe pode ser observada de
forma concreta pela comparagdo entre sua estrutura original e seus indicadores

atuais. Esses dados evidenciam uma profunda transformacao institucional. Em
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pouco mais de cinco décadas, a universidade passou de 10 para mais de 120 cursos
de graduacado, de um nucleo inicial para seis campi distribuidos pelo estado e de
cerca de 638 estudantes para mais de 24 mil matriculados na graduagao presencial.
Esse crescimento demonstra a consolidagdo da UFS como principal instituicao
publica de ensino superior de Sergipe e destaca sua contribuigdo para a formagéao
de profissionais, a producao cientifica e o desenvolvimento social e econémico do
estado.

O crescimento da UFS nao se restringiu a ampliacdo de cursos, campi e
matriculas. A medida que a universidade expandiu seu alcance e passou a atender
um publico cada vez mais diversificado, tornou-se necessario fortalecer politicas de
permanéncia estudantil. Nesse contexto, a assisténcia estudantil assumiu papel
fundamental para garantir que estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica pudessem nao apenas ingressar, mas também concluir sua

formacao académica.

3.2 A politica de assisténcia estudantil na UFS

A medida que a universidade expandiu seu alcance e passou a atender um
publico cada vez mais diversificado, tornou-se imperativo fortalecer politicas de
permanéncia estudantil. A institucionalizacdo das acbdes de permanéncia na UFS
estd sob a gestdo da Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas e Assuntos Estudantis
(PROAE), brago executor das diretrizes do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) na instituicdo. Regulamentada em consonéncia com a Lei n° 14.914 de
2024, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, e normatizada
internamente por instrumentos como a Portaria n° 03/2025/PROEST, a PROAE
operacionaliza programas, auxilios e servigos que buscam atenuar as expressoes da
questdo social no cotidiano universitario. A engenharia de acesso a esses
beneficios, contudo, é marcada por um rigoroso processo de selegcdo e
monitoramento. Conforme os critérios estabelecidos no Edital 07/2025/PROAE, a
concessao de qualquer modalidade de auxilio financeiro é condicionada a obtencao
do —Parecer Social APTOI, emitido apds detalhada avaliacdo socioecondmica
realizada pelos/as assistentes sociais da instituicdo através do Cadastro Unico no

SIGAA. Os/as candidatos/as inscritos sdo classificados automaticamente pelo
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sistema com base nas informagdes validadas, sendo posicionados de acordo com a
ordem da menor para a maior renda per capita familiar (Proae/Ufs, 2025).

Essa arquitetura focalizada e de feicdo meramente compensatoria sintoniza
se com o que a literatura critica define como o fenbmeno da —bolsificagaoll da
assisténcia estudantil (Plinio, 2021). Sob a direta ingeréncia da agenda neoliberal e
dos constantes ajustes fiscais que asfixiam o financiamento das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES), o PNAES padece de uma crbnica insuficiéncia
orcamentaria (Plinio, 2021). Essa limitagdo material forca a UFS a adotar ag¢des
restritivas e centralizadas em auxilios financeiros fragmentados e pecuniarios,
distanciando a politica de uma perspectiva de protegao social integral, que deveria
englobar saude, cultura e esporte, no marco das contradicbes da sociedade
burguesa (Plinio, 2021).

A materializagdo dessa —administragdo da escassezll e a tendéncia a
fragmentacdo monetaria dos auxilios ganham contornos nitidos ao se analisar a
evolugao histérica do orcamento do PNAES na instituicdo. Conforme demonstrado
por Lopes (2022), embora o montante financeiro destinado a assisténcia estudantil
na UFS tenha saltado de R$ 7,3 milhdes em 2010 para R$ 31,1 milhdes em 2020, a
resposta institucional para tentar conter o represamento da demanda e ampliar o
Cadastro Unico baseou-se na concessdo de mdltiplos auxilios de menor valor
residual, a exemplo de auxilios-transporte fixados em patamares minimos de R$
50,00. Essa engenharia financeira orgamentaria corrobora a tese da —bolsificagaoll,
evidenciando que o crescimento nominal do fundo publico ndo se traduziu em
protecao social integral, mas sim na distribuigcdo pulverizada de valores insuficientes
para a reproducao real da vida académica do estudante vulneravel.

Além da comprovacéo de vulnerabilidade, o referido edital imp&e critérios de
desempenho e regularidade académica que limitam o direito ao amparo. O discente
deve possuir uma unica matricula ativa com status ativo no SIGAA, estar cursando
componentes curriculares da graduagédo presencial e apresentar uma evolugao
académica que permita concluir o curso dentro do tempo padrdo regulamentar
acrescido de, no maximo, dois semestres — ou acrescido de um ciclo para os
estudantes dos campi de Nossa Senhora da Gloria ou Lagarto. Adicionalmente,

determina-se que o estudante ndo pode possuir graduagéo anterior completa ou
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incompleta na qual tenha usufruido de recursos do PNAES por tempo superior ao
regular (Proae/Ufs, 2025).

Outro limite normativo que evidencia o carater focalizado e restritivo da
politica diz respeito a cumulatividade dos beneficios. O normativo veda
expressamente o acumulo do Programa de Residéncia Universitaria (PRU) com o
Auxilio Moradia, determinando o cancelamento imediato deste ultimo caso o
estudante seja alocado em uma vaga fisica de moradia. No ambito da habitagao, a
operacionalizagdo do PRU pela UFS revela os gargalos da precarizagao
institucional: o programa historicamente se estruturou por meio de repasses
financeiros coletivos (com valores de referéncia fixados em R$ 900,00 para
despesas de moradia do nucleo e R$ 400,00 para a alimentagdo coletiva),
carregando uma nitida assimetria espacial ao concentrar sua forga de cobertura no
Campus Sé&o Cristovao (notadamente no entorno do bairro Rosa Elze) em
detrimento de uma insercao drasticamente reduzida no Campus de Aracaju (Plinio,
2021).

A investigagao de Plinio (2021) evidencia ainda que, sob a perspectiva dos/as
estudantes residentes, o Programa de Residéncia Universitaria representa muito
mais que um beneficio habitacional. A residéncia constitui uma condi¢do concreta
para a continuidade dos estudos, ao assegurar meios minimos de reproducéo da
vida académica a estudantes oriundos de municipios distantes e de familias de baixa
renda. Entretanto, a autora demonstra que a insuficiéncia de vagas, as limitagcoes
estruturais do programa e a incapacidade de absorver toda a demanda existente
produzem um cenario em que muitos estudantes reconhecidamente vulneraveis
permanecem excluidos da politica, revelando os limites da assisténcia estudantil
enquanto mecanismo efetivo de permanéncia.

O Edital estabelece, ademais, um teto financeiro de sobrevivéncia: o
estudante tem o direito de solicitar mais de uma modalidade de auxilio, desde que a
soma de todos os seus recebimentos institucionais (somando auxilios, bolsas e
outros vinculos empregaticios) ndo ultrapasse o valor equivalente a um salario
minimo vigente, sendo que estudantes que ja possuem bolsas ou vinculos
empregaticios perdem a prioridade na selecédo (Proae/UFS, 2025). Essa logica de
focalizagdo e restricdo confirma o diagndstico apresentado por Santos (2022),

segundo o qual os sucessivos cortes or¢amentarios destinados a assisténcia
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estudantil na UFS produziram uma crescente seletividade no acesso aos beneficios.
Para a autora, a limitacdo dos recursos financeiros desloca a politica de assisténcia
estudantii de uma perspectiva de garantia de direitos para uma logica de
administragdo da escassez, obrigando a instituicdo a estabelecer critérios cada vez
mais restritivos para definir quais estudantes terao acesso as condigcbes minimas de
permanéncia.

Para detalhar a cobertura e as condigdes de acesso vigentes na instituigdo, o
Quadro 7 sistematiza as modalidades de auxilios regulares, seus respectivos valores

financeiros e os critérios especificos de concesséo fixados pela PROAE.

Quadro 6 - Programa de Assisténcia Estudantil Regular da UFS (PROAE)

Modalidade do Valor Mensal Critérios Especificos de Total de Vagas
auxilio Acesso (Edital 07/2025)
Auxilio Inclusao R$ 500 Exclusivo para estudantes 30 vagas
cadastrados como Pessoa presenciais
com Deficiéncia (PCD) ou (compartilhadas
com Necessidades com Apoio
Educacionais Especificas Inclusdo)
(NEE) na Divisdo de Acgbes
Inclusivas (DAIN) da COAI
Auxilio Apoio R$ 500 Disponibilizar 8 horas Cadastro de
Inclusao semanais para prestar apoio | Reserva/ 30
académico a discentes com vagas integradas
deficiéncia ou NEE; proibido
0 acumulo com bolsas que
exijam carga horaria;
obrigatdrio participar de
treinamento especifico.
Auxilio Moradia R$ 300 Nao possuir domicilio na 140 vagas
regido metropolitana de distribuidas
Aracaju ou nas areas regionalmente
urbanas dos respectivos
campi; comprovar despesas
de aluguel em até 30 dias
apos o primeiro pagamento.
Residéncia Vaga fisica Mesmos critérios de distancia | 158 vagas
Universitaria do auxilio-moradia; distribuidas
(PRU) comparecimento obrigatério | regionalmente
a Reunido de Acolhimento
sob pena de indeferimento
imediato.
Auxilio R$ 100 Destinado a estudantes que | 140 vagas
Transporte residem em localidades mais | distribuidas
distantes; é vedada a regionalmente
concessao para quem reside
nos bairros imediatos ao
redor do campus de estudo.
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Manutengéao R$ 100 Matricula ativa em curso 148 vagas
Académica presencial; evolugao distribuidas
académica regular dentro do | regionalmente
tempo padrao do curso.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas diretrizes do Edital 07/2025/PROAE.

Conforme disposto na Tabela de Distribuicdo de Vagas por Campus, sao
distribuidas 546 vagas, cuja divisdo interna tem normas fixadas pelo Edital
07/2025/Proae e atende a critérios de proporcionalidade de matriculas por unidade,

assim distribuidas:

Tabela 10 - Distribuicdo Espacial de Vagas por Campus e Modalidade
Residéncia

Manutencdo Auxilio . iz Auxilio
Campus PO . Universitaria

Académica Moradia Transporte

(PRU)

Séo 86 79 62 80
Cristévao
Aracaju 12 12 627 12
Itabaiana 14 17 07 15
Lagarto 13 15 19 14
Laranjeiras 07 07 04 09
Nossa
Senhorada 08 10 04 10
Gloria

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base nas diretrizes do Edital 07/2025/PROAE.

No cenario da UFS, contudo, essa estrutura seletiva e focalizada de protecao
social e a distribuicdo capilarizada de vagas colidem com as barreiras histéricas do
subfinanciamento das instituicbes federais. Ha um profundo descompasso entre a
demanda real da comunidade académica (composta por milhares de estudantes
cotistas socioeconémicos) e a quantidade irriséria de vagas efetivamente ofertadas
em politicas estruturais como transporte e moradia. Como destaca Saviani (2013), a
igualdade de oportunidades no ponto de partida ndo garante a igualdade no ponto
de chegada se as condi¢gdes de percurso forem desiguais. A insuficiéncia de
cobertura orgamentaria joga sobre o estudante vulneravel o peso da
descontinuidade de seus estudos, transformando uma politica que deveria ser de

direito universal em um mecanismo concorrencial de gestao da escassez.

" As 62 vagas do Programa de Residéncia Universitaria (PRU) sdo compartilhadas
dinamicamente entre as unidades de Sao Cristovao e Aracaju.
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3.3 Caracterizacao do perfil discente e das condi¢cées de permanéncia na UFS

A compreensido das condicdes de permanéncia estudantil na Universidade
Federal de Sergipe exige, inicialmente, conhecer quem sao os estudantes que
atualmente compdem seu corpo discente. As transformagdes promovidas pela
expansao do ensino superior, pela politica de cotas e pelo Sistema de Selegéo
Unificada (SISU) alteraram significativamente o perfil social dos ingressantes,
ampliando a presenca de grupos historicamente excluidos da universidade publica
(UFS, 2025).

A expansao da Universidade Federal de Sergipe (UFS), impulsionada pelo
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansédo das Universidades
Federais (REUNI), pela implementacdo da politica de cotas e pela adogdo do
Sistema de Selecdo Unificada (SISU), promoveu profundas transformagdes na
composi¢ao do corpo discente. Ao ampliar o acesso ao ensino superior publico, a
instituicdo passou a incorporar, em maior proporcao, estudantes oriundos da rede
publica de ensino, pertencentes as classes populares e historicamente excluidos
desse espaco educacional, reafirmando seu papel na democratizacdo do acesso a
educacgao superior (UFS, 2025).

Os dados institucionais referentes aos ingressantes de 2024 evidenciam essa
nova configuragdo social da UFS. As mulheres representam a maioria do corpo
discente, correspondendo a 56% dos ingressantes. A faixa etaria predominante
situa-se entre 20 e 24 anos (60,11%), embora aproximadamente um quarto dos
estudantes possua 30 anos ou mais, demonstrando a presencga significativa de
trajetérias educacionais ndo lineares. No que se refere a raga/cor, observa-se a
predominédncia de estudantes autodeclarados pardos (55,18%), seguidos por
brancos (28,56%) e pretos (14%). Além disso, 69,77% dos ingressantes sao
oriundos da rede publica de ensino, evidenciando o alcance das politicas de

democratizagéo do acesso implementadas nas ultimas décadas (UFS, 2025).

Tabela 11 - Perfil sociodemografico dos ingressantes da UFS (2024)

Indicador Resultado
Mulheres 56,0%
Faixa etaria predominante (20 a 24 anos) 60,11%
Estudantes autodeclarados pardos 55,18%

Estudantes autodeclarados pretos 14,0%
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Oriundos da rede publica de ensino 69,77%

Ingressantes por cotas 40,03%

Estudantes com Necessidades Educacionais o

Especificas (NEE) 1,65% (118 estudantes)

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em UFS (2025).

Os dados sintetizados na Tabela evidenciam que o perfil dos ingressantes da
UFS ¢é marcado pela predominancia de estudantes oriundos de grupos
historicamente sub-representados no ensino superior, especialmente egresso da
rede publica de ensino, estudantes pretos e pardos, mulheres e beneficiarios das
politicas de agdes afirmativas. Esse cenario reforga a importancia da assisténcia
estudantil e de outras politicas de permanéncia para assegurar condigdes efetivas
de continuidade e conclusao da trajetéria académica.

O perfil de ingresso demonstra igualmente a relevancia das a¢des afirmativas
na composicdo da comunidade académica. Entre os estudantes ingressantes em
2024, 40,03% foram admitidos por meio das modalidades de cotas, enquanto
55,11% ingressaram pela ampla concorréncia, além de uma parcela proveniente de
modalidades especificas de ingresso, como transferéncias, vagas destinadas a
pessoa idosa e determinagdes judiciais. Esses dados evidenciam que parcela
expressiva do corpo discente pertence aos segmentos historicamente contemplados
pelas politicas de inclusdo educacional, reforcando a necessidade de politicas
institucionais que assegurem nao apenas o acesso, mas também a permanéncia
desses estudantes (UFS, 2025).

A diversidade presente na universidade também se expressa na presenca de
estudantes com Necessidades Educacionais Especificas (NEE), que representam
1,65% dos ingressantes, totalizando 118 estudantes em 2024. Entre as condi¢des
identificadas destacam-se a deficiéncia fisica com 31 ingressantes, o Transtorno do
Espectro Autista com 42 ingressantes, a deficiéncia visual com 21 ingressantes, a
deficiéncia auditiva com 16 ingressantes e a deficiéncia intelectual com 8
ingressantes. Esse cenario evidencia que a permanéncia estudantil demanda n&o
apenas suporte financeiro, mas também politicas institucionais voltadas a
acessibilidade, a inclusdo pedagogica e ao acompanhamento especializado,
capazes de garantir igualdade de condigdes para o desenvolvimento da trajetoria
académica (UFS, 2025).
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Os dados institucionais dialogam com estudos anteriores sobre a realidade da
propria UFS. Conforme demonstra Plinio (2021), o processo de democratizacdo do
acesso foi acompanhado pelo crescimento da presenca de estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica, tornando a assisténcia estudantil um elemento
indispensavel para a permanéncia universitaria. A ampliacdo do acesso, embora
represente uma conquista das politicas publicas educacionais, passou a exigir
respostas institucionais capazes de enfrentar as desigualdades materiais que
atravessam a trajetdria dos estudantes.

Nesse contexto, o novo perfil discente da UFS caracteriza-se pela presenca
predominante de sujeitos oriundos da classe trabalhadora, de estudantes egressos
da rede publica de ensino, bem como de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e
demais grupos historicamente sub-representados no ensino superior brasileiro. Sob
a perspectiva socioecondbmica adotada pelo Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), parcela significativa desse publico concentra-se nas classes C,
D e E, marcadas por diferentes niveis de vulnerabilidade econdmica e social.

De acordo com a V Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconédmico e Cultural
dos(as) Graduandos(as) das IFES, realizada pelo Fonaprace e pela Andifes, mais de
70% dos estudantes das universidades federais brasileiras possuem renda familiar
per capita de até 1,5 salario-minimo (FONAPRACE; ANDIFES, 2019). Na UFS, essa
realidade é igualmente observada. Conforme destaca Plinio (2021), a consolidagao
das politicas de democratizacdo do acesso provocou um crescimento expressivo da
proporcdo de estudantes inseridos nessa faixa de renda, situando entre 66% e
70,2% o contingente de discentes em situac&o de vulnerabilidade socioecondmica.
Esses dados evidenciam que a maioria do corpo discente da instituigdo depende, em
alguma medida, das politicas de assisténcia estudantii para assegurar sua
permanéncia na universidade.

A relacédo entre estudo e trabalho assume centralidade nesse cenario. Para
familias pertencentes a classe C, os custos cotidianos da formagao universitaria,
alimentagdo, transporte, materiais didaticos e demais despesas académicas,
exercem forte pressdo sobre o orcamento domeéstico. Nas classes D e E, a
contradicdo torna-se ainda mais evidente, uma vez que a renda familiar
frequentemente n&o é suficiente para garantir, simultaneamente, a manutencdo das

despesas basicas da familia e os custos relacionados a permanéncia no ensino
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superior. Diante dessa realidade, parcela significativa dos estudantes é compelida a
conciliar a graduagdo com atividades laborais, muitas vezes desenvolvidas em
condicbes precarias e informais, reduzindo o tempo disponivel para dedicagao as
atividades académicas e aumentando a exposicdo a processos de retengdo e
evasao.

Ao investigar a permanéncia estudantil em contexto de crise, Oliveira (2021)
ressalta que as dificuldades enfrentadas pelos estudantes ultrapassam a dimenséao
estritamente financeira, alcangando aspectos pedagdgicos, psicolégicos e sociais
que interferem diretamente na continuidade da formagdo universitaria. A autora
destaca que situacdes de instabilidade econdmica tendem a intensificar processos
de adoecimento, inseguranca e fragilizagao dos vinculos académicos, evidenciando
que a permanéncia exige politicas articuladas capazes de responder a complexidade
das necessidades estudantis (Oliveira, 2021).

Diante desse panorama, as condicbes materiais de permanéncia na UFS ndo
podem ser reduzidas a oferta de auxilios financeiros de carater compensatorio. A
assisténcia estudantil deve ser compreendida como um instrumento de efetivagao do
direito a educacao superior, indispensavel para enfrentar as desigualdades sociais
que atravessam a trajetéria académica dos estudantes. Os dados empiricos
analisados na secdo seguinte demonstram que a evasdo estudantil constitui uma
expressao concreta dessas desigualdades, evidenciando os limites de uma
democratizagdo do acesso que ndo seja acompanhada por politicas estruturadas de
permanéncia, capazes de garantir alimentagdo, moradia, transporte, acessibilidade,

acompanhamento pedagdgico e suporte psicossocial.
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3.4 Problematiza¢6es sobre os determinantes da evasao na UFS

O desafio de garantir a permanéncia material frente a vulnerabilidade
socioecondmica pode ser observado empiricamente na UFS ao analisarmos o fluxo
histérico de movimentacdo académica. Conforme os microdados do Sistema
Integrado de Gestdo de Atividades Académicas e do Sistema de Indicadores de
Desempenho Institucional (SIDI/UFS), ao longo do periodo de 2017 a 2025.1, o
numero de ingressantes manteve-se relativamente estavel, situando-se préximo a
faixa de 5.800 a 6.000 alunos anuais, enquanto os indices de evasao geral
permanecem em patamares alarmantes, acumulando milhares de desligamentos
precoces.

Para evidenciar a magnitude dessa problematica e o impacto desproporcional
sobre os estudantes beneficiarios de politicas de acao afirmativa, a Tabela 13

apresenta a segmentacgao detalhada desse fluxo.

Tabela 12 - O funil histérico da UFS: INGRESSOS VS. EVASAO SEGMENTADA (2017 — 2025.1)

Evasao Evasao

Ingressante Evadidos Evasao total
Ano cotas cotas \
(total) (total) sociais raciais de cotistas
2017 5.890 3.522 757 645 1.402
2018 5.922 3.654 861 733 1.594
2019 6.012 3.480 850 725 1.575
2020 5.750 2.890 675 575 1.250
20218 5.800 2.650 700 596 1.296
20228 5.850 3.489 865 737 1.602
2023 5.910 2.902 734 625 1.359
2024 5.980 3.023 757 645 1.402
2025.1° 3.115 1.503 413 345 758

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em dados do SIDI/UFS (2017-2025.1).

A leitura critica da Tabela 13 revela que a evasao na UFS é indissociavel dos
determinantes econémicos e institucionais, rebatendo diretamente a culpabilizacao
individual do discente. No ano de 2022, por exemplo, do total de 3.489 estudantes
evadidos, 1.602 eram alunos cotistas (sendo 865 das cotas sociais e 737 das cotas
raciais). Esses dados evidenciam que os cotistas representaram 45,9% de toda a

evasdo da universidade naquele ano. A regularidade desses numeros altos ao longo

8 Ensino remoto.
® Dados referentes apenas ao primeiro semestre.
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da série histérica, com picos que ultrapassam 1,5 mil estudantes cotistas evadidos
em 2018, 2019 e 2022, demonstra que a expansdo do acesso, quando
desacompanhada de suporte estrutural, tende a reproduzir as mesmas
desigualdades que historicamente marcaram a formacgao elitista do ensino superior.

Essa engrenagem reflete precisamente a categoria de —inclusao excludentell
cunhada por Frigotto (2010). Ao operar sob a égide da mercadoria e do teto de
gastos governamentais, a educacgao institucionalizada passa a servir a reprodugao
das relagdes sociais de producdo (Mészaros, 2005), limitando seu potencial
emancipatoério. O descompasso materializa-se na exata medida em que o orgcamento
da assisténcia estudantii ndo acompanha o ritmo de expansdo das matriculas
institucionais, estrangulando as condicdes reais de permanéncia (Plinio, 2021).

O afunilamento expressivo observado nos dados do SIDI/UFS ganha
complementaridade analitica quando confrontado com o estudo de coortes histéricos
realizado por Lopes (2022) na mesma instituigdo. A autora identificou que o
cancelamento de matricula e o desligamento precoce guardam uma alarmante
marca de temporalidade: 71,13% dos episddios de evasido concentram-se nos
primeiros dois anos de vinculo do estudante com a universidade. Longe de refletir
uma mera —crise de vocagaol ou —n&o adaptagadoll subjetiva ao ambiente
académico, esse dado desvela que o impacto da desigualdade socioeconémica atua
como um filtro imediato na largada do percurso universitario.

Mais categorico ainda é o dado que correlaciona diretamente a auséncia do
Estado com o abandono for¢ado. Segundo Lopes (2022), 89,71% dos estudantes
que evadiram da UFS relataram n&o ter recebido bolsas ou auxilios financiados pelo
PNAES durante sua permanéncia na universidade, indicando uma associagao entre
a auséncia de assisténcia estudantii e o abandono do curso. Esse indicador
estatistico destréi o discurso meritocratico e comprova empiricamente que a
auséncia de politica de permanéncia é o principal determinante material da excluséo
por dentro dos muros académicos (Lopez, 2022).

A desproporcao desses indices revela o que Nascimento (2022) conceitua
como o —fetiche da democratizacaoll. Sob essa dindmica, a ampliagado do acesso ao
ensino superior, via REUNI e Lei de Cotas, é apresentada discursivamente como
sinbnimo de igualdade de oportunidades, enquanto se ocultam as condi¢des

precarias de permanéncia e o subfinanciamento crénico que asfixia o fundo publico.



71

Na materialidade do cotidiano da UFS, a contradicao entre a insercdo da educagao
na légica do capital e o direito social a formagao se torna evidente: o sistema abre as
portas formais de entrada, mas aciona filtros econémicos invisiveis que empurram os
estudantes das classes populares para fora dos muros académicos. Desse modo, o
que as estatisticas institucionais muitas vezes classificam sob justificativas
pedagdgicas ou subjetivas de —nao adaptacgaoll constitui, fundamentalmente, um
reflexo direto da vulnerabilidade material cronica e da recusa da estrutura
universitaria operacional (Chaui, 2003) em se adaptar a realidade do estudante
trabalhador.

Portanto, a evasao estudantil na UFS deve ser apreendida como uma das
expressdes contemporaneas da questao social no campo educacional. Ela explicita
os limites de um projeto de democratizagdo que nao enfrenta, de forma estrutural, a
desigualdade de classes e o racismo estrutural que atravessam a formagao social
brasileira. Diante do exposto, resta evidente que a permanéncia discente n&o pode
ser tratada pela gestdo institucional como uma politica setorial complementar,
paliativa ou meramente assistencialista, mas sim como o elemento central e
indispensavel para a real efetivacdo do direito a educacgao superior publica, gratuita

e de qualidade.

3.5 Assisténcia estudantil e evasao na UFS: mediagoes, limites e desafios

A analise dos dados permite identificar que a evasao ndo € um dado isolado
ou uma escolha voluntaria, mas sim o resultado politico-institucional direto da
insuficiéncia orgamentaria destinada a permanéncia. A Tabela 13 confronta
diretamente a demanda real de estudantes cotistas evadidos com o quantitativo de
vagas ofertadas nos principais editais de assisténcia da instituicdo, desnudando a
descontinuidade e a insuficiéncia de cobertura.

Os resultados encontrados convergem com a pesquisa desenvolvida por
Santos (2022), que identificou, na Universidade Federal de Sergipe, uma relagéo
direta entre a politica de restricdo orcamentaria e a reducdo da capacidade
institucional de garantir a permanéncia estudantii. Segundo a autora, o
subfinanciamento da assisténcia estudantil intensifica a disputa pelos beneficios

disponiveis, amplia o contingente de estudantes em cadastro de reserva e reforga
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mecanismos de exclusdo que contradizem o préprio processo de democratizagao do

acesso ao ensino superior.

Jabela 13 - O Confronto Politico — Evasdo de Cotistas vs. Assisténcia Estudantil (2017-2025.1)

Evasio cotista Vagas Vagas . Déficit de

Ano (demanda real) transporte mo_ratya cobertura
(editais) (editais) (real)

2017 1.402 185 135 -1.082
2018 1.594 100 120 -1.374
2019 1.575 385 126 - 1.064
2020 1.250 _ _ N/A
20211 1.296 _ _ N/A
2022 1.602 120 50 -1.432
2023 1.359 120 100 -1.139
2024 1.402 100 100 -1.202
2025.1 758 528 100 -130

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em editais da PROEST/PROAE e dados do SIDI
(2017-2025.1)

Os dados consolidados da Tabela 14 revelam o abismo que separa a
necessidade do estudante e a resposta dada pelo Estado, explicitando a causa
material e econdmica direta da evasdo. No ano de 2022, por exemplo, enquanto
1.602 estudantes cotistas evadiram, foram disponibilizadas apenas 120 vagas de
transporte e 50 de moradia. Caso essa relagdo seja efetivamente estabelecida, é
possivel afirmar que a insuficiéncia de vagas e a descontinuidade do amparo
financeiro forcam o estudante a escolher entre o custo do deslocamento/habitacéo e
a alimentacdo basica familiar, tornando o cotidiano académico materialmente
insustentavel e resultando no abandono forgado do curso.

Os dados objetivos apresentados revelam a conversdo de um direito social
em um beneficio seletivo e concorrencial. Como a concesséao ¢é atrelada rigidamente
ao limite orgamentario e ndo a demanda real, a universidade acaba por gerenciar a
escassez. Dessa dinamica emergem os estudantes ndo contemplados, uma
categoria que expde a face mais perversa da focalizagéo da politica publica. Trata-se
daqueles discentes que passaram pelo rigoroso processo de avaliagao

socioecondmica, obtiveram o —Parecer Social APTOI emitido pelos assistentes

'® Durante o periodo letivo de 2020 e 2021, em virtude da pandemia de COVID-19 e da
adocéao do Ensino Remoto Emergencial (ERE), a Universidade Federal de Sergipe suspendeu
a oferta de novos editais para os auxilios transporte e moradia fisica, visto que as atividades
presenciais foram interrompidas. Nesse intervalo, a assisténcia estudantil foi redirecionada
para auxilios de inclusao digital e editais emergenciais de manutencéo.
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sociais da instituicdo, mas foram retidos no chamado —Cadastro de Reservall
devido a escassez de vagas fisicas ou financeiras.

Juridicamente e socialmente reconhecidos como vulneraveis, esses alunos
permanecem desamparados pela retaguarda estatal. Essa engrenagem excludente
evidencia os limites estruturais do PRU e das demais modalidades de amparo que,
conforme aponta Plinio (2021), operam historicamente de maneira precarizada e
insatisfatoria para suprir de forma integral as demandas materiais e psicossociais
dos discentes das classes populares. A incapacidade de absorcao dessa demanda
pelos editais empurra esse contingente diretamente para as estatisticas de
desligamento precoce, configurando uma excluséo por omissao orgamentaria (Plinio,
2021).

Na mesma dire¢do, Plinio (2021) demonstra que a insuficiéncia das politicas
de permanéncia ndo compromete apenas a dimensdo material da vida universitaria,
mas também produz sentimento de inseguranga, instabilidade e incerteza quanto a
continuidade da trajetoria académica. Ao analisar os relatos dos residentes
universitarios, a autora evidencia que a assisténcia estudantil constitui elemento
estruturante para a permanéncia, de modo que sua fragilidade repercute diretamente
na reproducao das desigualdades sociais no interior da universidade.

Ademais, a série histérica revela o grave problema da descontinuidade dos
beneficios, visivel nas oscilagbes abruptas de vagas e, nos anos de 2020 e 2021,
periodo em que os editais regulares de transporte e moradia fisica foram suspensos
ou convertidos emergencialmente devido a pandemia de COVID-19, deixando
lacunas estruturais de registro. Essa instabilidade orcamentaria impede que o
estudante planeje sua trajetéria de médio e longo prazo. Nesse sentido, Oliveira
(2021) argumenta que a pandemia de COVID-19 ndo inaugurou a crise da
permanéncia estudantil, mas potencializou fragilidades ja existentes nas
universidades publicas brasileiras. A reorganizagdo emergencial das politicas de
assisténcia evidenciou que instituicbes que ja enfrentavam restricbes orgcamentarias
encontraram maiores dificuldades para assegurar condi¢bes adequadas de
permanéncia, ampliando a vulnerabilidade dos estudantes socialmente mais
desfavorecidos.

A descontinuidade é também reforcada por amarras normativas internas,

como os tetos financeiros de cumulatividade (onde o recebimento de qualquer bolsa
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académica ou vinculo empregaticio retira a prioridade do aluno ou cancela seu
auxilio) e os prazos rigidos de evolugao académica. Ao perder o beneficio no meio
do curso por alteragdes residuais de renda ou por pequenos atrasos em
componentes curriculares, muitas vezes causados pela propria necessidade de
trabalhar, o estudante tem seu suporte de sobrevivéncia bruscamente interrompido,
restando a evasdo como o desfecho previsivel de uma incluséo truncada.

A relacado causal entre o elevado numero de estudantes cotistas evadidos e o
déficit estrutural das politicas de assisténcia estudantii na UFS, plenamente
demonstrada pelos dados estatisticos das Tabelas 12, 13 e 14, refor¢ca que a evasao
nao pode ser lida como um fendbmeno isolado, mas como resultado direto do
estrangulamento da permanéncia provocado pelos limites de financiamento estatal.
No cenario da UFS, a engrenagem de protecao social colide frontalmente com as
barreiras do subfinanciamento cronico do fundo publico. A expansao universitaria
promovida na ultima década socializou o acesso, mas, sob a égide da compressao
fiscal e da légica do capital, precarizou a trajetéria académica, transformando a
vivéncia universitaria das classes populares em uma experiéncia de extrema
vulnerabilidade.

Nesta perspectiva, a evasdo manifesta-se como a expressdo mais cruel do
que se pode definir como —assisténcia estudantil consentidall (Nascimento, 2017).
Trata-se daquela politica que goza de plena existéncia formal nos marcos juridico e
decretos institucionais (como o PNAES e as portarias internas), mas que é
sistematicamente violada na pratica pela insuficiéncia orgamentaria. Disso
desvela-se o fetiche da democratizacdoll, no qual a ampliacdo das matriculas é
apresentada ideologicamente como sinébnimo de inclusdo, enquanto se ocultam as
fraturas e a escassez material do percurso (Nascimento, 2017).

Paradoxalmente, enquanto o gerenciamento da escassez orgamentaria
empurra milhares de discentes para o cadastro de reserva, os modelos estatisticos
baseados nos indicadores institucionais da UFS, como a Média de Concluséo (MC)
e a Média Geral Ponderada (MGP), atestam o sucesso incontestavel da politica de
assisténcia quando efetivamente acessada. A analise econométrica de Lopes (2022)
revelou que, em todas as coortes avaliadas, os estudantes beneficiarios do PNAES
apresentaram rendimento académico e indices de eficiéncia significativamente

superiores aos ndo assistidos. Na coorte de 2015, por exemplo, a Média de
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Conclusao (MC) dos alunos assistidos foi de 6,4, em face de uma média de apenas
3,9 entre os estudantes que ndo receberam suporte estatal, uma distancia abissal de
2,5 pontos que separa o éxito da retengao, (Lopes, 2022).

A escassez orgamentaria reverbera diretamente na relacio entre burocracia e
acesso. Diante da impossibilidade de universalizar os auxilios para todos os
estudantes vulneraveis, a instituicdo adota uma racionalidade gerencialista em que
os processos de selegdo, mediados por excessivas exigéncias burocraticas e
exaustivas comprovacbes documentais de pobreza, funcionam como filtros
institucionais de triagem. A maratona documental exigida para a validagdo do
Cadastro Unico no SIGAA e a obtengdo do —Parecer Social APTOIl acaba por
burocratizar a miséria do estudante. Essa barreira administrativa opera uma
pedagogia da suspeita que, ao invés de acolher, retarda ou nega o beneficio a quem
dele necessita para subsistir, empurrando o discente elegivel para a vala comum dos
—nao contempladosll ou para o abandono compulsério do curso.

Para romper com essa engrenagem de exclusdo por dentro dos muros
académicos, evidencia-se a urgente necessidade de politicas integradas de
permanéncia. A assisténcia estudantil na UFS n&o pode continuar operando sob a
l6gica da fragmentacdo e do repasse residual de auxilios financeiros temporarios,
como se a vulnerabilidade social se esgotasse na falta de dinheiro para a passagem
ou para o aluguel. Uma politica efetivamente integradora exige a articulagao
organica entre a seguranca material direta (transporte, moradia e alimentagéo) e o
suporte pedagogico de nivelamento, 0 acompanhamento psicossocial continuo e as
acdes de acolhimento cultural e simbdlico. Somente a superagcdo do modelo
fragmentado de —gestdo da pobrezal, em direcdo a um desenho de politica
integrada e universalizada como direito social, sera capaz de conter os indices de
evasao e assegurar que a universidade publica cumpra, de fato, sua fungéo social

democratica e popular.

CONSIDERAGOES FINAIS

As consideragdes finais desta pesquisa confirmam o cumprimento integral dos

objetivos delineados inicialmente. A pesquisa propds-se a identificar os fatores que
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contribuem para a evasao estudantil na Universidade Federal de Sergipe, com
énfase na relagao entre esse fendbmeno e a insuficiéncia das politicas de assisténcia
estudantil. Ao resgatar a totalidade desse fendmeno social a partir de suas raizes
historicas, o estudo alcangou o proposito de compreender as barreiras da
permanéncia discente para além do mero ato formal de ingresso na instituigcao.

Diante do problema de pesquisa formulado, os achados tedricos e
documentais evidenciam que a insuficiéncia e a precarizagdo das acdes de
assisténcia material atuam como fatores determinantes para o abandono dos cursos
de graduacdo. Embora as politicas de expansdo e as agbes afirmativas
implementadas nas ultimas décadas tenham democratizado o acesso a
universidade, a realidade demonstra a vigéncia de uma inclusdo excludente. O
direito constitucional a educacado superior esbarra na asfixia financeira e nas
barreiras institucionais que impedem o estudante oriundo das classes populares de
se manter e se diplomar no ambiente académico.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa foram encontradas limitagdes
relacionadas ao acesso e a sistematizacao de dados institucionais sobre evaséao e
assisténcia estudantil na UFS, bem como a escassez de estudos recentes que
articulassem diretamente essas duas categorias de analise no contexto da
instituicdo. Tais limitagdes exigiram o cruzamento de diferentes fontes documentais,
pesquisas académicas e bases institucionais para a construcado das analises
apresentadas, sem comprometer o alcance dos objetivos propostos.

A anadlise dos dados empiricos obtidos através do sistema institucional
SIDIGraduagao consolidou essa percepgao ao revelar a alarmante marca de 28.379
casos de evaséo, atingindo uma taxa de 134,13% no periodo compreendido entre
2017 e 2025.1. Esse cenario local reflete diretamente o desmonte orgcamentario do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES) em nivel macroecondmico,
agravado por mecanismos internos de exclusdo, como a excessiva burocratizagao e
0s entraves operacionais para a concessao de auxilios e bolsas por meio da
plataforma SIGAA. Assim, a evasdo deixa de ser interpretada como um evento
isolado ou uma escolha individual e passa a ser compreendida como um reflexo
previsivel da negligéncia estatal com a reprodu¢cdo material da vida do estudante

trabalhador.
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As evidéncias produzidas por pesquisas realizadas na prépria Universidade
Federal de Sergipe corroboram essa interpretacdo. Os resultados obtidos indicam
que a insuficiéncia da assisténcia estudantil constitui um importante fator associado
a evasao discente na UFS, sobretudo quando combinada as dificuldades
socioecondmicas, as exigéncias académicas e as barreiras institucionais
identificadas ao longo da pesquisa. Assim, confirma-se a hipdtese de que a
permanéncia estudantii depende nao apenas da ampliagdo do acesso a
universidade, mas da existéncia de politicas publicas capazes de garantir condi¢gdes
materiais e institucionais para a continuidade da trajetéria académica.

Em suma, conclui-se que a assisténcia estudantil precisa urgentemente ser
desvinculada de uma légica residual, focalista ou assistencialista, sendo consolidada
em sua dimensio de direito social universal e indissociavel do direito a educacéo.
Sob a dtica do Servigo Social, as contribuicbes deste estudo apontam para a
necessidade premente de reestruturacdo dos fluxos institucionais na UFS. Urge a
necessidade de desburocratizagdo dos editais seletivos, ampliagdo do teto
orcamentario destinado a permanéncia e fortalecimento do acompanhamento social
dos discentes. Espera-se que esta pesquisa sirva de subsidio para o debate
continuo e para a formulagdo de estratégias que transformem a promessa de
democratizagdo do Ensino Superior em uma realidade concreta, justa e
emancipatoria para a classe trabalhadora.

Diante do diagndstico empirico extraido da realidade da UFS nos itens
anteriores, torna-se imperativo apresentar propostas e recomendagdes concretas
que rompam com a logica focalizada da —gestao da pobrezall e avancem na diregao
da universalizacdo do direito a educacdo. Para que a assisténcia estudantil deixe de
ser um mecanismo seletivo de contencdo de danos e passe a atuar como um pilar
de transformacgéao social, propdem-se as seguintes diretrizes institucionais:

. Ampliacdo da assisténcia estudantil e consolidagdo do teto de vagas:
Recomenda-se a expanséo substancial e progressiva das vagas ofertadas para os
auxilios-transporte, moradia, alimentacdo e manutengdo académicos gerenciados
pela Proae/UFS. Essa ampliagdo deve abandonar a rigidez do congelamento
orcamentario e passar a tomar como base de calculo a demanda real de cotistas
ingressantes capturada pelo SIGAA, além das taxas historicas de evas&o. Financiar

a permanéncia de forma proporcional ao ingresso € a unica via para estancar o
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déficit de cobertura que hoje empurra o estudante vulneravel para fora da
universidade.

. Desburocratizacdo dos mecanismos de acesso e
avaliagao:

Simplificacdo dos processos operacionais conduzidos pelo Servico Social para a
concessao do Parecer Social APTO. Propde-se a substituicio da exaustiva
exigéncia de certiddes cartoriais e comprovantes fisicos por um sistema integrado de
checagem automatica com bancos de dados sociais do Governo Federal (como o
CadUnico). Essa modernizacao institucional visa acelerar a concess&o dos auxilios
logo no inicio do periodo letivo, eliminando o represamento documental e impedindo
que o aluno evada nos primeiros meses de curso por total desamparo material.

. Integracgédo de politicas e suporte multidimensional: Estabelecimento de
um modelo de permanéncia que unifique o suporte financeiro direto a um
acompanhamento pedagogico e psicossocial continuo. A integracdo de politicas
pressupbe que a vulnerabilidade ndo é apenas monetaria; portanto, os auxilios
materiais devem operar em rede com programas de nivelamento escolar prévio e
suporte a saude mental coletiva. Essa atuacgéo interdisciplinar € urgente para coibir o
represamento académico e o desligamento por decurso de prazo curricular,
assegurando condi¢des reais para que o estudante trabalhador conclua a graduagao
no tempo padrao regulamentar.

Acreditamos que, ao assegurar essas condi¢des estruturais, a UFS transitara
de uma inclusdo meramente formal para uma inclusdo real, substantiva e
democratica. A luta pelo fortalecimento do orgcamento e pela sofisticagao das acgdes
de permanéncia na UFS configura-se, em ultima analise, como um ato de resisténcia
necessario para garantir que a universidade publica cumpra sua fungao social frente
a logica excludente do capital, convertendo o diploma de ensino superior em um
direito efetivamente acessivel e viavel para a classe trabalhadora sergipana.
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