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CONTEXTO DE APLICAGCAO DA PROPOSTA

O racismo, no Brasil, ndo se reduz a atos
individuais de discriminagdo: é fenémeno
estrutural, que se reproduz nas prdticas e
rotinas das instituicées, com frequéncia de
modo naturalizado e independentemente
da intencdo de seus agentes (ALMEIDA,
2019). O Poder Judiciério néo é excecdo, e é
nesse reconhecimento que se inscreve o

movimento recente de enfrentamento
institucional da  desigualdade  racial,
conduzido elo Conselho Nacional de

Justica (CNJ).

A partir do Pacto Nacional pela Equidade
Racial no Poder Judiciario (2022) e de um
conjunto crescente de normas — entre as
quais as Resolucdes CNJ n° 203/2015, n°
351/2020 e n° 598/2024, além do Indicador
de Desempenho na Promogdo da Equidade
Racial (Iper) e do Prémio CNJ de Qualidade
— o Judicidrio passou a dispor de arcabouco
voltado & promoc¢do da equidade racial em
seus quadros. Esse arcabougo, contudo, &
predominantemente externo aos tribunais,
cabendo a cada o6rgdo a tarefa de
converté-lo em politica interna.

E nesse dmbito que se situa a presente
proposta. O Tribunal Regional Eleitoral de
Sergipe (TRE-SE), 6rgéo da Justica Eleitoral
respons@vel pela administragdo  das
eleicbes no estado de Sergipe, constitui o
espaco institucional de aplicagdo da
intervengdo, que incide sobre a sua cultura
organizacional — o conjunto de artefatos
concretos, verbais, comportamentais e
fisicos, por meio dos quais a instituicéo
expressa e, por vezes, reproduz seus valores.

A proposta decorre diretamente do
diagnéstico produzido na pesquisa que d
origina e alinha-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel da
Organizagdo das Nagdes Unidas, em
especial ao ODS 8 — Trabalho decente e
crescimento econdémico (que preconiza
ambientes de trabalho inclusivos), ao ODS 10
— Redug@o das desigualdades (que visa
reduzir as desigualdades no interior dos
paises, inclusive as de natureza racial) e ao
ODS 16 — Paz, justica e instituicdes eficazes
(que  promove instituicbes  eficazes,
responsdveis e inclusivas em todos os
niveis).
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

O publico-alvo primdrio da proposta — o
praticante-lider, assim entendido o ator
dotado de competéncia e autonomia para
implementd-la — é o pleno do Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe, 6rgdo maximo
de deliberagdo administrativa da instituigdo,
ao qual compete aprovar a resolugdo
proposta. Nessa dindmica, cabe a
Presidéncia do Tribunal o papel de propor a
matéria ao Plendrio, na condigdo de
instncia de diregdo com iniciativa
normativa, e aos membros do pleno — os
juizes que o compdéem — o de deliberar
sobre a sua adogdo. E a essa lideranga que
o presente documento se dirige, por ser ela
a detentora do poder decisério necessdrio a
institucionalizagdo das diretrizes.

Como executores da intervengdo, uma vez
aprovada, figuram a Secretaria de Gestdo
de Pessoas (SGP) — responsdavel pelas
politicas de pessoal, pela produgdo do dado
racial e pela operacionalizagdo das
diretrizes de designagdo, formagdo e
monitoramento — e a ComissGo de
Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio e @
Discriminagdo (CPEAD), a quem cabe
articular as ac¢ées de sensibilizacdo, de
escuta e de enfrentamento a discriminagéo.

Os destinatdrios Ultimos da proposta séo o
conjunto dos servidores e das servidoras do
Tribunal e, de modo particular, os servidores
autodeclarados pretos, cuja sub-
representacdo nas posicées de poder o
diagnéstico evidenciou e a quem a
intervengdo busca assegurar equidade de
oportunidades.
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SITUAGAO PROBLEMA

Diagnéstico, andlise e linha de intervengdo

O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe
conta, em seu quadro de servidores efetivos
em exercicio, com 219 pessoas, das quais 17
(7,8%) se autodeclaram pretas, 103 (47,0%)
pardas e 99 (45,2%) brancas. Tomada a
categoria agregada do IBGE, os negros —
pretos e pardos somados — perfazem 120
pessoas, ou 54,8% do quadro. Lido em bloco,
o dado sugeriric  uma instituicdo que
espelha, ou mesmo supera, a composi¢gdo
racial da sociedade sergipana.

Essa paridade, contudo, é efeito da
agregacdo, e desfaz-se quando se observa
ndo o quadro em bloco, mas a distribuicdo
das pessoas pelos estratos de poder —
quando se pergunta ndo quantos negros hd,
mas onde eles estdo. Aplicado aos trés
estratos da hierarquia interna — o cargo em
comisséo (CJ), a fungdo comissionada (FC)
e a base sem fungdo —, o indice de
representacdo revela um gradiente nitido.

A branquitude decresce de modo continuo
do topo da base: sobre-representada no
cargo em comissdo (indice 1,19), aproxima-
se da proporcdo no quadro quando se
passa & funcdo comissionada (0,99) e
torna-se sub-representada na base (0,88).
O segmento preto percorre o caminho
inverso e mais acentuado: rarefeito na
fungéo comissionada (0,79), concentra-se
na base, onde alcan¢ga mais que o dobro de
sua participacdo no quadro (2,15). O eixo de
género reproduz, em chave propria, a
mesma légica de afunilamento: as mulheres
sd@o 43,8% do quadro, mas apenas 34,6% dos
ocupantes de cargo em comissao (0,79). O
poder comissionado &, a um s6 tempo, mais
branco e mais masculino do que o quadro
que o sustenta.

Metade do quadro é negra, mas essa
metade se distribui de baixo para cima, em
ordem decrescente de poder. A cor ndo falta
a instituicdo; falta no lugar onde se decide.

H&, ainda, uma segunda camada de
opacidade no dado agregado, e ela recai
sobre a categoria parda. Os autodeclarados
pardos sdo 47,0% do quadro e 385% dos
ocupantes de cargo em comissGo — dez
pessoas, o segundo maior contingente do
estrato.
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Esse numero, contudo, ndo encontra
correspondéncia na percepcdo cotidiana da
instituicdo: a leitura heteroidentificada dos
ocupantes de posicées de gestdo ndo
reconhece entre eles o0 expressivo
contingente pardo que a autodeclaragdo
acusa. Vale dizer: a maioria negra que a
estatistica registra ndo & a maioria que se vé
ao percorrer os corredores onde se decide.

Nd&o se trata de reclassificar individuos — a
autodeclaragéo é o critério legal e
metodoldgico adotado, e assim permanece.
Trata-se de reconhecer, no plano estrutural,
que a categoria parda é no dpice da
hierarquia, precisamente onde opera a
ambiguidade do embranquecimento: parte
dos pardos lotados no topo comissionado &
socialmente lida como branca, o que
implica que a branquitude efetiva das
posicdes de poder é superior aos 53,8%
autodeclarados. A instabilidade dessa
categoria € o que torna o dado agregado
insuficiente como base de politica publica
interna: lido pelo bloco “negro”, o indicador
institucional pode registrar equilibrio onde a
experiéncia cotidiana registra auséncia. E
essa disténcia entre o dado e o
reconhecimento social que faz do segmento
preto — cuja racializagdo € menos porosa ao
branqueamento (CARNEIRO, 2005; ALMEIDA,
2019) — o par@metro mais confiGvel de
afericdo; ndo por acaso, &€ ele que o
gradiente  mostra rarefeito na fungdo
comissionada (0,79) e concentrado na base,
com mais que o dobro de sua participagdo
no quadro (2,15).

Dessa constatagdo decorre uma exigéncia
de desenho para qualquer intervengdo:
monitorar a composi¢do institucional pelo
agregado “negro” é insuficiente e pode,
inclusive, mascarar o problema que se
pretende corrigirr. O dado precisa ser
produzido e acompanhado de forma

desagregada, distinguindo pretos e pardos
em cada estrato funcional, sob pena de a
politica se declarar cumprida no exato ponto
em que a assimetria permanece.
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O que o numero desenha, a percepgdo dos
servidores j@ havia nomeado. Interpelados
sobre onde localizariam a discriminagdo na
instituicdo, servidores autodeclarados pretos
a situam ndo em atos, mas na propria
arquitetura das posicées — na composigdo
do organograma e no acesso desigual aos
cargos de liderangca —, formulagdo que a
pesquisa condensou na tese de que
representatividade sem poder & apenas
distribuicdo de cor.

A composicdo do quadro &, contudo, o
sintoma, e ndo o diagnéstico inteiro. A
pesquisa que origina esta proposta
examinou as sete categorias de artefatos
concretos por meio das quais a cultura
organizacional se expressa — mitos, herdis,
tabus e estérias, no plano verbal; ritos, rituais
e cerimdnias, no plano comportamental;
normas e simbolos, no plano fisico — e
encontrou, em cada uma delas, déficit ou
ambivaléncia. Dos 372 trechos temdticos

codificados nas catorze entrevistas,
nenhuma  categoria revelou  artefato
racialmente afirmativo dotado de

estabilidade institucional.

No plano dos mitos, operam a democracia
racial e a meritocracia. Entre gestores, o mito
comparece como negagdo ancorada na
experiéncia pessoal de ndo testemunho,
convertida em prova da inexisténcia do
fendbmeno; como atribuicdo da sub-
representacdo ao ndmero reduzido de
negros no quadro — dado reconhecido €, no
mesmo gesto, esvaziado de causa; e, em
sua forma mais elaborada, como o
argumento de que nomear a questdo racial
seria em si o preconceito e o siléncio a via
da naturalizagdo. Entre servidores
autodeclarados pretos, a mesma categoria
comparece com sinal invertido: o mito é
exposto como discurso, e sua fungdo é
enunciada com precisdo — a afirmagdo de
que todos sdo iguais dispensa as politicas
especificas e, ao dispensa-las, perpetua a
sub-representagdo que nega.
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No plano dos herbis, as referéncias
institucionais nomeadas por ambos os
grupos séio majoritariamente brancas, e € a
propria convergéncia sobre o dado que
torna significativa a divergéncia de leitura: o
que os servidores nomeiam como exclusdo,
a maioria da gestdo 1é como harmonia ou
como mérito. O limite é preciso: para
conduta e integridade ha& referéncias
negras; para lideranga, ndo se nomeia
ninguém. Como o reconhecimento do
trabalho circula pelo organograma, e o
organograma & branco no topo, a
invisibilizagdo recai sistematicamente sobre
quem ndo ocupa chefia. Registre-se, ainda,
a adverténcia formulada pelos proprios
servidores de que a Vvisibilizagdo mal
conduzida pode converter-se em gesto de
concessdo, reencenando, no ato de incluir, a
assimetria que pretende corrigir.

No plano dos tabus, o tema racial ndo
circula no cotidiano institucional: & descrito
como velado, sutil e silenciado, tratado
como se ndo existisse, e restrito a eventos e
cursos pouco divulgados e  pouco
frequentados. Nomear esse siléncio tem
custo, e sGo os servidores negros que o
pagam — no desgaste de decidir, a cada
situagdo, se falom ou se calam, e na
desarticulagdo que o auto-silenciamento
produz. Os canais de escuta existentes
recebem leituras opostas conforme a
posicdo de quem fala: prova de abertura
para a gestdo, formalidade inibidora para os
servidores, que resistem a reportar-se a
colegas. Dai as proposi¢des, formuladas no
préprio corpus, por canal anénimo e por
publicizagdo anonimizada dos casos
tratados.

No plano das estérias, o dado dominante é a
auséncia: o Tribunal quase ndo preserva
memodria de trajetérias, lacuna que ambos
0s grupos reconhecem. A gestdo a Ié como
neutralidade — ndo hda registro nem de
pretos nem de brancos — ao passo que os
servidores nela identificam um recorte que
ndo se nomeia: numa instituigdo cujo topo é
branco, uma meméria organizada em torno
de quem ocupou o poder e permaneceu
longos anos na casa &, sem que se digq,
memoria da branquitude. E, quando o
servidor negro chega a figurar na narrativa,
é a falha que se recorda com facilidade, néo
0 mérito.
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No plano dos ritos, ao contrdrio dos tabus, a
instituicdo age: ha eventos, capacitagdes e
comemoragcdes de temdtica racial. A
questdo ndo &, portanto, se atua, mas qual a
natureza dessa atuagdo. E a atuagdo é
induzida de fora, pontual, concentrada em
datas comemorativas, de baixa adesdo e
conduzida majoritariamente pelos proprios
racializados. Os dois ritos que se pretendem
neutros — o de integracdo dos novos
servidores, exclusivamente técnico, e o de
reforco, na forma de premiagdes e
homenagens - reencenam no
comportamento a mesma cegueira racial
que os mitos afirmam como crenga: num
quadro desigual, a premiagdo cega a cor
ndo é neutra, pois reproduz o padrdo que diz
ignorar.

No plano dos simbolos, a branquitude ganha
parede. A galeria permanente e nominada
da entrada inscreve, ao longo de toda a
histéria do Tribunal, a auséncia do negro nas
posicdes de poder e autoridade, e a técnica
de exposicdo chega a apagar
cromaticamente a cor das figuras. Ndo por
acaso, a Unica imagem de uma servidora
negra é recordada por quase todos os
entrevistados: a singularidade da lembranca
€ a medida da sub-representagdo. Onde
ndo hd imagem, a neutralidade declarada
dos espacgos favorece, pela auséncia de
identificagdo negra, uma identificagdo
branca. E a diversidade que a instituicdo
efetivamente exibe habita a vitrine da
comunicagdo institucional, néo o corpo do
poder.

Resta o plano das normas, em que o déficit
deixa de ser expressivo para tornar-se
estrutural. O exame do aparato normativo e
documental esclarece o mecanismo. A
mobilidade na carreira realiza-se em dois
regimes distintos. A progressGo e a
promog¢do operam por intersticio e
avaliacdo de desempenho e avangam, na
pratica, de modo largamente automatico:
nesse regime, a auséncia de critério racial
tem efeito reduzido, porque nada de
substantivo se decide ali. A diferenciagdo
racial produz-se no outro regime — o da
nomeacgdo discriciondria para cargos em
comissd@o e fungdes comissionadas —, que
nenhuma norma interna submete a critério
de equidade racial e que &, precisamente,
onde a composicdo revela a assimetria.
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A cegueira & cor que de fato importa ndo é a
da norma de progressdo, mas a do espago
que as normas deixam sem regular: o da
nomeacdo para o poder.

Soma-se a isso a auséncia de norma interna
especifica. O 0dnico instrumento que
disciplina a discriminagdo no dmbito do
Tribunal & o Cédigo de Etica (Resolugéo TRE-
SE n° 120/2015), e ele & genérico: a palavra
“racismo” ndo comparece nenhuma vez, e
“ragca” surge uma unica vez, diluida em lista
de dezesseis atributos protegidos, sem
diagnéstico, meta ou medida afirmativa de
recorte racial. No plano do planejamento, a
raca ndo dispbe de meta propria de
periodicidade fixadaq, comparecendo
subsumida na pauta do assédio e da
discriminagdo ou pela via da diversidade
religiosa. A comiss@o local de prevengdo e
enfrentamento ao assédio e & discriminagdo
ancora sua composigdo no critério de
género, mas ndo traz critério de raga.

O aparato especificamente racial que
alcangca o Tribunal &, portanto, externo,
recente e movido a prémio. A Resolugdo CNJ
n°® 351/2020 fixa conteddo formativo
substantivamente racial, a ponto de nomear
o racismo estrutural, a Resolugdo CNJ n°
598/2024 vincula a formagdo racial aos
regulamentos do Prémio CNJ de Qualidade;
e o Indicador de Desempenho na Promogdo
da Equidade Racial (Iper), instituido pela
Portaria CNJ n° 42/2024, mede o percentual
de servidores negros ocupantes de cargos
de chefia, de cargos em comissdo e de
fungdes comissionadas — exatamente o
estrato em déficit. O arcabouco externo ndo
apenas existe: cresce, nomeia e premia
aquilo que falta a instituigdo.

A arquitetura do proéprio indicador revelq,
ainda, o mecanismo da assimetria. O Iper
redne, em pontuacdo relativa, indicadores

estruturais — a representagdo negra nos
postos de decisdo — e indicadores
simbodlicos e formativos — eventos,

campanhas, canais e cursos. Sendo relativa
a pontuacdo, & possivel elevar o escore
atuando sobre os indicadores simbodlicos, de
baixo custo e resultado imediato, enquanto
os estruturais, lentos e disputados,

permanecem inertes. E mais econdmico

realizar o evento do que redistribuir o poder.
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Ndo se trata de negar o movimento
existente: o Tribunal instituiu rito em alusdo
ao Dia da Consciéncia Negra, ofereceu
cursos de letramento racial, incorporou
conteldos raciais d semana institucional de
prevencdo ao assédio e a discriminagdo, e
parte de seus gestores demonstra
reflexividade e disposi¢do genuinas. Trata-
se de locadlizd-lo com exatiddo. Esse
movimento &, primeiro, externamente
induzido; &, segundo, raso de adesdo; e &,
sobretudo, assimétrico quanto ao que move
— avanga com rapidez no registro simbdlico
e formativo e permanece inerte no registro
estrutural, isto & na nomeacgdo para o poder
e na composi¢cdo do topo. Move-se o visivel;
ndo se move a estrutura.

Registre-se, por fim, um trago da situagdo-
problema que §é, simultaneamente, o seu
principal ativo. As catorze entrevistas
produziram 112 construcdes propositivas —
57 formuladas por servidores(as)
autodeclarados(as) pretos(as) e 55 por
gestores(as) — distribuidas por todas as
sete categorias de artefatos: ritos (25),
normas (20), simbolos (16), tabus (15), herdis
(14), estérias (11) e mitos (11). A instituigéo
ndo carece, portanto, de repertdrio de
solugdo: ele jG existe, formulado
internamente e por ambos os polos. O
equilibrio numérico entre o0s grupos,
contudo, ndo deve ser confundido com
equivaléncia substantiva. As proposicoes
dos servidores incidem
preponderantemente sobre a redistribuicdo
de posicbes de poder — critérios de
equidade racial na ocupagdo de cargos de
liderangca, politica interna de ascensdo,
protocolo proprio com indicadores — ao
passo que as proposigdes dominantes da
gestdo concentram-se em sensibilizagdo,
capacitacdo e comunicagdo institucional. E
precisamente o polo detentor do poder
decisorio cujo repertério propositivo tende a
permanecer no registro simbdlico e
formativo — o que reproduz, no plano da
propria formulagdo das solugbes, a
assimetria que o diagnodstico identificou na
pratica. Dai a necessidade de que a
intervengdo ndo apenas recolha as
proposicdes, mas as hierarquize.
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Dai a formulagdo precisa da situacdo-
problema. O art. 3° da Resolugdo CNJ n°
203/2015 faculta aos érgdos do Poder
Judicidrio instituir mecanismos de agdo
afirmativa  “inclusive no provimento de
cargos em comissdo, funcdes
comissionadas e programas de estagio” —
vale dizer, precisamente no regime
discriciondrio identificado como locus da
assimetria. O arcabouco para enfrentd-la
ndo é ausente: é disponivel e ndo utilizado. O
problema a que esta proposta responde ndo
é, portanto, a falta de norma externa, mas a
sua ndo conversdo em norma e pratica
internas; ndo é o desconhecimento do que
fazer, mas a inexisténcia de decisdo
institucional que o determine, monitore e
torne permanente.
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OBJETIVO DA PROPOSTA

A proposta tem por objetivo geral instituir, por meio de resolugdo do pleno do Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe, diretrizes permanentes para a promog¢do da equidade racial e o
enfrentamento do racismo institucional, incidentes sobre as sete categorias de artefatos
concretos da cultura organizacional examinadas no diagnéstico — mitos, herdis, tabus,
estorias, ritos, normas e simbolos — hierarquizadas de modo que as diretrizes de natureza
estrutural conduzam e sustentem as de natureza simbdélica e formativa.

O objetivo dd materialidade & linha de intervengdo escolhida: converter em norma interna,
dotada de responsdveis, metas e monitoramento, a faculdade de acdo afirmativa que a
instituic@o j&@ detém e ndo exerce, deslocando a atuagdo institucional do registro do exibir
para o registro do oportunizar.
A intervencd@o ndo cria um dever que a
instituicdo ndo tenha; converte em

) Do exibir ao oportunlzar decis@o do pleno uma faculdade que ela
j@ possui.

Objetivos especificos

Sdo objetivos especificos da proposta:

a) submeter o regime discriciondrio de designagdo para cargos em comisséo e fungées

comissionadas a critérios objetivos e transparentes de equidade racial, com metas

progressivas de participagdo;

b) instituir a producdo, a qualificacdo e o monitoramento sistematico do dado racial do
quadro, desagregado por estrato funcional e cruzado com o eixo de género;

c) incorporar a dimensdo racial, de modo estavel e ndo sazonal, aos ritos institucionais de
ingresso, posse, capacitagdo e desligamento;

d) assegurar canal de escuta e relato de discriminacgéo racial dotado de anonimato e de
publicizagcdo anonimizada dos casos tratados;

e) instituir formacéo continuada em letramento racial, obrigatéria para ocupantes de cargos
em comissdo e fungdes comissionadas;

f) instituir espaco permanente de memoéria e cultura negra, que relna as trajetérias internas
e a histéria do movimento negro, inclusive a sergipana; e

g) estabelecer governanca, plano de acdo com metas e responsdveis e relatério anual de

avaliagdo submetido ao pleno.

“Acho que a discriminagdo se vé ao olhar a “Especificamente questdo de raca existe
composigdo do organograma, as posigoes um amparo legal pra isso. Agora como
— perpassa muito pelas oportunidades de funciona na pratica, eu ndo sei. Mas eu
ocupar cargos de poder. Ndo vejo nada acho que falta de lei ndo &, ndo.”
explicito de discriminagdo; penso mais (S1, servidor autodeclarado preto)

nessa questdo velada, silenciada.”
(s7, servidor autodeclarado preto)
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PTT - PROPOSTA DE INTERVENCAO

O produto técnico-tecnolégico consiste na minuta de resolugdo transcrita a seguir, a ser
submetida ao pleno do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe por iniciativa da Presidéncia.

A minuta ndo & externa ao corpus da pesquisa: suas diretrizes sistematizam as cento e doze
construgcdes propositivas formuladas pelos proprios entrevistados — cinquenta e sete por
servidores(as) autodeclarados(as) pretos(as) e cinquenta e cinco por gestores(as) —
distribuidas por todas as sete categorias de artefatos. As diretrizes séo, assim, a tradugéo
organizada das solugdes que os sujeitos da pesquisa, de ambos os polos, j&@ apontavam.

MINUTA

DE DE DE 20__

—— = — = e

RESOLUGCAO TRE-SE N°

Institui diretrizes para a promocgé&o da equidade racial e o enfrentamento do racismo
institucional no d&mbito do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE, no uso das atribuicdes que lhe sGo conferidas
pelo seu Regimento Interno,

CONSIDERANDO o art. 3°, 1V, e o art. 5°, XLIll, da ConstituicGo Federal, bem como a Lei n° 12.288,
de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), e a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989;

CONSIDERANDO o Pacto Nacional do Judiciério pela Equidade Racial, firmado em 2022;

CONSIDERANDO o art. 3° da Resolugcdo CNJ n° 203, de 23 de junho de 2015, que faculta aos
orgdos do Poder Judicidrio instituir mecanismos de agcdo afirmativa, inclusive no provimento
de cargos em comissdo, fungdes comissionadas e programas de estdgio;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n° 35], de 28 de outubro de 2020, e a Resolugdo CNJ n° 598,
de 8 de novembro de 2024, que disciplinam a politica de prevencdo e enfrentamento &
discriminagdo e a formagdo continuada em direitos humanos, género, raga e etnia;

CONSIDERANDO a Portaria CNJ n° 42, de 2024, que institui o Indicador de Desempenho na
Promocdo da Equidade Racial (Iper), e suas atualizagées;

CONSIDERANDO os resultados do diagnéstico institucional sobre os artefatos concretos da
cultura organizacional deste Tribunal sob a ética racial, que evidenciou a sub-representacdo
de servidores(as) autodeclarados(as) pretos(as) nas posigées de decisdo e a auséncia de
norma interna que submeta a critério de equidade racial o regime de designagcdo para
cargos em comissdo e fungdes comissionadas;

RESOLVE:

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugdo institui diretrizes para a promoc¢do da equidade racial e o
enfrentamento do racismo institucional no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe,
incidentes sobre os artefatos concretos de sua cultura organizacional.
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Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, considera-se:

| = racismo institucional: o conjunto de prdaticas, normas, rotinas e omissdes organizacionais
que produzem ou reproduzem desvantagens sistemdticas para pessoas negras,
independentemente da inten¢gdo de seus agentes;

Il - artefatos concretos da cultura organizacional: as manifestagdes observaveis por meio
das quais a instituicdo expressa seus valores, compreendidas nas dimensées verbal (mitos,
heréis, tabus e estérias), comportamental (ritos, rituais e ceriménias) e fisica (normas e
simbolos);

Il - equidade racial: a condigdio em que a participacdo de pessoas negras nos diferentes
estratos funcionais e posigdes de decisGo guarda proporcdo com sua participagdo no
quadro de pessoal e na sociedade;

IV — indice de representacgdo: a razdo entre a participagdo percentual de um grupo racial em
determinado estrato funcional e sua participagdo percentual no quadro de servidores como
um todo.

Art. 3° S&o principios desta Resolugdo:

| — a primazia das medidas de natureza estrutural sobre as de natureza simbdlica, sem
prejuizo da complementaridade entre ambas;

Il — a permanéncia e a continuidade das acgdes, vedada a sua reduc¢do a iniciativas pontuais
Ou sazondais;

Il - a autodeclaragdo como critério de identificagdo racial, na forma adotada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica;

IV — a transparéncia ativa dos dados e dos resultados; e

V — a participagao de servidores(as) negros(as) na formulagdo, na execugdo e na avaliagéo
das agoes.

CAPITULO Il — DAS DIRETRIZES ESTRUTURANTES
Secdo | — Da designagdo para cargos em comissd@o e fungdes comissionadas

Art. 4° A designagdo para cargos em comiss@o e fungdes comissionadas observard critérios
de equidade racial, na forma facultada pelo art. 3° da Resolugéo CNJ n° 203/2015.

Art. 5° Fica instituida meta progressiva de participacéo de servidores(as) negros(as) no
conjunto dos cargos em comiss@o e funcdes comissionadas, a ser alcancada de modo
escalonado, até que o indice de representagdo do grupo nesses estratos ndo seja inferior a1
(um).

§ 1° A meta serd fixada por ato da Presidéncia, ouvido o Comité de que trata o art. 15, com
horizonte ndo superior a quatro anos e revisdo bienal.

§ 2° A meta constitui parGmetro de gestdo de pessoas e de avaliagdo institucional, ndo
gerando direito subjetivo & designacdo nem afastando os requisitos legais e regulamentares
de investidura.

Art. 6° A Secretaria de Gestdo de Pessoas manterd cadastro voluntério de servidores(as)
interessados(as) em ocupar posigées de gestdo, com registro de formacdo, experiéncia e
trajetoria funcional, disponivel ds unidades no momento da indicagdo.
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Art. 7° As unidades responsdveis pela instrugdo dos atos de designagdo registrardo, em
campo proéprio do processo administrativo, a composicdo racial e de género da unidade de
destino, para conhecimento da autoridade nomeante.

Art. 8° A designagdo de substitutos observard os mesmos principios estabelecidos nesta
Secdo.

Secdo Il — Do dado racial

Art. 9° A Secretaria de Gestdo de Pessoas produzird, manterd e atualizard base de dados
sobre a composigdo racial do quadro, desagregada por:

| - estrato funcional, distinguindo cargo em comisséo, funcéo comissionada e servidores(as)
sem fungdo;

Il = nivel do cargo em comissdo e da fungdo comissionada;
[l — género, em cruzamento com o eixo racial; e
IV — unidade de lotagdo.

Art. 10. Serd promovida campanha permanente de atualizagdo da autodeclaragdo racial nos
assentamentos funcionais, com esclarecimento sobre a finalidade da coleta e sobre o uso
institucional do dado.

Art. 11. Os dados de que trata esta Se¢do serdo consolidados em relatério anual, publicado no
sitio eletrénico do Tribunal, e integrardo o relatério de que trata o art. 17.

CAPITULO Ill — DAS DIRETRIZES SOBRE OS ARTEFATOS VERBAIS
Art. 12. No dmbito dos artefatos verbais, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| = quanto aos mitos: promogdo de formagdo continuada em letramento racial, com
abordagem especifica do racismo estrutural, do racismo institucional e do mito da
democracia racial, na forma do Anexo | da Resolugdo CNJ n° 351/2020, obrigatéria para
ocupantes de cargos em comissdo e fungdes comissionadas e facultativa aos demais, com
periodicidade n&o superior a dois anos;

I — quanto aos herdis: visibilizagcdo sistematica das contribuicdes, dos projetos e das
trajetorias de servidores(as) negros(os) nos canais institucionais de comunicag¢do interna e
externa, com nominagdo individual e vedagdo ao tratamento meramente ilustrativo;

Il - quanto aos tabus: manutengdo de canal de relato de discriminacdo racial dotado de
anonimato, de prote¢gdo contra retaliagdo e de ampla e permanente divulgagdo, com
publicizagdo peridédica e anonimizada dos casos tratados e de seus desfechos, preservada a
identidade das partes; e

IV - quanto das estérias: incorporagdo da dimensd@o racial as narrativas institucionais,
incluindo a meméria do Tribunal, os registros histéricos e as publicagdes comemorativas.
Paragrafo Gnico. As agdes de visibilizagdo de que trata o inciso Il serdo formuladas com a
participacdo de servidores(as) negrosfas), de modo a evitar que a visibilizagdo se converta
em gesto de concessdo.

CAPITULO IV — DAS DIRETRIZES SOBRE OS ARTEFATOS COMPORTAMENTAIS

Art. 13. No dmbito dos ritos, rituais e cerimonias, ser@o observadas as seguintes diretrizes:
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| — incorporacdo da dimensdo racial aos ritos de ingresso, posse, acolhimento e
desligamento de servidores(as), estagidrios(as) e ocupantes de cargos em comissdo,
mediante moédulo de acolhimento e letramento racial;

Il — convers@o das acgdes de tematica racial em programa permanente, com calenddrio
proprio e metas de periodicidade fixada, vedada a sua concentracdo exclusiva no més de
novembro;

Il — observéncia de critério de participacdo de pessoas negras na composicdo de
comissdes, comités e grupos de trabalho instituidos no dmbito do Tribunal, bemn como entre
palestrantes e instrutores(as) de eventos institucionais, inclusive daqueles cuja tematica ndo
seja racial; e

IV — abertura, nas ceriménias de posse e nos eventos de integragdo, de espago de fala a
servidores(as) recém-ingressos(as), com estimulo ao relato de trajetérias.

Paragrafo Unico. As agdes previstas neste artigo serdo desenhadas de modo a promover o
engajamento de servidores(as) de todos os grupos raciais, evitando que a tematica seja
protagonizada exclusivamente por pessods negras.

CAPITULO V — DAS DIRETRIZES SOBRE OS ARTEFATOS FiSICOS
Art. 14. No dGmbito dos artefatos fisicos, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| — instituicdo de espago permanente de memoéria e cultura negra nas dependéncias do
Tribunal, destinado a reunir as trajetérias de servidores(as) negros(as) da instituicdo e a
histéria do movimento negro, inclusive a sergipana;

Il — incorporagdo, as areas comuns e de circulagdo, de painéis, obras de arte e elementos
visuais que expressem o compromisso institucional com a equidade racial, em cardter
permanente e em condi¢gdes de visibilidade equivalentes ds dos demais elementos j&
existentes;

Il - revis@o periédica da comunicagdo institucional, do sitio eletrénico e das redes sociais, de
modo a assegurar a correspondéncia entre a diversidade racial exibida e a efetivamente
praticada na composi¢do das posicdes de decisdo; e

IV - adequacdo da sinalizacdo, dos documentos oficiais e das pecas de comunicacdo,
mediante a adog¢do de selo ou marca institucional de compromisso com a equidade racial.

Paragrafo Gnico. As medidas previstas neste artigo ndo substituem nem suprem as diretrizes
estruturantes do Capitulo ll, ds quais se subordinam.

CAPITULO VI — DA GOVERNANCA, DO MONITORAMENTO E DA AVALIAGAO

Art. 15. A execucdo desta Resolugcdo serd coordenada por Comité de Equidade Racial,
vinculado & Presidéncia, composto por representantes da Secretaria de Gestdo de Pessoas,
da Comissdo de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio e & Discriminagdo, da Escola
Judicidria Eleitoral e da Assessoria de Comunicag¢do Social, assegurada a participagdo de
servidores(as) autodeclarados(as) negros(as) em, no minimo, metade de sua composicdo.

Art. 16. O Comité elaborard, no prazo de noventa dias contados da publicagdo desta
Resolucdo, plano de acdo bienal contendo, para cada diretriz, acdo, responsavel, prazo e
indicador de acompanhamento.

Art.17. O Comité submeterd ao pleno, anualmente, relatério de avaliagdo contendo:
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| — a evolugdo do indice de representagdo racial por estrato funcional;

Il - o grau de cumprimento da meta de que trata o art. 5°;
Il - as agdes realizadas e o publico alcangcado; e
IV — as recomendacgdes de aprimoramento.

Art. 18. As diretrizes desta Resolugdo serdo consideradas na formulagdo do planejamento
estratégico do Tribunal e na sua revisdo periddica.

CAPITULO VII — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A Presidéncia editard os atos complementares necessdrios a execucdo desta
Resolucdo.

Art. 20. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PROTOCOLO DE ENTREGA DA
PROPOSTA AOS PRATICANTES

A
Presidéncia
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “Diretrizes para a
promocdo da equidade racial e o enfrentamento do racismo institucional no Tribunal
Regional Eleitoral de sergipe”, derivado da dissertagcdo de mestrado “ARTEFATOS CONCRETOS
DA CULTURA ORGANIZACIONAL COMO INSTRUMENTOS DE (DES)CONSTRUQAO DO RACISMO
INSTITUCIONAL: Um estudo de caso no Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe na gestdo do
biénio 2024-2026", de autoria de Elielson Souza Silva.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracdo PUblica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada Universidade
Federal de Sergipe.

A solugdo técnico-tecnoldgica é apresentada sob a forma de Norma ou marco regulatorio
e seu propodsito é instituir, por resolu¢gdo do pleno, diretrizes permanentes de promogdo da
equidade racial e enfrentamento do racismo institucional, incidentes sobre os artefatos
concretos da cultura organizacional do Tribunal, com primazia das medidas de natureza
estrutural relativas & designagcdo para cargos em comiss@o e fungdes comissionadas e ao
monitoramento do dado racial.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagdo desta proposi¢gdo sejom
informadas &  Coordenagdo Local do  Profiap, por meio do endereco
profiap@academico.ufs.br.

Cidade, UF de de20___

Registro de recebimento

Des®. Ana Ldcia Freire de Almeida dos Anjos
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe
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ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT

Avaliacao dos Produtos Técnicos Tecnoldgicos (PTTs)
CALCULADORA
)
Impacto 8
Aplicabilidade realizada 4
Replicabilidade 4
Inovagao 4
Complexidade 4
Pontuacdo Alcancada 5
4 Resultado
AT Pontuacio
8N, Minima Estrato |Definigéo
SV At Alcancada
Complexidade I.-"' I". Aplicabilidade realizada B TAl1 [Melhor desempenho
( e 1 4 TAZ |Desempenho muito bom
o | 2 TA3  |Bom desempenho
/ >0 TA4  |Desempenho regular
"»._\_- - ;__.r
Inovagdo Replicabilidade
Planilhal
Link de acesso a calculadora:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Sn_07ZPUQECMMxXDMKNNG4nc-
JOdaaVK8/edit?usp=sharing&ouid=104034582105437920645&rtpof=true&sd=true
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Impacto

O produto incide sobre o eixo em que o diagnéstico localizou a assimetria: a designagdo para
posicées de decisdo. Seu impacto potencial & no plano organizacional, a elevagdo do indice de
representacéo de servidores(as) negros(as) nos estratos comissionados; no plano societal, a
ampliagdo da correspondéncia entre a composicdo do Tribunal e a da sociedade sergipana; €, no
plano das politicas publicas, a conversdo de arcabougo normativo externo em politica interna estével
e monitorada. O impacto & potencial, e ndo real, uma vez que a proposta se encontra na fase de
submissd@o ao praticante-lider.

Aplicabilidade

A proposta é imediatamente aplicdvel. Dirige-se ao pleno do Tribunal, 6rgdo dotado de competéncia
normativa para editd-la; ndo demanda alteragdo de lei ou de norma superior, apoiando-se em
faculdade ja concedida pelo art. 3° da Resolugéo CNJ n°® 203/2015; e atribui a execucdo a unidades ja
existentes na estrutura organizacional. Os custos de implementagdo concentram-se em atividades de
formacdo, comunicagdo, adequacgdo de espaco, restruturacdo de quadro sem aumento de despecas.

Replicabilidade

As diretrizes sd@o replicaveis pelos demais Tribunais Regionais Eleitorais e, com adaptagdes, pelos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio, na medida em que se ancoram em arcabougo normativo nacional
comum (Resolucées CNJ n° 203/2015, n° 351/2020 e n° 598/2024 e Portaria CNJ n° 42/2024) e em
estrutura organizacional andloga. A replicagdo é facilitada pela disponibilizagdo, na dissertagdo, do
livro de cbédigos e dos instrumentos de pesquisa, que permitem a outros 6rgdos reproduzir o
diagnéstico que antecede a norma.

Inovacgdéo

A inovagdo do produto ndo reside na criagdo de um instrumento inédito, mas em trés deslocamentos.
Primeiro, o objeto: a proposta submete a critério racial o regime de designagdo discriciondria, e ndo
apenas o ingresso, campo em que as agdes dfirmativas jd se encontram consolidadas. Segundo, a
hierarquizagdo: as diretrizes sGo ordenadas de modo que as estruturais conduzam as simbdlicas,
respondendo a assimetria que o préprio desenho dos indicadores externos torna possivel. Terceiro, a
origem: as diretrizes sistematizam proposi¢ées formuladas pelos proprios servidores e gestores
ouvidos na pesquisa, o que confere ao produto cardter construtivo e participativo, e ndo prescritivo
externo.

Complexidade

A complexidade &€ média-alta. Do ponto de vista técnico, exige a constru¢cdo e a manutengdo de base
de dados racial desagregada por estrato e cruzada com género, hoje inexistente na granularidade
requerida. Do ponto de vista politico-institucional, exige decisdo do 6rgéo colegiado maximo sobre
matéria que incide diretamente sobre a discricionariedade das autoridades nomeantes, o que
constitui, simultaneamente, a maior dificuldade de aprovag¢do e a razdo de ser da proposta. Do ponto
de vista da articulagdo, envolve quatro unidades distintas e um comité a ser instituido.




NORMA OU MARCO REGULATORIO a

EVIDENCIAGAO DE IMPLEMENTAGAO E IMPACTO
DA PROPOSTA

O produto foi formalmente entregue ao praticante-lider, conforme protocolo firmado pela Presidéncia
do Tribunal e constante deste relatério. A entrega é a primeira evidéncia documental: o instrumento
estd em poder da instdncia competente para editd-lo. O impacto aqui registrado &, portanto,
potencial.

Cabe dimensionar o esforco que a meta do art. 5° exige. Entre os 163 ocupantes de fungdo
comissionada, o indice de 0,79 do segmento preto corresponde a cerca de dez pessoas; a paridade, a
cerca de treze. A corregdo da assimetria requer algo proximo de trés designagées — alcangdvel em
quatro anos pela rotatividade ordindria das fungées, sem exoneragdo de ocupantes atuais e sem
criagdo de cargos. O obstéculo d equidade ndo é quantitativo, mas decisério.

Como linha de base, registram-se: indice de representagéo do segmento preto de 0,79 na funcdo
comissionada; branquitude em 1,19 no cargo em comissdo; participacdo feminina de 34,6% no cargo
em comissdo; e inexisténcia de norma interna especifica, de base de dados racial desagregada, de
comité gestor, de formacdo obrigatéria para gestores, de canal de relato anénimo e de espago de
memodéria e cultura negra.

Serdo evidéncias de impacto real: o ato normativo do pleno que institua as diretrizes; a portaria do
Comité de Equidade Racial e o plano de agdo do art. 16; os relatérios de composi¢cdo racial do art. 11 e
de avaliagdo do art. 17; e as séries histéricas do indice de representagdo por estrato e da pontuagdo
do 6rgdo no Iper.
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