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RESUMO

O presente estudo analisou o Programa De Olho no Ambiente implementado pela Petréleo do
Brasil S.A. (PETROBRAS), com a meta de obter Agendas 21 Comunitdrias em comunidades
de baixa inclusdo social de areas de interesse da empresa. O objetivo da pesquisa foi analisar o
processo de elaboracdo da Agenda 21 Comunitdria do Bairro Rosa Elze, municipio de Sao
Cristévao, em Sergipe. Tal andlise se faz necessdria pelo fato de que fornece dados novos
sobre como se dd o processo de elaboracdo desse instrumento de construgcdo de politica
publica participativa, além da existéncia de poucas experiéncias analisadas. O processo de
elaboracdo da Agenda 21 Comunitaria foi analisado sob os aspectos: das representatividades
sociais; dos temas propostos pela comunidade no contexto da realidade local; da tipologia de
participacdo e dos conflitos ocorridos. A forma de coleta e andlise das informagdes foi por
meio de pesquisa descritiva, exploratdria e participante e o estudo de caso. Para analisar as
tipologias de participagdo foi utilizada a classificagdao de Pretty que identificou a ocorréncia de
participacdes consulta, por meio de incentivos materiais, funcional, interativa e co-gestdo. As
representatividades sociais foram descritas como forma de demonstrar a constru¢do dos
conceitos e nogdes apreendidos durante o processo, demonstrando a presenca de Orgdos
publicos e privados, universidades e sociedade civil organizada, em d&reas de atuacdo
diversificadas. A complexidade dos conflitos permitiu conhecer informagdes relacionadas aos
aspectos legais, sociais e entre esferas de governo demonstrando a ocorréncia de conflitos
sociais de competéncia. A partir dos dados oriundos deste estudo, foi constatada a necessidade
de analisar o processo de elaboracdo das Agendas 21 Comunitédrias do Programa De Olho no
Ambiente no Estado de Sergipe, a fim de propor melhorias na constru¢do e formas de
continuidade para a implementacao do documento na busca do desenvolvimento sustentdvel.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Sustentdvel. Agenda 21. Participacdo. Representatividade
Social. Conflitos Socioambientais.

viii



ABSTRACT

This study examined the program “In Eys of Environment”, implemented by Petréleo do
Brasil S.A. (PETROBRAS) which aims to obtain Community “Agendas 21” in low social
inclusion communities, on relevant areas for the company. The objective of this research was
to analyze the process of drafting the “Agenda 21 of the Rosa Elze Community”, located in
Sao Cristovao City, State of Sergipe. This analysis is important because provides new data
about how works the drafting process of this building public policy participatory instrument,
and also shows the existence of few examined experiences. The drafting process of the
Community Agenda 21 has been reviewed under the following aspects: the social
representaties; the topics proposed by the community in the local reality context, the multiple
profiles of participation in occurring conflicts.The means of collection and analysis of
information was descriptive participating and exploratory research and study of cases. To
analyze the types of participation was used the Pretty Classification, which identified the
occurrence of shares consultations, through tax incentives, functional, interactive and co-
management. Social representaty were described as a way to demonstrate the construction of
the concepts and notions learned during the process, demonstrating the presence of public and
private organizations, universities and civil society in diverse areas of expertise. The
complexity of conflicts allowed to know information related to legal and social aspects and
between many government spheres showing the occurrence of social conflicts of jurisdiction.
The data collected in this study allowed the observation of the need to examine the process of
drafting Agendas 21 Community, through “In Eys of Environment” Program in the state of
Sergipe, in order to propose improvements in construction and forms of continuity to the
implementation of this document in pursuit of sustainable development.

Keywords: Sustainable Development. Agenda 21. Participation. Social Representaty. Social
Conlflicts.
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1-INTRODUCAO

O planejamento de politicas publicas pode ser elaborado por meio de varios
instrumentos de participacdo popular. Um deles € a Agenda 21 Local, que envolve a sociedade
civil, empresas e governo em um processo amplo e participativo de consulta sobre os
problemas ambientais, sociais, econdmicos, culturais, politicos e institucionais de um

municipio.

O enfoque da Agenda 21 ndo € restrito a preservacao e conservagdo da natureza. Trata-
se de uma proposta que rompe com o desenvolvimento dominante em pequena escala, onde
predomina o econdmico, dando lugar a sustentabilidade ampliada, que une a agenda ambiental
e a agenda social. Enuncia a indissociabilidade entre os fatores sociais e ambientais, além da
necessidade de que a degradagdo do meio ambiente seja enfrentada com o problema mundial
da pobreza. Considera, dentre outras, questdes estratégicas ligadas a geracdo de emprego e
renda; diminui¢do das disparidades regionais e interpessoais de renda; mudangas nos padroes
de produgdo e consumo; constru¢do de cidades sustentdveis e adocdo de novos modelos e

instrumentos de gestao.

O presente estudo parte do principio de que ao elaborar a Agenda 21 Local, o poder
publico planeja suas agdes, gerando politicas publicas prioritdrias localizadas, permitindo que
as principais necessidades sejam atendidas com o envolvimento da sociedade, constituindo-se

em um novo paradigma rumo ao desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 Local depende da incorporagdo dos diversos atores sociais para a
execucdo das politicas publicas. Por se tratar de um novo modo de planejamento com a
participacdo da sociedade, apesar de ser uma tendéncia, ainda nio tem se consolidado quando
implementada. Isso pode ocorrer por auséncia de iniciativa do poder ptblico ou falta de
envolvimento da sociedade, acostumada a politicas publicas assistencialistas, um

comportamento de ndo exercicio da cidadania.
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A Agenda 21 Local, segundo o Ministério do Meio Ambiente se realiza na unidade do
municipio. Outro modo de se conceber uma Agenda 21 Local € sua elaboracio e execuc¢ido em
pequenas localidades (bairros, distritos, povoados) proposto pelo Programa De Olho no
Ambiente, promovido pela PETROBRAS e por Organizacbes Nao Governamentais

brasileiras, que vem sendo chamada de Agenda 21 Comunitéria e € tema dessa dissertagao.

No periodo de agosto de 2006 a outubro de 2007, a Petréleo Brasileiro S/A —
PETROBRAS, em parceria com a organizagdo ndo-governamental Sociedade de Estudos
Muiltiplos, Ecoldgica e de Artes - SEMEAR, promoveu no estado de Sergipe o Programa De
Olho no Ambiente com objetivo de apoiar as comunidades de baixa inclusdo social das areas
de influéncia direta ou indireta de suas instalacdes, ou que sejam de importancia estratégica

para a empresa, na obtencio de Agendas 21 Comunitarias.

No programa a iniciativa do planejamento de politicas publicas com a participagdo da
sociedade foi de uma empresa de geracdo de energia e gds e ndo do poder publico local, o

executor a Agenda 21 Comunitaria.

O processo de elaboracdo da Agenda 21 Comunitdria possibilita as comunidades
envolvidas a tomada de decisdo na busca do desenvolvimento local sustentavel, identificando
as prioridades das necessidades das localidades, o exercicio da cidadania e a busca da auto-

gestdo da comunidade em parceria com o poder publico.

Durante as atividades de constru¢do do documento, os atores sociais criaram a
expectativa de implementagdo das demandas prioritarias identificadas, o que ndo ocorreu
ainda. Para tanto, faz-se necessdrio a continuidade do processo no sentido de capacitar as
comunidades envolvidas para, juntamente como o poder publico local, construir e executar as

politicas publicas planejadas na Agenda 21 Comunitéaria.

No Brasil, a iniciativa da elabora¢do de Agendas 21 Comunitdrias ndo existia antes do
programa. A andlise desse instrumento ainda ndo foi realizada, tornando-se necessdria para a
concretizagdo das agOes planejadas, em forma de politicas ptblicas executadas com o

envolvimento da sociedade.
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A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar a participagdo popular no
processo de elaboragdo da Agenda 21 Comunitédria do Bairro Rosa Elze, municipio de Sao
Cristévao, em Sergipe e por objetivos especificos descrever a representatividade social e os

conflitos socioambientais ocorridos.

1.1 - ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho estd estruturado em cinco capitulos. No capitulo um (1) fez-se uma
introducdo acerca do tema em questdo. No capitulo dois (2) foi realizada a fundamentagao
tedrica da pesquisa tratando-se sobre a relacio da sociedade com o ambiente e o
desenvolvimento; visdes sobre desenvolvimento sustentdvel; politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel; participacdo no planejamento de politicas publicas e o Programa
De Olho no Ambiente. No capitulo trés (3) foram descritos os procedimentos metodoldgicos
da pesquisa. No capitulo quatro (4) os resultados e a andlise dos dados foram apresentados,
mostrando assim o processo de elaboracdo da Agenda 21 Comunitdria por meio do estudo de
caso do Bairro Rosa Elze, Municipio de Sdo Cristévao. Este trabalho foi concluido no capitulo
cinco (5), onde se descreveu como foram atingidos os objetivos e a importdncia desta

pesquisa, apresentando sugestdes para futuras dissertagoes.
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2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 - AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO E SOCIEDADE

Ao longo da histéria da humanidade, a constru¢do de suas normas e comportamentos

foi baseada em expansdo e crescimento, transformando sua cultura e o meio onde se insere.

Na busca da melhor forma de se relacionar com o ambiente € no seio da propria
sociedade, o ser humano produz cultura. Nesse sentido, Quintas (2002) afirma que a
concepcio da questdo ambiental que estd na relagdo homem-natureza ndo € suficiente para
direcionar um processo de anélise e reflexdo, que permita a compreensdo deste relacionamento
em toda a sua complexidade. Para esse autor, isso significa dizer que a chave do entendimento
da problemadtica ambiental estd no mundo da cultura, ou seja, na esfera da totalidade da vida

em sociedade.

Nesse contexto, surge a questdo ambiental problematizando as bases de producdo,
apontando para a desconstru¢do do paradigma econdmico da modernidade e, ao mesmo
tempo, apontando para a construgdo de futuros possiveis, fundados nos limites que
estabelecem as leis da natureza, assim como nos potenciais ecoldgicos da cultura e da
criatividade humana (Leff, 2000). Assim, a atualidade da degrada¢do ambiental refere-se a um

processo social, que apenas pode ser compreendido como uma questio socioambiental.

Para Gongalves (2004), a humanidade toda estd submetida a riscos derivados de agdes
decididas por poucos em beneficio de alguns. O desafio ambiental requer outros valores —
solidariedade, generosidade, eqiiidade, liberdade, democracia de alta intensidade. E preciso
resgatar a politica, no seu sentido mais profundo de arte de definir os limites, que s6 € plena na

democracia. Esses limites haverdo de ser construidos por meio de didlogo entre os saberes e
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entre modalidades distintas de producdo de conhecimento, a fim de se propor um novo modelo

de desenvolvimento.

Na década de 70, as questdes ambientais tiveram insercdo no cendrio politico-
institucional por meio do surgimento dos movimentos ambientais, contribuindo na elaboragao
e efetivacdio de politicas publicas favordveis para propor um novo modelo de
desenvolvimento. Conforme Bernardes et al (2003), entre os anos de 1974 a 1981, o
ambientalismo caracteriza-se pela dentincia de degradacdes ambientais e pela criacdo de
comunidades alternativas. Entre 1982 a 1985, foi marcado pela expansdao quantitativa e
qualitativa dos movimentos. A partir de 1986, a maioria dos movimentos ecoldgicos decidiu

participar ativamente da arena parlamentar.

Sendo assim, os movimentos ambientais aliados a movimentos populares contribuiram
para uma nova visdo da relagdo sociedade/natureza e para discussdes acerca da problemadtica

ambiental no mundo.

Cabe aqui a reflexdo de que os problemas ndo serdo resolvidos somente por
ambientalistas, técnicos e especialistas da drea; muito menos sem uma transformacdo da
educagdo de um modo amplo em todos os niveis e modalidades. Segundo as orientagdes da
Conferéncia de Tbilisi (1997) é preciso fomentar o desenvolvimento da capacidade cientifica e
tecnoldgica para resolver os problemas que buscam a melhoria das condicdes de vida, aliado
ao fortalecimento de uma consciéncia e uma ética ecoldgicas em escala mundial (Lima, 1999).
Cabe também, estimular a participacdo efetiva dos setores ativos da populagdo, na concepgao,

decisdo e controle das politicas inspiradas pelas novas op¢oes de desenvolvimento.

Enfim, o futuro da humanidade depende de profundas mudangas de paradigmas da
sociedade e s6 serd eficaz se constituir um célculo consciente resultante de uma inteligéncia
critica, que descubra as reais formas de organizacdo politica da vida, institua uma nova
sociedade no processo de produc@o e na organizacdo do trabalho e se estabeleca em novas

bases de cooperagdo (Bernardes et al, 2003).
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2.2 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O surgimento e desenvolvimento da Agenda 21 estdo intrinsecamente ligados a
construcdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel. Sendo assim, cabe aqui uma
retrospectiva da construcio do conceito de desenvolvimento sustentdvel, a fim de se entender

os tipos e processos da Agenda 21 que estdo surgindo no Brasil.

Em 1972, 113 paises se reuniram na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (CNUMAH), realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972. A Conferéncia de
Estocolmo teve por objetivo a reacdo da comunidade internacional aos problemas ambientais,
onde das formulagdes, estudos, buscas e discursos passou-se a pratica. Nesse sentido a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) convocou os paises a perceberem a situacdo do meio
ambiente no mundo e quais agdes seriam necessarias, visando a recuperacao do dano quando
for possivel, a prevenc@o e em que dreas necessitam a revisdo das posturas mundiais (Preste,

2000). Freitas (2000) comenta que:

"A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi o grande divisor de dguas.
Contendo 26 principios, ela veio acompanhada de um plano de acgdo
composto de 109 resolugdes. Passaram as nagdes a compreender que nenhum
esfor¢o, isoladamente, seria capaz de solucionar os problemas ambientais do

Planeta".

No inicio da década de 80, o Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e para o Desenvolvimento Sustentdvel (PNUD), afirmou que o desenvolvimento
sustentdvel consiste na modificagdo da biosfera e na aplicagdo de seus recursos para atender as

necessidades humanas a aumentar a sua qualidade de vida (IUCN et al, 1980).

Logo apds, em 1983, as Na¢des Unidas criaram a World Commission on Environment
and Development (WCED), cujo relatério “Our Future Common”, também conhecido como

Relatério Brundtland colocou que os seres humanos deveriam mudar o tipo de
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desenvolvimento que as nacdes estavam conduzindo, com exclusdo social e degradacdes

ambientais. Esse documento relata que:

“A humanidade tem a capacidade de tornar o desenvolvimento sustentavel -
de assegurar que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes de atender as suas proprias necessidades”

(WCED, 1987).

Esse conceito foi construido mais como uma forma diplomética de tratar a questao ambiental
em um ambito internacional, do que de concretizar um processo de transformacido no modelo
de desenvolvimento econdmico vigente. E nesse documento que também se inicia a discussao

sobre as dimensoes da sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Ap0s a elaboragdo do Relatério Brundtland e devido a inumeros impactos ambientais
de projecdo internacional, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas convocou a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Esta conferéncia,
conhecida como ECO 92, RIO 92 ou Cipula da Terra, ocorreu no Rio de Janeiro, em junho de
1992. Foi um marco decisivo nas negociagcdes internacionais sobre as questdes de meio
ambiente e desenvolvimento. Seus principais objetivos eram alcancar um equilibrio justo entre
as necessidades econdmicas, sociais e ambientais das geragcdes atuais e futuras e estabelecer as
bases para uma associacdo mundial entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, entre
gestores publicos e setores da sociedade civil, baseadas na compreensdo das necessidades e

interesses comuns e criacdo da Agenda 21 Global (MMA, 2004).

Outros conceitos de desenvolvimento sustentdvel foram surgindo a partir da Rio 92, a
exemplo de Pornk & ul Haq (1992), em que o desenvolvimento € sustentdvel quando o
crescimento econdmico traz justica e oportunidade para todos os seres humanos do planeta.
Entretanto, quando se observa o alto grau de injustica social e ma distribui¢do de renda em que
se encontra a humanidade, fica dificil acreditar na proximidade de uma efetivacdo de um

desenvolvimento sustentavel nesse sentido.

Ja Constanza (1991) acredita que o conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser

inserido na dinidmica entre o sistema econdmico humano e um sistema maior, com taxas de
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mudangas mais lenta, o sistema ecoldgico. Para ser sustentdvel essa relacdo deve assegurar
que a vida humana possa continuar indefinidamente, com crescimento e desenvolvimento da
sua cultura, observando-se que os efeitos das atividades humanas permanecam dentro das
fronteiras adequadas, de modo a ndo destruir a diversidade, a complexidade e as func¢des do

sistema ecoldgico de suporte a vida.

Para Bossel (1998) o conceito de desenvolvimento sustentdvel envolve a questdo
temporal. Sendo assim, a sustentabilidade de um sistema s6 pode ser observada a partir da
perspectiva futura, de ameagas e oportunidades. Nesse conceito, ja se percebe a preocupagio

com a dimensdo da temporalidade no conceito de sustentabilidade.

Levando em conta que o desenvolvimento sustentdvel para ser compreendido possui
dimensdes, Sachs (2002) recomenda a utilizagdo de oito critérios distintos de sustentabilidade

para validacao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel:

® social - alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social; distribui¢do justa de
renda; emprego pleno e/ou autdbnomo com qualidade de vida decente; igualdade no

acesso aos recursos € servigos sociais;

e cultural - mudangas no interior da continuidade cultural - equilibrio entre respeito a
tradi¢do e inovacdo; capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
integrado e enddgeno - em oposicdo as cOpias servis dos modelos alienigenas;

autoconfianca combinada com abertura para o mundo;

e ccoldgica: preservacdo do potencial da natureza na sua producdo de recursos

renovaveis; limitacdo do uso dos recursos ndo-renovaveis;
e ambiental - respeito a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais;

e territorial - configuracOes urbanas e rurais balanceadas - eliminacdo das inclinacOes
urbanas nas alocacOes do investimento publico; melhoria do ambiente urbano;

superacdo das disparidades inter-regionais; estratégias de desenvolvimento
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ambientalmente seguro para dreas ecologicamente frageis - conservacdo da

biodiversidade pelo ecodesenvolvimento;

e eccondmica: desenvolvimento econdmico inter-setorial equilibrado; seguranca
alimentar; capacidade de moderniza¢do continua dos instrumentos de produgdo;
razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica; inser¢cdo soberana na

economia internacional;

e politica nacional - democracia definida em termos de apropriagdo universal dos
direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do poder publico para implementar
o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores; um nivel razodvel de

coesdo social;

® politica internacional - eficdcia do sistema de prevencdo de guerras, na garantia de paz
e na promog¢do da cooperacdo internacional; um pacote entre paises dos hemisférios
Norte e Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de igualdade - regras do jogo
e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco;
controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios;
controle institucional efetivo da aplicacdo do principio da precaucio na gestdo do meio
ambiente e dos recursos naturais; prevenc¢ao das mudangas globais negativas; prote¢ao
da diversidade bioldgica e cultural; gestdo do patrimdnio global, como heran¢a comum
da humanidade; sistema efetivo de cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional e
eliminacdo parcial do cardter de commodity da ciéncia e tecnologia, também como

propriedade da heranca comum da humanidade.

Em agosto e setembro de 2002, em Johannesburgo, Africa do Sul, ocorreu a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel - Rio + 10 -, que contou com a participacdo de
mais de 100 mil pessoas - delegados oficiais de 189 paises, representantes de organizacdes da
sociedade civil, ambientalistas, técnicos, cientistas e jornalistas. A Rio + 10 teve por objetivos
principais avaliar os acordos e convénios ratificados na Rio 92, particularmente a Agenda 21 e

delinear os préximos passos para a implementacdo desses documentos. Os participantes
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avaliaram que ndo obtiveram os resultados esperados no evento e em alguns casos houve

retrocessos (Little, 2003).

Pensando nos desafios do desenvolvimento sustentdvel, Camargo (2003) afirma que os
principais entraves a um desenvolvimento sustentdvel global estdo interligados entre si e
podem ser agrupados em entraves culturais, cientificos, politico-econdmicos, sociais, éticos,
ideoldgicos, psicoldgicos e filoséfico-metafisicos. A possibilidade de um desenvolvimento
sustentdvel se dard a partir da mudancga nas relacdes do homem com a natureza e dos seres

humanos entre si e por meio do aprimoramento do cardter humano.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel ainda carece de uma versdo mais
acabada de categorias tedricas e priticas para um novo patamar na relagcdo sociedade natureza
(Pires, 1998). E um processo que precisard ser gerido por uma nova consciéncia individual e
coletiva, por um novo estagio espiritual. Transcende questdes, discussoes, aliancas e decisdes
puramente politicas. Precisamos enfrentar o principal de todos os entraves: nés mesmos

(Camargo, 2003).

2.3 - POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O ambientalismo tomou forgcas apds a segunda guerra mundial, principalmente em
decorréncia da explosdao da bomba atdmica e de vérias outras catdstrofes ambientais causadas
pela acdo antrdpica, constatando-se que suas conseqii€éncias eram de ordem planetdria. Mas,
somente na década de 70, caracterizada por meio de varios movimentos e relatdrios, a questao
ambiental passou a ser um assunto atrelado a capacidade de suporte do planeta e diretamente

relacionado a exploracao dos recursos naturais (Gomes, 2002).

Segundo Souza (2007), o governo ditatorial inicia na década de 70 a formulacdo de

uma politica de meio ambiente para o Brasil, criando a Secretaria de Meio Ambiente (Sema)
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em 1973 que, a partir dai, entre outras realiza¢des, introduziu as drea de protecdo ambiental
(APAs) e as estacdes ecoldgicas (EEs) como unidades de conservagdo; viabilizou a estrutura
de meio ambiente na esfera estadual; promulgou a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) em 1981, que definiu a figura juridica dos recursos ambientais e o Estudo de Impacto

Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima).

Na década de 90, ocorreram avancos da temadtica ambiental na agenda da politica
nacional como a construcdo de um sistema nacional de meio ambiente, promulgacdo de
modernas leis ambientais, além de praticas que serviram de exemplo para outros paises.
Porém, o ritmo de contaminagdo e degradacdo ambiental no Brasil, durante o mesmo periodo,
foi muito acelerado. As agdes de construcdo de politicas publicas ambientais, em prol da
sustentabilidade, continuam sendo infimas em comparacdo com avanco do modelo de

desenvolvimento atual (Little, 2003).

Paralelamente ao crescimento em politicas ptblicas ambientais, surgiram novos
movimentos ambientalistas € aumentou o envolvimento de movimentos sociais pelas questoes,
ditas assim, sociambientais. Além disso, o setor empresarial comega a preocupar-se com a
problematica ambiental por meio dos produtos certificados, constru¢do de sistemas de manejo
ambiental, implementacdo da gestdo ambiental e a ISO 14.000, que certifica bens e servicos

produzidos de maneira a minimizar o impacto ambiental (Little, 2003).

O Congresso Constituinte de 1987-88 resultou na promulgacdo da Constituicdo
Federativa do Brasil, que possui o artigo 225 dedicado exclusivamente ao meio ambiente pela

primeira vez na histdria do pais (Brasil, 1990).

Nesse contexto, surge um novo conceito de politicas publicas como o conjunto de
decisdes inter-relacionadas, definido por atores politicos, que tem como finalidade o
ordenamento, a regulacdo e o controle do bem publico. Ja politicas ambientais sdo aquelas que
procuram garantir a existéncia de um ambiente de boa qualidade para todos os cidaddos desse

pais (Little, 2003).

A partir desses conceitos surgem os desafios de lidar com a diversidade de atores

sociais a serem incorporados nas politicas publicas; participacdo e envolvimento dos atores
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sociais na elaboracdo e execugdo de politicas publicas; abordagem transversal da temética
ambiental; revisar as formas vigentes de desenvolvimento econdmico e os niveis de atuagdo
das politicas publicas ambientais - comunitdrio, local, estadual, territorial, nacional e global

(Little, 2003).

As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso atualizado e um
comportamento social bastante predatorio. Por um lado, as politicas publicas t€ém contribuido
para o estabelecimento de um sistema de protecao ambiental no pais; mas por outro lado, o
poder publico € incapaz de fazer com que os individuos e as empresas cumpram com uma

propor¢ao importante da legislacao ambiental (Ferreira, 2003).

O processo de formulagdo das politicas publicas € grandemente influenciado pela
percepc¢ao que os individuos tém da realidade. Tem-se enfatizado a ampliacdo de mecanismos
de participacdo dos diversos atores sociais envolvidos com gestdo de recursos naturais. O
poder publico tem procurado construir um modelo de gestdo que integre interesses diversos,
resolvendo as contradi¢des postas quando se procura alcancar desenvolvimento econdmico e

conservacao da natureza (Cunha & Coelho, 2003).

No estado de Sergipe, segundo a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado de Sergipe (Sergipe, 2007), existe a Politica Estadual de Meio Ambiente estabelecida
pela Lei 5.858 de 22 de margo de 2006, a Politica Estadual de Residuos Sdélidos estabelecida
pela Lei 5.857 de 22 de mar¢o de 2006, e a Politica Estadual de Recursos Hidricos
estabelecida pela Lei 3.870 de 25 de setembro de 1997, com Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e trés Comités de Bacia em estruturagdo,
formando o Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Um projeto de lei sobre a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental se encontra atualmente tramitando na Assembléia

Legislativa.

Mesmo com algumas iniciativas no sentido de politicas publicas para sustentabilidade

no Estado de Sergipe, nenhuma foi construida com o envolvimento da sociedade.
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2.4 — A PARTICIPACAO NO PLANEJAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS

O planejamento participativo tem sido extensamente utilizado no campo do
desenvolvimento, para envolver pessoas e usudrios de servicos em processos de consulta, com
a finalidade de formular e executar projetos e programas de servigos locais, que atendam a

maioria dos cidaddos.

Os planos estratégicos resultam de acordos firmados entre os diferentes segmentos
sociais; se 0s principais interessados ndo sentem o plano como seu, certamente, ndo irdo

contribuir para a sua implementacao.

Para Bordenave (1994) participacdo no ambito social € o ato ou efeito dos individuos
tomarem parte nas realizacdes coletivas, nos processos de producdo social, tornando a
participacdo o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de realizacdo,
afirmando-se a si mesmo e como dominador da natureza e do mundo. Nesse sentido, participar

significa atuar e ter poder para transformar a realidade social.

A temadtica participacdo vem se consolidando na constru¢do de politicas publicas,
porém nem sempre foi implementada de forma consciente e efetiva. Muitas vezes, a
participagdo se limita a realizacdo de consultas e audiéncias publicas, nas quais as pessoas nao

conseguem expressar suas opinides e a decisdo final cabe a poucos (Little, 2003).

No Brasil, no processo constru¢cdo de politicas publicas com a participacdo da
sociedade ocorreu alguns avangos significativos, porém ainda existe a necessidade de muitos
ajustes. Existem vdrios exemplos nesse sentido como orcamento participativo; plano
plurianual participativo; conferéncias municipais, estaduais e nacionais; audiéncia publica no
processo de licenciamento ambiental; plano diretor participativo; consultas publicas para
criacdo de unidades de conservagdo; conselhos gestores em unidades de conservacdo e

conselhos federais, estaduais e municipais compartilhando a gestao publica.
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Cabe aqui o questionamento sobre como se dd esse processo de participagdo,

identificando a sua tipologia, segundo Pretty (1995) como:

* Participacdo manipulada - A participacdo é simplesmente aparente, com
representantes da comunidade integrando conselhos oficiais, para os quais nao

foram eleitos e nem t€m poder.

» Participacio passiva - As pessoas participam tomando conhecimento sobre o
que ja foi decido ou feito. Ela envolve comunicados unilaterais feitos pelos
administradores ou gerentes do projeto sem qualquer atencdo as respostas das
pessoas. As informagdes compartilhadas provém exclusivamente de profissionais

externos.

* Participacdo por consulta - As pessoas participam por meio de consultas ou
respondendo a questiondrios. Agentes externos definem os problemas, os
processos de coleta de dados e controlam as andlises. O processo de consulta ndao
concede qualquer participacao nas tomadas de decisdo e os profissionais ndo sao

obrigados a considerar o ponto de vista das pessoas.

* Participacdo por meio de incentivos materiais - As pessoas participam
contribuindo com recursos, por exemplo trabalho, em troca de alimento, dinheiro
ou outro incentivo material. E muito comum considerar este modo de participar
como a nogdo geral de participagdo, contudo as pessoas normalmente nao t€m
interesse em preservar as praticas e as tecnologias sugeridas quando os

incentivos terminam.

* Participacao funcional - A participacdo € vista pelas agéncias externas como
um meio para alcangar as metas do projeto e, especialmente, reduzir custos. As
pessoas participam formando grupos para atender objetivos pré-determinados
relacionados ao projeto. Tal envolvimento pode ser interativo e compreender
decisdes compartilhadas, mas tende a ocorrer depois que as principais decisoes ja
foram tomadas por agentes externos. Na pior das hipdteses, as pessoas podem,

pelo menos, alcancarem os objetivos definidos externamente.
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* Participacdo interativa - co-gestdo - As pessoas participam em andlises
conjuntas, no desenvolvimento de planos de acdo e na formacdo ou
fortalecimento de institui¢des locais. A participagdo € vista como um direito, ndo
apenas como um meio de alcangar metas de projeto. O processo compreende
métodos interdisciplinares que consideram multiplas perspectivas e fazem uso de
processos de aprendizagem estruturados e sistémicos. Quando os grupos locais
tomam controle sobre as decisdes locais e determinam como sdo utilizados os
recursos disponiveis, eles passam a ter interesse em manter as estruturas e

préticas sugeridas e adotadas.

* Auto-mobilizacao (auto-gestido) - As pessoas participam tomando iniciativas
independentemente de instituicdes externas para mudar os sistemas. Eles
desenvolvem contatos com institui¢des externas para obtencdo de recursos ou
assessorias técnicas que necessitem, mas ret€ém o controle sobre a forma de uso
dos recursos. A auto-mobilizacdo pode se disseminar se o poder publico e as
ONG's oferecerem uma estrutura de apoio que a promova. Tal iniciativa de auto-

mobiliza¢do pode ou ndo transformar a distribuicio de riqueza e poder existente.

Outro modo de estabelecer uma tipologia de participagdo € apresentado por Pizzorno
(1996) que sugere a distingdo entre a participacdo profissional e a ndo-profissional, e entre

participagdo congruente ou ndo com as regras prevalentes do jogo politico.

A participacdo profissional congruente € aquela dos politicos profissionais, enquanto
que a participacdo profissional incongruente, ou ndo-integrada, € aquela dos profissionais de

movimentos sociais ndo institucionalizados politicamente.

A participacdo nao-profissional integrada é aquela do cidadao votante, enquanto que a
participacdo ndo profissional e ndo integrada € aquela tipica das sub-culturas politicas que se
mantém a margem do sistema dominante. A primeira distingdo permite separar
conceitualmente a elite politica do grande publico, enquanto que a segunda aponta para a
capacidade dos sistemas politicos de incorporar e legitimar, ou ndo, certas demandas de

participagdo por parte de certos setores da sociedade.
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2.5 - A AGENDA 21 COMO INSTRUMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na Eco-92, foram assinadas a Declaracgio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; Convengdo sobre Biodiversidade; Convencdo sobre Mudancas Climéticas;
Carta de Principios das Florestas e Agenda 21. Este dltimo documento busca o
desenvolvimento sustentdvel para o século XXI, a curto, médio e longo prazo (MMA, 2004).
O processo de elaboragdo da Agenda 21 preconiza que a temdtica ambiental seja tratada de
forma transversal, ja que os problemas ambientais ndo sdo adequadamente tratdveis mediante

uma abordagem setorial (Gugelmin et al, 2003).

Para a implementacdo da Agenda 21, foi criada a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nacdes Unidas para apoiar, encorajar e supervisionar o poder publico e outros
atores sociais (setores comercial e industrial, organiza¢des ndo-governamentais € outros
setores da sociedade civil), sobre as medidas que deveriam adotar para aplicar os acordos

firmados na conferéncia (MMA, 2004).

A Comissao € formada por representantes de 53 paises eleitos. As organizacgdes inter-
governamentais € nio-governamentais credenciadas junto a Comissdo podem participar de
suas sessdes na qualidade de observadoras, com o objetivo promover o didlogo e criar
associacOes entre o poder publico, as organizacdes das Nagdes Unidas e os grupos principais,
fundamentais para promover o desenvolvimento sustentivel em todo o mundo. Como
atividades procura examinar a aplicacdo dos acordos firmados na Rio 92, distribuir orientagdes
normativas ao poder publico e atores sociais principais que realizam atividades relacionadas
com o desenvolvimento sustentdvel e fortalecer a Agenda 21, elaborando novas estratégias,
caso seja necessdrio. A Comissdo se retine anualmente em Nova York, apresenta informes ao

Conselho Econdmico e Social e formula recomendagdes a Assembléia Geral (MMA, 2004).

Os temas da Agenda 21 estdo agrupados em 40 capitulos e 4 se¢des (Gugelmin et al,

2003):
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e Aspectos sociais e econdmicos — relagdes entre meio ambiente, pobreza, saide,

divida externa, consumo e populacio;

e C(Conservacdo e administracdo de recursos — maneiras de gerenciar recursos
fisicos como terra, mares, energia e lixo para garantir o desenvolvimento

sustentavel;

e Fortalecimento dos grupos sociais — formas de apoio a grupos sociais

organizados e minoritdrios que colaboram para a sustentabilidade;

e Meios de implementagdo - financiamento e papel das organizacdes

governamentais € ndo-governamentais.

Como instrumento de politica publica, construido de modo participativo, na Agenda 21
€ preciso resgatar a politica no seu sentido mais profundo de arte de definir os limites, que sé é
plena na democracia. Esses limites haverdo de ser estabelecidos por meio da construcio entre
os saberes e entre modalidades distintas de producido de conhecimento. O que se requer € um
saber que dialogue com o lugar, com os do lugar e que ndo se imponha do alto, de fora. E
preciso agir nio s6 localmente, como regionalmente, nacional e mundialmente. E a sociedade,

e seu espaco como um todo, que estd implicada no desafio ambiental (Gongalves, 2004).

Nesse sentido, na RIO-92 o Brasil assumiu o compromisso de realizar a Agenda 21
Brasileira, elaborada no periodo de 1997 a 2001. Esse documento foi construido com base nos
seis temas estratégicos de gestdo dos recursos naturais, agricultura sustentdvel, cidades
sustentdveis, reducdo das desigualdades sociais, infra-estrutura, integracdo regional e ci€ncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentdvel. Além disso, foi dividido em duas partes

(MMA, 2004):

® acdes prioritarias — estabelecem os caminhos preferenciais da constru¢ido da
sustentabilidade brasileira; identificam os desafios emergenciais a serem
enfrentados pela sociedade brasileira rumo a um novo desenvolvimento;

relatam como ocorreu a constru¢do do documento;
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e resultado da Consulta Nacional — identifica as propostas das discussoes
realizadas em todo territério nacional - das minorias, da pobreza, da exclusio,
das adequagdes tecnoldgicas e das potencialidades; apresenta propostas das
diferentes regides do pais organizadas em forma de principios orientadores de

politicas publicas.

Para a elaboracdo e implementacdo da Agenda 21 Brasileira, em 1997 foi criada a

Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Brasileira (CPDS).

A implementa¢do da Agenda 21 Brasileira depende da incorporacdo dos atores sociais
das mudangas que se fazem necessdrias na estrutura do pais. Isso em parte ocorre em alguns
programas do governo federal baseados nos principios da Agenda 21 como o Programa Farol
do Desenvolvimento do Banco do Nordeste; Programa Comunidade Ativa; Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; Programa Nacional de Geracdo de
Emprego e Renda - PRONAGER; Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo -
PNMT; Desenvolvimento Local Integrado Sustentdvel do Servico Brasileiro de Apoio a

Micro e Pequenas Empresas - DELIS-SEBRAE (Gugelmin et al, 2003).

No Brasil, existem exemplos de elaboracdo de Agenda 21 Estadual baseadas na
metodologia da Agenda 21 Brasileira, consultando a populacdo e adequando as premissas € 0s

temas considerados prioritarios a realidade de cada estado federativo do pafs.

Além da Agenda 21 Brasileira e das Estaduais, o capitulo 28 da Agenda 21 global

estabelece que:

“Cada autoridade em cada pais implemente uma Agenda 21 Local tendo
como base de a¢do a construgdo, operacionalizacdo e manutencdo da infra-
estrutura econdmica, social e ambiental local, estabelecendo politicas
ambientais locais e prestando assisténcia na implementacdo de politicas

ambientais nacionais” (MMA, 2004).
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Ainda segundo a Agenda 21, como muitos dos problemas e solucdes apresentados neste
documento tém suas raizes nas atividades locais, a participa¢do e cooperacio das autoridades

locais sdo fatores determinantes para o alcance de seus objetivos (MMA, 2004).

O primeiro conceito de Agenda 21 Local (A21L) foi formulado pelo International
Council of Local Environmental Intiatives (ICLEI) em 1991, durante a fase preparatdria da
Eco0-92, na qual ocorreu sua integracdo no documento da Agenda 21 Global. Conforme ICLEI,
Agenda 21 Local é um processo participativo, multissetorial, para alcancar os objetivos da
Agenda 21 no nivel local, por meio da preparacdo e implementacdo de um plano de agdo
estratégico, de longo prazo, dirigido as questdes prioritirias para o desenvolvimento

sustentavel local (ICLEI, 2007).

Segundo o MMA (2005), a Agenda 21 Local € um instrumento de planejamento de
politicas publicas, que envolve a sociedade civil e o poder publico em um processo amplo e
participativo de consulta sobre os problemas ambientais, sociais € econdmicos locais € 0
debate sobre solucdes para esses problemas, por meio da identificacdo e implementagcdo de
acdes concretas que visem o desenvolvimento sustentdvel local. O MMA considera como

unidade local o municipio.

O principio da A21L € de que na base local os problemas sdo identificados e as
solucdes encontradas. Para tanto, faz-se necessdria a inclusdo de todos os atores sociais no

processo de planejamento (Gugelmin et al, 2003).

Na busca da sustentabilidade proposta pela Agenda 21 Local, o poder tem sentido
publico e coletivo tornando-se tdo mais legitimo quanto mais diluido e compartilhado for. Isso
implica criar estruturas de formulacdo, avaliacdo e decis@o mais horizontalizadas e capazes de
gerar eficiéncia pela operacdo das competéncias pessoais num ambiente de respeito pela
diversidade de opinides, culturas e idéias, com dedicacdo e criatividade. O pressuposto é de
que nessa busca surgird a competéncia coletiva de que o pais precisa para erigir um novo

modelo de desenvolvimento que seja sustentdvel (MMA, 2005).

Os pré-requisitos para a instalacio de um processo de Agenda 21 Local sdo

pressupdem um férum instalado, a secretaria executiva funcionando, uma certa base de
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sensibilizacdo e a conscientizagdo da comunidade. Uma A21L bem construida serd uma forca
local capaz de sobrepor-se como metodologia de resolu¢do de conflitos e de tomada de

decisdo publica (Gugelmin et al, 2003).

A Agenda 21 Comunitdria € uma nova proposta em andamento por meio do Programa
De Olho no Ambiente, implementado pela PETROBRAS em parceira com 12 ONG’s do
Brasil. Segundo esse programa, a Agenda 21 Comunitdria segue os preceitos da Agenda 21
Local, porém tem como unidade de implementa¢do comunidades menores que o municipio

como um bairro, um distrito ou um povoado (PETROBRAS, 2005).

Nesse contexto, a partir da defini¢do de politica como a arte do poder e como a
faculdade de tomar decisdes, fica clara a importancia dos processos de tomada de decisdo no
contexto politico e por conseqiiéncia na gestdo. As formas de tomadas de decisdao sdo muito
importantes e refletem tanto o cardter democratico quanto a eficiéncia das escolhas de
decisOes. As politicas ambientais sdo dependentes de uma vontade politica para com as
questdes socioambientais e das disponibilidades sociais, econdmicas e técnicas para a sua

implementacdo (Pereira, 2000).

Essa tomada de decisdo talvez seja uma das mais importantes atividades dos
comportamentos dos grupos envolvidos. A tomada de decisdo estabelece a direcdo que se quer
dar as agdes praticas. O gargalo dos processos decisdrios, cuja perspectiva teve voz por muito
tempo, tanto no setor puiblico quanto na iniciativa privada, pode ter causado a maior parte dos

problemas com os quais as comunidades t€ém que lidar hoje em dia.

Todo o processo de elaboragdo da Agenda 21 local deve ser permeado por atividades
de Educacdo Ambiental. Ao estabelecer essas atividades, o estudo atende aos preceitos da Lei
n°® 9.795 de 25 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacio Ambiental e a

sua regulamentacgdo por meio do Decreto n° 4.218 de 25 de junho de 2002.

No caso da Agenda 21 Comunitéria, a constru¢do do documento de forma participativa
ndo foi por iniciativa do poder publico, mas sim de uma empresa que produz energia no Brasil,
a fim de subsidiar seus projetos e programas de responsabilidade socioambientais e

compensacao ambiental.
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2.7 - AGENDA 21 COMUNITARIA - O PROGRAMA DE OLHO NO
AMBIENTE

O Programa De Olho no Ambiente ¢ uma proposta de desenvolvimento sustentdvel
criado pela PETROBRAS, com objetivo de apoiar as comunidades de baixa inclusdo social
das dreas de influéncia direta ou indireta de suas instalacdes, ou que sejam de importancia

estratégica para a empresa, na obtencdo de Agendas 21 Comunitarias.

A primeira fase do programa aconteceu durante o periodo de 17 de janeiro até 15 de
fevereiro de 2004 envolvendo 12 ONG’s ambientais e a Fundagdo José Pelicio de Oliveira da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Neste periodo foram montadas tendas de
1.500 m” em praias do litoral do Rio Grande do Sul ao Cear4 e na cidade de Duque de Caxias,
no Rio de Janeiro, para desenvolver atividades relacionadas com meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel. Os resultados foram a criagdo de uma rede de ONG’s para a
sustentacdo do programa, uma rede institucional dedicada, parcerias com os governos federal,
estaduais e municipais, mais de 5.000 pessoas participando de oficinas ambientais, mais de

2.000.000 de visitantes, além de alta visibilidade e sensibiliza¢do nas regides das atividades.

Para a segunda fase, o programa teve por objetivo elaborar Agendas 21 Comunitdrias
em localidades de baixa inclusdo social, em 12 estados brasileiros € 335 comunidades de
agosto de 2006 a outubro de 2007. Ao todo, a execucdo do programa no estado de Sergipe
envolveu 17 assistentes técnicos, 400 agentes comunitarios. Como resultado, foram elaboradas
33 Agendas 21 Comunitarias, 33 Diagndsticos Socioambientais em 33 localidades e 23

municipios.

Para a realizacdo do programa foi constituido um comité gestor e formadas
coordenagdo geral, exercida pela PETROBRAS Corporativa; coordenacio técnica exercida
pela PETROBRAS UN-SE/AL; Fundacio José Pelucio Ferreira - UFRJ; Ministério do Meio
Ambiente e Ministério das Cidades e a coordenagdo técnica local, exercida por uma

organizacio ndo-governamental, a Sociedade Semear (Figura 2.7-1) (PETROBRAS, 2005).
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Comité Gestor

Coordenacgdo Geral —
PETROBRAS Coorporativa

Coordenacao Técnica »
PETROBRAS, FJP,

Coordenacgdo Técnica Local
ONG

Figura 2.7-1. Organograma da gestdo do Programa De Olho no Ambiente (PETROBRAS, 2005).

Para orientar a execu¢do do programa, a Fundacdo José Pelucio Ferreira elaborou um
Manual de Procedimentos que serviu de base para ser adaptado a realidade local. A partir dai,

o programa foi executado em cinco etapas:

e FEtapa 1 - Sensibilizacdo - apresentacdo do programa para os Orgdos publicos,
organizacdes da sociedade civil, setor privado e para as comunidades

envolvidas;

e FEtapa 2 - Pesquisa de Campo e Diagndstico Socioambiental - aplicacdo do
questiondrio socioambiental por agentes comunitdrios e elaboracdo do perfil
socioambiental da comunidade por meio do cruzamento dos dados obtidos

durante a pesquisa de campo;
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e Etapa 3 - Reunides Temadticas - reunides por temas prioritdrios escolhidos pela
comunidade, a fim de discutir seus principais problemas apontados na ocasiao

da elaboragdo do diagndstico e apontar solugdes e parcerias para soluciond-los;

e FEtapa 4 - Forum da Agenda 21 Comunitdria - consolidacdo das reunides
temadticas, tomadas de decisdes, negociagdes com o0s parceiros e Assembléia

Geral para elaboracdo do Documento Final;

e FEtapa 5 - Agenda 21 Comunitdria e Comissdo da Agenda 21 Comunitaria —
Entrega do documento final elaborado e formacdo da Comissdo da Agenda 21

Comunitaria.

As etapas de elaboragdo da Agenda 21 Comunitdria do programa sdo diferentes da
proposta do Ministério do Meio Ambiente, que constitui 0 Férum e a Comissdo na primeira
etapa, seguida de reunido ampliada para convocar a comunidade, elaboracdo do diagndstico,
identificacdo das demandas prioritdrias e elaboracdo do Plano de Desenvolvimento

Sustentavel Local.

Com a parceria do Terceiro Setor, a PETROBRAS vem articulando e fomentando o
debate e o encaminhamento dos anseios das comunidades dentro de um processo de
desenvolvimento sustentdvel. A obtencdo de Agendas 21 Comunitdrias € uma premissa pétrea
para todo este processo de consulta e articulagdo da sociedade. Com isso, as comunidades
estdo produzindo, com o apoio das ONG’s, documentos e a¢des visando o aprimoramento

socioambiental da sua localidade (PETROBRAS, 2007).

O Programa De Olho no Ambiente estd totalmente inserido no quadro de
sustentabilidade ambiental visando fomentar, criar e patrocinar a¢des mobilizadoras e de
cardter prolongado sobre a questdo socioambiental. Busca o exercicio da cidadania no seu
sentido pratico; entende-se a cidadania como pertenga passiva e ativa de individuos em um
estado-nag@o com certos direitos e obrigacdes universais em um especifico nivel de igualdade
(Janoski, 1998). Nesse sentido, os direitos e obrigacdes de cidadania existem quando o poder

publico valida as normas de cidadania e adota medidas para implementa-la (Vieira, 2005).
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Nesse sentido, ao buscar a democracia participativa nas raizes da sociedade, o
programa se organiza e se materializa nas comunidades de baixa inclusdo social através dos
seus processos naturais e democréticos. O resgate socioambiental dessa grande e importante
parcela da sociedade serve como campo da cidadania para a PETROBRAS, cumprindo seu

papel com responsabilidade socioambiental (PETROBRAS, 2005).
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3 - PROCEDIMENTO METODOLOGICO

3.1 - AREA DE ESTUDO

O municipio de Sdo Cristévao encontra-se localizado no estado de Sergipe, territorio
da Grande Aracaju, limitando-se com os municipios de Nossa Senhora do Socorro, ao norte;

Itaporanga D’ Ajuda, ao sul e oeste e com Aracaju, a leste. Apresenta uma drea de 470 Km®.

A sede municipal se localiza nas coordenadas geograficas de 11°01°03™" de latitude sul
e 37°12°00™" de longitude oeste. O municipio se encontra a 26 km da capital, € a quarta cidade
mais antiga do Brasil e foi a primeira capital de Sergipe, posto que perdeu em 1855. O centro
histérico do municipio foi tombado pelo Patrimonio Histérico Nacional pelo Decreto-lei n° 25
de 30 de novembro de 1937. Possui uma populacao de 77.278 habitantes (IBGE, 2007), com
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,7 (IBGE, 2007)".

O Bairro Rosa Elze se localiza proximo a Cidade Universitiria Prof® Aloisio de
Campos da Universidade Federal de Sergipe, limitando-se com os bairros Jardim Rosa Maria,
Conjunto Maria do Carmo e o Jardim Universitario (Anexo 1). Possui, segundo a Secretaria
Municipal de Sadde (Sdo Cristévao, 2007) uma populacio de 2.623 habitantes. Com
caracteristicas urbanas, o bairro dispde de infra-estrutura como igrejas catdlicas, evangélicas,
quadrangular, universal, batista, do Reino de Deus, Crista do Brasil e Adventista do 7°; escolas
federal, estadual, municipal e particulares de ensino infantil, médio e fundamental; creches
particular e publica; posto de sadde; posto policial, farmécias, supermercados, casas
comerciais, bares, restaurantes, lanchonetes, serralheria, , dentre outros. A feira livre acontece

as quintas-feiras.

! Segundo o PNUD (2007), os indices entre 0,500 e 0,799 sao considerados de desenvolvimento humano médio.



Capitulo 3 — Procedimento Metodolégico 44

3.2 - COLETA E ANALISE DAS INFORMACOES

O processo de elaboragdo da Agenda 21 Comunitdria € considerado um fendmeno
social e como tal é objeto de pesquisa dentro das ciéncias sociais. Por se tratar a selecdo do
processo de elaboragdo da Agenda 21 Comunitdria como unidade de estudo, esta pesquisa

possui o carater de estudo de caso.

Segundo Chizzotti (1991), nas ciéncias sociais o estudo de caso caracteriza-se por uma

metodologia que se volta a coleta de informacdes sobre um ou varios casos particularizados.
Vergara (1991) propde dois critérios bédsicos para a escolha dos tipos de pesquisa:

e quanto aos fins — exploratoria, descritiva, explicativa, metodoldgica, aplicada e

intervencionista;

® quanto aos meios — pesquisa de campo, pesquisa de laboratério, bibliogréfica,

experimental, documental, participante e pesquisa-a¢ao.

Quanto aos fins, a presente pesquisa configurou-se como descritiva e exploratdria.
Quanto aos meios, configurou-se em bibliogréafica, documental e participante. No tocante a
pesquisa bibliografica, o presente estudo foi elaborado a partir de material publicado, livros,

artigos, periddicos e materiais disponibilizados na Internet.

A pesquisa foi classificada como uma pesquisa exploratéria, pois abordou um tema
pouco estudado - a andlise da elaboracio de Agenda 21 para planejamento de politicas
publicas. Segundo Gil (1996) uma pesquisa terd um cariter exploratério no momento em que
o pesquisador tem como objetivo descrever melhor o problema, pois se trata de abordagem
adotada para a busca de maiores informacdes sobre determinado assunto; possui um
planejamento flexivel e € indicada quando se tem pouco conhecimento do assunto e tem a

finalidade de formular problemas e hipdteses para estudos posteriores.

2 Lofland (apud Trivifios, 1987) descreve e delimita os fendmenos sociais em seis categorias de atos, atividades,
significados, classificacdo, participagdo, relagdo e situagdes. A participagdo € o envolvimento do sujeito ou a
adaptacdo do mesmo a uma situagdo em estudo.
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Configurou-se como um estudo descritivo por abranger aspectos gerais e amplos de um
contexto social e procurar explicar as relagdes de causa e efeito dos fendmenos. Este € o tipo
de estudo mais adequado, quando o pesquisador necessita obter melhor entendimento a

respeito do comportamento de vérios fatores (Gil, 1996).

A pesquisa descreveu as tipologias de participagdo, suas relacdes com a
representatividade social, e identificou os conflitos socioambientais no processo de elaboragcao

da Agenda 21 Comunitéria.

A coleta dos dados foi realizada por meio da pesquisa participante, definida como um
enfoque da investigacdo social, por meio do qual se busca a plena participa¢do da comunidade
sob andlise de sua propria realidade, com o objetivo de promover a transformacdo social para
o beneficio dos participantes da investigacdo. Sendo assim, a investigacdo participativa € uma

atividade educativa, de investigacdo e de acdo social (Grossi, 1985).

Neste contexto, a pesquisa participante foi ideal para permear a andlise das
informagdes, visto que a autora participou como coordenadora da constru¢do da Agenda 21

Comunitéria do Bairro Rosa Elze, estudo de caso da presente na pesquisa.

Para analisar as tipologias de participacdo foi utilizada a classificacdo de Pretty (1995)
em manipulada, passiva, por consulta, por meio de incentivos materiais, funcional, interativa e

auto-mobilizagdo.

Na andlise da participagdo representativa, deve-se distinguir a importancia da
representatividade social dentro da coletividade e 0 modo como influencia as decisdes que os
seres humanos tomam individualmente (Reigota, 1995). Assim, as percep¢des dos atores
sociais devem ser estudadas em conexao estreita com as praticas sociais (Billaudi & Sodiére,

1987).

Segundo Reigota (1995) na representatividade social podem ser encontrados os
conceitos e nocdes da forma como foram apreendidos e internalizados pelas pessoas. Nesse

sentido, no presente estudo fez-se necessdria essa descricdo como forma de demonstrar a
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construcdo dos conceitos e nogdes apreendidos durante o processo de constru¢do da Agenda

21 Comunitaria.

Uma forma de andlise dos aspectos socioambientais se dd por meio da identificacdo
dos conflitos. A complexidade dos conflitos implica a necessidade de conhecer informacgdes
relacionadas aos aspectos legais entre leis de nivel federal, estadual e municipal, como as de
uso e ocupacdo do solo e zoneamento; sociais de uso de recursos; entre diferentes interesses
e/ou perspectivas; de classe social e de competéncias entre esferas de governo; inter e
intrainstitucionais e entre/por novos arranjos institucionais (Ferreira, 1998), que também

foram abordados nessa pesquisa.

O Programa De olho no Ambiente foi analisado conforme sua execu¢do em etapas no

periodo de agosto de 2006 a outubro de 2007 (Figura 3.2-2).

SENSIBILIZACAO PESQUISA DE CAMPO E
(agosto-outubro/2006) » DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL
(janeiro-mar¢o/2007)

FORUM DA AGENDA 21 GRUPOS TEMATICOS
COMUNITARIA (abril/2007)
(maio/2007)

AGENDA 21 COMUNITARIA
COMISSAO DA AGENDA 21 COMUNITARIA
(junho-outubro/2007)

Figura 3.2-2 - Etapas da elaboracdo da Agenda 21 Comunitdria (Elaboracdo: Danielle Rodrigues Dutra, 2007).
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4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 - A ELABORACAO DA AGENDA 21 COMUNITARIA DO BAIRRO
ROSA ELZE

Com orientagdo do Manual de Elaboracdo da Agenda 21 Comunitdria, da Fundacdo
José Pelucio Ferreira, a Agenda 21 Comunitdria do Bairro Rosa Elze foi realizada por meio
das etapas de sensibilizagc@o, pesquisa de campo e elaborag¢do do diagndstico socioambiental,
reunides temdticas, forum da Agenda 21 Comunitéria e elaboracdo entrega da Agenda 21
Comunitdria. Para a execucdo do programa no bairro, a Sociedade Semear contou com uma
equipe de coordenagdo administrativa; coordenacdo técnica, secretaria e assistente técnico

responsavel pelo trabalho de campo e sistematiza¢do dos dados.

Durante as atividades ocorreram trés reunides ampliadas onde ao final ocorriam
apresentacdes culturais da comunidade e uma confraternizacdo com disponibiliza¢do de
lanche. As atividades ampliadas eram realizadas com a comunidade escolhendo o horério, data

e local dos eventos.

4.1.1 — O Processo de Sensibilizacao

Ao se elaborar a Agenda 21 Comunitéaria do Bairro Rosa Elze, o primeiro passo foi
tracar o perfil da comunidade. Para tanto, foram utilizadas as técnicas de visitas institucionais,
conversa informal, caminhada transversal, registro fotografico, reunides com liderancas e

aplicacdo de um roteiro de entrevista com grupos existentes na comunidade, como Pastoral da
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Satde, Grupo de Jovem Iluminando o Mundo - GRUJIM, grupo de senhoras da Igreja

Catolica, professores e diretores de escolas e agentes de saude.

Neste roteiro foram detectados como infra-estrutura do bairro as escolas publicas e
privadas, igrejas catdlica e evangélica, Fundagdo Renascer, Associacio de Moradores, posto
de sadde, creches, Prefeitura Municipal de Sdo Cristévao / Diretoria Regional do Rosa Elze e

Posto da Policia Militar.

Nas duas primeiras visitas para identificar os atores sociais percebeu-se a resisténcia da
populacdo em participar de projetos sociais. Segundo alguns moradores, isso se deve ao fato
das pesquisas realizadas por estudantes da Universidade Federal de Sergipe, sem o retorno do

resultado para a comunidade, além da falta de credibilidade do poder publico.

Diante disso, inicialmente os moradores ficaram desconfiados quanto a origem do
Programa De Olho no Ambiente, com a maioria se recusando a participar por ndo acreditar na
mudanca da realidade local. Outros afirmaram que s6 participariam se houvesse lanche ou

distribui¢do de bonés e camisetas.

Ainda na atividade de levantamento das percepc¢des da comunidade, os atores sociais
comentaram a existéncia de uma Associacdo de Moradores ligada a interesses politicos
partiddrios e da ndo atuacdo desta quanto as reais necessidades da comunidade. Outros
informaram que ndo conhecem a Associagdo, afirmando que se encontra desativada, e que

necessitam de uma organizagdo atuante que represente o local em suas reivindicagdes.

Outra informacdo fornecida pelas liderangas era de que algumas instituicdes so
enviariam representantes por meio de oficio, pois estes estariam a servico de seus Orgaos.
Diante disso, foram enviados oficios para convidar os principais representantes de instituicoes

necessdrias a0 processo.

A reunido ampliada de sensibilizacdo da comunidade’ contou com a participacdo de 29

pessoas, dentre representantes da greja catdlica, agentes de saude, igreja evangélica, escolas

3 Realizada no dia 12 de outubro de 2006, as 14:00h, no saldo anexo a Igreja Catélica Senhor do Bonfim.
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publicas e privadas, estudantes da Universidade Federal de Sergipe, Grupo de Jovens Local e

da Prefeitura Municipal de Sao Cristévao.

Durante a reunido alguns participantes afirmaram que a Petrobras atua pouco na
comunidade sem um canal de comunicacdo efetivo e que a empresa deveria estar mais
presente, devido a existéncia de um gasoduto cortando a drea do bairro, porém a comunidade
ndo possuia as informacdes sobre os cuidados em relacido a esse empreendimento, nem com

relacdo aos possiveis impactos ambientais existentes.

Em muitos momentos os participantes interferiam para que a assistente técnica

encaminhasse as solicitacdes de beneficios sociais e ambientais para a Petrobras.

Ao final os participantes compreenderam a proposta do programa, que foi aceito pela
comunidade presente. Mesmo diante da aceitacdo da comunidade, foi percebido que muitos
participantes nao compreenderam a importdncia da participagdo e envolvimento da

comunidade para a execucao do programa.

ApOs a realizagdo da atividade, a equipe técnica em reunido de avaliagdo detectou que
embora a data da reunido ampliada tenha sido marcada por grupos da comunidade, o dia nao
foi propicio a uma participacdo maior, pois além de ser um feriado religioso era o dia das

criangas, ao que se atribuiu a auséncia da maioria dos comunitdrios convidados.

4.1.2 — A Pesquisa de Campo e Construcao do Diagnostico Socioambiental

Para a elaboracdo do diagndstico socioambiental foram identificados na comunidade
do bairro Rosa Elze agentes comunitdrios (AC’s) para mapeamento do bairro, aplicacdo e
tabulacdo dos questiondrios e elaboracdo do diagndstico socioambiental intuitivo®. Esses AC’s

foram selecionados entre adultos e jovens, maiores de 16 anos, com segundo grau completo,

* O diagnéstico socioambiental foi elaborado no periodo de janeiro a marco de 2007.
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morador do bairro, perfil de liderancas formal e ndo-formal na comunidade e vontade de

trabalhar de forma voluntaria.

O grupo de dezessete AC’s era formado por jovens de 17 a 26 anos e adultos dos 31 a
50 anos. Em sua maioria eram do sexo feminino (90%), com grau de instru¢do do segundo

grau (90%) ao terceiro grau (10%), ligadas a organizacdes religiosas.

Os AC’s realizaram inicialmente as atividades de mapeamento da comunidade
aplicacdo e tabulacdo dos questiondrios e elabora¢do do diagndstico socioambiental intuitivo.
Durante o processo de constru¢do do documento os AC’s se tornaram apresentadores do
programa em reunido ampliada, organizadores dos eventos ampliados, facilitadores e relatores
das reunides tematicas e do forum, elaboraram a memoria local, realizaram caminhadas de
mobilizacdo no bairro, se envolvendo no programa além do que foram solicitados
inicialmente. Cabe aqui ressaltar que durante o processo de elaboracdo do diagndstico ndo

ocorreu desisténcia de nenhum AC e a atuagao era realizada de forma voluntéria.

Outro fato importante a destacar é que, com o afastamento de um dos assistentes
técnicos do programa, a coordenagdo técnica local contratou para dar continuidade as

atividades outra comunidade, uma AC do bairro Rosa Elze.

Ap6s a selecdo, os AC’s participaram de uma capacitacdo com carga hordria de doze
horas (Figura 4.1.-3). Durante a capacitacdo foram trabalhados temas como cidadania, meio
ambiente, participagdo, organizacdo social, Agenda 21, desenvolvimento sustentdvel,
amostragem, pesquisa de campo, mapeamento da comunidade, por meio da constru¢cdo de um

croqui, abordagem ao entrevistado, aplicacio e tabula¢do dos questiondrios.

Com a capacitagdo concluida, os AC’s realizaram um arruamento e a contagem dos
domicilios da comunidade para o mapeamento do bairro. Para tanto, os AC’s desenharam um
croqui do bairro. O resultado desse mapeamento foi encaminhado para a Fundagdo José

Pelucio Ferreira, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, para defini¢cdo da amostragem.
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HH

Figura 4.1.-3. Capacitacio de Agentes Comunitérios.

Com 2.623 habitantes residentes no bairro Rosa Elze, foram entrevistadas 350 pessoas.
A amostra foi dimensionada a partir do mapeamento. Inicialmente cada rua representou um
estrato. O ndmero de entrevistas em cada estrato € proporcional ao seu, de acordo com a

seguinte formula.

Onde:

N é o tamanho da amostra

n, é o tamanho de cada estrato
N é o tamanho da comunidade

N € o tamanho do estrato
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Durante a aplicagdo, os entrevistados foram receptivos e nao ocorreu recusa de
responder a nenhum questiondrio (Anexo 2). Em seguida, os AC’s tabularam e elaboraram o
diagndstico socioambiental intuitivo da comunidade, com orientacdo da assistente técnica, por

meio das explicacdes do manual de Construgdo da Agenda 21 Comunitdria.

A partir da tabulacdo dos dados, foram levantadas as potencialidades e limitacdes da
comunidade, assim como identificados as prioridades a serem trabalhadas durante a construg¢ao

da Agenda 21 Comunitéria.

Concluida essa etapa os agentes comunitarios, sob orienta¢do técnica, mobilizaram a
comunidade para participar da reunido ampliada de apresentacdo do diagndstico
socioambiental utilizando as técnicas de mobilizacdo de divulgacdo por meio de igrejas
catllicas e evangélicas, colocacdo de cartazes em pontos estratégicos como posto de saude,
panificadora, mercearias, escolas, terminal de Onibus, farmdcias, colocacdo de faixas,
distribuicdo de convites e oficios a comunitdrios e representantes de Orgdos publicos e

privados.

Juntamente com a tabulacdo dos dados, para apoiar o diagndstico socioambiental
intuitivo, foi realizado com os AC’s o resgate da memoria local, coletado com a comunidade
por meio do instrumento de metodologia participativa chamado “Memoria Viva”, na qual os
agentes comunitdrios identificaram as pessoas mais antigas da comunidade e entrevistaram
esses moradores. A partir do cruzamento de informagdes obtidos na entrevista montaram o
texto da memoria (Anexo 3). O resgate da memoria local permitiu aos participantes refletirem

sobre os principais problemas da comunidade e fortalecer a identidade local.

Com os dados obtidos no diagndstico socioambiental intuitivo, somando-se 4 memoria
local e ao levantamento de dados secundarios, foi concluido o Diagnéstico Socioambiental da

Comunidade do Bairro Rosa Elze, Sdo Cristovao, Sergipe (Anexo 4).

Apés a elaboracdo do diagnéstico foi realizada a reunido para apresentacdo do

. L - . . . 35 .. ~
Diagnoéstico Socioambiental para a comunidade” que contou com a participacdo de sessenta e

> Realizado no dia 31 de marco de 2007.
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um comunitdrios. Durante a atividade, os agentes comunitarios, com o objetivo de relembrar o
programa, apresentaram um teatro de fantoches sobre o programa, seu objetivo e o significado

da Agenda 21 Comunitdria para o bairro.

O Diagnéstico Socioambiental foi apresentado aos comunitdrios que discutiram,
complementaram algumas informacdes e validaram os resultados obtidos. Nessa reunido, dos
dez eixos trabalhados foram selecionados, por meio de votacdo, quatro eixos para serem
discutidos em reunides temadticas, que sdo: Sadde, Emprego, Educacido e Seguranga Publica.
Porém, devida 4 solicitacdo da comunidade entrou o eixo Saneamento. Apds a apresentagao

foram marcadas as datas para as reunides dos grupos tematicos selecionados.

Ocorreram manifestagdes no sentido dos participantes entenderem que ndo € s6 o poder
publico que estd ausente das politicas publicas, mas os proprios representantes da comunidade,
muitas vezes por ndo reivindicarem melhorias, ndo saberem como reivindicar ou ainda nao

saberem seus direitos como cidadaos.

4.1.3 - As reunioes comunitarias tematicas

A mobilizacdo para as reunides temdticas foi realizada com entrega de convites nas
residéncias, colocagdo de cartazes em pontos estratégicos na comunidade, divulgacdo nos

grupos existentes na comunidade, igrejas e escolas.

. . .- 6 . ..

O primeiro grupo temdtico’ contou com a presenc¢a de vinte moradores com o objetivo
de discutir os eixos Saiide e Seguranca Piblica. O segundo grupo temdtico’ contou com a
presenca de vinte e quatro pessoas e teve como objetivo discutir os eixos Educagdo, Emprego

e Saneamento (Figura 4.1-4).

® Realizado no Colégio Vinicius de Morais, localizado no Bairro Jardim Rosa Elze, no dia 14 de abril de 2007.
" Realizado no Colégio Globo, no dia 21 de abril de 2007.
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Nas reunides Temadticas foi aplicada a ferramenta de Diagndstico Rapido Participativo,
conhecida como Realidade/Desejo, na qual os participantes discutem e listam problemas,
solugdes e parceiros relacionados aos eixos selecionados pela comunidade. Essa ferramenta é
aplicada para a constru¢do do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel Local da comunidade
(Gomes, 2002).

Figura 4.1-4. Construgdo dos temas a serem trabalhados na Agenda 21 Comunitaria.

Abaixo descricdo dos resultados da aplica¢do da ferramenta Realidade/Desejo de forma
sucinta e por tema, encontrados no relatério de atividades do programa (Salimbeli, 2007) e

adaptado pela autora dessa pesquisa (Quadro 4.1-1).
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Quadro 4.1-1 Resultado da aplica¢@o da ferramenta de DRP Realidade/Desejo para levantamento das demandas

da comunidade do Bairro Rosa Elze.

TEMA REALIDADE DESEJO
SAUDE Péssimas condigdes de satide dos Melhoria nas condi¢des de satide
moradores. dos moradores.
Baixa qualificacdo dos Profissionais mais qualificados para
profissionais de satde. melhor realizar os atendimentos aos
pacientes.
Pouco atendimento médico Atendimento médico especializado
especializado. nas dreas de pediatria, fisioterapia,
clinico geral, neurologia,
oftalmologia e otorrinologia.
Muitas pessoas ndo tém Disponibilidade de medicamentos.
condicdes de adquirir remédios
controlados e receitados.
Privilégios nos atendimentos por  Conduta ética nas Unidades de
indicagdo politica. Saude, sem privilégios
SEGURANCA PUBLICA Atuacdo da policia de baixa Revisdo do modo de atuar do Posto

qualidade, com policiais
despreparados e efetivo baixo.

Falta de estrutura fisica e
material do Posto Policial.

Utilizagdo do Posto Policial de
forma indevida.

Auséncia de ronda permanente
no bairro.

A Associagdo dos Moradores do
Bairro Rosa Elze com vinculo
partidario e sem credibilidade.

da Policia Militar.

Aumento no quantitativo de
policiais e que estes sejam mais
preparados, por meio de cursos de
capacitacao.

Melhor estrutura do Posto da
Policia Militar, ou seja, passe por
reforma e ampliacdo em suas
instala¢des para promover um
melhor atendimento a comunidade.

Realizar investigacdo com relagdo a
utilizagdo indevida das instalagdes
do Posto Policial.

Disponibilizagdo da viatura para
que faca ronda permanente no local;

A Associagdo dos Moradores do
Bairro Rosa Elze ndo possuir
nenhum vinculo politico partidario,
para ter uma representacao com
credibilidade e de forma ativa,
principalmente com relagdo a
Seguranca Piblica do Local.
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Continuagdo do Quadro 4.1-1

TEMA REALIDADE DESEJO
EDUCACAO Os professores sem autonomia Os professores com maior

de atuagdo dentro da escola. autonomia com relagio aos alunos,
por meio de um melhor
acompanhamento do aluno.

Falta de seguranca nas escolas. As escolas com mais seguranca
para os alunos e professores, por
meio de sua estrutura fisica e da
presenga da policia escolar.

Necessidade de mais Realizacdo de cursos de formagao

qualificagdo para os professores.  continuada para professores e
funciondrios das escolas.

Auséncia de alguns servicos Contratagdo de uma equipe de

necessdrios a administragdo das  apoio qualificada (inspetor de

escolas. alunos, coordenadores pedagégicos,
professores de educacio fisica para
ensinar diversas modalidades).

Falta de compromisso de alguns ~ Mais compromisso de alguns

professores. professores para com os alunos.

Escolas em mas condi¢des As escolas com condigdes fisicas

fisicas e estruturais. para receber seus alunos

EDUCACAO Escola Estadual Armindo Ampliacdo da Escola Estadual

Guarana com necessidade de
melhor estruturag@o.

Armindo Guarana, para atender
mais alunos do ensino fundamental;
providenciar uma melhor
iluminag@o, garantindo a seguranga
de alunos e professores do local.
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EMPREGO

Falta de capacitagao profissional
na comunidade.

Nao conhecimento das
potencialidades de ocupagao dos
moradores do bairro.

Realizacdo de cursos de
capacita¢io para os comunitarios
oferecidos pela UFS —
Universidade Federal de Sergipe /
Pr6-Reitoria de Extensido, em
espaco fisico da prépria
universidade.

Instalagdo de um Centro
Profissionalizante no Bairro Rosa
Elze, visando a geragdo de emprego
e renda para a comunidade e
conseqiientemente diminuindo o
desemprego.

Realizacdo de um perfil
educacional dos comunitarios para
facilitar os encaminhamentos ao
mercado de trabalho, considerando
os principios da economia soliddria
para o combate ao desemprego.

SANEAMENTO

Falta de saneamento basico,
pavimentagao e arborizagao.

Nao utilizag@o dos royalties da
Petrobras para melhoria da infra-
estrutura do bairro.

Falta de conscientizagdo da
comunidade na destinacdo do
lixo.

A comunidade atendida nas
reivindica¢des que dizem respeito
as condicdes de saneamento basico
do local.

Todas as ruas do Bairro Rosa Elze
pavimentadas e arborizadas, com
rede de esgoto completa (com
tratamento) e eficiente e a coleta de
entulho semanal.

A pavimentacdo das ruas
diminuindo o nimero de doengas
respiratdrias provocadas pela
poeira, assim como o esgotamento
sanitdrio e a revitalizagdo do Rio
Poxim.

Que haja transparéncia nas receitas
e despesas em que sdo utilizados
royalties da Petrobras, para
realizacdo do saneamento.

A comunidade sensibilizada e
conscientizada sobre o destino
correto do lixo, procurando fazer
sua parte no cumprimento dos
horéarios de coleta e evitando
queimar ou jogar residuos.
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Continuagdo do Quadro 4.1-1

TEMA REALIDADE DESEJO

SANEAMENTO Ruas do bairro sem limpeza As ruas do Bairro Jardim Rosa Elze
periddica, com actimulo de lixo. | varridas periodicamente por
funciondrios da Prefeitura gerando,
dessa forma, emprego e renda por
meio de contratagdes.

Fonte: Adaptado de Salimbeli (2007).

Os resultados da aplicagdo da ferramenta de DRP, ao serem cruzados com o
Diagnéstico Socioambiental do Bairro Rosa Elze, demonstram que os temas escolhidos eram
realmente prioridade para a comunidade, o que demonstra a eficicia das formas de coleta de
informagdes para a constru¢do do diagndstico socioambiental e da defini¢do das demandas

prioritarias.

Constatou-se que a realidade apontada parte da auséncia do papel do estado em
implementar agdes de infra-estrutura e servigos bdsicos, voltados para a populagdo como
estrutura fisica e material do posto policial, acesso a medicamentos, seguranca nas escolas,
qualificacdo dos professores, capacitacdo profissional, saneamento ambiental, acimulo de

residuos e pavimentacao.

Nesse sentido, ocorre também a auséncia de atuagdo da comunidade, cuja associagdo de
moradores € apontada na realidade com vinculo partidério e sem credibilidade demonstrando o

baixo nivel de organizagdo social.

Apresentados todos os resultados das reunides temadticas, os presentes marcaram data,

hora e local para a realizagdo do Férum da Agenda 21 Comunitéria.
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4.1.4 - O Férum da Agenda 21 Comunitaria do Bairro Rosa Elze

A mobiliza¢do da comunidade para a realizagdo do Férum foi feita por meio da entrega
de convites nas residéncias, colagem de cartazes em pontos estratégicos e colocagdo de faixas
no local do evento e na rua mais movimentada do bairro, distribui¢do de panfletos nas escolas
e realizacdo de uma caminhada dos agentes comunitdrios, com a utiliza¢do de faixa, cartazes
(confeccionados pelo grupo) e dois carros de som cedidos pela Prefeitura Municipal de Sao
Cristovao e pela Petrobras. Quanto ao convite dos parceiros, este foi feito por meio de oficios

assinado pela Petrobras enviado por fax ou entrega pessoal nas instituigdes.

O Foérum da Agenda 21 Comunitaria do Bairro Rosa Elze® contou com a presenca de
cento e dez comunitdrios e doze parceiros, representantes de diversos 6rgdos publicos e
privados: Petrobras, Escola Estadual Armindo Guarand, Escola Particular Vinicius de Morais,
Par6quia Senhor do Bonfim, Secretaria Regional da Grande Rosa Elze (Prefeitura de Sao
Cristovao), COOPERCESMAC - Cooperativa de Reciclagem Centro Social Maria do Carmo,
Diretoria de Comunicagio da Prefeitura Municipal de sdo Cristovao, Secretaria Municipal de
Obras e Meio Ambiente de Sao Cristovao, Secretaria Estadual de Seguranga Publica e

Secretaria Estadual de Infra-Estrutura.

Durante o evento a representante da Petrobras apresentou a empresa e sua preocupago
com a responsabilidade socioambiental. O representante da Sociedade Semear relembrou o
que é Agenda 21, sua importancia e utilidade. Em seguida, a técnica apresentou o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel Local do Bairro Rosa Elze construido nas reunides temaéticas,
para que o mesmo fosse avaliado, complementado e validado pelos presentes. Para isso foram

formados cinco grupos em que os comunitdrios escolheram o eixo a ser trabalhado.

Em cada grupo foram eleitos um coordenador e um relator para discutir e fazer as
devidas anotagdes sobre os temas: Saude, Saneamento, Educag¢do, Emprego e Seguranca

Publica. Apds a apresentagdo e validagdo dos resultados foi criada a Comissao da Agenda 21

8 Realizado no dia 26 de maio de 2007, na Escola Estadual Armindo Guarana.
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Comunitaria do Bairro Rosa Elze composta por representantes da prefeitura, comunitérios,

agentes comunitarios e parceiros.

No Férum ocorreu o compartilhamento de informagdes entre comunidade e parceiros

na busca de solucdes para os problemas e estabelecimento de futuras a¢des em conjunto.

Durante o processo de elaboracdo da Agenda 21 Comunitdria foram estabelecidas
parcerias com instituicdes que se fizeram presentes em reunides. Algumas institui¢des
participaram diretamente as reunides ampliadas e dos grupos temadticos; outras ndo estiveram
presentes, mas entraram em contato com a Petrobras, a Sociedade Semear e a associagdo de
moradores do bairro, no sentido de construir parcerias futuras para a implementacdo da
Agenda 21 Comunitdria do Bairro Rosa Elze e colaboraram, direta ou indiretamente, com a

constru¢do do documento.

4.1.5 - Elaboracao da Agenda 21 Comunitaria

A Agenda 21 Comunitdria do Bairro Rosa Elze’ foi sistematizada pelos técnicos da
Sociedade Semear, segundo orientagdes da Fundacdo José Pelicio Ferreira e se encontra

atualmente em processo de revisdo e publicacdo pela Petrobras Corporativa.

Ap6s a publicagdo, a Petrobras convocard a Comissdo da Agenda 21 Comunitéria e os
parceiros envolvidos no processo para entregar o documento e implementar a Agenda 21

Comunitaria, sob o monitoramento da Petrobras e Sociedade Semear.

Independente dessa acdo, a Comissdo da Agenda 21 Comunitdria do Bairro Rosa Elze
elaborou o seu regimento interno, continuou as reunides para a formacdo do Conselho da

Agenda 21 Comunitdria a partir da comissdo e enviou oficios para as institui¢des parceiras

® Concluida no dia 22 de outubro de 2007.
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como a Petrobras, Sociedade Semear, Prefeitura Municipal de Sao Cristévao e SEBRAE no

sentido de implementar o que foi construido por eles no documento.

4.2 - TIPOLOGIAS DE PARTICIPACAO

Durante a elaboracdo da Agenda 21 Comunitdria os tipos de participagdo foram
analisados por atividade, com a finalidade de identificar quais tipologias ocorreram e se
houveram mudancas nas formas de participacio € no envolvimento da comunidade na

constru¢do do documento.

Para a andlise da tipologia de participacdo utilizou-se a classificacido de Pretty (1995)
em manipulada, passiva, por consulta, funcional, por meio de incentivos materiais, interativa e

auto-mobiliza¢cdo (Quadro 4.2-2) .

A participag¢do por consulta ocorreu na sensibilizacdo e na elaboracdo do diagndstico
socioambiental. Na sensibilizacdo ocorreu na identificacdo do perfil da comunidade, onde por
meio de entrevistas semi-estruturadas e reunides, as liderangas forneciam o dados primdrios

para o processo de mobiliza¢do da comunidade.

Na elaboracdo do diagndstico socioambiental a participacdo por consulta esteve
presente na pesquisa de campo, com a aplicacdo de questiondrios na comunidade; com a
construcdo da memdria viva, no qual as pessoas mais antigas da comunidade responderam a
pesquisa sobre o histdrico do bairro e na aplicacdo dos questiondrios para levantamento dos

dados.

A participagdo por meio de incentivos materiais ocorreu nas reunides ampliadas de
sensibilizacdo, apresentacdo do diagnéstico e no férum, onde alguns participantes se
envolviam na atividade em troca do lanche servido. Inicialmente, esse tipo de participagdo
ocorria com mais freqiiéncia, inclusive com manifestacdo de alguns comunitirios que s6

participariam se houvesse lanche. Durante as reunides temadticas ndo foi distribuido lanche, o
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que ndao afetou o desenvolvimento da atividade, que contou com envolvimento dos

participantes nas decisdes necessdrias a constru¢do da Agenda 21 Comunitéria.
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Quadro 4.2-2. Tipologia de participagdo do processo de elaboragdo da Agenda 21 Comunitaria do Bairro Rosa Elze, segundo Pretty (1995).

TIPO DE PARTICIPACAO

DEFINICAO

DE QUE FORMA

Por consulta

Por meio de incentivos
materiais

Funcional

Interativa - co-gestao

As pessoas participam por meio de consultas ou respondendo a
questiondrios. Agentes externos definem os problemas, os processos
de coleta de dados e controlam as andlises. O processo de consulta ndo
concede qualquer participag@o nas tomadas de decisdo e os
profissionais néo sao obrigados a considerar o ponto de vista das
pessoas.

As pessoas participam contribuindo com recursos, por exemplo
trabalho, em troca de alimento, dinheiro ou outro incentivo material.
Os agricultores podem prover seus campos e seu trabalho mas nao
estdo envolvidos em experimentagdes ou processos de aprendizado. E
muito comum considerar este modo de participar como a nog¢ao geral
de participagdo, contudo as pessoas normalmente ndo tém interesse
em preservar as praticas e as tecnologias sugeridas quando os
incentivos terminam.

A participagdo € vista pelas agéncias externas como um meio para
alcancar as metas do projeto e, especialmente, reduzir custos. As
pessoas participam formando grupos para atender objetivos
predeterminados relacionados ao projeto. Tal envolvimento pode ser
interativo e compreender decisdes compartilhadas, mas tende a
ocorrer depois que as principais decisdes ja foram tomadas por
agentes externos. Na pior das hipdteses, as pessoas podem pelo menos
ser integradas no alcance de objetivos definidos externamente.

As pessoas participam em andlises conjuntas, no desenvolvimento de
planos de ac¢do e na formagdo ou fortalecimento de institui¢cdes locais.
A participagdo € vista como um direito, ndo apenas como um meio de
alcancar metas de projeto. O processo compreende métodos

interdisciplinares que considerem multiplas perspectivas e fazem uso

Na sensibilizacdo, na identificagdo do perfil da comunidade, onde por
meio de entrevistas semi-estruturadas e reunides, as liderancas
forneciam o dados primdrios para o processo de mobilizacdo da
comunidade.

Na elaborag@o do diagndstico socioambiental, na pesquisa de campo,
com a aplica¢dio de questiondrios na comunidade; com a construgdo
da memodria viva, no qual as pessoas mais antigas da comunidade
responderam a pesquisa sobre o histérico do bairro e na aplicacido dos
questiondrios para levantamento dos dados.

Nas reunides ampliadas de sensibilizacdo, apresenta¢do do
diagndstico e no férum, onde alguns participantes se envolviam na
atividade em troca do lanche servido.

Na sensibiliza¢@o, por meio da atuacdo de algumas institui¢des, onde
representantes da prefeitura e das escolas compareceram na reunio
de sensibiliza¢c@o, somente porque foram convocados por suas
geréncias para representagdo institucional.

Todas as datas, horarios e locais das reunides com a comunidade eram
decididas pelos participantes. Em todas as atividades foram utilizadas
metodologias participativas e atividades lddicas para orientar e
facilitar o processo de tomada de decisdo, as relagdes inter-pessoais
dos participantes e a linguagem informal. O assistente técnico e a
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Continuacio do Quadro 4.2-2

TIPO DE PARTICIPACAO

DEFINICAO

DE QUE FORMA

Interativa (co-gestdo)

de processos de aprendizagem estruturados e sist€micos. Quando os
grupos locais tomam controle sobre as decisdes locais e determinam
como sdo utilizados os recursos disponiveis, eles passam a ter
interesse em manter as estruturas e praticas sugeridas e adotadas.

coordenacdo técnica mantinham a postura de orientadores do
processo, sem tomar as decisdes pela comunidade, atuando no sentido
de fazer com que os participantes refletissem sobre suas orientagdes
repassando informagdes técnicas. Como resultado dessa tipologia de
participagdo formou-se o grupo de agentes comunitdrios do bairro e
foram construidos o diagnéstico da comunidade, definido as
demandas prioritdrias do bairro, elaborados a Agenda 21 Comunitaria
e o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel Local.

Por meio da atuagdo dos agentes comunitdrios e da Comissdo da
Agenda 21 Comunitéria.
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A participagdo interativa ocorreu em todas as atividades da constru¢do da Agenda 21
Comunitaria do Bairro Rosa Elze. Todas as datas, horarios e locais das reunides com a
comunidade eram decididas pelos participantes. Em todas as atividades foram utilizadas
metodologias participativas e atividades lddicas para orientar e facilitar o processo de tomada
de decisdo, as relagdes inter-pessoais dos participantes e a linguagem informal. O assistente
técnico e a coordenacdo técnica mantinham a postura de orientadores do processo, sem tomar
as decisdes pela comunidade, atuando no sentido de fazer com que os participantes refletissem
sobre suas orientagdes repassando informacdes técnicas. Como resultado dessa tipologia de
participagdo formou-se o grupo de agentes comunitdrios do bairro e foram construidos o
diagnéstico da comunidade, definido as demandas prioritdrias do bairro, elaborados a Agenda

21 Comunitaria e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel Local.

Cabe aqui uma andlise especifica sobre a atuacdo dos agentes comunitarios (AC’s) do
Bairro Rosa Elze, que tinham como atividades solicitadas o mapeamento da comunidade,
aplicacdo e tabulacdo dos questiondrios e elaboracdo do diagndstico socioambiental intuitivo

de forma voluntaria.

Entretanto, durante o processo de construcdo do documento, os AC’s se envolveram
com as atividades apresentando o programa em reunido ampliada, organizando os eventos
ampliados, facilitando e relatando as reunides temadticas e o féorum, elaborando a memdria local
e realizando caminhadas de mobilizacao no bairro. Essas atividades ndo foram solicitadas pela
técnica, os proprios AC’s se colocavam a disposi¢do para desenvolvé-las. Sendo assim, além
da participagdo interativa, com esse grupo iniciou-se um processo de participacdo por auto-
gestdo, onde os AC’s tomavam iniciativas independente da solicitacdo da assistente técnica.
Porém, sabe-se que o processo de auto-gestdo deve ser continuo, exigindo a capacitacdo da

comunidade para atuar e o monitoramento técnico dessas acoes.

Segundo Tatagiba (2003) experiéncias nesse sentido sdo profundamente ambivalente
porque inovam os processos e conteidos das politicas, a0 mesmo tempo que mantém limites
rigidos na democratizacdo da decisdo, estabelecendo a importincia do planejamento e

monitoramento das a¢des submetendo as politicas publicas ao controle social.
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A participagdo por co-gestao também esteve presente apds a elabora¢do do documento
e finalizagdo das atividades de campo pela assistente técnica por meio da continuidade das
acOes pela Comissdo da Agenda 21 Comunitdria, que elaborou o seu regimento interno,
continuou as reunides para a formagdo do Conselho da Agenda 21 Comunitaria a partir da
comissdo e enviou oficios para as institui¢des parceiras como a Petrobras, Sociedade Semear,
Prefeitura Municipal de Sao Cristovdo e SEBRAE no sentido de implementar o que foi

construido por eles no documento.

Os tipos de participacdo manipulada, passiva e por auto-gestdo nio ocorreram em
nenhuma atividade do programa. A participagdo manipulada, realizada com representantes da
comunidade integrando conselhos oficiais, para os quais ndo foram eleitos e nem t€ém poder,
foi evitada durante todo o processo. O programa na sua orientacdo original solicitava a criagao
do Conselho da Agenda 21 Comunitdria. A coordenagdo local e a coordenacdo técnica em
Sergipe perceberam que a comunidade ndo estava preparada para se organizar em conselho e
decidiu formar uma comissdo, com o objetivo de discutir a criacio do conselho e o
regulamento interno. Os membros da comissdo foram eleitos no Férum e receberam um

modelo de regimento interno para ser discutido posteriormente.

A participacdo passiva, com as pessoas tomando conhecimento sobre o que ji foi
decido ou feito, por meio de comunicados unilaterais dos administradores ou gerentes do
projeto, sem qualquer atencdo as respostas das pessoas e as informagdes compartilhadas, foi
excluida durante todo o processo. Nas atividades ampliadas as datas, locais e hordrios, meios
de comunicagdo, informacdes necessdrias para cada etapa eram decididas de forma coletiva
entre coordenagdes, assistente técnicos, liderancas e comunidade. Além disso, os participantes,
principalmente os agentes comunitdrios, eram estimulados a buscarem informacdes sobre a

comunidade para serem compartilhadas com as informacdes técnicas.

A auto-gestdo com as pessoas participando tomando iniciativas independentemente de
instituicOes externas para mudar os sistemas, desenvolvendo contatos para obtencdo de
recursos ou assessorias técnicas, mas mantendo o controle sobre a forma de uso dos recursos
foi buscada durante todo o processo. Porém ndo ocorreu por ndo ter um envolvimento de um

nimero maior de participantes, pelo fato de ocorrer a descredibilidade no poder publico local,
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na organizacdo da comunidade e na continuidade do processo. A auto-gestdao da comunidade

¢ entendida como aquela realizada em parceria com o poder publico, e ndo acima dele.

Algumas experiéncias de busca de auto-gestdo vém ocorrendo no Brasil, a exemplo de
Brose & Hofler (2004). Os autores afirmam que a pritica demonstra a possibilidade de
desencadear um processo de mobilizacdo e mudancas na comunidade, mas existe dificuldade
em desencadear processos paralelos nas organizagdes sociais pela descredibilidade das
institui¢des publicas. As organizacdes locais tém ritmo préprio, limitagdes especificas e
rivalidades histéricas. Além disso, a falta de continuidade se expressa no maior mal que

acomete as politicas publicas.

No caso do regimento interno da comissdo, o programa orientou o modo de elaborac¢io
e disponibilizou um modelo. Apds o afastamento da assistente técnica das atividades de campo
a comissdo elaborou o regimento interno € encaminhou para a coordena¢do, demonstrando
potencial para conquistar a auto-gestdo, desde que haja um maior tempo para o

desenvolvimento de atividades e monitoramento por parte do programa.

Ao atingir a auto-gestdo, a comunidade cria uma possibilidade de uma nova forma de
organizacdo social para geracdo de politicas publicas na busca da melhor qualidade de vida,

estabelecimento de parcerias, distribui¢do de renda e gestdo dos recursos ambientais.

Durante todo o processo, a comunidade foi estimulada a participar tanto por meios de
comunicacao formais quanto informais, a exemplo do carro de som. Porém, uma minoria que
se envolveu no processo compreendeu a importincia da participagdo, como forma de adquirir
conhecimento e informacdo e construir um caminho rumo ao desenvolvimento sustentdvel e

autonomia da comunidade para melhoria na qualidade de vida.

Arraes (2002), no decorrer da sua pesquisa, analisando a fase de planejamento da
Agenda 21 Local afirma que a participacdo € basicamente consultiva e informativa como
forma de legitimacdo do processo. Nascimento (2003) entende que na escala municipal, as
comunidades sdo alvo constante de projetos intitulados participativos, com a populac¢do atendo

aos chamados iniciais, mas sem ultrapassar a etapa de negociacao/elaboracao.
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Durante a execugdo do programa, aumentava o ndmero de participantes por atividades
ampliadas, juntamente com a quantidade de representantes sociais, que se envolviam a cada

reunido ampliada (Tabela 4.2-3).

Tabela 4.2-3. Quantitativo de participantes por atividades ampliadas desenvolvidas com a comunidade.

ATIVIDADE AMPLIADA N° DE PARTICIPANTES
Reunido de sensibilizacdo 29
Apresentagdo do Diagndstico Socioambiental 61
Primeiro Grupo Temaético 20
Segundo Grupo Tematico 24
Férum da Agenda 21 Comunitdria 110

Em todas as reunides ampliadas as datas, hordrios e locais eram definidas conforme a
agenda da comunidade e excluindo os dias de feiras. Isso ocorria para garantir a maior
participagcdo dos comunitdrios. Mesmo com esse cuidado, na reunido ampliada de
sensibilizacdo foi percebido que a quantidade de participantes foi afetada pela data ser um

feriado religioso e dia das criangas.

Nas atividades seguintes ocorreu aumento no quantitativo de participantes, porém em
relacdo ao numero de habitantes do bairro de 2.623, na atividade do Férum da Agenda 21
Comunitéria, que teve a maior participacdo da comunidade, apenas 4% dos moradores do
bairro participaram efetivamente do processo. Apesar da pequena porcentagem de
participantes, os principais representantes que atuam no bairro estiveram presentes em muitos

momentos do Processo.

Reigota (1995) entende que muitas vezes a quantidade de participantes pode ndo
legitimar um processo de construgdo coletiva pelo fato de ndo envolver os representantes
locais. No caso da Agenda 21 Comunitdria do Bairro Rosa Elze pode-se afirmar que ocorreu
esse envolvimento de forma significativa na construcdo do documento, mesmo com a baixa

quantidade de participantes.
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Por meio da identificagdo das instituicdes presentes nas atividades do Programa, pode-se
concluir que os setores atuantes no Bairro Rosa Elze estiveram presentes como 6rgaos
publicos municipais, estaduais e federais, empresas privadas, universidade publica e privada e
sociedade civil organizada, em dreas de atuacdo diversificadas como administracdo publica,
cidadania, saude, educacdo, meio ambiente, economia, cultura, juventude, religiosa,

legislativa, comunicacdo, planejamento, seguranca publica, petrdleo, industria, infra-estrutura,

assisténcia social, saneamento, politico-institucional, emprego e renda (Quadro 4.2-4).

Quadro 4.2-4. Institui¢des presentes na elaboragdo da Agenda 21 Comunitdria do Bairro Rosa Elze, com sua

respectiva drea de atuag@o.

REPRESENTACAO

AREA DE ATUACAO

INSTITUICAO

Orgio piiblico municipal

Administrag@o publica

Comunicacao

Sadde
Educacio

Infra-estrutura e meio
ambiente

Assisténcia social

Seguranca Piblica

Prefeitura Municipal de Sao Cristovao

Diretoria de Comunicacio da Prefeitura de Sao
Cristévao

Secretaria Municipal de Satude de Sao Cristévao
Secretaria Municipal de Educacgdo de Sao Cristévao

Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente de
Sdo Cristovao

Secretaria Municipal de Ag¢do Social de Sao
Cristévao

Guarda Municipal de Sdo Cristévao

Planejamento Secretaria de Planejamento da Secretaria Regional
da Grande Rosa Elze
Legislativa Céamara de Vereadores de Sdo Cristovao
Orgio piiblico estadual Satide Secretaria Estadual de Satude de Sergipe

Administragd@o publica

Seguranga publica

Ambiental

Assisténcia Social
Planejamento
Saneamento

Educacio

Unidade Basica de Saude do Rosa Elze (UBS)
Governo do Estado de Sergipe

Secretaria do Estado de Seguranga Publica de
Sergipe (Policia Militar do Estado de Sergipe)

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Estado de Sergipe

Secretaria Estadual de Inclusao Social
Secretaria de Planejamento do Estado de Sergipe
Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO

Escola Estadual Armindo Guarana
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Continuagdo do Quadro 4.2-4

REPRESENTACAO  AREA DE ATUACAO INSTITUICAO
Orgio piiblico federal Educacio Universidade Federal de Sergipe
Industria SESI - Servigo Social da Industria
Emprego e Renda SEBRAE
Petréleo Petrobras — Petrdleo Brasileiro S/A
Associag¢do de Moradores e Amigos do Bairro Rosa
Sociedade civil Cidadania Elze (AMABRE)
organizada Coopercesmasc — Cooperativa Centro Social
Conjunto Maria do Carmo
Sociedade civil Sadde Conselho Local de Satide da UBS do Rosa Elze
organizada .
Emprego e Renda SINTESE - Sindicato dos Trabalhadores da
Educagiio Educacdo de Sergipe
Religiosa Paréquia Senhor do Bonfim

Religiosa e saide

Cidadania e ambiental

GRUIJIM - Grupo de Jovens [luminando o Mundo

Igreja evangélica.

Pastoral da Saude

Agentes comunitarios

Empresa privada

Educacio

Sadde

Universidade Tiradentes
Faculdade Pio X
Colégio Vinicius de Morais

Colégio Globo

Farmacia Eva

Farmacia Rosa Elze

Os integrantes da Comissdo da Agenda 21 Comunitdria do Bairro Rosa Elze também

foram eleitos pela comunidade, refletindo o interesse da participagdo desses atores sociais na

continuidade do processo como a Prefeitura Municipal de Sao Cristévao, Secretaria Municipal

de Obras e Meio Ambiente, Policia Militar do Estado de Sergipe, Par6quia Nosso Senhor do
Bonfim, COOPERCESMACC, Secretaria de Estado do Trabalho e Infra-Estrutura, agente de

saude, agente comunitdrio e comerciante.
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As instituicdes e dreas de atuacdo identificadas permitiram perceber que a participag@o na
elaboracdo da Agenda 21 Comunitaria do Bairro Rosa Elze foi realizada discussdes nas mais
diversas dreas do conhecimento, permitindo a tomada de decisdo com informacdes necessarias

para a construcdo da Agenda 21 Comunitdria.

A proposta metodolégica de formacdo do Férum e da Comissdo no final do programa
permitiu durante as etapas, a identificacdo das liderangas ja existente e a percepcdo do
surgimento de novas liderancas envolvidas com a Agenda 21 Comunitdria. Ao formar a
Comissao, além de constituir-se por representantes diversos, os participantes foram, em sua
maioria, de individuos que acompanharam o processo passo a passo, adquirindo a experiéncia
necessdria para a continuidade das acdes. Isso pode ser percebido pela acdo da Comissdo em
elaborar do regimento interno apds o término das atividades de campo sem a presenca do

técnico.

Durante o desenvolvimento do programa, conforme aumentava o quantitativo de
participantes aumentava o envolvimento da participacdo de institui¢des por atividade (Tabela

4.2-5).

Tabela 4.2-5. Quantitativo de participantes por atividades ampliadas desenvolvidas com a comunidade e

representacao social.

ATIVIDADE AMPLIADA N°DE INSTITUICOES PARTICIPANTES
PARTICIPANTES

Igrejas cat6lica e evangélica; Grupo de Jovens -
GRUIJIM; agentes de sadde; escolas publicas e
privadas; Prefeitura de Sao Cristovao; UFS;
Comerciantes; pastoral da saude; associacdo de
moradores.

Reunido de sensibilizagdo 29

Igrejas catdlica e evangélica; Grupo de Jovens -
GRUIJIM; agentes de sadde; escolas publicas e
privadas; Prefeitura de Sdo Crist6vao;
Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente
de Sdo Cristovao; Assembléia Legislativa; UFS;
comerciantes; pastoral da satde; associacio de
moradores agentes comunitarios.

Apresentacdo do Diagnéstico 61
Socioambiental
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Continuacédo da Tabela 4.2-5

ATIVIDADE AMPLIADA

N°DE
PARTICIPANTES

INSTITUICOES PARTICIPANTES

Primeiro Grupo Tematico

20

Igrejas catdlica, evangélica e adventista; Grupo
de Jovens -GRUIJIM; agentes de saide; escolas
publicas e privadas; Prefeitura de Sao Cristévao;
Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente
de Sdo Cristévao; Assembléia Legislativa; UFS;
comerciantes; pastoral da satide; associag¢do de
moradores agentes comunitarios.

Segundo Grupo Tematico

24

Igrejas cat6lica, evangélica e adventista; Grupo
de Jovens -GRUIJIM; agentes de saide; escolas
publicas e privadas; Prefeitura de Sdo Cristévao;
Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente
de Sdo Cristovao; Assembléia Legislativa; UFS.

Segundo Grupo Temitico

24

Comerciantes; pastoral da saude; associacio de
moradores agentes comunitarios.

Segundo Grupo Temitico

24

Igrejas cat6lica, evangélica e adventista; Grupo
de Jovens -GRUJIM; agentes de satide; escolas
publicas e privadas; Prefeitura de Sao Cristévao;
Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente

Segundo Grupo Tematico

24

de Sdo Cristovao; Assembléia Legislativa; UFS;
comerciantes; pastoral da satide; associag¢do de
moradores agentes comunitarios.

Férum da Agenda
Comunitaria

21

110

Igreja catdlica e evangélica Grupo de Jovens —
GRUIJIM; agentes de sadde; escolas publicas e
privadas; Prefeitura de Sdo Cristovao; Diretoria
de Comunicacio da Prefeitura de Sdo Cristévao;
Secretaria Municipal de Sadde de Sao
Cristévao; Secretaria Municipal de Educacio
de Sao Cristévao; Secretaria Municipal de Acdo
Social de Sao Cristévao; Secretaria Municipal
de Obras e Meio Ambiente de Sdo Cristovio;
Guarda Municipal de Sao Cristévao; Secretaria
de Planejamento da Secretaria Regional da
Grande Rosa Elze; Assembléia Legislativa;
Secretaria do Estado de Seguranga Publica de
Sergipe (Policia Militar do Estado de Sergipe);
Secretaria Estadual de Educacédo e do Desporto
de Sergipe; Secretaria Estadual de Satde de
Sergipe; Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado de Sergipe;
Secretaria Estadual de Inclusdo Social
Secretaria de Planejamento do Estado de
Sergipe; Companhia de Saneamento de Sergipe
— DESO; UFS; UNIT; Pio Décimo;
comerciantes; pastoral da satde; associacio de
moradores; agentes comunitdrios; Unidade
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Continuacédo da Tabela 4.2-5

ATIVIDADE AMPLIADA N° DE INSTITUICOES PARTICIPANTES
PARTICIPANTES
Férum da Agenda 21 110 Basica de Satude do Rosa Elze (UBS); Conselho
Comunitaria Local de Saide da UBS do Rosa Elze;

Coopercesmasc; SEBRAE; SINTESE;SESI.

Nesse sentido, mesmo com um quantitativo baixo de participantes, as instituicdes

estiveram presentes em todas as atividades ampliadas, em propor¢des diferentes (Figura 4.2-
5).

Outro fato a ser analisado foi a iniciativa da Petrobras em elaborar Agenda 21
Comunitéria. Essa iniciativa deveria ser do poder publico local, pois sdo as politicas publicas
locais que sdo planejadas pela sociedade por meio desse instrumento. No entanto, a iniciativa

foi de uma empresa de exploragdo e producio de petréleo, gis e energia.

20 — —e—No. DE INSTITUIGOES |

—_
(6)]
I
p
*

Figura 4.2-5. Nimero de institui¢des presentes por atividades do Bairro Rosa Elze.
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A Petrobras investiu no Programa De Olho no Ambiente com o objetivo de estabelecer
um canal de comunica¢do com as comunidades de interesse da empresa, conhecer a percepgao
da empresa e identificar as prioridades locais para investimento nos programas de

responsabilidade social e ambiental que atua.

Calsing (2004) afirma que incorporar a responsabilidade social na gestdo empresarial é
uma necessidade de sobrevivéncia do negécio, com o objetivo de gerar valor para todos que
interagem com a empresa, tendo como foco a melhoria na qualidade das relag¢des, do convivio

e do sucesso empresarial.

4.3 - CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS IDENTIFICADOS

Entende-se por conflito socioambiental as disputas entre grupos sociais derivadas dos
distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural, englobando as dimensdes do
conceito socioambiental como o mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais; o mundo
humano e suas estruturas sociais e o relacionamento interdependente entre esses dois mundos
(Little, 2001). Durante o processo de elaboracdo da Agenda 21 Comunitaria do Bairro Rosa
Elze foi visivel a geracdo de conflitos socioambientais. Pela classificacdo de Ferreira (1998),

ocorreram os conflitos sociais e de competéncia (Quadro 4.4-6).
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Quadro 4.4-6. Andlise dos conflitos socioambientais registrados durante o processo de elaboracdo da Agenda 21

Comunitaria do Bairro Rosa Elze.

bonés e camisetas
para os Agentes

CLASSIFICACAO CONFLITO ATORES CONDUTA POSICIONAMENTO
SOCIAS FRENTE AO
CONFLITO
Social - de uso de Resisténcia da Liderancas da | Sem Denunciadores
recursos e entre populacdo em comunidade posicionamento Geradores
diferentes interesses | participar de . .
. . . Universidade Sem
e/ou perspectivas. projetos sociais, .. Geradores
. Federal de posicionamento
devido ao fato de .
(0o mundo humano e . Sergipe
pesquisas Sem
suas estruturas - 1 ..
sociais) realizadas por Poder Publico | posicionamento
estudantes da
Universidade
Federal de Sergipe,
sem o retorno do
resultado para a
comunidade, além
da falta de
credibilidade do
poder publico.
Desconfianga Liderancas Apresentacdo do | Geradores
inicial dos
programa na .
moradores quanto a Petrobras fntegra para as Negociadora
origem do Sociedade liderancas. Negociadora
Programa De Olho | Semear o
no Ambiente, Transparéncia dos
gerando a recusa de executores do
algumas liderancas programa na
em participar disponibilizag¢ao
das informacgdes.
Participacao ) E
condicionada ao Liderangas oram
. s Geradores
fornecimento de Petrobras disponibilizados
lanche ou 1ancl}f:s nas Negociadora
distribuigo de Sociedade reunioes :
bonés e camisetas. | Semear ampliadas e Negociadora
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Competéncia - entre | Associacdo de Associagdo de | Sem Geradora
esferas de gestdo Moradores ligada a | Moradores do | posicionamento
publica; inter e interesses politicos | Bairro Rosa
intrainstitucionais; partidarios Elze
entre/por novos . . .
P Desconhecimento Comunidade Denunciadora
arranjos .
S pela comunidade
1nstitucionais. A s
da existéncia ou
(relacionamento atuacdo da
interdependente associagao.
entre 0 mundo Solicitagdo de (0] 1d
apel da .
humano e suas rac - Petrobras pap . Negociadora
.. beneficios sociais e Petrobras foi
estruturas sociais) . . .
ambientais para a Comunidade relembrado em Geradora
Petrobras. todos os
encontros com a
comunidade.
Atuacdo da
A Petrobras i
Petrobras Petrobras ‘ Negociadora
. . enviou um
comunidade de Comunidade o Geradora
técnico para o
forma ausente e ;
Foérum para
sem um canal de
o esclarecer as
comunicagdo .
. ddvidas na
efetivo. As . "
. = discussdo dos
liderangas nao o
. grupos tematicos.
participam das
reunides de
informagdo
solicitadas pela
Petrobras.
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No processo de sensibilizacdo o conflito social ocorreu por existir uma resisténcia da
populacdo em participar de projetos sociais, denunciando o fato de ocorrerem pesquisas
socioambientais realizadas por estudantes da Universidade Federal de Sergipe (UFS), sem
retorno dos resultados para a comunidade e a falta de credibilidade do poder publico,

geradores de conflitos.

Em pesquisa aos dados da Pro-Reitoria de Extensio da UFS (2007) foram
desenvolvidas duas pesquisas de graduacdo, Interface do Nicleo de Graduacido em Estatistica
— NES com alunos da Escola Puablica, Pré-vestibular da UFS, Projeto Conexdo do Saber e
Escola Armindo Guarand — Rosa Elze e Levantamento da toxicidade de plantas de uso
doméstico na comunidade do Rosa Elze. Porém, ndo foi possivel identificar se os dados dessas

pesquisas retornaram para a comunidade.
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Diante desse conflito, a UFS ao realizar suas pesquisas na comunidade deveria
mobilizar e divulgar, de forma a atingir o médximo de participantes possiveis, em apresentacao

em reunido ampliada dos dados para a comunidade.

Com relagdo a descredibilidade nos projetos socioambientais, o poder publico deveria
elaborar e executar politicas publicas reais para a populagdo, por meio de um processo
participativo e de informagdo dos cidaddos. Porém, ao contrdrio disso, utiliza beneficios
sociais como moeda de troca para elei¢des de candidatos a cargos publicos representativos. A
comunidade deveria denunciar e abrir um processo de discussdo com ambas instituicdes para
buscar beneficios para o bairro, exercendo deveres e reivindicando direitos civis, participando
das reunides solicitadas pelas institui¢des envolvidas. Até o presente momento, nenhum dos

atores procurou mediar esse conflito.

Segundo Brose e Tofler (2004), o alto grau de dependéncia da boa vontade de
liderancas politicas para o acesso a produtos e servicos publicos gera uma inibi¢cdo diéria a

processos de mudanca.

Outro conflito gerado pela diferenca de expectativas foi pela desconfianca inicial dos
moradores quanto a origem do Programa De Olho no Ambiente, gerando a recusa de algumas
liderangas em participar, alegando ndo acreditar na mudanca da realidade local. Diante disso, a
assistente técnica da Sociedade Semear e a Petrobras, responsiveis pela execucio do
programa, procuraram apresentar a proposta do programa para as liderancas mais atuantes no
bairro, esclarecendo todas as duvidas desses atores sociais. Com a transparéncia nas
informacdes fornecidas pela assistente técnica, as liderancas, mesmo com esses conflitos
iniciais, forneceram as informagdes solicitadas e se comprometeram a participar das atividades
de sensibilizacdo do programa. Isso facilitou a mobilizacdo da comunidade para a reunido

ampliada de sensibiliza¢do, bem como para outras etapas do programas.

Conforme Nascimento (2005) o processo de desisténcia no DELIS/SEBRAE foi
desencadeado por diversos fatores como o descrédito, a falta de esperanga por outros
programas anteriores presentes ndo se concretizarem, a auséncia do poder publico local e a

falta de recursos e estrutura institucional.
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Em contrapartida, existe a necessidade do poder publico e organiza¢des sociais de
tentarem se relacionar de um outro modo com a populacdo na implementacao de suas politicas,
metas e interesse, pois hd uma crise de legitimidade da acdo do estado e do papel das

organizacdes (Gomes & Vilela, 2004).

Algumas liderancas afirmaram que a comunidade s6 participaria se houvesse lanche ou
distribui¢do de bonés e camisetas. A assistente técnica informou que haveria lanche somente
nas atividades ampliadas e ndo seriam distribuidos bonés e camisetas para os participantes,
somente para o agentes comunitdrios. Esse tipo de postura em comunidades ¢ comum, pois
vdrias institui¢cdes, com finalidade de mobilizar a populagdo para eventos, atrai os participantes
com almogo e lanche. A comunidade por sua vez se acostuma com essa pratica, usando-a

como condicdo para participa¢do em eventos.

O uso de metodologias participativas implica em um trabalho bem estruturado,
transparente, paciente e multiplicavel. O desafio € largar o velho e ultrapassado costume
paternalista e tornar os atores sociais atuantes no processo de mudanga. Os interesses de cada
um dos individuos envolvidos sdo muitas vezes concorrentes, o que dificulta o alcance dos
objetivos desejados. Enquanto nao houver uma mudancga de postura, a metodologia em si ndo

serd o suficiente para induzir mudancas (Rocha et al, 2004).

Na atividade de levantamento das percepcdes da comunidade, foi detectado um
conflito por esferas de competéncia pelo fato da Associagdo de Moradores estar ligada a
interesses politicos partidarios, ou até desconhecimento pela comunidade da existéncia ou
atuagdo da associagdo. A comunidade tem o direito de possuir uma associagdo atuante, com
transparéncia e divulgacdo de suas acOes. Mas também tem o dever de participar das
discussdes sobre os destinos da sua comunidade. Como nenhum dos atores sociais envolvidos

no conflito exercem suas competéncias, ndo houve nenhum procedimento de mediagao.

A atuacdo da Petrobras na comunidade gerou um conflito de competéncia devido a
ocupacdo da drea do bairro por onde passa um gasoduto. A Petrobras atua pouco na
comunidade e sem um canal de comunicacdo efetivo. A empresa € obrigada a comunicar os

cuidados em relacdo a esse empreendimento e os possiveis impactos ambientais existentes. A
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comunidade deveria participar de reunides solicitadas pela empresa sobre a divulgacdao do
empreendimento e seus cuidados socioambientais e, os participantes dessas discussoes,
deveriam multiplicar as informacgdes recebidas para a comunidade. A Petrobras colocou que ja
havia realizado um processo de comunicacio com a comunidade, porém o nimero de
participantes das reunides de orientacdo era reduzido. As liderancas concordaram que isso
ocorre freqiilentemente na comunidade. A Petrobras enviou um técnico para o Férum da

Agenda 21 Comunitéria para esclarecer as duvidas na discussdo dos grupos temdticos.

Na esfera de conflitos de competéncia, em muitos momentos durante o programa os
moradores solicitaram beneficios sociais e ambientais para a Petrobras. Isso demonstra que a
comunidade ndo entende o papel da empresa, visto que solicita constantemente que ela atue na
implementacdo de politicas publicas e nido nas atividades da industria de petréleo, gis e
energia, que € de sua competéncia. O papel da Petrobras foi relembrado em todos os encontros

com a comunidade.

Esse conflito ocorre devido ao fato da Petrobras ter um histérico de assistencialismo, a
exemplo de distribuicdo de cestas bdsicas, além de muitas vezes exercer o papel de estado
como pavimentagdo de estradas e construcao de pogos de dgua em pequenas comunidades. A
auséncia do estado na execucdo de politicas publicas abre espaco para que outras liderangas

atuem, mesmo que seja no interesse empresarial.

Na continuidade das atividades do programa, faz necessdrio continuar atendo &
identificagdo dos conflitos, buscando a sua mediacdo. Nesse sentido, o papel da ONG na
execu¢do do programa representando a Petrobras € essencial, pois por ser também uma
organizacio da sociedade civil, se torna uma mediadora com maior credibilidade, com acesso

aos valores e costumes da comunidade.



CAPITULO 5
CONCLUSOES E SUGESTOES
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5 - CONCLUSOES E SUGESTOES

A partir dos dados oriundos deste estudo, foi constatada a necessidade de analisar o
processo de elaboracdo das Agendas 21 Comunitdrias do Programa De Olho no Ambiente no
Estado de Sergipe, a fim de propor melhorias na constru¢do e formas de continuidade para a

implementacdo do documento.

Durante a elaboracdo da Agenda 21 Comunitdria os profissionais envolvidos na sua
execu¢cdo devem ter a capacidade de mobilizacdo da comunidade, mediacdo de conflitos,
transparéncia na comunicacdo, para que ocorra a credibilidade das atividades a serem

executadas, com valoriza¢do do conhecimento local e iniciativa dos participantes.

Ao promover o desenvolvimento sustentdvel por localidade, a Agenda 21 Comunitaria
permite atingir um publico especifico de forma a realmente envolver liderancas atuantes,
novas liderancas, tornando-se as acdes dentro da realidade de cada comunidade e priorizando

as demandas identificadas.

A proposta metodoldgica do programa formando o Férum e a Comissdo da Agenda 21
Comunitdria apos a constru¢do do documento foi essencial para a constituicdo de um elo com
diversas representacdes da comunidade, com individuos que participaram do processo.
Acredita-se que se o Forum e a Comissdao fossem formados no inicio do processo, como
propde o MMA, a representacdo social da comunidade poderia se fragilizar e os integrantes

tomariam a decisdo de fazer parte de um programa que ainda ndo haviam se envolvido.

Além disso, o cuidado no registro e mediacao dos conflitos observados € essencial para
que as propostas de trabalho atinjam seus objetivos e envolvam a comunidade durante todas as
etapas, permitindo avaliar a participacdo da comunidade e o nivel de envolvimento por meio

das representacdes sociais.

Quanto a participagdo, mesmo nos casos em que o poder publico ndo se envolva, faz-se
necessdrio buscar essa participagdo continuadamente, seja por meio de reunides formais,

convocagdo por oficio ou conversas informais. O poder publico local deve ter o conhecimento
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de cada avango do processo, ndo sendo excluido de nenhuma forma, pois dele depende a

formulacio das novas politicas publicas geradas na Agenda 21 Comunitéria.

A comunidade deve se sentir parte do documento elaborado, com orientacio técnica,
em beneficio do coletivo, sem imediatismos ou individualismos, obstaculos constantes na

tomada de decisdo.

Outro ponto se trata de fortalecer o grupo de agentes comunitdrios, capacitados e
envolvidos de forma tedrica e pratica em todo o processo. Na continuidade das acdes a atuagao

desse grupo € essencial pela experiéncia adquirida.

Para tanto, o programa necessita descrever os conflitos e resultados da mediagdo,
identificar as tipologias de participacdo; registrar a natureza das representacdes das
organizacdes da sociedade civil, poder publico e empresas privadas presentes; quantificar e
qualificar os participantes e parceiros. Isso permitird conhecer o processo de elaboracdo das
Agendas 21 Comunitdrias existentes e reajustar as atividades para outras comunidades,

evitando incorrer em erros de postura e metodolégicos.

Dentre as sugestdes acima citadas, a mais importante trata-se de executar uma das
demandas prioritdrias, pois a expectativa da comunidade com relagdo a concretizacdo das
acOes planejadas é grande. Caso isso ndo ocorra, o documento elaborado pode cair no

descrédito, a exemplo de outros ja elaborados e ndo foram implementados.

Ao identificar as propostas de continuidade junto a comunidade durante o processo de
elaboracdo, esse estudo permite perceber como serd o processo de implementacdo da Agenda
21 Comunitdria do Bairro Rosa Elze, que sera realizada na terceira etapa do programa prevista

pela PETROBRAS para o ano de 2008.

Para a implementacdo da Agenda 21 Comunitdria sugere-se que ocorram acdes
concretas para executar a Agenda 21 Comunitdria, a0 menos uma por comunidade;
capacitacido da comissdo com identidade; organizacio social; elaboragdo do regimento interno
de forma participativa, por meio de oficinas; formacdo do Conselho da Agenda 21

Comunitéria a partir da Comissao consolidada e regida pelo regimento interno; capacitacdo em
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legislagdo, elaboracdo e execugdo de projetos, meios de captacdo de recursos, papéis das
instituicOes parceiras, economia soliddria e temas especificos identificados nas Agendas 21
Comunitérias; definicdo da participagdo dos parceiros; alinhamento com os Planos Diretores
dos municipios participantes do programa; organizacdo de estudantes, professores e
comunidade em Coletivos Educadores e dos Agentes Comunitdrios em Coletivos Jovens;
organizacdo em redes sociais de participantes e parceiros; articulacdo interinstitucional

realizada pelo Conselho; fomento aos grupos culturais para fortalecer a identidade local.

Entendem-se como desafios da Agenda 21 Comunitdria promover o envolvimento das
comunidades no planejamento; internalizar o documento na constru¢do de politicas publicas e
tomadas de decisdo; centralizar as discussdes no interesse publico acima do individual; incluir
no processo de forma continua os atores sociais resistentes a métodos coletivos e fazer com

que os participantes tenham por hébito se informarem para tomarem decisdes coletivas.

Nesse sentido, com uma proposta de continuidade, que estd em constru¢do pela
Fundacdo José Pelucio desde dezembro de 2007 levando em conta a experiéncia adquirida na
elaboracdo, a Agenda 21 Comunitdria poderd ser um instrumento valioso para que ocorra a
auto-gestdo da comunidade, exercicio da cidadania e implementacdo de politicas publicas
como envolvimento social. Trata-se realmente da constru¢do de um novo paradigma na busca

do almejado desenvolvimento sustentavel.
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AN® Questionario Socioambiental — Agente Comunitario

Comunidade: NUmero:

Endereco do Domicilio da Pesquisa:

Agente Comunitario: Numero do Agente Comunitario:

A - DADOS PESSOAIS

Q1. | Sexo: . O Mulher | 2.0 Homem

. 0 Sem ocupagéo

. O Autébnomo (Especifique: )
. O Empregado néo servidor publico

. O Servidor publico

. O Empregador

. O Aposentado

Q2. | Ocupagéo:

. O Qutros (Especifique: )
Q3. | Idade: .Oaté17 | 2.0018-30 3.0J31-40 [4.041-50 [5.0051-64 |6.0650u+
. . O Branca 3.0 Asiatica / Oriental 5. O Indigena
4. R Etnia:
Q aga / Etnia . [0 Negra 4. ] Parda 6. [ Nao sabe
Q5. | Naturalidade: . Estado: | 2. Municipio:

. 0 Néo freqlientou a escola (Se nao frequientou a escola, para Q 8)
. O Ensino fundamental incompleto

. O Ensino fundamental completo

. O Ensino médio incompleto

. O Ensino médio completo

. O Ensino superior incompleto

. O Ensino superior completo

Q6. Escolaridade:

= 00 NO O HWN=2=IN == A~ WN ==

. O Outros (Especifique: )
Tipo de Instituicao . O Escola Publica 3. 0 SESI/ SENAI 5. 0] Outros
Q7. | escolar que freqlentou E ifique:
por mais tempo: 2. [0 Escola Privada 4. [ Telecurso 1°/2°Grau (Especifique: )
B- DADOS DA FAMILIA
Ha quanto tempo sua .
Qs. familia reside na 1. Limenos de 1 ano 2.0 De1ab5anos 3. 0 Mais de 5 a 10 anos :'nc?s Mais de 10
comunidade?
Quantas pessoas 1.01 i )
Qs. moram na casa? (Se 1, pule para Q 12) 2.002-3 3.004-5 4.0 6ou+
Qual o grau de 1. Casal 3.0 Pai/filhos 5. O Pai/mae/filhos/agregados
Q10 parentesco das
" | pessoas que moram na . . .
casa? 2. 0 Pai/maef/filhos 4.00 Maeffilhos 6. O Outros
Quantas pessoas 1.0
Q11. | fazem alguma refeigao N.enhuma 2.01 3.02a3 4.004a5 5060u+
no domicilio?
Q12. | Das pessoas que 1. 0 Nenhuma [ 2.01 |3.02a3 |4.04a5 | 5. 06 0u +




moram na casa,
quantas trabalham?
Das pessoas que
moram na casa, 1. [0 Nenhuma
Q13. quantas sdo menores (Se NENHUMA, pule para Q 15) 2.0 .02 4.0 3ou+
de 18 anos?
Dos moradores
menores de 18 anos,
Q 14. | quantos contribuem 1. OO Nenhum 2.01 .02 4.030u+
com o sustento
familiar?
Qual é a renda total da 1éD §em renda q | 17 3D De1a2 S?'é“OS 2élgri’2)ﬂ:|r?1ic:1?rnsoi °
Q15. | familia (incluindo (Se nao possui renda, pule para Q 17) minimos mensais mensais
beneficios sociais)? 2. O Menos de 1 salario mensais / renda 4.0 Maisde2a3 6. O Mais de 5 salarios
ocasional salarios minimos mensais | minimos mensais
Origem da renda e/ou 1. O Informal 5. O Empresa publica
beneficio: 2. O Autbnomo 6. 00 Aposentadoria privada
(Marque a origem da 3. O Programas sociais 7. OO0 Aposentadoria publica
Q 16. | renda de todos os 4. O Empresa privada 8. 0 Outros
moradores que (Especifique: )
contribuem com a
renda total da familia)
Dos moradores
maiores de 18 anos 1. O Nenhum 3.02 5.040u+
Q17 nao tém cert. de nasc.
ou cart. de ident. ou
CPF ou titulo de 2. 01 4.03 6. Nao sabe
eleitor?
C - MORADIA
O terreno da sua
Q18. casa esta 1. O Sim 2. [0 Nao 3. O N&o sabe
regularizado?
1. O Plano 3. [ Alagadico (margens de rios, lagos, lagoas ou mar)
O terreno da sua
Q19 e
casa é:
2. O Inclinado 4. O Outros (Especifique: )
1. O Propri LAl
Q 20. Sua casa é: opra 3 ugada ?Egg:#};ﬁa )
2. 0 Posse 4. [ Cedida '
1. O Alvenaria 3. [0 Barro
Q21. Tipo de moradia: ?Eiiﬁlt;?; )
2. 00 Madeira 4. O Papelao '
Quantos comodos
tém em sua casa
Q22. (quarto e/ou banheiro | 1. 01 2.02 3.03 4.004a5b 5.0 6 0u+
e/ou sala e/ou
cozinha)?
Q 23. 0 b.ar)he]rolc.ja sua 1. O Dentro da casa 2. [0 Do lado de fora da casa 3. O Nao tem banheiro
residéncia é:
D — INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS
Q 24. ngl 0 transporte 1. O Carro 3. O Bicicleta | 5. 0 Metr6 | 7.0 Carroga | 9. [ A pé 1. O Cavalo
mais usado pela sua / jegue / mula




familia?
2.0Van/ A 8. O Moto- 10. O Canoa/ barca/
(Pode marcar mais Kombi 4. O Onibus 6. O Moto taxi balsa 12. [J outros
de uma op¢éo)
Existe energia . =
Q 25. clétrica em sua casa? 1. O Sim (Se SIM, pule para o Q 27) 2.0 Nao
Qual é a fonte de
Q 26. energia usada em
sua casa?
Qual ¢ o principal tipo | 1- [ Rede publica 4. [0 Bicao 7. 0 Nao hé abastecimento
Q27. | deabastecimento de | 5 ] Rede comunitaria 5. O Rio ou nascente
agua da sua casa? , , 8. 0 Outros
3. 0 Pogo / cisterna 6. O Carro pipa
Qos. | Adguaquevoce 1.OFilrada | 2. O Fervida | 3.0 Clorada | 4 Sem 5. 0] Outros 6. L Nao
bebe &7 tratamento sabe
Q29 O esgoto da sua casa 1. O Rede publica 3. O Sumidouro 5.0 Valado 7. 0 Outros
val para: 2. [ Fossa séptica 4. [ Rede 6. [J Rio/canal (Especifique: )
comunitaria
Como é guardado o
Q 30. lixo dentro de sua 1. O Recipiente aberto 2.0 Recipiente fechado 3. O Qutros
casa?
1. O Enterrado gar? Recolhido pelo 5. O Rio/ canal
Q31. | Destino do lixo: 7. U Outros
. 4. O Cagamba de 6. [ terreno (Especifique: )
2. J Queimado lixo baldio/ Lix&o
Sua comunidade
Q 32. possui coleta seletiva | 1. O Sim 2.0 Nao 3. 0 Nao sabe
de lixo?
O recolhimento de 1.0 Todo dia 3. O 2 vezes por semana 5. L1 Nao tem
Q 33. lixo de sua 6. 0 Outros
comunidade é: 2.0 1 vez por semana 4. (0 3 vezes por semana . e
(Especifique: )

E — QUALIDADE DE VIDA

Nos ultimos 12 1. O Dengue 4. O Leptospirose 7. O Problemas de pele
meses, quais as
doengas mais . . ~
Q 34. freqiientes na sua 2. 0 Verminoses 5. O Hepatite 8. O Problemas do coragéo
familia? 9. O Outros
(Pode marcar mais de | 3. 00 Doengas respiratérias 6. O Virose (Especifique:
uma opgao) )
. 3. O hospital -
Em caso de doenca a | 1- [J Posto de saude pliblico P 5. O farmécia 7. O Outros
Q 35. que servico de saude o ‘ (Especifique:
recorre? 2. 0 Médico o de 4. O hospital 6. O nenhum )
salde privado
Q 36. Com relagdo ao local | a. Ater.1d|mento a 1.0 Bom | 2.0 Regular | 3.0 Ruim | 4. O N&o existe 5. L) Nao
onde vocé vive, avalie | salde: sabe




0s seguintes b. Atendimento ao 5. 0 No
aspectos: portador de 1.0Bom | 2.0 Regular | 3.0 Ruim | 4. [0 N&o existe sélbe
deficiéncia:
¢ Assn~sten0|a.590|.al 1.0Bom | 2.0 Regular | 3.0 Ruim | 4. Nao existe 5. LI Nao
(ou agdes sociais): sabe
d. Creche: 1.0Bom | 2.0 Regular | 3.0 Ruim | 4. N&o existe :;153 Nao
e Ur.bamzagéo de 1.0Bom | 2. O Regular | 3.0 Ruim | 4. O Nao existe 5. [ No
ruas: sabe
f. Cursos de 5. [J Nio
qualificagcao 1.0Bom | 2. O Regular | 3.0 Ruim | 4. O Nao existe sélbe
profissional:
1. O Atendimento da salde 4. [ Creche
Qual destes
aspectos vocé . S . )
considera o mais 2. [0 Atendimento ao portador de deficiéncia | 5. O Qualidade no ensino
37. importante? (Marque
apenas uma op¢éo, a
principal) 3. O Assisténcia social (ou agdes sociais) 6. O Cursos de qualificagéo profissional
a. Coleta de lixo: 1.0 Bom 2.0 Regular 3.0 Ruim 4. [0 Nao existe g;ﬂi Nao
b. Redg de 1.0 Bom 2.0 Regular 3.0 Ruim 4. [0 Nao existe 5. [ Ndo
esgoto: sabe
Com relagao ao local
onde vocé vive, avalie | c. Abastecimento . = . 5.0 Nao
Q 38. 0s seguintes de agua 1. 0 Bom 2. [ Regular 3. O Ruim 4. [J N&o existe sabe
aspectos:
d. Trgne?porte 1.0 Bom 2.0 Regular 3.0 Ruim 4. [0 Nao existe 5. [ Ndo
coletivo: sabe
e. Urbanl.zagao 1. 0 Bom 2. [ Regular 3. O Ruim 4. [ Nao existe 5. L1 Nao
das ruas: sabe
Qual destes aspectos | 1. O Coleta de lixo 3. O Abastecimento de dgua
vocé considera o i
Q39 mais importante? 2. [0 Rede de esgoto 4. O Transporte coletivo 5. O Urbanizagao das ruas
) (Marque apenas
uma opc¢ao, a
principal)
a. Areas d.e lazer 1.0 Bom 2.0 Regular 3.0 Ruim 4. [0 Nao existe 5. LI Nao
/ esportes: sabe
Com relagéio ao local | D- Programacdo 4 g 2.0Regular  3.0Rum  4.ONaoexiste o, ) N
Q 40 onde vocé vive, avalie Cultural: sabe
’ 0s seguintes ) =
aspectos: ¢. Limpeza de . 1.0 Bom 2.0 Regular 3.0 Ruim 4. (0 Nao existe 5. O Nao
ruas e terrenos: sabe
d', S.egLfranga 1.0 Bom 2.0 Regular 3.0 Ruim 4. [0 Nao existe 5. LI Nao
publica: sabe
Qual deAstes 1. O Areas de lazer / esportes 4, [ Limpeza de ruas e terrenos
aspectos vocé
considera o mais
41. importante? (Marque

apenas uma op¢ao, a
principal)

2. [0 Programacao cultural

5. O Seguranca publica




F — CAPITAL SOCIAL

Qao, | Eiste alguma area de lazer e de .0 Sim 2. 0 Néo 3. O Nao sabe
esportivo na sua comunidade?

Q4o. | EXiste algum espago cultural e .0 Sim 2. 00 Ndo 3. 0 No sabe
educativo na sua comunidade?

Q41. EX|§te algum centro Qe assisténcia OSim > [0 Nio 3. [J Nio sabe
social na sua comunidade?
Com que freqiiéncia sua familia
participa de agdes da comunidade R

Q 42. (Associacdes de Moradores, . O Nunca 2. [0 as vezes 3. O sempre
ONG’s, grupos, etc.)

F — CAPITAL SOCIAL (continuacdo)

Q 43.

Vocé participaria de projetos que .0 Sim 2. O Nao

beneficiariam sua comunidade?

Qual ou quais os meios de
informacao utilizados pela sua
familia?

(Pode marcar mais de uma opgao)

Q 44.

. O Jornal

3. [0 Revista

5. [ Bate papo 7. O Outros

. O Televisao

4. [1] Radio canal
aberto

(Especifique:
6. (1 Radio
Comunitaria




Anexo 2. Memoria local da comunidade do Bairro Jardim Rosa Elze

Inicialmente o Bairro Jardim Rosa Elze era a Fazenda Santa Cruz, propriedade
particular do Sr. José Mdrio Garcia de Menezes. O terreno era alagadico, ndo existiam ruas e
s6 havia seis familias residindo no local. Para se deslocar era necessario caminhar muito e
passar por duas pontes, uma delas localizava-se onde hoje estd a Biblioteca Central da
Universidade Federal de Sergipe, que foi construida na época pelo prefeito de Aracaju, o Sr.

José Conrado de Aratjo.

Da Avenida CHESF seguindo para o Conjunto Eduardo Gomes, o Bairro Jardim Rosa
Elze era chamado de “Quemdero” (que hoje € o Rosa Maria); da Avenida CHESF até a UFS,
era chamado de “Cheiroso” (hoje - Rosa Elze); do fundo da UFS seguindo para o Conjunto
Universitario, era chamado de “Vagem da Canoa” e logo depois tinha um outro conjunto

chamado de “Vagem Grande”.

O Conjunto “Vagem da Canoa” tinha como proprietdrios o Sr. Luis, o Sr. Reis (que
também era dono do cemitério) e o Sr. Teixeira (que era proprietdrio do terreno onde hoje € a
UFS). Na época, quando representantes do governo quiseram comprar o terreno do Sr.
Teixeira, ele deixou claro que sé venderia na condicdo de que, parte do mesmo fosse doado
para a constru¢do de um colégio, que hoje é a Escola Estadual Armindo Guarand. A

constru¢do da UFS teve inicio em meados de 1978, onde houve algumas interrupcdes.

Nesta época o Sr. Mdrio decidiu vender toda sua propriedade para uma construtora
chamada SEREPE, que tinha como dono o Sr. José Prado. Apds a venda, o terreno foi loteado
e recebeu o nome de Jardim Rosa Elze. A energia elétrica foi implantada, na época, pelo

governador Augusto Franco.

O bairro surgiu do loteamento realizado pela imobilidria SEREP, que apds adquirir
parte da Fazenda Santa Cruz, do Sr. Mario Menezes, no ano de 1972, a dividiu em 56
(cinqlienta e seis) quadras com 2.115 (dois mil, cento e quinze) lotes. Quatro quadras de areas
foram destinadas a constru¢do de pracas e utilizacdo de algumas atividades publicas. Os
demais lotes foram vendidos as populacdes pobres advindas do interior do Estado, sem ter

sido realizado nenhum servigo bésico de infra-estrutura no local.



A ocupagdo do solo se deu de forma lenta, acentuando-se com a implantagdo do

Campus Universitdrio da Universidade Federal de Sergipe.

O Jardim Rosa Elze, hoje, estd localizado proximo a Cidade Universitdria Prof® Aloisio
de Campos, no bairro do mesmo nome, no municipio de Sao Cristévao. Limita-se, também,

com o0 Jardim Rosa Maria, Conjunto Maria do Carmo e o Jardim Universitério.

O bairro possui uma populacdo de 2.623 habitantes (Secretaria Municipal de Saude,
2007), com caracteristicas totalmente urbanas, e com os seguintes equipamentos sociais,
como: Igrejas Catélica Igreja Senhor do Bonfim) e Evangélicas (Quadrangular, Universal,
Batista, Igreja do reino de Deus, Igreja Cristda do Brasil e Adventista do 7° Dia); Escolas
federal (Colégio de Aplicacdo e UFS — Universidade Federal de Sergipe), estadual (Escola
Estadual Armindo Guarand), municipal (EMEI Francisco da Costa Batista, EMEF Martinho
Bravo e EMEF Lauro Rocha) e particulares (Colégio Vinicius de Morais, Colégio Globo, Tia
Lulu, Alexandre Magno, Escolinha do Pequeno Saber, Abelhinha, Monsenhor Daltro) que
abrangem desde ensino infantil até Pos-Graduacdo nas varias drea do conhecimento. Além
deste, possui 02 (duas) creches (uma particular e outra publica), o Posto de Saide Armando
Batalha de Géis, um posto policial, farmdcias, supermercados, casas comerciais (Copiadora ou
Xérox, que atende tanto a comunidade como aos universitdrios, bares, restaurantes,

lanchonetes, serralheria, etc.), a feira livre com produtos agricolas (as quintas-feiras) e outros.

As manifestacdes Culturais da comunidade sdo: Festa do Padroeiro, Senhor do
Bomfim, promovida pela Igreja Catélica e o bloco carnavalesco chamado “Porra Nenhuma”

(criado e organizado por moradores do Rosa Elze).

Quanto a atividades relevantes de reunides na comunidade destacam-se o encontrdo de
representantes de grupos de jovens do Rosa Elze e adjacéncias, que ocorre anualmente no més
de agosto e a reunido semanal do Grupo de Jovem Iluminando o Mundo (GRUJIM), que
acontece todos os domingos, as 10:00h, no saldo paroquial da Igreja Senhor do Bonfim; além
de catecismo e encontros de casais promovidos pela igreja catdlica e que ocorrem

periodicamente na comunidade.



As dreas de lazer ainda sdo precdrias, mas a comunidade possui uma modesta praca a
qual sofreu uma reforma e que a comunidade tem desfrutado por meio do bate-papo com
amigos, brincadeiras das criancas com bicicletas e os jovens, com jogos nas quadras

esportivas.



Anexo 3. Diagnéstico Socioambiental do Bairro Jardim Rosa Elze, Municipio de Sao

Cristovao, Sergipe.

DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL
BAIRRO ROSA ELZE
SAO CRISTOVAO - SE

Assistente Técnico: Onildete Salimbeni

ARACAJU- SERGIPE
OUTUBRO-2007



1- CARACTERIZAGAO GERAL

O municipio de Sao Cristovao encontra-se localizado na microrregido de Aracaju,
limita-se com os municipios de Nossa Senhora do Socorro, ao norte; Itaporanga
D’Ajuda, a sul e oeste; e com Aracaju, a leste (Figura 1). Apresenta uma area
territorial de 470 Km?* A sede municipal tem uma altitude de 30 metros e
coordenadas geograficas de 11°01°03 de latitude sul e 3721200 de longitude
oeste. O municipio de Sao Cristovao dista 26 km da capital, é a quarta cidade mais

antiga do Brasil, foi a primeira capital de Sergipe, posto que perdeu em 1855.

De acordo com a Revista Cimform, 2000, a cidade foi tombada pelo Patriménio
Historico Nacional desde 1939. Sao Cristovao desenvolveu-se segundo o modelo
urbano portugués em dois planos: cidade alta, com sede do poder civil e religioso, e
cidade baixa com o porto, fabricas e populacao de baixa renda. O casario guarda nas
fachadas a divisao social do Brasil Colénia, representando cada grupo de poder.

O primeiro arraial foi fundado na confluéncia dos rios Sergipe e Poxim, local onde
hoje se encontra Aracaju. A cidade sofreu sucessivas mudangas, até firmar-se, em
1607, a margem do Paramopama, afluente do rio Vaza-Barris, sua atual localizagao.
Em 1637 foi invadida pelos holandeses, ficando praticamente destruida. Apos a
invasdao holandesa, em 1645, a cidade foi reconstruida. Data daquela época a
maioria dos monumentos que formam o fantastico patriménio histérico do local.
Assim, os monumentos histéricos e as arvores se localizam nas principais pracas da

cidade.

A fase industrial da cidade comeca em 1912. Depois desse ano, muitas familias
chegavam diariamente a ex-capital. Aracaju, apesar de possuir industrias, estava
com o mercado de trabalho saturado, a insalubridade e as péssimas condigdes de
vida grassavam. Por conta das oportunidades de emprego e moradia, uma corrente
migratéria converge para Sao Cristévdo. Ainda que houvesse um exército de

reserva, este recorria a maré do Paramopama para saciar a fome.



Nesse sentido, com a Il Guerra Mundial (1939-1945) houve um incentivo para
fundacdo de outra fabrica téxtil: a Companhia Industrial Sdo Gongalo S.A.. Num
periodo em que a sociedade sofria influéncia para o desenvolvimento da industria,
inclusive a educacao era voltada para da formagao técnica para atender ao mercado

local e a apreciagdo da mao-de-obra barata.

Durante quase trinta anos as fabricas, inclusive a beneficiadora de algodéo

Sergiminas, responderam pela renda da populagcao de Sao Cristévao.



Figura 01




Segundo Silva Filho, 2000, nesse periodo a cidade passa por momentos aureos, pois
uma parte da populacdo estava empregada nas fabricas. Floresciam os esportes,

times como o Industrial, Operario, Palmeiras e Juvenil revelaram craques.

A Fabrica Sdo Gongalo faliu em 1969, em seguida a Vila Operaria foi abandonada
pelos seus moradores. Muitos deixaram a cidade. Ja a fabrica Sam Christovam
sofreu crise irreversivel nos anos 70. Entre 1981 / 82, os moradores de sua Vila
Operaria receberam a posse das casas como forma de indenizagdo. O maquinario
da ‘fabrica velha’ foi vendido a empresarios de Pernambuco e Bahia.

Na atualidade Sao Cristévao faz parte da Grande Aracaju, por ser um municipio que
se localiza nas proximidades assumindo a funcéo de cidade dormitério, pois a maior
parte de sua populagéo trabalha e se utilizam dos servigos (médicos, hospitais,

transportes e outros) em Aracaju.

2- ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

O municipio de Sao Cristbvao com uma populacdo de 77.278 habitantes (IBGE,
2005), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,7(IBGE, 2003). Segundo a
classificagdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0 municipio tem como
principais fontes de receita a agricultura, pecuaria, avicultura e mineracdo. A
agricultura possui como principais produtos o cultivo de banana, coco-da-baia,
goiaba, mandioca, milho, feijao, laranja e cana-de-acucar. Os rebanhos tém como
principais efetivos os bovinos, suinos e equinos. Na avicultura sobressaem os
galinaceos. Na mineragao registra-se a exploracdo e lavra de argilas, areias e
saibros, bem como a producao de petréleo e gas.



A cidade dispbée de 04 (quatro) agéncias bancarias, infra-estrutura de servicos de energia elétrica,
servigos telefdnicos, transporte rodovidrio interurbano, agéncia postal, estacao receptora de TV,
biblioteca e emissora de radio e abastecimento de agua. O numero de estabelecimentos ligados a
rede de abastecimento é de 5.313 (cinco mil, quinhentos e treze), sendo 4.521 (quatro mil, quinhentos
e vinte e um) residenciais, 162 (cento e sessenta e dois) comerciais, 8 (oito) industriais, 33 (trinta e
trés) do poder publico e 589 quinhentos e oitenta e nove) rurais. O esgotamento sanitario € efetuado
através de fossa sépticas e comuns, enquanto o lixo urbano coletado é transportado e depositado em
terreno baldio.

3- ASPECTOS FiSICOS

O municipio apresenta clima do tipo megatérmico umido e sub-Umido, temperatura
média no ano de 25,2°C, precipitagdo pluviométrica média anual de 1.331,4mm e
periodo chuvoso de margo a agosto (SERGIPE. SEPLANTEC/SUPES, 1997/2000), o
relevo esta caracterizado pelas seguintes unidades geomorfélogicas:

a) Planicie Litoranea, contendo as planicies marinhas, fluvio-marinhas e fluviais;

b) Tabuleiros Costeiros, englobando relevos dissecados em colinas e interfllvios
tabulares;

¢) Superficie dos rios Cotinguiba-Sergipe, portando feicdes dissecadas em colinas,
cristas e interflavios tabulares.

d) Os solos sao Podzélico Vermelho Amarelo, Aluviais Eutréficos e Distréficos, Gray
Pouco Umido, Podzol e Indiscriminados de Mangues, com uma vegetacdo de Mata,
Capoeira e Higrofila

Os Mangues sdo areas de conservacado e Preservacdo Ambiental existentes no
municipio.



3.1. GEOLOGIA

O contexto geoldgico do municipio compreende sedimentos cenozdicos (Formagdes
Superficiais Continentais), bacia sedimentar mesozoéica/paleozdica (Bacia de

Sergipe) e litdtipos neo a mesoproterozdicas da Faixa de Dobramentos Sergipana.

Mais de 90% do territério, é ocupado por sedimentos do Grupo Barreiras (areias finas
e grossas com niveis argilosos a conglomeraticos), ao lado de depdsitos aluvionares
e coluvionares arenosos, depdsitos de pantanos e mangues, depésitos flavio-
lagunares e terragos marinhos mais recentes.

A sudoeste e noroeste, afloram argilitos, folhelhos, arenitos, calcilutitos, siltitos,
calcarios, calcarenitos e calcirruditos pertencentes as Formacdes Calumbi (Grupo
Piacabucu), Cotinguiba e Riachuelo (Grupo Sergipe). A Faixa de Dobramentos
Sergipana esta representada em pequena porgdo, no exiremo noroeste, onde
ocorrem filitos, metarenitos e metarritmitos da formacao Frei Paulo (Grupo Simao
Dias).

4, RECURSOS HIDRICOS
4.1 Aguas Superficiais

O municipio esta inserido em duas bacias hidrogréficas, a do rio Vaza-Barris e a
do Sergipe. Constituem a drenagem principal, além do rio Vaza-Barris, os rios
Comprido, Pitanga, Poxim-mirim, Poxim-agu, Pratal e Pramopama. (SERGIPE.
SEPLANTEC / SUPES, 1997/2000). Os Rios Poxim-mirim, Poxim —ac e Pitanga,

abastecem boa parte do municipio de Aracaju.



4.2 Aguas Subterraneas
4.2.1 Dominios Hidrogeoldgicos

No municipio pode-se distinguir trés dominios hidrogeoldgicos: Formagdes
Superficiais Cenozébicas, Bacias Sedimentares e o0s Metassedimentos /

metavuilcanitos; o primeiro ocupando aproximadamente 80% do territdério municipal.

As Formagdes Superficiais Cenozédicas, sdo constituidas por pacotes de rochas
sedimentares que recobrem as rochas mais antigas das Bacias Sedimentares, da
Faixa de Dobramentos Sergipana e do Embasamento Gnaissico. Em termos
hidrogeoldgicos, tem um comportamento de “aquifero granular”, caracterizado por
possuir uma porosidade primaria, e nos terrenos arenosos uma elevada
permeabilidade, o que Ihe confere, no geral, excelentes condi¢bes de
armazenamento e fornecimento d’agua. Na area do municipio este dominio esta
representado pelo Grupo Barreiras e por depoésitos fluvio-lagunares, terracos
marinhos, depésitos de pantanos e mangues e depositos aluvionares e coluvionares
que, a depender da espessura e da razao areia/argila das suas litologias, pode
produzir vazdes significativas. Em grande parte dos casos, pogos tubulares

perfurados neste dominio, vao captar 4gua do aquifero subjacente.

As Bacias Sedimentares sao constituidas por rochas sedimentares bastante
diversificadas, e representam o0s mais importantes reservatérios de agua
subterrénea, formando o denominado aquifero do tipo granular. Em termos
hidrogeolégicos, estas bacias tem alto potencial, em decorréncia da grande
espessura de sedimentos e da alta permeabilidade de suas litologias, que permite a
explotacéo de vazdes significativas.

Os Metassedimentos / metavuilcanitos, representam o que é denominado de
“aquifero fissural”. Como basicamente nao existe uma porosidade primaria nesse tipo

de rocha, a ocorréncia da agua subterranea é condicionada por uma porosidade



secundaria representada por fraturas e fendas, o que se traduz por reservatérios
aleatérios, descontinuos e de pequena extensao. Dentro deste contexto, em geral, as
vazdes produzidas por po¢os sao pequenas e a agua, em fungcdo da falta de
circulacdo, dos efeitos do clima semi-arido e do tipo de rocha, €, na maior parte das
vezes, salinizada. Essas condi¢gbes definem um potencial hidrogeoldgico baixo para
as rochas cristalinas sem, no entanto, diminuir sua importancia como alternativa de
abastecimento nos casos de pequenas comunidades ou como reserva estratégica
em periodos prolongados de estiagem.

Principais Recursos Hidricos Existentes no municipio de Sao Cristévao
(SEPLANTEC / 2002):

e Balneario Rita Cacete;

e Bicada linha do trem;

e Minador do Banho Morno;

e Fonte ltaperoa;

e (Cacimbas familiares;

e lLagoa de manutengcdo no Conjunto Eduardo Gomes e Conjunto Lafayete
Coutinho;

e Pocos Tubulares;

e Riachos: Miranda, Pindoba, Pitanga, Muniz, Uma, da Bica, da Vala, Timbo,
Nossa Senhora do Candeal e da Ponte;

e Rios: Vaza-Barris, Santa Maria, Poxim-Acu da Pedreira, Pitanga.

A cidade é abastecida com agua captada pelo SAAE, no Riacho da Besta, € no
entanto, nem todos os povoados possuem agua encanada e tratada, alguns séo
abastecidos através de pocos tubulares (Chafariz), outros por fontes particulares.
Principais Problemas Ambientais e de Recursos Hidricos existentes
(SEPLANTEC / 2002):



e Degradacao do Rio Poxim, causada pelo desmatamento de suas margens e
nascentes; exploracao irregular de areia das margens e da calha; despejo de
efluentes domésticos, industriais, agroindustriais, e, sobretudo pela ocupacgao
inadequada do seu entorno (grande Rosa Elze.).

e Desmatamento das margens dos rios, riachos e nascentes concorrendo para
sua degradacéo.

e Desperdicio de agua por parte da populacao e pelo sistema de abastecimento.

e Poluicdo dos Rios Poramopama, Vaza Barris e do Riacho Besta, por esgotos
domeésticos, residuos soélidos, agrotéxicos, entre outros.

e Lixeira a céu aberto, localizada na estrada do Saco, a cerca de 2Km da sede e
do Rio Vaza Barris, e a aproximadamente 500m do Loteamento Lauro Rocha.

e Deficiéncia no abastecimento de agua da populagao, principalmente na cidade
baixa. A populacao reclama da qualidade da agua. Na  cidade
alta, o abastecimento é prejudicado no periodo das chuvas, devido as
inundacgdes nas instalacdes de captacao.

e Deficiéncia no acompanhamento as lagoas de decantacdo existentes no
municipio.

e O matadouro publico contribui para a poluicdo ambiental, na medida em que
despeja seus efluentes sem tratamento a céu aberto.

5- HISTORICO DO JARDIM ROSA ELZE

O Jardim Rosa Elze era um povoado pertencente ao municipio de Sao
Cristévao, situado ao norte da antiga capital de Sergipe, e limitado com o municipio
de Aracaju pelo Rio Poxim, distando 9 Km do centro da cidade.

Inicialmente o Jardim Rosa Elze era a Fazenda Santa Cruz, propriedade
particular do Sr. José Mario Garcia de Menezes. O terreno era alagadico, nao

existiam ruas, e sé havia seis familias residindo no local; para sair dali era necessario



caminhar muito e passar por duas pontes, uma delas localizava-se onde hoje esta a
Biblioteca Central da Universidade Federal de Sergipe que foi construida, na época,
pelo prefeito de Aracaju, o Sr. José Conrado de Aradjo.

Da Avenida CHESF seguindo para o Conjunto Eduardo Gomes, era chamado
de “Quemdero” (que hoje é o Rosa Maria), e da Avenida CHESF até a UFS, era
chamado de “Cheiroso” (hoje - Rosa Elze); do fundo da UFS seguindo para o
Conjunto Universitario, era chamado de “Vagem da Canoa” e logo depois tinha um
outro conjunto chamado de “Vagem Grande”.

A “Vagem da Canoa” tinha como donos o Sr. Luis, o Sr. Reis (que também era
dono do cemitério) e o Sr. Teixeira (que era proprietario do terreno onde hoje é a
UFS). Na época, quando representantes do governo quiseram comprar o terreno do
Sr. Teixeira, ele deixou claro que s6 venderia na condicdo de que parte do mesmo
fosse doado para a construcao de um colégio, que hoje é a Escola Estadual Armindo
Guarana. A construgcdo da UFS teve inicio em meados de 1978, onde houve
algumas interrupgoes.

Nesta época o Sr. Mario decidiu vender toda sua propriedade para uma
construtora chamada SEREPE, que tinha como dono o Sr. José Prado. Apo6s a
venda, o terreno foi loteado e recebeu o nome de Rosa Elze. A energia elétrica foi
implantada, na época, pelo governador Augusto Franco.

O bairro surgiu do loteamento realizado pela imobiliaria SEREP, que apds
adquirir parte da Fazenda Santa Cruz, do Sr. Mario Menezes, no ano de 1972, a
dividiu em 56 (cinqlenta e seis) quadras com 2.115 (dois mil, cento e quinze) lotes.
Quatro quadras de areas foram destinadas a construcdo de pracas e para a
utilizacdo de algumas atividades publicas. Os demais lotes foram vendidos as
populacdes pobres advindas do interior do Estado, sem ter sido realizado nenhum
servico basico de infra-estrutura no local.

A ocupagéao do solo se deu de forma lenta, acentuando-se com a implantagéao
do Campus Universitario.

O Jardim Rosa Elze, hoje, esta localizado proximo a Cidade Universitaria Prof®

Aloisio de Campos, no bairro do mesmo nome, no municipio de Sao Cristévao.



Limita-se, também, com o Jardim Rosa Maria, Conjunto Maria do Carmo e o Jardim
Universitario.

O jardim Rosa Elze com uma populacdo de 2 623 (Secretaria Municipal de
Saude/2007) habitantes, com feigdo urbana, dispde de varios equipamentos sociais
como: Igrejas Catdlica Igreja Senhor do Bonfim) e Evangélicas (Quadrangular,
Universal, Batista, Igreja do reino de Deus, Igreja Crista do Brasil e Adventista do 7°
Dia), Escolas de todos os ambitos federal (Colégio de Aplicagdo e UFS -
Universidade Federal de Sergipe), estadual (Escola Estadual Armindo Guarand),
municipal (EMEI Francisco da Costa Batista, EMEF Martinho Bravo e EMEF Lauro
Rocha, e particulares: Colégio Vinicius de Morais, Colégio Globo, Tia Lulu, Alexandre
Magno, Escolinha do Pequeno Saber, Abelhinha, Monsenhor Daltro; que vai desde
infantil até Pés-Graduacao nas varias area do conhecimento. Existem, também, 02
(duas) creches (uma particular e outra publica), o0 Posto de Saude Armando Batalha
de Gois, um posto policial, farméacias, supermercados, casas comerciais (Copiadora
ou Xérox, que atende tanto a comunidade como aos universitarios, bares,
restaurantes, lanchonetes, serralheria, silkrin, etc.), a feira livre com produtos
agricolas, as quintas-feiras e outros.

As manifestagées Culturais da comunidade sdo: Festa do Padroeiro, Senhor
do Bomfim, promovida pela Igreja Catolica e o bloco carnavalesco chamado “Porra
Nenhuma” (criado e organizado por moradores do Rosa Elze).

Quanto a atividades relevantes de reuniées na comunidade destacam-se o
encontrao de representantes de grupos de jovens do Rosa Elze e adjacéncias que
ocorre anualmente no més de agosto e a reunidao semanal do Grupo de Jovem
lluminando o Mundo (GRUJIM), que acontece todos os domingos, as 10:00h, no
saldo paroquial da Igreja Senhor do Bonfim; além de catecismo e encontros de
casais promovidos pela igreja catdlica e que ocorrem periodicamente na
comunidade.

As areas de lazer ainda sao precarias, mas a comunidade possui uma
modesta praga a qual sofreu uma reforma e que a comunidade tem desfrutado
através do bate-papo com amigos, brincadeiras das criangas com bicicletas e os

jovens, com jogos nas quadras esportivas.



6-ANALISE DA COMUNIDADE

A comunidade do Jardim Rosa Elze acredita que existe uma resisténcia da
populacdo em participar de Projetos Sociais devido as inumeras pesquisas
realizados através de estudantes da Universidade Federal de Sergipe e também pela
falta de credibilidade do poder publico. Os moradores desconfiados quanto a origem
do Projeto, no inicio, se recusam a participar por ndo ter esperangca de mudanga da
realidade local. Os comunitarios comentam a existéncia de uma Associagcdo de
Moradores ligada a interesses politicos partidarios e da ndo atuacdo da mesma
quanto as reais necessidades da comunidade. Outros informam que ndo conhecem
a Associacao e dizem que a mesma se encontra desativada, portanto necessitam de
uma organizagao atuante que represente o local em suas reivindicagdes.

Com o Projeto “De Olho no Ambiente”, através da Agenda 21 Local e da
credibilidade da Petrobras, surge a esperanga de mudanca na comunidade que
passa a se organizar através da Comissao Transitoria e da formacao do Conselho da
Agenda 21 Local, visando a melhoria da qualidade de vida para todos.

7- DIAGNOSTICO

Nos meses de janeiro a fevereiro de 2007, foi realizada através do Projeto “De
Olho no Ambiente”, uma Pesquisa de Campo por Agentes comunitarios, em 350
(trezentos e cinquienta) domicilios da comunidade Jardim Rosa Elze, com o objetivo
de elaborar um diagnéstico sécio-ambiental do local.

Diante da estrutura que a comunidade apresenta podemos detectar através
das entrevistas, informacdes e prioridades dos moradores nao visiveis nas
observacgdes, tais como: dados pessoais; dados da familia; moradia; infra-estrutura e
servicos; qualidade de vida e capital social. Segue abaixo uma breve descricao dos
dados coletados:



Os dados da pesquisa foram coletados em sua maioria com pessoas do sexo
feminino com 74,6%, seguidos de 25,4% do sexo masculino, com faixa etaria
entre 18 e 40 anos (54%). Quanto a etnia, 50% dos entrevistados declararam
que sao pardos, 25,7% brancos, 16,3% negros e 4,6% nao souberam

informar.

Quanto a naturalidade das pessoas, 35,7% sao de Aracaju e 45,2% sao
oriundas do interior de Sergipe e 19,1% sao de outros estados. Moram ha
mais de 10 anos na comunidade (57,1%), consideram boa a convivéncia entre
os moradores e 79,4% gostam do local onde vivem; por isso afirmaram

(71,1%) que participariam de projetos que beneficiassem a comunidade.

A populagédo do Jardim Rosa Elze tem o seu maior nimero de pessoas
trabalhando sem carteira assinada (31,1%), e sao formados por donas de

casa, domesticas, pensionistas, vendedores, comerciantes e outros; (29,4%)

estdo Sem Ocupacio, sao: estudantes, trabalhadores sem registro, prendas

do lar, etc. Percebe-se que 34,3% da populacdo ndo possuem ensino
fundamental completo, portanto pode-se dizer que a comunidade ndo esta
preparada para atuar como profissional em virtude da falta de qualificagéo.

Observa-se, ainda, outras ocupacoes informadas pelos entrevistados que sao:
12,6% trabalham em empresas privadas, 9,1% sao servidores publicos;
8,9% sao os autébnomos, e destes: 41,9% sado comerciantes, 22,6% sao
vendedores; 9,7% costureiras; 6,6% sao aposentados e apenas 2,3% sao

empregadores, ou seja, tem o seu préprio negdcio.

A renda familiar € de até 2 (dois) salarios minimos (52,9%), onde na maioria

das residéncias, trés pessoas trabalham para sustentar a familia.



O grau de instrugao dos moradores do Rosa Elze tem uma variagdo, que vai
de 34,3% a 0,6%, sendo que o maior valor representa o fundamental
incompleto, 28,9% com o Ensino Médio completo e 0 menor valor de pessoas
com pos-graduacado. Em contrapartida a populacao desfruta de uma area
privilegiada com a existéncia de varias escolas de ensino fundamental, médio,
graduacao e poés-graduacgao, na condicdo de publica e privada. Através da
entrevista foi detectado que 90% dos entrevistados sdo provenientes de
escola publica. Porém essas pessoas avaliaram a qualidade do ensino do
bairro numa perspectiva da néo existéncia a regular, variando de 1% a 39%,
se justificado pela falta de compromisso dos professores em administrar as
aulas e, também, pela falta de interesse dos alunos. Comunitarios presentes
em reuniao ampliada informaram que muitas pessoas ndo estudam e nem
trabalham na comunidade por falta de estrutura, incentivo e informagéo.
Muitos estudam em Aracaju, devido a distancia do trabalho para a escola,

transformando o local num bairro dormitério.

Segundo informagdes existe uma Creche Municipal que nao atende a
demanda da comunidade e que foi avaliada como regular (15,7%), alguns
moradores ndo sabem que existe (14,3%) e 48,6% nao soube fazer uma
avaliacéao

Segundo a pesquisa de campo, o Jardim Rosa Elze tem como principal
abastecimento de agua a Rede Publica — DESO (95,7%). Algumas familias
se beneficiam através de pocos / cisterna (4%). A maioria consome agua
filtrada (61,4%) e uma pequena parte da populacdo (8,0%) bebe adgua sem
tratamento.

63,7% dos entrevistados disseram que o esgoto de suas casas vai para a rede
publica, 16,6% para a fossa séptica e 15,4% informa que vai para: rua, quintal,

escorre a céu aberto, etc. Diante desta informacao observa-se a necessidade



de rever o sistema de saneamento basico, ja que consideravel parte do esgoto
segue para fontes de abastecimento local, podendo causar sérias

consequéncias a saude e de ordem ambiental.

Sobre a saude publica observa-se que a virose € a doenca mais freqiente na
populacdo do Jardim Rosa Elze, com 27,4%, seguida pelas doencas
respiratorias (22,8%). A comunidade informou que 62,6% recorrem ao posto
de saude local, em caso de doenca, mesmo considerando o atendimento, da
Unidade de Saude entre regular (39,7%) e ruim (36,6%), devido as condi¢des
de trabalho, falta de material, remédio e o numero reduzido de profissionais
qualificados. Alguns preferem ir para hospital Publico (16,3%).

Quanto ao lixo, este é guardado em recipiente fechado (71,6%), e € recolhido
pelo gari (81,1%) trés vezes por semana, sendo esse servico considerado
bom (77,1%). Mesmo com o atendimento regular algumas pessoas (18,6%)
preferem jogar em cacambas ou queimar.

Segundo pesquisa a maioria (79,7%) dos comunitarios informou que néo
existe Coleta Seletiva no Rosa Elze, embora (12,6%) tenha respondido que a
comunidade dispde desse recurso. Esse fato foi esclarecido na reunido de
apresentacao do Diagnoéstico Socio-Ambiental, em que compareceu
representante da COOPERCESMASC — COOPERATIVA CENTRO SOCIAL
CONJUNTO MARIA DO CARMO, e esclareceu que a mesma esta sendo
implantada no Bairro Rosa Elze.

A maioria dos entrevistados utiliza o transporte coletivo (50,5%), e outros
usam o carro (16,3%) ou bicicleta (14,5%), para se locomover, sendo o
servigo de transporte coletivo avaliado por 51,1% da comunidade como bom e
30,0%, acham regular.



Dentre os itens: atendimento coleta de lixo, rede de esgoto, abastecimento de
agua, transporte coletivo e urbanizacdo das ruas, a Rede de Esgoto foi
considerado o aspecto mais importante por 32,3% dos entrevistados.

Dentre os itens: areas de lazer, programacao cultural, limpeza de ruas e
terrenos e seguranca publica; 78,9% dos entrevistados consideram a
seguranca publica como aspecto mais importante na comunidade, pois 40,6%
dos entrevistados alegam que a seguranca no Jardim Rosa Elze é ruim e
28,3% diz que é regular.

Dentre os itens: associagdo de moradores, cooperativas, atuacao social das
igrejas, bibliotecas, clubes, projetos sociais € movimentos sociais, 41,0% dos
entrevistados consideram as cooperativas de trabalho como aspecto mais
importante.

Observando o numero de pessoas desempregadas ou sem ocupagao
entende-se a preocupagdo da comunidade em optar pela implantacdo de
cooperativas que Ihes proporcionem oportunidades no mercado de trabalho, ja
que, segundo informagdes da maioria (56,6%), ndo existem cooperativas na
comunidade. Quanto ao nivel de envolvimento social, € baixo, tendo em vista
que a maioria das familias, 63,7%, nao se envolvem em agbes na
comunidade, porém 71,1% dos entrevistados disseram que participariam de

projetos que visem o beneficio do local.

A urbanizagao das ruas foi considerada regular por 37,1% dos entrevistados e
outros 32,0% acham ruim.

Quanto a arborizacao das ruas as opinides se dividiram entre: regular 24,9%,
N&ao existe (24,9%) e ruim (24,6%).

Segundo informagdes, a arborizagdo existe, mas é precéria. Quem planta e
cuida das poucas arvores do local sdo os proprios moradores.



Quanto a pavimentacao das ruas informaram que € boa, embora, ainda, tenha
ruas que necessitam ser calgadas ou asfaltadas, principalmente a Avenida
CHESF, local onde passa o gasoduto.

e Dentre o0s aspectos considerados mais importantes pela comunidade
destacam-se por ordem de avaliagdo: Seguranca Publica (78,9%),
Atendimento a Saude (68,0%), Qualidade do ar (43,1%),
Cooperativas (41,0%) e Rede de Esgoto (32,3%)

8- PERCEPCAO DOS AGENTES COMUNITARIOS

Os Agentes Comunitarios do Jardim Rosa Elze durante o desenvolvimento do
Projeto perceberam o seu papel e a importancia de sua participagéo, pois acreditam
que o Projeto “De Olho no Ambiente”, através da Agenda 21 Local, levara a
comunidade a se organizar em busca da melhoria da qualidade de vida. O grupo
participa de forma ativa planejando formas de mobilizacdo da comunidade visando
uma maior participacdo nas reunides ampliadas e em todo o desenvolvimento das
acoes.

Os Agentes Comunitarios acreditam que os moradores do Jardim Rosa Elze
possa se sensibilizar com as intencbes do Projeto passando a se organizar e a
buscar a melhoria na qualidade de vida da sua comunidade. Eles acreditam,
também, que estdo envolvidos num processo de mudanga e visualizam o futuro, com
orgulho, por estarem participando desse presente construtivo; por isso, tentam
multiplicar o seu entendimento com relagcdo ao Projeto visando uma maior
participacdo dos comunitarios nas agées desenvolvidas, para que de forma coletiva
exercam a sua cidadania e alcancem os objetivos propostos, através da organizagao,

participacéo e interesse de todos.



9- CONSIDERAGOES

O desenvolvimento do Projeto “De Olho no Ambiente” na comunidade Jardim
Rosa Elze foi marcado por pontos facilitadores e dificultadores que envolveram a
participacado dos Agentes Comunitérios e de toda comunidade.

Devido a proximidade da Universidade Federal de Sergipe, os moradores do
Jardim Rosa Elze ja participaram de varias reunides e inUmeras pesquisas, 0 que
prejudicou, no inicio, o desenvolvimento dos trabalhos, pois os comunitarios
confundiam o Projeto com mais uma pesquisa da UFS ou com interesses politicos
ligados ao poder publico, 0 que desestimulava os proprios Agentes Comunitarios no
momento da Pesquisa de Campo, quando os mesmos tinham que esclarecer sobre
os objetivos do Projeto “De Olho no Ambiente”, explicando a diferenca e a
importancia da participacdo dos moradores. A credibilidade da Petrobras ajudou
muito a enfrentar esse desafio.

Durante o desenvolvimento das etapas do Projeto se observou um grande
avango no processo de auto-organizagcdo do grupo e da preocupacdo deste com
relagdo a participagao da comunidade.

Nessa etapa final se percebe uma mudanga no que diz respeito ao interesse e a
participacdo do grupo e dos préprios moradores do Jardim Rosa Elze; pois os
mesmos demonstram um crescimento com relacdo ao entendimento sobre o objetivo
do Projeto e a compreensdo de que a continuidade dos trabalhos depende da
vontade da comunidade em se organizar e, de forma coletiva, exercer a sua

cidadania, através do monitoramento da Agenda 21 Local.
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