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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar de que forma a Comunicacdo de Risco pode
contribuir para uma discussdo ética em relacdo a transposi¢ao das dguas do rio Sao Francisco.
Para atingirmos nossa meta, elencamos trés objetivos especificos: sistematizar as informacoes
do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) relacionadas aos riscos e impactos
socioambientais ocasionados pelo Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional; verificar como a imprensa sergipana tem se
posicionado em relagdo a transposi¢do, por meio de andlise dos discursos jornalisticos
vinculados nos principais jornais sergipanos Correio de Sergipe, Jornal da Cidade e Cinform,
no periodo de 2004 a 2007; e identificar tipos de informacdes e/ou distor¢cdes presentes nos
discursos jornalisticos analisados. Esta pesquisa se utiliza do método estruturalista, tendo
ainda um cardter descritivo, com andlise de documentos primdrios e secunddrios. O estudo
consiste de pesquisa bibliogréfica sobre os fundamentos tedricos acerca da relagdo do homem
com a natureza, sobretudo a partir de autores modernos, como Hobbes (2002) e Rousseau
(1989, 1999), e contemporaneos como Jonas (2006). Para compreendermos a problemaética
ambiental na atualidade, fez-se necessdrio estudar a constru¢do social do “risco”, enquanto
fator que pode contribuir para as diferentes percepcdes de ameaca e, por conseguinte, alterar a
probabilidade de exposic¢do as condi¢des de perigo. Elencamos as obra de Habermas (2001,
2003) para pensarmos uma comunicacio pautada pela ética no discurso. No que se refere a
pesquisa de documentos foram sistematizadas as informacdes contidas no RIMA sobre riscos
e impactos socioambientais ligados a transposicdo. Os discursos jornalisticos foram
selecionados a partir de seus enunciados. Em nossa andlise, buscamos identificar, num
primeiro momento, o “estudo dos sentidos” e o “mapeamento das vozes”, para entdo
chegarmos as formagdes discursivas a partir da Andlise do Discurso. Esperamos que o
resultado desta pesquisa fortaleca os debates académicos, de modo interdisciplinar,
especialmente no que concerne as contribuicdes da Comunicacdo de Risco para uma
discussio ética sobre o bom uso da dgua, seja no ambito do rio Sdo Francisco ou dos demais
rios sergipanos. Almejemos ainda que a empregabilidade da Comunicagdo de Risco em
projetos ambientais futuros estimule a pratica da transparéncia no acesso as informacgdes e
possibilite o didlogo entre as partes envolvidas, além de uma efetiva participacdo publica nos
processos decisorios.

PALAVRAS-CHAVE: Etica, comunicacio de risco, transposicio, discursos.



ABSTRACT

This research has as objective to analyze of which forms the risk communication can
contribute for an ethical quarrel in relation to the waters transposition of the San Francisco
River. To reach our goal, we list three specific purposes: systemize Environmental Impact
Report (RIMA) information related to the risks and social and environmental impacts caused
by the Integration project of the San Francisco River with hydrographic basins of the northern
northeast; to verify as sergipana press has located itself in relation to the transposition, by
means of analysis of the journalistic speeches tied in Correio de Sergipe, Jornal da Cidade
and Cinform periodicals, in the period from 2004 to 2007; identify information types and/or
distortions presents in the analyzed journalistic speeches. This research itself uses of the
structuralist method; it still has had a descriptive character, with primary and secondary
document analysis. The study itself consists of bibliographical research on the theoretical
beddings concerning the relation of the man with the nature, over all from modern authors, as
Hobbes (2002) and Rousseau (1989, 1999), and contemporaries as Jonas (2006). To
understand ourselves the environmental problematic in the present time, It became necessary
to study the social construction of the “risk”, while factor that can contribute for the different
threat perceptions and, therefore, to modify the exposition probability to the danger
conditions. We list works by Habermas (2001, 2003) to think a communication based on the
ethics about the speech. As for the documents research the information contained in the
RIMA about risks and social and environmental impacts related to the transposition had been
systemized. The journalistic speeches had been selected from its statements. In our analysis,
we attempt to identify, at first, the “study of meanings” and the “mapping of voices”, so that
we can employ discourse analysis do get to the discursive forms. We hope that the results
obtained from this research can strengthen interdisciplinary academic debates, specially
regarding the contributions of risk communication for an ethical discussion concerning the
appropriate use of water, whether in the area of the Sdo Francisco or those of other rivers in
Sergipe. We may also expect the employ of risk communication in future environmental
projects to stimulate the practice of transparency in the access to information, so as to make
the dialogue between all concerned parts possible, as well as contributing to effective public
participation in decision processes.

KEYWORDS: Ethics, risk communication, transpositions, speeches.
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1 INTRODUCAO

Se a comunicacdo € uma forma de acdo, a andlise
da comunicacdo deve se basear, pelo menos em
parte, na andlise da acdo e na consideracdo do seu
cardter socialmente contextualizado.

THOMPSON

O projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste
Setentrional, também conhecido como transposi¢do do rio Sdo Francisco, € qualificado por
especialistas como um dos maiores empreendimentos de infra-estrutura hidrica do Brasil na
atualidade. Mantido pelo Governo Federal, o projeto visa a assegurar dgua para uma
populacdo de aproximadamente 12 milhdes de pessoas1 que vivem no semidrido nordestino,
regido brasileira que sofre com a escassez de dgua e a irregularidade das chuvas. Ao mesmo
tempo, seu Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), publicado em julho de 2004, identifica
quarenta e quatro impactos socioambientais, sendo vinte e trés considerados como de maior

A . . ., . . 2
relevancia - onze impactos positivos e doze impactos negativos”.

Tendo em vista a importancia do empreendimento e de suas possiveis conseqii€éncias
para o meio ambiente, o presente estudo busca responder alguns questionamentos
preliminares: E possivel haver uma discussdo ética sobre o uso das dguas do rio Sdo
Francisco? Os riscos causados pela transposicio do rio Sdo Francisco estdo sendo
contemplados nesse debate? De que forma a Comunica¢do de Risco pode contribuir com essa
discussao? Qual o discurso do gestor do projeto em relacdo aos riscos da transposicao? E,

finalmente, como a imprensa sergipana informa os riscos desse empreendimento a sociedade?

Entende-se a Comunicacdo de Risco como uma drea de atuagdo recente que busca, por
meio de um processo de interagcdo e intercambio de informagdes (dados, opinides e sensacoes)
entre individuos, grupos ou institui¢des, minimizar os impactos causados pela acio do homem

ao meio ambiente através da participagcdo publica. Teoricamente, esse processo de expor os

! Essa estimativa integra o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) apesar de ser amplamente questionado por
especialistas, politicos e representantes da sociedade civil que defendem a revitalizagdo do rio S3o Francisco ao
invés da transposicado de suas aguas.

’ Dados retirados do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, publicado pelo Ministério da Integragdo Nacional em julho de
2004, pp. 72 — 93 (Capitulo: Conhega os impactos que o projeto podera causar).
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riscos’

e as ameagas aos quais as sociedades estdo expostas € intencional e permanente, uma
vez que oferece a oportunidade de comunicd-los de maneira planejada, transparente e sensivel

as necessidades das comunidades.

Nessa pesquisa, em especifico, debrucar-nos-emos sobre duas grandes correntes
éticas, qual seja, da passagem de uma Etica Moderna, com grande aposta na técnica e na
desnaturacio do homem, para uma Etica Contemporinea, que considera a natureza como
objeto de uma “preocupagdao moral” porque dela somos responsaveis perante as geragoes
futuras (LARRERE; LARRERE, 2001). Nessa perspectiva, nossa pesquisa buscaré respaldo
teérico dentro da Etica Aplicada4, especificamente nos campos da Etica Ambiental e da Etica
Profissional, por entender que este estudo traz como preocupacdo central os tipos de
responsabilidades que estdo sendo dispensados aos riscos, seja durante a elaboracdo e
execugdo de projetos ambientais, seja pelos profissionais de imprensa que tem o dever de
informar de forma eficaz tais riscos a sociedade. No campo da Etica Ambiental, portanto,
enfatizaremos o conceito de principio responsabilidade e a ética no uso da dgua doce,
enquanto que no campo da Etica Profissional, preocupar-nos-emos com a idéia de
Comunicagdo de Risco - enquanto um agir comunicativo - da ética do discurso e da ética no

jornalismo.

Para compreendermos a problemética ambiental na atualidade, faz-se necessario ainda
examinarmos como ocorre a construc¢ao social do risco e a cultura do medo, enquanto fatores
que podem contribuir para as diferentes percep¢des de ameaga e, por conseguinte, alterar a
probabilidade de exposicdo as condi¢des de perigo. E, finalmente, para encerrar o ciclo
interdisciplinar’ da pesquisa estudaremos a gestio de recursos hidrico, no intuito de entender

como pode se dar o “bom uso” deste recurso natural, indispensavel para a vida na Terra.

* Risco é a probabilidade de ocorrer um dano como resultado a exposi¢do de um perigo, seja ele quimico, fisico
ou bioldgico, conforme OPAS, 2007. Ja na concepgao de Lacey (2010) os riscos também podem ser classificados
como diretos e indiretos. Os diretos sdo quantificados em laboratérios, a partir da andlise de risco padréo,
enquanto que os indiretos sdo qualificados pelo universo social, cultural e econ6mico de um determinado local.
*A expressdo “ética aplicada” faz referéncia a uma anadlise ética de situacGes precisas sobre resolucdes
praticas, sobretudo, nos setores sociais e profissionais, conforme descreve PARIZEAU, 2004. Tome 1, p. 694-
701.

> Para aprofundar a discussdo sobre os desafios da pratica interdisciplinar no ensino e na pesquisa voltados ao
Meio Ambiente e Desenvolvimento, vale a pena ler o livro “Ciéncia, ética e sustentabilidade: desafios ao novo
século”, organizado por Marcel Bursztyn (2001), onde o mesmo afirma a necessidade de se passar por pelo
menos quatro categorias de consideragdes a fim de fazer com que seja reconhecida a relevancia, validado os
esforcos e legitimado os espacos de trabalho no interior do tecido universitario no que concernem as pesquisas
interdisciplinares: 1. Os espacos interdisciplinares ndo devem ser vistos como concorrentes em relacdo aos
departamentos: sdo complementares; 2. Romper com o cunho especialista, pois a visdo generalista e
integradora é um atributo necessario para o enfrentamento de problemas complexos; 3. Instituir instrumentos
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O interesse académico por estudos sobre a Comunica¢do de Risco vem crescendo ao
redor do mundo nos tultimos anos, sobretudo em fun¢do dos graves impactos causados pela
acdo humana no meio ambiente. E resultado ainda dos debates que tém ocorrido na
contemporaneidade, a exemplo da Convengdo de Aarhus das Nagdes Unidas®, no que se refere
ao acesso a informacdo, a participacio publica nos processos decisorios € ao acesso a justica
como forma de democratizar e dar transparéncia aos projetos socioambientais, bem como da
preocupacdo em como comunicar de forma eficaz os riscos causados por tais projetos as

comunidades afetadas.

A relevancia do empreendimento hidrico em questio e de suas possiveis
conseqiiéncias para o meio ambiente também justifica a importancia de um estudo em nivel
de mestrado junto ao Programa de Pds-graduacio em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA/UES), sobretudo quando se analisa os discursos politicos e econdmicos’ em
torno dessa temdtica. A divulgacdo dos resultados poderd fortalecer e aprimorar as pesquisas
relacionadas a Comunicacdo de Risco no Nordeste brasileiro, bem como alertar grupos

especificos e a sociedade em geral sobre as limitagdes e/ou beneficios da transposi¢ao.

Por fim, ressaltamos que nosso interesse pelos temas de “Desenvolvimento
Sustentavel” “Etica” e “Comunicagdo de Risco” ndo é recente. No periodo de 1998 a 2000
realizamos pesquisa de Iniciacdo Cientifica, cujo projeto Aspectos metodolégicos do uso dos
multimeios em ac¢des de comunicacio popular no Sul do Brasil®, tinha como objetivo perceber
como os agricultores recebem e aproveitam a comunicacdo que € produzida pelas

organizacdes que procuram intervir no meio rural, sobretudo, em temadticas ligadas a

agroecologia e a0s movimentos sociais.

de avaliacdo e de apoio que sejam flexiveis e permeadveis as caracteristicas dos enfoques interdisciplinares; 4.
Que os espacos interdisciplinares sirvam de foco as reflexdes de fundo sobre o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia.

® vilida para os paises da Comunidade Européia, a Convencdo de Aarhus representa avango no Direito
Internacional do Meio Ambiente a medida que estipula regras claras sobre participagdo publica em processos
de decisdo ambiental. Garante também o acesso dos cidaddos a informacgGes relevantes sobre qualidade
ambiental e acesso a justica para proteger o direito de todos a um meio ambiente sadio, de acordo com
MARCATTO, 2005, p.6.

7 Estudos preliminares indicam que nos Estados nordestinos (receptores) contemplados com a transposi¢cdo
predomina um discurso econémico/desenvolvimentista, além de uma forte aceitacdo da sociedade no que se
refere aos beneficios que a obra trard, enquanto que nos Estado nordestinos (doadores) banhados pelo rio Sdo
Francisco verifica-se uma predominancia do discurso politico/ideolégico, onde a maioria da populagdo mostra-
se contrdria ao empreendimento. Ver ainda AGUIAR (2011, 2010).

® com orientacdo do Prof. MsC. Celestino Perin, a pesquisa contou com bolsas de estudo PIBIC/UNIJUI e
PIBIC/CNPg. A parceira com a escola agricola “Uma Terra de Educar — Fundep”, localizada no municipio de
Braga/RS, também foi de fundamental importancia para a realizagdo da pesquisa, uma vez que a escola adota
as metodologias de educagdo popular e agroecologia junto aos alunos, filhos de pequenos produtores rurais.
Os resultados da pesquisa foram publicados na Cole¢do Monografias, da Editora Unijui, em 2002.
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Ja na especializacio em Jornalismo Cultural, realizada em Jodo Pessoa/PB, a
construgio do ensaio “Folia de Rua: uma visdo jornalistica do carnaval de Jodo Pessoa/PB™,
partiu da crenca de que outras formas de se pensar e de se fazer o jornalismo fossem
possiveis. Um jornalismo verdadeiramente apurado, preocupado ndo somente com a
divulgacdo puramente informativa, mas que acima de tudo cumpra seu papel enquanto
“formador de opinido” e incentive as manifestacdes culturais que prezam pela liberdade de
expressdo do povo. Em outras palavras, um jornalismo respaldado em principios éticos e ndo

meramente mercadoldgicos.

Durante nossa estadia em Paris/FR, nos anos de 2006 e 2007, as discussoes ligadas ao
desenvolvimento sustentdvel, ética e responsabilidade ambiental ficaram mais latentes. Nesta
ocasido, tivemos a oportunidade de nos depararmos com ideias de pesquisadores brasileiros e
de outras partes do mundo que estavam na Franca aperfeicoando seus estudos nessas
tematicas. Além disso, iniciamos uma busca por referenciais tedricos, especialmente na area

de ética e comunicagdo, que poderiam futuramente contribuir com nossas pesquisas.

Mas, foi sé apds nosso retorno ao Brasil, mais especificamente para Sao Paulo/SP, que
pudemos pOr em pratica e estudar com afinco a problematica ambiental. De 2007 a 2009
tivemos a oportunidade de participar de diversos workshops e semindrio sobre
sustentabilidade. Participamos de Conferéncias Internacionais do Instituto Ethos e nos
vinculamos a Rede Ethos de Jornalistas. Tivemos ainda a oportunidade de atuar na
Coordenacdo de Comunicagdo da Participare — Instituto de Meio Ambiente e Cidadania. Na
drea académica participamos, na qualidade de aluna especial, da disciplina de “Avaliagdo,
Comunicacdo e Gerenciamento de Riscos Ambientais”, ministrada pelo Prof. Dr. Carlos
Celso do Amaral e Silva, na Faculdade de Sadde Publica da Universidade de Siao Paulo

(USP), uma das faculdades de referencia nacional sobre o tema.

Ao nos instalarmos em Aracaju, em 2009, percebemos a necessidade de realizarmos
um estudo mais aprofundado sobre a Comunicacdo de Risco. Dois aspectos, entretanto,
levaram-nos a propor este projeto: a falta de estudos sobre Comunicagdo de Risco junto ao
PRODEMA/UES e o fato de a disputa politica acerca da transposi¢do mostrar-se acirrada em
Sergipe. Especificamente sobre este assunto, destacamos que durante o periodo que moramos

em Jodo Pessoa/PB, de 2001 a 2005, também atuamos com reporter de um dos mais antigos

’Ensaio Final apresentado como requisito parcial a obtencdo do titulo de especialista em Jornalismo Cultural,
no curso de pés-graduagdo ministrado pelas Faculdades Integradas de Patos (FIP), no periodo de abril de 2004
a maio de 2005, em Jo3o Pessoa/PB.
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jornais didrios do Estado — o Jornal O Norte. Naquela ocasido, o discurso que se evidenciava
na classe politica, na sociedade e entre os jornalistas era o de assegurar a realizacdo do projeto
de transposi¢ao, pois este seria fundamental para o desenvolvimento do Nordeste, sobretudo
nas regides do Cariri e Sertdo paraibanos. As dguas do Sao Francisco, segundo os politicos
daquele Estado, “estavam chegando e o povo ndo sofreria mais com a escassez hidrica nos
periodos de estiagem”. Em contraposi¢do a esse discurso “pro-transposi¢do”, nos deparamos
em Sergipe com um discurso “contra-transposi¢do” que, inclusive, sugeria a existéncia de
fortes indicios de interferéncia politico/privado nos meios de comunicagdo e, por conseguinte,
uma polémica junto a sociedade. Contudo, como poderia um mesmo projeto causar tantos
conflitos entre os Estados nordestinos? Seria porque as percep¢des de risco, isto &, a
construgdo social do risco modifica-se de um lugar para outro? Em outras palavras, os riscos
que a ndo-transposicdo poderia causar aos paraibanos ndo s3o OS mMesSmos riscos que a

transposicao poderia causar aos sergipanos.

Como neste estudo nosso recorte analitico prioriza o Estado de Sergipe, partimos da
hipétese de que a pouca comunicagdo entre os gestores do projeto e a populacdo afetada,
somada a uma acirrada disputa politico-ideoldgica podem comprometer importantes aspectos
éticos ao longo do processo da comunicagdo dos riscos e impactos da transposi¢io do rio Sado

Francisco.

Nosso objetivo principal, portanto, serd analisar em que medida a Comunicagdo de
Risco pode contribuir para uma discussdo ética no uso da dgua doce, sobretudo no que
concerne a transposi¢ao das dguas do rio Sdo Francisco. Para sustentd-lo dividiremos nosso
estudo em trés objetivos especificos: sistematizar as informagdes divulgadas pelo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) no que se refere a comunicacdo e ao gerenciamento dos riscos
socioambientais; verificar como a imprensa sergipana se utiliza das informacdes contidas no
RIMA e comunica os impactos socioambientais a sociedade; e identificar outros tipos de

informacdes e/ou distorcdes presentes nos discursos jornalisticos a serem analisados.

Esta pesquisa tem um cariter descritivo, com andlise de documentos primdrios e
secundérios. Em sua etapa empirica, prevé relatérios quantitativos e qualitativos tanto das
informacdes sistematizadas no RIMA, quanto dos discursos jornalisticos vinculados nos
principais jornais de Sergipe, sendo eles: Correio de Sergipe, Jornal da Cidade e Cinform, no
periodo de 2004 a 2007 - este recorte temporal justica-se pelo fato de ser este o periodo onde

houve uma predomindncia de noticias e reportagens relacionadas aos impactos da
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transposicdo, bem como a divulgacdo e criticas relacionadas ao RIMA, conforme

levantamento prévio. Para tanto, nos utilizaremos do método estruturalista, uma vez que ele:

[...] parte da investigacdo de um fendmeno concreto, eleva-se a seguir ao nivel
abstrato, por intermédio da constituicio de um modelo que represente o objeto de
estudo retornando por fim ao concreto, dessa vez como uma realidade estruturada e
relacionada com a experiéncia do sujeito social (LAKATOS e MARCONI, 2010, p.
93).

De um modo geral, o estruturalismo procura explorar as inter-relagdes, as "estruturas"
através das quais o significado € produzido dentro de uma cultura. Estes significados, por sua
vez, sdo produzidos e reproduzidos através de vdarias praticas e atividades que servem como
sistemas de significacdo e serdo determinados tanto pelas estruturas culturais, quanto sociais e

psicoldgicas.

Num primeiro momento, o estudo consistird de pesquisa bibliogrifica sobre os
fundamentos tedricos acerca da relacdo do homem com a natureza, sobretudo a partir de
autores modernos como Thomas Hobbes (Do Cidaddo e Leviatd) e Jean-Jacques Rousseau
(Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens) que divergem
em suas opinides sobre a natureza humana e a vivéncia em sociedade. Para compreender os
impactos da agdo humana junto ao meio ambiente, assim como a ideia da “construgao social
do risco” e da “cultura do medo” utilizar-nos-emos de autores contemporaneos, a exemplo de
Hans Jonas (O principio responsabilidade), Enrique Leff (Epistemologia ambiental), Ulrich
Beck (A sociedade do risco) e Zigmunt Bauman (Medo liquido). Por fim, para justificar a
necessidade de se pensar uma comunicacdo dialdgica, pautada pela ética no discurso,
estudaremos as obras de Jirgen Habermas (Mudanga estrutural da esfera publica,

Consciéncia moral e agir comunicativo e Comentdrios a ética do discurso).

Num segundo momento, realizaremos uma pesquisa documental de fonte priméria
onde serdo sistematizadas as informagdes contidas no RIMA relacionadas aos riscos e aos
impactos socioambientais da transposi¢cdo. Nosso intuito ao analisar este material €
compreender como ocorre o processo de avaliagdo, comunicac¢io e gerenciamento dos riscos
neste documento oficial. Além disso, verificaremos se os principios éticos mais proeminentes

para o bom uso da dgua doce estdo sendo contemplados no projeto.

Um terceiro momento serd destinado a pesquisa documental de fonte secunddria.

Nesta etapa daremos inicio ao processo de coleta e andlise dos discursos jornalisticos que
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tratam dos riscos da transposi¢do e que tenham sido veiculados nos principais jornais de
Sergipe, ja apresentados acima. Os discursos serdo selecionados a partir de seus enunciados.
Sendo que numa primeira sele¢do, mais geral, teremos como objetivo identificar o universo de
noticias e reportagens que tratam da transposicdo e ainda o contexto histérico no qual esses
discursos se apresentam. Pois, somente desta forma poderemos realizar um “estudo dos
sentidos” discursivos € o “mapeamento das vozes” presentes nesses discursos. A segunda
selecdo, mais criteriosa, terd como finalidade identificar as formacdes discursivas
especificamente no que tange aos riscos € impactos do empreendimento. Isso porque, sdo as
formacdes discursivas — aquilo que se repete incessantemente — que confirmam a ideia de uma

ndo neutralidade no discurso.

A Anilise do Discurso (AD) serd o método utilizado por nds, nessa etapa da pesquisa,
pois entendermos que as noticias publicadas trazem na sua constituicdo textual tracos
histérico-sociais, que exige do analista mais do que a compreensao do contetido explicito, mas

do contexto histdrico e de seus enquadramentos sociais e culturais (BENETTI, 2007).

Ou ainda, conforme nos ensina Orlandi (1999), ao levar em conta o0 homem na sua
historia, seus processos e suas condi¢des de producdo de linguagem, por meio da andlise
estabelecida entre a lingua e os sujeitos que o falam e as situagdes em que se produz o dizer, o
analista de discurso relaciona a linguagem a sua exterioridade. Em suma, a AD visa a
compreensdo de como um objeto simbdlico produz sentidos, como ele estd investido de
significancia para e por seus sujeitos. Essa compreensdo, por sua vez, implica em explicitar

como o texto organiza os gestos de interpretacdo que relacionam sujeito e sentido.

Para além da producdo intelectual e solitdria que toda a pesquisar cientifica requer,
esta dissertacdo s6 pdde se concretizar mediante a experiéncia vivenciada no decorrer das
disciplinas ofertadas pelo PRODEMA/UFS, bem como da participagdo em eventos
académicos e das contribuigdes tedricas obtidas junto ao Grupo de Pesquisa Filosofia &

Natureza.

e 1 . . . . ~ .
Ao longo das disciplinas'® tivemos a oportunidade de realizar leituras de referéncia
para o nosso estudo, especialmente nos temas de: meio ambiente, crise ambiental, conflitos

ambientais, crise de paradigma, ética ambiental, ecologia humana e midia. Além de

0 , . e e qs . .l .
i ui isciplinas: volvi u ili il”,
Gostariamos de destacar as seguintes disciplinas: “Desenvolvimento e Sustentabilidade no Brasil”
“Instrumental e técnica de pesquisa”, “Logica e critica da investigacdo cientifica”, “Sociedade, natureza e
desenvolvimento: fundamentos”, “’Etica, natureza e meio ambiente”, “Ecologia Humana” e “Midia, memdria
ambiental e interdisciplinaridade”.
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debatermos as ideias dos autores com colegas e professores. Dentre as principais obras
estudadas e que contribuiram para esta dissertacdo estdo: Henri Acselrad (Conflitos
ambientais no Brasil), Anthony Giddens (As consequéncias da modernidade), John Hannigan
(Sociologia ambiental), Thomas Kuhn (A estrutura das revolucdes cientificas), Enrique Leff
(Epistemologia Ambiental), Boaventura de Sousa Santos (Um discurso sobre as ciéncias e
Introdugdo a uma ciéncia pds-moderna), Catherine Larrere (Do bom uso da Natureza,
Nature), Paul Ricoeur (Ethique), Jean-Jacques Rousseau (Discurso sobre a origem e os
fundamentos da desigualdade entre os homens e Emilio) e Gustavo Cardoso (A midia na

sociedade em rede).

Participamos também, na qualidade de aluna ouvinte, da disciplina de “Estudos em
Andlise do Discurso”, oferecido pelo Programa de Pos-graduacdo em Letras da UFS, e
ministrado pelas professoras Maria Emilia de Rodat Aguiar Barreto Barros e Maria Leodnia
Garcia Costa Carvalho. As leituras e os debates realizados em sala de aula ou mesmo
sugeridos pelas professoras foram fundamentais para uma melhor compreensdao sobre os
procedimentos que devem ser adotados durante nossas andlises. Dentre as obras estudadas
destacamos: Michel Foucault (A ordem do discurso, Vigiar e punir, As palavras e as coisas);
Michel Pécheux (Semantica e Discurso, O discurso); Dominique Maingueneau (Novas
tendéncias em Andlise do Discurso, Andlise de textos de comunicacdo); Patrick Charaudeau

(Discurso das midias); e Eni Orlandi (Anélise de Discurso: principios e procedimentos).

Os resultados desses estudos foram apresentados em forma de ComunicagOes em
diversos eventos académicos, dos quais gostariamos de enfatizar: o III Seminario Filosofia &
Natureza, o XV Semindrio Integrador do Prodema - Ambiente Urbano e Sustentabilidade, o 1°
Encontro Interdisciplinar de Comunica¢io Ambiental, o XIV Congresso Mundial da Agua
(World Water Congress) e o V Coléquio Nacional Rousseau.

Especial atengdo para este ultimo evento, pois além de submetermos os resultados
preliminares de nossos estudos em Rousseau para um publico especialista, ainda tivemos a
felicidade de integramos 4 Organizacdo de um evento desta magnitude''. Nossa contribuicdo
na organizacdo deste evento se deu de varias formas: 1) Reunides semanais da Comissao
Organizadora para tratar do recebimento e aprovacio das comunicacgdes; questoes referentes a

inscricdo; elaboracdo da programacdo, com formac¢do de mesas tematicas e sessdes de

11 . . P . . . e ,

Participaram do V Coléquio Nacional Rousseau aproximadamente 200 pessoas de todas as regides do pais,
além dos convidados internacionais. Ao todo, foram apresentados 112 trabalhos, entre conferéncias e
comunicagoes.
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comunicacdes; organizacdo e aprovacdo do material de divulgacdo do evento; 2) Preparacdo
dos resumos originais para a produ¢do do Caderno de Resumos'?, e 3) Coordenacdo das
Sessdes de Comunicagdes: “Didlogos em Rousseau” e “Rousseau e a Filosofia”.

Tivemos ainda a oportunidade de ministramos o minicurso “Comunicagdo ¢
Movimentos Sociais” junto aos alunos do Curso de Licenciatura em Pedagogia para
Beneficidrios da Reforma Agraria do Nordeste (PROPED) num periodo de quatro horas. Ja
na qualidade de ouvinte, participamos dos seguintes minicursos: “Etica e Educagdo
Ambiental”, “Difusdo da Normatizagao de Trabalhos Académicos preconizada pela ABNT”,
“A epistemologia da Ciéncia”.

No primeiro semestre de 2011, realizamos a atividades de Tirocinio Docente junto a
turma de “Introducdo a Filosofia”, do curso de graduacdo em Filosofia. Além de
acompanharmos as aulas expositivas proferidas pelo orientador, também ministramos duas
aulas nesta turma, nos dias de segunda-feira e quarta-feira, das 19h as 20h30. Os
procedimentos adotados para a atividade foram: 1) O professor orientador preparava os planos
de aula, com textos a serem trabalhados em atividades direcionadas aos alunos, que os
recebiam com antecedéncia para uma leitura prévia. Além disso, o professor orientador
determinava os objetivos a serem alcangados com o exercicio; 2) A aula era ministrada,
segundo o roteiro tracado pelo orientador; 3) O orientador se reunia com a orientanda, a fim
de colher os resultados das aulas ministradas.

Por se tratar de uma disciplina ofertada logo no primeiro semestre do curso de
Filosofia, a turma de “Introducdo a Filosofia” pdde ser considerada como numerosa, com
pouca formagdo na drea, mas com muita motivagdo pelo conhecimento. As aulas contaram
com a participacao de aproximadamente 50 alunos, o que correspondia a um indice superior a
90% de presenca. As aulas transcorreram normalmente, sem qualquer incidente de relevo,
marcadas pela participacdo critica e atenta dos alunos que apds a leitura dos textos, realizaram
trabalhos direcionados. Conforme a metodologia proposta pelo professor orientador, com base
nas discussdes ocorridas em sala de aula os alunos eram instados a apresentar suas opinides
sobre os textos lidos a partir de trabalhos escritos. Foram trabalhados textos extraidos do livro
Um convite a filosofia, de Marilena Chaui, escolhidos pelo professor orientador, versando
sobre a Filosofia Moderna, com énfase nas teorias de Francis Bacon e René Descartes,

seguindo para o liberalismo cldssico, com énfase na teoria de John Locke. Isto posto,

12 1SBN: 978-85-60075-57-7
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enfatizamos que a experiéncia do Tirocinio Docente foi bastante exitosa, pois o contato com o
corpo discente permitiu ampliar o conhecimento pelo intercambio de idéias.

Por fim, destacamos que desde marco de 2010 integramos o Grupo de Pesquisa
Filosofia & Natureza (UFS/CNPq). Os encontros do grupo sdo semanais e no ano de 2010
direcionamos as leituras e discussdes a obra Do Cidadao, de Thomas Hobbes. Ja no ano de
2011, dedicamos nossas discussdes a obra Principio Responsabilidade, de Hans Jonas.
Participar desse grupo de pesquisa tem se revelado uma atividade necessdria a compreensao
de qudo importante € a pesquisas na atividade docente, bem como por podermos compartilhar
e contribuir com os estudos realizados pelos demais integrantes do grupo.

Com o intuito de demonstrar a pesquisa realizada e o alcance de seus objetivos, esse
estudo encontra-se dividido em seis capitulos, nos quais se fez uma abordagem do referencial
tedrico e dos dados analisados.

Na Introdugdo, que se refere ao capitulo primeiro, foram apresentados o tema e sua
delimitacdo, como também a problemdtica investigada, os objetivos almejados com a
investigacdo, as questdes que nortearam a pesquisa € a metodologia em termos tedricos e
praticos.

No segundo capitulo, O homem e o rio: histérico do rio Sdo Francisco e do uso de
suas dguas, debrugar-nos-emos sobre a histéria deste que € considerado, desde a época do
Império, como o “Rio da Integragdo Nacional” ou, ainda, como o “Rio da Unidade Nacional”.
Tais denominagdes sdo utilizadas, desde entdo, para expressar a estratégica posicao geografica
e economica que o “Velho Chico” ostenta no caminho de interligagao entre o sul e o norte do
Brasil. Mas, para além dessa denotacdo politico-econdmica, nessas terras férteis também ¢é
possivel encontrar a histéria de homens que, ao banharem-se nas dguas do Sao Francisco,
tiveram suas vidas transformadas na medida em que transformam o rio. E sobre essa relacio
do homem com o rio - politica, econdmica, cultural, social e ambiental — que iremos tratar.

No terceiro capitulo, Etica ambiental ¢ a relacio do homem com a natureza,
analisaremos os conceitos de moral e ética no intuito de compreender a ética moderna, que
aposta na técnica e na desnaturacdo do homem e a ética contemporanea, que considera a
natureza como objeto de uma “preocupa¢do moral”. Também discorreremos sobre o Principio
Responsabilidade, amplamente discutido na atualidade, assim como os principios éticos mais
proeminentes e que estdo sendo propostos para o bom uso da dgua doce no Brasil, de modo

particular, na regido nordeste.
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No quarto capitulo, Comunicacdo de Risco e da ética profissional, buscaremos
entender, primeiramente, a comunicacdo, isto €, o ato de comunicar enquanto uma agdo
dialégica que vislumbra o entendimento muituo sobre um determinado tema do “mundo da
vida” e que traz como um de seus principios a ético do discurso, segundo Habermas. Em
seguida, trataremos do conceito e dimensdo do risco, assim como da construcdo social do
risco como fator que pode contribuir para as diferentes percepcdes de ameaca e, por
conseguinte, alterar a probabilidade de exposicdo as condi¢des de perigo. Para, finalmente,
apresentaremos as etapas que compreendem o Processo de Gestdo do Risco, segundo a
Organizacdo Internacional para a Padronizacio (ISO 31000:2009). Dentre elas, a
Comunicagdo de Risco, enquanto instrumento de mediacdo de conflitos ambientais, uma vez
que d4 a oportunidade de gestores, imprensa e sociedade discutirem com maior sensibilidade

e transparéncia os problemas socioambientais.

No quinto capitulo Comunicac¢do dos riscos da transposi¢do retomaremos as etapas
propostas para a execucdo desta pesquisa. Apresentaremos a sistematizacdo dos riscos e
impactos socioambientais contidos no Relatério de Impactos Ambientais e analisaremos o
discurso da imprensa sergipana sobre essa temdtica. Nossa intencdo, neste momento final da
pesquisa, ¢ compreender a partir do “estudo dos sentidos” e do “mapeamento das vozes”, as
transparéncias e opacidades existentes nas formacdes discursivas da imprensa sergipana sobre

0s riscos e impactos socioambientais da transposicao.

Ancorada por principios éticos, sejam eles de ordem ambiental ou profissional,
esperamos que os resultados desta pesquisa que ora apresentamos como dissertacdo de
Mestrado fortaleca os debates académicos, de modo interdisciplinar, especialmente no que
concerne as contribui¢des da Comunicac¢do de Risco para uma discussdo ética sobre o bom
uso da 4gua, seja no ambito do rio Sdo Francisco ou dos demais rios sergipanos. Esperemos
ainda que a empregabilidade da Comunica¢do de Risco em projetos ambientais futuros
possibilite transparéncia no acesso as informagdes ampliando o didlogo entre as partes

envolvidas, além de uma efetiva participacdo publica nos processos decisorios.



2.0 HOMEM E O RIO: HISTORICO DO RIO SAO FRANCISCO E DO
USO DE SUAS AGUAS

Nos mesmos rios entramos e nao entramos,
SOmMOS € Nd0 Somos.

HERACLITO

Integrante da Escola j6nica13, Heréclito de Efeso é designado como um cosmologista,
pois tentava explicar a natureza da matéria a partir de um pensamento racional da realidade
apreendida na experiéncia humana cotidiana e ndo mais por meio da tradicdo mitica proposta
por seus antecessores.

Apesar de Tales de Mileto ser considerado na histéria da Filosofia como o pré-
socratico que afirmou ser a 4gua a origem de todas as coisas - a dgua seria a physis,'* que no
vocabulario da época, abrangia tanto a acepcao de fonte origindria quanto a de processo de
surgimento e de desenvolvimento, correspondendo perfeitamente a “génese” - foi Her4clito
quem trouxe a nogdo do fluxo universal em seus aforismos. “Tu ndo podes descer duas vezes
0 mesmo rio, porque novas aguas correm sobre ti”'>, ou ainda “tudo flui como um rio”®.

Para Heréclito, o todo € considerado como um grande fluxo perene no qual nada permanece a
mesma coisa, pois tudo se transforma e estd em continua mutagdo. Por isso, Heréclito
identifica a forma do Ser no Devir pelo qual todas as coisas sdo sujeitas ao tempo e a sua
relativa transformagdo. O pré-socratico sustenta ainda que s6 a mudanga € 0 movimento sao

reais, e que a identidade das coisas iguais a si mesmas € ilusoria. Assim, o panta rei (tudo

flui) é uma consequéncia de polemos (guerra, conflito), que reina sobre tudo. Em

B Escola da filosofia grega centrada na cidade de Mileto, na Jonia, nos séculos VI e V a.C., onde surgiram as
primeiras concepgdes cientificas e filoséficas da cultura ocidental.

4 cf. BORNHEIM (1998, pp 12-14), a palavra physis indica trés aspectos fundamentais: 1) aquilo que por si s6
brota, se abre, emerge, o desabrochar que surge de si préprio e se manifesta neste desdobramento. Trata-se,
portanto, que nada tem a ver com estatico e que se caracteriza por sua dinamicidade profunda; 2) o psiquico,
que pode ser melhor compreendido a partir da génese mitoldgica grega; 3) compreende a totalidade de tudo o
que é. Ela pode ser apreendida em tudo o que acontece, na aurora, no crescimento das plantas, no nascimento
dos animais e do homem. Contudo, neste ponto convém chamar a ateng¢do para um desvio que facilmente
incorre o homem contemporaneo: julgar a physis como se os pré-socraticos a compreendessem a partir
daquilo que nds hoje entendemos por natureza. Para os pré-socraticos, a physis compreende a totalidade
daquilo que é; além dela nada ha que possa merecer a investigacdo humana. Assim, “pensando a physis, o
filésofo pré-socratico pensa o ser; e a partir da physis pode entdao aceder a uma compreensado da totalidade do
real”.

5 Cf. Os Pensadores, vol. Pré-socraticos (1996, p. 25).

16 Cf. LAERTIOS, 1977, p. 253
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consequéncia, Hericlito de Efeso ndo apenas é o filésofo do "tudo flui", mas do tudo flui
enquanto resultado da tensdo continua entre 0s opostos.

E com base nas ideias heraclitianas de “permanente transformacdo” e da “unidade dos
opostos” que vamos estruturar nosso primeiro capitulo, no intuito de mostrar que essa relagao
histérica do homem com o rio tém provocado transformagdes, tanto no ambiente fisico/natural
quanto no ambiente sociocultural, em virtude de haver uma tensdo continua entre os opostos
homem/natureza'’. Sob essa perspectiva, portanto, é possivel compreender ndo s6 a histdria
de homens e mulheres que, ao banharem-se nas dguas do Sao Francisco tiveram suas vidas
transformadas na medida em que transformam o rio, como também a importancia do Sao
Francisco - considerado desde a época do Império como o “Rio da Integracdo Nacional” ou,

. . . . 18
ainda, como o “Rio da Unidade Nacional”

-, devido sua estratégica posi¢do geogréafica e
econdmica no caminho de interligacdo entre o Sul e o Norte do Brasil.

Neste capitulo ofereceremos uma breve andlise histérica sobre o processo de
povoamento do Vale do Sdo Francisco e das peculiaridades especificas da cultura sertaneja,
predominante na extensdo do leito do rio. Além de tratarmos das intervengdes que o rio vem
sofrendo desde as primeiras expedi¢des realizadas na época do Império até da dependéncia
econOmica da regido para a producdo de geracdo de energia hidrelétrica e a irrigacdo de dreas
agricultdveis. Por fim, introduziremos a ideia do conflito entre revitalizacdo e transposi¢ao do

rio.

2.1 O PROCESSO DE POVOAMENTO

A histéria do Sdo Francisco' é tdo antiga quanto esta terra chamada Brasil. Ela pode
ser contada de forma oral, por intermédio das na¢des indigenas que habitaram suas margens,

ou das comunidades tradicionais ribeirinhas que ainda o habitam. “Opard! Assim o

v Haja vista que o homem desnaturalizado passa a agir enquanto um ser fora da natureza e ndo mais integrado
a ela. Essa ideia de desnaturagdo do homem é tratada por Rousseau, no século XVIII, e sera objeto de nossa
analise no 32 capitulo da dissertagdo, sob o titulo Etica ambiental e da relagdo do homem com a natureza.

¥ Sobre essa denominagdo escreve Rocha (2004, p. 42), “Jodo Ribeiro, Euclides da Cunha e Vicente Licinio
Cardos, analisando os fendmenos da nossa histéria, chegaram a conclusdo de que devemos a nossa unidade
quase que exclusivamente ao fator geografico resultante da existéncia do grande curso d’agua navegavel que
une partes longinquas do pais, em plena hinterlandia brasileira”.

% 0 nome S3o Francisco foi dado por seu descobridor, Jodo da Nova, que ao chegar em sua foz, no dia 04 de
outubro de 1501, dedicou o acontecimento ao Santo do dia, Sdo Francisco Borja, conforme VARGAS, 1999.
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chamaram, encantados que estavam com sua imensiddao. Opard! Rio-Mar!” (BRASIL, 2005,
p-23). Esse mesmo rio também pode ter sua histéria repassada as futuras geracdes por meio da
historiografia oficial. Nela aprendemos que desde 1501, quando a caravela em que viajava
Américo Vesptcio se deparou com o formoso estuario do rio Sdo Francisco, que “as riquezas
sem numero desta vasta regido atrairam a atencdo dos viajantes e a cobica dos homens,
sempre a cata de oportunidade de enriquecer” (ROCHA, 2004, p. 40).

Num primeiro momento, o rio Sdo Francisco serviu como uma espécie de guia para os
colonizadores portugueses, sobretudo Garcia D’Avila e Anténio Guedes de Brito™, que
desbravarem o interior do Brasil espalhando seus currais®' pelas margens do Sdo Francisco,

em fins do século XVI e por todo o século VXII.

Penetrando pelo vale do Sdo Francisco, do norte para o sul, em direcdo oposta a
corrente, ele (Garcia D’Avila) escolheu pontos apropriados, construindo currais
primitivos, deixando em cada um deles um casal de escravos, dez novilhas, um touro
e um casal de eqiiinos, lancando assim a semente da maior e mais notdvel das
riquezas nacionais (ROCHA, 2004, p. 42, GRIFO NOSSO).

Na fase acucareira do Brasil Col6nia®*, era o gado origindrio do vale do Sdo Francisco
que abastecia de carne a populacdo lavradora do litoral, ativava os engenhos e transportava a
matéria-prima em pesadas carrogas para as proximidades das moendas. Isso porque, conforme
explica Celso Furtado, em A formacdo econdmica do Brasil, a expansdo da economia

acucareira logo evidenciou a impraticabilidade de criar gado na faixa litoranea, isto é, dentro

das préprias unidades produtoras de agucar.

Os conflitos provocados pela penetracdo de animais em plantagdes devem ter sido
grandes, pois o proprio governo portugués proibiu, finalmente, a criacdo de gado na
faixa litoranea. E foi a separacdo das duas atividades econdmicas — a agucareira e a
criatéria — que deu lugar ao surgimento de uma economia dependente na prépria
regido nordestina (FURTADO, 1963, p. 72 GRIFO NOSSO).

Esse papel de coadjuvante na economia regional devia-se, sobretudo, aos aspectos

determinantes do meio fisico do vale do Sdo Francisco. Alguns fatores naturais, segundo

20 Personagens da Histdria do Brasil que foram tidos como precursores de nossos bandeirantes por integrarem
as grandes sesmarias, segundo Rocha (2004, p. 41).

21 cf., Vargas (1999, p. 34), o baixo Sdo Francisco povoou-se através da pecudria como atividade de apoio,
inserida no ciclo da economia canavieira do Brasil Col6nia, ao ponto de ser cognominado rio dos currais.

2 Segundo ANDRADE (1984, p. 44), a concentragdo populacional nos pontos do litoral onde se desenvolvia a
cultura da cana-de-agucar criou a necessidade de conquista das areas do interior onde os indios foram
dominados, desenvolveu-se a pecudria. Essa interiorizacdo, por conseguinte, impedia os ataques dos nativos
aos estabelecimentos portugueses e se produzia animais de tragdo, de carne e couro para o estabelecimento
dos engenhos agucareiros.
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Maria Augusta Mundim Vargas, em Desenvolvimento Regional em Questdo, serviram de
barreira no avanco da ocupacdo das terras interiores para a cultura da cana-de-aguicar, a
exemplo dos rigores climdticos dos sertdes nordestinos e das inadequadas condi¢des de solo e
umidade. Por outro lado, esses mesmos fatores naturais fizeram com que a caatinga
oferecesse, desde o inicio do ciclo canavieiro, condi¢cdes favordveis ao desenvolvimento da

pecudria.

Ela desenvolveu-se numa posi¢do de retaguarda em relagdo aos canaviais e sempre,
seguindo o curso d’agua. Entretanto, mesmo tratando-se de atividade de extensdo, é
importante que se frise, a pecudria ndo apresentava o mesmo dinamismo da economia
canavieira (VARGAS, 1999, p. 48).

Com a descoberta do ouro e o inicio da mineracdo, no século XVIII, desenvolveu-se o
povoamento das Minas Gerais, no alto curso do Sao Francisco. Naquela época, o vale do Sao
Francisco j4 se encontrava repleto de gado e com vdrias vilas e aldeamentos que ajudavam no
abastecimento de cereais no garimpo. O rio Sdo Francisco, afirma Rocha (2004, p. 50), foi o
celeiro das minas entre os séculos XVII e XVIII. Ja no século XIX, com as descobertas das
minas de ouro em Assurua, Gentio, Santo Inacio, e de diamantes, em Lengois, “as turmas de
trabalhadores do Sdo Francisco se revezavam em tais empreendimentos, e as boiadas e tropas
conduzindo peixe seco, farinha e cereais, alimentavam as atividades naqueles rincdes”. Mais
do que um caminho de abastecimento, o rio constituiu-se num eixo de comunica¢do interior
entre o Nordeste e o Sudeste do Brasil, reforcando a ideia de integragdo ou unidade nacional.

A importancia desta regido para o fortalecimento da pecudria no interior do Brasil
também € descrita pelo naturalista francés Auguste de Saint-Hilaire no século XIX, no livro
Viagem as nascentes do rio Sdo Francisco®. De acordo com Saint-Hilaire (2004, p. 121), “as
pastagens naturais [...] tornam essas terras tdo favordaveis a criacdo de gado quanto a
agricultura”. Com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil, além do gado comegou-se a criar
também rebanhos de carneiros em fazendas proximas a Serra da Canastra, onde estd
localizada a nascente do rio Sdo Francisco. Antes da vinda da Corte Portuguesa “ninguém
jamais tinha pensado em criar ovelhas na regido, mas a predilecdo dos europeus pela carne

desses animais e o alto preco que se dispunham a pagar por ela incentivaram os criadores”.

> De acordo com o prefacio escrito por Mdrio Guimaraes Ferri, estd publicacdo refere-se ao relatério de
viagem de Saint-Hilaire - iniciado em 26 de janeiro de 1819, na Baia do Rio de Janeiro rumo a Goids -, publicado
originalmente em francés, em 1847, em Paris. O livro contém 401 notas de rodapé elaboradas por Saint-Hilaire,
com inumeras informagdes bibliograficas, além de descricbes detalhadas dos lugares por onde passou, a
exemplo de um tipico didrio de campo.
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Os cultivos dos produtos bésicos da agricultura, como o milho, a mandioca e o feijao
também estiveram presente nas margens do rio Sdo Francisco, desde o inicio de seu
povoamento. Enquanto pratica herdada dos indios, explica Andrade (1989), configuravam-se
no inicio como pequenas rocas de sustentacdo das primeiras fazendas de gado e de pequenos
proprietarios>!. Por essas terras também foram cultivados algoddo e arroz”’, que embora nio
tenham sido desenvolvidos como produto de subsisténcia apresentam um sistema de produgdo
baseado no arrendamento e na meacdo. Ambos tiveram seus momentos dureos, mas devido as

intempéries da natureza e de circunstincias politicas foram sucumbindo.

2.2 BRAVA GENTE RIBEIRINHA

O povo ribeirinho do Sao Francisco, enfatiza Darcy Ribeiro em seu célebre livro O
povo brasileiro, pode ser caracterizado por uma peculiaridade especifica que o autor
denomina de subcultura: a sertaneja. Esta subcultura € marcada por sua especializacio ao trato
pastoril e por sua dispersdo espacial, bem como por tragos caracteristicos identificaveis no
modo de vida, na organizacdo familiar, na estruturacdo do poder, na vestimenta tipica, na
culindria, na visao de mundo e na religiosidade.

Produto do entrosamento de indios, lusos e negros, o sertanejo sdo-franciscano € para
Rocha (2004, p. 55), “[...] a perfeita encarnagdo do tipo bandeirante rijo, que lutou contra a
natureza, devassou os sertdes invios, dominou o selvagem [...] criador de gado e plantador de
rogas para auxiliar a natureza a garantir-lhes a subsisténcia”. Essa facilidade de adaptacdo ao
meio garantiu ao sertanejo qualidades aprecidveis ao homem: sobriedade, coragem, auddicia e
inteligéncia, além de qualidades morais caracteristicas das formagdes pastoris por todo o
mundo, a exemplo do culto a honra pessoal, o brio e a fidelidade. Eis o sdo-franciscano,

descreve o engenheiro sertanejo:

Tenaz, sébrio, resistente, habituado a lutar contra a natureza, afrontando as secas ou
as inundacdes; vencendo caatingas ressequidas para salvar os seus rebanhos,

*4 Cf. TEIXEIRA DA SILVA apud VARGAS, 1999, p. 68, embora a designagdo pequenos proprietarios tenha surgido
somente apds a imigracdo de europeus para o sul do pais, no inicio do século XIX, fazendo com que muitos
historiadores considerassem seu surgimento a partir desta data, referido historiador levanta esta questdo para
o Baixo S3o Francisco Sergipano, em seu livro O problema da terra no sertéo do Sdo Francisco, pois muitos dos
posseiros se apropriaram das terras na arrancada do processo de pecuarizagao verificado no século XIX.

%> para maiores informacgGes sobre essas culturas ver VARGAS, 1999.
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constituindo assim uma raca forte, que alimentada pelo solo calcério, por hébitos
ictiofdgicos e por um sol vivificante, revela qualidades de energia e inteligéncia
raramente encontrada em outras regides (ROCHA, 2004, p. 61).

Devido a distdncia com a regido litordnea, o homem sertanejo vivia isolado em seu
mundo 4rido e ndo podia exportar as sobras da sua producdo por causa da precariedade dos
transportes. Nao podendo exportar também ndo podia contar com recursos para importar
africanos. Mais do que isso, os poucos escravos que ali viviam, em decorréncia dos primeiros
currais instalados pelos colonizadores, acabavam sendo vendidos para os canavieiros do
litoral, uma vez que a atividade pastoril demandava poucos bragos para o trabalho. Na
contramdo desse processo migratorio, estavam os descendentes dos africanos que ao fugir do
litoral em busca de liberdade se aventuravam para além dos limites das capitanias e
adentravam o Sertdo®, territério até entdo ocupado pelo indigena e, por isso, considerado
“livre”, do ponto de vista dos colonizadores. Naquela ocasiao, o Sertdo consolidou-se como o
16cus da liberdade para os que fugiam do quadro rigido instaurado pela economia canavieira.

A dificuldade de enriquecimento répido, contudo, afastou do Sertdo nordestino as
correntes migratorias estrangeiras, haja vista que os africanos eram encaminhados para os
engenhos do litoral, enquanto os europeus foram direcionados, num primeiro momento, para
os cafezais do sudeste e, num segundo momento, para as novas colonias no sul do Brasil.
Atrelado a dificuldade de enriquecimento, somava-se ainda a rusticidade do meio e as
incleméncias da natureza que acabaram por afastar do sertdo os europeus, “cujo organismo
nao pode prescindir de condi¢des de conforto incompativeis com os recursos econdmicos da
regiao” (ROCHA, 2004, p. 56).

As enormes distancias entre os ndcleos humanos no sertdo contribuiram ainda para
que os sertanejos criassem uma forma peculiar de sociabilidade®’. “A necessidade de
recuperar e apartar o gado alcado nos campos ensejava formas de cooperagdo como as
vaquejadas, que se tornaram prélios de habilidade entre os vaqueiros, acabando, as vezes, por
transformar-se em festas regionais” (RIBEIRO, 2006, p. 310). Nestas festas - centralizadas
nas capelas dos vilarejos e, na maioria das vezes, seguindo o calenddrio religioso — cultuam-se

os santos padroeiros.

% Sertdio é o interior, como escreviam Jodo de Barros, Damido de Gois, Ferndo Mendes Pinto, o Padre Antonio
Vieira, o escrivdo Pero Vaz de Caminha, na linha das pesquisas de Camara Cascudo. Para este, ainda se discute
a origem da palavra, tendo surgido mesmo “a idéia de forma contrata de desertdo.” Sertdo seria, pois, a
corruptela de desertdo. (Cascudo, 1988, p. 710)

%’ Essa sociabilidade sertaneja contrasta em sua postura e em sua mentalidade fatalista e conservadora com as
populagGes litoraneas, que gozam de intenso convivio social e se mantém em comunicagdo com o mundo, de
acordo com Ribeiro (2006, p. 320).
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O vaqueiro, figura obrigatéria no cendrio sertanejo, despe a armadura de couro para se
proteger dos espinhos e, a cavalo, auxilia a montada para transpor longas distancias. Ele ndo
conhece o perigo. Trabalha apenas por amor ao gado, que confiado a sua guarda, merece
todos os sacrificios. Sua recompensa, como esclarece Rocha (2004), € o prestigio que circula

entre os vaqueiros e a emog¢ao das vaquejadas:

A vida do vaqueiro nordestino é talvez a mais ardua a suportar pelo homem nos
nossos dias. Alimentando-se frugalmente com o produto de uma lavoura rudimentar
feita pela mulher e pelos filhos, ou pelo chefe da casa nas horas de raro lazer, a
recompensa do vaqueiro é o renome que granjeia entre seus pares ou O prazer que
lhe proporcionam as emogdes da vaquejada. E preciso ter sangue de mameluco, para
experimentar tais sensacdes. (ROCHA, 2004, p. 66).

Mais tarde, com o aumento da populacdo, associado a demografia explosiva da
pobreza, as zonas pastoris transformaram-se, segundo afirma Ribeiro (2006), num “criatorio
de gente”, dos quais saiam os contingentes de mao-de-obra requeridos pelas demais regides
do pais®®. Mas, sobretudo, pelo “capital industrial que deslanchava no Sul, a partir do inicio
do século XX, e pela politica de ocupacao de espacos territoriais nacionais vazios” (BRASIL,
2005, p. 16).

Separados por séculos, os dois movimentos demograficos expostos — de povoamento e
de €xodo rural - caminharam em sentidos opostos. No século X VI, quando o interior do Brasil
ainda era um espaco indspito, prevaleceu o movimento de imigracdo, de ocupacgdo da terra e a
descoberta de seus recursos e suas potencialidades. No século XX, com o estimulo a
urbanizagdo, predominou o movimento de emigracdo, do abandono, em busca de novas
oportunidades em terras sulistas. Atualmente, interessa descobrir e assentar propostas de
desenvolvimento para uma populacdo que, cada vez mais, busca adequar-se as condig¢des
encontradas no Nordeste Semidrido”, possibilitando assim uma “convivéncia com a

s 30
semiaridez””".

%% Cf. Ribeiro (2006, p. 313) “assim, formaram-se os grupos pioneiros que penetraram na floresta amazénica a
fim de explorar a seringueira nativa e outras gomiferas. Assim ocorreu para a abertura de novas frentes
agricolas no Sul. Assim, também, para engrossar as popula¢des urbanas, sempre que um surto de construgao
civil ou de industrializagdo exigia massas de mdo-de-obra ndo qualificada”.

* cf. BRASIL (2005, p. 13), a regido semiarida do Nordeste tem passado por distintas delimitagGes,
prevalecendo as estabelecidas pelo governo federal, com base na ocorréncia de crises climaticas e na
necessidade e oportunidade de apoiar novos processos de desenvolvimento. Seu clima, “caracteriza-se
basicamente pelo regime e quantidade de chuvas, definido pela escassez, irregularidade e concentragdo das
precipitacées pluviométricas”.

*%1dem (2005, p. 28), a expressao "convivéncia com a semiaridez" representa a busca de uma percepgao que
rejeitava a luta "contra" as secas em favor das oportunidades e potencialidades disponiveis no semiarido.
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2.3 CONHECENDO PARA TRANSFORMAR

Desde o Primeiro Império, verifica-se uma preocupacdo governamental com a
regularizacdo do regime do rio e com o desenvolvimento de um sistema de navegacdo fluvial
de expressdo regional. Em meados do século XIX, Emanuel Liais, engenheiro francés, foi
contratado pelo imperador para estudar a bacia do Sdo Francisco - desde as nascentes até
Pirapora, observando inclusive o curso do rio das Velhas até Guaicui - e as possibilidades do
desenvolvimento da navegacdo. O resultado de sua expedi¢do pelo interior do Brasil resultou
na publica¢io do Hidrografia do Alto Sdo Francisco e Rio das Velhas ', em 1865, Paris. No
mesmo periodo, o engenheiro alemdo, Henrique Guilherme Fernando Halfeld, foi contratado
pelo Governo Imperial para efetuar estudos semelhantes do Sdo Francisco, no trecho que
compreende a cachoeira de Pirapora até a sua foz, no oceano Atlantico, nos anos de 1852 a
1854. Seus estudos também lhe renderam uma obra, intitulada Atlas e relatorio concernente a
exploracdo do Rio de S. Francisco desde a Cachoeira da Pirapora até ao Oceano Atlantico™,
publicado em 1860.

Nao satisfeito com os estudos contratados, o imperador em pessoa posse a se aventurar
pelos sertdes do Brasil a fim de conhecer a grandeza do Sdo Francisco. Em 1859, durante sua
passagem pelo Baixo Sao Francisco, no sertdo da Bahia, D. Pedro II ficou admirado com a
cachoeira de Paulo Afonso e comentou: “Tentar descrevé-la em poucas paginas € impossivel,

. , . . . . . 33
e sinto que o tempo s6 me permite tirar esbogos muito imperfeitos” .

o livro, publicado pela Livraria Garnier, contou com a colaboragédo dos engenheiros brasileiros Eduardo José
de Morais e Ladislau de Sousa Melo Neto, de acordo com Rocha (2006, p. 228).

3 Halfeld, Henrique Guilherme Fernando. Atlas e relatorio concernente a explora¢do do Rio de S. Francisco
desde a Cachoeira da Pirapora até ao Oceano Atlantico : levantado por Ordem do Governo de S. M. I. O Senhor
Dom Pedro Il / pelo engenheiro civil Henrique Guilherme Fernando Halfeld em 1852, 1853 e 1854, e mandado
litographar na lithographia Imperial de Eduardo Rensburg. Rio de Janeiro : [Typ. Moderna de Georges
Bertrand], 1860. Disponivel em: http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/185636. Acesso em: 15 set 2011.
Conforme nota de Blake, Sacramento. Diccionario bibliographico brazileiro. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1883-1902. v. 3, p. 223-225 “esta obra foi enviada a diversos paizes da Europa. Contem este trabalho, além do
relatdrio, o seguinte: trinta grandes folhas em que vem tracado o curso do rio S. Francisco na escala de
1:71.250; A planta da Cachoeira do Sobradinho, que passa pelo logar denominado Caixdo no braco
septentrional do rio S. Francisco; A planta especial da barra do dito rio; A planta geral do dito rio na escala de
1:712.500; O perfil longitudinal do curso deste rio desde a Cachoeira de pirapora até o Oceano atlantico; A
planta da Cachoeira de Paulo Affonso, escala de 1:3.300; A planta do rio Grande desde a villa de Campo-largo
até sua confluencia com o rio S. Francisco, fronteiro a Villa da Barra do rio Grande, na provincia da Bahia, escala
de 1:71.250, e duas vistas da cachoeira de Paulo Affonso." Ainda segundo Rocha (2006, p. 243), a obra de
Halfeld continha trés volumes, sendo o primeiro um relatério descritivo, o segundo o perfil longitudinal, e o
terceiro cartas topograficas.

** Dom Pedro II. Didrio da viagem ao norte do Brasil. Salvador: Livraria Progresso, Col. De Estudos Brasileiros, n?
24, 1959, p.126 apud BRASIL (2005, p. 25).
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Apesar do crescente interesse, as estruturas administrativas do Império (1822-89) e da
Primeira Republica (1889-1930) ndo permitiram, porém, que o nivel de intervencdo do estado
fosse muito elevado. Desta maneira, “as populagdes que viviam na area limitavam-se a
aproveitar as condi¢des e os recursos naturais de acordo com as suas disponibilidades de
capital e de técnica” (ANDRADE, 1989, p. 44-45).

Coube, entretanto, a figura de Delmiro Gouveia o pioneirismo de iniciar o processo de
aproveitamento das dguas do rio Sdo Francisco, no inicio do século XX, para a formacdo do
primeiro polo industrial do Nordeste brasileiro, junto com a implantacio da primeira industria
téxtil no sertdo alagoano34, conforme verificamos neste trecho:

Delmiro vislumbrou a possibilidade de aproveitar uma pequenina parcela da forga
colossal de Paulo Afonso, transformando-a em energia util para melhorar a sorte do
seu povo [...] nasceram assim, as instalacdes da Pedra. Um canal desviando uma
parcela das dguas do rio iniciou o servigo de irrigacdo, e as terras umedecidas pelas

dguas produziram algoddo, de qualidade excelente, para fiar e tecer (ROCHA, 2004,
p. 100).

Entre as décadas de 1930 e 1940, o pais passou por importantes transformacoes
politicas e administrativas que permitiram uma espécie de interioriza¢do do desenvolvimento,
com especial atencdo para as regides do Sul e do Nordeste do pais. Assim, enquanto a
Revolucdo de 1930 possibilitou algumas transformacdes as estruturas administrativas do

pais, sobretudo, estimulando uma maior intervencao do Estado na producio e na programacgao

A partir de 1912 iniciou-se a construgao da fabrica de linhas e da Vila Operdria da Pedra, com mais de 200
casas de alvenaria. Em 26 de janeiro de 1913 inaugurou-se a primeira hidroelétrica do Brasil com poténcia de
1.500 HP na queda de Angiquinho. Em 05 de junho de 1914, dia em que comemorava mais um aniversario do
seu fundador, comecou a funcionar a Cia. Agro Fabril Mercantil, na distante Vila da Pedra, hoje municipio de
Delmiro Gouveia. Com a implantacdo desta fabrica, o lugarejo inabitado da Pedra, prosperou, ganhou posto
telegrafico, estradas e os primeiros automoveis. No primeiro ano de funcionamento a fabrica empregava mais
de 800 operarios (homens e mulheres) produzindo diariamente mais de dois mil carretéis de linhas para
costura, rendas e bordados. Em 1916, a fabrica intensificou a sua produgdo — produzia cerca de 500 000
carretéis de linha por dia - passando a exportar para a Argentina, Chile, Peru e outros da América do Sul. Por
motivos politicos e questdes de terras, Delmiro Gouveia entrou em conflito com varios coronéis da regido, o
que provavelmente, segundo a maioria dos historiadores, ocasionou seu misterioso assassinato a bala, em 10
de outubro de 1917, conforme LAGE, 1981.

* Descontentes com a economia do pais, a falta de emprego e as decisGes politicas impostas pelo entdo
governo de Washington Luis, surge no inicio de 1929 uma cisdo entre o governo e as elites de outros grandes
estados. Neste mesmo ano, em oposi¢do a candidatura de Julio Prestes (SP), Getulio Vargas (RS) langa sua
candidatura a presidéncia e Jodo Pessoa (PB) a vice-presidéncia, formando assim a Alianga Liberal, cujo
programa refletia as aspira¢des das classes dominantes regionais ndo associadas ao nucleo cafeeiro e tinha por
objetivo sensibilizar a classe média. Defendia a necessidade de se incentivar a producdo nacional em geral e
ndo apenas o café, bem como propunha medidas de prote¢cdo aos trabalhadores. A Revolucdo de 1930
encerrou, assim, a politica do Café com Leite - instaurada desde o inicio da Primeira Republica, quando
fazendeiros dos cafezais de Sdo Paulo e produtores de leite de Minas Gerais se revezavam no poder - propondo
a ideia de uma unidade nacional, conforme FAUSTO (2004, p.319-328).
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econdmica do Brasil. A Segunda Guerra Mundial (1939—1945)36, por outro lado, deu maior
poder de barganha ao governo brasileiro para obter recursos necessirios a implantacdo de
industrias. Encerrada a guerra, o Brasil voltou a passar por novas transformacdes, desta vez no

ambito da politica interna, dando origem a Constituicao de 1946.

A Constitui¢do, inspirada na experiéncia norte-americana do Vale do Tennessee,
estabeleceu que 3% da renda nacional seriam aplicados na recuperacdo do Vale do
Amazonas e 1% seria aplicado na recuperacao do Vale do Sao Francisco. Previa ainda
a criacdo de uma Comissdo com a finalidade de promover o desenvolvimento deste
vale, atacando uma série de pontos basicos, como a utilizagcdo de suas cachoeiras para
a producdo de energia elétrica, a regulariza¢do do seu regime, visando desenvolver a
navegacdo fluvial, o combate as endemias e as epidemias de grande incidéncia na
drea, a melhoria e a racionalizacio dos padrdes dominantes na pecudria, o
desenvolvimento da agricultura irrigada e programas que educassem a populagdo,
através da criacdo de escolas e de hospitais, assim como de campanhas de educagio
popular (ANDRADE, 1989, p. 45).

Em cumprimento a Constituicdo sdo criadas, em 1948, a Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco (CHESF)37 e a Comissdo do Vale do Sao Francisco (CVSF). A primeira ficou
encarregada dos estudos de viabilidade e geracdo de energia, enquanto a segunda, de

promover o desenvolvimento da bacia.

Dois anos depois de sua criagdo, em 1950, a CVSF apresenta o seu primeiro Plano
Geral para o Aproveitamento do Vale do Sao Francisco, onde afirma haver no vale um
potencial ao desenvolvimento do transporte, da irrigacdo, geracdo de energia, fornecimento
d’agua, entre outras viabilidades. Mas, “apesar da elaboragdo do plano geral, a CVSF foi
atuante apenas em termos de realizacdes de obras pulverizadas”, pois “somente apos a criagdo
da SUDENE, em 1959, que a CVSF conseguiu alcancar um certo respaldo politicos para as
suas acdes” (VARGAS, 1999, p. 91).

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada para
implementar acdes de curto e médio prazo no intuito de que tais agdes efetivamente
deslanchassem o desenvolvimento regional. Contudo, a proposta de transformagdao do
Nordeste nao foi bem recebida por parte dos grupos dominantes da propria regido, chocando-
se com a rigidez estrutural. “Em virtude disso, ¢ imposto 8 SUDENE, um redirecionamento de

sua proposta inicial que propunha a cria¢do de pdlos industriais ancorados na exploracao dos

*® |dem, 2004, p. 389-393.

" A CHESF ¢é criada através do Decreto de Lei n? 8.031, de 3 de outubro de 1945. Porém, somente em 15 de
marco de 1948, com a realizacdo da primeira Assembléia de Acionistas que é formalmente iniciada as
atividades da Companhia. O ano também foi marcado pelo comego da construgdo da hidrelétrica de Paulo
Afonso |, primeira grande usina da CHESF construida no rio Sdo Francisco.
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recursos regionais” (VARGAS, 2006, p. 93). O mesmo ocorreu com 0 €spaco agropecuario e,

ao invés de diversificagdo da producdo iniciou-se a fase de incentivo a especializacdo.

Passados quase 20 anos da promulgacdo da Constitui¢do de 1946, a CVSF ainda ndo
havia conseguido executar o seu Plano Geral para o Aproveitamento do Vale do Sio
Francisco. Em contrapartida, a Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (SUVALE),
criada em 1967 para substituir a CVSF, passa a atuar na execugdo de planos diretores, sempre
sintonizada com as diretrizes da SUDENE, qual seja, identificar e quantificar as
potencialidades da bacia, sobretudo no que se refere a irrigagdo, com o propdsito de eliminar a
baixa produtividade do setor agricola na regido. Assim, em 1974, a SUVALE entrega o Plano
de Desenvolvimento Integrado do Vale do Sao Francisco, com sugestdes e propostas

consoantes aos programas federais.

Ela deixou como legado, planos diretores de desenvolvimento integrado de algumas
destas 4reas prioritdrias, inimeros estudos de viabilidade que ressaltavam as
potencialidades e aptiddes destas e outras areas e, ainda projeto de barragens e
hidrovias” (VARGAS, 2006, p. 96).

Entretanto, como a proposta apresentada vislumbrava a criagdo de dreas-programas, o
Governo Federal optou por extinguir a SUVALE e criar a Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), enquanto empresa publica de direito privado,
conforme a Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974.  Com a criacio da CODEVASEF, inicia-se
um processo de investimento maci¢co em irrigacdo no Vale do Sdo Francisco, enquanto
medida estratégica de desenvolvimento do governo brasileiro, no sentido de minimizar os
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problemas de “pobreza e fadiga rural’”" associados a seca.

A empresa € criada com metas e dreas de atuacdo bem definidas: a promocdo de
mudancas sécio-econOmicas do setor primdrio das dreas-programa delimitadas que,
estrategicamente, funcionariam como difusoras do desenvolvimento para toda a bacia do Sao
Francisco. Das dez dreas-programa (AP) selecionadas para a atuacdo da CODEVASF, nove ja
haviam sido levantadas pela SUVALE o que facilitou o inicio da sua atuagao:

Perfazendo um total de 103 404 Km?2, 4 situam-se no Estado de Minas Gerais,

abrangendo 54 165 km?, 3 na Bahia com 26 300 Km?, 1 entre Pernambuco e Bahia
com 10 000 Km? e, finalmente, 2 entre Sergipe e Alagoas com 12 939 Km?. Todas

*® A meta estabelecida pelo 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) para a CODEVASF foi de irrigar
112.000 ha em 17 projetos que somados aos 100.000 ha de responsabilidade do DNOCS, gerariam 115.000
empregos até 1980, segundo GEIDA apud VARGAS, 1999, p. 97.
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estas AP’s apresentaram-se aptas ao investimento imediato por serem potenciais,
inclusive, de retorno do investimento (VARGAS, 1999, p. 99).

A CODEVASEF inicia assim, a concretizacdo de agdes que viriam a caracteriza-la,
sobretudo no Baixo Sao Francisco, como promotora de projetos de colonizacdo em perimetros
irrigados e executora de diques as margens do rio*. Entretanto, vale salientar que apesar de
haver um esforco em democratizar o uso das dguas do Sao Francisco, atualmente o principal
potencial econdmico do rio passou a ser a producdo de energia, gerenciada pela CHESF. Essa
atividade, contudo, ¢ o que mais tem afetado o seu baixo curso, “ndo s6 pela necessidade de
constru¢do de barragens e formacao de grandes reservatorios, mas também pela sua forma de
operacdo, resultando em alteragdes do padrdo e caracteristicas dos fluxos efluentes das usinas

hidrelétricas” (FONTES, 2011, p. 39).

2.4 DA GEOGRAFIA A ECONOMIA

Desde as suas nascentes, na Serra da Canastra, em Minas Gerais, até sua foz, na divisa
de Sergipe e Alagoas, a bacia do rio Sao Francisco (FIGURA 2.1) percorre aproximadamente
2.800 km. Ao longo desse percurso, que banha seis Estados (Minas Gerais, Goids, Bahia,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas) mais o Distrito Federal, o rio se divide em quatro trechos: o
Alto Sao Francisco, que vai de suas cabeceiras até Pirapora, em Minas Gerais; o Médio Sao
Francisco, de Pirapora onde comega o trecho navegavel at¢é Remanso, na Bahia; o Submédio
Sdo Francisco, de Remanso até Paulo Afonso, também na Bahia; e o Baixo Sdo Francisco, de

Paulo Afonso até sua foz, localizada entre os estados de Sergipe e Alagoas.

Segundo dados do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF),
cerca de 16 milhdes de pessoas habitam a Bacia do Sdo Francisco que abrange 504 de
municipios - ou 9,5% do total de municipios do pais -, sendo 101 destes municipios

localizados na calha do rio. Desse total, 48,2% estdo na Bahia, 36,8% em Minas Gerais,

** Para maiores informagGes sobre o histérico de atuagdo da CODEVASF no Baixo Sdo Francisco Sergipano e
seus impactos no rio e nas comunidades ribeirinhas, ver Vargas (2006).
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10,9% em Pernambuco, 2,2% em Alagoas, 1,2% em Sergipe, 0,5% em Goids e 0,2% no
Distrito Federal.

O Velho Chico — como carinhosamente também ¢é chamado - recebe dgua de 168
afluentes, dos quais 99 sdo perenes e 69 intermitantes*’. Noventa estdo na sua margem direita
e 78 na esquerda. Embora o maior volume de 4gua do rio seja ofertado pelos cerrados do
Brasil Central e pelo Estado de Minas Gerais, € a represa de Sobradinho®! que garante a
regularidade de vazdo do Sdo Francisco, mesmo durante a estagdo seca (de maio a outubro).
Essa barragem foi planejada para garantir o fluxo de dgua regular e continuo a geracdo de

energia elétrica que, operada pela CHESF, integra um complexo de hidrelétricas (QUADRO

2.1), sendo as principais: Paulo Afonso, Itaparica, Moxot6, Sobradinho e Xingé. Contudo,

QUADRO 2.1
COMPLEXO DE USINAS HIDRELETRICAS NO RIO SAO FRANCISCO

USINA INICIO DE POTENCIA EMPRESA
HIDRELETRICA OPERACAO (MW)

| Paulo Afonso Piloto | | | Chesf
| Paulo Afonso I | 1955 | 180 | Chesf
| Trés Marias | 1963 | 396 | Chesf
| Paulo Afonso II | 1965 | 445 | Chesf
| Paulo Afonso III | 1968 | 800 | Chesf
| Apolonio Sales/ Moxoté | 1978 \ 400 \ Chesf
| Sobradinho | 1978 | 1.050 | Chesf
| Paulo Afonso IV | 1980 | 2.460 | Chesf
| Itaparica | 1988 | 1.500 | Chesf
| Xing6 | 1994 | 3.000 | Chesf

Pao de Acucar 2015 300 Chesf

(a construir) (previsdo)

Ordem cronolégica da entrada em operacgdo das Usinas Hidrelétricas construidas ao longo do rio Sdo Francisco
FONTE: FONTES, 2011.

“© Rio perene é aquele em que ha sempre agua fluindo em seu leito, em contraste com os rios intermitentes,
nos quais a agua desaparece nos periodos de estiagem. A maioria dos rios no planeta é perene, e os
temporarios estdo em zonas de clima arido e semi-arido, como nos desertos do Sahara e australiano ou no
sertdo nordestino do Brasil (CLARKE & KING, 2005).

*1 Sobradinho constitui-se em um marco na histéria hidrolégica e sedimentoldgica do S3o Francisco,
representando uma das mais significativas intervencdes e controle do homem nessas condi¢Ges. “Sob esse
enfoque, é possivel considerar Sobradinho como uma segunda ‘nascente’ (artificial, neste caso) do Sao
Francisco, na qual as vazdes sdo controladas pelo homem, e, apenas parcialmente depende dos indices
pluviométricos e defldvios de montante” (FONTES, 2011, p. 41).
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FIGURA 2.1
BACIA DO RIO SAO FRANCISCO
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A andlise dos dados acima possibilita uma melhor compreensdao do importante papel
da geracdo de energia hidrelétrica no rio Sdo Francisco, enquanto politica publica para o
suprimento de energia da regidao Nordeste, iniciada na década de 1950 e se estendendo até os
dias atuais. Conforme o CBHSF, o potencial estimado do complexo hidrelétrico € de 26.300
MW, estando j4 instalados cerca de 10.000 MW, isto €, das 33 usinas em operacdo, nove
situam-se no proprio rio Sdo Francisco. Esses represamentos também sdo usados para as

.. . .. ~ 42
atividades de abastecimento, lazer, pesca e, sobretudo, irrigacio .

No que concerne a esta ultima atividade, vale destacar que até os anos de 1950, as
dreas irrigadas no Nordeste Semidrido (9.450 hectares) correspondiam, em sua maioria, as
terras atendidas pelo Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), com infra-
estrutura e assisténcia técnica. Nos anos de 1960, houve um avango na irrigacdo gragas as
pesquisas e estudos realizados sob os auspicios da SUDENE. Em termos de execucdo, as
areas piloto de irrigacdo foram instaladas pela SUVALE no Vale do Sao Francisco e pelo
DNOCS no Vale do Jaguaribe. J4 nos anos de 1970, foram observados progressos
considerdveis, em particular no Vale do Sao Francisco, quando a SUVALE foi transformada
na CODEVASF e passou a pautar suas acdes pelo incentivo a irrigagdo empresarial. Em 1985,
o IBGE informava haver 366.800 hectares de dreas irrigadas no Nordeste. O ndmero referente
a 1991 correspondia a 453.100 hectares irrigados. Enquanto que em 2001, por sua vez, as
areas irrigdveis dotadas de infra-estrutura hidrica de irrigacdo correspondiam a 663.672
hectares. “Das areas mencionadas dotadas de infra-estrutura de irrigacdo ou que se encontram
produzindo em regime de irrigacdo cerca de 65 a 70% acham-se localizadas na regido Semi-

Arida” (BRASIL, 2005, p. 30).

Ao analisarmos os documentos do Comité no que se refere a distribuicdo das
demandas por regides (QUADRO 2.2), é possivel verificar que a utilizagdo de agua para
irrigacdo estd concentrada, prioritariamente, no Médio e Submédio Sdo Francisco,
correspondendo a 79% do total utilizado para essa atividade. Enquanto que a demanda
industrial é mais significativa no Alto Sdo Francisco onde correspondem a 62% do total. As
principais atividades industriais sdo: siderurgia, mineragcdo, quimica, téxtil, agroindustria,

papel e de equipamentos industriais. No Baixo Sao Francisco, a soma de todas as demandas

*2.0 reconhecimento da importancia da irrigacdo para o Nordeste Semiarido surge quase que exclusivamente
no contexto da ocorréncia de secas nessa regido. “Com muita lentiddo, o tema irrigacdo veio sendo trazido a
tona por conta das possibilidades oferecidas pela agricultura irrigada, seja como instrumento para sanar
problemas de déficits de produgdo de alimentos, seja para criar novas frentes de expansdo econOmica”
(BRASIL, 2005, p. 29).
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(humana, irrigacdo, animal e industrial) chega a 7% da demanda total pelo uso da dgua na
bacia. Esta, por sua vez, representa cerca de 8% da vazdo média, estando as maiores

solicitacdes no Médio e Sub-Médio, em decorréncia do uso para irrigagdo.

'QUADRO 2.2
DEMANDAS PELO USO DA AGUA NA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO

Demanda (m3/s) Demanda

-bacia| A d0*
Sub-bacia| Area(km2) | P(mm) | E(mm) | Q(m3/s) Humana [[rrigacdo |Animal [Industrial [Total /V(a(;)z;o
Alto 111.804 | 1.402 | 1.051 | 1.013 16 22 1 18 57 6
Meédio 339.763 | 1.111 | 952 1.773 6 64 4 3 78 3
Su}b-. 155.637 695 619 375 3 63 1 6 73 2
médio
Baixo 32.013 842 694 217 3 11 1 2 16 1
Total 639.219 | 1.036 | 896 |2.850** 28 160 7 29 224 8
% do Pais 7,5 - - 72 7 12 6 10 10 -

P - precipitacdo, E - evapotranspiracdo, Q - vazdo média por trecho. * Vazao do trecho anterior acrescentada;
** A vazdo média total da regido é inferior a soma das vazdes médias das sub-regides em fungdo da elevada
perda por evaporagdo devido a regularizagdo de vazGes nos rios pelos reservatorios.

FONTE: CBHSF, 2010.

Em relacdo uso das dguas do S@o Francisco para o setor de turismo, verificamos
posicionamentos contraditorios. Para o CBHSF, o setor ainda carece de uma defini¢do politica
e estratégica para o uso racional dos lagos dos reservatorios como possibilidade de ofertar
lazer de baixo custo a sociedade, a exemplo do turismo ecolégico/sustentdavel. Do lado oposto
estdo alguns pesquisadores mais radicais que afirmam ser o turismo uma atividade de impacto
negativo sobre a vida dos ribeirinhos, pois além de seus aspectos econdmicos e empresariais,
o setor de turismo e lazer se apresenta, também, como responsdvel pela construcao de novas

relacdes sociais.

A presenca do turismo traz ameaca da sobrepesca — ja que muitos deles praticam a
pesca amadora — traz o aumento de efluentes de origem industrial e doméstico e a
ameaca a perturbacdo da atividade pesqueira, jA que, mesmo que indiretamente,
desestimulam os mais jovens a continuar desenvolvendo tal atividade (FELIX, 2003,
p. 447-458).

Em ultima andlise, as provdveis riquezas decorrentes do investimento turistico sdo
alternativas para o desenvolvimento regional que colocam em vulnerabilidade as relag¢des

sociais e bidticas que ocorrem tradicionalmente nesses ambientes. Portanto, o estimulo ao
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turismo deve acontecer pautado por duas situacdes: enquanto estratégia afirmativa dos anseios

das populacdes diretamente afetadas; e planejamento do uso sustentdvel do ambiente.

2.5 O CONFLITO ENTRE REVITALIZACAO E TRANSPOSICAO

Apesar de o uso das d4guas do rio Sdo Francisco ser fundamental para o
desenvolvimento econdmico da regido semidrida do Nordeste — pois, como vimos, com 0 seu
aproveitamento gera-se empregos, produz-se energia e alimentos, garante-se mais conforto as
comunidades ribeirinhas, etc. - € importante que nao se perca de vista a ideia de que tanto as
acoOes antropicas diretas (geracdo de energia, irrigacdo, abastecimento, navegacao, construcao
de barragens) quanto as a¢des indiretas (desmatamentos, pastagem, agricultura, revolvimento
do solo, agrotxicos nas plantacdes e lixo da populacdo ribeirinha) provocam transformacdes
na estrutura do vale e, por conseguinte, acabam por transformar também a vida de homens e

mulheres que dependem do rio para sua subexisténcia.

Essa dicotomia desenvolvimento econdmico/degradagdo ambiental provocou entre o
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, uma acalorada polémica nacional em torno de
qual acdo politica deveria ser tomada: revitalizar o Sdo Francisco para que ele volte a ser um
rio caudaloso; ou transpor suas dguas com o proposto de garantir uma nova fonte de recursos

hidricos aos demais estados nordestinos.

Especificamente no caso da transposicao, é possivel verificarmos, ainda, a presenca de
uma acirrada disputa entre os estados doadores e os estados receptores. Enquanto o primeiro
grupo pregava “a morte do rio”™*, o segundo defendia a perspectiva “desenvolvimentista™**.
Essa disputa politica, por assim dizer, era percebida tanto nos discursos de autoridades
publicas quanto nos discursos jornalisticos. Na passagem a seguir, segundo perspectiva de

Aguiar, tem-se a no¢do do que circulava no Jornal do Commercio, de Pernambuco:

* Ribeiro (2008) escreve “rio do vandalismo ecolégico; Alves (2008) utiliza os termos “rio doente”, “claros
sinais de morte provavel” e “estado termina
* Aguiar (2010, p. 10)

III
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[...] os politicos se posicionam a favor das obras, defendendo os argumentos do
Projeto de Transposi¢dao, do Ministério da Integracdo Nacional, com excecdo do
governador de Sergipe, Marcelo Déda, claramente contra, e o da Bahia, Jacques
Wagner, geralmente apresentado como “neutro” (justamente os governadores dos
estados que mais terdo perdas com as dguas transpostas). Os atores empresariais,
principalmente aqueles que disputam a participag@o na obra, também se posicionam
a favor. Por sua vez, a maior parte dos representantes da sociedade se posiciona
contra a transposi¢do, utilizando como argumento de apoio, muitas vezes,
depoimentos da populagdo ribeirinha que, depois do inicio das obras, notaram
mudangas ambientais nos ecossistemas locais. A excecdo fica por conta da
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado de Pernambuco, que em
julho de 2007 tornou publica sua posi¢do favordvel a transposi¢do, durante encontro
de prefeitos. (AGUIAR, 2010, p. 12-13)

A literatura recente sobre o Rio S@o Francisco também encontra-se dividida em duas
vertentes. Mesmo apds o inicio da construcdo dos canais que integram a transposi¢do, ha
aqueles que tratam o rio enquanto “um bem natural configurado ambiental, social e
culturalmente, porém comprometido por sucessivas intervengdes em seu curso’’; assim como
ha os que encaram como um “recurso estratégico fundamental para a geragdo de energia ao

pais e para o desenvolvimento regional do Nordeste” (AGUIAR, 2010, p. 08).

Segundo Ribeiro (2008), o uso indiscriminado das dguas do rio, somado a uma falta de
consciéncia ecoldgica na gestdo da dgua acabou causando um desequilibro no sistema hidrico
do vale do Sao Francisco. Com o assoreamento do rio e a poluicdo de suas dguas, muitas
espécies essenciais da fauna tém desaparecimento, a piscicultura se degrada a cada dia e a
potabilidade de suas dguas estd enxovalhada. Para o engenheiro, assim como para outros
pesquisadores do rio, a Unica forma de “salva-lo” seria por meio de um projeto de

revitalizagao.

Para compreendermos melhor a polémica entre revitalizacdo e transposicdo, cabe
analisar as duas propostas de intervencdo no rio Sdo Francisco. Para tanto, apresentaremos
uma resenha dos projetos em questdo, sendo o primeiro encabecado pelo Ministério do Meio

Ambiente e o segundo pelo Ministério da Integracao Nacional.

2.5.1 A Revitalizacao

O Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — PRBHSF
consiste na recuperagdo, conservagao e preservacao ambiental por meio da implementacao de

acOes integradas que promovam o uso sustentdvel dos recursos naturais, a melhoria das
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condig¢des socio-ambientais da bacia e o aumento da quantidade e a melhoria da qualidade da
dgua para usos multiplos. O PRSF € coordenado pela Secretaria-Executiva do Ministério do

Meio Ambiente (MMA), em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional.

Com um prazo de execucdo de 20 anos, suas agf)es45 estdo inseridas no Plano
Plurianual (PPA 2004/2007 e PPA 2008/2011) e dividem-se em cinco linhas de ag¢do: gestdo e
monitoramento; agenda socioambiental; protecdo e uso sustentivel de recursos naturais;

qualidade de saneamento ambiental e economia sustentavel.

O arranjo institucional do PRSF tem como instincia de decisdo o Comité Gestor em
ambito nacional e estadual, responsdvel por aprovar o Programa de Revitalizacdao de Bacias
Hidrograficas; indicar prioridades gerais para a aplicacdo de recurso financeiros; dar
encaminhamento institucional e acompanhar a execu¢do dos Programas; e determinar as

providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas.

Ainda segundo o MMA, o PRSF representa um esforco comum de articulacdo e
integracdo a ser implementado entre os varios 6rgdos de governos em todas as esferas, onde
se coloca o conhecimento da realidade e a participagdo dos multiplos segmentos
governamentais e da sociedade como instrumentos para a promocao da revitalizagdo e do
desenvolvimento sustentivel na Bacia. S3o cinco os pressupostos bdsicos de atuacdo do

PRSF:

e A consolidagdo de uma cultura de planejamento estratégico integrado, com
implementacido, monitoramento e avaliacdo dos processos na Bacia, garantindo que
estejam em consondncia com a legislacdo e com as politicas de desenvolvimento

econdmico e de uso e conservagao dos recursos naturais;

e a adocdo de estratégias de organizacdo institucional que garantam e consolidem a
integracdo dos diversos segmentos sociais € governamentais envolvidos com a

revitalizagao;

e 0 apoio ao desenvolvimento da ciéncia e a inovacdo tecnoldgica e a produgdo e a

divulgacdo de conhecimento e informagdes;

e a capacitacdo de recursos humanos para garantir o desenvolvimento sustentavel, por

meio do monitoramento, da fiscalizacdo e da gestdo ambiental integrada da Bacia,

* Essas acOes sdo executadas de acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n2. 6.938/81, Politica
Nacional de Recursos Hidricos — Lei n2. 9.433/97 e a Politica Nacional de Saneamento — Lei n2. 11.445/07.
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tanto dos ecossistemas, seus recursos naturais, como dos processos produtivos

existentes;

e a promog¢do da melhoria das condi¢des socioambientais e socioecondmicas das suas
populacdes, assim como a melhoria da oferta hidrica, tanto nos aspectos quantitativos

quanto qualitativos.

Dentre as a¢cdes que encontram-se em andamento, € possivel destacar: o monitoramento da
qualidade da &4gua; reflorestamento de nascentes, margens e dreas degradadas; obras de
revitalizagdo e recuperacdo do rio Sao Francisco; convivéncia com o Semidrido; e
recuperacdo e controle de processos erosivoso. No caso especifico de Sergipe, segundo
relatério do Governo Federal, entre os anos de 2004 a 2007 foram investidos R$ 9.616.499,00
com a contencdo das erosdes nas margens do Rio Sdo Francisco do Projeto
Cotinguiba/Pindoba, a recuperacdo de enrocamento da prote¢do contra erosdo no Projeto
Betume, a implantacdo de um viveiro florestal para a produ¢do de 50.000 mudas por anos, o

esgotamento sanitdrio, entre outras.

2.5.2 A Transposi¢ao

O Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional é um empreendimento do Governo Federal, sob a responsabilidade do Ministério
da Integracdo Nacional. Seu objetivo principal € assegurar dgua para uma populacdo de
aproximadamente 12 milhdes de pessoas que vivem no semidrido nordestino, regido brasileira
que sofre com a escassez e a irregularidade das chuvas. Para tanto, o projeto prevé: aumentar
a oferta de 4gua, com garantia de abastecimento no Poligono da Seca; fornecer d4gua de forma
complementar para agudes existentes na regido, viabilizando melhor gestdo da dgua; e reduzir

as diferencas regionais causadas pela oferta desigual da dgua entre bacias e populagdes.

De acordo com o projeto, a integracdo do rio Sao Francisco as bacias dos rios
tempordrios do semidrido serd possivel com a retirada continua de 26,4 m3/s de 4gua, o
equivalente a apenas 1,42% da vazao garantida pela barragem de Sobradinho (1850 m3/s) que
seguirdo por dois canais (FIGURA 2.2). Para o Eixo Norte (que levara dgua para os sertdes de
Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte) serdo transpostos 16,4 m3/s (0,88%)

enquanto que para o Eixo Leste (que beneficiard parte do sertdo e as regides do agreste de



48

Pernambuco e da Paraiba) serdo transpostos 10 m3/s (0,54%). Nos anos em que o reservatorio

de Sobradinho estiver com excesso de dgua, o volume captado podera ser ampliado para até

127 m3/s, aumentando a oferta de 4gua para multiplos usos.

FIGURA 2.2

MAPA DAS BACIAS DOADORA E RECEPTORAS E

A LOCALIZACAO DOS CANAIS NORTE E LESTE DA TRANSPOSICAO

~

Oceano Atlantico

Badies do
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Baca 0 Mo Lo Mrancacs (doadaca)

Dados retirados do Relatério de Impacto Ambiental
FONTE: BRASIL, 2004
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Com a transposicdo, assegura o Governo Federal, os grandes agudes (Castanhdo — CE,
Armando Ribeiro Gongalves — RN, Epitacio Pessoa — PB, Poco da Cruz — PE e outros) do
Nordeste Setentrional passardo a oferecer uma maior garantia para o fornecimento de dgua
aos diversos usos das populacdes. Nos estados beneficiados com o projeto, vérios sistemas de
distribuicao estdo operando, encontram-se em obras ou estdo em fase de estudos, com o
objetivo de levar dgua destes reservatodrios estratégicos para suprir cidades e perimetros de
irrigacdo.

Contudo, o principal questionamento que se tem se feito ao longo dos ultimos anos diz
respeito a sustentabilidade da transposicdo para bacia doadora. Nessa perspectiva, dois
questionamentos nos interessa proferir: Na tentativa de aumentar a oferta de 4gua para os
estados vizinhos do Nordeste Setentrional, como o gestor do projeto, neste caso, o proprio
Governo Federal, estd considerando os riscos socioambientais diretos e indiretos do
empreendimento? E, cientes dos impactos, como o gestor € a imprensa t€m informado os para

a sociedade?

Apesar de importantes, a tentativa de responder tais questionamentos ndo se dara neste
momento, mas quando analisaremos o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e os discursos
jornalisticos de jornais sergipanos. Por hora, tentaremos compreender como tem se
apresentado a relacdo homem/natureza desde a Modernidade e como podemos pensar uma

ética ambiental na Contemporaneidade.



3 ETICA AMBIENTAL E A RELACAO DO HOMEM COM A
NATUREZA

E do homem que hei de falar, e a questido
que examino diz-me que a homens falarei.

ROUSSEAU

A preocupagdo com temas que envolvem a relagdo entre o homem e a natureza e os
impactos causados pela acdo humana na sociedade e no meio ambiente sdo extremamente
atuais. Todos os dias nos deparamos com manchetes de jornais que tratam de queimadas e
desmatamentos, da produgdo de transgénicos e/ou do uso abusivo de produtos quimicos nos
alimentos, da polui¢do atmosférica, da ocupacdo desordenada de solos, das cagas predatorias e
perda da biodiversidade, da contaminacdo de rios, mares e oceanos, do acimulo de lixo, dos
derramamentos e vazamentos de petréleo, dos riscos de acidentes nucleares... Sem esquecer
os indmeros desastres naturais que t€ém ocorrido com maior freqii€éncia ao redor do mundo, a
exemplo dos terremotos, maremotos, secas e enchentes, erupcdes vulcanicas, ciclones, entre

outros.

z

Mas, apesar de atual, essa temdtica ndo € recente. Como bem explica Catherine
Larrere, no verbete Nature, incluso no Dictionnaire d’éthique et de philosophie morale*®, ao
longo da histéria humana ha diferentes maneiras de conceber a relacdo entre a natureza
(physis)47 e a moralidade (némos)48 e, por conseguinte, distintos modos de compreender a

natureza. A humanidade pode observi-la, experimentd-la ou ainda respeitd-la. O que vai

determinar o tipo de acdo junto a natureza serd justamente a forma com que os homens se

posicionam perante ela.

Desde a Grécia Antiga o homem se pergunta: Do que o mundo € feito? Qual a origem
e a evolucdo do universo? Essa relacio do homem com a natureza na Antiguidade traz

. ~ P 4 z s .
consigo uma regra de observacdo. Os filésofos gregos®, sob a égide do naturalismo,

6 Apesar de estarmos utilizando a versdo francesa como referéncia, o contelido do referido verbete foi
cotejado com a tradugdo brasileira.

i Physis, no latim assim como seu equivalente grego, remete ao que nasce e se desenvolve (brotar, crescer),
de acordo com Larrere (2004, p. 1322).

*® Némos seria o arranjo convencional da aparéncia. Tudo aquilo que parte do mundo dos homens — desde a
cultura até a natureza modificada (LARRERE, 2004, p. 1323).

* Entende-se por filésofos gregos desde os pré-socraticos (Mileto, Tales, Anaximandro, Anaximenes,
Parménides e Demdcrito), passando por Platdo e Aristoteles e chegando ao Séneca, Epicuro e Lucrécio
(epicurista latino), conforme apresenta Larrére & Larrere (1997) em seu Capitulo | — Natureza e naturalismo.
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observavam a lua, o sol, as estrelas, os movimentos e transformacdes da natureza no intuito de
imitd-la. Davam-lhe valoracdo moral, pois acreditavam que a ética estava ligada a fisica. Da
natureza pode-se aprender normas para o convivio em sociedade. “As sociedades humanas
fazem parte dela. A cidade, segundo Aristételes, € um ser natural, que se desenvolve e tem um
fim. Como todo o corpo vivente, ela tem sua medida prépria, que assegura sua conservagao na

existéncia” (LARRERE, 2004, P. 1323).

Diferentemente de Aristételes, complementa Larrere (2004), para os estdicos e os
epicuristas a fisica (physis) é impetrada para assegurar a paz da alma e seus preceitos
comportam, além da moral que € sua finalidade, uma l6gica e uma fisica, filosofia natural, que
trata do universo inteiro e se questiona sobre suas causas e principios. Séneca escrevera “tudo
0 que nos torna melhores e mais felizes, a natureza nos colocou bem a vista, ao alcance das
maos”, enquanto Lucrécio, em seu poema De natura rerum, afirma que “a terra contém as
formas de coisas de todas as espécies. Muitas sdo nutrizes, vitais. Muitas também podem
atingir com uma doenga e apressar nossa morte”, tratando assim das catastrofes naturais que

podem levar ao desaparecimento do homem.

A preocupacdo humana com a observacdo da natureza é desencorajada na Idade
Média. Com o cristianismo surge um novo principio ético: reforcar a “Palavra Sagrada™ que
afirma ser o homem criado a imagem de Deus, colocando-o a margem da natureza e
submetendo-o apenas a lei divina. “A natureza ¢ um idolo que o cristianismo derruba; ele faz
da natureza uma coisa criada, que estd nas maos de Deus, perecivel e fonte de corrupcao”
(LARRERE, 2004, p. 1325). Essa concep¢io hierarquica cristd coloca o homem diretamente
ligado a Deus - numa primeira versdao do antropocentrismo - € em oposi¢ao a natureza. O
homem passa a ser a principal das criaturas, além de lhe ser conferido o direito de usé-la

sabidamente.

J4 na Modernidade, Descartes ndo poe fim a esta idéia antinaturalista cristd, apenas a
reformula, como bem expde Larrere (2004), por meio da experimentacdo. A ciéncia moderna
- de Galileu, Bacon e Descates - emerge contra a pura contemplacao nos moldes aristotélicos.
A natureza deixa de ser globalizada, um Késmos™, e passa a ser redutivel 2 matéria, pois se
apresenta em termos de extensdo e de movimento. “A natureza ndo tem um fim proprio, ela
nao tem sentido, ela ¢ um material inerte, oferecido a instrumentalizagdo humana”

(LARRERE, 2004, p. 1325). Esta mecanizacio da natureza corresponde 2 espiritualizacio do

50 . .
A natureza como um todo que engloba o céu a terra, os deuses e os homens, num conjunto bem ordenado
chamado de universo.
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homem, haja vista que o conhecimento se reflete na dualidade sujeito e objeto que passa a ser

mediada pela techna"'.

E ainda na Modernidade, sobretudo entre os contratualistas, que se aprofundam as
discussodes em relagdo a passagem de um “estado de natureza” para um “estado civil”, ou seja,
da transicdo de um “homem natural” para um “homem civilizado”. Este ponto
especificamente nos interessa, e serd tratado mais a frente, pois entendemos que dependendo
da concep¢ao de “estado de natureza” e do homem que o habita resultard num tipo de

sociedade a ser construida.

A ultima forma de o homem se relacionar com a natureza, conforme Larrere (2004),
seria através do respeito. Segundo a autora, a idéia moderna de progresso das técnicas,
atrelada ao aumento dos poderes do homem sobre a natureza, resultam na idéia de um
progresso ilimitado fortemente comprado pela Revolugdo Industrial ®. Contudo, o sucesso de
nossas acoes empreendedoras sobre a natureza acabaram nos mostrando a fragilidade dos
recursos naturais e da nossa prépria existéncia. “A natureza poderosa torna-se fragil,
ameacadora porque ameacada: tanto os equilibrios ecoldgicos necessarios a nossa existéncia
quanto os fundamentos biologicos de nossa humanidade se tornam precéarios” (LARRERE,

2004, p. 1327).

Ameacado, o homem sente a necessidade de voltar a compreender a natureza como um
todo globalizante. “E nesta globalizacio que a natureza cessa de ser ilimitada e torna-se
novamente uma medida normativa dos limites de nossa acdo. A natureza, assim
compreendida, entende-se como o que deve ser respeitado, preservado ou conservado”

(LARRERE, 2004, p. 1327).

A natureza, neste sentido, é vista como um bem comum que se pode utilizar - uma vez
que ndo se coloca em duvida a legitimidade da intervencdo da técnica sobre a natureza, ao
contrédrio busca-se na técnica e na ciéncia formas de minimizar os impactos da acdo humana
sobre 0 meio ambiente — porém, sem abusar. Assim, fazer o “bom uso™” da natureza é
sobretudo agir com responsabilidade e prudéncia, dois principios fortemente debatidos na

ética ambiental, uma vez que visam a a¢do do homem sobre 0 meio ambiente.

>1 A modernidade estabelece uma equivaléncia entre técnica e natureza que pode ser percebida nos dois
sentidos: o mundo é uma maquina, e a maquina é natural, conforme escreve Larrére (2004, p. 1327).

2 A Revolucdo Industrial é citada por Camargo (2005) como um marco da insustentabilidade das sociedades
contemporaneas, pois desde essa época agravam-se as técnicas de producdo e consumo predatdrias que
acabam por provocar grandes impactos das atividades humanas sobre os sistemas naturais.

>3 Conforme LARRERE, 1997.
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Neste capitulo, portanto, buscaremos analisar os conceitos natureza e sociedade a
partir de dois momentos do pensamento filoséfico: na Idade Moderna, quando a filosofia
politica procura justificar os fundamentos da sociabilidade humana e na Contemporaneidade,
quando as atuais sociedades se véem diante de uma crise socioambiental que lhes faz repensar

as posturas €ticas assumidas perante o meio em que vivem.

Para tanto, apresentaremos os conceitos de Etica e Moral a fim de que essas ideias
possam permear nosso pensamento ao longo deste trabalho. Em seguida, discutiremos a
concepg¢do de “estado de natureza” em Thomas Hobbes, para quem o medo da morte violenta
€ posto como fator determinante para a saida de uma condi¢do selvagem e fundacdo das
sociedades. Examinaremos também o conceito de “estado de natureza” na obra de Jean-
Jacques Rousseau, que ja no século XVIII alertava para o processo de “desnaturacdo do

homem” e se insurgia contra os abusos produzidos por este em relacdo a natureza.

Trataremos ainda do principio responsabilidade, uma proposta de ética contemporanea
para a problemdtica ambiental que busca garantir uma ética do respeito para com as geracoes
futuras, minimizando os riscos e as ameacas causadas pela acdo humana ao meio ambiente™ a
partir de uma heuristica do medo. Por fim, discutiremos os principios €ticos propostos pela
Comissdo Mundial sobre a Etica do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico (COMEST), da
Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU), no que se refere ao uso da dgua doce. Pois,
entendemos que se o objeto do nosso trabalho é verificar como a Comunicagao de Risco pode
contribuir para uma discussao ética sobre a transposi¢ao do rio Sao Francisco, saber quais sao
os parametros €ticos para a utilizacdo da dgua doce €, portanto, de fundamental importincia
para compreender a 16gica da transposicao enquanto politica piblica para distribui¢do de dgua

na regido semidrida do Brasil.

>* Entende-se aqui o meio ambiente ndo apenas enquanto a natureza fisica (physis), mas como o lugar em que
vivemos, do qual dependemos para a nossa sobrevivéncia e o qual nos envolve e nos cerca. Um meio dinamico,
marcado por interagdes, ao qual, devido ao nosso enorme poder de modifica-lo, constantemente temos que
nos readaptar.
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3.1 DEFINICAO DE ETICA E MORAL

Ao longo de nossos estudos temos percebido a existéncia de uma dificuldade cldssica
entre especialistas de filosofia moral de se chegar a um consenso sobre os conceitos que
envolvem a ética e a moral. Essa dificuldade estaria relacionada tanto as diferentes
terminologias quanto as suas utilizagdes nos campos tedricos e praticos. Nao obstante,
verificamos que a banalizacdo desses conceitos nos obriga a repensi-los e compreendé-los
mais substancialmente se quisermos que deixem de ser apenas férmulas publicitdrias ou
discursos com fins mercadoldgicos e “politicamente corretos”. Nesse sentido, iniciaremos
nossa exposicao explicitando os conceitos de ética e moral, uma vez que estes parecem-nos

essenciais ao desenrolar de nossa pesquisa.

Conforme nos evidencia a tradi¢cdo filos6fica, a palavra moral vem do latim mos ou
mores, “costume” ou “costumes”, no sentido de conjunto de normas ou regras adquiridas por
habito. A moral se refere, assim, ao comportamento adquirido ou modo de ser conquistado
pelo homem. Enquanto que a ética vem do grego ethos e significa “modo de ser” ou “carater”
e assenta-se num modo de comportamento que nao corresponde a uma disposi¢do natural,

mas que € adquirido ou conquistado por hébito.

De acordo com o verbete Ethique, do Dictionnaire d’éthique et de philosophie morale,
“a etimologia, neste caso, ¢ sem utilidade, na medida em que um dos termos vem do latim e o
outro do grego, e ja que ambos se referem, de uma maneira ou de outra, ao dominio comum
dos costumes” (RICOEUR, 2004, p.689). O que importa neste caso € a existéncia dos mesmos
no sentido de melhor compreender o que estd no campo da norma, ou seja, daquilo que €
permitido ou proibido numa determinada sociedade e o que pertence ao campo da agdo

humana e/ou do carater individual.

Desta forma, complementa o autor, “a moral ndo pressupde outra coisa sendo um
sujeito capaz de afirmar-se ao afirmar a norma que o afirma como sujeito”. (RICOEUR, 2004,
p. 690). Em outras palavras, a ordem moral se apresenta como autorreferencial ou como o
“carater irredutivel do dever-ser ao ser>. Ao passo que a ética, ainda conforme Ricoeur

(2004), pode ser dividida entre a ética anterior (metamoral) e a ética posterior (pratica). A

> G.E. Moore apud Ricoeur, 2004, p. 690.
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primeira, direcionando para o enraizamento das normas tanto na vida quanto no desejo do
homem e, a segunda, objetivando introduzir as normas em situa¢des de ordem pratica. Assim,
a ética pode ser considerada como resultado de uma atitude individual, ou ainda pode se tratar
de um debate contemporaneo sobre a relagdo entre a teoria e a pratica, sobretudo em campos

[{P4

polarizados como a “bioética”, a “ética nos negdcios”, a “ética ambiental” e a “ética

profissional™®.

Para Santos (2006), a ideia de que moral e ética devem andar juntas € evidente, apesar
de responderem a questionamentos distintos, ou seja, enquanto a moral raciocina sobre “o que

se deve fazer”, a ética discorre sobre “como se deve fazer”:

A moral concerne as esferas das proibi¢des, do ressentimento, das oposi¢cdes entre o
bem e o mal, da culpabilidade e da castra¢do. Ela sempre é normativa e imperativa:
ela ordena, porque se exprime em termos de dever. A ética examina o sentido da
existéncia humana e pde em oposi¢do o bem e o mal, considerados como relativos:
ela aconselha, mas ndo obriga (SANTOS, 2006, p. 82-83)

No primeiro caso, nos esclarece Santos (2006, p. 83), a acdo € menos significativa,
pois supde submissdo, ordem ou coer¢do, como o imperativo kantiano, exigindo a obediéncia
a lei; “ela constitui quase uma prisdo as normas sociais e possuli uma forte carga
transcendente”. No segundo caso, a acdo € mais afirmativa, voltada a valores e escolhas
imanentes: “ela é aberta, exige liberdade e criatividade, razdo pela qual € sempre singular”.
Por este motivo, ndo é possivel escolher uma em detrimento da outra, pois se tornam vias

convergentes ao tentarem regular a conduta pessoal e social.

Esta mesma concepgdo € defendida por Japiassu e Marcondes (1996), ao afirmarem
que a moral preocupa-se com a constru¢do de um conjunto de prescri¢des que garantam uma
vida em comum justa e harmoniosa. A ética, em contrapartida, estaria mais preocupada em
elaborar uma reflexdo sobre as razdes de se desejar a justica e a harmonia e sobre os meios de
alcanca-las. Esse labor mais aprofundado, caracteristico das reflexdes filos6ficas, daria a ética
um status cientifico uma vez que a mesma aspira racionalidade e universalidade ao se pensar
o agir humano.

A moral, por sua vez, possui um cardter histérico-social que nada mais é do que um
reflexo da relagdo do homem em sociedade ou do individuo e o coletivo. Essa relacdo, como

bem se sabe, sofre diversas influéncias ao longo da vida do sujeito e por meio de varios
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Estes dois ultimos trataremos ao longo de nosso trabalho por serem de fundamental importancia na sua
estrutura.



56

caminhos — educagdo, amigos, familia, religido, ambiente profissional, meios de comunicagdo
— vao se formando suas idéias morais e seus modelos de comportamento perante os outros.
Contudo, por mais fortes que sejam as influéncias coletivas, a decisdo e o ato propriamente
dito derivam de um individuo que age livre e conscientemente e, portanto, assume uma
responsabilidade pessoal. Nesse sentido, uma sociedade € tanto mais abastada quanto mais
possibilidades oferece aos seus membros de assumirem responsabilidades, sejam elas pessoais
ou coletivas. Em outras palavras, quanto mais transparéncia e participacdo publica nas
tomadas de decisdo de uma sociedade, maior serd o grau de responsabilidade moral perante as

acoes realizadas.

Sob o aspecto da responsabilidade faz-se necessério ainda citar Max Weber, que no
inicio do século XX — com o ensaio A ética protestante e o espirito do capitalismo e,
posteriormente, com a conferéncia A politica como vocacdo - apresenta um pensamento que
integra diversas correntes éticas, sobretudo no que concerne ao campo da politica. O filésofo
alemao considera que qualquer acdo eticamente orientada pode se ajustar em duas maximas
que diferem entre si: pode orientar-se de acordo com a “ética da convic¢ao”, ou conforme a
“ética de responsabilidade”. A existéncia dessas maximas, contudo, ndo significa dizer que “a
ética da conviccao equivalha a auséncia de responsabilidade e a ética da responsabilidade, a
auséncia de conviccao” (WEBER, 2008, p. 113). Mas ao se tratar de politica, acrescenta o

soci6logo alemao:

Quando as conseqiiéncias de um ato praticado por pura convic¢do se revelam
desagraddveis, o partidario de tal ética n@o atribuird responsabilidade ao agente, mas
ao mundo, a tolice dos homens ou a vontade de Deus, que assim criou os homens. O
partidario da ética da responsabilidade, ao contrario, contard com as fraquezas
comuns dos homens e entenderd que ndo pode lancar ombros alheios as
conseqiiéncias previsiveis de sua propria acdo (WEBER, 2008, p. 113-114).

Nessa perspectiva, entendemos que a primeira, de cardter deontoldgico, apresenta a
virtude como estando submetida ao respeito pelo imperativo categérico da lei moral”’. Esta
regula-se por normas e valores pré-estabelecidos que pretende aplicar (na prética),
independentemente das conseqiiéncias. Trata-se, portanto, de uma ética do dever, onde os
principios se traduzem em obrigagdes ou imperativos aos quais se deve obedecer
incondicionalmente. A segunda, de cardter teleoldgico, apresenta-se com um Vviés mais

utilitarista, devendo guiar as agdes politicas, uma vez que as mesmas sdo orientadas a partir da

57 . .
Para maiores esclarecimentos consultar obra de Kant.
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andlise das conseqiiéncias resultantes. Esta andlise levard em conta o bem que pode ser feito a
um maior nimero de pessoas, assim como busca evitar o0 maior mal possivel. Trata-se assim,
de uma ética centrada na eficacia de resultados, na analise dos riscos, na eficiéncia dos meios

e que procura conciliar uma postura pragmatica e um grau de altruismo.

De acordo com Neri (2004), muitos filésofos moralistas divergem se a reflexdao moral
seria tratar o aqui e agora ao passo que a reflexdo €tica seria responder as mesmas perguntas
de forma mais geral e abstrata, utilizando-se de instrumentos conceituais mais refinados e

servindo como guia das acdes individuais e coletivas. Neste sentido, escreve o autor italiano:

O ponto de partida da reflexdo ética é, pois, a experiéncia moral concreta, e as
teorias éticas tém sentido como reflexo da pratica individual do raciocinio moral,
que visa justificar acdes e juizos, e da prética social da discussdo publica sobre os
problemas morais. O ponto de chegada é matéria de controvérsia: para alguns, o
filésofo moralista deveria se abster de oferecer solugcdes para os problemas morais,
limitando-se a um trabalho de esclarecimento conceitual, ou, no maximo,
apresentando e analisando os argumentos prd e contra as diversas solucdes que o
problema possa ter; para outros, porém, isso seria apenas um fltil exercicio
intelectual, uma vez que o objetivo da ética € precisamente o de orientar e guiar a
acdo. (NERI, 2004, p. 11).

No nosso entender, o melhor caminho a ser tomado neste sentido é o do meio - ndo no
sentido dubio, de ficar em cima do muro, mas de ndo comprar nenhuma idéia extremista -,
pois 0s extremos, na maioria das vezes, nos trazem mais problemas do que solugdes. Nessa
medida, ao se tratar de um estudo sobre formas de comportamento humano € bem provavel
que o pesquisador ndo seja indiferente ao seu objeto de estudo, assim como enquanto
estudioso ndo seria de sua competéncia assumir um papel moralista, ou seja, daquele que

recomenda ou que salienta o que deve e o que ndo deve ser feito.

Sob essa Optica, nosso trabalho tem como proposta apresentar os principais aspectos
éticos que sdo e/ou deveriam ser contemplados a partir da comunicacdo dos riscos da
transposicdo do rio Sdo Francisco. Para tanto, trataremos da relacio do homem com a
natureza na perspectiva da ética ambiental, discutiremos o cédigo deontolégico dos jornalistas
e a ética dos profissionais de comunicagdo para, entdo, compreendermos a ética do discurso

no que se refere a comunicacao de risco.
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3.2 PASSAGEM DA UMA ETICA MODERNA PARA UMA ETICA
CONTEMPORANEA

A partir do século XVII consolidam-se as teorias contratualistas que pretendem
explicar a origem da sociedade civil através de convengdes. Os contratualistas se utilizam das
descrigdes de um “estado de natureza” hipotético para marcar a passagem de um suposto
estado pré-social para o estado civil ou policiado. Neste sentido, procuraremos expor
brevemente as compreensoes de Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau acerca do “estado
de natureza” e como estas se contrapdem as nogdes de estado civil. Finalmente, veremos
nesses dois autores como se dd a passagem do pensamento moderno para O pensamento

contemporaneo sobre homem e natureza.

3.2.1 Estado de natureza, medo e sociedade em Hobbes

Para entender o pensamento de Thomas Hobbes € preciso compreender o que ele quer
dizer sobre o “estado de natureza”. Hobbes é um contratualista e, como os filésofos de sua
época, afirma que a origem do Estado e/ou da sociedade estd na criacdo de um contrato, onde
se estabelecem regras de convivéncia e de subordinacdo politica. Para defender essa teoria,
Hobbes analisa o homem enquanto individuo, cujo egoismo e o medo da morte violenta o
levam ao convivio social, uma vez que a guerra é adversa a conservacio do proprio homem e

a busca da paz ¢ o maior desafio do homem no “estado civil”.

Partindo da idéia de que a natureza humana é promotora da discérdia e que a mesma €
ocasionada pela competicdo, a desconfianca, a gldria... e tendo em vista que antes do
estabelecimento das sociedades e das leis ndo existia justica, Hobbes descreve o “estado de

natureza” como sendo um estado miseravel:

Numa tal condicdo ndo had lugar para o trabalho, pois o seu fruto é incerto;
conseqiientemente, ndo hd cultivo da terra, nem navegacdo, nem uso das
mercadorias que podem ser importadas pelo mar; ndo hd construcdes confortiveis,
nem instrumentos para mover e remover as coisas que precisam de grande for¢a; ndo
h4 conhecimento da face da Terra, nem computo do tempo, nem artes, nem letras;
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nao ha sociedade; e o que € pior do que tudo, um medo continuo e perigo de morte
violenta. E a vida do homem € solitdria, miserdvel, sordida, bruta e curta”
(HOBBES, 2008, p. 109).

De acordo com Becker, é justamente para sair deste estado de inseguranca e de
brutalidade que os homens deve se unir para “estabelecer um modo de vida artificial, segundo
os ditames da lei e da ordem, podendo assim, ter a possibilidade de uma vida mais segura,
justa e aprazivel”ss. Comparando o estado de natureza ao estado civil, Hobbes esclarece as
vantagens deste ultimo afirmando que “fora dele assistimos ao dominio das paixdes, da
guerra, da miséria, da imundicie, da soliddo, da barbarie, da ignorancia e da crueldade”, em
oposicdo ao estado civil que nos garante o “dominio da razdo, da paz, da seguranca das
riquezas, da decéncia, da sociedade, da elegancia, das ciéncias e da benevoléncia” (HOBBES,

2002, p. 156).

Para Jasmin (2007), em seu artigo O despotismo democratico sem medo e sem oriente,
esse construto tedrico conhecido como “estado de natureza”, que supde como seria a vida dos
homens antes deles viverem em sociedade - ndo subordinados a instituicdes ou ordenamentos
superiores, que estdo em pé de igualdade tanto em forga fisica como em espirito e, por este

motivo, sdo igualmente aptos a matar — seria o argumento bésico da teoria hobbesiana.

Para Hobbes, as faculdades da natureza humana podem ser reduzidas a quatro
espécies: forca corporal, experiéncia, razdo e paixdo. E com base nessas faculdades que o
autor discorrerd sobre as relacdes entre os homens e quais as condi¢des necessdrias para a
manuten¢do da sociedade e a paz. Ele manifesta-se contrdrio a idéia aristotélica de que o
homem nasce apto para a sociedade. Para o contratualista inglés, o homem se torna apto a
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sociedade ndo por natureza, mas pela educacao™ . Uma vez que os homens ndo se relacionam,
nem compartilham de companhias naturalmente, mas para delas receberem alguma honra ou

proveito. Seu carater egoista acaba por refletir nestes relacionamentos que ocorrem “ndo tanto

para o amor de nossos proximos, quanto pelo amor de nés mesmos” (HOBBES, 2002, p. 28).

*% Conferéncia apresentada no lll Seminario Filosofia & Natureza, nos dia 31 de junho e 12 de junho de 2010, na
Universidade Federal de Sergipe. (Texto inédito).

*Em nota, Hobbes discorre sobre essa ideia afirmando que: “Mas as sociedades civis ndo sdo meras reunides,
porém obrigacGes (bonds), para constituir as quais sdo necessarios fé e pacto, cuja virtude é por completo
ignorada das criancas e dos loucos (fools) [...] Portanto, é manifesto que todos os homens, porque nascem
criangas (in infancy), nascem inaptos para a sociedade. Muitos também (talvez a maior parte), ou por defeito
de suas mentes, ou por falta de serem educados, continuam inaptos por toda a vida; e no entanto todos ele
tém, criangas ou mais velhos, natureza humana; por conseguinte, o homem é tornado apto para a sociedade
nao pela natureza, mas pela educagao” (HOBBES, 2002, p. 358-359).
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Sobre as relagdes humanas, o autor argumenta que ao se reunir para comerciar, é
evidente que cada homem o faz por consideracdo a seu negdcio; e se uma possivel amizade
comercial se constitui é mais pela questdo de zelo, que de verdadeiro amor. Quando se
relinem por prazer e recreacdo, buscam se divertir com aquilo que lhes causa riso. Contudo,
na maioria das vezes, esse tipo de reunido acaba por ferir os ausentes e até mesmo 0s
presentes, por terem suas vidas examinadas, julgadas e condenadas. E, se alguém comeca a
narrar uma histéria que lhe diz respeito, imediatamente todos os demais desejaram falar de si
proprios. Isso porque, toda reunido, por mais livre que seja, deriva ou da miséria reciproca ou

da gléria, de modo que as partes reunidas se empenham em conseguir algum beneficio.

O autor que se auto-intitula “irmdo gémeo do medo™®, destaca essa paixdo - Medo -

como fundamento da sociedade em contraposicao a sociabilidade. Escreve ele:

Espero que ninguém va duvidar de que, se fosse removido todo o medo, a natureza
humana tenderia com muito mais avidez a dominagdo do que a construir uma
sociedade. Devemos portanto concluir que a origem de todas as grandes e
duradouras sociedades ndo provém da boa vontade reciproca que os homens
tivessem uns para com os outros, mas do medo reciproco que uns tinham dos
outros”. (HOBBES, 2002, p. 28)

Em nota, Hobbes comenta que outros autores se opdem a essa idéia por acreditar ser
improvével que os homens chegassem a sociedade civil devido ao medo e que se tivessem
medo, nem mesmo suportariam olhar uns para os outros. Na seqiiéncia, entretanto, o fildsofo
inglés afirma compreender na palavra medo uma antevisdo de um mal futuro. Por este motivo,

ndo pensa ele que fugir seja o Unico efeito do medo:

A quem sente medo também ocorre desconfiar, suspeitar, acautelar-se e até mesmo
agir de modo a ndo mais temer. Quem vai dormir fecha as portas; quem parte em
viagem leva uma espada — porque tem medo de ladrdes. Os reinos guardam suas
costas e fronteiras com fortes castelos; as cidades se fecham em muralhas, e tudo
isso por medo dos reinos e cidades vizinhos; [...] E pelo medo que os homens se
protegem, até mesmo pela fuga, e escondendo-se pelos cantos, se ndo t€m outro jeito
de escapar; mas, o mais das vezes, utilizando-se de armamentos e armas defensivos.
Assim, acontece que, se eles tém a coragem de se mostrar, cada um vem a conhecer
em que disposi¢do estd o outro; de modo que assim, se lutarem, a sociedade civil
nasce da vitdria, e, se concordam, vem de seu acordo” (HOBBES, 2002, p. 360).

% “Hobbes nasceu em 05 de abril de 1588 e parece que gostava de repetir a histéria segundo a qual sua mae
entrou em trabalho de parto quando de seu nascimento ao ouvir o rumor de que a Armada Espanhola estava
chegando — “de modo que o0 medo e eu, como gémeos, nascemos juntos” (TUCK, 2001, p. 14). “O medo, gémeo
de um pensador, marcando-o desde o nascimento, enlagado com ele feito heranga ou gene, como seu direito
ou natureza; a vida e obra de Hobbes sdo pontuadas por esta paixao” (RIBEIRO, 2004, p. 17).
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De acordo com Limongi, em seu artigo A racionalizacdo do medo na politica, com
freqiiéncia o medo € associado a filosofia de Hobbes, que em certa medida, costuma ser lida
com certa desconfianga, uma vez que credita tamanha importancia a uma paixao com o qual a
maioria dos homens ndo simpatiza. Entretanto, destaca Limongi (2007, p. 137), “Hobbes
convida-nos a conhecermos o medo, suas causas e conseqiiéncias, a fim de usi-lo a nosso

favor”.

A causa do medo reciproco, para Hobbes (2002, p. 29), consiste tanto na igualdade
natural dos homens como na sua mutua vontade de se ferirem. Mas, se no estado de natureza,
todos os homens t€ém desejo e vontade de ferir hd que se destacar que essa vontade nao
provém da mesma causa e, portanto, ndo deve ser condenada com a mesma rigidez. A vontade
de causar dano a outrem estaria relacionada a dois tipos de temperamento: do homem com
espirito temperado e que corretamente avalia seu poder; e do homem com espirito arrogante

cuja vontade vem da va gldria.

Esta correlacdo entre a origem da sociedade e o medo reciproco seria a grande
novidade da filosofia de Hobbes. Pois, conforme Limongi, o contratualista deixa claro no
primeiro capitulo de o Do Cidaddo que “a origem das sociedades deve ser reputada pelo medo
reciproco (a mutuo metu) entre os homens e ndo, como se costuma pensar, pela boa vontade
reciproca (a mutua benevolentia)” (LIMONGI, 2007, p. 135). O medo seria, segundo a teoria
de Hobbes, a explicacdo para a constituicdo das sociedades entre os homens, além de ser a
sustentacdo necessdria para as relacOes contratuais em que consistem os vinculos civis, haja

vista que para Hobbes as associacdes s6 podem ocorrer via contrato.

Ja o combate entre os “espiritos”, que divergem e/ou desejam a mesma coisa, € vista
pelo filésofo como o mais feroz de todos, pois dele deve nascer a discordia. Hobbes

novamente exemplifica:

Isto transparece no fato de que ndo hd guerras que sejam travadas com tanta
ferocidade quanto as que opdem seitas da mesma religido, e facgdes da mesma
republica. [...] Mas a razdo mais frenquente por que os homens desejam ferir-se
uns aos outros vem do fato de que muitos, a0 mesmo tempo, t€m apetite pela
mesma coisa (HOBBES, 2002, p.30).

Assim, dentre tantos perigos que ameacam os homens, em virtude se seus desejos
naturais, cuidar de si passa a ser considerado como um fator fundamental de justica e direito.

Aqui, Hobbes define direito como sendo a liberdade que todo o homem possui para utilizar
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suas faculdades naturais em conformidade com a razdo reta (ou o ato de raciocinar). Haja
vista que “a primeira funda¢do do direito natural consiste em que todo homem, na medida de

suas forgas, se empenhe em proteger sua vida e membros” (HOBBES, 2002, p.31).

Mas, se todo homem tem direito de se proteger enquanto fim, entdo também o tem
para se valer de todos os meios que julgar conveniente para chegar a esse fim. Em
conseqiiéncia, enfatiza Hobbes, ele tem o direito de usar e fazer tudo que garanta a sua
conservagdo e dependerd somente dele o julgamento de certo ou errado. Contudo, se todos
tém, por natureza, iguais direito a todas as coisas, os efeitos desse direito passam a ser inuteis,

uma vez que aquilo que é meu também pode vir a ser do outro, caso ele venha a desejar.

Dai a necessidade dos homens se comprometerem por meio de convengdes e
obrigacdes. Pois, conforme Hobbes, o estado natural dos homens, antes de ingressarem na
vida social, ndo passava de guerra. Porém, ndo uma guerra qualquer, mas uma guerra de todos
contra todos. Uma guerra inadequada a conservacao tanto da espécie humana quanto de cada
homem individualmente. Em suas palavras, Hobbes (2004, p. 36) afirma que “os homens nio
podem esperar uma conservacdo duradoura se continuarem no estado de natureza”, com
igualdade de poder e as outras faculdades que dispdem. Estes devem se guiar pela reta razdo,

em busca da paz, quando houver esperanca de obté-la.

O medo, neste cendrio de barbdrie, ndo aparece como uma paixdo irracional, mas
como a solucdo para a entrada na civilizacdo. “Trata-se de um medo produtor de
racionalidade, de um impulso que, ao colocar em xeque um bem essencial, a vida, leva os
individuos a ultrapassar as suas divergéncias morais e religiosas para fundar uma ordem
politica que garante a todos a sobrevivéncia” (JASMIN, 2007, p. 114). Como historiador,

Jasmin faz questao de nos situar a época de Hobbes. Sobre isso, ele escreve:

Nao esquecamos que estamos numa época em que a massificacdo da morte violenta
pelas guerras de religido impde a reflexdo sobre a autopreservacdo. Notem ainda que
estamos em contexto moderno, quando a cisdo e a pluralizacdo do Deus catélico
prenuncia ou ja manifesta a impossibilidade crescente de produzir acordo racional
sobre os fundamentos da ordem moral. O certo e o errado, do ponto de vista da
religido, foram obscurecidos e estdo impedidos de universalidade. Os pensamentos
ndo se congragam na verdade; a guerra entre as perspectivas divergentes sobre a
verdade tornou-se endémica. Mas o genial Thomas Hobbes encontra numa paixdo a
potencialidade — a necessidade mesmo — que impulsiona os individuos a concordar
entre si, por recurso a razdo, sobre a melhor alternativa para a paz, a despeito de
todas as suas demais divergéncias acerca do bem e do mal. De modo tal que € o
medo da morte violenta, do risco da guerra de todos contra todos o que constitui o
estado civil. E o medo que se encontra na origem da garantia da ordem social e da
protecdo publica da vida. (JASMIN, 2007, p.114).
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Em seu livro Ao leitor sem medo, Ribeiro afirma que na teoria hobbesiana “a
cientificizacdo da politica e a pacificacdo dos homens aparecem juntas, projetando-se num
futuro que de ansiedade se converte em promessa” (RIBEIRO, 2004, p. 23). Desta forma, o
medo e a esperanga estariam sempre juntas, definindo melhor a face do futuro do que a do
presente, haja vista que para Hobbes o conceito de natureza se divide em direito e lei — por ela
pode cada homem lutar pela vida, mas também deve procurar a paz, renunciando a plena
liberdade de guerrear e matar. “A natureza é dindmica, comportando tanto a guerra total
quanto a sua possivel superacdo, pois nas paixdes (e razdo) humanas se enraiza a

possibilidade de paz” (RIBEIRO, 2004, p. 25).

E essa relacio intima e destemida com o medo que garante ao filésofo inglés um
posicionamento tao revoluciondrio a sua época. Pois, se a tradicdo politica cldssica concebe ao
medo a qualidade de covardia, em oposicdo as virtudes de coragem e fortaleza, Hobbes
confere-lhe uma dignidade racional, qual seja, a condicdo necessdria e propulsora da vida
civilizada. Sem o medo ndo se poderia viver em sociedade, uma vez que ndo haveria garantias
legais, nem tampouco seguranca e paz. Para além disso, percebe-se na obra de Hobbes que a
vida civil, as artes e as aquisi¢des da cultura funcionam como antipoda do desregramento e do
embrutecimento naturais ao homem no estado de natureza. E preciso, no entender do autor,
sair deste estado de miséria e adentrar no estado de ordem e paz que sdo aquisi¢des
primordiais da vida civil. Tal concepcdo serd contestada veementemente por Jean-Jacques

Rousseau ao qual passaremos a tratar.

3.2.2. O estado de natureza e a desnaturagdo do homem em Rousseau

Se para o filésofo inglé€s, o medo reciproco € posto como fator determinante para a
saida do estado de natureza e para a fundagdo das sociedades, isto €, Unica saida para o estado
de barbdrie e a garantia da paz. Para Jean-Jacques Rousseau, leitor e critico de Hobbes®', a
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sociedade € responsdvel por corromper o0 homem e levd-lo a um processo de desnaturacio .

*1 Rousseau |& com interesse crescente o filésofo inglés Hobbes (1588-1675) que também utiliza a hipdtese do
estado de natureza, mas para justificar o absolutismo (De Cive, 1642,Leviatd, 1651), conforme comentario de
Jean-Francgois Braunstein, em ROUSSEAU, 1989, p. 08.

0 processo de desnatura¢do faz do homem um ser alienado, deposto de sua natureza primeira, privado de
sua independéncia. Um ser que precisa de novos artificios e que, corrompido por paixdes, vive na dependéncia
de outros homens em torno de si, conforme TROUSSON e EIGELDINGER, 2006, p. 548.
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O filésofo genebrino, amante da botanica e da vida simples, ja no século XVIII se insurgia

contra os abusos produzidos pelo homem em relacdo a natureza.

Suas primeiras criticas ao progresso aparecem no Discurso sobre as ciéncias e as artes
(1750), também conhecido como Primeiro Discurso, quando Rousseau responde a questio
proposta pela Academia de Dijon®: “Se o restabelecimento das ciéncias e das artes contribuiu
para o aperfeicoamento da moral”. Seguindo pela negativa, o cidadao de Genebra afirmar que
a influéncia das Luzes nos costumes acaba por degenerar todos os povos a medida que o gosto
pelos estudos e pelas letras se desenvolvem entre eles®. Esta critica, segundo Bento Prado Jr.,
“ndo ¢ uma critica metafisico-moral que visa no absoluto, mas uma critica de sua fungdo
ideoldgica no presente histérico [...] de seu desempenho como figura do jogo do Poder.”

(PRADO Jr, 2008, p. 331-332).

Ja no Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens
(1755), que particularmente nos interessa discutir, Rousseau ataca os descaminhos e os abusos
da civilizacdo afirmando que o excesso de ciéncia e arte acaba por corromper o homem e a
provocar desigualdades que poderiam ser de dois tipos: a desigualdade natural ou fisica e a
desigualdade moral ou politica. O objetivo do Segundo Discurso, neste sentido, € marcar o
momento em que a sociedade, com a desigualdade politica, sucede ao estado de natureza. Para
tanto, o filésofo divide a sua obra em dois momentos: na primeira parte, ele discorre sobre o
“homem natural”, enquanto na segunda parte trata do “homem do homem”. Essa separagdo,
contudo, nos leva a entender que mais do que compreender as desigualdades entre os homens,

Rousseau pretende conhecer o proprio homem:

Como conhecer, pois, a origem da desigualdade entre os homens, a nio ser
comecando por conhecer o proprio homem? E como chegard o homem ao extremo
de ver-se tal como o formou a natureza, através de todas as transformacdes
produzidas em sua constitui¢do original pelo passar do tempo e das coisas, e
distinguir o que é sua propria esséncia do que as circunstincias € 0s progressos
acrescentaram, ou alteraram, em seu estado primitivo. A semelhanca da estitua de
Glauco, que o tempo, o mar e as tempestades haviam desfigurado de tal maneira que
mais se parecia a um animal feroz que a de um Deus, a alma humana alterada no

® Tal obra lhe rendeu o prémio de Moral no ano de 1750 ao mesmo tempo em que o transformou num escritor
da moda, nos salGes de Paris.

* E na Idade Moderna que se verificam as primeiras e substanciais mudangas no desenvolvimento do
pensamento filosofico cientifico. Copérnico (1473-1543) defende o heliocentrismo em oposicdo ao
teocentrismo; Galileu (1564-1642) transporta o pensamento ao “experimento”; Bacon (1561-1626) aplica o
método visando a objetividade cientifica, Descarte (1596-1650) desenvolve a metodologia em direcdo a
verdade; e Newton (1642-1727) isola o objeto e entende 0 mundo como uma maquina que pode ser dividida
em partes. E também dentro da prépria modernidade que o mito da ciéncia — que tudo explica e tudo domina —
comega a sofrer criticas. Conforme SANTOS, 1989; 2008.
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seio da sociedade por mil causas que se renovam sem cessar, pela aquisicdo de uma
multiplicidade de conhecimentos e de erros, pelas mudangas sofridas na constitui¢ao
dos corpos e pelo continuo choque de paixdes, adquiriu, por assim dizer, outra
aparéncia, a ponto de estar quase irreconhecivel. (ROUSSEAU, 1989, p. 40)

Essa comparacdo da natureza humana a estatua de Glauco, segundo Santos (2008, p.
31), tem a funcdo de mostrar as transformacdes sofridas pelo homem ao longo de sua historia.
“Sua beleza origindria ja ndo mais existe porque sua identidade natural foi irremediavelmente
comprometida pelo germe da corrupgao do tempo”. Contudo, prossegue Santos, ainda assim €
possivel observar um sinal de esperanca nesta passagem de Rousseau, pois “apesar de a
estdtua estar comprometida externamente ela ndo perdeu sua estrutura, sua esséncia e, por

isso, s6 foi afetada na sua camada superficial”.

Em busca deste conhecimento sobre o que ¢ o homem, negligenciado por outros
pensadores modernos, Rousseau cria sua teoria no que concerne ao “estado de natureza” - um
artificio tedrico que serve para melhor caracterizar e descrever algumas qualidades essenciais
do homem, isto é, a liberdade, a igualdade, a perfectibilidade, o amor de si e a piedade. Vale
lembrar que esse artificio tedrico-hipotético € utilizado por outros fildsofos anteriores a
Rousseau, a exemplo de Hobbes, para explicar como o homem se encontrava antes da
institui¢do da sociedade e quais as bases do estado civil. Contudo, esse estado de natureza nao
tem a mesma extensdo em Rousseau e nos seus predecessores. Sobre isso, afirma Rousseau
(1989, p. 49), “os filésofos que examinaram os fundamentos da sociedade sentiram todos a
necessidade de remontar ao estado de natureza, mas nenhum deles o conseguiu™.”® Sua
principal critica ¢ de que estes pensadores, ao falarem “incessantemente de necessidade,

avidez, opressdo, desejos e orgulho, transferiram ao estado de natureza idéias que nasceram

na sociedade. Falavam do homem selvagem e descreviam o homem civil”.

Com relacdo as descri¢des realizadas por ele no que se refere ao estado de natureza e

no que diz respeito ao seu carater especulativo, Rousseau esclarece:

Comecemos, entdo, por afastar todos os fatos, pois que ndo levam a questdo. Ndo se
deve tomar as pesquisas, as quais podem introduzir o assunto, por verdades
historicas, mas apenas por raciocinios hipotéticos e condicionais, mais apropriados a
esclarecer a natureza das coisas do que mostrar sua verdadeira origem, semelhantes

® Uns [Pufendorf e Locke] nem hesitaram em atribuir a0 homem nesse estado 2 no¢do do justo e do injusto, nem
se preocuparam em mostrar que ele deveria ter essa nocdo, ou mesmo que ela lhe fosse ttil. Outros [Locke]
falavam do direito natural inerente a cada um de conservar o que lhe pertence, sem explicar o que entendiam por
pertencer. Outros [Hobbes e Grotius], atribuindo inicialmente ao mais forte autoridade sobre o mais fraco, de
imediato fizeram nascer o governo, sem pensar no tempo que deveria decorrer antes que pudessem existir entre
os homens as palavras autoridade e governo. (ROUSSEAU, 1989, P. 49. GRIFO NOSSO).




66

a estes que quotidianamente fazem nossos fisicos sobre a formacdo do mundo.
(ROUSSEAU, 1989, p. 50).

Como bem salienta Becker (2008), fica clara na passagem acima a conotagdo
hipotética atribuida por Rousseau ao estado de natureza. “Sua intengdo é propor outro tipo de
andlise das origens e fundamentos das instituicdes humanas que ndo aquelas baseadas nas
narrativas histdricas, que em seu entender serviam tdo somente para justificar as condi¢des
existentes” (BECKER, 2008, p. 151). Assim como, a analogia dirigida aos métodos dos
fisicos refor¢a o cardter hipotético e cientifico desta andlise, pois tem como funcdo estabelecer
uma comparacio, um pélo de referéncia para se conhecer o estado social. Neste sentido, “o
estado de natureza é também um critério que permite calcular o grau de afastamento do
homem social com relagdo a uma origem hipotética” (BECKER, 2008, p. 152). Ou ainda,
possibilita um julgamento, do ponto de vista moral, no que se refere a degradacio do homem

social.

Mas Rousseau também aponta as dificuldades existentes no que tange a utilizacdo de

seu artificio tedrico, em passagens como a que vemos no prefacio do segundo Discurso:

Nio é, pois, facil empreendimento distinguir o que ha de originario e de artificial na
natureza do homem e conhecer profundamente um estado que ndo existe, que
provavelmente ndo existird jamais e, do qual deve-se contudo ter noc¢des corretas
para bem julgar de nosso estado presente. (ROUSSEAU, 1989, p. 41-42).

Estas e outras passagens, de acordo com Becker (2008, p. 151), “sao fundamentais
para desmistificar a idéia atribuida a Rousseau, por leitores e criticos desatentos ou de ma f¢,
de que este pretendia pregar um retorno ao ‘estado de natureza’”. Ao contrdrio do que
afirmam, Rousseau ao longo de sua obra demonstra que a separacdo do homem a natureza é
irreversivel e que qualquer reintegracdo do nosso estado animal é excluida. Mesmo porque
sendo o estado de natureza um artificio tedrico torna-se impossivel qualquer tentativa de

retorno.

Em suas descri¢des acerca do “estado de natureza”, o filosofo genebrino qualifica-o
como sendo um estado onde imperava a paz e a tranqiiilidade e no qual seus habitantes viviam
em harmonia, sem preocupag¢des com o futuro, a honra, a propriedade ou todas as outras
preocupacdes caracteristicas do homem social. Essa relacdo de cumplicidade entre 0 homem e

a natureza fisica € muito bem descrita por Rousseau a seguir:
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A terra abandonada a sua fertilidade natural e coberta de imensas florestas que o
machado jamais mutilou oferece a cada passo provisdes e abrigo aos animais de toda
espécie. Os homens, espalhados entre eles, observam, imitam sua atividade, e assim
se elevam ao instinto de animais. (ROUSSEAU, 1989, p. 53).

Este homem-animal do estado de natureza, conforme esclarecem Larrére e Larrére,
ndo € nem bom nem mau, uma vez que o homem se relaciona com o seu meio, ou seja, com
0s outros animais nao por uma bondade moral - caracteristica do estado social -, mas por uma
bondade funcional, que também poderiamos chamar de piedade para com os demais seres

vivos. Isso porque, se a natureza € neutra, entdo se ignora toda a forma de moralidade.

A natureza selvagem, para Rousseau, nio é uma natureza ‘moribunda’, pelo
contrdrio, € uma natureza viva, mais produtiva do que a natureza cultivada. O
principal ensinamento deste quadro € que a espécie humana, como espécie natural, é
vidvel: o homem, no estado de natureza, estd em pé de igualdade com os outros
animais, faz mais do que sobreviver, é sdo e vigoroso, vive bem, na existéncia de
uma bondade funcional. (LARRERE E LARRERE, 1997, p. 106).

N3ao satisfeito em demonstrar a vivacidade do homem natural e a relacdo harmoniosa
deste para com a natureza, Rousseau, com sua linguagem poética, ainda nos concede o
privilégio de imaginarmos um quadro comparativo entre o “homem selvagem” e o homem

civilizado”. Vejamos o que ele tem a nos revelar:

O homem selvagem, depois de se alimentar, fica em paz com toda a natureza e é
amigo de todos os seus semelhantes. Se, algumas vezes, tem de disputar seu
alimento, jamais entra em luta sem antes ter comparado a dificuldade de vencer com
a de encontrar sua subsisténcia noutro lugar, e como o orgulho ndo interfere no
combate, este termina depois de alguns socos. O vencedor come, o vencido vai
tentar sorte, e tudo fica em paz. Mas com o homem em sociedade, tudo se passa de
maneira diferente: trata-se, primeiramente, de atender ao necessirio, e depois ao
supérfluo; em seguida vém as delicias, e depois as imensas riquezas, e depois os
suditos, e depois os escravos; ndo hd um s6 momento de descanso. (ROUSSEAU,
1989, p. 130-131)

Nesta comparagdo, percebe-se que a singularidade do estado civil em relacdo ao
estado de natureza consiste no fato de que ‘“‘quanto menos naturais € prementes sdo as
necessidades, mais as paixdes aumentam” (ROUSSEAU, 1989, p. 130-131). Para satisfazé-las
€ preciso que o homem prospere, consuma muitos tesouros e aflija muitos homens até o
momento em que tudo estard arruinado, formando-se um verdadeiro quadro de

miserabilidade.
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Sobre esse estado de miséria, Rousseau também se posiciona contrdrio a outros
autores modernos. Para estes, ela seria atribuida ao estado de natureza enquanto que para o
filésofo genebrino a verdadeira miséria, aquela que significa a privacdo dolorosa e o
sofrimento do corpo e da alma, estaria relacionada ao homem civil. Pois, de acordo com
Rousseau (1989, p.71-72), “qual pode ser o género de miséria de um ser livre que tem o
coragdo em paz € 0 corpo com satide”®. Ele entdo pergunta qual estilo de vida, a civil ou a

natural, estaria mais sujeita a se tornar insuportavel par aqueles que as desfrutam?

Vale ressaltar que para Rousseau o homem se completa com a natureza, portanto, ndo
¢ um estado a ser superado, como Hobbes acreditava. Rousseau afirma que “a maioria de
nossos males resultam de nossa propria atuagdo e que poderiamos evitar quase todos
conservando a maneira de viver simples, uniforme e solitiria que nos era prescrita pela

natureza” (ROUSSEAU, 1989, p.57).

Rousseau toma posi¢c@o contrdria a teoria do estado de natureza hobbesiano. O homem
natural de Rousseau ndo é um "lobo" para seus companheiros. Seus desejos sdo satisfeitos
pela natureza, e a sua inteligéncia, reduzida apenas as sensagdes, ndo pode sequer ter uma
ideia do que seria uma associacdo. O homem tem o instinto natural, e seu instinto € suficiente
para garantir a sua sobrevivéncia. J4 para viver em sociedade seria necessdrio a razio ao
homem. Portanto, enquanto o instinto € o instrumento de adaptacio humana a natureza, a
razdo € o instrumento de adaptacdo humana a um meio social e juridico. Neste sentido, seria
Justamente a falta de razdo que possibilitaria 0 homem a viver naturalmente, haja vista que a
razdo, a linguagem e a sociedade, seriam caracteristicas constituintes da cultura, e ndo

faculdades do estado de natureza.

Rousseau também afirma que ndo se pode concluir, como Hobbes, que o homem
natural, por ndo dispor de bondade - aqui entendemos por bondade moral - seja naturalmente
mau, assim como ndo poderia ter vicios porque ndo conhece a virtude e tampouco se
imaginaria o Unico proprietdrio de todo o universo porque suas necessidades dizem repeito

apenas as necessidades fisicas. “Os unicos bens que conhece no universo sdo o alimento, uma

% A titulo de esclarecimento, segue a passagem completa: “eu gostaria que me explicassem qual pode ser o
género de miséria de um ser livre que tem o coragdo em paz e corpo com saude. Pergunto qual, se a vida civil
ou natural, estad sujeita a tornar-se insuportavel aos que a desfrutam. Quase que vemos em torno de nds
somente pessoas que se queixam de sua existéncia, muitas ainda que delas se privam se podem, e a unido das
leis divinas e humanas mal basta para deter essa desordem. Pergunto se algum dia se ouviu dizer que um
selvagem em liberdade tenha somente pensado em lamentar-se da vida e entregar-se a morte. Que se julgue,
pois, com menos orgulho, de que lado esta a verdadeira miséria (ROUSSEAU, 1989, p. 71-72).
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fémea e o repouso; os tnicos males que teme sao a dor e a fome; digo dor e ndo a morte, pois

jamais o animal sabera o que ¢ morrer” (ROUSSEAU, 1989, p. 62).

O conhecimento da morte e de seus temores, em Rousseau, seria uma das primeiras
aquisicoes do homem apds se distanciar da natureza. Essa idéia nos parece uma contraposi¢cao
ao pensamento de Hobbes que considera o medo reciproco e/ou o medo da morte violenta
como uma das condicdes determinantes para os homens sairem do estado de natureza e se

associarem por meio de contratos a fim de garantir a paz.

Essa ideia de necessidades distintas para o homem natural e o homem social aparece

também no Principios do Direito e da Guerra67, onde Rousseau escreve:

O erro de Hobbes e dos filosofos é confundir o homem natural com o homem que
eles t&ém sob os olhos e de transportar para um sistema um homem que sé pode
subsistir em um outro [...] naturalmente o bem estar do homem se limita ao
necessdrio fisico: pois quando ele t€m a alma si e quando o seu corpo ndo sofre, o
que lhe falta para ser feliz conforme sua constituicio? Aquele que ndo tem nada
deseja pouca coisa, aquele que ndo comanda ninguém tém pouca ambic¢do. Mas o
supérfluo desperta a cobiga: quanto mais se obtém mais se deseja (ROUSSEAU,
2008, p. 73)

Percebemos que Rousseau salvaguarda a natureza humana e atribui a responsabilidade
de nossos males as escolhas feitas pelos homens ao longo da histéria. Nossos atributos
culturais sdo fruto da Perfectibilidade ou da capacidade de se aperfeicoar, pois € ela que com
o tempo tira o homem “dessa condicd@o origindria, na qual viveria dias tranqiiilos e inocentes;
€ ela que, com o passar dos séculos, faz desabrochar seu saber e seus erros, seus vicios e suas
virtudes, que afinal, o faz tirano de si mesmo e da natureza”. (ROUSSEAU, 1989, p. 61). Essa
capacidade que o homem tem de se aperfeigoar, entretanto, ndo possui um sentido definido.
Ela pode ocorrer para o bem ou para o mal, uma vez que € a livre escolha do homem que
direciona a perfectibilidade. Nessa perspectiva, Rousseau afirma que tanto os direcionamentos
que damos a nossa liberdade quanto os conhecimentos que orientam nossas agdes ndo podem

ser visto sendo como um problema ético.

Ainda segundo o filésofo, a passagem do estado de natureza para o estado civil
registra uma mudanga de perspectiva de andlise, de um homem que se encontra livre e
destemido para um homem sujeito as leis e a moral postas em vigor. Com relacdo a essa

passagem, Rousseau escreve no Contrato Social:

&7 Tradugdo de Evaldo Becker. IN: Revista Trans/Form/Acdo, 2011, pp. 149-172.



70

Mesmo que nesse estado se prive de vdrias vantagens que usufruia na natureza,
ganha outras maiores; suas faculdades se exercitam e se desenvolvem, suas idéias se
ampliam, seus sentimentos se enobrecem, toda alma se eleva a tal ponto que, se os
abusos dessa nova condicdo ndo o degradassem frequentemente a uma condicio
inferior aquela donde saiu, deveria bendizer sem cessar o instante feliz que o

arrancou de 14 para sempre e que transformou um animal estipido e limitado em um
ser inteligente e num homem (ROUSSEAU, 1962, p. 30 GRIFO NOSSO).

Em passagem como a acima citada, podemos perceber que a teoria rousseauniana nao
tem o intuito de promover um retrocesso na histéria humana, ou seja, fazer com que o homem
volte ao estado de natureza e permaneca num estado de estupidez e limitacdo. A questdo
imposta por Rousseau diz respeito as escolhas humanas e aos abusos cometidos por estes.
Nesse sentido, as unicas possibilidades de melhora encontram-se no préprio seio do estado
social, uma vez que “[...] € coisa dos homens e esta em seu poder transformar em bengdo a
maldi¢do existente até agora sobre todo o desenvolvimento estatal e social. Mas eles s6
podem resolver essa tarefa depois de se compreenderem e encontrarem a si mesmos”

(CASSIRER, 1999, p. 64).

Para além das criticas que um filésofo faz a teoria do outro, 0 que nos interessa
demonstrar a seguir é que ao sairmos da Idade Moderna e adentrarmos a Contemporaneidade
perceberemos que as idéias centrais das teorias hobbesiana e rousseauniana, isto €, o medo e a
desnaturagdo do homem, influenciam os movimentos ambientalistas de nossa época e
continuam a nos interessar e nos desafiar. E preciso que facamos uma reflexdo sobre esses
dois momentos da histéria no intuito de entender em que medida as éticas modernas nos
ajudam a pensar as mazelas de nossa época e em que medida podem ou devem ser
atualizadas. E nessa perspectiva que apresentaremos, a seguir, as concepcdes de autores

contemporaneos sobre ética € meio ambiente na atualidade.

3.2.3 A ética ambiental na Contemporaneidade

Se Rousseau foi mal compreendido pelos pensadores de seu tempo - a comegar por
Voltaire que o considerou como intolerdvel detrator das Luzes e defensor da barbdrie -, na
Contemporaneidade, ele passa a ter fundamental importincia no sentido de se tentar conhecer

o proprio homem. O antrop6logo Claude-Levi Strauss, em seu artigo Jean-Jacques Rousseau,
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Fundador das Ciéncias do Homem®, reafirma a importincia das anélises rousseaunianas que,
ainda no seio do Iluminismo, alertava para os excessos da acdo humana e criticava os rumos
tomados em seu processo civilizatério. Segundo ele, Rousseau é um dos primeiros filésofos

modernos a tratar do processo de desnaturagdo do homem.

Para o antropdlogo belga, € nos dias atuais que o pensamento de Rousseau toma uma
suprema amplitude — “o pavor daqueles que terfo a infelicidade de viver depois de ti”®. Neste
mundo cheio de incertezas e ameagas para os homens, talvez, mais do que nunca - “onde
proliferam todos os procedimentos de exterminagdo, os massacres e a torturas” (LEVI-
STRAUSS, 1976, p. 48) - o homem ocidental pode compreender que a desigualdade é
socialmente produzida no decorrer da histéria da humanidade e fruto, sobretudo, dessa

separacao do homem com a natureza.

Esse processo de afastamento do homem em relagdo a natureza, criticado no século
XVIII por Rousseau e ampliado no século XIX com o advento da Revolugdo Industrial,
retorna no século XX, sobretudo no pds-guerra, por meio de estudiosos que buscam
compreender a problemdtica ambiental — a polui¢do e degradacdo do meio ambiente, a crise
de recursos naturais, energéticos e de alimentos — enquanto uma “crise de civilizacio””’,
intimamente vinculada ao conhecimento das relacdes sociedade-natureza que produz novos
valores e formas de atuacdo. Essa mesma crise, por conseguinte, permite-nos refletir a
respeito da relacdo do ser humano com a natureza enquanto um repensar de nossa propria
identidade e dos limites e potencialidades do humanismo. Sobre isso também escreve Nancy
Mangabeira Unger, em seu artigo Humanismo e Biocentrismo: o ecologismo como questio
filosofica 1. Segundo a autora, um dos gestos inaugurais da modernidade foi o homem pensar
sua autonomia como recusa de qualquer referéncia transcendente, uma vez que no
Humanismo moderno o fundamento de valor do homem ¢é o proprio homem. Assim, “pensar a
liberdade com exclusdo de qualquer horizonte externo € ndo s6 um dos tragos principais da
modernidade, mas também uma questdo com a qual voltamos a nos defrontar atualmente”
(UNGER, 1992, p. 21). Na seqiiéncia, a autora pergunta se poderemos superar criativamente a
crise em que vivemos, a crise desse proprio humanismo, buscando uma definicio mais

abrangente do homem e de seu espaco na natureza?

% Ver LEVI-STRAUSS, Claude. Antropologia estrutural dois. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1976. pp. 41-51.
69 N . . . “«

Referéncia do autor a seguinte passagem do Segundo Discurso: “Descontente com teu estado atual, por
razoes que prometem a tua infeliz posteridade ainda maiores descontentamentos, talvez desejasse retroceder;
esse sentimento deve constituir o elogio de teus primeiros antepassados, a critica de teus contemporaneos e o
pavor dos que terdo a infelicidade de viver depois de ti” (ROUSSEAU, 1989, p. 51).

70 Cf. LEFF, Enrique. Epistemologia Ambiental. Trad. Sandra Valenzuela. — 4.ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 59.
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Essa questdo nos instiga a refletir ainda mais acerca da acdo humana no meio
ambiente. Sobre nosso empenho em rever nossas agoes, a fim de mudar atitudes/ costumes e
transformar os valores vigentes. Pois, se 0 homem é um ser histérico, social e prético, que
transforma o mundo que o rodeia e é transformado por este, € possivel pensar que exista a
possibilidade real de o ser homem mudar a sua forma de se relacionar com a natureza,

incluindo-se no meio como um ser que interage e respeita os limites dessa inter-relacdo.

Ji em Filosofia, FEtica e Meio Ambiente, Vera Vidal faz referéncia
aquilo que diferencia a natureza do homem de todos os outros seres vivos que habitam a
Terra: a racionalidade. Segundo Vidal, “entre todos os seres da natureza, o homem ¢ o Unico a
dispor de um aparato privilegiado para auxilid-lo em sua sobrevivéncia: a razdo, que lhe
permite interpretar e agir inteligentemente para otimizar sua qualidade de vida” (VIDAL,

2008, p.129).

Contudo, se na modernidade essa razdo € tida como fator de dominacdo do homem
para com a natureza, na contemporaneidade ela comeca a ser empregada dentro de uma
estratégia conceitual. Seu proposito € guiar, de acordo com Leff (2002, p. 90), um conjunto de
acOes sociais para a constru¢do de uma possivel “racionalidade ambiental”, ou seja, a
transformacdo do conhecimento que induz a problemética ambiental sobre um conjunto de
paradigmas cientificos, mobilizando e articulando um conjunto de saberes tedricos e praticos

na valoriza¢@o do uso dos recursos naturais.

A critica ao crescimento selvagem e a andlise de seus custos sociais e ambientais
estimularam, conforme Sachs (2002, p. 70) uma extensa literatura e a formulagdo de
importantes conceitos. Na década de 70, durante a Conferéncia de Estocolmo da ONU, o
proprio Sachs propde a ideia de “ecodesenvolvimento”, onde procura-se fazer um
aproveitamento sensato da natureza para a constru¢do de uma boa sociedade, com
planejamento local e participativo no nivel micro — das autoridades locais, comunidades e

associacdes de cidaddos envolvidos na protecdo de uma determinada area.

Ja nos anos de 1980, a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
da Organizagdo das Nacdes Unidas (CMMAD/ONU), adotou a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel, como “aquele que satisfaz as necessidades das geragdes atuais
sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de satisfazer suas proprias necessidades”

(CMMAD, 1991).
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Conforme salienta Roberto Guimaraes, em seu artigo A ética da sustentabilidade e a
formulacdo de politicas de desenvolvimento, essa discussdo em nivel internacional foi fruto de
intensos debates e criticas relacionadas ao modelo econdomico predominante sem deixar de
afirmar que os seres humanos constituem o centro e a razdo desse processo de

desenvolvimento.

Esse novo estilo de desenvolvimento tem por norte uma nova ética do
desenvolvimento, ética na qual os objetivos econdmicos do progresso estdo
subordinados as leis de funcionamento dos sistemas naturais e aos critérios de

N

respeito a dignidade humana e de melhoria da qualidade de vida pessoas
(GUIMARAES, 2001, p. 55).

Em outras palavras, a concep¢do de desenvolvimento sustentdvel advoga uma ética
ambiental que prioriza um novo estilo de desenvolvimento: ambientalmente sustentdvel com
relagcdo ao acesso e uso dos recursos naturais e na preservacdo da biodiversidade; socialmente
sustentdvel na busca incansavel da redu¢do da pobreza e das desigualdades sociais, por meio
da promoc¢do da equidade social; culturalmente sustentavel, na promoc¢do e valorizacao das
praticas e simbolos de identidade dos povos; politicamente sustentdvel, ao promover a
democracia e garantindo a participacdo de todos, através do acesso aos processos decisorios e
do acesso a justica; e, por fim, economicamente sustentdvel, repensando e reorganizando os

padrdes de consumo e o estilo de vida que se almeja.

Sachs (2002) salienta, entretanto, que independente da denominacdo adotada
internacionalmente - ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentivel — a abordagem
fundamentada na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos ndo se alterou

desde o Encontro de Estocolmo até a Conferéncia do Rio de Janeiro.

Este dltimo evento foi um dos marcos da década de 90, quando foram aprovados
varios documentos de comprometimento internacional, dentre eles: a Agenda 21, identificada
como uma agenda de trabalho para o século XXI, e a Carta da Terra. Contudo, poucas
providéncias foram efetivamente tomadas para minimizar os problemas mundiais e promover
um didlogo sobre valores compartilhados e a ética ambiental no 4mbito do global”'. Exemplo
claro dessa falta de acordos sobre a problemdtica ambiental foi verificado durante a V
Conferéncia sobre Mudancgas do Clima, em Copenhagen, na Dinamarca, onde muito foi
discutido em termos de politicas entre os paises e pouco foi posto em pratica por meio de

convengoes e acordos.

" Sobre isso ver CAMARGO, 2003; GUIMARAES, 2001; e PORTLHO, 2005.
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Mas enquanto os paises ndo chegam a um consenso sobre politicas ambientais para um
nivel macro e os individuos sentem ddvidas sobre quais boas préticas ambientais adotar em
seu nivel micro, o processo civilizacional contemporaneo continua levando o homem a temer
seu proprio poder de destrui¢do. Zygmund Bauman, em seu livro Medo Liquido, afirma que a
humanidade alcancgou, no curso do dltimo século, a capacidade de autodestrui¢do uma vez que
possui todas as armas necessdrias para cometer o suicidio coletivo, seja por vontade propria
ou falha. Essa autodestrui¢do que se aproxima, segundo o sociélogo alemdo, pode chegar de
varias formas. A explosdo de armas explicitamente destinadas a destruir vidas € apenas uma
entre muitas. Contudo, a mais aterrorizante, ja que € uma variante sub-intencional e indireta
de autodestruicao € a perspectiva de tornar o planeta inabitdvel para os seres humanos e outras

formas de vida conhecidas.

O que torna esse tipo de catastrofe definitivamente pérfida e seu avango
particularmente dificil de monitorar, muito menos impedir, € o fato de sua iminéncia
ser paradoxalmente o resultado direto, embora raramente imaginado e quase nunca
planejado, dos esforcos humanos para tornar o planeta mais hospitaleiro e mais
confortdvel para as pessoas viverem. (BAUMAN, 2008, p 97).

Em outras palavras, o nosso desejo insacidvel de querer cada vez mais conforto podera
ocasionar na nossa destrui¢do. Nunca estamos satisfeitos com o que temos. Sempre queremos
a melhor casa, o melhor carro, as melhores roupas e equipamentos... Buscamos
constantemente, na medicina, solucdes para as mazelas do nosso corpo. Aumentamos
consideravelmente o tempo médio de vida entre os homens, mas ainda insatisfeitos, queremos

encontrar a “cura” para a morte, retardando cada vez mais o fim da vida.

Com efeito, salienta Bauman (2008, p. 99), nos esquecemos ou fazemos questdo de
esquecer que todos os abusos da vida moderna “ndo poderiam ter ocorrido e com toda certeza
ndo conseguiriam avangar no ritmo que adquiriram se a questdo dos limites espaciais
‘naturais’ e instransponiveis ndo fosse explicada de maneira conveniente e ativamente
reprimida”. Ou ainda, que tais discursos em relacdo ao preceito da universalidade e da
igualdade entre os seres humanos ndo teria assumido as propor¢cdes atuais “se os limites da

sustentabilidade do planeta tivessem sido reconhecidos e admitidos™.

Com efeito, percebemos que as reflexdes a respeito da relagdo do homem com o meio
ambiente t&ém avancado ao longo dos ultimos cingiienta anos. As questdes ambientais t€m
recebido crescente atencdo dentro do debate internacional sobre globaliza¢do. Governos e

ambientalistas tém ressaltado que os problemas ambientais sdo globais e que, portanto, as
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respostas requerem, igualmente, acOes globais. Este aparente consenso ndo impede, no
entanto, o surgimento de uma profusdao de discursos e préticas que expressam diferentes
ideologias e orientam propostas e agenda politicas diferenciadas para o enfrentamento do
mesmo problema. Com base nisso, abordaremos a seguir a concep¢do do principio
responsabilidade, de Hans Jonas, que tem ganhado destaque nas discussdes sobre o meio
ambiente, pois traz uma abordagem nova nessa relacdo ética do homem com as geracdes

futuras e com o seu meio.

3.4 O PRINCIPIO RESPONSABILIDADE EM JONAS

O processo de afastamento do homem em relagdo a natureza, criticado por Rousseau
no século XVIII, é retomado por Hans Jonas no final do século XX, quando o fil6sofo alemao
publica O Principio Responsabilidade — Ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica
(1979). Neste livro, Jonas propde ao pensamento € ao comportamento humano uma nova
ética. Respaldada pela teoria da responsabilidade, essa nova ética sai de um estagio puramente
antropocéntrico, que visa somente as acdes e os efeitos presentes, para uma “ética do

respeito” que inclui os demais seres da natureza e as futuras geracdes.

Segundo Jonas, a tese de partida desta obra é que a promessa da tecnologia moderna se
converteu em ameaca. Uma ameaca que vai além da constatacdo fisica, pois atinge o homem
na sua esséncia, haja vista que o imperativo tecnoldgico elimina a consciéncia, o sujeito e a

liberdade em proveito de um determinismo. Sobre isso, 0 autor escreve:

Certas transformagdes em nossas capacidades acarretaram uma mudanga na natureza
do agir humano. E, ja que a ética tem a ver com o agir, a conseqiiéncia légica disso é
que a natureza modificada do agir humano também impde uma modificag@o na ética.
[...] As novas faculdades que tenho em mente sdo, evidentemente, as da técnica
moderna. (JONAS, 2006, p. 29)

A técnica moderna introduziu, conforme o autor, agdes com ordem inédita de grandeza

que a ética tradicional ndo consegue mais enquadréa-las. Toma-se como exemplo a critica
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vulnerabilidade da natureza provocada pela interven¢do técnica do homem. Essa descoberta,

complementa 0 autor:

Modifica inteiramente a representa¢do que temos de ndés mesmos como fato causal
no complexo sistema das coisas. Por meio de seus efeitos, ela nos revela que a
natureza da acdo humana foi modificada de facto, e que um objeto de ordem
inteiramente nova, nada menos que a biosfera inteira do planeta, acresceu-se aquilo
pelo qual temos de ser responsdveis, pois sobre ela detemos poder. (JONAS, 2006,
p- 39).

Assim, a natureza como uma responsabilidade humana é seguramente uma novidade
sobre o qual uma nova teoria ética deve ser pensada. Que tipo de deveres ela exigird? Haverd

mais do que o interesse utilitario?

Conforme explica Garg¢do, ao propor uma ética da responsabilidade futura Jonas deixa

claro que quanto menos se age, menor € a nossa responsabilidade. Sendo assim, a

responsabilidade ndo fixa fins, mas € a imposicdo formal de todo o agir causal entre os

homens, dos quais se pode exigir uma prestacdo de contas. Ou seja, “a geragdo futura poderd

pedir prestacdo de contas sobre as condicdes de habitabilidade com qualidade de vida num

planeta porventura descuidado pelas geragdes presentes” (GARCAO, 2010, p. 25). A

responsabilidade, neste sentido, seria para Jonas precondicdo da moral ou a disponibilidade de
assumir seus atos, suas responsabilidades. Sobre a teoria da responsabilidade, Jonas escreve:

Como toda teoria ética, uma teoria da responsabilidade deve lidar com ambos os

aspectos: o fundamento racional do dever, ou seja, o principio legitimador que esta

por tras da reivindicagdo de um ‘dever-ser’ imperativo, ¢ o fundamento psicologico

da capacidade de influenciar a vontade, ou seja, de ser a causa de alguma coisa, de

permitir que sua acdo seja determinada por ela. Isso quer dizer que a ética tem um

aspecto objetivo e outro subjetivo, aquele tratando da razdo e o ultimo, da emocao
(JONAS, 2006, p. 157).

Assim, em substituicdo aos antigos imperativos éticos, entre os quais o imperativo
kantiano — “aja de modo que tu também possas querer que tua maxima se torne lei geral” -,
Jonas (2006, p. 47-48) propde um novo imperativo, segundo ele, mais adequado ao novo tipo
de agir humano e voltado para o novo tipo de sujeito atuante: “aja de modo a que os efeitos da
tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra”;
ou de forma negativa: “aja de modo a que os efeitos da tua a¢do ndo sejam destrutivos para a
possibilidade futura de tal vida’; ou ainda: “inclua na tua escolha presente a futura integridade

do homem como um dos objetos do teu querer”.
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Jonas também defende que existem dois tipos de responsabilidade: a responsabilidade
natural e a responsabilidade contratual. “A primeira requer a nossa responsabilidade, sem que
tenhamos op¢do de escolha e ndo podemos revoga-la; ja a contratual € fruto de uma escolha e
pode ser revogada” (GARCAO, 2010, p. 26). Contudo, Jonas apresenta excegdes, a exemplo
do politico que ambiciona o poder para assumir responsabilidade suprema. Ele reforca a idéia
de uma ética de responsabilidade72, exercida pelos politicos no sentido de promover e garantir
politicas publicas que primem pelo bem estar da grande maioria. No que tange a
responsabilidade natural, podemos entender que € esse tipo de responsabilidade que devemos
ter para com o meio ambiente, haja vista que ndo nos resta escolha: ou tratamos de cuidar da

nossa morada ou o futuro da espécie humana estard ameacado.

E importante notarmos que, apesar da proximidade do pensamento de Jonas ao de
Rousseau quanto a interferéncia da ciéncia e da técnica no agir humano, o autor
contemporaneo também se assemelha a Hobbes ao defender a idéia do mal (heuristica do
medo) como um processo metodolégico que pode trazer um consenso mais rapido sobre quais
os riscos e ameagas que devem ser evitados pelas sociedades contempordneas a fim de

. Lyl LPET) ~ 13 : 7ol N 2
garantir a “ética do respeito” para com as geragdes futuras e um “principio responsabilidade

na relacdo homem e natureza.

O filésofo alemao afirma que o medo tratado por ele ndo é o medo egoista de
Hobbes’®. Contudo, chega muito préximo 2 idéia de racionalidade do medo, proposto pelo
autor inglés, ao escrever: “o medo que faz parte da responsabilidade ndo ¢ aquele que nos
convida a ndo agir, mas aquele que nos convida a agir” (JONAS, 2006, p. 351). Trata-se,
segundo ele, de um medo que tem a ver com o objeto da responsabilidade, pois enquanto o
perigo for desconhecido ndo se saberd o que hé para se proteger e por que devemos fazé-lo. A
respeito disso, Jonas escreve:

O reconhecimento do malum € infinitamente mais facil do que o do bonum; € mais
imediato, mais urgente, bem menos exposto a diferengcas de opinides; [...] Nao
duvidamos do mal quando com ele nos deparamos; mas s6 temos certeza do bem, no
mais das vezes, quando dele nos desviamos. [...] O que nds ndo queremos, sabemos
muito antes do que aquilo que queremos. Por isso, para investigar o que realmente

valorizamos, a filosofia da moral tem de consultar o nosso medo antes do nosso
desejo. (JONAS, 2006, p. 71)

72 . ™ . see .z . .

Esse tipo de responsabilidade contratual, exercida pelos politicos, ja havia sido pensada por Weber, como
vimos anteriormente, em sua conferéncia Politica como vocagdo.
73 , .~ s g . . .y

Egoista porque para Hobbes o medo, enquanto uma paixao, estd diretamente relacionado ao individuo que
tem medo da morte violenta e de sua integridade fisica. Em Jonas, o medo ndo diz respeito a minha prépria
vida, mas das geragdes futuras.
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Em outras palavras, apesar de o bem ser um objeto da ética, metodologicamente o mal
pode trazer um consenso mais rdpido sobre aquilo que nido desejamos. Assim, Jonas sugere
dois deveres para a “ética da responsabilidade”: primeiro, “projetar o futuro” — portanto, o
malum imaginado deve assumir papel de malum experimentado; segundo, “mobilizar o

sentimento adequado a representacao” para que a heuristica do medo seja obtida.

Jonas finaliza dizendo que a responsabilidade € o cuidado reconhecido como
obrigagdo em relacdo a um outro ser, que se torna “preocupac¢do” quando ha uma ameaca de
vulnerabilidade. J4 o medo estd presente na questdo original, com a qual podemos imaginar

que se inicie qualquer responsabilidade.

O esfor¢o consciente para assumir um medo desinteressado, no qual junto com o
mal apareca o bem a ser defendido, junto com o infortinio apareca uma salvagio
que ndo faca exigéncias demasiadas, o medo se torna a primeira obrigacdo
preliminar de uma ética da responsabilidade histérica. (JONAS, 2006, p. 352).

De acordo com Bernard Seéve, em seu artigo O medo como procedimento heuristico e
como instrumento de persuasdo em Hans Jonas, o medo para o filésofo alemao apresenta-se
sob dois aspectos principais. De um lado ele € principio de conhecimento, de outro, principio
de prdtica, sobretudo, um principio de pratica politica. Seéve tem uma leitura fortemente critica
em relacdo a idéia do medo em Jonas. Para o comentador francés, a posi¢ao do filésofo no
que se refere a heuristica do medo ¢ perfeitamente convincente, “desde que deixe de lado o
problema da ligacdo entre heuristica e o projeto de fundacdo metafisica da objetividade de

valores e dos fins” (SEVE, 2007, p. 169).

O problema de Jonas, segundo Seve (2007, p. 170), é combinar a antecipacdo de uma
ameaca imaginada com a heuristica do medo. Ao preconizar uma verdadeira antecipacao da
ameaca, Jonas estaria assumindo a postura de um filéosofo que “gostaria de antecipar,
produzindo-as ele préprio, todas as objecdes que poderiam ser dirigidas a seu sistema”. A
experiéncia, complementa Séve, mostra que esse esfor¢o, plenamente racional em si,
rapidamente encontra seus limites. “Ninguém consegue, seriamente, desligar-se a esse ponto
de sua posicao fundamental, de modo que possa observar seu préprio discurso com os olhos
de um outro”. Isto é, a validade da heuristica do medo ndo pode ultrapassar os limites da

analogia enquanto experiéncia real e ndo puramente imaginada.
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No que se refere a racionalidade do medo em Jonas e Hobbes, o comentador afirma
que essa “mobiliza¢do”, no sentido literal do termo, “esse tornar-se méovel do medo” nao diz
respeito apenas a esfera ética. Ela estd antes disso ligada a politica. Contudo, existem
indmeras razdes para se desconfiar do medo como ferramenta politica, haja vista que o seu
primeiro efeito € o de humilhar os homens e diminuir a sua autonomia. J4 num comparativo

entre o autor moderno e o contemporaneo, escreve Seve:

Aquilo que é profundamente hobbesiano em Jonas, o que autoriza e até impde a
comparagdo com o autor do Leviatd, € a convic¢c@o de que a determinagdo negativa
contra o mal e, na prética, superior a uma impossivel determinacdo positiva pelo
bem. E preciso ‘se salvar do mal supremo’ e nio buscar o bem supremo, diz Jonas.
Mas, contrariamente a de Hobbes, a posi¢do de Jonas faz do mal supremo alguma
coisa que é para mim indeterminada. J4 que o eventual desaparecimento da
humanidade depois de mim nao € meu mal. Para Hobbes, o mal supremo € a perda
da minha vida ou da minha integridade fisica; para Jonas, é tudo o que tornaria
impossivel o prolongamento indefinido da existéncia de uma verdadeira humanidade
sobre a terra. (SEVE, 2007, p. 178)

Nessa perspectiva, o temor hobbesiano seria entdo naturalmente definido enquanto que
o temor jonassiano ndo disporia desta mesma caracteristica. Assim, defende Seve (2007, p.
179), se ndo sabemos mais do que se deve temer também ndo podemos hierarquizar

racionalmente o perigo.

Na contramao da ideia defendida por Seve estd a antrop6loga Nathalie Frogneux, que
defendeu sua tese de doutorado — Hans Jonas ou a vida no mundo’* — a partir de uma andlise
do conjunto da obra do autor alemdo. Para a especialista, Jonas reata com uma tradicdo que
valoriza o medo. Para tanto, ela busca demonstrar essa trajetéria de Jonas em seu artigo O
medo como virtude de substituicdo, ao apropriar-se da ideia aristotélica que define coragem
como a virtude daquele que enfrenta o perigo, enquanto é préprio do covarde fugir do medo e

do imprudente o ignora-lo.

Frogneux deixa claro que Jonas ndo pensa o medo como virtude, mas como o melhor
substitutivo ou uma verdadeira sabedoria. Pois, “a medida que abre a possibilidade de novos
conhecimentos, o medo permite, de um lado, sair da ignordncia do perigo e evita a
imprudéncia; e por outro lado, 2 medida que nos mobiliza para a acdo, permite evitar a

covardia” (FROGNEUX, 2007, p. 188).

" Tese defendida no Instituto Superior de Filosofia da Universidade Catdlica de Louvain (Bélgica).
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A heuristica do medo seria, entdo, esse método preconizado por Jonas para renovar os
fundamentos da ética e para revelar os valores a serem preservados. Mas a dificuldade desse
medo ético diz respeito a ele ndo ser espontaneo, uma vez que ele assume uma postura
intelectual diante de um perigo que ainda ndo foi experimentado. “Com efeito, Jonas ndo fala

de uma ameaca imaginada, mas de ameaca antecipada ou representada e propde lancar-se a

experiéncia de pensamentos que permitam ampliar nosso saber filosofico” (FROGNEUX,

2007, p. 191. GRIFO NOSSO)”.

Ainda de acordo com a antropdloga, como Cassandra76, Jonas se encontra numa
situacdo paradoxal de ordenar uma responsabilidade pelo futuro, predizendo algo que esta por
vir e que ele mesmo espera que nao aconteca. O autor compara-se ao icone da mitologia
quando diz que aquele que da o sinal serd condenado a um papel de Cassandra. Sobre isso, a
especialista comenta:

Resignado a fracassar no plano metafisico, a fim de obter sucesso no plano da ética,
ele aceita o paradoxo do profeta cuja profecia é necessariamente falsa. Sua heuristica
do medo o leva, assim, a profetizar o pior com o objetivo de evitd-lo. A partir dai, de
duas uma: ou a profecia como ato performatico causa efeito e a catdstrofe é evitada

invalidando a profecia, ou a profecia fracassa enquanto aviso, ndo produzindo
nenhum efeito e se tornando verdade (FROGNEUX, 2007, p. 201).

A profecia da infelicidade € feita para evitar que ela se realize. Jonas por meio da sua
heuristica do medo - que lhe valeram numerosas criticas - busca uma forma de antever esse
mal que estd diretamente ligado a existéncia do homem. Outros autores depois dele, a
exemplo de Jean-Pierre Dupuy e René Girard questionam a invisibilidade do mal que se
esconde sob os tracos do sucesso e do progresso tecnoldogico. No contexto que vivemos
atualmente, onde adquirimos os meios para destruir nosso planeta e a nés mesmos, mas nao
mudamos nossa maneira de pensar, tomar por certo o que apenas € provavel e antecipar o pior

como ameaca real parece-nos uma tarefa dificil, porém ndo impossivel. E preciso pratica-la.

" Em nota, a especialista afirma que a traducdo francesa pode prestar-se a uma confusdo neste ponto, pois
fala de “malum imaginado” (H. Jonas, Principe responsabilité, cit., p. 51) enquanto o texto alemdo menciona
“die vorgestellte malum” — um mal representado (H. Jonas, Das Prinzip Verantwortung, cit. , p. 65).
Acrescentamos que na tradugdo brasileira também é utilizado “malum imaginado” (H. Jonas, o principio
responsabilidade, cit., p. 72). Com efeito, entendemos, que Frogneux faz uma critica a interpretagcdo de Séve,
em seu artigo O medo como procedimento heuristico e como instrumento de persuasdo. Ambos os textos
fazem parte do livro Ensaios sobre o Medo, organizado por Adauto Novais, 2007.

e Figura mitica da sacerdotisa cujo saber é vado, ela profetiza a infelicidade, a queda de Trdia, mas seus
conhecimentos do perigo e da verdade é inaudivel a seus concidaddos que denunciam os “gritos de Cassandra”
como gritos vaos da infelicidade, que teriam por Unico efeito espanhar o panico na cidade.
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Em certa medida, a Comunicacdo de Risco surge para cumprir esse papel de prever os
riscos e antecipar o perigo. Contudo, o ato de comunicar os riscos de forma planejada,
transparente e participativa distancia-se das proposi¢cdes de Jonas, que parece depositar
excessiva confianga no governante e negligencia justamente a parte de esclarecimento e

participacao da sociedade na tomada de decisdo.

3.5 0 USO DA AGUA DOCE COMO UM PROBLEMA ETICO

A importancia da 4dgua para a sobrevivéncia de todos os seres vivos € fator
indiscutivel. Mas a percepcao dos recursos hidricos como problema digno de atencio apenas
surgiu no momento em que houve reducdo na disponibilidade de 4gua doce em locais onde,

tradicionalmente, se verificava sua abundancia.

Estimativas do Programa das Nacdes Unidas para o Meio ambiente (PNUMA) dao
conta que, atualmente, mais de um bilhdo de pessoas ndo dispde de dgua potdvel suficiente
para o consumo e que aproximadamente um ter¢co da populacdo mundial vive em paises que
sofrem de estresse hidrico moderado e alto, onde o consumo de dgua € superior a 10% dos
recursos renovaveis de dgua doce. J4 para 2020, prevé-se que o uso da 4gua aumentard em
40% e que serd necessario um adicional de 17% de dgua para a producdo de alimentos, a fim

de satisfazer as necessidades da populacido que estd em constante crescimento.

Apesar de a Terra ser composta predominantemente por dgua, apenas 2,5% ou cerca
de 35 milhdes de Km?3 corresponde a dgua doce. A maior parte desta dgua se apresenta em
forma de gelo ou neve permanente, armazenadas na Antdrtida e na Groelandia, ou em
aqiiiferos de aguas subterraneas profundas - a exemplo do Aqiiiffero Guarani, localizado no
extremo sul da América Latina. A parte aproveitavel desta fonte é de apenas 1% de toda a
agua doce e somente 0,01% de toda a dgua da Terra. O problema é que grande parte dessa
agua disponivel estd localizada longe de populagdes humanas, o que dificulta ainda mais a
utilizacdo deste recurso natural. Soma-se a isso a distribuicdo desigual deste recurso no globo

terrestre.

Enquanto presidente da subcomissio sobre Etica da Agua Doce da Comissio Mundial

sobre a Etica do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico (COMEST), Lord Selborne trata
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com propriedade do tema em questdo. O autor do livro A ética no uso da dgua doce lembra
que a utilizacdo dos recursos de dgua doce € fonte de numerosos problemas, cuja resolucao

necessita uma profunda reflexao ética.

A 4gua ¢ desperdigada; seu uso indisciplinado expde terras frageis a desertificagdo;
sua disponibilidade e qualidade sdo determinantes para a qualidade de vida e da
estabilidade da sociedade no século XXI (SELBORNE, 2002, p. 09).

A questdo, segundo Selborne, € saber se o planeta pode suportar o ritmo atual de
exploracdo dos recursos de dgua doce. Para isso, ele faz uma abordagem da dgua como um
problema €ético, uma vez que o tema tange tanto a questdo do consumo da dgua, quanto da

protecdo e da distribuicdo dos recursos hidricos.

Os principios éticos, conforme o autor, exigem uma politica de precos apropriada,
assim como clareza e responsabilidade perante a comunidade interessada mais ampla. O
contexto regulatdrio precisa refletir os interesses dessa comunidade, que pode ser identificada
como local, regional, nacional ou internacional. “Obviamente havera problemas se o contexto
regulatério se desenvolver dentro de limites administrativos e ndo dos limites hidricos
naturais, € a melhor pratica reconhecerd as realidades das areas de captagdo de agua”.

(SELBORNE, 2002, p.24)

O autor também argumenta quanto a necessidade de se desenvolver e de se mobilizar
novas tecnologias para conservar, captar, transportar, reciclar e salvaguardar nossos recursos
hidricos. Em outras palavras, € preciso garantir que uma vez desenvolvidas com €xito essas
praticas e sistemas inovadores, “eles se difundam amplamente, e que o processo participativo
possa avaliar a sua relevancia para a aplicagdo em outras dreas” (SELBORNE, 2002, p. 24). A
informacao, neste sentido, passa a ser essencial, pois quanto mais dados sobre a dgua e as
tecnologias disponiveis, mais facilmente se dard o bom uso deste recurso natural. O acesso
publico a informagdo, portanto,pode ser configurado como um imperativo ético, sobretudo, se
levarmos em consideracdo que o controle da dgua €, por conseguinte, controle da vida e das

condicdes de vida.

Os debates sobre a gestdo dos recursos hidricos também refletem discussdes mais
vastas sobre a ética social, uma vez que relacionam-se com o que muitos consideram
principios éticos universais. Selborne exemplifica a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, das Nacoes Unidas, de 1948, e a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Agua, de
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1977, enquanto convencdes que garantem a todos o “livre acesso a dgua potdvel em

quantidades e de qualidade iguais as das suas necessidades basicas” (SELBORNE, 2002, p.

26-27). Outros principios podem ser aplicados diretamente ao tema dgua, tais como:

O principio da dignidade humana, pois ndo hd vida sem 4gua e aquele a quem se
nega dgua nega-se a vida;

O principio da participacdo, pois todos os individuos, especialmente os pobres,
precisam estar envolvidos no planejamento e na gestao da agua;

O principio da solidariedade, pois a dgua confronta os seres humanos com a
interdependéncia a montante e a jusante, € as propostas correntes de uma gestao
integrada dos recursos hidricos pode ser vista como uma conseqiiéncia direta dessa
consciéncia;

O principio da igualdade humana, entendido como a concessao a todas as pessoas
do que lhes € devido, e que descreve perfeitamente os desafios atuais da gestdo de
bacias hidrograficas;

O principio do bem comum, pois, sendo a adgua um bem comum, a gestdo
inadequada deste recurso natural reduzird a dignidade e o potencial humano;

O principio da economia, que traz consigo a idéia de uso prudente, e nio uma

N

reveréncia extremada a natureza; com efeito, boa parte da gestdo dos recursos

hidricos diz respeito a busca de um equilibrio de nossas acdes.

Especificamente no caso brasileiro, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.

9.433/97)77 estabelece seus fundamentos no art. 1°. Sdo eles; I) a 4gua € um bem de dominio

publico; II) a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; III) em situacao

de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagdo de

animais; IV) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das

aguas; V) a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional

de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do

Poder Publico, dos usudrios e da comunidade. Estes fundamentos legais também podem

7 \er ANEXO 1.
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colaborar na compreensdo ética do uso da dgua, uma vez que determinam o seu carater
publico, usos prioritdrios e multiplos, bem como a gestdo descentralizada e participativa.

No Brasil, de acordo com Viegas (2008), enquanto um Estado social e democratico de
Direito, a democracia ndo pode ser vista apenas como um instrumento formal, tampouco se
contenta com as deliberacdes dos representantes eleitos e de seu corpo técnico/burocratico.
Exige, assim, um suplemento fundamental que € a participacdo popular direta nos processos
decisorios de interesse coletivo. No que tange as discussdes sobre dgua, afirma ele, a gestdo
descentralizada, participativa e democrética estd inserida na perspectiva de uma protecdo e
responsabilidade comunitdria, e ndo simplesmente como uma tarefa ou objetivo restrito ao

Estado.

Trata-se, portanto, de uma inovacao em nosso sistema. Pois, historicamente a gestao
hidrica brasileira desenvolveu-se de maneira fragmentada e centralizada, concomitantemente.
“A fragmentagdo ¢ evidenciada pelo fato de cada setor (elétrico, agricola, etc.) realizar seu
proprio planejamento e adotar medidas particulares”. Ao passo que a centralizagao “resulta de
as defini¢Oes politicas serem tomadas pelos governos estaduais e federal, sem a participacao

dos governos municipais, dos usudrios da dgua e da sociedade civil. (VIEGAS, 2008, p. 97).

Em relacdo a descentralizacdo participativa, esclarece o jurista, ¢ um método que
admite ao Estado manter o dominio sobre a d4gua ao mesmo tempo em que descentraliza a
gestdo, garantindo a efetiva participagdo da sociedade e dos usudrios da 4gua através de
entidades especialmente implementadas. E o caso dos Comités de Bacias Hidrograficas que
estdo no primeiro nivel da administracdo, mas que foram criadas e autorizadas pelo Conselho
Estadual ou Federal de Recursos Hidricos e que contam com as Agéncias das Aguas, no que

diz respeito a funcdo de secretaria executiva.

Os comités de Bacia sdo compostos por representantes do Poder Publico (nos trés
niveis: federal, estadual e municipal), dos usudrios e das entidades civis de recursos hidricos
com atuacdo comprovada na bacia. A participagdo popular da sociedade € condicdo sine qua
non para a gestao eficaz dos recursos hidricos, proposta na Lei 9.344/97. As deliberacdes do
Comité tém cariter predominantemente politico, mas devem estar lastreadas em dados

técnicos, que possibilitem a compreensdo das conseqii€éncias de cada escolha.

Viegas atesta haver um problema nesse processo aparentemente descentralizador e de
gestdo democratica. Conforme o jurista, para todas as decisdes dos Comités cabe recurso ao

Conselho Estadual ou Federal de Recursos Hidricos, que sdo compostos por uma maioria de
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integrantes originarios do Poder Publico. “Desse modo, h4d apenas uma aparente
descentralizacdo e gestdo democrdtica. Quando o assunto interessa ao governo, aprova ou
desaprova o que bem entender, pois domina o 6rgdao de deliberagdo ultima das questdes
hidricas”. Esse conflito de interesses ¢ claramente percebido nas discussdes relativas a

transposi¢do das dguas do rio Sdo Francisco, como veremos na seqiiéncia.

Por fim, entendemos que no caso da dgua, a ética de que precisamos deveria ser
construida sobre trés paradigmas: com sentido de propdsito compartilhado, em harmonia com
a natureza; baseado no equilibro entre os valores humanos tradicionais e o emprego de novos
progressos tecnoldgicos; e buscando a participagdo conjunta e efetiva no planejamento e na
gestdo dos recursos hidricos. E sobre este tltimo ponto que iremos tratar no capitulo seguinte
ao analisarmos o conceito de Comunicacdo de Risco, que se insere num processo de Gestdao

do Risco e estd amparado por uma ética do discurso.



4. COMUNICACAO DE RISCO E A ETICA PROFISSIONAL

Enquanto o perigo for desconhecido ndo se saberd o
que ha para se proteger e porque devemos fazé-lo.

JONAS

No decorrer deste trabalho tentamos mostrar que o homem, ao longo da histéria, tem
desencadeado uma série de problemas tanto ao meio ambiente quanto a sua prépria espécie,
sobretudo porque na relacio homem/natureza ele sempre se pde a margem do ambiente onde
vive e nesse processo acaba por desnaturalizar-se. Contudo, o reconhecimento dos maleficios
de suas acoes, que tem ocorrido especialmente a partir da segunda metade do século XX, e a
possibilidade de repensé-las requer uma reflexdo sobre os meios adequados de producdo e
transmissdo de informacdes necessdrias para promover transformacdes efetivas na acdo
humana. Nesse sentido, a compreensdo da comunicagdo como uma dialogia’® ¢, sem ddvida,
um dos modelos mais influentes da comunicacdo, que remonta 2 filosofia grega’. Cientes
disso, optamos por concentrar nossa aten¢do na andlise da concep¢do da comunica¢ao de um
dos autores contemporaneos mais expressivos que opera com esse modelo, o filésofo alemao

Jiirgen Habermas.

Nesta proposta ndao pretendemos constituir uma aplicacdo mecanica da teoria da acdo
comunicativa de Habermas em uma situagdo empirica no campo da comunicacdo de risco.
Nossa inten¢do € buscar, nessa teoria, subsidios para fundamentar e orientar uma agdo
. e 4. . ~ . 1. - 80
interdisciplinar que tenha como base uma interacdo dial6gica™, sem perder, no entanto, o

vinculo com o pensamento desse autor. Para além disso, pretendemos estabelecer uma

” o«

A palavra dialogismo vem de didlogo — “conversa”, “interagao verbal” que supGe pelo menos dois falantes.
Para o linguista Mikhail Bakhtin (2010), dialogismo €, portanto, o processo de interagdo entre textos que ocorre
na polifonia, pois tanto na escrita como na leitura, o texto ndo é visto isoladamente, mas sim correlacionado
com outros discursos similares e/ou préximos.

7 A dialética, em Heraclito e Platdo, significa o jogo de opostos. Os pélos opostos (tese e antitese), num
primeiro momento, se excluem mutuamente, configurando assim uma relagdo de oposicdo excludente: um
sempre exclui o outro, embora sempre aponte para ele. Num segundo momento, entretanto, essa relagao de
oposicdo excludente, trabalhada pela razdo que a depura e eleva, transforma-se em uma unidade (sintese) em
que os polos antes opostos agora estdo conciliados e unificados. (CIRNE-LIMA, 2010, p. 139-141).

80 Dialdgico, segundo estudiosos da Analise do Discurso é o ato de se dialogar com outros discursos, isto &,
quando falamos ou escrevemos, dialogamos com outros discursos, trazendo a fala do outro para o nosso
discurso. “Isso se faz de forma explicita usando, por exemplo, o discurso direto, indireto, ou colocando
palavras, enunciados (do outro) entre aspas ou italico. Mas podemos fazer isso também de forma implicita,
sem dizer quem falou, como no caso dos provérbios ou ditados populares” (BRANDAO, 2011).
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discussdo sobre o cardter ético da acdo humana, que a priori deve fundamentar tanto a
profissdo de Jornalismo quanto os discursos proferidos por esta categoria profissional.

Tendo por base este aparato tedrico, avangaremos em nossas andlises tratando do
conceito e da dimensdo do risco para, em seguida, defender a concep¢do de risco enquanto
uma constru¢do social, isto é, o risco passa a ser determinado por diferentes percepgdes
possiveis numa mesma sociedade, assim como pelas forcas estruturais da sociedade em
questdo. Por este motivo, um risco s6 pode ser valorado no ambiente e na situagdo ao qual ele
pertence. Fora dele, o risco ndo expressa a mesma significincia. A comunicagdo de risco,
conforme mostraremos no final deste capitulo, enquanto uma &4rea de atuacdo recente na
Comunicagdo, surge na perspectiva de buscar a eficdcia do agir comunicativo orientado para o

entendimento mutuo dos riscos de uma sociedade, que em nosso entendimento apresenta-se

como caracteristica fundamental de uma ética discursiva.

4.1 DA ACAO COMUNICATIVA A ETICA DO DISCURSO

Jiirgen Habermas € um filésofo e soci6logo alemao contemporaneo, que tem seu nome
associado a Teoria Critica®, cujos principais representantes sdo Adorno, Marcuse,
Horkheimer e Benjamin. Nao obstante as diferencas de pensamento desses fildsofos, um tema
perpassa a obra de todos eles: a critica radical a sociedade industrial moderna. Com o advento
da modernizacdo passou a prevalecer nas sociedades industriais uma forma de racionalidade:
a racionalidade instrumental. Essa racionalidade define-se pela relacdo meios-fins, ou seja,
pela organizacdo de meios adequados para atingir determinados fins ou pela escolha entre

alternativas estratégicas com vistas a atingir os objetivos desejados.

Habermas partilha dessa critica, apesar de ndo priorizar em seus escritos a
.. 2 ~ .
negatividade do momento®, mas de tentar salvaguardar a razio da perplexidade e do

pessimismo. Ao repensar a ideia de razdo e racionalizacdo, Habermas busca superar as

8 Designagado utilizada atualmente para se referir ao que ja se chamou de Escola de Frankfurt.
82 4 .. , . . , .

O negativismo de Adorno que, num contexto abrangente da légica do desenvolvimento, sé enxerga ainda a
confirmagcdo de que ndo é mais possivel romper a magia de uma razdo instrumental aparatosamente
transformada em totalidade social”. (HABERMAS, 2003, p. 23).
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oposi¢des que transpassam a cultura contemporanea: modernidade versus pds-modernidade,
racionalismo versus relativismo, universalismo versus contextualismo, subjetivismo versus
objetivismo, humanismo versus morte do homem. Ou seja, na tentativa de superar o conceito
de racionalidade instrumental, o filésofo alemdo amplia o conceito de razao, para o de uma
razdo que contém em si as possibilidades de reconciliagdo consigo mesma: a razdo

comunicativa.

Conforme Hansen (2007), Habermas sempre se preocupou com o desafio de uma
“comunicag¢do ndo distorcida”, mas ¢ a partir da década de 1970 que ela passa a ocupar um
lugar central em sua obra, quando ele d4 uma nova direcdo a seus estudos, abandonando a
linha de pesquisa epistemoldgica e voltando-se ao pragmatismo e a filosofia analitica. De

forma que a obra de Habermas pode ser dividida em duas fases:

A primeira, quando da continuidade a teoria critica tipicamente frankfurtiana, cuja
obra representativa ¢ a “Mudanca estrutural da esfera publica”, em que analisa a
origem e evolucdo da esfera publica burguesa através de incursdes sobre a expansio
do pensamento liberal e da publicidade em seus aspectos ideoldgicos; a segunda, a
partir da década de 1970, quando langa as bases de sua teoria da acdo comunicativa.
(HANSEN, 2007, p. 38).

A comunicacdo habermasiana, neste sentido, € concebida como um processo
dialdgico, através do qual sujeitos, capazes de linguagem e agdo, interagem com fins de obter
um entendimento. Esse entendimento mutuo, segundo Habermas, € contrério a ideia de uma
orientagdo para o sucesso, pressuposto pela racionalidade instrumental. Pois, “na medida em
que os atores estdo exclusivamente orientados para o sucesso, isto €, para as conseqiiéncias do
seu agir, eles tentam alcancar os objetivos de sua acdo influindo externamente, por meio de
armas ou bens, ameacas ou sedugdes”. Essa situacdo ¢ contraria no agir comunicativo, uma
vez que os atores envolvidos tratam de “harmonizar internamente seus planos de acdo e de s6
perseguir suas respectivas metas sob a condi¢do de um acordo existente ou a se negociar

sobre a situagdo e as conseqiiéncias esperadas” (HABERMAS, 2003, p. 164).

Nesta formulacdo sucinta, estdo delineados alguns pontos centrais da sua teoria da
acdo comunicativa. Sdo eles: a compreensao da comunicagdo como interacao, e a centralidade
da linguagem como medium privilegiado do entendimento - dai a nocdo de dialogia e a
compreensdo do entendimento como sendo o objetivo da comunicagdo. Isto porque, o
processo de entendimento mutuo visa um acordo que depende de uma anuéncia racionalmente

motivada ao contetdo proferido. Por este motivo, “o acordo ndo pode ser imposto a outra
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parte, ndo pode ser extorquido ao adversario por meio de manipulagdes [...] este assenta-se

sempre em convicgdes comuns”. (HABERMAS, 2003, p. 165).

Habermas dedica-se a discussao dessas questdes, na tentativa de superar as aporias da
razdo moderna. Nessa perspectiva, a nocdo de razdo enquanto uma reducdo a dimensdo
instrumental, cujo paradigma € a relacdo sujeito-objeto, desenvolveu-se, na modernidade,
como razao manipuladora e opressora. Sobre isso Sampaio escreve:

O autor assegura, contudo, que a razdo instrumental constitui apenas uma das faces
da razdo. Ao se constituir em razao hegemonica, ela obscureceu a visibilidade de
uma outra face da razdo, a razdo comunicativa, que se refere a dimensao interativa
do homem na sua relagdo com a alteridade. (SAMPAIO, 2001).

Nesse sentido, nos explica o filésofo alemdo, o mundo da vida constitui o contexto da
situacdo de acdo. Isto €, a0 mesmo tempo em que oferece os recursos necessarios para que se
realize o processo de interpretacdo dos participantes da comunicagdo que buscam suprir a
caréncia do entendimento mutuo que surge em cada situagdo de acdo, também € preciso que
0s agentes comunicativos ao tentar executar seus planos de acdo os fagcam de bom acordo,
numa situacdo de acdo definida em comum, no intuito de se entender algo acerca do mundo.
Contudo, complementa Habermas:

Os participantes da comunicagdo baseiam os seus esfor¢os de entendimento mutuo
num sistema de referéncias composto de exatamente trés mundos. Assim, um acordo
na prdtica comunicativa da vida cotidiana pode se apoiar a0 mesmo tempo num

saber proposicional compartido intersubjetivamente, numa concordincia normativa
e numa confianca reciproca. (HABERMAS, 2003, p. 167, Grifo Nosso).

Contudo, se os participantes da interacdo chegam ou ndo a um acordo € algo que deve
ser avaliado em cada caso dependendo da tomada de posi¢do, ou seja, se as pretensoes de
validez do falante foram aceitas ou rejeitadas. Pois, numa atitude orientada para o
entendimento mutuo pressupde-se que o falante fard um proferimento inteligivel de suas
pretensdes, garantindo: que o enunciado seja verdadeiro; que o ato da fala esteja em
consonancia com 0 contexto normativo existente; € que as intencdes do manifestante estejam
claras em seu proferimento. Entretanto, “quem rejeita uma oferta inteligivel de ato de fala
contesta a validade do proferimento sob pelo menos um desses trés aspectos da verdade, da

corre¢do e da sinceridade” (Habermas, 2003, p. 168, Grifo do Autor).

Neste caso, 0 “ndo” expresso por um dos participantes revela que o proferimento feito
“ou bem ndo se harmoniza com o mundo dos estados de coisas existentes, ou bem com o

nosso mundo de relacdes interpessoais legitimamente ordenadas, ou bem com o mundo
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particular das vivéncias subjetivas” (HABERMAS, 2003, p. 168, Grifo do Autor). Na
comunicacdo cotidiana normal, esses aspectos ndo ficam claramente definidos, mas no caso
da acdo comunicativa, os participantes competentes podem diferenciar cada referéncia do
mundo, tematizar cada pretensdo de validade e posicionar-se em cada caso, independente de

apresentar-se na esfera do objetivo, normativo ou subjetivo.

Isso, no entanto, s6 pode acontecer porque os pressupostos necessdrios da acao
comunicativa proposta por Habermas sdao constituidos por um cerne moral. Em outras
palavras, os argumentos proferidos no ambito da acdo comunicativa sdo respaldados por uma
ética do Discurso. Sobre isso, Habermas escreve:

Todas as morais se movimentam em torno dos principios relativos a igualdade de
tratamento, a solidariedade e ao bem-estar; estas sdo, todavia, no¢cdes fundamentais
que se reportam as condicdes de simetria e as expectativas de reciprocidade da acc¢io
comunicativa, ou seja, que se podem encontrar nas imputagdes reciprocas e nas
assungdes comuns de uma pratica quotidiana orientada para a comunicagdo.
(HABERMAS, 1991, 20-21).

Habermas (2003, p. 126) afirma ainda que apesar de sua caracteristica formal,
garantida pelo resgate discursivo de pretensdes de validez normativas, a ética do Discurso nao
indica orienta¢des conteudisticas. Ao contrdrio, os discursos praticos tém que fazer com que
seus conteudos sejam determinados pelo mundo da vida de um determinado grupo social. Isso

porque, € justamente a partir do discurso que podemos perceber o mundo vivido da prética

comunicativa quotidiana.

Nessa perspectiva, concordamos com Hansen (2007) quando afirma que a teoria da
acdo comunicativa desempenha um duplo papel. Por um lado, funciona como uma anélise dos
processos de comunicacdo envolvidos nas relacdes quotidianas e, por outro, serve como
instrumento de reflexdo sobre as possibilidades de realizacdo dos ideais comunicacionais dos
regimes democraticos. Entretanto, esses papéis ndao sdo divididos em duas abordagens
meramente relacionadas a um mesmo objeto. Pelo contrario, “a agdo comunicativa e o ideal
de autodeterminacdo democritica devem ocorrer a0 mesmo tempo, absorvidos numa teoria

critica da sociedade” (HANSEN, 2007, p. 42).

A teoria da acdo comunicativa possui, assim, uma universalidade indispensavel, que
nio admite qualquer posi¢do privilegiada, porque nela se englobam tanto o sujeito pensante
(reflexivo) quanto o agente. Tal virtude é extremamente Uutil, uma vez que oferece ao

13

raciocinio tedrico “uma riqueza inspirada pelos novos aspectos politicos da
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Contemporaneidade, ao tempo que indica um critério plausivel para a verificacdo dos niveis

de democratizag¢do da sociedade” (HANSEN, 2007, p. 43).

Este estudo da agdo comunicativa habermasiana nos auxilia ainda nas reflexdes acerca
da influéncia da midia na sociedade contemporanea, bem como do seu poder de consagracio e
exclusdo. Nas tultimas décadas, por exemplo, alimentou-se uma crenga exacerbada na midia
que, de certa maneira, explica o fato de que quando um determinado assunto ndo consta nas
paginas dos principais jornais deixa de ser motivo de discussdo. Essa forma de se ver e se
pensar a noticia, enquanto um produto a venda, acaba surtindo efeito no quadro de relacdes
profissionais. Por este motivo, é legitimo defender que os pressupostos morais e éticos, em
que se desdobra a atividade jornalistica, ndo podem estar submetidos a l6gica do Estado, do
interesse privado ou de critérios pessoais. Ao contrario, afirma Guerra (2008), eles devem
estar respaldados pelo principio ético da veracidade da informacgdo. Principio este que,
constantemente € oxigenado por fatores externos como a credibilidade do jornal e a confianca

do publico.

Reforcando o conceito de ética profissional, salienta-se que esta ndo pode estar
subordinada exclusivamente a cultura, nem tampouco a politica ou a economia. Pois, “a Uinica
forma dela se movimentar no campo dos valores, com um projeto de liberdade, é caminhar
numa ponte em que, com mao dupla, a particularidade transpasse para a universalidade e vice-
versa” (KARAN, 1997, p.90). Isto ¢, esconder o que se passa na vida social com o objetivo de
resguardar determinada politica € um eixo de condicdo de valores muito arriscado. Assim
como extrapolar os conceitos jornalisticos de objetividade e veracidade também poder ser um

caminho ousado.

Ocupando um papel cada vez mais central nas sociedades midiatizadas, o jornalismo
torna-se entdo objeto de um exame minucioso ndo sé por parte de diversos agentes sociais,
mas dos proprios cidaddos. O peso dos valores positivistas de “verdade”, “objetividade”,
“equilibrio” e “imparcialidade” dentro da propria ideologia jornalistica e a crescente
importancia do desempenho jornalistico no tecido social contribuiram para a constru¢io de
uma questdo fundamental que emerge dentro desse estudo: “existe ou ndo a distor¢do da

informacgao?”.

Conforme Traquina, a imparcialidade parte do principio de que as noticias devem
refletir a realidade sem distor¢des. “Nesse fildo, a questao de pesquisa ¢ saber se houve ou

ndo distor¢do, aceitando o principio de que ¢ possivel reproduzir a realidade” (TRAQUINA,
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2002, p.59). Nesse sentido, a objetividade e a imparcialidade sdo conceitos que a maioria dos
cidaddos associa ao papel do jornalismo e que sdo consagrados nas leis que estabelecem as

balizas do comportamento dos 6rgaos de comunicagdo social, em particular do setor puiblico.

Estes conceitos podem estar presentes, de forma implicita ou explicita, nos c6digos
deontoldgicos dos jornalistas que os colocam no centro de toda uma mitologia onde os
jornalistas passam a exercer o papel de “caes de guarda” que protegem os cidadios contra os
abusos do poder, no papel de contra-poderes, que atuam doa a quem doer no papel de “herdis”

do sistema democratico.

Contudo, Traquina sustenta uma idéia contraria, segundo a qual “os midia ndo servem
de ‘caes de guarda’ de um publico em geral, mas em primeiro lugar como caes de guarda de
interesses poderosos e de valores dominantes” (TRAQUINA, 2002, p.125). Nesse sentido,
seria mais correto afirmar que o jornalismo é um quarto poder, que periodicamente realiza o
seu potencial de contrapoder, mas que sua tendéncia geral seria apenas de reforcar o poder
instituido. Em outras palavras, a capacidade da midia de influenciar a projecdo dos
acontecimentos na opinido publica confirma o seu importante papel na figuracdo da nossa
realidade social, isto é, de um pseudo-ambiente, fabricado e montado quase completamente a

partir dos mass media.

Nosso interesse, neste sentido, € verificar se o discurso da imprensa sergipana sobre os
riscos e impactos ambientais da transposicao das dguas do rio Sao Francisco segue uma ética
discursiva, conforme proposto por Habermas em sua teoria da acdo comunicativa ou se,
simplesmente, serve aos interesses do poder instituido e dos valores dominantes. Para tanto,
seguiremos nossas andlises sobre o conceito de riscos e sua inser¢ao social para, em seguida,
discutirmos a comunicagio de risco enquanto um instrumento de mediacao de conflitos, cujo
objetivo principal € o entendimento mutuo dos riscos e a realizacdo de um plano de a¢do para

a prevencdo dos mesmos.

4.2 CONCEITO E DIMENSAO DO RISCO

O risco € um conceito publicamente reconhecido como sendo relevante em processos

de apreciacdo e decisd@do nos mais variados dominios de atuacdo. Contudo, ndo existe uma
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definicdo rigorosa, simples e unanime sobre este conceito. O vocdbulo portugués “risco”,
segundo Almeida (2011, p. 31), estd associado ao termo latino “risicum” ou “risiscus”,
definido como perigo, ventura ou criseS3, e ao termo italiano “risicare”, donde teriam

derivado os termos contemporaneos do risco, nas linguas latinas e inglesa.

Para o engenheiro francés Laurent Magneg4, a palavra risco € considerada como uma
palavra chave em nosso mundo contemporaneo e que, por esta razdo, merece toda nossa
aten¢do se desejamos compreender bem o que € ou o que pode ser um trabalho quando se trata
de risco. Em seus estudos, contudo, Magne comenta haver um consenso entre os filélogos
europeus™ quanto 2 obscuridade na origem da palavra risco. Assim, ele escreve: “Sua
morfologia muda de maneira por vezes estranha, seus sentidos sao multiplos e evolutivos, sua
raiz hipotética é altamente incerta, e € este alias o unico ponto de acordo entre os especialistas
da matéria” (MAGNE, 2010, p. 03, NT). No desenrolar do artigo, entretanto, o engenheiro
francés utiliza-se da etimologia da palavra e de suas evolucdes morfoldgicas e histdricas, para
concluir que:

O risco € um potencial, uma virtualidade negativa (ameacas, perigo e risco) ou
positiva (riqueza, fortuna e oportunidade), uma esperancga da qual cada um quer uma
parte, um potencial ligado ao nosso conhecimento do futuro (destino, sorte e

aleatoriedade) ou na sua auséncia (aventura desconhecida e incerteza) (MAGNE,
2010, p. 24, NT)

Diversos fatores justificam a importancia deste conceito na sociedade contemporanea,
a qual ja foi designada por Beck (2010) como “Sociedade do Risco”, devido sua perspectiva
cultural e politica e sua funcao significativa na estruturacdo do comportamento social face as
incertezas e ameacgas. Ao conceituar o termo “risco”, o socidlogo alemao, deixa claro que os
riscos ndo sdo uma invenc¢do moderna. O que diferencia, contudo, os riscos de outrora dos
riscos atuais € a sua dimensdo. Isto é, os riscos assumidos por Colombo, conforme Beck
(2010), ao desbravar novas terras € continentes eram riscos pessoais e continham um tom de
ousadia e de aventura. Enquanto que os riscos civilizatdrios atuais escapam a percepgao e
provocam situacdoes de ameaca global ou de possivel autodestruicdo da vida na Terra,

tornando-se riscos coletivos.

¥ pu Cange, 1678 apud Almeida, 2011, p. 31

8 Cf. MAGNE, Laurent. Histoire sémantique du risque et de sés corrélats: suivre le fil d’Ariane. 2010.
étymologique et histoire d’un mot clé du management contemporain, 2010.

¥ Magne, 2010 cita PICOCHE (1992) e BLOCH VON WARTBURG 2004
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Os riscos e ameagas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes medievais,
com freqiiéncia semelhantes por fora, fundamentalmente por conta da globalidade
de seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de suas causas modernas. Sio riscos da
modernizacdo. Sdo produto de série do maquindrio industrial do progresso, sendo
sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior. (BECK, 2010, p.
26).

Para Beck, o que se verifica nas sociedades contemporaneas ¢ uma dependéncia
cognitiva dos riscos da modernizacdo. Neste sentido, os riscos, assim como as riquezas,
tornam-se objeto de distribuic@o e, por conseguinte, constituem-se igualmente por posicoes —
de ameacga ou de classe. No caso dos riscos sociais, trata-se de bens de consumo, renda,
oportunidades educacionais, propriedade... como bens escassos e cobicados. Por outro lado,
aquilo que prejudica a sadde e destréi a natureza, que também deveria ser tratado como risco
social, € freqiientemente indiscernivel a sensibilidade e aos olhos de cada um, pois exige,
segundo a configuragdo social contemporanea, o juizo comprovado de um especialista para
sua assercao “objetiva”. Os riscos, nessa perspectiva, ndo rompem com a logica capitalista de
desenvolvimento, ao contrdrio, tornam-se big busines. Em outras palavras, para lucrar e
aumentar o seu potencial politico a sociedade industrial produz cada vez mais situagdes de

ameaca que acabam por alimentar uma classe crescente de profissionais do risco.

Atinge-se, por assim dizer, uma superproducdo de riscos, que em parte se
relativizam, em parte se complementam, em parte invadem o terreno uns dos outros.
Cada ponto de vista interessado procura armar-se com defini¢des de risco, para
poder dessa maneira rechacar os riscos que ameacam seu bolso. Ameagas ao solo, a
flora, ao ar, a d4gua e a fauna ocupam uma posicao especial nessa luta de todos contra
todos em torno das definicdes de risco mais lucrativas, na medida em que dao
espaco ao bem comum e as vozes daqueles que nao t€ém voz prépria. (BECK, 2010,
p. 36-37)

Para Almeida (2011), o risco pode ser considerado como um conceito
simultaneamente abrangente e ambiguo com multiplas dimensdes e uma capacidade especial
para: incentivar e justificar medidas de protecao ambiental e de seguranga relativo as pessoas
e bens; valorar ocorréncias incertas; hierarquizar alternativas em processos de decisdo; e
justificar op¢des e acdes de gestdo ou governanga. A evolucdo histdrica e as diferentes
perspectivas de aplicacdo e de andlise evidenciam multiplas dimensdes do conceito risco.

Dentre elas, Almeida (2011, p. 34 e 35) destaca:
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» Técnica: dimensdo associada a uma definicdo técnica com o objetivo de
permitir uma caracterizacdo quantitativa e objetiva do risco. Esta dimensao esta
diretamente ligada as dreas da engenharia, dos cdlculos técnicos e da gestao;

» Subjetiva: dimensdo associada a percep¢do individual do risco e ao
comportamento psicoldgico de cada individuo na resposta a situagdes de perigo
ou ameaga em ambientes de incerteza. Esta dimensado estd relacionada as dreas
da psicologia, da economia e da gestao.

» Social: dimensdo associada a percepc¢do social do risco e a0 comportamento
coletivo das sociedades, nomeadamente no que se refere a participagcdo publica
e a interacdo com a comunica¢do social em assuntos envolvendo o risco. Esta
dimensao insere-se na psicologia social e na sociologia social.

» Juridica: associada ao direito e a forma como o risco € considerado na
aplicacdo de leis e na resolucdo de conflitos e definicdo de responsabilidades.
Dimensao predominante do Direito e da Justica.

» Cultural: dimensao associada a evolu¢do da Humanidade e da forma como
esta tem encarado as ameagas, a nivel coletivo e individual, e desenvolvido
medidas de protecdo julgadas adequadas. Envolve a identificacdo e o estudo de
crengas, mitos, ritos e costumes culturais de sociedades organizadas em
diferentes locais e épocas. Esta dimensdo relaciona-se com a antropologia e a
histéria, mas pode ainda incluir a dimensao religiosa associada aos riscos.

» Filosofica: dimensdao associada a trés vertentes: 1) o conhecimento
(epistemologia) e as metodologias associadas a caracterizacdo cientifica dos
fendmenos; 2) o significado e a realidade do risco; 3) a ética face aos dilemas
morais e questdes colocadas pelo risco. Dimensdo predominante da filosofia,
nomeadamente da ética e das filosofias da ciéncia e das probabilidades%.

» Economica: dimensio associada aos comportamentos face aos mercados e as
conseqiiéncias econdmicas, aos impactos na criacdo de servicos e produtos, na
gestdo comercial e empresarial e ao suporte econOmico de medidas
mitigadoras. Estd dimensdo refere-se as dreas de economia e gestdo
empresarial.

> Politica: dimensdo associada ao poder politico e a governanga, no

planejamento de agdes e na gestdo de recursos e de medidas de protecdo contra

8 para uma visdo atualizada dessa dimens3o buscar Kermisch e Hottois, 2007.
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N

riscos publicos. Dimensdo atrelada a ciéncia politica e as relacdes

internacionais.

O conjunto de dimensdes apresentado evidencia a complexidade potencial da gestdao
dos riscos, sobretudo em temas que relacionados a problemdtica ambiental contemporanea.
Neste estudo, em especifico, focalizamos nossas andlises em duas dimensdes especificas: a

filoso6fica, da qual j4 tratamos anteriormente; e a social, cuja abordagem se dard a seguir.

4.3 A CONSTRUCAO SOCIAL DO RISCO

No nosso dia-a-dia enfrentamos diferentes tipos de riscos aos quais atribuimos valor
de acordo com a percepcao que temos de cada um deles. Na verdade, estamos tdo
familiarizados com alguns riscos que chegamos a subestima-los. Esquecemo-nos, por vezes,
que a percepgdo de cada pessoa e/ou grupo social e sua escala de valores estdo diretamente
ligadas ao contexto social no qual as percepcdes humanas sdo formadas. Isto é, a percepcao
individual e/ou coletiva € fortemente afetada por um leque de influéncias primérias (amigos,
familia, colegas) e influéncias secundarias (figuras publicas, midia) que, segundo Hannigan
(2009), funcionam como filtros na difusdo de informacdo na comunidade e reafirmam o risco
enquanto uma constru¢ao sociocultural determinada pelas forgas estruturais na sociedade, a
exemplo da organizacdo das estruturas politicas e administrativas, além das crencas histdricas
tradicionais e culturais.

Alguns socidlogos do risco t€ém demonstrado preocupacdo em estudar a questdo de
como as percepgoes do risco diferem através de populagdes que encaram chances diferentes
de vida e se a moldura das escolhas se origina primariamente das diferencas de poder entre os

atores sociais.

Freudenburg e Pastor observam que o enfoque construcionista social do risco estd
bem posicionado para discutir a constru¢do do risco no contexto do poder. De forma
similar, Clarke e Short observam que os argumentos construcionistas — em contraste
aqueles ancorados na psicologia e na economia — tendem a focalizar em como o poder
funciona em termos de moldura do debate sobre o risco. (Hannigan, 2009, p. 172).

7z

Estes autores partilham ainda da crenca que esse relacionamento € especialmente

importante por causa dos pontos de vista oficiais, sobretudo no que se refere a midia de massa
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que, ao se utilizar em demasia dos argumentos de autoridade em negligencia ao contexto
popular, fortemente sugere uma racionalidade no discurso da comunidade de profissionais do
risco em detrimento do discurso da sociedade civil. Conseqiientemente, as formulagdes de
politicas publicas que se originam na comunidade técnica sdo apresentadas como avaliagdes
objetivas do que € considerado seguro e do que nao é.

Nessa perspectiva, o construcionismo social relacionado ao contexto de poder
argumentaria que cada um representa uma moldura competitiva, mas a racionalidade
dominante que vem do estabelecimento do risco é superimposta sobre uma moldura popular,
devido a um poder diferencial. Esse diferencial fica evidente nas reunides de informacdo
publica ou audiéncias publicas que, de acordo com Hannigan (2009), s@o rotineiramente
dirigidas pelos geradores e drbitros do risco, onde as técnicas de palestras sao
estrategicamente bem-sucedidas, porém eticamente repreensiveis. Haja vista que permitem
que especialistas cientistas e os representantes do governo dirijam a discussio, organizem a
agenda de risco e desencorajem a participagdo futura dos cidaddos. Assim, “as preocupagdes
populares e as molduras de risco estdo subordinadas aqueles que tém a preferéncia dos
poderosos na sociedade” (Hannigan, 2009, p. 174).

Outros socidlogos do risco afirmam que as definicdes sociais do risco devem ser
seguidas por acdes politicas desenhadas para mitigar ou controlar o risco que foi identificado.
Essa linha argumentativa defende que os debates politicos sobre as questdes de risco sao
invariavelmente conduzidos dentro de molduras de “arenas sociais”, isto €, no interior da
“organizagdo politica na qual os atores dirigem seus argumentos para formulagdo de politicas
publicas esperando influenciar o processo de formulacao” (Hannigan, 2009, p. 169)

A arena social seria dividida por varios “palcos”: o legislativo, o administrativo, o
judicial, o cientifico, a midia e a sociedade civil. Mas, embora ambas as estratégias de acdo, as
tradicionais e as ndo-ortodoxas, sejam permitidas, a arena social seria regulada por um
repertério de normas estabelecidas, cuja acdo mais importante € preenchida pela comunidade
de profissionais especializados. “Tais especialistas técnicos sdo os construtores-chefes do
risco, organizando uma agenda que inclui informacao direta do publico somente durante os
ultimos estagios de considera¢ao”. (Hannigan, 2009, p. 169).

Dentro da arena social do risco, entretanto, o processo de defini¢do do que € aceitavel
ou ndo &, sempre serd originado de negociagdes entre varias ou multiplas organizagdes, numa

tentativa de estruturar as relagdes entre elas proprias. A avaliacdo institucional do risco, neste
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caso, ¢ basicamente uma atividade de formulacdo de argumentos, na qual as organizagcdes
competem e negociam para estabelecer uma defini¢do do risco aceitavel.

Do ponto de vista teatral, as arenas sociais de risco sao preenchidas por uma variedade
de grupos de atores. Palmlund (1992), em seu artigo Social drama and risk evaluation (Drama
Social e Avaliagdo do Risco) propde a existéncia de seis “papéis genéricos” na avaliagdo

social do risco, sendo que cada um deles carrega sua dramaticidade.:

Os portadores do risco sdo as vitimas que carregam o custo direto de viver e
trabalhar em lugares perigosos. [...] Os defensores dos portadores do risco sobem ao
palco publico para lutar pelos direitos das vitimas. [...] Os geradores do risco —
prestadores de servicos, companhias madeireiras, multinacionais da quimica e
companhias farmacéuticas, etc. — sdo rotulados como antagonistas ou vildes, ja que
eles sdo tidos pelos defensores como a fonte primaria do risco. Os pesquisadores do
risco, notadamente cientistas e universidades, laboratérios governamentais e
agéncias financiadas pelo publico sdo retratados como “ajudantes” tentando juntar
evidéncias sobre o porqué, como e sob que circunstancias um objeto ou atividade é
carregado de risco, quem estd exposto ao risco e quando o risco pode ser
considerado como “aceitavel”. [...] Os arbitros do risco (os mediadores, os tribunais,
o congresso/parlamento, as agéncias reguladoras) que geralmente ficam fora do
palco procurando determinar numa maneira neutra a extensio na qual o risco deve
ser aceito ou como ele pode ser limitado ou evitado, e que compensagdo deve ser
dada aqueles que sofreram o mal de uma situagdo julgada perigosa, [...] E,
finalmente, os informantes do risco, primariamente a midia de massa desempenha o
papel de um “coro” ou de mensageiro, colocando as questdes na agenda publica e
examinando a acdo. (Palmlund apud Hannigan, 2009, p. 170 e 171).

Embora haja uma distin¢do clara entre os papéis a serem executados no modelo de
arena social de Palmlund, muito presente nas discussdes que envolvem a problemdtica
ambiental, o que se percebe nos dias atuais € uma crescente onda de hibridizacdo desses
papéis que, ja na década de 1990, Renn, em seu artigo Concepts of risk: a classification
(Conceitos de risco: uma classificacdo), chamou de “amplificadores da questdao” ou
“popularizadores ambientais”, isto €, aqueles que observam a a¢do no palco, comunicam-se
com 0s principais atores, interpretam suas descobertas e as relatam para as audi€ncias. Essa
concepcdo hibrida também pode ser percebida no sistema de politicas publicas de risco
ambiental que, apesar de manter sua base forte na ciéncia, muitas decisdes sdo resolvidas em
termos politicos devido a existéncia de conflitos ideoldgicos entre ambientalistas, corporacdes
e participantes governamentais.

Para Best (1989), a utilidade do construcionismo social ndo se reduz apenas a posi¢ao

de tedrica, mas também enquanto ferramenta analitica. Desta forma, o socidlogo sugere trés

pontos primdrios para estudar os problemas sociais a partir de uma perspectiva
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socioconstrucionista: os proprios argumentos, os argumentadores € o processo de
argumentacao.

Isto é, quando se analisa o conteddo do argumento, hd vdrias questdes importantes a
serem formuladas: O que tem se dito sobre o problema? Como o problema estd sendo
tipificado? Qual a retérica das argumentacdes? Como os argumentos vém sendo apresentados
para persuadir o publico?

Ao verificar a identidade dos argumentos, o socidlogo aconselha enfatizar algumas
questdes, tais como: Sdo os argumentos afiliados a organizacdes especificas, movimentos
sociais, profissdes ou grupos de interesse? Eles representam seus proprios interesses ou de
terceiros? Eles sdo experientes ou novigos?

Quanto ao processo de argumentacdo, ela pode ser dividida em trés subprocessos:
animacdo do problema (repassando capacidades e informagdes); legitimacdo do problema
(construindo legitimidade); e demonstracio do problema (competindo por atencio,
selecionando informacdes e aumentando os limites de responsabilidade). Nesta perspectiva,
Best (1989) novamente levanta questdes uteis: A quem os argumentadores estdo se dirigindo?
Os outros argumentadores estdo apresentando argumentos rivais? Que preocupagdes €
interesses o publico dos gumentos trouxe para a questdo e como eles moldaram o respaldo do
publico em relacdo aos argumentos? Como a natureza dos argumentos afeta o respaldo do
publico?

De acordo com o autor, muitos estudos que vém sendo feitos no paradigma
socioconstrucionista t€ém apontado o papel importante de profissionais especializados e de
cientistas na constru¢do de argumentos para problemas sociais. Dai a preocupacdo em se
verificar como os argumentadores que residem na midia t€ém produzido seus argumentos,
sobretudo porque este espaco € ocupado tradicionalmente pelos produtores de noticias. Essa
preocupacdo sobre o processo de argumentacdo estende-se ainda na Gestdo do Risco como

VEremos na sequencia.

4.4 O PROCESSO DE GESTAO DO RISCO

Ainda que as correntes tedricas utilizadas pela sociologia ambiental sejam multiplas

para compreender e explicar os riscos socioambientais, a maioria dos estudiosos em riscos,
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sobretudo aqueles das dreas mais técnicas, come¢am a admitir a partir da segunda metade do
século XX a necessidade de conciliar tais andlises técnicas ao conjunto de conhecimentos
sobre a sociedade. Trata-se, portanto, de uma inovacdo na Gestdo de Risco, cuja novidade
encontra-se no “dominio interdisciplinar envolvendo, entre outras, a sociologia, a psicologia,
as ciéncias cognitivas, a estatistica e a economia” (ALMEIDA, 2010, p. 60).

Esse discurso dialégico, de aliar os estudos sociais aos estudos mais técnicos sobre o
risco tem repercutido positivamente, nos udltimos anos, junto aos governos, gestores de
projetos socioambientais e a sociedade civil. Sobretudo, apds a assinatura do Marco de Ac¢ado
de Hyogo, em 2005, quando os governos de 168 paises membros das Nacdes Unidas se
comprometeram em adotar medidas para reduzir o risco de desastres e as perdas ocasionadas
por estes, a exemplo de vidas humanas, bens sociais, econdmicos e ambientais. Sobre isso,
destaca a Secretaria Nacional de Defesa Civil, 6rgdo do Ministério da Integracdo Nacional,
somente apés o documento de Hyogo que os paises signatdrios passaram “a fomentar o
conhecimento sobre as causas de desastres (efeitos de perigos naturais, ambientais e
tecnologicos) e adequar a acOes de prevencdo, preparacdo e resposta as diretrizes
internacionais para a redug@o dos impactos de desastres” (BRASIL, 2010).

Para reduzir os desastres, portanto, € preciso identificar e avaliar os riscos existentes e
atuar em duas frentes: diminuindo a probabilidade e a intensidade da ameacga (prentincio ou
indicios de um evento desastroso) e reduzindo as vulnerabilidades (condi¢des determinadas
por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a
suscetibilidade e exposi¢cdo de uma comunidade ao impacto de ameacas) por meio de
informacdo qualificada.

Durante a elaboracdo de um projeto socioambiental, que especificamente neste
trabalho € do nosso interesse investigar, a Gestdo de Risco — enquanto um conjunto de
atividades que estdo associadas a operacionalizacdo do conceito de risco — deve incluir
algumas etapas no processo geral proposto na Norma Internacional ISO (ISO 31000:2009).
Tal processo de operacionaliza¢do (FIGURA 3) compreende nos principais componentes que

se descrevem a seguir de forma simplificada.
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FIGURA 3.1
ESTRUTURA DO PROCESSO DE GESTAO DO RISCO

v

4 ,| estabelecimento dos
contextos

| g

v a|l | =

8 . .. . , S 5
= identificacao de riscos |+— 2>
5)) = Q
5 3 |2
8 | el |'s
© < ®
O . = ~ F— o
21 | » analise de riscos T il
O © ]
9] & c
= 3 | @
< k4 o E
-] 3 S
% o avaliagao de riscos |*— & O
© 2 c
= o

v E

+«— tratamento deriscos |[+—*

>

Processo de Gestio de Riscos segundo a nova ISO 31000

Fonte: (Adaptado da norma ISO 31000:2009)

4.4.1 Estabelecimento do Contexto

Compreende a definicdo dos objetivos € o ambito do processo incluindo, em cada
caso, a definicdo do sistema ou objeto de andlise, bem como o conjunto de fatores

condicionantes e de recursos disponiveis para a realizag¢ao do referido processo.
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4.4.2 Identificacdo do Risco

Identificacdo dos perigos e potenciais conseqiiéncias relevantes e que estejam
associadas ao objetivo especifico na aplicacio do processo. Nessa etapa, obtém-se um

conjunto de riscos que deverdo passar por uma andlise criteriosa posterior.

4.4.3 Analise do Risco

Adequadamente detalhada e justificada, a andlise dos riscos deve incluir as causas e as
caracterizacoes das fontes de origem do perigo, as possiveis cadeias de eventos associados aos

diferentes cendrios estimativas quanto as conseqii€ncias e incertezas.

4.4.4 Avaliacao do Risco

Componente que conduz a estimagdo do valor, quantitativo ou qualitativo, do risco, a
avaliacdo de risco € visto, neste sentido, como um processo que permite ponderar as
informacdes sobre as propriedades perigosas de certas substincias e/ou os impactos gerados
por determinada acdo, bem como o potencial de exposicdo e seus efeitos sobre a satude

humana e ao meio ambiente.

4.4.5 Tratamento do Risco

Concluida a fase de avaliacdo do risco, inicia-se o processo de decisdo que envolve
tanto a aplicacdo de medidas de controle, para impedir o agravamento futuro do risco atual,
quanto medidas mitigadoras, cujo objetivo é diminuir o risco atual. Sobre essa etapa, Almeida
(2011, p. 67-68) salienta que todas as atividades a serem desenvolvidas no ambito de uma
gestdo de risco exigem um elevado sentido de responsabilidade profissional, “mas um
processo de decisdo que envolva medidas associadas a riscos publicos ou a situacdes em que
estdo em perigo pessoas ou danos ambientais relevantes e irreversiveis implica um nivel

maior de responsabilidade ética e social”.
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4.4.6 Comunicacgado e Consulta

Uma adequada comunicagao do risco € fundamental na percepcao individual ou social
do mesmo, na mobiliza¢do da participacdo de terceiros ou do publico para a implementacao
de medidas. Em funcdo das caracteristicas especificas do processo ou do tipo de risco, o
estabelecimento de consultas e de um sistema de participacdo ativa das partes interessadas €
eticamente desejavel. A elaboracdo de planos de comunicagcdo também deve ser ponderada
para ndo gerar panico ou medos desnecessarios, assim como deve ser adaptada para cada tipo

de caso e publico.

4.4.7 Monitoramento

O processo de monitoramento dos riscos é fundamental para garantir a eficiéncia da
gestdo do risco para cada caso em especifico. O monitoramento também permite a
identificacdo de riscos emergentes e suficientemente relevantes para compor o processo de

gestdo, ou ainda, a detec¢do de mudangas nos pressupostos da anédlise anterior.

4.4.8 Vantagens do Processo de Gestdo do Risco

Conforme exposto, a Gestao do Risco € um processo para a tomada de decisdes, muito
utilizado nos dias atuais por gestores publicos e privados, no sentido de estabelecer politicas e
assinalar os perigos identificados durante a avaliacdo de riscos e suas consequéncias tanto a
saiude publica quanto ao meio ambiente. Os aspectos de controle, as questdes tecnoldgicas,

financeiras e reguladoras também sao consideradas no gerenciamento de risco.

Para Almeida (2011, p. 132), a aplicacdo desse processo de gestdo apresenta vantagens
significativas. Dentre elas: considerar as incertezas como um fator central de andlise;
incorporar a avaliagdo das consequéncias negativas identificadas o que constitui um fator de
regulacdo automdtica no processo de decisdo; proporcionar o trabalho de equipes
multidisciplinares e promover uma melhor comunicacdo entre os especialistas; propiciar um
melhor conhecimento dos sistemas de andlise; exigir uma visdo integrada a partir de uma
percep¢ao mais real dos riscos; propor uma melhor informacdo sobre os riscos e a seguranca

ao alargar a capacidade de comunicagao.
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Além disso, para atender os desafios dessa gestdo de forma socialmente eficaz e
sustentdvel é preciso que os tomadores de decisdo e as partes interessadas levem em
consideracdo, durante todo o processo de gestdo, os valores culturais, os principios éticos e o
quadro legal vigente. Isso porque, gerir os riscos nada mais é do que identificar e gerir
incerteza e, por vezes, ignorancias, mas o fundamental serd a “aplicagdo correta de processos
responsaveis de decisdo e de governanca adequadamente informados pelos melhores
conhecimentos possiveis e pelo bom-senso e respeito ético pela sociedade” (ALMEIDA,

2011, p. 136).

4.5 CONCEITO DE COMUNICACAO DE RISCO

Uma das primeiras instituicdes a estabelecer uma defini¢cdo sobre a Comunicagdo de
Risco foi o Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos (National Research Council,

USA) que em 1989 definiu-a como:

Um processo interativo de intercAmbio de informagdo e de opinides entre os
individuos, grupos e instituicdes. E um didlogo onde se discutem madltiplas
mensagens que expressam preocupacdes, opinides ou reagdes as proprias mensagens

ou acordos legais e institucionais do gerenciamento de risco (OPAS, 2009, p. 3)
A Comunicag¢do de Risco surgia, naquela época, como uma drea de importancia
crescente na América Latina e no Caribe, especialmente para contribuir com a difusdo de
informacdes em alguns setores da saide publica. Os proprios profissionais de saide deveriam

conhecer as realidades das comunidades assistidas para facilitar o didlogo com rela¢do aos

assuntos técnicos do risco.

De 14 para c4, diversos riscos ambientais, tais como a contaminagdo do ar, da dgua e
do solo, tém acrescentado novas preocupacgdes a sociedade em geral. Paralelamente a esses
novos perigos, nos encontramos em um novo momento, sem precedentes, em termos de
disponibilidade de informag¢ao. Quando se descobre algo novo e que pode ser considerado

nocivo, tomamos conhecimento do assunto praticamente em poucos dias.
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Além disso, € cada vez mais freqiiente que a maioria das fontes de informagdes sejam
de propriedade de um pequeno nimero de corporagdes que, numa visdo desenvolvimentista,
buscam maximizar os lucros. Isso faz com que os meios de comunicacdo magnifiquem os

riscos com o propdsito de chamar a atencdo de um maior nimero de pessoas.

Em todo o mundo, como veremos a diante, comeca a haver um reconhecimento de que
os métodos tradicionais para envolver os cidaddos na tomada de decisdo nem sempre sao
efetivos. O enfoque participativo da comunicacdo de risco pode conduzir a um maior
consenso, mas ndo a uma harmonia absoluta. Por isso, quando os riscos sdo bem entendidos,
previsiveis e mensurdveis, a comunicagdo de risco pode ser mais clara e direta, ocasionando

um menor numero de conflitos.

De acordo com a OPAS (2009), ndo existe receita ficil e de sucesso garantido para a
comunicacdo de risco. Entretanto, recomenda-se sete regras basicas que, embora sejam
6bvias, nem sempre sdo seguidas na pratica: 1) aceitar o puiblico como agente colaborador; 2)
escutar o publico; 3) ser honesto e flexivel ao escutar outras opinides; 4) coordenar e
colaborar com outras agéncias e grupos que t€m credibilidade; 5) satisfazer as necessidades
dos meios de comunicagdo; 6) falar com clareza e com empatia, sem paternalismos; 7)

planejar com cuidado e avaliar as agdes.

Sobre essas sete regras, enfatizamos a importancia de um bom planejamento para que
um programa de gestao de risco tenha sucesso. Pois, “o sucesso ou o fracasso da comunicagdo
de risco pode depender, em grande parte, da defini¢do de metas claras” (OPAS, 2009, p. 05).
Estas metas, por conseguinte, podem variar segundo a natureza do risco e pode incluir
informacdes, educacdo, persuasdo, negociagdo, garantia e prevencdo. As estratégias
empregadas para alcangar essas metas devem incluir uma discussdo interativa entre as partes

interessadas.

Assim, para desenvolver um plano de comunicacdo de risco, € necessdrio considerar
quatro elementos principais: 1) a fonte; 2) a mensagem; 3) os meios de comunicacdo, e 4) o
publico ou comunidade. Sobre a fonte, foi demonstrado que o €xito das mensagens sobre
riscos associa-se fortemente a confianca e credibilidade que o receptor da mensagem atribui a
fonte, ou seja, ao comunicador do risco. Em relacdo a mensagem, também hd um consenso de
que as informagdes devem ser transmitidas de maneira simples, objetiva e em termos
acessiveis a qualquer cidadao, para que este possa entender o significa o risco e como pode

participar em sua protec¢do pessoal e coletiva. No que tange aos meios de comunicagdo, sabe-
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se que estes t€m um papel importante na comunicagdo de risco, pois € 0 mecanismo por meio
do qual a mensagem chega até o publico alvo. E importante decidir com objetividade o tipo de
meio ou de meios de comunicacdo que participardao do plano de comunicagao de risco. E,
finalmente, o publico receptor que precisa ser bem conhecido para que a mensagem seja
decodificada com sucesso. Além disso, um publico comprometido, mediante sensibilizacdo
obtida por uma comunicacdo adequada pode, muitas vezes, ajudar a reunir informagdes que

contribuam na analise técnica do risco.

N3ao obstante, para que um planejamento cumpra todas as suas etapas € preciso que
haja uma avaliacio da comunicacdo de risco. Pois, se o processo comunicativo nao foi
sistematicamente avaliado, como serd possivel concluir que ele foi eficiente? De acordo com
a OPAS (2009) € preciso, portanto, desenvolver uma estratégia de avaliacdo a medida em que

as atividades da comunicagdo de risco forem planejadas.

4.6 A COMUNICACAO DE RISCO E A MEDIACAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS

Se levarmos em consideracdo que os conflitos sdo inerentes as sociedades modernas -
em virtude da pluralidade de ideias, valores, interesses e aspiracdes - € que esses mesmos
conflitos sdo salutares uma vez que promovem a diversidade sociocultural, garantindo
atributos de efetividade e de legitimidade democratica. Entdo, poderemos concordar com a
concepcdo de que para as sociedades se desenvolverem harmoniosamente faz-se necessario
que os conflitos existam, mas que sejam articulados dentro de limites administraveis, isto &,

por meio de politicas ptiblicas e com o auxilio de instrumentos dialégicos.

Nessa perspectiva, nos interessa refletir sobre as possiveis contribuigdes da
Comunicac¢do de Risco enquanto mediadora de conflitos socioambientais. Para tanto, optamos
por uma argumentacdo baseada em dois eixos norteadores. Primeiro, discorreremos sobre o
conceito de “conflito ambiental”, suas especificidades e os campos de atuacdes tedricas
apontadas pela sociologia ambiental para, em seguida, tratar da Comunica¢do de Risco

enquanto um instrumento possivel na mediacao de conflitos.
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4.6.1 O campo dos conflitos ambientais

Como vimos, tanto os riscos quanto os conflitos sdo inerentes a propria formacgao da
sociedade. Nas sociedades contemporaneas, no entanto, cresceu a importdncia de uma
modalidade particular de conflito relacionada ao meio ambiente. Entre os principais
problemas, destacam-se a finitude e a eventual escassez de alguns recursos naturais, a
poluicdo atmosférica e aqudtica, a contaminacdo por substincias toxicas, a extingdo de
espécies e a reducdo de seus habitat naturais, a aceleracdo e propagacdo de doengas infecto-
contagiosas, o desmatamento, os riscos da tecnologia nuclear, as ameacgas a biodiversidade,

entre outros.

Uma das principais caracteristicas dos conflitos ambientais, segundo Bursztyn (2004),
€ recortar as sociedades de maneira dicotdmica: paises pobres e ricos, grupos rurais e urbanos,
cientistas e cidaddos leigos... Em todas essas situacdes hd interesses conflitantes que via de
regra ndo se sobrepde aos interesses manifestados em torno de outros conflitos (politico,

econdmico, ideoldgico).

Numa outra perspectiva, Acselrad (2004, p. 17) afirma que a sociologia ambiental tem
encontrado dificuldades em caracterizar as especificidades dos conflitos ambientais como
objeto cientifico. Para alguns, segundo o autor, a temdtica ambiental remete-se a problematica
evolucionista, relativa as formas adaptativas do homem como espécie animal, ou seja, as
ideologias e os modos de vida desses atores sociais se oporiam ao mundo natural. Para outros,
os conflitos ambientais estdo diretamente relacionados a tica econdmica e se apresentam sob
duas formas: o primeiro, por distribui¢do de externalidades e da dificuldade dos geradores de
impactos externos assumirem a responsabilidade por suas conseqiiéncias; o segundo decorre
da dificuldade de se definir a propriedade sobre os recursos naturais, seu acesso € seu uso.

Essa perspectiva estaria associada aos espagos sociais que escapam a acdo do mercado.

E possivel encontrar também concepcdes que escapam aos paradigmas evolucionista e
economicista, caracterizando os conflitos ambientais como relativos a interesses e estratégias
diferenciadas de apropriacdo e aproveitamento da natureza. Nessa proposta, de acordo com
Leff (2006), a reapropriacio do mundo nao pode se resolver dentro da légica unitaria do
mercado ou dos cddigos juridicos do direito privado, mas reafirmando o exercicio de
racionalidades ndo hegemonicas, que ressignificam conceitos e formas juridicas na

caracterizacao de territdrios étnicos como espago de reconstrugdo cultural.
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Em todos esses casos, as dificuldades tedricas apresentadas dizem respeito a
complexidade da caracterizacdo do ambiental como um campo especifico de construcdo e
manifestacdo de conflitos. Acserald propde que se remeta a problemadtica ambiental a teoria
social de Bourdieu, onde “o campo passa a ser visto como uma configuracdo de relacdes
objetivas entre posi¢cdes na estrutura de distribuicdo de diferentes espécies de poder”

(ACSELRAD, 2004, p. 18).

No interior do espago social, os agentes sociais distribuem-se segundo principios de
diferenciacdo que constituem os campos de forcas relativas. Vale destacar que estes campos
ndo sdo constituidos por lugares vazios, pois hd neles acdo e histérias produzidas pela

coletividade. Assim, o autor escreve:

Se considerarmos o meio ambiente como um terreno contestado material e
simbolicamente, sua nomeacdo — ou seja, a designacdo daquilo que é ou ndo é
ambientalmente benigno — redistribui o poder sobre os recursos territorializados,
pela legitimacdo/deslegitimacao das praticas de apropriacdo da base material das
sociedades e/ou de suas localizagdes. As lutas por recursos ambientais sdo, assim,
simultaneamente lutas por sentidos culturais. Pois o meio ambiente é uma
construgdo varidvel no tempo e no espago, um recurso argumentativo a que atores
sociais recorrem discursivamente através de estratégias de localizag@o conceitual nas
condigdes especificas da luta social por mudanga ambiental, ou seja, pela afirmagdo

de certos projetos em contextos de desigualdade sociopolitica. (ACSELRAD, 2004,
p. 19).

Nota-se ainda que todo o esfor¢o de politizagdo dos conflitos ambientais como meio
de problematizar as escolhas de desenvolvimento €, com freqiiéncia, apresentado como
obstidculo ao cumprimento das metas, quando ndo como barreira ao prdprio animo
desenvolvimentista. Dai a importancia de se comecar a pensar formas de se administrar os
conflitos e, consequentemente, as relagdes de poder, através de politicas publicas e com o

auxilio de instrumentos dial6gicos e participativos, a exemplo da comunicagao de risco.

4.6.2 A Comunicagdo de Risco como instrumento de mediacao

A eficicia da gestdo de risco depende cada vez mais da participacdo inteligente de

todos os atores envolvidos no processo. Por este motivo, torna-se cada vez mais indispensavel
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promover a troca de informagdes e o facil acesso aos meios de comunicagdo, haja vista que

sem informacdo ndo é possivel investigar, planificar, e monitorar as ameacas € avaliar.

Nessa perspectiva, um dos componentes na decisdo e na gestdo do risco € a
comunicacdo entre técnicos, os gestores, as parte interessadas e o publico em geral. No caso
de riscos publicos, a comunica¢do de risco por parte das autoridades pode ter os seguintes
objetivos: alertar e orientar pessoas numa situacdo de acidente ou desastre; promover a
participacao do publico nas medidas de protecdo, incluindo a formacdo e o treino; e promover
consensos ou didlogos construtivos em consultas e decisdes publicas tendo em vista a

implementagdo de medidas restritivas ou de aceitagdo de novos riscos.

Vale salientar, contudo, que esse didlogo entre especialistas e o publico, na maioria
das vezes, ndo se configura como um processo de comunicagao fécil e eficaz. Por este motivo,
faz-se necessario recorrer a mediacdo de especialistas em comunicacdo de risco que, para
contribuir com a tomada de decisdo informada se utilizard alternativas bem fundamentadas.
Uma vez que a colocagdo do problema e os pressupostos escolhidos devem ser claros e

consistentes.

A comunicagdo de risco, portanto, tem como objetivo central oferecer a oportunidade
de comunicar os riscos - € mesmo mediar possiveis conflitos ambientais - de maneira
planejada, transparente e sensivel as necessidades da comunidade. Para tanto, faz-se
necessdrio que os profissionais que integram o plano de comunicacdo de risco de um
determinado projeto ambiental - ou mesmo que estejam aptos a promover mediacdo num
cendrio de conflitos - conhecam as necessidades psicoldgicas, politicas, sociais e econdmicas
dos atores envolvidos, com vistas a facilitar o didlogo e promover consensos entre partes

opostas.

Além disso, governos, gestores, empresarios € a sociedade civil comecam a reconhecer
que os métodos tradicionais para envolver os cidadaos na tomada de decisdes nem sempre sao
efetivos. Em todos os niveis, hd um reconhecimento de que a participacdo cidada
genuinamente deliberada e interativa é mais efetiva para o gerenciamento de risco, bem como
para a resolugdo de conflitos. O enfoque participativo da comunica¢do de risco pode, nesse
sentido, conduzir a um maior consenso, porém ndo pode garantir uma harmonia absoluta.
Entretanto, quando os riscos e/ou conflitos sdo bem entendidos, previsiveis e mensuraveis, a

comunicacdo de risco pode ser mais clara e direta.
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No caso dos conflitos que envolvem disputas de natureza socioecondmicas e
ambiental, destaca Theodoro (2005, p. 59), € importante que ndo se perca a no¢do de que tais
conflitos ndo se revolvem por meio de procedimentos “binarios” (bem x mal; herois x vildes;
legal x ilegal; formal x informal), mas sim de que é necessdrio propor a busca de um ponto

intermediario.

Provocar didlogos entre as partes que se véem como inimigos manifestos ou potenciais
e administrar situagdes conflituosas sdo tarefas dificeis, mas necessdrias para que se
construam os pressupostos bdsicos de uma verdadeira gestdo ambiental. Assim, complementa

a autora:
A mediagdo (facilitacdo) dos conflitos deve promover valores que ultrapassem a
acomodacdo de interesses setoriais. A cultura do didlogo e da participacdo de todos
os envolvidos (ou de seus representantes) € ferramenta fundamental para o alcance
dos objetivos desejados (pontos a serem negociados) (THEODORO, 2005, p. 59).
Ao se mencionar o termo negociar, estd-se dizendo que é uma forma de fazer
ajustamentos sucessivos para alcancar um acordo, ou seja, € um processo de troca em que as
partes determinam o minimo e o maximo aceitdveis, até um determinado ponto onde se
estabelece o limite possivel. Enfatizando que as principais premissas de uma negociagdo sio:
ter pelo menos duas partes envolvidas; existir algum conflito de interesses sobre algum item

negociado; haver a demanda de algum relacionamento, ainda que seja temporal; e apresentar

uma proposta com avaliaciao dos objetivos a serem negociados.

A formalizagdo de parcerias que contemplem o uso dos instrumentos legais (politicas
publicas), e de outras técnicas menos ortodoxas (comunicacdo de risco), viabiliza novos
arranjos, que podem reverter-se em conquistas sociais, ambientais, politicas, culturais,
econOmicas e éticas. Estas dimensdes, se integradas e equilibradas sempre serdo consideradas

como fundamentais no equilibrio das sociedades.

Além disso, com o retorno epistemoldgico, €tico e politico do espago da negociagdo e
da transparéncia nas informacdes restabelecem-se a legitimidade dos conflitos. Neste caso, a
visdo do ser humano sobre si mesmo e sobre a natureza torna-se mais humana, em
contraposicdo a uma idéia de racionalidade instrumental e impessoal, tdo criticada nos dias
atuais. No capitulo seguinte, portanto, analisaremos como a Comunicagdo de risco esta sendo
empregada tanto pelo gestor do projeto de transposicao das dguas do rio Sao Francisco quanto
pela imprensa sergipana que informa a sociedade sobre os possiveis riscos e impactos

ambientais do empreendimento hidrico.



5 COMUNICACAO DOS RISCOS DA TRANSPOSICAO

Grande parte da informacdo de que dispomos
¢ incorreta e incompleta.

BERNSTEIN

Como vimos no Capitulo 4, a estrutura geral do processo de Gestdo de Risco implica
numa série de etapas, como: avaliacdo, identificacdo, andlise e tratamento do risco, além da
comunicacdo e monitoramento do mesmo. Esse processo tem se mostrado cada vez mais
necessdrio para que a tomada de decisdo - sobre quais riscos podem ser assumidos pela

sociedade e quais devem ser refutados - esteja respaldada por fontes seguras de informacdes.

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
respectivamente, além de serem dispositivos legais da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA)*" para a solicitacdo de licenciamento ambiental®, a ser emitida pelo 6rgdo publico
competente, também se configuram como imprescindiveis fontes de informagdo para o
entendimento mutuo sobre os riscos € o0s impactos ambientais de determinados

empreendimentos.

Conforme a Resolucdo CONAMA N. 001/1986, o EIA segue os seguintes termos,
apresentados aqui de forma sintetizada:
I.  E referente a um projeto especifico a ser implantado em determinada 4rea ou meio;
II.  Trata-se de um estudo prévio, ou seja, serve de instrumento de planejamento e
subsidio a tomada de decisdes politicas na implantagcao da obra;
III.  E realizado por uma equipe multidisciplinar;
IV.  Deve levar em conta os segmentos basicos do meio ambiente (meios fisico, bioldgico

e socioeconOmico);

%7 Cf. Lei 6.938/1981

8 cf. Resolugdo CONAMA N. 237/1997, o licenciamento ambiental é composto por trés tipos de licengas -
licenca prévia, licenga de instalacdo e licengca de operagdo. Cada uma refere-se a uma fase distinta do
empreendimento e seguem uma sequencia légica de encadeamento. Essas licengas, no entanto, ndo eximem o
empreendedor da obtencdo de outras autorizagGes ambientais especificas junto aos érgaos competentes, a
depender da natureza do empreendimento e dos recursos ambientais envolvidos. Atividades que se utilizam de
recursos hidricos, por exemplo, também necessitardo da outorga de direito de uso da agua, conforme os
preceitos constantes da Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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V. Deve seguir um roteiro que contenha as seguintes etapas: 1) Diagndstico ambiental da
drea de influéncia do projeto; 2) Avaliacdo de impacto ambiental (AIA); 3) Medidas

mitigadoras; e 4) Programa de monitoramento dos impactos.

Ainda, segundo a Resolu¢gdo CONAMA N. 001/1986, o RIMA refletird as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e contard, no minimo:
I.  Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;
II. A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas, especificando cada uma delas,
nas fases de construcdo e operacdo a drea de influéncia;

III. A sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area de influéncia do
projeto;

IV. A descricdo de provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para a sua
identificacdo, quantificacdo e interpretagdo;

V. A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da drea de influéncia;

VI.  Descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos;

VII.  Indica¢ido de um programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII. Recomendagdes quanto as alternativas mais favoraveis.

Em resumo, o EIA/RIMA cumpre o principio da publicidade, pois permite a participagao
publica na aprovacido de um processo de licenciamento ambiental que contenha este tipo de
estudo, através de audiéncias publicas com a comunidade que sera afetada pela instalacdo do
projeto. A diferenca primordial entre eles, contudo, diz respeito ao fato de que: enquanto o
primeiro (EIA) € estritamente técnico e possui uma linguagem inacessivel para o grande
publico, o segundo (RIMA) apresenta-se de forma objetiva e adequada a compreensdo de
todos, além de ser instruido por mapas, quadros, grificos e outras técnicas de comunicagdo
visual a fim de garantir um entendimento mutuo das vantagens e desvantagens do projeto,

bem como de todas as consequéncias ambientais relacionadas a sua implementagao.
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Por este motivo, quando decidimos analisar documentos primérios e secundarios sobre o
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional, com énfase nos riscos e impactos ambientais impostos pelo referido
empreendimento, optamos pelo Relatério de Impacto Ambiental e pelos Jornais Sergipanos
(Jornal da Cidade, Cinform e Correio de Sergipe), ou seja, por ambos estarem a disposi¢ao
do grande publico. Isto posto, neste capitulo nossos objetivos sdo, primeiro, apresentar como
os impactos ambientais sdo informados e quais os principios éticos para o uso da dgua
previsto no RIMA. Segundo, analisar o discurso da imprensa sergipana sobre os riscos da
transposicao a partir do estudo dos sentidos dos discursos jornalisticos, do mapeamento das

vozes e das formagdes discursivas presentes neste discurso.

5.1 SOBRE O RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do Projeto de Integracdo
do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional®, o documento
apresenta de forma simplificada um resumo dos estudos técnicos disponiveis no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) do projeto em questao.

O RIMA foi elaborado em linguagem acessivel e objetiva, visando a sua ampla
divulgacdo. Nele sdo apresentadas as principais caracteristicas do Projeto e da regido
beneficiada, assim como as recomendacdes destinadas a evitar, mitigar ou

compensar seus possiveis impactos negativos e fortalecer os beneficios sociais e
ambientais que o empreendimento trard para a regido (BRSAIL, 2004, p. 04).

A regido do Projeto, conforme ja tratamos no Capitulo 2, encontra-se na drea do
Poligono da Seca, sendo que a regido do Nordeste Setentrional (abrangendo os estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard) estd localizada ao norte do rio Sdo
Francisco e configura-se como uma das dreas que mais sofre com os efeitos das secas

prolongadas.

¥ publicado em julho de 2004 e disponivel no sitio do Ministério da Integracdo Nacional -

wwww.integracao.gov.br/saofrancisco .
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O empreendimento, segundo o RIMA, viabilizard o fornecimento de 4gua para varios
fins (abastecimento humano, irrigacdo, dessedentacdo animal, criacdo de peixes e de
camardo), numa drea que atualmente possui 12 milhdes de pessoas. O projeto destina-se ainda
a buscar solugdes para os graves problemas ocasionados pela escassez hidrica na regido, que
“inviabilizam a sobrevivéncia em condi¢des dignas dessas populacdes, gerando situacdes de

pobreza e miséria”. (BRASIL, 2004, p. 03).

Especificamente sobre a Bacia do Sao Francisco, o RIMA ressalta a importancia
estratégica do uso de suas dguas e reafirma a geracdo de energia hidroelétrica e o projeto de
irrigacdo de perimetros publicos e propriedades privadas como prioritdrias, uma vez que se
limita a esses dois tipos de usos em seu texto. Mas ele também traz consideragdes importantes
quanto ao planejamento da bacia, apresentando: o Plano Decenal da Bacia; o Programa de
Revitalizacdo; e o Plano Sdo Francisco. Resta saber, contudo, se tais propostas sugeridas para
o planejamento da Bacia estdo em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Comité
da Bacia Hidrogréfica Sao Francisco (CBHSF) e se as mesmas serdo executadas, e em que

periodo, ja que tais informacdes ndo ficam claras no RIMA.

5.1.1 Como sdo informados os impactos ambientais

Segundo o RIMA, foram consideradas inicialmente duas unidades de andlise: a drea de
influéncia indireta (All) e a area de influéncia direta (AID), onde se ddo principalmente as
transformagdes ambientais diretas (ou primdrias) decorrentes do empreendimento. Trata-se
ainda da area diretamente afetada (ADA), onde se dardo os contatos diretos entre as estruturas
fisicas do empreendimento (canais, reservatorios, estacdes de bombeamento) e a regido onde
ele serd implantado. A Bacia do Sdo Francisco, nessa perspectiva, inclui-se na All, onde
foram realizados estudos sobre a natureza da regido e estudos sobre o homem. Em relacdo a
natureza, foram estudadas as caracteristicas basicas do solo, do clima, dos monumentos
naturais, das aves e animais da regido, chegando-se a conclusdao de que All € tdo rica quanto
diversa. No que se refere ao homem, os especialistas buscaram compreender o modo de vida
dos habitantes das regides envolvidas no projeto, as diferentes oportunidades entre aqueles
que dispdem de dgua para plantar e viver e os estdo desprovidos desse recurso natural, assim

como, apresentaram um breve quadro das caracteristicas sociais € econdmicas da regiao.
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Com base nesse diagnéstico foram apontados os possiveis impactos causados pela
transposicdo. De acordo com o RIMA, dos quarenta e quatro impactos identificados, vinte e
trés foram considerados como sendo de maior relevancia. Desses impactos onze sao
considerados positivos e doze negativos. Todos os quarenta e quatro impactos identificados
sdo seguidos por um texto explicativo, assim como pelas medidas mitigadoras que devem ser
assumidas pelo gestor do projeto em fases distintas (fase de planejamento, fase de construcao
e fase de operacdo). A apresentacdo dos impactos sob essa formatagcao possibilita a primeira
compreensdo de quais os riscos que podem ou nao ser assumidos pela sociedade e, em caso de

consentimento, como fazer ou exigir que se faca para que os menos sejam minimizados.

Dentre os impactos positivos destacam-se: aumento da oferta e da garantia hidrica;
geracdo de emprego e renda durante a implantacdo; dinamizacdo da economia regional;
aumento da oferta de dgua para o abastecimento urbano; abastecimento de agua para as
populacdes rurais; reducdo da exposicdo da populacdo a situacdes emergenciais de seca;
dinamizacdo da atividade agricola e incorporagdo de novas dreas ao processo produtivo;
melhoria da qualidade da 4gua nas bacias receptoras; diminuicdo do €xodo rural e da
emigracdo da regido; redugdo da exposicao da populacido a doencas e Obitos; e reducao da

pressdo sobre a infra-estrutura da sadde.

No que tange os impactos negativos, o projeto apresenta como mais relevantes: perda
tempordria de emprego e renda por efeito de desapropriacdo; modificacdo da composic¢ao das
comunidades bioldgicas aqudticas nativas das bacias receptoras; risco de reducdo da
biodiversidade das comunidades bioldgicas aqudticas nativas nas bacias receptoras;
introducdo de tensdes e riscos sociais durante a fase de obras; ruptura de relacdes
comunitdrias durante a fase de obra; possibilidades de interferéncia com populagdes
indigenas; pressdo sobre a infra-estrutura urbana; risco de interferéncias com o Patrimonio
Cultural; perda e fragmentacdo de cerca de 430 hectares de areas com vegetacdo nativa e de
habitats de fauna terrestre; risco de introdugdo de espécies de peixes potencialmente daninhas
ao homem nas bacias receptoras; interferéncia sobre a pesca nos acudes receptores,

modificacdo do regime fluvial das drenagens receptoras.

Analisando tais impactos, percebemos que se por um lado o beneficio estd diretamente
ligado a qualidade de vida das populagdes receptoras - que terdo um abastecimento de dgua
mais eficiente, melhor qualidade da 4gua e, por conseguinte, da saide, além de uma nova

perspectiva de desenvolvimento econdmico - por outro lado o maleficio estd fortemente
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atrelado aos riscos socioambientais — a exemplo da interferéncia no Patrimonio Cultural e
comunidades indigenas, tensdes sociais, além dos riscos de reducdo ou modificacdo da

biodiversidade.

Outro aspecto importante € que apesar das preocupacdes existentes nas comunidades
ribeirinhas do Baixo Sao Francisco que temem a transposi¢do por acreditarem que a mesma
sera a causa da “morte do rio”, pois ele terd o fluxo de suas dguas alterado. Essa preocupagao
ndo se repercute enquanto um impacto negativo relevante no diagnéstico dos especialistas que
realizaram o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), pois conforme o RIMA “os niveis d’agua
no baixo Sdo Francisco continuariam sendo controlados pela operacdo dos reservatorios

existentes, sobretudo o de Xingé” (BRASIL, 2004, p. 92).

Por fim, vale ressaltar que a avaliacio dos impactos ambientais decorrentes da
instalacdo e operacio do projeto de transposicao do rio Sdo Francisco levou a elaboracao de
vinte e quatro Programas Ambientais. Ao serem executados, informa o RIMA (2004, p. 95),
“uns possibilitardo prevengao, atenuacgao e correcao dos impactos; outros sdo importantes para
monitorar € acompanhar as mudancas que ocorrerdo no meio ambiente da regido e outros
devem ser implantados para que os beneficios do projeto sejam alcangados”. Para o sucesso
de todos esses programas, acrescenta 0 RIMA (2004, p. 96), “€ necessario que se desenvolva
um Plano de Gestdo, Supervisdo e Auditoria Ambiental associado a um Programa de
Comunicacgdo Social e de Educacdo Ambiental, além da participagdo intensa das comunidades

e da sociedade como um todo”.

5.1.2 Quais principios éticos para o uso da dgua estio previstos

Em se tratando dos seis principios éticos apresentados no Capitulo 3, verificamos que
a esséncia do proprio Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional estd em conformidade com o principio da solidariedade, sobretudo
no que tange a questdo da distribuicdo equitativa da dgua. Uma questdo que, diga-se de
passagem, estd no centro da administracdo de conflitos sobre a dgua. Pois, aqueles que t€ém
disponibilidade de recursos hidricos, ndo se sentem a vontade para compartilhd-los com medo
de que num futuro préximo essa riqueza venha a faltar. Entretanto, determinar a medida
“equitativa” em que a agua deve ser compartilhada, ndo significa necessariamente que sejam

em “partes iguais”. Em outras palavras, se a gestdo dos recursos hidricos tiver um carater
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integrado e de usos multiplos € possivel estabelecer um conjunto de normas para compartilhar

a dgua disponivel.

O RIMA do Projeto de Transposi¢do, em seu primeiro capitulo “Agua um bem para
viver”, elenca este recurso natural como “fator imprescindivel ao desenvolvimento do homem
e das regides” (BRASIL, 2004, p. 08). E neste momento que o projeto traz seu objetivo de
assegurar a oferta de dgua para a regidio do Poligono da Seca. E neste capitulo também que o
RIMA trata, pela primeira vez, da idéia de “um recurso que deve estar ao alcance de todos”
como forma de “reduzir as desigualdades entre as regides” com disponibilidade ou escassez
de agua e “elevar a qualidade de vida das populagdes do semiarido”, com melhorias no
sistema de saneamento bésico e crescimento de atividades produtivas. Essas ideias sdo uma
alusdo clara ao principio da dignidade humana e ao principio da igualdade humana, haja
vista que as mesmas estabelecem que ndo havendo vida sem 4gua este beneficio deve ser

estendido a todas as pessoas.

O capitulo seguinte, intitulado “Rio Sdo Francisco”, traz a idéia do “rio da integracao
nacional”, e da diversidade no uso de suas aguas. De maneira resumida, o RIMA também
apresenta o Plano Sdo Francisco, cuja proposta € atender, de um lado, a integracio das bacias
e, de outro, as acdes voltadas para a revitalizagdo do rio Sao Francisco no intuito de diminuir
o Passivo Ambiental na bacia hidrografica. Esse conjunto de a¢cdes tem como prioridades:

Para a regido do alto Sdo Francisco a protecdo das nascentes, a recomposicao de
matas ciliares e o saneamento bdsico da bacia. No médio Sdo Francisco, as
prioridades sdo a complementagdo dos projetos de irrigacdo jd iniciados e a melhoria
da Hidrovia do Sao Francisco, para garantir boas condicdes de navegacdo até
Juazeiro. Para o baixo Sao Francisco, sdo prioridades a prote¢do do delta do rio e
acdes para melhorar a qualidade de vida e a oferta de alternativas para a populacio

cujas atividades foram prejudicadas pelos efeitos das barragens existentes”
(BRASIL, 2004, 18).

O indicativo de um Planejamento para a Bacia do Sao Francisco, proposta pelo
Governo Federal, parece-nos, em certa medida, contemplar tanto o principio do bem comum
quanto o principio da participacgdo, isto porque sendo a 4gua um bem comum, ampliam-se 0s
sentidos de responsabilidade e de dever compartilhados. Em outras palavras, ha implicagcoes
éticas profundas na percep¢dao de que somos, com relacdo a dgua, cidaddos que precisam
planejar suas agdes para que se faca um bom uso de recurso natural. Além do mais, a gestao
descentralizada — com a instalacdo de Comités — garante, em tese, que todos os individuos,

possam estar envolvidos no planejamento e na gestdo da dgua.
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Por fim, o principio de economia, que traz consigo a ideia de uso prudente ou racional
dos recursos naturais pode ser encontrado, mesmo que de forma timida, justamente no
capitulo “Sobre o projeto de engenharia”, onde esta escrito que antes de se chegar a conclusao
de que a transposi¢ao seria a melhor proposta para enfrentar o problema da seca no semiarido,
foram estudadas outras alternativas para levar dgua, a exemplo de: utilizacdo de dguas
subterraneas por meio da abertura de pocos; dessalinizacdo de dgua do mar; reutilizacdo de
dguas de esgoto apds tratamento; uso de cisternas; novos acudes; e integracdo com o rio
Tocantins. Contudo, os resultados obtidos em andlises técnicas mostraram que: ou elas sdo
complementares ao Projeto de Integracdo (no caso de pocos e cisternas), ou sio restritas em
ocorréncia espacial e qualidade da 4gua (no caso de dguas subterraneas e reuso de esgoto); ou
sdo limitadas em disponibilidade adicional de dgua (no caso de novos acudes), ou ainda sao
muito caras e tecnicamente menos eficientes (no caso da transposi¢ao do rio Tocantins e da
dessalinizacdo de agua do mar). Assim, esclarece o RIMA, “a este projeto estruturante
deverdo integrar-se diversas iniciativas e solugdes regionais para convivéncia com o
Semiérido, como cisternas, pogos e pequenos agudes” (BRASIL, 2004, p. 10). Ou seja, buscar
alternativas mesmo que complementares demonstra que existe uma preocupagdo preliminar

quanto ao uso responsavel e descentralizado dos recursos hidricos.

52 O DISCURSO DA IMPRENSA SERGIPANA SOBRE RISCOS DA
TRANSPOSICAO

De posse das informacdes sistematizadas no RIMA, pudemos iniciar a etapa da
pesquisa documental de fonte secunddria, quer seja, a andlise dos discursos jornalisticos sobre
0s riscos € impactos ambientais causados pela transposicdo das dguas do rio Sdo Francisco.
Para este estudo, elencamos trés jornais sergipanos, sdo eles: Jornal da Cidade, Cinform e

Correio de Sergipe.
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Vale ressaltar que a escolha desses jornais ndo ocorreu de forma aleatéria. Ao
contrério, ela se confirmou devido a importancia que tais meios expressam junto a sociedade

sergipana, conforme dados abaixo ™ :

O Jornal da Cidade ¢ reconhecidamente o impresso mais antigo entre os jornais que
estdo em circulacdo nos dias atuais. Foi fundado por Augusto Franco, em 1976 e, desde entao,
¢ comandado pela Familia Franco. Sua periodicidade € didria, com tiragem média de 5 mil
exemplares por edicdo durante a semana e 12 mil exemplares nas edicoes de final de semana,
além de ter uma abrangéncia estadual. As diversas editorias do JC sdo subdivididas em
Caderno A, B e C, além dos suplementos semanais. O Caderno A traz cobertura econdmica e
politica destacando os principais acontecimentos locais, nacionais e internacionais. O Caderno
B fala sobre a capital e o interior do Estado nas areas de educagdo, saude, administracao
publica, policial, além da melhor e mais completa cobertura esportiva. J4 no Caderno C, o
leitor pode conferir matérias sobre arte e cultura apresentadas com ampla cobertura, através
de roteiros, eventos e programagdo do cinema e TV. Em nosso levantamento, contudo,

analisamos apenas as noticias divulgadas nos Cadernos A e B.

O Cinform - Central de Informacdes Comerciais Ltda - foi fundado em 1982 pelos
engenheiros Paulo Roberto G. de Carvalho e Paulo Roberto Carvalho. Em 1983, o publicitdrio
Antonio Bonfim adquire empresa e a transforma num dos maiores jornais do Estado. Hoje,
com tiragem de 21 mil exemplares, garante uma abrangéncia em 75 municipios de Sergipe,
além dos estados da Bahia, Alagoas, Sdo Paulo e Distrito Federal. O Cinform é composto por
sete cadernos standard e um tabloides: Caderno Um, Imoéveis, Veiculos, Cultura, Esporte,
Municipios, Lider e Olho Vivo. Para a realizacdo de nossos estudos, entretanto, analisamos

apenas o Caderno Um e Municipios.

O Correio de Sergipe, por sua vez, foi fundado no ano de 2001, por Jodo Alves Filho
que ainda hoje permanece no cargo de Diretor Presidente da empresa de comunicacdo. Sua
periodicidade é didria, com tiragem média de 4,5 mil exemplares nas edi¢des de tercas,
quartas, sextas-feiras e sdbados e 7,5 mil exemplares nas edi¢des de quintas e domingos, além
de ter uma abrangéncia estadual. As editorias do Correio de Sergipe também sao subdivididas
em Cadernos A, B e C, além dos Cadernos Semanais (Agro Negdcios, Correio TV, Galera,
Negocios, Sobre Rodas e Vida). Para efeito de pesquisa, todavia, nos pautamos pelas noticias

publicadas nos Cadernos A e B deste jornal.

90 . ~ . . . . ~ . . N
As informagdes de cada um dos jornais analisados e expostas nesta dissertagdo foram obtidas junto as suas
respectivas redacGes.
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Importa também esclarecer que essa fase da pesquisa documental ocorreu em trés
etapas distintas: num primeiro momento realizamos um levantamento online de matérias que
tratavam do tema “transposi¢ao”; num segundo momento, realizamos o levantamento do
universo de noticias publicadas nos referidos jornais sergipanos e disponiveis na hemeroteca
do Instituto Histérico e Geogréfico de Sergipe (IHGSE); e num terceiro momento, analisamos
os discursos jornalisticos que tratavam dos riscos € impactos ambientais, identificando “os
sentidos” e mapeando “as vozes”, para entdo chegarmos as “formacdes discursivas”, segundo

os preceitos da Andlise do Discurso (AD).

5.2.1 Levantamento prévio

Apesar de a nossa pesquisa ndo se configurar como um estudo dos meios de
comunicacdo digital, o levantamento prévio, realizado no primeiro semestre de 2011,
caracterizou-se como fundamental no sentido de oferecer um primeiro mapeamento dos
conteidos e da periodicidade das noticias’’. A busca online pela categoria de andlise
“transposi¢do” resultou num universo superior a 900 noticias publicadas nos trés jornais’,

entre os anos de 2004 a 2010.

Também foi a partir desse levantamento que pudemos reavaliar nosso periodo de
andlise. Pois, durante a elaboracdo do projeto de mestrado haviamos demarcado como espaco
de tempo para andlise os anos de 2004 a 2010, uma vez que o RIMA tem como data de
publicacdo o més de julho de 2004 e o tltimo ano do governo Lula” estar previsto para 2010,
em virtude das elei¢cdes presidenciais. Contudo, apds andlise prévia dos conteidos e da
periodicidade das noticias disponibilizadas online verificamos que as matérias que tratavam
especificamente sobre riscos e impactos ambientais estavam concentradas nos trés primeiros

anos e meio, ou seja, do segundo semestre de 2004 a dezembro de 2007. Como o objetivo

! Sobretudo para fins de esclarecimento, haja vista que a pesquisadora que ndo vivenciou esse momento da
histéria de Sergipe, por nao residir no Estado no periodo dos grandes debates e entraves politicos ocasionados
pela transposicdo.

%2 Destaque para o Correio de Sergipe que manteve seu instrumento de busca atualizado e sozinho garantiu
cerca de 800 noticias sobre transposicdo. Enquanto que o Jornal da Cidade e o Cinform ndo obtiveram o
mesmo éxito na pesquisa online, pois, juntos amargaram com menos de 100 noticias disponiveis online sobre o
tema, no periodo de seis anos. Isso posto, podemos constatar que apesar da agilidade e comodidade das
pesquisas online, quando se trata de pesquisa em jornal impresso é necessdrio recorrer aos arquivos de papel,
na esperanga de se garantir uma maior confiabilidade nos resultados.

3 Propositor do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional.
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central de nossa andlise era identificar as formagdes discursivas sobre os possiveis riscos e
impactos ambientais causados pela transposi¢do - e ndo a andlise pura e simples dos

contetidos sobre transposicao - optamos por manter esse novo recorte temporal.

5.2.2 O universo de noticias impressas

Finalizado esse primeiro momento da pesquisa documental, pudemos adentrar no
segundo momento, isto €, no levantamento do universo de noticias publicadas nos jornais
sergipanos, entre os anos de 2004 a 2007, e disponiveis na hemeroteca do Instituto Histérico e
Geogriéfico de Sergipe (IHGSE). Realizada ao longo do segundo semestre de 2011, nesta
etapa nos deparamos com uma quantidade enorme de arquivos de jornais impressos para
serem analisados. Os ndmeros falam por si: trés jornais pesquisados, sendo dois com
periodicidade didria e um com periodicidade semanal; dois cadernos para cada jornal;
quatorze trimestres para cada jornal analisado, o que corresponde a uma quantidade de

aproximadamente trés mil exemplares, ou ainda, quarenta e duas pilhas de jornais folheados.

Nesse universo gigantesco de folhas e tintas impressas, de fatos e versdes informados,
foi possivel encontrar cerca de 400 noticias que tratavam sobre a transposicdo’”, nos seus mais
variados contextos. Deste total, mais de 200 noticias foram divulgadas pelo Correio de
Sergipe, pouco mais de 100 matérias pertenciam ao Jornal da Cidade e cerca de 50 foram
noticiadas pelo Cinform. Conforme o GRAFICO 5.1 é possivel perceber ainda que a maior
quantidade de noticias produzidas pelos jornais concentra-se nos anos de 2005 e 2007. J4 o
ano de 2006 apresenta pouca producdo de matérias sobre a temadtica analisadas devido a
crescente onda de liminares contrdrias a transposi¢ao que haviam paralisado o andamento do

projeto.

94 . ;. .~ . . . ~ ..
Este universo de noticias sobre a transposi¢do esta disponivel para consulta apenas na versdo digital,
presente no final do trabalho impresso.
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GRAFICO 5.1
COMPARATIVO DAS NOTICIAS PRODUZIDAS
SOBRE A TRANSPOSICAO ENTRE OS JORNAIS SERGIPANOS
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Essa diferenca considerdvel de noticias produzidas entre o Correio de Sergipe em
relagdo aos outros dois jornais em questdo evidencia-se ainda mais quando passamos a
analisar a quantidade de “manchete principal” de Capa (GRAFICO 5.2), cujo tema
transposi¢ado teve destaque. Conforme nosso levantamento, enquanto no Cinform verificamos
duas manchetes, no Jornal da Cidade foram sete e no Correio de Sergipe quarenta manchetes
principais de Capa, durante o periodo de 2004 a 2007. Especial aten¢do para a Capa da edicdo
n° 1822, do final de semana de 22 e 23 de abril de 2007 que traz o titulo Transposi¢cao é uma

bomba reldgio, com montagem de imagem do rio e uma bomba (ANEXO 1).

Esses dados também nos levam a crer que apesar da relevancia do tema para o Estado
de Sergipe, o interesse pelo assunto nao é o mesmo em todos os jornais, ou seja, para além da
importante discussdo que girava em torno da transposicdo no periodo analisado também €
possivel verificar interesses privados por de traz dessa quantidade de informacao repassada ao

publico.
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GRAFICO 5.2
COMPARATIVO DE MANCHETES DE CAPA SOBRE
A TRANSPOSICAO EM JORNAIS SERGIPANOS
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Uma das justificativas possiveis para esta interpretacdo estd relacionada ao fato de o
jornal Correio de Sergipe pertencer a familia Alves. Nao obstante, neste mesmo periodo, Jodao
Alves Filho exercia o cargo de governador do Estado de Sergipe e, na qualidade de
engenheiro, se auto-intitulava “profundo conhecedor de recursos hidricos” (ANEXO 2) e
“grande defensor do rio Sdo Francisco” (ANEXO 3). Nao ¢ a toa, como veremos mais a
frente, que o entdo governador Jodo Alves Filho passa a ser conhecido, nacionalmente, como

0 porta-voz na luta contra a transposi¢ao das dguas do rio Sao Francisco (ANEXOS 4, 5, 6).

Sobre esse tipo de interesse privado nos meios de comunicacdo, Medina (1988)
comenta que toda a matéria jornalistica precisa passar por um processo de producdo, cuja
pauta é o pontapé inicial. Ela pode se caracterizar como intencional, procurada ou ocasional
(acontecimento totalmente imprevisto) € essa pauta tem em si a primeira forca do processo,
que pode ser chamada angulacdo. Na angulagdo, portanto, € possivel encontrar de imediato,
relacdes muito estreitas em trés niveis gerais de comunicacdo: o nivel-massa, grupal ou
pessoal. Especificamente sobre o nivel grupal, Medina escreve:

Quando a mensagem € angulada para de pauta se transformar num processo de
captacdo, o componente grupal se identifica com a caracterizacdo da empresa
jornalistica, onde essa pauta vai ser tramitada. A empresa que, por sua vez, estd

ligada a um grupo econdmico e politico conduz o componente da mensagem da
captacdo do real a sua formulagdo estilistica. Nem sempre € fécil chegar a esse
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componente, porque ele nao se apresenta de forma clara. (MEDINA, 1988, p. 73-
74).

Essa angulag@o do nivel grupal se manifesta muito claramente em todas as mensagens
opinativas das péginas editoriais € nos proprios artigos assinados, naturalmente selecionados
de acordo com a sintonia que exista entre o autor e a empresa jornalistica. Mas, para além das
mensagens opinativas, “uma analise mais detida vai encontrar indicios de angulacao da

empresa em toda a codificacao do jornalismo informativo” (MEDINA, 1988, p. 74).

No caso do Correio de Sergipe, como veremos mais a frente, essa angulacao grupal se
apresenta de forma clara quando analisamos as formacdes discursivas presentes nas paginas
do jornal. Além disso, esses indicios de angulacdo comeg¢am a ficar visiveis quando nos
deparamos com a comparacdo de inser¢Oes de noticias nas editorias especializadas (Cidades,
Geral, Nacional, Economia e Politica). De acordo com nosso levantamento (GRAFICO 5.3),
do universo de aproximadamente 400 matérias produzidas sobre a transposi¢do, nos trés
jornais estudados entre os anos de 2004 a 2007, a maioria das noticias foram anguladas para a
editoria de Politica (119), seguido de Geral (83), Nacional (66), Cidades (54) e, finalmente
Economia (15). Sobre as matérias inseridas na editoria de Economia, vale destacar ainda que
apenas o Jornal da Cidade priorizou esse tipo de angulacdo, sobretudo com matérias

produzidas por agéncias de noticias ou assessoria de imprensa (ANEXOS 7, 8, 9).

Destacamos, ainda, que do universo de aproximadamente 400 matéria encontradas nas
paginas dos jornais sergipanos, apenas um quarto delas faziam algum tipo de referéncia aos
riscos e impactos ambientais que a transposi¢ao das dguas do rio Sao Francisco podera causar
tanto para o meio ambiente quanto para a sobrevivéncia das comunidades ribeirinhas. E
possivel verificar ainda (GRAFICO 5.4) que a maioria das matérias foi produzida pelo
Correio de Sergipe, sendo quarenta e nove noticias ao todo. O Jornal da Cidade aparece na
seqiiéncia com uma produgdo de trinta e sete noticias e, por Ultimo, estd o Cinform com vinte
matérias publicadas. Percebe-se ainda que a maioria das matérias com esse teor concentra-se
no ano de 2005, exatamente no periodo em que estdo ocorrendo as audiéncias publicas para o
processo de licenciamento ambiental. Nos outros anos, entretanto, o Correio de Sergipe
consegue manter uma média de insercdo. Porém, essa linha editorial ndo é seguida pelos

demais jornais que apresentam irregularidades na inser¢ao.
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5.2.3 Os sentidos dos discursos jornalisticos

Encerrado o segundo momento da pesquisa documental, pudemos finalmente nos deter
ao objetivo central de nossas analises, isto €, realizar o processo de identificagao dos “sentidos
dos discursos” e o “mapeamento das vozes”, para entdo chegarmos as “formacdes
discursivas”. Como j4 haviamos afirmado, a Andlise do Discurso (AD) tem sido o método
utilizado por nds nesta pesquisa, pois entendermos que as noticias publicadas trazem na sua
constituicdo textual tracos histdrico-sociais, que exige do pesquisador mais do que a
compreensdo do conteddo explicito, mas do contexto histérico e de seus enquadramentos

sociais e culturais.

De acordo com Benetti & Lago (2007), a anédlise dos sentidos € um dos tipos de
andlise para a qual a AD se apresenta como um método adequado no jornalismo. E preciso,
portanto, visualizar a estrutura do texto, compreendendo que esta estrutura vem “de fora”,
haja vista que o texto € uma decorréncia de for¢as que lhe € exterior e anterior. Sobre isso,
escreve Pécheux:

O sentido de uma palavra, expressio, proposi¢do nio existe em si mesmo (isto €, em
sua relagdo transparente com a literalidade do significante), mas é determinado pelas
posi¢des ideolbgicas colocadas em jogo no processo sécio-histérico em que
palavras, expressdes, proposicdes sdo produzidas e reproduzidas. (PECHEUX, 2009,
p. 144).

Nessa perspectiva, para analisarmos o sentido dos discursos € preciso que
compreendamos o processo histérico ao qual eles pertencem. Assim, entre o periodo de 2004
a 2007, identificamos quatros momentos discursivos distintos: entre o segundo semestre de
2004 e inicio de 2005 h4 um forte movimento politico contrario a transposi¢ao; no decorrer do
ano de 2005, evidencia-se um movimento de critica ao projeto, bem como manifestacdes
publicas em defesa do rio Sdo Francisco, inclusive com a primeira greve de fome do Bispo
Luiz Flavio Cappio; em 2006, uma onda de liminares judiciais barra o andamento das obras e
a transposi¢do passa a servir de mote para a campanha eleitoral ao governo do Estado; e,
finalmente, em 2007 retomam-se as manifestagdes contra a transposi¢cdo, sobretudo apds a
autorizagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos IBAMA) para
licenga de instalacdo da obra e o inicio das atividades do Exército, em Cabrobd/PE. Ainda em

dezembro deste ano, Dom Cappio retoma sua greve de fome e fortalece seu rebanho de



127

defensores do rio Sao Francisco, mas vé-se derrotado com a autorizacdo do Supremo Tribunal

Federal quanto ao inicio das obras.

No primeiro momento (2004/2005), as noticias enfatizam os discursos de politicos e
de representantes da sociedade civil que argumentam, com frequéncia, sobre os prejuizos que
a transposicao pode causar ao rio, a exemplo de uma matéria publicado no Correio de Sergipe
(ANEXO 10) onde um deputado federal de Sergipe (que pertencia ao extinto PFL, mesmo
partido do entdo governador Jodo Alves Filho) afirma que “o projeto foi iniciado sem a devida
avaliacdo de sua oportunidade e viabilidade ambiental, econdmica e social”’, e que “a

transposicao causard, de imediato, a reducao da disponibilidade de dgua para outros projetos

j& implantados na prépria bacia”.

Ou entdo, como no caso de noticias que buscam enfatizar um discurso de unidade na
luta em defesa do rio, possivel de superar at€é mesmo disputas politica ideolégica. Como € o
caso de uma matéria publicada no Cinform (ANEXO 11) que traz em seu lead o seguinte
enunciado: “ndo importa o partido, ndo importa a ideologia, ndo importa as bandeiras que
defendam nas ruas ou nos partidos. Quando o assunto € o projeto do Governo Federal para a
transposi¢do do rio Sao Francisco — que virou verdadeira fixacdo do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva e do ministro da Integracdo Nacional, Ciro Gomes — os parlamentares
sergipanos, seja na esfera federal, estadual ou municipal, sdo absolutamente contrarios ao

projeto”.

No segundo momento (2005), as noticias enfatizam um discurso mais técnico sobre os
riscos e impactos da transposicao, além de criticas ao projeto de transposi¢do e ao processo de
discussdo. Uma dessas matérias, publicada no Correio de Sergipe (ANEXO 12), comenta que
estudiosos do Ministério Publico Federal (MPF), em Brasilia, t€m argumentado que a
inviabilidade da transposicdo estaria calcada em falhas e informacdes superficiais do RIMA.
Além disso, “o relatério ndo € esclarecedor ao publico, portanto, ele ndo ¢ valido, j& que nao
informa sobre o projeto e sobre os impactos ambientais”. Por este motivo, o RIMA ndo
serviria como embasamento para as audiéncias publicas, necessdrias para o processo de
licenciamento ambiental. O RIMA teria apenas um efeito superficial, ou seja, “¢ um texto

informativo recheado de dados e nimeros, mas que nao diz o que realmente deveria conter”.

Em relacdo as manifestagdes publicas em defesa do rio Sao Francisco um fato que
chamou atengdo, pela quantidade de manifestantes e a repercussdao nos jornais, foi a

inviabilizacdo da audiéncia publica organizada pelo IBAMA para discutir o RIMA. Em
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matéria publicada no Jornal da Cidade (ANEXO 13) momentos antes do horério previsto
para a audiéncia, manifestantes vindos de todas as regides do Estado tomaram as ruas e o
auditério do Centro Federal de Ensino Técnico (CEFET) no intuito de inviabilizar a
audiéncia. “Munidos de faixas e cartazes eles promoveram um apitaco e gritaram palavras de
ordem reforgando a posi¢do contra o projeto do governo federal”. Para o representante do
IBAMA, contudo, “impedir que os estudos do impacto ambiental do projeto de transposi¢ao
sejam discutidos com a populagdo é um contrassenso por parte daqueles que sdo contra a
transposi¢do”. Ja o coordenador geral dos estudos de impacto ambiental, disse que o projeto €
totalmente vidvel e que “os impactos ambientais na bacia doadora seriam minimos [...]

haveria tdo somente a perda de energia”, disse.

No que se refere a primeira greve de fome do Bispo Luiz Flavio Cappio, fica evidente
o interesse do jornal Correio de Sergipe de repercutir esse fato. Numa das vdrias matérias
sobre a greve de fome de Dom Cappio (ANEXO 14), informa que o entdo governador Jodao
Alves Filho comandou uma caravana - composta por vinte e oito dnibus, mais vans e carros
pequenos, envolvendo cerca de 1.500 pessoas — com destino a Cabrobé onde se encontrava o
bispo. Na ocasido, o governador anunciou “a instalacdo de um Quartel General Ecolégico em
defesa do Rio Sao Francisco, em Sergipe”. Ainda conforme a noticia, o QG Ecolégico
contaria com juristas e técnicos conhecedores da real situacdo do rio para fazer frente a obra

de transposig¢ao.

No terceiro momento (2006), como ja comentamos, uma onda de liminares judiciais
barra o andamento das obras e a transposicao passa a servir de mote para a campanha eleitoral
ao governo do Estado. Em entrevista para o Cinform (ANEXO 15), durante a campanha de
reeleigdo para governador, em 2006, ao responder a pergunta: “Por que o senhor ira tentar a
reeleicao para o Governo do Estado?”. Jodo Alves Filho (PFL) responde afirmando haver trés
razdes para a sua candidatura, sendo a segunda relacionada a transposi¢do. Assim ele
responde: “A segunda razao diz respeito ao risco de sobrevivéncia do Estado de Sergipe como
o conhecemos: a transposi¢ao de dguas do rio Sdo Francisco. Nao tenho dividas de que parte
considerdvel do nosso sertdo terd que ser abandonada se o Velho Chico morrer, o0 mesmo
ocorrendo com Aracaju, ja que 60% dos aracajuanos bebem agua colhida em Propria, sem
outra alternativa. Ora, o S3o Francisco esta literalmente na UTI, nao é improvavel que o rio
morra com a transposicio, pois jd vi vdrios rios do mundo morrerem. E fato conhecido em
todo o pais que o Governo Federal s6 ndo fez a obra porque lideramos a luta para impeli-la.

Foi uma luta durissima, requerendo inclusive vultuosos recursos do Estado na contratacio de
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juristas, especialistas em recursos hidricos e, por fim, dando suporte a montagem de um
verdadeiro quartel general em Aracaju [...] o grave, porém, é que a vitdria € proviséria. O
préprio presidente Lula afirmou recentemente na inaugura¢do do Campus Universitdrio, em
Itabaiana, que se reeleito fard a transposicdo de qualquer maneira. Obvio que se for vencida a

grande trincheira contra a obra, que é o Governo de Sergipe, nada impedird o presidente

Lula”.

Na seqiiéncia, respondendo a pergunta: “Apds trés mandatos de governador, o que o
senhor acha que ainda tem a fazer por Sergipe?”. Jodo Alves novamente volta a tratar da
transposi¢do: “inicialmente, como governador, terei suporte para impedir o projeto da
transposicao do rio Sdo Francisco, que é tecnicamente errado, ecologicamente desastroso e

criminoso em termos socioecondmicos”.

Esses trechos mostram inclusive que a transposi¢ao do rio Sdo Francisco foi muito
utilizada por Jodo Alves Filho como temdtica de campanha. Nessa perspectiva, ele se
apresenta ao povo como o Unico candidato capaz de barrar o projeto do Governo Federal que
trard a ruina para todo o povo sergipano, sobretudo daqueles que vivem na regido do sertdo e

da capital, pois ndo terdo mais o abastecimento de dgua devido a morte preanunciada do rio.

Em outra noticia divulgada pelo Cinform (ANEXO 16), o presidente Luis Indcio Lula
da Silva (PT) teria falado sobre a transposi¢cdao durante um comicio em Aracaju. Disse ele que
teria sido alvo de voto de reptidio em varios Estados nordestinos justamente por conta do
projeto de transposicao, mas que o governo federal estava investindo pesado na revitalizagdo
do rio. Lula ainda aproveitou para ridicularizar Jodo Alves Filho, que estaria se utilizando do
movimento contrario a transposicdo como bandeira da campanha eleitoral. “Jodo foi para
dentro do Sao Francisco mostrar que o rio estd assoreado e que estd acabando, mas deveria
ter ido para o Rio Sergipe, que € da responsabilidade dele, para provar o que estd fazendo com
este rio”. O presidente deixou claro que ndo gostou de saber que Jodo Alves havia gravado
programa eleitoral mostrando a baixa vazdo do rio e reforcando a ideia de que se a
transposicao for feita podera faltar 4gua para muitas cidades sergipanas — inclusive Aracaju.
“ele ndo deveria ter ido colocar os pés no rio. Deveria ter ido nos esgotos que ele permite
(enquanto governador) que sejam jogados no Sdo Francisco”. Vale enfatizar que esse entrave
politico entre Jodo Alves e Lula gerou uma repercussao positiva, tendo em vista que a partir
dessas declaracdes comecou uma série de manifestacdes publicas em defesa dos rios de

Sergipe.
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No quarto momento (2007), retomam-se as manifestacdes publicas contra a
transposi¢c@o. No inicio do ano, o motivo principal dos protestos € a autorizacdo dada pelo
IBAMA para a licenca de instalacdo da obra de transposicdo das dguas do rio Sdo Francisco
para o Nordeste Setentrional. Em matéria publicada no Correio de Sergipe (ANEXO 17), o
jornal afirma que mesmo com a licenga, “as mobilizagdes contra o projeto de transposi¢ao
continuam em toda a bacia”. Isso porque, “os movimentos e organizagdes sociais nao

pretendem recuar frente a pressao do governo federal”.

Um més ap6s a licenca do IBAMA, um novo ato publico foi proposto pela OAB/SE e
contou com a participacio de politicos de diversos partidos, movimentos de classe, estudantil
e entidades profissionais. De acordo com o Jornal da Cidade (ANEXO 18), o protesto
transformou-se num verdadeiro movimento democratico. “Era uma coisa que estava
adormecida no seio da sociedade face ao desencantamento do povo a classe politica. Nos
cidaddos precisamos fazer um movimento social acima dos interesses partiddrios para

revigorar a nossa paixao civica e cidada”, declarou Henry Clay, presidente da OAB/SE.

Na metade do mesmo ano, o motivo das mobilizacdes populares passa a ser a presenca
do Exército, em Cabrobd/PE, para dar inicio as obras da transposi¢do. A noticia veiculada no
Cinform (ANEXO 19) trata do conflito ocorrido entre a comunidade indigena e o0 movimento
dos sem terra com o Exército de forma mais generalizada, relando os fatos ocorridos.
Diferentemente do Correio de Sergipe (ANEXO 20) e do Jornal da Cidade (ANEXO 21),
neste evento o Cinform mostra-se mais polifénico ao abrir espaco para opinides diversas, de
pessoas comuns que se solidarizam com o movimento contrario a transposicdo. Numa unica
matéria, o jornal traz o depoimento de um jovem bacharel em direito, a opinido do deputado

federal, de um senhor industridrio, e de uma estudante de Pedagogia.

Ja nos ultimos dias de novembro de 2007, Dom Cappio retoma sua greve de fome e
afirma, segundo o Correio de Sergipe (ANEXO 22), que o fim do jejum “depende da retira do
Exército nas obras do eixo norte e do eixo leste e do arquivamento definitivo do projeto de
transposi¢cao das dguas do rio Sao Francisco”, ndo havendo outra alternativa, ja que todas as
tentativas anteriores de didlogo foram frustradas. Essa segunda greve de fome de Dom Cappio
chegou a durar de vinte e dois dias e, durante esse periodo, travou-se uma verdadeira queda de
braco com o presidente Lula que chegou a afirmar que ndo cederia ao protesto do religioso
(ANEXO 23). A postura do Bispo chegou a repercutir no Vaticano (ANEXO 24), porém nao

surtiu o efeito desejado e o religioso manteve-se em jejum até as vésperas do Natal, quando se
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viu fisicamente derrotado, apds autorizacdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao inicio das

obras (ANEXO 25).

5.2.4 O mapeamento das vozes

O mapeamento de vozes € outro tipo de pesquisa pertinente no campo do jornalismo e
que enquadra muito bem com os preceitos da AD. O discurso jornalistico é, idealmente,
polifdnico. Isto €, porque meu discurso dialoga com outros discursos, outras vozes nele estao
presentes, vozes com as quais concordo ou discordo total ou parcialmente, pois na medida em
que “toda palavra ¢ dialdgica, todo discurso tem dentro dele outros discursos, e tudo que ¢

dito & um ‘ja dito>” (BRANDAO, 2001, p. 67).

De imediato podemos citar como vozes discursivas: as fontes, o jornalista-individuo
que assina o texto, o jornalista-instituicdao, quando o texto ndo € assinado e o leitor que assina

as cartas. O jornalismo é, por defini¢do, um campo de interacdo. J4 o discurso:

E fruto do trabalho de interacdo entre os sujeitos [...] é sua caracteristica dialégica e
intersubjetiva, que inclui tanto o processo de dizer quanto o processo de interpretar.
O discurso é constitutivamente dialégico, mas ndo necessariamente polifonico. Para
identificar o seu carater polifénico € preciso mapear as vozes que o confrontam e,
nesse movimento, refletir sobre as posi¢des de sujeitos ocupadas por individuos
distintos (BENETTI & LAGO, 2007, p. 116).

Portanto, nenhum discurso € tnico, singular, mas estd em constante interacdo com 0s
discursos que ja foram produzidos e estdo sendo produzidos. Nessa relacdo interdiscursiva
(com outros discursos), quer citando, quer comentando, parodiando esses discursos, disputa-
se a verdade pela palavra numa relacio de alianca, de polémica ou de oposi¢do. “E nesse
sentido que se diz que o discurso € uma arena de lutas em que locutores, vozes, falando de
posicdes ideoldgicas, sociais, culturais diferentes procuram interagir e atuar uns sobre os

outros” (BRANDAO, 2011).

Partindo dessas premissas da AD podemos afirmar que apesar da considerdvel
quantidade de matérias produzidas pelos jornais sergipanos, especialmente sobre possiveis
riscos e impactos ambientais que podem ser causados pela transposicdo tanto ao meio
ambiente quanto para as comunidades ribeirinhas, poucas foram as nuances percebidas nos

discursos jornalisticos. Uma das justificativas para essa perpetuacdo das formacgdes
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discursivas pode ser justamente o fato de ndo haver um amplo leque de vozes tratando sobre a
temdtica. Em outras palavras, ao longo dos trés anos e meio analisados os discursos sobre
riscos e impactos ambientais vao sendo aprimorados, contudo, o sentido de seus enunciados
permanece 0 mesmo, pois, ao realizarmos um mapeamento das vozes percebemos que 0s

falantes sao relativamente restritos.

Assim, falam sobre riscos, impactos ou consequéncias da transposicao alguns politicos
que levantam a bandeira de defesa do rio Sdo Francisco, sobretudo, o governador Jodao Alves
Filho (PFL), a senadora Maria do Carmo Alves (PFL)95 , 0 deputado federal José Carlos
Machado (PSDB), o deputado federal Iran Barbosa (PT), o deputado estadual Augusto
Bezerra (PFL), e a deputada estadual Ana Lucia (PT); representantes de institui¢des publicas,
como o procurador do Ministério Publico Estadual (MPE), Eduardo Matos; representantes de
entidades publicas, como o secretdrio-executivo do Comité da Bacia Hidrogrifica do Sao
Francisco, Luis Carlos Silveira Fontes; representantes de entidades de classe, a exemplo do
presidente da OAB/SE, Henri Clay; membros da Igreja, como o Bispo Luis Flavio Cappio;

além de técnicos e pesquisadores.

Do lado oposto, ou seja, aqueles que defendem o projeto do Governo Federal de
transposicao das dguas do rio Sdo Francisco aparecem como principais fontes: o presidente
Luis Inicio Lula da Silva; e finalmente, os ministros da Integracdo Nacional, Ciro Gomes e
Pedro Brito; e a entdo ministra do Meio Ambiente, Marina Silva.

Vale destacar que, surpreendentemente, a maioria das matérias relacionadas a

transposi¢do ndo foi assinada pelo “jornalista-individuo™®

. Das poucas matérias assinadas, é
possivel associar alguns nomes de repdrteres aos seus respectivos jornais: Déa Jacobina,
Raquel Almeida, Anderson Aradjo e Habacuque Vilacorte, todos do Correio de Sergipe;
Joana Cortes, George Washington, Sheila Torres, reporteres do Cinform; Iris Valéria,
Leonardo Zanoli e Célia Silva, do Jornal da Cidade. Resta saber se essa pritica de ndo
identificacdo do reporter € comum nos meios de comunicacdo sergipanos ou se tal

obscuridade no nome dos profissionais € intencional. Como este ndao € o foco de nossas

andlises, fica uma questdo em aberto para possiveis pesquisas futuras.

* Mulher do governador Jodo Alves Filho.
% Termo utilizado por Benetti (2007, p. 116)
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Surpreendeu-nos ainda a presenca escancarada do “jornalista-institui¢do™’,
especificamente no caso do Correio de Sergipe que durante todo o periodo de andlise fez
questdo de mostrar seu posicionamento em relacdo ao projeto de transposi¢do ao utilizar, na
grande maioria das noticias divulgadas, uma espécie de selo “carranca™® (IMAGEM 5.1) com

a mensagem “Diga ndo a transposicao”.

IMAGEM 5.1
SELO CARRANCA

Déa Jacobina longo des

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ministério  Contra
da Inte- janasce
; gra¢ao gipanoe
‘divulgouontemo do  Cc
Relatdrio de Impacto Ambiental Hidrogr
(RIMA) que objetiva apresentar  Francisct
os objetivos sociais, economi- Fontes, ¢
cos e ambientais do governo ter liglo
federal para a transposicdodas m a 1§

FONTE: Correio de Sergipe

5.2.5 As formacdes discursivas

Dois conceitos fundamentais na AD sdo as noc¢des de Formacdo Ideoldgica (FI) e
Formacao Discursiva (FD). O primeiro, segundo Branddo (1991), estd diretamente

relacionada ao materialismo historico e interessa a uma teoria do discurso para contribuir com

97
Idem

98 , . . . .re . s .
Carranca é uma escultura com forma humana ou animal, produzida em madeira e utilizada a principio na
proa das embarcagdes que navegam pelo rio Sdo Francisco. Os barqueiros utilizavam as carrancas para chamar

a atencgdo para sua embarcagdo. Em certo momento, a populagdo ribeirinha passou a atribuir caracteristicas
misticas de afugentar maus espiritos as carrancas.
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o entendimento do que seja uma superestrutura ideoldgica, ligada ao modo de producdo
dominante na formagao social considerada. Nesse sentido, o discurso seria “uma instancia em
que a materialidade ideologica se concretiza” (BRANDAO, 1991, p. 37). No caso do
segundo, representaria na AD um lugar central da articulagdo entre lingua e discurso.
Elaborada por Pécheux, o conceito de FD regula, desta forma, a referéncia a interpelagdo-
assujeitamento do individuo em sujeito do discurso. “E ela que permite dar conta do fato de
que os sujeitos falantes, situados numa determinada conjuntura histérica, possam concordar
ou ndo sobre o sentido a dar as palavras” (BRANDAO, 1991, p. 39). Ou seja, sdo as
formagdes discursivas que, em uma formacao ideoldgica especifica, determinam “o que pode
e deve ser “dito’ a partir de uma posi¢do dada, em uma conjuntura dada”. (BRANDAO, 1991,
p- 38).

A formacao discursiva reitera, desta forma, a ideia de uma nao neutralidade discursiva.
Pois, quando o discurso € proferido, ele ja nasce filiado a uma rede tecida por outros discursos
com semelhantes escolhas e exclusdes. A FD €, portanto, tudo aquilo que se repete e que ao se

repetir se transforma e se resignifica num determinado tempo histérico e ideoldgico.

Com base nesses preceitos, a primeira formagdo discursiva que identificamos esta
diretamente relacionada ao Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), ou seja, ao tratarem do
documento, as fontes ouvidas pelos jornais sergipanos sempre confirmam o discurso de que
“o RIMA traz informag¢des tendenciosas” (ANEXO 26). Esse discurso vai se concretizado a
medida que técnicos e pesquisadores em recursos hidricos vao desenvolvendo suas andlises,
com base no préprio relatério do projeto (ANEXO 27). Nessa FD pode-se interpretar ainda
que se “o RIMA traz informagdes tendenciosas” (o dito) entdo a “transposi¢ao ¢ tendenciosa”

(ndo dito).

A segunda FD identificada em nossas andlises confere legitimidade ao nao dito da
primeira FD ao afirmar que “a dgua transposta ndo servird para o consumo humano, mas para
producao de camardo e irrigacdo” (ANEXOS 28, 29 e 30). Para aqueles que se dizem
contrdrios a transposi¢cdo, o grande erro do projeto é que ele ndo se destina ao consumo
humano, mas ao setor produtivo. Numa tentativa de contencdo ao projeto, o CBHSF, em
reunido extraordinaria, decide que “s6 podem ser autorizadas retiradas de agua para a

transposicao exclusivamente para o consumo humano, desde que nao haja nenhuma

alternativa para a captacao de agua” (ANEXO 31).
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A terceira FD garante que “a vazao do rio Sdo Francisco ja estd toda comprometida”
(ANEXO 32). Os muiltiplos usos das dguas do rio Sdo Francisco - para a produ¢do de energia
elétrica, irrigacdo, industriais, pecudria e o proprio consumo humano — ja estariam causando
impactos na vazao do rio. Com a aprovagdo do projeto de transposi¢do, entretanto, a outorga
de 4gua para projetos futuros estaria inviabilizada. Assim, seria preciso primeiro aumentar a
vazdo do rio com medidas de revitalizacio para somente depois voltar a pensar em

transposicao.

A quarta FD estd diretamente relacionada ao processo de degradacio do rio Sdo
Francisco. Conforme o discurso de seus defensores, “o rio esta doente, na UTT” (ANEXO 33).
Portanto, como poderia o Governo Federal propor um projeto que “retira dgua de um rio
doente para incentivar grandes negécios” (ANEXO 34). A doenca do rio a que se referem
seus defensores estaria relacionada a degradacdo, ao assoreamento, a erosao, ao
desmatamento das matas ciliares, a queda no volume de 4gua e a reducdo do estoque

pesqueiro.

A quinta FD apregoa a “morte do Velho Chico” em decorréncia da transposi¢ao de
suas dguas (ANEXO 35). Pois, conforme o discurso dos defensores do Sdo Francisco, a
conducdo errada do projeto pode trazer danos irrepardveis a um rio que ja sofre com a
degradacdo. Um dos danos identificados ¢ a chamada “cunha salina”, ou seja, o aumento de
massa salgada que, se ndo for devidamente controlada, pode tornar a 4gua salobra e provocar
forte impacto ambiental negativo, especialmente sobre o solo e a fauna da Bacia (ANEXO
36). Dai a expressdo tdo utilizada pelo grupo contrario a transposi¢cdo de que “em todo o

mundo os rios morrem pela foz”.

Essa quinta FD acaba nos remetendo as duas tultimas FD, muito utilizadas nos
discursos proferidos pelo entdo governador Jodo Alves Filho, quer seja, o projeto de
transposi¢ao do rio Sdo Francisco ¢ “tecnicamente errado, ecologicamente destrutivo e
politicamente desastroso” (ANEXOS 37, 38), pois além de provocar uma divisao insana entre
os estados nordestinos, a ma condicdo do projeto podera provocar uma catistrofe ambiental
na regido da foz, onde se localizam os estados de Sergipe e Alagoas, levando a uma “crise no
abastecimento de agua” (ANEXO 39). Discursos apocalipticos do tipo “se o rio morrer, 60%
da populagao de Aracaju terd que ser evacuada por falta de 4gua para beber” e “populacdes
terdo que abandonar cidades do sertdo porque as adutoras sdo abastecidas com dguas do rio

Sao Francisco”, foram muito utilizados durante o periodo eleitoral, de 2006. Isso acabou por
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acarretar numa onda de medo na populacdo e, por conseguinte, uma crescente participacao da

sociedade nas mobilizacdes contrarias a transposicao.

Em virtude da existéncia desse movimento forte contrério a transposicdo, em Sergipe,
raras foram as noticias que elencavam os aspectos positivos do projeto conduzido pelo
Governo Federal. Dos trés jornais analisados, verificamos que apenas o Jornal da Cidade
demonstrou, ao longo do periodo analisado, ter uma preocupacgdo bdsica do jornalismo, isto €,
enquanto atividade mediadora entre os fatos e os individuos, o jornalismo precisa abrir espago
para mais de uma fonte, possibilitando assim um embate de opinides de vozes favoraveis e
contrarias sobre um mesmo tema. Reflexo disso foi o fato de o Jornal da Cidade ter sido o
tnico jornal sergipano que publicou matéria sobre “impactos ambientais positivos” da
transposicdo (ANEXO 40). Em contrapartida, o Correio de Sergipe sempre deixou clara sua
posicdo de embatia em relacdo ao tema, enquanto o Cinform demonstrava uma timida

simpatia a0 movimento de oposicao a transposi¢cdo das dguas do rio Sdo Francisco.

Ainda nessa perspectiva, duas reportagens chamaram nossa atencdo. Pois, além de
conterem discursos diferentes, as reportagens também foram publicadas em momentos
distintos. A primeira ganhou as paginas do Jornal da Cidade em janeiro de 2005, enquanto a

segunda ganhava repercussao no Correio de Sergipe em abril de 2007.

A primeira reportagem, intitulada Velho Chico sempre esteve abandonado IMAGEM
5.2), leva a assinatura de Iris Valéria e ocupa uma pagina inteira na edi¢ao do final de semana.
De cunho politico, a reportagem inicia afirmando que “Do ambito social, ambiental,
econdmico e técnico para uma questdo politica foi um pulo. E nessa esfera que se encontram
os debates sobre a transposicdo das dguas do rio S@o Francisco”. Mostra que existem
controvérsias entre os que defendem a transposicdo e os que sdo contrdrios ao projeto. E
garante que o projeto “se transformou em bandeira de luta para os sergipanos e também mote
para discursos calorosos e inflamdveis, geralmente com fins eleitoreiros, para uma parcela de
politicos do Estado”. Para além de questdes politicas, a reportagem também trata do problema
de degradacdo do rio e, ao final, sugere em entrevista com um professor da UFS a
possibilidade de haver transposi¢do e quais as medidas compensatorias que deveriam ser

discutidas.

A segunda, cujo titulo Transposi¢do do Sao Francisco é uma “bomba-relogio”, diz
gedlogo da UFS (IMAGEM 5.3) € assinada pela jornalista Marineide Bonfim, também ocupa

uma pagina inteira na edicdo do final de semana. Pela primeira vez, o jornal traz uma
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reportagem mais elaborada que, além de apresentar os acontecimentos atuais, faz uma

das dltimas manifestacdes em defesa do rio e contrdrias a transposicao.
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IMAGEM 54

- Veja alguns dos riscos da obra,
caso a transposicao seja realizada
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*A regiao do projeto € rica em sitios arqueologicos. As obras podem trazer riscos

1essas areas de patrimonio cultural.
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‘Risco de introducao de espécies prejudiciais ao homem na regido

*A desapropriacao de terra e a retirada da populacao rural para a construgao dos canais podem gerar conflitos

‘A obra atinge regioes indigenas e pode causar transtornos para as tribos.

‘Havera menos espago para os peixes com a mudanca do volume dos agudes. Isso pode acarretar na diminui-

iuhespéds usadas na pesca e comércio.

‘Alguns rios tém capacidade para receber o aumento da vazio projetada. Isso significa que o excesso de dgua

levera seguir para riachos paralelos.

#dns podem gerar piora na qualidade de vida dos trabalhadores da regido (fonte: www.agenciabrasil.gov.br)
Muma perspectiva de redugio da oferta de energia nas regides Norte e Nordeste do Brasil, feita pela

de Eemcndade da Bahia - COELBA.

Fonte: Correio de Sergipe. Transposi¢ao do Sdo Francisco é uma “bomba-relégio”, diz gedlogo da UFS. Ano VI,
N. 1872, 22 e 23 abr 2007, A5 (Geral).

Em nosso entendimento, essas duas reportagens representam bem os diversos
tratamentos jornalisticos que foram dispensados pelos jornais sergipanos ao tema da
transposi¢do e, por conseguinte, aos riscos € impactos socioambientais relacionados ao projeto
do Governo Federal. Enquanto a primeira busca evidenciar os discursos controversos entre
aqueles que defendem a transposicao e aqueles que sdo contrdrios, assim como tenta mostrar
ao leitor a existéncia de um processo histérico de degradagdo do rio; a segunda, busca reforcar
tanto as manifestacdes quanto os argumentos daqueles que intitulam defensores do rio e
contrérios a transposicao. Aproveita-se a ocasido para enfatizar quais os principais riscos que
a execucdo do projeto de transposicdo poderd causar, dentre eles: o desmatamento de uma
vasta drea; risco ao patrimdnio cultural, sobretudo no que se refere aos sitios arqueoldgicos;
risco de modificar a biodiversidade da fauna e da flora regional; desapropriacdo de terras e
retirada da populacdo rural para a constru¢do dos canais; conflitos com as populacdes
indigenas da regido; redugdo da atividade pesqueira destinadas ao comércio; as obras podem
gerar piora na qualidade de vida dos trabalhadores da regido; além de reducdo da oferta de

energia nas regidoes Norte e Nordeste.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Agora que sabemos de onde vem o golpe, também
sabemos o que podemos fazer, se ha algo a fazer,
para afastd-lo ou, pelo menos, aprendemos como ¢é
limitada nossa capacidade de emergir incOlumes e
que tipo de perdas, danos ou dor seremos obrigados
a aceitar.

BAUMAN

No inicio desta pesquisa buscdvamos analisar em que medida a Comunicagdo de Risco
poderia contribuir para uma discussao ética do uso da dgua doce, sobretudo no que concerne a
transposicdo das dguas do rio Sdo Francisco, considerado por especialistas como um dos
maiores empreendimentos hidricos da ultima década, além de ter servido de palco para
diversos conflitos - juridicos, politicos, socioculturais e ambientais - entre os estados do
Nordeste brasileiro. Ao final dela, sentimo-nos a vontade para afirmar que a transparéncia das
informacdes durante todo o processo de elaboracdo e execucdo de um projeto deste porte,
assim como a participagdo ampla dos atores envolvidos nos processos decisorios sao
imperativos éticos para uma gestao eficiente dos recursos hidricos. Pois, s6 com clareza das
acdes e dos impactos ocasionados pelas intervencdes humanas ao meio ambiente € que

poderemos adotar alternativas que sejam tecnicamente sustentdveis e moralmente sas.

A Comunicagdo de Riscos, nessa perspectiva, apresenta-se como um instrumento que
oferece a oportunidade de comunicar os riscos € impactos de um determinado
empreendimento € mesmo mediar possiveis conflitos ambientais relacionados ao projeto em
questdo de maneira planejada, transparente e sensivel as necessidades da comunidade.
Voltamos a afirmar, contudo, que para atingir esse nivel de eficiéncia € preciso que os
profissionais que integram o plano de Comunicacdo de Risco de um determinado projeto
socioambiental conhecam as necessidades psicoldgicas, politicas, sociais e econdomicas dos
atores envolvidos, com vistas a facilitar o didlogo e promover consensos entre as partes

opostas.

Para chegarmos a esse entendimento, entretanto, foi necessario trilharmos um caminho
tedrico e retornarmos, sempre que preciso, aqueles questionamentos preliminares para os
quais buscdvamos respostas no inicio dessa jornada de estudos, quais sejam: E possivel haver

uma discussdo ética sobre o uso das dguas do rio Sdo Francisco? Os riscos causados pela



141

transposi¢cdo do rio Sao Francisco estdo sendo contemplados nesse debate? De que forma a
Comunicacdo de Risco pode contribuir com essa discussao? Qual o discurso do gestor do
projeto em relacdo aos riscos da transposicdo? E, finalmente, como a imprensa sergipana

informa os riscos desse empreendimento a sociedade?

Uma resposta plausivel 2 pergunta “E possivel haver uma discussio ética sobre o uso
das 4guas do rio S@o Francisco?” s6 foi possivel de se conseguir mediante a realiza¢do do
capitulo O homem e o rio: histérico do rio Sdo Francisco e do uso de suas dguas. Conhecer a
histéria do “Velho Chico” - que desde a época do Império é chamado de “Rio da Integragdo
Nacional” - foi essencial para compreendermos o processo de povoamento de seu vale, sua
estratégica posicdo geogriafica e econOmica no Brasil, além de todas as transformacdes
ocorridas em seu leito desde que Américo Vespucio navegou pela primeira vez no Opard e,
entdo, o denominou de Sdo Francisco, em homenagem ao santo catdlico do dia. Ao
conhecermos melhor a histéria de grande rio acabamos por entender também um pouco mais
da histéria de seu povo. Bravo povo ribeirinho - sébrio, corajoso, audacioso e perspicaz — que
adentrou o sertdo com seus rebanhos em busca de grandes extensoOes de pastagem. Mas tarde
buscou seu sustento e de seus familiares no minério. Com o advento da tecnologia e a
caréncia de trabalho na regido viu-se necessitado pela producdo de mais energia e,

consequentemente, pela producio de mais alimentos com o auxilio das técnicas de irrigagao.

Como vimos, essa relacao histérica do homem com o rio t€ém provocado ao longo de
mais de 500 anos transformacgdes, tanto no ambiente fisico/natural quanto no ambiente
sociocultural, em virtude de haver uma tensao continua entre os opostos homem/natureza. Isto
¢, a0 mesmo tempo em que o homem vai tranformando a paisagem do Vale do Sao Francisco
na tentativa de garantir seu sustento, também o rio transforma a vida das pessaoas que
dependem dele. Pois, conforme nos ensina Hericlito, nada no mundo permance estatico e
imutavel. Tudo se transforma e estd em constante mutacdo como o fluxo de um rio que a cada

instante revova suas dguas.

No entanto, para entendermos melhor essa relacio homem/natureza sentimos a
necessidade de retornarmos aos autores modernos, a exemplo de Thomas Hobbes e Jean-
Jacques Roussau. Pois, como demonstramos no capitulo Etica Ambiental e a relacio do
homem com a natureza € na Modernidade, especialmente entre os contratualistas, que se
aprofundam as discussdes em relagdo a passagem de um “estado de natureza” para um

“estado civil”, ou seja, da transi¢do de um “homem natural” para um “homem civilizado”.
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No caso do filésofo ingl€s, sua teoria analisa o homem enquanto individuo, cujo
egoismo e o medo da morte violenta o levam ao convivio social, uma vez que a guerra é
adversa a conservagao do préprio homem e a busca da paz é o maior desafio do homem no
“estado civil”. Sobre isso, nos questionamos: Se o egoismo e o medo da morte violenta sdo
caracteristicas do “estado de natureza”, em Hobbes, e o homem busca o convivio social para
garantir a paz e a conservacdo do proprio homem, entdo porque, neste momento atual de
nossa civilizacio, permanecemos egoistas e temos cada vez mais medo de um maior ndmero
de coisas e nao s6 da morte violenta? Vivenciamos uma “cultura do medo” que ao invés de
nos impulsionar para a mudanga e a acdo, como também sugere Hobbes, cada vez mais nos
distancia do ambiente social. Transforma-nos em individuos isolados, egoistas e
despreocupados com o coletivo porque nos interessa apenas o bem-estar individual. Seria

realmente este o caminho para garantirmos uma suposta paz entre os homens?

Do outro lado estd o filésofo genebrino, que afirma ser a sociedade justamente a
responsavel por corromper o homem e levd-lo a um processo de desnaturacdo, isto €, de
separacdo do homem para com a natureza e, consequentemente, para o caminho de
desigualdades, sendo elas tanto da ordem natural/fisico quanto moral/politico. Na tentativa de
compreender o préprio homem, que segundo Rousseau foi negligenciado por outros
pensadores modernos, o filésofo genebrino cria sua teoria no que concerne ao “estado de
natureza” - um artificio tedrico que serve para melhor caracterizar e descrever algumas
qualidades essenciais do homem, isto €, a liberdade, a igualdade, a perfectibilidade, o amor de
si e a piedade. Rousseau ao longo de sua obra demonstra que a separacio do homem a
natureza é irreversivel e que qualquer reintegracdo do nosso estado animal € excluida. Mesmo
porque sendo o estado de natureza um artificio tedrico torna-se impossivel uma tentativa de

retorno.

Entdo, se Rousseau ndo prega um retorno ao “estado de natureza” o que sugere sua
teoria? Entendemos que ao salvaguardar a natureza humana e atribuir a responsabilidade de
nossos males as escolhas feitas pelos homens ao longo da histéria, Rousseau nos ensina que a
Perfectibilidade, ou seja, a nossa capacidade de nos aperfeicoarmos (ou ainda, de mudarmos e
transformarmos), pode ocorrer para o bem ou para o mal. Assim, tanto o direcionamento que
damos para a nossa liberdade de escolha quanto os conhecimentos que orientam nossas agoes
estdo diretamente relacionados a um dilema ético. Portanto, sé depende do homem, no préprio
seio da sociedade, definir quais sdo as melhores escolhas para o coletivo e quais sdo os abusos

que devem ser repensados ou abdicados para se garantir um melhor convivio social.
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Nossa tentativa, neste capitulo, foi mostrar ao leitor que ao sairmos da Idade Moderna
e adentrarmos a Contemporaneidade perceberemos que as ideias centrais das teorias
hobbesiana e rousseauniana, isto é, o medo e a desnaturacdo do homem, influenciam os
movimentos ambientalistas de nossa época e continuam a nos desafiar. Um exemplo
emblemdtico dos desafios impostos ao nosso tempo € a questdo tecnoldgica e os abusos
cometidos em nome da ciéncia. Nessa discussdo, o filésofo e soci6logo alemdo Hans Jonas

apresenta-se como referéncia em suas constatagdes, apesar de recebe severas criticas em suas

proposituras.

A tese de partida de sua obra O principio responsabilidade inseri-se na ideia de que
promessa da tecnologia moderna se converteu em ameaca, em virtude de ultrapassar as
questdes fisicas e atingir a propria esséncia humana. A técnica moderna, segundo o autor,
introduziu acdes com ordem inédita de grandeza que a ética tradicional ndo consegue mais
enquadré-las. Por este motivo, cabe a nossa época pensar uma nova ética, que traga como
imperativo o principio responsabilidade para com as geragdes futuras. O que ha de inovador
nesse ensaio de uma ética para a era tecnologica? O simples fato de que “nenhuma ética
anterior vira-se obrigada a considerar a condicao global da vida humana e o futuro distante,
inclusive a existéncia da espécie” (JONAS, 2006, p. 41). Para isso, Jonas assemelha-se a
Hobbes e defende ideia do mal (heuristica do medo) como um processo metodolégico que
pode trazer um consenso mais rapido sobre quais os riscos € ameagas devem ser evitados
pelas sociedades contemporineas a fim de garantir a “ética do respeito” para com as geragoes
futuras e um “principio responsabilidade” na relagdio do homem com a natureza. Nesse
sentido, apesar de o bem ser um objeto da ética, metodologicamente o mal poderia trazer um

consenso mais rapido sobre aquilo que ndo desejamos.

Jonas € muito criticado em sua tese, sobretudo, no que se refere a racionalidade do
medo, pois essa “mobilizagdo”, proposta pela heuristica do medo nao diz respeito apenas a
esfera ética, ou seja, ao agir humano. Ela estaria, antes disso, ligada a politica e enquanto
ferramenta politica existiria inimeras razdes para se desconfiar desse estimulo ao medo. Nao
obstante, a dificuldade desse medo ético preconizado por Jonas diz respeito ao fato dele nao
ser espontaneo, uma vez que ele assume uma postura intelectual diante de um perigo que
ainda ndo foi experimentado. Ao nosso entender, a heuristica do medo proposta por Jonas ndao
serviria de estimulo a “cultura do medo”, ao contrario, possibilitaria uma mudanga em nossa
maneira de pensar e agir ao anteciparmos de uma ameaca possivel. Contudo, essa

metodologia de antecipacdo do perigo ndo prevé um processo participativo da sociedade na
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tomada de decisdo. Ao contrério, Jonas deposita, ao nosso ver, uma confianga excessiva no
homem publico (governante), pois sendo ele a figura que decide torna-se responsavel pelo Ser

ou ndo Ser da sociedade.

Isto posto, podemos responder a primeira pergunta afirmando que sim, é possivel
haver uma discussdo ética sobre o uso das dguas do rio Sdo Francisco. Para tanto, é
imprescindivel um conhecimento prévio sobre o processo de transformacido que o rio e a
populagdo ribeirinha tém vivenciado ao longo dos anos, além da compreensdo de que a
relagio homem/natureza sempre trard incertezas. E preciso, no entanto, que tenhamos
consciéncia de nossas acdes € que ndo nos esquecamos de incluir em nossas decisdes essa
discussdo ética para que, efetivamente, o uso das dguas do rio Sdo Francisco caracterize-se

como um “bom uso” desse recurso natural em escassez.

Para respondermos a pergunta “De que forma a Comunica¢do de Risco pode contribuir
com essa discussd@0?” vimos a necessidade de recorrer a comunicacdo habermasiana no
capitulo Comunica¢do de Risco e a ética profissional. Isto é, um processo dialégico, através
do qual sujeitos, capazes de linguagem e a¢do, interagem com fins de obter um entendimento.
Esse entendimento mutuo, proposto pelo agir comunicativo, sugere que os atores envolvidos
busquem uma harmonia interna em seus planos de acdo, bem como sé persigam suas metas
sob a condicdo de um acordo existente ou a se negociar em relacdo a situacdo e as

consequéncias esperadas.

Habermas também explica que numa atitude orientada para o entendimento mutuo
pressupde-se que o falante fard um proferimento inteligivel de suas pretensdes, garantindo:
que o enunciado seja verdadeiro; que o ato da fala esteja em consondncia com o contexto
normativo existente; e que as intengdes do manifestante estejam claras em seu proferimento.
Entretanto, quando se contesta a validade do proferimento isso ocorre sobe pelo menos um

dos aspectos: da verdade, da correcdo e da sinceridade.

Na comunicacdo cotidiana normal, contudo, esses aspectos ndo ficam claramente
definidos, mas no caso da a¢do comunicativa, os participantes competentes podem diferenciar
cada referéncia do mundo, tematizar cada pretensdo de validade e posicionar-se em cada caso,
isto porque, os pressupostos necessdrios da acdo comunicativa proposta por Habermas sdo
constituidos por um cerne moral. Ou seja, os argumentos proferidos no ambito da acdo
comunicativa sdo respaldados por uma ética do Discurso que se movimenta em torno dos

principios relativos a igualdade de tratamento, a solidariedade e ao bem-estar. A ética do
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Discurso, contudo, ndo tem como pretensdo indica orientagdes conteudisticas. Ao contrdrio,
afirma Habermas, os discursos praticos t€ém que fazer com que seus conteidos sejam
determinados pelo mundo da vida de um determinado grupo social. Isso porque, € justamente
a partir do discurso que podemos perceber o mundo vivido da pritica comunicativa

quotidiana.

N

Em resposta a segunda pergunta, podemos afirma que a Comunicacdo de Risco
contribui com uma discussdo ética sobre o uso da 4gua na medida em que cumpre o papel de
prever os riscos € antecipar o perigo sem abdicar de seus preceitos: promover o didlogo,
garantir o acesso as informacdes e incentivar a participacdo publica nos processos decisorios.
Enfatizamos ainda que comunicar os riscos ndo significa incentivar a promog¢do de uma
“cultura do medo”, mas o estimulo ao entendimento mutuo do que ¢ “o melhor” para o
coletivo e do que “pode e deve ser feito”. Pois, como vimos, a eficdcia da gestdo de risco
depende cada vez mais da participacdo inteligente de todos os atores envolvidos no processo e
na promog¢do na troca de informagdes, haja vista que sem informagcdo ndo € possivel

investigar, planificar, avaliar e monitorar as possiveis ameagas que nos cercam.

Para dar conta da pergunta “Qual o discurso do gestor do projeto em relagdo aos riscos
da transposi¢ao?” optamos em que analisar o Relatério de Impacto Ambiental do Projeto de
Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogréificas do Nordeste Setentrional, pois
como explicamos no capitulo Comunicacdo dos riscos da transposi¢cdo, além de ser um
procedimento exigido por lei também € um documento que a priori possui uma linguagem

acessivel que objetiva a compreensdo de todos.

Especificamente sobre a apresentacdo dos riscos da transposicio no RIMA,
destacamos que os quarenta e quatro impactos identificados pela equipe técnica oferecem um
texto explicativo sobre os mesmos, assim como as medidas mitigadoras que devem ser
assumidas pelo gestor do projeto em fases distintas. Essa formatacdo, no nosso entender,
possibilita uma primeira compreensao de quais os riscos que podem ou ndo ser assumidos
pela sociedade. Porém, o entendimento real das dimensdes do risco sé pode vir a ser
conclusivo mediante uma intensa discussao publica desses impactos. Até porque, 0 consenso
sobre os riscos e impactos, sejam eles positivos e negativos, ndo se dd apenas no ambito
técnico, mas também no ambito social. Dai a necessidade de se realizarem as audiéncias

publicas, onde as partes expdem suas argumentacdes e através do ato comunicativo buscam
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um entendimento até se chegar a um consenso sobre quais riscos podem ou ndo podem ser

assumidos pela sociedade.

Em relag@o aos principios éticos sugeridos por Selborne e adotados por nds na andlise
do projeto de transposicdo ficou evidente o forte apelo que o RIMA dé aos principios de
dignidade e igualdade humana, haja vista que o principal objetivo da transposi¢cdo é garantir
dgua para a populacdo do nordeste Setentrional, seja para o abastecimento humano, seja para
o desenvolvimento regional. Contudo, tivemos ressalvas quanto aos principios de
participacdo e de economia. Como demonstramos ao longo do texto, a pura e simples
implantacdo de Comités de Bacias Hidrogréficas ndao garante uma efetiva participacao publica
nos processos decisérios. E preciso que as discussdes sobre o uso da dgua se ampliem a ponto
de se desenvolver uma cultura da dgua mais intensa, mediante uma maior percepcao e
compromisso para identificar as melhores praticas, disseminé-las por meio da educagdo e de
outros canais que estimulem a participagdo dos envolvidos na producdo de novos
conhecimentos e nas resolucdes de cardter pritico. Assim, enfatizamos que um gerenciamento
de recursos hidricos eficiente deve desenvolver estratégias persistentes em longo prazo,
orientadas por principios amplamente sustentados e pela necessidade de manter um equilibrio
entre a tradic@o e a inovacdo — usando de forma adequada as novas tecnologias e mantendo ao
mesmo tempo as praticas que ji demonstraram sucesso — haja vista que as tecnologias
tradicionais e modernas existem para complementar-se mutuamente € assim promover um

equilibrio na sociedade.

Finalmente, nos chamou a atencdo a falta de um profissional que pense e articule a
Comunicacdo de Risco do projeto, tanto na producdo do material de divulgacdo do RIMA
quanto na elaboracdo do EIA. No primeiro documento, os jornalistas que integram a ficha
técnica cumprem apenas a fungdo de redatores enquanto que no segundo documento eles nem
mesmo integram o corpo técnico. Esses dados nos levam a crer que a falta desse profissional,
interdisciplinar por exceléncia, pode ter comprometido um importante aspectos éticos ao
longo do processo da Comunicac¢do de Risco, ou seja, a transparéncia nas informacgdes que
estdo sendo repassadas a sociedade. A suposta falta de transparéncia no projeto, em relacao
aos riscos e os propodsitos do empreendimento, foi um dos aspectos duramente criticados por

politicos, técnicos e entidades da sociedade civil contrarios a transposicao.

Assim sendo, podemos afirmar que apesar de o gestor do projeto, ou seja, o Governo

Federal cumprir as exigéncias legais no que se refere a execugdo e divulgacdao do EIA/RIMA,
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ele peca na forma como divulga os impactos da transposicdo, uma vez que privilegia os
beneficios em detrimento dos riscos. Em outras palavras, o discurso do gestor enaltece a
qualidade de vida e o desenvolvimento regional que a transposi¢do ird causar a bacia
receptora e apenas sugere que o empreendimento pode trazer alguns conflitos de ordem
sociocultural na drea diretamente afetada (ADA), onde passardo os canais, reservatorios e
estacoes de bombeamento. Quanto a alteracdo do fluxo das dguas do rio Sdo Francisco,
considerado como um risco para os defensores do rio, essa preocupacdo ndo se repercute
enquanto um impacto negativo relevante no diagnéstico dos especialistas, pois, segundo eles a

transposicao ndo causard danos a bacia doadora.

Em relacdo ao questionamento “Como a imprensa sergipana informa os riscos desse
empreendimento a sociedade?” podemos afirmar, a partir das anélises realizadas no capitulo
Comunicac¢do dos riscos da transposi¢do, que existe uma tentativa da imprensa sergipana em
comunicar tais riscos a sociedade. Porém, isso ndo significa que o discurso jornalistico esteja
em sintonia com o discurso do gestor, pois os riscos divulgados pelos jornais nem sempre sao
os mesmos daqueles divulgados no RIMA. Nem tampouco que o discurso jornalistico seja

mais transparente que o discurso do gestor.

Para chegarmos a essa constatacdo, foi preciso cumprir alguns procedimentos previsto
inicialmente na pesquisa e recomendados pela Andlise do Discurso (AD), método este
utilizado por nds para a andlise e interpretacdo das noticias coletada. Isto é, num primeiro
momento da pesquisa documental selecionamos o material de andlise por seus enunciados.
Esse procedimento se demonstrou importante no sentido de termos uma compreensao de todo
o periodo que estdvamos analisando — 2004 a 2007 - sobretudo para uma pesquisadora que
ndo vivenciou esse momento de entrave politico na histéria de Sergipe. A partir desse
levantamento do universo de noticias impressas é que pudemos constatar que das 400
matérias que tratavam da transposicao cerca de % delas faziam alguma referéncia aos riscos
que o empreendimento poderd causar ao meio ambiente e as comunidades ribeirinhas do Sao
Francisco. Foi também neste momento que verificamos que apesar da relevancia do tema para
o Estado de Sergipe, o interesse pelo assunto ndo era 0 mesmo entre os jornais pesquisados,
nem tampouco a angulagdo e o tratamento que eram dados as noticias. Enquanto o Correio de
Sergipe deu destaque em demasia as questdes politico-ideoldgicas, o Jornal da Cidade foi o
unico que publicou na editoria de Economia, bem como foi o tnico que divulgou matéria

sobre 0s impactos positivos da transposicao.
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A realizacdo desse levantamento sobre o tema “transposi¢ao” também nos possibilitou
compreender: 1) o sentido dos discursos produzidos naquele determinado contexto histérico;
2) o mapeamento das vozes que proferiram tais discursos; 3) as formacdes discursivas (FD)
sobre os riscos da transposicao. Ressaltamos, no entanto, que apesar de darmos énfase ao
tema “transposi¢do” nos dois primeiros pontos, nossas analises sempre estiveram focadas no
terceiro ponto. Pois, como poderiamos compreender as FD sobre riscos sem antes
contextualizar os discursos e identificar as fontes? Ou ainda, como poderiamos analisar as FD

fora do conjunto no qual préprio risco se insere?

Isto posto, lembramos que entre o periodo de 2004 a 2007 identificamos quatro
momentos discursivos distintos, sobre os quais discorremos: 1) um forte movimento politico
contrdrio a transposicdo; 2) um movimento de critica ao projeto e ao RIMA, bem como
manifestacdes publicas em defesa do rio Sdo Francisco, inclusive com a primeira greve de
fome do Bispo Luiz Flavio Cappio; 3) uma onda de liminares judiciais que barra o andamento
das obras e a transposic@o passa a servir de mote para a campanha eleitoral ao governo do
Estado; 4) o retorno das manifestagdes contra a transposicdo, sobretudo apds a autorizacao do
IBAMA para licenca de instalacio da obra e o inicio das atividades do Exército, em

Cabrobd/PE, além da segunda greve de fome de Dom Cappio.

O mapeamento das vozes, conforme demonstramos, € outro tipo de pesquisa
pertinente no campo do jornalismo, além de ser muito utilizado na AD. Com base nesse
procedimento de andlise constatamos que apesar da considerdvel quantidade de noticias
publicadas pelos jornais sergipanos, especialmente sobre riscos e impactos ambientais que
podem ser causados pela transposi¢do tanto ao meio ambiente quanto para as comunidades
ribeirinhas, poucas foram as nuances percebidas nos discursos jornalisticos. Ao longo dos trés
anos e meio analisados, percebemos que as formagdes discursivas vao sendo aprimoradas,
contudo, o sentido de seus enunciados permanece 0 mesmo € sdo, exaustivamente, repetidos
por todas as fontes. Os falantes também sdo relativamente restritos. De um lado estdo os
chamados “defensores do Sdo Francisco” e do outro “os representantes do governo”. Dois
aspectos nos surpreenderam durante a realizacdo desse procedimento analitico: primeiro, o
fato de poucas matérias conterem a assinatura do jornalista-individuo; segundo, o
mapeamento marcante do jornalista-institui¢do enquanto voz ativa contrdria a transposi¢ao, no

caso do Correio de Sergipe.
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As formacdes discursivas, conforme ji mencionamos, é um conceito central na AD,
pois reintera a ideia de uma ndo neutralidade discursiva. Ao ser proferido, o discurso j4 nasce
filiado a uma rede de discursos. Assim, a FD € tudo aquilo que se repete e que ao se repetir se
transforma e se resignifica num determinado contexto a ser analisado. A partir disso,
identificamos sete formacdes discursivas sobre riscos da transposi¢do. Retomemos: 1) “o
RIMA trés informacgdes tendenciosas”, por isso ndo serve como fonte segura de analise; 2) “a
transposi¢do ndo ¢ para o consumo humano, mas para a produgao de camarao e irrigagao” e
isso seria um dos grandes erros do projeto; 3) “a vazdo do rio estaria toda comprometida”, e
com a transposicdo a outorga da dgua para projetos futuros estaria inviabilizada; 4) “o rio esta
doente, na UTI”, entdo como retirar 4gua de um rio doente para incentivar o agronegdcio; 5)
“a morte do Velho Chico” é apregoada em decorréncia do aumento da cunha salina que
provocaria fortes impactos negativos a fauna e a flora da Bacia; 6) a transposicdo €
“tecnicamente errada, ecologicamente destrutiva e politicamente desastrosa”, frase muito
utilizada pelo entdo governador de Sergipe Jodao Alves Filho; 7) e, finalmente, o discurso
apocaliptico de que a transposi¢do causard uma ‘“crise no abastecimento de agua”, pois 60%
da populacdo de Aracaju terd que ser evacuada por falta de dgua para beber, além de
populacdes inteiras do sertdo que terdo de abandonar suas cidades porque as adutoras de

Sergipe sdo abastecidas com dguas do rio Sdo Francisco.

Mostramos ainda que em virtude desse movimento contrario a transposi¢do, sobretudo
em Sergipe, Alagoas e Bahia raras foram as noticias que elencaram os aspectos positivos do
projeto. Dos trés jornais analisados, verificamos que apenas o Jornal da Cidade possibilitou
um embate de opinides de vozes favordveis e contrarias sobre um mesmo tema. O Correio de
Sergipe sempre deixou clara sua posicdo de embatia em relagdo ao tema, com destaque para a
publicagdo do “selo carranca”, enquanto o Cinform demonstrava uma timida simpdética ao

movimento de oposicdo a transposicao das dguas do rio Sao Francisco.

E, por fim, chegamos ao nosso ultimo questionamento “Os riscos causados pela
transposicado do rio Sdo Francisco estdo sendo contemplados nesse debate?”. Diante das
andlises e interpretacdes que realizamos na pesquisa documental podemos constatar que os
riscos causados pela transposicdo estdo sendo contemplados nesse debate. Entretanto,
conforme enfatizamos acima, os discursos sobre os riscos nao sdo os mesmos. Enquanto os
riscos divulgados pelo RIMA sdo objetivos e tecnicamente comentados, os riscos publicados
na imprensa sergipana sao subjetivos e opacos. Ou seja, fala-se do quanto a transposicdo serd

prejudicial a saude do rio e, consequentemente, as comunidades ribeirinhas, mas ndo se
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pontual que riscos sdo estes de forma objetiva. Dai, justamente, a necessidade de
compreendermos todo contexto histérico e polifénico do enunciado para somente entdo

apreendermos a significancia do discurso jornalistico, entre o dito e o ndo dito.

Observamos, contudo, que apesar de afirmarmos que os riscos foram contemplados no
debate, isso ndo significa dizer que a Comunicacdo de Risco fez-se presente durante o
processo. No nosso entendimento, os dois imperativos éticos propostos para esse ato
comunicativo — transparéncia nas informagdes e participagao ampla dos atores envolvidos nos
processos decisorios - ndo foram plenamente praticados nem pelo gestor do projeto nem
tampouco pela imprensa sergipana. Isso nos leva a comprovar, inclusive, a hipétese de nossa
pesquisa, isto €, a pouca comunicagdo entre os gestores e a populacdo afetada, somada a uma
acirrada disputa politico-ideolégica podem comprometer importantes aspectos €ticos ao longo
do processo de comunicacao.

Como o intuito de uma dissertacdo ndao € apenas responder as perguntas iniciais da
pesquisa, mas também gerar novos questionamentos; aproveitamos este derradeiro momento
para evidenciar algumas indagacdes que surgiram a partir dos resultados deste estudo: Como
os riscos e impactos divulgados pelo RIMA interferem na opinido das comunidades
ribeirinhas do Sdo Francisco? A imprensa sergipana exerceu um papel de formadora de
opinido, especificamente no caso da transposicdo? As comunidades ribeirinhas corroboram
com os discursos jornalisticos analisados? Outros fatores contribuem para a formacdo da
opinido publica nessas comunidades? Como ocorre a comunicagdo dos riscos
socioambientais no ambito dessas comunidades?

Esses questionamentos justificam-se por dois motivos: primeiro, porque percebemos a
necessidade de se ampliarem as discussdes em torno da formacao da Opinidao Pablica no que
tange a problemdtica ambiental, enquanto uma tentativa de esclarecimento a partir de um
conjunto de opinides livre e publicamente expressas por homens que nao participem de cargos
publicos e reivindicam com essas opinides o direito de influenciarem agdes ou estruturas
politicas; segundo, porque o universo de atuacdo da Comunicag@o de Risco € mais amplo que
o recorte por nés utilizado durante o Mestrado, uma vez que esse processo comunicativo
respalda-se no tripé GESTOR DO PROJETO-IMPRENSA-SOCIEDADE CIVIL. Assim, para
fechar um ciclo de estudos em Comunica¢do de Risco seria de fundamental importancia
compreender como se dd o processo de recepcdo e de comunicagdo dos riscos no ambito da
sociedade, ja que no mestrado analisamos os discursos concernentes ao gestor do projeto € a

imprensa sergipana.
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ANEXO 1

s\
i R 4
Q&“ISGQ do presidente Lula de iniciar as obras de transposi¢ao do Sdo Francisco chocou especialmente a sociedade civil que tem forte
sistencia ao projeto do governo. O aedloao Luiz Carlos Fontes diz emie a tranenncician é "ima homba-reloaio” (Paa. A5) —

FONTE: Correio de Sergipe. Transposi¢cdo é uma bomba-reldgio. Ano VII, N. 1872, 22 e 23 abr 2007, Capa.
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ANEXO 2

» Pk
oo |JRBANQ i

Mo Farmen S

 listas ou

a sobre transposicio a estudz

com cerca de 500 alunos e voltou a dizer que com o projeto a maior ameaga recai no estado

1] olto a dizer: a
transposigdo do
rio Sdo Francisco

£ a maior ameaga que recaiu
sobre Sergipe nos ultimos
tempos. Temos que nos unir
nesta luta, independente de
politico-partidarias.

uma situagdo dramadtica
porque pode representar a
seca das adutoras que levam
dgua para o nosso sertio.
Sem contar que 65% da popu-
lagdo aracajuana é abasteci-
da com dgua do Velho Chico.
E :: a dgua acabar? Para
onde essas pessoas vio?
Independente de sermos pefe-
p , temos a

Faculdade Pio Décimo.

Na oportunidade. Jodo Alves
falou para os alunos sobre os
riscos que podem vir a tona
se parte das dguas do rio Sdo
Francisco forem transpostas
para o Nordeste Setentrional.
“E eu falo isso ndo apenas
como politico que f2z oposi-
¢do a este governo federal,
mas como um técnico na drea,
que estuda o assunto hé cerca
de 40 anos. £ uma questio de
Eu ja vi virios rios morrerem
no mundo, como o Colorado
nos Estados Unidos. Se o rio

des politicas daqui  pior é que
do Estado”, reclamou. dos ¢

“0 rio Sao Francisco eraum  nuaria
rio valente e chegava a avan-  Jodo Alve:
gar até 16 km em diregdo a0 "o caro
oceano. Hoje, estamos pas- rio,

sando por um problema que d i
€ conhecido como Cunha
Salina, que é 0 avango da dgua

FONTE: Correio de Sergipe.
(Politica).

Jodo fala sobre transposicao a estudantes. Ano V, N. 1666, 16 ago 2006, A3




O governador
Mwamnﬁ-:doprudm
te: “Sabendo que o presiden-
te estaria antes no Rio Grande
do Norte, desconfiei que 14 ele
iria dizer que era a favor da
! enviei uma

a P
equipe para o Rio Grande do

Norte. E 14 o presidente f9i

enfético no p que faria
a transposigio de qualquer

trés  jeito, s6 ainda ndo havia feito

porque uma elite que tomava
4gua Perrier (marca francesa)
tinha se insurgido contra o
horas depois, com
amﬂnamupa,dedaembar
em Sergipe para dizer que
ﬂoladaamnmoﬂ;éopor
que ndo s¢ poderia tirar 4gua
dcmd;l’aqueniodnhaégua

para dar”.
Ele recordou que mostrou

para a populagao sergipana as
Lula amlalaldopmldmte Lula,

ANEXO 3

Governador Jodo Alves garante defesa do Velho Chico

e na regiao do sertio; as pes-
s0as ficaram angustiadas; por
onde eu andava, nao s6 no ser-

Integraczo Nacional) tinha mais
medo de debater comigo do
que o diabo da cruz. Nunca
cheguei a debater os interes-

ses sordidos, apenas os técni-

cos”, afi
)

que vai fazer a transposigao
dsqualqlhcrjel(o. Ele mentiu

O governador observou que
a questio é de decisao

"0 povo sergipano vai ter um
govemador,‘Marulo Déda,

favelados em Sio Padn,
de Janeiro, pelo
sobreviveu

Lula por ser contra a

transposigao.

Ele est4 certo de que 2 trans-

posi¢do é para atender
iteiros. "0 TCU b

162

Op;vjﬂopwnlpmmm
to e identificou que era men-
tira a afirmagdo de que a obra
iria atender a populacao. Vai

atender empreiteiros. O

! gover-

no diz que vai custar RS 4,5
bilhdes e o TCU diz que vai
custar muito mais; como esta,

vai precisar fazer a parte mais
cara, que é levar 4gua dos
canais para as casas. O povo
que estd com sede no vai ver

politica. hduaohngodumb,a

onde chegaria as casas por

que é
te; é compadre que uhotpe-

dsmmadopmmmzu

enfrentou, mas Lula foi pior.
A Bolsa Familia significa 20
dias do que o governo gasta
para rolar a divida. No gover-
no Lula, o Brasil j4 pagou 520
bilhdes de juros da divida e
ainda deve 1 trilhdo de reais”,
esclareceu.

FONTE: Correio de Sergipe. Sergipanos ficardao 6rfaos na luta contra a transposi¢do. Ano V, N. 1748, 19 nov

2006, A3 (Politica).
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DEBATE - TRANSPOSICAO
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Debate entre Joao e Ciro define hoje posicao
da OAB sobre a transposi¢ao do Velho Chico

Nome do governador foi aclamado pelas OABs do NE meridional e de MG para se contrapor ao Governo Federal

{1 /GEORGE WASHINGTON

¥ s b | G

do Brasil em Brasi.
1ta. © governador de Sergipe,
Joko Alves Filho, estarh
.mm:om
4o projeto de transpor as 4guas
do Rio slo Francisco m o
u.mocrnndtdom:c-w
r#): 0 ministro da Integracio

Ciro Gomes.
Serd um duelo de tiths, cujo
depende de posiciio a b
= ;w“mmm.mmn:: 1 Jodo na AL de Alagoas: ndo 4 transposicio
conhecedores do assun-  Segundo ele, para no fornecer Desejosode queaOrdemdos  Gomes e, como governador.

6, porém, e ladop a0 da Inte- do Brasil tem potlﬂopolmnd.lncd.-
cos. Ciro, um cearense e logoda  graciio Nacional. Masoconte-  uma posicho com relacdo ao  finida, contréria 4 transposi-
parte a ser " pela  do do que iré expor na capital  projeto de transposicdio do Go-  ¢lo”, Henri Clay. Ele

3 ©in- federal é conhecido dos verno Federal, Henrl lembra que a OAB-BA chegou
teresse do Governo Federal:  panos. dos nordestinos meridi-  viaformulado uma consultaao  a defender o nome do senador
o oa pnte a s onals e d d daOrdem,  baiano Antdnio Carlos
dirpela pais, & que o governador de  Roberto Busato, sobre o assun-  lhiies, entretanto, as demals
@0 0 interesse de 10dos os nor-  Sergipe, comoprofundoestudi- 10, Busato se disse numa situa-  sustentaram o nome de Jodo.
destinos da bacta 080 do assunto e com a toda a  ¢do dificil para tomar tal posi- fol do
i ¢ dos do de do JAquetinham trés  tem livro escrito sobre 0 assun-
b Jhquefoloesco-  Interior (Governo José seccionais a favor (Ceard, Rio 1o, )4 deu inmeras palestras e é
mn-ou.st Ser- correspondia ao atual In- Grande do Norte e F iba) e Eo!

) Jodo jhex- cinco contra a del
;:“ a de Minas Gerais, para  pds publicamente sua posicio
a

defendidas por Ciroe peloenge-  entender que ela ter# desastro-

Estes acham que a transpo-
siclio &€ a ﬁnle- alternativa
para por fim a0 drama da seca

transposicdo para
lwru:doquefoned!lo.n()r-

eum-trhou-t-vw

posicio, se

do projeto. O debate pode

p‘nhdnm‘vl'o”lll'l'v
pela home-page da

FONTE: Cinform. Debate entre Jodo e Ciro define hoje posicdo da OAB sobre a transposi¢iao do Velho Chico;
21 mil assinaturas dizem nao a transposi¢do do rio. Ano XXIII, N. 1151, 02 a 08 maio 2005, Caderno 1, p. 11
(Cidade).
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ANEXO 5

Joao Alves condena
projeto do governo

para a transposi¢ao

Governador quer o “Velho Chico” revitalizado

povernador Joko Alves
Filho (PFL) participou
segunda & noite, de

desta vez organizado pelo
programa Roda Viva da TV
Cultura. “Fago ums proposts
com quatro pontos: & revieali
zacko do rio. a construcho de
uma adutors pars stender
Campina Grande (PB qua
Qonamento hidric cecur
508 existentes na regibo
TAnSpOticho pactusda”

ea

open
e tés con

—
Em sua fala, Joko Alves
disse ter dedicado 40 anos 8o
estudo dos recursos hidricos
em regiso de semi érido, es.
crito seis livios sobre 0 tema,
passando 90 dias nos desertos
da China ¢ da {ndia conhe-
cendo experiéncias de convi-
reacia com & secs « ser o -
<o do projeto. .
Sergipe perco

o

Bacia 4o S30 Francis

©0. @ transposicho proposta
nlo € para consumo humano

© animal, mas essencialmen

te'para a irrigacio. N&o é ver-
dade, como deixa transpare-
cer as autoridades federais,

que as Estados

negando dgua a irmios nor-
destinos. Serd que o governo
brasileiro estd acima das leis
ambientais?”, indagou o go-
vernador.

urante o debate, Jolo Al-
ves apresentou nimeros
mostrando “as armadilhas do

W JOAO AFIRMA QUE
A TRANSPOSICAO
NAO SE SUSTENTA
NEM TECNICA, NEM
ECOLOGICAMENTE

o federal
Projeto que o governo
o

bitantes, estd claro que a
4zua vai mesmo & para a trri-
zagho”, mou.

O governador disse ainda

que o projeto desenhou ca-
nais para receber 120 m3/s.
“Esse volume daria para
tecer uma populacio de
de 100 milhdes de habitan-
tes, o que mais uma vez de-
monstra que a finalidade do
€ econbmica ¢ 0
cial”, disse. Joho Alves citou
trecho do relatério da SBPC
(Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia) “que
nio deixa qualquer davida
quanto ao verdadeiro objeti-
vo da transposicho. O Eixo
Norte € inequivocamente
para a irrigacio”, disse o pe-
felista, citando um trecho do
documento.
No entendimento de Jolo

mmumuwammmm-’m
“O documento diz

ue supri- pe: Cabego e Arembipe™, ci-
mentos seguros de ku- para  tou Alves.
o uso doméstico para todo o
Nordeste poderiarn ser garan-
tidos através de alternativas
por uma fraglo do custo do
projeto proposto”. Jo&o pros-
segue lendo o seguinte texto
do documento: “O projeto

uma

Alves, a transposiciio ¢ insus-
tentdvel “técnica,

L <

financeiramente. O projeto,

observou, nio contempla a
istribuicho,

estrutura que
¢ a parte mais complexa e
cara de uma obra dessa natu-
reza. Serfio gastos RS 4.5 bi-
Thées na construcho de
atender no

casa
. COMPAarow.
O governador apresentou

parecer do Banco Mundial

que, , comprova o
equivoco dessa transposiglio.

By 4l Pesso-

FONTE: Jornal da Cidade. Joao Alves condena projeto do governo para a transposi¢ao. Ano XXXIV. N. 9.986, 12
e 13 out 2005, Caderno A, p. A3 (Politica).
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ANEXO 6

__EDITOR: Adiberio Sours

Joao revela que pro) jeto de
transposicao € criminoso

Governador diz no Programa do Jo que a obra é tecnicamente errada

projeto de transposi
¢io do rio Sio Francisco
¢ ilegal, tecnicamente

errado, socialmente injusto e
ecologicamente criminoso, afir
mou o govermnador Jodo Alves no
Programa do J6, da Rede Globo,
na noite de terca-feira (18).
Segundo o governador, o
projeto do governo Lula fere
a legislagdo ambiental, por
que nio tem o EIA-Rima da
Bacia, instrumento que di-
mensiona os impactos ambi-
entais. Além disso, nio ¢ vol
tado para o abastecimento
humano e animal, como diz o
discurso oficial, mas essenci
almente & irrigagéo.
O projeto, acrescentou, foi
rechagado pela SBPC e pelo
Bird. Ele destacou trechos
do relatério das duas insti
tuigoes sobre a obra. Socie
dade Brasileira para o Pro
gresso da Ciéncia: “O eixo

norte ¢ inequivocamente
para a irrigac¢io”. Banco
Mundial: “Suprimentos se

guros de dgua para todo o
Nordeste poderiam ser ga-
rantidos através de alterna-
tivas por uma fracio do cus
to do projeto proposto”.

Alternativas
ara Jodo Alves, existem so
lugbes tecnicamente mais
vidveis e economicamente
mais baratas para a drea de
semi-drido no Nordeste. Ele
resumiu as alternativas em
™
wdutora para resolver

nicas de convivéncia com a
seca; ¢, numa tltima etapa, a
transposicio pactuada.
“H& um consenso no meio ci-
entifico: o mais grave proble-
ma deste século é a dgua. Ha-
verd neste século mais guer
ras por dgua do que houve
por petréleo no século passa
do. Pela sua importdncia para
o futuro da humanidade, a
dgua deve ser cuidada a con-
ta-gota”, disse o governador.
JEle cantou que em suas, vias
w'vv\rclg#‘w-.qui\‘n pelo mundo
viu l'\ll‘\ (‘\,Ip.lll'l (M} '“'I.\ mao
do homem em algumas partes
do planeta. Deu dois exemplos
o Colorado, no México, ¢ o

GOVERNADOR JOAO ALVES volta a condenar transposicao durante entrevista a J6 Soares na TV Globo

Amarelo, na China. No primei-
YO €aso, O rio seca num raio de
100 km a montante da foz. No
segundo, seca 500 km no mes-
mo sentido. Causa: avango do
mar pela perda da forga da cor-
rente fluvial.
De acordo com Joido Al-
ves, a foz do Sdo Francisco,
entre Sergipe ¢ Alagoas, é
vitima desse fendmeno, cha-
mado cunha salina. Os po-
voados Cabego e Arembipe,

.do lado, sergipano, fora

pelétavango do
mar sobre a foz do riorA de
gradagiio ameaga a popula
¢iio sergipana e alagoana,
que ¢ abastecida pela dgua

de \ll\ndu

Reproduc)

do Sdo Francisco. “O ri
responsdvel por 60%
dgua que abastece Araca
lembrou.
O governador conde

o discurso divisionista do
verno federal. “Néo é ve
de que os Estados doad
nio querem ceder dgua
os irmidos nordestino
semi-drido. N&o negd
um copo de dgua nem |
inimigo. Ocorre que ¢
Francisco estd na UTI,

sa de um plano sério de

talizagdo. Numa trans
¢ho, o doador tem que
sauddvel, como 0¢
numa transfusdo”.

FONTE: Jornal da Cidade. Jodo revela que projeto de transposicao é criminoso. Ano XXXIV. N. 9.992, 20 out
2005, Caderno A, p. A3 (Politica).




ANEXO 7

Bacias integradas |
do Sao Francisco

Projeto de 4gua criar4 670 mil empregos rurais

RASHLIA - O projero de
ey s do Wi Sao
Prancier 4 tacias hi
Grogesfas 4o Yndeste Se
terrendl vm yrrae (eres G
670 1 evtmregyss 1t s, 1
do 260 mil vt ineeriio G
12 10il terrcrs heetares
e twrra i aren o 1w (0
&Y 10 riows brwt s 16 PRI RS ©
I ARTES 100 YT
meTRe WEOLIEIER, UM O
thede de yarene A Miristb
1 G Testeygrae i) Vs e i), pe-
dee) Vo), cgae Smerhirn) € toon
Gesaadien g1 G et
K gpraci Ge exrey s €
G FTIE & JUrRt) 170 B YA
rarkia de Sypua comeutn
AN YT MR Bl A
1oV T it s 1A 16
2oy tris e &y yans”, Ak
e Uritey, R andl Aadi s O Ve
Inttris de ingmetty a6 Mei
Atrkjrae (FisnA ), ayreseims
&y 3¢y Bratrn A A LR s
A Jeris pnévin meitier s
G5 Pna, ¢y tgie Qe cptprey
ML Gospetint
A w-glnm'?, A Vit
e Temaypne ity ) iy Vi atwe
tty cime by Niepfhespe Seiernev,
1 i S ety i
4 & S YRR by Bahes
Truepsy Pmpttrntoy & ARl
st ftr, ipervis mdley wnen 1o
Gt MRy 3 PRI R 11 SRl
R ATy, s R 1y
ArIers pry

A obra permitith levar
Sypua do rio Sao Prancisco -
26 teteern clbr pn sepun
do, on se4a, 1% 04 fpia gue o
140 JrpA e At < yara pereni-
141 25 Uacias Qo rirs Jaguari-
be (CF), hpodi !VN) Vira-
nihas fui (VY & BNN), Varafta
vy, Mernnty (VF) ¢ Vrigida
(VE), beneficiandy 14 mi
Ihiws de yesyras, N tnemer-
10, ¢ Tt et 4 comdn/indde &
preaess de comessig da i
cerua artiertal, que grevé s
realiiai e audibncias ph
hiess no final de ity &
cLmwcs) € sursetnitnt

A erpeiiativg € de que a4
A s fisiens Oy prispest) s i
cietni s pritneirtsy frieses Ae
2NV, € COnearnennty Ceral da

Unidey prevve recityr e 15
1J17% Wilkiae yara aglicadid

nA Ana e 2005, Cine il
“rnpreyn et hiriis, i
pAre s aru s, et i) Crindiens
pela thna

Alres preventivag
6me Aty yrespetty identifi
o coren de MY interle
rhivins prriim ¢ neyativasy
115 POy Ervie Rraddn e gty
prry Dperire a6 tniais (eleyah
s, /e et ierE e ing ik
trvas o Qeg/e e ymtionsg (et nen
Merntificaddme gele tbepicin
O Hita, no enianta, J4

MR BY M iR e
", O Crmpenan
“nhn | o

i
w« dcmu' ’

Yt east da

prejuize no
de energia elétri
Incae da bacia

Aas recegioras,
na perda m‘
cutnpensada

tiitras b
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FONTE: Jornal da Cidade. Bacias integradas do Sdo Francisco. Ano XXXIII, N. 9.674, 29 set 2004, Caderno A, p.

A6 (Economia).
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ANEXO 8
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moompanha & vor Meson O O o Se pave Son vevwr Shown € Qoo Bewse ano howve
Gowerne S PN P T son s provenientes 8s Or e, s @ e
“» W peosces pensade  aenerind 4 Unike chosa e weam condiches dr e
< @ Impane. & & emere pard Pura it Inzer TR RS W
o N e 85 WD KR Tew CONEFROT B0 JNKI0 3 B0 6 T VK IADemT | Questine.
© SemnEnds Rordewting  Proxime ano Sas odras de
:“,_ e e w O Daiams Fer Acasadhes
WORBAN entte on QUE RO Bnds de PR aler 00--«—.—"
© CHnoRm, © QUE e e CoMD A QUb. CUThe W e de & BCUsd v paclameno e,
EAls S um ol P mhieire do Oriwments. ele  Sa Badia Secpipe © Alage
A e imphemeneacko. pode wer g 85, & S . -
DSdas & enfromn as fo  QUE BBO FarnTe on nvew &P 80 T NBO s Some  empreleae
PR - nereom na i e wlgutn pade ser com levar
wom‘-m Chumon S um tunde wm camece Se dgws pas  Defesa
Traapowicho para 2DGS.  pars Sommecwnr © e guem anda sen Mpue com Doo-ﬂg-.u
M.mmneag OV, wr Que figue  wm peve na cadece Sepore Senweres 0o oe
mente S6 prévime wne mes nx He qor 2w 8 Govenw, omd o an
178 Bithko. Ren crinorm Qoe ::cltnu Behes kg Cangrees. Sant S
h:*‘hﬁ(ﬁﬂb" orgemems N Se foarmen (DR A paris
M%mm m_h :&Mm ] v PRECSAMCS DE Bo e rio & -’-—&Qp
um B o . . mee. ©
o i & ot + wenihres | O FUNDD PRENE e ey T & e v
puianre” O wopumens Sone oNer o R mon resodver  sirs de Sepein
™ e wm mareninl ooe o WL recwryes m. o prod l-u::-:&_u‘
nisssns dn Tospenhs Naclo Kpos 2 meviee TRABICHD DE G2 weca Do ums Semumeraghe 8y moee
nal, responsivel peles ohems, ks s po ~ ~ Seme arée  moade poline gue © Puis 8-
Gierriduic nh imprenss por Senn penswr Wﬂmw Dordesineg”.  oanoos “Beunvs sende res-
aowailo 45 andersing 40 N R TRnSpoR- - 3 dnee © pree. s, pon € precise el
complends ne din € & ote.  Che” divwe R R L S ——_——
Weo poefelm doepon 80 ¥BUDID O FROCIE SNErevisa paow mumcma-

O Governe sdmire Que  pole presdense Lule de gue  radislians. Oure wepumesss  crae tose Oemunta wempe.
prodlemes ectrituraix & Welhe  Bos 2 odm ne s Govern, i 4o Planade € goe 3 st i O prasear ¢ honr ¢ nhweface 3
Chide som de sodirs. polukie  dapendoive das Sriems heneficiar

cons & Osgmnizacho Nao Gooer

Qe mnrew s mcger A e e @ B
W DA e prrdiema, B diecunh x;m.qum;u. -
wm- e W A s
AN s 6 SRR m e meeary racurae pwi
O w QOr we ne future WA St S mesuran B
Ounrmen o Wnlhe Ohbon pars QOE SR £ PNOASIE & pIeshee
Goserne sicpe O & I Qo wetvin & 7T genis ar ar
westiu RS 25 milhtes 4 o documen AnS e RpuE werhe bevndaes hmrgens S O™ A sege
necte e s oho e BArade Orndle winds Sesconfia  pan rgor o o St D B pEm O pendiems € W g

G Wiinms Gerah, onde weste 4o nlmes: wnunciadne el
o ¢ sonn com 38 S0 My Gomerne e IDwscimeron:
DhAss de sacurene de funds:  revimlizacae 40 me Sopunds

pOblzes  Tontrumoos  on s o arnmrEnde & Inee &
AN ¢ DN ¢ eann 3 papam  shuasie de Welhe Ohies, ne
6o orcauments dr 2007 & mhum aalhn ol sendo oo
2N pan sarem OGados en <erwn)nde anow wenndn A
nhree de hmosn  sontrdne sl denuncs ow @

FOTO: Jornal da Cidade. Velho Chico: 502 anos e um projeto polémico. Ano XXXIII, N. 9.685, 10 e 11 out 2004,
Caderno A, p. A6 (Economia).



Projeto Sao Francisco
defendido por Gadelhze

Deputado diz que 12 mi de pessoas deixardo as condi¢oes subumanas

RASILIA O deputado
BMmmm!n Gadelha

(PTIPI), um dos malo
res especialistas em integragho
de bacias hidrograficas no Con
gresso Naclonal, afirma que o
Projeto SAo Francisco val ser
realizado para evitar que “12
milhoes (‘r nordestinos te
nham que se conformar com
um padido de vida subumano,
mesmo em perfodos normals”

“Sem essa opgho de abaste
cimento com dgua do Rio Sho
Francisco, os habitantes do
semidrido terdo que migrar
ou entho aceltar um nivel de
vida precario, sem crescimen
o de renda e sem perspectiva
de ocupagho, porque nio ha
COMO avangar com a agricul
wira, que hoje depende de &
HRAgho, nem com o turismo,
que precisa muito de dgua, o
multo menos com a indus
tia”, atirma. O parlamenta
lembrou que a malor industrin
texul heasilelra, instalada em
Campina Grande (PB), quase
fechou recentemente em ra
2o da falta de dgua,

O crescimento desproporet
onal entre a oferta e a deman
da de dgua no semi-drido ¢
OULO. PONLO preocupante para
o deputado paratbano, "0
Nordeste Setentrional estd &
beira de déficit hidiico perma
nente, continuo, crescente ¢
inevitavel, decorrente do cres:
cimento vegetativo da popu
lagho e do desenvolvimento
dos setores de servigo e Indus:
i, somados a0 uso Intenso
de Agua para a lirigagho da
weiculiara”, afiema o deputa
do TE o plor ¢ que a regito
N0 tem nenhuma alternativa
pare sobreviver com. sun

ANEXO 9

barato @ o mais abundante ¢ o
S0 Francisco", acrescenta,

Grandes prejufzos
Srmlmlu dados offelals da
Superintendéncia de De
senvolvimento do Nordeste
(Sudene), ox recursos aplica
dos em atendimento emergen
clal decorrentes dos efeltos da
secn durante o8 anos de 1998 ¢
2000 foram de aproximada
mente RS 2.2 bilhoes, "Os pre
JEEOS com a seca nio podem
fear restritos & quantin que o
NOVEINo gasta para dar assis
neln no sertanejo, Devem le
var em conta também toda
destruigho econdmica causada

Y. UMA DAS GRANDES
VANTAGENS € TORNAR,
PRODUTIVA A AGUA

RETIDA NOS GRANDES
ACUDES DO NORDESTE"

A populagoes atingidas, além
do alto custo social de cada
sech, que 8o ¢ contabilizado
anos depois, na forma de atra
80 soclal e econdmico, baixa
renda per capita, baixos (ndi
cadores econdimicos ¢ haixo in
dice de desenvolvimento hu
mano”, avalia o parlamenta
"Quando a seca chega, o
vida nesses locals fien INsupOIt
vel. HA o aumento da morali
dade ifantil, porgue as pessoas
0 compelidas a beber o que
EOOL IMesmo wma lama sor
dida com todo o tpo de vermi
Noses Ocone mbém o colipso.

Gomo exemplo, o deputa
do federal cita o seca de
1983, quando o rebanho bo
vino da Parafba fol reduzido
para o mesmo tamanho que
tnha em 1912, “Isso tem um
ofelto brutal sobre a popula:
Gho, que empobrece a cada
secn, ¢ sobre o Investimento,
que flea cada ver mais raro,
porque ninguém quer inves:
tir numa atividade com um
tiseo tho elevado”, considera,

Grande torneira
Pmu o deputado Marcon:

des Gadelha, uma das
wrandes vantagens do Projeto
S0 Franciseo ¢ torar produ
tva o dgua retida nos grandes
agudes do Nordeste Setentris
onal. "Eles funcionam como
enormes caixas d'dguas, com
milhoes de metros eubicos
que ficam estocados porque
nunca se sabe se naquele ano
val ter seca”, explica, “Como
hi grande incerteza quanto &
ocorréneln das chuvas, nio se
usa a dgua, com medo de
que ela venha a faltar. Agora,
S¢ tem uma “torneira” ligada
a0 1o Sho Franciseo, sabe se
que pode usar essa dgua in-
tensivamente, porque que se
faltar ¢ 50 ligar a torneira e
encher esses agudes”, com-
para o deputado,

Mais importante do que a
agua @ certera da disponibi:
lidade de dgua, a seguranga
hideica, aponta  Gadelha,
“Nem sel se val precisar da
Agun do SAo Francisco, por-
que bem ou mal ainda chove
na regldo ¢ geralmente no
primeiro trimestre estd tudo
chelo, Em anos normaly, se

LIS aL val dec

0 poned

168

IV 38

para garantir a
o sobrevivéneia ¢
12 milhoes de pess
gldo do semi-drid
tem como objetiv
Velho Chico -~

l.O;EﬂJ:Ihlso‘
no 3]
Ihama estd co
cesso de mm
ambiental do )
wragho do Sao \
preve, no més de

realizagho de nove aud
p\\bllm em diteren

FONTE: Jornal da Cidade. Projeto Sao Francisco defendido por Gadelha. Ano XXXIIl, N. 9.707, 07 e 08 nov 2004,

Caderno A, p. A6 (Economia).
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ANEXO 10

Deputado quer comissao analisando projeto

O deputado federal José
Carlos Machado apresentou
:om um requerimento solici-
ando a constituicao de uma
_omissao Externa com a mis-
;a0 temporaria de avaliar a
yportunidade e a viabilidade
imbiental e social do projeto
le transposic¢ao de agua do rio
»ao Francisco para o semi-
rido do Nordeste setentrional.
) parlamentar atentou pela
lecessidade de uma fiscaliza-
ao maior do projeto. "A
-omissao Externa deverd ter
possibilidade de visitar locais,
omunidades e projetos loca-
zados na bacia hidrografica
o rio Sao Francisco, para
olher subsidios para seu rela-
drio e conclusoes", disse.

O Governo Federal, por inter-
1édio do Ministério da Inte-
racao Nacional, iniciou a
nplementacao do projeto de
ransposicao de agua do rio
vao Francisco para o semi-
rido do Nordeste setentrional.
Para isto, previu, na propos-
a orcamentaria da Uniao para
‘005, mais de um bilhao de
‘eals e para as ac¢oes de recu-
yeracao ambiental da bacia
udrografica, estranhamente,

Fernando Silva/CS

o parlamentar a dar entradz
no documento foi a insatisfa-
¢ao com o resultado da audién-
cia que ocorreu na Ultima quar-
ta-feira com o ministro Circ
Gomes. "Na pratica a reuniac
nao deu em nada", disse o par
lamentar, que depois do desen:
contro de informacgoes entre
0 governo e 0s representantes
da Bacia sera necessaria um:
comissao composta por
13 membros para fazer a i

mento, "pois um
s6 deve ser toca

! (e
José Carlos Machado

propods, para 2005, o emprego
de menos de 100 milhoes de

reais", informou.

O parlamentar lembrou que
a decisao de nomear esta
comissao sera exclusiva da
Mesa Diretora da Camara
Federal. "Eu espero conven-
cer o presidente que os resul

para o Brasil e sobre c
o Nordeste", disse
Um dos motiy

FONTE: Correio de Sergipe. Deputado quer comissao analisando projeto. Ano IV, N. 1126, 22 out
2004, A3 (Politica).




ANEXO 11

POLITICA

- Parlamentares
de Sergipe dizem
nao a transposicao

Do PT ao PFL, deputados e vereadores bateram forte contra o projeto
| delevargua do Séo Francisco para o Nordeste setentrional

1 GEORGE WASHINGTON

Nio importa o partido, nio

importa a ddeologia, ndo impor.

mentares do PT ¢ da base de
sustentacio do governo sdo
contrarios &

transposicdo.
Isso ficou bastante claro
nos debates que aconteceram
na terga e quarta-feira, dias 25
€26, na Assembléia Legislati-
va e na CAmara de Vereado
res de Aracaju,

de USS 4.5 bilhdes dos cofres

enverga.
m-qudowknrmulm

que serdo receptores das
Aguas dessa bacia - Ceard, Rio
Grande do Norte e Paraiba -,
e conclul que o projeto nle
atende aos objetivos que o
governo divalga. “0 governo

A0 ¢ para

diz que a

oque
unmlrllanhu_ ;

S0 animal, quan-

trutoras) ¢ que estho forcan-
do a barra, sdo as que mals
desejam esse projeto, porque
Querem uma obra de 20 ou 30
anos para poderem realizar, j&
Que nods nlo temos atualmen-
te no pals nenhuma grande
obra para alimentar seus co-
fres”, avalla Passos.
Segundo ele, a posigio tec-
nica sobre a obra de transpo-
nlﬁon fol dada por especia-

mente. Os debates tém por
objetivo fechar o cerco contra
a transposicdo e tentar, atra-
vés da Justica, com os nume-
TS reals que se tem sobre a
realidade do rio, impedir a
audiéncia publica que o Iba.
ma promove hoje, dia 31, &s
19h, no auditorio do Cefet SE,
em Aracaju, para discutir o
Relatorio de Impacto Ambien-
tal (Rima) da obra.
Microfones.

cursos dos

€180, 0 que lndutSnﬂw

sua posicdo repentinamente.
“Iss0 prova também que a
obra tem cunho meramente

do ndo ¢ verdade. B para irri-
gacdo e cultivo de camardo. B
08 dados que ele expde de que
ha Agua suficiente para a
transposicio sdo falaciosos”,
critica Carlos Fontes.

Alnda segundo Fontes, no
que se refere & seca na regido
do Nordeste setentrional, os
dados dos estudos do Comité
sio claros e provam que a
obra de transposicio do rio
Sdo Francisco ndo tem condi-
¢Oes nenhuma de resolver o
drama da seca. Ele também
delxa claro que os Estados que

serdo beneficlados com a
transposicho tém estoques de
Agua suficientes para muitos
anos. “Sio cerca de 37 bilhdes
de metros cablcos estocados.
Faltam investimentos para
fazer essa Agua chegar até os
sertanejos”, explica.

1 AGAD

O presidente da seccional
de Sergipe da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Henri Clay
Andrade, nruborn ‘bateu for-
te' no p

© técnicos debateram transposiao na AL

Henri Clay salientou que JA
ajuizou Acdo Civil Pablica
com pedido de lim! Jus-

ante atropelaalel e
ta a Constituigdo brasileira.

Nossa expectativa é que o julz
federal aqui em Sergipe possa
se pronunciar até a segunda-
felra (31) e venha a evitar que
a aud: publica se reali-
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andlise econdmica nemdere  fornece 100% do que ¢ consu-
bléla Legisla lv:‘“d-mm expdsnaALnimerosbastan.  *E preeiso lembrar q ‘ 0 ) de Ser
. e L g
acredt d'-‘o‘\r\:d?\ rlo(‘!o Anca]u tem uma nlar&n lk' P“xhx.\l em de do Rlnﬂo fet !l a partir dm 16 imru. denclada Repablica a fim de ten
realidade aquife & déncia direta cor ' B ¢ o manifestacdes  tar demover a idéia do compa
. n " t v \o. nheiro Lula de levar adlante

> QU S entraque ' vt Ox vereadores presentes

Je10, que ird cor

esse projeto”. destacou Iran

FONTE: Cinform. Parlamentares de Sergipe dizem nao a transposi¢ao; Vereadores querem barrar audiéncia
publica do Ibama. Ano XXIII, Edi¢do 1138. 31 jan a 04 fev 2005, Caderno 1, p. 11 (Politica).
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'Unidos contra realizacao da obra"
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entrado com viirias agbes na  dados contraditdrion, entio, este  Ble esti Camara que 0 ndme-
J documento, que vai ser analisa-  apresentar a alternativa m:ns ro de comunidades é muito
) W Jd gque o Rima ndo  do mars tarde, ndo poderd ser-  commeta”, conclul musor do que o Rima contempla.
e para embasd las” diza e de base, porque como éque  Para a antropbloga da 6* SO para se ter uma idéa, o Rima
prcuradora Vo va esclanecer a populagio,  Cimara do MPF, que trata dos  trata de tnis comunidadies,
D acardo com cla a audién e determinadon fatos ndo estio  direitos indigenas ¢ minorias  do o nimero que a gente tem.
¢l plblica ndo devenia mesmo  claros, se diversas informagdes de
ST realizada, porque esta visa - estdo omissas. O Rima temum  quilombos ¢ ribeirinhas), o do rio, chega a 150. Neste sen-
sustamente esclarccer d popula-  efeito superficial, ou seja, éum  Relatdrio de Impacto Ambiental M\émwlﬂﬂ*
. 40 quals sd0 os impactos  texto informativo recheado de  (Rima) estd replee
$ M s o Huma - ambientais do projeto “Mas de  dados ¢ ndmeros, mas ndo diz *Em termos de impactos antro- lm& ﬂm K
diso o MPE tem esti incompleto, confuso, com 0 que realmente deveria conter.  bicos. trabalhos anteriores da 6° lm

s procuradores dos estados envolvidos no projeto da transposicao, quem afinma é a procuradora Eunice Dantas

um instrumento adequado para
a populagdo participar deste
debate”, diz Kénia Alves.

Um outro detalhe chama a
atengdo do assessor de geolo-
gia da 4* Cimara do MPF (que
trata do meio ambiente ¢ do
patrimdnio culturall Jorge Cravo
de Barros, € que os interessados
na obra do "Vetho Chico’ troca-

ram até o termo ‘transposicio’

para ‘integragio’. “Talvez para
evitar uma terminologia que,
para dﬂ, estava desgastada,
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FONTE: Correio de Sergipe. “Unidos contra a obra”. Ano V, N. 1207, 1 fev 2005, A8 (Geral).
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Pressionado, Ib

0 povo sergipano foi as
ruas e, pela segunda vez, invi-
abilizou, ontem, a audiéncia
publica para a apresentagiio
do estudo de impacto ambien-
tal do projeto de transposigio
do rio Sho Francisco. A mani-
festagho popular niio deixou
outra alternativa para o Iba-
ma, sendo cancelar a audién-
cia piblica em Sergipe. A de-
ciso teria sido tomada no fi-
nal da manhd durante reu-
nido, em Brasflia, com a presi-
déncia do drgio e o Comité da
Bacia Hidrogrdfica do Sdo
Francisco, mas somente no inf-
cio da noite é que a novidade
foi anunciada.

De acordo com a assessoria
da presidéncia do Comité da
Bacia Hidrogrdfica do Sdo
Francisco, em Brasflia, a medi-
da leva a crer que o governo
federal, no mfnimo, vai re-
pensar As suas atitudes no que

se refere ao empreendimento.
“Vamos lutar para que as audi-
éncias publicas ocorram de
forma diferente. Se ¢ para dis-
cutir transposi¢io, que seja co-
locada em pauta sem que a
ela venha ser veiculada o pro-
jeto de revitalizagio do Velho
Chico. A revitalizagio ndo
pode ser condicionada a esse
nega projeto. O rio necessari-
imente precisa ter seus recur-
ios hidricos recuperados.
ima obrigacio do governo fa-
rer isso”, afirma Geraldo José
los Santos, assessor do Comi-
&

Segundo ele, durante a
eunido, o presidente do Iba-
na, Marcos Barroso, tenia asse-
urado aos membros do Comi-
& que a forma de discussio do
rojeto junto a sociedade seria
evista, Também foi cogitada

possibilidade de anular to-
las as audiéncias realizadas
m Fortaleza, Natal, Sousa
PB), Salgueiro (PE), além de
lelo Horizonte ¢ Salvador.
Jestas duas ultimas cidades,
las foram encerradas sem
(ue houvesse possibilidade de
|jualquer discussdo sobre
ransposicio. “Nossa expecta-
iva ¢ que a audiéncia publica
le Maceid, prevista para essa

quarta-feira, também seja
anulada pelo Ibama”, enfatiza
Geraldo Santos, ao acrescen-
tar que a manifestagio da soci-
edade contra o projeto de
transposigio tem causado es-
tragos as pretensoes do gover-
no federal.

Momentos antes do hordrio
previsto para a audiéncia pu-
blica em Sergipe, os manifes-
tantes invadiram o auditério
do Centro Federal de Ensino
Técnico (Cefet). Munidos de
faixas e cartazes, eles promo-
veram um apitago e gritaram
palavras de ordem reforcando
a posiciio contra o projeto do
governo federal em desviar
dgua do rio Sdo Francisco para
as bacias da regido setentrio-
nal, que abrange o Ceard, Rio

0O POVO ISOLOU ruas e ocupou 0 auditério para impedir a audiéncia

Henbaldo Marting
LR

Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco. O protesto reu-
niu gente de toda parte do Es-
tado, principalmente dos 14
municipios que fazem parte
da Bacia Hidrografica, além
de prefeitos, deputados esta-
duais e federais e vereadores.

Num ato simbélico, o povo
sepultou o presidente da Re-
publica, Luiz Indcio Lula da
Silva (PT), e o ministro da In-
tegragdo Nacional, Ciro Go-
mes. Carregando caixdes, oS
manifestantes lembraram a
trai¢ao do governo com O povo
nordestino. “Esse manifesto
foi a resposta da populagio
sergipana ao desdém do go-
verno. Foi uma resposta a falta
de interesse dos governantes
para com o povo ribeininho do

a suspende audiéncia

nosso Estado. Quem ndo apos-
tava na forga dos sergipanos
teve uma boa surpresa. O ser-
gipano é um nordestino forte
e consciente”, frisa Luiz Carlos
Fontes, secretdrio executivo
do Comité da Bacia Hidrogrd-
fica do Sdo Francisco.

O diretor de Licenciamen-
to e Qualidade Ambiental do
Ibama, em Brasflia, Nilvo Sil-
va, considerou lamentével o
cancelamento da audiéncia
publica. “Impedir que os estu-
dos do impacto ambiental do
projeto de transposigdo sejam
discutidos com a populagio é
um contra-senso por parte da-
queles que sdo contra o proje-
to. Com essas audiéncias o Iba-
ma visa apenas dar a oportu-
nidade para que a sociedade
tenha conhecimento do proje-
to e possa debater suas davi-
das e colocar as suas suges-
toes”, frisou.

O coordenador geral dos
estudos de impacto ambiental
do projeto de transposigao,
Ivan Teles, disse que o projeto
é totalmente vidvel. “Os im-
pactos ambientais na bacia
doadora seriam minimos, ha-
veria tdo-somente a perda de
energia”, disse. Ele iria fazer a
apresentagdo do resultado dos
estudos.

Para a Procuradora do Mi-
nistério Publico Federal, Euni-
ce Dantas, a audiéncia publica
ndo devia nem mesmo ter
sido marcada, diante das irre-
gularidades detectadas pelo
Rima, que se constitui num
instrumento fundamental
para embasamento dos estu-
dos de impacto ambiental da
transposigao. As irregularida-
des vio desde a falta de con-
teudo técnico e se agrava com
o0 ndo posicionamento claro do |
volume de dgua que se pre-
tende tirar das bacias doad
ras. “Os percentuais oscilam
entre 3,5%; 1,5% e 1%. Nio
existe um consenso no total
de dgua a ser desviado, uma
falha grave”, analisa ;
Cravo, assessor de Geologia

Unidade Ambiental e do Patri-

FONTE: Jornal da Cidade. Pressionado, Ibama suspende audiéncia. Ano XXXIll, N. 9.778, 01 fev 2005, Caderno
1, p. A3 (Politica).
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Governador Joao Alves Filho comanda carave na
em solidariedade ao frei Luiz Flavio Capp 0

verno de Sergipe  dorio Estardo om Sergipeadvo-  decisio  do  Projeto  de  maneira extrema
Og;al\m\nmgnnde gados, técnicos e gedlogos com  Transposigio. A greve de fome entender
caravana para prestar  conhedimentos sobre a real situa- - arna i

solidariedade a0 frei Luiz Fldvio  ¢do do Siio Francisco.
Capplo, que estd em grevede 0 QG Ecologico terd o aporte
fome contra o projeto de trans-  juridico do professor Ives Gandra
posicdo do rio Sio Francisco,  Martins, que ird promover agdes
propasto pelo governo federal. judiciais contra as intengdes do
0 governador Jodo Alves Filho  governo federal de executar o
comandou a caravana, Compos-  projeto de transposigio das dguas
ta por 28 dnibus ¢ mais Topics ¢ do Sdo Francisco.
carros pequenos, envolvendo  Frei Luiz estd em uma peque-
mais de 1.500 pessoas que dei-  na capela proxima do no na ada-
\aram seus municipios a partic  de de Cabrobd, regido na qual o
das 19 horas de ontem, com des-  govemo pretende construir uma
tino a Cabrobd, Estado de das tomadas de dgua para a
Pernambuco, onde se encontra  transposicio, Antes de iniciar seu
o bispo diocesano de Barra, na - corajoso gesto, 0 religioso enviou
Bahia. uma carta ao presidente Lula e
Os Onibus de Aracaju sairam  uma declaragdo, registrada em
da Praga Fausto Cardoso ¢ da  cartorio. Na missiva, diz ao chefe
Rua Itabaiana, ¢ chegam em da Nagdo: "Minha vida estd em
Cabrobd a partir das oito horas  suas mdos”. Sua extrema deci-
da manhi de hoje, quando se  sdo encontra o apoio da CNBB
comemora o aniversdrio do frei e da Comissdo Pastoral da Terra
¢ 0 do rio Sdo Francisco, que  Nacional.
completa 504 anos. Estd previs- A caravana, que deivou Sergipe
ta para as 10 horas a celebragio  com destino a Cabrobd, ¢ com-
de uma missa seguida de um ato  posta por representantes de
em defesa do rio e contra a  todos os segmentos da vida ser-
transposigio. Sairam 6nibus de  gipana, dentre os quais politi-
Aracaju, Amparo do Sdo cos, lideres municipais, religio-
Francisco, Brejo Grande, Canindé s0s ¢ estudantes. O objetivo do
40 S&o Francisco, Frei Paulo, protesto naquela cidade pernam-
Gararu, llha das Flores, Itabi, bucana se volta para a solidarie-
Nedpolis, Pacatuba, Pogo dade ao frei Luiz. Somam-se &
Redondo, Santana do Sdo lutacontraa posigio inflexivel
Francisco, Propria e Telha. do Governo Lula de realizar a
O governador Jodo ANes anun- qualquer custo a polémica ¢
Clou a instalagdo de um Quartel  desastrosa transposigdo do rio
General Ecologico em defesado  Sio Francisco, impedindo que  econdmica e Juridica, o governo
Rio Sio Frandisco, em Sergipe.  um verdadeiro debate sobre as  revisse sua disposicio de levar a
0 Estado foi escolhido por suges a¢0es necessdrias para garantic  cabo este projeto que carece de
40 00 professor Jodo Abner, dou qualidade de vida ¢ seguranga  verdade e de transparéncia.

em Recursos Hidricos da  hidrica ao povo do Nordeste  Quando cessa o entendimento ¢
versidade do Ceard ¢ do acontega
ante do Comit

Arazdo, a loucura fala mais alto
Em meu gesto nio existe nenhu

M. 408 mais \1"\3)!66“

\
Declaragho - "Permaneccerel ma atitude anti-Lula neste  gestos dessa magnitude®, asses
PO ¢ Al CNYgALa L e de !l ) AC OGN maonent Cacho G Mok ATRAEN s G oy A A ALl
et A LA LUV 8 & bty SRS FAAMA DL WA SV AL (e \\,\u‘l\\!- QUCH SAbU Sga Wil ‘“‘."m‘?“ ..A
» - v . - — P

FONTE Correio de Sergipe. Governador Jodao Alves Filho comanda caravana em solidariedade ao frei Luiz
Flavio Cappio. Ano V, N. 1407, 04 out 2005, A4 (Geral).
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FONTE: Cinform. Entrevista: Jodo Alves — “Passamos a ser o primeiro Estado do Nordeste em qualidade de
vida” Ano XXIV, 1211, 26 jun a 02 jul 2006, Caderno 1, p.12 (Entrevista).
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ANEXO 16

Lula manda Joao gravar progran
eleitoral de cueca no Rio Sergipe

mostrando

A POUCayaz80 do ro. Ele ainda dd.nd.ll'l"'"‘"&

o 510 in Wendetntrg, Ao
- b

Presidente nao gostou de ver governador no meio do Sao Francisco

NINGUEM COPIA O LISTAq
DE OFERTAS DO RICARDOQ

VEJA NAS LOJAS!

0
pove que Jodo Alves faz parte
afirmou  de uma ‘elite retrograda’ que

FONTE: Cinform. Lula manda Joao gravar programa eleitoral de cueca no Rio Sergipe. Ano XXIV, 1223, 18 a 24
set 2006, Caderno 1, p. 04 e 05 (Politica).
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ANEXO 17

L-:m,,, . _conreio BRASI]

Walfrido defende transparéncia sobre reajuste

dente Lula reclamou dos saldrios do governo
© disse que alguns mnistros “pagam para tra-

mm-w-mmm
de manhd (23), a licenga para Instalagdo do pro-
jeto de Mavimentos e organiza- -

vbcndﬂ.thunmd- popu-
lnrpdoSlo undwo.lllml.nqunlaudv-

balhar” se 08 seus forem comp
dos com o de empresas privadas.
“NoOs nllo precisamos comparar esses sald-
presidente rios com os saldrios da iniclativa privada como
Silva ¢ dos ministros. Walfrido disse que  um todo, Porque a iniciativa privada visa lucros

8 Camara deve realizar um debate publico ¢ promove muito os lmu dirigentes com
‘sobre o reajuste. participagdes. Nés temos que ter salirios simul-
*O proprio presidente da CAmara. Arlindo  taneamente -quulbndus de tal manelra que
-“ﬂMwhﬂr“pﬂw 0 Congresso possa funcionar de cabega ergui-
€4 para nos da, sem nenh colsa que nido seja transpa-
2 p-u.uu.un&h-mw, rente, assim também o Poder Executivo ¢ o
de um ministro, de um presidente | Poder Judicidrio®, defendeu Walfrido.

O ministro dlsu que todos os salirios do
sho p para con-
sulta no Siaf lsmomu lnmqudo de
Aco 1o Financeiro). “Nio temos
que fazer noda na eurmh. com pmu, por-

dee nupmmu mn.uu.
vldc:pb!wonvu-mbnca' s

aéreo na Cimara.
Vﬂlﬂlﬂm.umdﬁmmmdavﬁu
leriu &

fl.'dord

A licenga de instalagho das obras, nos trechos
uuaommuonnmmmvuomm
do Projeto de Integragio do Rio Sio Fi

com as Baclas
Hidrogrificas do Nordeste Setentrional, & anun-  (ANA).
:"l:illlndlllpblmdl blic

Ammm.mam-w Melo
participagio popular nas

‘o THepibbca,

Bastos, argumentou que 08 proj
audiéncias piblicas. O documento apresentado  coordenado
anteontem estd baseado no Acordiio nimero de
mdomgumnummqg
ST Ela afirma qué a licenga deve ser debatida
com a socledade. b
Mesmo assim, as mobilizagdes contra o
l&d-ugnmwzqnmm%n.

nunehlodl-duouuampmhcp-huv!

;u Y
© assinou o di
O baixo movimento no acroporto, porém,
nlo garantiu participagio maior. Segundo o
ultimo levantamento da Infraero (estatal que
08 aeroportos), dos 248 voos pro-
» ’ oumgu para ontem entre 5h30 ¢ 18h20,
e e uatro foram lado 3
Anibal ¢ WIIIILIIII Woo, além de Luiza wperiq or a um?!’-‘v‘::‘ A et
). Parte dos llrn\u\ nu em razio da chuva que
porto por 16

ganhou as ruas com debates e atos

de
Jorge Pereira de Macedo, Secretario da 4*
Na regidio do baixo S40 Francisco, houve a inau-  Secretaria de Controle Externo, lsmar Barbosa -

guragdo de 300 cisternas para captagio de dgua  Cruz. e o Diretor da 4*Secretaria de Controle
da chuva, em Agua Branca (AL). Mals de 10 emis-  Externo, Marcelo André Rocha Chaves, rece
soras de rddio dedicaram A% para tra-  bem uma comissdo formada Forum Naconal
tar do assunto e escolas publicas também se  pela Rnturmu Agriria, Conselho Indigenisa
envolveram. No Submédio, as agoes mexeram {0 (C ‘.ltdh Aas

com as cldades de Curagh o Juazeiro, ambas na - € . dos pos
Barrngem. Os ministros s Commprommeter s e
agilizar 08 pareceres sobre WdAon 08 PIOCESOs

sessho especial
24) on mlu- -

llllhl a. Em Sobro

FONTE: Correio de Sergipe. Ibama libera inicio de obra da transposi¢dao. Ano VII, N2 1848, 24 mar 2007, B1
(Politica Nacional).
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Populac;ao diz nao a transposicao

Movimento organizado pela OAB leva centenas de pessoas a sair em defesa do Sao Francisco

Metore Vs

a tarde de ontem, 08
sergipanos foram &
ruas para dizer 3

brir um car

para o didlogo
om o governo federal, o que
1 entho ndo se teve”, decla
. Para o presidente, hoje é

ossivel perceber uma con
intura mais favordvel a revi
dizacho ¢ ndo & transposicio

0 rio. lwo porque no primel
» poverno do presidente Luiz
nécio da Silva a obra de
ransposicho foi conduzida

et Var

"WALZAGAQ JAY

W wrenen EFALTAR AG
VAPARAVOCE:

POPULARES SE UNEM a politicos para mostrar que sdo contra o projeto de transposicdo do no Sdo Francisco

pelo entdo ministro Ciro Go
mes de forma considerada
autoritdria. “Ndo houve de
bate com a sociedade civil”

A participacio da popula
¢do, que compareceu volunta
riamente, fol celebrada pela

OAB. “Era uma coisa que esta
va adormecida no seio da soci
cdade face ao desencanta
mento do pavo com a classe
politica. Nés cidadios precisa
mos fazer um movimento soci
al acima dos interesses parti
dérios para revigorar a nossa
paixio civica e agho cidada”,
declarou o prcuscme Henry
Clay. Demonstrando a unifio
da OAB em defesa da causa, o
presidente nacional da OAB,
Cezar Britto, também acom-
panhou a mobilizacio e a pas

scata, “Com esse ato, demons-
tramos que o processo de resis-
téncia nio ¢ partiddrio. E uma
resisténcia cidadi. A cidada-
nia compreendeu que hd um
risco muito grande na transpo-
sigho por néio estar claro de
que 0 rio, um patrimdnio da
humanidade, do Brasil, niio
ird morrer”, analisou.

Um dos fatores que mais in-
comoda as entidades de classe,
politicos e populagio em geral
¢ principalmente o fato de o
pw)em estar scndo proposto

'm discussio legislativa. “Nés
)t opinnmos juridlclmente
nesse sentido. O sistema fede-
rativo pressupde o concilin
e o encarregado da concilia:
¢lo, quando ¢ a unifio que pro-
ote a discordia. &

Nacional”, explicou Cezar Brit-
to. O dcpumdo federal José
Carlos Machado (DEM) lem-
brou que uma das demonstra-
¢oes da falta de interesse do
governo em revitalizar o rio é a
nio apmvncﬁo em pltntddo da
e au-

em margo. Nio comegou. Em
maio também niio vai come-
Gar. Estou absolutamente con-
victo que o vai come-
car a refletir”. A CAmara dos
Vereadores de Aracaju tam-
bém esteve presente com a
representacio macica dos ve-
readores da capital. A verea-
dora RosAngela Snnum. as-
sim como o d acredi-

REAJUSTE
Policiais nao
tém muito a
comemorar

No Dia das Policias Civil
€ Militar, os membros da ca-
tegoria nio tém muito que
comemorar. Hoje, em con-
junto com os upl’mﬂlﬂ
tes da Associagho de
da Policia Militar de Sergi-
pe, cles realizam uma as-
sembléia para discutir o re-
ajuste salarial, hora extra,

e

tam que o resultado dessa
moblhuih serd uml maior

escalon
data base, entre outros be-

federal com a revnuhu;lo
do rio. “Essa é uma demons-
tragio da responsabilidade
do povo para com o seu patri-
mbm ambiental. Nio pode-
mos correr o risco de nossas
geragdes futuras ndo usufruf-
rem das dguas do rio, um rio
quc ¢ da unidade nacional”.
ex-governador Jodo Alves

Fﬂho um dos maiores defenso-
res da revitalizagio do rio, jd
estando até presente em pro-
gramas de isio de alcance

n:lkxzw pand- utmdn. o
pre
sargento Anderson Andjo.
informou que mesmo com
pronunciamento do |ovet-
nador do Estado, Marcelo
Déda, existem entendimen-
tos falhos para serem discu-
tidos, a exemplo dz dife-
renga entre nivels, que
da é pequeul. B"ltlpll-
mente na base. acordo
com ele, saldrios e promo-
sio dois problemas en-

GGx yelos polictn
: AP P arivel
da mobilizacio, Para Jodo Al mas, geralmente, demora

ves, toda mobilizagio contra a
transposigio deve ser bem vis-
ta ¢ merecedora de aplauso.
“Eu

toria do senador Antdnio Car-
los Valadares, que propde um
Fundo de Revitalizagdo Ambi-
ental: a aplicagio de RS 250
milhoes, durante 20 d.om“.

para o rio.

Projeto nacional
as para o deputado José
C;ellol Mnchldo. j4 hd
sinais ue o ﬁcﬂrﬂo
no mmecg a reflet wg:t:l
mobilizagbes. “Era para a
0 comegar

€ o projeto

no Brasil
mndem a lnmposlr
“Existem

S

muito tempo sair. Para
de sol

para cabo
cva un tempo de oitos

quando consegue

a plumo o uldldonm‘"
a
encontra vaga “‘:‘

FONTE: Jornal da Cidade. Populagao diz ndo a transposi¢cdo. Ano XXXV. N. 10.426, 21 abr 2007, Caderno B, p.

B1 (Cidades).




J nos
s obras até a alti-
na quarta-feira, 4, quando re-
eberam uma notificacio de
‘eintegracio de posse deter-
ninada pela Justica Federal

A ordem judicial ameacava
uma multa de RS 10.000 por
dia para as entidades que nio

-

| Conviveé

guranca hidrica para a re-
£i40 e atende um universo

mais amplo de pessoas, a um
CUsto menor, o

ncia com semi

ANEXO 19

o é a solucao para s

agraria, o reconhe- e os imp:
cimento das terras indigenas das
© dos territorios das popula-  Velho Chico, entre as quals a
¢oes tradiclonals sdo outras  revitalizacio e a transposiciio
medidas sugeridas pela ASA,

L1112 municipios com nacle
0% urbanos acima de 5 mjl

das dguas do rio.
para a convi- Iran Barbosa, presidente
veéneia com o semirido, da Subcomlissiio, relata que
A Subcomissio Especial  nas proximas semanas apre
0 > ) W uma nine P P 3 ¥

do, antes ds

€ |
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FONTE: Cinform. Margens do Rio Sdo Francisco em Cabrobé podem se transformar em area de conflito. Ano

XXV, 1265, 09 a 15 jul 2007, Caderno Municipios, p. 07 (Cidade).
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GERAL A5

Cresce niimero de indigenas em acampamento

>>A iminéncia da agao de despejo nao tem assustado os grupos que ocupam as obras do canal norte do projeto de transposicao

restes a completar uma

semana de acampamen-

to, cresce o nimero de
indigenas em drea ocupada nas
obras do canal norte do pro-
jeto de transposicio, em
Cabrobd (PE). As atividades
internas de trabalho ¢ forma-
¢do continuam. Os manifes
tantes iniciaram revezamento
de grupos para manutengio
da € a retomada

novas caravanas
=

no local

Hi

gar a resisténcia na drea, dar da das ter- ido - do informa-
continuidade s atividades de  ras, o povo Trukd organizou  gdes da assessoria de comuni-
preparago da terra e levan- um grande Toré - principal  cagio do governo pernambu-

tamento dos abrigos que
devem alojar as familias

Para marcar dols anos do

i de dois indios e

ritual, até a madrugada de hoje
(01). Eles dancarnm € canta-

cano - divulgada no site ofi-
cial, os governadores de

ram toda da ao som
de maracds e iluminados por
uma grande fogueira.

Per buco, Paraiba ¢ Rio
Grande do Norte - Eduardo
Campos, Cdssio Cunha Lima

¢ Wilma Faria - se reunirdo em
Recife, amanhi (02). O encon-
tro acontece em cardter de
urgéncia e servird para tratar
das manifestagbes contra o

A coordenagio do acampa-
mento acredita que a reunido
poderd provocar uma reflexio
sobre as mobilizaghes contrd
rias a0 projeto e a forma impo-
sitiva como este tem sido colo-
cado, inclusive com a utiliza-
¢do do exército. Espera-se que
0s representantes estaduais
contribuam na manutengdo do
cardter pacifico da manifesta-
¢do em Cabrobé (PE). Além
disso, que estimule o debate
publico sobre os verdadeiros
beneficiados pela obra

Mutirdo - Pela manhd, os tra-
balhos aconteceram com ati-
vidades de formagdo, como o
estudo sobre a histéria dos
indios naquela regido. A tarde
estd prevista a continuidade
do mutirdo de tapagem do
buraco aberto pelo exército
durante a visita do ministro da
Integragdo Nacional, Geddel
Vieira Lima, 4 tomada de dgua
do eixo norte. A atividade

pelos indios

No final do dia de ontem (01)
fol erguida uma praga no cen-
tro do acampamento. O local
serve como ponto de encon-
tro e de reunides. No sibado,
caravanas que participaram

projeto de i¢do, como
a que acontece na tomada de
dgua do eixo norte.

Os indigenas agora contam
maioria no local

FONTE: Correio de Sergipe. Cresce niumero de indigenas em acampamento. Ano VII, N. 1931, 03 jul 2007, A5
(Geral).
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ANEXO 21

: ‘ : L e i ey
Grupo de cerca de 1,5 mil pessoas o
ECIFE (AE) - Ui 10h, um ‘maior de mi- ul
‘qolﬁi(’m:zimlénms‘;\':: litares quggéno local, Eles
. \U1,5 mil p,ess‘o’ns ocu- convsegaragu;:&l‘g:‘ment: $io
\ tem  CONOSCO, tou |
5."‘"“"“ : eme:%bm estd "Pefaz'epdo.g‘s, af '
Presto, no municipio de Ca- ' afirmou R
brobé (a 586 quilometros do
2), no sertio pernambu-

uma ¢

A1

dida relacion
A 1S

Policl.

m 1‘ 0 ?Odlm"q e es ¢ a posi¢ Min -

tdo em Cabrobé jd foram re- manter um canal permanen-

solvidas, como a posse de te de didlogo com todos os
ddel Vieira Lima promete pe- terra da tribo Trukd. “Para movimentos sociais. “Vamos
dir na Ju:dc;u: reintegragio nés, é uma movimentagdo buscar sempre, através do en-

de posse da mui"to mais politica do que tendimento, mostrar
- dazchndi iy DBIbY _"‘Ll.,'{".," que |

Ocupad a fal  re

FONTE: Jornal da Cidade. Protestos contra as obras de transposi¢do de dguas; Geddel defende didlogo, mas
quer reintegragdo. Ano XXXV. N. 10.482, 27 jun 2007, Caderno A, p. A7 (Brasil).
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ANEXO 22

AME comnino JRBAND e,
' Dom Luiz Cappio inicia jejum
‘em defesa do rio Sao Francisco

»mmmmmmmmmmmmdemwmvm%

DIGANAOA S
TRANSPOSICAD

0 m grito desespe-
; rado em defesa do
rio e do povo’,

assim Dom Frei Luiz Cappio,

Dom Cappio, no detalhe, diz que ndo houve nenhum

do a sociedade civil.
Ele ainda comenta que °

FONTE: Correio de Sergipe. Dom Luiz Cappio inicia jejum em defesa do rio Sdo Francisco. Ano VII, N. 2054, 28
nov 2007, A4 (Geral).
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Lula diz que nao cedera a protesto

BRASILIA (AE) - O presi
dente Luiz Indcio Lula da SU
va avisou ontem aos dirigen
tes da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB),
em reunido no Paldcio do
Planalto, que © governo ndo

- As
rem condigoes de ¢
ressten do Dispo fre ule

it e ETe
fome 84 10 dras, contra a

transposigio das dguas do rio
Sio Francisco.

Um dos participantes do
encontro relatou que O presi-
dente deixou claro para os
bispos que a paralisagio das
obras para atender a uma de-
manda “individual” abriria
um precedente perigoso. O
governo, na avaliagio de
Lula, ndo pode parar as obras
por causa de uma greve de
fome, pots corre o risco de ndo
governar mais

Lula disse que estd dispos
to a retomar o didlogo com
d.Cappio ¢ propds a realiza

¢ho de um semindrio com a
CNBB para discutic as obras,
que poderd inclusive levantar
sugestoes para a revitalizagdo
do rio. Mas pdra por al. As
obras 56 serfio interrompidas

pela Justica. Nao di para tra
cono

ar
peoblemas
UM (EEEOCUTOr.

Apés audiéncia com Lula
no Paldcio do Planalto, o pre-
sidente e o secretdrio-geral
da CNBB, d.Geraldo Lyrio Ro-
cha e d.Dimas Lara Barbosa,
admitiram que ndo hd con-
senso dentro da Igreja em re-
lagio A greve de fome. “Em
torno dessa questdo nido hd
muita unanimidade”, disse
d.Geraldo. Ele relatou que
uma parte dos bispos avalia
que d.Cappio pde em risco a
prépria vida, o que contraria
a doutrina da Igreja. J& outra
parte argumenta que o religi-
0s0 ndo busca a morte

uestOes de gove
-

Temor
Sc-m esconder o desconforto
com o resultado da audi
éncin, Rocha se limitou a co
mentar, sobre & conversa no
Planalto, que Lula também
estava “preoc
vida de
- R
CNDBB desgjou conversar com
o presidente”, afirmou. “Que-
remos d. Luiz Cappio vivo.”
Lula reclamou, em diver-
sas ocasides, da postura de
d.Cappio. O presidente disse,
em entrevistas, que sempre
optard pela vida de milhdes
de nordestinos que, segundo
ele, dependem das obras de
transposi¢io. Diante do im-
passe, representantes da
CNBB, ouvidos ontem pela
rddio Jornal do Commercio,
do Recife, disseram que a en-
tidade j& pediu a orientagio
de especialistas em direito ca-
nbénico. A CNBB quer uma

avallagho do caso levando em

conta as normas da Igreja.
Dom Geraldo av que &

atitude de d . Cappio nko &

uma postura “sulcida”,

admite g “ pr o mrEs

nha o imagem da Igrejs, as

1 o

S sstAe roderes o
€ 0 aborig, "Clare
dtmmhm
Jn'.!::rm RER S
carta a0
Mmmmm»
estar & disposigio para cola-
do didlogo

entre o governo e d.Cappio.
A entidade argumenta que
a comissdo mista com repre-
sentantes do governo e da
sociedade para discutir a
questio das obras no Sdo
Francisco, criada em 2005,
ap6s a primeira greve de
fome de d.Cappio, nio aten-
deu “plenamente” os objeti-
VOS Propostos.

D. Cappio: democracia preocupa mais que jejum

SALVADOR (AE) - O bis
po de Barra (BA), d. Luiz
Fldvio Cappio, em greve de
fome ha 16 dias em protes
to contra as obras de trans
posicio do Rio Sdo Francis-
recebeu com tranquilida
de a decisio do governo de
co inuar com o projeto
mesmo depois da reunido,
na manhd de ontem, entre o
presidente Luiz Indcio Lula
da Silva e a diregio nacional
da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), em
Brasilia. “Estou satisfeito
por ter o apoio da CNBB
nesta luta

Em telefonema apéds a
reunido com Lula, o presi
dente nacional da CNBB, d
Geraldo Lyrio Rocha, afir
mou vai visitar
d.Cappio nos préximos dias
para conversar pessoalmen
te sobre a greve de fome

Neste momento, estou
mais preocupado com a sal
de da democracia do Brasil
do que com a minha proé
pria®, diz d. Luiz, J& cinco
quilos mais magro

De acordo com ele, as
obras de transposicio, do jei-
10 que estio sendo feitas - 4
rrvc‘h.: da Justiga, com o uso
o e e

mpacto e

Apresentado 4 sociedade de
forma falaciosa” mostram o
cardter autoritdrio da admi-
nistracho federal. “Parece que
:‘a‘mt_-nm entrando em uma

co

que

vivendo nela®, acredita

O uso do imagindrio da
seca, da sede da populagio
para justificar uma obra de
mais de RS 6 bilhdes que vai
beneficiar sobretudo a fruti
cultura irrigada, a cnacio de
camardo e a siderurgia ¢ re

Av. Tiradentes 250

voltante”, afirma d.Cappio
Se o foco das obras fosse
mesmo acabar com a sede das
populagdes do semi-drido, se-
riam feitas as obras mostradas
pela Agéncia Nacional das
Aguas (ANA), do préprio go
verno federal, no Atlas Nor-

deste, por exemplo. Custari-
am a metade do previsto
para a transposigiio e benefi-
cianam 1.356 municipios em
nove Estados - ¢ niio 397 mu-
nicipios em trés Estados,
como vende a propaganda da
transposigio.”

Bairro Novo
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FONTE: Jornal da Cidade. Lula diz que nao cedera a protesto; D. Cappio: democracia preocupa
jejum. Ano XXXV. N. 10.623, 13 dez 2007, Caderno A, p. A7 (Brasil).

mais que
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J‘— wmno ““BA"“ Carrelo de Berglpe « Ay « i 16 6 sog o 17 o6 oz 7457
c— —

Bispo prossegue em greve de fome
apesar do pedido feito pelo Vaticano

>> Dom Cappio disse que cresce o ndmero de manifestantes contra o projeto

DIGANAOA &

TRANSPOSICAD

paralisacio das obras da
transposicao das 4dguas

0 rio S40 Francisco,
determinada em liminar pela
Justica ¢ cumprida na tarde de
sextafeira pelo governo federal,
“ainda nao oferece seguranga
suficiente” para que o bispo de
Barra (BA), d. Luiz Fliavio Cappio,
61, encerre sua greve de fome,
afirmou hoje o religioso,

Cappio disse, em Sobradinho
(a 540 km de Salvador), que man-
terd a greve, apesar da paralisa-
¢4o das obras e do pedido do
representante do papa Bento 16,
nincio apostélico d. Loremo

“No momento certo, eu me
retiro”, afirmou. *Quando as coi-
sas todas forem encaminhadas
conforme 0s motivos que me
para ¢4, eu me retiro”,

Bento 16 enviou carta a Dom Luiz Cappio pedindo o fim da greve

sabendo disso”,

Sobre a liminar, d. Luiz, que
completa hoje 19 dias sem comer,
disse que "nés queremos uma
Seguro para que possamos dar
fim ao jejum”. O governo fede-
ral recorreu ontem da decisio.

Fortalecido com o apoio for-
mal recebido da CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil), d. Luiz afirmou que

respeita as opinioes contrarias
a0 seu protesto na igreja, mas
que considera o arcebispo da
Paraiba, d. Aldo Pagotto, “"uma
voz isolada” na instituicgo,
Pagotto, favoréavel a transposi-
G40, comemorou a carta do nin-
cio e disse que a igreja reprova-
va 0 ato de Cappio “contra a pro-
pria vida". Afirmou que o jejum
nao era um ato religioso, e sim
politico. A CNBB, em nota ofi-

clal, convouos os Cristios 4 s

unirermn a0 bispo.

D, Lulz continua 6o e ooy
do, mas apresenta sinals de
fraqueza. Ontem, como de co.
LIne, SRS 4 UX0ERE de g
Arvore para CoNVersar com z
imprensa e o8 fiéis, mas retiroy.
se Jogo em seguida, apls levar
a% maos a cabrra.

Amparado pela irma Rita, 76,
Cappho Uancos-s por 1meia hors

na igreja de 540 Frandis, onde
jejua, e retornou em seguida a0
mesmo local. Ele negou ter pas-
sado mal. Disse que se sentiy
cansado,

Segundo Rita, o bispo nunca
reclamou de mal-estar. Alega
sempre cansaqo e fraqueza. A
familia vem utilizando métodos
“naturais” parawnﬂ:daepro-
venir problemas de
Duasvmoporda,om
é submetido a um "escalda-pés”

FONTE: Correio de Sergipe. Bispo prossegue em greve de fome apesar do pedido feito pelo Vaticano. Ano VI,
N. 2070, 16 e 17 dez 2007, A4 (Geral).
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- LY R ——
Frei fica semi-inconsciente e é internado

>>De acordo com o médico Frei Klaus, o religioso fala com dmculdade em eslado de sonoléncia

o e 5 corpn o 1 ogeers
e
o b [ Lt e pros-
“ho arterial buins ¢ perdes

TRANSPOSICAOD

O
Toe sprraniaram nms de
g b -
i atian o erames

w erretr v ey Grm park
metrin nearmas. mes “priv

-
) retcpenn, b Camartaes e
Bifc wdades smper vt prr
paremies ¢ smgos e v
Sans do |rvie pete marhi purs
Partcipar Ge uma vighe pra
s Brernke, e bt § pars
wes v STV, e

o N cabegs

Alendimento .
e, e e P Cabegs @ ihon Techadon

Urpincial Sas o s mocs s

"Decisio judicial nio termina Mlmstros hberam as obras da transposng:ao
com a luta”, diz Iran Barbosa

Por sets vudon » trés, 0 STF (Supremo  Cotso de Mallo Abo votarsm Thama w0 g e, feder sl permaed |
Tl | ecder ai e mardet & Qe ks 200040 G providiieies prefeninarvs pur.
e Niwrat wn R G W g b G o B e T

Froncisco. 0 erianier o

Wartrma (o
Grweie - o o 0 5TV From
it s 4 e Dot g ber Corms v s e Mool e coem

Mremten te XI0, 0 pees qasmmtwan o
o eteriid B0 de lom L indeferido peto enthe  commervar o fore ¢ Caama 4 regiln. ageier
i mrn Sepulveds Pertence - hoje & prefemares ¢ proeton de TG, e

¥ apeeniado N ocasibn. 4 GACUio 78 RATENID ¢ CHDROLICHO IBNLAL ¢ Pre-
& wbre & concewio de Bomngs privie, pel  venglo ) deserificagio

Mamfestamcs queunam exemplar da Constmngao

o

FONTE: Correio de Sergipe. Frei fica semi-inconsciente e é internado; Decisdo judicial ndo termina com a luta,
diz Iran Barbosa; Ministros liberam as obras da transposi¢do; Manifestantes queimam exemplar da
Constituicdo; Ayres Britto votou contra, mas foi vencido; Greve de fome mais longa no Brasil foi de dez
condenados por seqiiestro. Ano VII, N. 2073, 20 dez 2007, A6 (Geral).
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ANEXO 26

corseio [NTERIOR e fa

P

Ministério da Integragao divul:a

_____Déalacobina _ longo deste século”.

= % G 1 média 735
= da Inte- jé nasce com oposigdo. O ser- impactos

u'mg% Ogr:c(o gipano e secretdrio-Executivo

do Comité da
Bdllﬁ'iodelmpldo.knﬂemal Hidrogrdfica do
(RIMA) que objetiva apresentar  Francisco(CBHSF), Luis Carlos  segundo.
s objetivos sociais, economi-  Fontes, diz que apesar de nio
cos e ambientais do governo ter lido
federal para a transposicdo das
dguas do rio Sdo Francisco.
A construgio do Projeto de
lgtegracio do rio Sdo Fran-

destino com ujuninuuva de
que sem o

nidades seriam obrigld.u l
migrar. Ainda
lizar a Bacia

FONTE: Correio de Sergipe.

Interior).

Ministério da Integragdo divulga o Rima. Ano IV, N. 1098, 21 set 2004, B6 (Correio
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ANEXO 27

Correio de Sergipe * Aracap * terga-fera * 20 0o set 2005 1
‘*

Transposicao do Sao Francisco €

tema de artigo escrito por ]oa(_) Alves

edic30 do @Wimo domin-

go, dia 18, na pagina de
pini.ao
Tendéncias/Debates, do jornal
Folha de Sao Paulo, publicou
um artigo do governador Joao
Alves Filho sob o titulo
“Transposi¢ao insensata’. No
texto o governador de Sergipe
destaca sua Opiniao contrania a
transposigao das aguas do rio
SaoFranasoo 20 afirmar que

Jénomiaodoarugo Joéo
Alves Filho é enfético 20 afirmar
que 0 "projeto de transposi¢io
do rio, além de ser repleto de
falhas técnicas, estd imerso em
degalidades, podendo provocar
0 maior desastre econbmico,
social e ecol6gico do Brasil®. De
acordo com ele, além da fakta do

Relatfrio de Impacto Ambiental
dabocndono

mﬂwlﬁo agride a Lei de
por contra-
narcmérmepnondndado
Comité de Badias do rio, pactua-
@0 com Estados banhados pelo
S30 Francisco®
Prossequindo em seu artinn

ele diz que o plano afirma: "A
prionidade da bacia $30 0s usos
ntemos, excetuando-se 0S Casos
de consumo humano e animal
em situagao de escassez com-
provada e as prioridades de uso
para fins produtivos ficam res-
tritos zos usos internos”. Tudo

comprovada.

Jo2o Alves assinala a insuspei-
ta conclusio da Sociedade
Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC): "O eixo Norte
(o maior do prqao) é neq-vo-

Jodo Alves Filho observa em
seu artigo que apenas 5% da
populagao do semi-arido serd
atendida. *Assim mesmo por
meio de precarios chafarizes,
permanecendo o triste espetd-
culo dos carmos-pipas e das latas
d'dgua na cabega”. Ele diz no
texto da Folha de Sio Paulo que

€A mre Minae Canale cn comne.
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FONTE: Correio de Sergipe. Transposi¢do do Sdo Francisco é tema de artigo escrito por Jodo Alves. Ano V, N.
1395, 20 set 2005, A4 (Geral).
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lista de renome em recursos hidricos

para comp ar Jodo Alves Filho volta a defender o Sio Francisco
do plano federal para o Sio Franasco.
UFRN, demonstra cabalmente que b rio. Mas se mais tarde, sob o outro
Mais por muito menos - Como mos-  sobra de dgua no Rio Grande do Norte  governante. Minas resolver utlizar essss
trou Jodo Alves. em seu relatério, 0 - e no Ceard. inclusive para atender as dguas para imgagio, faltard agua
atividades produtivas. como imi-  para a geragdo de energia
indistria. Quanto a0 Nordeste”, argumentou.

¢ inequr

Jodo \.\n FECOTeL & palavra insus.

peita do professor Jodo Abner, doutor  sem se buscar ar 4 o
em recursos hidncos pela USP e do  tomo da proposta. Ml » N
governador cearense Lixco Alcintara  SSo Frandisco vem dos afluentes. 7
para desmontar a tese de que o proje-  deles ostio em Minas Gerais. O atual
10 € para evitar o desabastecimento da  governador mineiro, Aecio Neves, fez

,h-e

ru.nh \mcd:orhmppnm e con-

rar a exposiglo. Jodo Alves disse que
confia no trabatho do TCU como quar-
dido dos recursos publicos ¢ entregou

a0 presidente do Tribunal. ministro
Adyison Motta, os relatdrios do Bud e
da SBPC e um I

o Ganges (india)s
\.u- (Eqito) ¢ 0 Mar de Aral n'um

da for encolbeu 90% 20 longo do s&cu-
Jo XX: a drea. antes habitada e produ-
tiva, virou deserto.
Sio memomw
ucrmaw
proudicada, piscosdade e
duhthnmﬂodeqﬁ

m(nmdoun

PORQUE €S Prove \..'wlnu"\un‘hlo junista Ives Gandra, quedanom:
pupm(sodnn»(‘m\«do\omc wmn-numu wxmu\.-.m uso d\\\n federativo, 3o dividir s nordesti-  claramente as uuqulmshdsdnuv-
B Caad N el [ S X O mnmiada - ko niar b de trancnnciein'
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FONTE: Correio de Sergipe. Transposi¢do ndo é para consumo humano. Ano V, N. 1363, 12 ago 2005, A3

(Politica).



ANEXO 29

ENTREVISTA: JOAO ABNER E LUIZ CARLOS FONTES
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‘Agua da transposig¢ao vai produzir meldo e
camarao para abastecer mercado europeu’

‘A transposigho 6 a raprodugho da industria da seca. A gente entende que ela esth na contrambao da historin’, dizem Abner o Fontos

w00 PAARD VErsArio 6 multo poderos .
.‘um' A Inlll.udlm An u,e: ‘:"n'- al’
nosso sdversirio,
debate om torno 0o o Lo s mid s naelonal,
dnl:::l‘rru‘:ﬂchn do projeto tom o eontrale dns politiens
o Sho dus Estados questho de
dnrammlls‘lo.do 'llloil Vioe NAo cabe o mim e nem
Francisco, Este ¢ o objetive ;
ul- uUma caravana Ibrlm-dl l'c’d.ol.dlmnm uom""ﬁ
ulsndo
Mdil n:\l-ﬂo nuruﬂln.!; e rﬂm
lcool-d. Justiga que vem per- . Vamos ter maturidade

correndo diversos Estados

brasileiros. O grupo visa a mmmmm
chamar & :;anx; dn socle:
dnde, da midia e dos poderes OnM
pibiicos pars esclarcoer pan uc-m:w-a%un
{os criticos do prajelo nacio correntes expostn
oal ha: tem pmm:‘o;: rt'l: “mﬂ%
seabar com A seca ¢
1a regifo nordestina m1w- o

ACaravina n Deles do EN - Acho e nfo, O 17
o Sho Francisco chegou o e - . .mh.
UI!’)H‘M"AN;,"':';“’[']:;' Abner: “A lunmmlqzu nho tem nada ver com a seca” ONMBs: A LANSHORIGHG BN Tenhium de né faser stz g
‘ersidade F "‘"{M’ m: E'd 1 ¢ho de Primelro nho6 1%, mente cato, proibitive, e JA <0 e multe colss  quo o Ly
muld‘zm"nhmgu cl-(rrnn-'polu programn  Fssaobravalser o malor sis vulprltrln:nr do . ; npr 1] " A da!p‘u Ao um pertide pelo qual enbo um

unghoem enge da rede Articulagho no  tema de bombeamento da J P Atlas, o
“m'm. entrovista  Seml-Arido - ASA? América Latinn. Ele tem e que Abmer falow, nés constatn. 1itieas eom soluchos locals @ wrm dos makores partidos oo
o CINFORM, ele & um dos JA - Eundotenhodavida.  pacldade de bombear o con- mos que menos da metade d 1 U progamns.  Brasil, que tem rand
presentantes wergdpancana  Acho que se dove conjugnr  sumodo Estadode Sho Paulo.  vaziho dos agudes de Orts o O Atlas Nordeste tem o foco  contribuloho h socledade ben
aravana, o geolognecoorde  cisternas comoutras alterna. O projeto felto como se fosso Castanhol (destinos finalsdas o abastecimento dis cida: — silelra. £ tm partido que, s
ador do comith do Rio Sho  tivas: pogo com dessaliniza:  captar 26 m' por segundo, inis Agas da transposicho) estho  dos acima de & mil habitan:  eleger o prosidents nessa con
‘rancisco em Sergipe, Lulz  dor barragens subterrineas,  aobra 6 de 127 m® por segun sndoutilizados peloKstadodo — 1es, £ um estudo que fol de 11zA0, tem contribulido para
sarkos Fontes, unem vozes ¢ perenizacho com barragens o, Isso representa mals de  Cenrfi Doc Mclalsdo wolvido pela Agénela Na dmnmlvumm.uwnm
pontacserTos e equivooosdo  sucessivas, construgio de  dunsvezsoc nGran  governo diguele estado mes— clonal de Agun - ANA. Eum  davidada
oroyeto do Governo Federal.  agudes, Nio precisadegran. — de Sho Paulo, Mals do que o tram que nio hi necessidade  levantamento de todas as (o0 oaj nmlﬂ'.n
A caravana fez uma série de  de inovacho, O que precisa & tnn-.ummlluInsuulmln Bahin llll lnurqtnv:mlunlmllnlulll obras planejadas nos zl o gerver nador Déda, de 24
atos em Arscaju. na Qltima  dar carditer reglonal a essas mll\v Minas £ sobrn. ivel, no I nos  do seml Arido nordesting. w.hmum
sextn, Seus rep: que J 840 bast ,,4‘ Yo, pesn u:;m nio vnl uvtjumm nnos. O e en m'n.h.!:'rm sho, Dﬂl;ﬂ 6:@0“
wodde " toda nlrl milhoes 1 i nver 2 \lwru’utl tromn P
i s "pl'-zyl'd'a" r';:g;n'l;lnn, Ln pmmlpﬂmml-nlmv-l pnru ' o de cldades B um  oproblemns. 0
dem audiéncla pablica para  clsterna & umn excolento al: Mm'm doc-mpu Vil paas n-uldnd- urgente © que vl conjunto de obras com um  guérm se imlsculr nos
o pontos mals polé ternativa, capta fgua da chu |l resolvey il 1108 e o o et ion (o

akoos do projeto de transpost- Vi no priprio local onde o ser mu Eaticls nfio tomn Infro.es- ns quo estihos prossando mlcv rin menos dl metade dn  lithoos, sejam nllndos, sejam
Boe foram recebidos pelogo  Lanejo morn truturn de bacias recoptorns w’m Mvershrics
ernador Marcelo Dida

CINFORM - Quals as
Uternativas & transposi-

CINFORM - Como Ser-
lpe se insere nesta discus.
sho ¢ quals os principals

prra levar essa figun paren 2
milhoes de possons. Se for
construle essa infroestruturn,
val ficar mals caro do gue o

lnn distribauindo o mmu mn
st 1. Conversamos com s
POSSONS U IoTm préelmo
0o npude de G o olns

w, mns que stenderia &
mnnclndnmloomnbm
Aocontrfirio da transposicho,

Ao do Sho Francisco para  prejuizos para o Pstado? transpesicho do 560 Francls  shocomtraa transpesicho,
permitir o acesso de dgun Lakz Carlos Fontes - Sor oo Também nio precisa. Por
no seml-arido? ipe temn sido um exemplo, se  que so for fgua pars abastec CINFORM  Como esti

Joho Abner - A transpo
sigha do Sao Francisco nio 6
necessaria para permitir o

pemicionando firme o Jutando
pela verdade, por propostas
resls porn o sembdrido, parn

mento humano, tem fgun so
brando, Tercelro o trunspos i
A0 6 uma séria nmenca no 1o

Judicialmente o questio?
Entraram com nlgumi
Heho puen embargar n

nersao b hgus no seml Arido.  squele povo gque sofre com o S60 Francisco, O uso da fgun  transposicio?

O Rio Grande do Norte, Parn. wen O prodode transgesicho — da teansposicho porn os Fatn LCF - Recentemento 6
Tt o Conrd o figus sufic)  esthdesconstruindoopactode  dos do Cenrfie o Grande do  procurador w-ml dn Repbll
onte parn atender & (odas o  gestho das figuns do S8o Frane  Norte serf parn on, (i tho
suss demnandas. No priticn, o clsoo, A foz swerhomuito grejus oo, Bste projeto nho tern nida € o S Fronne , it
Gue s projts pretende (. dieada. Por exemplo, o8 Faty  aver com osbestectmento i vis de promotorias pablices
r & mumentar s estonues de  dos Unbdos retiraram (oda  mano, com s secs. e Eatndon, entron com uims
fizun dos malores reservally  fgpua que quisernrn do Rio Co ropreseningho no Supremo
rica. A transpisicho ndo resol oo e escpuecerarm 00 Méx) CINFORM - Entho qual

Tritaannl Veckern) peed ek (e

venquesthao dasecano sl oo, notabocursodorio Ape o Interesse do projeto’? s ot [ossemn suspensas. ¥
trido £ uma grande mentl  sar deos andncios, nbo é verds JA - Olinteresss doproge  denune bindo que as determ)
ra Parn enfrentar s questho e que ss obrns da transpead. 10 6 exportar i guss do 8580 nuoles G0 propnio STV niko o
da snen nlko existe uma altey - G S cormecarrn. Houve tms 'rlnvum vin wﬂmmum- Lrvmn cmeryadas netn pelo
nativa (miea. Peia Hestacho o i [tmrnn, nwn polo Ministério
aa regilo vork teria que ln wr wruge o gl N u-nmm an Indestrngho. Kase pedido
Enlbenr comn e o inicio. O exbr

ternativas J& existern n)lrv

ne mvmmlduln aque preci

r‘:MMMOﬂJ

CHe comeon a cenr uns b s O Cenrh
IV cae sy conibueidas € TCO8, 1108 & LrATSpORKRG, 6 mbmm-mnnm :mnalmdﬁm
& Loram experimentadas,  bom gque w fr produzem me
e st ws o Ko Gran Iﬁn u-mmmm
e 80 Norte Comrh ¢ syl emn CINFORM - Quails as  duzern melho, frotis, om con
:’-m Entho b pre comtrndicins Ao Aicles (que on produtores o
o projeto di
bt pars dar copAlariie. JA - Qual o discurso do m-hmmmnvum'm
o & b o s tarnitten  Gersernad” Qum vard tirmr 1% dn s s
PR O Cattrgs dsgan (e S Vewnelscn pars mnmum
‘-zm Pran A fgin il chesgar
a.on:-o:mw mammm mmca-!cmum'dllh

— i pageend debu. sy

Ciso 0 s
CINFORM ove

FONTE: Cinform. Entrevista Jodo Abner e Luiz Carlos Fontes: “Agua da transposi¢do vai produzir meldo e

camardo para abastecer mercado europeu”. Ano XXV, 1273, 03 a 09 set 2007, Caderno Municipios, p. 04
(Cidade).
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orem Inviabilizar audiéncla publica
mento humano”. O alerta ¢ do lider do PMDR

ANEXO 30

desmis-
democratas.
o d . que a que
Gernis. O que ficou dec: 50, 108 86 tenos um voto que ¢o
r_m@.? da Rahla. Os outros votos sdo do — pars mm
A Bererra - A reunido  Ceard. Rio Grande do Norte e te na época da porque
[} Ve & prosenga de © outros tenioos. Sendo asim, o oles quenem. de qualquer
«dos dok estados de Sergipe. MMM!MIAm
ahia Minas Gerals, Alagoas e POF S Lm
MbUCO qUE MATCAMOs & Nmﬂckpodo'nunm:n
awiglo da CIPE Slo Prancisco  deciso dos comitds de e
antrdnia a dofo  determinar que pode e USar &
o) pola gua nlo s i
assim 0 Comitd de  humano. Eles o aproveitar esta
scas Este comité diz que s6  deta Como nds nlo |
sde tirar dgua do rio S8o  ser crudis ¢ dizer que nio podes
“ancisco para par bas
imano ou d
dmais. Fsto F
doral do ministro Ciro
0 o poder star presen
CTIVIOU LT ASSOSIOF, (U0 MOs:

cnicamente nds combatemos ¢

ostramos a inviabilidade do

ojeto. Diversos jornals do Sul
ol

o

LECnicos 36 Nos resta tentar
pedir que acontega a audidn
| piblica. Primeiro, nds inemos
ar presente na prowima terga-
ra (301 em Brasiia, para assis-
ver ¢ lar 0 Conselho
scional de Recursos Hidricos
rovar a Transporicio. Eu tenho
reza que ches VB0 sprovar Nos
“mos marcar nossa Posigio
atrina Se tvermos direito a
@ vamos falar. O encontro serd
@ instincias da Codevasf e do.
ama. E no dia sete de dezem
0 lem & primelra audiéncia
iblica em Minas Gerals Vio
tar presanie, deputaddn de Wodkn.
1 estados do Brasil para impe-
£ Qe st feunido nio se realize
& segunda reunido estd marca-
1 pard 0 dia 14 do dezembro em
racaju, &s 19h no Constincio
wira, Esta reunilo serd onde o
ama, atraves e sudiincea publ
& quer legalizar a obra para a
ansposicho. E Sergipe lem que
AT 8 resposta, Nos Lemos que
i que s reuni aconteys
O estamon sObOLANG0 0 Cnpe-
o da imprensa para comegar
1 trabalho de hoje até o dia 14,
vocando a sockedade organi
s, Igreja. movimentos sindl-
U, as organizagtos nlo gover:
amentals. 0 Ministério Piblico,
Assembiéia Leguslativa, a Ca
wars de Virvadones, os prefoitos
da regiho ribetr)
antes unevensitines
# socdade de uma forma geral
W LA presenton pars diy
0 et reunio £ musto knpon
AN GUE Empey Mo que osta
eunibo wontega

€S - Apesar do Comité de
Sactas do Sho Francisco tor
el sudiencias publicas
108 estados interessados
0dos serem contrarios a
ihertura da transposicho
wara outros fins que nko seja
onsumo humano « de an
nals. o Conselho Nackonal de

[sernbiidade, como 6 0 caso  qU€ NAO culff

do Vale do Assu no Rio Grande

0 Norte, conhecido também
no do Camarao’
10 a afirmar que o

Norte

consome stualmente 32 metros

cubicos por segundo de dgua
Corea de um tergo deste volu-
me, 11,11 metros cablicos por
segundo, ¢ absonyvido polos o
Lorios do crusticeo, o principal
produto de exportagio do
estado. A agricultura irrigada
leva 14,5 metros cubicos por
undo. E 0 abastecimento
no gasta 1

em Alag

€S + Os comentirios que exis
tem ¢ que o ministro Ciro
Gomes tem o intulto politico em
atender a sua terra Natal?
Augusto- Na verdade além de
ter toda esta conotagdo porque
©sta obra ¢ para empreljeiros o
para grandes criadones de cama-
rocs, ¢la atende também o lado
politico de Ciro Gomes que quer
Jevar a dgua pars 0 Coars porque
J& tem 150 anos que se discute.
i

metros cublcos por segundo.
Com estes nimero nho se jus-
tfica dizer que estaremos
matando a sede dos nossos
Irmdos ou contribuindo para o
de 13

Augpusto - Este discurso ¢ falso.
O proprio presidente da Repd-
blica fica dizendo que nlo que-
remos dar um copo de dgua, mas
a regido que serd levada as dguas
€ uma das methores, onde tem
cultivo de camardo e plantio. A
regido do Cerido, onde ¢ uma
regilio da seca nllo val dgua
Entio ¢ uma incoeningta grande.
Ninguém cstd preocupado com
quem estd morrendo de sode. A
industria da seca vid continuar e
i mesima forma os carmon pxs.
Tenho um jornal onde mostra
fotografius de Curralinho em
Pogo Redondo, b margem do no
Sho Francisco, onde pessoas
morrem de fome ¢ de sede. §
chegou num momento decisivo
© procisamos da ajuda de todos
PAra irmaos de encontro a este
projeto. Porgue se fosse um pro-
Jeio para matar & sede do nor
Aostino nds sertiunons @ lavor, nio
precisava nem ter votagho, por
que 0 Comité de Bacia Jd disse
que podke Usar & SqUa Pars 0 Con
sumo hummano, Mas, sabemos
que ndo & pars isto

€5 - Lntho na verdade voltou-
se o discussio da seca para
Aprovarem a transposigho?

AUGUSLO- S, 11ias et discus.
8o € enganoss. O minkstro Cleo
Gomen j disse » imprensa kocal
que & obira (nicka em margo. e
ol stropetando wodo mundo e
NBO quer Saber o Gque o PovD
Densa e & sudiborta nihi

; monto), Vo 8 26 da Mala (0810 Gltimo acusado de eslupro na
regiio) com a prop: do d-los caso olos acusar a profeita oloi-
ta, do compra de voto.

A proloita relatou que Inicialmente niio deu muita importdncia para as informa-
Goes recebidas, porém de forma do

que os seus adversarios politicos ja haviam P
a denuncid-la

O fato mals pitoresco fol o do Sr. Gilberto Santos (Catu), que assim que fechou
o acerto para promover a acusacio fol imedialamento dar conhecimento a0 seu imio
José Santos, de que havia aceltado uma proposta foita candidatos derrotados,
para apresontar uma acusaglio eleitoral contra a candidata eleita hnmm 3‘:‘

fazer esta obra, cle tem o Intuito
de conseguir, por causa do fim
deitorviro. E e osti fazen-
do de forma a atropelar todos.
€ por Isto, que a questio estd
multo mals séria do que nos
QUVErmcs anterones,. pocgue mul-
108 deles ainda ouviam, o gover-
10 Parivit 0 projeto ¢ este de estd
marcando o niclo das obras o
que deba 0 Nc Preos
:\;me € APIOCTISIVO, PORGUE Nos.
emos que nada val ser feito
rdm estidon da Bacia do o Sio
rancisco. E a0 invés disto, estio
levando dgua por um canal com
o dok o dis

:X‘:cl.l, encarecendo a dgua
Fazendo com que a dgua se lome
(nvidvel. E quem val pagar por
o8t dgua? Esta dgua val chegar
fara 0 cultivo, onde nio existe
nenhuma cultura de fruto. nem
carmnanio que d ICro neste o
Mas. 0 governo r;l‘m OSUL penisan.
0 TS0 PONGUE thes QU Uma
ot farsdokea. No jomal do Mises
Grorms w0 que et oben dla trans-
posigho ¢ chamada de *Transa
mazdnica do Lula®, E nos pred
SAMOS MOSLEAE O HOMO. 0
Sergipe tem que sair da discus
s40 t0cnica e ir para a politica
Temos que levar este Loma pars
0 Congresso Nactonal ¢ ot
lizar as audiéncias publicas.
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FONTE: Correio de Sergipe. Transposi¢do: a obra das grandes empreiteiras. Ano IV, N. 1155, 29 nov 2004, A3
(Politica).



ANEXO 31

TRANSPOSICAO

Comité toma p«

Comité da Bacia Hi-
drogréfica do Sdo Fran-

cisco vai decidir, em reunido
extraordindria marcada
para os dias 26 e 27 deste

més, em Salvador (BA), se se

as 4guas do rio Sdo Francis-

co podem ou ndo ser

para transposicdo. Definir as

prioridades de uso das
4guas da bacia é uma com-
peténcia legal do Comité
atribufda pelas Leis 9.433 e
9984. A informagéo foi di-
vulgada ontem pelo secre-
tdrio executivo do CBHSE
Luiz Carlos Fontes, que de-
fende ampla mobilizagao
dos sergipanos, baianos e
alagoanos para evitar que o
gOVerno promova a transpo-
si¢do como bem deseja e
cause prejuizos dos Estados
originalmente banhados
pelo “Velho Chico”.

“A proposta que esta sen-
do discutida pelo Comité é
ue sé podem ser autoriza-
ﬂas retiradas de 4gua para
transposigoes exclusivamen-
te para utilizagdo no abaste-
cimento humano e dessen-
dentagao animal, mesmo as-
sim condicionada a uma sé-
rie de exigéncias. Entre as
exigéncias estdo, se nao ha
nenhuma outra alternativa
na regido que deseja receber
as dguas do rio Sdo Francisco
e, se comprovada esta neces-
sidade, a vazdo a ser captada
que deverd ser aquela estri-
tamente necessdria para
complementar o que ja é
oferecido pelas fontes de
dgua da regido”, explicou o
secretario executivo.

No processo de tomada
de decisio o Comité decidiu
ouvir o posicionamento de
cada regido da bacia, e que
comegou pelo Baixo Sdo
Francisco, em Proprid (dia
14). Realizaremos ainda as
consultas do Médio-baixo
Sao Francisco (dia 19, Bom
Jesus da Lapa, Bahia), Alto
(dia 21, em Belo Horizon-

'&Mm%,nge%ﬁ

e do

as intervengoes
éncias. “Acreditamo:
Comité

0s argumentdsﬂc‘fap
exemplo da Bahia e
P ol
cias de licenc
ndo hd nenhun
dade do 6rga
acatar as objecoe:
ou aceitar &
assim licen
iss0 que o minis
mes vem divu

clusdo das
blicas, mas n
nhum tipo

FONTE: Jornal da Cidade.
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Comité toma posi¢do. Ano XXXIII, N. 9.692, 20 out 2004, Caderno A, p. A3 (Politica).
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ANEXO 32

Destino do Velho Chico € incerto

M SO e VETUBICET ¢ (Ut Of SaTies TIeTLECas

Impiatacac
g2 Cipe

FONTE: — Correio de Sergipe. Destino do Velho Chico é incerto. Ano IV, N. 1161, 06 dez 2004, A6 (Geral).
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ANEXO 33

Joao Alves € aplaudido ¢

Governador profere palestra durante Assembléia G
tendendo a convite da Ma-

Jodo Alves Filho participa de assembléia @ 6 um dos palestrantos

mi pela primeira vez dato de  verd da
muumum
uma transposigdo na

- plor da que vi no México O rio tinha  geomét

Tevtalizado para depois, parte de  recuado 550 km, a mesma distAncia de popuhc planeta triplicou de 1.7
3as Aguas ser transposta para o Aracaju Rexife. Snbom bilhdo l bnhdu dt m
rondeste Setentnonal. mtl-z.‘ i S
Com experitncia de mais de vinte

prazo

val atingir aos estados da Bahia ¢
Alagoas”, acentuou.

hhq-&dumm

pide Ilnodt a!nmq\no
Progeto do governo federal & can, apres-
R e

FONTE: Correio de Sergipe. Jodo Alves é aplaudido de pé por magons. Ano V, N. 1341, 16 jul 2005, A3(Politica).
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ANEXO 34

| tério Publico Estadual t
barrar transposicao na Justic

ingressa com acao judicial contra projeto. Promotor participa de audiéncia com mini

1 dnne Avcmssn :
1 REUNIAO : v o I | “0 Governo vai comple-
: ! mentar os agudes e retirar ou-
A posicdo do Ministério )

Pablico Estadual é idéntica &
do Ministério Pblico Federal
que promove quarta-feira, 23,
uma reunido em Brasilia com
p e o mi-
nistro da Integragdo do Go-
verno Lula, Ciro Gomes. Na
semana passada, Ciro disse
profundas asneiras no pro-
grama Roda Viva. Uma delas,
€ a de que os sergipanos esta-
riam achando que o rio seria
desviado daqui. Mais uma vez,
o promotor Eduardo Matos se

AR S

FONTE: Cinform. Ministério Publico Estadual tenta barrar transposi¢do na Justica. Ano XXIIl, Edi¢do 1141. 21 a
27 fev 2005, Caderno 1, p. 07 (Cidade).



ANEXO 35

Profeto de tranposio dis
no Sio Franasoo
sofreu duras ariticas da

enadora Mania do Carmo Aves
PFL) ontern no Senado A paria
nentar alertou para o porfil teon
0 do programa do governo fede
al que segun

Para a senadora, sua posigio
pouco tem de partidina ou
emooonal Embora soa de um par
0do de OpOsiCEO. Seu Pronunaa
mento esti embasado em dados
Honioos ¢ nas viagens que fez com
0 governador Jodo Ahves Filho 7F1)

a paises que thve-

o cla pode. 2 = Fam OPonenoas
g0 pra e M“MW sl “Assum
e dans imvpa poderd simplesmente Sipiting phetis
dveis a um no destruir a condigio

ra de combater 0

e ja sofre com
GeGracacao

"Nio ¢ cagern
afirmagdo de que a cx

rrada desse proyes

Na fase inicial do combate
20 projeto, eu e Jodo
3 Alves fomos pioneiros
wenad nas denuncias de erros
M técnicos e ecologicos”

m dadios Wooos, como tunbém

€11 LECnicos € €

Proscto de tran:

posicio ainda no
Governo tucano.

Foi decisiva a
repulsa da opi
a0 pablica nor:
dostna da regaio
nbeiwrnha, que
a dasse politica, a igrja. a
xiedade avil em geral ¢, final
e, a juventude. Afinal o pro-
Jeto ok arquivado”, disse Maria do
Carmo

Maria do Carmo disse, em seu

shes ecologicas. “Foram comets
das agressdes contra o 1o, espe
Calmente na construgio dis hidroe-
Iétricas. quando fakou uma visio
integrada do uso das dguas. A
época da sua implantacio preva-
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“A histona ind julgar seu governo
como culpado por haver promo-
Wido Prejuizos jamais vividos por
milhics de SOUS CoNleineos, pon-
emendou a pefolista, 20 Otar ainda,

feoeu 0 foco exchusivo na geragdo  em seu discurso, que 0 Banco
elétrica, sem se Mundial se recu-
PONSIr nas conse = sou a financiar a
quéncias para a ‘A proposta do govemo obra. “Ainda
VG Mg de transposicdo do assim. acega e
(0. abasteamen- rio Sdo Francisco é amoganie mo-
to tecnicamente errada e sia dos seus
pesca” con-
Para a pefoiista. tinuou a trans-
ndo € reagdo politiqueira, como  mitir a convicgao inabakivel de que
nsiste em afirmar o ministro da_ 0 projeto estd perfeito. Tal postura
Integragao Naconal Ciro Gomes.  leviana estd levando o presidente
E ndo hd entre os sergipancs, disse  Lula a cometer uma atitude, certa-
) senadora, 0 desao de negar dgua. - mente inconsciente. que pode pro-
205 dermas nordestings. “Sua exce-  Vocar uma perigosa e neflssta dzi-
¥incia (Renan Calhesrosl comonor- — nia entre iMos nordestings”
destino, deveria ter consoéndade  Para a senadora, nio se trata de
que para 0 STtane0 a dgua ésagra-  retirar uma vl
da e de ndo nega
um copo d'égua
nem mesmo a "Como sou uma pessoa
um inimigo e de boa 1é, mantenho a
muilo menos 0 esperanga que Lula exigird
faria com UM que se refaga o projeto”

IrMao cearense,
paraibano,
prauiense ou potiguar. Nds apro-
vanemos 0 projeto, desde que este-

B ove oportunidade de visitar pes-  disourso no Senado, que no é con-
oaimente uma dezena de grandes. ra oprojeto. A %30, em-
05 que estio morrendo. Neles bra a parfamentar, ¢ justa ¢ gene-
contecey quadro  rosa

g DS

FONTE: Correio de Sergipe. Transposi¢do mata o Sdo Francisco. Ano V, N. 1246, 22 mar 2005, A3 (Politica).
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ANEXO 36

gerar

fauna da regido. O alerta é do deputado fede-
ral Antonio Carlos de Mendes Thame (PSDB-
SP) e foi admitido como fato possivel de acon-
tecer peo diretor de | Qualidade
Ambiental do Ibama, Luiz Felippe Kunz Jinior.

A transposiciao do rio Sdo Francisco pode
provocar o aumento da cunha salina, massa  pode
salgada que se forma na foz o rio, fendmeno
que se ndo for devidamente controlado pode
tornar a dgua salobra e provocar um forte
CREET . tivo na regido, espe-
fauna,

FONTE: Correio de Sergipe. Cunha salina inviabiliza transposi¢do. Ano V, N. 1436, 09 nov 2005, A3 (Politica).
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ANEXO 37

- e oo |JRBANQ
Jodo Alves condena a transposicio em M

Governador diz que projeto do governo federal sera desastroso para sergipanos e alago:

4 governador
~ | Jodo Alves foi
DIGANACA 5 aplaudido de
WS SR  pé, sabado passado,
"% em Maceid, pelos par-

ticipantes da convengdo do Lions Club, a0 afir-
mar que o projeto de transposigdo do rio Sao
Francisco é "tecnicamente errado, ecologica-
mente destrutivo e politicamente desastroso”.

Além disso, afirmou que o projeto do gover-
no federal provoca “uma divisdo insana entre
irmaos da regido mais pobre do pais”. Ele
disse que a questio ¢ a mais importante hoje
a nive! nacional porque diz respeito 3 sobre-
vivéncia de 45 milhdes de brasileiros que vivem
no Nordeste.

Segundo o governador, 3 dgua é uma ques-
tdo crucial para 2 humanidade. Se nos ulti-
mos cem anos a populacdo da Terra triplicou
de 1,7 bilhio para 6 bilhdes, o consumo de

disse que o rio Sdo  cosidade do rio. Na foz, obs

de agressdes ¢  Francisco jd
s sdo Sergipe  Surgiram mu

FONTE: Correio de Sergipe. Jodo Alves condena a transposicdo em Maceié. Ano V, N. 1572, 25 abr 2006, A3
(Politica).
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*El diso que a ansposicho do 540 Francisco provoca

Prefeito nao desceu do palanque

povo. Na minha visdo, trats se
& ol roul

dlscutid

;ndu multo pouco, Ple faz
muita da sua ges-
o', onticou.

Lixo serd Carlos
MJW%MM‘)
que val averiguar &
nmNmunﬂolmW‘_
Assim

fetio da probk
dicn dou thibs

Opnitones. Saam aqueles Arac vou solic-
s Sus campe. 0 €4 tar aos meus amigos da Chmara
pores . OB tho M que nds

ribuir pars o futuro da wa levantar

FonleZNASA EarthiKam (set/2000)

Delta do rio de satélite)

eto de  a pressa do se fazer o
«“ rr':rju:olluo Jeto em 18 meses,
do verno

« ardestam ContrAnos s
verne municipal AV agors

s vervadores Bgados s e Snior

Lstado de |

Lmergénga - ‘Na
W TV U U G0k o prénima Guarnta-feira (3) Lrmina

o8 que venham beneficiar 0 o Estado de E

dovse contrato Fu posso garan
Ur que o lixo de Sia Cristdvio
sempre fol bem recolhico e que-

PCdoB comemora seus 83 anos

E“m para o Desenvol-
vimento S do Sdo

omo
Francisco (CIPE), reunida  matamento da mata ciliar,
na tarde de ontem no ple-  salinizagio da dgua e até
nario da Assembléia Legls-  mesmo a destruigio de
lativa de Sergipe. Pa inteiras como
mentares dos estados da

Bahia, Alagoas, Pernam.

buco, Minas Gerals ¢ Ser-

ipe, akém da sociedade civil

Matmcirye Viacone nomes de reorganizagio da  ldar ¢ nén J estamos caminhan. gm,mw:munwb:“-.
By i} Eeht. o N Peske sentido Tomos e con realidade que passa a bacia
Ipal de Arscaju evtove lotado B I < irirdad e Ordfica do Sho Fran:
 nanhl de ontem, durante & nmmmmw (mh&@umd::: $heco Alves
S0 kn o Parehs Comumias oo e Mutheren I g hoed “ “(‘3" J“:"""'

ra Anl. N o

b Bewsd (°C o B Fundads e Pyreirn .00 Matheres icis wi 3 magdo, fol o da
e maryo de 192 & g s Cemtral o Estudanies, Fuowi 248, que tanto prejudica s by Prosidéncla da Comissdo,
':wlrntm&nm-h.. '.ff‘-f_m""‘,"'"' manidade O mundo, o Brasil :!:uminmuodcpuh- Auséncia - Durante o

Gevido rancn "

Je ot :.W.M.wm:m mumm Anw:;.hm ﬂ::::m 0 presidente da
1 hisricen conbesscion como do parudo. Antonio Carlos dade ipaakdade ¢ vervtadewrs fra de forma  dy
‘L:'""“"M"“": Valadares 1o, compuseram a ternidade. em que as dfervngas técnica os problemas verd.

Sergipe. mesa Lok o sejam ", (olocoy ficados no projeto tem

O 8 luta: “:“:'P s biv & pon b q“' e
3 " ' " Lt
lmum.lopuum: wmm.mm m?mh.:r"w: $0ua do Vet Chiont
gakdede fien A i Pl “‘:‘F:""" 4 regilo do Nordeste
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UCGoMie amrs doneuriom,  cho de diveru piriameiarssOD™ & uma farss porque
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K Pt ofCanD
o e B s
ajetsnian de hitas ¢ conquistas R ——
wirg b Tho o
lembrar
Mot prie bandedrs socdalista ¢ o oo n:n'r-n“&
que
OMCdone 0% sonhon  deram e
e vty que crveitam o ‘:::
0 L (s ¢ G e e, M‘..-ﬂ-‘
- — o
TECNICO £ | [ ooy § !:‘-‘-‘.-
SEGURANGA | Pt de mvemesy ko s
g ) e
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FONTE: Correio de Sergipe. Governador participa de reunido. Ano V, N. 1253, 31 mar 2005, A3 (Politica).
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governador Jodo
Alves disse ontem, em
entrevista ao progra-

ma "Fala Sergipe®, na radio
Atalaia, que ¢ contra o proje-
to de transposigao do Rio Sao
Francisco nao apenas por uma
questdo ecolégica, mas por
raziao de sobrevivéncia. Ele
aﬁl‘mou que se 0 o morrer,
60% da populagdo de Aracaju
terd que ser evacuada por falta
de dgua para beber, ji que o
abastecimento da capital ¢
majoritariamente garantido
pela adutora do Sao Francisco,
que foi construida no gover-
no Augusto Franco e estd
sendo duplicada pelo atual
0

governo.
*A tragédia nio atingird s6

C pulagies teriio que
cdades Ao sertio

dutoras que abas-

tecem esses municipios com
dgua do Sio Francisco vio
secar”, alertou o governador.
*Nio falo como politico, mas
como estudioso do assunto,
porque conhego todos os rios
de regides dridas pelo mundo
€ vi pessoalmente a desgraga
que pode acontecer em fun-

ANEXO 39

que esta sendo duplicada pelo

Abastecimento da capital é majoritariamente garantido pela adutora do Sio Franci:

¢ao da morte de um rio",
observou. Ele citou como
exemplo o Rio Amarelo, na
China, vitima da agressao
ambiental. "Percorri de jeep o
leito seco desse rio durante
oito horas e no trajeto vi cida-
des fantasmas cujas popula-
¢oes tiveram que ir embora
por falta de dgua”,
testemunhou

Joao Alves disse que o Rio
Sdo Francisco estd na UTL. "Se
fizer uma transposigao de
aguas na \Illlilg a0 em (]U(‘ se
encontra o Sao Francisco hoje,
o rio morre. Em todo o mundo
0s rios morrem a partir da foz
Sergipe estd na foz ¢, se 0 Sio
Francisco morrer, secam as
adutoras e as populagdes terio
que abandonar a capital ¢ as

cidados do sertlo para nido
morrer de sede, Serd yma

catdstrofe nunca vista em toda
a histéria do pals®, advertiu.

O governador afirmou que
a implacdvel perseguigio poli-
tica que vem sofrendo do
governo federal é motivada
unicamente por ter assumido
a lideranga da luta contra o
projeto de transposi¢do e em

defesa da revitalizagido do Rio  no aeroporto
Sao Francisco. "O presidente  cueca. Quem
Lula veio a Itabaiana e disse
publicamente que, se for ree-
leito, fard a transposi¢ao de
qualquer jeito. O que mais me
entristece nisso tudo é ter visto
sergipanos com mandato
popular, aliados do presiden-
te, batendo palma. O presi-
dente Lula ndo conhece
Sergipe, mas o ex-prefeito
Marcelo Déda conhece
Aracaju muito bem. Ele é o
linico que ndo poderia bater
palma nessa hora, ndo pode-
ria estar omisso. Mas talvez o
ex-prefeito ache que a sua
obrigagio é mais com o PT do
que com 0s aracajuanos”

" 3 o
o projeto da transpo
enterrado de uma
todas, porque sua | res-
peito & sobrevivéncia de milha=
res de sergipanos. "Nio tenho
0 que temer nem me
envergonhar. Estaria enver-
gonhado se fosse corruplo, s¢
tivesse participado do valerio=  Inf
duto, se tivesse sido flagrado  1g
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FONTE: Correio de Sergipe. Transposi¢cdo pode matar rio e deixar populagdo sem agua, adverte Jodo. Ano V,
N. 1597, 25 maio 2006, A4 (Geral).



| Impactos

L BRASILIA - Até 4 emissdo  mots em Coritrapontd hiimér fath nem’sio”"amblentais

“

nados, dando prioridade aos
periodos em que o nimero de
pessoas prejudicadas seja me-
nor. Em alguns casos, serd feito
o revestimento das vias que ti-
verem maior fluxo de trifego.
“E claro que se trata de
um impacto localizado apenas
no eixo das obras e de duragio
limitada, de pouca relevén-
cia”, argumentou o chefe de
Ministério da Inte-
gragdo Nacional, Pedro Brito,
que ¢ também o coordenador
do Projeto de Integragio da
Bacia do Sdo Francisco as Badi-
as Hidrogrificas do Nordeste
Setentrional. Ele relacionou
outros impactos tempordrios
ou de baixa relevincia tam-
bém apontados pelo Rima.

Contabilidade maldosa
“Em contabilidade dos
adversdrios do projeto ¢
maldosa. Eles colocam cada
uma dessas possibilidades re-

ANEXO 40

Ve B Anon s

DIENtaIS DOS
ambientais positi
- 2

outras

“Esses impactos ambien-
tais positivos sio duradouros,
niio vdo acabar junto com as
obras. Milhdes de pessoas vdo
ter uma nova perspectiva de
vida. Centenas de milhares
de familias ndo precisardo
mais migrar. Essa é a contabi-
lidade correta”, diz Pedro Bri-
to. Ele recomenda a consulta
ao Rima, documento que estd
disponivel no sitio eletrénico
do Ministério da Integragdo,
por meio do endereco
www.mi.gov.br/saofrancisco.

1ém da poeira levantada

r miquinas e equipa-
mentos, o Rima descreve
como impactos ambientais
negativos o aumento do risco
de acidentes automobilisticos

maior pressdo por
tura urbana, exercida
cerca de 5.000
durante as obras; ¢ a
dade de aumento das
sociais durante a obra - p :
atragiio de mais candidatos a
empregos que as vagas dispo-
niveis - e a ruptura de “lage
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A6 (Economia).

FONTE: Jornal da Cidade. Impactos ambientais positivos. Ano XXXIII, N. 9.696, 24 e 25 out 2004, Caderno A, p.



