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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel exige uma mudanca epistemoldgica. Impde a instauracdo
de uma nova abordagem sistémica sobre fatos, problemas e solucdes. Requer a revisdo de
paradigmas. No caso das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), especificamente
as universidades, a implantacdo de praticas sustentdveis demanda mudancas conceituais
que afetardo os critérios de verdade, avaliacdo e organizacdo da entidade. Neste sentido,
esta pesquisa examinou a aplicabilidade de normas ambientais no ambito de uma gestao
universitaria. Se elas ja existem, ou por que ndo. Se séo eficazes, ou por que ndo sao. Quais
os tipos de normas federais e nacionais que tratam de meio ambiente séo aplicaveis a seara
universitaria. Qual a percepcdo da gestdo administrativa e da comunidade universitéaria
acerca dos regulamentos ambientais. Para responder a estas e outras indagacdes, tomou-se
como referéncia a Universidade Federal de Sergipe (UFS). Quanto a estruturagéo, o estudo
de caso foi escolhido porquanto os resultados obtidos poderdo servir como paradigma para
outras Instituicdes. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratorio-descritiva. Quanto as
técnicas de pesquisa, utilizou-se a pesquisa documental, bibliografica, de campo, a
investigacdo participativa e a observagdo direta intensiva e extensiva. Foram examinadas
normas ambientais vigentes, bem como os processos de produgdo normativa no ambito da
Universidade. Quanto a percepg¢éo dos gestores, foram aplicados questionarios e realizadas
diversas entrevistas com os principais administradores do 6érgéo. Dentre os resultados,
destaca-se a aplicabilidade de diversas normas ambientais no ambito da UFS. Algumas
delas, inclusive, revestem-se de carater obrigatorio. Interessante compreender também que
existe a possibilidade de criacdo de regras juridicas internas. Além disso, nota-se que a
comunidade universitaria, especialmente aqueles que participam dos processos de gestdo,
sente-se comprometida com as questdes do ambiente. Por fim, resta dizer que a pesquisa
oferece uma reflexdo sobre a Universidade e a legislacdo ambiental, bem como propde
sugestdes para o estabelecimento de préaticas sustentaveis no ambiente académico.

Palavras-chave: Universidade, norma ambiental, desenvolvimento sustentavel
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ABSTRACT

Sustainable development requires an epistemological change. Requires the establishment
of a new systemic approach on facts, problems and solutions. Requires the revision of
paradigms. In the case of Federal Institutions of Higher Education (IFES), specifically the
universities, the implementation of sustainable practices demand conceptual changes that
will affect the criteria of truth, evaluation and organization of the entity. Therefore, this
research examined the applicability of environmental regulations within a university
management. If they already exist, or why not. If they are effective, or why not. What
types of federal and national standards dealing with the environment are applicable to
harvest university. What is the perception of administrative and academic community
about the environmental regulations. To answer these and other questions, we took as
reference the Federal University of Sergipe (UFS). As for structuring the case study was
chosen because the results could serve as a paradigm for other institutions. This is a
qualitative exploratory-descriptive. With regard to research techniques, used the desk
research, literature, field, research and participatory direct observation intensive and
extensive. We examined current environmental standards and production processes within
the University regulations. Regarding the perception of managers, were administered
questionnaires and conducted several interviews with senior managers of the
organ. Among the results, we highlight the applicability of various environmental
standards within the UFS. Some of them even are of mandatory nature. Interesting also
understand that there is the possibility of creating rules of domestic law. Also, note that the
university community, especially those who participate in management processes, feels
committed to environmental issues. Finally, it remains to say that the research offers a
reflection on the University and environmental legislation, and makes suggestions for the
establishment of sustainable practices in an academic setting.

Keywords: University, environmental standard, sustainable development
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RESUMEN

El desarrollo sostenible requiere un cambio epistemoldgico. Requiere el establecimiento de
un nuevo enfoque sistémico en los hechos, problemas y soluciones. Requiere la revision de
los paradigmas. En el caso de las Instituciones Federales de Ensefianza Superior (IFES),
especificamente las universidades, la implementacién de practicas sostenibles de la
demanda cambios conceptuales que afectaran a los criterios de verdad, evaluacién y
organizacion de la entidad. Por lo tanto, esta investigacion analiz6 la aplicabilidad de las
normas ambientales dentro de una gestién universitaria. Si ya existen, o por qué no. Si son
efectivas, o por qué no.;Qué tipos de normas federales y nacionales que se ocupan del
medio ambiente son aplicables a la universidad de la cosecha. ;Cudl es la percepcion de la
comunidad académica y administrativa sobre las normas ambientales. Para responder a
estas y otras preguntas, tomamos como referencia la Universidad Federal de Sergipe
(UFS). En cuanto a la estructuracion del estudio de caso fue elegido porque los resultados
podrian servir de paradigma para otras instituciones. Esta es una cualitativo exploratorio-
descriptivo. En cuanto a las técnicas de investigacion, utilizé la investigacion documental,
la literatura, el campo, la investigacion y la observacion directa de participacion intensiva y
extensiva. Se examinaron las normas actuales del medio ambiente y los procesos de
produccion dentro de la normativa de la Universidad. En cuanto a la percepcion de los
directivos, se administraron cuestionarios y realizaron varias entrevistas con altos
directivos del drgano. Entre los resultados, se destaca la aplicabilidad de diversos
estandares ambientales dentro de la UFS. Algunos de ellos incluso son de caracter
obligatorio. Interesante también entiendo que existe la posibilidad de crear normas de
derecho interno. También tenga en cuenta que la comunidad universitaria, especialmente
aquellos que participan en los procesos de gestion, se siente comprometida con las
cuestiones ambientales. Por dltimo, queda por decir que la investigacion ofrece una
reflexion sobre la Universidad y la legislacion ambiental, y se hacen sugerencias para el
establecimiento de practicas sostenibles en un ambiente académico.

Palabras clave: Universidad, normas ambientales, de desarrollo sostenible
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CAPITULO 1

INTRODUCAO




1.0 - INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel exige uma mudanca epistemoldgica. Impde a
instauracdo de uma nova abordagem sistémica sobre fatos, problemas e solucgdes. Requer a
revisdo de paradigmas. No caso das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES),
especificamente as universidades, a implantacdo de praticas sustentaveis demanda
mudancas conceituais que afetardo os critérios de verdade, avaliacdo e organizacdo da

entidade.

Inserindo-se neste contexto, as IFES, precisam assumir um compromisso social
com o desenvolvimento sustentavel. Enquanto formadoras de profissionais aptos a
comandar e modificar o status quo societate, cabe as Universidades proporcionar aos seus
educandos elementos para compreender a importancia de se buscar um ambiente social
equilibrado. E uma das formas para atender a este propdsito € o cumprimento de normas
ambientais. Por conseguinte, as IFES necessitam direcionar seus sistemas de gestdo
administrativa e finalistica (ensino, pesquisa e extenséo) aos critérios e padrdes ambientais

previstos na legislacéo vigente.

Neste sentido, esta pesquisa examinou a aplicabilidade de normas ambientais no
ambito de uma gestdo universitaria. Se elas ja existem, ou por que ndo. Se sdo eficazes, ou
por que ndo sdo. Quais os tipos de normas federais e nacionais que tratam de meio
ambiente sdo aplicaveis a seara universitaria. Qual a percepcdo da gestdo administrativa

acerca dos regulamentos ambientais.

Para responder a estas e outras indagacGes, tomou-se como referéncia a
Universidade Federal de Sergipe (UFS). A razdo para esta escolha estd na importancia
desta Instituicdo. Referéncia no ensino superior, a UFS, com seus mais de 40 anos de
existéncia, somou 24.601 alunos matriculados em cursos de graduacdo e pos-graduacéo no
primeiro periodo de 2009. Além dos discentes, mais de dois mil servidores publicos, dentre
professores e técnicos administrativos, foram contabilizados naquele ano. Como se
percebe, somente estes dados legitimam a existéncia de investigacdes sobre o ambiente de

um 6rgdo com tal dimenséo.



Quanto a estruturagdo, o estudo de caso foi escolhido porquanto os resultados
obtidos poderdo servir como paradigma para outras Instituicdes. Isto porque o conjunto de
normas que origina e regulamenta as IFES provém da mesma matriz, qual seja a Unido.
Além disso, no caso das universidades federais, as concep¢des organizacionais e
regimentais séo similares, o que permite analogicamente estender partes dos resultados a

diversos 6rgdos congéneres.

Mas o trabalho ndo é fundamentalmente juridico. Ndo poderia. Ele é metajuridico,
posto alcancar outras categorias da ciéncia - como convém a um programa de mestrado
interdisciplinar. O texto, por este sentido, ndo carrega o rigor da linguagem juridica,
tampouco prescinde de uma analise legal que se espera criteriosa. Portanto, a toda
evidéncia, nota-se que houve nesta pesquisa um desafio instigante, um objetivo desafiador:
a producdo de conhecimento cientifico com o necessario pluralismo de fontes. Isto

significa transitar entre o especifico e o geral, entre o particular e o global.

Observe-se que a norma ambiental pesquisada ndo é o que Kant chamou de
noumenon (coisa em si), ou seja, algo incognoscivel (KANT, 1997). Em verdade, a regra
juridica examinada constitui um fendmeno que pode ser avaliado sob diversos “olhares”,
consoante a formacao cultural do individuo que a interpreta. Mas isto ndo quer dizer que o
nacleo imperativo da norma positiva tenha sido desprezado. Pelo contrario. A dogmatica
juridica, que imp6e uma interpretacdo fundada em premissas pré-definidas, pressupostos

validos e experiéncia concreta, foi largamente utilizada (FERRAZ JR, 2007).

Por outro lado, como ja referido, a percepcdo da comunidade universitaria acerca
das normas ambientais constituiu outra parte fundamental do trabalho. O estudo da
cognicao do ambiente serve para verificar a existéncia do carater participativo que se exige
para legitimar a discussao a respeito da tematica ambiental (SCHIMIT E MATHEUS,
2005). Conseglientemente, saber quais 0s reflexos que a presenca ou auséncia das normas
ambientais ocasiona sobre a comunidade universitaria tornou-se essencial. E que ao
contrario de se imaginar uma sociedade que prescinda de regras estatais definidas (MARX;
ENGELS, 1998), a validade desta pesquisa talvez esteja em tentar demonstrar que as
Universidades Publicas devem utilizar os preceitos juridicos como forma de ndo se

quedarem num estado de anomia (DURKHEIM, 2000), letargicas antes as iminentes



praticas de degradagcdo ambiental. O aparato normativo, portanto, aparece como uma das
possibilidades de preencher as lacunas da omissdo ou mesmo da vontade exculpante dos

gestores.

Portanto, do ponto de vista geral, a pesquisa investigou a existéncia e aplicabilidade
de normas ambientais incidentes sobre a gestdo da Universidade Federal de Sergipe. J& de
modo especifico, o presente estudo objetivou: descrever o conjunto de normas da
Instituicdo; identificar as areas da gestdo susceptiveis de implantacdo de normas
ambientais; averiguar a percepc¢do de gestores e integrantes da comunidade universitaria
(técnicos, professores e alunos) sobre o meio ambiente e a aplicabilidade de normas

ambientais.

E possivel que a relevancia da pesquisa resida num aparente ineditismo do tema.
N&o obstante alguns trabalhos académicos abordarem a gestdo ambiental em
Universidades, a apreciacdo sob a perspectiva normativa ndo foi preliminarmente
encontrada nas diversas buscas efetuadas durante a investigacao. Logo, o desafio do estudo
fora um tanto mais ampliado considerando a auséncia de referencial teorico préprio e

abordagens especificas.

Por fim, resta dizer que o trabalho € dividido em cinco capitulos. No primeiro, séo
descritas as linhas gerais do trabalho. Discorre-se sobre os objetivos, justificativa e

caracteristicas principais.

No segundo capitulo apresentam-se as bases tedricas que justificam o
direcionamento da pesquisa. Foram selecionadas obras que versam sobre desenvolvimento
sustentavel, gestdo ambiental e direito ambiental. No entanto, cabe observar que em outros
capitulos eventualmente séo citados excertos de literatura relativos ao tema exposto.

Em seguida, os aspectos metodoldgicos da investigacdo sdo descritos no terceiro
capitulo. Caracteriza-se o tipo da investigacdo, universo, técnicas de pesquisa € modo de

anéalise dos dados.

No quarto capitulo faz-se uma exposicdo sobre 0 modo de criagdo de normas na

UFS. A Constituicdo Federal, leis federais e outros normativos de natureza ambiental séo



analisados.

No quinto capitulo sdo apresentados os dados sobre a percep¢do ambiental, em
razdo da pesquisa de campo realizada no ambito da comunidade universitaria. As
informacdes foram coletadas entre professores, técnicos e alunos que ocupam atividades

ligadas a gestdo da UFS.

Por Gltimo, as conclusdes e sugestbes sdo descritas de modo objetivo, resgatando as
discussOes, dados, teorias e fatos apresentados ao longo dos capitulos anteriores.



CAPITULO 2

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DIREITO DO
AMBIENTE E PRATICAS DE GESTAO AMBIENTAL
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2.0 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DIREITO DO
AMBIENTE E PRATICAS DE GESTAO AMBIENTAL

O exame de pressupostos teoricos e faticos representa condi¢cdo sine qua non aquele
que investiga aplicabilidade de normas em qualquer esfera social. Primeiro, porque 0s
estudos cientificos precedentes constituem o alicerce sobre o qual se erguem as novas
pesquisas. Depois, porquanto as exemplificacBes praticas subsidiam o pesquisador no
momento de interpretar os dados obtidos.

Por outro lado, uma exploracdo cientifica que se propde rigorosa ndo pode se
aventurar por literatura inexpressiva. Convem a apreciacdo estudos relevantes sobre a
matéria. No campo do Direito, deve-se averiguar sendo os institutos e solu¢cdes normativas
ja dotadas de certa sedimentacéo e estabilidade, deixando ao largo a disciplina de questdes

ainda objeto de fortes duvidas e contrastes.

A pesquisa sub examine fundamentou-se em discussdes sobre meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel, direito e percepcdo ambiental. Neste sentido, o referencial
teodrico adiante exposto, bem como o0s casos reais doravante referidos, serviu como base ao

tratamento dos dados descritos ao fim do trabalho.

2.1 Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel

O esgotamento dos recursos naturais no planeta é uma realidade. Trata-se de um
inequivoco problema para 0s ecossistemas terrestres e em especial para a humanidade. Este
fato é originado, fundamentalmente, em razdo do modelo de vida desenvolvido pelo
homem no planeta. Neste sentido, a poluicdo terrestre, das aguas e do ar, a depauperacao
da camada de 0z6nio, a devastacdo de areas verdes e a extin¢do indiscriminada de espécies
de animais e plantas dizem respeito a presenca do elemento antropico (ser humano) na
Terra (FOLADORI, 2001).
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No seu estagio pré-civilizatorio o homem mantinha um equilibrio com a natureza.
Os recursos naturais eram suficientes as suas necessidades e se renovavam integralmente.
Ocorre que o desenvolvimento da racionalidade fez o homem compreender que estar
agrupado em sociedade seria benéfico para sua sobrevivéncia. A vida em comunidade
favorecia a obtencédo de recursos através da caca e pesca, além da protecdo diante dos entdo
predadores. Comecava a divisao social do trabalho. Advém como consequéncia desta nova
configuracdo o aparecimento da agricultura, com registros de pelo menos dez mil anos
atras. Desencadeava-se um lento processo de alteracdo da natureza, que se intensificou a
partir do século XVIII (ENGELS, 1974).

Com o advento da Revolugédo Industrial, somando-se a Revolucdo Verde do século
XX e a Revolugdo Tecnologica contemporanea, as mudangas passaram a ser comprimidas
em pequenos espacos de tempo. Calcula-se, por exemplo, que apenas no ultimo seculo
nasceram mais pessoas na Terra que em todo o resto da histdria da humanidade (SANTOS,
1988).

Os reflexos destas transformacgdes produzem, sob o ponto de vista da inter-relacao
das espécies vivas no planeta, uma significativa conclusdo: se a civilizacdo humana nao
existisse, a continua renovacdo dos recursos naturais e a coexisténcia de animais e plantas
permaneceriam ocorrendo de modo equilibrado. Embora determinista, tal afirmacéo
assenta-se na intima relacdo que ha entre os organismos vivos no planeta e o ambiente nao
vivo — abidtico (CAMARGO, 2003).

N&o se pretende defender um biocentrismo radical. Mas o fato € que o homem
realmente desequilibrou o ecossistema global como seu modo de vida. E possivel dizer que
0s mais variados ecossistemas terrestres, com suas caracteristicas homeostaticas de
controle e evolugdo, ndo comportam a presenca do ser humano — a ndo ser em Seus
estagios primitivos. Isto acontece por haver uma incompatibilidade finalistica entre os

designios desta espécie e a capacidade de suporte do planeta (CAMARGO, 2003).

Com relagdo a projecOes futuras, observe-se que as mudangas mais profundas do

ecossistema global ainda ndo podem ser previstas com prazo determinado. Mas é certo que
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elas virdo de modo significativo e num espago de tempo esperado cada vez mais breve. As

modifica¢es ambientais sdo inevitaveis em fungéo do elemento antrépico (LEIS, 1991).

A transformacdo da natureza acontece porque o ser humano, dotado de juizo,
raciocinio e poder de abstracdo configura 0 meio em que habita de modo a torna-lo
adequado a sua sobrevivéncia (MUCCI, 2005). O homem, portanto, é o principal agente
transformador do meio ambiente, que pode ser definido como (COIMBRA 1985, apud
BRANCO 1989):

(...) o conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em
que se insere 0 homem, individual e socialmente, num processo de interacdo que
atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservacdo dos recursos
naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrGes de
qualidade definidos.

Interessante observar que a nocdo de meio ambiente ndo envolve apenas a
dimensédo natural. Existem outras extensdes aplicadas ao termo, dividindo-as em trés tipos
(ODUM; SARMIENTO apud BARBIERI, 2004):

a. O meio ambiente fabricado ou desenvolvido pelos seres humanos, constituido
pelas cidades, pelos parques industriais e corredores de transportes como
rodovias, ferrovias e portos;

b. O meio ambiente domesticado, que envolve as areas agricolas, florestas
plantadas, acudes, lagos artificiais,

c. O meio ambiente natural, constituido pelas matas virgens e outras regides
autossustentadas, pois sdo alimentadas apenas pela luz solar e outras forcas
da natureza, como precipitacdo, ventos, fluxo de agua e etc.

Diante destas defini¢6es, conclui-se que embora o avanco tecnoldgico possa, num
futuro ndo inimaginavel, criar condicGes para alterar as necessidades fisioldgicas do
homem em relagdo a este planeta, certamente a preservacdo dos recursos naturais
atualmente existentes, posto que finitos, representa uma questdo fundamental. Todos o0s

anos, por exemplo, cerca de treze milhdes de pessoas morrem prematuramente no globo
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em decorréncia de doengas transmissiveis e ndo transmissiveis. Este problema é tipico em
regides mais pobres e ampliado por falta de dgua. Aproximadamente mais de um bilhdo de
pessoas nao dispde de agua suficiente para o consumo. Estima-se que em 25 anos, mais de
5 bilhGes estardo vivendo em locais de moderada ou consideravel falta de agua (ALVES,
2003).

Outro problema é a opressdao do homem pelo homem. Cerca de quinze milhGes de
criancas trabalnam em regime de cativeiro na india. Os incidentes raciais na Inglaterra
aumentaram 276% entre 1989 e 1996. De um modo geral, a violéncia contra as mulheres,
prostituicdo infantil e criangas pedintes nas ruas sdo alguns dos exemplos do
subdesenvolvimento de alguns povos, o que induz a perceber que a modernidade € desigual
(ROSSETI, 2008). Num cenario assim, sem a dire¢do da raz&o, nenhum animal é t&o ferino
quanto o homem, quando arrastado por impetos de ambicdo, de cupidez, de ira, de inveja,
de luxdria e de lascivia (ERASMO, in MENEZES, 2008).

Todo este contexto justifica as conclusbes a que chegaram cientistas e politicos
durante a primeira grande conferéncia ambiental no planeta, realizada em Estocolmo,
Suécia, em 1972. Deste encontro, uma das importantes deliberagdes foi a de que (PRADO,
1992)

0 homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente que lhe da
sustento fisico e Ihe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral,
social e espiritualmente. A longa e dificil evolucdo da raca humana levou-a um
estagio em que, como o rapido progresso da ciéncia e da tecnologia, conquistou
0 poder de transformar de inUmeras maneiras e em escalas sem precedentes o
meio ambiente natural.

A partir de entdo, varias perspectivas ideologicas tém sido expostas, com o fito de
explicar a problematica ambiental. Esta miscelanea de abordagens contribui ora positiva,

ora negativamente para agregar novas analises e propor alternativas (LEFF, 2002).

H& pesquisadores, por exemplo, que tratam das questdes ambientais de forma
isolada. E como se a degradacio de florestas e a poluicdo das aguas fosse um problema

meramente ecoldgico e ndo sistémico, como de fato é (SARTORI, 2005). As pesquisas
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desenvolvidas isoladamente sob ponto de vista biolégico (ecolégico) e sem levar em
consideracdo a contextualizagdo social do fato analisado, privilegiam apenas uma area do
conhecimento e um lado do problema. Ou seja, os seus resultados tornam-se questionaveis
(SANTOS; SATO, 2001).

Neste contexto de profunda anélise ambiental surgiu a expressdo desenvolvimento
sustentavel. Ele representa bem mais que um conceito, mas um modelo para entender a
relacdo que se espera da sociedade com o meio ambiente. Significa o centro do discurso
ecoldgico oficial, embora ndo haja um consenso quanto ao seu real significado (STAHEL,
1998).

Em verdade, desenvolvimento sustentavel define um termo cunhado para sintetizar
a ideia de que meio ambiente e progresso socioeconémico devem caminhar juntos. Se o
desenvolvimento econémico é capaz de proporcionar uma melhor qualidade de vida, o
meio ambiente ndo pode, a despeito deste incremento produtivo, sofrer ainda mais 0s
efeitos nocivos de algumas atividades industriais e tecnologicas. Some-se a isso 0
crescimento populacional em escalas cada vez maiores. O desenvolvimento sustentavel,
portanto, significa a discussdo sobre a permanéncia ou a durabilidade da estrutura de
funcionamento de todo o processo produtivo sobre o qual estd assentada a sociedade
humana contemporanea (MERICO, 1996).

Dito de outro modo, o desenvolvimento sustentavel objetiva alcancar um
desenvolvimento harmdnico da economia e da ecologia, huma correlacdo de valores onde
0 maximo econdmico reflita igualmente um maximo ecoldgico, impondo um limite de
poluicdo ao ambiente. Dentro deste contexto ideal, o cenario econémico indica que o

aumento no bem-estar social ndo significa degradacdo ambiental (DERANI, 2001).

Entretanto, convém observar que o desenvolvimento sustentdvel deve ser
economicamente factivel, ecologicamente apropriado, socialmente justo e culturalmente
equitativo e sem discriminacdo. Caso isto ndo ocorra, ndo terd condigdes de se fazer

exeqlivel ou minimamente aplicavel (GADOTI, 1999).
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Deste modo, a adogdo de préticas sustentdveis representa uma das formas de
preservacdo ou protecdo ambiental as quais a humanidade esta obrigada a empreender,
quer do ponto de vista coletivo, quer no &mbito de cada individuo socialmente constituido
como cidaddo. Afinal, quem ndo for capaz de valorizar e preservar a vida de seus
semelhantes esta surdo a voz da razdo que grita pela protecdo de outros modos de vida e

das bases ecoldgicas de que fazemos parte (BENJAMIN, 2005).

2.2 Direito e normas ambientais

A constituicdo da sociedade estd intimamente relacionada ao estabelecimento de
regras de convivio humano. Este fenGmeno passou a ser uma necessidade entre 0os homens,

porquanto isto lhes possibilitava racionalmente a sua autoconservacdo (IHERING, 2003).

Este modo de organizagdo no ambito da sociedade, designada como Direito,
representa uma atitude, uma forma de pensar, uma maneira de referir-se as instituicdes
humanas em termos ideais. Trata-se de uma exigéncia do senso comum, profundamente
arraigada, no sentido de que as instituicdes de governo dos homens e suas inter-relacdes
simbolizam um sonho, uma projecdo ideal, dentro de cujos limites funcionam certos
principios, independente dos individuos (ARNOLD, 1971).

E salutar compreender que a instauracio de regras sociais sempre esteve atrelada ao
conhecimento da natureza. Do ponto de vista da formacéo de uma nova organizacao social,
0 homem somente conseguiu sair da Idade da Pedra para ingressar na Era das Civilizacbes
quando associou nocdes de Direito ao conhecimento sobre Ecologia (GUIMARAES JR,
1981).

O Codigo de Hamurabi, de 2050 a.C. (BOUZON, 2000), bem como a Carta Magna
da Inglaterra, de 1215 (GUIMARAES JR, 1981), sdo documentos histéricos que ja traziam
em seus contextos normas relativas ao meio ambiente. O primeiro, um texto classico da
antiguidade. O outro, um documento que historicamente representa o fundamento para as

Constituicbes dos Estados modernos. Ou seja, dois dos principais diplomas legais da
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historia da humanidade ja conferiam importancia aos aspectos ambientais, notadamente
ecoldgicos (FIORILLO, 2007).

As regras de conduta dispostas em cOdigos como estes constituem normas
juridicas. Em linhas gerais, a norma juridica ndo significa apenas um juizo de valor. Ela
ndo representa somente um enunciado sobre um objeto dado ao conhecimento. A regra
legal é, primariamente, um comando imperativo. Entretanto, além disso, ela se reveste em
permissoes e atribuicGes de poder e competéncia. As normas, portanto, regulam a conduta
humana (KELSEN, 1996).

Com relacéo a protecéo juridica do meio ambiente no Brasil, a legislacdo correlata
ja se principia logo apds a chegada dos portugueses a Colonia (WAINER, 1999). Apoés a
instalacdo do Governo Geral no século XVI, foi editada a Carta de Regimento, que
continha o equivalente a um zoneamento ambiental da area ocupada, com regras
especificas a serem observadas (FERREIRA, 1995).

Naquela época o objetivo principal era a protecdo do pau-brasil, arvore da maior
incidéncia da Mata Atlantica e de grande valor comercial. Vérias tentativas foram
realizadas para preservar a floresta, mas a sua exploracéo era irracional (BICALHO, 2008).
A Constituicdo de 1824 e o Cadigo Criminal de 1830, ainda na Monarquia, previam como
crime o corte ilegal de arvores. Em 1850, ainda sob o jugo do Rei de Portugal, ficaram
estabelecidas, atraves da Lei n° 601 de 1850, san¢des administrativas e penais para quem
derrubasse ou queimasse as matas nativas (SIRVINSKAS, 2008). Com efeito, apesar da
legislacdo e de outros esforcos, praticamente toda Floresta Atlantica foi devastada,

restando menos de 5% de sua area original (SA, 1996).

Para evitar que cenarios de degradacdo como este se propaguem, o Brasil tem
procurado sistematizar a legislacdo ambiental nas Gltimas décadas. A Lei 6.938/81
(Instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente), por exemplo, assim estabelece o

conceito legal de meio ambiente:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

Esta definicdo legal corrobora a visdo segundo a qual o planeta se comporta como
um sistema Unico e autorregulador composto de diversos componentes (fisicos, quimicos,
biol6gicos e humanos) e suas interagdes sdo complexas e exigem uma variabilidade
temporal e espacial multiescalar (LOVELOCK, 2006).

Por sua vez, a Constituicdo Federal da Republica de 1988 (CF/88) garante ampla
protecdo ao meio ambiente. O legislador constituinte disp6s varias normas ambientais ao
longo do texto constitucional (BARROSO, 1992). A CF/98 foi a primeira das constitui¢des
brasileiras a trazer em seu texto principios e normas sobre o meio ambiente, inclusive
dedicando um capitulo especifico sobre a matéria (MORAES, 2006), constituido pelo

artigo 225 da Carta Magna, nestes termos:

Art. 225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar o0s processos ecol6gicos essenciais e prover o0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei.
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§ 3% - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (grifo do autor)

Conceitualmente este artigo pode ser divido em trés conjuntos de normas: norma
principio, contida no caput e que significa 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado;
normas instrumento, dispostas no 81°, 1 a VII, aptas a servirem ao Poder Publico para fazer
cumprir a norma principio; normas particulares, representadas nos 882° a 6° e que trazem

algumas normas preceituais especificas (SILVA, 2001).

No que concerne a norma principio contida no caput da norma, a Constitui¢do
Federal, ao evidenciar preocupacdo com a continuidade da vida humana ao longo das
proximas geracdes, ressalta a necessidade de estabelecer parametros de responsabilidade e
ética entre os atores sociais (LEME MACHADO, 2005). Este direito € denominado por

intergeracional.

A Corte Suprema das Filipinas proferiu peculiar decisdo sobre direito
intergeracional. Um grupo de criancas, representados por seus pais, peticionaram ao
judiciéario filipino requerendo o direito de representar as futuras geracées. A solicitacdo era
para ordenar a suspensao da exploracdo indiscriminada da floresta local. A Corte Judicial
do Pais, entdo, reconheceu a legitimidade das criangas em representar uma geracao que
sequer havia nascido (KISS, 2005).

Quando a norma constitucional determina que ao Poder Publico imp&e-se o dever
de defender o meio ambiente, ndo deixa duvidas que o seu alcance ¢ o mais amplo
possivel. Entenda-se poder publico como todas as esferas da administragdo publica direta e
indireta, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista. Ou seja, todos 0s

gestores publicos tém a obrigacdo de preservar 0s recursos naturais, devendo orientar as
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suas administracdes na busca do desenvolvimento sustentavel dos 6rgdos e da educacéo
ambiental de seus integrantes (SIRVINSKAS, 2008).

Este direito que a Constituicdo Federal define como um meio ambiente equilibrado
é considerado pela doutrina majoritaria como fundamental para a sociedade (OLIVEIRA,
2002). Nesta condigdo, a norma ambiental constitucional ndo pode ser considerada
acessoria, subsidiaria, de menor valor. Ela devera sempre ser classificada em primeiro
plano pelo operador do direito (CECCHETT]I, 2000). Pelo fato de a Constituicdo Federal
reconhecer o0 meio ambiente como um valor social, ndo cabe ao Poder Publico operar com
“retrocessos” legislativos ou de interpretacao da norma posta (CANOTILHO; MOREIRA,
2001). Resultado de todo esse conjunto de transformacgfes, substantivas e formais € a
estruturagdo de um novo arcabouco juridico de regéncia das pessoas e dos bens. Deste
modo, da autonomia juridica do meio ambiente resulta um regime proprio de tutela, ja ndo
centrado nos componentes do meio ambiente como coisas e estruturado, ao revés, em um
conjunto aberto de direitos e obrigacbes denominado ordem publica ambiental
(BENJAMIM, 2005).

De um modo geral, o artigo 225 da CF representa o pilar sob o qual se erguem os
principios constitucionais ambientais. Principio, a propdsito, que pode ser definido como
uma regra geral que subordina as demais normas juridicas que Ihe sejam correlatas. Por
este prisma, pode-se inferir da Carta Magna os seguintes principios do ambiente: principio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, principio da natureza pablica da protecédo
ambiental, principio do controle de atividades potencialmente poluidoras do Poder Publico,
principio do poluidor pagador, principio do usuario pagador, principio da funcéo
socioambiental da propriedade e principio da cooperacdo entre os povos (CARVALHO,
2009).

Considerando todo o sistema normativo e ndao apenas a Constituicdo Federal, o
conjunto de regras constitucionais e legais relativo ao meio ambiente, denominado direito
ambiental, pode ser denominado como o complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade
do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e
futuras geracdes (MILARE, 2001).
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Este direito do ambiente desdobra-se em trés vertentes: direito ao meio ambiente,
direito sobre 0 meio ambiente, direito do meio ambiente. Elas existem na medida em que o
Direito Ambiental é um direito humano fundamental (direito ao meio ambiente) que
cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida e ao desenvolvimento
econdmico (direito sobre o meio ambiente). Além disso, a normal protege 0s recursos
naturais, culturais, artificiais e do trabalho (direito do ambiente) (ANTUNES, 2000).

Esta definicdo sobre direito ambiental remete a necessidade de identificar qual seria
0 bem ambiental tutelado pela norma. Em decorréncia, atribui-se ao bem ambiental as
caracteristicas de transindividualidade e indivisibilidade, possuindo titulares
indeterminados e interligados por circunstancias de fato. Ele é transindividual porque
perpassa o individuo, ultrapassando o limite da esfera de direitos e obrigacdes de cunho
individual. E indivisivel, porque ndo ha como cindi-lo. Trata-se de um objeto que, ao
mesmo tempo, a todos pertence, mas ninguém em especifico o possui. Logo, detém
titulares indeterminados e interligados por circunstancias de fato, porque ndo temos como
precisar quais sdo os individuos afetados por ele. Conclui-se, portanto, que o bem
ambiental tutelado envolve a natureza e toda a sociedade, indistintamente (FIORILLO,
2007, p. 6-7).

2.3 Normas e politica de educacdo ambiental

Toda organizacdo deve possuir normas que sirvam como norte para acles
necessarias ao estabelecimento de ordem e manutencdo de atitudes convenientes ao
crescimento organizacional. Logo, as normas podem ser definidas como um conjunto de
regras escritas ou ndo, que direcionam a forma como as pessoas devam proceder para que a
organizacdo alcance os seus objetivos (CARVALHO; TONET, 1994).

A Educacd@o Ambiental, por sua vez, € uma nomenclatura que sempre foi designada
como a forma de instrugcdo de préaticas educativas relacionadas a questdo ambiental
(LAYRARGUES, 2004). A conferéncia de Thilisi considera a educagdo ambiental como
(MUNHOZ, 2004):
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um processo permanente no qual individuos tornam-se conscientes do seu
ambiente e adquirem conhecimento, valores, habilidades, experiéncias e a
determinacdo para agir individual e coletivamente, prevenindo e resolvendo
problemas presentes e futuros.

A vertente transformadora da educacdo ambiental comecou a configurar-se nos
anos 80 do século passado. Isto ocorreu a uma maior aproximacdo de educadores,
sobretudo os advindos da educacgdo publica, junto aos militantes de movimentos sociais e
ambientalistas com foco na transformacdo societaria e no questionamento radical aos
padrdes consumistas implantados no capitalismo. Esse fendmeno, junto ao avanco do
conhecimento e aos instrumentos legais disponiveis no pais, proporcionou condicGes
objetivas para a consolidacdo de novas praticas e teorias inseridas na finalidade da
educacdo ambiental (LOUREIRO, 2004).

No Brasil, tem-se evidenciado certo cuidado ao correlacionar norma e educacéo
ambiental (LAYRARGUES, 2004). Dessa forma, com fundamento na Constituicdo
Federal, na Lei 9.795/99" e no Decreto 4.281/02% definiu-se que a educagdo ambiental
deve oferecer as condi¢es para o desenvolvimento da compreensdo dos grupos sociais
sobre 0o ambiente. Desta forma, impende esclarecer o propdsito e 0s pressupostos da
educacdo ambiental (QUINTAS, 2004)

Considera-se, pois, a educacdo ambiental como elemento importante em todos os
niveis da educacao formal e ndo formal. Ela permite, também, com o seu carater humanista
e democratico, entender a complexidade do meio ambiente, que supera os limites naturais e
envolve a relacdo entre os aspectos econdmicos, politicos, culturais e éticos da dindmica
social, no escopo de edificar uma sociedade ambientalmente equilibrada, constituida nos
principios de responsabilidade e sustentabilidade (VARGAS, 2005).

Considera-se, pois, que a educacdo ambiental estd longe de ser somente uma
ampliacdo de finalidades e metodologias pedagdgicas no tratamento da categoria

“conservagdo da natureza”. Ela se torna um paradigma da educagdo, um componente

! Institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
Z Regulamenta a Lei 9.785/99.



Capitulo 2 Desenvolvimento sustentavel, direito do ambiente e préaticas de gestdo ambiental 19

questionador e propositor na construgdo da educacdo para alem dos atuais limites nas
sociedades contemporaneas (LOUREIRO, 2004).

2.4. Gestdo publica ambiental

A totalidade, racionalidade e controle publico sdo os elementos decisivos para a
gestdo ambiental. O objetivo principal € que haja a capacidade de reconhecer o meio
natural em seu valor intrinseco e, concomitantemente, em seu interesse para 0 progresso da
sociedade humana (BRESSAN, 1996).

A organizacdo que adota a gestdo ambiental deve estabelecer um processo de
planejamento para identificar os aspectos ambientais de suas atividades, produtos ou
servicos, de tal modo que possam por ela ser controlados e sobre 0s quais se presume que
ela tenha influéncia. Deste modo, sera possivel determinar no ambiente produtivo os
processos que tenham ou possam ter impacto significativo sobre o meio ambiente. Logo,
h& de se compreender que a aplicacdo de um modelo de gestdo ambiental deve adotar

como filosofia a qualidade organizacional (ANDRADE et. al. 2002).

No ambito governamental, a existéncia da gestdo publica ambiental originou-se
paralelamente com o aprofundamento das discussdes sobre o meio ambiente. Esta
problematica, denominada comumente de questdo ambiental, tornou-se objeto de politicas
publicas em nivel mundial. Atualmente, parte da sociedade civil e alguns governos
parecem ter percebido a importancia de se buscar a preservacdo do meio ambiente natural,
correlacionando-o necessariamente com o progresso econémico dos povos. Este bindmio,
denominado como desenvolvimento sustentavel, constitui o fundamento de varios modelos

de gestdo ambiental adotados por organismos publicos (SIRVINSKAS, 2008).

A proposito da pratica governamental, ressalte-se que a atividade politica dos
governos destina-se a satisfacdo das demandas dos atores sociais ou das reivindicacfes
formuladas pelos proprios agentes do sistema politico (bens e servicos como saude,

educacdo, estradas, preservacdo ambiental, previdéncia social, entre outras). Estas
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necessidades, salvaguardadas pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, devem ser
inquestionavelmente satisfeitas, porém, de um modo que objetive atingir o menor impacto
ambiental possivel (DE CARLO, 2006).

A gestdo publica cumpre, portanto, uma fungdo importante no processo de gestdo
ambiental, tanto pela competéncia legislativa, como também na execugdo de politicas
publicas que estimulem a protecdo ambiental. O setor publico deve adotar praticas
gerenciais sustentaveis e utilizar métodos e instrumentos que protejam o meio ambiente.
No que diz respeito a legislacéo, as normas existentes no Brasil para fiscalizacdo ambiental
junto as empresas privadas sdo em regra as mesmas destinadas aos Governos (SCHENINI;
NASCIMENTO, 2002).

Deve-se notar que as organizacdes dos novos tempos, em suas preocupacoes
ambientais, exigem que seus fornecedores acatem determinados requisitos éticos. Eles sdo
obrigados a atestar que 0s insumos entregues estejam de acordo com condi¢Ges ambientais.
Esse novo estilo administrativo leva a ideia de uma gestdo ambiental aliada a resolucdo dos
problemas ecoldgicos e ambientais da organizacdo. Exige-se ética atraves da motivacdo da
obediéncia as leis e da melhoria da imagem organizacional. Portanto, a gestdo ambiental
parte de uma ética ecoldgica e da preocupacdo com o bem-estar das geracdes posteriores
(TACHIZAWA, 2006).

A gestdo ambiental, portanto, constitui uma atividade voltada a formulacdo de
principios e diretrizes, a estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes que
tém por objetivo promover o uso, o controle, a protecdo e a conservacdo do ambiente, bem
como a reducdo de custos, tudo com vistas ao desenvolvimento sustentavel (LANNA,
2000; BIDERMAN, 2006).

A implementacdo deste tipo de gestdo comprometida com as questbes ambientais
deve-se considerar algumas etapas em sua aplicacdo (LANNA, 2000), conforme quadro
2.1
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Etapa

Objetivos

Definicdo da Politica Ambiental

Refere-se ao conjunto de principios e objetivos que norteiam as
estratégias e orientam as a¢des quanto a gestdo ambiental

Planejamento Ambiental

Nesta etapa define-se a coordenaco, articulacdo e implementagdo de
programas ambientais, prazos, metas e planos de a¢des a partir do que
fora estabelecido na politica ambiental

Gerenciamento Ambiental

Esta fase refere-se ao conjunto de acOes que regulam a préatica
operacional da gestdo ambiental, ou seja, coloca-se em pratica 0 que
fora planejado. No gerenciamento é importante ainda a andlise e a
avaliacdo da situacdo atual bem como as projecdes futuras possiveis
através da adocdo de uma politica ambiental. Esta é a fase executora
da politica ambiental

Método de Gerenciamento
Ambiental e Sistema de
Gerenciamento Ambiental

Trata-se dos instrumentos, organismos, agéncias e atores envolvidos
com as praticas ambientais. Inclui-se as participacbes de cada
individuo e/ou classe estabelecendo sua relagdo com os objetivos
gerais da politica ambiental adotada. Esta fase serve ainda como
avaliacdo dos resultados das a¢Bes ambientais realizadas

Quadro 2.1- Etapas para implantagdo de uma gestdo ambiental.

No Brasil, o arcabouco

FONTE: Lanna, 2000.

institucional da gestdo ambiental é o Sistema Nacional de

Meio Ambiente (SISNAMA), formado pelo conjunto de 6rgéos e instituicdes das diversas

instancias de poder encarregadas de proteger o meio ambiente (DE CARLO, 2006).

O SISNAMA ¢ estruturado pelos seguintes niveis politico-administrativos:

Etapa

Objetivos

Orgéo Superior

Conselho de Governo, com a finalidade de assessorar o Presidente da
Republica, na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais

Orgéo Consultivo e Deliberativo

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida

Orgéo Central

Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente

Orgao Executor

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de executar e fazer executar,
como 6rgdo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas
para 0 meio ambiente

Orgaos Seccionais

Orgdos ou entidades estaduais responsdveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo das atividades
capazes de provocar degradagao ambiental

Orgaos Locais

Orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des

Quadro 2.2 — Composicao do SISNAMA.
FONTE: De Carlo, 2006.
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Algumas das acdes decorrentes deste sistema integrado podem ser observadas
conforme as orientagdes estratégicas do plano plurianual do Ministério do Meio Ambiente.
A partir de 2003 o Governo Federal iniciou a implementacdo de uma politica ambiental
integrada, com fundamento em quatro diretrizes: a) a promocdo do desenvolvimento
sustentavel; b) a insercdo da dimensdo ambiental nas politicas publicas; ¢) a participacao e
controle social; c) e o fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Esta politica
alicerca-se na construcdo de espacos institucionais formais de articulacdo e planejamento
nos trés niveis de governo. Destaque-se que sdo previstos instrumentos de controle e
participacdo social que passam a integrar as agdes governamentais desde 0 seu
planejamento (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2008).

Dessa forma, o Ministério do Meio Ambiente e seus 6rgéos e entidades vinculadas
afirmam trazer para si o desafio de colocar em pratica a sua missdo constitucional,
incorporando os principios da sustentabilidade e da transversalidade das agdes ambientais.
Segundo o ministério, 0 Governo Federal procura responder aos cenarios e demandas na
questdo ambiental e prepara um conjunto de iniciativas e politicas integradas aos novos
desafios ambientais, que sdo tdo surpreendentes e por vezes tdo preocupantes quanto
fundamentais. Se bem orientados, as mudangas construirdo uma sociedade justa e
sustentavel (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2008).

2.5. As universidades e o desenvolvimento sustentavel

Uma nova vertente do estudo sobre o desenvolvimento sustentavel expande o
debate as Instituicdes de Ensino Superior (IES) como personagens proativas na formacao e
conscientiza¢do da comunidade académica e da sociedade em geral sobre as perspectivas e

0s impactos de uma gestdo comprometida com as questdes ambientais (TAUCHEN, 2007).

As IES passaram a introduzir a tematica ambiental em seus processos de gestdo a
partir dos anos 70. As primeiras experiéncias surgiram nos Estados Unidos,
simultaneamente com as promocdes de profissionais nas ciéncias ambientais. Na década de
80 o destaque foi para as politicas mais especificas quanto a gestdo de residuos e eficiéncia

energética. Posteriormente, nos anos 90, desenvolveram-se programas ambientais em nivel
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global, que congregavam todos os &mbitos das institui¢des, a exemplo do Campus Ecology
da University of Wisconsin at Madison ou o Brown is Green, da University of Brown nos
Estados Unidos (DELGADO; VELEZ, 2005).

Essa dindmica da gestdo ambiental nas IES fomentou a criacdo da Organizacao
Internacional de Universidades pelo Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(OIUDSMA), que foi constituida em Sdo José, na Costa Rica, em 1995. Em decorréncia
das discussdes fomentadas na organizacdo, constituiram-se atualmente duas correntes de
pensamento principais quando se refere ao papel das IES no tocante a gestdo ambiental
(TAUCHEN, 2007):

a) Educacdo como pratica fundamental. Através de seus ensinamentos, as IES
devem contribuir na qualificacdo de seus egressos, futuros tomadores de
decisdo, para que incluam em suas praticas profissionais a preocupacdo com as
questdes ambientais;

b) Praticas de sustentabilidade. Esta corrente destaca a postura e praticas de
sustentabilidade de algumas IES na implementacdo de Sistemas de Gestdo
Ambiental em seus campi universitarios, como modelos e exemplos praticos de
gestdo sustentavel para a sociedade.

Em resumo, as universidades e demais instituicbes de ensino superior devem
praticar aquilo que ensinam. Necessitam incorporar 0s principios e préaticas da
sustentabilidade assumindo assim um papel pratico no processo de desenvolvimento
ambiental. Esta postura € indispensavel porque prepara a comunidade académica para a
formacdo de uma sociedade sustentavel e justa. Para que isso aconteca, entretanto, torna-se
fundamental que essas organiza¢fes promovam a conscientizacdo em todos seus niveis,
alcancando professores, técnicos e alunos, seja para tomar decisdes fundamentais sobre
planejamento, treinamento, opera¢bes ou atividades comuns em suas areas fisicas
(CARETO; VENDEIRINHO, 2003).

A partir destas premissas, surgiu na Europa o Projeto Ecocampus, um sistema de

gerenciamento ambiental direcionado exclusivamente as Instituicbes Publicas de Ensino
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Superior. O programa permite o reconhecimento das IES publicas e privadas por suas
praticas de sustentabilidade ambiental. (ECOCAMPUS, 1997).

O Ecocampus foi projetado de forma flexivel para atender as peculiaridades de cada
espaco geofisico. Desta forma, o projeto possui algumas caracteristicas importantes, das

quais se destacam:

o Contribuicdo para o desenvolvimento da ética sustentavel;

o Controle dos meios de transportes dentro do campus;

o Primazia pelo bem estar, pela saide e a seguranga;

o Reducéo de desperdicios;

o Aprimoramento das atividades ambientais curriculares;

o Monitoramento do consumo de agua e energia nas IES;

o Motivar a participacdo da comunidade local e regional nas préaticas

ambientais promovidas pelas IES.

O projeto Ecocampus é um referencial porque esta baseado na aplicacdo de um
sistema de geréncia ambiental compativel com as normas ISO 14001. Como consequéncia,
0 Reino Unido liderou o movimento universitario para o desenvolvimento sustentavel na
Europa, constatando-se a existéncia de uma estrutura de ligacdo de ambito nacional, a
Environmental Association for Universities and Colleges (EAUC). Esta associacdo serviu
de interlocutora das universidades briténicas junto as estruturas nacionais, regionais e
internacionais (ECOCAMPUS, 1997).

Conforme o quadro 2.3, pode-se verificar as praticas de gestdo ambiental em

algumas universidades inglesas:
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Instituicéo

Objetivos

Bishop Burton College

Teve como alvo principal do projeto: identificar as boas praticas
ambientais dentro da faculdade para poder estabelecer um
gerenciamento e indicar melhorias onde era necessario. Além disso,
foi desenvolvido um guia com boas praticas sustentaveis
focalizando a compreensdo dos estudantes sobre o
desenvolvimento sustentavel.

Blackburn College

O projeto envolveu basicamente duas estratégias: trabalhar dentro
dos departamentos da instituigdo, identificando os que representam
algum impacto direto ou significativo para o ambiente, apontando
solucdes baseadas no padrdo de geréncia ambiental da 1SO 14.001,
envolvendo o treinamento e sensibilizacdo da equipe de
funcionarios para o controle do uso da energia. Na questdo
curricular, a faculdade de Blackburn observou maneiras de
desenvolver uma sensibilizacdo da sustentabilidade ambiental entre
os estudantes, incluindo a comunidade onde a instituicdo esta
instalada.

Cornwall College

Procurou rever seus programas para a promocdo da
sustentabilidade entre os seus alunos e funcionarios. Além disso,
destacou a instrugdo da sustentabilidade nos seus programas
populares, no desenvolvimento de projetos, na producdo de um
guestionario que visava analisar o nivel de sustentabilidade
abordado na base curricular de seus cursos. Em nivel de
praticidade, foram escritas quarenta atribuicdes para que todos os
estudantes e funcionérios conhecessem as préticas sustentaveis,
contendo elementos como a eficiéncia energética, reuso da agua,
alimentacdo organica, os sistemas de salide e a seguranca passaram
a ser ensinados a todos os estudantes.

Huddersfield New College

O projeto concentrou-se nos indicadores ambientais e na base
curricular. A iniciativa foi parte integrante do projeto Ecocampus.
Na esfera ambiental, o trabalho focalizou as seguintes &reas:
pesquisa sobre testes padrBes da locomocdo da equipe de
funcionérios e dos estudantes com vistas a produzir um plano de
acdo e monitorar procedimentos para reduzir viagens dos carros ao
trabalho por um dnico ocupante; um trabalho de conscientizacdo
com funcionarios e estudantes para reduzir e minimizar a geracdo
de efluentes; controle sobre o consumo de agua e energia; a
aprendizagem estimulando e oportunizando os estudantes no
sentido de explorarem os interesses sobre sustentabilidade; projetos
foram desenvolvidos fora da faculdade para proteger e enriquecer o
meio ambiente.

Southgate College,
College e Capel
Horticultural College

Environmental Centre

Enfield
Manor
&

Todas dentro do mesmo municipio, deram forma a uma parceria, e
desenvolveram diversas atividades, dentre elas: uma ferramenta de
Analise de sustentabilidade, com o objetivo de examinar os cursos
nos termos de seu engajamento no desenvolvimento sustentével;
uma ferramenta de monitoramento, que indique dados econdmicos,
ambientais e sociais relevantes; uma metodologia para disseminar
0s projetos desenvolvidos dentro das instituicoes.

St Helens College

Promoveu um programa de reciclagem e controle dos transportes.
Além disso, firmou parceria com o conselho dos municipios da
regido metropolitana de St Helens e colaborou com a organizagao
de eventos na area ambiental. O objetivo era estabelecer um
sistema de gestdo ambiental dentro da instituicdo. O projeto teve
dois focos principais: indicar um responsavel que coordenasse 0
programa de revisdo institucional e o desenvolvimento de materiais
interativos dos curriculos no tocante ao desenvolvimento
sustentvel.
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Walsall College of Arts and
Technology

Identificou os projetos sustentdveis desenvolvidos dentro da
faculdade a exemplo da restauracdo do prédio da instituicao
seguindo padrBes ambientais e a promocéo da biodiversidade dos
ecossistemas do campus. Cada atividade da instituicdo é medida
por indicadores de sustentabilidade.

Wigan e Leigh College Wigan

Apontaram como melhora ao desempenho ambiental, a introducéo
do desenvolvimento sustentavel em todas as areas da faculdade. As
boas praticas desenvolvidas pela instituicdo, sdo partes de uma
iniciativa cujo objetivo maior, em longo prazo, € o de implantar um
Sistema de Gestdo Ambiental para reduzir o consumo de energia e
de adgua. Em virtude desse processo foi desenvolvido um plano de
acdo para a melhoria continua e o estabelecimento de objetivos
para atingir a sustentabilidade, a exemplo: treinamento de
seguranca ambiental para a equipe de funcionarios; integracdo de
conceitos sobre sustentabilidade nos curriculos escolares.

Quadro 2.3 — Universidades do Reino Unido que praticam a Gestdo Ambiental.

FONTE: Blewitt, 2001.

No Brasil, 0s trabalhos envolvendo as IES na implantagio de SGA’s sao

relativamente recentes e se traduzem na maioria dos casos em iniciativas isoladas. Alguns

modelos podem ser citados:

Instituicdo

Ac0es

Universidade do Vale do Rio dos
Sinos

O exemplo brasileiro significativo de universidade que
implementou um Sistema de Gestdo Ambiental é a Universidade
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), localizada no municipio de
S8o Leopoldo no estado do Rio Grande do Sul. Foi a primeira
universidade da América Latina a ser certificada segundo a 1SO
14001, por meio de seu projeto Verde Campus que objetivava a
preservacgdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade do ambiente,
gerando, assim, condi¢Bes de desenvolvimento socioeconémico,
seguranca no trabalho, protecéo da vida e qualidade ambiental. Um
dos mais relevantes resultados alcancados foi a criacdo, em 2005,
do curso de graduacdo em Gestdo Ambiental. (VERDE CAMPUS,
1997, apud RIBEIRO et al, 2005).

Entre seus programas de gestdo ambiental podem-se citar as
seguintes agBes: a) o controle de derrames e vazamentos, a
prevencdo de acidentes ambientais; b) o gerenciamento de residuos
e efluentes, para monitorar de forma continua a coleta seletiva de
residuos sélidos domésticos e residuos solidos classe I; c)
acompanhamento do consumo de &gua e energia (UNISINOS,
2009). Com isto a Unisinos criou um leque de beneficios tais como:
tornar o campus um grande laboratério dos seus cursos e pesquisas;
repassar a metodologia desenvolvida; conscientizar a comunidade
académica; atender a legislacdo ambiental; promover o crescimento
sem agressao a natureza. (UNISINOS, 2009).

Universidade Federal de Santa
Catarina

Outro exemplo de adocdo de Sistema de Gestdo Ambiental é a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que criou a
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Coordenadoria de Gestdo Ambiental (CGA, 1996), para implantar a
gestdo ambiental na instituigdo.

Por meio desta coordenadoria, incentivou-se utilizar o ensino como
uma busca continua para melhorar a relagdo homem e meio
ambiente, trazendo a comunidade como parceira dessa proposta e
visando uma melhor qualidade de vida através da geracdo do
conhecimento.

Os programas e projetos postos em préatica pela UFSC se referem
ao gerenciamento de Residuos Quimicos, de Residuos Sélidos
Secos, Residuos Solidos do Sistema de Sadde, de Pilhas, Baterias e
Lampadas Fluorescentes. Além deste existem os programas de
compostagem de Residuos Solidos Organicos, Projeto de
Arborizagdo do Campus, aderéncia ao programa A3P do
Ministério do Meio Ambiente e a formagdo de Centros de
Informacéo em educacdo ambiental, dentre outros.

Outros programas propostos pela UFSC foram implantados. No
sistema de coleta dos residuos quimicos da universidade, por
exemplo, uma empresa terceirizada é responsavel pela coleta e
destinacdo final adequada destes residuos.

Ainda foi desenvolvido, através de parcerias com 6rgaos publicos
estaduais, ONG’s e associacOes, 0 Projeto Sala Verde. Esta
atividade consiste em criar um espaco na instituicdo dedicado ao
delineamento e desenvolvimento de atividades de carater
educacional, tendo como uma das principais ferramentas a
divulgacdo e a difusdo de publicacdes sobre Meio Ambiente.

Universidade Federal
Grande do Sul

do Rio

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) também
vem se empenhando em implementar um SGA. O primeiro passo
da universidade foi realizar um diagnostico sobre os residuos
gerados no campus e suas diferentes destinacdes. Através desta
iniciativa, foi possivel obter informac6es fundamentais acerca dos
residuos gerados pela instituicdo. Na analise do diagndstico foi
constatada a existéncia de algumas iniciativas pontuais objetivando
melhoras nos aspectos ambientais da universidade.

Na Escola de Engenharia, um grupo formado por estudantes do
curso de Engenharia de Materiais planejou um sistema de
Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos. Com o apoio da
unidade, este grupo implementou o sistema em 2004. Embora o
projeto tenha atingido seus objetivos nos primeiros meses de
implementacdo, o afastamento gradual dos estudantes que o
iniciaram, associado & falta de envolvimento da alta administracéo,
foram fatores que causaram a desestruturacdo do projeto.

A Escola de Administracdo é outra unidade da UFRGS que
também vem desenvolvendo atividades relacionadas a Gestéo
Ambiental. A partir da iniciativa de um grupo de alunos e
orientados por um professor, também foi proposta a
implementacdo de um Sistema de Gerenciamento de Residuos
Sélidos Urbanos nesta unidade. O grupo realizou o levantamento
dos residuos gerados e, atualmente, acles possiveis para a
diminuicdo do consumo de energia e 4gua estdo em planejamento.

De acordo com as iniciativas apresentadas pela universidade,
percebe-se a  predominancia de  projetos  abordando
especificamente o gerenciamento de residuos. Esse gerenciamento
€ uma importante etapa no futuro desenvolvimento do Sistema de
Gestdo Ambiental. Entretanto, foi verificada a existéncia de
barreiras em uma possivel implementacdo do SGA, dentre elas o
autor destaca: a falta de informacdo da sociedade sobre praticas
sustentaveis; a ndo valorizacdo do meio ambiente por diversos
colaboradores da organizacdo; a nao percepcdo da universidade
como uma fonte potencial de poluicao.



http://www.agecom.ufsc.br/index.php?id=4633&url=ufsc
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Quadro 2.4 — Universidades no Brasil e algumas praticas de Gestdo Ambiental

FONTE: Tauchen (2006).

Outro exemplo ¢ a Universidade de Sao Paulo. Desde 1994 ela implantou o “USP
Recicla — da Pedagogia a Tecnologia”. Trata-se de um programa permanente para assuntos
relativos a educacdo ambiental e gestdo compartilnada de residuos na Instituicdo. O
publico prioritario é a comunidade universitaria. O programa esta presente em todos 0s
campi da USP e conta com a atuacdo direta de aproximadamente 700 pessoas entre
docentes, funcionarios e estudantes. Partindo da nocdo de redes sociais, 0 USP Recicla
possui uma estrutura organizativa cuja base sdo as comissdes instaladas nos institutos,
faculdade, escola, bases avangadas, 6rgdos da administragdo e museus da Universidade
(USP, 2010).

Os casos citados demonstram ser possivel a adogdo de diversas praticas de gestao

ambiental universitarias.

2.6 A UFS e a questdo ambiental

Embora o objeto fundante da pesquisa ndo tenha sido investigar acdes e problemas
ambientais na UFS, entendeu-se como pertinente a efetivacdo de um breve levantamento
ambiental no Campus de Sdo Cristovdao. A descricdo de problemas no ambiente
universitario e as acfes intentadas para resolvé-los reforcam a importancia do tema

abordado.

2.6.1 AcOes ambientais na UFS

A responsabilidade social da Universidade Federal de Sergipe é analisada no
ambito de sua contribuicdo em relacdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econdémico e
social, & defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da producdo artistica e do

patrimoénio cultural. As a¢gdes da UFS nestas areas resultam em diretrizes institucionais
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adequadamente implantadas e acompanhadas por sua equipe de técnicos, professores e
alunos. Medidas como a revitalizacdo do Museu do Homem Sergipano, a estruturacdo do
Museu de Arqueologia de Xingé e a sistematizacdo do Projeto Museu-Escola
democratizam o conhecimento sobre Sergipe e sua historia (MEC, Inep, 2009).

Além destas, outras acGes ambientais foram igualmente deflagradas. Movida no
objetivo de implementar praticas sustentaveis, a UFS adotou algumas acdes direta ou
indiretamente voltadas a conservacdo do meio ambiente. Note-se que tais atividades
também foram definidas com o intuito de conscientizar alunos, professores e técnicos

acerca da importancia de racionalizar o uso do ambiente universitario.

a) Campanha “Otimizar ¢é preciso”

Uma das acOes mais efetivas promovidas pela UFS foi a campanha “Otimizar é
preciso”. Partindo do pressuposto que a Instituicdo deveria rever seus gastos, a
Universidade decidiu analisar em que areas estariam algumas de suas maiores despesas. O
objetivo era reduzir, sem comprometer a qualidade das atividades fins da Instituicdo. Deste
modo, 0s custos com o consumo de agua, energia, combustivel, entre outros, puderam ser
racionalizados e o saldo transferido para outros investimentos, beneficiando toda a

comunidade académica.

Pode-se citar algumas destas acdes (UFS, Relatorio de Gestao, 2004-2008):

a) A substituicdo de aparelhos de ar condicionado antigos e de alto consumo por
outros modernos e com selo de eficiéncia Classe A do INMETRO (PROCEL);

b) A troca das antigas camaras frigorificas do Restaurante Universitario;
c) A construcdo de pocos artesianos para a utilizacdo nos sanitarios e jardins;
d) A correcdo da rede de distribuicdo de agua e dos mecanismos de seguranca para

grandes vazamentos, bem como o0 monitoramento continuo do consumo de agua
em todas as unidades da UFS. Isto possibilitou o retorno do consumo de dgua do
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Campus de Séo Cristovao ao patamar verificado no ano 2002, mesmo com a
ampliagdo do nimero de alunos e departamentos;

e) A utilizacdo de telhas transparentes no ginasio de esportes, permitido um melhor
aproveitamento da luz solar;

f) A implantacdo do sistema Self Service no Restaurante Universitario, o que gerou

uma reducdo significativa do desperdicio de alimentos, que decresceu de 2,5
toneladas para 1 tonelada ao més.

Figura 2.1 - alunos e professores no
Restaurante Universitario, UFS, Sédo
Cristévao

FONTE: pesquisa de campo, agosto/2008.

O férum de debates Recicle-SE, realizado em 2007, com iniciativa da Coordenacao
Geral de Planejamento, promoveu debates sobre questdes relativas & degradacdo do meio

ambiente e do papel do homem na constru¢cdo de uma sociedade alicergada no uso
sustentavel dos recursos naturais.

b) Comisséo Interna de Conservagao de Energia
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A UFS também criou a Comissdo Interna de Conservacdo de Energia (CICE),
integrada por professores, técnicos e alunos. O objetivo € realizar estudos sobre o consumo
de energia elétrica na Instituicdo, bem como empreender acdes efetivas nesta area. A CICE
promoveu um concurso entre estudantes, técnicos e professores, visando a escolha da
melhor propaganda que incentivasse a diminui¢cdo do consumo de energia elétrica na

universidade.

Especificamente com relacdo aos gastos de energia elétrica, o resultado de algumas
acOes é bastante favoravel (UFS, Relatério de Gestdo, 2004-2008):

1. Em 2006, a instituicdo gastou cerca de R$ 2,2 milhdes de reais.

2. Em 2007, o gasto com energia elétrica foi de aproximadamente R$ 2,128
milhdes, um valor ligeiramente inferior ao total verificado no ano anterior
(3,3%), mesmo considerando os gastos relativos ao Campus de Itabaiana (que
gastou mais de R$ 100 mil em energia elétrica ao longo do ano).

3. O Campus de S&o Cristovéo, o de maior contingente, continua o responsavel
pela maior fatia desse gasto, 70,75% do total, com uma média de R$ 117,5
mil por més, em 2007. Logo em seguida vem o Campus da Saude, onde
funcionam o Hospital Universitario, os Departamentos de Odontologia,
Medicina e Enfermagem e um prédio para atividades didaticas. Juntos eles
consomem 17,33% do total gasto com energia elétrica; um gasto mensal de
R$ 28,8 mil, em média.

4. Em 2009 houve uma reducdo do consumo de energia em 12% com relacéo a
2008.

Ainda com relacdo a energia elétrica, a UFS, em parceria com a Energisa®, iniciou
em 2010 um Projeto de Eficiéncia Energética, que consiste na substituicdo de parte do
sistema de iluminacdo e de condicionamento de ar da Instituicdo a fim de reduzir o
consumo de energia elétrica nas instalacbes da Universidade. O projeto prevé que na
primeira fase os recursos totais investidos cheguem a R$ 545.391,95. Ja a segunda fase,
prevista para ser executada no 2° semestre de 2010, deve alcancar R$ 799.244,01,
totalizando R$ 1.344.635,96 de investimentos. A fiscalizacdo sera feita pelo Departamento

de Manutencdo e executada por empresa contratada. Toda a atividade é organizada pela

® Concessionaria de energia elétrica no Estado de Sergipe.
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Coordenagdo de Controle de Custos da Coordenagdo Geral de Planejamento e pela

Comissdo Interna de Conservagao de Energia.

c¢) Consumo de agua

N&o obstante o significativo crescimento do nimero de alunos e das freqlientes
elevacdes do preco do metro clbico de agua, a Universidade Federal de Sergipe tem
conseguido alcancar resultados bastante favoraveis no se que refere ao consumo de suas

unidades.

O controle permanente dos gastos com &gua comeca a mostrar resultados
animadores (ver grafico 2.1). Isto significa que o crescimento acelerado por que passa a
UFS néo se refletiu em elevagdo proporcional dos dispéndios com esse insumo. Em 2007
foram gastos pouco mais de 840 mil reais com dgua em todas as unidades que compdem a

UFS, frente a um gasto de 1 milh&o de reais verificado em 2006.
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Gréfico 2.1 - Gastos com agua na Universidade Federal de Sergipe (em R$) (2003-nov/2009)

FONTE: DEMAN/PREFCAMP/UFS

O gréfico 2.1 demonstra que a UFS efetivamente empreendeu acdes que reduziram
0 consumo de agua proporcional, sem prejudicar a demanda crescente da comunidade

universitria.
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d) Levantamento topogréfico planialtimétrico

Com relacdo ao zoneamento de suas areas, a UFS recentemente deflagrou processo
licitatério com vistas a execu¢do do levantamento topogréafico planialtimétrico e cadastral.
O objetivo é obter descricdo detalhada da topografia do terreno do Campus de Séo
Cristovdo e do Campus da Saude, anotando-se inclusive as medidas planas, angulos e
diferencas de niveis do solo. Desta forma, considerando que a UFS encontra-se em
processo de expansdo fisica, com a construcdo de diversos prédios, serd possivel realizar
projetos com mais qualidade e economia, aproveitando adequadamente todas as

caracteristicas do terreno.

Alem disso, serdo cadastrados e nivelados: o sistema viario do camping, com
identificacdo do tipo de pavimento, meio-fio e outros dispositivos de drenagem superficial
existentes; as areas de dominio da Petrobras (oleoduto/rede de transmissao), companhia de
agua e energia, se houver; os limites fisicos (cercas, muros etc.); rede de agua e esgoto,
telecomunicagdes internas e adjacentes; rede drenagem; rede elétrica; areas de preservacao
e arborizacdo. Ainda mais sera realizada a compatibilizacdo de escritura para

reconstituicdo dos limites originais e/ou retificacdo de area

e) Duplicacdo da Rodovia “Jodo Bebe Agua”

A UFS celebrou contrato de cessdo de uso de espaco com o Departamento Estadual
de Infra-Estrutura Rodoviaria de Sergipe. O objetivo foi a liberacdo, pela Universidade, de
parte da area que margeia o Campus Sdo Cristovao, a fim de possibilitar a duplicacdo da

rodovia SE-065 que liga as cidades de Aracaju a Séo Cristévao/SE.

Esta acdo conjunta favorece a UFS porquanto facilita o acesso de veiculos ao
campus. Quanto & circulagdo de pessoas, a medida proporciona melhores condi¢es de

seguranga para o trafego de pedestres entre a Universidade e o seu entorno.
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Além destes beneficios, outras obras estdo previstas para 0 campus: a construcéo de
dois bicicletarios, uma passarela para pedestre, um espaco para ponto de dnibus e a
duplicacdo da passarela interligando o terminal de 6nibus aos blocos de didaticas.

f) Andlise da vegetacao e recuperacdo da paisagem do Campus de Sdo Cristdvao

O projeto intitulado Analise da Vegetacao e Recuperacdo da Paisagem do Campus
de Sao Cristovao foi elaborado e coordenado pelo Professor Robério Anastéacio Ferreira,
do Departamento de Engenharia Florestal. Participaram do projeto diversos alunos,

transformando a atividade em pratica de ensino e pesquisa®.

A intencdo do projeto foi buscar alternativas para uma maior interacdo entre a
comunidade universitaria e o seu espaco natural. Além disso, objetiva-se 0 resgate da
biodiversidade da flora e fauna do campus de S&o Cristévao que foi degradada ao longo do
tempo. Deste modo, poder-se-a buscar o equilibrio ambiental, harmonizando o homem
com a natureza. A conseqiiéncia das acdes sera a melhoria da qualidade de vida daqueles

que integram a Instituicéo.

Convém ressaltar a relevancia ecologica do projeto. Deve-se relevar que a Mata
Atlantica onde o Campus de Sdo Cristovdo estd inserido é considerada patriménio
nacional, conforme o art. 225, § 4° da Constituicdo Federal. Entretanto, com a recente
expansdo fisica e a construcdo/ampliacdo de prédios no campus de Sao Cristévao, muitos
elementos arboreos foram cortados. Em 2008 contabilizou-se a supressdo de 240

individuos adultos.

N&o obstante a retirada das arvores ser justificada pela construcao de salas de aula,
laboratérios e departamentos, inegavel a existéncia de um impacto ambiental mensuravel.

Dois exemplos destes impactos - de muitos - podem ser citados. O primeiro € a alteracédo

* Alunos participantes: Anderson Luiz Linhares de Souza, Carla Zoaid Alves dos Santos, Dalva Angélica
Santos da Graca, Débora da Rocha Placido, Lucas Pedro Silva Gomes, Pedro Paulo Almeida Janior, Leila
Rafaela da Costa Santos, Rafael Teixeira Aguiar Tarcisio Corréa, Waldyr de Brito de Porto Neto.
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da paisagem da Universidade. Depois, 0 aumento sensivel da elevagdo da temperatura no
interior do campus.

Como medida compensatoria, ja em 2008, foram plantadas 502 mudas de espécies
florestais nativas da Mata Atlantica, como forma de repor os individuos/espécies cortados.
Dentre as espécies nativas assentadas estdo: angelim, aroeira-da-praia, araticum, amescla,
angico (figura 2.3), algoddo-da-praia, biriba, canafistula, catingueira, craibeira, falso-inga,
ingd, ipé-roxo, ipé-amarelo (figura 2.2), guabiroba, jaqueira-brava, jatobd, jenipapo, maria-
preta, mau-vizinho, mulungu, pau-brasil, pau-ferro, pau-pombo, pau-de-leite, saboneteira e
tamboril.

Figura 2.2 - Ipé amarelo plantada no Figura 2.3. Angico plantado no Campus de
Campus de S&o Cristovdo em S&o Cristévado em julho/2008
julho/2008.
FONTE: UFS, Proex, 2009. FONTE: UFS, Proex, 2009.

Dentre os principais beneficios do uso adequado e da recuperacdo da paisagem
original de Mata Atlantica do Campus, pode-se citar: proporcionar maior conforto
ambiental, reduzir poluicdo sonora e visual, reduzir a concentragdo de gases poluentes,

filtrar os raios solares amenizando a temperatura e promovendo maior conforto térmico,
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abrigar e alimentar a fauna silvestre, criar espacos de vivéncia comunitaria em interacdo
com 0 meio, manter as espécies existentes, recuperar e implantar ilhas de vegetacdo como

pressupostos basicos da qualidade de vida e ambiental.

Nos levantamentos realizados na primeira etapa do Projeto (2008/2009), alguns

aspectos relevantes podem ser mencionados (GOMES, 2009):

» Foram identificados 1.927 individuos arbdreos estabelecidos e reprodutivos no
Campus, sendo estes pertencentes a 70 espécies, distribuidas em 21 familias
boténicas. Deve-se enfatizar que nesta primeira etapa os individuos arb6reos
presentes nas consideradas areas de estacionamentos ndo foram computados, ou
seja, as espécies identificadas correspondem aos elementos naturais da paisagem do
Campus;

= Quanto ao seu estado bioldgico, 3,11% dos individuos foram considerados como
tendo oOtimo estado geral; 63,26% bom; 27,45% regular e 6,18% em péssimo
estado. Deve-se considerar a partir desta analise, a necessidade de se fazer um
melhor monitoramento e conducao das arvores que compdem a Paisagem Natural
do Campus;

= Qutro aspecto relevante considerado foi quanto aos aspectos fitossanitarios das
nossas arvores. Em 56,6% observou-se ataque de insetos; 6,3% com infestacdo de
microrganismos; 11% com infestacdo de ervas parasitas em suas copas e 30% néo
apresentaram problemas quanto aos aspectos fitossanitarios. Dentre os insetos
encontrados, 0s que mais frequentemente causam danos as arvores sdo 0s cupins e
as formigas. Para tanto, necessario se faz que se realize um controle tanto
preventivo, quanto de recuperacdo das arvores que ja apresentam incidéncia de
fatores que comprometem o seu bom desenvolvimento.

= Quanto aos aspectos de conducgdo, observou-se que em 16,35% das arvores ha
sinais de podas de conducdo; 26,5% de podas de controle e 12% de podas severas.
Isto deve ser enfatizado e, também avaliado a real necessidade de realizacdo desta
operacgdo, uma vez que, se executada de forma inadequada, a poda pode debilitar as
arvores e conduzir a arvore a morte.

Os autores e executores do projeto esperam a sua continuidade, considerando a
necessidade de preservar o ambiente natural existente, sem que cause Obices ao
desenvolvimento de areas fisicas no campus. Cumprindo-se estas metas, entende-se que a

UFS tera efetuado um projeto nitidamente caracterizado pelo desenvolvimento sustentavel.

g) Campanha de educacéo no transito
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A UFS langou em 2010 a campanha de conscientizacdo no transito. A meta é
educar a comunidade universitaria sobre questdes diversas, como velocidade, respeito aos
pedestres e estacionamentos. Um exemplo a ser corrigido sdo as motos e carros

estacionados de maneira irregular.

Figura 2.4: outdoor da campanha de transito na UFS.

FONTE: Ascom/UFS

A Universidade também iniciou uma série de acdes educativas e de conscientizagdo
através do “Projeto Educando o Trdnsito na UFS”. Ele consiste na distribuicdo de folders
com dicas de seguranca e divulgacdo de faixas com mensagens instrutivas. Foram
colocadas vinte faixas em diferentes locais da Universidade. Além dessas medidas, a
Prefeitura do Campus solicitou a Secretaria Municipal de Transporte e Transito de Aracaju
(SMTT) um apoio técnico, consistente, entre outros, no fornecimento de placas para

sinalizacdo horizontal e vertical, cuja demanda ja tramita no setor de projetos da SMTT.

O Campus de Séo Cristovao possui cerca de 2.600 vagas para estacionamento de
carros, sendo que 15% delas ja sdo cobertas. Para ampliar este nimero, encontra-se em
processo de licitagdo um projeto para construcéo de estacionamentos cobertos para motos,

obras que deverdo ser entregues dentro de um ano.

h) Projeto Sala Verde
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A iniciativa é do Ministério do Meio Ambiente. O programa “Sala Verde” tem
como proposta a implementacdo de espacos que constituam potenciais centros de
informacdo e de educacdo ambiental no pais. No edital lancado pelo MMA para abertura
de Novas Salas Verdes em 2005, a Universidade Federal de Sergipe concorreu e foi
contemplada com Projeto “Sala Verde na UFS”, ligado a Pro-reitoria de Extensdo e
Assuntos Comunitarios (UFS, Sala Verde, 2008).

A “Sala Verde na UFS” visa democratizar 0 acesso as informacGes, materiais e
publicagdes sobre as questdes ambientais. Ela também objetiva oferecer atividades
diversas voltadas a educacdo ambiental, como cursos, palestras e oficinas. A Sala Verde é

coordenada pela Professora Maria Inez Oliveira Araujo, do Departamento de Educacéo.

Dentre os trabalhos que foram ou que estdo sendo desenvolvidos através do Projeto

Sala Verde, destacam-se (quadro 2.5):

Municipio sergipano Acdes

Aracaju Consumo e Producdo de Lixo no ambiente escolar e na comunidade;
Combate ao Desperdicio na escola;

Elaboragéo do documentério sobre o Meio Ambiente;

Araud Horta na escola;

O problema do Lixo;

Agua e qualidade de vida vinculada a uma alimentagio saudavel;
A falta de coleta de lixo nas escolas

Boquim Preservar o meio ambiente é valorizar a vida;

Monitoramento da qualidade e do consumo da agua da fonte do Macaco-
Cabeca Dantas numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel;
Coleta Seletiva para a reciclagem;

Fonte da Mata — Interacdo Escola/Comunidade numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel;

Horta Orgéanica na escola

Japaratuba A Horta e 0 meio Ambiente;

A salde no ambito escolar do Colégio Municipal Maria de Souza
Campos com alunos de 12 a 42 séries;

Meio ambiente: Visita a Grota;

Construgdo do Herbario na escola pelos alunos do ensino fundamental;
Ribeiropolis O desperdicio de 4gua nos povoados fazendinha e queimadas;

Agua Contaminada, um problema existente no acude ptblico de
Ribeirdpolis.

Qual o destino do esgoto da cidade de Aparecida-SE?

Quais os problemas causados pela lixeira publica de Ribeirdpolis para o
meio ambiente e comunidade em geral?

Quadro 2.5 - Agdes desenvolvidas pelo Projeto Sala Verde UFS.

Fonte: UFS, Sala Verde, 2008
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Além destas atividades, o Projeto Sala Verde na UFS realizou o | e Il Encontro

Sergipano de Educacdo Ambiental, nos anos de 2008 e 2009, respectivamente.

2.6.2 Problemas ambientais na UFS

Assim como ndo foram descritas todas as acOes para melhoria do ambiente
desenvolvidas pela UFS, os problemas ora apresentados igualmente ndo esgotam todas as
dificuldade ambientais existentes na Instituicdo. Até porque a maioria deles remonta aos
primeiros anos de fundacdo do Campus de S&o Cristovdo. Todavia, conhecer alguns
obstaculos impeditivos para uma melhor qualidade do ambiente universitario pode servir
como parametro para eventual analise dos gestores com vistas a ado¢do das medidas

pertinentes.

a) Auséncia de politica de educacdo ambiental

Em primeiro lugar, deve-se destacar a auséncia de uma politica de educacéo
ambiental sistemética e continua para toda a comunidade universitaria. Este talvez seja o
maior problema enfrentado na UFS. Alguns cursos pontuais ligados ao tema sdo
episodicamente ofertados, mas nada que se compare ao estabelecimento de uma

preocupacao organizacional quanto as questdes do ambiente.

A comunidade universitaria € composta por alunos, professores e técnicos. Mas
somente os primeiros tém participado, enquanto publico alvo e com certa freqiiéncia, de
cursos, palestras ou seminarios ligados a educacdo ambiental. Entretanto, ndo obstante
falar-se em certa regularidade, o universo de alunos participantes € diminuto. J& para 0s
professores e técnicos administrativos ndo existe uma oferta sistematica de cursos de

capacitacdo em questdes ambientalis.
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As figuras 2.5 e 2.6 mostram um veiculo estacionado em frente a uma rampa
destinada a portadores de deficiéncia fisica e uma moto transitando em local proprio para
pedestres, respectivamente.

Figuras 2.5 - carro estacionado em rampa Figura 2.6 - moto transitando em passarela
para portadores de deficiéncia. UFS,Sdo para pedestre. UFS, Sdo Cristovdo, 2009.
Cristovao, 2009

FONTE: Pesquisa de Campo, novembro/2009 FONTE: Pesquisa de Campo, agosto/2009

Embora a UFS nédo seja responsavel direta pela falta de educacdo ambiental deste
motorista, talvez a existéncia de campanhas de transito - a exemplo da campanha

Educando o Transito UFS, que ocorre em 2010 - diminuam comportamentos como este.

b) Degradacéo de prédios

Possivelmente em razdo da auséncia de uma politica de educacdo ambiental,
somado a uma de fiscalizagdo efetiva, a comunidade universitaria acaba por depredar o
patrimdnio institucional com certa frequéncia. Sdo paredes riscadas, cartazes colados em
lugares indevidos, equipamentos furtados ou danificados (como torneiras em banheiros),
entre muitos. Conforme a figura 2.7, vé-se a colocacdo de cartaz referente a um evento

cientifico, colado na parede, ao lado de um mural com espaco disponivel.
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Figura 2.7 - cartaz de evento cientifico afixado na
parede de didatica, ao lado de um mural.

FONTE: Pesquisa de campo, janeiro/2009

Ja a figura 2.8 demonstra a parede totalmente degrada em razdo das colagens de

cartazes.

Figura 2.8 - parede depredada em razdo de
colagens de cartazes. UFS, Sao Cristovéo, 20009.

FONTE: Pesquisa de campo, janeiro/ 2009
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Cumpre observar que houve uma reforma nos prédios das didaticas, quando foram

todas pintadas. Isto significa a ocorréncia de prejuizo ao erario publico.

c) Lixo/residuos

O problema dos residuos urbanos € tipico da sociedade contemporanea. E comum
que uma Instituicdo do porte da Universidade Federal de Sergipe produza muito lixo. Séo
milhares de alunos, professores e técnicos somente no Campus de S&o Cristovao. Ainda
neste campus esta o restaurante universitario e diversos laboratorios, incluindo aqueles que

descartam eventualmente animais utilizados em pesquisas.

Ja se tentou realizar coleta seletiva de residuos. Mas a comissdo designada
mediante portaria do atual Reitor ainda desenvolve os procedimentos para implantar o
programa. Em 2010 a UFS devera investir mais de cem mil reais em equipamentos e

materiais com objetivo de definitivamente instalar a coleta seletiva.

Atualmente o lixo é recolhido por uma empresa contratada. E a despeito do enorme
volume de residuos, ndo se detecta graves problemas com actimulos de dejetos em razao

do nao recolhimento.

Além da producdo institucional do lixo, existe outro problema igualmente
relevante. Trata-se da falta de respeito de muitos membros da comunidade universitaria
com o Campus. E muito comum observar os mais variados dejetos jogados no chio de
corredores, gramados e patios. Professores, técnicos e alunos repetem na UFS um
comportamento tipico observado no dia a dia das cidades, qual seja tratar o ambiente como

um deposito de lixo.

A figura 2.9 mostra o jardim ao lado do Prédio Departamental | totalmente sujo por

residuos de papel e plastico.
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Figura 2.9 - lixo no gramado em prédio
departamental. UFS, Séo Cristovéo, 20009.

FONTE: Pesquisa de campo, janeiro/2009

A figura 2.10 é da parte interior do audit6rio da Reitoria e exibe um coletor de lixo
que ainda ndo esta cheio, ladeado por copos jogados no chdo. A imagem é posterior a um
evento. E possivel que os dejetos estivessem no piso em razdo da pressa das pessoas em
transitar e se servir durante o coquetel, somada a falta de cuidado na hora de depositar o

material utilizado.

Figura 2.10 - lixo ao lado de depdsito
apropriado, no auditdrio da Reitoria.
UFS, S&o Cristévéo, 2009.

FONTE: Pesquisa de campos, janeiro/2009
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O problema deste tipo de comportamento ndo estd explicado por auséncia de
coletores de lixo a disposi¢do da comunidade. Embora ainda seja preciso uma melhor
distribuicdo em determinados locais, como em areas verdes, ndao existe justificativa para
que professores, técnicos ou alunos lancem seus residuos em local inapropriado. Trata-se

de falta de educacéo e consciéncia ambiental.

Mas a maior degradacdo ambiental causada pelo depdsito inadequado de lixo
ocorreu durante a festa de abertura dos jogos universitarios. O evento notabilizou-se pela
inovacdo e sucesso entre os alunos. Entretanto, a solenidade de abertura gerou uma
polui¢do de grandes proporg¢des. E que a confraternizagdo aconteceu no chamado “pulmio
verde” do Campus de Sdo Cristovdo, uma grande area composta predominantemente por
vegetacdo nativa de Mata Atlantica. As figuras 2.11 e 2.12 oferecem uma pequena nogao
da quantidade de lixo despejado diretamente no solo.

Figuras 2.11 - lixo no gramado e servico de coleta Figura 2.12 lixo ao lado de &rvores. UFS, Séo
em segundo plano. UFS, S&o Cristévéo, 20009. Cristdvéo, 20009.

FONTE: Pesquisa de Campo, janeiro/2009 FONTE: Pesquisa de Campo, janeiro/2009

Neste caso, existe uma circunstancia ainda mais relevante. E que justamente nesta
area foi concentrada boa parte do trabalho do projeto Analise da vegetagdo e recuperacao
da paisagem do Campus de S&o Cristovao (vide item 2.6.1). Conforme as figuras 2.13 e
2.14, diversas mudas de arvores nativas, plantadas pela propria UFS, foram danificadas ou
expostas a degradacéo.
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Figuras 2.13 - muda exposta ao lixo. UFS, Séo Figura 2.14 - solo degradado, muda arrancada.
Cristovao, 2009. UFS, Sao Cristovao, 2009.
FONTE: Pesquisa de Campo, janeiro/2009 FONTE: Pesquisa de Campo, janeiro/2009

Todos os locais acima exibidos foram rapidamente limpos pelo servigo de limpeza
do Campus. Isto demonstra que existe uma eficiéncia quanto ao recolhimento deste tipo de
lixo. Entretanto, a UFS necessita despender cada vez mais uma parte significativa do seu
orcamento em limpeza de areas que nao deveriam estar sujas. Atualmente o valor
contratado para servico de limpeza e coleta de lixo soma anualmente R$ 1.485.161, 54. Ou

seja: a propria comunidade universitaria contribui no prejuizo ao erario publico.



CAPITULO 3

METODOLOGIA
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3.0- METODOLOGIA

A apresentacdo dos aspectos metodoldgicos é fundamental para a compreensdo da
pesquisa. As peculiaridades, as especificidades e a confiabilidade dos resultados sdo em
parte aferidos em razdo da analise da metodologia aplicada (HENRIQUES, 2006).

A descricdo adiante apresentada, portanto, objetiva explicar de que forma a
pesquisa foi delineada, caracterizada e classificada. Assim como as teorias que
constituiram o ponto de partida do pesquisador. Além disso, intenta relatar de que modo os

dados foram obtidos, tabulados e analisados.

3.1 A instituicéo pesquisada

A Universidade Federal de Sergipe é uma Fundacdo de Direito Publico, vinculada
ao Ministério da Educacédo. A sua criacdo concretizou-se em 28 de fevereiro de 1967, com
a assinatura do Decreto-Lei n.° 269. Embora tenha sido estabelecida nesta data, sua
instalacdo somente se efetivou em 15 de maio do ano seguinte, mediante a confluéncia de

todas as unidades de ensino superior até entdo existentes.

A criacdo da UFS deu um grande impulso ao ensino superior em Sergipe. Todavia,
uma curva de crescimento significativa somente passou a acontecer a partir de meados da
década de 90. Atualmente a missdo da Universidade constitui: “Interagir com a sociedade,
produzindo, disseminando e conservando idé€ias e conhecimentos, formando profissionais
e cidadaos criticos e éticos, contribuindo para o fortalecimento da democracia e melhoria
da qualidade de vida” (UFS, Relatorio de Gestéo, 2008).
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A Universidade Federal de Sergipe é formada por cinco campi em cidades distintas
do Estado: Aracaju, Itabaiana, Lagarto®, Laranjeiras e S3o Crist6véao. Este ltimo é o mais
antigo e funciona desde os primeiros anos da década de 80. Além destas unidades, existem
museus, centros de extensdo, pélos de ensino a distancia, prédios administrativos e de

pesquisa espalhados por todo o territdrio sergipano.

Na Cidade Universitaria “Prof. José Aloisio de Campos”, em Sao Cristovao,
funciona a maior parte das unidades administrativas e académicas da UFS. Integram a
cidade universitéaria: o gabinete do Reitor e Vice-Reitor, as prd-reitorias de administragéo,
planejamento, pesquisa, extensdo, assisténcia estudantil, graduacdo, pds-graduacdo, a
geréncia de recursos humanos, a prefeitura do campus, os centros académicos (centro de
ciéncias exatas e tecnologia, centro de ciéncias bioldgicas e da saude, centro de ciéncias
sociais aplicadas e centro de educacéo e ciéncias humanas), os blocos de sala e auditorios
denominados didaticas I, II, 111, IV, V e VI, a biblioteca central e outras secundarias, o
restaurante universitario, o centro de processamento de dados, o arquivo central, o centro
editorial e audiovisual, o colégio de aplicacdo, centro superior de ensino a distancia, a
radio universitaria, a coordenacdo do concurso vestibular, além de quadras esportivas,

campo de futebol e centros de convivéncia.

E importante ressaltar esta diversidade de 6rgéos e locais que compdem o Campus
de Sao Cristovao, porque parte significativa da pesquisa cuida da percep¢do ambiental de

gestores que laboram neste local.

A UFS, Unica universidade publica do Estado de Sergipe, ofertou até o inicio de
2010, 104 cursos de graduacdo, sendo 95 presenciais e 09 cursos a distancia. Na pods-
graduacdo stricto sensu, existem 21 cursos, dos quais 17 de mestrado e 04 de doutorado. A
UFS disponibilizou em 2009, por meio do concurso vestibular, 4.455 vagas para cursos
presenciais. No inicio de 2010 foram ofertadas mais 3.510 vagas para 0s cursos a distancia,
totalizando 7.965 vagas. Seu corpo funcional conta, atualmente, com 930 docentes e 1.163

servidores técnico-administrativos em atividade.

® A estrutura fisica estd sendo construida. O primeiro vestibular esta previsto para o segundo semestre de
2010.
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A Universidade Federal de Sergipe foi escolhida como objeto do presente trabalho
por duas razdes fundamentais. Primeiro, porque o autor e orientador pertencem ao quadro
efetivo da Instituicdo. Isto permitiu o desenvolvimento de uma pesquisa participante no
ambito da gestdo administrativa. Consequentemente, a coleta de dados de uma parte
significativa do trabalho tornou-se mais factivel. Segundo, porque emana da atual
administracdo geral da UFS o propdsito de averiguar a questdo ambiental sob algumas

vertentes, dentre elas 0 aspecto normativo.

O trabalho também foi motivado porquanto existiram ou estdo em curso diversas
praticas ambientais na UFS, tais como: campanha de otimizacdo de custos, que tem como
fundamento evitar o desperdicio de recursos na UFS; o férum de debates Recicle-SE, que
objetiva a promocéo de debates sobre questdes relativas a destruicdo do meio ambiente e
do papel do homem na construcdo de uma sociedade alicercada no uso sustentavel dos
recursos naturais; a criacdo da comissao interna de conservagdo de energia, que estuda a
racionalizacdo de energia elétrica; o projeto de recuperacdo da vegetacdo e paisagem

natural do campus de Sdo Cristovao.

Portanto, este cenario permite investigar, tanto os aspectos normativos, de ordem
ambiental, quanto a percepcdo do ambiente pelos individuos que integram a comunidade

universitaria.

3.2 Questdes de pesquisa

Para alcancar os objetivos propostos foram elaboradas as seguintes questdes de

pesquisa:
) Que é norma ambiental?
o Quais normas ambientais sdo aplicaveis a Universidade Federal de
Sergipe?

o Como ocorre o processo de criacdo de normas na UFS?
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o Quais os tipos de normas internas ambientais na Universidade
Federal de Sergipe?
o Qual a percepcdo de professores, técnicos e alunos sobre o meio

ambiente e normas ambientais?

3.3. Caracterizacéo de pesquisa

Sdo inumeros 0s conceitos sobre pesquisa, posto que os estudiosos ainda ndo
chegaram a um consenso sobre o assunto. Os critérios de classificagdo dos tipos de
pesquisa variam de acordo com o enfoque dado pelo autor. A divisdo obedece a interesses,
condicdes, campos, metodologia, situacdes, objetivos, objetos de estudo etc. (LAKATOS,
2008).

Em funcdo desta multiplicidade de caracteriza¢des tipoldgicas e conceituais da
pesquisa cientifica, optou-se por descrever o presente trabalho segundo algumas

classificagdes mais conhecidas.

a) Paradigma fenomenolodgico e pesquisa qualitativa

A primeira questdo a ser enfrentada durante a pesquisa é a escolha do paradigma.
Isto porque a perspectiva epistemoldgica do estudo € verificada a partir da compreensao
que o pesquisador adotard perante os problemas a serem investigados, ou seja, do
paradigma escolhido (GIL, 1999).

A partir desta premissa, define-se a presente pesquisa como pertencente a area das
ciéncias sociais. Tal assertiva fundamenta-se em trés razGes. Primeiro, pelo fato de o
referencial tedrico utilizado relacionar-se predominantemente a ciéncia juridica e a
administracdo publica. Diz-se predominante porque alguns conceitos extraidos de outras

areas como a biologia, a ecologia, a economia e a pedagogia foram igualmente
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referenciadas. Em segundo lugar, porquanto existe um capitulo destinado a interpretacéo
de normas, o que requer métodos de interpretacdo juridica definidos. Por fim, em funcéo
da prépria analise da percepcdo ambiental dos atores envolvidos, realizada mediante

entrevistas e aplicagdo de questionarios.

Considerando, portanto, que o estudo em debate é condizente as ciéncias sociais, a
caracterizacdo epistemoldgica da pesquisa somente poderia alcancar as duas grandes
correntes de pensamento: a positivista e a fenomenoldgica. E destas correntes tedricas
derivam, respectivamente, a pesquisa quantitativa e a pesquisa qualitativa. A primeira

assenta-se em processo dedutivo; a segunda, no modo indutivo (GIL, 2007).

A pesquisa em comento examinou algumas normas ambientais que sdo aplicadas ou
aplicaveis a UFS. Do mesmo modo, descreveu como s@o criadas as normas ambientais na
Instituicdo, informando quanto a possibilidade de criacdo de eventual legislacdo interna
ambiental. Além disso, investigou a percepcdo da comunidade universitaria sobre o meio
ambiente ao qual esta inserida. Cuidou, portanto, de investigar a percepcdo ambiental dos

atores envolvidos.

Este cenario de pesquisa é tipicamente de natureza qualitativa. Isto porque
considerou as diversas impressées humanas, individuais e coletivas no ambito da realidade
investigada, adequando-se, portanto, ao paradigma fenomenoldgico (LAKATOS, 2008).
Considere-se, ainda, o fato de que a pesquisa qualitativa privilegia o processo,
preocupando-se em descrever situacdes, pessoas e acontecimentos (LUDKE, ANDRE,
1986).

b) Pesquisa exploratoria e descritiva

Outra corrente do pensamento classifica as pesquisas em exploratorias, descritivas
e explicativas. E como métodos o hipotético-dedutivo, o dialético e o fenomenolégico
(HENRIQUES, 2006).



Capitulo 3 Metodologia 52

Segundo esta classificagdo, a presente pesquisa é exploratoria porquanto busca
investigar um assunto que ndo é significativamente estudado. Pelo contrario: procedidas
diversas investigacfes bibliogréaficas, ndo se detectou nenhum trabalho cientifico que

tratasse especificamente de normas ambientais em Universidades.

Por outro lado, considerando que foi examinada a percepcdo ambiental da
comunidade universitaria, pode-se afirmar que a pesquisa também possui natureza
descritiva. E que a consecucdo do estudo registrou fatos, analisando-os, interpretando-os e
identificando suas causas (HENRIQUES, 2008).

c) Pesquisa pura e aplicada

Algumas correntes do pensamento cientifico distinguem as pesquisas entre pura e
aplicada. No primeiro caso, a pesquisa pura tem como objetivo a satisfacdo de uma
necessidade intelectual pelo conhecimento abstrato dos fatos. Ja na pesquisa aplicada o
investigador é movido pela necessidade de contribuir de modo pratico e imediato,
buscando solucbes para problemas concretos. Entretanto, ambos os tipos de pesquisa ndo

se excluem, nem se pdem (CERVO, 2002).

Considerando, pois, que o trabalho sob exame averiguou conceitos cientifico-
normativos, sem deixar de expor resultados propositivos, pode-se definir a presente

pesquisa como pura e aplicada, posto que hibrida em sua configuracéo.

d) Estudo de caso

O estudo de caso é considerado um tipo de delineamento, ao lado da pesquisa
bibliografica, documental, experimental, ex-post facto, levantamento e estudo de campo

(GIL,1999). Para outros, estes ultimos sdo considerados técnicas de pesquisa (LAKATOS,
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2008). Logo, é preferivel definir o estudo de caso como uma estratégia de pesquisa (YIN,
2005).

Considerando ser o método qualitativo o continente do trabalho, resta confirmar
que o tipo da pesquisa qualitativa delineada pode ser considerada como estudo de caso.
Diz-se isto porque no ambito das classificagdes mais autorizadas o estudo de caso constitui
um método qualitativo, caracterizado por analisar fatos da realidade que ndo podem ser
facilmente quantificados. Deste modo, o objeto investigado é interpretado e explicado a
partir dos fenbmenos sociais aos quais esta inserido. Consequentemente, embora a analise
dos dados revista-se, em algumas situacdes, de certo subjetivismo do pesquisador, isto ndo
impede o cientificismo da investigacdo qualitativa (ROESCH, 1996).

Considerando, pois, que a presente pesquisa necessitou aprofundar-se nos sistemas
de gestdo da UFS, no seu arcabougo normativo e examinar a percepcdo da comunidade
universitaria, utilizou a técnica do estudo de caso como a melhor estratégia para obtencao
dos dados. Cabe dizer, portanto, tratar-se de um exame empirico, que investigou 0s
fendmenos sociais no seu ambiente natural, utilizando de varias fontes e evidéncias (YIN,
2005).

3.4 Técnicas de pesquisa

Os procedimentos para a aplicacdo do plano metodoldgico, dispostos de modo

organizado e levados a efeito para conduzir a estratégia da pesquisa foram os seguintes:

a) Pesquisa documental: fontes primarias escritas (leis, instru¢cdes normativas,
decretos, resolucGes, portarias, contratos etc.); fontes primarias diversas
(fotos, gravacdes de audio e video); fontes secundarias (pesquisas de campo,
monografias, relatorios, auditorias, fotografias, mapas);

b) Pesquisa bibliografica: livros, revistas, teses, dissertacbes, monografias,
jornais, mapas, sites;
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c) Pesquisa de campo: exploratério-descritiva, mediante observacao,
entrevistas, aplicagdo de questionérios, anélise de documentos;

d) Investigagcdo participativa: interagdo com o0s gestores da UFS e ag0es
conjuntas em decorréncia de dados coletados;

e) Observacdo direta intensiva: do ambiente social e natural, mediante
observagdo participante e realizacdo de entrevistas ndo estruturas e semi-
estruturadas;

f) Observacgdo direta extensiva: aplicacdo de questionarios a gestores da UFS
(professores e técnicos), bem como a alunos bolsistas, com perguntas abertas
e fechadas e com execucdo de pré-teste;

g) Historia oral: entrevistas de audio.

3.5 Coleta e tratamento das informacdes

A coleta de informacBes ocorreu entre marco de 2009 a janeiro de 2010. Em
consonéancia com a natureza do fendbmeno em estudo, foram utilizados dados de fontes
primarias provenientes de pesquisa de campo, englobando pesquisa documental e
aplicacdo de questionario e entrevistas. A observacao participante foi bastante empregada,
com importantes interacbes com os atores envolvidos. Fontes secundarias também foram

coletadas, sobretudo oriundas da pesquisa documental.

Os dados primarios se referem a coletas de informacGes com 0s agentes ja

especificados, ou seja, 0s trés segmentos da comunidade universitaria.

Os dados secundérios foram coletados e analisados com o propdsito de atender as
necessidades da pesquisa e estdo catalogados e disponibilizados para a utilizacdo de

interessados.

O instrumento de coleta das informacdes foi a entrevista estruturada com utilizagéo
de questionarios contendo perguntas fechadas e abertas, os quais serdo previamente

testados antes da aplicacdo definitiva.
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Com relacdo as normas internas da UFS, foram examinadas todas as resolugdes do
Conselho Superior e do Conselho do Ensino, Pesquisa e Extensdo, desde 1968. Igualmente
foram analisadas portarias, instru¢cbes normativas e orientagdes em diversos setores da

Instituicao.

Em nivel federal e nacional, o universo da pesquisa constituiu as leis ambientais
editadas a partir de 1980°. A Constituicio Federal, bem como algumas leis que conteem

normas voltadas ao ambiente foram selecionadas.

Os integrantes da comunidade universitaria também constituiram parte da pesquisa.
Mas neste caso 0 objeto investigado foi a percepcao de professores, técnicos e alunos sobre

0 ambiente.

Considerando que o estudo trata da aplicabilidade de normas ambientais na gestdo
da UFS, foram entrevistados os ocupantes de cargos de direcdo e funcao gratificada lotados
no prédio da Reitoria, na Biblioteca Central e na Prefeitura do Campus. A época da coleta
de dados existiam aproximadamente 130 profissionais exercendo estas atividades no

Campus de S&o Cristovao. Destes, 43 foram entrevistados.

Quanto aos alunos, no periodo da coleta de dados eram aproximadamente 280
académicos bolsistas no Campus de Sdo Cristovao. Eles exercem suas atividades no
ambito da gestdo administrativa da UFS. Foram aplicados questionarios em 95 destes

alunos.

O objetivo dessa fase foi organizar as informacdes de maneira que possibilitasse
responder as questdes de pesquisa formuladas no estudo, ou seja, € a interpretacdo do
verdadeiro significado do material apresentado em relacdo aos objetivos propostos e ao
tema em questdo (LAKATOS; MARCONI, 1999).

® Qualifica-se lei federal a lei criada por iniciativa da Uni#o. Ela disciplina interesses federais, diferentemente
da lei nacional, que dispde ndo so sobre interesses federais, mas também a respeito de interesses estaduais e
locais (BULOS, 2001).
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A andlise e interpretacdo das normas juridicas observaram os seguintes critérios
técnicos de hermenéutica (HENRIQUES, 2006):

a) Interpretacdo gramatical: exame do sentido e alcance do texto normatizado;

b) Interpretacdo l6gica: estabelece-se uma conexdo entre 0s VArios textos
investigados;

c) Interpretacédo sistematica:

A tabulacédo das questdes fechadas foi realizada atraves do método eletronico SPSS
— Statistical Package for Social Sciences e para confecgcdo das tabelas e graficos e outras
tabulaces foi utilizado o Microsoft Excel 2007.



CAPITULO 4

NORMAS AMBIENTAIS APLICAVEIS A UFS
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4.0 - NORMAS AMBIENTAIS APLICAVEIS A UFS

Existe uma necessidade de se construir uma nova base ética normativa da protecdo
do meio ambiente (SIRVINSKAS, 2008). Neste sentido, a Universidade Federal de
Sergipe ndo pode estar alheia as legislagdes ambientais existentes. Pelo contréario. O ente
publico UFS tem o dever constitucional e legal de resguardar as normas que tratam do
meio ambiente (art. 225 da CF).

Com efeito, deve-se ressaltar que além de normas federais, estaduais e municipais,
existe legislagdo interna da Universidade que cuida direta ou indiretamente do ambiente.
Todavia, interessante notar que grande parte da comunidade universitaria ndo consegue
identificar estas normas. Este fato é percebido a partir das respostas aos questionarios

aplicados junto aos professores, técnicos e alunos da UFS.

4.1. Principais tipos

Conhecer qual a natureza das normas que disciplinam a vida académica torna mais
simples a tarefa de compreender qual seja a legislacdo ambiental aplicavel a UFS. Para
isso, faz-se necessario descrever sumariamente quais 0s tipos legais incidentes na gestdo

académica e administrativa da Universidade.

As prescricdes legais que disciplinam a vida académica na UFS provém
fundamentalmente das seguintes fontes formais: Constituicdo Federal; Leis
Complementares; Leis Ordinarias; Leis Delegadas; Medidas Provisérias; Decretos;
Instrucbes Normativas; Resolucbes; Portarias; Orientacbes; Convengdes Coletivas;

Acordos Coletivos; Contratos e Convénios.

A Constituicdo Federal (CF) € o principal documento juridico do pais. Estabelece
principios gerais e preceitos especificos que comandam todas as pessoas fisicas e juridicas,

indistintamente. O inciso | do art. 5° da CF, por exemplo, determina que “todos 0s homens
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e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”.
Obviamente a UFS estd obrigada a obedecer a este principio constitucional (igualdade),
reconhecido como Direito Fundamental Individual (SILVA, 2001).

A Lei Complementar tem por escopo completar a Constituicdo Federal (lei
complementar federal) ou as Constituicdes Estaduais (lei complementar estadual) naquilo
em que o legislador entendeu que deveria ser tratado a posteriori (TEMER, 2000). Tal
ocorre diante da especificidade de alguns fatos ou atos juridicos albergados pelo comando
constitucional, e que, por esta peculiaridade, devem ser tratados por uma norma que
complementa a Constituicdo. A previsdo de existéncia deste tipo de lei esta contida na CF,
no art. 59, paragrafo Unico.

A proposito, o art. 146 da Constituicdo Federal menciona que por lei complementar
serdo reguladas as finangcas publicas. Consequentemente, esta norma incide sobre a

Universidade Federal de Sergipe.

Ja a Lei Ordinaria é um ato normativo primario e infra-constitucional (abaixo da
Constituicdo). E o que vulgarmente se conhece por lei. Trata-se do instrumento juridico de
maior alcance social, posto ser a maior fonte quantitativa de direitos e deveres. Ela pode
ser produzida pelo Congresso Nacional (lei federal), através das Assembléias Legislativas
dos Estados/Distrito Federal (lei estadual e distrital) e por intermédio das Camaras de
Vereadores (lei municipal) (BOBBIO, 1994).

A Lei Ordinaria Federal 8.666/93 (dispde sobre licitacdes e contratos) e a Lei
Ordinaria Federal 9.795/99 (dispde sobre politica e educacdo ambientais) sdo exemplos de

normas desta natureza aplicaveis na Universidade Federal de Sergipe.

A Lei Delegada é atribuicdo do Presidente da Republica. Previstas nos artigos 59 e
68 da Constituicdo Federal, as leis delegadas podem versar sobre questdes ambientais

incidentes sobre a UFS.

As medidas provisorias sdo atos emanados diretamente pelo Chefe do Executivo,

em carater de emergéncia e com forca de lei (TEMER, 2001). Elas também podem editar
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normas ambientais.

O decreto constitui um ato proprio do Chefe do Poder Executivo. E unilateral e
objetiva a regulamentacéo de uma lei existente (DI PIETRO, 2003). H& inimeros decretos,

em nivel federal, estadual e municipal regulando questdes ambientais.

Os Acordos e Convencgdes Coletivas que regram a vida de trabalhadores de certas
categorias funcionais também sdo aplicaveis a UFS. Os direitos dos trabalhadores
contratados por empresas terceirizadas que prestam servicos em diversos setores da
Universidade, por exemplo, estdo salvaguardados em acordos e convengdes coletivas de

cumprimento obrigatorio pela Instituigéo.

Além destas normas, a Administracdo Publica, por intermédio de suas autoridades,
pode editar uma série de outros atos normativos de menor complexidade. Exemplos tipicos
s&0 as instrucdes, as circulares, os regimentos, as ordens de servico e os estatutos (CLEVE,

2000). Todos estes atos normativos sao produzidos na UFS.

Sobre os contratos administrativos e convénios & necessario esclarecer algumas
particularidades. O contrato administrativo € um acordo de vontade entre a Administracdo
Publica e o particular. Ja o convénio se consubstancia numa convergéncia de acdes para
um fim comum, sem a natureza de contraprestacdo (MEIRELES, 1999). Ambos sdo
regidos invariavelmente pelo disposto na Lei 8.666/93 (SUNDFELD, 1995).

Com relacdo as contratacdes, a UFS celebra contrato administrativo como corolario
de processo licitatério (compras, servicos, obras, etc.). Os demais contratos sdo decorrentes
da previsdo legal de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ambas previstas nos artigos
24, 25 e 26 da Lei 8.666/93. A UFS também pode realizar contratos por dispensa de
licitacdo com as Fundacdes de Apoio Universitarias, conforme previsto na Lei 8.958/94

(Lei das Fundac@es de Apoio).

Os contratos contém clausulas que podem ser consideradas ambientais. Inclusive
por imposicdo da propria UFS. Estas clausulas — chamadas pela doutrina de exorbitantes
(JUSTEN FILHO, 1999; BANDEIRA DE MELLO, 2001) — sdo garantias especificas
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direcionadas pelo ente publico para que o contrato seja executado da melhor forma
possivel. Os contratos de permissdo de uso de espago para comercializacdo de lanches
celebrados pela UFS, por exemplo, preveem que o permissionario deve zelar pela érea,
recolhendo os residuos produzidos periodicamente. Esta clausula contratual significa uma

norma ambiental.

Todas estas fontes, por serem aplicaveis no ambito da Universidade Federal de
Sergipe, devem ser obedecidas em todos os seus termos, inclusive quando versarem sobre
normas ambientais. Por outro lado, conforme ja indicado, a UFS detém inequivoca

prerrogativa para editar regras direcionadas ao seu meio ambiente.

4.2. Estrutura normativa da UFS

As principais normas produzidas pela da Universidade Federal sdo: portarias,
instrucBes normativas, instrucdes de servigos, ordens internas, resolucfes, regimentos e

estatutos.

Em regra as portarias sdo editadas pelo Reitor. Entretanto, em determinados
assuntos, Chefes de Departamento’ e Diretores de Centros® também podem fazé-lo. As
portarias criam regras internas ou ddo eficAcia a atos juridicos, como a nomeacao e

dispensa de servidores.

O Reitor da UFS emitiu portaria estabelecendo uma comissdo de servidores para
analisar a viabilidade da coleta seletiva de residuos na Instituicdo, em conformidade com o
Decreto n° 5.940/06, da Presidéncia da Republica, que regula a coleta seletiva em 6rgéo e

entidade da Administracdo Publica Federal. Este é um exemplo de norma ambiental.

As instrugdes normativas sao estabelecidas diretamente pelo Reitor ou através das

Pro-Reitorias. As Instrugdes Normativas 01/07 e 02/07, por exemplo, disciplinam regras

" Departamento é a menor fracdo da estrutura universitaria para todos os efeitos de organizacdo
administrativa, didatico-cientifica e de distribuicdo de pessoal (art. 10 do Estatuto da UFS).
& Centro é um 6rgéo de execugdo de ensino, pesquisa e extenséo (art. 8° do Estatuto da UFS).
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para gest&o de contratos na UFS®.

As instrucdes de servicos correspondem as autorizacdes ou orientacfes para
execucdo de atividades na UFS. Exemplo tipico sdo as ordens de servigos para obras
(construcoes ou reformas) emitidas pela Divisdo de Construcdo e Fiscalizacdo da
Prefeitura do Campus (DICOF/Prefcamp), conforme art. 121, IX do Regimento Interno da

Reitoria.

As ordens internas sdo originadas mediante comunicacgdes internas circulares,
despachos fundamentados, avisos, memorandos, entre outros. Em regra, as ordens séo
dirigidas por agente hierarquicamente superior (MEIRELLES, 1999). O Gerente de
Recursos Humanos da UFS, por exemplo, pode emitir uma ordem interna a algumas de

suas unidades subordinadas.

As resolugdes sdo oriundas dos Conselhos Superiores da Universidade: Conselho
Superior (CONSU) e Conselho do Ensino Pesquisa e Extensdo (CONEPE) (arts. 13 e 14
do Estatuto da UFS).

Os regimentos representam o0 ato normativo mais comum entre os diversos setores
da UFS. Certamente tal acontece porque a norma regimental confere estrutura a varios
orgaos universitarios. Logo, desde o Regimento Geral da UFS até os Centros Académicos,
diversas unidades possuem regimentos autbnomos. Varios outros exemplos podem ser
listados, como os Centros, Departamentos e Orgdos Suplementares (Centro de
Processamento de Dados, Biblioteca, Restaurante Universitario, Hospital Universitario,

Colégio de Aplicacdo, Museu do Homem Sergipano).

Interessante transcrever o artigo 150 do Regimento Interno da Reitoria. Esta norma
indica quais 0s instrumentos juridicos a serem produzidos na UFS com objetivo de

complementar as normas regimentais. Diz assim o referido artigo:

° Néo ha registro de Instrucdo Normativa tratando de matéria ambiental na UFS.
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Art. 150. De conformidade com a competéncia de cada autoridade universitaria,
as disposicOes regimentais serdo complementadas e explicitadas pelos seguintes
instrumentos:

a) resolucdes;

b) portarias;

c) instrucdes normativas;

d) instrucdes de servico, e,

e) ordens internas.

Por fim, imprescindivel apontar, do ponto de vista organizacional, que 0s principais
documentos normativos em vigor na Universidade Federal de Sergipe sdo: Resolucao
01/79/CONSU, que cria 0 Regimento Geral da UFS; Resolucdo n® 010/98/CONSU, que
aprova o Estatuto da UFS e a Resolugdo 01/05, que aprova o Regimento Interno da
Reitoria.

4.3. Producéo normativa na UFS

Inicialmente, faz-se necessario investigar se a Universidade Federal de Sergipe
possui legitimidade para produzir autonomamente legislacdo interna. A resposta para esta

questdo é fornecida em nivel Constitucional e Estatutario.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 207, dispde que as universidades gozam de

autonomia administrativa — portanto normativa — nos seguintes termos:

Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Neste sentido, forcoso compreender que a UFS detém permissdo constitucional

para legislar internamente.

Por sua vez, o Estatuto da Universidade Federal de Sergipe corrobora o

mandamento constitucional, conforme o seu artigo 2°, in verbis:
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Art. 2° A Universidade Federal de Sergipe gozard de autonomia didatico-
cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdes financeiras e patrimonial
definidas em lei, e se regeré pela legislacdo em vigor, pelo presente Estatuto, por
seu Regimento Geral, e por normas de aplicacao especifica.

A redacdo do artigo 2° do Estatuto da UFS é preclara quanto a legitimidade
normativa universitaria, na medida em que confere a Instituicdo plena autonomia
administrativa. E é justamente esta autonomia que lhe confere o direito de editar normas

académicas.

Considerando, pois, que as normas ambientais sdo espécies do género norma
(SIRVINSKAS, 2008), consequentemente as normas ambientais estdo contidas no ambito
da permissividade legiferante prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Universidade Federal de Sergipe.

Por outro lado, a possibilidade de criagdo de normas internas também alcanca o

Regimento Geral da Instituicdo. O seu artigo 3° assim determina:

Art. 3°%. O Subsistema de Administracdo Geral tera como 6rgdos normativos,
deliberativos e consultivos o Conselho Universitario (CONSU) e o Conselho do
Ensino e da Pesquisa (CONEP) e, como 6rgdo diretivo e executivo, a Reitoria.
(grifo do autor)

Convém notar que o sentido exposto por este artigo esta reproduzido nos artigos 5°
e 6° do atual Estatuto da UFS. A propoésito, numa leitura sistematica do ordenamento
juridico interno da UFS, nota-se que existem varias repeticdes de normas entre o

Regimento Geral e o Estatuto.

Pois bem. O artigo 12 do Estatuto da UFS confirma a competéncia normativa do
CONSU e CONEPE, quando afirma que “Os Conselhos Superiores, 6rgdos normativos
deliberativos maximos da Universidade sdo os seguintes: I. Conselho Universitério; I1.

Conselho do Ensino e da Pesquisa” (grifo do autor).

Como se observa, 0s 6rgdos normativos do Subsistema de Administracdo Geral da
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UFS sd0 o Conselho Superior e o Conselho do Ensino, Pesquisa e Extensdo®.
Consequentemente, a estes 6rgdos compete a criagdo priméria de normas ambientais

universitarias.

Depreende-se deste contexto que o principal 6rgdo normativo da Universidade
Federal de Sergipe € o Conselho Superior. Até porque as decisdes que aprovam as
principais normas — incluindo a criagdo e modificacdo do CONEPE - dele provém. Ele é o
responsavel em ultima instancia pelos julgamentos politicos e administrativos da UFS. As
normas dele emanadas — as resolugdes - sdo aquelas de maior hierarquia na Instituicao.

Confirmando o que se diz, o artigo 6° do Regimento Geral da UFS disciplina que:

Art. 6°. O Conselho Universitario (CONSU), composto na forma do Art. 15 do
Estatuto, é 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo maximo da Universidade
em matéria administrativa e de politica universitaria, ressalvada a competéncia
especifica do Conselho do Ensino e da Pesquisa. (grifo do autor)

No mesmo sentido o artigo 1° do Regimento do Conselho Universitario (Resolucao
08/79/CONSU) assim dispoe:

O Conselho Universitério, cujas atribuicdes e deveres sdo definidos no Estatuto e
Regimento Geral da Universidade Federal de Sergipe, € o 6rgdo normativo,
deliberativo e consultivo em matéria administrativa e de politica universitaria.
(grifo do autor)

O artigo 14 do Estatuto da UFS define as atribuicbes do CONSU e confirma o seu
carater de produtor de normas académicas. Isto significa que ao Conselho Superior
compete a criacdo de eventuais normas ambientais em matéria administrativa e de politica

universitaria.

O Conselho Universitario poderia determinar, por exemplo, que todos os prédios da

UFS a partir de entdo fossem construidos mediante critérios explicitos de sustentabilidade.

10 A atual nomenclatura do antigo CONEP é CONEPE — Conselho do Ensino, Pesquisa e Extensdo. A
reforma se deu em 2007, com a Resolugdo 22 do Conselho Superior.
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Esta seria uma norma ambiental de carater administrativo™®.

O CONSU, da mesma forma, detém competéncia para exigir que a Universidade
implante politicas ambientais especificas nos seus diversos sistemas de gestdo
(administrativo, ensino, pesquisa e extensdo). Por Obvio esta norma seria de natureza

politica.

Além da competéncia originaria para criacdo normativa, o artigo 9° do Regimento
Geral e 0 artigo 14° do Estatuto da UFS dispdem que ao Conselho Universitario impende a
fungdo de aprovar estatutos e regimentos diversos, dentre eles os da Reitoria, dos Centros,
dos Orgdos Suplementares e dos Orgdos Estudantis. Desta forma, o CONSU também
possui competéncia derivada para a aprovagdo de normas ambientais, posto ser a ultima

instancia deliberativa da Universidade Federal de Sergipe.

Por sua vez, o Conselho do Ensino, da Pesquisa e Extensdo também é um 0Orgéo
superior, e, como tal, igualmente possui capacidade legiferante. O artigo 9° do Regimento

Geral da UFS esclarece:

O Conselho do Ensino e da Pesquisa (CONEPE), composto na forma do Art. 18
e com a competéncia prevista no Art. 17, do Estatuto, é o 6rgdo normativo,
deliberativo e consultivo em matéria administrativa de ensino, pesquisa e
extensdo. (grifo do autor)

Todavia, a ele cabem funcdes finalisticas diferenciadas do CONSU, conforme o
caput do artigo 17 do Estatuto da UFS: “(...) Conselho do Ensino e da Pesquisa’?, 6rgéo
normativo, deliberativo e consultivo superior da Universidade em matéria de ensino,

pesquisa e extensao (...)” (grifo do autor).

Analisando-se este art. 17, verifica-se trés incisos que possibilitam ao CONEPE a

criacdo de normas ambientais. Inicialmente, o inciso I, que impde a este Conselho o dever

1 Como se vera adiante, a Instrucdo Normativa n° 01 de 2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo ja determina este procedimento a todos os
orgdos federais.

12 Redac#o original, sem a atual alteracao.
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de “aprovar as normas para o exercicio e desenvolvimento das fungoes de ensino,
pesquisa e extensdo”’. Poderia ser editada norma que determinasse aos cursos de graduagéo
e poés-graduacdo que as monografias, dissertacdes e teses fossem obrigatoriamente (ou
preferencialmente) impressas em papel reciclado e nos dois lados da folha.

Depois, o inciso VIII do art. 17 dispde caber ao CONEPE a prerrogativa de
“aprovar seu Regimento Interno, bem como as reformas”. 1sto representa a possibilidade
deste Conselho emitir, em seu préprio Regimento, diretrizes didatico-cientificas ambientais
préprias a serem seguidas pelos Centros, Departamentos e Nucleos da UFS.

O inciso XIIl deste mesmo art. 17, por sua vez, aponta que o CONEPE pode
“deliberar originariamente (...) sobre qualquer outra matéria que pela natureza didatico-
cientifica, se situe no dmbito de sua competéncia”. Isto quer dizer que o Conselho pode
disciplinar normativos ambientais que entender pertinentes ao desenvolvimento académico
da Instituicdo. Por exemplo, seria possivel regulamentar de que modo poderia haver a
insercdo da disciplina educacdo ambiental nas grades curriculares dos cursos da

Universidade Federal de Sergipe.

Além dos drgdos superiores, que constituem o Subsistema de Administracdo Geral,
as normas ambientais internas na UFS podem provir de diversas outras fontes. Dentre elas,
os Conselhos de Centro e Departamentais. Neste sentido, o Regimento Geral da UFS

disciplina em seu artigo 3°:

Art. 3°% O Subsistema de Administracdo Académica ter4& como 06rgdos
normativos, deliberativos e consultivos os Conselhos de Centro e o0s
Conselhos de Departamento e, como 6érgdo executivos, os Centros, que se
dividem em Departamentos. (grifo do autor)

O sentido desta norma repete-se nos artigo 13 e 14, alinea “a” do mesmo

Regimento, nos seguintes termos, respectivamente:

Art. 13. Em cada Centro funcionard um Conselho, composto na forma do Art. 38
do Estatuto, e que é o seu 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo. (grifo do
autor)
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Art. 14. Ao Conselho de Centro compete:

()

b) estabelecer normas visando a expansao e ao aperfeicoamento das atividades
dos Departamentos e ao incentivo dos trabalhos interdepartamentais, observados
a politica e o Plano Geral da Universidade. (grifo do autor)

Considerando estes artigos regimentais, constata-se que os Conselhos de Centro e

de Departamento podem editar normas ambientais nas esferas de suas atribuicdes.

Além dos Conselhos Superiores e dos Conselhos de Centro e Departamentais, a

Reitoria, representada pelo Reitor, também possui a faculdade de editar normas ambientais.

Considerando o artigo 10 do Regimento Geral e o artigo 1° do Regimento Interno
da Reitoria, percebe-se ser a Reitoria 0 6rgdo diretivo e executivo maximo da Instituicao,

nestes termos, respectivame nte:

Art. 10. A Reitoria, érgdo diretivo e executivo maximo da Universidade, é
exercida pelo Reitor, e, nas suas faltas e impedimentos, pelo Vice-Reitor ou por
Pré-Reitor, na forma prevista no Art. 25 do Estatuto.

Art. 1°. A Reitoria é o 6rgdo diretivo e executivo maximo da Universidade
Federal de Sergipe (UFS) (...);

De igual modo, o Estatuto da Instituicdo confere mesma prerrogativa a Reitoria (art.

19), atribuindo-lhe fungdes administrativas relacionadas ao meio ambiente:

Art. 19. A Reitoria, 6rgdo diretivo e executivo méaximo da Universidade,
compete:

I. administrar os recursos humanos, financeiros e materiais da Universidade,
visando alcangar os objetivos e o aperfeicoamento e desenvolvimento de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo; (grifo do autor)

AtribuicGes idénticas s&o mencionadas ainda no inciso | do artigo 1° do Regimento
Interno da Reitoria.

Tanto o Regimento como o Estatuto concedem ao Reitor, portanto, 0 munus de
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editar portarias para a gestdo universitaria, posto ser este o principal instrumento
normativo de que dispde o gestor maximo da Instituicdo. Consequentemente, estas
portarias de gestdo podem ser revestidas de carater ambiental.

Esse entendimento é consolidado no artigo 21 do Estatuto, onde sdo explicitadas

algumas das fungdes atribuidas ao dirigente maximo da Instituicdo:

Art. 21. Enquanto dirigente maximo da Universidade, compete ao Reitor:

()

I1. superintender e coordenar as atividades universitarias;

I11. administrar as financas da Universidade;

IX. exercer o poder disciplinar na Universidade;

XIV. tomar, em casos excepcionais, decisdes ad referendum dos Conselhos
Superiores competentes para aprova-las;

XV. baixar as resoluges e provimentos decorrentes de decisdes dos Conselhos
Superiores € as portarias que considerar necessarias; (grifo do autor)

A leitura atenta e sistematica destes incisos permite concluir que as portarias
emitidas pelo Reitor da UFS possuem inequivocamente carater ambiental, se considerar

que:

a) superintender e coordenar atividades universitarias envolve questbes globais
(didatico-pedagogicas, cientificas e administrativas). Por conseguinte, as questdes

ambientais, inseridas em todos estes itens, também estéo incorporadas;

b) administrar as financas da Universidade pressupde racionalizar custos e aplicar
0s recursos disponiveis de modo eficiente. A obtencdo da eficiéncia nas atividades

humanas é uma meta ambiental notoria;

c) exercer o poder disciplinar significa prevenir condutas lesivas e punir eventuais

infratores, inclusive por ilicitos ambientais praticados na Instituicéo;

d) tomar decisdes ad referendum significa emitir despachos, portarias e instrucoes
normativas que posteriormente serdo submetidas & avaliagdo do Conselho referente ao

assunto;
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Cabe destaque ao inciso XV deste mesmo artigo 21 estatutario. Ele prevé
taxativamente em termos formais a prerrogativa conferida ao Reitor para a edicdo de
“portarias que considerar necessarias”. Ora, se a0 Reitor compete administrar a
Instituicdo segundo critérios que favorecam todos os sistemas de gestdo interna, este inciso
permite-lhe emitir as portarias ambientais que julgar pertinentes a manutengdo e

desenvolvimento da Universidade.

Como ndo seria diferente, o Regimento Interno da Reitoria limita-se a confirmar
estas atribuicdes do dirigente maximo do érgdo, no seu artigo 3°, incisos I, 11, VIII, XIlII,
A\

Por este contexto, seria licito ao Reitor determinar, mediante portaria, que 0
Departamento de Servicos Gerais da Universidade recolhesse os residuos produzidos nos

diversos camping de forma seletiva.

Interessante observar o inciso XI do artigo 11 do Regimento Interno da Reitoria.
Segundo esta norma, ao Pro-Reitor, ao Coordenador Geral de Planejamento e ao Gerente
de Recursos Humanos, no ambito das atividades do seu Orgdo, compete propor atos
normativos tendo em vista o melhor rendimento das atividades do oOrgdo. Logo, estas
unidades, embora ndo sejam de per si produtoras de normas, podem ser propositoras de

legislacdo propria.

Ainda no artigo 11 do Regimento Interno da Reitoria, diz o inciso XV que as Pro-
Reitorias, a Coordenacdo Geral de Planejamento e a Geréncia de Recursos Humanos
podem “emitir instru¢des no oOrgao”. Entende-Se que estas instrugdes podem ser
caracterizadas na forma de comunicagdes internas, circulares, pareceres ou despachos,
todas exclusivamente com ambito de aplicacdo restrito a respectiva unidade e com normas
especificas. Estes comandos podem ser ambientais. Por exemplo: a Coordenacdo Geral de
Planejamento pode determinar que preferentemente todas as impressfes de suas unidades
sejam realizadas numa uma Unica maquina fotocopiadora, com vistas a racionalizar custos

(compra e manutencdo de outras impressoras). Esta € uma norma ambiental.

As instrucfes normativas também sdo documentos normativos utilizados na UFS.
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Elas tém sido emitidas por Pro-Reitorias ou diretamente pelo Reitor. Em ambos os casos é

admissivel a emissdo de normas ambientais.

4.4. Normas especificas

A legislacdo contida adiante, do ponto de vista tipoldgico, é direta ou indiretamente
ambiental. O objetivo de seu estudo é verificar de que modo seria aplicavel no ambito da

Universidade Federal de Sergipe.

Importante esclarecer que uma regra de carater ambiental pode estar contida em um
instrumento juridico (cddigo, lei, portaria, decreto, resolucdo) cujo proposito ndo seja
necessariamente ambiental. Deste modo, varias normas doravante expostas, embora nao

sejam ambientais na esséncia, trazem consigo algumas determinagdes desta natureza.

Convém ressaltar que a selecdo dos preceitos aplicaveis a UFS considerou as
principais caracteristicas atribuidas as regras juridicas: validade, vigéncia, eficacia e vigor
(FERRAZ JR, 2003), nestes termos:

1. validade é urna qualidade da norma que designa sua pertinéncia ao
ordenamento, por terem sido obedecidas as condi¢bes formais e materiais de sua
produgdo e consequente integracdo no sistema;

2. vigéncia é urna qualidade da norma que diz respeito ao tempo de validade, ao
periodo que vai do momento em que ela entra em vigor (passa a ter forca
vinculante) até o momento em que é revogada, ou em que se esgota 0 prazo
prescrito para sua durag&o;

3. eficacia € urna qualidade da norma que se refere & possibilidade de producéo
concreta de efeitos, porque estdo presentes as condi¢Oes faticas exigiveis para
sua observancia, espontdnea ou imposta, ou para a satisfagdo dos objetivos
visados (efetividade ou eficécia social), ou porque estdo presentes as condi¢des
técnico-normativas exigiveis para sua aplicacéo (eficacia técnica);

4. vigor é urna qualidade da norma que diz respeito a sua forca vinculante, isto é,
a impossibilidade de os sujeitos subtrairem-se a seu império, independentemente
da verificacdo de sua vigéncia ou de sua eficécia

As normas seguintes foram selecionadas por terem sido as mais citadas durante a
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pesquisa, tanto no referencial tedrico, como em fungdo da pesquisa de campo. Por fim,
cabe dizer que as regras examinadas sdo validas, estdo em vigéncia, possuem eficécia e
vigor juridico (FERRAZ JR, 2003).

4.4.1 Constituicéo Federal

A Constituicdo Federal consagra um capitulo inteiro destinado ao meio ambiente. E
uma inovagdo no direito constitucional, considerando que nenhuma das Constituicdes
anteriores tratou do tema de modo tdo amplo (MORAES, 1999). Pode-se dizer que este
capitulo € um dos mais avancados da Carta Magna (SILVA, 2001 e FREITAS, 2001) e
seus termos combatem aqueles que entendem ser a defesa ambiental algo de somenos
importancia (GRAU, 2004).

O artigo 225 da CF, que representa o capitulo constitucional sobre o meio

ambiente, assim dispde:

Art. 225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Pdblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar o0s processos ecologicos essenciais e prover o0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.
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8§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3% - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢do
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (grifo do autor)

Como se percebe, o0 art. 225 impde um verdadeiro conjunto de encargos ao Poder
Publico e a sociedade civil. E para que seja adequadamente analisada a sua aplicabilidade
no dominio da UFS, faz-se necessario fragmentar seu exame. Inicialmente, sera tratado o

caput do artigo e seus incisos; depois, 0s seus paragrafos e demais disposicdes.

O caput do artigo 225 determina que:

Art. 225, Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (grifado)

A parte final da norma deixa evidente que o “poder publico e a coletividade” tém o
dever de defender e preservar o meio ambiente (LEME MACHADO, 2005). Neste

contexto, a UFS pode ser inserida sob os dois aspectos: Poder Publico e coletividade.

A UFS é obviamente integrante do Poder Publico. Logo, deve pautar-se pela defesa
e preservacdo ambiental, quer do ponto de vista administrativo (meios) quer do ponto de
vista do ensino, pesquisa e extensdo (fins). Por outro lado, se pretender interpretar
restritivamente a norma constitucional e pressupor que a expressao “Poder Ptblico” refere-
se somente aos Orgdos publicos ambientais, a Universidade ficara circunscrita ao ambito
residual, qual seja, a coletividade. De um modo ou de outro, como Poder Publico ou

coletividade, a Universidade Federal de Sergipe estd obrigada pela Constituicdo da
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Republica a defender e proteger o meio ambiente.

Em seguida, o § 1° do artigo 225 da CF encarrega-se de informar de que modo o
Poder Publico cumpriré as diretrizes firmadas no caput. Com rela¢do a UFS, considerando-
a enquanto integrante deste Poder Publico diretamente responsavel, cabem ressaltar deste

paréagrafo os incisos I, V, VI e VII.

O inciso | diz ao Poder Publico compete “preservar e restaurar 0S processos

ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas ™.

Preservar significa procurar manter intacto o ambiente natural;, restaurar é
estabelecer critérios para recompor areas ja degradadas (SIRVINSKAS, 2008). Portanto, a
leitura deste inciso evidencia que o meio ambiente da Universidade deve ser por ela

cuidado, ora protegendo-o, ora recuperando-o de eventuais danos sofridos.

Por esta definicdo, a UFS deve observar a necessidade de reposicdo de arvores
derrubadas em decorréncia de cada construcéo de predios novos na area do Campus de Sao
Cristovao. Embora de modo incipiente - conforme observagéo e entrevista com os gestores
- a substituicdo de arvores tem sido realizada. Verificou-se, inclusive, que arvores nativas
de mata atlantica tém sido plantadas no local, em substituicdo as arvores exoticas

existentes (frutiferas).

Ja o inciso V do artigo 225 disciplina que ao Poder Publico compete “controlar a
producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que

. . . . . .14
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”™".

Os produtos que pdem em risco o ambiente sdo considerados os rejeitos solidos ou
liguidos, ou a combinacdo deles, que, devido a sua quantidade, concentracdo e

caracteristicas, podem: a) causar mortalidade de animais e plantas; b) apresentar perigo

13 Art. 225, § 1°, | regulamentado pela Lei 9.985/00 (Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11l e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias).

14 Este inciso foi regulamentado pela Resolugdo n° 23 de 12.12.96 do CONAMA (que dispde sobre o controle
de rejeitos perigosos; através da Lei 7.802/89 (que dispde sobre agrotoxicos) e mediante a Lei 11.105/05 (que
dispbe sobre normas de biosseguranca).
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atual ou potencial para a saide humana ou para o ambiente, quando se trate, armazene,
transporte, elimine ou de outro modo se maneje de forma inadequada (LEME
MACHADO, 2005).

Como é notdrio, as Universidades Federais sdo centros produtores de pesquisa. A
UFS, neste contexto, desenvolve pesquisas com materiais de grande teor poluente em seus
laboratdrios. Exemplo significativo € a construcdo em andamento do Centro de Exceléncia
em Petr6leo e Gas Natural, além de sete laboratérios de pesquisa na mesma area (UFS,
Relatério de Gestdo, 2008). Estas unidades de pesquisa ndo podem descartar materiais
aleatoriamente, sob apena de contaminagédo do solo e do lengol freatico que ha existente no
Campus de Séo Cristévao.

O inciso VI da norma em comento diz ser tarefa do Poder Publico a promogéo da
“educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

~ . . ))15
preservagdo do meio ambiente .

Este inciso é tanto mais importante se considerada a natureza da Instituicdo
pesquisada. A Universidade Federal de Sergipe € um potencial instrumento dos érgéos
ambientais para a promog¢édo do disposto nesta norma, porquanto representa um relevante
agente oficial de educacdo. Neste proposito, com relacdo a sociedade, a UFS vem
cumprindo a sua tarefa de formar profissionais que trabalhardo especificamente na area
ambiental. Dois exemplos desta afirmacdo sdo o Mestrado em Desenvolvimento e Meio

Ambiente e o recém criado curso de Engenharia Ambiental (Resolucdo 34/09/CONEP).

Por outro lado, no plano interno, a UFS ndo vem realizando nos Gltimos anos
capacitacdo de seus servidores (professores e técnicos) com relacdo as questdes ambientais
de modo sistematico, conforme entrevistas realizadas com os gestores. Entretanto, para o
ano de 2010, a Geréncia de Recursos da UFS inseriu um mddulo de gestdo ambiental em

um curso de aperfeicoamento para seus profissionais.

Aos seus alunos a Universidade ndo oferece cursos de extensdo em educacdo

'3 Inciso regulamentado através da Lei 9.795/99 (que dispde sobre educacio ambiental e institui a Politica
Nacional de Educag¢do Ambiental).
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ambiental de modo sisteméatico. Uma excecdo é o projeto denominado sala verde, que tem
realizado atividades sistematicas de educacdo ambiental. Em 2009 este projeto promoveu
na UFS o Il Encontro Sergipano de Educacdo, com objetivo de discutir o estagio da
educacgdo ambiental no Estado de Sergipe (UFS, Sala Verde, 09).

Por ultimo, o inciso VII do art. 225 informa que ao Poder Pablico cabe “proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao

ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade "*°.

A despeito desta norma é preciso identificar a flora e fauna existentes na
Universidade. O Campus de Sdo Cristovdo possui uma area verde de significativas
proporcdes. Arvores nativas como o cajueiro (213 unidades), aroeira (94 unidades),
Sombreiro (221 unidades) e Pau - Brasil (53 unidades) e exéticas'’ como o coqueiro (324
unidades), mangueira (136 unidades) e mata-fome (132 unidades) compdem o ambiente.
Outras especies populares estdo presentes: seriguela, graviola, pinha, mangabeira,
jacaranda, ipé-roxo, ipé-mirim, embalba, amendoeira, abacate, pau-ferro, mulungu,
goiabeira, manjeldo, palmeira juazeiro, entre muitas (GOMES, 2009 e ALMEIDA JR.,
2009).

Existe também uma area de resquicio de Mata Atlantica, situada em uma area ainda
ndo antropizada (modificada pelo homem) com construcdes de prédios, mas que serve de
laboratério de estudos para alunos de graduacdo e pés-graduacdo. Ressalte-se que uma
pequena parte desta area, formada por vegetacdo de Mata Atlantica, esta sendo utilizada
para exploracdo de petrleo por uma empresa privada, mediante contrato de cessao de uso
de area publica celebrado com a UFS e como anuéncia da Agéncia Nacional de Energia
(Aneel). Esta utilizacdo decorre também de autorizacdo da Empresa Brasileira de Petroleo

(Petrobras) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Ibama).

Nestas areas de vegetacdo do camping existem varias espécies de animais

16 Art. 225, § 1° VII regulamentado pela Lei 9.985/00 (Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias).

17 Arvore exética é a que foi inserida posteriormente num ambiente n&o originario.
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silvestres®. Mamiferos, como macaco, raposa, tamandué, camaledo e morcego; répteis
como a cobra e jacaré; aves como o carcard e o bem-te-vi e anfibios como sapo, habitam o

ambiente.

Com relacdo a cronologia de impacto ambiental na UFS, observe-se que a area
onde hoje é o Campus de S&o Cristévdo comecou a ser antropizada no final dos anos 70,
quando comecaram a ser edificados os primeiros prédios do camping. Mas, apesar das
construcdes, muitos animais e espécies de vegetacdo permaneceram no local em grandes
quantidades. Entretanto, com o processo de crescimento da universidade, diversos outros
prédios foram erguidos. Estas edificacbes, embora necessarias ao desenvolvimento das
atividades fins da Instituicdo, eliminaram parcela significativa de vegetacdo e

comprometeram a existéncia de varios animais silvestres.

Embora esta descricdo denote a diminuigdo da fauna e flora no Campus de S&o
Cristovao, nao se pode afirmar que haja nas construcbes da Universidade Federal de
Sergipe um descumprimento do inciso VIII do art. 225 da Constituicdo Federal. Todavia,
considerando, por exemplo, que a retirada da vegetacdo expBe as camadas do solo a
erosdo, permite o carreamento dos estratos mais férteis e deixa descoberto as primeiras
faixas do subsolo (CAVALCANTI, 2008), pressupde-se a necessidade de sempre ser

executado um estudo prévio de impacto ambiental para a construcéo de prédios novos.

Ainda conquanto ao art. 225 da CF, dispde o seu § 2 que “aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com

solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei”.

Como se disse anteriormente, a UFS € cedente de espago pertencente ao Campus
Sdo Cristovdo para a exploracdo de poco de petr6leo. Logo, é necessario verificar

constantemente os aspectos da degradacdo eventualmente existentes.

0 art. 1° da Lei 5.197/67 define animal silvestre como os aqueles que “em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sd@o propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizagao,
perseguicao, destrui¢do, caga ou apanha”. Ampliando ainda mais esta definicdo, o art. 29, §3° diz que “séo
espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratérias e quaisquer outras,
aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territério brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras”.
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O 83° do art. 225 adverte “As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigag¢do de reparar os danos causados”.

A redacgdo deste preceito constitucional deixa nitido que o legislador constituinte
ndo pretendeu tolerar nenhuma forma de atitude prejudicial ou descaso com 0 meio
ambiente. Esta vedacdo é extensiva a qualquer pessoa da sociedade, inclusive a
Universidade Federal de Sergipe. O texto constitucional evidencia que as condutas
reprovaveis podem ser geradas quer por acdo ou omissdo (SIRVINSKAS, 2008). Logo, a
UFS deve eximir-se de praticar qualquer atitude que degrade o meio ambiente, bem como
agir para mitigar ou reparar danos ja causados ou em vias de acontecer. Evitar que animais
silvestres sejam capturados na area do Campus, por exemplo, seria uma forma de atender

ao disposto neste preceito da Constituicdo Federal.

4.4.2 Resolucéo 01/1979/CONSU/UFS

O Regimento Geral da Universidade Federal de Sergipe foi criado através da
Resolucdo 01/79 do Conselho Superior da Universidade Federal de Sergipe. Tem como
objetivo definir aspectos de organizacdo e funcionamento dos varios Orgdos da
Universidade, bem como estabelecer diretrizes e normas de acdo para a administracdo da
UFS (art. 1°).

A norma ambiental encontrada neste diploma legal estd presente nos artigos 33,

caput e inciso I, in verbis:

Art. 33. A criagdo de novos cursos, far-se-lhe-4 mediante aprovagdo pelo
Conselho do Ensino e da Pesquisa, de um projeto didatico cientifico do qual
constaréo:

I. demonstracdo da existéncia de mercado de trabalho regional e de sua demanda;

A norma ambiental reside na obrigacdo que a UFS possui de analisar se existe
mercado de trabalho que justifique a criacdo de cada curso novo. Considerando que a

sustentabilidade envolve fundamentalmente aspectos socioecondmicos e culturais, a
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presente norma imp&e que a Universidade verifique a natureza sustentavel do projeto.

Ressalte-se que o termo desenvolvimento sustentavel ainda ndo existia a época da
elaboracdo do Regimento Geral, uma vez que o Relatério Brunthland, que divulgou a
expressdo, somente foi finalizado em 1987 (SACHS, 2002). Todavia, como se percebe,

este artigo ja estava em consonancia com os principios sustentaveis.

4.4.3. Resolucéo 010/1998/CONSU/UFS

O Estatuto da Universidade Federal de Sergipe, criado mediante a Resolugéo
010/98/CONSU/UFS, define, em seu artigo 3°, Il, que a UFS objetiva desenvolver a
percepcao do homem perante 0 meio (ambiente) em que vive. Esta norma, portanto, insere
0 dever de cuidado com a formacédo do individuo perante os diversos ambientes (social,

cultural, natural).

Assim disciplina o referido texto legal:

Art. 3° A Universidade Federal de Sergipe objetiva:
()

Il. incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;
(grifo do autor)

Esta regra é representativa do principio da sustentabilidade, posto preconizar a
necessidade do equilibrio entre 0 homem e o meio em que vive. Considerando que o
proprio Estatuto da UFS trata desta relacdo como um dos objetivos gerais da Instituicéo,
deve-se compreender que ha neste preceito legal um carater norteador e de inafastavel
obediéncia. Logo, este principio estd apto a legitimar, enquanto fundamento, as demais

regras ambientais existentes na Instituicao.

Talvez ja em decorréncia desta obrigacdo assumida pela UFS — estabeleceu como
objetivo a necessidade de fazer o homem compreender o seu meio - o legislador

universitario tambem adotou como meta da Instituicdo “estimular o conhecimento sobre o
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mundo presente” (art. 3°, inciso V do Estatuto).

Cotejando-se os incisos Il e V do art. 3° do Estatuto da UFS, percebe-se que a
Universidade Federal de Sergipe prima como objetivo institucional conhecer e discutir as

questdes ambientais.

Ainda no Estatuto da UFS, o art. 4°, 1l igualmente possui natureza ambiental. Desta

vez, a norma € erigida como principio basico da Instituicdo, da seguinte forma:

Art. 4° A Universidade Federal de Sergipe observara em sua organizacdo 0s
seguintes principios basicos:

Il. aproveitamento racional dos recursos materiais e humanos, vedada a
duplicacdo de meios para a realizagdo de fins idénticos ou equivalentes. (grifo do
autor)

O principio ambiental no qual se baseia esta regra institucional € o desenvolvimento
sustentavel, na medida em que busca a racionalizacdo dos recursos humanos e materiais
existentes, vedando o desperdicio. E justamente desta forma que o Relatério Brundtland
concebeu em 1987 o desenvolvimento sustentavel, ao pautar-se pela interacédo racional do
uso dos recursos materiais (meio fisico-natural e econémico-financeiro) com a qualidade
de vida das pessoas (SACHS, 2002).

A opcao da UFS pela sustentabilidade é tanto mais reforcada conforme prevé o art.
17, V, do seu Estatuto:

17. Ao Conselho do Ensino e da Pesquisa, 6rgdo normativo, deliberativo e
consultivo superior da Universidade em matéria de ensino, pesquisa e extensdo,
compete:

V. fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
exigéncias do seu meio; (grifo do autor)

Esta regra define que a Universidade somente deve permitir a existéncia de vagas
em seus cursos se detiver capacidade de suporte, ou seja, condi¢cdes de promover as

praticas de ensino, pesquisa e extensao de modo a atender as necessidades da sociedade.

Por fim, o art. 19 do Estatuto da UFS determina a quem compete administrar os
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recursos financeiros e materiais da Instituigéo:

Art. 19. A Reitoria, 6rgdo diretivo e executivo maximo da Universidade,
compete:

I. administrar os recursos humanos, financeiros e materiais da
Universidade, visando alcangar seus objetivos e o aperfeicoamento e
desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo; (grifo do
autor)

As prescricOes deste art. 19, | estdo associadas do ponto de vista operacional com o
disposto nos artigos 3°, Il e 4°, I1 comentados. Isto demonstra que o legislador universitario
regulamentou as obrigacbes ambientais de modo logico e sistematico. Primeiro,
estabeleceu-as como objetivo do orgéo (art. 3° Il); depois, disse como fazer (art. 4°, II);
por ultimo, a quem competia executar (art. 19, 1).

4.4.4. Regimento Interno da Reitoria

O Regimento Interno da Reitoria, criado pela Resolucdo 001/05/CONSU,
representa uma das mais importantes normas internas da Universidade Federal de Sergipe.
Diverso do que ocorre com 0 Regimento Geral e o Estatuto da UFS, que de modo hibrido
carregam em seu bojo principios e preceitos mandamentais, 0 Regimento Interno da
Reitoria contém exclusivamente regras especificas de execucdo. Logo, a objetividade

caracteriza 0 Regimento Interno da Reitoria.

Do ponto de vista ambiental, as prescri¢cdes nele contidas sdo majoritariamente de
carater indireto. E que ao definir as atribuicdes de cada 6rgdo (Reitor, Vice-Reitor, Pro-
Reitorias e demais 6rgaos) o Regimento Interno da Reitoria estabelece a quem compete as
tarefas administrativas capazes de atingir as metas ambientais propostas no Estatuto e

Regimento Geral da Instituicao.

Por exemplo: no art. 80, caput, 0 Regimento Interno da Reitoria afirma que a Pro-
Reitoria de Administracdo compete “o planejamento, coordenagdo, supervisdo e execugdo

das atividades, recursos financeiros e materiais”. Ora, se 0 art. 4°, |1 do Estatuto da UFS
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afirma que a racionalizacdo dos recursos materiais € um objetivo basico institucional
(critério de sustentabilidade), definir a quem compete alcancd-lo é de fundamental
importancia. Logo, a norma que define a competéncia detém natureza indiretamente
ambiental.

Ainda com relagdo ao principio da racionalizacdo de recursos, dois outros artigos
merecem transcri¢do. O primeiro cuida da Coordenacgdo de Controle de Custos, vinculada a
Coordenagdo Geral de Planejamento. Diz assim o artigo 22 do Regimento:

Art. 22. A Coordenacdo de Controle de Custos (COC) é responsavel pelo
acompanhamento e controle dos custos operacionais das diversas unidades
administrativas e académicas da Universidade Federal de Sergipe, ficando ao seu
encargo as seguintes atribuicdes:

I. levantamento dos custos das atividades da UFS;

Il. analise comparativa dos custos da UFS com outras IFES, e,

I1l. criacdo de instrumentos para otimizacdo dos custos operacionais da
UFS, visando um melhor gerenciamento da instituicdo; (grifo do autor)

Como se percebe, a esta coordenacdo compete fazer cumprir o disposto na parte
final do inc. Il do artigo do Estatuto da UFS, quando se menciona evitar o desperdicio de

recursos.

O outro artigo que merece comentario, também atrelado ao objetivo de
racionalizacdo de recursos, é aquele que trata do uso da telefonia e energia elétrica. Eis 0s

Seus termos:

Art. 123. A Divis&o de Manutengio de Maguinas e Equipamentos (DIMEQ)
compete:

111 controlar o uso de telefone, energia, bem como supervisionar 0s servigos de
oficinas de consertos de aparelhos e equipamentos; (grifo do autor)

Nota-se, portanto, que o Regimento Interno da Reitoria sistematiza a forma como a
UFS deve cuidar de seus recursos materiais, distribuindo fungdes pontuais a diversos
orgaos.

No entanto, existe no Regimento Interno da Reitoria uma norma especificamente
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ligada ao ambiente natural da UFS. Ela esta contida no art. 118, IV:

Art. 118. Ao Servigo de Limpeza e Jardinagem (SERLIM) compete:
()

IV. supervisionar os servicos de manutencdo e conservacdo dos jardins, a
fim de que seja preservado o paisagismo em toda area do Campus. (grifo do
autor)

Ao SERLIM, portanto, estd formalmente incumbida a tarefa de zelar por todos os
jardins da UFS, que representam uma importante area verde da Instituicdo.

4.4.5 Lei n®9.795/99, Decreto n°®4.281/02 e Lei n® 9.394/96

A Lei n° 9.795/99 dispGe sobre a educacdo ambiental. O Projeto que redundou na
aprovacdo desta norma teve como objetivo a instituicdo da Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA). Tratava-se de uma necessidade do pais em estabelecer
sistematicamente uma legislacdo que versasse sobre politicas pdblicas de educacdo do
ambiente (ANTUNES, 2005).

A eficécia da Lei 9.795/99 € discutida por alguns jus-ambientalistas. Todavia, ha
guem compreenda que importantes avancos foram obtidos com a legislacdo. Cite-se como
exemplo a imediata criacdo do Ministério do Meio Ambiente, logo apds a edicdo da PNEA
(SORRENTINO, 2005).

A norma em andlise define em seu art. 1° a educacdo ambiental da seguinte forma,

in verbis:

“0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Esta significacéo insere a Universidade Federal de Sergipe no contexto da educagéo
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ambiental em duas vertentes: enquanto “individuo”, em razdo de ser pessoa juridica de
direitos e deveres; e na funcdo de agente da “coletividade”, diante de seu indiscutivel

carater gerador e multiplicador de cultura e educacéo.

Por sua vez, o artigo 2° da Lei 9.795/99 determina que a educacdo ambiental deve
“estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo

educativo formal e nao formal”. Ou seja, inclusive no ambito universitario.

No artigo 3° o legislador federal repete o sentido da norma presente no artigo
anterior, mas confere mais detalhes sobre as fun¢@es de cada individuo social. Naquilo que

importa a UFS, os incisos | e V deste mesmo artigo sdo especificos a gestdo universitaria.

O 39, caput e inciso | assim dispdem:

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensao ambiental, promover
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da
sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente; (grifo do
autor)

A exegese deste inciso permite perceber que a Universidade Federal de Sergipe
deve definir uma politica interna que incorpore a dimensdo ambiental. Isto significa que a
Instituicdo necessita sistematizar programas e projetos que tratem da questdo ambiental.
Considerando que a Lei n® 9.795/99 trata de politica ambiental, ha de se compreender que
compete a UFS criar condi¢es administrativas internas que permitam o estabelecimento
de uma politica interna ambiental. O 6rgdo da UFS responsavel pela deliberacdo e
implantacdo de politicas universitarias € o Conselho Universitario (CONSU). Logo, a ele
cabe aprovar uma politica interna de acGes ambientais. Por sua vez, o Conselho do Ensino
da Pesquisa e Extensdo da UFS (CONEPE) deve tratar particularmente das questdes do

ensino ambiental.

Ou seja, se a Lei 9.795/99 também refere-se a educacdo ambiental no plano interno

do 6rgdo publico, evidentemente que o CONEPE, por ser um 6rgdo superior institucional,
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deve se posicionar com relacdo a educacdao ambiental na UFS. Ressalte-se, a proposito, que

ndo foi identificada Resolu¢cdo do CONSU ou CONEPE disciplinando a matéria.

Ainda no inciso | do art. 3°, esta exposto que ao Poder Publico incumbe o dever de
“promover a educac¢do ambiental em todos os seus niveis”. Considerando que a UFS é
integrante da esfera publica, ha de compreender que é necessario fomentar a educagéo
ambiental no &mbito da Instituig&o.

No artigo 3°, Il esta dito que compete “as instituicbes educativas, promover a
educacdo ambiental de maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem”.
Esta redacdo ndo deixa duvidas. Existe de um dever legal imposto a UFS (instituicdo

educativa) de suscitar educacdo ambiental em suas praticas de ensino

Note-se que 0s artigos 6° e 7° da Lei n° 9.795/99 prevéem a implantacéo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (art. 6°), do qual fazem parte os orgdos e entidades
pertencentes ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), bem como outras

instituicOes publicas de educacgéo, a exemplo da UFS.

A Lei 9.795/99 é regulamentada por intermédio do Decreto n° 4.281/2002, que

assim define a Politica Nacional de Educacdo Ambiental:

Art. 1° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental serd executada pelos
6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, pelas instituicbes educacionais publicas e privadas dos sistemas de
ensino, pelos 6rgdos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
envolvendo entidades ndo governamentais, entidades de classe, meios de
comunicacdo e demais segmentos da sociedade. (grifo do autor)

Este paragrafo corrobora o que se disse anteriormente. A UFS, conguanto
Instituicdo Publica de Ensino Superior deve executar as diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental porque ela é parte integrante do sistema. Esta obrigacdo ndo é,

portanto, uma faculdade, mas uma determinacao da lei.

O Decreto 4.281/2002 também cuida dos Parametros e Diretrizes Curriculares
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Nacionais (PCN). Ele define o PCN como meio de obter a educagdo ambiental, nestes

termos:

Art. 5° Na inclusdo da Educacdo Ambiental em todos os niveis e modalidades de
ensino, recomenda-se como referéncia os Parametros e as Diretrizes Curriculares
Nacionais, observando-se:

I -a integracdo da educacdo ambiental as disciplinas de modo transversal,
continuo e permanente; e

Il -a adequagdo dos programas ja vigentes de formacdo continuada de
educadores.

De um modo geral, a utilizacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) tem
como objeto integrar o sistema de ensino as novas realidades sociais (PINO, 2004). Logo,
vé-se a importancia de se incluir a tematica do Meio-Ambiente como tema transversal dos

curriculos escolares, permeando toda préatica educacional (MEC, 2010).

A UFS deve observar as regras previstas para o PCN. Até porque o Colégio de
Aplicacdo (CODAP) — 6rgdo suplementar da UFS'® responsavel em fornecer ensino
fundamental e médio e que serve como laboratorio de ensino para académicos da

Instituicdo — precisa incorporar as diretrizes do PCN.

A proposito do art. 5° do Decreto 4.281/02, pode-se observar que a Lei n® 9.394/96,
que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo, prevé que a educacdo ambiental é
matéria de ordem transversal. O art. 32 caput ¢ inciso II desta norma disciplinam que “0
ensino fundamental obrigatorio tera por objetivo a formacéo basica do cidadao, mediante

a compreensao do ambiente natural e social (...)”.

Neste sentido, cotejando-se o disposto no art. 5°, I e Il do Decreto 4.281/02 com o
art. 32, caput e inciso Il da Lei n® 9.394/96, depreende-se que o Colégio de Aplicacéo, a
guem compete ministrar o ensino fundamental, tem o dever de inserir em sua grade
curricular no minimo nogbes de educacdo ambiental. Na préatica, apds investigacdo
preliminar, verificou-se que o CODAP aplica sim temas ambientais, tais como efeito

estufa, ciclos biogequimicos, doencas transmissiveis, entre outros.

19 Art. 133 do Regimento Interno da Reitoria.
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Importante ressaltar que a educagdo ambiental que deve existir no &mbito da UFS,
quer seja no Colégio de Aplicacdo, quer seja entre o restante da comunidade universitaria
(professores, técnicos e alunos), precisara observar os denominados principios basicos da
educacgédo ambiental, listados no art. 4° da Lei 9.795/99. S&o eles:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o sécio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepgBes pedagogicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as préaticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais
e globais;

VI - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Além dos principios, a Lei 9.795/99 explicita os objetivos fundamentais da
educacdo ambiental. Considerando que a UFS integra o rol dos responsaveis pela
existéncia deste tipo de ensino, conforme o ja comentado art. 3°, I, decerto deve observar

estes objetivos, presentes no art. 5° da lei em comento, que assim os descreve:

Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educagéo ambiental:

I - 0 desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacdo das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparével do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperacéo entre as diversas regifes do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justi¢a social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracéo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacéo dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade.
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A lei 9.795/99 evidencia outro artigo de grande importancia para a UFS. Trata-se
do art. 9°, que define a educacéo ambiental no ensino formal. Esta norma, no seu caput e
inciso Il, diz que se entende por ensino ambiental na educacdo escolar, aquela
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino puablicas e privadas,
englobando a educacdo bésica, o ensino fundamental e médio, a educacdo especial, a

educacéo profissional, a educacgdo de jovens e adultos e a educagao superior.

Como se V&, a lei disciplina que a educacdo formal devera ocorrer inclusive na
educacdo superior. Esta obrigatoriedade é confirmada no art. 10 desta lei, quando é dito
que “a educag¢do ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal”. O legislador,
portanto, ndo tratou do tema como uma possibilidade, mas em carater imperativo, pois

afirma que “serd desenvolvida em todos os niveis do ensino formal”.

O § 1° do art. 10 da Lei 9.795/99 encerra uma aparente contradicdo no seu
enunciado. Pelo menos este € o entendimento de alguns professores entrevistados ao longo
da pesquisa. E que esta norma determina que “a educacdo ambiental ndo deve ser
implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino”. Ocorre que muitos
professores da UFS entendem que ndo haveria problema em implantar como disciplina
obrigatoria a educacdo ambiental num curriculo de curso. Neste sentido, a lei ndo deveria
se posicionar contraria a implantacdo curricular, até porque isto vai de encontro a

autonomia conferida as Universidades (art. 207 da CF)*°.

Ainda no art. 10, o seu § 2° dispde que “nos cursos de pés-graduacdo, extenso e
nas areas voltadas ao aspecto metodologico da educacdo ambiental, quando se fizer
necessario, é facultada a cria¢ao de disciplina especifica”. A propoésito desta norma, no
curso lato sensu de Especializacdo em Gestdo Pablica da UFS (2009-2010) existe uma
matéria de esino na grade curricular denominada Gestdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel (UFS, 2009).

O art. 11 da Lei 9.795/99, caput e paragrafo primeiro determina que:

2 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gest&o financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (CF)
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Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formagdo de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Gnico. Os professores em atividade devem receber formacao
complementar em suas areas de atuacdo, com o proposito de atender
adequadamente ao cumprimento dos principios objetivos da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

Isto significa que nos cursos para formacdo de professores existentes na UFS
(pedagogia e licenciaturas, por exemplo) faz-se necessario constar na grade curricular
disciplinas relacionadas ao ambiente. Todavia, interpretando-se de modo gramatical o
contetdo deste art. 11 em confronto com o previsto no art. 10, §1° acima referido, nota-se
em principio um aspecto peculiar. O art. 11 afirma que os curriculos dos cursos de
formacdo de professores devem receber formagdo complementar na area ambiental. Ou
seja, a existéncia do verbo dever impde que haja uma ou mais disciplinas desta natureza
em carater obrigatorio. Entretanto, o art. 10 81° determina que ndo haja a disciplina
educacdo ambiental nos curriculos dos cursos. Depreende-se, portanto, que pode haver nas
grades curriculares matérias como direito ambiental, desenvolvimento sustentavel e gestao

ambiental, entre outras, mas ndo educacdo ambiental.

Ja a educacdo ndo formal é tratada na Lei 9.795/99 no seu art. 13. No que importa a

UFS, a norma assim dispoe:

Art. 13. Entende-se por educagdo ambiental ndo-formal as acBes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as quest@es ambientais
e & sua organizacao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.
Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivaré:

()

Il - a ampla participagdo da escola, da universidade e de organizagbes néo-
governamentais na formulagao e execucdo de programas e atividades vinculadas
a educacdo ambiental ndo-formal;

Il - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizacles ndo-governamentais;

Nota-se que este artigo de lei refere-se a atividades de extensdo. A UFS tem

realizado cursos e eventos de extensdo na area ambiental. Em 2008, por exemplo, a
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Instituicdo realizou um Encontro Sergipano de Educacdo Ambiental (UFS, Assessoria de
Comunicacgéo, 2008). Diante do sucesso, o Il Encontro Sergipano de Educacdo Ambiental
realizou-se ja em 2009 (UFS, Sala Verde, 2009).

4.4.6. Lei 8.666/93

A Administracdo Publica, considerando-se todas as suas esferas e entes publicos,
constitui-se no maior de todos os consumidores. Em larga escala, adquire grande parte de
todos os tipos de bens de consumo duraveis e ndo duraveis existentes no mercado. Além
disso, o Estado também é responsavel pela contratacdo de inUmeras empresas prestadoras
de diversificados servicos (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2009).
Consequentemente, a Universidade Federal de Sergipe, enquanto integrante da esfera

publica, esta igualmente inserida neste contexto estatal de grande demanda de consumo.

Cumpre destacar que a Lei 8.666/93 dispde sobre licitagdes, contratos e convénios
no servigo publico. Embora ndo seja propriamente uma norma ambiental, ela pode ser de
fundamental importancia para diminuir impactos no meio ambiente, porquanto é possivel
que sua aplicacdo seja direcionada a sustentabilidade (BIDERMAN, 2006). Neste aspecto,
importante destacar que a recém editada Instrucdo Normativa n°® 01 da Secretaria de
Logistica do Ministério do Planejamento, que dispde sobre critérios de sustentabilidade na
aquisicdo de produtos e servigcos na esfera federal, informa em seu predmbulo que retira

fundamento de validade para sua existéncia na prépria Lei 8.666/93.

A proposito da chamada “lei de licitagdes”, convém observar que o Estado possui
papel estratégico na promocdo e indicacdo de novos padrdes de consumo (BRASIL,
Ministério do Meio Ambiente, 2009). Calcula-se que no Brasil cerca de 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) seja despendido em compras/aquisicdes por meio de licitacdo
(BIDERMAN, 2006). Todavia, o Governo Federal informa que nos paises em
desenvolvimento as compras publicas movimentem cerca de 30% do PIB (BRASIL,
Presidéncia da Republica, 2007). Considerando que o PIB do Brasil em 2008 alcancou o
montante de R$ 2,9 trilhdes (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, IBGE, 2009), estima-se

que as despesas gerenciadas através da Lei 8.666/93 somem, conforme o referido
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parametro do Governo Federal, R$ 290 bilhdes.

Este cenério patenteia qudo importante é para o Estado o modo de comprar e
adquirir bens e servicos. Sob varios aspectos. Um dos mais importantes € a economicidade.
A Administracdo Publica deve comprar bens e servicos na medida de suas necessidades,
evitando desperdicios. Para isso, € indispensavel a gestdo publica planejar estrategicamente
suas compras para um determinado periodo, de modo a desencadear um continuo processo
de otimizacdo do trabalho e dos custos envolvidos. Esta pratica garante a racionalizacdo
dos recursos publicos e indiretamente a preservacao da parcela dos recursos naturais que

seriam necessarios a producdo do excesso dispensavel (GRAZINOLI, 2009).

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) considera as
palavras de Jacqueline Aloisi de Larderel* como adequada para definir consumo
sustentavel, nestes termos (PNUMA, 2001):

Os paises em desenvolvimento e as industrias viram o programa de consumo
sustentavel com ceticismo (...) Mas para paises em desenvolvimento, consumo
sustentavel ndo significa deixar de consumir. Representa o contrario, ou seja,
pular etapas. Significa atingir uma melhor qualidade de vida para todos, significa
compartilhar recursos entre 0s mais ricos e 0s mais pobres (...) IndUstrias temem
perder mercado. Na realidade, o consumo sustentavel ird trazer novas
oportunidades de negdcios. O uso de ferramentas tais como avaliacdo de ciclo de
vida e o "selo-verde" devera ajudar a identificar tais oportunidades.

A licitacdo sustentavel €, portanto, em termos conceituais, a forma de aquisicdo de
produtos e servicos que atende aos principios da sustentabilidade. E também chamada de
“compra verde”, “ecoaquisi¢do” e “compra ambientalmente amigavel” (SAO PAULO,
Secretaria do Meio Ambiente, 2010). Estas designacdes podem ser compreendidas como
“consumo ético”, segundo o qual a decisdo de compra de um produto ou aquisicdo de
servico pelo poder pablico assenta-se ndo s6 em critérios de qualidade de preco, mas
também nas condi¢des humanas e ambientais em que foram produzidos, assim como nas

consequéncias humanas e ambientais dessa compra (AFONSO, 2007).

21 Em 2001, diretora da Divisao de Tecnologia, Indistria e Economia do PNUMA.
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A licitacdo sustentavel foi recentemente introduzida no Brasil e ainda é pouco
difundida. Em sintese, em termos préticos, ela significa a adaptacdo dos procedimentos
previstos na Lei 8.666/93, por parte da Administracdo Publica Direta, Indireta e
Fundacional, Sociedades de Economia Mista, Empresas Publicas, Autarquias e Instituicdes
Privadas sem fins lucrativos, com vistas a preservacdo do meio ambiente (BIDERMAN,
2006).

A permissdo para a realizagdo de licitagdo sustentavel encontra-se sedimentada no
ordenamento juridico nacional (GRAZINOLI, 2009). A lei 8.666/93, no seu artigo 3°, diz
que a Administracdo deve obedecer aos principios que regem o Servi¢o Publico. Estes
principios estdo inscritos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, a saber: legalidade,
publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Os demais estdo no préprio artigo
3° quais sejam: probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e

julgamento objetivo.

A Constituicdo Federal, ao regular os principios gerais da atividade econdémica

(Capitulo I do Titulo V1), diz o seguinte:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. (grifo do autor)

Como se percebe, os principios que regem a administracdo publica, quer estejam
contidos na Lei 8.666/93, quer dispostos na Constituicdo Federal, autorizam o

administrador publico a implantar a politica de desenvolvimento sustentavel durante a
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gestdo publica. Consequentemente, a licitacdo, enquanto principal ferramenta do gasto
publico, deve ser utilizada em obediéncia aos principios legais e constitucionais de
preservacdo do meio ambiente (GRAZINOLI, 2009).

A propria Lei 8.666/93, utilizando de boa técnica legislativa, explicitou as praticas

vedadas em licitagOes, disciplinando o seguinte:

Art. 3°(...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
guando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Pelo que se percebe, ndo ha impedimento para a adogdo de critérios sustentaveis na
licitacdo. Convém ressaltar, por outro lado, que a Lei 8.666/93 quando determina que a
Administracdo Puablica selecionard a proposta mais vantajosa, tal ndo significa
necessariamente menor preco. Neste caso, 0 gestor publico precisa compreender o
interesse de forma global, levando em consideracdo todos os aspectos: financeiros,
técnicos e ambientais. Sendo assim, ele pode optar pelo produto ambientalmente favoravel,
mesmo que este possa vir a ser estimado em principio com um preco mais elevado
(BRASIL, Presidéncia da Republica, 2007).

A Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, por sua vez, trata de normas gerais para
licitacdo e contratacdo publico-privada no ambito da Administracdo Pdblica. Essa
legislagdo condiciona a licitagdo “a licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes

para o licenciamento ambiental do empreendimento” (art. 10, VII).

Tanto a Lei 8.666/93, e, especialmente, a Lei 11.079/04, estdo de acordo com a

Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pelo Governo Federal a partir da Lei


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3.

Capitulo 4 Normas ambientais aplicaveis a UFS 94

6.938/81. Esta norma prevé como seus objetivos a necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo do meio ambiente, a fixacdo de
critérios e padrbes de qualidade ambiental, de normas relativas ao uso e manejo dos
recursos ambientais, fomento as pesquisas e tecnologias para uso racional desses recursos,
difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente e formagdo de consciéncia publica

quanto a necessidade de preservar a qualidade ambiental e o equilibrio ecoldgico (art. 2°).

Portanto, inexiste vedacdo a Administracdo Publica para o estabelecimento de
critérios e condicdes especificas a serem cumpridas pelos licitantes em favor do meio
ambiente. Ao reverso, 0s principios emanados em diversos diplomas legais do
ordenamento juridico nacional autorizam ao gestor publico a optar pela licitacdo

sustentavel.

a) A experiéncia de licitacdo sustentavel

A prética da licitacdo sustentavel ja vem ocorrendo com sucesso em varios lugares
no mundo, inclusive no Brasil. Instituic6es publicas e até administracdes de cidades ja vém

adotando esta forma de aquisicao de produtos e servigcos (GRAZINOLI, 2009).

Algumas experiéncias de licitacdo sustentavel brasileiras podem ser assim
identificadas (BIDERMAN, 2006):

1. Em 1997, o Governo paulista editou o Decreto n° 41.629, proibindo a
administracdo direta e indireta de adquirir produtos ou equipamentos contendo
substancias que destroem a camada de 0z6nio;

2. J& em 1999, a Lei Estadual 10.218, no seu artigo 1°, previa no Estado de
S&o Paulo, a proibicdo & administracdo de contratar servi¢os e obras com
empresas que, na qualidade de empregador, tenham tido diretor, gerente ou
empregado condenado por crime ou contravencdo em razao da pratica de atos de
preconceito de raga, cor, sexo, estado civil, préticas atentatérias ao meio
ambiente ou qualquer discriminagdo & permanéncia no emprego;

3. No ano de 2001, o Decreto n°. 45.643, também do Governo de Séo Paulo,
determinava a obrigacdo da aquisicdo pela administracdo pablica de lampadas de
alto rendimento, com o menor teor de mercurio entre as disponiveis no mercado
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e de cabos e fios de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto
de vinila (PVC);

4, A imposi¢do de aquisicdo para a frota do grupo especial de veiculos
movidos a alcool, admitida, em carater excepcional, devidamente justificado, a
aquisicdo de veiculos na versdo bicombustivel, ou movidos a gasolina, quando
ndo houver modelos na mesma classificagdo, movidos a alcool — substituicdo de
chumbo tetraetila por alcool anidro, foi instituida pelo Decreto n°. 42.836, de 2
de fevereiro de 1998, mas com redacdo alterada pelo Decreto no 48.092, de 18
de setembro de 2003, ambos do Estado de Sdo Paulo;

5. Programa Municipal de Qualidade Ambiental através do Decreto
Municipal no. 42.318, de 21 de agosto de 2002, através do qual institui o
Programa Municipal de Qualidade Ambiental, sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de S&o Paulo, com o objetivo de promover
mudancas nos padrées de consumo e estimular a inovagdo tecnoldgica
ecologicamente eficiente;

6. O Decreto 48.138 de 2003, do Governo paulista, impunha a obrigacio de
adocdo de medidas de reducdo de consumo e racionalizacdo de dgua no ambito
da administracdo publica direta e indireta, que inclui a obrigatoriedade de
emprego de tecnologia que possibilite reducdo e uso racional da agua potavel e
da aquisicdo de novos equipamentos e metais hidraulicos/sanitarios;;

7. Resolucdo CC-53 (Casa Civil), de 30 de Junho de 2004, instituindo Grupo
Técnico junto ao Comité de Qualidade da Gestdo Publica que objetivava
promover estudos visando a ampliacdo dos sistemas eletronicos de aquisicao de
bens e servicos no ambito do Governo do Estado de Sdo Paulo e introduzir
critérios de ordem ambiental nos procedimentos de aquisicdo de bens e de
prestacdo de servicos pelo Governo;

8. Fora do ambito dos governos paulistas, interessante foi a medida tomada
pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que determinou a adocdo, de
maneira progressiva, do uso de papel ndo-clorado para contribuir com a
preservagdo do meio ambiente(Portaria no. 145, de 12 de setembro de 2003). A
razdo ambiental dessa determinacdo é que o processo de fabricagdo de papel
clareado com cloro produz dioxinas que integram o grupo dos poluentes
organicos persistentes. Essas substancias altamente toxicas podem se disseminar
pela agua e pela atmosfera. Se atingirem o homem, podem provocar cancer e
outras doencas.

Ja em outros paises a licitacdo sustentavel igualmente ja é bastante utilizada.
Existem legislacbes especificas que regulamentam procedimentos e estudos que
demonstram a importancia e eficiéncia da compra sustentavel. As na¢6es pioneiras foram o
Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Paises Baixos, Africa do Sul, Suécia, Austria,
Suica e Coréia do Sul (BIDERMAN, 2006). Este ultimo, inclusive, foi um dos primeiros
paises a aprovar legislacdo federal para licitagdo sustentavel, criando um sistema

governamental de certificacdo ambiental e selos verdes.
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Alguns exemplos podem ser citados, tais como:

Pais Acdes

Suécia O critério no procedimento do contrato de servico do
transporte puablico introduzido pela cidade de Géteborg, na
Suécia, estimulou o aquisicdo de 6nibus com baixas emissdes
de dioxido de carbono

IAlemanha O contrato de fornecimento de calefacdo para um edificio
publico na cidade de Kaarst, na Alemanha, estabeleceu a
condicdo de que os fornecedores buscassem uma maneira mais
eficiente de reduzir o consumo de energia, assim como 0s
custos;

Holanda, A cooperacdo progressiva entre as autoridades publicas de

Alemanha, Amsterdd, Barcelona, Hamburgo, Londres, Luxemburgo,

Espanha, Suécia, | Madri, Porto, Estocolmo e Stuttgart e produtores de veiculo

Portugal, conduziu a organizacdo de um programa da Unido Européia

Inglaterra, para teste de dnibus operados por célula-combustivel

Luxemburgo

Suica Os critérios propostos para o uso de equipamentos eficientes
sob o ponto de vista energético adotado pelo Banco da Unido
da Suica resultaram no langamento de um novo monitor
economizador de energia da Samsung Electronics

IAlemanha A colaboracdo entre prefeituras alemas reuniu esforgos para
reduzir os pregos na compra de sistemas de receptores solares
para aquecimento de piscinas publicas ao ar livre, visando
reducdo dos custos de aquecimento da agua

Quadro 4.1. — acBes governamentais européias sustentaveis.

FONTE: Biderman, 2006; Afonso, 2007.

Estes exemplos deixam nitido que os gestores publicos podem inovar, desde que: 1)
estejam dispostos a cooperacdo mutua; 2) estabelecam desafios para determinados produtos
e Sservicos, mesmo que a perspectiva sustentavel ainda ndo tenha sido imaginada; 3) sejam
capazes de admitir e atuar na mudanca organizacional interna do local que sob sua

responsabilidade.

4.4.7. Instrucdo Normativa n° 01/SLTI/MPOG

A Instrucdo Normativa n® 01 da Secretaria de Logistica do Ministério do

Planejamento (IN 01/10/SLTI) dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
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aquisicdo de bens, contratacdo de servi¢os ou obras pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. Isto significa que é totalmente

aplicavel no ambito da Universidade Federal de Sergipe.

O caréter ambiental desta norma é inquestiondvel. Ela trata de sustentabilidade na
esfera federal sob o aspecto dos contratos publicos. Deste modo, a IN 01/10/SLTI esta
indissociavelmente vinculada a Lei n° 8.666/93 que regulamenta as normas gerais de

licitagBes na area publica.

O artigo 1° da IN 01/10/SLT]I assim dispde:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacfes para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos e obras por parte
dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional dever&o conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando
0s processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e
matérias-primas. (grifo do autor)

Como se percebe, a natureza desta norma ndo é facultativa, mas obrigatoria. Esta
relevante caracteristica é percebida mediante o verbo “deverdo”, aplicavel a todos os entes
publicos federais. Portanto, a UFS, enquanto pessoa juridica de direito publico federal
devera especificar seus editais para aquisicdo de bens, contratacdes de servicos e obras

utilizando especificacdes sustentaveis.

O artigo 2° da IN 01/10/SLTI trata da competitividade, admoestando para que a
concorréncia publica ndo seja frustrada. Diz a norma que “para 0 cumprimento do disposto
nesta Instru¢cdo Normativa, o instrumento convocatério devera formular as exigéncias de
natureza ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade” . Por instrumento
convocativo leia-se edital ou carta convite. Conforme o Diretor do DRM, a elaboracéo do
edital é a principal etapa do processo. Se mal formulado, podera inviabilizar todo os
demais procedimentos. Logo, serd preciso pessoal especializado na area ambiental para

auxiliar a confeccao dos editais com critérios de sustentabilidade.
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Com relacdo as obras publicas, a IN 01/10/SLTI deixa nitidos quais sejam 0s
principios a serem seguidos: economia da manutencdo e operacionalizagdo do prédio,
reducdo do consumo de &gua e energia e utilizacdo de materiais que reduzam o impacto
ambiental (Art. 4°). Com relacdo a estes materiais, o artigo 4° da IN 01/10/SLTI

exemplifica:

I — uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensavel;

Il — automacdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores,
iluminagdo ambiental, iluminac&o tarefa, uso de sensores de presenca;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V — sistema de medicéo individualizado de consumo de agua e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

VIII - utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencéo; e

IX — comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da obra ou
Servico.

Com relacéo a estes itens, constatou-se junto a Divisdo de Obras do Departamento
de Obras e Fiscalizacdo da UFS, que é exequivel a aplicacdo destes materiais na
Instituicdo. Todavia, faz-se necessario haver planejamento e decisdo dos gestores em

realizar investimentos maiores que os habituais.

Com relacdo ao interesse da administracdo central da UFS em optar pelas licitacdes
sustentaveis, a maioria dos gestores do “primeiro escaldo” da Universidade confirmam

que a Universidade ira realizar construcoes ecoeficientes.

A IN 01/10/SLTI dispBe que os érgaos da Administracao Publica Federal, incluindo
as Fundacdes como a UFS, poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade (art.
59):

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atéxico, biodegradavel;

Il — que sejam observados o0s requisitos ambientais para a obtencdo de
certificagdo do INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares;



Capitulo 4 Normas ambientais aplicaveis a UFS 99

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0
armazenamento; e

IV — que 0s bens ndo contenham substancias perigosas em concentragcdo acima

da recomendada.

J& os editais relativos aos contratos de terceirizacdo e de prestacdo de servicos

diversos igualmente tém de prever alguns critérios significativos, tais como:

| — usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados
que obedecam as classificacOes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

Il — adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

Il — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execucdo de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execu¢do contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de 4gua e reducdo de producdo de residuos soélidos,
observadas as hormas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n? 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

VI - preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n? 257, de 30 de junho de
1999.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou entidades
contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de
outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.

Para ilustrar, a IN 01/10/SLTI faz remissdo a uma série de outras normas
que devem igualmente ser observadas: Lei 8.666/93 (estabelece normas gerais de licitacGes
e contratos); Resolucdo CONAMA n° 307 de 2002 (projeto de Gerenciamento da
Construcdo Civil), Resolucdo CONAMA n° 20 de 1994 (equipamentos de limpeza),
Resolucdo CONAMA n° 257 de 1999 (recolhimento de pilhas e baterias); Normas n°s
15.112, 15.113, 15.114, 15.115, 15.116 (construcédo civil), 15448-1 e 15448-2 (materiais
reciclados, atdxicos e biodegradaveis), todas de 2004, da Agéncia Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT), norma ISO n°® 14.000 da Organizacdo Internacional para a
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Padronizagdo, normas diversas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial (INMETRO), IN/MARE n? 6, de 1995 e Decreto n? 5.940, de 25 de
outubro de 2006 (coleta seletiva), Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (residuos sélidos), Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de
1990 (descarte de bens ociosos) e Decreto n? 48.138, de 8 de outubro de 2003 (desperdicio

de agua).

a) Licitacdo na UFS

Para examinar a relevancia de se adotar critérios ambientais em licitagdes,
procurou-se investigar a situacdo dos processos licitatorios na UFS. Deste modo, buscou-se

confrontar as prescrigcdes legais e a pratica de compras existente na Instituicao.

Pois bem. As licitacdes na Universidade Federal de Sergipe sdo centralizadas no
Departamento de Recursos Materiais (DRM) da Pro-Reitoria de Administracdo. Aquele
setor incumbe o dever regimental de planejar e executar todos 0s processos licitatorios,
valendo-se de outros setores para auxilid-lo no encadeamento de todas as etapas
burocréticas até a conclusdo do processo (UFS, 2005). Esta concentracéo de atividades, em
razdo de diminuicdo de tempo e custos de tramitacdo, € recomendada como critério
favoravel a licitacdo sustentavel (BIDERMAN, 2006).

No ambito do DRM funciona a Comissdo de Licitacdo. Este érgdo é comumente
designado mediante Portaria do Reitor, composto por trés membros efetivos e trés

suplentes, desenvolvendo suas atividades conforme previsao na Lei 8.666/93 (UFS, 2005).

Por fim, convém ressaltar que nos Gltimos anos a UFS passou a ser considerada
uma universidade de médio porte pelo Ministério da Educacdo. Dentre varios indicadores
gue somados possibilitaram esta historica categorizacdo estdo a criacdo de novos cursos de
graduacdo e pds-graduacdo e o aumento do numero de vagas discentes e docentes. Isto
significa que o volume de licitacbes para dar suporte ao novo cenario aumentou

significativamente, comprometendo uma parcela cada vez maior de seu orcamento. Por
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conseguinte, quanto mais se optar pela licitacdo sustentdvel, mais havera um impacto
positivo para o ambiente, posto que de qualquer forma a UFS precisara consumir produtos

e Servigos.

b) Dados estatisticos de licitagbes e Contratos na UFS

A tabela e o gréfico seguintes caracterizam a evolugdo do processo de compras da
UFS entre 2002 e 2008, com realce para a implantacdo do pregéo eletrénico e sua atual

importéancia frente as demais modalidades:

ANO
EVENTO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL

76 36 01 00 00 113
Convite

05 05 08 00 04 22
Tomada de precos

01 - 04 33 35 73
Concorréncia publica

06 28 - 00 - 34
Pregéo presencial

- 53 | 129 | 136 | 134 452
Pregéo eletrdnico

Quadro 4.2. - Compras realizadas pela UFS

FONTE: Relatorio de Gestdo 2008 e DRM/PROAD.

A Administracdo Publica adquire produtos e servicos também por dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. Sdo permissividades excepcionalmente previstas nos termos
dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93. A Universidade Federal de Sergipe, diante de
circunstancias justificadas, igualmente vale-se de tais possibilidades em caréater de ressalva,

posto que a concorréncia licitatoria é a regra.

O quadro e o gréafico seguintes demonstram a evolucdo das inexigibilidades e
dispensas de licitacdo. Foi inserida em destaque a chamada cotacdo eletrdnica, que

representa um tipo de dispensa, prevista no inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93. O relevo
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estatistico conferido pela UFS a cotagdo eletrbnica ocorre porquanto esta modalidade é a
mais recomendavel pelo Governo Federal em razdo da celeridade dos procedimentos e

menor possibilidade de fraudes, tendo em vista que os or¢camentos coletados séo todos on

line.

ANO
EVENTO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL
09 32 42 33 28 144
Cotacéo eletronica (art. 24-11, Lei
8.666/93)
518 198 49 40 45 850
Dispensa de licitacdo (art. 24-I1, Lei
8.666/93)
- 10 17 14 14 55
Inexigibilidade de licitacdo (art. 25-1
8.666/93)

Quadro 4.3- Dispensa/cotacao/inexigibilidade de licitacdo

2004 - 2008

FONTE: UFS, Relatorio de Gestdo 2008

600

500

400

300

200

100

2004 2005 2006 2007

Cotacgdo Eletronica  Diflpensa de licitagdo

Gréfico 4.1 - Cotacdo eletrénica/dispensa/inexigibilidade de licitagdo

2008

Inexigibilidade

FONTE: UFS, Relatério de Gestao 2008

A tabela 2 e a figura 1 evidenciam um painel estatistico do volume de licitagdes

entre 0s anos de 2006-2008. Os dados sdo significativos com relacdo ao pregao eletrénico,

que nitidamente é a modalidade sobrepujante.
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Analisando-se os dados vé-se que o aumento do total de procedimentos da compra,
incluindo licitacdo, dispensa e inexigibilidade é bastante expressivo. Este acréscimo
significativo ocorreu devido ao processo de expansdo da universidade, que, no periodo
entre 2004 e 2008 implantou dezenas de cursos novos de graduacgdo e mais diversos outros
de especializacdo/mestrado/doutorado, construiu dois campi, aumentou o numero das
vagas do ensino de graduagdo, majorou significativamente o numero de docentes e vem

construindo uma série de prédios novos e reformando outros tantos.

200
150
100

50

Convite Tomada de Precos Concorréncia
Pregao Presencial Pregao Eletraﬂco

Gréfico 4.2 — Licitagdes por modalidade

Fonte: UFS, Relatério de Gestdo 2008

O resultado de todos estes procedimentos € a celebragdo de uma quantidade cada

vez mais significativa de contratos entre a UFS e os vencedores nos processos de licitacao.

A Universidade Federal de Sergipe, conforme estas informacbes e o depoimento
dos principais gestores, vem despendendo parte significativa de seu orcamento em
processos de licitacdo. Desde a construcdo de prédios a aquisicdo de géneros alimenticios,
a UFS utilizou um volume significativo de recursos publicos em processos para obtencao
de produtos ou servicos. Entretanto, nenhuma das contratacdes realizadas foi projetada

com a utilizacdo planejada e racional de critérios majoritariamente sustentaveis.
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50 - PERCEPC;AO AMBIENTAL NA GESTAO
UNIVERSITARIAZ

A percepcdo ambiental constitui a visdo individual do ambiente. E o resultado da
contextualizacdo de fatos através da subjetividade inerente a cada pessoa. Neste sentido,
cada individuo percebe, reage e responde de modo diferente quando submetido as diversas
acOes incidentes sobre 0 meio em que vive. As respostas ou manifestacfes por ele
originadas séo resultados das percepgdes, dos processos cognitivos, julgamentos e de sua
expectativa (FAGGIONATO 2002, in SALSA, 2009)

Como é possivel perceber, entdo, 0 meio ambiente nas escolas, nas administrages
publicas, nas universidades, nas liderancas comunitarias e na sociedade como um todo?
Para responder a esta pergunta o estudo da percepcao ambiental contribui para racionalizar
a relacdo do homem com o seu meio, tentando estabelecer relagdes mais harménicas entre
0s atores sociais (SANTOS, 1996).

Em decorréncia, constata-se a existéncia de uma producdo académica direcionada
ao estudo social do meio, o que consolida uma alteracdo humanistica nos estudos sobre a
percepcdao ambiental. O foco, entdo, tem-se deslocado para as diferentes representacdes e
imagens que, ininterruptamente, os seres humanos constroem de seus ambientes, desde as
escalas locais até as mundiais (AMORIM FILHO; ABREU, 2002).

Com efeito, é verdade que o jurista tedrico ndo pode desprezar as investigacoes a
respeito de qual seja o direito efetivo de uma comunidade, quais os fatores sociais que
condicionam sua formacao, qual sua eficacia social, qual sua relevancia como instrumento
de poder, quais os valores que o justificam moralmente (FERRAZ Jr, 1980). Deste modo,
ao transpor estes conceitos a presente pesquisa, constata-se que investigar a percepcao
ambiental de setores da comunidade universitaria pode proporcionar aos gestores uma

visdo peculiar sobre a problematica do ambiente académico. O estudo sobre a percepcao do

22 Os dados foram obtidos e tratados em parceria com o académico do curso de Administracdo, Jovino Pinto
Filho, que os utilizou em Projeto de Iniciacdo Cientifica da Universidade Federal de Sergipe, sob a orientacéo
da Professora Dra. Jenny Dantas Barbosa.
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ambiente auxilia na tomada de decisGes e o planejamento de um modo geral (DEL RIO &
OLIVEIRA, 1999).

Investigar a percepcdo ambiental da comunidade universitaria significa captar o
pensamento dos diversos atores que compdem o ambiente académico. Desta forma é
possivel dimensionar, destes atores, as suas perspectivas, opinides, valores, costumes e
atitudes, posto que as agOes individuais ou em grupo decorrem das necessidades e
interesses formulados pela interacdo dos agentes com a Instituicéo.

Consequentemente, para atender ao escopo da pesquisa e abranger todas as
categorias que integram a UFS (professores, técnicos e alunos), optou-se por um universo
de pesquisa constituido por aqueles que exercessem alguma atividade laborativa na
Instituicdo. Estes individuos, em razdo de suas funcdes, inevitavelmente permanecem mais
tempo no ambiente fisico da Universidade. Deste modo, tendem a fornecer subsidios
diferenciados relativos a percepcdo do ambiente e contribuir com mais profundidade

quanto as perguntas formuladas.

Com relagdo aos discentes, foram entrevistados os que participam do “Programa
Bolsa Trabalho”?. S&o estudantes que executam atividades especificas ligadas a gestao da
UFS, em diversos setores, e que por isto vivenciam mais intensamente as rotinas

administrativas da Instituico.

Quanto aos professores e técnicos administrativos, foram entrevistados aqueles que
exercem funcdo gratificada (FG) ou cargo de direcdo (CD)?. A justificativa para a escolha
deste segmento se desdobra em trés razdes: a) estas funcdes administrativas sdo ocupadas
por técnicos e professores, permitindo que a pesquisa abranja de uma sé vez as duas
categorias; b) o exercicio das tarefas nesses cargos pressupde a permanéncia em tempo
integral na Instituicdo; c) a natureza do trabalho obriga a um processo continuo de tomada

de decisdes, transformando-os em gestores de atividades administrativo-pedagdgicas.

%8 programa de Assisténcia Estudantil da UFS que tem como objetivo garantir uma melhor permanéncia dos
alunos durante o curso.

2 Funcéo gratificada e cargo de direcéo sdo atribuicdes especificas conferidas a determinados servidores para
o desempenho de chefias, direcdes, coordenacdes e outras atividades congéneres de relevo e importancia no
servigo publico.
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5.1. Percepcéo dos gestores

Foram entrevistados 40 ocupantes de cargo de diregdo e fungdo gratificada no
Campus de S&o Cristovao. Participaram da pesquisa pro-reitores, diretores e coordenadores
de 6rgdos, chefes de divisdo, secretarios e assessores do Reitor. O questionario contém 29
questBes de multipla escolha, com perguntas abertas e fechadas. O gestor principal da
Instituicdo, o Reitor, bem como o Vice-Reitor e a Coordenadora Geral de Planejamento

opinaram mediante entrevista semi-estruturada.

Com relacdo aos cargos, 55% ocupam CD e 45% FG. Responderam aos
questionarios 12 professores e 28 técnicos administrativos. Do total, 60% sdo homens e
40% mulheres. Dos respondentes, 30% exercem as funces ha menos de 03 anos e 22,5%
ocupam entre 03 e 05 anos.

Os entrevistados foram distinguidos por faixas etarias, a saber: até 30; entre 30-35;
35-40; 40-50; 50-60 e acima de 60 anos. Predominam os que estdo entre 40-50 e 50-60,
correspondendo cada uma destas faixas a 30% dos respondentes. Até 30 anos séo 20%, o
que indica um numero significativo de jovens na gestdo da Universidade Federal de

Sergipe.

A especializacdo representa o nivel de escolaridade dominante entre os
entrevistados, com 37,50%. Os doutores somam 7,50% e s&o os de menor nimero. Dado
relevante é o percentual de gestores sem o nivel superior completo: 25%. Destes, 15%

possuem apenas o ensino médio. O grafico 5.1 representa os dados:
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7,50%

15,00% > M Ensino Médio

15,00%

17,50% M Superior
I4 Superior Incompleto
10,00%

37,50% I4 Especializacdo
A Mestrado

M Doutorado

Grafico 5.1 - nivel de escolaridade dos gestores da UFS Campus Sao
Cristdvao, 2009.

FONTE: pesquisa de campo, dezembro/2009

O conceito mais atual de meio ambiente ndo o restringe aos aspectos ecoldgicos. Os
estudiosos passaram a classifica-lo em alguns tipos: meio ambiente artificial (&reas
construidas), meio ambiente domesticado (areas agricolas, plantacdes, lagos, etc.) e meio
ambiente natural (ODUM; SARMIENTO apud BARBIERI, 2004). Alguns reconhecem a
existéncia ainda de outros meio ambientes, como o cultural e o do trabalho
(SIRVINSKAS, 2008). Partindo deste principio, 67,50% dos pesquisados responderam de

acordo com a mais recente classificacdo. O grafico 5.2 explica o que se diz:

M Natureza
2,50%

I_ 5,00% ™ Floresta e demais areas
verdes

17,50%

7,50% <« Florae fauna

67,50%

M Flora,fauna e drea fisica

4 Natureza e dreas
produzidas pelo homem

Gréfico 5.2 - Conceito de meio ambiente, segundo os gestores da UFS
Campus Séo Cristévéo, 2009
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FONTE: pesquisa de campo, dezembro/09

Dos pesquisados, 100% disseram ja ter ouvido o conceito de sustentabilidade. E
destes, 75% entendem ser possivel aplica-lo na Universidade Federal de Sergipe.

Foi perguntado se os respondentes tinham conhecimento das varias discussdes
ambientais que existem na atualidade. O resultado demonstra que 70% deles foram capazes
de identificar pelo menos uma discussdo. Este nimero é aparentemente positivo. Todavia,
note-se que as discussdes sobre questdes ambientais estdo plenamente difundidas na midia.
Por esta razdo, possivelmente todos ja ouviram falar, por exemplo, em coleta seletiva de
“lixo”. Ou seja, aqueles 30% que ndo conseguem compreender 0 que seja uma discussao
ambiental talvez carecam de instrucdo especifica sobre o assunto. Em melhores termos: a

UFS poderia realizar curso de capacitacdo sobre o tema.

Por outro lado, nesta mesma linha, perguntou-se se 0s gestores conheciam alguma
medida de protecdo ambiental. Responderam sim 85% dos entrevistados. Ora, cotejando-se
este dado com as respostas da pergunta anterior, significa que 30% ndo sabem o que seja
uma discussdo ambiental, embora somente 15% desconhecam a definicdo de medida
ambiental. Tal aparente contradicdo decerto resida na auséncia de melhor instrucéo sobre a
matéria. Para confirmar este quadro, 100% dos pesquisados afirmaram que a UFS deveria

realizar coleta seletiva de residuos, que é justamente uma medida ambiental.

Quando se questionou sobre a conduta individual de gestor, apenas 65% disseram
ja ter praticado alguma acdo ambiental na UFS. Trata-se de um niimero pouco expressivo.
Por outro lado, 71% afirmaram ja ter proposto alguma medida ambiental para a UFS, o que
demonstra que boa parte dos gestores demonstra preocupacdo com o meio ambiente
universitario (grafico 5.3). Entretanto, destes servidores que propuseram alguma acdo em
favor da Universidade, 75% ndo souberam dizer se a medida foi implementada e 7,50%
atestaram que ndo foi (grafico 5.4). A soma destes percentuais perfaz 82,50% e induz a
varias suposicoes, dentre elas: a) de fato a UFS néo realizou todas as medidas propostas
pelos gestores; b) a UFS ndo empreendeu as acGes porque nédo teve condigdes estruturais
para fazé-lo; ¢) as medidas propostas eram inexequiveis e, por este motivo, a UFS néo as

executou; d) os Orgaos responsaveis pela execugdo ndo receberam as propostas. Estas
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hipoteses podem ajudar a explicar porque as medidas ambientais, embora propostas, nao

foram viabilizadas.

M Nao

71% M Sim

Grafico 5.3 — Proposta de acéo para protecdo/preservagao
ambiental na UFS, por parte dos gestores

FONTE: pesquisa de campo, dezembro/09

17,50%

M Sim
M Ndo

M Naoresponderam

Grafico 5.4 - Proposta de agéo para protecéo/preservacao
ambiental proposta para a UFS efetivada, segundo os gestores

FONTE: pesquisa de campo, dezembro/09

Perguntados se tinham conhecimento de alguma acdo ambiental que existe ou

existiu na UFS, 42,50% alegaram que ndo sabiam de nenhuma medida. Considerando que
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todos os respondentes sdo integrantes da gestdo universitaria, e, sobretudo, tendo em vista
que a Instituigéo iniciou a partir de 2005 uma ampla e bem divulgada campanha ambiental
denominada “Otimizar é preciso”, este elevado percentual confirma que alguns gestores na
pratica desconhecem totalmente o conceito de medida ambiental. O grafico 5.5 ilustra o
fato:

42,50%

57,50%

MSim

MNa&o

Gréfico 5.5 - Conhecimento dos gestores sobre campanha
ambiental na UFS

FONTE: pesquisa de campo, dezembro/09

A respeito de normas ambientais, 72,50% relataram que desconheciam qualquer
norma ambiental aplicavel a UFS. Embora elevado, este percentual ndo é significativo,
posto que a ciéncia sobre regras ambientais implique em uma nocdo mais especifica sobre
0 tema. Contudo, quando perguntados se a UFS poderia instituir normas internas para o
ambiente, 82,50% assentiram com a possibilidade. Isto demonstra que a grande maioria
dos gestores esta de acordo com a existéncia de regramento ambiental na Instituicdo. Este
relevante percentual legitima a criacdo de normas que tratem, por exemplo, de coleta
seletiva de residuos, edificagcbes com critérios de sustentabilidade, impressdes em papel
reciclado e frente e verso, racionalizacdo do consumo de bens e servigos, tipos e

quantidades de estacionamentos, transito de veiculos, entre outros (grafico 5.6).
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Grafico 5.6 — A UFS deveria criar normas ambientais proprias

FONTE: pesquisa de campo, dezembro/09

Sobre investimentos houve unanimidade. Todos os entrevistados concordaram que
a UFS, mesmo que tivesse de despender mais recursos or¢amentarios, deveria adquirir
produtos, servicos e realizar obras com ecoeficiéncia e utilizando critérios de

sustentabilidade.

No quesito disponibilidade para participar capacitacdo sobre questdes ambientais
do trabalho, 87,50% asseguraram que estariam dispostos a fazé-lo. Portanto, se a UFS
proporcionar cursos, semindrios, treinamentos, palestras sobre educacdo ambiental a seus

gestores, a maioria deles ira participar.

Os entrevistados também responderam se a UFS estaria ou ndo preocupada com as
demandas ambientais. O resultado colhido € consideravel e merece atencdo. Dos
respondentes, 42,50% relataram que a UFS se importava com 0s assuntos do ambiente. Ja
32, 50% disseram que ndo e 25% nao souberam opinar. Este dado evidencia que as
diversas acdes ambientais existentes na UFS (ver item 2.6.1) podem ndo estar ocasionando

os fins colimados (grafico 5.7).
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Grafico 5.7- Preocupagdo da UFS com as questfes ambientais, na
opinido dos gestores.

FONTE: pesquisa de campo, dezembro/09

Com relagdo ao uso de estacionamentos, 65% dos interrogados avaliaram que a
UFS deveria criar normas especificas para ordenar ou até limitar a sua utilizacdo,
consoante grafico 5.8:

5,00%

M Sim
65,00% M Ndo

M Naoresponderam

Gréfico 5.8 - A UFS deveria criar normas para ordenar o uso de estacionamento

FONTE: pesquisa de campo, dezembro/09



Capitulo 5 Percepcdo ambiental na gestdo universitaria 114

Sobre o0 uso de papel reciclado, perguntou-se se a UFS deveria determinar

preferencialmente o seu emprego em documentos e publicacGes (o grafico 5.9).

2,78%

19,44%
A——. Sim

ENdo 3y

Asvezes

77,50%
Nao sei

Grafico 5.9 — Opinido dos gestores sobre se a UFS deveria usar papel
reciclado

FONTE: pesquisa de campo, dezembro/2009

Como se percebe, o uso de papel reciclado é de plena aceitacdo entre os gestores.
Desta forma, a UFS poderia ampliar a compra deste tipo de material, sem comprometer a

qualidade da emissao de seus documentos.

Por fim, a respeito das edificac@es, indagou-se sobre a eliminacdo de areas verdes
para novas obras. No caso dos prédios, foram oferecidas cinco opc¢Ges, mas apenas duas
foram assinaladas: eliminar minimamente as areas verdes e verticalizar, com 64% e nao
eliminar mais nenhuma, com 36%. As respostas demonstram que had um propdsito

ambiental na percepcdo dos gestores.
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Grafico 5.10 — Eliminar areas verdes para construgdo de prédios

FONTE: pesquisa de campo, dezembro//2009

Quando a pergunta levou em consideracdo a eliminacdo de areas verdes para a

construcdo de estacionamento, as respostas modificaram, conforme o grafico 5.11:

M Eliminartodas dreas verdes

M Eliminar até um determinado
limite

8% 3% 0%
11%

M Eliminar minimamente e
verticalizar novas e anrigas
construgdes (criar pavimentos)

M Ndo eliminar mais nenhuma
area verdes e encontrar e
encontrar alternativas,como a
verticalizacdao

M N3otenho opinido formada

4 Ndoresponderam

Gréfico 5.11 — Eliminar &reas verdes pra construir estacionamentos

Fonte: pesquisa de campo, dezembro/2009
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Como se percebe, embora o percentual daqueles que ndo desejam eliminar mais
nenhuma area verdade tenha se mantido de forma semelhante, outras respostas surgiram.
Isto pode indicar que a idéia do conforto pessoal e da propriedade privada altera a
percepcao ambiental, em detrimento do coletivo.

Por fim, perguntou-se se o0s entrevistados tinham alguma sugestdo para
preservacdo/protecdo ambiental da UFS a oferecer. As respostas mais frequentes foram:
coleta seletiva do lixo (22,22%), replantio de arvores no Campus (13,89%) e adocdo

politicas ambientais (11,11%).

5.2. Percepcéao dos discentes

As perguntas foram divididas em quatro grupos de temas. O primeiro tratou do
Meio Ambiente com questbes gerais sobre o assunto. O segundo abordou aspectos
ambientais na UFS, com objetivo de identificar a percep¢do dos alunos acerca da situa¢ao
ambiental da Universidade. Além disso, foi possibilitado aos respondentes opinar sobre
acOes que a instituicdo deveria adotar para melhorar o seu ambiente. O terceiro grupo de
perguntas tratou das normas ambientais na UFS e permitiu a apreciacdo de possiveis
insercbes e/ou modificagdes de normas que visassem a uma modificacdo de atividades e
costumes arraigados entre as praticas organizacionais. Por fim, o quarto tema versou sobre
educacdo ambiental na UFS. Desta vez, buscou-se identificar se haviam orientacdes de
cunho ambiental recebidas pelos alunos, seja em seu respectivo curso ou nas demais
atividades institucionais. Além disso, mais uma vez possibilitou-se aos discentes emitir

opinides sobre 0 tema nas respostas apresentadas.

Participaram das entrevistas 95 bolsistas®® de 37 cursos da UFS. Para obter uma
analise mais coerente, 0s respondentes foram agrupados nos seus respectivos centros de

ensino, a saber: Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas (CCSA), Centro de Ciéncias

% Programa de Assisténcia Estudantil da UFS que tem como objetivo garantir uma melhor permanéncia dos
alunos durante o curso.
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Exatas e Tecnologicas (CCET), Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas (CECH) e
Centro de Ciéncia Bioldgica e Saude (CCBS).

Dos participantes, 30 sdo do sexo masculino (31,6%) e 65 do sexo feminino
(68,4%a). As idades variam entre 17 a 34 anos. O ano de ingresso na universidade
compreende desde o ano de 2003 até 2009. A absoluta maioria dos entrevistados, 94,7%,
declarou-se solteiro.

5.2.1. Desenvolvimento Sustentavel

Um total de 72,6% dos respondentes possui alguma nogéo sobre desenvolvimento
sustentavel. Destes, sobressairam-se os alunos do CCSA, com 92,3%. Este dado pode
indicar que o desenvolvimento sustentavel € significativamente abordado nos cursos das
ciéncias sociais, posto ser um tema relacionado as organiza¢cdes humanas de um modo
geral. O resultado discrepante evidenciado na resposta dos demais académicos de outros
cursos evidencia a possivel necessidade de se rever a grade curricular, até porque tal

medida é prevista na Lei n® 9.795/99 (que dispdes sobre politica de educacdo ambiental).

Foi questionada também a percepcédo acerca da coleta seletiva de lixo. O resultado
mostra que 98,9% dos estudantes sabem o que significa a coleta seletiva de lixo, sinal de
que ja tiveram muitas informacdes e possivelmente observaram a préatica do funcionamento

de algum projeto de coleta seletiva.

Perguntou-se sobre a importancia de a UFS adotar a coleta seletiva. Todos o0s
entrevistados concordaram com a ideia. Foi indagado se os respondentes recolheriam seu
lixo em separado, mesmo que tivessem de se deslocar um pouco mais para deposita-lo.
Neste caso, 74% disseram que poderiam caminhar um pouco mais para jogar o lixo. Isto
significa que, embora todos concordem com a coleta seletiva, nem todos estariam dispostos
a despender um esforco a mais. Este resultado também sinaliza que os coletores de lixo
devem sempre ser colocados em pontos estratégicos de modo a facilitar o seu uso (boa

visualizacéo, acesso, operacionalizacao).
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Em relacdo aos cursos, os alunos que mais responderam favoravelmente a essa
questdo sdo do CECH, com 82%, enquanto que os do CCET foram os de menor
porcentagem na resposta positiva, com apenas 61,9%. Dado significativo aponta que
18,2% dos alunos do CCBS nédo andariam muito para depositar o lixo. Observou-se que
ndo ha variante quanto ao sexo, 0 que sugere uma percepcao semelhante quanto & mesma
questéo.

Outra pergunta indagou se os professores do curso tratavam de assuntos
relacionados ao ambiente em sala de aula (grafico 5.12):
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Gréfico 5.12 - Professores que tratam de assuntos ambientais/ por centro, segundo os discentes entrevistados

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009

Note-se que 72,7% afirmaram que nos cursos do CCBS os professores tratam das
demandas ambientais. Trata-se, pois, de um expressivo numero. Todavia, deve-se
compreender que estdo incluidos neste quadro os temas relacionados a natureza e que sao
tipicamente abordados em cursos como Biologia, Engenharia Florestal, Engenharia

Agrondmica, entre outros, todos do CCBS.

Vé-se, pois, uma forte tendéncia entre os alunos em confundir a expressdo “meio
ambiente” com natureza. De certo modo isto explica 0 niUmero reduzido de respostas que
confirmaram ser de apenas 46,2% o percentual de professores que discutem o meio
ambiente no CCSA.
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Os maiores problemas ambientais apontados pelos alunos foram: emissdo de gases
poluentes (31,9%), desmatamento (20,2%), poluicdo das &guas (20,2%), o ndo

reaproveitamento de materiais (16%) e o consumo excessivo de gua e energia (10,6%).

Quanto a visdo dos alunos sobre as problematicas ambientais, observou-se que eles
atribuem essencialmente ao poder publico o dever de combater as praticas que degradam o
ambiente. Por este entendimento, graves problemas desta ordem ndo sdo de

responsabilidade individual do cidaddo, tais como:

Estas respostas denotam um comportamento que desconhece o real impacto
ambiental das praticas individuais comuns, bem como revelam um trago tipico da
sociedade p6s-moderna: deixar ao poder publico a resolucdo de todos os males. O grafico

5.13 permite visualizar as respostas:

O Emissdo de gases poluentes

B Desmatamento

O Poluigio das aguas

[ N3o reaproveitamento de
materiais

B Consumo Excessivo de agua e
energia

O N3o tenho opinido formada

Gréfico 5.13 - Maior problema do meio ambiente, segundo os discentes entrevistados

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009

Também foi indagado se os respondentes costumam adotar praticas ambientais
cotidianas, como economizar agua e energia. Dos respondentes, 71,6% costumam executar
acoes ambientalmente positivas. Ou seja, 28,4% ndo estdo totalmente conscientes da

importancia das condutas individuais para 0 meio ambiente.



Capitulo 5 Percepcdo ambiental na gestdo universitaria 120

5.2.2 Aspectos do ambiente

As perguntas foram formuladas de modo a obter a percep¢do critica dos alunos
sobre o Campus de S&o Cristovdo. Impende ressaltar que os académicos respondentes sao
bolsistas e por esta razdo convivem mais tempo no ambiente universitario que a média dos

demais estudantes.

Inicialmente perguntou-se sobre os residuos produzidos no campus. Uma das
indagagOes questionou a disposi¢do e quantidade dos coletores de lixo no ambiente. Dos
entrevistados, 62,1% disseram que ha uma deficiéncia no quantitativo disponivel. Este
dado é importante porque muitos bolsistas tém, entre suas atribuicGes, a entrega de
documentos em diversos setores, o que facilita desenvolver uma percepcéo sobre a nogéao
da quantidade dos equipamentos de coleta no campus, ja que eles sempre transitam por

muitos espacos da Instituicdo.

Propositivamente, os académicos citaram em que locais existe um déficit de

coletores de residuos, conforme se pode observar no grafico 5.14.:

O Caminhos cobertos e ndo
o/
25,00% 22,1% cobertos da UFS
20.00% L M Corredores das didaticas
» 0]
— O Pracinhas das didaticas
o/ |
15,00% 11,6% 11,6%
OTodos os prédios da UFS
10,00% 1"
M Salas de aula
5,00% -
’ O CCET E CCBS
o/ |
0,00% Locais B Outros

Gréfico 5.14 - Locais que precisam de lixeiras, segundo os discentes entrevistados

FONTE: pesquisa de campo, marg¢o//2009
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Com esse resultado, vé-se que os caminhos cobertos e ndo cobertos por onde
transitam os alunos sdo os locais onde se encontra a maior deficiéncia, com 22,1% das
indicacdes. Pode-se notar, por exemplo, que na &rea verde que separa 0s blocos de
didaticas do prédio da Reitoria, composta por diversos caminhos artificiais e bancos de
convivéncia, ndo existe nenhum coletor de lixo. Por outro lado, no CCET e no CCBS,

areas cobertas, sdo as que mais se destacaram por conter lixeiras.

Os alunos do CECH, por sua vez, enfatizaram a questdo da falta de lixeiras nos
caminhos cobertos e ndo cobertos da UFS com 46,7% de suas respostas. Ja no CCET, o
realce ficou por conta dos corredores das didaticas com 36,4%. Por fim, 10,5% dos alunos

responderam que todos os prédios da UFS precisam de coletores de residuos.

Sobre a disponibilidade de areas verdes para convivéncia no campus (grafico 5.15):

O Suficientes

B Insuficientes

O N3o fago uso

Gréfico 5.15 — Percepgao dos dicentes sobre as areas de convivéncia

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009

De um modo geral, existe praticamente um empate acerca da opinido sobre a
suficiéncia ou ndo de areas verdes no Campus de Sao Cristovao. Entretanto, realizando-se
um cruzamento por Centro docente, verifica-se que existe um diferencial entre as

respostas, conforme se observa no grafico 5.16:
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Grafico 5.16- Opinido dos discentes sobre opinido das areas verdes de convivéncia por Centro

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009

E possivel verificar uma grande diferenca na percepgdo dos discentes, considerando
0s centros de origem de cada um deles. Os alunos do CCBS e CCET declararam que as
areas verdes sdo suficientes, com respectivamente 72,7% e 57,1% das opinides. Os
académicos do CCSA foram os que mais opinaram sobre a insuficiéncia destes espacos,
num total de 61,5%.

Com relacdo a possibilidade de diminuicdo das areas verdes para a construcdo de

prédios como didaticas e laboratdrios, os estudantes manifestaram-se da seguinte forma:

1,1% 1,1% O Eliminar minimamente e
verticalizar construgoes

B N3o eliminar mais nenhuma
area e verticalizar construgées

O Eliminar até um determinado
limite

O Eliminar todas as areas verdes

H N3o tenho opinido formada

Gréfico 5.17 — Opinido dos discentes sobre eliminacdo de reas verdes para construgdo de prédios

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009
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Das alternativas sugeridas, foi bem aceita a verticalizacdo de prédios da
Universidade. Muitos alunos mostraram insatisfacdo em perceber que todos os prédios da

Instituicdo possuem no maximo um andar superior.

Analisando essa questdo a partir da visdo especifica dos alunos dos centros
docentes, verifica-se percentualmente hd um indicativo em ndo eliminar mais nenhuma
area verde mais consistente nos cursos do CCSA, CCBS e CECH, com respectivamente
45,5%, 53,8% e 38% das respostas. Convém ressaltar, por outro lado, que a verticalizacao
de todos os prédios do camping é opinido favoravel de 72,6%. Para este percentual de

estudantes a ideia deve ser implantada logo paras as proximas construcdes.

Na mesma acepcao, houve a mesma indagacdo, mas com um foco diferenciado.
Desta vez perguntou-se sobre a eliminagdo de areas verdes para a construcdo de

estacionamentos, pelo que se obteve o resultado ilustrado no gréafico 5.18:

O N3o eliminar mais nenhuma
drea verde e encontrar
alternativas, como a
verticalizagao

7,4%  0,0% M Eliminar até um determinado
limite

O Eliminar minimamente as areas
existentes e verticalizar as
construgoes

[ N3&o tenho opinido formada

B Eliminar todas as areas verdes

V- .Y.V2

Gréfico 5.18 - Opinido dos discentes sobre eliminacdo das areas verdes para construgdo de estacionamentos

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009

Apreende-se nessas respostas uma posicao ainda mais favoravel a ndo extin¢do de
areas verdes do campus, com 47,4% das manifestacbes. Mas é preciso uma ressalva:
97,6% desses alunos nédo utilizam estacionamentos, pois se locomovem a UFS por meio de

transporte coletivo. Outro aspecto positivo foi que ninguém escolheu a opcéo de eliminar
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todas as areas verdes, o que reflete a preocupacgdo acerca da importancia da finalidade da

extincdo de areas ambientais.

Na tematica ambiental, muitos acabam por esquecer a polui¢do visual como um
aspecto importante a ser tratado quanto a qualidade de vida do ser humano. Neste sentido,
a Lei n°® 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 3°, 1ll,
alinea “d”, qualifica como degradacdo da qualidade ambiental aquela resultante de
atividades que direta ou indiretamente afetem as condigdes estéticas e ou sanitarias do
meio ambiente. Ou seja, a poluigdo visual se insere nesse contexto no momento em que
afeta as condices estéticas do meio ambiente. Dessa forma, observou-se como um fator de
poluicdo visual na UFS os cartazes que corriqueiramente se encontram afixados nas
paredes e portas, por vezes deteriorando a pintura (vide fotos em anexo). Sobre a opinido
dos discentes acerca do assunto ( grafico 5.19).

O E uma pratica que n3o deveria
ocorrer, mas acontece porque
faltam murais suficientes 63,2%

6,3% 5,3%

@ E uma pratica que n3o deveria
ocorrer

ocorre porque faltam murais

0,
17,9% suficientes

O N3o vejo problema

B Existem murais suficientes e
mesmo assim ha a utilizagdo

[ON3o vejo problema e atualmente

inadequada das paredes e portas

Gréfico 5.19 - Opinido dos discentes sobre colagdo de cartazes em paredes e portas

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009

A maioria dos alunos bolsistas entende que tal pratica ndo deveria ocorrer e

também afirmam faltar murais suficientes no campus universitario. Cabe dizer que houve
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uma recente reforma nos prédios das didaticas, mas que ainda ndo contemplou a ampliagdo

do nimero de murais existentes.

5.2.3 Normas Ambientais na UFS

Como participantes do programa bolsa de trabalho, parte-se do principio que 0s
alunos respondentes tém nocdo a respeito das praticas organizacionais da UFS. Por esta
razdo, perguntou-se sobre algumas regras existentes e a possibilidade de criacdo de normas

ambientais.

Um dos temas abordados foi o consumo de papel. A redugdo do seu uso constitui
medida padrdo em qualquer organizacéo que opte por racionalizar seus custos ambientais.
Neste sentido é possivel a implantacdo de norma que estabeleca a pratica da impressédo em
frente e verso. Isto reduziria drasticamente a utilizacdo, colaborando com o meio ambiente

e também com os gastos em materiais.

Neste contexto, foi indagado se os estudantes sdo favoraveis em que a maioria das
impressdes da UFS sejam feitas em frente e verso. Uma ampla maioria, 93,5% dos

universitarios, concorda com a ideia.

Ainda tratando do mesmo tema, questionou-se sobre os documentos oficiais
dirigidos para fora da Universidade e sobre as producbes cientificas, como oficios,
monografias, teses, entre outros. Em relacdo a esse ponto, houve grande aceitacdo dos
alunos com 74,7% de respostas favoraveis a impressdo frente e verso. Os comentarios mais
recorrentes € que ha um grande desperdicio de papel nas teses e dissertacdes, as quais
contém muitas paginas e espacamentos desnecessarios. Varios respondentes, inclusive,
citaram a op¢do de ndo mais haver obrigacdo de imprimir os trabalhos académicos em
papel tendo em vista a democratizacdo dos meios eletrbnicos em voga na comunidade

universitria.

Detalhando esta resposta por centros, observa-se os discentes dos cursos do CECH,

CCSA e CCBS sendo mais favoraveis, com respectivamente 88%, 84,6% e 63,6% das
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afirmaces positivas. Ja os académicos do CCET somaram 57,1% das opinides favoraveis.
A diferenca exibida no CCET talvez ocorra em decorréncia do tipo e quantidade de

producdo cientifica impressa produzida durante o curso regular.

84-6% 88%
100,00% - s

80,00% o

o 63,6% 57,1%
60,00% 1" 5
36,4% 3%9% B sim
40,00% 1" B Nio
15,4%
20,00% 1" o
0,00%-
CCBS CCET CCSA CECH

Grafico 5.20 - Opinido dos discentes sobre documentos externos, trabalhos académicos impressos em frente e
Verso/ por curso

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009

Seguindo as questbes que tratam do papel como algo passivel de mudangas, fora
perguntado aos discentes acerca do uso do papel reciclado em quaisquer documentos
produzidos no ambiente universitario. Com relacdo a questdo, o respondente ja era
esclarecido que ja existe a possibilidade de encontrar papel reciclado com o mesmo prego
que o papel comum. Diante do exposto, registrou-se que larga maioria aprova 0 uso com

75,8% das afirmacdes.

Comprova-se com essas respostas a importancia dada pelos alunos ao papel
reciclado como uma adequada pratica ambiental, sem prejuizo das atividades académicas e

gue agrega uma perspectiva sustentavel e vantajosa a todas as partes.

Um aspecto ambiental negativo € a poluicédo sonora e do ar. Em vista disto, a UFS
tem entre seus problemas o fluxo de motos nos corredores que ddo acesso as didaticas,
locais que deveriam ser utilizados exclusivamente pelos pedestres. Com essa realidade,
percebeu-se grande insatisfagcdo dos transeuntes em relacdo as motos, pois elas poluem o

ambiente ao redor enquanto ligadas, incomodam os estudantes das didaticas com o barulho
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emitido e ainda impedem o fluxo normal de pessoas nos corredores cobertos, causando

muitos transtornos a quem por ali passa.

Perguntou-se, entéo, o que a UFS poderia fazer em relacdo ao transito de motos nas
passarelas entre as didaticas. Quase todos os entrevistados, 98,9%, afirmaram ser contra
esse fluxo de veiculo. Entretanto, uns preferem que a instituicdo impe¢a o quanto antes
essa pratica (50,5%) e outros (48,4%) asseguram que deve proibir o trafego de motos
apenas apds a construcdo de estacionamentos apropriados.

Percebeu-se por parte dos respondentes que as motos causam um grande incomodo
quando seus proprietarios fazem dos corredores de acesso da universidade um

estacionamento.

Foi indagada a opinido de como proceder no caso de 0s motoqueiros
desobedecerem a eventual proibicdo de transito de motos nas didaticas. Para o0s
respondentes, a puni¢do por multa é citada pela maioria (43,6%). Essa realidade mostra
que a punicdo é amplamente aceita pelos discentes, dando uma margem interessante para
que a UFS possa implementar um sistema de coibicdo deste tipo de conduta, propiciando
uma melhor organizacdo interna e um bem estar a todos que freqientam o Campus S&o

Cristovao. O grafico 5.21 ilustra a questéo:
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45,00% - O Sofrer algum tipo de punigio,
- tal como uma multa
40,00% -
35’00%_/ M Ser punifio de alguma outra
- forma, ainda que levemente
30,00% -
25'00%-/ O Ser apenas advertido
20,00% "
15,00%-/ O Ser impedido de transitar
% novamente em caso de
10,00% reincidéncia
5;00%'/ B N3o deve ser punido ou
0,00%- advertido

Grafico 5.21 - Opinido dos discentes sobre punicdo para motos entre prédios de Didaticas

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009

Fora perguntado, também, sobre o conhecimento dos alunos sobre leis ambientais,
a exemplo da lei 9.605/98, comumente denominada Lei da Natureza. Um total 61,3% dos
respondentes asseveraram ter idéia de lei que protege 0 meio ambiente. J& as respostas por

centro de estudos, séo visualizadas no gréafico 5.22.:

80 63,6% 61,9% 62,5%

OSim
B Nio

CCBS CCET CCSA CECH

Gréfico 5.22 — Opinido dos discentes sobre nocdo de lei ambiental

FONTE: pesquisa de campo, mar¢o/2009
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A partir desse gréafico é possivel perceber que ndo ha variagdo entre as respostas dos
centros. Apenas o CCSA ficou ligeiramente abaixo da média geral, com 53,8%, indice
preocupante para esse Centro, pois demonstra que somente pouco mais da metade dos
alunos sabem da existéncia de leis sobre 0 ambiente. Isto indica a auséncia de educagéo
ambiental com o viés do Direito na grade curricular e na orientacdo que os professores

ministram em sala de aula.

5.2.4. Percepcédo sobre educacdo ambiental na UFS

O ensino, a pesquisa e a extensdo sdo os pilares académicos intrinsecos a
instituicdo. No contexto atual, a educagdo ambiental torna-se essencial para a UFS cumprir

seu papel de transformadora da sociedade onde se encontra inserida.

Os alunos sobre o assunto, especificamente sobre a predisposicdo em adquirir
conhecimentos ambientais. Um percentual significativo de alunos, 87,4%, responderam

que a disciplinas relacionadas a educacéo ambiental deveriam integrar a grade curricular.

Observando essa questdo pelo género, percebe-se que a absoluta maioria das
mulheres tem opinido favoravel a indagacdo, com 93,8% de respostas. Ja 0s homens

somaram 73,3%. Mas, em ambos 0s casos, trata-se de ampla maioria apoiando a questéo.

Quanto aos centros académicos, mais uma vez transparece a aderéncia dos
estudantes. No CECH, 90% de respostas foram afirmativas, seguindo-se o CCET, com
85,7%, 0 CCSA, com 84,6% e por fim do CCBS, com 81,8%.

A partir desta realidade, averiguou-se qual deveria ser a natureza da disciplina:
obrigatoria ou optativa. Pouco mais da metade, 55,3% dos alunos, responderam que
deveria ser optativa. A explicacdo para esta ligeira diferenca pode ser a errdnea nocao de
gue meio ambiente significa apenas a natureza, o que faz imaginar que somente cursos nas
areas das ciéncias biolégicas devam ter a disciplina educagdo ambiental como obrigatoria.
De qualquer forma, a existéncia de disciplina, mesmo optativa, decerto seria bastante

favoravel.
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Questionados se cursariam a disciplina mesmo se ela fosse optativa, o resultado foi
deveras significativo, com 84,9% assegurando cursar disciplina de educacdo ambiental
nesta condicao.

Quanto ao papel de multiplicador de conhecimento, perguntou-se aos alunos se eles
tém ciéncia de sua relevante funcéo social, tendo em vista o poder de influéncia que terdo
quando graduados. O resultado alcancado mais uma vez foi bastante positivo, com 93,7%
dos entrevistados possuindo tal compreensao.

Ao final, foi feita uma questdo que trata da percepgdo dos universitarios, sobre as
acdes que estdo sendo implementadas pela UFS para cuidar do meio ambiente. O
resultado € preocupante, posto que apenas 24,2% dos alunos percebem a existéncia de

alguma acdo ambiental desenvolvida.

Destes 24,2% que disseram perceber acdes ambientais, muitos salientaram que se
lembram da campanha “otimizar € preciso” (ver item 2.6.1), inclusive citando os banners,
cartazes e o outdoor colocado dentro da universidade que conscientizava sobre a

racionalizacdo de energia e agua.

Todavia, o percentual de 75,8% de respostas afirmando o desconhecimento de
acOes ambientais € muito expressivo, sobretudo se se considerar que 0s alunos
respondentes também trabalnam na Instituicdo. Eles possuem uma dupla vivéncia no
ambiente universitario, e, mesmo assim, ndo percebem algum tipo de acdo ambiental. Este
cendrio induz a algumas conclusbes, dentre elas: a) tem sido realizadas poucas agdes

ambientais; b) das poucas que realiza, a UFS ndo consegue divulga-las a contento.



CAPITULO 6

CONCLUSOES E SUGESTOES
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6.0 CONCLUSOES E SUGESTOES

As Universidades Publicas sdo cumplices nos processos de mudanga social. S&o
agentes de transformagdo. Rompem paradigmas, deflagram perplexidades e alicergam, por
conseguinte, a ciéncia. Tais caracteristicas peculiares impdem as Instituicbes de Ensino
Superior o dever fomentar novos modelos e inovacdes tecnoldgicas para o progresso socio-

econdmico e ambiental, também chamado de desenvolvimento sustentavel.

Por esta razdo, diversas Universidades nacionais e estrangeiras tém estabelecido
diretrizes funcionais voltadas as mais diversas questdes do meio ambiente. Algumas delas,
inclusive, ja obtiveram a certificacdo da serie 1ISO 14.000, adequando-se aos parametros
desta norma ambiental. Ou seja, alem de incorporar préaticas sustentaveis, estas instituicoes
transformaram antigos processos organizacionais em um sistema de gestdo ambiental
(SGA). Isto significa que todos os setores operacionais do 6rgao (planejamento, recursos
humanos, orcamento, financeiro, juridico, manutencdo, entre outros) atuam segundo
diretrizes de sustentabilidade. Exemplos mais recentes sdo encontrados em quase toda a

Europa e em paises da Asia, como o Japao.

No Brasil, algumas IES ja desenvolvem acdes deste género. A Universidade
Federal de Santa Catarina, a Universidade do Vale dos Sinos, a Universidade Federal de
Séo Carlos, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Universidade de Sédo Paulo

sdo alguns casos proeminentes.

A Universidade Federal de Sergipe também tem desenvolvido acdes ambientais. A
campanha “otimizar é preciso”, instituida hd pouco mais de cinco anos, é um exemplo de
acdo institucional que busca educar e racionalizar o consumo no ambito da universidade. A
UFS também criou uma comissdo para conservacdo de energia e modificou o sistema de
fornecimento de refeicGes no Restaurante Universitario. Resultado deste processo foi a
reducdo proporcional do consumo de agua e energia, bem como a diminuicdo do
desperdicio de alimentos no RESUN, tudo isto sem comprometer a latente expansdo da

Universidade nos ultimos anos.
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Estas e outras acOes desenvolvidas pela UFS demonstram que 0s seus gestores
estdo dispostos a empreender agbes eminentemente ambientais. Entretanto, as préaticas
observadas, em que pese surtirem efeitos visiveis, sdo pontuais e isoladas. Ndo podem ser
consideradas constitutivas de um sistema de gestdo ambiental. Ressalte-se que a
Universidade inseriu no projeto do proximo Plano de Desenvolvimento Instituicdo um eixo
puramente ambiental. Trata-se de um passo importante para que se possa, doravante, criar

um SGA no 6rgéo.

Este cenario justifica responder a primeira questdo de pesquisa proposta: o que é
norma ambiental? Para responder a este questionamento, deve-se ter em mente que 0
Direito representa 0 modo pelo qual a sociedade formaliza o0s seus designios de
organizagédo. A partir da ordem juridica determina-se que a coletividade prevalece sobre o
individuo - embora este deva ser resguardado em sua dignidade. Logo, a norma juridica
ambiental significa a regra que intenta resguardar, organizar e disciplinar o uso dos

diversos ambientes que existem (natural, artificial, cultural, do trabalho).

As Universidades, de um modo geral, possuem diversos destes ambientes. No
Campus de Sao Cristovao, por exemplo, existe uma significativa area de Mata Atlantica
(ambiente natural); prédios e areas de convivéncia (ambiente artificial); bibliotecas e
museu (ambiente cultural), bem como os espacos ocupados por técnicos, professores e
terceirizados (ambiente do trabalho). Por conseguinte, é oportuno e necessario que normas

ambientais resguardem e ordenem esses locais.

Emerge dai a segunda questdo de pesquisa: quais normas ambientais sdo aplicaveis
a Universidade Federal de Sergipe? Pode-se dizer que sdo inumeras. A primeira e mais
importante € a Constituicdo Federal. Existem varias normas para o ambiente dispostas ao
longo do texto constitucional, como o art. 5°, que define os direitos e garantias individuais
e coletivas e o art. 7°, que estabelece os direitos sociais. Destaque para o art. 225, que é 0

mais emblematico, posto representar o capitulo denominado meio ambiente.

Existem outras normas igualmente aplicaveis a UFS. S&o leis federais e nacionais,
resolugdes, portarias, entre outras. A mais recente delas é a Instrugdo Normativa n° 01 de

20 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
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Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Ela determina que a grande maioria das
aquisicdes de produtos e servigos nos o6rgaos publicos federais deve atender a critérios de
sustentabilidade. Esta IN preconiza que 0s projetos arquitetdnicos para novas obras
prevejam a adocdo do sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados.

Por outro lado, algumas normas ambientais aplicaveis a UFS foram criadas pela
prépria Instituicdo, através do Conselho Universitario e do proprio Reitor. Com esta
afirmacéo, responde-se a duas outras questdes de pesquisa: @) como ocorre 0 processo de
criacdo de normas na UFS? b) Quais os tipos de normas internas ambientais na
Universidade Federal de Sergipe?

Embora ndo sejam muitas, existem regras na UFS que possuem um direcionamento
direto ou indireto a0 meio ambiente. O art. 4°, inciso Il do seu Estatuto é um caso tipico.
Ele determina que a UFS observara, como principio basico, o “aproveitamento racional dos
recursos materiais e humanos, vedada a duplicacdo de meios para a realizacdo de fins
idénticos ou equivalentes”. Trata-se, pois, de um preceito nitidamente ambiental. O
regimento geral, o regimento interno da reitoria, algumas resolu¢cbes do Conselho
Universitario e algumas portarias exaradas pelo Reitor igualmente sdo revestidas desta

natureza.

Observe-se que, em regra, as normas universitarias sao criadas pelos conselhos
superiores (CONSU e CONEPE) ou mediante portarias emitidas pelo Reitor. Outras regras
também podem provir de diversos 6rgdos, como pro-reitorias, departamentos ou centros,
embora estas normas ndao possuam a mesma amplitude e coercitividade que as duas

primeiras.

Ainda quanto a producdo normativa, outra questdo de pesquisa se fez imperiosa:
quais normas ambientais podem ser propostas na Universidade Federal de Sergipe?
Considerando que ha multiplos sistemas de gestdo interligados na UFS (pesquisa, ensino,
extensdo, planejamento, administracdo) € possivel que sejam criadas normas gerais e
especificas. A Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo, por exemplo, poderia determinar novas
regras para confeccdo de dissertacdes e teses, racionalizando a quantidade de volumes

impressos e a forma de apresentacdo. Esta seria uma norma especifica. Caso tal
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mandamento fosse originado a partir do Conselho Universitario e direcionado a todos os

demais 6rgdos, estar-se-ia tratando de uma norma geral.

A derradeira questdo de pesquisa indagou qual a percepcdo de professores,
técnicos e alunos sobre o meio ambiente e normas ambientais. Apds a realizacdo da
pesquisa de campo, nota-se um inconfundivel interesse coletivo pelas questdes ambientais.
Existe um assentimento inequivoco quanto a necessidade de se adotar préaticas sustentaveis.
A comunidade universitéaria espera da UFS o empreendimento de acdes proativas em favor
do seu ambiente. Ela informa que a Universidade possui problemas que poderiam ser

evitados ou mitigados, bem como outros que j& sdo previsiveis e igualmente evitaveis.

Este entendimento também é partilhado pelos gestores que assumem 0S maiores
encargos na Instituicdo, como o Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitores. Eles também avaliam a
existéncia de problemas ambientais e concordam que, embora a UFS tenha agido para

evita-los ou minora-los, existe muito trabalho a ser feito e planejado.

Neste contexto, algumas medidas e metas ambientais de cunho juridico ou de
gestdo podem ser propostas no ambito da Universidade Federal de Sergipe, especialmente

no Campus de Sao Cristovao:

e Instauracdo de uma politica interna de educacdo ambiental para toda
comunidade universitaria e visitantes;

e Capacitacdo de técnicos e professores em questdes ambientais, em todos 0s
niveis hierarquicos;

e Criacdo da disciplina Educacdo Ambiental na grade curricular dos cursos de
graduacdo, em carater obrigatério, optativo ou eletivo, em observancia a
Constituicdo Federal, a Lei n°® 9.795/99, a Lei n° 9.394/96 e a0 Decreto n°
4.281/02;

e Estabelecimento de normas ambientais gerais e especificas mediante
portarias emitidas pelo Reitor ou através de resolu¢cbes do Conselho
Superior;

e Intensificacdo e ampliagéo dos programas ambientais existentes;
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e Adocdo da licitacdo sustentavel como modalidade preferencial, em
observancia a Lei n® 8.666/93 e IN n° 01/2010/SLTI/MPQOG,;

e Construcdo de prédios ecoeficientes, com a op¢éo da verticalizacao;

e Definigdo de um plano Diretor Urbano;

e Andlise sistematica de todas as normas ambientais aplicaveis a UFS através
do setor juridico ou 6rgdo afim;

e Criacdo de um orgdo especifico para tratar de questdes ambientais,
direcionado ao desenvolvimento sustentavel da Instituicao;

e Identificacdo de projetos ambientais desenvolvidos por professores e
pesquisadores em prol da UFS com vistas a estabelecer parcerias internas e
externas;

e Evitar construir sobre as areas de mata atlantica ainda ndo fortemente
antropizadas;

e Intensificacdo da politica de reducdo de custos;

e Estimulo a participacdo da comunidade nas decisdes ambientais;

e Definicdo de acdes ambientais como inovacao tecnoldgica;

e Instituicdo de um programa ambiental;

e Envolvimento integrado das pro-reitorias e demais 6rgaos;

e Autorizacdo para as auditorias ambientais;

e Utilizacao de praticas sustentaveis ja implantadas em outros 6rgdos, como
coleta seletiva de residuos; uso de papel reciclado, em frente e verso;
racionalizacdo do uso de estacionamentos; reestruturacdo das areas para
acessibilidade de deficientes fisicos; ndo utilizacdo dos espagos verdes em
atividades que degradem o ambiente natural, como shows e eventos, entre

muitos.

Estas sdo sugestdes factiveis de materializacdo. Evidente que algumas demandam
certo tempo, sobretudo quando se trata de conscientizacdo e sensibilizacdo coletiva. Mas
por certo todas podem ser discutidas e avaliadas pelos setores competentes E como

resultado destas praticas, pode-se vislumbrar:
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e Preservacdo de animais silvestres, alguns ameacgados de extingéo;

e Conservacgéo de fauna protegida por lei;

e Maior conforto térmico (reducéo do calor);

e Reducdo das despesas com servigos e manutencdo de prédios;

e Melhoria nas areas de convivéncia;

e Estimulo a pesquisas na area ambiental,

e Melhor aproveitamento dos espacos fisicos;

e Mais qualidade, conforto e seguranca no trabalho de técnicos e professores;
e Acessibilidade garantida;

e Menos residuo (lixo) produzido.

Além destes efeitos positivos, podem ser citados tantos outros. Todavia, talvez os
dois mais relevantes sejam: a) aliar a imagem da UFS ndo somente a exceléncia do ensino
e pesquisa, mas a responsabilidade sdcio-ambiental, meta buscada sobretudo por
instituicdo européias, que estdo na vanguarda da discussao sobre o meio ambiente; b) servir
como modelo para seus alunos, que poderdo compreender que 0s exemplos apreendidos na

teoria sdo aplicados pela Instituicdo que os educa.

Ante 0 exposto, compreende-se que a aplicabilidade das normas ambientais as quais
a UFS ja esta obrigada, bem como outras que a propria Instituicdo poderia criar é
indispensavel. Primeiro, porque o cumprimento das regras impositivas existentes (como a
Constituicdo Federal e Leis Federais) é dever da Instituicdo, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e até criminal de seus gestores. A Lei n°® 7.347/85 (que dispde sobre
Acao Civil Publica) e a Lei n° 9.605/98 (que dispde sobre crimes ambientais) sdo exemplos
inquestionaveis. Depois, porque a existéncia de preceitos ambientais favorece a posterior

implantacdo de uma gestdo ambiental na Instituicéo.

Por outro lado, a defesa do fortalecimento dos mecanismos juridicos institucionais
ndo implica em esquecer a necessidade de se educar o individuo académico. A educagéao
ambiental é essencial a conscientizacdo e a sensibilizacdo acerca do ambiente universitario.
Uma coletividade que conhece 0s seus espacos e a importdncia deles é capaz de

compreender as regras existentes e até impedir que outras, de natureza punitiva, sejam
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criadas. Entretanto, apesar do poder construtivista da educagdo, seria demasiadamente
anacrénico sustentar, como queriam alguns, uma sociedade sem normas, entregue ao

bellum omnium contra omnes (o homem contra 0 homem).

Convém observar, a propdésito, que o Direito ndo constitui puramente uma
obrigacdo. O Direito é essencialmente uma conquista do homem civilizado. Por isto ndo se
pode dizer que ele seja opressor. Pelo contrério. O Direito é libertario. Ele pressupde
seguranca nas relagdes interpessoais, e por isto liberta. Todavia, com a ressalva de que o
Direito também pode vir a ser um instrumento que se mal ou ndo usado amplifica os
problemas sociais. E é justamente esta condicdo que se espera evitar na gestdo

universitaria.

Resta dizer que gerencialmente a UFS detém condicGes técnicas para implementar
procedimentos sustentaveis originados de normas ambientais. A Instituicdo dispde em seu
quadro de profissionais capazes de compreender e implantar os critérios novidadeiros que
eventualmente sejam requeridos. Desta forma, pode contribuir de modo relevante para o

desenvolvimento sustentavel coletivo.

A Universidade Federal de Sergipe, portanto, na condicdo de ente publico e com a
missao de ser uma ‘“casa do saber e da cidadania”, deve proteger o meio ambiente na
medida de suas possibilidades e ser o agente transformador da realidade que Ihe diz

respeito.



REFERENCIAS




Capitulo 6 Conclusfes e sugestoes 140

REFERENCIAS

AFONSO, Lina; CIDAC. Consumo publico: consumo ético. Cadernos de comércio justo
n.02. Lisboa: CIDAC, Cores do Globo e Reviravolta, 2007. Disponivel em:
<http://www.cidac.pt/CadernoConsumoPublico.pdf>. Acesso em 11.01.2010.

ALMEIDA JUNIOR, Pedro Paulo. Floristica e fitossociologia da vegetacdo arbdrea do
Campus da Universidade Federal de Sergipe (UFS), Séo Cristovao/SE. Sao Cristovéo, SE,
2009. Monografia (Graduacdo em Engenharia Florestal) — Universidade Federal de

Sergipe.

ALVES, AC. Meio ambiente: riqueza e miséria das inovacles tecnologicas e a
necessidade da reorganizacao socio-econémica da sociedade mercantil. In. CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Direito, Agua e Vida, 7., 2003. Anais.
Séo Paulo: IMESP, 2003. v. 1, p. 241-246.

AMORIM Filho, Oswaldo Bueno; ABREU, Jodo Francisco de. Imagem, representacéo e
geopolitica. In. MENDONCA, Francisco; KOZEL, Salete (org.). Elementos de
epistemologia da Geografia contemporanea. Curitiba: Editora UFPR, 2002, pp.233-251.

ANDRADE, R. O. B. de; TASCHIZAWA, T; CARVALHO, B. de. “Gestdo ambiental:
enfoque estratégico aplicado ao desenvolvimento”. 2. ed. Sao Paulo: Makron Books, 2002,

p. 57.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 42 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2000,
p. 13.

Direito ambiental. 82 Edicdo. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2005, p. 30.

ARNOLD, Thurman W. Sociologia del derecho. El derecho como simbolismo. In:

FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, deciséo,



Capitulo 6 Conclusfes e sugestoes 141

dominacao. 3 ed. Séo Paulo: Atlas, 2007, p. 1.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo, 142 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 557

BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e
instrumentos. S&o Paulo, Ed. Saraiva, 2004.

BARROSO, Luis Roberto. A protecdo do meio ambiente na Constituicdo Brasileira.
Revista dos Tribunais, Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Editora
Revista dos Tribunais, 1/115, 1992.

BENJAMIN, Antonio Herman. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. In:
Sandra Akemi Shimada Kishi et al (Coord.), Desafios do direito ambiental no século XXI.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2005.

. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. BDJur, Brasilia, DF.
Disponivel —em:  <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8643>.  Acesso  em:
07.01.2010.

BICALHO, Maria Fernanda B. A Franca Antartica, o corso, a conquista e a "peconha
luterana”. Historia, Franca, v. 27, n. 1, 2008 . Available from
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
0742008000100004&Ing=en&nrm=iso