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RESUMO

A crise ambiental € efeito de uma série de dandsemtais praticados em todo o mundo e
vem se intensificando nas Ultimas décadas. Elaxdradiversas conseqiéncias para as
sociedades contemporaneas, em diferentes niveidlag@ncia: social, cultural e econémica.
Além de problemas urbanos relacionados a ocupagéesplaco fisico e a manutencdo da
qualidade de vida das pessoas. O municipio de jesrasy Estado de Sergipe, recebeu um
investimento industrial significativo no inicio dasos 1980, como consequéncia das diversas
politicas desenvolvimentistas do periodo ditatorids industrias de mineracdo sao
responsaveis pelo crescimento econémico do muaijcippie apesar de ter uma das maiores
rendasper capitasdo Estado (através da arrecadacdo de impostoyadtiey, tem uma
incidéncia de 61% de pobreza, e um grande numepoaiidemas estruturais basicos, como a
falta de uma rede de tratamento de esgoto, e @kas de desemprego e criminalidade.
Considerando esse quadro, o presente estudo proposSistema Integrado de Gestéo
Ambiental Urbano (SIGAU), buscando auxiliar na nogla do processo decisério das
equipes técnicas e dos gestores das politicascp@ldie Laranjeiras, dando énfase a questdo
ambiental. Em termos especificos, selecionar inldies de sustentabilidade relevantes para
0 processo de planejamento e gestdo municipal éstasvao desenvolvimento sustentavel,
incorporar as dimensdes sociais, fisico-espa@aibjientais, econdmicas e institucionais aos
processos de planejamento e gestdo urbana de fotegrada; e aplicar metodologias que
possibilitem a obtencdo do ponto de sustentabgidkx$ diferentes indicadores no municipio.
Em termos gerais, 0os procedimentos metodoldgicste deabalho foram baseados tanto em
técnicas de pesquisa aplicada quanto analitica f@ato, esse estudo foi construido sobre
duas bases analiticas: uma mais qualitativa diwdyie outra mais quantitativa e sistemética.
Os dados foram coletados através de levantamentiaroo de dados como: IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), Prefeituvtunicipal de Laranjeiras (PML),
Administracdo da Defesa do Meio Ambiente (ADEMAstituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN). O SIGAU utiliza o Plajaenento Participativo do Estado e do
Plano Diretor Participativo do municipio para sdi@i a selecdo dos indicadores de
sustentabilidade. A avaliacdo integrada foi redézatravés de Metodologias Multicritérios
de Apoio a Decisdo (MCDA). Para mensurar o pontsulentabilidade do municipio foi
utilizada a Metodologia da Unesco. Finalmente, pgudar na escolha de projetos municipais
a serem aplicados, usou-se a ferramenta MACBETHg gantou com dados do
GESPUBLICA para sua aplicacdo. Os resultados abtiddicam que Laranjeiras tem um
ponto de desequilibrio inaceitavel, o que demorstrhara necessidade de politicas publicas
efetivas para o desenvolvimento local sustentdveste interim, a proposta de um SIGAU
nao pode abrir mado de uma peca fundamental na reaggm do sistema: a participacao
popular. A descentralizacdo também deve ser emci@mag cultivada na gestdo publica,
tornando todo o processo mais transparente. A colad@ deve descobrir o SIGAU e
participar dele, além de, obviamente, atuar de dompresentativa através da sociedade civil
organizada. SO assim poderemos ver o SIGAU funommale forma eficiente, dando ao
municipio um ponto de equilibrio aceitavel.

PALAVRAS-CHAVES: Desenvolvimento Local Sustentav@pstdo Ambiental; Politicas
Publicas; Indicadores de sustentabilidade.
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ABSTRACT

The environmental crisis established nowadays isomsequence of widespread natural
degradation that has been going on during the feast decades. This crisis has several
consequences for the contemporary societies, fardift levels of influence: social, cultural
and economic. The complexity of the network of @huslations involving the environmental
crisis reaches, among others things, the urbarexrsenthe municipality of Laranjeiras, State
of Sergipe, has received a significant industriabdi at the beginning of the 1980s as a
consequence of several developmental policies gutie dictatorial period. Laranjeiras
economic growth was mainly due to the mining indastlocated in the area. Although it
possesses one of the highest per capita incomibe istate (achieved through industrial tax
collection and royalties), Laranjeiras has a pgvartidence of 61%and a great number of
basic structural problems, such as lack of a sesystem and high unemployment and
criminality rates. This contradictory scenario igasly related to inefficient local public
policies that are unable to manage the environrhemd social problems caused by the
mining industries. Considering this, the preseatigtaims to develop an Integrated System of
Urban Environmental Gestation (SIGAU), which has cantral goal of improving the
decision making process among the technical teadh pmicy managers of Laranjeiras,
mainly regarding the environmental issue. In spetdrms, this means: selecting sustainable
indicators that would help in the municipal managatrand planning related to a sustainable
development; consider social, physical-space, enmiental, economic and institutional
dimensions in the urban management and planniranimtegrated way; and finally, apply
methods as a way to reach the “sustainability padftdifferent municipal indicators. In
general terms it means this work is based on aghpéigploratory and analytical procedures.
The study is built on two analytical bases: a datlie-intuitive one, and a more quantitative-
systemic one. The data was collected by carryingaaurvey in pre-existing databases, such
as: Brazilian Institute of Geography and Statis{iGE), Laranjeiras” City Hall (PML),
CONDEM, ADEMA, IPHAN. The SIGAU uses the Participat Planning of the State, as
well as the municipal Participatory Masterfavor the selection of sustainable indicators. A
integrated evaluation was performed through thaddmt Making Aid based on Multi-criteria
Methods (MCDA). To measure the extent of Larangisaistainability, the UNESCO method
was applied. Lastly, to assist the selection of icipal projects the MACBETH tool was
used, wich was based on GESPUBLICA data for yoyslémentation. The results presented
here show that Laranjeiras has an unacceptabladsakhowing an urgent need for effective
public policies directed to sort a local sustaisatlevelopment. Meanwhile, the proposed
SIGAU cannot give up of the system’s gear key-poitiie popular involvement.
Decentralization should also be encouraged andvatét in public administration, making
the whole process more transparent and attraativalf social actors. The community must
discover the SIGAU, they should participate, actinga representative way through civil
society. This is the only way the SIGAU could wankre efficiently and achieve the optimal
balance.

KEY-WORDS: Local Sustainable Development; Environmental Mansgd; Public
Policies; Sustainability Indicators.
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1 INTRODUCAO

A crise ambiental, provocada pela crescente degéaddos recursos naturais, em
sua complexidade vem afetando as condi¢cdes soemgdmicas, culturais. Esta crise tem
contribuido para o agravamento dos problemas usbagerando sérios problemas
relacionados a ocupacao do espaco fisico e a nmgédiatela qualidade de vida das pessoas.

Neste sentido, o conceito de Desenvolvimento Stéstehaparece como uma
metodologia a ser aplicada em programas voltados @aadicar a pobreza, satisfazer as
necessidades basicas e melhorar a qualidade dedaid@munidade. Sendo que a gestao
ambiental ndo se limita apenas a regular o processndmico mediante normas de ordem
ecologica, métodos de avaliagcdo de impacto ambientastrumentos econémicos para a

valorizacéo dos recursos naturais (LEFF, 2001).

Por isso, entende Sachs (2007) que a qualidadeeatabsera, ao mesmo tempo,
descrita com o auxilio de indicadores “objetivosameendida no nivel da sua percepcao

pelos diferentes atores sociais.

Este estudo tem ainda como base a Agenda 21, querdoonizada pela
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio AmbierDesenvolvimento - Rio-92 e que
sugere que as cidades e as comunidades desenvialli@adores apropriados para mensurar
a qualidade ambiental e acompanharem o0s sinaiselesr evidenciados que certamente

mostram a presenca ou auséncia de boas condigiiégieas.

Para promover a mudanca do cenario de degradaddierdal para o cenario de
desenvolvimento sustentavel torna-se de fundamempbrtancia a elaboracdo de uma
estratégia para o fortalecimento da gestdo amlbiaotaivel municipal, com a criacdo de

politicas ambientais.

E exatamente neste contexto que o presente eset@nge estruturar um Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental Urbano (SIGAU) paraumicipio de Laranjeiras no Estado

de Sergipe. Integrante da regido da Grande Aratajanjeiras recebeu como influéncia das
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politicas governamentais do inicio da década de0,198yumas industrias de recursos
minerais. Resultado destas instalagées, o muni¢giose apresentado como o palco de
inimeros contrastes. De um lado o crescimento @si@ed com um dos maiores Pliger
capitado estado, R$32.175,00, vindos da arrecadacaoptestos eoyalties Por outro lado,

a populacéo sofre com 61% de incidéncia de pobad&ian de problemas como a falta de uma
rede de tratamento de esgoto, altos indices denghesgo e alta criminalidade.

Além dos aspectos econémicos e sociais, existernéisnos aspectos politicos e
administrativos que se referem a construcdo dossrlegais e institucionais necessérios a
boa gestdo ambiental. Normalmente estes aspeciageseelacionam tornando o problema
suficientemente complexo para ser compreendide@vido. Um agravante nesse processo é
a falta de esclarecimento da populacéo sobre alicagPes que uma ma gestdo ambiental

podera causar para a qualidade de vida.

A inexisténcia ou ineficiéncia de instrumentos adelps de gestdo urbana sugere
a viabilidade e importancia de se pensar em uner8atintegrado de Gestdo Ambiental
Urbano (SIGAU) na cidade de Laranjeiras em buscasdo desenvolvimento local

sustentavel.

Surge entdo o questionamento: Como melhorar o gsocdecisOrio na gestao
municipal em Laranjeiras em relacdo ao meio améisabsidiando ferramentas que busquem

atingir um desenvolvimento local sustentavel?

Para tentar responder a esta questdo o preseut® ésth como objetivo geral
desenvolver um Sistema Integrado de Gestdo Ambignteano (SIGAU) buscando auxiliar
na melhoria do processo decisério das equipescex dos gestores das politicas publicas.
Tendo como objetivos especificos: selecionar imftices relevantes para o processo de
planejamento e gestdo municipal com vistas ao sileBemento sustentavel; incorporar as
dimensdes sociais, fisico-espaciais, ambienta@)@nuicas e institucionais aos processos de
planejamento e gestdo urbana de forma integradpli@r instrumentos que possibilitem a
obtencao do ponto de sustentabilidade dos difes@mtiéicadores no municipio.

A intencdo do uso da Metodologia UNESCO, nesteathal) € a de apresentar

uma situagcdo mais proxima possivel da realidadehjeto de estudo. Sabemos que sua
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aplicacdo, na pratica, exigird uma participacaosnedetiva de equipes interdisciplinares,
tornando assim, o sistema cada vez mais adequaukralkaridades locais.

O presente trabalho encontra-se estruturalmeniéidiivem seis capitulos, sendo
elaborado um encadeamento logico que facilitass®napreensdo. No primeiro capitulo
temos a parte introdutéria do estudo.

No capitulo seguinte, a fundamentacéo teodricalédiogada de forma a garantir
uma base consistente para a montagem do sisterpasfwo Neste sentido, temas como: a
questdo ambiental, desenvolvimento local sustehtdlanejamento e gestdo ambiental,
sistema integrado de gestdo ambiental urbano, wlegids multicritérios de apoio a decisao,

e instrumentos de gestdo publica urbana.

O capitulo trés mostra como foi elaborada e deddimignetodologia utilizada neste
estudo. Quanto a natureza trata-se de uma pesaplisada, e quantos aos objetivos de uma
pesquisa exploratoria e analitica; e quanto a algerd do problema esse estudo foi
construido sobre duas bases analiticas: uma maibtagjya e intuitiva, e outra mais
quantitativa e sistemética. Como métodos ciensfestudo utilizou a pesquisa bibliografica
e documental. Ainda neste capitulo sdo apresentadfmsmas de coleta e analise dos dados.

A formulacéo do Sistema Integrado de Gestao Anthidsrbano (SIGAU) esta
descrita no capitulo quatro. Enquanto a exemptifioarelatada no capitulo cinco, foi feita no
municipio de Laranjeiras, SE.

O sexto capitulo encerra o estudo com as conclugfeEs a apresentacdo das

referéncias, encontram-se 0s anexos e apéndices.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 SOCIEDADE, NATUREZA E DESENVOLVIMENTO

2.1.1 A Questao Ambiental

A compreensdo hegemonica do mundo até os dias afilia-se da analogia que
0 Vé como uma maquina que pode ser dividida emeguegupartes. Essa visdo mecanicista da
razao cartesiana converteu-se no principio cotigbtude uma teoria econdémica que
predominou sobre os paradigmas organicistas deegsocda vida, legitimando uma falsa
idéia de progresso da civilizacdo moderna. Destdoma racionalidade econdémica destituiu a
natureza da esfera da producdo, gerando processdestruicdo ecologica e degradacéo
ambiental (CAPRA, 1996; LEFF, 2001).

Este discurso se confirma a partir de preceitomidets pelo matematico René

Descartes, onde a natureza é um recurso, um bemagrepriado pelo ser humano:

[...] em vez dessa filosofia especulativa que senannas escolas, pode-se
encontrar uma outra prética pela qual, conhecerfdoca e a acao do fogo,

da 4gua, do ar, dos astros, dos céus e de todostrms corpos que nos

cercam téo indistintamente como conhecemos ossdisenisteres de nossos
oficios poderiamos emprega-los da mesma maneitadoa 0s usos para 0s
guais sao préprios e assim nos tornar como queosEslle possuidores da
natureza (DESCARTES: 2001, p.35).

Capra (1993) revela que o método de pensamentcedeales e sua concepcao
de natureza influenciaram todos os ramos da ciénowerna e podem ser ainda hoje muito
Uteis. Mas sO o serdo se suas limitacdes forenmhecdas. A aceitagdo do ponto de vista
cartesiano como verdade absoluta e do método dmfdes como o unico meio valido para se
chegar ao conhecimento desempenhou um importapil pa instauracdo de nosso atual

desequilibrio cultural.

Com este modo de pensar € decretada a separagdd@miem e natureza, que

ainda tem como reforco o pensamento judaico-cristde existe a idéia de que “Deus criou
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o homem sua imagem e semelhanca”, fortalecendonassia visdo antropocéntrica do
mundo (GIANSANTI, 1998).

A Revolucéo Industrial marcou a transicao entrecieslade agricola-artesanal do
Século XVIII para a sociedade urbano-industriake glterou profundamente as relacdes de
producdo, exatamente entre 1750 e 1830. Isto seuqgpossivel a partir da mais radical
manifestacdo contra o feudalismo que foi a Revoluggancesa, de 1789/1794. Com o0s
grandes descobrimentos e, em funcéo deles, a faodg mercado mundial, teve inicio o
maior processo de globalizacdo da historia receldesociedades industriais passaram a
utilizar conhecimentos sobre o mundo natural, toadoao um recurso para o homem produzir

tudo o que necessita ou que sua imaginacao patg GIANSANTI, 1998).

A questdo ambiental s6 comeca a ser percebidatdurarprimeiros anos do pos-
guerra (Segunda Grande Guerra). Através da tomadeondsciéncia de certo niumero de
problemas colocados pelo desenvolvimento das smbésd episddios criticos de inversao
térmicas em Donora, Pensilvania em 1948, e em lesndim 1952, inspiraram a legislacao
sobre poluicdo atmosférica nos Estados Unidos glaterra; envenenamento da baia de
Minamata, no Japado, por mercurio, em 1956, coritrijpara o controle mais rigido de
residuos industriais; o livro da bidloga Rachel 96ar the silent spring(a primavera
silenciosa), 1962, alarmou a sociedade diante dego® do DDT (Dicloro-Difenil-
Tricloroetano/pesticida) na fauna no nordeste dasades Unidos (HOGAN, 2000;
JOLLIVET e PAVE, 2002).

No ano de 1968, um grupo composto por trinta &g doMassachusetts
institute of Technolog{MIT) de diversas areas, patrocinado pelo Club&dma, publicou o
relatério The limits to growth(Os limites do crescimento), onde denunciava acdus
incessante do crescimento material da sociedagigalguer custo, e a meta, de se tornar cada
vez maior, mais rica e poderosa, sem levar em cordasto final desse crescimento. As
analises dos modelos indicavam que o crescentaitangeral levaria a humanidade a um

limite de crescimento, possivelmente um colaps@&R002).

Foi realizada no ano de 1972 a conferéncia da @agio das Nacdes Unidas —
ONU sobre o ambiente humano, da qual ficou maishecda como Conferéncia de

Estocolmo. Reunindo mais de 100 paises esta Cowcfar@erou a Declaragdo sobre o
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Ambiente Humano. Em 1973, o Secretario-Geral dedesino-72, Maurice Strong, utilizou
pela primeira vez o termo “ecodesenvolvimento” patafinir uma proposta de
desenvolvimento ecologicamente orientado, capazmgrilsionar os trabalhos do ent&o
recém-criado Programa das Nacdes Unidas para o Melwente - PNUMA (CAMARGO,
2003; DIAS, 2002).

A proposta de ecodesenvolvimeto surge como umaoimto a polémica gerada,
de um lado, pelos partidarios do “crescimento ggwd e, do outro, pelos que defendiam

“crescimento zero” — vitimas do absolutismo doéciit ecolégico (SACHS, 1986).

Ainda segundo Sachs (1993) os debates sobre ossroadvimento difundiram-
se e, posteriormente, 0s pesquisadores anglo-saubsstuiram o termo ecodesenvolvimento

por desenvolvimento sustentavel.

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, ocorreu de@@ntia das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),eqteve como produto final a
elaboracdo e divulgacdo da Agenda 21, documente gqage visa a promogdo da
sustentabilidade ambiental e a melhoria da quatidsal vida, percorrendo aspectos que se
constituem em base para agdes tais como: mecangr®sim desenvolvimento equilibrado,
desafios ambientais (usar sem esgotar), fatoreaisce sua importancia, entre outros. A
formulacdo da Agenda 21, no nivel local, deve ereraiodos os atores sociais na discussao
dos principais entraves ao desenvolvimento susteingano encaminhamento de propostas
para a solucao a curto, médio, e longo prazos (LE,R003).

Neste sentido, Sachs (2007) comenta que os fracass® desastres que sofreram
algumas sociedades revelam-nos o preco elevadsegpaga pela incapacidade de gerir as
relacbes entre 0 homem e a natureza. Na viséo pi@ CE96), “quanto mais estudamos 0s
principais problemas de nossa época, mais somadds\a perceber que eles ndo podem ser

entendidos isoladamente, sendo problemas sisténmtedigados e interdependentes”.

Tais problemas poderdo ser solucionados atravgsert@pcdo de que aspectos
socioecondémicos, culturais e ambientais devem eorporados em um Unico grande

sistema: o sistema socioambiental. A busca doibgoilentre o universal e o cotidiano, bem
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como entre o social e o individual pode ser comatte peca fundamental do sistema
socioambiental a ser trabalhado no Desenvolvimogtentavel (CAMARGO, 2003).

De acordo com Pereira (2000) existe um sistema atlamrambiente, o qual se
subdivide em dois subsistemas: o Sistema Naturex&istema Sociedade. De um lado, o
sistema que interferem os fenbmenos, e do outsgstema constituido pelas relagdes sociais

humanas e ainda por subsistemas naturais ondproagsso antropico.

Algumas criticas ao enfoque sistémico aplicado amrambiente dizem respeito
ao principio da causalidade, de forma injusta s#gulvollivet e Pavé (2002), pois se um
objeto complexo for esquematizado da forma “umaa&amplica um efeito” o0 mesmo pode
estar sendo muito simplista. No entanto, se esjigeesa for complementado agregando-se 0s
efeitos provocados por varias causas, as sequématiaais e o0s circuitos de retroalimentacéo,
pode-se obter outra perspectiva sobre o funcionemntkntais sistemas.

2.1.2 A Busca pelo paradigma do DesenvolvimentdeBtével

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi thirbdo pela primeira vez em
1987, no documento intitulado “Nosso futuro comuiaste foi definido de acordo com a
Comunidade Mundial sobre Meio Ambiente e Desenwadvito (CMMAD), também
conhecida como Comissao Brundtland, como sendaielaggue atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das gsr&giiras de atenderem as suas proprias
necessidades” (BARBIERI, 2003).

De acordo com Martins (2002) a relevancia do desgimento sustentavel esta
na sua preocupacao com a busca de solucbes pagradacdo ambiental. Reconhece-se a
partir de entdo as demandas econdmicas, sociaisbgragais. Omea culpada sociedade
capitalista faz com que se reconheca o processtesigualdade econdémica. Desigualdade
que se faz clara nos paises de Terceiro Mundo,atta® concentracdes de riqueza e pobreza

extrema.
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Crescimento econOmico, desenvolvimento social eemzhcdo foram outras
alcunhas que os economistas deram ao longo daidipta a teoria do desenvolvimento. No

entanto, nunca houve a preocupacao em internakizemstos ambientais (MARTINS, 2002).

Giansanti (1998) define crescimento econémico casvodo 0 aumento da
capacidade produtiva da economia, ou seja, a péodde bens e servicos de determinado
lugar. O crescimento de uma economia define-sedraginte pelos indices de crescimento
anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capitdaeforca de trabalho, pela proporcéao

entre receita nacional poupada e investida e palo de aperfeicoamento tecnolégico.

Ainda de acordo com Giansanti (1998) o desenvolvimecondmico leva em
conta fatores do crescimento econdmico acompantmelasnelhoria dos padrdes de vida de
uma populacéo. Entretanto, esse bem estar socakéterizado, de forma geral, pela posse
de bens materiais e pelo aumento da capacidadendarno.

Para Daly (2005) o crescimento se tornou a cura pados os problemas
econdmicos do mundo moderno. Criticamente, ele tapque até a degradacdo ambiental
tenderia a declinar segundo a curva de Kuznetsellade, este pensamento ndo se confirma
na pratica, sendo originado exatamente o contrarescimento desecondmico, produzindo
“males” mais rapidamente do que bens. N&o serih fdoonhecer e evitar o crescimento
desecondmico, visto que muitos se benefeciam dehéice enxergam a necessidade de
mudanca. Neste aspecto, se faz necessaria umgdapsra uma economia sustentavel —
que respeite os limites fisicos inerentes ao est@ssa mundial e garanta que continue

funcionando no futuro.

Nessa mesma linha de raciocinio Sachs (1986) afiueaao lado de progressos
espetaculares do crescimento material, nos deparaom desemprego, miséria e destruicdo
dos recursos naturais. Nesse contexto, surge gadpéa se o conceito de desenvolvimento,
fundamentado na eficacia, ndo deveria ser sulzkiitpor um modelo baseado na justica
social e na tomada de consciéncia, a fim de s@iatiima convivéncia harmoniosa na

comunidade planetéria associada ao esforgo reflepie levaria a abordagens novas.

Segundo Sachs (2009) existem varias formas de garxerdesenvolvimento, mas

uma forma interessante foi definida pelo Prémio élabdiano Amartya Sen, que coloca o
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desenvolvimento como a universalizacdo do conjuddge direitos humanos, de onde a
primeira geracdo nos trouxe: direitos politicosjictis e civis. A segunda geracdo nos
proporcionou: direitos econdémicos, o direito adatho decente e por fim a terceira geracao
garantindo: direitos coletivos, o direito a um aenibé saudavel, direito a cidade, dentre outras

conquistas.

Existem evidéncias que mostram que a biosferaita,findo cresce, € fechada
(com excecdo do afluxo de energia solar) e obriganaionar de acordo com as leis da
termodinamica. Na microeconomia as pessoas e asesagpse dao conta claramente de
guando devem parar uma atividade. Ja a macroecanoét possui uma analogia neste

sentido, ou seja, nao saberia a hora certa de (E4drY, 2005).

Assim como nosso modelo econdémico de desenvolvonanbdificou e
aperfeicoou em muitos aspectos a relagdo do searfmeom o seu meio ambiente, também
provocou transformacdes dramaticas no ambienteratatGonvivemos atualmente com
problemas ambientais de diferentes caracterisgcasagnitudes, tais como: poluicdo das
aguas; poluicdo da atmosfera; degradacdo de fwsrestanos & camada de o0z6nio;
aquecimento global; erosdo dos solos; desertificad@terioracdo dos habitats das espécies;
perda da biodiversidade; acumulo de lixo téxicdreenutros problemas (CAMARGO, 2003).

Neste sentido Capra (2006) mostra que uma socieimtientavel usaria apenas a
guantidade de energia que ela fosse capaz de chptsol; reduziria as suas demandas de
energia, usando os seus estoques de energia dea foam eficiente e captando o fluxo de
energia solar de maneira mais eficiente por meioadaecimento solar, eletricidade
fotovoltaica, energia edlica e hidrelétrica, biossa® outras formas de energia que séo

renovaveis, eficientes e benignas ao meio ambiente.

De acordo com Daly (2005) a principal idéia da exstbilidade € justamente a
mudanca de progresso, de crescimento nao sustent@paea desenvolvimento,
presumivelmente, sustentavel. Em termos de rendanea sustentabilidade seria a
capacidade do meio ambiente de suprir cada reciaoal e absorver os produtos finais

descartados.
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Como sugere Capra (2006), “a sustentabilidade seemprolve a comunidade na
sua totalidade. Essa € a licdo profunda que temesapgrender com a natureza, as trocas de

energia e recursos em um ecossistema sao mandidasopperacéo de todos”.

Originalmente o conceito de sustentabilidade verm @& ncias Bioldgicas,
tratando-se dos recursos renovaveis, principalmestgue podem ser esgotados pelo uso
descontrolado, como é o0 caso da pesca e de espégetais das florestas. A exploracao
permanente destes recursos sera sustentavel secebeds ciclos de reproducédo, dindmica
populacional, instrumentos de exploracdo e outapazes de fixar uma taxa de Rendimento
Méaximo Sustentavel, que se aplique a uma espédieadeso renovavel. Portanto, 0 manejo
destes recursos implica reconhecer as interacdes eles de modo controlado, para que
ocorram compensacdes entre as espeécies e presedayg#dalidade dos ecossistemas que as
abrigam (BARBIERI, 2003).

Pode-se constatar que os problemas do século XXlgkibais, mas as suas
solucbes devem ser locais. Portanto, deve-se tanseérmquebrado o vinculo da sociedade
cientifica intimamente ligada a sociedade de cowsuad capitalismo desregulado e a
mercantilizacdo da ciéncia, valorizando modos d&sitradicionais, menos consumistas e
gue tenham menos impacto no ecossistema globalsaDé&sma, sair do paradigma
competitivo e passar ao paradigma da cooperacacuseipasso em frente na construcéao de

uma sociedade mais justa (CESAR et al., 2004).

Os desafios do desenvolvimento sustentavel implinanmecessidade de formar
capacidades para orientar um desenvolvimento fued&do em bases tecnoldgicas, de
equidade social, diversidade cultural e democrparéicipativa. Atividade econémica, meio
ambiente e bem-estar da sociedade formam o tripéquel se apdia a idéia de
desenvolvimento sustentavel (LEFF, 1999; RATTNBEREGA, 2010).

E exatamente este tripé que nos conduz ao desé@neolo sustentavel. Refere-
se principalmente as consequéncias dessa relacgoafidade de vida e no bem-estar da
sociedade, tanto presente como futura. (RATTNEREESA, 2010).

Para Sachs (1993), desenvolvimento sustentavelpgo@esso que melhora as

condicbes de vida das comunidades humanas e, anartesnpo, respeita os limites e a



31

capacidade de carga dos ecossistemas. Trés aiti@moamentais devem ser obedecidos
simultaneamente: equidade social, prudéncia ea@dggeficiéncia econbmica.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo ficaielimitado apenas a visédo
tradicional de estoques e fluxos de recursos naterade capitais. De acordo com Sachs
(1993), a sustentabilidade constitui um conceit@utico que leva em conta as necessidades
crescentes das populacdes num contexto internd@onaonstante expansao, que apresenta
cinco dimensdes principais:

v' Sustentabilidade socialkdesenvolvimento que conduza a um padrao estavel de
crescimento, distribuicdo de renda equitativa eady®s e a reducao das diferengas entre os
niveis de vida da populacéo.

v Sustentabilidade econdmicat possivel gracas ao fluxo constante de inversbes
publicas e privadas, além do manejo eficiente dogrsos naturais.

v’ Sustentabilidade ecolégicaesta ligada a qualidade do meio ambiente e a
preservacao das fontes de recursos energéticdaraina

v Sustentabilidade espaciabs problemas ambientais sdo ocasionados por uma
distribuicdo espacial desequilibrada dos assentasi@umanos e das atividades econémicas.

v' Sustentabilidade culturalconstitui a dimensao mais dificil de ser conceata&
devido ao fato de buscar alteragcdes na continuidaltieral vigente em contextos especificos.

Portanto, a realizacdo pratica do desenvolvimenigstestavel, segundo Sato
(1995) dependera de “atos politicos capazes de maudealidade atual, com ousadia, com
senso de dar ao utépico o carater de possiveljideraemente, no sentido de promover e

elevar o homem, reintegrando-o a natureza, aosasebientes”.

A patrtir destas definicGes pode-se perceber qumoetto ndo diz respeito apenas
ao impacto da atividade econdmica no meio ambieRtefere-se principalmente as
consequéncias dessa relacdo na qualidade de wimd@&m-estar da sociedade, tanto presente
quanto futura (RATTNER e VEIGA, 2010).
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2.1.3 Conceito de Desenvolvimento Local Sustentavel

A magnitude do conceito de desenvolvimento locatentavel foi bem elaborada

por Buarque (2006) como se segue:

O desenvolvimento local sustentavel € o processonddanca social e
elevacdo das oportunidades da sociedade, comjzatitoib, no tempo e no
espaco, o crescimento e a eficiéncia econémicosnservacdo ambiental, a
gualidade de vida e a equidade social, partindordeclaro compromisso
como o futuro e a solidariedade entre geracdes BQWBE, 2006: 67).

O desenvolvimento local sustentavel é, portanto, protesso que leva a um
continuado aumento da qualidade de vida com basa meconomia eficiente e competitiva,
com relativa autonomia das finangas publicas, coatm com a conservacao dos recursos
naturais e do meio ambiente (BUARQUE, 1999).

A meta do desenvolvimento local sustentavel devebaecada no médio e no
longo prazo, redefinindo o estilo de desenvolvimeatn voga: padrdao de consumo da
sociedade, base tecnoldgica dominante no processloitivo e estrutura de distribuicdo de
renda, cada um com a sua proépria l6gica e auton@iARQUE, 2006).

A construcdo da sustentabilidade em nivel localeeqim processo permanente
de aprendizado, onde o0s atores sociais vivenciem axercicio de democracia e

potencializagdo das mudancas (BARTH, 2002).

As vezes, a coordenacéo das atuacdes torna-sexefadificil, uma vez que néo
existem mecanismos que permitam aos agentes terigsawglobal do projeto, assim como
ndo estdo disponiveis canais estaveis de coopendedee sentido, a boa administracdo dos
prefeitos, a existéncia de agéncias de desenvatwaniecal ou a criacdo de redes de relacdes
melhoram a eficiéncia da estratégia. Todavia, aeqpiEncia, a tomada de decisdes e a gestédo
dos projetos véem-se submetidas as incertezasagupaadem ser facilmente superadas pelos
agentes (BARQUEIRO, 1995).

Por isso, segundo Barth (2002) torna-se imperatieeacao de capacidade local

de andlise, planejamento e execucao das acdeg, engualve o tripé formado por prefeitura,
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conselhos e camara, pois o atendimento no munipipicservidores lotados em reparticdes

lotadas na capital ndo é sustentavel.

2.2PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL

2.2.1 Aspectos historicos e conceituais do PlansfaonAmbiental

Sendo a mais importante funcdo da administracfdarejamento é descrito por

Chiavenato (1999) da seguinte forma:

O planejamento é a funcdo administrativa que détermntecipadamente
guais 0s objetivos que devem ser atingidos e comaleve fazer para
alcanca-los. Trata-se, pois, de um modelo tedidca p acdo futura. Planejar
€ definir os objetivos e escolher antecipadamenteethor curso de acao
para alcangé-los. O planejamento define onde sernale chegar, o que deve
ser feito, quando, como e em que sequéncia (CHIAAVED 1999: p. 139).

O planejamento estimula a administracdo a pensantade de forma sistémica,
forca a organizagdo a agugar seus objetivos eqgaslitieva a uma melhor coordenacéo de
esforgos e fornece padrbes mais claros de desem¢@TLER e ARMSTRONG, 1998).

Na visdo de Drucker (2006), planejamento € umadaiile sistémica, na medida
em que envolve todas as areas da organizacdo mesamo tempo, dindmica, pois dessa
condicdo depende a capacidade de adaptacdo petmasrmudancas continuadas que

ocorrem no ambiente.

O Planejamento enquanto processo aplicado a gesg@&rimentou seu apice
durante os anos sessenta do século passado, penfiogoe as empresas buscaram de forma
incessante a antecipacao do futuro através daralg@mde planos e definicdo de objetivos
organizacionais, acreditando que com isso se tidli a avaliacao final (KWASNICKA,
2004).

De acordo Chiavenato (1999) na teoria administiaixistem trés niveis de

hierarquia de planejamento, a saber: em funcdedaentetdo, em funcéo da sua extensao
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de tempo e em funcdo da sua amplitude. Neste eemtidPlanejamento Estratégico (PE)
estaria voltado para o longo prazo, sendo maisrigeng abrangente, atingindo a organizagéo
em sua totalidade. Ja o planejamento tatico e maojp@al trabalham o médio e curto prazo

auxiliando no PE (Quadro 1).

Planejamento Contetdo Extensédo de Tempo Amplitude
Estratégico Genérico, sintético e Longo prazo Macroorientado.
abrangente Aborda a organizacao
como um todo
Tético Menos genérico e mais Médio prazo Aborda cada unidade da
detalhado organizacao
separadamente
Operacional Detalhado, especifico e Curto Prazo Microorientado.
analitico Aborda cada tarefa ou

operacao apenas

Quadro 1 - Os trés niveis de planejamento em fudgamntetdo, tempo e amplitude.
Fonte: Chiavenato, 1999.

Tendo como base nestes conceitos, surge nos ampldbejamento ambiental,
englobando todos os niveis hierarquicos, como mepafa as crescentes disputas por terras,
aguas, recursos energeéticos e biologicos, alénusieatincessante pela qualidade de vida da
populacdo. Seria também uma resposta ao paradigere, ou seja, uma proposta contraria
ao materialismo e voltada para o bem-estar hunfaAdTOS, 2004).

Almeida et al (1999) conceituam o planejamento amthi como sendo:

Um grupo de metodologias e procedimentos paraaavati conseqiéncias
ambientais de uma acao proposta e identificar peissalternativas a esta
acao - linha de demanda; ou um conjunto de metg@de procedimentos
que avalia as contraposi¢fes entre aptiddes e desoserritorios a serem
planejados - linha de oferta (ALMEIDA et al., 19909:14).

De acordo com Santos (2004) a partir de 1980 aeszfp planejamento
ambiental comecga a ter conotagdo de uma regiagrameo informacdes, diagnosticando o
ambiente, prevendo acdes e normatizando seu usavést de uma linha ética de
desenvolvimento. Os pilares do planejamento anmdliséb os conceitos de sustentabilidade e

multidisciplinaridade.

Trata-se segundo Franco (2000) de parte da valmeacénservacdo dos recursos

naturais dos territérios como base de auto-sugi@otda vida e das relacdes ecossistémicas,
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na busca do desenvolvimento sustentavel, dos aggsistemas e ecossistemas urbanos,
minimizando os gastos energéticos ambientais Bsassrde impactos ambientais preservando

assim a biodiversidade.

Neste sentido, Santos (2004) confirma que o plarejo ambiental esta
fundamentado na interacdo e na integracao dosnsistque compdem o ambiente. Sendo o
elo entre os sistemas ecologicos e 0s processssctiade (econdmicos, culturais, sociais)

mantendo-0s 0s mais preservados o quanto possivel.

Ainda segundo Santos (2004), visando a susterdabét

O planejamento ambiental geralmente consideraa®psos a longo prazo,
mas procura também estabelecer metas a curto eo npedzos. Este
procedimento pretende reorganizar o espago, paaaénte, para que nao
apenas no presente, mas também no futuro, as femesios de recursos
sejam usados e manejados de forma a responderes medessidades da
sociedade. Tais necessidades conciliam-se na odecdistribuicdo de
alimento, agua, matéria-prima, energia e bens dsurno, na construgéo de
moradias e instalacfes, na disposicao e tratangentesiduos, na criacéo e
manutencdo de sistemas de circulagdo e acessosim @®r diante
(SANTOS, 2004).

O planejamento ambiental € um processo politicaziako econémico e
tecnolégico de carater educativo e participativaden lideres politicos, institucionais e
comunitarios, em conjunto com os poderes publieesi€ral, Estadual e Municipal) devem
escolher as melhores alternativas para a conservagd natureza, gerando o0 seu
desenvolvimento equilibrado e compativel com o etiacde meio ambiente (HIDALGO,
1991).

A dimensao politica segue sempre um caminho dedwsiente simples,
comumente linear, por onde todos seguem. Diferesmiganda queda de braco desigual entre
modelos ecolégicos e modelos econdmicos. Apesavaligacdo multidisciplinar ser sempre
aconselhada, na pratica € mais comum que a engendhass perspectivas econdmicas
dominem e que regulamentos administrativos rigetastodos os niveis impecam o manejo
do todo (SANTOS, 2004).
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2.2.2 Gestao Ambiental

Uma definicdo que mostra bem a gestdo ambientdbdos os seus aspectos € a
apresentada por Nilsson (1998):

Gestdo ambiental envolve planejamento, organizag@oienta a empresa a
alcancar metas [ambientais] especificas, em umagiaapor exemplo, com

0 que ocorre com a gestdo de qualidade. Um aspeleieante da gestéo
ambiental é que sua introducdo requer decisdesines mais elevados da
administracdo e, portanto, envia uma clara mensagenganizacdo de que
se trata de um compromisso corporativo. A gestaaeartal pode se tornar
também um importante instrumento para as orgarggaetn suas relacdes
com consumidores, o publico em geral, companhiasedgiro, agéncias
governamentais, etc. (NILSSON, 1998:134).

Deste modo, Tachizawa (2006) considera que a gestémental, visando um
desenvolvimento que seja sustentavel econdmicél soecologicamente falando, necessita
de um quadro de profissionais, tanto nas publioasocprivadas, que incorporem tecnologia
de producédo inovadora, regras de decisdo estrasiraddemais conhecimentos sistémicos

exigidos de agora em diante.

A gestdo ambiental veio para conseguir que ososfainbientais nao ultrapassem
a capacidade de carga do meio onde se encontgaizacdo, como bem relata Dias (2009):

A gestdo ambiental é o principal instrumento pae abter um
desenvolvimento industrial sustentavel. O procegsgestdo ambiental nas
empresas esta profundamente vinculado a normasé&guelaboradas pelas
instituicdes publicas (prefeituras, governos estade federal) sobre 0 meio
ambiente. Estas normas fixam os limites aceitaws emissdo de
substancias poluentes, definem em que condicoe® sdespojados 0s
residuos, proibem a utilizacdo de substanciasasxiefinem a quantidade
de 4gua que pode ser utilizada, volume de esg&@ode ser lancado, etc.
(DIAS, 2009:89).

De acordo com Tachizawa (2006) a gestdo ambieatatjnestiona a ideologia do
crescimento econbmico, que € a principal forca imatas atuais politicas econdmicas e,
tragicamente, da destruicdo do ambiente globakifRejessa ideologia ndo significa rejeitar a
busca cega do crescimento economico irrestritenelido em termos puramente quantitativos

como maximizagao dos lucros ou PNB. A gestdo arnddi@mplica no reconhecimento de
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gue crescimento econémico ilimitado em um planeitofso pode levar a um desastre. Dessa
forma, faz-se uma restricdo ao conceito de crestonéntroduzindo-se a sustentabilidade

ecologica como critério fundamental de todas asdaiiles de negdcios.

Outro conceito de Gestdo Ambiental estd nas pudies institucionais
governamentais como: processo de articulacdo dassade diferentes agentes sociais que
interagem em um dado espaco, visando garantir, bage em principios e diretrizes
previamente acordados/definidos, a adequacdo daesnue exploracdo dos recursos
ambientais — naturais, econdmicos e soOcio-culturads especificidades do meio ambiente
(LANNA, 1995).

No Brasil, a legislacdo ambiental tem se destacadno uma das mais bem
elaboradas do mundo. O Quadro 2 apresenta a evaldsadocumentos legais que garantem
a regulacédo formal da Gestdo Ambiental em prol mibi@nte natural e os beneficios que
causam a sociedade em geral (SANTOS, 2004; DIA®)20

DOCUMENTO LEGAL DATA TEMA

Decreto das aguas n°® 24.643 10.07.1934 Caddigo de aguas

Lein®4.771 15.09.1965 Caodigo Florestal

Lei n®5.197 03.01.1967 Protecao a Fauna

Lei n° 6.938 31.08.1981  Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA0 Sistema

Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
Resolugdo CONAMAN® 001  23.01.1986 Diretrizes para a Avaliagéo de Impacto Ambiental

Lein®7.511 07.07.1986  Novo Cédigo Florestal

Constituicdo Federal do Brasi 05.10.1988 Capitulo VI — Do meio ambiente: Artigo 225.
Lei n® 94.338 08.01.1997  Politica Nacional das Agua

Lei n° 9.605 12.02.1998 Lei de Crimes Ambientais

Lei n® 9.985 18.06.2000  Sistema Nacional de Uniga#eConservacao

Resolucdo CONAMA n° 302 20.03.2002 Areas de Preservacédo Permanente

Quadro 2 — Legislagdo Ambiental: evolugao dos jgyais documentos legais no Brasil.
Fonte: Adaptado de Santos (2004) e Dias (2009).

Assim sendo, deve-se buscar sua sistematizacdogparae alcance resultados
mais abrangentes dentro do seu campo de atuac@piagdo de um sistema de gestao
ambiental privado deve se referir a descricdo aigéb de requisitos, parametros, regras e
incentivos, que as empresa ou grupo de empresasi@es, ou mesmo 0 setor empresarial,

se propdem a cumprir no sentido de estabelecasrsptio desempenho ambiental.

1 CONAMA: Conselho Nacional de Meio Ambiente.
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Dias (2009) define o Sistema de Gestdo AmbientaA)Scomo:

O conjunto de responsabilidades organizaciona@eolimentos, processos
e meios que se adotam para a implantacdo de urftcp@mbiental em
determinada empresa ou unidade produtiva. Um S@Aidtematizacéo da
gestdo ambiental por uma organizacdo determinadamBtodo empregado
para levar a organizacdo a atingir e manter-seuaitidnamento de acordo
com as normas estabelecidas, bem como para ala@sQhjetivos definidos
em sua politica ambiental (DIAS, 2009: 91).

Segundo Palavizini (2005) a ISO 14.60fetermina um conjunto de normas
ambientais e estabelece um padrao de Sistemassti@oGembiental (SGA). A norma NBR
ISO 14.001, integrante da ISO 14.000, conceituéSgdh a parte do sistema global que inclui
estrutura organizacional, atividades de planejamentesponsabilidades, praticas,
procedimentos, processos e recursos para desenvohaplementar, atingir, analisar

criticamente e manter a politica ambiental.

Em funcdo da cultura ambiental predominante nasr&ap, a maior parte dos
esforcos tecnologicos e financeiros que sédo aplgams SGA esta ligada a aplicacdo de
técnicas corretivas, como, por exemplo, reciclaggmazenamento de residuos, filtragem de

emissoOes, depuragéo, etc. (DIAS, 2009).

Ha inumeras vantagens e beneficios que as empredasido obter ao optarem
por adotar politicas preventivas em relacdo a gestdbiental, pois cada vez mais
administragbes publicas, comunidades, oOrgdos fiadoes, etc. vinculam acdes

condicionadas a melhoria do meio ambiente (DIAS920

2.2.3 Sistema Integrado de Gestao Ambiental Url§&tGAU)

O Sistema Integrado de Gestdo Ambiental UrbanoABlIGem como finalidade
a adaptacdo e a unificacdo de procedimentos déogestonhecidamente validos para

“utilizacdo na administracdo de cidades, integraadenfocando as questfes relativas ao

2SO 14000: normas da area ambiental estabelepalamternacional Organization for Standardization.
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desenvolvimento sustentavel e envolvendo todos i@eisnda estrutura organizacional
publica” (ROSSETTO, 2003).

Rosseto (2003) aplicou o SIGAU em estudo pilotarmmicipio de Passo Fundo,
Estado do Rio Grande do Sul, e os resultados apomtaima situacdo ainda bastante

incipiente em relagéo ao desenvolvimento sustehtave

Outro caso de aplicacdo do SIGAU foi realizado@osta et al. (2007) no Parque
Municipal do Manguezal do Itacorubi em Florianopaio Estado de Santa Catarina. Neste
caso, foi utilizada a dimensdo sob a ética fisspaeial, onde foi detectada a falta de

eficiéncia do esgotamento sanitario.

O modelo proposto pela autora foi estruturadozatiiddo como base elementos de
Planejamento Estratégico Participativo (PEBglanced Scorecard BSC) e avaliacao
multicritério de apoio a decisdo, adaptando, assie,esfera publica, procedimentos e
ferramentas de gestéo ja aplicados no setor privaaplicacdo dessas ferramentas de gestao
em uma area urbana requereu algumas modificagi®s, foi 0 caso d®alanced Scorecard
que passou a utilizar as perspectivas social, aabjeeconémica e fisico-espacial,
diferentemente das empregadas na proposta or{@BSETTO, 2003).

Além disso, o modelo considera que, para se coisegu desenvolvimento
sustentavel, é necessario a participacdo da p@mwkmyvolvida. Entre as possiveis formas de
participacdo que se pode aplicar, ressaltam-sdamjpeeconizadas pelo Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), no seu artigo 43.

O SIGAU fornece suporte ao processo decisorio taatetapa de formulacdo de
politicas publicas urbanas quanto na elaboracdplai®s e propostas para implementacao

das politicas e, também, na elaboracdo de pragetascucédo de acoes.

O SIGAU é composto de trés fases:

a) a primeira é de formulacdo de diagnéstico esgjias, na qual sdo formuladas
as politicas municipais;

b) a segunda refere-se a elaboracdo de propostasapagir as metas que se

propos;



40

c) a terceira refere-se a execucdo do que foi pldoee ao controle do
desempenho dessas acdes.

Neste trabalho, o SIGAU criado por Rossetto (20@®freu uma série de
modificacdes e adaptacdes em funcdo do tamanhaud@ipio (populacdo abaixo de 30 mil
habitantes) além da busca pela economia de recusauia aplicagdo como serd visto a

seqguir.

2.2.4 Substituindo Balanced Scorecar(BSC) pelo GESPUBLICA

O Programa Nacional de Gest&o Publica e Desbuizagib (GESPUBLICA) foi
criado pelo Decreto n° 5.383 de 03 de marco de .2D@&tre as suas principais finalidades
encontram-se a melhoria da qualidade do gastoquildliconsolidagdo de uma administragdo
publica profissional, voltada aos interesses dadid e pela aplicagdo de instrumentos e
abordagem gerenciais que objetivem (BRASIL, 2008):

| - fortalecer a atuacéo sistémica do Estatsando ao integral atendimento
das competéncias constitucionais do Poder Execktderal;

Il - promover a capacidade de formulagdoplémentagcdo, controle e
avaliacao das politicas publicas;

lIl - promover a eficiéncia, por meio delhwr aproveitamento dos recursos,
relativamente aos resultados da acéo publica;

IV - promover acdes de melhoria da quakdadde desburocratizacdo, de
forma a assegurar a eficacia e efetividade da agdeernamental, aumentando a
competitividade do Pais e garantindo a adequag¢é® meios, acdes e resultados obtidos; e

V - promover a gestdo democratica, padiiva, transparente e ética.

A compreensdo de que o maior desafio do setorquibliasileiro é de natureza
gerencial, fez com que, na década de 90, se besoassnovo modelo de gestdo publica

focado em resultados e orientado para o cidadaa@aR 2008).

Em 2007, o GESPUBLICA optou pelos Critérios de H&weia utilizados no

Brasil e em diversos paises. O Modelo de ExceléamiaGestao Publica (MEGP), do qual
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derivam os Critérios de Exceléncia, tem sido siatearamente atualizado, o que Ihe confere a
prerrogativa de representar o “estado da arte” &stég (BRASIL, 2008).

A estratégia utilizada foi de adaptacdo de consestdinguagem, mantendo, no
entanto, o alinhamento as caracteristicas esssmpiai definem universalmente a exceléncia
em gestédo e, consequentemente, preservando a etligade com organizacdes de outros
setores (BRASIL, 2008).

Neste sentido, 0 MEGP deve orientar as organizagédsisca da transformacéo
gerencial e, a0 mesmo tempo, permitir avaliacOoespevativas de desempenho entre
organizacdes publicas brasileiras e estrangeiraene organizacbes do setor privado. A
adocdo, sem adaptacao, dos modelos utilizados pe&osos e sistemas existentes mostra-se
inadequada para parte das organiza¢gGes publigasipatmente, para aquelas integrantes da
administracao direta, em razdo da natureza desgasizacdes e da linguagem empresarial
adotada por esses modelos (BRASIL, 2008).

A estratégia utilizada pelo GESPUBLICA foi a de ptdgdo da linguagem, de
forma a respeitar a natureza publica de nossasinegdes e, a0 mesmo tempo, preservar as
caracteristicas que definem todos os modelos adaks N&o se tratou, em momento algum,
de fazer concessdes a gestdo publica, mas de ccreartendimento necessario para dar
viabilidade ao seu processo de transformacdo rumegcaléncia gerencial com base em

padrbes e praticas mundialmente aceitas (BRASIQ3R0

A adaptacdo da linguagem cuidou, portanto, de @gigectos importantes:
interpretar para o setor publico os conceitos ddagecontidos nos modelos e preservar a
natureza publica das organizacfes que integramarelap do Estado brasileiro (BRASIL,
2008).

Neste processo, sob a mesma orientacdo, o Modeloxdeléncia em Gestao
Publica tem passado por aperfeicoamentos continans 0 propdsito de acompanhar o
“estado da arte” da gestao preconizado pelos mediEaeferéncia que lhe deram origem e
de acompanhar também as mudancas havidas na adagispublica brasileira (BRASIL,
2008).
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O MEGP é a representacdo de um sistema gerenciatitcddo de oito partes
integradas, que orientam a adocao de préticas acéexia em gestdo com a finalidade de
levar as organizacfes publicas brasileiras a padi@yados de desempenho e de exceléncia
em gestdo. A Figura 3.3.1 representa graficameMedelo, destacando a relacdo entre suas
partes, além de apresentar o relacionamento etdsteire 0os blocos (setas maiores) e entre
as partes do Modelo (setas menores), evidenciamhdogue sistémico do modelo de gestéo
(BRASIL, 2008).

O primeiro bloco — Lideranca, Estratégias e Plafidadéos e Sociedade - pode

ser denominado de planejamento (BRASIL, 2008).

r——-—————.————.——]r———————]r“““—,
| [ . - L !l I
I | . | 3. Cidad&os | :I ‘ 6. Pessoas | || I
| ; : (e, 4 ]l I
: : I 1 |
| : : :I 1 |
I g ' 2. Estratégias | | o ls |
|| 1. Lideranga |-H-| e < | B Resultados | I
| ' 1 L |
| : o ! |
| : I 4 ! |
| | 4. Sociedade | :' | 7.Processos | |
| [ g 1 X L |
I e A l=sodmeaca

Figura 1 — Representacgédo grafica do MEGP
Fonte: Brasil, 2008.

Por meio da lideranca forte da alta administracgfe, focaliza as necessidades
dos cidaddos-usuarios, 0s servi¢os, 0os produtas pracessos sao planejados conforme os
recursos disponiveis, para melhor atender essartorjle necessidades (BRASIL, 2008).

O segundo bloco — “Pessoas e Processos” representaxecucdo do
planejamento. Nesse espacgo, concretizam-se as q@édsmnsformam objetivos e metas em
resultados. Sao as pessoas, capacitadas e motigadasperam esses processos e fazem com

que cada um deles produza os resultados espeBRASI(L, 2008).



43

O terceiro bloco — “Resultados”. representa o abair pois serve para
acompanhar o atendimento a satisfacdo dos destisatips servicos e da acdo do Estado, o
orcamento e as financas, a gestdo das pessoastdm gk suprimento e das parcerias
institucionais, bem como o desempenho dos serpigmiitos e dos processos
organizacionais (BRASIL, 2008).

O quarto bloco — “Informacdes e Conhecimento”: espnta a inteligéncia da
organizacdo. Nesse bloco, sdo processados e aglmddados e os fatos da organizacao
(internos) e aqueles provenientes do ambiente r(@dg que n&do estdo sob seu controle
direto, mas, de alguma forma, influenciam o seemgenho. Esse bloco da a organizacao a
capacidade de corrigir ou melhorar suas praticasgeao e, consequentemente, seu
desempenho (BRASIL, 2008).

Para efeito de avaliacdo da gestdo publica, as mattes do MEGP foram
transformadas em Critérios para Avaliacdo da GeBt#wica (Quadro 3); a esses critérios
foram incorporados referenciais de exceléncia (s#g8) a partir dos quais a organizacao
publica pode implementar ciclos continuos de agatiee melhoria de sua gestdo (BRASIL,
2008).

Critérios e ltens

Lideranca Informacdes e Conhecimento
= Governanca publica e governabilidade =  Informacdes da organizacéo
= Sistema de lideranca = Informacdes comparativas
= Analise de desempenho da organizacfi® Gestao do conhecimento
Estratégias e Planos Pessoas
= Formulacéo das estratégias = Sistema de trabalho
= Implementacao das estratégias = Capacitacdo e desenvolvimento
= Qualidade de vida
Cidadaos Processos
= Imagem e conhecimento matuo = Processos finalisticos e processos de apoio
= Relacionamento com os cidaddaos Processo de suprimento
usuarios » Processos orcamentarios e financeiros
Sociedade Resultados
= Atuacao socioambiental = Resultados relativos aos cidadaos-usuarios
= Etica e controle social » Resultados relativos a sociedade
= Politicas publicas = Resultados orcamentarios e financeiros
» Resultados relativos as pessoas
= Resultados relativos aos processos de suprimento
» Resultados dos processos finalisticos e de apoio

Quadro 3 - Critérios e itens do Modelo de Excekgreon Gestdo Publica (MEGP).
Fonte: BRASIL, 2008
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O GESPUBLICA acaba por substituir dois itens quéegresentes no SIGAU
originalmente elaborado por Rosseto (2003): o Pdamento Estratégico Participativo e o
Balanced ScorecardOutro dado relevante neste aspecto € a gratuiiesta ferramenta de
gestdo, ja que os custos sdo financiados quaseuanatotalidade pelo Ministério do

Planejamento, Gestéo e Orgamento.

2.2.5 Métodos Multicritérios de Apoio A Decisdo CDA

Deciséo é o processo de analise e escolha entes adiiernativas disponiveis do
curso de acdo que a pessoa devera seguir. Todsadeenvolve necessariamente seis
elementos: 1) Tomador de decisdes: é a pessoaaguanfa escolha ou opcao entre varias
alternativas da acéo; 2) Objetivos: aquilo quernador de decisdes pretende alcancar com
suas acoes; 3) Preferéncias: critérios que o tonmdecisdes usa para fazer sua escolha; 4)
Estratégia: € o curso de acdo que o tomador deddscescolhe para atingir os objetivos. O
curso de acdo € o caminho escolhido e dependeedussos que se dispbem; 5) Situacao:
aspectos do ambiente que envolve o tomador ded@scisnuitos dos quais fora do seu
controle, conhecimento ou compreensdo e que afsteanescolha; e 6) Resultado: é a
consequéncia ou resultante de uma dada estra@glAYENATO, 1999).

De acordo com Santos (2004) para uma tomada deadese faz necessario ter
foco bem definido, perceber a verdadeira probleraat buscar o objetivo proposto. Ficar
atento as medidas alternativas (em comparacao cowbjetivos) e ter certeza de que a

mesma sera executada, além do controle dos séts efe

Levando-se em consideracao as dificuldades comdqutocesso decisério, com
a exigéncia de habilidade e consciéncia dos agemedvidos em decisdes relacionadas a
situagcdes complexas, foram formuladas muitas teosiametodologias a elas associadas
visando fornecer subsidios a tomada de deciséo.

A metodologia Multicritério de Apoio a Decisdao (MBI conforme a Escola
Européia baseia-se nas seguintes convic¢des hasicgsresenca da subjetividade e
interpenetrabilidade com a objetividade no procelsmsorio, assim como no paradigma da
aprendizagem pela participacéo e o construtivigBNSSLIN et al., 2001).
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Os métodos de analise multicriterial, sdo muitogaddos para estudos voltados
ao planejamento ambiental. Eles investigam as Ilpiidsides diante de multiplos critérios e
prioridades conflitantes, ajudando na modelacégregacdo das preferéncias dos atores. E
pertinente com 0s objetivos propostos neste esfomis, segundo Santos (2004) permite a

incorporacéo sisteméatica das dimensdes econdrsmeisjs, ambientais, culturais.

Em se tratando de politicas publicas Mota (200hjerede que existem pelo
menos trés critérios que merecem ser destacadosocoijetivo de tomada de decisdo: o
primeiro é o de se maximizar a eficiéncia econdmicaseja, otimizar 0 uso dos recursos
econdmicos em decorréncia da sua escassez. Oitdraag o de conservar 0 meio ambiente,
isto é, desenvolver as atividades econdmicas/husns@a degradar o ambiente natural. O
terceiro e ultimo critério é o da distribuicdo dmneficios entre os grupos sociais de forma

igualitéria para que sejam minimizados os impadtssefeitos da escolha da politica.

Nestas abordagens o técnico tem a possibilidadeesdabelecer questbes
consideradas como verdadeiras para os decisordsorBntodos os estudos acima citados
sirvam como subsidio para a formulacdo do métod®@MMultiple Criteria Decision Aidl
a ser desenvolvido para o Sistema Integrado dedGesmbiental Urbana (SIGAU), a
abordagem proposta pela UNEP/UNESQMifed Nations Environment Programme/United
Nations Educational Scientific and Cultural Orgaatibn) de um sistema de gestao
ecologico/econdémico e o Modelo MACBETH proposto Bana e Costa (1994) servirdo de
estrutura central. Desta forma, a seguir estaslagens serdo melhor explicadas.

Para a utilizacdo de atributos qualitativos, funeiai@is em um processo decisorio
relativo ao ambiente urbano, Bana e Costa et @d2Rapresentaram modelos que utilizam o
sistema de suporte a decisdo MACBETH, que &aftwareelaborado para a mensuragéo da
atratividade de elementos através de uma escafalaes cardinais.

Abordagens tradicionais que utilizam mensuracao/aleres cardinais exigem
gue os decisores respondam a questdes de difighnpento e ndo oferecem nenhuma
maneira pratica para verificar a confiabilidadeoddem de preferéncia informada. O desafio
para superar estas deficiéncias levou ao desem@ho de uma nova abordagem que

envolve somente dois estimulos em cada questde, desconsisténcia para as respostas e
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oferece sugestdes para superar situacdes de isi@mtsa e promove analises com significado
adequado, capazes de introduzir o decisor no dord&nimensuracéo cardinal.

O mesmo sistema de suporte a decisdo, MACBETHutibzado por Bana e
Costa; Oliveira (2002) em um processo interativoorstrutivo, para definir as fungdes de
valor associadas com cada critério e seus pesfbstindo as politicas municipais e as
preferéncias do decisores e as atitudes oficimsark definidas, através de um processo
multidimensional, categorias urgentes, sendo dssias cada acdo potencial em cada uma

das categorias.

2.2.6 Metodologia MACBETH

A metodologia MACBETH, desenvolvida por Bana e @p&tansnick (1994), é
uma abordagem interativa implementada computacierake nosoftware M-MACBETH
versao 1.1. Sete categorias semanticas de difesm@dratividade séo introduzidas: nula,
muito fraca, fraca, moderada, forte, muito fortextrema. Vem dai o nome MACBETH
(Measuring Attractiveness by a Categorical Based liataon Technique) que significa
“medir a atratividade por uma técnica de avaliab@seada em categorias” (BANA e
COSTA; CHAGAS, 2004).

O método atribui notas a cada alternativa como astala de valores de cada
critério. Como vantagem, eoftware MACBETH pode ser utilizado em cada etapa do
processo de apoio a tomada de decisdes: estrutyragé@liacdo, e elaboracdo de
recomendacbes (Figura 2). Este instrumento foi lesto para compor o SIGAU por
incorporar os indicadores utilizados para o acornagarento das metas estipuladas no MEGP
GESPUBLICA e as demandas do Plano Diretor Partivipa

Critérios COpgdes

FPontuagio Ponderagio

~ Andlise de Andlizse de
Recomendagdes sensibilidade robustez

Figura 2 — Processo de apoio a tomada de decigimsdas a metodologia MACBETH.
Fonte: Bana e Costa; Chagas (2004).
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De acordo com Bana e Costa; Chagas (2004), a nietpadoMACBETH
consiste, tecnicamente, na construcdo de um maiklvo simples de avaliagdo de cuja
aplicacédo resultara na identificagdo da “propostanemicamente mais vantajosa”; na pratica,
traduz-se em um procedimento composto por quaapastque se desenvolvem em duas
fases, a primeira antes e a outra depois de caldseas alternativas:

a) Fase | — Estruturacao do modelo, que decores alat submissao das propostas
e integra as etapas de:

Estruturacéo dos Critérios:

" Identificacdo e Descricdo dos Critérios de Acedgajeicdo
de Alternativas, isto €, das condicdes e requisiibsigatorios que cada
alternativa deve respeitar para poder ser aceita;

" Identificacdo, Descricdo e Estruturagdo do Conjud®
Critérios de Avaliagdo daalternativas, isto €, dos aspectos segundo 0s geais
pretende avaliar o valor intrinseco @eda alternativa, suas vantagens e
desvantagens comparativamente com as restantes.

" Ponderacao dos Critérios Aealiagdo

b) Fase Il — Avaliag&o das propostas, que integetapas de:
Apreciacao das Alternativas:

" Identificacdo das Alternativas Aceitas, por meioadaliacdo
de cada uma delas em termos de cumprimento de esdo#érios de aceitacao;

" Avaliacdo Local das Alternativas Aceitas, isto §&,
separadamente por cada um dos critérios de avaliagén base em indicadores
de performance resultando numa pontuacéo pardialgaaa uma delas segundo
cada um desses critérios; e

" Avaliacdo Global das Alternativas Aceitas, peloculd de
uma pontuacdo global para cada uma delas por samdegada das suas

pontuacdes parciais.

c) Fase Ill - Recomendacdes, que integra as etlgpas
" Elaboracdo de Recomendacdes para a Adjudicacéo:
exploracdo do modelo construido pedalizacdo de analises de sensibilidade e de
robustez da ordenacéo final resultante pastuacdes globais das alternativas

aceitas.
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O M-MACBETH oferece varias representacfes graficage facilitam a
elaboracdo de um relatorio justificando as recoraebels elaboradas. Sua estrutura
extremamente simples viabiliza a utilizacdo em wipws de qualquer porte. A utilizacdo do
método deve estar vinculada as oportunidades déoneel identificadas no MEGP
GESPUBLICA, como também nas demandas colhidasatwMiretor Participativo. A partir
da definicdo das metas de melhoria, uma série detps pode ser elencada a fim de
solucionar os problemas apresentados ou para alcas¢gmetas estabelecidas (ROSSETO,
2003).

Na andlise de robustez, ao ocorrer mudanca de agéeroriginal, é possivel que
0 decisor reestime o0s coeficientes mais sensiveahorando a consisténcia de seus
julgamentos. Essa forma interativa pode proporcigamhos de aprendizado por parte do
decisor (CHI e NYSTROM, 1995).

Incertezas nas estimativas do decisor sdo levanasanta pela analise de
robustez, que indica a sensibilidade da priorizaffg@ate a variacbes, nos valores dos

coeficientes, ao mesmo tempo.

Por constituir-se em um método relativamente sisygentribui para a facilidade
de entendimento e de utilizacdo por parte de inghies de qualquer porte, mesmo prefeituras

de Municipios de pequeno porte.

2.2.7 Modelo Unesco — 1987

Uma abordagem proposta pefeientific Expert Groupgrupo de trabalho de
projeto da UNEP/UNESCO para a avaliacéo integradaadias hidrograficas, apresenta uma
estratégia de gestdo ambiental baseada na anélississémica, que € capaz de elaborar um
balanco ponderado multinivel de indices obtidos agies de monitoramento da regiao
observada (UNEP/UNESCO, 1987).

Neste sentido, Bollmann (2001) considera que adgranovacao do modelo
consiste em agregar indicadores de variaveis pEmées a distintos grupos do conhecimento,

atraves de aproximacdes sucessivas, até gerarigmiadicador de desempenho geral
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Para seu funcionamento devem ser selecionadosaduiies de sustentabilidade
para a area de estudo, os quais formarédo a badanfiental de dados a serem monitorados
(BOLLMANN, 2001). Dentre algumas premissas sugeridala metodologia, destaca-se a

avaliacao integrada de subsistemas como podestema Figura 3.

SUBSISTEMA ABIOTICO

ﬁ
~~

SUBSISTEMA BIOTICO

1 i
4 A {4
SUBSISTEMA ECONOMICO

ke

SUBSISTEMA SOCIAL SUBSISTEMA CULTURAL

SUBSISTEMA PSICOLOGICO

Figura 3 — Desenvolvimento e integracdo de sulms@stde gestdo ecologico/econdmico

proposto pelo grupo de pesquisa UNEP/UNESCO.
Fonte: UNEP/UNESCO (1987).

O campo das solucdes possiveis € delimitado pematiaacdo dos resultados de
cada indicador de ordem n entre os valores 0,0.eNEste campo, o0 menor valor refere-se a
pior situacdo possivel para as variaveis que compifindicadores considerados e o maior
valor a melhor situagdo possivel. Assim, o ponpmtdtico E (1.0, 1.0) identifica a situacao
de equilibrio 6tima, que serve de referéncia patanar a distancia do ponto de equilibrio

atual.

Deste modo, o resultado da aplicacdo da metodotmyi@a pela obtencdo de um
ponto de equilibrio entre as condi¢cfes atuais agdidpde ambiental e de desenvolvimento

econdmico e social, como podemos ver na Figura 4.
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ECONOMIA

1,0
Equilibrio
Aceitavel

0,6
__________ - Equilibrio Razoavel

LX)

0,3 i Equilibrio Inaceitavel
0 0,3 0,6 1,0
ECOLOGIA

Figura 4 — Campo das solucdes estabelecidas pelelMINESCO — 1987
Fonte: UNEP/UNESCO (1987).

Segundo Bollmann (2001) o Modelo UNESCO 1987 é dmseno conceito de
“programacao por compromisso”, parte integranteiegrupo de metodologias conhecidas
como “articulacdo progressiva das preferénciasedtog’. Quando uma solucéo é alcancada,
pergunta-se ao decisor se 0 nivel atingido de etemdo aos objetivos € satisfatorio, caso

contrério, o problema é modificado e resolvido mogate.

2.2.8 Indicadores de Sustentabilidade

O termo indicador origina-se do latimdicare verbo que significa apontar. Em
portugués, significa que indica, torna patenteelevpropde, sugere, expde, menciona,
aconselha, lembra. Neste estudo, entende-se imdic@ino um instrumento que permite
mensurar as modificagfes nas caracteristicas destema (DEPONTI et al., 2002).

Os indicadores séo constituidos por duas unidadesatlidas correlacionadas,
utilizadas para verificar o desempenho de um dadoegso. Sao parametros representativos

de um processo permitindo, assim, sua quantificagadem trazer mudancas na cultura
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organizacional, logo, precisam ser bem definidosampanhados sistematicamente
(MENDONCA, 1997).

Segundo Garcias (2001), indicador seria a informag#e explica o atributo, o
qual permite qualificar as condigbes dos servicaset@m analisados. Para ele o uso de
indicadores € uma metodologia indicada para alidp comportamento ambiental.

Conforme Nahas (2005), um indicador € um dado, imitemacédo, que retrata
uma situacao, podendo, portanto, ser consideradeamteito vinculado a uma fungao, ao
papel do referido dado ou informacdo. Além destaataristica, um indicador deve ter
abrangéncia de expressao, ou seja, deve informar dhquilo que expressa diretamente. Por
exemplo, o indicador “taxa de pavimentacdo de yiaxXpressa também a qualidade
habitacional e a oferta dos servicos de infra-agtaubasica naquele lugar, bem como a
possibilidade de acesso do transporte coletivo eotlta de lixo. Portanto, diz muito mais

sobre o lugar que a simples existéncia de pavirpaaia

A partir da Conferéncia das NagOes Unidas sobreeiMedvimento e Meio
Ambiente (ECO-92) identificou-se a necessidadea$eivolvimento e aplicacdo de métodos
que determinem o estado do ambiente e 0 monitotandensuas mudancas em niveis locais,
regionais, nacionais e globais. Buscam com issareéesr a interacdo entre a atividade
antropica e o meio ambiente colaborando para umarmancretude e funcionalidade ao
conceito de sustentabilidade (MELO SOUZA e JESWBB2BRAGA et al, 2004).

Diante da evolucdo dos processos de avaliagdo deadores, incluindo
processos participativos a decisdo, numero de iosudesta ferramenta s6 aumenta. No
entanto, tanto no Brasil como em outros paisesfini¢ho de indicadores de sustentabilidade
ainda encontra-se em processo inicial (MELO SOUZK8US, 2008).

A OECD® (1993) apresenta quatro categorias principais pditzacédo dos
indicadores ambientais pelos diferentes usuarigsmedicdo do desempenho ambiental; (2)
integracdo das preocupacdes ambientais nas peléstariais; (3) integracdo nas tomadas de

decisbes econbmicas e ambientais; e (4) informaesmestado do meio ambiente.

¥ OECD:Organisation for Economic Co-operation and Develepm
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Na selecdo dos indicadores, € importante que sdbedstam os critérios e
métodos de forma coerente com 0s objetivos pretesdie também com os recursos

humanos, fisicos materiais e financeiros dispoaigai um dado contexto (GARCIAS, 2001).

A relacao entre dados primérios e indicadores,rgoebe 0 nome de piramide de
informacdes, € apresentada na Figura 5.

indices

Indicadores

Dados analisados

Dados primarios

Figura 5 — Piramide de informacdes dos indicadores.
Fonte: Adaptado de Santos (2004).

Através de técnicas de ponderacdo dos valores;g®derar um indice, que por
sua vez, pode ser definido como a unidao de um @jrdp indicadores, promovendo assim, a
sintese dos dados em um Unico valor numérico gquetee a um conceito abstrato
anteriormente definido (NAHAS, 2005).

De acordo com Nahas (2005), indice € um valor gyeessa a agregacao
matematica de informag¢des numéricas, sendo, portamt conceito vinculado a estrutura
formal de céalculo. Um indice pode se referir a uritd tema ou a diversos temas, podendo
estar composto pela agregacdo de indicadores singplepela agregacdo de indicadores
compostos, ou seja, de outros indices.

A selecdo de indicadores de sustentabilidade appata um processo de
avaliacdo qualitativa e quantitativa do estado ¢eddéncia de um fendbmeno, seja este no
enfoque econdmico, social ou ambiental, como unm@rfenta que tem o propdsito de
promover a construcdo e uso de informacdes paraureme avaliar o estado dos recursos
naturais e o ambiente (HORA, 2006).
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Neste sentido, a construgao de indicadores awx@idministracdo municipal com
importantes informagcdes para o diagnostico do nipioice permite acompanhar a sua
evolucédo ao longo do tempo ou com outros municipdasim, os indicadores contribuem
para o estabelecimento de prioridades e metas derrgm municipal, em beneficios a
localidade. A transparéncia e conhecimento dasssgaes no atendimento das questbes
sociais pelos cidadaos, proporcionada por meiardbsadores, cobra maior responsabilidade

nas acdes dos governos municipais (IBGE, 2002).

As decisdes dos gestores publicos municipais deeatar voltadas para o bem-
estar da populacéo. Por isso, visar lucros em tsuidaale constitui na melhor aplicabilidade

dos recursos, seja na oferta de infra-estrutuiseoticos a populacéao.

A adocado de procedimentos possiveis de mensuragédéeil entendimento aos
municipes é um imperativo as administracdes muaigipo encontro da aprovacao de seus
atos e aplicacdo apropriada dos escassos recuibtisop, 0 que caracteriza e reforca a

importancia deste trabalho.

2.2.9 Instrumentos de Gestdo Publica Urbana

Cerca de 50% da populacdo mundial moram em ceuatbasos. Esta proporcéo
vem aumentando em muitas partes do mundo, comam&iéa Latina que ja chega a 75%
das pessoas morando nas cidades. Elas séo apalda®portunidades e servi¢os oferecidos
por estes centros. Mas a urbanizacdo (Figura 6)p tam paises desenvolvidos quanto
naqueles em desenvolvimento, tem freqiientemeragdactim aumento no congestionamento
das vias de transporte, no crime, na pobreza urbare degradacdo ambiental, o que vem
limitando, por melhores que sejam os esforgos tge@dores urbanos (SEROA DA MOTA
et al., 1996; UNFPA/ONU, 2007).
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Infra-estiutura datera Sobrecarga nas
infra-estruturas
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BAIXA DENSIDADE
Figura 6 — Vantagens e desvantagens da baixalead#easidade urbana.

Fonte: Acioly e Davidson (1978).

A qualificacdo do meio ambiente como *“urbano” nagnifica que haja
compartimentalizacdo do meio ambiente. O adjetiudbd&no” apenas vem delimitar a
problematica ambiental em um espaco geograficardetado, as cidades. Mas o estudo do
meio ambiente urbano ndo pode olvidar que as cidadkio inseridas em outras dinamicas

territoriais, sociais e ambientais (SILVA, 2003).

O declinio da qualidade de vida em algumas cideeesfazendo com que alguns
especialistas argumentem que o proprio processobdmizacdo deva ser desestimulado. Em
um extremo, isto pode até implicar abordagem cotauplentelaissez-fairé, a qual permite
que a qualidade urbana decline a tal ponto queeasops sejam finalmente forgadas pela
necessidade econdmica a procurar outros centrogsweencentrados (SEROA DA MOTA et
al., 1996).

4 Laissez-faire: expressdo usada pelo liberalismon&uico que significa funcionar liviemente, sem
interferéncia do Estado.
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Na maior parte dos casos, entretanto, calcula-seagwpressdes que conduzem a
urbanizacdo persistam por boa parte do proximolséeuo bem-estar dos paises e das
economias dependera da existéncia de centros whaais ajustados. O desafio, portanto,
nao é evitar a urbanizacdo, mas administra-la dédongoe seja compativel com as metas de

desenvolvimento sustentavel do pais como um toHRCA DA MOTA et al., 1996).

Politica é a resolucéo pacifica de conflitos. Batr®, para que a sociedade possa
sobreviver e progredir, o conflito deve ser mantéatro de limites administraveis. Para isto,
existem apenas dois meios: a coercdo pura e sirapepolitica. Assim, resta s6 a politica.
Politicas publicas pplicieg, por sua vez, saoutputs resultantes da atividades politica
(politics): compreendem o conjunto das decisdes e acOdvaisla alocacdo imperativa de
valores (RUA, 1997).

A politica publica surge como ferramenta das desigfpvernamentais durante a
guerra fria e da valorizacdo dos tecnocratas camod de encarar suas consequéncias. O
conceito de politicas publicas ndo pode ser resuerad uma Unica definicdo. Muitos autores
percebem grandes questdes publicas e sugerem yontoode acdes para produzir feitos
especificos. No entanto, a definicAo mais conhegidada por Laswell, onde as decisfes e
analises sobre politica publica implicam resporaeiseguintes questdes: quem ganha, por
qué, e que diferenca faz (SOUZA, 2006).

Nesse sentido € necessario distinguir entre polftitblica e decisdo politica. Uma
politica publica geralmente envolve mais do que uieaisdo e requer diversas acodes

estrategicamente selecionadas para implementaceds tomadas (RUA, 1997).

De acordo com Matias-Pereira (2009) as politicasligas, por sua natureza
“publica”, ndo devem ser avaliadas pelo tamanhagtegado social sobre o qual incidem,
mas pelo seu carater “imperativo”. Assim sendo, diam suas caracteristicas principais é o
fato de que as decisbGes e acles sao revestidagatmlade soberana do poder publico. A

Figura 7 mostra como as politicas publicas deperateatividade politica em suas decisdes.
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Figura 7 — Meio Ambiente social (decisbes politieasuspoliticas publicas).
Fonte: Matias-Pereira, 2009.

As politicas publicas, apés desenhadas e formulatissiobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistenmdodmacao e pesquisas. Quando postas em
acOes, sao implementadas, ficando submetidaseansistde acompanhamento e avaliagdo. O
ciclo da politica publica é constituido dos segsntestagios: definicdo da agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcéelecao das opcdes, implementacdo e
avaliacao (SOUZA, 2006).

No Brasil, foram implementadas a insercdo de grigmmsais na formulacéo e
acompanhamento das politicas publicas, mais vatpdea as politicas sociais, bem como o
orcamento participativo. Portanto, definicbes solp@liticas publicas sdo, em uma
democracia, questdes de acdo coletiva e de digfiibbde bens coletivos e, na formulagcéo da
escolha racional, requerem o desenho de incergelesivos, para diminuir sua captacao por

grupos ou interesses personalistas (SOUZA, 2006).

A adocdo de politicas publicas buscando a sustédete urbana implica,
portanto, repensar o modelo de desenvolviment@nsgy o desenvolvimento das relacbes
sociais e econdmicas na cidade e o papel do diceitao propulsor do direito a cidade
sustentavel. Trata-se, portanto, de gestdo sus&ntld espaco urbano, tendo em vista
estratégias de inclusdo social, eqlidade no a@ssoecursos ambientais e a realizacdo da
justica ambiental (SILVA, 2003).

A Republica Federativa do Brasil é constituida petado indissolivel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, coné dispde a Constituicdo promulgada
em 5 de outubro de 1988. A Constituicdo Federal) (@& 1988 inseriu 0 Municipio
expressamente em seu texto, com o que ndo maasrpdiividas sobre a sua integracdo como
ente federativo autonomo (BRASIL, 1988).
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Em que consiste essa competéncia e, portanto, ancamia do Municipio?

Primeiro, na eleicdo direta do Prefeito, do VicefBito e dos Vereadores (autonomia
politica). Segundo, na organizacdo dos servicodiqudbde interesse local (autonomia
administrativa). Terceiro, na instituicdo e arrexg@®d de seus tributos, bem como na
aplicacdo de sua receita (autonomia financeiraprQuna competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive suplemeataneégislacao federal e estadual no que lhe
interessar e for possivel (autonomia legislati@a)into, por fim, na capacidade para elaborar
a sua lei organica (autonomia organizativa). Aeliaplicacdo da receita municipal esta
condicionada a obrigatoriedade de prestacdo deaxantde publicacdo de balancetes, nos
prazos fixados em lei (IBAM, 2009).

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de Julh@0fH) veio regulamentar o
capitulo da politica urbana da Constituicdo Fed@ndigos 182 e 183), estabelecendo suas
diretrizes e regulamentando a aplicacdo de impmgamstrumentos de gestdo e reforma
urbana (CARVALHO e BRAGA, 2001).

O Estatuto incorpora um conjunto de principios —qual estd expresso uma
concepcao de cidade e de planejamento e gestaoosrbae uma seérie de instrumentos que,
como a propria denominacao define, sdo meios pargiraas finalidades desejadas. Fica a
cargo de cada um dos municipios, a partir de untegsp publico e democratico, a
explicitacdo clara destas finalidades (BRASIL, 2001

Em termos gerais, Carvalho e Braga (2001) apontamocsendo trés o0s
principais objetivos do Estatuto da Cidade:

1) promover a reforma urbana e combate a especulaghiliaria,;

2) promover a ordenac¢do do uso e ocupacéo do smoae;

3) promover a gestdo democratica da cidade.

A seguir serdo apresentados os principais instrtoaéegais das cidades segundo

o Estatuto da cidade:
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Agenda 21

A Agenda 21, documento aprovado na ConferénciaNdgges Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Ridldeeiro, estabeleceu diretrizes para
mudanca do padrao de desenvolvimento global pascwalo XXI. Trata-se de uma tentativa
de promover, em todo o planeta, um padrdo de dels@mento que venha a conciliar os

instrumentos de protecdo ambiental, equidade se@htiéncia econdmica (SILVA, 2003).

O objetivo maior da Agenda 21 Local é servir dessdib a elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas, orientadas mardesenvolvimento sustentavel. Os
processos em andamento mostram que a Agenda @ildaléer um instrumento de promogao
do desenvolvimento sustentavel, é também um poaléngtrumento de gestdo democratica
das cidades e validacao social das propostas @ukstda Cidade e seus Planos Diretores
(MMA, 2004).

Plano Diretor

A Constituicdo Federal instituiu o Plano Diretoisea aprovado por lei municipal
como instrumento béasico da politica de desenvolwimes de expansdo urbana. Ele é
elaborado como um instrumento de planejamento dotdnarticulado com politicas de
desenvolvimento regional, a fim de planejar e prgpmridades de acdes definidas no tempo
€ N0 espago com as respectivas avaliacbes deparstcompor o modelo de gestéo integrada
do municipio (LITTLE, 2003).

O Plano Diretor € um instrumento eminentementdipojicujo objetivo precipuo
deverd ser o de dar transparéncia e democratipatiteca urbana, ou seja, o plano diretor
serve, antes de tudo, como um instrumento de gdst@iocratica da cidade. Nesse sentido, é
importante salientar esses dois aspectos do pgamansparéncia e a participacdo democratica
(CARVALHO e BRAGA, 2001).

O Estatuto da Cidade prevé ainda os casos em &lemo Diretor € obrigatorio,
incluindo os municipios com mais de vinte mil habies, os integrantes de regides

metropolitanas e aglomeracfes urbanas, os integrdet areas de especial interesse turistico
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e o0s inseridos na é&rea de influéncia de empreentiidmeou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacion&I TLE, 2003).

Como instrumento de gestéo territorial urbana, an®IDiretor € também um
instrumento de gestdo ambiental urbana, talveaneipal deles, sobretudo pelo fato de nao
haver uma tradicdo de politica ambiental em nivahioipal no Brasil (CARVALHO e
BRAGA, 2001).

De acordo com Little (2003) o estabelecimento deagairbanas e de zonas rurais
€ da maior importancia para a protecdo ambientémAlisso, o Plano Diretor devera conter
a delimitacdo das areas urbanas em que poderapledos o parcelamento, a edificacdo ou
utilizacdo compulsoérios, considerando a existémigainfra-estrutura e de demanda para

utilizacdo, além de um sistema de acompanhamerdnteole.

Plano Plurianual — PPA

Segundo Little (2003) o Plano Plurianual (PPA) demunicipio € o instrumento
de planejamento estratégico de suas acdes, comtetoplm periodo de quatro anos. As Leis
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e as Leis Orcdaaras Anuais (LOA) advém do PPA. O
PPA define diretrizes, objetivos e metas da admnagéo publica para as despesas de capital
e outras delas concorrentes, bem como para awaslabs programas de duragéo continuada.

Tais despesas serao planejadas por intermédiagdas que integrardo os programas do PPA.

Sob a dtica ambiental, € importante que o PPAtaefirioridades sociais e
ambientais. Isso implica que tais prioridades dewamdestacar num conjunto de outras
iniciativas que contam com o respaldo e o apoiintleentes e poderosos atores na esfera
municipal, o que caracteriza a importancia de queazesso de elaboracdo do PPA seja
representativo e inclusivo o suficiente para comerdemandas de todos os grupos da
populacao (LITTLE, 2003).

Embora a elaboracdo do PPA seja fundamentada emigos de participacao
publica, nem sempre essa elaboragédo ocorre setitanrdrgios governamentais com linhas

de acdo antagonicas e grupos da sociedade civilictresses diversos estdo envolvidos
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durante esse processo. Por isso, 0 maior desatiogpalaboracdo do PPA é torna-lo uma
realidade politica (LITTE, 2003).

Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA) saay@ns consultivos,
deliberativos e, em alguns casos, de recursosfuquonam como O6rgaos superiores das
Politicas Municipais de Meio Ambiente nas quest@srentes a preservacao, conservagao,
defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambienten®dimente, apresentam participacéo

paritaria da administracdo municipal e da sociedadeorganizada (LITTLE, 2003).

A participacdo popular ainda constitui-se um erravmplementacao de politicas
municipais para 0 meio ambiente, visto que a nég&#o de conselhos municipais de meio
ambiente, em particular, nas pequenas cidadesceastar ligada ao baixo nivel de

conhecimento sobre a questdo ambiental (LITTLE3200

Gestdo Democratica das Cidades

Um dos grandes avancos na Constituicdo Federalafdncorporacdo da
participacdo dos cidaddos nas decisbes de inten@3kkco, apdés anos de luta dos
movimentos populares. H4, contudo, muito aindangirdaar neste universo de conflitos entre

os diversificados interesses presentes no jogamardBAM, 2001).

A responsabilidade ndo é s6 do poder publico, aodeania pressupde direitos e
deveres, portanto, uma gestdo democratica serdaague apresentar a co-participacdo de
todos os agentes e atores responsaveis pelo desemerio envolvidos diretamente nas

variadas e permanentes questdes apresentadastitiaguooda cidade (IBAM, 2001).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo mostraremos como foi elaboradaiaidafa metodologia utilizada
neste estudo. Existem varias formas de classifisapesquisas. As formas escolhidas para

este trabalho serdo apresentadas a seguir:

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto a sua natureza, neste estudo aplica-seqaiggesplicada, que tem por
objetivo gerar conhecimentos para aplicacdo praticeyidos a solucdo de problemas
concretos, imediatos ou ndo. Envolve verdadesezesges locais. (SILVA e MENEZES,
2001).

A pesquisa aplicada é realizada ou para deterntisgpossiveis usos para as
descobertas da pesquisa basica ou para definisnoeébodos ou maneiras de alcancar um
certo objetivo especifico e pré-determinado. Elaokme consideracdo de conhecimento
disponivel e sua ampliacdo com vistas a solu¢cdaraldemas especificos. Os resultados da
pesquisa aplicada sédo hipotética e fundamentalmeilidos para apenas um ou para um

namero limitado de produtos, operacdes, métodatansas (OECD, 1993).

Quanto aos objetivos usou-se neste estudo a pasexdoratoria e analitica. A
pesquisa exploratéria que tem como objetivo prapoer maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ocoastruir hipéteses. Pode-se dizer que
estas pesquisas tém como objetivo principal o apemento de idéias ou a descoberta de
instituicdes (GIL, 2002).

Segundo Gil (1991) e Vergara (2006) ela é realizzdaarea na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. O prodhabdeste processo € um problema mais

esclarecido, passivel de investigacdo medianteeghmentos sistematizados.
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Descrevendo detalhadamente as caracteristicastdmai proposto, analisando os
resultados dele obtidos e as relagbes entre agveaienvolvidas, o estudo caracterizou-se

como uma pesquisa analitica.

A pesquisa analitica de acordo com Cervo e Ber(@802) “observa, registra,
analisa e correlaciona e procura descobrir, comeeigiio possivel, a freqiiéncia com que um

fendbmeno ocorre, sua relacdo e conexdao com ostrag)atureza e caracteristicas”.

Quanto a abordagem do problema, este estudo wiisaenfoques: quali-quanti.
Como o préprio nome sugere, representa a combindgdo pesquisas quantitativas e
qualitativas, utilizando em parte do trabalho &wigositivista, e em outra parte a visdo
fenomenoldgica, aproveitando-se o que ha de medhorcada uma delas (ARAUJO e
OLIVEIRA, 1997).

De acordo com Silva e Menezes (2001) a pesquiaatitativa considera que
tudo pode ser quantificavel, o que significa tradam numeros opinides e informacdes para
classifica-las e analisa-las. Requer 0 uso de sesug de técnicas estatisticas (percentagem,
média, moda, mediana, desvio-padréo, coeficientmdelacdo, andlise de regressao, etc.).

Segundo Minayo (2003) a pesquisa qualitativa énoirtao do pensamento a ser
seguido. Ocupa um lugar central na teoria e trataasicamente do conjunto de técnicas a ser
adotada para construir uma realidade. A pesquissién, a atividade basica da ciéncia na sua
construcdo da realidade. A pesquisa qualitativagm@anto, trata-se de uma atividade da
ciéncia, que visa a construcdo da realidade, masegureocupa com as ciéncias sociais em
um nivel de realidade que ndo pode ser quantifidaaloalhando com o universo de crencas,
valores, significados e outros construto profundias relacdes que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizacdo de variaveis.

3.2 METODOS CIENTIFICOS

Como métodos cientificos este estudo utilizou aquea bibliografica e

documental.
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Segundo Silva e Menezes (2001) com quando elab@rguatir de material ja
publicado, constituido principalmente de livrostiglrs de periddicos e atualmente com

material disponibilizado na Internet.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pedgjbigagréfica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fantpsanto a pesquisa bibliogréafica utiliza-se
fundamentalmente das contribuicbes dos diversosresutsobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que m@&bemm ainda tratamento analitico, ou

gue ainda, podem ser reelaborados de acordo coljeiss da pesquisa (GIL, 2002).

Ha consciéncia de que os documentos existentesrgagizacdes investigadas
nao foram elaborados para fins de pesquisa; entogeta pesquisa documental € considerada
valiosa fonte de materiais qualitativos, uma vez pgode contribuir para completar, ampliar,
aprofundar ou ilustrar a compreensdo do que est@losénvestigado a medida que
corresponde a uma fonte suplementar de informac@&vidéncias do que é afirmado
(GODOY, 1995).

Segundo Vergara (2006) “pesquisa documental ézeski em documentos
conservados no interior de érgaos publicos e posatk qualquer natureza, ou com pessoas,

registros, anais, entre outros documentos internos”

3.3 COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados foram coletados através de levantamentmaaoo de dados existentes
como no IBGE, Prefeitura Municipal de Laranjeir®d(), Governo do Estado de Sergipe,
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Larasj¢CONDEM), Banco de Dados do
Sistema Unico de Salde (DATASUS), Administracdoaffisal do Meio Ambiente
(ADEMA), Companhia de Saneamento de Sergipe (DEBf@grama MONUMENTA, entre

outros.
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A selegéo dos indicadores foi feita por meio da®rdas informagdes coletadas
sobre os sistemas produtivos que embasaram a &d@ioode uma matriz de descritores
(dados qualitativos) e indicadores (dados quaivits) de sustentabilidade para o municipio

de Laranjeiras/SE.

Alguns dos indicadores foram selecionados a paetisua disponibilidade, tendo
sido considerado os que fornecem a informacdo s&casao acompanhamento e

gerenciamento da variavel enfocada.

O objetivo desta fase da pesquisa foi 0 de caraatea estrutura espacial, social,

econdmica, cultural e ambiental do municipio deabggiras.

Os dados relativos aos aspectos sociais, fisicacesp e econémicos, depois de
identificados os indicadores para o desenvolvimémtal sustentavel do municipio, foram
pesquisados em bancos de dados existentes e dawleslicomo: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Programa das dkddnidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Prefeitura Municipal de Laranjeiras (PMb) Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), o Instituto Nacional de EstudosPesquisas Educacionais (INEP), o
DATASUS, o Sistema de Informacgédo da Atencdo BagstAB) e o Sistema Nacional de

Informacdes de Saneamento (SNIS).

Com relacdo aos aspectos ambientais foram coletkdius nos seguintes 6rgaos:
Companhia de Saneamento do Estado de Sergipe (DBR8®M)nistracdo Estadual do Meio
Ambiente (ADEMA), Secretaria de Estado do Meio Aemtte e dos Recursos Hidricos
(SEMARH), e Instituto Brasileiro do Meio Ambientedes Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Considerando que a legislacdo ambiental vigentbelgtice como padréao valores
sustentaveis para o controle do estresse e dadgdaliambiental, as melhores e as piores
situagbes ambientais foram consideradas de acooto & proximidade dos padrbes
estabelecidos, bem como pelo comparativo dos alestabelecidos por indices classicos,

como os indices de qualidade da agua e do ar.
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Em uma analise efetuada sobre a metodologia, Boiin2001) considera que a
grande inovacdo do modelo consiste em agregaraddies de varidveis pertencentes a
distintos grupos do conhecimento, através de am@pdes sucessivas, até gerar um Unico

indicador de desempenho geral da area.

O método baseia-se explicitamente no conceito daogfpmacgdo por
compromisso”, que faz parte de um grupo de metgiasdomulticritério de apoio a decisao
conhecido como “de articulacdo progressiva daspatias do gestor”. A composicédo dos
indicadores € feita a partir da normalizacdo desultados entre os valores 0 e 1 e as
formulacbes mateméticas e as rotinas operacior@mamf mantidas iguais ao modelo
UNESCO 1987.

A estrutura de composicdo multinivel é utilizadando sido alteradas a
guantidade de niveis e a divisdo dos sistemaswaukes. A Metodologia UNESCO considera
0 meio ambiente fonte de recursos para o sistemiaesmndémico. A metodologia propde
gerenciar ou monitorar um sistema atraves da dicagfio dos indicadores e da definicdo do
estado atual, da melhor e da pior situacao queeestendo medida pelo indicador. Assim eles
se tornam valores-padrdo que medem o relacionanarite os valores desejados e 0s
observados pelas medi¢cfes no sistema. Nessa mpaastimposicao dos indicadores é feita a
partir da agregacao dos indicadores basicos de fatmacritico e, apds, entre a dimensao

social mais econdmica; e fisico-espacial mais anthiie

Para a avaliacdo dos resultados utilizou-se a lptaneletronicaExcel da

Microsoft® e para o apoio a tomada de decis&ofovareM-MACBETH Verséo 1.1.

3.4MODELAGEM MATEMATICA DA METODOLOGIA UNESCO

Segundo Bollmann (2001) a metodologia UNESCO ifieatias solu¢des que
estdo mais proximas da solucéo ideal mediante al@ismna medida de proximidade que esta

baseada na distancia euclidiana entre o Ponto aiéiliEtp atual e o Ponto de Equilibrio ideal.
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Considera-se essa medida como a distancia queasapa dada solucdo da ideal. Essa

solucao ideal é definida como o vetor:
f=(FqF2..,f)

sendd’; as solugdes do problema dado por:
Méx fi ®

Sujeito ax O X
i=1,2,..,n

Onde:

X € 0 vetor de decisbes

n é o vetor de critérios

X é o conjunto das solugdes viaveis
fi ® & a funcéo objetiva para o critéfio

Geralmente, ndo é possivel obter a solucéo ideajug¢ é dificil que exista um
vetor de decisdes que seja a solugdo comum a todos os n probleme&nPela pode servir

na avaliagdo das solugbes viaveis. Uma das medigasproximidade usada mais

freqientemente é dada por:

n
Ls=Z {o’ [f'i—f QI 1)
i=1
Onde:l<s>w
A solucdo de compromisso sujeita’gpara um dado valor de s € tal que:

Min Ls(X) = Ls (X's)

Sujeito ax 0 X
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Esse problema é geralmente resolvido para um canflmpeso$as, oy, ..., o }
e paras = 1, 2, ...0. Cada uma dessas solucdes representa uma postrentifdo decisor.
Considerando o caso em = az = ..., =ap = 1 e fazendo v f'i - f; (X) a equacao erhs se

transforma em:

L - {Zvvs[ - (x)]s}% @

Para s = 1, tem-se qué ™’ = 1,e a equacéo é transformada em:
n

Le= Li= 3 [Fi— i (X)] (3)
i=1

Neste caso, todos os desvios em relagcdo ao ideabt&l peso na determinacao
de Ls. De modo similar, quando se considera s = 2, &m-s

L =L, :{iwi[ f-f (x)]} (4)

Nessa equacéo, cada desvio tem como peso suagpmigoynitude. Na medida em

gque s aumenta, o maior desvio recebe mais impaatéaté que em s« observa-se que:
Loo = Max [f'i—fi (X)]

A escolha de s reflete a importancia que o de@sdrui aos desvios maximos.
Existe entdo um duplo esquema de pesos. O parasetibete a importancia que tém os
desvios maximos e o parametresa refere a importancia relativa do critério i. solver o
problema para diferentes conjuntos desses par&nestuda-se a sensibilidade das solugdes.
Pode-se definir ainda a fun¢& (D;) com DO = f'; — fi (X) que normaliza os desvios no

intervalo [0,1], como:

I

f[— (x)
(D)= : 5
5:(DJ) FF Q)

Sendd” ; dado por
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Min [fi (x)]
Sujeito ax O X
i=1,2,..,n

Com esta transformacdo, uma solucdo de compromiss®d definida

operacionalmente por:

L, (x.) =min{ L (x) = [i at (f'f%f'f(x)ﬂ% (6)

i=1 [ [

O resumo da agregacao dos indicadores pode sernasQuadro 4, desde os
indicadores basicos até os indicadores de quarsd, miu seja, o nivel final onde se encontra

0 ponto de sustentabilidade do municipio estudado.

INDICADORES COMPOSTOS

Primeiro Nivel Segundo Nivel Terceiro Nivel Quarto Nivel
(Basicos) (Grupo J) (Grupo K) (Final)
f(1)=S1=S(1,1)
f(i)=Si=S(,j) L1=1L(1,1)
f(nl)=S(n1)=S(nl, 1)
f(1)=S1=S(1,2)
f@i)=Si=S(,j) L1=1L(2,2)
f(n2) =S (n2) =S (n2, 2)
f(1)=S1=S(1,1) L1
f)=Si=S(j) L() =LG.1)
f(nj) =S (nj) = S(nj, 2) L(nj) = L (nj, 1)
f(1)=S1=S(1,1)
f(i)=Si=S(,j) L1=1L(1,2)
f(nl)=S(n1)=S(nl, 1) L
f(1)=S1=S(1,2)
f@i)=Si=S(,j) L1=L(2,2)
f(n2) =S (n2) =S (n2, 2) L2
f(1)=S1=S(1,1)
f)=Si=S(j) L() =L(2)
f(nj) =S (nj) = Snj, 2) L(nj) = L (nj, 2)

Quadro 4 - Resumo da agregacéo de indicadores sbospda metodologia Unesco.
Fonte: UNEP/UNESCO (1987).
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A Figura 8 representa como ocorre a agregacaodieaoiores neste estudo: os
componentes sdo agregados para formar um indickdsustentabilidade, que por sua vez
sdo compostos por dimensdes. A agregacdo das dieseriei dividida em: dimensao
ambiental mais dimenséo fisico-espacial e dimeas@ndémica mais dimenséao sécio-cultural.
De posse desses dois indicadores compostos faideigregacdo de quarto nivel que gerou a
sustentabilidade do municipio de Laranjeiras. Fdigtas simulacdes de situacdes através da
arbitragem de resultados para os indicadores @gsactomponentes de composicao.

: Tndice
IhH- Taxade Taxa de Canjunta
. de Aszaren
Renda 05 Analfabe Urbanizach Arquitet
tigma rizsgea dnico besnafa mento
menta dos Rios
I I I I

I I
Ve — - — 7

Doengas

Respirat

dris

Dimansio Eeonmica Dimansdo Socio-Cultural Dimansio Fisico-Esparial Dimansdo Ambiantal
| | | |
| |
Dimensio Econdomica + Dimensio Socio-Cultural Dimensiio Ambisrtal + Dimensio Fisico-Espacial
| |
|
Sustentabilidade do Municipio

Figura 8 - Niveis de agregacao dos indicadores ostap para 0 municipio de Laranjeiras.

A Figura 9 apresenta um modelo com dois indicaddeesegundo nivel para a
composicdo de um indicador de terceiro nivel, canéodescrito no Quadro 4.
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Terceiro nivel de distancias compostas
Estado Ideal
1,0

L (1,2)
<

L(k)

N .
 Ponto Atual
L (1,1); L(1,2) .
0 T p 7 1,0
L (1,2)

Figura 9 — Distancia composta L(k) para indicadotatceiro nivel.
Fonte: Adaptado UNESCO (1987).

O ponto atual, definido como meta, reflete o grau désenvolvimento com
sustentabilidade. Deste modo, se o L € pequengsianle do sistema esta préximo do seu
estado ideal (maximo desenvolvimento, maxima stedidade). Identificam-se assim as
areas ao redor do estado ideal, que podem serdeoamdos como de equilibrio aceitavel,
razoavel ou inaceitavel. No Quadro 5 temos asdaésgorias de aceitagdo na consideracdo

geomeétrica da equidistancia ao ponto atual.

Categorias
Niveis Aceitavel Razoavel Inaceitavel
L1 < 0,3 0,3-0,6 > 0,6
L2 < 0,3 0,3-0,6 >0,6

Quadro 5 — Limites dos valores da distancia conapost
Fonte: UNESCO (1987).

A Figura 10 ilustra graficamente a construcdo dasvas de fronteira que
circundam o estado ideal do sistema de acordo cestratura de preferéncias iguais.
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Figura 10 — Curvas de fronteira para uma estrutanareferéncias iguais.
Fonte: Adaptado UNESCO (1987).

A aplicacdo do método de programacdo de comprongissn método iterativo.
Se o0 conjunto das solugbes de compromisso peramtidecisor escolher uma solucéo
satisfatoria, o algoritmo acaba. De outra formaiava-se as solucdes ideais (ou 0S pesos) e o
algoritmo €& processado novamente. Os métodos ivi@sarequerem um envolvimento
consideravel do decisor no processo de solucdo,aceantagem de permitir que ele ganhe
um bom entendimento da estrutura do problema. D quarte, pode-se entender como
desvantagem dos meétodos iterativos, a possibilidadpie ndo exista uma melhor solucdo de
compromisso se o0 decisor nao ficar satisfeito aed® numero de interacdes. Na pratica é
sempre necessario chegar a uma solugdo, com owa satisfacdo do decisor (BRAGA e
GOBETTI, 1997).

Neste estudo, os pesos (alfa) utilizados foramnitlefs de forma proporcional
para cada indicador composto do grupo k. No niésido a maioria dos componentes foi
ponderada de forma que a sua distribuicdo repmssmtum viés de maior peso para a
importancia relativa do elemento, seja ambientatiat ou econémico. A metodologia
permite que estas ponderacdes sejam refeitas @ugunatempo, gerando assim varias

situagcOes onde o decisor pode simular.



72

4 FORMULACAO DO SIGAU

Para a formulacdo do Sistema Integrado de Gestabietal Urbano
(SIGAU), o Estatuto da Cidade foi um dos alicerpes,estabelecer a politica urbana na
esfera municipal e pelo pleno desenvolvimento desgdes sociais da cidade e da
propriedade urbana. Reforca a atuacdo do podericpultbcal com poderosos
instrumentos que, se utilizados com responsab#idpdrmitem acdes consequentes

para a solu¢cdo ou minimizacao dos graves problemas.

A Agenda 21 Local serviu como base tedrica nestglespois reconhece o
desenvolvimento e a participacdo no seu planejaménforma participativa e 0 uso
combinado de estudos técnicos e saberes popuka@satise da tematica local, permite
a comunidade estabelecer indicadores para o achwp@mto do Desenvolvimento
Local Sustentavel.

Portanto, ao se propor um modelo de gestdo cormmativa, foi escolhida
uma ideologia que direcionasse 0s resultados paraemario desejado. A partir desta
visdo foram selecionados os aspectos fundamerggsopposta que, pretende contribuir
para a formac¢do do desenvolvimento local urban® fuato, humano, democrético e

principalmente sustentavel.

O modelo foi elaborado tendo como enfoque as peamisle equidade
social, prudéncia ecologica e eficiéncia econbnic@ sustentam o conceito de
sustentabilidade (SACHS, 1993), a busca pela datipacdo do acesso a cidade que
inclui a participacdo das comunidades nos procedsoplanejamento e gestdo e a
melhoria da qualidade do ambiente urbano. Desseomasl cinco dimensdes de
sustentabilidade propostas por Inagny Sachs (Ecoadi®ocial, Ambiental, Espacial e

Cultural) formaram os pilares deste estudo.

A estruturacdo do Sistema Integrado de Gestéo Aradielrbano (SIGAU)
foi elaborada a partir da problematica urbana estaddo conceito de desenvolvimento

sustentavel, dos conceitos de gestdo publica, ddeMode Exceléncia em Gestao
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Plblica (MEGP) do GESPUBLICA e de Metodologias Muitérios de Apoio a

Decisao.

Este trabalho buscou a introducdo de uma metodolbgiapoio a decisédo
que utilizasse indicadores de qualidade ambierdgh pnstrumentalizar as equipes

técnicas das prefeituras, na proposi¢do de plapog&tos.

A proposta do presente trabalho foi unificar praceshitos que sao
reconhecidamente validos, mesmo que utilizados estdg de organismos com
caracteristicas distintas (empresas e 6rgaos p8ble adapta-los para utilizacdo na
administragcdo de cidades, integrando e enfocando gaesstoes relativas ao
desenvolvimento sustentavel e envolvendo todosivassnda estrutura organizacional

publica.

4.1 PARTES DO SIGAU

A primeira fase compreende todo o processo paatioip que serviu de
“guarda-chuva” (subsidio) para a selecdo dos iddies e foram obtidos através do
Planejamento Participativo do Estado de Sergipé éP# Plano Diretor Participativo
de Laranjeiras (PDP).

A segunda fase foi compreendida pela elaboracdo MBGP
GESPUBLICA, que de forma integrada, reuniu todasliasnsées pré-selecionadas
com a participacdo de todos os niveis da Prefeitdsda etapa contribui com a
elaboracdo do Plano de Melhoria da Gestdao (PMG)sgudu para a priorizacao de
projetos a partir da Metodologia MACBETH.

Na terceira fase foram selecionados os indicadideesustentabilidade que
alimentaram a Metodologia Unesco para a obtencédgaido de sustentabilidade
(Figura 9).
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A quarta e ultima fase, constitui-se da execucatvef do sistema, com a
utilizacdo da Metodologia UNESCO 1987 e slaftware M-MACBETH verséo 1.1.
Nesta etapa também s&o analisados os resultadost@uos, com énfase no ponto de

sustentabilidade do municipio e nos projetos queariqoriorizados.

O Quadro 6 apresenta toda a sequéncia das faseséd) desenvolvidas
nesta pesquisa:

FASE | — DIAGNOSTICO: Planejamento Participativo e Plano Diretor Participativo

Organizacéo

Andlise e diagnéstico

Proposi¢cao do modelo

Relacdo das demandas identificadas pelos partteipan
FASE Il - PROPOSTAS: MEGP GESPUBLICA

= Autoavaliagédo
*» Plano de Metas de Gestdo (PMG)
FASE Il — SELECAO: Indicadores de sustentabilidade

= Relatério de demandas do Plano Diretor Participativ
= Relatério de demandas elaboraradas a partir dejalaento Parcipativo do Estado
FASE IV — EXECUCAO: Metodologia Unesco e Metodologi MACBETH

Selecao dos Indicadores de sustentabilidade
Ponto de Sustentabilidade
Definicdo de projetos a serem priorizados
Célculo dos valores dos projetos
Analise de Sensibilidade/Robustez
= Prioriza¢o Final
Quadro 6 — Fases do Sistema Integrado de GestaeAtmbUrbano (SIGAU).
Fonte: Autor (2010).

O sistema pode ser visualizado no modelo grafipeesentado na Figura 9,
da seguinte forma: o ambiente urbano como objetoestodo; a gestdo publica
municipal como contexto do estudo; o desenvolviméotal sustentavel como objetivo
do estudo; as dimensfes de sustentabilidade ecompredcial, ambiental, fisico-
espacial e cultural sdo medidas através de indieag@, metodologias multicritério
como elementos a serem trabalhados de forma elerionada buscando solucdes que
viabilizem politicas publicas, ambientalmente maificazes com garantia da
participacéo, incluséo social e sustentabilidads#efe que como um sistema, o ciclo

se repete a partir do planejamento, avaliacdoraerg monitoramento.
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Ambiente Urbano

Dimensées:
«Economica Politicas

+Ambients) Publicas

=Fisico-espacial
=Institucional

Indicadores Instrumentos

Baixo Padrao de
Qualidade de Vida

Figura 11 - Modelo grafico do Sistema Integrad@éstédo Ambiental Urbano
(SIGAU) para o municipio de Laranjeiras, SE.
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5 EXEMPLIFICANDO O SIGAU EM LARANJEIRAS, SE.

5.1 O MUNICIPIO DE LARANJEIRAS

5.1.1 Breve Historico

Laranjeiras € um dos municipios nordestinos ona@sase pode ver a forca
da arquitetura colonial. Ruas, casarios, igrejagatam uma fase do século XVIII.
Berco da cultura negra segipana e patrimonio adisultural sendo desta forma um

municipio de grande importancia no cenario nacigd@NDONCA e SILVA, 2002).

Com inicio de colonizagdo datada do século XVIkabgeiras contou com a
formacdo dos primeiros engenhos de cana-de-ac@mnveitando-se do clima
favoravel, solo de massapé e facilidade de escdantn producdo através do rio
Cotinguiba (LARANJEIRAS, 2000).

O surgimento de um nucleo urbano tem registro moden1794, a partir de
um povoado pertencente ao engenho Comandarobazémalno sitio ou Vale das
Laranjeiras. Com o intenso desenvolvimento econdrficelevado a categoria de vila
em 07 de agosto de 1832, para anos depois alcarngadicdo de cidade através da Lei
Provincial n°® 209 de 04/05/1848 (LARANJEIRAS, 2000)

Em 1860 Laranjeiras recebeu a visita do imperadom 0Pedro Il e da
imperatriz Tereza Cristina, além de uma grande theaniNa noite de 14 de janeiro
daquele ano, eles foram aclamados nas ruas deeci@ammperador visitou escolas, a
Camara de Vereadores, o Paco Municipal, assistiisaa e participou de saraus e
banquetes (SERGIPE, 2008).

Por conta da cana-de-acUcar, do coco, do gado, aloércio e,
principalmente do porto, o povoado das Laranjeitiaba conseguido um nivel

extraordinario de desenvolvimento. Até os moraddeesede da freguesia de Socorro, a
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guem Laranjeiras pertencia, semanalmente iam fager nas Laranjeiras (SERGIPE,

2008).

A existéncia desse acervo de grande significador@lile historico fez com
que, em marc¢o de 1971, através do Decreto no. 2d@48overno Estadual, a cidade de
Laranjeiras fosse elevada a categoria de Monunidistorico. Em 1996, o Instituto do
Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (IPHANgcretou o tombamento (Figura 10)

definitivo do Conjunto Arquitetdnico (SERGIPE, 200BHAN, 2009).
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Figura 12 - Mapa do Perimetro Tombado, com indizagi tombamentos isolados do

municipio de Laranjeiras, SE.
Fonte: IPHAN (2009).

Estando no coracdo do Vale do Cotinguiba, Laraagdwi palco de tensdes
sociais e raciais. Duas grandes revoltas urbanassc@vos negros e mulatos livres

foram registradas em 1835 e 1837. Os escravosviogibrganizavam-se em mocambos

e quilombos nas matas dos proprios engenhos. Estasnidades sdo reconhecidas
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através da Lei n° 871/2008 que define a area déabab de interesse social do

Programa Comunidade Remanescente Quilombola ncaBowdussuca.

5.1.2 Caracterizacdo do municipio

O municipio de Laranjeiras esta localizado (FidgLtpna Mesorregido leste
do Estado de Sergipe, Microrregido do Baixo CofinguA sede do municipio esta
posicionada nas coordenadas geograficas 0° 48d@2atitude sul e 137° 10’ 10" de
longitude oeste a uma altitude de 9 metros, lirdibase ao norte com 0s municipios de
Maruim e Riachuelo, ao sul com Nossa Senhora dor@n@ oeste com Areia Branca e
Itaporanga D’ Ajuda e a leste com Santo Amaro dasaB. A &rea territorial total € de
162,54 kni (SERGIPE, 2002).

Figura 13 — Localizacdo geografica do municipiddenjeiras
Fonte: IBGE Cidades (2009) adaptado pelo autor.
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O acesso, a partir de Aracaju, é feito pelas radopavimentadas BR-235 e
BR-101, num percurso total de 18 km em linha i&tpopulagéo total do municipio em
2009 aponta de 24.714 habitantes, de acordo comagemn populacional do IBGE,
tendo uma densidade demogréfica de 165,07hab/RmiTabela 1 nos apresenta a
evolucdo da populacdo a partir do censo de 197fceBese uma alteracdo da

populacdo urbana e rural nas décadas posteriale4d 830.

Tabela 1 - Evolugéo da populagéo urbana e ruratunaicipio — 1970/2009

POPULACAO
ANO URBANA VARIACAO% RURAL VARIACAO% TOTAL VARIACAO %
1970 4546 - 6081 - 10627 -
1980 6553 44,14 6717 10,45 13270 24,87
1991 16020 144,46 2924 (56,46) 18944 42,75
2000 21213 32,41 2347 (19,73) 23560 24,36
2009 22737 7,18 1977 (18,71) 24714 4,89

Fonte: IBGE, 2009.

Trata-se de um municipio eminentemente urbano, @88gpessoas moram
na area urbana (Tabela 2) e corresponde a 1,224@6rid6rio sergipano.

Tabela 2: Densidade demografica, taxa de urbarozagé@rcentual do Estado — 2009

Descri¢ao Valores
Densidade Demografica (hab/km?) 165,07
Taxa de Urbanizagao 90,04%
% Estado 1,224

Fonte: IBGE, 2009.

No final da década de 1970 e inicio de 1980, pdwtuho Plano Nacional de
Desenvolvimento do Governo Federal, que visavasthmento industrial, Laranjeiras
atraiu para o seu territorio algumas industriapalee, a exemplo do Cimento Sergipe
S. A. (CIMESA) do grupo Votorantim, Fertilizantesittdgenados do Nordeste
(FAFEN), White Martins, Usina Pinheiro, dentre astrproporcionando grande volume
de arrecadacdo de impostos para o municipio (SANGF©BANCA, 2001).

Contrastando com as altas arrecadacfes, a populzgg@ioempregada na
indUstria € muito baixa. Gerando em consequéndas dhxas de desemprego, ma
distribuicdo de renda e um Indice de Desenvolvimétumano (IDH) bem abaixo da

média sergipana e nordestina (Grafico 1).
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Grafico 1 — indice de Desenvolvimento Humano, NsteleSergipe e Laranjeiras.
Fonte: PNUD (2000).

Segundo informacgdes do IBGE (2009) existem 4.620 @nda familiar per
capita de até meio salario minimo, caracterizadas comulifes de baixa renda, em
situacdo de vulnerabilidade social. Ressalta-se niimero de 2.720 familias, no
municipio, que se apresentam dependentes dos diesedd Programa Bolsa Familia
(PBF).

Até o inicio da década de 1980, eram doze os pogoadistentes no
municipio: Bom Jesus, Pedra Branca, Cedro, MachRdstora, Varzea, Camaratuba,
Gameleiro, Mussuca, Salinas, Sapocari, Madre D@ABITOS e FRANCA, 2001).

No entanto, a delimitacdo do perimetro urbanolferada, de acordo com a
Lei n° 248/80 em seu artigo 133 do Cddigo Tribotdo Municipio com a finalidade de
incorporar as industrias do municipio a area urb@figura 10). A partir dessa
delimitacdo, a area urbana integrou alguns povoapes foram dotados de infra-
estrutura béasica (para apresentar caracteristigasags do ambiente urbano e,
atualmente, a populacao rural de Laranjeiras estéita a quatro povoados: Mussuca,
Cedro, Sapocari e Camaratuba (SANTOS e FRANCA, 2001
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1800m 3,000

Figura 14 - Mapa do perimetro urbano de Laranjeiras
Fonte: TECHNUM (2008).

A regido apresenta tipo climatico megatérmico seceub-Umido, com
temperatura média anual de 2&2 precipitagdo média no ano de 1.279,3mm, e
intervalo mais chuvoso entre marco e agosto. Ovoelea &rea municipal esta
representado pelas unidades geomorfolégicas scigetbs rios Cotinguiba e Sergipe,
gue engloba relevos dissecados em colinas, cesii@erflivios tabulares, e a planicie

litordnea contendo as planicies flavio marinhaugiéll (BOMFIM, 2002).

Os solos presentes sao dos tipos podzélico vermatmarelo, brunizem
avermelhado, podzolico vermelho amarelo equivalesuééfico, hidromorficos e
indiscriminados de mangues. A vegetacdo esta esizda por campos limpos,
campos sujos e matas (SERGIPE, 2000).

O municipio de Laranjeiras encontra-se 100% ineerith Bacia
Hidrografica do Rio Sergipe, com uma area de 3.gi#@kabrange 14,9% do Estado.
Na Figura 13 pode-se observar a hidrografia do aofpio, composta pelo rio
Cotinguiba que nasce na Fazenda Cafuz e atravadsatzona urbana desaguando no
rio Sergipe (LARANJEIRAS, 2000).
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Figura 15 — Mapa de pontos de captacdo de aguaidipio de Laranjeiras.
Fonte: SERGIPE (2008).

82



83

A cidade de Laranjeiras ndo dispbe de rede dentexttp de esgoto, e 0s
domicilios, em sua maioria (4.576 domicilios), p@se 0 esgotamento sanitario através de
fossas sépticas e comuns. Cerca de 15% dos damwmiciho possuem sequer banheiro
(SERGIPE, 2002).

O municipio dispde de uma boa infra-estrutura dei@es, com duas agéncias
bancarias, agéncia e banco postal da Empresa ddragile Correios e Telégrafos — ECT,
transporte rodoviario interurbano, ferrovia (Centreste), e rede de energia elétrica da
Empresa Energética de Sergipe (ENERGISA).

A economia da regido é baseada nas atividadestirisigfabrica de cimento,
fertilizantes, e usina agucareira), agriculturaebda na monocultura da cana-de-acUcar
(Tabela 3), a pecuaria com bovinos, suinos, muaezgiinos, contando ainda com o setor de
servigcos, que passou a ter uma nova dinamica cohegada do Campus da Universidade
Federal de Sergipe — UFS no ano de 2008.

Tabela 3 Area e utilizagdo das terras por classe de atigi@@dnomica — 1995-96/2006.

Estabelecimentos agropecuarios

Utilizacao de terras 1995-1996 2006 (1) Variagao (%)
ne Area (ha)* n° Area(ha ne Area (ha)

Lavouras permanentes | 124 858 199 105 60,5 (87,8)
Lavouras temporarias 492 6.363 89 3.731 (81,9) 4§41,
Pastagens 65 7.567 104 1.844 60,0 (75,6)
Matas e florestas 13 1.057 16 16 100,00 (98,5)
Produtivas ndo 275
utilizadas

Total 592 16.475 408 5.744 (31,1) (65,1)

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 1995-1996 e 2006.
(*) inclusive terras inaproveitaveis.
(1) primeiros resultados de 2006.

Ainda sobre a economia municipal, segundo o IPEAROQ@2 Laranjeiras
apresentou uma renda per capita em 2000 de R$&7,68¢camento Publico do municipio de
Laranjeiras para o exercicio 2009 foi aprovado jhelan® 886, de 24 de outubro de 2008 —
Lei Orcamentaria Anual (LOA) no total de R$ 58.10M,00. Teve neste ano uma
arrecadacao federal de R$15.585.586,07, estadirh2i2335.896,51, municipal em Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) de R$ 656.9708®m Imposto sobre Servicos (ISS) de
R$7.228.539,31 (PML, 2009).
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A estrutura politica possui nove vereadores reptasdo cinco partidos politicos
e 31 associacdes de bairros. A estrutura admitivstrda Prefeitura esta composta de 16
Secretarias Municipais. Quanto aos aspectos lebargnjeiras possui 20 instrumentos de
gestdo publica, que estdo divididos em trés grupastrumentos de gestdo urbana,

instrumentos de planejamento e conselhos munidiQaiadro 7).

Instrumento de gestédo urbana Instrumentos de plangmento Conselhos municipais

Plano Diretor Plano Plurianual (PPA) Direito das criancas e dos
adolescentes

Lei de perimetro urbano Lei de Diretrizes Orcamagga Conselho da Assisténcia Social
(LDO)

Lei de zoneamento Lei de orcamento Anual (LOA) Conselho da Cultura

Cddigo de edificagbes Lei Organica Municipal Conseladducacéao

Cadigo de obras Conselho da Saude

Legislagado (area de interesse social) Conselho Tutelar

Lei de parcelamento do solo Conselho Anti-Drogas

Cédigo ambiental

Lei do uso e ocupacéo do solo urbal

Quadro 7 — Instrumentos de gestéo publica no nuinidie Laranjeiras, SE.
Fonte: PML (2009).

O sistema educacional é constituido por 40 estabs@tos de ensino, sendo 17
de educacao infantil, 22 de educacao fundameniaia@de educacdo média, perfazendo um
total de 1160 alunos matriculados na pré-escolé6 bb ensino fundamental e 958 no ensino
meédio. A taxa de alfabetizacdo da populacdo em 2@98e 59,45% (IBGE, 2009).

Na &rea de saude, o municipio dispbe para atentbrréerpopulacdo, de um
hospital, que em 1990 funcionava com 47 leitos pdd@os de saude (IBGE, 2009).

O turismo esta atrelado a questdo cultural e temocdestaque o Encontro
Cultural que acontece desde 1976. Os grupos falokre folguedos de Laranjeiras estao
entre os mais importantes do pais (ANEXO A) e awacarquitetbnico, que ja lhe rendeu a
alcunha de “museu a céu aberto” é composto deagyeejprédios datados a partir do século
XVIII (ANEXO B).
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5.2 PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO - PDP

A instituicdo do Plano Diretor Participativo (PD&) municipio de Laranjeiras,
através da Lei Complementar n° 16/2008, constggiuem uma oportunidade de acédo
compartilhada entre o Poder Publico, o setor pavada populacdo do municipio, com o
objetivo comum de buscar solu¢cbes adequadas parteigpar o planejamento, a gestéo e o

desenvolvimento das potencialidades econdmicasiraid, sociais e turisticas do Municipio.

Este instrumento basico de politica urbana foi aato a partir do contrato
estabelecido entre a Prefeitura Municipal de Laieaeg (PML) e a TECHNUM
CONSULTORIA SS, que em conformidade com o Estadat€idade, estabelece as ac¢bes de
planejamento e gestdo, com a participacdo da smedtendo por objetivo maior o
desenvolvimento municipal e urbano alicergado istestiabilidade.

A mobilizacdo para a realizacdo do PDP contou cqoder executivo (Prefeitura
Municipal), legislativo (Camara de Vereadores),gi&io (Ministério Publico), a iniciativa

privada, associacdes, conselhos e a populacaorain ge

O PDP foi realizado em todos os povoados do muni€igontou com a presenca
de mais de 540 pessoas durante todo o processolikzacéo da sociedade, realizado entre
24 de abril de 2007 a 31 de margo de 2008. Destesdes saiu a leitura comunitaria sobre o
municipio de Laranjeiras (Quadro 8). A partir destiemandas utilizadas na selecdo de
indicadores para a avaliacédo integrada da Metod@oldgesco, bem como na escolha de um

projeto a ser priorizado pela Metodologia MACBETH.

Tema Realidade segundo a comunidade

forte dependéncia com o0s servigcos essenciais gosstaa sede do
municipio e com outras cidades, especialmente Araapital do
Estado.

Insercdo Regional inexisténcia de transporte publico nos povoados;

a sede municipal apresenta ma qualidade dos trdaspdiorarios
oferecidos que ndo atendem a necessidade da paputagn espera de
até duas horas, além das péssimas condi¢cdes dagudaddo acesso a
cidade.
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Tema

Realidade segundo a comunidade

Condicionantes ambientais

fiscalizacdo ineficiente ou até mesmo a falta deafizacdo contribui
para a degradacdo do meio ambiente;

rio Cotinguiba que estd assoreado devido a ocupdgdomargens e
poluido com muito lixo e corpos de animais mortesjduos despejados
pela Usina Pinheiro e FAFEN, causando a mortandadepeixes que
ocorre pelo menos duas vezes ao ano;

as areas de manguezais também sofrem com o dessnatam O
desrespeito do defeso;

foram constatadas outras agressdes ao meio ambEmte a fumaga e
a fuligem na época da colheita e moagem da cansaegtave polui¢cao
sonora.

Emprego e renda

as induastrias (Pinheiro, Pastora e Varzea) e oicgepublico (Sede
Municipal);

dependéncia de Programas Federais de transferd@gienda como a
Bolsa Familia, o PETI e em alguns casos aposelgadorpensao, que
garantem a renda mensal das familias (CamaratdshpCGameleiro,
Mussuca e Pedra Branca);

pesca de mariscos e a extragdo de pedras (Cedtorda Varzea)

Desigualdade Social

“ndo existe desigualdade social”, todos tém o mesiwel, reforcando
que as precarias condigbes de vida, insuficiéneigedvicos essenciais,
falta de oportunidades, de ascenséo social, desgmms&o comuns nas
comunidades entrevistadas;

a comunidade de Pinheiro relatou que as famili@smaram proximo
da usina tem mais beneficios do que as que morafazemdas.

Prostituicdo e trabalho infanti

a prostituicdo infantil foi relatada por todos comuito intensa,
| principalmente em Pedra Branca devido a proximidaaie a BR-101 e
0 ponto de apoio aos caminhoneiros.

Drogas

aumento devido a falta de politicas que promovansercdo no campo
de trabalho, lazer, dentre outras que promova pa@é@o dos jovens;
além das drogas foram relatados problemas sigtivficarelacionados
ao alcoolismo.

Cultura

as festas religiosas, o reisado e a festa junipaasdmanifestacdes
culturais relevantes;

falta da valorizag&o da cultura local, e a faltaageio e incentivo aos
artistas locais;

no povoado Mussuca o folclore tem uma presencaonmugrcante por
ser uma comunidade remanescente de quilombo. Méenjfées como
samba de parea, festa de Sdo Goncalo, samba de tiogoaleiro, sdo
bastante significativas na cultura local.

Educacao

servi¢o de educacao oferecido a comunidade é eefigi

implantacdo de creches e melhoria da infra-esautais escolas, bem
como a implantacdo de uma escola agrotécnica pdrata de um
municipio com predominancia agricola.

Saulde

postos de saude, que funcionam diariamente conogrdna de Saude
da Familia — PSF, apresentando atendimento detgiedo suprindo a
demanda sempre crescente destes servicos pelapapul

devido principalmente a qualidade da agua, casakadetia, verminose
e esquistossomose sdo registrados em todas as ideces do

municipio.

Seguranca Publica

néo existe seguranga publica satisfatdria, nenogmsicial em todas as
comunidades e 0s moradores sentem-se inseguros;

os principais problemas de seguranca estédo rekisrao desemprego,
as drogas, o alcoolismo e atos de vinganca;

h& assaltos, assassinatos e brigas praticadosipatinente, por pessoas
estranhas a comunidade (Mussuca);

falta de policiamento ostensivo a possivel presedgaugitivos de
presidio, em casas abandonadas nos conjuntos.




Tema

Realidade segundo a comunidade

Dinamica Econbmica

houve uma melhora das condi¢cbes econémicas dagu@myldecorrente
dos Programas de transferéncia de renda do Gokederal;

0 comércio esta concentrado praticamente na se@mteDdisso, a
populacdo se desloca para outras cidades, com@jArpara suprir as
suas necessidades comerciais; diminuigdo no nidectaristas

existe desemprego em todas as comunidades visitadas

Desemprego ndo ha curso profissionalizante para a demandaédricbs nas
empresas existentes no municipio.
o turismo € visto como forma de desenvolvimenter®gio de renda
Turismo para as comunidades;

citaram o artesanato, bordados e o folclore comatiabs turisticos
(Mussuca e Cedro);

Agua e Esgoto

a agua distribuida pelo 6rgédo estadual responsav€pmpanhia de
Saneamento de Sergipe (DESO) é de péssima quglidageterizada
como salobra;

no povoado Mussuca e Cedro, apenas 50% das resisl@&ispdem de
agua encanada que também é de péssima qualidaBeddh Branca
nao dispbe do servico. Os moradores utilizam aguaetida por trés
pocos insuficientes para a demanda,;

nos Conjuntos Albano Franco, José Franco e Loteamé@aulo
Hagenbeck a comunidade relatou que a pressdo @aéaffaca e que
alguns dias os conjuntos ndo séo atendidos paligeeHa reclamagées
sobre a qualidade da dgua devido a concentracéalciio;

0 esgoto corre a céu aberto tendo como destinbdina. Em algumas
residéncias os dejetos dos banheiros vdo para saasfoconstruidas
préximas as casas.

Drenagem

na sede foram relatadas que as areas proximae aofrem inundacao
provocada pela enchente do rio além de alagamentescados pelas
aguas de chuva.

Lixo

segundo os moradores, a coleta do lixo é feitalaegente na maioria
das comunidades, no entanto, devido ao comportanmestdequado de
algumas pessoas da comunidade, h& a pratica dejdesplixo em vias

publicas;

no povoado Pinheiro a coleta é feita duas vezesqrorena pela usina, o
destino do lixo € o lixdo localizado entre a usmaa cidade de

Riachuelo;

na sede o lixo é recolhido trés vezes por semalzagmepresa Torre,
mas o servico ndo atende a demanda. O lixo reaokhidepositado na
Fazenda Sergipe, em local onde o lencol freaticaséante superficial.

Energia Elétrica

a iluminacdo publica foi classifla, na maioria das comunidades,

como precéria e insuficiente;
no povoado de Cedro foi relatada a existéncia genads habitacdes
sem ligacao a rede de energia elétrica.

Cemitério

nédo ha cemitério em todas as localidades;
0s enterros acontecem no povoado Mussuca ou ndécanparticular
da sede onde a populagéo reclama de lotago.

Meios de Comunicacao

0 meio de comunicagdo mais citado foi o telefonklipd, entretanto,
alguns orelhdes estéo com defeito. Nos povoadosBrenca e Cedro,
algumas residéncias dispdem de linhas fixa e movel.

Participagéo Popular

a populacdo em geral ndo se sente representattaguis as liderancas
sdo apontadas por indica¢des politicas, ndo atdndelessa maneira,
aos interesses da populacéo.

Situacdo Fundiaria

a grande maioria da populacdo tem problemas coragalarizagéo
fundiaria dos terrenos que ocupam. Aqueles queupassalguma
documentacao, detém apenas recibos de compra a.vend

Quadro 8 - Leituras comunitérias da realidade ataahunicipio de Laranjeiras.

Fonte: TECHNUM (2008)
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5.3 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO (PP)

Neste trabalho foi utilizado o Planejamento Paéitvo de Sergipe (PP) para
compor a funcdo estratégica, juntamente com o MESESPUBLICA, do SIGAU no
municipio de Laranjeiras. Como a cidade teve ppd@@o ativa neste processo, sediando
inclusive a IV Conferéncia do PP, a utilizacdo adstrramenta vem dar um respaldo da

participacéo dos cidad&dos no processo.

5.3.1 Organizacao do Planejamento Participativo

O PP constitui-se num instrumento que expressatessi das decisdes alcancadas
a partir da mobilizacdo e participacdo de todoatoees sociais, econdmicos e institucionais

envolvidos no processo de planejamento e desenvehtd de Sergipe.

Nesse contexto, o PP ndo & um documento acabad®,umainstrumento
permanente de interacdo entre o Estado e a Soeiddadimico, deve expressar as propostas
de politicas, acdes e projetos de responsabilidadetor publico e da sociedade, entendendo
o desenvolvimento como processo histérico e saowmabjual os interesses, necessidades e
aspiracoes de toda populacdo e dos atores produsm@o levados em conta. O cenario
desejado, a meta, é a equidade nas oportunidadesthor distribuicdo de renda em todos os

territorios de Sergipe.

Assim, a partir do processo de consulta popularanasitos municipal, territorial
e estadual, consorciada com o Plano EstratégicGal@®rno, definem-se os investimentos
publicos e incentivam-se 0s investimentos que delesar ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento social e ambientalmente estrutyrpducesso este retro alimentado pelo

controle social e monitorado com transparénciafacore a Figura 14:
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I-Territorializacdo » II- Definicio dos p| - Articulagdo entre | [V-Avaliacioe
do Estado Tnvestimentos Piblicos Tnvestimentos Piblicos & Revisio Anual
PPA (4 anos) Privados
A A A
PDTP (10 anos)
@ Conirole Social
2 promee Conf. estadual Conselho Estadual I
b=} :
Er Participacio 1 __
SE Popular Cont. territoriais Plendria Estadual i Gabinete de Gestéo
E < | (monitoramento &
= | T T controle)
= e Conf. municipais Conselhos Territoriais | ____
= 4
Relatdrios das
Plano Estratégico de secrefarias
Governo

Figura 16 - Esquema do Planejamento Participativestado de Sergipe (PP).
Fonte: SEPLAN (2009).

5.3.2 Participacao e Mobilizacao

Além do engajamento da Administracdo Publica Estiadefetivamente, a
participacdo social ocorreu durante todo o proceSsmtou com a participacado de 22.211
cidadaos, foram realizadas 75 conferéncias munsipgom o levantamento de 8761
demandas, destas 5212 de ambito municipal.

A convocacdo e a realizacdo das Conferéncias Maigci foram de
responsabilidade do Poder Executivo Municipal, quostituiu a Comissdo Executiva
Municipal, formada por representantes do Poder Ekex; do Poder Legislativo e da
sociedade civil organizada, para coordenar a nzalgdio, divulgacdo e realizacdo da

conferéncia.

A conferéncia adotou a sistematica da discussagrepos tematicos, que contou
com um mediador e um relator, escolhidos dentneaocipantes de cada grupo. No Quadro

9 temos as demandas selecionadas de acordo carmeteget estratégicas.
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DEMANDAS LEVANTADAS POR DIRETRIZ ESTRATEGICA

ACESSO UNIVERSAL A SAUDE
Implantacéo de atividade sdcio-educativas no Celgrigspecialidades Odontolégicas (CEO)
Reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Salde (UBS)
Construgdo da UBS no Povoado Mussuca
Implementagéo de um CAPS
Construgdo de um centro de reabilitacdo psicometmraequipe multidisciplinar
Garantia do atendimento, diagnéstico, acompanhangettansporte para portadores de doencgas falcémica
Construgdo e ampliagao de Clinicas de Saude da Bg@HS), aumentando o quadro de funcionarios (giogista e
obstreta)
Ampliacdo do projeto de esgotamento sanitério fgata o municipio
Ampliac@o do centro de fisioterapia com equipe idigitiplinar
ACESSO UNIVERSAL AO ENSINO PUBLICO DE QUALIDADE
Ampliacéo de transporte escolar para alunos d® @ugerior e técnico
Construcdo de uma escola técnica profissionalizemteea industrial
Ampliacéo e reforma das escolas municipais e eatadu
PROTECAO E INCLUSAO SOCIAL
Co-financiamento fundo a fundo do CRAS, ampliacdo do £Ré Povoado Mussuca
Aquisicdo de transporte adaptado para pessoas eficiédcia
Implantacdo do CREAS
Construgdo do Abrigo para criangas e adolescentes
Ampliacdo e implementacéo de transporte para texigorde usuarios de alcool e de drogas
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO SUSTENTAV  EL
Elaboracdo de um programa para reducédo de taxandamo favorecendo o pequeno empreendedor (pessazio
produtor rural)
Aquisicdo de banca para comercializacdo da petesaagl
Construgdo de unidade pescado frigorifico
Eliminar a polui¢éo das industrias e Reurbanizacéo
Construcdo de porto para pescadores (embarque ralzsgie)
Capacitacdo profissional para pesca artesanal
Construgdo de espaco para artesanato local
Divulgacéo turistica ,capacitacéo de guias tudsficevitalizagdo dos pontos turisticos
Revitalizacdo da cadeia produtiva (mandioca, milcare-de-acucar)
Capacitacao e assisténcia técnica para o plantio
CRIAC}AO DE INFRAESTRUTURA AMBIENTAL E DE RECURSOS H IDRICOS
Revitalizagdo dos mananciais
Reflorestamento das margens (mata ciliar)
Capacitacdo em licengca ambiental
RECUPERA(;AO E AMPLIAQAO DO SISTEMA VIARIO
Pavimentacéo asfaltica da Usina Pinheiro até a BR({28cho de aproximadamente 6 km)
Pavimentacgdo asfaltica da Usina Pinheiro até aleida Riachuelo(trecho de aproximadamente 5 km)
Pavimentacao asfaltica do Povoado Camaratuba, Bsums 3¢¢ Pedra Branca

Quadro 9 — Levantamento das demandas por diretestmtégicas do Planejamento

Participativo para o municipio de Laranjeiras.
Fonte: SERGIPE (2009).

5.4 GESPUBLICA: APLICACAO DO MEGP

Para compor a segunda parte do SIGAU foi utilizaddodelo de Exceléncia em
Gestdo Pablica (MEGP) do GESPUBLICA. A Prefeiturari¢ipal de Laranjeiras, através do
Departamento de Modernizagdo Administrativa (DEMAB@u inicio ao processo de
implantac&o do Programa Nacional da Gestdo Publidasburocratizacio (GESPUBLICA).

Esta ferramenta de gestdo, ao melhorar os processasos da Prefeitura

Municipal contribui para preparar as equipes déall® que dardo suporte ao SIGAU,
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controlando e administrando suas acdes. Nestedeeittformacdes de andlise interna estdo
presentes nesta ferramenta e podem ser confend&géndice A.

Ao decidir pela pratica da autoavaliacdo continuddagestdo, a Prefeitura

Municipal de Laranjeiras, teve que cumprir as etaqmanforme mostra a Figura 15.

>

+ Autoavaliacao +Elaboracao do +Validagao sImplementagao
Plano de Externa da das melhorias e
Melhoria da autoavaliacdo e monitoramento
Gestao -PMG doPMG

Reinicio do cicli

Figura 17 - Etapas da melhoria continua da gestao.
Fonte: BRASIL (2009).

A primeira avaliacdo a Prefeitura Municipal de lgefras em uma posicao
mediana em relacdo ao MEGP (Quadro 10). A realizagiciclos periddicos de avaliacdo

permite medir e descrever a evolugcao dos resul@daacados pela organizacao.

Avaliacao do Sistema de Gestéo

F
Instrumento de Avaliacao Utilizado: 250 Pontos (;‘i’
Organizacéao: Prefeitura Municipal de Laranjeiras
Vinculacgéo: Governo do Estado de Sergipe
Poder: Executivo
Esfera: Municipal

Natureza Juridica: Organizac¢do da administracdo direta

1- Indicador de Qualidade do Sistema de Gestéo (IQG 87

2- Indicador de Ganho Social (IGS): 0,13
3- Estagio Atual do Sistema de Gestéao: 1
4- Posicao: Média

Quadro 10 — Resultado da autoavaliacdo da PredéMunicipal de Laranjeiras.
Fonte: PML, 2008.

O Plano de Melhoria da Gestédo (PMG) é um instrumdatgestao constituido de
um conjunto de metas e acdes estabelecidas agmpnocesso de autoavaliacdo da gestao da
organizacdo, com vistas a transformar a sua ac@nagal e melhorar o seu desempenho

institucional.
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O PMG contempla metas de implementacdo ou de melhmoprio do

planejamento estratégico ou como no caso dessdoesterve de “guarda-chuva”, ou seja,

subsidio para a escolha de um projeto atravéslaaggo dosoftwareM-MACBETH versao

1.1. (Quadro 11).

DEFINIGAO DAS METAS DE MELHORIA

OM PRIORIZADA

META DE MELHORIA (MM)

INDICADOR

Inexisténcia de um Planejame
Estratégico

Buscar definir o futuro da prefeitura.

Elaboragdo de um Planejame
Estratégico

Falta de divulgacéo/socializaq Contribuir parafortalecer a atuacéo articuldNimero de projetos desenvolvic
entre secretarias entre as entidades secretarias em parcerias entre secretarias
Falta de uma Assessoria |Fortalecer aimagem da prefeitura Criacéo dpartal na internet

Comunicagdo adequada

Inexisténcia de um processo |Otimizar a aplicacdo dos recursos financ¢Elaboragao de Orcamel
elaboragéo de orgcamejatravés de Orgcamento Participativo Participativo

participativo

Falta de aprovagdo do plano |Concentrar esforcos na assisténcia ao cidadjolabotacdo de um Plano
assisténcia junto ao Conse Assisténcia Social

Municipal de Assisténcia

Inexisténcia de uma estrutiGarantir a adequagdo tecnologica da iffreestimento em  infrastrutur:

informatizada para todos os Orglestrutura fisica, dos equipamentos e dos sisltecnolégica
da prefeitura de informacéo e comunicacao.
Falta de umeElaboracdo de um sistema de acompanharnPercentual de programas/proje

sistematizacdo/padronizacéo [
acompanhamento dos programg
projetos da prefeitura

de programas/projetos

auditados

Falta de padrbes de qualidade|Atender com qualidade no atendimento|Percentual de cidaddos atendidos
atendimento ao cidadédo cidadao

Falta de andlise critica para os fat{Conhecer as reais necessidades do cidadéo Criacéwad®uvidoria

de insatisfagdo (OUVIDORIA)

Falta divulgar relatérios dDivulgacdo das melhorias alcancadas Numero de relatoric
melhorias alcancadas apresentados

Falta de Centro Integrado
Atendimento ao Cidadao

Ampliar e concentrar o atendimento adazé

Criagdo de um Centro Integrado
Atendimento ao Cidaddo

Falta de treinamento especifico
funcionérios

Proporcionar Treinamento para servidores

Percentual de servidores treina
em areas especificas

Falta inbrmatizar o cadastro
servidor

Informatizar o cadastro do servidor

isponibilizar acesso ao servidor
intranet

Inexisténcia de um PCCSPlano d
Cargos,Carreiras e Salarios

Promover a valorizacdo do servidor municipa

Cargos, Carreiras e Salarios)

Falta de capacitacé@o de pessoal

Promover o desenvolvimento das competé
dos servidores

Falta de um calendario |Ampliar controle social Elaboracdo de um calendario
fiscalizacdo de program fiscalizacdo dos programas
(PETI/Bolsa Familia, etc) pe€ prefeitura

Conselho de Assisténcia Social

Falta sistematizar/padronizar |Sistematizacdo do processo de distribui¢{ Percentual de distribuicdo

processo de distribuicdo e cont
da merenda escolar

controle da merenda escolar

merenda escolar

Falta de um padréo p
suprimento/reposicdo de material

Sistematizagdo para suprimento/reposicad
material nos érgdos da prefeitura

Orgdos da prefeitura

Percentual de pedidos ergues n
prazo

Quadro 11 — Plano de Metas de Gestao (PMG) daiterefdunicipal de Laranjeiras.

Fonte: PML, 2008.

Elahéo de um PCCS (Plano de

Percentual de servidores capacitados
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5.5 AVALIACAO INTEGRADA DO MUNICIPIO LARANJEIRAS

5.5.1 Selecédo de Indicadores

O carater participativo desta pesquisa esta presamavés das demandas e
intervencdes feitas pelos diversos atores que =z&afn representar no Planejamento
Participativo de Sergipe (PP), bem como no Planmetdi Participativo (PDP). Através deste
processo foram selecionados 21 indicadores quesaaslequaram a problematica local. No
Quadro 12 pode ser visto os indicadores utilizadosetodologia UNESCO.

Outro ponto de fundamental importancia foi a inaego dos dados para dar
maior substancia aos diversos indicadores seledosnaNo Apéndice B encontram-se as
planilhas com todos os indicadores de sustentad#idcom suas respectivas unidades,

valores, periodo e fontes.

A adequacdo dos parametros que formam os indicad@oe feita pela
disponibilidade dos dados. O passo seguinte fa@bektcer os valores ideais e 0s piores
valores para cada parametro escolhido. Este proeatld foi necessario para a aplicacao das
rotinas mateméticas que efetuam a composi¢do dasdores e fornecem informacdes sobre

0s pontos de sustentabilidade.

DIMENSAO INDICADOR

Presséo urbana
AMBIENTAL Pressao industrial
Pressao agropecuaria
Niveis de ruido
Desenvolvimento Local
ECONOMICA Financas municipais
Turismo
Ocupaco®es ilegais em area de risco
) Distribuicdo Espacial da populacéo
FISICO-ESPACIAL Energia elétrica
Sistema viario
Identidade local
Distribuicao de renda
Condi¢bes de vida
Discriminacéo social
Violéncia urbana




94

Moradia
SOCIO-CULTURAL Educacéo
Transporte
Saude
Servicos sanitarios
Cultura
Participacao
Quadro 12 — Indicadores selecionados para 0 mumidgLaranjeiras.
Fonte: Autor, 2010.

A identificacdo de cada indicador seguiu as recalagdes da Agenda 21
Brasileira, buscando minimizar as situacdées quesed@nquadram como desejaveis nas linhas
da atual politica urbana e fomentar a utilizagds dovos instrumentos propostos pelo
Estatuto da Cidade. A seguir a descri¢cao, ideagfo e resultado do L (1,1) dos indicadores

selecionados:

Dimensdo Ambiental

1. Pressdo Urbana:descrevem as pressdes antropicas exercidas sotmeoo
ambiente e que causam mudancas qualitativas e ilgti@as nos recursos naturais. A
composicao deste indicador compreende os segyiatémetros: Porcentagem da drenagem
urbana, Area de drenagem, Taxa de urbanizacio,ti@ad@® de ecossistemas importantes
preservados, Nivel minimo de agua em agquiferoscdnde desmatamento, Existéncia de
legislacdo especifica para o meio ambiente, Graassereamento dos rios, Comités ou
Organizagbes nao-governamentais (ONGs) atuando pegservacdo dos mananciais,
Estimativa de Carga Potencial Poluidora e A¢Oesirdetas para a Educacdao Ambiental. L
(1,1) = 0,360.

2. Presséao industrial:significa a qualidade dos recursos naturais (araasplo)
em relacdo aos impactos gerados pelas unidades febregido. Compreende 0s seguintes
parametros: Nivel de emissdo de gases na indUstdiae de dias com qualidade do ar nos
padroes CONAMA (003/90), Nivel de contaminacdo dasos d"dgua a jusante, Nivel de
contaminacgdo dos cursos d’agua na vazante, Peaitdetlixo e esgoto tratado, Existéncia de
programas de monitoramento das aguas, Numero delogiautomotores em circulacao,
Percentual de veiculos recolhidos por poluicdo #siea, Legislacdo e fiscalizacdo de
indUstrias poluentes. L (1,1) = 0,169.
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3. Pressdo agropecuaria:significa os limites para o desenvolvimento e a
expansdo das atividades agropecuérias, de modmatiga preservagcdo da biodiversidade.
Componentes deste indicador: % de queimadas, Texarlthnizacdo agregada a taxa de
producdo agricola extensiva, % de area verde polade de area do municipio, N° de
espécies preservados, N° de animais apreendidosaem ilegal, Area de mata nativa
preservada, Area destinada a agricultura extendiitdizacdo das terras - Lavouras
temporarias, % de areas em processo de desedidicBl de licenciamentos para atividades
extrativistas, % de area degradada no municipidgad/e/ou florestas — naturais, Quantidade
de ecossistemas importantes preservados e Exstéaciegislacdo especifica para o0 meio
ambiente. L (1,1) = 0,425.

4. Niveis de ruido —acesso através dos seguintes parametros: Taxa de
urbanizacdo, Numero de veiculos automotivos, Nurderatividades com ruido elevado na
area urbana, Numero de ocorréncias policias devididdo, Nivel médio de ruido por turno e
por Zona Urbana (ZU), Niamero de estabelecimentcsdgees de ruidos, Legislacao relativa

a geracao de ruidos (usos do solo, veiculos, atlesihumanas). L (1,1) = 0,594.

Dimensao Econdémica

5. Desenvolvimento Local participacdo das empresas na economia avaliada
através dos seguintes componentes: Populacdo Emamemte Ativa (PEA), N° de
habitantes PIB Industria, PIB Agricultura, PIB Seos, PIB Impostos, PIB, PIB per capita,
indice de desemprego, indice de Gini, Incidéncigpdbreza, % de pessoas ocupadas em
empresas com CNPJ, Renda per capita, IDH-RendatéBxia de programas de incentivo
fiscal, Existéncia de programas de microcréditojescde incentivo a agricultura familiar e
Existéncia de acdes para efetivacado da Reformariagta(1,1) = 0,573.

6. Financas municipais -avaliada através dos seguintes componentes: Deesida
demografica da ZU, Receita corrente (milhdes), Raceibutaria (milhdes), Fundo de
Participacdo Municipal (FPM), Imposto sobre Circala de Mercadorias e Servicos (ICMS),
Royalties, Receita corrente per capita, Despeseerder (milhdes), Despesa de custeio de
pessoal ativo (milhdes), Percentual de despesassieio em relacdo as Receitas correntes e
Atualizacdo da base cadastral do municipio. L (2,0)592.

7. Turismo — avaliada através dos seguintes parametros: in@dicecdpacéo da
rede hoteleira, Porcentagem de receitas oriundagridmo por ano, Numero de visitantes por

ano, Ac0Oes/Investimentos consorciadas desenvolvepdiencial turistico, cultural e
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educacionais locais, Numero de pessoas em maugibestdolcléricas, esportivas e culturais.
L (1,1) = 0,510.

Dimensao Fisico-Espacial

8. Ocupacdes ilegais em area de riscoO desenvolvimento de aglomerados
subnormais € resultado de explosdo demografica coegmnhada de iniciativas
desenvolvimentistas que assegurem moradia e qdalida vida & popula¢do. E medido
através dos seguintes parametros: Taxa de urbanizBgpansao fora do perimetro urbano,
Percentual da populagdo vivendo abaixo da linhpotheeza, Nimero de habitagdes em Area
de Risco e Nimero de pessoas morando em Area de. Ri§l,1) = 0,239.

9. Distribuicdo Espacial da populacdo A urbanizacdo excessiva pode trazer
transtornos se nao forem planejados aumento e neeltt@ infra-estrutura urbana disponivel
e garantida a qualidade dos assentamentos hunfamparte da composicao deste indicador
0S seguintes parametros: Numero de habitantes, deangbanizacdo, Densidade demografica
ZU, % de vazios urbanos, % de areas verdes ZU,1l) €10,433.

10. Energia elétrica —acesso através de: Grau de industrializacdo, %utuns
Energia Elétrica (EE) — Industria, Percentual deiddios com EE, N° de vias pavimentadas,
Programa destinado a ampliacdo da EE em diversesrd Programas destinados a reducao
do consumo. L (1,1) = 0,450.

11. Sistema viario —Acesso através de: Numero de veiculos por hab#ante
Numero de linhas de transporte publico, Percerdagberimetro urbano, Tempo médio de
deslocamento até a capital, Tempo médio de destttanentre a sede e 0s povoados e
Numero de vias pavimentadas. L (1,1) = 0,527.

12. Identidade local —Acesso através de: Taxa de urbanizacdo, Densidade
demografica, N° de elementos do conjunto arquiteddmestaurados, N° estimado de
domicilios no perimetro tombado, Existéncia de dkegfo que garante a protecdo ao
Patrimonio Histérico. L (1,1) = 0,432.

Dimensao Socio-Cultural

13. Distribuicdo de renda - Prover politicas econbémicas que incentivem a
criacdo de novos postos de trabalho e melhoriaed@gentes, criando mecanismos para
diminuicdo da desigualdade de renda. Acesso at@eesrau de desigualdade de renda,
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indice de concentragdo de renda, Incidéncia deegabrNGmero de familias com renda
inferior a meio salario minimo, Existéncia de po#is de geracdo de emprego e renda e
Numero de familias beneficiadas por programas daséo social. L (1,1) = 0, 637.

14. Condicbes de vida -Acesso atraves de: Numero de familias com renda
inferior a 1/2 salario minimo, % de criangas em if@® com renda inferior & 1/2 salario
minimo, % de crianca de 7-14 que néo frequentast@a Populacéo por faixa etéria (acima
de 60 anos), Numero de pessoas idosas afastagatrutara familiar e IDH-M Longevidade.

L (1,1) =0,431.

15. Discriminagdo social -Acesso através dé&umero de familias com renda
inferior a 1/2 salario minimo, Taxa de analfabetis# defasagem no salério da populagéo
negra, % defasagem no salario da populacdo femirinBxisténcia de politicas de
discriminacéao positiva. L (1,1) = 0,511.

16. Violéncia urbana -O nivel de violéncia é o retrato das condi¢deside da
populacdo. Chega-se a este indicador através dostes parametros: Incidéncia de pobreza,
Taxa de analfabetismo, indice de concentracdo ddareExisténcia de programas de
assisténcia a crianca e ao adolescente, Taxa analidade, Homicidios e Numero de
ocorréncias de assaltos, roubos e agressoes.)l=(0,625.

17.Moradia: expressa as condi¢cdes de moradia da populacéd@suiavseguinte
conjunto de parametros: Crescimento populacionakaTde pessoas com insuficiéncia de
renda familiar, Déficit habitacional urbano, Disténdos loteamentos ao centro e Média de
moradores por domicilio. L (1,1) = 0,760.

18. Educacgdo: 0 acesso a educacdo da populacdo, considera oftesgu
parametros: Taxa de analfabetismo, Populacdo ede idscolar para Ensino Fundamental,
Percentual de criancas de 10 a 14 anos com mdisat® de atraso escolar, Percentual da
populacdo com menos de 1 a 3 anos de estudo, Rexicda populacdo com menos de 4 a 7
anos de estudo, IDH-M Educacgdo Populacdo em idadelag para o Ensino Médio e
Superior, Percentual da populagdo com mais de 44 @& estudo, NUmero de matriculas em
escolas da rede privada e publica, Existéncia dgr@mas de alfabetizacdo de adultos. L
(1,1) = 0,752.

19. Transporte —Acesso através de: Percentual do salario gastaamporte,
Tempo médio de acesso ao centro de Aracaju (CgpNaimero de linhas de transporte
coletivo e Oferta de transporte publico. L (1,10,684.

20. Saude —-Garantia de boa infra-estrutura hospitalar e qadkdde vida da

populacdo. Acesso através dos componentes: Pageemtde leitos hospitalares utilizados,
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Numero de leitos no hospital, Tempo médio de espara atendimento odontoldgico,
Numero de unidades de atendimento odontoldgic@eRaral de gestantes com atendimento
neonatal, NUumero de nascidos vivos, Coeficientenddalidade de criancas menores de um
ano, Numero de Obitos de doencas respiratoriasse®eial de doencas do aparelho
respiratorio e % por doenca diarréica aguda em meme cinco anos de idade. L (1,1) =
0,684.

21. Servicos sanitariossignifica a infra-estrutura de saneamento basicmai#o
que todos os domicilios sejam atendidos pela @de&omponentes do indicador sdo: Taxa de
aumento de nuamero de domicilios, Quantidade de Ilabetada (total), Densidade
demografica, Residuos Solidos Urbanos (RSU) cadepsat capita em relagdo a populagéo
atendida, N° de domicilios sem acesso a agua #&afdd residuos solidos tratados, %
domicilios particulares com banheiro ou sanitafio,sem coleta de lixo, Existéncia de
legislacdo municipal para tratamento de efluenté€$,1) = 0,542.

22. Cultura - Quantidade de eventos (ano), Numero de gruposoéfalok e
folguedos, Existéncia de legislacdo que garanteaautencdo dos grupos folcloricos e
folguedos, Média de publico presente nos eventaant@ade de jornais e revistas locais, N°
habitantes por unidade de area de equipamentosaglskestinados a diversdao e Numero de
equipamentos urbanos destinados a diversao. LX) )75.

23. Participacdo — acesso aos seguintes parametros: N° de movimentos
comunitarios atuantes, % da populacdo em férurdiseissdo das politicas publicas, N° de
entidades associativas, de classe e ONGs em a#yidN® de foruns e programas
participativos instalados no municipio, % conseth®i participantes de programa de
treinamento, Oferecimento de logistica adequada @ararticipacdo abrangente e Existéncia

de foruns previstos no Estatuto das Cidades. 1) €Q1372.

5.5.2 Pontos de sustentabilidade

Nesta fase, apos a selecdo dos indicadores, f@@mados os calculos para cada
indicador mensurando-se a sustentabilidade do npimide Laranjeiras através da avaliacéo
integrada. Procede-se através de uma estruturanimeltde indicadores, em composicdes
sucessivas com a integracado de dados de diferdmensdes visando a identificagdo dos

pontos de sustentabilidade de cada agregacéo idadndes compostos.
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Constatou-se que a agregacdo do terceiro nivel imisadores compostos

Dimensdo Ambiental mais Dimensdo EconOmica est@ixatkdo equilibrio razoavel. Este

resultado confirma as demandas relatadas pela ddaden tanto no Planejamento

Participativo quanto no Plano Diretor Participatiarincipalmente nos indicadores de

pressdo urbana e pressao industrial. Para melbogguilibrio os decisores poderiam atuar

através da fiscalizacdo, por exemplo, em algunspooentes de formacao dos indicadores

ambientaisindice de desmatamento, Grau de assoreamento des Nivel de emissdo de

gases na industria e percentual de lixo e esgaatio.
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Grafico 2 — Terceiro nivel dos indicadores compeddimensdo Ambiental malBimensao
Econbmica para o municipio de Laranjeiras, 2010.
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A situacéo da agregacdo do terceiro nivel dos @uldies compostos Dimensao
Ambiental mais Dimensdo Socio-cultural (Gréafico ta3mbém tem um resultado abaixo
inaceitavel, pode-se observar que alguns parametflbenciaram negativamente, como:
condicbes de vida (L =0,431), discriminacdo so¢lal=0,511) e participacéao (L =0,372).
Tais resultados podem ajudar ao gestor na visgdlivade fatores criticos a serem

solucionados ou melhorados.
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Grafico 3 — Terceiro nivel dos indicadores compe$dimensdo Ambiental maBimensao
Sacio-cultural para o municipio de Laranjeiras,®201
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O melhor resultado encontrado, mas abaixo do égoilaceitavel veio a partir da
agregacao do terceiro nivel dos indicadores cornpd3tmensdo Ambiental mais Dimenséo
Fisico-Espacial (Grafico 4). Nesta combinacéo, nt@pale sustentabilidade fica dentro do
equilibrio razoavel diminuindo assim a distanci@ atestado ideal. Observa-se neste caso
uma situagdo de equilibrio proporcionando assim, hom nivel de desenvolvimento
sustentavel. Cabe salientar que a busca pela soidedl deve ter o acompanhamento direto

do decisor, pois partindo do ponto identificada fivais facil saber em qual indicador atuar.

1 Equilibrio Adeitavel 0 — Estado Ideal

Equilibrio Razoavel
0.8

m

quilibrio Inaceitavel
0.6 > Estado Atual

Dim. Fisico-Espacial

0,2

Dim. Ambiental

Grafico 4 — Terceiro nivel dos indicadores compefanensdo AmbientalersusDimenséao
Fisico-Espacial para o municipio de Laranjeirag 020
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O Gréfico 5 da agregacao de terceiro nivel dogautires compostos Dimensao
Econdmica mais Dimensdo Sécio-Cultural mostra uitteagio distante do estado ideal. O
municipio de Laranjeiras conta com um alto P capita(cerca de 33 mil reais), possui
grande riqueza cultural, instalacéo de grandessinds, no entanto isso ndo tem se traduzido
em equidade social. Indicadores como condi¢cOesddeerparticipacdo estdo com um estado

atual ruim, acarretando em uma piora no conjurtp@sto.
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Grafico 5 — Terceiro nivel dos indicadores compepflonensdo EcondmicgersusDimensao
Sacio-Cultural para o municipio de Laranjeiras,201
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A agregacdo do terceiro nivel dos indicadores catogo da Dimensao

Econdmica mais Dimensdo Fisico-Espacial encontraem® um equilibrio inaceitavel

(Grafico 6). Intervencdes de organismos externoacipalmente do Governo Federal, tém

melhorado a qualidade fisico-espacial da cidademelo disso é a presenca de um Campus

da Universidade Federal de Sergipe (UFS) que vardadaova dindmica. No entanto, ainda

existem varios problemas que precisam ser enxesgadmo por exemplo, ocupacdes ilegais

em area de risco (L = 0,239) que afetam negativearmenavaliacéo integrada.
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Grafico 6 — Terceiro nivel dos indicadores compepflonensdo EcondmicgersusDimensao
Fisico-Espacial para o municipio de Laranjeirag020
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O resultado encontrado a partir da agregacdo deiternivel dos indicadores
compostos a Dimensao Fisico-Espacial mais Dime8&séém-Cultural (Gréfico 7) apresenta o
estado atual abaixo do equilibrio razoavel. Osrpatés utilizados para a construcado dos
indicadores socio-cultural apresentaram baixo dpsah, o que favoreceu o desequilibrio

do conjunto.
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Grafico 7 — Terceiro nivel dos indicadores comp®sRimensao Saécio-Cultural mais
Dimenséo Fisico-Espacial para o0 municipio de Laieag, 2010.
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Pode-se constatar goeponto de sustentabilidade plotado (Grafico 8)ica que
0 municipio de Laranjeiras encotram-se em um dgioliinaceitavel de desenvolvimento
local sustentavel. A agregacdo de todas as dimensde seu ultimo nivel, indica um
comportamento temporal preocupante. A idéia deagart a distancia entre o estado atual e o
estado ideal é a de possibilitar que os gestomsigaim visualizar o ponto de sustentabilidade
e a partir dele realizar medidas corretivas ou eimantais nos parametros com pior

desempenho.
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Grafico 8 — Ponto de sustentabilidade do munidigid.aranjeiras, 2010.

5.6 APLICANDO A METODOLOGIA MULTICRITERIO MACBETH

Tendo identificado o ponto de sustentabilidade dainipio, nesta etapa do
SIGAU buscamos a priorizacéo de dois projetos, am ptendimento das oportunidades de
melhorias geradas no MEGP GESPUBLICA (Priorizacji@ butro para atendimento das
demandas coletadas no Plano Diretor Participafrioijzacdo 2) através da aplicagdo do

software M-Macbeth Versao 1.1.
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Na primeira fase (Estruturacéo dos Critérilmsam utilizadas as oportunidades de
melhoria extraidas do MEGP GESPUBLICA, foram esdols quatro projetos (Tabela 4)
que visam suprir dificuldades encontradas na gestédica municipal: Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS), Centro Integrado dendidnento ao Cidaddo (CIAC),
Informatizagéao da Prefeitura e Capacitagcéo Profigdidos Servidores. Para as demandas do
Plano Diretor foram selecionadas quatro projet@béla 5) para a implantagédo de um aterro

sanitario e priorizadas a partir da utilizacdo dgiodo proposto.

Tabela 4 — Critérios e pesos de cada projeto daiFacao 1.

Caracteristica Relevancia Impacto
Projeto Tempo | Custo R$ | Atend. Atend. Financeiro Gestéo
(prazo) Cidadéo | Servidor Puablica
PCCS Médio | 20000,00 Médio Alto Baixo Alto
CIAC Longo | 500000,00 Alto Alto Alto Alto
Informatizacdo da Prefeitura Médip  100000)00 Alto  Médio Médio Alto
Capacitacdo Profissional Curtg 50000,00 Altq Alto Baixo Alto

Tabela 5 — Critérios e pesos de cada projeto daiFacao 2.

Localizacao Investimento Qualidade
Projeto Distancia Proximidade Recursos Recursos Monitoramento | Qualidade
ao centro de nascentes infra- com Ambiental
(km) (m) estrutura terceirizados
(R$ mil) (R$ mil)
Projeto A 4 500 290,00 1200,00 Boa Boa
Projeto B 6 600 380,00 900,00 Muito Boa Muito Bpa
Projeto C 11 400 340,00 1000,00 Suficiente Sufteien
Projeto D 5 800 350,00 800,00 Muito Boa Muito Bpa

Na segunda fase (Apreciacdo das Alternativas) apasercao dos critérios, dos
valores e dos pesos foi gerado os seguintes réssltelo M-Macbeth:

PRIORIZACAO 1: Escolher uma oportunidade de melhoria para a iRnefe
Municipal de Laranjeiras a partir da anélise inécfigita pelo MEGP GESPUBLICA.

De acordo com os resultados apresentado na Talmelasatou-se que o Projeto
de construcdo de um Centro Integrado de AtendimewotcCidaddo teve as melhores
pontuacdes, sendo que ele obteve pontuacdo marmntpa&tro critérios, o que o coloca em
primeiro lugar como opc¢éo de escolha pelos de@sééigura 16 mostra que as pontuacdes
podem ser melhor visualizadas graficamente em falerarmometro.
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Tabela 6 - Pontuacdes geradas pelo M-MACBETH.

Opries Global Tempo | Custo | Cidadao | Servidor |Finanu:eiru:| estdn
PCCS &7.00 20.00 0.00 23.22  100.00 0.00 | 100.00
CIAC 91.67 50.00 | 100.00  100.00 83.33%  100.00  100.00
INFO T4.33 10.00 50.00 23.33 23.33 €8.87 | 100.00
CPRO 68.51 zo.00 0.00 23.232 | 100.00 23.32 g0.91
[tudo sup. ]| 1o00.00 | 100.00  100.00 | 100.00  100.00  100.00 | 100.00
[ tudo inf. ] 0.0o0 .00 o.00 .00 0.0a o.00 0.00
Fatores de escala 01000 01000 0.3000 0.2000 01000 0.2000

[ tudo zup. J{ 100.00

TAC_ | 9167
INFO__| 74.33
CPAO | 6851

PLLCS k700

— [ tuda inf. ] 0.00

Figura 18 - Termdmetro global dos projetos.

A terceira e ultima fase (Recomendacdes) traz melda/ a analise de robustez,
que para o projeto avaliado nos mostra que € roboshcluir que o CIAC domina
aditivamente os projetos PCCS e CPRO apenas camrmatdes local e global, ou seja, é

mais atrativa que as outras opcdes comparadas.

Tabela 7 - Anélise de robustez da Priorizacao 1.

B |lwdoswp ]| cic | Pocs | cPRo | NFD | [wdaind ]
[ tudo sup. | = ‘ A ‘ ‘ A
CIAC = 4 4 r rFy
PCCS = ? ? rFy
CPRO ? = ? rFy
IMFO ? ? = F s
[ tuda inf. ] =
Informacaa local Infarmagan global
ordinal  [MACBETH | restrig@es | cardinal ordinal  |[MACEBETH| cardinal
Tempo ~ O 0z = ~ O =0x 2]
Custo ¥ [ =+0% %
Cidad3o il Il | 2 | T
Servidor [ - = [0z %
Finarceiro WV [ +0% %
Gestda [ - = [0z % DOift

PRIORIZACAO 2: Escolha de um projeto para construcio de um Aterro
Sanitario em Laranjeiras a partir das demandasdasimo PDP.
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A Tabela 8 apresenta os resultados gerados peleagdio do M-MACBETH,
onde o Projeto A obteve as melhores pontuac6esGhddico 9 podemos ver o perfil de

diferenca (11,37) entre os dois melhores projetos.

Tabela 8 — Pontuagbes geradas pelo M-MACBETH (Regéo 2).

Opgies Global b 2 | o | 2 | m | Az
PJA 85 .56 | 100.00  100.00 0.00 | 150.00 77.78 g83.33
PJB 74.19 71.43 75.00 &6_687 | 100.00 77.78 &8.87
PJC 55.67 47 8@ 37.50 | 100.00 50.00 55.56 53.33
PJD 28.33 0.00 0.00 33.33 0.00 | 100.00 le.87

[tudo sup. ]| 1o00.00 | 100.00  100.00 | 100.00  100.00  100.00 | 100.00
[ tudo inf. ] 0.0o0 .00 o.00 .00 0.0a o.00 0.00
Pesos: 0.1500 0.1500 0.1000 0.1000 0.2000 0.3000
Perfis de diferengas @
i, ~ill |PJA - —[FE -| = 11.37
12 Q2 L1 L2 a1 |
+5,00  +5.00
+4.20
+3.75
0.00

GRAFICO 9 — Perfis de diferencas entre o PJA el PJ

No Apéndice C encontram-se os dois relatérios @srapelo software M-
MACBETH vs 1.1, nele estdo todo o conjunto de goi] tabelas e analises que ratificam os
julgamentos tanto qualitativos, quanto quantitativolodos o0s julgamentos foram

considerados consistentes pelo programa.

A metodologia MACBETH pode ser utilizada para aoxilo processo decisorio,
podendo avaliar projetos, areas, destinacdo desesentre outras situacées que ocorrem na
gestdo publica municipal. Os pesos propostos peRCBETH devem passar por um
processo de validacao junto ao decisor, que destld mealiza uma analise de sensibilidade

dos pesos sugeridos dentro dos intervalos permuitido
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6 CONCLUSOES

Ao propor um Sistema Integrado de Gestdo Ambiddotbhno (SIGAU) para o
municipio de Laranjeiras (SE) jA se sabia que smrdgraria uma gama de problemas
ambientais e sociais, algo comum na maioria daadesl sejam elas de grande, médio ou
pequeno porte. No entanto, ao se defrontar com easandas reprimidas ha décadas,

encontrou-se na verdade varias oportunidades damoudestino que lhe estaria reservado.

Planejamento local, gestdo democratica, desenvehtimlocal sustentavel, estas
sdo as chaves que podem contribuir no processasddiecido municipio a comecar uma
ruptura com vistas a melhoria da qualidade de dafacidadaos e de todo o ecossistema a sua

volta.

O pensamento sistémico pode ser aplicado de formfnitdva com a
incorporagdo do SIGAU ao processo da gestdao muahicipultidisciplinaridade e
participacdo da populacdo sao fatores imprescirgdp@a equilibrar os beneficios para a
sociedade e garantir que as politicas publicasugmgara toda a populacéo.

A operacionalizacdo da avaliacdo integrada foi ipespor intermédio de duas
metodologias de MCDA. As dimensdes do desenvolvimeustentavel propostas pelo
economista Ignacy Sachs se encaixaram perfeitamneniMetodologia da UNESCO (1987)
do qual se alimentou da selecédo de indicadoregadal com base nos preceitos da Agenda
21. J4 a metodologia de apoio a decisdo MACBETHder ciclo do processo decisoério

priorizando os projetos definidas pela comunidadsiBcadas pelos gestores.

Para implementacdo do SIGAU nédo seria preciso mad#éo sofisticado ou
complexo, mas acima de tudo uma boa organizacaalieatdo das equipes envolvidas e o

apoio incondicional do gestor para que este eVjahta com a capacidade institucional.

Fatores limitantes como, a caréncia de dados,fenterm diretamente sobre a
definicdo da lista final de indicadores, discrepénde periodos, limitacdo de acesso,

disponibilidade de indicadores em algumas areascassez em outras que consideramos
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importantes, sem prejudicar com isso, a avaliagtegrada. O resultado final obtido com os
indicadores selecionados demonstrou-se muito centtizcom a realidade do municipio

Laranjeiras, SE.

Os problemas explicitados nos resultados demonsaiande investimentos com
as politicas publicas das gestbes publicas do nmimidHa uma deficiéncia flagrante como
mostra, por exemplo, o indicador “condi¢cdes de viteste sentido, o bom desempenho

econdmico poderia favorecer acdes que destoamlidadpna pratica.

A guisa de conclusdo fica claro que a proposta oe SIGAU para o
desenvolvimento local sustentavel ndo abrira maande peca fundamental na engrenagem
do sistema: a participacdo popular. A descentigiizadeve ser encorajada e cultivada na
gestdo publica, tornando todo o processo maisgeaeste e envolvente para todos os atores
sociais. A comunidade deve saber do SIGAU, devdicpgmr dele, atuar de forma
representativa através das associacdes, ONGs,lltons&6 assim pode-se ver o SIGAU

funcionar em sua plenitude, com vistas a alcangmudibrio 6timo tdo desejado por todos.
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ANEXO A — Grupos Folcloricos e Folguedos de Laraage
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PATRIMONIO IMATERIAL: GRUPOS FOLCLORICOS E FOLGUEDO S

quente, afogueada”. O  Cacumbi
representa uma guerra entre 0s negros e
seus reis, e que tendo os negros vencido
essa guerra, louvaram a Sao Benedito e
Nossa Senhora do Rosério. O Cacumbi
seria a representacado de algumas guerras
entre monarquias africanas, e teriam
relacdo com Congada. Fazem o samba do
Cacumbi: 02 cuicas, 08 pandeiros, |04
ganzas, 02 reco-recos e 02 caixas.

2-Lambe-sujos x cabocinhos: brincantes
registrados tém-se de 120 a 130 no grupo
dos lambe-sujos, e entre 70 a 80 no grupo
dos caboclinhos. No grupo dos negros, a
faixa etaria é variada, diferente do grupo
dos indios que tem em sua composicao a
maioria de criancas.

3-Sdo Gongalo: segundo a tradicdo Hao
Goncalo era um religioso alegre | e
brincalhdo, tocava alaude, viola, |e,
cantava para as prostitutas dancarem| até
se cansarem e recolherem-se, evitando
com isso que fossa e pecar com|os
homens. Os grupos sad formados somente
por homens em fila dupla, vestidos com
trajes femininos.

4- Taieiras: O grupo tem como principal
objetivo louvar os santos S&o Beneditp e
Nossa Senhora do Roséario. Ao todo séo
35 brincantes no grupo, mas esse namero
pode variar. As participantes dos cordpes
sdo chamadas guias. A virgindade € |um
requisito indispensavel para as menipas
participarem do Nago.

5-Cheganca Almirante Tamandaré: | a

quantidade de brincantes varia entre 28 e
32 pessoas, sendo possivel que se brinque
até 45 pessoas. Os brincantes estafiam
divididos em trés grupos: Marujos,
Oficiais e Mouros.




6-Reisado: O Reisado &€ um auto natali

que tem grande influéncia portugue
tanto no culto em torno do menino Jeg
sua mae e José, quanto pela forma
apresentacéo em grupos formando corc
e alas, cantando melodia simples
repetitiva, sempre acompanhada
sanfona.

7-Guerreiros: pertence ao “ciclo natalin
que se inicia em novembro e vai atd
festa de Reis. Os personagens sao:
Rainha, Matheus ou Palhaco, Lira € mo
que formam o coro vestidas de lac
tendo na cabeca chapéu enfeitado de f
O acompanhamento é feito com sanfor
um pequeno bumbo de marcagéao.

8-Samba de parelha: do Povoado Mussg
¢ formado por 21 pessoas, sendo
mulheres e 4 homens. Os instrumer
utilizados sédo o tambor, a cuica,
atabaque, o pandeiro e 0 ganza.

9-Penitentes: O grupo dos peniten
surge da iniciativa de fiéis catodlic
leigos, como manifestacdo do Catolicis
Popular.

Mo

Fonte: LARANJEIRAS (2000); FONTES (2009); PML (2010
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ANEXO B — Conjunto Arquitetbnico de Laranjeiras,



PATRIMONIO MATERIAL:

ARQUITETURA RELIGIOSA

1-Conjunto Arquitetdnico do Engenho Retiro:
Composto pela Capela de Santo Antonio e
Nossa Senhora das Neves e pelo casardao que foi
a primeira residéncia dos Jesuitas |em
Laranjeiras. Datado da primeira metade | do
século XVIII. Localizagdo: 5 km da sede |de
Laranjeiras nas terras do Grupo Votorantim.

2-Igreja de Nossa Senhora da Conceicag de
Comandaroba: Um dos mais belos exemplares
arquitetonicos da regiao, foi a igreja do conjunto
gque abrigou a segunda residéncia dos jesuitas no
Vale do Cotinguiba. De caracteristicas barrocas,
foi erigida no ano de 1734. Localizacdo: 1 km da
sede de Laranjeiras

3-Igreja Matriz do Sagrado Coracéo de Jesus: As
caracteristicas Barrocas estdo evidenciadas em
sua fachada e em seu interior. De propor¢des
suntuosas, registros apontam que foi erigida no
século XVIII e passou por reformulacdées [no

século XIX. Localizacdo: Rua do Sagrado

Coracao de Jesus - Sede

4-lgreja de Nossa Senhora da Conceicao |dos
Pardos: Quando o Imperador D. Pedro Il visitou

Laranjeiras em 1860, doou o restante |do

dinheiro necessério para a construgdo dessa
Igreja. Arquitetura do século XIX, passpu
recentemente por um processo de restaurp na
azulejaria de sua fachada. Localizacdo: Sede de
Laranjeiras

5-Igreja do Senhor do Bonfim: Erguida no ponto
mais alto da cidade, do alto de sua torre tem-se
uma bela vista da regido do Vale do Cotingujba.
Passou por uma grande reforma no século| XX
devido a um incéndio que a destruiu
parcialmente. Localizacdo: Morro do Bonfim| —
Sede

6-Igreja de Nossa Senhora do Rosario e |[S&o
Benedito: Construida por escravos, no alto de
uma colina, com a finalidade de culto aos santos
de devocdo dos negros. Durante | as
comemoragOes de Santos Reis torna-se o palco
da coroacdo da Rainha das Taieiras e recebe o
cortejo de outros grupos folcléricas.
Localizacdo: Rua José do Prado Franco — Sede
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7-Capela de Sant'aninha: A Capela construida

no século XIX a partir de um deposito
polvoras ja foi considerada uma das mais be
ricas capelas particulares do nordeste.
belissima fachada € um exemplar Unico

de
as e
Sua
no

estado e seu interior, com detalhes ornados em

ouro, apresenta também minucias em tape

caria

antiga. A construcédo devotada a Nossa Senhora

da Conceicdo esta situada em uma proprie

Hade

particular a margem esquerda do Rio

Cotinguiba. Localizacdo: Sede

8-Capela de Bom Jesus dos Navegantes: D
boas vindas aos que chegam a cidade, a C

ando
apela

do Bom Jesus dos Navegantes esta localizada na

Colina do Bom Jesus, ponto alto da cidade.

Sua

fachada apresenta caracteristicas do bafroco
brasileiro do século XIX, embora a Igreja tenha

sido inaugurada no ano de 1908. Localizaq
Morro do Bom Jesus — Sede

CA0:

O-Igreja Presbiteriana de Sergipe: Inaugur
em 19 de novembro de 1899 é a segunda se
primeira igreja protestante fundada no est:
Sua fachada representa o neogdético, e
bastante presente em constru¢des que marg
passagem do século XIX para o X
Localizacdo: Rua Tobias Barreto, Centro

ado
de da
1do.
stilo
am a
X.

10-Mercado Municipal: Arquitetura de est

lo

neogotico, tinha a funcédo de abrigar as feiras e

receber os produtos que desembarcavanm
pequeno atracadouro existente no

Cotinguiba ao fundo do prédio. Nessa praca
feiras, onde estd situado o mercado, tam
eram comercializados escravos. Localizag
sede do Municipio.

no
Rio
das
pbém
2A0:

11-Centro de Tradicbes (Trapiches): Proxima
Mercado Municipal, no prédio que funcio

atualmente como Centro de Tradicoes,

funcionava um dos Trapiches que esS
localizados as margens do Rio Cotinguiba.
eram armazenados o acgucar, algodao, e tan
escravos a espera da comercializacéo.
abriga o Balcdo de Informagfes Turistig
Localizacdo: Av. Rotary, entrada da cidade

tao
La
bém
Hoje
as.
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12-Paco Municipal: Prédio erguido no século
XIX. Nele foram recepcionados o Imperador|D.
Pedro Il e a Imperatriz D. Tereza Cristina gm
ocasido de sua visita ao estado em 1860.

Atualmente ocupado pela prefeitura municip

13-Antigo Teatro Santo Antonio: Localizado
antiga Rua do Cangaleixo, abriga hoje
Biblioteca do Campus de Laranjeiras
Universidade Federal de Sergipe. Construidc
século XIX, foi palco de inUmeras companhig
artistas que passaram por Sergipe e encant
os Laranjeirenses naquele periodo. Localiza
Rua Joédo Ribeiro — Sede

14- Quarteirdo dos Trapiches (atual UFS):
Quarteirdo € composto por sete edificac(

entre elas o Trapiche Santo Antbnio, antigo

armazém da cidade. A fachada principal, a
recuperada, apresenta um ritmo irregular
vaos, quase sempre abertos em arco p
demonstrando diferentes épocas de constry
O complexo universitario ocupa uma area t
de 3.231m?, constituida de salas de a
biblioteca, restaurante e areas de convivéncia

Des,

ser
dos
eno,
céo.
ptal
ula,
1.

15-Ponte Nova: A Ponte Nova foi construida
primeira metade do século XIX e representa L
majestosa obra de engenharia. Edificada
pedra calcaria e tijolos € adornada por trés a
e calgcamento em pedra calcaria. Foi de grd
importancia no periodo acucareiro por faze
unido entre a zona urbana e rural do municip

na
ima

em
rcos
ande
ra
0.

16-Rua Francisco Braganca: Rua que pass
lado do Museu Afro e segue até a Igreja do C
traz suas caracteristicas originais e destagq
pelo calcamento pé-de-moleque, feito pe
escravos em pedra calcaria.

a ao
alo
ra-Se
2los

MUSEUS, CASAS DE CULTURA E PATRIMONIO NATURAL

17-Museu de Arte Sacra de Laranjeiras: A G
em estilo eclético foi edificada no século XX
foi adquirida na década de 1990 para se torr
sede do museu que funcionava na Ig
Conceicdo dos Pardos. O acervo compost(
objetos sacros, imaginaria, pratat
representativos do catolicismo laranjeirer
conta com aproximadamente 500 pecas.

asa
e
\ar a
reja
D de
ia,
se,




18-Casa de Cultura Jodo Ribeiro: A casa gnde
nasceu o ilustre laranjeirense Jodo Ribeiro,
abriga o acervo relacionado ao escritor, filosofo,

filologo, artista plastico, critico de ar
gramatico reconhecido pelo seu traba
nacionalmente. Documentos, fotografias, ol
literarias e artisticas fazem parte do que podé
encontrado no museu.

Iho
ras
> ser

19-Museu Afro-Brasileiro de Sergipe:

sobrado construido no século XIX pertence
Familia Branddo detentora do Cartério ¢
funcionava no pavimento térreo. Tornou
Museu Afro em 1976 e possui pecas

ilustram o periodo escravocrata além
representar a cultura afro nas suas mais var
formas. Localizagdo: Rua José do Prado Frar,

20-Gruta da Pedra Furada: Localizada
Povoado Machado a 1km do centro da s

Formacgao natural rochosa em formato de ar¢
lendaria por suas cavernas que guardafi

inUmeros tesouros dos Jesuitas.

21-Gruta da Matriana: Situada a 1,5 km da s
a formacdo natural da Matriana possui U
peculiar beleza natural e foi retratada no sé
XIX por Horacio Hora, um importante pint
Laranjeirense.

Fonte: LARANJEIRAS (2000); FONTES (2009); PML (2010

125



126

APENDICE A — MEGP GESPUBLICA.



127

Perfil da Organizacao

1. Nome da organizacao

Prefeitura Municipal de Laranjeiras

2. Vinculacgéo

Governo do Estado de Sergipe

3. Poder

Executivo

4. Esfera ou o nivel de Governo

Municipal

5. Natureza juridica

Organizagao da administracdo direta

6. Composicao da alta administracéo

Gabinete da Prefeita (GP); Gabinete do Vice Pe{8RVP); Secretaria de Assuntos Juridi
(SEJUR); Secretaria de Administracdo GeraEASE); Secretaria de Controle Intef
(SECOI); Secretaria de Planejamento (SEPLAN); Saceede Financas (SEFIN); Secret3
de Agricultura, Abastecimento e Irrigacdo (SEAGRIgecretaria de Assisténcia
Desenvolvimento Social (SEADES); Secretaria déuta (SECULT); Secretaria de Educag
do Desporto e Lazer (SEMED); Secretaria de Iguadddcial (SEMIR); Secretaria de Inf
estrutura e Servicos Publicos (SEMIP); SecretasaMkio Ambiente, da Industria e
Comeércio (SEMAIC); Secretaria de Saud®ean Estar Social (SESAD); Secretaria de Turi
(SECTUR) e Secretaria de Seguranca e Defesa $8&8DES).

7. Numero de servidores: Efetivos: 1425

Cargos em Comisséao: 611
Requisitados sem 6nus: 03
Requisitados com 6nus: 01

Total: 2.040

8. O que a organizacao faz (missao)

Prestar servicos publicos universalizados, comsparéncia, na busca diesenvolviment

local sustentavel e do bem estar do cidadao larange.

a-



DIAGNOSTICO DA GESTAO
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Organizacéo: Prefeitura Municipal de

Laranjeiras
Vinculag3o: Governo do Estado de Sergipe
Poder: Executivo
Esfera: Municipal

Organizacdo da administracéo
Natureza Juridica: direta
1- Indicador de Qualidade do Sistema de Gestao (IQG 87
2- Indicador de Ganho Social (IGS): 0,13
3- Estagio Atual do Sistema de Gestao: 1
4- Posicao: Média

Plano de Melhoria de Gestédo - PMG sera
entregue em:

Proxima Auto-avaliagdo prevista para:
Instrumento recomendado para préxima Avaliagao:

Planilha de Avaliacdo e Validacdo

Periodo da Auto Avaliacdo De:
a
Pontuag Auto-avaliagédo Val~|da<;
Critério ao a0
méaxima pontuagao pogt(t);ag
1 25 12,25 11,25
2 25 8,75 7,5
3 25 5 6,25
4 25 6,25 5
5 25 5 5
6 25 13,25 12
7.1 30 12 12
7.2 15 6 6
7.3 15 6 6
7.4 10 4 4
7.5 30 12 12
Total de pontos 90,5 87
Pontuacgéo obtida Estagio de organizacéo

Préticas nos primeiros estagios de desenvolvimrgento
implementacao, existindo lacunas significativas na
a aplicacdo da maioria delas. Comegam a aparecerslg
250 resultados decorrentes da aplicacéo das praticas
implementadas, com algumas tendéncias favoraveis.




CRITERIO 1 — LIDERANCA — 25 pontos

Requisitos Percentual

Praticas inadequadas ou
inexistentes

Préaticas parcialmente
adequadas, uso
esporadico

Praticas parcialmente
adequadas

Praticas adequadas, em
inicio de implementacéo

Praticas adequadas, com

uso continuado

0%

(ORGANIZACAO

1 — A lideranca é exercida visando ao
atendimento as necessidades de
todas as partes interessadas.

2 — Os valores e diretrizes da
ladministracéo publica e da
organizacao séo disseminados e a
alta direcdo assegura o seu
entendimento e aplicagéo na
organizacao.

3 — As competéncias necessarias aos
lideres s&o identificadas e
desenvolvidas.

4 — A alta administragao analisa
criticamente o desempenho global,
por meio de indicadores ou outras
formas de monitoramento, sendo
definidas acdes corretivas e de
melhoria, guando necessario.

5%

(ORGANIZACAO

10%

(ORGANIZACAOQ

ORGANIZACAO

15%

(ORGANIZACAOQ

19%

15,0%

0,0%

0,0%

5 - As principais decis6es tomadas
por ocasido da andlise critica do
desempenho global s&o comunicadas
a forca de trabalho.

15,0%

19,0%

15,0%

0,0%

0,0%

15,0%

15,0%

Requisitos Percentual Melhoria Melhoria
Introduzida | Introduzida
5% 5%
Organizacdo Organizacao
6 — Existe pelo menos um exemplo de melhoria, introduzida nos ultimos 12 meses, em uma pratica de gestao referente a um dos requisitos 0.0% 0.0%
deste critério? ' '
Percentual do critério 49,0%
Pontuacédo do critério 12,25
Percentual do Critério (Avaliador) 45,0%
Pontuacéo do Critério (Avaliador) 11,25
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CRITERIO 2 — ESTRATEGIAS E PLANOS — 25 pontos

Requisitos
Percentual

Praticas inadequadas ou
inexistentes

Préticas parcialmente
adequadas, uso esporadico

Préticas parcialmente
adequadas

Préaticas adequadas, em
inicio de implementagao

Praticas adequadas, com
uso continuado

[ORGANIZACAQ

1 — A organizag&o possui um
processo de formulagéo de
estratégias que considera as
necessidades de todas as partes
interessadas.

ORGANIZACAQ

2 — As estratégias consideram
informacgdes sobre as demandas da
sociedade para o setor de atuagao
da organizagdo, as demandas do
governo e as informagdes internas
da organizacgéo.

10%

[ORGANIZACAQ

3 — As estratégias estédo
desdobradas em planos de agéo
para as diversas areas / unidades e
lestéo previstos os recursos
necessarios para a realizagdo
desses planos

4 — As estratégias e planos de agado
sdo monitorados quanto a sua
implementacgéo, sendo tomadas
acdes de corregéo ou melhoria,
quando necessario.

5 — Os indicadores e outras formas
de monitoramento, utilizados na
analise critica do desempenho global
sdo definidos em funcéo dos
processos, das necessidades das

partes interessadas e das estratégias|
planos

JORGANIZACAQ

19%

lORGANIZACAQ

ORGANIZACAQ]

5,0%

15,0%

15,0%

0,0%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

0,0%

0,0%

Requisitos Percentual

Melhoria Melhoria
Introduzida 5% | Introduzida 5%

Organizacéo

6 — Existe pelo menos um exemplo de melhoria, introduzida nos Ultimos 12 meses, em uma pratica de gestéo referente a um dos

requisitos deste critério.

Organizacéo

0,0%

Percentual do critério 35,0%

Pontuacédo do critério 8,75
Percentual do Critério (Avaliador) 30,0%
Pontuacéo do Critério (Avaliador) 7,5
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CRITERIO 3 — CIDADAO E SOCIEDADE- 25 pontos

Requisitos
Percentual

Préticas inadequadas ou
inexistentes

Praticas parcialmente
adequadas, uso esporadico

Préticas parcialmente
adequadas

Préticas adequadas, em
inicio de implementagao

Praticas adequadas, com
uso continuado

0%

ORGANIZACAO

1 — As necessidades dos grupos
de usuarios sdo analisadas e
gerenciadas.

5%

ORGANIZACAO

10%

ORGANIZACAO

2 — Os padrdes de qualidade de
atendimento sédo divulgados aos
cidad&os-usuérios dos servigos

da organizagéo.

3 — As sugestdes, solicitagbes e
reclamacg6es dos usuarios sao
tratadas e utilizadas para
promover a¢des de melhoria.

4 —A organizagdo avalia
formalmente a satisfagdo dos
seus usuarios e analisa
criticamente os fatores de
insatisfacéo. As informagdes
obtidas séo utilizadas para
implementar ac6es de melhoria.

5 — a interacdo com a sociedade
é estimulada visando ao controle
social dos resultados
institucionais.

15%

ORGANIZACAO

19%

ORGANIZACAO

ORGANIZACAO

10,0%

10,0%

0,0%

0,0%

0,0%

10,0%

15,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Requisitos Percentual

Melhoria Melhoria
Introduzida | Introduzida
5% 5%

Organizacéo

requisitos deste critério.

6 — Existe pelo menos um exemplo de melhoria, introduzida nos Ultimos 12 meses, em uma pratica de gestéo referente a um dos

0,0%

0,0%

Percentual do critério 20,0%
Pontuacédo do critério 5
Percentual do Critério (Avaliador) 25,0%
Pontuagé&o do Critério (Avaliador) 6,25
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CRITERIO 4 — INFORMAGAO E CONHECIMENTO- 25 pontos

Requisitos
Percentual

Préticas inadequadas ou
inexistentes

Praticas parcialmente
adequadas, uso esporadico

Praticas parcialmente Praticas adequadas, em

adequadas

inicio de implementagéo

Préticas ade

quadas, com

uso continuado

ORGANIZAGAO

1 — A organizagao identifica, utiliza e mantém
atualizadas as informagdes necessarias a
tomada de decisédo e a melhoria do desempenho.

2 — As principais informag6es necessarias a
tomada de deciséo e a melhoria do desempenho
lestdo disponiveis para 0s seus Usuarios, no
tempo e de forma confiavel, atendendo as suas
necessidades.

3 — A organizacdo mantém e atualiza a memoria
administrativa.

4 A organizacgdo incentiva o pensamento criativo
e inovador.

5 — As habilidades e conhecimentos que
compdem o capital intelectual séo
compartilhados internamente, protegidos e
preservados.

ORGANIZACAO

10%

ORGANIZACAO

ORGANIZAGAO

ORGANIZAGAO

lORGANIZAGAO

15,0%

0,0%

10,0%

0,0%

0,0%

15,0%

0,0%

5,0%

0,0%

0,0%

Requisitos Percentual

Melhoria
Introduzida 5%

Organizagao

Melhoria
Introduzida 5%

6 — Existe pelo menos um exemplo de melhoria, introduzida nos Ultimos 12 meses, em uma pratica de gestéo referente a um dos requisitos deste critério.

0,0%

Percentual do critério 25,0%

Pontuacéo do critério 6,25
Percentual do Critério (Avaliador) 20,0%
Pontuagédo do Critério (Avaliador) 5
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CRITERIO 5 — PESSOAS- 25 pontos

Requisitos
Percentual

Préticas inadequadas ou
inexistentes

Préticas parcialmente
adequadas, uso esporadico

Praticas parcialmente
adequadas

Praticas adequadas, em
inicio de implementagéo

Préticas adequadas, com
uso continuado

0%

ORGANIZACAO

1- A organizagdo do trabalho / estrutura
de cargos é implementada de forma a
estimular a iniciativa, a criatividade, a
resposta rapida e o desenvolvimento do
potencial das pessoas que compdem a
forca de trabalho.

2 — A selegéo e a contratagdo de
pessoas levam em conta as
caracteristicas e habilidades
necessarias a fungdo e ao atendimento
dos processos, das estratégias, dos
planos e das metas da organizacéao.

3 — O desempenho e o reconhecimento
das pessoas sdo gerenciados de forma
a estimular a obtengéo de metas de
desempenho.

4 — As necessidades de capacitacao
sdo identificadas e tratadas,
considerando as competéncias exigidas
para cada atividade, as estratégias,
planos da organizagéo e as
necessidades das pessoas.

5 — Os fatores que afetam a saude, a
seguranca e o bem-estar da forga de
trabalho s&o identificados e a sua
satisfacdo é avaliada, sendo que as
informagGes obtidas séo utilizadas para
promover acdes de melhoria.

5%

ORGANIZACAO

ORGANIZACAO

10% 15%

ORGANIZACAO

19%

ORGANIZACAO

[ORGANIZACAO

0,0%

15,0%

0,0%

5,0%

0,0%

0,0%

15,0%

0,0%

5,0%

0,0%

Requisitos Percentual

Melhoria Melhoria
Introduzida 5% | Introduzida 5%

Organizacéo

6 — Existe pelo menos um exemplo de melhoria, introduzida nos Gltimos 12 meses, em uma pratica de gestéo referente a um dos requisitos deste critério.

Organizacéo

0,0%

0,0%

Percentual do critério 20,0%

Pontuacéo do critério 5
Percentual do Critério (Avaliador) 20,0%
Pontuacéo do Critério (Avaliador) 5
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CRITERIO 6 — PROCESSOS- 25 pontos

Requisitos

Préticas inadequadas ou
inexistentes

Praticas parcialmente
adequadas, uso esporadico

adequadas

Praticas parcialmente

Préticas adequadas, em
inicio de implementagao

Praticas adequadas, com
uso continuado

Percentual

0%

ORGANIZACAOQ

1 — As necessidade dos usuarios
sdo incorporadas nos processos
relativos a atividade-fim da
organizacao, de forma a criar valor
as partes interessadas.

5%

ORGANIZACAO

2 — O desempenho dos processos
finalisticos e dos principais
processos de apoio é acompanhado
[por meio de indicadores e outras
formas de monitoramento. A
organizagao atua sobre os
resultados indesejaveis.

3 — Os processos finalisticos e os
principais processos de apoio sédo
realizados segundo padrdes
definidos, possibilitando que sejam
executados sob condicdes
controladas.

10%

ORGANIZACAO

15%

ORGANIZACAO

19%

ORGANIZACAO

4 — A gestéo de suprimentos define
seus requisitos para aquisi¢ao de
bens e servigos e avalia, por
indicadores, o grau de atendimento
a esses requisitos.

5 — A gestdo orcamentaria e
financeira esté alinhada com as
estratégias e planos mais
importantes, sendo o orgamento
gerenciado de modo a assegurar
eficacia na utilizacdo de recursos e

efetividade nos resultados.

[ORGANIZACAQ

5,0%

5,0%

19,0%

19,0%

5,0%

5,0%

0,0%

19,0%

19,0%

5,0%

Requisitos Percentual

Melhoria Melhoria

Introduzida 5% | Introduzida 5%

Organizacéo

6 — Existe pelo menos um exemplo de melhoria, introduzida nos Gltimos 12 meses, em uma pratica de gestéo referente a um dos requisitos deste critério.

Organizacéo

0,0%

0,0%

Percentual do critério 53,0%

Pontuacéo do critério 13,25
Percentual do Critério (Avaliador) 48,0%
Pontuacéo do Critério (Avaliador) 12

135



CRITERIO 7 - RESULTADOS-100 pontos

136

7.1 -30 PONTOS|

Requisitos Resultados irrelevantes ou inexistentes|H4, pelo menos, um resultado relevante|Alguns resultados relevantes. Apenas um com tendéncia positival Alguns resultados relevantes com tendéncia positivaj
0% 40% 75% 100%
ORGANIZACAO ORGANIZACAO ORGANIZACAO ORGANIZACAO
1 — Resultados relativos aos cidaddos-usudrios e a sociedade.
TOTAL GERAL 40% 40%
PONTUAGAO DO REQUISITO 7.1 12 12

7.2 — 15 PONTOS|

Requisitos

Resultados irrelevantes ou inexistentes|H4, pelo menos, um resultado relevante|Alguns resultados relevantes. Apenas um com tendéncia positiva)

Alguns resultados relevantes com tendéncia positiva

0% 40% 75%

2 — Resultados orgamentarios e financeiros.

ORGANIZACAO ORGANIZACAO

ORGANIZACAO

|

100%
ORGANIZACAO

TOTAL GERAL

40% 40%

PONTUACAO DO REQUISITO 7.2

7.3 — 15 PONTOS|

Requisitos

Resultados irrelevantes ou inexistentes|H4, pelo menos, um resultado relevante|Alguns resultados relevantes. Apenas um com tendéncia positival

Alguns resultados relevantes com tendéncia positiva

0% 40% 75%

3 — Resultados relativos as pessoas.

100%

ORGANIZACAO ORGANIZACAO

ORGANIZACAOQ

ORGANIZACAO

|

TOTAL GERAL

40% 40%

PONTUACAO DO REQUISITO 7.3|

7.4 —10 PONTOS|

Requisitos

Ha, pelo menos, um resultado relevante|Alguns resultados relevantes. Apenas um com tendéncia positival

Alguns resultados relevantes com tendéncia positiva

0% 40% 75%

4 — Resultados relativos a gestéo de suprimentos

100%

ORGANIZACAO ORGANIZACAO ORGANIZACAO

ORGANIZACAO

|

TOTAL GERAL

40% 40%

PONTUACAO DO REQUISITO 7.4

4 4

7.5 -30 PONTOS|

Requisitos

Resultados irrelevantes ou inexistentes.|H4, pelo menos, um resultado relevante JAlguns resultados relevantes. Apenas um com tendéncia positivalAlguns resultados relevantes com tendéncia positiva,|

0% 40% 75%

5 —Resultados dos processos finalisticos

100%

ORGANIZACAO ORGANIZACAO

ORGANIZACAO

ORGANIZACAO

|

TOTAL GERAL 40% 40%
PONTUAGAO DO REQUISITO 7.5 12 12
PONTUAGAO DO CRITERIO 7 40 40




PLANO DE ACAO

META (MM): ‘1. Promover a valorizag&o do servidor municipal
INDICADOR: ‘1. Plano de Cargos Carreiras e Salérios (PCCS)
- QUANTO
O QUE FAZER QUEM QUANDO ONDE COMO CUSTA
ACAO RESPONSAVEL PRAZO LOCAL PROCEDIMENTOS INVESTIMENTO
1. Criar comisséo técnica de estudos Secreariadmistracdo Geral 1 ANO PML Equipe técnica 20000,0
PLANO DE ACAO
META (MM): ‘2. Ampliar e concentrar o atendimento ao cidadédo
INDICADOR: ‘2. Centro Integrado de Atendimento ao Cidadéo
- QUANTO
O QUE FAZER QUEM QUANDO ONDE COMO CUSTA
ACAO RESPONSAVEL PRAZO LOCAL PROCEDIMENTOS INVESTIMENTO
1. Construcao de prédio exclusivo para (o Prefeito, Secretarios 1 ANO Laranjeiras Licitacéo 00@00,00

atendimento ao cidaddo agregando tod
servicos da PML

137



PLANO DE ACAO

META (MM): ‘3. Informatizar o cadastro do servidor, comuniodgéerna, intranet, etc
INDICADOR: ‘3. Informatizacdo da Prefeitura
- QUANTO
O QUE FAZER QUEM QUANDO ONDE COMO CUSTA
ACAO RESPONSAVEL PRAZO LOCAL PROCEDIMENTOS INVESTIMENTO
1. Adquirir equipamentos e capacitar |Secretaria de Administragéo Gera 6 mese PML dgéaio 100000,00
servidores para atuar de forma integrada
através do uso de tecnologias
PLANO DE ACAO
META (MM): ‘4. Promover o desenvolvimento das competénciaseloglores
INDICADOR: ‘4. Capacitagdo Profissional
- QUANTO
O QUE FAZER QUEM QUANDO ONDE COMO CUSTA
AGAO RESPONSAVEL PRAZO LOCAL PROCEDIMENTOS INVESTIMENTO
1. Cursos de capacitacdo em todas as areas Prefeito 6 meses PML Parcerias e convénios 50000,0

da PML
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APENDICE B — Planilhas de Avaliac&o Integrada Miitel (Memorias de célculos).



PLANILHA DE AGREGACAO DE INDICADORES - PRIMEIRO NiV EL DE INDICADORES BASICOS

Dimensao Ambiental: Pressao Urbana

Parédmetro Valor atual Valor Ideal Pior Valor| Tipo | Alfa Sij p Alfa x Sij*p

% drenagem urbana 0,004 100 0 Neg. 0,1 0,00 1 0,000

Taxa de urbanizagéo 90,3 0 100 Neg. 01| g10 | 2 0,010
Quantidade de ecossistemas importantes preservados 10 100 0 Neg. 0,1 0:10 1 0,010

Nivel minimo de agua em aqyuiife 10 20 0 Neg. 01| p50 | 1 0,050

indice de desmatamento 60 0 100 Neg. 0,1 0:40 1 0,040
Existéncia de legislacdo especifica para 0 meiaeatd 1 1 0 Pos. 0,1 1,00 1 0,100

Grau de assoreamento dos rios 50 0 100 Neg. 01| ps50 | 1 0,050

Comités ou ONG atuando para preservacao dos maisanci 1 1 0 Pos. 0,1 1:00 1 0,100
Estimativa de Carga Potencial Poluidora 30804 0 30804 Neg. 01]| goo |1 0,000

IAcBes destinadas para a Educacédo Ambiental 0 1 0 g. Ne 0,1 0:00 1 0,000
Somatorios L(1,1) 1 1 0,360
Dimensao Ambiental: Presséo Industrial

Parametro Valor atual | Valor Ideal Pior Valor Tipo | Alfa Sij p Alfa x Sij**p
Nivel de emisséo de gases na indu 627 0 627 Neg. 0.2 0 1 0,000
indice de dias com qualidade do ar nos padrdes Q@A£03/90) 0,5 1 0 Neg. 01 0,5 1 0,050
Nivel de contaminagdo dos cursos d’agua na ju 50 0 100 Neg. 01 0,5 1 0,050
Nivel de contaminagéo dos cursos d"agua na ve 80 0 100 Neg. 01 0,2 1 0,020
% de lixo e esgoto tratado 100 0 Neg. 01 0 1 0,000
Existéncia de programas de monitoramento das aguas 1 0 Neg. 01 0 1 0,000
N° de \eiculos automotores em circulagéo 2569 0 5000 Neg. 01 [0,4862 1 0,049
Percentual de veiculos recolhidos por poluigcao sstca 0 100 0 Neg. 01 0 1 0,000
Legislacao e fiscalizacdo de industrias poluentes 0 1 0 Neg. 01 0 1 0,000
Somatérios L(2,1) 1 1 0,169




Dimensédo Ambiental: Pressdo Agropecuaria
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Parametro Valor atual| Valor Ideal Pior Valor Tipo | Alfa Sij p Alfa x Sij**p
% de queimadas 60 0 100 Neg. 0,05 0,4 1 0,020
Taxa de urbanizacdo agregada a taxa de produci@olagextensiva 0,9 0 1 Neg. 0,05 0,1 1 0,005
% de area verde por unidade de area do municipio 1 100 0 Neg. 0,05 0,1 1 0,005
N° de espécies preserva 0 100 0 Neg. 0,05 0 1 0,000
N° de animais apreendidos em caca |l 200 0 400 Neg. 0,05 0,5 1 0,025
Area de mata nativa preservada 10 100 0 Neg. 0,05 0,1 1 0,005
Area destinada & agricultura extensiva 397 200 500 Neg. 0,05 0,3433 1 0,017
Utilizac&o das terras - Lavouras temporarias 418 2000 5000 Neg. 0,05 0,2720 1 0,014
% de areas em processo de desertificagdo 1 0 100 Neg. 01 0,9000 1 0,090
N° de licenciamentos para atividades extrativ 408 200 500 Neg. 01 0,3067 1 0,031
% de area degradada no municipio 0,004 0 100 Neg. 01 1,0000 1 0,100
Matas e/ou florestas - naturais 4 100 0 Neg. 01 0,0400 1 0,004
Quantidade de ecossistemas importantes preservados 10 100 Neg. 01 0,1000 1 0,010
Existéncia de legislacao especifica para 0 meiaeats 1 1 Pos. 01 1,0000 1 0,100
Somatdrios L(3,1) 1 1 0,425
Dimensao Ambiental: Niveis de Ruido
Parametro Valor atual| Valor Ideal Pior Valor Tipo | Alfa Sij p Alfa x Sij**p
Taxa de urbanizacéo 90,04 0 100 Neg. 01 0,0996 1 0,010
N° de veiculos automotiv 2569 1000 5000 Neg. 01 0,6078 1 0,061
N° de atividades com 1do elevado na area urbana 10 0 100 Neg. 0.1 0,9000 1 0,090
N° de ocorréncias policias devido a ru 50 0 100 Neg. 0.2 0,5000 1 0,100
Nivel médio de ruido por turno e por 10 30 Neg. 0.2 0,6667 1 0,133
N° de estabelecimentos geradores de r 5 10 Neg. 0.2 0,5000 1 0,100
Legislagao relativa a geragdo de ruidos (veicalidgdades humanas) 1 1 0 Pos. 0,1 1,0000 1 0,100
Somatérios L(4,1) 1 1 0,594




Dimensao Econdmica: Desenvolvimento Local
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Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor | Tipo | Alfa | Sij |p Alfa x Sij"p

Populacao economicamente ativa — PEA* 8306 0

N° de habitante 24714 0

PIB IndUstria 37,19 40 0 Neg. | 0,05 093 1 0,046

PIB Agricultura 14 25 0 Neg. | 0,05 0.06 1 0,003

PIB Servigos 46,64 50 0 Neg. | 0,05 093 1 0,047

PIB Impostos 14,75 25 0 Neg. | 0,05 059 1 0,030

PIB (milhdes) 0,76 1,00 0,50 Neg. | 0,05 052 1 0,026

PIB per capita (mil) 32,17 100 0 Neg. | 0,05 032 1 0,016

Indice de desemprego 27,1 100 0 Neg. | 0.1 027 1 0,027

indice de Gini 0,4 0 1 Neg. | 01 0.60 1 0,060

Incidéncia de pobreza 61,56 100 0 Neg. | 0.1 0.62 1 0,062

% de pessoas ocupadas em empresas com CNPJ 21,55 0 100 Neg 0,1 078 1 0,078

Renda per capita 87,63 1000 0 0,05 1 0,004
Neg. 0,09

IDH-Renda 0,519 0 1 0,05 1 0,024
Neg. 0,48

Existéncia de programas de incentivo fiscal 1 1 0 0,05 1 0,050
Pos. 1,00

Existéncia de programas de microcrédito 1 1 0 0,05 1 0,050
Pos. 1,00

/Acdes de incentivo a agricultura familiar 1 1 0 0,05 1 0,050
Pos. 1,00

Existéncia de acoes para efetivagdo da Reformaiagra 0 1 0 p 0,05 0.00 1 0,000

0s. s
Somatorios L(1,2) 1 1 0,573

* Meramente ilustrativo, serve para ajudar na casgiio do indicador.



Dimenséo Econémica: Financas Municipais

Par&metro Valor atual Valor Ideal Pior Valor | Tipo | Alfa | Sij |p| Alfa x Sij**p
Densidade demografica da ZU 71,00 70 200 Neg. | 0.1 099 1 0,099230769
Receita corrente (milhdes) 55,00 60,0 0,00 Neg. 0,1 092 1 0,09167
FPM (milhdes) 0,11 0,3 0,00 Neg. | 0.1 037 1 0,03667
ICMS (milhdes) 2,50 5,0 0,00 Neg. 0,1 050 1 0,05
Royalties (milhdies) 0,96 1,2 0,00 Neg. 0,1 0.80 1 0,08
Receita corrente per capita 2225,05 3000,00 0,00 Neg. 0,1 074 1 0,07417
Despesa corrente (milhdes) 50,00 25,00 100,00 Neg. 0,1 067 1 0,06667
Despesa de custeio de pessoal ativo (milhdes) 29,00 15,00 50,00 Neg. | 0.1 060 1 0,06
% de despesas de custeio em relagdo as RC 8,3 5,00 10,00 Neg. 0,1 034 1 0,034
/Atualizacao da base cadastral do municipio 0 1 0 Neg. | 0.1 0.00 1 0
Somatorios L(2,2) 1 1 0,592
Dimensao Econdmica: Turismo

Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo | Alfa Sij |p Alfa x Sij**p
N° de pessoas em manifestagOes folcléricas, espo®i culturai 12000 20000 0 Neg. 0,2 06 1 0,12
indice de ocupacéo da rede hoteleira 60 100 0 Neg. 0,2 06 1 0,12

% Receitas oriundas do turismo por ano 0,15 0,25 0 Neg. 0,2 06 1 0,12

N° de visitantes por a 15000 20000 0 Neg. 0,2 075 1 0,15
IAcdes/Investimentos consorciadas desenvolvendmgateuristico, 1 0 1 Pos. 0,2 0 0
cultural e educacionais locais

Somatorios L(3,2) 1 1 0,51




Dimenséao Saocio-cultural: Distribuicdo de Renda
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Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor | Tipo | Alfa Sij p Alfa x Sij*p
Grau de desigualdade de renda 0,380 0,000 1,000 Neg. 0,150 0,620( 1,00( 0,093
Indice de concentragéo de renda 15,320 0,000 100,000 Neg. | 0,150 | 0,847| 1,000 0,127
Incidéncia de pobreza 61,560 0,000 100,000 Neg. | 0,200 0,384 1,00( 0,077
Numero de familias correnda inferior a 1/2 salario minimo 4234,000 0,000 5000,000 Neg. | 0,100 | 0,153| 1,000 0,015
Existéncia de politicas de geracéo de empregodaren 1,000 1,000 0,000 Neg. | 0,200 1,000| 1,004 0,200
Numero de familias beneficiadas por programas cleséo scial 3113,000 5000,000 0,000 Neg. | 0,200 0,623| 1,00( 0,125
Somatoérios L(1,3) 1,000 1,000 0,637
Dimenséao Saocio-cultural: Condicdes de Vida

Par&metro Valor atual Valor Ideal Pior Valor | Tipo | Alfa | Sij p Alfa x Sij**p
Numero de farilias com renda inferior a 1/2 salario minimo 4234 0 1000 Neg. 0,2

% de criangas em familias com renda inferior asaldrio minimo 75,4 0 100 Neg. 0,2 0,246 1 0,049
% de crianca de 7-14 que néo freqliientam a escola 5,8 0 100 Neg. 0,2 0,942 1 0,188
Populagao por faixa etaria (acima de 60 anos)* 2012

NUmero de pessoas idosas afastadas da estrutuliar 132 0 200 Neg. 0,2 0,34 1 0,068
IDH-M Longevidade 0,628 1 0 Neg. 0,2 0,628 1 0,126
Somatorios L(2,3) 1 1 0,431
Dimenséao Socio-cultural: Discriminacdo Social

Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor | Tipo | Alfa Sij p Alfa x Sij**p
Numero de familias com renda inferior & 1/2 salérinimc 4234 0 1000 Neg. 0,2

Taxa de analfabetismo 24,3 0 100 Neg. 0,2 0,757 1 0,151
% defasagem no salario da populagéo negra 10 0 100 Neg. 0,2 0,9 1 0,18

% defasagem no salario da populagéo feminina 10 0 100 Neg. 0,2 0,9 1 0,18
Existéncia de politicas de discriminagéo positiva 0 1 0 Neg. 0,2 0 1 0
Somatoérios L(3,3) 1 1 0,511




Dimensao Socio-cultural: Moradia
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Parédmetro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo Alfa Sij p Alfa x Sij*p

Crescimento populacional anual 1 0 100 Pos. 0,2 0,99 1 0,198

Taxa de pessoas com insuficiéncia méfia 66 0 100 Neg. 0,2 0,34 1 0,068

de renda familiar

% Deficit habitacional urbano 21,66 0 100 Neg. 0,2 0,783 1 0,157

Distancia dos loteamentos populares ao 0,5 0,3 2 Neg. 0,2 0,882 1 0,176

centro - média (h)

Média de moradores por domicilio 4,37 3 10 Neg. 0,2 0,804 1 0,161

(Pessoas)

Somatorios L(4,3) 1 1 0,760

Dimensao Socio-cultural: Violéncia Urbana

Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo Alfa Sij p Alfa x Sij**p

Incidéncia de pobreza 61,56 0 100 Neg. 0,2 0,384 1 0,077

Taxa de analfabetismo 24,3 0 100 Neg. 0,2 0,757 1 0,151

indice de concentrac&o de renda 15,32 0 100 Neg. 0,2 0,847 1 0,169

Existéncia de programas de assisténcia a 1 1 0 Pos. 0,1 1,000 1 0,1

crianca e ao adolescente

Taxa de criminalidade 341 0 100 Neg. 0,1 0,966 1 0,097

Homicidios 9 0 10 0,100 0,01
Neg. 0,1 1

NUmero de ocorréncias de assaltos, ro 395 0 500 0,210 0,021

e agressées Neg. 0,1 1

Somatorios L(5,3) 1 1 0,625




Dimensao Sdocio-cultural: Educacéo
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Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo Alfa Sij p Alfa x Sij**p
Taxa de analfabetismo 24,3 0 100 Neg. 0,1 0,757 1 0,076
Populagao em idade escolar para EF (%) 25 30 0 Neg. 0,1 0,833 1 0,083
% criancas de 10 a 14 anos com mais de 1 anoat®atr 42,67 50 0 Neg. 0,1 0,853 1 0,085
S/:(;)%ISLIagéo com menos de 1 a 3 anos de estudo 17,37 0 100 Neg. 0,1 0,826 1 0,083
% populagcdo com menos de 4 a 7 anos de estudo 24,76 0 100 Neg. 0,1 0,753 1 0,075
IDH-M Educagéo 0,778 1 0 Neg. 0,1 0,778 1 0,078
Populagdo em idade escolar para o EM e Superior (%) 81,46 100 0 Neg. 0,1 0,815 1 0,081
% populagdo com mais de 11 anos de estudo 7,47 100 0 Neg. 0,1 0,075 1 0,007
N° de matriculas em escolas da rede privada ecg 5166 6000 1000 Neg. 0,1 0,833 1 0,083
Existéncia de programas de alfabetizacao de adultos 1 1 0 Pos. 0,1 1,000 1 0,100
Somatoérios L(6,3) 1 1 0,752
Dimenséao Socio-cultural: Transporte

Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo Alfa Sij p Alfa x Sij**p
Percentual do salario gasto em transporte 18,11 0010, 30,00 Neg. 0,25 0,595 1 0,149
'Tempo médio de acesso ao centro de Aracaju 0,5 0,3 1,0 Neg. 0,25 0,714 1 0,179
N° de linhas de transporte colet 7 15 1 Neg. 0,25 0,429 1 0,107
Oferta de transporte publico 1 1 0 Pos. 0,25 1,000 1 0,250
Somatorios L(7,3) 1 1 0,684




Dimensao Sécio-cultural: Satude

Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo Alfa Sij p Alfa x Sij**p

% de leitos hospitalares utilizados 100 95 100 Neg. 0,1 0,000 1 0

N° de leitos no hospi 47 50 25 Neg. 0,1 0,880 | 1 0,088

'Tempo médio de espera para atendimento 0,5 0,5 1 Neg. 0,1 1,000 1 0,1

odontologico

N° de unidades de atendimento odontol¢ 15 30 0 Neg. 0,1 0500 | 1 0,05

% de gestantes com atendimento neonatal 79,49 100 0 Neg 0,1 0,795 1 0,079

NUmero de nascidos viv 415 500 0 0,1 0,830 0,083
Neg. 1

Coeficiente de mortalidade de criangas menor| 6 0 10 0,1 0,400 0,04

um ano Neg. 1

N° de 6bitos de doengas respiratc 3 0 10 Neg 0,1 0,700 1 0,07

% doengas do aparelho respiratério 12,9 0 100 Neg 0,1 0,871 1 0,087

% por doenga diarréica aguda em menores de 13,36 0 100 0,1 0,866 0,087

cinco anos de idade Neg. 1

Somatoérios L(8,3) 1 1 0,684

Dimensdo Sdcio-cultural: Servigos Sanitarios

Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo Alfa Sij p Alfa x Sij**p

Taxa de aumento de nimero de domicilios 1 0 100 Neg. 0,1 0,990 1 0,099

Quantidade de lixo coletada (total) 5923 1000 0000 Neg. 0,2 0,453 1 0,091

Densidade demografica 165,07 100 200 Neg. 0,1 0,349 1 0,035

RSU coletadger capitaem relagéo a populacap 0,61 0 1 Neg. 0,1 0,390 1 0,039

atendida

N° de domicilios sem acesso a agua tr: 8653 10000 0 Neg 0,1 0,865 1 0,087

% residuos solidos tratados 0 100 0 Neg 0,1 0,000 1 0,000

% domicilios particulares com banheiro ou 22,3 100 0 0,1 0,223 0,022

sanitario Neg. 1

% sem coleta de lixo 30 0 100 0,1 0,700 0,070
Neg. 1

Existéncia de legislacdo municipal para tratam 1 1 0 Pos. 0,1 1,000 0,100

de efluentes 1

Somatorios L(9,3) 1 1 0,542
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Dimensao Socio-cultural: Cultura

Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo Alfa Sij p Alfa x Sij**p

Quantidade de eventos (ano) 18 20 0 Neg. 0,1 0,900 1 0,090

N° de grups folcléricos e folguedos 15 15 0 Pos. 0,1 1,000 1 0,100

Existéncia de legislacdo que garante a manute 1 1 0 Pos. 0,2 1,000 1 0,200

dos grupos folcléricos e folguedos

Média de publico presente nos eventos 12000 15000 5000 Neg. 0,2 0,700 1 0,140
uantidade de jornais e revistas locais 10 20 0 0,500 0,100

Q J Neg. 02 1

N° habitantes por unidade de area de equipam 1421 1500 500 0,921 0,092

urbanos destinados a diversdo Neg 01 1

N° de equipamentos urbanos destinados a di\ 16 30 0 0,533 0,053

Neg. 0,1 1

Somatorios L(10,3) 1 1 0,775

Dimensé&o Socio-cultural: Participacao

Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo Alfa Sij p Alfa x Sij**p

N° de movimentos comunitarios atual 30 50 0 Neg. 0,15 0,600 1 0,090

% da populacéo em foruns de discusséo das 1 100 0 Neg. 0,15 0,010 | 1 0,002

politicas publicas

N° de entidades associativas, de classe e ON(Q 30 100 0 Neg. 0,2 0,300 1 0,060

atividade

N° de féruns e programas patrticipativos instal 10 20 0 Neg. 0,2 0,500 1 0,100

no municipio

% conselheiros participantes de programa de 20 100 0 0,1 0,200 0,020

treinamento Neg. 1

Oferecimento de logistica adequada para a 0 1 0 0,1 0,000 0,000

participacdo abrangente Neg. 1

Existéncia de féruns previstos no Estatuto das 1 1 0 0,1 1,000 0,100

Cidades Pos. 1

Somatoérios L(11,3) 1 1 0,372
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Dimens&o Fisico-Espacial: Ocupacdes llegais em Arda Risco
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Parametro Valor atual Valor Ideal | Pior Valor[Tipo| Alfa Sij p |AlfaxSij*p
Taxa de urbanizagao 90,04 50 100 0,2 0,199 1 0,040
Expansao fora do perimetro urbano 1 0 1 0,2 0,000 1 0,000
% da populacéo vivendo abaixo da linha de pobreza 66 0 100 0,2 0,340 1 0,068
N° de habitacdes em Area de R 127 0 300 0,2 0,577 1 0,115
N° de pessoas morando em Area de F 5540 0 6000 0,2 0,077 1 0,015
Somatoérios L(1,4) 1 1 0,239
Dimensao Fisico-Espacial: Distribuicdo Espacial dRopulacéo

Parametro Valor atual Valor Ideal | Pior Valor| Tipo | Alfa Sij p Alfa x Sij**p
NUmero de habitantes 24714

Taxa de urbanizacéo 90,04 50 100 0,25 | 0,199 1 0,050
Densidade demografica ZU 139,88 100 200 0,25 0,601 1 0,150

% de vazios urbanos ZU 16,92 0 100 0,25 | 0,831 1 0,208

% de areas verdes ZU 10 100 0 0,25 | 0,100 1 0,025
Somatoérios L(2,4) 1 1 0,433
Dimenséo Fisico-Espacial: Energia Elétrica

Parametro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo Alfa Sij p Alfa x Sij**p
Grau de industrializagao 0,26 0,2 1 0,2 0,925 1 0,185

% Consumo EE - IndUstria 93,15 50 100 0,2 0,137 1 0,027
Percentual de domicilios com EE 91 0 100 0,2 0,090 1 0,018
N° de rodovias pavimentac 6 10 0 0,2 0,600 1 0,120
Programa destinado a ampliago da EE em diversesni 1 1 0 0,1 1,000 1 0,100
Programas destinados a reducao do consumo 0 1 0 0,1 0,000 1 0,000
Somatoérios L(3,4) 1 1 0,450




Dimensao Fisico-Espacial: Sistema Viario

Parédmetro Valor atual Valor Ideal Pior Valor Tipo |Alfa] Sij p Alfa x Sij**p
N° de veiculos por lbitantes 1,03 0,1 1.3 0,2 0,225 1 0,045
Ne° de linhas de transporte pab 7 15 1 0,2| 0,429 1 0,086
Tempo médio de deslocamento até a capital 0,5 0,3 1 0,2| 0,714 1 0,143
Tempo médio de deslocamento entre a sede e osdus/oa 1 0,5 2 0,2| 0,667 1 0,133
N° de rodovias pavimentac 6 10 0 0,2 | 0,600 1 0,120
Somatorios L(4,4) 1 1 0,527
Dimensdo Fisico-Espacial: Identidade Local

Par&metro Valor atual | Valor Ideal Pior Valor | Tipo | Alfa Sij p Alfa x Sij**p

Taxa de urbanizacédo 90,04 50 100 0,25 0,199 1 0,050

Densidade demografica 165,07 100 200 0,25 0,349 1 0,087

N° de elementos do conjunto arquiteténico restans 18 100 0 0,25 0,180 1 0,045

N° estimado de domicilios no perimetro tomk 500

Existéncia de legislacao que garante a protecao ao 1 1 0 0,25 1,000 1 0,250

Patrimoénio Histoérico

Somatorios L(5,4) 1 1 0,432
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PLANILHA DE AGREGACAO DE INDICADORES — SEGUNDO NIVE L DE INDICADORES (GRUPO K)

Grupo k (Dimensdo Ambiental)

Distancia Composta Alfa Valor L] Alfa*Ljk"p
Pressédo Urbana L(1,1) 0,25 0,360 1 0,090
Presséo Industrial L(2,1) 0,25 0,169 1 0,042
Pressédo Agropecuaria L(3,1) 0,25 0,425 1 0,106
Niveis de Ruido L(4,: 0,25 0,594 0,149
Somatdrio L1 1 0,387
Grupo k (Dimensao Econémica)
Distancia Composta Alfa Valor L] Alfa*Ljk"p
Desenvolvimento Local L(1,2) 0,4 0,573 1 0,229
Financas Municipais L(2,2) 0,3 0,592 0,178
Turismo L(3,2) 0,3 0,510 1 0,153
Somatorio L2 1 0,560
Grupo k (Dimenséo Socio-Cultural
Distancia Composta Alfa Valor Lj Alfa*Ljk"p
Distribuicdo de Renda L(1,3) 0,09 0,637 1 0,057
Condicdes de Vida L(2,3) 0,09 0,431 1 0,039
Discriminac¢do Social L3,3) 0,09 0,511 1 0,046
Moradia L(4,3) 0,09 0,760 1 0,068
\Violéncia Urbana L(5,3) 0,09 0,625 1 0,056
Educacéao L(6,3) 0,1 0,752 1 0,075
Transporte L(7,3) 0,09 0,684 1 0,062
Saude L(8,3) 0,09 0,684 1 0,062
Servicos Sanitarios L(9,3) 0,09 0,542 1 0,049
Cultura L(10,3) 0,09 0,775 1 0,070
Participacdo L(11,3) 0,09 0,372 1 0,033
Somatorios L3 1 1 0,617




Grupo k (Dimensdo Fisico-Espacial)

Distancia Composta Alfa Valor Lj Alfa*Ljk"p
Ocupacdes llegais em Area de Risco L(1,4) 0,2 0,048
Distribuicdo Espacial da Populagéo L(2,4) 0,2 0,087
Energia Elétrica L(3,4) 0,2 0,090
Sistema Viario L(4,4) 0,2 0,105
Identidade Local (L5,4) 0,2 0,086
Somatdrios L4 1 0,416

PLANILHA DE AGREGACAO DE INDICADORES — TERCEIRO E Q UARTO NIVEIS DE INDICADORES (GRUPO L)

Tabela dos Indicadores Compostos (L)

Parametro Alfa p Lk 1-Lk L 1-L
Dim. Ambiental 0,5 2 0,3870,613 0,481 0,519
Dim. Econémica 0,5 0,5600,440

Dim. Ambiental 0,5 2 0,3870,613

Dim. Sécio-Cultural 0,5 0,6170,383

Dim. Ambiental 0,5 2 0,3870,613 0,40z 0,598
Dim. Fisico-Espacial 0,5 0,4160,584

Dim. Econdmica 0, 2 0,5600,440 0,58¢ 0,411
Dim. Sécio-Cultural 0, 0,6170,383

Dim. Econémica 0, 2 0,5600,440

Dim. Fisico-Espacial 0,5 0,4160,584

Dim. Sdcio-Cultural 0,2 0,6170,383 0,52¢ 0,474
Dim. Fisico-Espacial 0,5 0,4160,584

Lx Ly
06 1

0,3

=
Plo P
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PLANILHAS COM VALOR ATUAL, ANO E FONTE:

QUADRO 1 — Dimensao Ambiental.
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Indicador Parametro Unidade Valor Ano Fonte
% drenagem urba % 0,004 200€ IBGE
Area de drenage km 3673,3( 200¢ SEMARH
Taxa de urbanizag % 90,3( 200¢ IBGE
- Quantidade de ecossistemas importantes prese % 10 200¢ PML
_‘E Nivel minimo de agua em aquife m 1C 2008 DESC
é Indice de desmatamel % 60 IBGE
% Existéncia de legislacao especi para o meio ambier Soubl 1 200¢ PML
o Grau de assoreamento dos % 50,0( 200¢ PML
Comités ou ONG atuando para preservacao dos mais Soubl 1 200¢ PML
Estimativa de Carga Potencial Poluid kg DBO/die 30804,01 200¢ SEMARH
Acoes destinadas para a Educagdo Ambi Soubl 0 200¢ PML
Nivel de emiss&o de gases na indu kg/CO2ftol 627,0( 200¢ WWF
Indice de dias com qualidade ar nos padroes CONAMA (003/¢ Adirr 0,5C 200¢ ADEMA
T Nivel de contaminagdo dos cursos d’agua na jt % 50,0( 200¢ ADEMA
§ Nivel de contaminacao dos cursos d agua na ve % 80,0( 200¢ ADEMA
% % de lixo e esgoto trata % 0,0C 200¢ PML
‘ﬁ Existénia de programas de monitoramento das é Soubl 0 200¢ PML
g N° de veiculos automotores em circule Unid. 256¢ 200¢ IBGE
Percentuade veiculos recolhidos por poluicdo exces % 0,0C 200¢ PML
Legislacao e fiscalizacdo de industrias polue Soubl 0 200¢ PML




QUADRO 2 — Dimensao Ambiental.

154

Indicador Pardmetro Unidade Valor Ano Fonte
% de queimad; % 60,0( 200¢ PML

Taxa de urbanizacdo agregada a taxa de produg@olagexiensiv % 0,9C 200¢ PML

% de area verde por unidade de &rea do muni % 10,0C 200¢ PML
N° de espécies preserva Unid. 0 200¢ IBAMA
8 N° de animais apendidos em caca ilec Unid. 20C 200¢ IBAMA
\g Area de mata nativa preserv km 1C 200¢ IBGE
5' Area destinada a agricura extensiv he 397,C 200¢ IBGE
§ Utilizacdo das terre- Lavouras temporari he 4184 200¢ IBGE
l% % de areas em processo de desertific % 10,0¢ 200¢ PML
o N° de licenciamentos para atividades extrativ Unid. 40€ 200¢ IBGE
% de area degrada no municipi % 0,00¢ 200¢ IBGE

Matas e/ou floreste- naturais ha 4,0C 200¢ IBGE

Quantidade de ecossistemas importantes prese % 10,0C 200¢ PML

Existéncia de legislagcdo especi para o meio ambier Soul 1 200¢ PML

Taxa de urbanizag % 90,0/ 200¢ PML

N° de veiculos automotiv Unid. 256¢ 200¢ IBGE

g N° de atividades com ruido elevado na area u Unid. 1C 200¢ IBGE
3 N° de ocorréncias policias devido a ru Unid. 5C 200¢ PML
'§ Nivel médio de ruido por tuo e por ZU dck 1C 200¢ PML
z N° de estabelecimentos geradores de r Unid. [o]3 200¢ PML
Legislacao relativa a geragdo de ruidos (usosldoweiculos, atividades human Soul 1 200¢ PML




QUADRO 3 — Dimensao Econdmica.
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Indicador Parédmetro Unidade Valor Ano Fonte
Populacao economicamente a PEA Unid. 830¢ 200C IPEA
N° de habitante Unid. 2471« 200¢ IBGE
PIB Industri: % 37,1¢ 2007 IBGE
PIB Agriculture % 1,4C 200+ IBGE
PIB Servico % 46,64 2007 IBGE
PIB Tmposto: % 14,7¢ 2007 IBGE
r_g PIB R$/mil 769718, 2007 IBGE
g PIB per capit RE 32175, 2007 IBGE
o Indice de desempre( % 27,1 200( IBGE
é Indice de GIr % 0,4C 200 PNUC
g INcidencia de pobre % 61,5¢ 200 IBGE
§ U5 de pessoas ocupadas em enas com CNF % 215t 200¢ IBGE
Renda per capi R$ 87,61 200( IPEA
IDH-Rend: % 0,51¢ 200 PNUC
ExiSténcia de programas de Incentivo Ti Soul il 200¢ PML
Existéncia de programas de microcre Soul il 200¢ PML
AcOes de Incenfivo a agrilitura familial Soul il 200¢ PML
EXIStENCIa de agcoes para efefivacao da Reformara Soul 0 200¢ PML
N° de pessoas em manifestagcoes folcloricas, ee@s il cultura Unid. T200¢ 200¢ PML
o Indice de ocupacao da rede hote % 6C 200¢ PML
§ U5 Receltas oriundas do turismo por % 15 200¢ PML
= N de visitanies por a Unid. 1500( 200¢ PML
Acbes/Investimentos consorciadas desenvolvendo@alduristico, cultural e educacionais 1ot Soub T 200¢ PML




QUADRO 4 — Dimensao Econdmica.
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Indicador Parametro Unidade Valor Ano Fonte
Densidade demografica da hab/kn- 71,00 200¢ PMLC
Receita corrente (milhoe RE 54989925,4 200¢ PML
8 FPM R¥ 10158114,7 200¢ PML
3 ICMS RY 258899905 200¢ PML
é Royaies RY 9623135 200¢ PMLC
% Receita corrente per caf RE 2225,0! 200¢ PML
% Despesa corrente (milho RE 50787717,6 200¢ PML
LEL Despesa de custeio de pessoal ativo (mill R¥ 28799168, 200¢ PML
% de despesas de custelo em relagao i % 8,3C 200¢ PML
Atualizacao da base cadastral do muni Sou N 0 200¢ PMLC
QUADRO 5 — Dimensao Fisico-Espacial.
Indicador Parametro Unidade Valor Ano Fonte
- Taxa de urbanizag % 90,07 200¢ IBGE
’g, § 8 Expansao forao perlmetro urbar Soub 1 200¢ PML
§ 3 2 Y da populacao vivendo abaixo da linha de pol % 66,0( 200¢ IBGE
8 '%% N de habitadces em Area de RIS Unid. 127 200¢ IBGE
= N° de pessoas morando Area de RIsC Unid. 554( 200¢ PML
NUmero de habitant Unid. 24712 200¢ IBGE
@ﬁ 2 Taxa de urbanizag % 90,0 200¢ IBGE
g % !—g; Densidade demografica . hab/kn~ 139,8¢ 200¢ [BGE
_g u% o U de vazios urbanos - % 16,9: 200¢ IBGE
U% de areas verdes . % 10,00 200¢ PML
Greu de industrializacz % 0,2¢ 2007 IBGE
g S % Consumo EF- INAUSTrTe % 93,1¢ 200¢ SEPLAN
E *E Percentual de domicilios com | % 91,0( 2007 SIAB
wu N° de vias pavimentac Unid. 6 2007 DNIT
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Programa destinado a ampliacao da EE em dIVETgeE Souh T 200¢ PML
Programas destinados a redugao do con Souh 0 200¢ PML
o N de veiculos por habitan % 1,0 200¢ IBGE
;E NY de Tinhas de transporie pub Unid. 7 200¢ IBGE
i Tempo medio de deslocamento ate a ce h 0F 200¢ PML
§ Tempo medio de deslocamento entre a Sede € OSqIn h 1,00 200¢
0 N de vias pavimentad Unid. 6 200+ DNIT
Taxa de urbanizag % 90,0¢ 200¢ IBGE
§ - Densidade demografi hab/km: 165,0° 200¢ IBGE
% § N© de elementos do conjunto uitetonico restaurad Unid. 18 200¢ TPHAN
e, N~ estimado de domicilios no perimetro tomk Unid. 50C 200¢ Monument:
Existéncia de Tegislacao que garante a profecaaaanonio HISTOrc Soul 1 200¢ PML
QUADRO 6 — Dimensao Socio-Cultural
Indicador Parametro Unidade | Valor | Ano Fonte
Grau de desigualdade de re % 0,3¢ 200¢ PNUC
3 Indice de conceniracao de re % 15,37 | 200¢ PNUDC
@ S INnCidéncia de pobre % 61,5¢ | 200 IBGE
g é NUmero de familias com renda Inferior a salaro minim Unid. 423z | 200z IBGE
.<D£ Existéncia de politicas de geracao de empregode Souhl 1 200¢ IBGE
NUmero de familias beneficiadas por programas dasao SOocCl: Unid. 311 | 200¢ IBGE
P NUmero de familias com renda Irior a 172 salario minir Unid. 423z | 200 IBGE
'-g % de criangas em familias com renda Inferior asaldrio minim % 75, | 200C PNUDC
% % de crianca de-14 que nao frequentam a esi % 5,8 200C PNUDC
1§ Populacao por faixa etaria (acima de 60 ¢ Unid. 201z | 200¢ IBGE
2 NUmero de pessoas idosas afastadas da estrutunan Unid. 137 200¢ PML
8 IDH-M Longevidad % 0,62¢ 200c PNUC
NUmero de familias com renda Inferior a 172 salamnimc Unid. 423z | 2007 IBGE
Discriminacdo [Taxa de analfeetismc % 247 | 200 INEP
Social Y% defasagem no salario da populacao f % 10,C | 200¢ IBGE




158

% defasagem no salario da populagao fem % 10,C | 200¢ IBGE

Existéncia de politicas de discriminacao pos Souhl 0 200¢ PML

Crescimento populaciol anua % 1,0C | 200¢ IBGE

© Taxa de pessoas com InsuficiEncia media de remiiade % 66,0 | 200¢ IBGE

}‘E %% Deficit habitacione urbanc Unid. 21,6€ | 200C | MCidade
§ Distancia dos loteamentos populares ao ce medic km 2 200¢ PML
Media de moradoresor domicilio (Pessoa hak 437 | 2000 IBGE
QUADRO 7 — Dimensao Socio-Cultural

Indicador Parametro Unidade Valor Ano Fonte
Incidéncia de pobre % 61,5¢ 200¢ IBGE

g Taxa de analfabetisr % 24.% 200c INEP
.‘-f Indice de concentragae rend % 15,3: 200¢ PNUD

.?E Existéncia de programas de assiSténcia a criangaa€dolescen Souhl 1 200¢ PML

g Taxa de criminaldad % 3,41 200¢ SSF

E Homicidios % 9 200¢ SSF
NUmero de ocorréncias de assaltos, roubos € age Unid. 39¢E 200¢ SSF

Taxa de analfabetisr % 24.% 200c INEP

Populacao em idade escolar par: % 251 200¢ IBGE
% criangas de 10 a 14 anos com mais de 1 anoamasCol: % 42,67 200C PNUD

o Y% populacao com menos de I a 3 anos de € % 17,37 2009 IBGE

’§« Y% populacao com menos de 4 a 7 anos de € % 24.7°F 200¢ IBGE
é IDH-M Educacga % 0,77¢ 200C PNUD

L Populacao em idade escolar para 0 EM € Suj % 81,4¢ 200¢ IBGE

% populacao com mais de 11 anos de € % 747 200C IBGE

N© de matfriclas em escolas da rede privada € pu Unid. 516¢€ 200¢ PML

EXISténcia d programas de alfabetizacao de adl Souh 1 200¢ PML

Percentual do salarno gasto em transj % 18,17 200¢ PML

Transporte Tempo medio de acesso ao centro de Ar: h 0.t 200¢ PML
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N de Tinhas de transporte colel Unid. 7 200¢ PML
Oferta de transporte publi Soun 1 200¢ DER
QUADRO 8 — Dimensao Socio-Cultural

Indicador Parédmetro Unidade Valor Ano Fonte
% de leitos hospitalares utilizados % 100 200¢ PML
N° de leitos no hospital Unid. 47 200¢ PML
Tempo médio de espera para atendimento odontolégico h Of 200¢ PML
N° de unidades de atendimento odontolc Unid. 15 200¢ PML
) % de gestantes com atendimento neonatal % 79,4¢ 200¢ PML
;‘,)35 Numero de nascidos vivos Unid. 41t 200¢ PML
Coeficiente de mortalidade de criangas menoresrdano Adim. 6 200¢ PML
N° de o6bitos de doencas respiratérias Unid. 3 200¢ PML

% doencas do aparelho respiratorio % 12,¢ 2001 Datasus

U5 por doenca drréica aguda em menores de cInco anos de % 13,3¢ 200z Datasu
Taxa de aumento de nimero de domicilios % 1,0 200¢ IBGE
Quantidade de lixo coletada (total) ton 592t 2001 SNIE
.§ Densidade demografica hab/km: 165,00 200¢ IBGE
% RSU coletadger capitaem relagdo a populacdo atendida Kg/habrdiz 0,61 2007 SNIS
Q N° de domicilios sem acesso a agua tratada Unid. 865t 200¢ DESC
% % residuos solidos tratados % 0,0¢ 2001 SNIS
@ % domicilios particulares com banheiro ou sanitario % 22,3( 2001 SIAB
% sem coleta de lixo % 30,C 200¢ PML
ExIStEncia de legislacao municipal para tratamestefluente Soul il 200¢ PML




QUADRO 9 — Dimensao Saocio-Cultural
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Indicador Par&metro Unidade Valor Ano Fonte
Quantidade e eventos (an Unid. 18 200¢ PML
N© de grupos TolIcloricos € folguec Unid. 15 200¢ TPHAN
© EXISténcia de Tegislacao que garante a manutergzagrdpos ToICIoricos e folguec Soub 1 200¢ PML
2 Média de publico presente nos eve Adim 1200( 2009 PML
3 Quantidade de jornais € revistas o Unid. 10 200¢ PML
N habitantes por unide de area de equipamentos urbanos destinadosraad Unid. 1421 200¢ PML
N© de equipamentos urbanos desfinados a div Unid. 16 2007 PML
NP de movimentos comunitarios atuai Unid. 30 200¢ CONDEM
Y da populagao em foruns de discussao das polfiddEa % 1,00 200¢ PML
@ N de entidades associativas, de classe e ONGH\edade Unid. 30 200¢ CONDEM
.g!;- NP de foruns e programas ficipativos instalados no municij Unid. 1C 200¢ PML
5 Y% conselheiros participantes de programa de treine % 20,C 200¢ PML
- Oferecimento de Togistica adequada para a parg@gabrangen Soul 0 200¢ PML
Existéncia de foruns previsios no atuto das Cidad Soul 1 200¢ PML
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APENDICE C — Priorizacdes de projetos atravésafowareM-MACBETH vs 1.1
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PRIORIZACAO 1: Escolha de uma oportunidade de melhoria para edeiRra
Municipal de Laranjeiras.

Escolher uma oportunidade de melhoria para a RuedeMunicipal de Laranjeiras a
partir da andlise interna feita pelo MEGP GESPUBAIC

B Global

4. Caracteristicas do Projeto
4DTempn para implementagdo
4|:|CU5’[0 de execugdo
4. Relevancia do Projeto
4DAtendimenm a populagao
4DAtendimento ao servidor
——J Impacto do Prole’ro |




Tempo para implementacdo Tempo)

Em quanto tempo ficara pronto efetivamente o poojet

Base de comparacao :
As opcoes + 2 referéncias
Referéncias :

sup.: referéncia superior
inf. : referéncia inferior

Julgamentos :

inf.

Julgamentos consistentes

Escalas :
Escala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada | de basze
L. 100 100.00 4.00
ClAC 50 75.00 3.00
PCCS 20 50.00 Z.00
CFRO 20 50.00 Z.00
IMFO 10 25.00 1.00
inf. ] 0.00 0.00
Termdmetro :
ZLP. 100

L Clac &0

FCCS = CPRO 20
10

sup. CWC | PCCS | CPRO | INFO i, Faca
aUp. pogitiva pozitiva posgitiva pozitiva pogitiva 100
CIAC - pozitiva pogitiva pozitiva pogitiva 50
PCCS -- pozitiva pogitiva 20
CPRO -- pozitiva pogitiva Z0
INFO D positiva 10
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Custo de execucdoCusto)
Qual o custo total do projeto?

Base de comparacao :
Alto Alto impacto

Médio | Médio impacto

Baixo |Baixo impacto
Referéncias :

Alto : Alto impacto
Baixo : Baixo impacto

Julgamentos :

Alto Médio | Baiso Escala
atual
Alta positiva pogitiva 100
Médio DURUENS  positiva 50

Julgamentos consistentes

Escalas :
Ezcala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada | de basze
Ao 100 | 100.00 2.00
kEdio 50 50.00 1.00
Baixn 0 0.00 0.00
TermOmetro :

100

—eds] %

0
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Atendimento a populacao (Cidadao)

Como o projeto atende aos anseios dos cidadaos?
Base de comparacao :

Muito boa |Exceléncia no atendimento ao cidadao

Boa Melhoria do atendimento ao cidadao
Suficiente |Atende de forma limitada o cidadao

Neutra Nao surtiu efeito no atendimento ao cidadao
Fraca Atendimento inexistente

Referéncias :

Muito boa : Exceléncia no atendimento ao cidadao
Fraca : Atendimento inexistente

Julgamentos :

<33 |Mutoboa | Boa | Suficients | Meutra Fraca E-aiiaalla
Muito boa fraca moderada | mt forte | extrema 100.00

Boa - frac-rod pogitiva edtrema 83.33
Suficiente - moderada | mt. forte 66.67
Meutra - forte 41 .87
Fraca - 0.00

Julgamentos consistentes

Escalas : TermOmetro :
Ezcala |MACBETH | MACEETH
atual ancorada | de baze
Muito boa| 100.00 100.00 12.00
Boa 83.33 83.33 10.00
Suficiente| ~ 66.67  66.67 .00 o—{Suficiente] B6.67
MNewutra 41 .87 41 87 5.00
Fraca 0.00 0.00 0.00 o— MNeura | 41.67

0.00
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Atendimento ao servidor(Servidor)

Como o projeto atende aos anseios do servidor?
Base de comparacao :

Muito boa |Exceléncia no atendimento ao cliente interno

Boa Melhoria no atendimento ao servidor

Suficiente |Atende de forma limitada as demandas do servidor
Neutra Atendimento parcial as demandas do servidor
Fraca Nao atendimento as demandas do servidor
Referéncias :

Muito boa : Exceléncia no atendimento ao cliente interno
Fraca: Ndo atendimento as demandas do servidor

Julgamentos :

<33 |Mutoboa | Boa | Suficients | Meutra Fraca E-aiiaalla
Muito boa fraca moderada | mt forte | extrema 100.00

Boa - frac-rod pogitiva edtrema 83.33
Suficiente - moderada | mt. forte 66.67
Meutra - forte 41 .87
Fraca - 0.00

Julgamentos consistentes

Escalas : TermOmetro :
Ezcala |MACBETH | MACEETH
atual ancorada | de baze
Muito boa| 100.00 100.00 12.00
Boa 83.33 83.33 10.00
Suficiente| ~ 66.67  66.67 .00 o—{Suficiente] B6.67
MNewutra 41 .87 41 87 5.00
Fraca 0.00 0.00 0.00 o— MNeura | 41.67

0.00




Financeiro (Financeiro)

Qual o custo do projeto?
Base de comparacao :

20000
500000
100000
50000
Referéncias :
500000
20000

Julgamentos :

500000

500000
100000
50000
20000

20000 Ezcala

100000 A00a0
atual
positiva pogitiva pozitiva 100.00
- positiva pozitiva T

- pozitiva 33.33

Julgamentos consistentes
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Escalas :
Escala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada | de baze
B00000| 1o00.00 100.00 3.00
100000 66.87 EE.E67 Z.00
A0000 33.33 33.33 1.00
20000 0.00 0.00 0.00
Termometro :
PTG
BOOOO0] 10000 | 100
100
a0 4
867 |
40 4
3333
20 4
[Z0000] 0.00 0 ' ' ;
T_- 20050000 100000 [500000]




Gestao Publica(Gestao)

Qual a influéncia do projeto para a Gestéao Publica?

Base de comparacéo :

Muito boa |Exceléncia na Gestao Publica
Boa Melhoria da Gestao Publica
Suficiente |Gestao Publica Limitada

Neutra Nao faz efeito na Gestdo Publica
Fraca Piora a Gestao Publica
Referéncias :

Muito boa : Exceléncia na Gestao Publica
Fraca: Piora a Gestao Publica

Julgamentos :

¢ 3 | Muitoboa Boa Suficiente | Meutra Fraca E;iaalla
kuito boa mt. fraca fraca forte mnfort-gstr 100.00
Boa - fraca moderada | mt. forke an.91
Suficiente - moderada farte 72.73
MHeutra - roderada 36.36
Fraca - 0.00
Julgamentos consistentes
Escalas : Termbdmetro :
Eszcala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada | de baze kduito boa
buito boa| 100.00 100.00 11 .00 Boa
50,591 a0 .51 10.00
= —[Sulcerte
Suficiente 72,73 72.73 2.00
Meutra 36.36 36.36 4.00
F 0.o0 0.00 0.00

100.00
J0.Mm

7273

36.36

0.00
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Ponderacéo
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| Tempo Custo Cidaddo  Servidor FinanceiroGest&o
referé_ncia sup. sup. sup. sup. sup. sup.
superior
referéncia | ¢ inf. inf. inf. inf. inf.
inferior
Julgamentos :
[Cidad3da] | [Servidar] | [Gestdo] [Tempa] |[Financeira ]| [Custa] [ tuda inf. ]
[ Cidad3n ] positiva pogitiva positiva pogitiva positiva pogitiva
[ Servidar ] _— positiva pogitiva positiva pogitiva
[ Gestdo ] _— positiva pogitiva positiva pogitiva
[ Tempo] _ pogitiva
[ Finanzeins | _ pogitiva
[ Cuszta ] _ pogitiva
[ tuds inf. ] e |
Ezcala
atual
30
20
20
10
10
10
u}

Julgamentos consistentes

Escalas :
Escala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada | de basze
[ Cidadan ] 30 30.00 3.00
[ Servidor ] 20 20.00 z._00
[ Gestdo] z0 20.00 Z.00
[ Tempo] 1a 1a.00 1.00
[ Financeiro ] 10 10.00 1.00
[ Cuszta] 1a 1a.00 1.00
[ tudo inf. | 0 0.00 0.00

Histograma :
a0
20 20
10 10 10
Servidar Tempo Cuszta
Cidad3o Gestio Financeiro
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Opcoes :
Nome Nome abreviadoCusto (R$)
Plano de Cargo Carreira e Salario PCCS 20000,00
Centro Integrado de Atendimento ao Cidadao CIAC 08000
Informatizacao da Prefeitura INFO 100000,00
Capacitacéo Profissional CPRO 50000,00
Tabela de performances :
Custo| Cidaddo| Servidor FinancejroGestao
PCCS| Baixo Boa Muito boa 20000 Muito boa
CIAC | Alto | Muito boa Boa 500000 | Muito boa
INFO | Médio Boa Boa 100000| Muito boa
CPRO| Baixo Boa Muito boa 50000 Boa
Tabela de ordenacdes :
Tempo | | Custo Cidadao Servidor Financein Gestdn
L. Alta kuita boa kuita boa A000a0 kuita boa
ClaC Clac ClaC PCCS CIAC PCCS
PCCS IMFO PCCS CPRO INFO ClAC
CPRO | | Baixo INFO CIAC CPRO INFO
[MFO PCCS CPRO INFO 20000 CPRO
inf. CPRO Fraca Fraca PCCS Fraca
Tabela de pontuacdes :
Opries Global Tempo Custo Cidad3o | Servidor |Financeiro | Gest3o
PCCS &7.00 Z0.00 .00 22.33 | 100.00 0.00  1o0.00
CIAC 81 .87 50.00  100.00 | 100.00 §3%.33% 100.00  100.00
INFO T4 .33 10.00 50.00 23.33 g83.33 &8.87  100.00
CPRO 68.51 Z0.00 0.00 23.33%  100.00 33.33 30.31
[tudo sup. ]| 1o00.00 | 100.00  100.00 | 100.00  100.00  100.00 | 100.00
[ tudo inf. ] 0.0o0 .00 o.00 .00 0.0a o.00 0.00
Fatares de escala : 0.1000 0.1000 (0.3000 0.2000 0.1000 0.2000
Termbmetro global :
[fudosup.J] 100.00
Clac 91.67
IMFO 7433
CPRO G351
FCCS 67 00
— [ tudoinf. ] 0.00
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Analise de robustez :

9  |[udosup]| owc | PCCs | CPRO | INFD | [tudai ]

[ tudo zup. ] = ‘ ‘ ‘
4 4

CIAC =

FCCS = ?
CFRO ? =
INFD ? ?
[ tudainf. ]

i~ ~pp

N g

Informagao local Informagdn global
ordinal  [MACBETH | restigles | cardinal ordinal  [MACBETH | cardinal

03 W [ 0% 3
0%
[ 0%
0%
0%
0%

Tempo
Cuzto
Cidad3o
Servidor

=
=

<=

Financeiro

< XX R R

AR AR AR JAp AR Ay

<l

[estao

Oiff

Gréafico XY :

100
ac | CIAC
S0
85
&0 1 IMFO
o \CPRO *
70 o
651
60

cc |

S0
45
40

Global

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 &80 85 S0 95 100
Global
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Perfis de diferencas:

iL Perfis de diferencas E ﬁ*m*m

Pl Fil \ ICIAC ~|—|CPRO ~| =23.15 v ~il \ ClaC -| [ | = 24.67
Custo Cidaddo Gestio Custo Cidad3o Gestdio
Financeiro Tempo Servidor Financeiro Tempo Servidor
+10,00 +10.00 +10.00
+6,67
+5.00 +5,00
+3,00 +3.00
+1.82
0.00
B -3.33

ﬁ
vy #il [CIAC | [NEN-| = 17.33

Cidadao Tempo Servidor
Custo Financeiro Gestio

+5.00  +5.00

+4.00
+3.33

0.00__ 000




Analise de sensibilidade no peso :

Portuag3o global | II
100 0,00 ! ClAC
W PCCS L [hudo sup, |
W CIAC 90 :
v INFO !
V¥ CFRO an ! PLLCS
v [ tudo sup. ] T : IMFO
v [tudoinf. ] ' CFRO
70 !
B0 ;
50 - :
40 E
0 ;
20 :
Intersecs :
[ Interzecio 10 .
CIAC - !
I} . [ tudoinf, ]
PCCs v 0 10 20 30 40 50 &0 70 @0 90 100 %
Andlise de sensibilidade no peso :
Portuagao global
Finarzeio - o ua;aﬁgsﬂa | I
100 4 z CIAC
v PCCS ! x [ tudo sup. |
v INFO !
V¥ CFRO a0 -
v [ tudo sup. ] N
v [tudoinf. ]
70 -
S‘* IMFO
E0 4
50 -
40 -
: CPRO
30
20 -
W b £ :
[v |nterzecio 10 _:
ClAC - !
L et PLLS
mEE D 10 20 30 40 50 60 70 80 90 10p% [fwdoinf]
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Andlise de sensibilidade no peso :

= =1 -
— & =
w0 o [u]
(Y-
oo = 24 Ei
Lo O= =
s
=
F=
=
L=
o
|
[wu]
[
-
oo
|
(=]
L=
(M)
| O
=t
.................................. -
Lar]
[
[t ]
............................. o
=2
...... =
=
T gt
L.
A g
1y O oo =
[ R - | e
EMF%MM £ o |5
o= 2 - m o
PN >

Andlise de sensibilidade no peso :

I

PCCS

CPRO

[ tudo sup. |

ClAC
IMFO

[ tudoinf, ]

a0 90 100 %

BO[E7 7

Servidar

lv PCCS

v ClAC

W IMFO

v [

PRO

v [ tudo sup. ]

v [tudoinf. ]

[v |nterzecio

CIAC
PCCS




Analise de sensibilidade no peso :

I—m Portuacio global ITI
_ 100 4 100, CIAC
v PCCS ' ' [ tudo sup. ]
W CIAC a0
[+ IMFO i T
I CFREO a0 ' o
v [ tudo sup. ] 'L_____h ::
v [tudoinf. ] ;
il -:\
B0 -
50 - INFO
a0 -
30 4
20 -
W nt £ :
[v |nterzecio m'i
Clac - . H
I—_| - | PCCS
PLLS - oo
o 10 20 30 40 50 &0 VO 80 190 100 %
[ tudoinf, 1
Analise de sensibilidade no peso :
Fontuagao global
- 6 u
= POrE 100 : [ tudo sup. |
W CIAC a0 -
[+ IMFO A
I CFREO !
v [ tudo sup. ] =0 ";\
v [tudoinf. ] - _%
B0 -
50 - CIAC
40 -
30 4
20 - PLCS
[v |nterzecio 1':'-; I[r:\JIT-'ED
Clac - '
o [tudoinf]
Pccs v 0 10 20 30 40 50 B0 70 &0 90 100 %
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PRIORIZACAO 2 : Escolha de um projeto para constru¢do de um é\@anitario em
Laranjeiras.

Definir uma area para construcado de um aterro&@amito municipio de Laranjeiras.
B Global

4. Localizagao

4D Distancia da area ao centro urbano

4D Proximidade de nascentes ou cursos d"agua
4. Irrvestimento

4D Recursos necessarios para infra-estrutura da area
4D Recursos com terceirizados

4. GQualidade do Meio Ambiente

4D Monitoramento Ambiental da area

——{ JQualidade Ambiental |
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Distancia da area ao centro urbandgL1)
Define a distancia entre a area e o centro

Base de comparacao:
4

6

11

5

Referéncias:

4

5

Julgamentos:

<2s| 4 5 1 5 Escala
atyal

4 fraca moderada | rfort-estr 100.00

G - frac-mod | mod-fort 71.43
1 - rmoderada 42 .86

Julgamentos consistentes

Escalas:
Escala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada de baze
4| 1oo.o0o0 1oo0.00 7.00
G T71.43 71.43 5.00
11 42 .86 42 .86 3.00
] 0.00 0.00 0.00
Termdmetro:
ELIR LR (= e u)
J—|I|1uu.uu 1004 q 0"
80 |
(5] 7143
60
[T 4286 | 4 4200
20
T—E 0.00 0
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Proximidade de nascentes ou cursos d"agu@.?)
Aponta a distancia da area dos mananciais ou rtascen

Base de comparacao:
500

600

400

800

Referéncias:

500

800

Julgamentos:

<23 OO B0 400 800 Eszzhy
atual
A00 fraca moderada | mfort-extr 100.0
GO0 - moderada forte 75.0
400 - moderada 37.5
800 nua 0.0

Julgamentos consistentes

Escalas:
Ezcala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada de base
A00 i00.0 100.00 8.00
GO0 75.0 75.00 &.00
400 37.8 37 .50 3.00
200 0.0 0.00 0.00
Termoémetro:
T Loy
100.0 | 100 100
80
75.0
60 |

w75 | 40

20

400 0.0 0

400 500 600 800
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Recursos necessérios para infra-estrutura da areél1)

Montante utilizado para infra-estrutura da area esesso, entorno, etc.
Base de comparacao:

290000

340000

380000

350000

Referéncias:

380000

290000

Julgamentos:
380000 | 340000 | 350000 | 290000 Escala

380000 positiva pogitiva pozitiva 100.00

340000 DU positva | posiiva | | 66.e7
350000 DURHE  positiva 33.33
290000 DA | o0.co

Julgamentos consistentes

Escalas:
Escala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada | de baze
380000| 1o00.00 100.00 3.00
340000 66.87 EE.E67 Z.00
50000 23 .33 33.33 1.00
230000 0.00 0.00 0.00
Termoémetro:
L1 LRES [ )
100.00 | 100 4 100
80 -
LA,
40 |
33.33
20
290000 0.00 4 ' ' ,
[290000 340001350000 [380000 ]




Recursos com terceirizado$l2)

Montante pago a empresa que vai gerenciar o aterro.
Base de comparacio:

850000
900000
800000
700000

Referéncias:

900000
700000

Julgamentos:

850000
300000
800000
700000

850000 | 900000 | 800000 | 700000 E;ﬁ*:'la
positiva pogitiva pozitiva 150
- positiva pozitiva 100
- pozitiva 50
s | 0

Julgamentos consistentes
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Escalas:
Ezcala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada | de baze
2a0000 150 | 150.00 2_00
300000 100 | 100.00 2.00
200000 50 50.00 1.00
FO0000 0 Q.00 0.00
Termémetro:
PO =
o 140 |
120 {
100 | 100 - 100
20 -
60
* 40 50
20
0 0 [700000 | 800000 850000 m
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Monitoramento Ambiental da area (Q1)

Um aterro sanitario deve também possuir um sistdmanonitoramento ambiental
(topografico e hidrogeoldgico).

Base de comparacao:

Muito boa |Monitoramento constante por técnicos especializados
Boa Monitoramento constante

Suficiente | Monitoramento por periodos

Neutra Equipe de contingéncia

Fraca N&o ha monitoramento

Referéncias:

Muito boa: Monitoramento constante por técnicos especiabigad
Fraca: Nao h& monitoramento

Julgamentos:

<33 |Mutoboa | Boa | Suficients | Meutra Fraca E-aiiaalla
Muito boa fraca fraca rod-fork | mt. forke 100.00

Boa - fraca pogitiva | fart-rfart 77.78
Suficiente - mt. fraca | mod-fort 55.56
Meutra - frac-mod 44 .44
Fraca - 0.00

Julgamentos consistentes

Escalas: Termbémetro:

Escala |MACBETH | MACBETH
atual ancorada | de base 100.00

Muito boa| 100.00 100.00 9.01

- Boa ] 7778

.01

Boa 77.78 77.78

Suficiente E5.BE 55 56

5
5
44 44 44 44 4 .00
m— Suficients]  55.56
0.00 0.00 0.00
[ Neutra | 44.44

0.00




Qualidade Ambiental (Q2)

Minimizagdo dos impactos ambientais

Base de comparacéo:

As opcoes + 2 referéncias

Referéncias:

sup.: referéncia superior
inf. : referéncia inferior

Julgamentos:

<4z

aup.

P,

FJE

RIC

FJD

itf.

P,

PUA PIB PIC FID i, Eseala
ahual

fraca fraca rniod-fort forte pozitiva 100.00

- fraca positiva pogitiva rod-fart 23 .33

- mt. fraca posgitiva farte 66.87

- moderada | frac-mod 5g.33

- frac-rnod 16.67

| oo

Julgamentos consistentes

Escalas :
Escala |MACBETH | MACEETH
atual ancorada | de baze
sup.| 100.00 100.00 12 _02
Pl 83.33 83.33 10.02
FJB EE.ET EE.ET 8.01
FJC 58.33 58.33 7.01
FJD 16.67 16.67 2.00
iff. Q.00 0.00 0.00
Termémetro:

100.00

-

r—{PJA]

FJB

FJC

t—(PID]

83.33

G667
5833

16.67

0.00
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Ponderacéo

| L1 L2 11 12 Q1 Q2
referéncia Su Su Su Su Su Su
superior P P P P- p. p.
irr?]fgrrif)'r‘c'a inf. inf. inf. inf. inf. inf,
Julgamentos:
[G2] [Q1] [L1] [L2] [12] (] |[tudaink ] E;ﬁ*:'la
[32] pozitiva pogitiva positiva pozitiva posgitiva positiva 30

[Q1] - pozitiva pozitiva pozitiva pozitiva pozitiva z0
[L1] -- positiva | positiva | positiva 15
[LZ] -- positiva | positiva | positiva 15
[12] DR RIEN  cosiiva 10
(1] ShlE R positiva 10
[ tuda inf. ] - 0

Julgamentos consistentes

Escalas:
Escala |MACBETH | MACEBETH
atual ancorada | de base
[Q2] 30 30.77 4.00
[a1] 20 23.07 3.00
[L1] 15 15.39 2.00
[L2] 15 15.33 z2.00
[12] 10 7.89 1.00
[11] 10 7.89 1.00
[ tuda inf. ] 0 0.00 0.00
Histograma:
30
20
15 15
10 10

Bz m L1 L2 2 "




Opcoes:

Nome Nome abreviadd Custo
PROJETO A PJA 1140000
PROJETO B PJB 1240000
PROJETO C PJC 1180000
PROJETO D PJD 1050000
Tabela de performances:

L1 | L2 11 12 Q1

PJA| 4 | 500/ 290000 850000 Boa
PJB| 6| 600/ 340000 900000 Boa
PJC| 11| 400 380000 800000 Suficiente
PJID| 5| 800/ 350000 700000 Muito boa
Tabela de ordenacoes:

L1 L2 1 12 @1 Q2

4 R00 | 330000 P&, Muito boa ZLp.
Pla] | PIA PIC 900000 FID Pl
FIE| [PIE PlB =1z Pl PIE
RIC| [RIC PID RIC FPIE RIC

5 | [ana] [ 290000 [ 700000 RIC FID
FID| |PID Pl FID Fraca inf.

Tabela de pontuacoes:

Oprties Global L1 L2 11 12 a1 | a2
PJA 85 .56 | 100.00  100.00 0.00 | 150.00 77.78 g83.33
PJB 74.19 71.43 75.00 &6_687 | 100.00 77.78 &8.87
PJC 55.67 47 8@ 37.50 | 100.00 50.00 55.56 53.33
PJD 28.33 0.00 0.00 33.33 0.00 | 100.00 le.87

[tudo sup. ]| 1o00.00 | 100.00  100.00 | 100.00  100.00  100.00 | 100.00
[ tudo inf. ] 0.0o0 .00 o.00 .00 0.0a o.00 0.00
Pesos: 0.1500 0.1500 0.1000 0.1000 0.2000 0.3000
Termometro global:
[[ tudo sup. ]| 100.00
PJA 85.56
FJB 419
—| PJC | 5567
—| PJD | 2833
T—I [tudoinf. ]| 0.00
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Andlise de robustez:

" [ tudo sup. |

P |

FIC

| PID

| [ tuda inf. |

[ tudo sup. |
P,
FJE
FIC
FJD

[ tudoinf. ]

?

?
?

o o |2

~ o~ e

I~ e

N g

[nformagao local

Informagdn global

ardinal

MACBETH

restgbes | cardinal

ardinal

MACBETH| cardinal

=

I |20

v

[ 0% 3

=

2|

[ #0x%

[ =0

[ +0%

EURVER IR IS

mim

R

M +0x%

AR AR AR AR (A A

Oiff

Grafico XY:

100
95|
90
a5
a0
75
70
85
80

g, |

-
45
40
35

Global

FID

RJC

P,

FJE

0

TTTTTTTT
C

Global

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 &0 85 704 75 80 85 50 S5 100
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Perfis de Diferencas:

m

m

vy~ [PJA |- | = 11.37
2 62 L L2 a1
+5.00  +5.00

+4.29

-6.67

vy ~ il [PIA | -[FT-] = 20.80
2 L2 L a2 ol 0

+10.00

+5.38

-10.00

m

vie, #il [PIA -|—[E| = 57.22
@2 0 L2 2 N G

+20.00

+15.00 +15.00 +15.00
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Andlise de sensibilidade no peso:

I

acao global

Faritu

[ tudo zup. |

P,
FIE
FIC
FID

' [ tudoinf. ]

100 =

90

v [ tudo sup. ]
v [tudoinf. ]

v PA
v PJB
¥ PIC
v PJD

L1

Andlise de sensibilidade no peso:

— =1 -
— & E
] [m]
T2 fur] [ [
- i - - i
o= o o o =
i
=
Fo
=
=
[=x]
_
=]
=
—
_
o
=
Ty
=
=t
=
[y
=
— [ ]
o]
=
— =
o e
=]
2
R e e e et T LT EEEP TR PR o [
=
=
(=]
o
3
—_ Il RA Y B
o
- Ch
= o
[ o
TmUo 3 5 =
T T Y o
foe 25 = |=Z |2
- [T =
S YN Y0 >

Andlise de sensibilidade no peso :




Pontua:do global I1
o] [ o N
v P12 ' ' [ tudao zup. |
v PJE =i o
¥ RIC : '
¥ FID ! %
v [ tudao sup. ] B0 \:\:
WV [ tudainf. ] 7a1 =
] PUE
0| i
sy |
wi |
| PID
3':' - _:_,_:_,—
20 - !
w Ink a : =
[v |nterzecdo m'i : :
PJA - : '
I:l i T :I: T T T T T T T T T T T T T T T T T PJ'&' .
FJB hd 0 10 [Z31p0 40 60 &0 70 20 80 100 % [fwdoinh]
Andlise de sensibilidade no peso :
Fortuacio global ITI
EN - e 1000, B
W b k x
W PJB 140 - !
¥ RIC 130 - '
¥ FID ! '
v [ tudo sup. | [ o
W [ tuda iri. | 110 |
100 - — FJB
a0 - ,,1'/ [ tudo sup. ]
80 4] | !
]
o0 |}
50 - ' PIC
40 - !
W
[v |nterzecdo EEI-E . .
PJ& ~ 104 L
I:l i T :I: T T T T T T T T T T T T T T T T T PJD .
FJB v 0 10 20 30 40 GO &0 70 80 90 100 % [fudoinf]

Analise de sensibilidade no peso :
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[11
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Andlise de sensibilidade no peso :

I

[ tudo sup. |

a0.00

Fontuagao global

[ tudoinf, ]

100

[v |nterzecio
w
-

P,
FJE

v [ tudo sup. ]
v [tudoinf. ]

v PA
v PJB

¥ PIC
v PJD




