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RESUMO

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar os indicadores de Gestdo Ambiental dos
municipios inseridos total ou parcialmente na Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba no Estado
de Sergipe. Atraves de objetivos especificos foi possivel identificar e mensurar os indicadores
de capacidade institucional e de planejamento ambiental, elaborar um perfil de indicadores
para subsidiar 0 monitoramento a gestdo ambiental pablica e propor medidas para politicas
publicas com base nos indicadores. O procedimento metodologico da pesquisa foi
exploratoria, descritiva, bibliografica e quanto a abordagem foi quali-quanti. Os
procedimentos utilizados para a coleta de dados foi feita através da identificacdo das
dimensdes de capacidade institucional e planejamento ambiental, como também, através das
fontes oficiais. Como resultado desta pesquisa, detectou-se a baixa participacdo dos
municipios na gestdo ambiental. A partir destas informacfes foram apontados os principais
entraves que estdo relacionados a falta de conselho, fundo municipal de meio ambiente e
estrutura organizacional nos municipios que compdem a bacia. Na dimensdo planejamento
ambiental, ndo se verificou a existéncia de planos e legislacgdo municipal na area ambiental.
Em suma, diante das caréncias encontradas nos municipios que compdem a bacia, pressupde
um olhar mais direcionado aos entraves verificados, a fim de que o poder publico municipal
possa tomar decisdes visando, consequentemente a sustentabilidade desta bacia.

Palavras-Chave: Instrumentos de Gestdo; Planejamento; Gerenciamento, Lei complementar
140



ABSTRACT

This work aimed to analyze the Environmental Management indicators of municipalities fully
or partially inserted in the watershed of Japaratuba River in the State of Sergipe.Through
specific objectives were identified and measured the indicators of institutional capacity and
environmental planning, develop a profile of indicators to support monitoring the public
environmental management and propose solutions for public policies based on the
indicators. The methodological research procedure was exploratory, descriptive literature and
on the approach was qualitative and quantitative. The procedures used for data collection was
done by identifying the institutional capacity dimensions and environmental planning, but
also through the official sources. As a result of this research, the low participation of
municipalities in environmental management was noted. Due to these information were
indicated the main obstacles that are related to the lack of council, municipal environmental
fund and organizational structure in the municipalities that make up the watershed. In the
dimension environmental planning, there was no existence of municipal plans and legislation
in the environmental area. In short, given the deficiencies found in the municipalities that
make up the watershed, is assumed to be a more focused look at the barriers checked, so that
the municipal government can take decisions aiming thereafter the sustainability of the
watershed.

Keywords: Management Tools; planning; Management, Complementary Law 140
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1 INTRODUCAO

Pelo direito ambiental brasileiro, toda a sociedade deve proteger o0 meio ambiente,
gerir 0s recursos naturais de forma sustentavel para que se garantam melhorias na qualidade
de vida, a0 mesmo tempo em que, cabe ao poder publico zelar por tais recursos. Dai porque a
probleméatica ambiental ganhou destaque na midia e gerou impactos na opinido publica
contemporaneamente.

Como proteger o meio ambiente de forma sustentavel? Pensar sustentavel € ir além da
preservacdo, é considerar todos os fatores sociais e ambientais. O processo de industrializacéo
e crescimento econémico abalou esse cenario, devido aos de custos ambientais e sociais que
provocou. E, a partir da década de 70, nas Conferéncias mundiais sobre o meio ambiente,
estudiosos pesquisam indicadores e indices para avaliar 0s caminhos rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Santos (2013) ressalta que essas conferéncias afirmando que
elas vao além das questdes técnicas, que o resultado dessas acBes também perpassa pela

questdo politica.

Aliado a essas questdes, no Brasil, em 1988, a Constituicdo Federal regulamenta
diversos servicos comuns a todas as esferas da federacdo, entre elas a prote¢cdo do meio
ambiente. Em seu artigo 23, ficou estabelecida a municipalizacdo da gestdo ambiental visando
o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

A resolugédo Conselho Nacional do Meio Ambiente, n°® 237 (CONAMA, 2009) e a lei
complementar n° 140/2011 (BRASIL, 2011), efetivaram as competéncias dos trés entes
federados e reconhece a autonomia dos municipios, cabendo a estes exercer sua competéncia
de licenciar as atividades e empreendimentos de impacto local. Estas competéncias, dadas aos
entes municipais, foram definidas como a prote¢do ao meio ambiente e 0 combate a poluicéo,
dentre outros. No Art. 30, inciso | da CF/88 foi refor¢cado que o municipio deve legislar em
assuntos de interesse local, em carater exclusivo.

De acordo com estudos realizados pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM,
2009), a esfera municipal deve criar estruturas adequadas para lidar com as demandas
ambientais, adotando estratégias de gestdo. Como também, a implantacdo do sistema
municipal do meio ambiente deve levar em conta a area do municipio, sua populacéo e os
seus principais problemas ambientais, implicando assim numa estrutura ideal (CNM, 2012).

Uma vez caracterizada a importancia da administracdo ambiental, observa-se que
medidas basicas podem ser tomadas pelos municipios para a melhoria e o aprimoramento das

condigdes ambientais locais. S&o elas:
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“Investir na capacitacdo técnica especifica dos agentes administrativos da
area ambiental; integrar as entidades ambientalistas e divisdes ambientais de
empresas sediadas no municipio num sistema de monitoramento permanente
do meio ambiente; efetuar um levantamento rigoroso das condigdes
ambientais dos municipios, em todos 0s seus aspectos: fauna, flora,
ecossistemas especificos, niveis e fontes de polui¢do, situacdo das nascentes,
etc., e manter um banco de dados permanente atualizado; iniciar um
programa de educacdo ambiental em todas as escolas do municipio”. (DIAS,
2011, p. 94-95).

O Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2009) afirma que o municipio ao assumir
seu papel constitucional traz uma série de beneficios, tais como: proximidade dos problemas a
enfrentar e acessibilidade dos usuarios aos servicos publicos; possibilidades de adaptacédo de
politicas e programas as peculiaridades locais; utilizacdo dos recursos e eficiéncia na
implementacdo de politicas; visibilidade e consequentemente transparéncia nas tomadas de
decisbes e democratizacdo dos processos decisérios e de implementacdo, em que favoreca a
participacdo da populagédo envolvida e as condi¢fes para negociacao de conflitos.

Todas essas questdes se tornam validas quando se discute sobre desenvolvimento
sustentavel. Falar em desenvolvimento sustentavel pressupde harmonia de objetivos sociais,
econdbmicos e ambientais para atender as necessidades das geracbes presentes, sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas necessidades. Sachs
(1993) mostra a existéncia de cinco dimensdes de sustentabilidade: social, econdmica,
ecoldgica, espacial e cultural e estudos mostram que a problemética ambiental, o
desenvolvimento sustentdvel e a importancia dos indicadores provocam indagacGes e
precisam ser estudadas.

Autores como Hammond et al (1995), Gallopin (1996), Bellen (2006), dentre outros,
mostram os indicadores como ferramenta de apoio a gestdo, de transparéncia das acOes
municipais na esfera ambiental e da qualidade de vida. Desta forma, os indicadores procuram
retratar a realidade, atraves da escolha e desenvolvimento de metodologias, parametros,
critérios e instrumentos capazes de atender ao objeto de analise.

Para tanto, torna-se necessario ressaltar a importancia deste tema, no Estado de
Sergipe, onde a acdo dos 6rgaos governamentais na gestdo do Meio Ambiente esta atualmente
centrada na Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH)".
Estudar no contexto de uma bacia hidrografica, justifica-se pelo fato desta ser uma unidade
basica de interesse, permite a possibilidade de gerenciar os recursos naturais, atender as

demandas do setor publico, assim como, drenagens naturais e areas econdmicas que atinge 0s

! Segundo, Maynard (2014), a Unica superintendéncia criada por meio de decreto na atual estrutura da SEMARH — Secretaria
de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos de Sergipe é a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH.



18

interesses dos principais grupos sociais locais, possibilitando uma visdo holistica do ambiente
(SANTOS, 2004).

Assim, este estudo se torna vidvel por abranger uma bacia composta de 18 municipios
do Estado de Sergipe, e com este aprofundamento cabera aos municipios, juntamente com 0s
demais Orgaos integrantes do SISNAMA, em niveis federal e estadual, garantir a sua
aplicacdo através dos instrumentos disponiveis (ALMEIDA, 2008).

E oportuno, pois se pretende conhecer as agdes do municipio, sua estrutura, seus
planos, programas e projetos existentes, fornecendo perspectivas aos gestores municipais para
melhor desenvolvimento de politicas publicas mais objetivas.

Diante desses fatos justifica-se esta dissertacdo pela escassez de estudos que tragam
dados sobre a capacidade institucional e da gestdo ambiental dessa bacia. Apesar da existéncia
de um Comité de Bacia Hidrografica instituido, onde ja se tem as caracteristicas fisicas e
socioeconémicas dos municipios tracadas e o Plano de gestdo dos Recursos Hidricos em fase
de elaboragéo, neste trabalho foi selecionada e mensurada uma gama de indicadores da gestéo
ambiental municipal dos municipios inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba
fixando-se assim, em duas questdes de importancia: a primeira, um estudo sobre indicadores
de sustentabilidade de capacidade institucional e gestdo ambiental; e a segunda a efetivacdo
das politicas publicas na area ambiental.

Com base nestes dados, a problematica deste estudo questiona se os indicadores dos
municipios inserido na Bacia hidrografica do Rio Japaratuba no Estado de Sergipe podem ser
mensurados com a finalidade de monitorar a gestdo ambiental pablica, conforme o artigo 23
da Constituicdo Federal e Lei Complementar 140/11? No entanto, a hip6tese deste trabalho
fundamentou, se a selecdo e mensuragao de indicadores poderdo contribuir para uma melhor
analise e monitoramento da gestdo ambiental municipal.

Dessa forma, esta pesquisa evidencia o carater multi-interdisciplinar, visto que
envolve a gestdo (administracdo), o meio ambiente (ciéncias ambientais) e as politicas
publicas (administracdo Publica) que devem alavancar o desenvolvimento da regido.

Como objetivo a ser alcancado, procurou-se analisar os indicadores de Gestdo
Ambiental dos municipios inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba no Estado de
Sergipe e a partir dai, identificar os indicadores de capacidade institucional e de planejamento
ambiental; mensurar os indicadores; elaborar um perfil de indicadores para subsidiar o
monitoramento a gestdo ambiental municipal publica e propor medidas para politicas

publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO AMBIENTAL

Em 1981, com a lei n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) é que foram promulgados os principais documentos sobre os aspectos ambientais e
surgiu uma proposta de planejamento ambiental no Brasil, como forma de ordenamento
territorial. Tal politica criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), formulando diretrizes de avaliacdo de impactos,
planejamento e gerenciamento, zoneamentos ambientais e analise do planejamento da bacia
hidrografica (SANTQOS, 2004).

Apesar de a lei ser instituida somente em 1990, o planejamento ambiental foi inserido
aos planos diretores municipais com informacdes de qualidade de vida, desenvolvimento
sustentavel, sociedade e meio ambiente, aliado a preocupa¢do com o ser humano (SANTOS,
2004).

Para melhor compreensdo do entendimento, reporta-se a area da administracdo para
esclarecer o que € planejamento, que segundo Maximiniano (2011):

O processo de planejamento é a ferramenta para administrar as relagdes com
o futuro. E uma aplicagfo especifica do processo de tomar decisdes. As
decisdes que procuram de alguma forma, influenciar o futuro, ou que serdo
colocadas em pratica no futuro, sdo decises de planejamento.
(MAXIMINIANO, 2011, p.87).

Phillipi Jr. (2011, p.7) afirma que “a ideia de processo de planejamento exige o
entendimento de que sua eficacia sO € possivel se as quatro fases de desenvolvimento técnico
que o constituem forem cumpridas: eclosdo, projeto, execugdo e retroalimentagdo”. Diz-se
desenvolvimento técnico, pois este precisa estar associado a um desenvolvimento social. “E
que somente, a partir do estatuto da cidade, promulgado pela lei federal n° 10.257 de 10 de
julho de 2001, é que a legislacdo modifica todo o processo de elaboracdo do planejamento de
municipios”.

O planejamento ambiental consiste na adequacdo de acdes a potencialidade, vocagao
local e a sua capacidade de suporte, pois busca o desenvolvimento harmdnico de uma regiao e
a manutencdo da qualidade do ambiente fisico, biolégico e social. Esse sistema tem como
estratégia estabelecer agdes dentro de contextos e ndo isoladamente e ainda se estabelecer em

trés eixos: técnico, social e politico. O resultado é o melhor aproveitamento do espaco fisico e
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dos recursos naturais, da economia de energia, da alocacao e priorizacdo de recursos para as
necessidades mais prementes e da previsdo de situacdes. Prevé também a participacdo de
diversos setores da sociedade, através de seus representantes, tendo a sociedade o direito e 0
dever de opinar sobre as questdes que Ihes dizem respeito (SANTQOS, 2004).

A participacdo da populacdo (urbana e empresarial) no processo de planejamento
ganhou destaque, principalmente com a atuagdo de conselhos, comités, camaras técnicas,
audiéncias publicas, que leva a um conjunto de resultados e discussdes (PHILLIPI JR., 2011).

Para os autores Santos (2004) e Freiria (2011), o planejamento € dividido em etapas:

e Etapa 1: definicdo dos objetivos do planejamento;

eEtapa 2: inventério/bancos de dados: levantamento quantitativo e qualitativo de

dados e informacdes sobre o0 objeto do planejamento;

e Etapa 3: diagnostico: avaliagdo dos cenarios (das situacdes) passado e presente;

e Etapa 4: prognostico: projecdes para o futuro;

e Etapa 5: modelos para tomada de decisoes;

e Etapa 6: formulacédo de diretrizes: planos, programas e projetos.

A partir destas etapas, deve-se formar uma equipe multidisciplinar que ird desenvolver
temas e dimensdes para se realizar o planejamento ambiental (SANTOS, 2004; FREIRIA,
2011).

Para Santos (2004), as etapas do planejamento ambiental sdo defini¢cbes dos objetivos,
dos diagnosticos, do levantamento de alternativa e da tomada de decisdo. Rodriguez (1991),
afirma que o planejamento ambiental compbe-se de cinco fases que objetivam:
implementacdo metodoldgica e operativa; analise e sistematizacdo de indicadores ambientais;
diagnostico do meio com identificacdo dos impactos, riscos e eficiéncia de uso; elaboracao de
um modelo de organizacdo territorial; proposicdo de medidas e instrumentacdo de
mecanismos de gestao.

Ja Santos (2004) apresenta um processo de planejamento dividido em oito fases:
definicdo de objetivos, definicdo da estrutura organizacional, diagndstico, avaliagdo de acertos
e conflitos, integracdo e classificacdo de informacdes, identificacdo de alternativas, selecdo de
alternativa e tomada de decis&o, diretrizes e monitoramento.

Para que exista 0 chamado gerenciamento ambiental, Freiria (2011) afirma que devem
ocorrer as etapas de planejamento ambiental seguindo os objetivos a serem alcangados.
Assim, depois da materializacdo do que foi planejado em planos, programas e projetos, tudo
deve ser executado e controlado através do gerenciamento ambiental.

Seguindo esta visdo, Almeida (2008) afirma que gestdo ambiental integra: politica

ambiental, planejamento ambiental e gerenciamento ambiental:
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E o processo de articulacio das acbes dos diferentes agentes sociais que
interagem em um dado espago com vistas a garantir a adequagdo dos meios

de exploracdo dos

recursos ambientais — naturais, econdmicos e

socioculturais — as especificacdes do meio ambiente, com base nos
principios e diretrizes previamente acordados/definidos. (ALMEIDA, 2008,

p. 1).

Convém ressaltar que o planejamento corrobora um debate interdisciplinar reportando

as areas de direito, administracdo e ciéncias ambientais, para que seja possivel uma melhor

visualizacdo da relagdo homem e ambiente (Quadro 1).

Planejamento

Ambiental

Interacdo da equipe interdisciplinar

Etapa 1: definicdo dos objetivos do planejamento.

Etapa 2: inventério/bancos de dados: levantamento
guantitativo e qualitativo de dados e informacdes sobre o

objeto do planejamento.

Etapa 3: diagnostico: avaliacdo dos cenarios (das situacfes)

passado e presente.

Etapa 4: Prognéstico: proje¢des para o futuro.

Etapa 5: modelos para tomada de decis6es.

Etapa 6: formulagdo de diretrizes: planos, programas e

projetos.

Gerenciamento

Ambiental

Processo de execugdo

Processo de controle

Quadro 1 — Sintese das Etapas do Planejamento e do Gerenciamento Ambiental
Fonte: Adaptado, Santos (2004) e Freiria (2011), p. 156.

2.2 OS MUNICIPIOS E O MEIO AMBIENTE NA PAUTA DAS CONSTITUICOES

BRASILEIRAS

A partir da proclamacdo da Republica em 1891 foi que se comecou a fazer referéncia a

nomenclatura “municipio” e com isso, o Estado assegurou a autonomia desse. Na

Constituicdo de 1934, de forma direta e explicita, 0 municipio passou a ter autonomia politica

(eleicOes para prefeitos e para vereadores), financeira (decretacdo de impostos, de taxas e de

outras rendas) e administrativa (organizacdo de servicos). Em 1937, a constituicdo manteve as

ordens anteriores, ndo contemplando o municipio como componente da Federagéo,

continuando desta forma na Constituicdo Federal de 1946, apesar do processo de

redemocratizacdo, o qual passava o pais. Nas constituicdes de 1967, teve como diferenca o

voto popular na escolha dos prefeitos e em 1969, através da Emenda Constitucional n° 1,

manteve a competéncia estadual para ditar a lei organica. (IBAM, 2013).
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No periodo de 1974 a 1982, instituiu-se uma nova fase, marcada por um governo
militar-autoritario, fatores como o processo eleitoral, o conflito interno dentro das forcas
armadas e a emergéncia de sérios problemas econdmicos, concorreram para a transicdo
democratica no Brasil. De 1982 a 1985, ap6s o0 processo de liberalizacdo, os partidos de
oposicao partiram para o voto popular, que teve como resultado a campanha das “Diretas Ja”,
nascendo assim, a “Nova Republica”, em meio a uma crise econdmica e social, mas que, da
esfera politica houve a refundacdo da estrutura constitucional brasileira com a promulgacao
de uma nova Constituicdo em 1988 (KINZO, 2001).

Com a Constituicdo Federal de 1988, segue a tendéncia da Politica Nacional de Meio
Ambiente e destaca-se o fortalecimento da autonomia dos municipios e a insercdo do meio
ambiente na pauta constitucional. Ocorre também o florescimento da participagdo social,
vetada nas constitui¢fes anteriores e marcada no periodo militar pelo voto secreto e privilégio
nas maos de poucos. Na opinido de Leme (2010, p.28), “a Carta Magna de 1988 elevou 0s
municipios a entes federados, que passam a ter autonomia para se auto-organizarem, elegerem
seus representantes, elaborarem suas leis e arrecadarem tributos proprios”.

Com isso, além de estabelecer diversos servicos para as esferas da federacdo, a
Constituicao Federal de 1988, fez com que fortalecesse a acdo municipal, a qual foi cooperada
entre os entes federados remetendo a gestdo compartilhada. Esta gestdo ambiental
compartilhada, de acordo com Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006), é o processo pelo
qual formas de cooperacdo e integracdo sdo estabelecidas entre os entes da federacdo, de
forma a assegurar a qualidade ambiental necessaria a manutencao e melhoria da qualidade de
vida e ao desenvolvimento sustentavel.

A partir desse periodo houve o fortalecimento do Direito Ambiental se referido ao
meio ambiente como natural, artificial, do trabalho, cultural e patriménio genético. Mas € no
Art. 225, que se trata das obrigacdes do Estado e da sociedade na garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (FIORILLO, 2013).

2.3 A MUNICIPALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL POS A POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

O marco legal que consolidou as questdes ambientais foi a institucionalizagcdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em 1981, através da lei n ° 6.938, a qual tem

dentre seus objetivos:
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Preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana (ANTUNES, 2013).

Para Antunes (2013), a PNMA ¢ mais do que protecdo ao meio ambiente, e ndo se
resume as agoes de policia ambiental, ¢ uma acdo do poder publico com vistas a obtencéo de
resultados positivos tanto econdémico como puramente ambientais. Compreender 0s
significados de preservacao, melhoria e recuperacédo baliza essa informacdo. De acordo com o
mesmo autor, preservar significa perenizar, perpetuar, deixar intocados 0s recursos
ambientais. J& melhoria é fazer com que a qualidade ambiental se torne progressivamente
melhor por meio da intervencdo humana, realizando o manejo adequado das espécies animais
e vegetais e dos outros recursos ambientais (SIRVINSKA, 2005) e a recuperacao é o objetivo
mais dificil, em alguns casos até impossivel, de ser alcancado, tendo em vista as
caracteristicas proprias do dano ambiental, sendo mais importante do que a punicdo de um
degradador a imposi¢do da recuperacdo daquilo que foi degradado quando isso for possivel.
(ANTUNES, 2013).

Nesse processo é desejavel que os estados e municipios instituam o0s seus sistemas,
SISEMA (Sistema Estadual do Meio Ambiente) e SISMUMA (Sistema Municipal de Meio
Ambiente). A sua estrutura de acordo com o Art 6° da PNMA (BRASIL, 1981), enfatiza que
0s Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o arranjo institucional por meio do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (BRASIL, 1981).

Como novos 6rgdos foram criados, na década atual, vinculados ao Ministério do Meio
Ambiente, verifica-se que fica a critério dos atores politicos a coordenacgdo entre os 6rgdos, e
existe uma lacuna na articulacdo, que direciona sobreposicdo de competéncias, de recursos e
de esforgos. Detecta-se que a questdo de poder limita a efetivacdo do SISNAMA, onde todas
as unidades federativas devem dispor de pelo menos um érgéo para tratar das questfes
ambientais, e quando solidifica a estrutura organizacional surge com déficit em equipamentos,
pessoal e orgamento, sendo encontrado o maior gargalo & institucionalizagdo do SISNAMA
nos municipios (LEME, 2010).

No entanto, observa-se que, através do fluxo de informacgdo em seu &mbito atuaréo os
orgaos com poder de policia administrativa ambiental, notadamente o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes e os érgdos seccionados e locais,
investidos de autoridade para praticar os atos tutelares necessarios a gestdo do meio ambiente
(MILARE, 2013).
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Na visdo de Antunes (2013: 139), o SISNAMA “é constituido por 6rgaos e entidades,
de todas as esferas federal, estadual e municipal, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, conforme descrito em lei”. Milaré (2013, p.639) enfatiza que o
SISNAMA “é, de direito e de fato, uma estrutura politica-administrativa oficial,
governamental, ainda que aberta a participacdo de instituicGes ndo governamentais e da
sociedade, através dos canais competentes”.

Em 2011, no intuito de fortalecer o SISNAMA, surge a Lei Complementar 140, que
dentre outras agdes definiu competéncia ao ente municipal a gestdo ambiental local e o
licenciamento das atividades de impacto local, previsdo ja existente na lei n © 6.938/81 ¢ na
Resolugdo Conama n° 237/97, agora regulamentada. A lei estabelece as atribuigdes
administrativas da Unido (Art. 21), dos Estados (Art. 25) e dos Municipios (Art. 30) a
Constituicao Federal, conforme ja mencionado (ANTUNES, 2013).

Com o objetivo de fortalecer o SISNAMA e promover a gestdo ambiental
compartilhada foram instituidas em 2001, a Comissao Tripartide Nacional, através da portaria
n® 189/01 e a Comisséo Técnica de Meio Ambiente, por meio da portaria n° 473/03, do MMA.
Apesar de tudo, estas comissdes nao fazem parte do arranjo institucional que garante a lei que
cria 0 SISNAMA, devido a ndo existéncia de coordenacdo interfederativa. E como prova
disto, a Associacio Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA) realizou
informalmente um levantamento, o qual ndo evidenciou a existéncia de conselhos estaduais
com assento de representacdo dos municipios (LEME, 2010).

Para Milaré (2013), em decorréncia da relevancia que o legislador constituinte atribui
a protecdo ambiental, cada um dos entes federativos tem a faculdade de fiscalizar e conformar
as atividades modificadoras do meio ambiente com a legislacdo ambiental em vigor, nédo
havendo, nessa seara, relacdo alguma de hierarquias entre aquelas entidades politicas.

No entanto, 0 mesmo autor afirma que, em nome do principio da eficiéncia, a
Administracdo Publica ao exercer sua competéncia para a aplicacdo da legislacdo de protecdo
ambiental deve atentar para o principio da subsidiariedade.

E que “todas as atribuicdes administrativas materiais devem ser exercidas, de
modo preferencial, pela esfera mais proxima ou diretamente vinculada ao
objeto de controle ou da agdo de policia”. Ou seja, “nada sera exercido por
um poder de nivel superior, desde que possa ser cumprido pelo inferior”.
(MILARE, 2013, p. 652).

No artigo de Chiesa (2009), no Espirito Santo, 0 marco da evolucdo do caminho da
descentralizacdo foi a partir do CONSEMA, quando foram criados os Conselhos Regionais de
Meio Ambiente (CONREMAS), que sdo em namero de seis e tém como referéncia as bacias

hidrograficas.
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Neste estudo, 0s gestores municipais apontam que os maiores desafios na efetivacéo
das secretarias de meio ambiente estdo relacionados com: o orcamento que € insuficiente; as
dificuldades de aceitacdo dos diferentes setores da municipalidade quanto a implantacdo da
Politica Municipal de Meio Ambiente; a morosidade das a¢Ges dentro da propria estrutura do
municipio; a pequena contribuicdo de atores sociais na implementacéo da politica e o quadro
técnico ainda ndo efetivado na prefeitura.

Outra questdo é relacionada a baixa disposi¢ao dos municipios em assumirem a gestdo
ambiental, principalmente nas atividades de licenciamento e fiscaliza¢do, ocasionando uma
sobrecarga no o6rgao ambiental estadual. Problemas como estes sdo destacados por inUmeros

municipios no que concerne a gestdo ambiental.

2.4 GESTAO AMBIENTAL NOS MUNICIPIOS: CONCEITOS E POLITICAS PUBLICAS

Entende-se por um Sistema Municipal de Gestdo Ambiental, o conjunto de
organizagBes governamentais locais e instituigdes voltados a conservacdo e uso sustentavel
dos recursos naturais e a garantia da qualidade ambiental nas areas urbanas e rurais dos
municipios. As organizagdes governamentais incluem 6rgdos executivos — tipicamente, as
secretarias municipais do meio ambiente — e deliberativo — em geral, os conselhos municipais
do meio ambiente (TONI; PACHECO, 2005).

Aos 6rgdos municipais de gestdo ambiental cabem a conducdo da politica ambiental
municipal e o controle das atividades de impacto local, onde se pode administrar mais de
perto os conflitos e a gestdo ambiental estratégica, que contemple o interesse local (RIBEIRO,
2002).

Na andlise de Seiffert (2011), para que possa ser materializavel o processo de gestdo
ambiental, é fundamental a realizacdo de um diagndstico (caracteristicas atuais da situacdo
problema) definindo claramente seus objetivos e tendo se em vista 0s prognésticos (cenarios
alternativos da realidade desejada), em virtude dos instrumentos de gestdo adotados. Para isso,
segundo o autor, deve ser observada a situacdo atual da desejada, procurando adequé-la a um
caminho 6timo para a realidade local. Na visdo de Freiria (2011), a gestdo ambiental:

Enquanto conjunto de diretrizes e técnicas para administracdo do meio
ambiente é essencialmente interdisciplinar. Inevitavelmente deve haver a
interacdo e integracdo entre os sistemas ecoldgicos, juridicos e econdmicos e
sociais que incidem sobre um determinado territério na busca de uma melhor
solugdo para determinada questdo ambiental. Destacando que esta busca da
melhor solucdo deve ser sempre compreendida num processo continuo de
busca da melhoria da relacdo da sociedade com o meio ambiente. (FREIRIA,
2011, p.132).
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Para aprofundar este conceito, Freiria (2011, p. 145) traz “um exemplo da pratica de
gestdo ambiental municipal no Estado de S&o Paulo, por meio de agdes promovidas pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Batatais”, relacionando que “para a melhor
efetivacdo da politica de gestdo ambiental deve haver uma integracdo entre os trés eixos: a
politica, o direito (leis) e a gestdo ambiental (planejamento)”, conforme apresentado no

quadro 2, a seguir:

Politica Politica Nacional de Recursos Hidricos;
Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
Direito Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997;

Lei Federal n® 9.975 de 27 de abril de 1999.

Plano de recursos hidricos de determinada bacia hidrografica.
Gestdo (planejamento) Programa de educagdo ambiental para a bacia hidrogréfica.
Projeto de recuperacdo de nascentes associados a praticas de
educacdo ambiental.

Quadro 2: Exemplo de Integracdo dos eixos da Politica, Direito e Gestdo Ambiental — Modelo da gestdo ambiental
municipal no Estado de S&o Paulo

Fonte: FREIRIA, 2011, p. 145.

Assim, 0 processo de gestdo ambiental implica em tomada de decisdes sobre a melhor
solugdo e encaminhamentos para determinadas questbes ambientais que precisam ser
respaldadas por conhecimentos técnicos capazes de justificar cada escolha feita na direcdo
daquilo que foi previamente definido como meta em termos socioambientais (FREIRIA,
2011).

Para que a gestdo ambiental seja bem-sucedida depende da firme vontade politica do
prefeito. E ele quem pode torna-la uma meta de governo e ndo uma mera preocupacio de
ambientalistas que integram a administracdo municipal. Depende do prefeito fazer as
diferentes areas da prefeitura, conversarem entre si e integrarem as a¢6es voltadas a qualidade
do meio ambiente. O mesmo vale para os outros poderes e forcas sociais atuantes no
municipio (BRASIL, 2006).

Dessa forma, somente através de politica publica é que as agBes serdo executadas.
Segundo Phillipi Jr. (2004), estas politicas sdo o conjunto de diretrizes estabelecido pela
sociedade, que por meio de sua representacdo politica, em forma de lei, visa a melhoria das
condicdes de vida da sociedade.

Esta politica é a conjugacéo de ac¢Ges voltadas para um determinado fim, idealizadas e
realizadas individualmente ou em grupo, e quando relacionadas a prote¢cdo do meio ambiente
se tornam as politicas ambientais; por sua vez, ndo podem ser implementadas sem um sistema
de gestdo adequado. Em outras palavras, € preciso poder contar com uma gestao integrada dos
temas pertinentes ao setor, 0 que se materializa por meio de politicas publicas que geram

planos, programas e projetos (PHILIPI JR, 2004).
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Desta forma, o planejamento ¢ a materializagdo em funcdo das principais leis que
manifestam politicas publicas na questdo de meio ambiente: Politica Nacional do Meio
Ambiente (lei n® 6.938/81), Politica Nacional de Saude (lei n° 8.080/90), Politica Nacional de
Recursos Hidricos (lei n® 9.433/97, alterada pela lei n° 9.984/00); Politica Nacional de
Educacdao Ambiental (lei n® 9.795/99) e Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (lei n°
10.257/01) (FREIRA, 2011).

Santos (2004) afirma que a gestdo ambiental € compreendida como o processo de
integracdo entre as praticas de planejamento e gerenciamento e a politica ambiental, que
busca realizar analises e estudos que visam a adequacéo de uso, do controle e da protecdo ao
meio ambiente, que devem ser executados, administrados e monitorados, numa perspectiva
interdisciplinar entre os saberes relacionados com a discussdo ambiental.

Em atencdo as acOes de planejamento e gerenciamento ambiental, em marco de 2005
(BRASIL, 2005), o estudo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), detectou
por meio de uma enquete com os participantes da Marcha dos Prefeitos a Brasilia que os
problemas que impedem a expressdo dos conselhos do meio ambiente s&o: baixo
envolvimento e comprometimento dos membros do conselho; insuficiente capacitacdo e
experiéncia de conselheiros; necessidade de pessoal qualificado e de infraestrutura fisica para
apoiar o funcionamento dos 6rgdos colegiados; falta de apoio das prefeituras, que muitas
vezes nao conhecem ou até mesmo impedem a implementacdo das decisGes do Conselho;

falta de comunicacao sobre as atividades do conselho para a populacéo.

No diagnostico do Perfil dos Municipios Brasileiros — MUNIC comparou-se 0s dados
de 2002 e 2012 (IBGE, 2012) detectou-se que houve um crescimento participacdo dos

municipios brasileiros (Tabela 1).

Participacdo dos Municipios Brasileiros 2002 2012
Estrutura (secretaria, setor ou 6rgdo de administragdo indireta) 67,8% 90%
Fundo de Meio Ambiente 1,5% 37,2%
Conselho de Meio Ambiente 34,1% 63,7%
Comités de Bacia Hidrografica 46,8% 67,4%
Legislacao especifica para a area ambiental 42,5% 55,4%
Unidades de Conservagdo Municipais 17,1%, 24,4%,

Tabela 1 — Comparacgdo da Participagdo dos Municipios Brasileiros na Gestdo Ambiental Municipal em 2002 e 2012.
Fonte: Adaptado do IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, 2013.

No entanto, observa-se um retrocesso no percentual de municipios que iniciaram o
processo de Agenda 21 Local, de 29,7%, em 2002, para 18,1%, em 2012. (IBGE, 2013).
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2.5 ESTUDOS RELACIONADOS AOC TEMA

Neste item serdo apresentados alguns estudos empiricos que ja foram desenvolvidos,
relacionados ao tema desta pesquisa, para obter um maior conhecimento sobre o que se fala a
respeito desta abordagem, politica e gestdo ambiental.

Leme (2010) em seu artigo “Os municipios e a Politica Nacional do Meio Ambiente”,
traz uma discussao que aborda questdes sobre a Constituicdo Federal de 1988 e da interacédo
dos atores sociais com o meio ambiente, cuja relacdo tende levar a diferentes conflitos de
interesses. Para ela, lidar com questdes ambientais é lidar com conflitos e politica.

Um dos questionamentos feitos pela autora ¢ que “se o meio ambiente ¢ uma
atribuicdo do poder publico e da coletividade, sera que as instituicdes politicas previstas para
lidar com as politicas ambientais correspondem a esse pressuposto constitucional?” A fim de
apresentar a discussdao sobre arranjo institucional previsto na PNMA, denominado
SISNAMA,; a competéncia comum dos entes federados, de acordo com o artigo 23 da CF e a
abordagem da gestdo compartilhada mostrando suas contribui¢des e os limites de atuacdo dos
municipios, detalhando o papel dos municipios nas politicas ambientais e a estruturacdo da
gestdo ambiental nos municipios. A autora pergunta o seguinte: Qual a capacidade instalada
nos municipios para lidar com a gestdo ambiental compartilnada? Essa capacidade vem
evoluindo ao longo dos anos? (LEME, 2010, p.27).

Diante do exposto, ela conclui que existem avancos na gestdo ambiental municipal,
mas existem lacunas quanto ao fortalecimento das capacidades locais quanto ao dialogo
interfederativo, onde as comissdes tripartides, conselhos estaduais ndo disponibilizam
assentos aos municipios. Para isso, a Pesquisa de Informacdo Basica dos Municipios
(MUNIC) deve ser fortalecida através de frequéncias das pesquisas em diferentes anos, além
de priorizar o Ministério do Meio Ambiente, a fim de que as decisdes sejam levadas em conta
para 0s municipios. Entende-se também que deve haver um amadurecimento no dialogo entre
0s atores sociais, examinando sua diversidade, capacidade e desenvolvendo suas possiveis
competéncias. Por isso, compreende-se que a partir da esfera local podem surgir varias
alternativas de solugdes tanto para problemas locais como para a relagdo: Estado, Natureza e
Sociedade (LEME, 2010).

Scardua e Bursztyn (2003) tratam em seu artigo do tema “Descentraliza¢ao da politica
ambiental no Brasil” e aponta os termos politicas publicas e descentralizagdo como vetores
para a participagdo dos atores sociais. Os autores argumentam que nos ultimos 10 anos do
século XX, a meta de descentralizacdo vem sendo perseguida, mostrando que ndo existe um

modelo padrdo esbocado pelo governo federal, em funcdo das diferencas sociais, econémicas,
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politicas e culturais. 1sso vem sendo mostrado nos estados da Bahia, do Rio Grande do Sul e
de Pernambuco. Assim, a falta de capacidade institucional, aliada & falta de recursos humanos
(qualitativa/quantitativamente) levou a desestabilizacdo do sistema ambiental.

Os autores ainda concluem que a tentativa de fortalecer o Ministério do Meio
Ambiente, o IBAMA e o0s 6rgdos seccionais de meio ambiente, ao longo do tempo foi
desastrosa. Por isso, a capacidade institucional e a maior participacdo social na tomada de
decisdes deve ser objeto de agcdo. Encontra-se assim, as raizes de praticas tradicionais e 0
patrimonialismo, ndo evidenciando uma evolucdo do Estado (SCARDUA; BURSZTYN,
2003).

Carvalho et al. (2005) mostra que a lei n ° 6.938/81 (BRASIL, 1981) foi um marco
legal para a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, aliado a CF/88, no seu Art.
225. Os mesmos atraves do seu artigo “Gestdo local e meio ambiente” trazem tematicas
ambientais e fortalecimento do poder dos municipios. Como resultado desta pesquisa,
observou-se que os conselhos de meio ambiente, fundos especiais de meio ambiente e
legislacdo sobre areas de interesse especial aparecem com mais frequéncia nos municipios de
maior porte populacional, em que apresentam maiores demandas por servi¢os publicos de
qualidade e forte pressdo de participacdo social nos processos decisérios. Os estados do Sul e
do Sudeste apresentam maiores propor¢des de municipios dotados de instrumentos de gestdo
ambiental, isso pode ser verificado através do recorte dado das Bacias Hidrograficas: Bacias
Costeiras do Sul e Sudeste, do Rio Sdo Francisco e do Rio da Prata, as quais apresentam parte
significativa dos municipios com conselhos ativos.

Verificou-se também que uma pequena parte dos municipios apresenta
simultaneamente, Conselho de Meio Ambiente ativo, Fundo de Meio Ambiente e legislagdo
sobre Areas de Interesse Especial. Essa situacdo verifica-se pelos poucos repasses de recursos
para 0s municipios na area ambiental sendo que a existéncia de conselho estd fortemente
associada a esses repasses e a sua fiscalizacdo e que a influéncia dos partidos politicos na
existéncia ou ndo de conselhos. (CARVALHO et al., 2005).

Estes artigos reforcam a necessidade de implementagdo de politicas e utilizacdo dos
instrumentos de gestdo ambiental para o fortalecimento da gestdo municipal do meio

ambiente.

2.6 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O termo indicador vem alinhado com a proposta de desenvolvimento sustentavel a

partir da década de 90, juntamente com a assinatura da Agenda 21 Global e Local, como
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também o apoio das Organizacdes das Nacgdes Unidas (ONU), Comissdo Econdémica para
América Latina e Caribe (CEPAL), o Banco Mundial e a Comissdo Européia (MALHEIROS,
COUTINHO, PHILLIP JR, 2012)

Assim como conceito os indicadores podem comunicar ou informar sobre o progresso
em direcdo a uma determinada meta, de acordo com Hammond et al (1995). Para a
Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico - OECD (1993), um indicador
deve ser entendido como um parametro, ou valor derivado de pardmetros que apontam e
fornecem informacgdes sobre o estado de um fendmeno. Segundo Gallopin (1996), os
indicadores mais desejados sdo aqueles que resumam ou, de outra maneira, simplifiquem as
informagdes relevantes, fagam com que certos fendGmenos que ocorrem na realidade se tornem
mais aparentes, aspectos que é particularmente importante na gestdo ambiental.

Ja para Meadows (1998), os indicadores sdo elementos importantes para o
monitoramento e controle de sistemas complexos e devem subsidiar a forma como a
sociedade planeja suas acOes, avalia suas estratégias, ale de incorporar o processo de
aprendizagem e tomada de decis&o.

Os objetivos dos indicadores sdo agregar e quantificar informacfes de modo que sua
significancia fique mais aparente, simplificam as informacGes sobre fendmenos complexos
tentando melhorar com isso o processo de comunicagdo. No entanto, os indicadores podem
ser quantitativos ou qualitativos (...), Gallopin (1996) afirma que sdo preferiveis aos
indicadores guantitativos em pelo menos trés casos especificos: quando ndo forem disponiveis
informacBes quantitativas; quando o atributo de interesse é inerentemente nao-quantificavel,
quando determinages de custo assim o obrigarem.

Assim as principais funcgdes dos indicadores séo: avaliacdo de condicGes e tendéncias,
comparacdo entre lugares e situacdes, avaliacdo de condi¢cdes de tendéncias em relacdo as
metas e aos objetivos, prover informacgdes de adverténcia e antecipar futuras condicbes e
tendéncias, para Tunstall (1994).

E quando aplicados a gestdo municipal os indicadores devem ter o cuidado de buscar
identificar os problemas e priorizar as agdes, através da coleta de informacdes consistentes e
objetivas acerca da situagdo ambiental em sua area (BITAR; BRAGA, 2012).

E nesse contexto, de encontrar caminhos que Viabilizem interesse e soma de esforgos
na construcdo de bases duradouras para o desenvolvimento, que os indicadores de
desenvolvimento sustentavel vém & tona, com a tarefa de descrever a realidade de forma
simples e confidvel, orientar a escolha de dados para medir os avangos, bem como passar a
mensagem sobre os desafios ambientais, humanos, econémicos, tecnologicos e politicos
associados (MALHEIROS, COUTINHO, PHILLIP JR, 2012: 33).
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A maior fonte de indicadores ambientais é a publicacédo regular da OECD (1993) que
fornece um primeiro mecanismo para monitoramento do progresso ambiental para 0s paises
que fazem parte da instituicdo. O sistema utiliza 0 modelo Pressure, State, Response (PRS)
que tem peso internacional. Nesse sistema fica subtendida a relacdo de causalidade na
interacdo dos diferentes elementos da metodologia. De acordo com os indicadores PRS, o P
indica a pressdao ambiental que representa ou descreve as atividades humanas exercidas sobre
0 meio ambiente, incluindo os recursos naturais. Ja 0 S, € o indicador de estado ou condigdo
que relaciona a qualidade do ambiente e a qualidade e quantidade de recursos naturais,
refletindo uma visédo geral da situacdo do meio ambiente. E no R, indica resposta mostrando a
extensdo e a intensidade das reacdes da sociedade em responder as mudancas e as
preocupacOes ambientais (Bellen, 2006).

Assim a OECD procura através dos seus objetivos rastrear o progresso ambiental
(monitorando o ambiente e suas mudancas no tempo), integrar entre as preocupacgdes
ambientais e politicas publicas e econdmica. Com isso, o indicador PRS atende ao ambiente,
compreende sua situacdo e mostra como a sociedade esta agindo para responder a este quadro
ambiental.

Outras abordagens sdo citadas por Bellen (2006), como a dimensdo ecoldgica que
envolve o transporte e fluxo de material, a metodologia aplicada é o calculo econdmico que
através dos indicadores fornecem informagdo do consumo de materiais e seus impactos na
natureza. J4 a dimensdo econOmica adota o sistema contas “verdes”, Monitoramento
Progresso Ambiental (MEP), e indice de Sustentabilidade do Bem-estar Econdmico (Isew),
no qual este Gltimo, fornece uma nova visao da mudanca do bem-estar econémico no tempo.
E a dimensdo social que coloca que a geracdo atual deve deixar para as geracOes futuras
riqueza igual a existente aos dias atuais.

No entanto, Bellen (2006), observa que um dos indicadores para avaliar a
sustentabilidade existia uma lacuna que verificasse a dimensao institucional. A partir de 1995,
a Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas, desenvolveu o0 DSR, método
de avaliacdo Driving force (D), State (S), Response (R), que tem como objetivo tornar
acessiveis informagdes aos tomadores de decisdo por meio de indicadores relacionado ao
desenvolvimento sustentavel a nivel nacional, definindo-os, elucidando as suas metodologias
e que fornece treinamento e capacitacdo. Nota-se que este sistema auxilia a avaliagdes
setoriais fornece informacdes para as politicas publicas.

Cezare, Malheiros, Phillipi Jr (2007), no artigo “Avaliagdo de Politica Ambiental e
Sustentabilidade: estudo de caso dos municipios de Santo André — SP”, teve objetivo

contribuir para a discussdo sobre avaliacdo de estratégia de desenvolvimento sustentavel,
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discutiu politicas, planos, programas e projetos ambientais do municipio que verificou as
questdes de transparéncia, participacdo e engajamento social. Assim, esta pesquisa apoiou-se
no plano diretor, lei n°® 8696/04 e politica municipal de gestdo e saneamento ambiental da lei
7733/98, dentre outros documentos. Para analise qualitativa utilizou-se como referencial o
Principio de Bellagio, um instrumento internacional de avaliacdo de processo rumo ao
desenvolvimento.

Como resultado detectou-se diversas lacunas para politica, projetos e acbes que
representam fragilidade na construcdo da sustentabilidade do local sob o enfoque estratégico.
Observou-se ainda que deve ser analisada o funcionamento do processo de aprendizagem do
sistema, desenvolver sistema de indicadores e sua incorporacdo em politicas publicas,
integracdo institucional inserida na questdo ambiental integrado ao sistema de saneamento
ambiental.

Outro ponto a ser destacado o estabelecimento de politica municipal de gestdo e
saneamento ambiental como também a politica municipal de desenvolvimento urbano.
Percebe-se também a consolidacdo da participacdo da comunidade, através dos diversos
conselhos criados, que contribui para a geracdo de acdes positivas de cidadania e ética.
Inclui-se que a condicdo geografica do municipio que deve ser gerido de forma estratégica
exigindo politica e gestdo coordenada no ambito de atuacéo.

Scandar Neto, Jannuzzi, Silva (2008), em seu artigo “Sistema de Indicadores ou
Indicadores Sintéticos: do que precisam os gestores de programas sociais?”, afirma que para a
construcdo de um indicador sintético, deve adotar um marco ordenador ou conceitual como
proposta de classificacdo dos indicadores segundo temas e subtemas, relacionado a concepc¢édo
tedrica especifica sobre o tema estudado. O procedimento utilizado neste trabalho foi a
transformacéo de todas as observacdes para valores situados entre zero e um, que possibilitou
transformar os indicadores em medida-sintese.

No entanto, o autor em seu estudo sintese do olhar para os municipios fluminenses,
dividiu os indicadores em quatro niveis: o primeiro, na base, indicadores originais, segundo
tematicos, terceiro sintético e o apice, o indice de desenvolvimento sustentavel, apresentado
na forma de um tridngulo, com cores para facilitar a interpretacdo que possibilita uma visao
panoramica, multidimensional do estagio de desenvolvimento de um municipio. Assim, foi
identificada qual dimensdo apresenta desempenho melhor e pior, verificado o tema que mais
influencia o desempenho e qual contribui para o resultado final.

Dessa forma, este artigo apresentou um perfil digital dos indicadores que focou
atencdo para os indicadores que realmente importam, avaliando a realidade local sob o

paradigma do desenvolvimento sustentavel. Como resultado, mostrou a perspectiva a qual o
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gestor terd onde a sintese que organiza o olhar trouxe uma maneira diferente de verificar o
problema detectado com a utilizagdo de medidas sintese para a tomada de decisdo observada
apesar das diferentes escalas investigadas.
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3 METODOLOGIA

3.1 AREA DE ESTUDO

A Bacia hidrografica do Rio Japaratuba (Figura 1) compreende 18 municipios
inseridos parcial ou totalmente na bacia, assim destacados: Aquidaba, Barra dos Coqueiros,
Capela, Carmopolis, Cumbe, Divina Pastora, Feira Nova, Graccho Cardoso, General
Maynard, Japaratuba, Maruim, Malhada dos Bois, Muribeca, Nossa Senhora das Dores,
Pirambu, Rosério do Catete, Santo Amaro das Brotas e Siriri.

A mesma apresenta uma area de 1.687,67 km2 (CRUZ et al, 2010). O municipio de
Nossa Senhora das Dores tem o menor (0,6%) e o da Barra dos Coqueiros o maior (0,649%)
IDHM. Esse indice mostra que o desenvolvimento humano nesta bacia, que envolve os indicadores
de longevidade, educacdo e renda, é considerado médio, necessitando de uma forte insercdo de

politicas publicas para aumenta-lo (Apéndice 1).

Figura 1: Localizacdo Geogréfica da Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba

BRASIL NORDESTE SERGIPE BACIA DO RIO JAPARATUBA

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Na extracdo mineral, destaca-se o campo petrolifero de Carmopdlis, em uma area de
mais de 150 km? abrigando mais de 1.200 pogos. No setor da agropecuéria atende a cultura
de cana-de-acUcar e pastagens na &rea centro-oeste. Porém o desenvolvimento destas
atividades desgasta a bacia com supressdo da vegetagdo nativa e alteragcdo do ciclo
hidrolégico, dentre outros (CRUZ, 2010).
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3.2 NATUREZA DA PESQUISA

Para atender aos objetivos do trabalho em questdo, reporta a Richardson (2007) que
conceitua o método cientifico como sendo o caminho da ciéncia para chegar a um objetivo. E
estd fundamentado em leitura de livros e publicacbes cientificas e da imprensa, optando-se
por uma analise qualitativa e quantitativa dos dados.

Quanto aos objetivos, de acordo com Severino (2007), a pesquisa é exploratoria e
descritiva. Assim, o método aplicado nesta investigacdo é exploratorio, pois “busca apenas
levantar informacBes sobre um determinado objeto [...] mapeando as condicGes de
manifestagdo desse objetivo” (SEVERINO, 2007, p. 123). Ja a pesquisa descritiva, de acordo
com Gil (1999, p. 42), tem como caracteristica primordial a descri¢do de um fenémeno ou o
estabelecimento de relacdo entre as variaveis e sdo desenvolvidas com o objetivo de obter
uma visdo geral acerca de determinado fato.

Em relacdo aos meios de investigagdo trata-se de uma pesquisa documental,
bibliogréafica. Para Gil (2008) a pesquisa documental assemelha-se a bibliografica, mas
utiliza-se de material que ndo receberam nenhum tratamento analitico e que pode ser
reelaborado de acordo com o objeto de pesquisa. Ja a pesquisa bibliografica € desenvolvida
baseada em material ja elaborado constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

Quanto a abordagem da pesquisa, qualitativa e quantitativa (quali-quanti), para a
“pesquisa qualitativa busca identificar a presenga ou nao de certo atributo ou objeto no
fendmeno sendo observado, enquanto a quantitativa mensura tal atributo, medindo seu grau
de presenca ou atuagdo” (RUIZ, 2004, p.40).

Assim, 0 método quantitativo “caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas
modalidades de coleta de informacGes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas” (RICHARDSON, 2007, p. 70).

Entdo entende-se que, quanto aos fins, é exploratdria porque embora seja um estudo da
analise dos indicadores visando o monitoramento de gestdo ambiental publica, ndo se
verificou a existéncia de estudos na Bacia Hidrogréafica do Rio de Japaratuba. Descritiva
porque visa descrever os indicadores de gestdo ambiental definido em cada municipio. Quanto
aos meios, bibliografica porque para a fundamentagéo foi utilizada livros, artigos cientificos
disponiveis em sites especializados, teses, dissertacdes e leis, para melhor embasamento do
tema capacidade institucional e gestdo ambiental (diagnostico, planejamento e

gerenciamento), através da andlise, escolha de leituras. A investigacdo é documental porque
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foram utilizados documentos internos das secretarias municipais que tratam de validar os

objetivos desta pesquisa.

3.3 COLETA E ANALISE DAS INFORMACOES

Para a coleta e analise das informac6es deste trabalho, partiu-se da seguinte proposta:
1. ldentificar de uma gama de indicadores, com a defini¢do dos termos e das variaveis;
2. Coleta dos dados, através das fontes oficiais;

3. Anélise dos indicadores de gestdo ambiental.

Para compreensdo do tema, entende-se que dimensdo é o grupo de indicadores
agrupados, e indicador sdo unidades de informacdo que resumem as caracteristicas de um
sistema ou realgam alguns pontos deste sistema.

Este estudo mensurou os indicadores nos municipios inseridos total ou parcialmente
na bacia hidrografica do Rio Japaratuba. Para efeito deste trabalho foram consideradas duas
dimens@es: da capacidade institucional e planejamento ambiental, em que o emprego da
dimensao institucional se justifica pelo fato do sistema de indicadores sugerido pela Comisséo
de Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas utiliza quatro dimensdes, e 0s
indicadores relacionados a cada uma delas deriva de diferentes capitulos da Agenda 21.

Como o sistema de indicadores conduz a agregacdo de dados e estes dados as
diferentes dimensdes, explica-se assim para este estudo a auséncia de algumas dimensdes de
sustentabilidade proposta por Sachs. Bellen (2006) corrobora que o excesso de dimensdes
utilizadas por um sistema de avaliacdo pode prejudicar a validade dos resultados, mas, por
outro lado, um sistema que aborda um Unico escopo tem relevancia limitada. Na outra
dimensdo denominada planejamento ambiental municipal, foram feitas as defini¢cbes

operacionais sobre a temética a que refere o sistema (figura 2).
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Estrutura Organizacional

Legislagdao Municipal

Capacidade Ambiental
Institucional Recursos Humanos
A Participagao Social
DIMENSOES Recursos Financeiros
GESTAO < J
AMBIENTAL

Saneamento Basico

PIanejz?mento Legislagdo e Instrumento de
Ambiental Planejamento Municipal

Educagao Ambiental
L

Figura 2: Dimensfes da Gestdo Ambiental estudadas nos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia
Hidrogréafica do Rio Japaratuba.
Fonte: Elaborada pela autora (2014)

3.3.1.1 Dimenséo de Capacidade Institucional

A escolha dos indicadores de capacidade institucional tomou como base o Sistema
Municipal do Meio Ambiente formado pelo: conselho municipal, fundo municipal, 6rgdo
ambiental municipal — com sua interagdo com os demais setores afins — e as entidades do
Municipio, alicercado aos estudos da Confederacdo Nacional dos Municipios que “¢
necessaria uma instancia institucional que responda pelo planejamento e gestdo ambiental em
nivel local” (CNM, 2012:21).

Para efeito deste trabalho foi identificado a presenca ou ndo dos temas: legislacdo
municipal (politica municipal de meio ambiente) se possui legislacdo especifica; estrutura
organizacional (estrutura de gestdo ambiental) a existéncia e o0s vinculos com outras
secretarias; recursos humanos (forca de trabalho) referem-se ao nimero de funcionarios na
area ambiental e o tipo de vinculo; recursos financeiros (fundo municipal do meio ambiente)
se existem fundo municipal e a participacdo social (conselho municipal do meio ambiente) a
existéncia ou ndo de conselhos as caracteristicas, como também a frequéncia das reunifes

(quadro 3).
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TEMA INDICADOR VARIAVEL FONTE DE
DADOS

Estrutura Estrutura de Gestdo Ambiental

Organizacional

Legislacdo Politica Municipal de Meio Verificacdo da Presenca Suplemento de Meio

Municipal Ambiente (1) ou auséncia (0) do Ambiente Pesquisa de

Ambiental indicador, por municipio. | Informagdes Béasicas

Recursos Humanos | Equipe Técnica Municipais (MUNIC)

Participacdo social | Conselho Municipal do Meio -2013
Ambiente

Recursos Fundo Municipal do Meio

Financeiros Ambiente

Quadro 3: Temas e Indicadores de Capacidade Institucional
Fonte: Elaborada pela autora (2014)

3.3.1.2 Dimenséo de Planejamento Ambiental

Considera-se como marco regulatorio do saneamento basico o contetdo das Leis no
11.445/07 que estabelece as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico e no 12.305/10
institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos. Para atender esta dimensdo, foram
verificadas de acordo com a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo
Decreto no 7.217, de 21 de junho de 2010, que considerada servicos de saneamento basico, 0s
servicos publicos prestados a populacdo que envolvem sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais (CNM, 2012).

Em conformidade com a legislacdo vigente, a titularidade dos servicos de saneamento
basico pertence aos Municipios, ou seja, deve estar vinculado ao Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB). O planejamento dos servi¢os de saneamento, para um horizonte
minimo de 20 (vinte) anos, de competéncia indelegavel, deve ser revisado, no minimo, a cada
4 (quatro) anos. Segundo o decreto n° 7.217/10, que regulamenta a Lei 11.445/07, os
municipios que ndo elaborarem os seus planos, ficardo impedidos de receber recursos federais
para 0s servicos de saneamento basico. (CNM, 2012)

Para identificacdo de outros indicadores de planejamento ambiental os temas definidos
norteiam também as acfes administrativas municipais relativas ao artigo 9° da lei

complementar 140/11 que consta:

I - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais
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politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do
meio ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos
ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

X1 - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os

niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a protecdo do
meio ambiente;

(Grifo Nosso, 2014)

A partir da extracdo do conteudo principal de cada inciso adaptou-se aos temas e

definidos indicadores, e foi identificado a presencga ou ndo (quadro 4).

DIMENSAO | LEGISLACAO | TEMA | INDICADOR FONTE
S e Plano que contempla o servigo de
E 2 Abastecimento Sanitario
S8 8 * Plano que contempla o servico de
E ‘8’ s ~§ esgotamento sanitario
Sz &89 o ¢ Plano que contempla o servigo de
S o ﬁ é § limpeza urbana e manejo de
% gim = residuos solidos e
s IS % e Plano que contempla o servigo de <
[ n drenagem urbana e manejo de aguas |
g pluviais g
E:' e Plano Diretor §
£
P 1%} R]
% % g o Legislacdo sobre zona e/ou &rea de %
> £ 2 interesse social; =
; % § o Legislacdo sobre zona e/ou &rea de %
E 2 g interesse especial; g
T 8 g e Lei de perimetro urbano; 3
% § g—;- o Legislacéo sobre parcelamento do é
% é % = solo; é"
i S— = ) e Legislacdo sobre zoneamento ou uso 5
a 25 8 e ocupagcdo do solo; IS
-g § § e Legislacéo sobre solo criado; é
= S e Legislacéo sobre contribuicéo de 2
= g melhoria; g
o e e Legislacéo sobre operacdo urbana o
< § consorciada;
% g_‘ o Legislacdo sobre estudo de impacto
>'< 9 de vizinhanga; e

e Cobdigo de obras.




40

X1 - promover e e Educacdo Ambiental no Plano de
orientar a Gestéo de Residuos Solidos

educacgéo
¢ e Programa Gestédo Integrada de

ambiental em : es
todos os niveis de Residuos Sélidos.

ensino e a
conscientizacdo
publica para a
protecdo do meio
ambiente;

Educacdo Ambiental

Quadro 4: Temas e Indicadores da Dimens&o Planejamento Ambiental
Fonte: Elaborada pela autora (2014)

A segunda parte da coleta dos dados, para as dimensbes Capacidade institucional e
Planejamento Ambiental foram feitas por meio da Pesquisa de Informacdes Baésicas
Municipais (MUNIC, 2013) e procurou-se analisar os indicadores dos municipios inseridos
total e parcialmente na Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba com base nas estruturas,
legislacdo, recursos humanos, participacdo social e recursos financeiros, como também a

existéncia ou ndo dos planos municipais ambientais.

Para constatacdo das informacdes foram estabelecidos niveis que cada indicador pode
assumir ao se considerar uma bacia hidrografica: presenca/auséncia, adotando o modelo de
capacidade de avaliacdo proposto por Santos (2004), em que os dados em planejamento

podem ser simples, determinado a existéncia ou ndo de certo atributo.

Para finalizar e atender o objetivo geral foi analisado os indicadores de Gestéo
Ambiental dos municipios inseridos na bacia hidrografica do rio Japaratuba, para tanto foi
identificado os municipios que ndo possuem alguns indicadores e apontado direcionamento as

metas do desenvolvimento sustentavel, segundo Bellen (2004).

Para representacdo dos dados, foi utilizado o software Excel (Microsoft Office), onde
os indicadores de gestdo ambiental depois de selecionados, mensurados foram sistematizados
no grafico de coluna que traduz o resultado dos municipios inseridos total e parcialmente na

Bacia Hidrogréfica do Rio Japaratuba.
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Nesta dimensédo foi primeiramente identificado a presenca (1,0) e auséncia (0,0), dos

indicadores baseado no MUNIC (2013) (Tabela 2), foram analisados um a um.

Estrutura de Gestdo Politica Municipal de

Conselho Municipal Fundo Municipal Meio

Municipios Ambiental Meio Ambiente Equipe Técnica de Meio Ambiente Ambiente

, Muribeca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
vDivina Pastora 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0
‘Cumbe 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
vFeira Nova 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
Gracho Cardoso 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
vMthada dos Bois 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
: Nossa Senhora das Dores 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
, Pirambu 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
vSanto Amaro das Brotas 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
, Siriri 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
, Capela 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0
vGeneraI Maynard 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0
, Maruim 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0
quuidabé 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0
, Barra dos Coqueiros 1,0 0,0 1,0 1,0 1,0
, Carmépolis 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
, Japaratuba 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Rosario do Catete 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tabela 2 — Tabela Geral da Dimensao de Capacidade Institucional
Fonte: Elaborada pela autora, 2014.

4.1.1 Estrutura Organizacional

Para uma adequada gestdo ambiental é necessario que 0s municipios tenham uma

estrutura especifica para tratar da questdo, como uma secretaria exclusiva. Mas, no entanto, o

gue se observa é que nos municipios que compdem a Bacia do Rio Japaratuba, 88,9%

possuem algum tipo de estrutura ambiental, pois quatro municipios possuem Secretaria

Municipal Exclusiva (22,22%), nove tem secretaria municipal em conjunto com outras

politicas (50%), duas subordinadas a outra secretaria (11,11%), duas ndo possuem estrutura e

uma é subordinada diretamente a chefia do executivo, ou seja, a estrutura organizacional é

definida pela existéncia de um orgao municipal do meio ambiente, sendo fundamental para a

articulacdo integrada. Portanto, pode-se afirmar, analisando a estrutura organizacional os

municipios que possuem estrutura de gestdo ambiental, dos 18 municipios da Bacia, 16 tem
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alguma estrutura e dois deles ndo possui estrutura, sendo elas Divina Pastora e Muribeca
(tabela 3).

Populagédo 2010

MUNICIPIOS Caracterizagao do 6rgao gestor do meio ambiente no municipio
General Maynard 2.929 Secretaria municipal em conjunto com outras politicas
Malhada dos Bois 3.456 Secretaria municipal exclusiva

Cumbe 3.813 Secretaria municipal exclusiva

Divina Pastora 4.326 N&o possui estrutura

Feira Nova 5.324 Secretaria municipal em conjunto com outras politicas
Gracho Cardoso 5.645 Secretaria municipal em conjunto comoutras politicas
Muribeca 7.344 N&o possui estrutura

Siriri 8.004 Secretaria municipal em conjunto comoutras politicas
Pirambu 8.369 Secretaria municipal em conjunto comoutras politicas
Rosario do Catete 9.221 Secretaria municipal em conjunto comoutras politicas
Santo Amaro das Brotas 11.410 Secretaria municipal em conjunto comoutras politicas
Carmépolis 13.503 Secretaria municipal exclusiva

Maruim 16.343 Secretaria municipal em conjunto com outras politicas
Japaratuba 16.864 Setor subordinado a outra secretaria

Aquidaba 20.056 Setor subordinado diretamente a chefia do Executivo
Nossa Senhora das Dores 24.580 Secretaria municipal em conjunto comoutras politicas
Barra dos Coqueiros 24.976 Secretaria municipal exclusiva

Capela 30.761 Setor subordinado a outra secretaria

Tabela 3 — Estrutura Organizacional dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrografica do Rio
Japaratuba quanto a populagdo (n°) e Caracteriza¢do do Orgéo Gestor
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013

Para compreender a estrutura organizacional ideal para um municipio deve-se levar em
conta a caracterizagdo dos municipios quanto a atividade econémica, organograma,
guantidades de funcionarios, dificuldades na é&rea, problemas ambientais e legislacdo
especifica, a area do municipio, sua populacdo e os seus principais problemas ambientais
(DIAS, 2011).

Nota-se que a estrutura organizacional nos municipios varia conforme o porte. Para 0s
municipios com populacdo menor ou igual a 40.000 habitantes, observou que deve-se fazer
uma analise do tipo de estrutura adotada. Visto que ha nove municipios que possuem
Secretaria Municipal em conjunto com outras politicas, a qual deveria adotar Secretaria
exclusiva como apresentada nos municipios de Barra dos Coqueiros, Carmopolis (Tabela 3) e

que adapta-se a figura 3.
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Departamento de

Meio Ambiente
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Nl Cuidado com Licenciamento
Fiscalizacao areas verdes Ambiental

Figura 3: Organograma para municipios menor ou igual a 40.000 habitantes
Fonte: CNM, 2012, p. 25

J& os que possuem até 5.000 habitantes, sdo quatro: dois municipios com secretaria
exclusiva (Malhada dos Bois e Cumbe); General Maynard, secretaria municipal em conjunto
com outras politicas e Divina Pastora, que ndo possui secretaria. O ideal para estes municipios
seria a estrutura do nicleo ambiental estar como assessoria da prefeitura ou fazer parte da
secretaria da administracdo, figura 4, que pode ser considerada minima com uma assessoria

ambiental e técnica cedida por outros setores, de acordo com CNM (2012).

Prefeito
. Nucle
Conselho do Am;?e(:al
Meio Ambiente Municipal
Secretana Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
Administracao Educacao Saude Obras Agricultura
.......... |} R
Conselho do Ar?all‘)?é?\?al
Meio Ambiente Municipal

Figura 4: Organograma para municipios com populagéo até 5.000 habitantes
Fonte: CNM, 2012, p. 24

No entanto, para 0S municipios menores que possuem poucos recursos financeiros
recomenda-se que haja uma estrutura ambiental em conjunto com outras secretarias. Assim,
se estes municipios instituirem o Sistema Municipal do Meio Ambiente, devera ter
competéncia constitucional para agir no ambito local. Leme (2010) enfatiza que pequenos
municipios que ndo possuem estrutura, devem atuar na area ambiental por meio de parcerias

com outros municipios, a exemplo dos municipios de Divina Pastora e Muribeca.
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Um exemplo de uma experiéncia de descentralizacdo é do Rio Grande do Sul, citado
por Goldmeier apud Philippi Jr. (1999), que a partir de 1996 teve o primeiro municipio a
assumir a gestdo ambiental de forma descentralizada e teve como agdo a associacdo dos
municipios, através da FEPAM (Fundacdo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do
Sul) e contratacdo de profissionais para atuar no licenciamento ambiental; os prefeitos
poderiam nomear pessoas para elaborarem pareceres técnicos e criar um ndcleo municipal de
meio ambiente ligado ao gabinete dele, junto a alguns profissionais existentes na estrutura
municipal para efetuar a analise de projetos. Assim, este municipio iniciou a assumir a a¢do e
descobriram que o caminho era a municipalizacéo.

Através de consdrcios, 0s municipios circunvizinhos e de forma participativa podem
resolver problemas ambientais comuns, utilizar os recursos financeiros que cada um dispde,

ou seja, soma recursos para multiplicar resultados (Philippe Jr, 1999).

4.1.2 Legislagdo Municipal Ambiental

O municipio recebeu autonomia, possuindo competéncia exclusiva (art. 30, CF) e
organizacao politica prépria (art. 29, CF), onde ele passa a reunir condi¢des efetivas para
atender de forma imediata as necessidades locais.

A importéncia de possuir uma politica ambiental municipal esta pautada no que
referencia o artigop 6° PNMA de 1981 e compartilhada tem competéncia legislativa
concorrente, ou seja, mais de um ente federativo pode legislar sobre 0 mesmo tema (art. 24,
inciso VI, CF).

O art. 30 da Constituicdo Federal reforca que compete aos municipios suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber. Assim, de acordo com o paragrafo Gnico do art.
23 da CF/88, cabe aos municipios suplementar a legislacéo e legislar sobre temas de interesse
local com o advento da lei complementar n° 140 de 8.12.11, que trouxe no seu arcabouco a
cooperacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios e reafirmou em seu inciso Il que
cabe “formular, executar e fazer cumprir a politica municipal do meio ambiente”. Para
fortalecer o sistema municipal do meio ambiente, Milaré (2013) reforca ainda que é desejavel
gue 0s municipios instituam os seus sistemas como Sistema Municipal do Meio Ambiente
(SISMUMA).
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Quanto a politica municipal do meio ambiente, nota-se que somente seis municipios
que compdem a bacia possuem, sdo eles: Aquidabd, Capela, Carmopdlis, Divina Pastora,
Japaratuba e Rosario do Catete.

Para melhor compreensédo, de acordo com o Perfil dos Municipios Brasileiros (2013) a
legislacdo ambiental municipal pode estar inserida de diferentes formas, na lei organica, no
cddigo ambiental e no plano diretor. Na lei organica do municipio que é similar a uma
Constituicdo Municipal, incluindo seus objetivos e principios. No cddigo ambiental, que trata
da politica ambiental e ao plano diretor de acordo com o Estatuto da Cidade, com a lei
10.257/01 sendo instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansédo urbana.

Para tanto, observando este indicador nos municipios inseridos na bacia do rio
Japaratuba, detecta-se que 33,3% dos municipios possuem legislacdo ambiental especifica,
classificado da seguinte forma: Capela e Carmopolis, incluso no Plano Diretor, Divina
Pastora, Japaratuba e Aquidaba com a Lei organica e 1 municipio acoplado com o Codigo
Ambiental, Rosério do Catete (tabela 4).

Politica
Municipios Municipal de
Meio Ambiente
Muribeca 0,0
Divina Pastora 10
Cumbe 0,0
Feira Nova 0,0
Gracho Cardoso 0,0
Malhada dos Bois 0,0
Nossa Senhora das Dores 0,0
Pirambu 0,0
Santo Amaro das Brotas 0,0
Siriri 0,0
Capela 10
General Maynard 0,0
Maruim 0,0
Aquidaba 10
Barra dos Coqueiros 0,0
Carmopolis 10
Japaratuba 10
Rosario do Catete 10

Tabela 4 — Legislacdo Municipal Ambiental dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrogréfica
do Rio Japaratuba
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013

A ndo existéncia de legislacdo leva o municipio, segundo 0 MMA (2006, p.49) a ndo

capacidade de atender as demandas de servi¢os publicos voltados para 0 meio ambiente.
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Para isso, deve 0 municipio ter uma estrutura minima e um conselho ambiental,
atrelado a uma legislacdo que avalize autonomia, legitimidade e eficacia ao tratar 0 meio

ambiente como patrimonio da sociedade.

4.1.3 Recursos Humanos

De acordo com o Perfil dos Municipios Brasileiros (2013), a provisdo de recursos
humanos das atividades relacionadas ao planejamento, controle, fiscalizagdo e execugéo das
acOes ambientais é indissocidvel da existéncia de uma estrutura administrativa na area de
meio ambiente.

A equipe técnica identificou dois municipios com auséncia de informacdo, Divina
Pastora e Muribeca, sobre os Recursos Humanos. Os dados dos municipios inseridos total e
parcialmente da bacia do Rio Japaratuba mostram que o quadro de funcionarios é composto
de estatutario e comissionado. Assim, a equipe técnica que compde as estruturas ambientais
dos municipios da bacia é comissionado (88,88%), estatutario (38,88%) e sem vinculo
permanente (5,5,%) (tabela 5).

O municipio de Rosario do Catete possui 0 nimero maior de forca de trabalho, 10
(dez) pessoas, seguido da Barra dos Coqueiros (seis), Carmop0lis (cinco) e Santo Amaro das

Brotas (cinco).
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Somente Semvinculo
Municipios Estatutarios  comissionados permanente

Aquidaba 2
Barra dos Coqueiros

Capela

Carmopolis 1
Cumbe

Divina Pastora

Feira Nova 1
General Maynard

Gracho Cardoso 2
Japaratuba

Malhada dos Bois

Maruim 1
Muribeca

Nossa Senhora das Dores
Pirambu

Rosario do Catete

Santo Amaro das Brotas
Siriri
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Tabela 5- Recursos Humanos dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrografica do Rio
Japaratuba
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013

O CNM (2012:25) enfatiza que a equipe técnica deve contemplar, no minimo: um
diretor, um assessor administrativo (pode ser cedido), um técnico de planejamento (cedido da
area de planejamento por algumas horas semanais — exemplo: 8h/semana), um professor da
secretaria de Educacdo (cedido para trabalhar com educacdo ambiental), dois fiscais (também
podem ser cedidos de areas ja existentes), sendo estes de nivel médio, um técnico da area
florestal (engenheiro florestal, agrénomo ou bidlogo) e um técnico da area de engenharia civil
ou ambiental.

O que se observa é que a equipe técnica de Recursos Humanos é um fator primordial
dentro dos municipios, e um dos fatores que criam barreiras para isto, € a mudanca da
estrutura organizacional de quatro em quatro anos, acaba perdendo 50% das pessoas que
foram treinadas ou que conhecem as questfes ambientais do municipio. Um dos relatos é da
FAMURS, que em 1994, no Rio Grande do Sul, realizou os primeiros cursos de gestores
ambientais, porém em 1997, foram trocados os dirigentes, tendo que treinar novos técnicos e

gestores (Philippe Jr et al, 1999).
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4.1.4 Participacao Social

De acordo com o CNM (2012), o Conselho Municipal de Meio Ambiente é um 6rgéo
superior do sistema, de carater consultivo, deliberativo e normativo, responsavel pela
aprovacao e acompanhamento da implementacdo da Politica Municipal do Meio Ambiente.

Os conselhos municipais de meio ambiente devem ser criados por lei municipal
especifica. As competéncias do conselho, devem ser elencadas atividades consultivas e
deliberativas sobre as questfes ambientais locais, sua constituicdo deverd ser paritaria,
envolvendo o maior nimero de entidades representativas da sociedade civil e a lei de criacdo
devera prever a possibilidade de formar intercdmbios com institui¢cbes publicas e privadas,
visando ao suporte técnico, sempre que necessario (CNM, 2012). Dos municipios estudados,

somente cinco municipios possuem conselho (tabela 6).

. Conselho Municipal
Municipios de Meio Ambiente
Muribeca 0,0
Divina Pastora 0,0
Cumbe 0,0
Feira Nova 0,0
Gracho Cardoso 0,0
Malhada dos Bois 0,0
Nossa Senhora das Dores 0,0
Pirambu 0,0
Santo Amaro das Brotas 0,0
Siriri 0,0
Capela 0,0
General Maynard 0,0
Maruim 1,0
Aquidaba 0,0
Barra dos Coqueiros 1,0
Carmépolis 1,0
Japaratuba 1,0
Rosario do Catete 1,0

Tabela 6 — Participacdo Social dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrografica do Rio
Japaratuba
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013

Verificou-se que o conselho mais antigo é do municipio de Carmopdlis, criado em
1999, sequido de Rosario, Japaratuba, Barra e Maruim. Sua composi¢do paritaria demonstra
que existem diversos representantes do poder publico municipal, estadual e federal e da

sociedade civil organizada. Quanto a sua caracteristica ele é: consultivo, deliberativo,
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normativo e fiscalizador. Todavia, 0 municipio de Japaratuba é somente fiscalizador,
restringindo seu carater deliberativo, de propor sobre politicas publicas e consultivo,
cerceando a opinido, consulta sem poder de decisdo. No entanto, o de Rosario, ndo é
normativo e fiscalizador (tabela 7).

Apesar do MMA (2006), ndo citar a frequéncia desejada de reunides, sugere-se que
seja publica e tenha uma periodicidade regular, porém, quanto a realiza¢des de reunibes, no
ano de 2013, ndo foram realizados pelos municipios de Japaratuba e Roséario. Em
compensacdo o municipio de Carmopolis celebrou 06 reunides no ano (tabela 7). Observa-se
nos outros municipios que possuem conselho, ndo ha atendimento que exige ao Ministério do

Meio Ambiente, quanto a periodicidade.

MUNICIPIOS CRT/:\\IC(Z)AO PARITARIO CONSULTIVO DELIBERATIVO NORMATIVO FISCALIZADOR REUNIAO
Barra dos Coqueiros 2011 SIM SIM SIM SIM SIM 2
Carmépolis 1999 SIM SIM SIM SIM SIM 6
Japaratuba 2007 SIM NAO NAO NAO SIM 0
Maruim 2011 SIM SIM SIM SIM SIM 2
Rosério do Catete 2005 SIM SIM SIM NAO NAO 0

Tabela 7 - Existéncia de Conselho Municipal dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia
Hidrogréafica do Rio Japaratuba
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013

Quando nédo existe conselho, apresentada em 72,22% dos municipios desta bacia
(tabela 6), segundo o MMA(2006), deve-se adicionar as questdes ambientais a outros
conselhos como de educacdo, saude, dentre outros, ou seja, verifica-se aqui a ndo efetivacio
da Politica Nacional do Meio Ambiente, com acéo efetiva dos conselhos.

Mesmo ndo sendo obrigatorio, de acordo com a constituicdo, é imprescindivel que
cada municipio crie seu conselho, conforme suas particularidades e que tenha a participacédo
da sociedade civil, pois dessa maneira haverd um espagco para propor normas relativas a
questdo ambiental e deliberacdo sobre o licenciamento. Assim, como forma de melhor agéo
conjunto, deve-se estimular a constituicdo do mesmo que é um espaco de participacdo,

discussao influenciando na tomada de decisdo do poder executivo municipal (Daros, 2011).

4.1.5 Fonte de Financiamento

O Fundo Municipal do Meio Ambiente para 0 MMA (2006) é um instrumento

financiador da politica municipal, ele deve existir como forma de fazer funcionar o Sistema
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Municipal do Meio Ambiente, juntamente com a estrutura, conselho e legislacdo legitimada
pela lei 9.605/98 art. 73.

Apesar da existéncia de um fundo para o SISMUMA ser importante, esta pesquisa
constatou que apenas 33,3%, ou seja, seis dos dezoitos municipios da bacia possui fundo
(tabela 8). Para isso, deve-se repensar em alternativas, para Leme (2008: p.41) é desejavel que
a deliberacdo sobre o uso do recurso do fundo seja feita por meio de um colegiado
participativo. Considerando a existéncia ou ndo da gestdo ambiental entende-se que o mesmo

seja priorizado e para 0s pequenos municipios haja um unico colegiado.

FUNDO MUNICIPAL

MUNICIPIOS DE MEIO AMBIENTE
Muribeca 0,0
Divina Pastora 0,0
Cumbe 0,0
Feira Nova 0,0
Gracho Cardoso 0,0
Malhada dos Bois 0,0
Nossa Senhora das Dores 0,0
Pirambu 0,0
Santo Amaro das Brotas 0,0
Siriri 0,0
Capela 0,0
General Maynard 1,0
Maruim 0,0
Aquidaba 1,0
Barra dos Coqueiros 1,0
Carmépolis 1,0
Japaratuba 1,0
Rosario do Catete 1,0

Tabela 8 — Fonte de Financiamento dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrografica do Rio
Japaratuba
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013

O fundo municipal deve ser criado por lei municipal e a lei de criacdo do conselho ja
prevé o fundo municipal do meio ambiente, como 6érgdo de captacdo em forma de garantir a
permanéncia dos recursos para aplicacdo em programas e projetos ambientais da
municipalidade e de gerenciamento dos recursos financeiros alocados para 0 meio ambiente,
CNM (2012). No entanto, dos municipios estudados, que possuem conselho, apenas o de
Maruim ndo possui fundo, ou seja, economicamente ndo possui recurso financeiro para gerir

as atividades de meio ambiente (tabela 9).
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CONSELHO
MUNICIPIOS MUNICIPAL DE MEIO IIZ:)EI\I:/IIDE(ID OM:SI;?IIET\I'?I\'IE
AMBIENTE
Muribeca 0,0 0,0
Divina Pastora 0,0 0,0
Cumbe 0,0 0,0
Feira Nova 0,0 0,0
Gracho Cardoso 0,0 0,0
Malhada dos Bois 0,0 0,0
Nossa Senhora das Dores 0,0 0,0
Pirambu 0,0 0,0
Santo Amaro das Brotas 0,0 0,0
Siriri 0,0 0,0
Capela 0,0 0,0
General Maynard 0,0 1,0
Maruim 1,0 0,0
Aquidaba 0,0 1,0
Barra dos Coqueiros 1,0 1,0
Carmdpolis 1,0 1,0
Japaratuba 1,0 1,0
Rosério do Catete 1,0 1,0

Tabela 9 — Conselho e Fundo Municipal dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrogréfica do
Rio Japaratuba
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013

Em virtude disso, foram criadas leis sobre a obteng&o e aplicacao de recursos do fundo
como: CF/88, art. 145, lei 9.478/97, lei 9.605/98 art. 73, Lei 9.985/00, Lei 7.347/85, Lei
7.990/89, e sua aplicacdo em suma deve atender a politica e programas de trabalhos
governamentais, obedecendo aos principios da universalidade e equilibrio. De acordo com o
CNM (2012: 35):

a. aquisicdo de material permanente e de consumo, bem como em outros
instrumentos necessarios a execugdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente;

b. contratacdo de servicos de terceiros, para execucdo de programas e
projetos;

C. projetos e programas de interesse ambiental;

d. desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administracdo e controle das agdes que envolvem a questdo
ambiental;

e. desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de
recursos humanos em questdes ambientais;

f. atendimento de despesas diversas, de carater de urgéncia e inadiaveis,
necessarias a execucao da Politica Municipal de Meio Ambiente;

0. pagamentos de despesas relativas a valores e contrapartidas estabelecidas
em conveénios e contratos com 6rgdos publicos e privados, de pesquisa e de
protecdo ao meio ambiente;

h. pagamentos pela prestacéo de servicos a entidades de direito privado, para
execucdo de programas ou projetos especificos do setor de meio ambiente;



52

i. outros de interesse e relevancia ambiental.

Observa-se que na Bacia do Rio Japaratuba, os municipios de Japaratuba, Carmopdlis,
Divina Pastora, Siriri e Rosario do Catete, possuem producao expressiva ou estrutura logistica
significativa para a lavra em terra. Ja 0s municipios da Barra dos Coqueiros e Pirambu tém
como caracteristica da producgdo offshore pela predominéncia da extracdo mineral em mar, na
regido costeira do Estado, garante aos municipios o recebimento de royalties de petroleo e
gas. No entanto, Carmop0lis, Pirambu e Japaratuba, tem participacdo significativa de repasse

dos royalties.

4.2 DIMENSAO PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Nesta dimensdo foram apresentados os indicadores de saneamento basico, educacao
ambiental e legislacdo e instrumento de Planejamento Municipal. Foi identificado primeiro
a auséncia (0) e a presenca (1), ficando evidente que na maioria dos municipios ndo
existem esses indicadores (Tabela 10), o que foi apresentado e analisado a seguir, um a um.
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Saneamento Ambiental Educacdo Ambiental Legislagdo e Instrumento de Planejamento Municipal
T M sl Bl rlese ol e el R R A I I IR A B
CIEA PGIRS

.AQUidabé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barra dos Coqueiros 0 0 0 _ 0
:Capela 0 0 0 0 0
:Cunbe 0 0 0 0 0 0
Divina Pastora 0 0 0 0 0 0
Feira Nova 0 0 0 0 0 0
General Maynard 0 0 0 0 0 0
:Gracho Cardoso 0 0 0 0 0 0
ot o . o 0
'Malhada dos Bois 0 0 0 0 0 0
Maruim 0 0 0 0 0
Muribeca 0 0 0 0 0
.Nossa Senhora das Dores 0 _ 0
.Piranbu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
.Rosério do Catete 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santo Amaro das Brotas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Siriri 0 0 0 0 } 0 0 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0

Tabela 10 — Tabela Geral da Dimenséao de Planejamento Ambiental
Fonte: Elaborada pela autora, 2014.
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4.2 .1Saneamento Basico

Observando os dados da pesquisa, detecta-se a presenca de Plano de Saneamento
basico que contempla o servico de abastecimento de &gua em Carmop0lis, nos municipios de
Japaratuba e Nossa Senhora das Dores o plano de servigo de esgotamento sanitario. O servigo
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos esta presente no Carmopolis, Japaratuba e
Nossa Senhora das Dores e os plano de servico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas nos municipios de Barra dos Coqueiros e Japaratuba (Tabela 11). Ou seja, um baixo

envolvimento dos municipios da bacia, no plano de saneamento basico.

Municipios Abastef:i mento de Esgotfe\rpe.nto Li mp,eza e Ma}nejo I’Drenagem.e Manejo de
Agua Sanitério Residuo Solidos Aguas Pluviais Urbanas
.Aquidabé 0 0 0 0
lBarra dos Coqueiros 0 0 0 1
lCapeIa 0 0 0 0
Carmopolis 1 0 1 0
.Cumbe 0 0 0 0
Divina Pastora 0 0 0 0
.Feira Nova 0 0 0 0
lGeneraI Maynard 0 0 0 0
lGracho Cardoso 0 0 0 0
Japaratuba 0 1 1 1
.Malhada dos Bois 0 0 0 0
lMaruim 0 0 0 0
.Muribeca 0 0 0 0
lNossa Senhora das Dores 0 1 1 0
lPirambu 0 0 0 0
Rosario do Catete 0 0 0 0
.Santo Amaro das Brotas 0 0 0 0
Siriri 0 0 0 0

Tabela 11 —Saneamento Basico dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrografica do Rio
Japaratuba
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013

Cabe somente ao municipio a elaboragédo dos planos de saneamento basico. De acordo

com a Confederacdo Nacional dos Municipios (2012), existe um conjunto de agdes que 0
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municipio deve possuir como a capacidade técnica, a habilidade de difusdo e inser¢do na
midia, além de elevados recursos financeiros que viabilizem as obras de tratamento de esgotos
domeésticos, drenagens, residuos sélidos e qualidade de agua. Mas cabe lembrar que,
observando a dimensdo de capacidade institucional, no indicador Recursos Humanos, que
trata da equipe técnica, nos municipios de Japaratuba e Nossa Senhora das Dores, possuem
somente 01 (um) técnico.

No entanto, a Confederacdo Nacional dos Municipios (2012:67), afirma que o0s
municipios:

foram os Unicos entes especificamente cobrados pelo legislador,
tanto na Lei de Residuos Solidos, em que ¢ estabelecido o prazo
de dois anos para efetuar os respectivos planos, quanto no
decreto 7.217/2010, que estabelece que, até a vigéncia do
orcamento de 2014, quem n&o tiver plano municipal de
saneamento ndo mais tera acesso a recursos federais.

Os Municipios foram discriminados e obrigados afazer aquilo
gue os outros entes ndo fizeram. Tecnicamente, o plano
municipal devera cumprir o que as leis e decretos estabelecem;
porém, devem ser congruentes, integrados e em conformidade
com o regramento geral do plano nacional e dos planos
estaduais; sem estes, torna-se quase impossivel atender a
exigéncia legal e fazer o plano.

Portanto, entende-se aqui a importancia da lei complementar 140/11. Mas qual suporte
gue 0s municipios possuem para cumprir tal demanda? Caso eles, ndo elaborem os planos
podem ser demandados processos judiciais, e para que isso ndo aconteca, devem criar comité
de coordenacdo e comité executivo. Além de melhorarem suas estruturas, equipe técnica,

devem atender a regra do plano nacional e estadual.

4.2.2Legislagéo e Instrumento de Planejamento Municipal

Para o indicador foram verificadas a existéncia em apenas 33,3% dos municipios com
plano diretor, assim discriminados: Barra dos Coqueiros, Capela, Carmopolis, Divina Pastora,
Graccho Cardoso, Japaratuba. De acordo com a lei n 10.257, de 10 de julho 2001, do Estatuto
das Cidades, no capitulo Ill, trata do plano diretor, no artigo 40, que aprovado por lei
municipal é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Agora,

com a lei complementar 140/11, devera ser urbano-ambiental. O Plano Diretor é obrigatdrio
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para cidades com mais de vinte mil habitantes, verificado que nos municipios de Aquidaba e

Nossa Senhora das Dores, ndo atendem essa exigéncia.

N° Instrumento de Planejamento Presenca %

1  Legislagdo sobre zona e/ou area de interesse social 6 33,3
2 Legislagdo sobre zona e/ou area de interesse especial 8 44,4
3 Lei de perimetro urbano 9 50

4 Legislacéo sobre parcelamento do solo 5 27,78
5  Legislagdo sobre zoneamento ou uso e ocupagdo do solo 8 44,4
6  Legislacdo sobre solo criado 2 11,11
7  Legislagdo sobre contribui¢do de melhoria 5 27,78
8  Legislacdo sobre operacdo urbana consorciada 3 16,67
9  Legislacdo sobre estudo de impacto de vizinhanga 6 33,3
10 Cdbdigo de obras 7 61,11

Tabela 12- Presenca de Instrumento de Planejamento Municipal nos municipios inseridos total e

parcialmente na Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba
Dados: Dados da Pesquisa, 2014

Conforme resultados da MUNIC (2013) constatou-se na tabela 13, que 88,88% (16) do

total de municipios da bacia possuem pelo menos um dos instrumentos de planejamento

pesquisados e, dentre estes, os mais utilizados foi a Lei de perimetro urbano 50% (9) e o

Caodigo de obras, 61,11% (7), a Legislacdo sobre operacdo urbana consorciada e a Legislacéo

sobre solo criado. Apenas 11,11% (02) dos municipios (Rosério do Catete e Aquidabd) nédo

tinham nenhum instrumento de planejamento.
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Tabela 13- Municipios com a presenca de Instrumento de Planejamento Municipal da Bacia

Hidrogréfica do Rio Japaratuba
Dados: Dados da Pesquisa, 2014

O cadigo de obra € um instrumento de limitacdo administrativa, que disciplina as

edificacdes, com a finalidade de preservar suas condi¢des de higiene, saude e seguranca. Este
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instrumento tem como exigéncia: equipamentos para tratamento prévio de esgoto e/ou
aplicacdo de métodos adequados de controle e tratamento de efluente, antes de serem
lancados nos cursos d’agua e a necessidade de licenciamento das atividades apos aprovagao
dos projetos e construcdes (CNM, 2012).

Todo municipio deve possuir a sua propria lei do perimetro urbano que cabe a diviséo
do municipio em zonas rurais e urbanas, de forma a auxiliar o direcionamento das politicas
publicas. De acordo com a lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001, art. 42-b.:

Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apos a data de publicagdo desta Lei deverdo elaborar projeto
especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restri¢cGes a urbanizacéo e dos
trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de
desastres naturais;

111 - definicdo de diretrizes especificas e de areas que seréo
utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir
para a geracdo de emprego e renda;

V -a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por
meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica urbana, quando o0 uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para
protecdo ambiental e do patriménio historico e cultural; e
VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo
dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacao
do territorio de expansdo urbana e a recuperacdo para a
coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da agdo do
poder publico.

§ 1°0 projeto especifico de que trata o caput deste artigo
devera ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do
plano diretor, quando houver.

§ 2°Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficard dispensado da
elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

§ 3% A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do projeto
especifico e devera obedecer as suas disposi¢des.”

Neste sentido, a legislacdo deve ser efetivada nos municipios que devem possuir plano
diretor. J& que nestes municipios possuem comité de bacia hidrografica, Machado (2013:449),
afirma que “o municipio, como membro do Comité de Bacia Hidrografica, tem sua

oportunidade de opinar e votar na elaboracdo do plano de bacia hidrografica. Portanto, o
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plano diretor e o plano de bacia hidrogréfica vao interagir e completar-se”. Assim, torna-se
valido o estudo por bacia hidrografica, pois de acordo com Freiria (2011), o cumprimento da

legislacdo vigente auxilia na efetivacéo das politicas pablicas.

4.2.3 Educacdo Ambiental

No indicador de educacdo ambiental, pode-se verificar a existéncia ou ndo da
comissdo interinstitucional de educacdo ambiental e no plano de gestdo integrada de residuos
solidos. Observou-se que dos 18 municipios da bacia, apenas 11,11 % possuem esta comissao
e em 50% trabalham com o plano de gestdo integrada de residuos solidos na educacao

ambiental, respectivamente (tabela 14).

Municipios CIEA PGIRS
Aquidaba
Capela
Cumbe

o

Gracho Cardoso
Japaratuba

Malhada dos Bois
Nossa Senhora das Dores
Rosario do Catete

Santo Amaro das Brotas
Barra dos Coqueiros
Carmépolis

Divina Pastora

Feira Nova

General Maynard
Maruim

Muribeca

Pirambu

Siriri

O O O O O o o o

Tabela 14 - Presenca de Educagdo Ambiental noS municipios inseridos total e parcialmente na Bacia
Hidrografica do Rio Japaratuba
Dados: Dados da Pesquisa, 2014

A Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA), tem a finalidade de
promover a discussdo, a gestdo, a coordenagédo, 0 acompanhamento e a avaliacdo, bem como a

implementacdo das atividades em educacdo ambiental (CNM, 2012). Quando constituida
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legalmente através de decreto governamental ou lei estadual, institucionaliza a educagdo
ambiental no estado e politicas publicas tanto municipais e estaduais como federais e colabora
com a tarefa de transversalizar a tematica ambiental nos governos e na sociedade. Além disso
possui a missdo de trabalhar conjuntamente as instituicbes de Meio Ambiente e de Educacéo
(BRASIL, 2005). No entanto, apenas dois municipios possuem a comissao: Maruim e Nossa
Senhora das Dores, onde participaram de reunido nos ultimos 12 meses.

Ja o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos encontra-se presente em 50% dos
municipios de: Barra dos Coqueiros, Carmopdlis, Divina Pastora, Feira Nova, General
Maynard, Maruim, Muribeca, Pirambu, Siriri. Este plano origina o Plano Nacional de
Residuos Solidos, de acordo com a Lei 12.305/10 procura tracar diretrizes, estratégias e
metas, para implementacdo dos objetivos nacionais, conforme acordo setorial, logistica
reversa, que influencia os planos de gerenciamento de residuos solidos.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, os municipios participam do
consorciamento, visando ganhos de escala e reducdo de custos, através do compartilhamento
de servicos ou atividades de interesse comum, maximiza os recursos humanos, infraestrutura
e recursos financeiros. A partir da regionalizacdo e consorciamento intermunicipais
identificam-se os arranjos territoriais entre municipios, que deve atender as metas de
encerramento dos lixdes, implantacdo de aterro sanitario, implementacdo de coleta seletiva
para todos os residuos e impulso a participacdo e inclusdo expressiva dos catadores de
materiais reciclaveis (Brasil, 2005).

Cabem a todos os Municipios a elaboracao e execucdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos, conforme estabelece a Lei Federal no 12.305/2010 e a Lei Federal
11.445/2007. Os que ndo cumprirem, deixardo de receber ou habilitar-se para receber verbas
federais, assim como, o prefeito municipal e seus gestores da area de Saneamento, Residuos e
Meio Ambiente podem ser denunciados por improbidade administrativa e 0 Municipio sera
penalizado tanto na atual administragdo quanto na que assumira a partir de 2013 (CNM,
2012). Assim, devera ser identificado pela populacdo do municipio (tabela 15).
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Municipios Populagdo 2010  PGIRS
Capela 30.761 0
Barra dos Coqueiros 24.976 1
Nossa Senhora das Dores 24.580 0
Aquidaba 20.056 0
Japaratuba 16.864 0
Maruim 16.343 1
Carmépolis 13.503 1
Santo Amaro das Brotas 11.410 0
Rosario do Catete 9.221 0
Pirambu 8.369 1
Siriri 8.004 1
Muribeca 7.344 1
Gracho Cardoso 5.645 0
Feira Nova 5.324 1
Divina Pastora 4.326 1
Cumbe 3.813 0
Malhada dos Bois 3.456 0
General Maynard 2.929 1

Tabela 15 - Presenca Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos nos municipios inseridos total
e parcialmente na Bacia Hidrogréafica do Rio Japaratuba
Dados: Dados da Pesquisa, 2014.

Para 0os municipios com mais de 20 mil habitantes deverdo cumprir o estabelecido no
art. 19 da Lei 12.305/2010 — incisos | ao XIX (apéndice B), cabendo aos municipios de
Aquidaba, Capela e Nossa Senhora das Dores, cumprir tal determinacdo. E para 0s municipios
com menos de 20 mil habitantes deverdo atender ao estabelecido no art. 51 do Decreto
7.404/2010 (apéndice C), que regulamentou a Lei 12.305/2010.

4.3 ANALISE DOS INDICADORES DE GESTAO AMBIENTAL

Quanto aos indicadores de capacidade institucional a maioria dos municipios nao
possuem 0s instrumentos de gestdo necessarios para o desenvolvimento da Bacia, foram
encontrados gargalos em varios municipios. Apesar de possuir estrutura organizacional e
Recursos Humanos em quase 89% dos municipios, os indicadores de politica (33,3%),
conselho e fundo aparece em torno de 22% dos municipios (Figura 5). Nota-se que 0

municipio de Muribeca tem somente um indicador, o que ndo favorece a atender a gestéo
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ambiental. No entanto, nos municipios Carmdpolis, Japaratuba e Rosario do Catete,
possuem todos os indicadores estudados. Cabe analisar 0s outros quinze municipios e

atender a legislacdo verificando como adapta-la a realidade local.
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Figura 5: Ranking dos Indicadores de Capacidade Institucional dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrogréfica do Rio Japaratuba

Fonte: Dados da Pesquisa, 2014
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Ja os indicadores de planejamento ambiental, detecta-se que o0s municipios de Aquidabd@ e Rosario do Catete, ndo possuem nenhum dos

indicadores, no entanto, os municipios de Japaratuba, Nossa Senhora das Dores e Carmopolis, detém o maior nimero de planos (Figura 6).
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Figura 6: Ranking dos Indicadores de Capacidade Institucional dos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrogréfica do Rio Japaratuba
Fonte: Dados da Pesquisa, 2014
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4.4 ESTRATEGIAS PARA AS FRAGILIDADES ENCONTRADAS NOS MUNICIPIOS
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JAPARATUBA

Observa-se que diante das informagdes coletadas no presente estudo, construiu-se uma
sintese de estratégias (Quadro 5) para os municipios com indicadores mais criticos identificados
no estudo. Com isso foi possivel elaborar um perfil de indicadores para subsidiar o
monitoramento das politicas publicas, que precisa ser mais efetiva. E para isso, como

prosposta para politicas publicas ambientais com base nos nos resultado do indicadores,

verifica-se:
DIMENSAO TEMA FRAGILIDADES PONTO DE MELHORIA
= e Inexisténcia de secretaria nos Parcer_ias €OMm outros municipios
s S municipios de Muribeca e Divina | Possuir estrutura que atendam as
5°'C Pastora necessidades locais
SN
b=
8§
o
o== e Detecta-se a existéncia em somente | Cobrar destes a criagdo de lei
'§.9—‘E seis municipios com legislacdo | especifica, ou por meio de lei
EEE municipal organica, codigo ambiental ou
3 ?52 plano diretor, para atender as
<ZE demandas locais.
@) o 88,8% de funcionarios | Readequar o pessoal de outras
8] comissionados. areas para compor a equipe
,2 § técni_ca e/o_u abrir. concurso
= g publico a fim de diminuir o
2 E nimero  de  comissionados,
" p fortalecendo a capacitagcdo dos
=) ? funcionérios da prefeitura. Ter
<Df § um ndmero de servidores e
O (14 funcionarios que correspondam
g ao perfil técnico na area
< ambiental.
O . e  72% dos municipios ndo possuem DeV(_e a_dicionar as questdes
g,c_acs conselho. ambientais a outros conselhos,
S o como por exemplo, educacéo.
t (2]
g o
" * 78% dos municipios ndo possuem | Participar em colegiado
= fonte de financiamento. participativo ~ ou  consorcios
28 municipais. E  criar  fundo
23 municipal para fortalecer o
o ,_% funcionamento do Sistema
Municipal do Meio Ambiente
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DIMENSAO TEMA FRAGILIDADES PONTO DE MELHORIA
Auséncia do atendimento da Viabilizar junto aos municipios a
=) legislacdo de saneamento basico implementacdo dos planos de
3 g saneamento basico, em
= 2 cumprimento Segundo o decreto
%m n° 7.217/10, que regulamenta a
» Lei 11.445/07.
-
|<E o O Plano Diretor é obrigatério em | Sinalizar a esses municipios a
5 ® 2 2 - cidades com mais de 20 mil | importdncia da introdugdo do
o % g g o habitantes, auséncia: Aquidabd e | plano diretor, para municipios de
= = 2 S, 2 Nossa Senhora das Dores mais de 20 mil habitantes.
g 2253 Presenca em 50% da lei do | Efetivacdo da lei do perimetro
z|<£ -2 perimetro urbano urbano nos municipios
(2]
% Papel da comissdo | Fortalecimento do papel da
_ interinstitucional de  educagdo | comissdo, para maior discussdo
§ £ ambiental séo inexistentes. da educagdo ambiental
g2
I E Plano de Gestdo Integrada de | Efetivacdo do plano em todos os
Residuos Solidos municipios

Quadro 5: Sintese de estratégias para o melhoramento dos indicadores identificados como criticos da pesquisa
nos municipios inseridos total e parcialmente na Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba
Fonte: Elaborada pela autora, 2014

Para alcance do desenvolvimento sustentdvel, os municipios devem adotar a
municipalizacdo, atender a legislacdo vigente para que auxilie a tomada de decisdo do poder
publico municipal. Assim, o poder publico municipal precisa entender que ndo ha espaco para
autossuficiéncias isoladas. Para isso, as peculiaridades locais constituirdo objeto de
planejamento municipal, como explicita o inciso Il do art. 4 do Estatuto da Cidade. No que
concerne ao interesse de gestdo ambiental, em particular, toma-se como principal referéncia o

plano diretor e 0 zoneamento ambiental. (Milaré, 2013)
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CONCLUSOES

No que se refere ao problema de pesquisa detectou-se que os indicadores de gestéo
ambiental municipal podem ser mensurados e analisados conforme artigo 23 da Constituicdo
Federal e da Lei Complementar 140/11. No entanto, a hipotese foi aceita, pois a selecdo e
mensuracdo de indicadores poderdo contribuir para uma melhor anélise da gestdo ambiental

municipal.

Assim, alcancamos o0 objetivo geral de analisar os indicadores de Gestdo Ambiental
nos municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba no Estado de Sergipe.
O trabalho procedeu-se através de uma revisdo tedrica com conceitos e termos sobre
municipalizacdo, gestdo ambiental e indicadores de sustentabilidade. Neste cenario destacou-
se que 0s municipios, a luz da legislacdo devem atender ao artigo 30 da constituicdo federal e
da lei complementar 140/11, e atuar com o0s instrumentos de gestdo, que traga
sustentabilidade.

Para a dimensdo de capacidade institucional, encontramos fragilidades em muitos
municipios. E para fortalecimento da gestdo ambiental é importante que todos 0s municipios
que compdem a bacia devem atender a legislacdo e implantar seus planos. Assim, uma forma
de agilizar estes indicadores € instituir em parcerias ou através de consorcios adotando os
instrumentos de gestdo para viabilizar a gestdo ambiental.

Na dimensdo de Planejamento Ambiental, também se configura uma baixa
participacdo dos municipios em adotar planos na gestdo ambiental. Alguns municipios ndo
possuem nenhum dos indicadores como Aquidabd e Rosario do Catete, cabem ter uma
atencdo especial, pois o plano diretor, educacdo ambiental e plano de servigo de saneamento
basico devem ser imprescindiveis para a gestdo ambiental. Na conclusdo deste estudo foi
possivel perceber que os municipios de Japaratuba e Carmopolis desta bacia tem participacao
expressiva, infere-se essa acdo pelo recebimento significativo de royalties.

Para estudos futuro, deve ampliar os estudos de indicadores e dimensfes para esta
bacia, como para o Estado todo. Faz mister partir do principio de que o0 meio ambiente nao
pode ser inserido em compartimentos estanques de tratamento e sim na sua totalidade. Assim,
deve existir um interesse por parte dos gestores nas questdes ambientais, pertinente ao
planejamento com vista a alcangar a sustentabilidade nas dimensdes de capacidade

institucional e de planejamento ambiental.
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Neste contexto detecta-se a importancia da interdisciplinaridade para efetivacdo da
legislagdo ambiental, no intuito de atender as demandas ambiental e da sociedade. A
legislacdo vem para reforcar o apoio necessario para implementacdo de politicas ambientais.
A administracdo publica, representada pelo municipio deve aprimorar seus instrumentos de
gestdo, que sdo geridos por lei. Por meio disso propiciando a constru¢do de uma politica
publica ambiental municipal que busque a gestdo dos aspectos ambientais locais e que seja
devidamente respaldada pela legislacéo.

Assim, as questdes desta dissertacdo atingem a gestdo (administracdo), o meio
ambiente (ciéncias ambientais) e as politicas publicas (administracdo Publica) em que o0s

gestores dos municipios devem pensar globalmente e agir localmente.
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APENDICE A -

JAPARATUBA: NUMERO DE HABITANTE, AREA, IDH.

75

TABELA DOS DADOS DOS MUNICIPIOS DA BACIA DE

NO ,
Pooulacas | rédd2 | Densidade
Municipios 20109 unidade |demografica| IDH
territorial (hab/kmz2)
(km?)
L | Aquidaba 20.056 359,29 55,8 Ui
2 Barra dos Coqueiros 24.976 90,32 276,5 SHEAE
3 |capela 30.761 442,74 69,5 D
4 | carmopolis 13.503 45,91 294,2 Djgag
5 |cumbe 3.813 128,6 29,7 e
6 | bivina Pastora 4.326 91,79 47,1 ol
” | Feira Nova 5.324 184,93 28,8 Jen
8 | General Maynard 2.929 19,98 146,6 bjgne
9 | Gracho Cardoso 5.645 242,06 Jas by
10| japaratuba 16.864 364,9 46,2 djgd
11 Malhada dos Bois 3.456 63,2 54,7 0,599
12 I Maruim 16.343 93,77 1743 0,618
13 |Muribeca 7.344 75,86 96,8 bheze
14 Nossa Senhora das 0,6
Dores 24.580 483,35 50,9
15 | pirambu 8.369 205,88 40,7 Ugee
16 | Rosario do Catete 9.221 105,66 87.3 bt
17 |santo Amaro das Brotas | 11.410 234,16 48,7 L
18 | sirir 8.004 165,81 48,3 DT
Fonte: IBGE, em parceria com os Org&os Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo
e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus SUFRAMA. Disponivel em:

<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=280720&idtema=118&search=sergipe|siriri|
%C3%8Dndice-de-desenvolvimento-humano-municipal-idhm>. Acesso em: 13 dez. 2013.
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APENDICE B - LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias
Art. 19. O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contedo minimo:

| - diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacédo e disposicéo final adotadas;

Il - identificacéo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicio Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantagdo de solu¢gBes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios
de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificac@o dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgéos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e operacionalizacéo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e ac¢des de capacitacéo técnica voltados para sua implementacdo e operacionalizacao;

X - programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a nédo geracao, a reducao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sdlidos;
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XI - programas e ac¢Bes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

Xl - sistema de calculo dos custos da prestacéo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicdo final ambientalmente adequada;

XV - descri¢édo das formas e dos limites da participacao do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
33, e de outras ag0es relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito local, da implementacao e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento
de residuos soélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;
XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gest&o integrada de residuos solidos pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445,
de 2007, respeitado o contetido minimo previsto nos incisos do capute observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tera contetido
simplificado, na forma do regulamento.

§ 3% O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;
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Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gesto integrada de residuos solidos ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental
de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
pelo 6rgdo competente do Sisnama.

§ 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, € vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenca
ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara acées
especificas a serem desenvolvidas no ambito dos 6rgaos da administracédo publica, com vistas a utilizagdo racional dos recursos ambientais, ao combate a
todas as formas de desperdicio e a minimizagao da geracao de residuos sélidos.

§ 7° O contetido do plano municipal de gesto integrada de residuos solidos sera disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8% A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de
empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos érgaos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado
que o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracdo de plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.
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APENDICE C - DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010.

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e o0 Comité Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Art. 51. Os Municipios com populagéo total inferior a vinte mil habitantes, apurada com base nos dados demogréficos do censo mais recente da Fundacgéao
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE, poder&o adotar planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos sélidos.

§ 1° Os planos municipais simplificados de gestéo integrada de residuos sélidos referidos no caput deveréo conter:

| - diagndstico da situacao dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio, com a indicag¢éo da origem, do volume e da massa, a caracterizagdo
dos residuos e as formas de destinacao e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo das areas favoraveis para disposigdo final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo e 0 zoneamento ambiental, quando houver;

Il - identificacdo da possibilidade de implantacdo de solugBes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts.
20 e 33 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as disposi¢8es deste Decreto e as normas editadas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotadas nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei n° 11.445, de 2007, e no Decreto n° 7.217, de 21
de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as normas
editadas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposi¢des previstas na legislacéo federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos sélidos;

VIII - programas e ac¢des de educagdo ambiental que promovam a nado geragéo, a reducao, a reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos
sdlidos;
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IX - programas e acgOes voltadas a participagdo de cooperativas e associacfes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, quando houver;

X - sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de
cobranca desses servigos, observado o disposto na Lei n° 11.445, de 2007;

XI - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XIlI - descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33
da Lei n° 12.305, de 2010, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIIl - identificacdo de areas de disposicdo inadequada de residuos e areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras; e

XIV - periodicidade de sua revisao.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos Municipios:

| - integrantes de &reas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; ou

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, unidades de conservacao.



