GADUAGAO EM DESENVOLVIM gy,
O¢

2 ;
0° - 3 . %
< ! . ‘o
Q
g z
s . : E

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE o g
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGCAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL NOS MUNICIPIOS DA GRANDE
ARACAJU

GECASSIA MARIA DA COSTA

Séo Cristovao — Sergipe
2015



GECASSIA MARIA DA COSTA

LICENCIAMENTO AMBIENTAL NOS MUNICIPIOS DA GRANDE
ARACAJU

Dissertacdo apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre do Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente da
Universidade Federal de Sergipe.

Orientador: Prof. Dr. José Daltro Filho

Séo Cristovao — Sergipe
2015



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

C837I

Costa, Gecassia Maria da
Licenciamento ambiental nos municipios da Grande
Aracaju : desafios e possibilidades / Gecassia Maria da
Costa ; orientador José Daltro Filho. - Sdo Cristovao, 2015.
135 f. :il.

Dissertacdo (mestrado em Desenvolvimento e Meio
Ambiente) - Universidade Federal de Sergipe, 2015.

1. Licenciamento ambiental. 2. Gestdo ambiental. 3.
Descentralizagdo. 4. Grande Aracaju (SE). I. Daltro Filho,
José, orient. II. Titulo.

CDU: 502.13(813.7)




; GECASSIA MARIA DA COSTA

LICENCIAMENTO AMBIENTAL NOS MUNICIPIOS DA GRANDE
. ARACAJU: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Dissertagio apresentada como requisito parcial para
obtengdio do titulo de Mestre do Programa de Pos-
Graduagio em Desenvolvimento e Meio Ambiente da
Universidade Federal de Sergipe.

Aprovada em 27 de Fevereiro de 2015

BANCA EXAMINADORA

G Ralio T

Prof. Dr. José Daltro Filho/

| Universidade Federal de Sergipe

Prof®. Dr. Ariovaldo Antonio Tadeu Lucas

Universidade Federal de Sergipe

Prof Dr. Licio Valério Lima Vieira

Instituto Federal de Sergipe



Este exemplar corresponde a versao final da Dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento e
Meio Ambiente

Prof. Dr. José Daltro Filho
Universidade Federal de Sergipe
Orientador



E concebido ao Programa responsavel pelo Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente
da Universidade Federal de Sergipe permissdo para disponibilizar, reproduzir copias desta
dissertacdo e emprestar ou vender tais copias.

Gecassia Maria da Costa
Universidade Federal de Sergipe
Autora

Prof. Dr. José Daltro Filho
Universidade Federal de Sergipe
Orientador



GECASSIA MARIA DA COSTA

GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA EM MUNICIPIOS
SERGIPANOS: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Este exemplar corresponde a versdo final para o Mestrado em Desenvolvimento e Meio
Ambiente.

Prof. Dr. José Daltro Filho



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus por ter me iluminado e conduzido meus passos nessa minha
caminhada, ele que proporciona cada bencdo na minha vida, e tenho certeza que tudo ficaria

mais dificil se ndo estivesse sempre comigo.

Ao meu Orientador, Prof. Dr. José Daltro Filho pela confiancga, paciéncia e dedicacéo,

atuando de maneira competente, muito obrigada.

Aos meus pais José Sales da Costa e Josefa Maria da Costa que em todos 0s momentos
da minha vida tiveram a preocupacdo em me proporcionar condi¢fes para estudar e crescer

profissionalmente.

Ao meu irmdo Acassio Mirello da Costa, por sempre estar do meu lado, me apoiando

torcendo para que tudo dé certo, com certeza essa vitoria € nossa.

Ao Ndcleo de Po6s Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela

oportunidade.

A todos os professores, colaboradores e colegas do PRODEMA pelos grandes

conhecimentos compartilhados.

Ao meu amigo Dr. Angelo Gallotti Prazeres pelo grande incentivo, por ter me

conduzido e comemorado comigo cada etapa vencida neste mestrado, muito obrigada.

A Prof. Dra. Angelita dos Santos pelo grande incentivo para que eu continuasse essa
caminhada, jamais esquecerei as suas palavras sabias, nos momentos certos quando pensei

ndo conseguir enfrentar certos desafios.

E ndo poderia deixar de agradecer a todos aqueles colaboradores que participaram da
minha pesquisa de campo, sem eles com certeza seria dificil alcangar os resultados deste
trabalho.



RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a viabilidade da Gestdo Ambiental Compartilhada, em
especial o instrumento de Licenciamento Ambiental e sua interacdo com a municipaliza¢éo no
Estado de Sergipe. Optou-se por estudar a Regido da Grande Aracaju, por a mesma ocupar a
maior parte da populacdo do Estado, bem como nesta regido estar o maior pélo industrial da
federacéo estadual, o que contribui para que o processo de degradacdo do meio ambiente seja
mais intensificado, e ainda conter a capital do Estado, como referéncia para o restante dos
municipios. A abordagem teorica esta fundamentada na andlise da contextualizagdo do meio
ambienta na Constituicdo Federal e na legislacdo brasileira, bem como do conceito de
licenciamento ambiental nos municipios e do compartilhamento da gestdo ambiental. Quanto
a abordagem metodoldgica foi realizado levantamento bibliogréafico, visita in loco em todos
0s municipios da regido estudada, além de aplicacdo de questionarios a todos os gestores e
conselheiros de meio ambiente. Apds discussdo tedrico-metodoldgica este estudo chega a
conclusdo que é preciso desenvolver estratégias de melhoria da gestdo ambiental na regido
supracitada em vista da realidade precéaria encontrada e aponta o consércio publico como um
modelo de desenvolvimento regional ambiental e de melhoria da Politica Estadual de Meio
Ambiente.

Palavras-chaves: licenciamento ambiental, gestdo ambiental, descentralizacdo



ABSTRACT

This study aims to analyze the feasibility of the Shared Environmental Management , in
particular the Environmental Licensing tool and its interaction with the municipalization in
the State of Sergipe . We chose to study the Greater Aracaju , for the same occupy most of the
state's population , and that in this region are located 60 % of state industries , the largest
industrial center of the state federation , which contributes to the environmental degradation
process more intensified , and also contain the state capital, as a reference for the rest of the
municipalities. The theoretical approach is based on an analysis of the environmental context
through the Federal Constitution and laws and regulations , as well as the concept of
environmental management and environmental management in municipalities. The
methodological approach was performed literature as well as on-site visit in all municipalities
of the region studied. After theoretical and methodological discussion this study comes to the
conclusion that we need to develop strategies to improve environmental management in the
aforementioned region in view of the precarious reality found and points the public
consortium as a model of environmental regional development and improvement of the State
Environmental Policy .

Keywords: environmental licensing, environmental management, decentralization
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1. INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas as questdes relativas ao meio ambiente tém sido cada vez mais
abordadas. A propagacdo do conhecimento pela midia, pelos meios académicos, tem trazido
informacdes para a sociedade que evidenciam as consequéncias desastrosas, provenientes da
utilizacdo insensata dos recursos naturais pelo homem, comprometendo assim a

sustentabilidade do planeta Terra.

Tais consequéncias podem ser evidenciadas pela sociedade em geral, desde aquelas
localizadas em pequenas aglomeracfes formadas ha séculos e que ali permanecem como
ponto de passagem até aquelas presentes nas megaldpoles que estdo cada vez mais se
expandindo. Dai a necessidade da busca de diretrizes e mecanismos operacionais que
facilitem dar respostas as necessidades de desenvolvimento e as exigéncias de qualidade

ambiental dentro de um contexto determinado — neste caso, 0 municipio.

Assim, faz sentido destacar a importancia do licenciamento ambiental municipal
adequado para cada tipo de cidade, o qual faz parte de um sistema de gestdo ambiental que
pretende dificultar o crescimento desordenado das cidades e promover o desenvolvimento
sustentavel. Segundo Carvalho (2004), a gestdo ambiental esta inserida em trés grandes

marcos normativos.

O artigo 225 da Constituicdo Federal que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, e atribui igual
competéncia a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; o artigo 23 da
Constituicdo Federal que atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em todas as
suas formas. A Lei 6.938/81, que dispOe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiental -
PNMA, a qual define os drgdos locais, como constituintes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, propondo que 0s mesmos se organizem para a prote¢do e melhoria da
qualidade ambiental, e traz como um de seus instrumentos: o Licenciamento Ambiental. Este
deve ser exigido sempre que uma atividade ou empreendimento puder causar potencial
degradacdo ambiental, sendo uma maneira de assegurar que os empreendedores levem em
consideragdo 0s riscos que sua instalacdo pode trazer ao meio ambiente — contribuindo dessa

forma para o desenvolvimento sustentavel, ou seja, compatibilizando o desenvolvimento



21

socioecondmico com a preservacio da qualidade do Meio Ambiente. E considerado um dos
mais importantes instrumentos de controle ambiental do Pais, e deve estar apoiado por outros
instrumentos de planejamento de politicas ambientais, tais como; planos de manejo de
unidades de conservacdo, avaliagdo ambiental, zoneamento ecolégico econémico, planos de
bacias, entre outros (BRAGA FILHO, 2007).

De acordo com Philippi Jr (1999) apesar de o Brasil estar a frente de tantos outros
paises no trato das questdes locais e embora haja experiéncias positivas do que se chama de
gestdo ambiental municipal, as quais serdo citadas no decorrer do trabalho. Dos mais de cinco
mil e quinhentos municipios da federacdo brasileira, ainda ha muito pouca experiéncia da

gestdo local de desenvolvimento e da ocupacdo do seu espaco.

A exemplificar o exposto, tem-se no Estado de Sergipe, objeto desse estudo, que é
formado por 75 municipios, dos quais, segundo informacGes da Administracdo Estadual de
Meio Ambiente — ADEMA (SERGIPE, 2013) atualmente apenas os municipios de Nossa
Senhora do Socorro, Itabaiana e Aracaju possuem o0 seu sistema de gestdo ambiental
municipal completo, e em funcionamento. Vale destacar que houve uma capacitacdo através
do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais — PNC, através da Secretaria
do Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH/SE, para todos os
representantes das prefeituras municipais a fim de prepara-los para realizar o Licenciamento
Ambiental. No entanto, é sabido que capacitar-se ndo é o Unico desafio encontrado para a

municipalidade quanto ao licenciamento ambiental.

Diante desse contexto, essa pesquisa resulta em uma necessidade concreta a fim de
estudar o instrumento de Licenciamento Ambiental e sua interagdo com a municipalizagéo, e
em demonstrar a importancia da Gestdo Ambiental nos Municipios e a sua atuacdo no
processo de Licenciamento Ambiental. Assim, sdo apresentadas as seguintes questdes de
pesquisa: a) Como tem sido a gestdo ambiental nos municipios sergipanos? Quais 0s maiores
obstaculos encontrados pelos municipios para implementacdo da gestdo ambiental? Qual a
importancia de supera-los? Qual a viabilidade de se efetivar uma gestdo ambiental

compartilhada nos municipios de Sergipe?

Desse modo o presente trabalho tem como principal objetivo, analisar a viabilidade da
Gestdo Ambiental Compartilhada, em especial o instrumento de Licenciamento Ambiental e

sua interacdo com a municipalizagdo no Estado de Sergipe.

Afim de atender o objetivo geral, sdo apresentados os seguintes objetivos especificos:
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a) elaborar o diagndstico dos municipios por meio de analise: ambiental,

socioecondmica, territorial e politica;

b) analisar quais 0os municipios da regido estudada que possuem sistema de gestdo

ambiental;

c) identificar as maiores dificuldades encontradas pelos municipios no que tange ao

compartilhamento da gestdo ambiental, mas especificamente do licenciamento ambiental,

d) apontar subsidios para implantacdo do licenciamento ambiental eficiente e ordenado

para 0s municipios.

Optou-se por estudar a Regido da Grande Aracaju, por a mesma possuir a maior parte
da populacdo do Estado, além de que nesta regido estdo localizadas 60% das inddstrias do
Estado, o maior poélo industrial da federacdo estadual, o que contribui para que o processo de
degradacdo do meio ambiente seja mais intensificado, e ainda conter a capital do Estado,

como referéncia para o restante dos municipios.

A fim de responder as questdes de pesquisa e alcancar 0s objetivos propostos, a
metodologia partiu do levantamento bibliogréfico, visita in loco, em todos os municipios da
regido estudada, onde foi realizada uma coleta de dados através de questiondrios e entrevistas
semiestruturadas. Além das informacdes obtidas nas entrevistas, foi realizada uma pesquisa
documental, junto aos 6rgdos publicos, com o intuito de se obter dados referentes ao objeto de

estudo.

Esta pesquisa encontra-se dividida em cinco capitulos, a saber: introducao, referencial
teorico, procedimentos metodoldgicos, andlise e interpretacdo dos resultados e conclusdes e
recomendacdes. Neste primeiro capitulo sdo descritas as linhas gerais da pesquisa
caracterizadas pela apresentacdo da tematica da pesquisa, problema da pesquisa, 0s objetivos,
a justificativa e uma breve caracterizacdo da metodologia. No segundo capitulo apresentam-
se as fundamentacbes teoricas que justificam o direcionamento da pesquisa. Foram
selecionadas obras que versam sobre questdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e gestdo
ambiental compartilhada. Em seguida, os aspectos metodologicos sdo descritos no terceiro
capitulo, caracteriza- se primeiro a delimitacdo da area de estudo, em seguida o tipo da
investigacdo e depois sdo descritos os instrumentos da pesquisa e a analise dos dados. No
quarto capitulo fez-se uma andlise e interpretacdo dos resultados alcancados no decorrer da

pesquisa. E no quinto capitulo foi encerrado o estudo com as conclusdes e recomendacdes.
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1 - FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo faz-se uma abordagem teorica sobre os conceitos de Legislacdo
Ambiental, Licenciamento Ambiental, Gestdo Ambiental Municipal. Além de discutir sobre

as politicas publicas no &mbito da area ambiental.

1.1 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: UMA ALIANCA NECESSARIA

Desde os primdrdios da civilizacdo que o homem sempre buscou na natureza 0s
recursos para sua sobrevivéncia. Mesmo quando ainda era némade, 0 homem ja tinha o habito
de extrair os recursos ambientais. No entanto, como o numero de habitantes ainda néo era tdo
numeroso quanto atualmente, as técnicas agricolas e pastoris ainda ndo haviam sido
descobertas e nem havia a introducéo da atividade comercial, eles extraiam apenas o essencial
para sobreviver e seus residuos eram absorvidos naturalmente pelo meio ambiente, causando
assim um impacto insignificante. Porém, a partir do momento que 0 homem comecgou a
assumir uma nova forma de vida, estabelecendo uma moradia estavel, a sua relacdo com o
meio ambiente também comeca a se modificar, pois ele comeca a utiliza-lo muito mais do que
necessita para sua sobrevivéncia.

A partir do processo de desenvolvimento das atividades comerciais, da
industrializacdo e crescimento das cidades, essa situacdo tende a se agravar ainda mais. De
acordo com Philippi Jr (1999), esse crescimento traz a tona um problema crucial: o espaco ou
o0 ambiente sofrem uma modificacdo radical em seus fluxos de energia e de matérias,

incorporando novos caminhos e dindmicas em sua historia.

Segundo Barbieri (2005), somente no PoOs-Guerra, a partir das modificacbes
ambientais ocorridas em face do acelerado processo de desenvolvimento, a saber:
deterioracdo da camada de 0z6nio, chuvas acidas, efeito estufa, finitude dos recursos naturais,
a deterioracdo da qualidade ambiental, ameaca de extincdo que paira sobre as espécies
animais e vegetais, entre outros problemas dessa magnitude, é que pode se verificar de modo
preciso uma preocupacgao crescente com o meio ambiente dentro de uma perspectiva global.
Diante desse quadro, onde a natureza clama por providéncias, a populacdo mundial passa a
perceber a forma como sua prépria sobrevivéncia estd ameagada, em vista destas

transformacdes ocorridas ndo somente em seu meio natural, mas também social.
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Em vista dessa problematica, comegaram a surgir varios movimentos, com diversos
discursos, novas estratégias de crescimento e desenvolvimento, expressando diferentes
ideologias sobre a questdo ambiental, bem como propostas e agendas politicas que alertavam

para as mudancas na forma de exploracdo dos recursos naturais (REVEILLEAU, 2008).

Assim, a partir do no ano de 1968, na época da Guerra Fria e da crise do Vietnd,
comecaram a haver as primeiras reunides com enfoque para 0 meio ambiente. A primeira foi a
Reunido do Clube de Roma, que teve como resultado o documento intitulado Limites do
Crescimento (The Limits to Growth), onde colocava a tona a possibilidade do holocausto
global, devido a tecnologia disponivel empregada na guerra. Apds quatro anos, mais
precisamente em junho de 1972, ocorre em Estocolmo, Suécia, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, a qual contou com representantes de 113 paises, 250
organizagGes ndo governamentais e de varios representantes da Organizacdo das NacOes
Unidas - ONU (NETO, 2009). Um diferencial importante desta conferéncia é que ela passou a
discutir 0 meio ambiente de uma forma mais abrangente, a partir dos seus aspectos sociais,

politicos e econdmicos e ndo apenas ambientais.

Ademais, foi uma conferéncia marcada por diversos conflitos entre os paises
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento (SHIGUNOV NETO). Se por um lado, os
primeiros defendiam uma politica voltada para a conservacao dos recursos naturais, por outro
lado, os paises em desenvolvimento replicavam que por conta da situacdo de pobreza e
miséria que viviam, precisavam desenvolver-se economicamente de forma acelerada, sem

grandes preocupacdes com a manutencdo dos recursos naturais.

Inclusive o Brasil, naquela Conferéncia defendeu o desenvolvimento a qualquer custo,
em vista da politica desenvolvimentista do processo de industrializacdo que estava vivendo
(BARBIERI, 2005). No entanto, é sabido que esse fundamento ndo é justificavel, pois do
ponto de vista ambiental e social, essa politica ndo foi favoravel. Para exemplificar essa
afirmativa, cita-se o caso da Amazonia que teve sua ocupacdo de forma desordenada, sem
respeito algum com as populagdes tradicionais que l& habitavam e nem ao préprio
ordenamento ambiental. Infelizmente mesmo depois de tantos debates politicos ambientais,
tantos planos de desenvolvimento elaborados por diversos governos, a preocupagdo com o

meio ambiente, ainda é lamentavel.

Como resultado dessa Conferéncia, criou-se o Programa das NagOes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA, atualmente considerada a principal autoridade global em Meio
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Ambiente (PNUMA, 2013), a qual trouxe o ideal de um desenvolvimento no qual pudesse
compatibilizar crescimento e desenvolvimento com a promogdo e manutengdo da qualidade
ambiental. A partir dessa vinculacdo entre desenvolvimento e meio ambiente € que surge o

conceito de desenvolvimento sustentavel.

No entanto, segundo Sachs (1993, p.2) a expressao desenvolvimento sustentavel surge
pela primeira vez, somente no ano de 1980, em um documento denominado World
Conservation Strategy, produzido pela World Wildlife Fund, no qual defende que € preciso
manter a capacidade do planeta para assim ser possivel sustentar o desenvolvimento, e este
por sua vez deve respeitar a capacidade desses ecossistemas e as necessidades das geragoes

futuras.

Para sustentar essa afirmativa, vale ressaltar o conceito de desenvolvimento
sustentavel, referenciado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), conhecida como Comissdo Brundtland;

Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das gera¢fes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades (CMMAD, 1991, p.46).

Para Milaré (2007) significa dizer que é preciso compatibilizar meio ambiente e
desenvolvimento, a politica ambiental ndo deve ser vista como um obstaculo ao
desenvolvimento, mas sim como um dos seus instrumentos, dentro de um processo continuo
de planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos, ou seja é preciso
desenvolver-se, mas de maneira planejada e sustentavel com vistas a assegurar a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo da qualidade

ambiental.

Vinte anos apds a Conferéncia das Nagdes Unidas, mais precisamente no ano de 1992,
a cidade do Rio de Janeiro, sedia a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como ECO-92 ou RIO 92, a qual tinha
entre 0s seus principais objetivos: examinar a situagdo ambiental mundial desde 1972 e suas
relagfes com o estilo de desenvolvimento vigente, estabelecer mecanismos de transferéncias
de tecnologia ndo poluentes aos paises subdesenvolvidos, examinar estratégias nacionais e
internacionais para incorporagdo de critérios ambientais ao processo de desenvolvimento,
estabelecer um sistema de cooperacédo internacional para prever ameacas ambientais e prestar

socorro em casos emergenciais (NETO, 2009).
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Como resultado da CNUMAD, foram aprovados varios documentos e convengdes,
relacionados com os problemas socioambientais globais, entre eles a Agenda 21, considerada
um dos mais importante e abrangente plano de acéo a ser implantado pelos governos, agéncias
de desenvolvimento e diversos grupos cuja atividade possam afetar direta ou indiretamente o

meio ambiente.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente — MMA (BRASIL, 2004), a Agenda 21 pode
ser definida como um instrumento de gestdo ambiental, que tem por objetivo promover o

desenvolvimento sustentavel em diferentes bases geograficas.

A mesma adverte para a responsabilidade de todos os entes federativos a fim de se
obter éxito na execucdo, e contextualiza a visdo da questdo ambiental, deixando de ser algo
global para ser instrumentalizada em &mbito local, enfatizando a gestdo ambiental
descentralizada e participativa. Ademais, a Agenda 21 é um documento, composto por quatro
secdes e quarenta capitulos (AGUIAR, 2006), além de duas declaracBes, organizados da
seguinte forma: na secdo | sdo apresentados sete capitulos que tratam das dimensdes sociais
do desenvolvimento sustentavel, a saber: salde, consumo, populacdo; na secdo Il sdo
apresentados quatorze capitulos que versam sobrem o0s aspectos ambientais, a saber:
biodiversidade, atmosfera, ecossistemas, etc); a secdo Il apresenta nove capitulos dedicados
aos principais grupos sociais: popula¢des indigenas, trabalhadores, negros, mulheres, etc. e na
secdo IV sdo abordados os meios para que sejam implementados as atividades e os programas
abordados nas se¢des anteriores (BARBIERI, 2005).

Seguindo o modelo da Agenda 21 da ONU, no ano de 1997, o Brasil criou a Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Sustentivel e da Agenda 21 Nacional — CPDS, a qual tinha
por objetivo elaborar a Agenda 21 Brasileira e redefinir o modelo de desenvolvimento de um
Brasil sustentavel (AGUIAR, 2006, pg.32).

Assim, no ano de 2003, a Agenda 21 Brasileira, ndo somente foi implementada, como
também foi incorporada ao Programa do Plano Plurianual -PPA dos anos de 2004 a 2007,
tendo como objetivo principal, a construcdo de um pais sustentavel, através da
compatibilizacdo do crescimento econdmico com a justica social e a conservacdo ambiental
(BRASIL, 2004).

N&ao obstante, vale ressaltar que a Agenda 21 Brasileira, objetiva o fortalecimento do

Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, quando ela aborda entre um de seus
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desafios, a construcdo e implementacdo da Agenda 21 Local como um dos seus pressupostos
para a efetivagcdo das Agendas Nacionais e Estaduais.

Porém, vale ressaltar que essa Agenda 21 Local, ndo foi algo determinado
exclusivamente na Agenda 21 Brasileira, pois a mesma ja veio consubstanciada na Agenda 21
Global da ONU, a qual estabelece;

cada autoridade em cada pais deve implementar uma Agenda 21 local tendo como
base de acdo a construcdo, operacionalizacdo e manutencdo da infra-estrutura
econdmica, social e ambiental local, estabelecendo politicas ambientais locais e
prestando assisténcia na implementagdo de politicas ambientais nacionais (BRASIL,
2013, pg. 203).

Dessa forma, salienta-se mais uma vez a importancia que o estabelecimento da
Agenda 21 trouxe para fortalecimento do SISNAMA. No entanto, ndo é possivel abordar
sobre 0 mesmo sem antes fazer um percurso pela Legislacio Ambiental Brasileira e a sua
Politica Nacional do Meio Ambiente, em vista que os documentos das Nagbes Unidas
somente gozam de obrigatoriedade apds serem convertidos, no todo ou em partes, em
instrumentos legais nacionais, e isto s se viabiliza através da competente legislacdo de cada
pais (MILARE, 2007).

1.2 LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

De acordo com Ann Helen Wainer apud Milaré (2007) as primeiras formulacdes
legislativas brasileiras regulamentadoras do meio ambiente vieram da legislacdo portuguesa
que aqui vigoraram até o advento do Codigo Civil em 1916, a exemplo a Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850, Lei de Terras, promulgada desde a época da colonizagdo, periodo que
estava havendo grandes devastacdes de terra, em prol da exploragdo da cana-de-agucar no

Brasil, a qual trouxe como principio a responsabilidade por crime ambiental.

A partir da promulgagdo do Cddigo Civil em 1° de janeiro de 1916, comeca a
desenvolver a legislagdo tutelar do meio ambiente, com o aparecimento dos primeiros
diplomas legais, como exemplo: Decreto 23.793 de 23.01.1934 (Codigo Florestal), depois
substituido pela Lei 4.771/65, Decreto 24.643, de 10.07.1934 (Codigo de Aguas), entre outros
(MILARE, 2007, p. 80).
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Ainda de acordo com o mesmo autor, ja na década de 60, a partir do movimento
ecoldgico, comeca a surgir novos diplomas legais com normas mais dirigidas a prevencdo e
controle da degradacdo ambiental, a saber: Lei 4,771, de 15.09.1965 (Codigo Florestal), Lei
5.318, de 29.09.1967 (Conselho Nacional de Saneamento) que revogou o0s Decretos-Leis
248/67 e 303/67, Lei 6.766, de 19.12.1978 (Parcelamento do solo urbano), Decreto-Lei 1.413

de 14.08.1975 (Controle da polui¢cdo do meio ambiente provocada por atividades industriais).

Apesar da promulgacéo de todas essas leis e decretos ambientais, foi somente a partir
da década de 80 que a legislacdo brasileira, comecou a se preocupar com o meio ambiente
com maior consisténcia e celeridade (LIMA, 2006). Visto que os conjuntos dessas leis que
existiam, ndo se preocupavam em proteger 0 meio ambiente de forma especifica e global, mas
sim de forma fragmentada. Segundo Milaré (2007), das Constituicdes de 1824 até 1969
tiveram sua preocupacdo com o meio ambiente de forma diluida, referindo-se de forma
separada a alguns de seus elementos integrantes: fauna, pesca, aguas, florestas, ou
disciplinando matérias com ele interligadas indiretamente: satde, mortalidade infantil, entre

outros.

Em sua obra Direito do Meio Ambiente, Milaré (2007, p. 82) cita trés marcos

normativos mais importantes, na postura do ordenamento juridico e ambiental, sdo eles:

e A promulgagdo da Constituicdo de 1988, onde houve um notével progresso,
com a publicacdo de um capitulo proprio dedicado a matéria ambiental, o que
resultou em uma das constituicdes mais avancadas do mundo.

e Lei6.938, de 31.08.1981, a qual traz o conceito de meio ambiente ampliado, a
instituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o qual tem
por objeto propiciar o planejamento de uma agdo integrada de varios 6rgéos
governamentais, em prol de se estabelecer uma Politica Nacional para 0 Meio
Ambiente.

o Lei.7.347, de 24.07.1985, que disciplinou a acdo civil publica como
instrumento processual para defesa do meio ambiente, possibilitando dessa
forma que a agdo danosa ambiental viesse finalmente a tornar-se um caso de

justica.
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1.2.1 A Constitui¢éo Federal e 0 Meio Ambiente

Segundo Machado (2003) foi somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que
pela primeira vez o Brasil insere o termo meio ambiente em sua concepcdo abrangente,
impondo o meio ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida:

Art.225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracfes (BRASIL, 1988, pg 189).

Segundo Silva (2004. p.46), o referido caput apresenta trés normas importantes. O
primeiro refere-se a0 meio ambiente como bem ambiental de uso comum do povo, ou seja, 0
mesmo passa a ser um bem comum a todos e essencial para a sadia qualidade de vida. Desse
modo um meio ambiente degradado é inviavel para a promocdo de uma vida saudavel.

No entanto vale ressaltar que para Di Pietro (2003, p. 545), bem de uso comum do
povo, sdo aqueles que podem ser utilizados por todos, sem restricdo alguma. Desse modo
quando alguém comete um crime ambiental, ndo somente esta atingindo a si mesmo, mas a
toda a sociedade.

Segundo Silva (2004, pg. 46), o segundo marco, diz respeito ao direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual deve ser preservado para as presentes e
futuras geracfes. Consubstanciando dessa forma com o conceito de desenvolvimento
sustentavel, estabelecido na Conferéncia das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente — ECO
92.

Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracBes futuras de atenderem as suas préprias
necessidades (CMMAD, 1991, pg.46).

O Terceiro marco refere-se aos deveres constitucionais, ndo somente para o Poder
Publico, como também para a sociedade. Desse modo, o poder publico ndo tem apenas uma
faculdade, mas um legitimo dever. Assim, é inconstitucional, a Administracdo deixar de

proteger e preservar 0 meio ambiente em todas as suas formas.

Por outro lado, a sociedade deixa de ser um sujeito passivo de direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e passa também a ser um sujeito ativo de dever, o qual

compete defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Ressalta-se ainda que a Constituicao caracteriza as atribui¢fes concedidas a cada ente
federativo quanto a reparticdo de competéncias, com énfase para 0 que se convencionou
chamar de federalismo comparativo, visto que boa parte da matéria ambiental pode ser
disciplinada sincronicamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essas
competéncias subdividem-se em competéncia administrativa e competéncia legislativa, entre
as competéncias administrativas salienta-se o desempenho de atividades concretas, através do
seu poder de policia enquanto que as competéncias legislativas referem-se ao poder outorgado

a cada ente federado para elaborac&o dos seus atos normativos e suas leis. (MILARE, 2007).

Quanto as competéncias administrativas, o artigo 23 da Constituicdo Federal compete
igual aptiddo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer das suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora
(BRASIL, 1998). Enquanto que no artigo 24 é definido a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para legislar entre diversas matérias, entre elas: conservacao da natureza,

do solo, protecdo do meio ambiente, controle da polui¢do, entre outros.

Como néo foi citado o Municipio entre as Competéncias de legislar, no artigo 24,
poder-se-ia equivocar e acreditar que os mesmos nao poderiam legislar em matéria ambiental.
No entanto Francisco Van Acker apud Milaré (2007 p. 243) salienta que se 0 municipio pode
editar legislacdo suplementar, ele o pode em todas as matérias de sua competéncia, inclusive

aquelas relativas a matéria ambiental.

Desse modo, a Unido atuara e legislard em questBes de interesse nacional, os Estados,
nas questdes regionais e 0s Municipios quanto aos problemas locais. Salienta-se a
manutengdo da competéncia dos municipios especificadas na Lei n° 6.938/1981 na estrutura
do SISNAMA, o que se faz afirmar que a competéncia do municipio em promover a gestao

ambiental municipal, ndo é somente legal como também constitucional.
1.2.2 A Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente encontra-se disciplinada na Lei n° 6.938 de
1981, a qual dispde sobre seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo e da outras
providéncias. Apos a Constituicdo Federal, é considerada a lei brasileira mais importante, que
regulamenta sobre o meio ambiente e suas questdes. No entanto, vale ressaltar que a
Constituicdo Federal de 1988 se fundamentou na referida lei para abordar as questfes

ambientais em seus artigos.
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O seu principal objetivo é promover a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicio a vida, sem, no entanto, inibir o desenvolvimento (BRASIL,
1981). Dessa forma, pode-se afirmar que o objetivo da Politica Nacional de Meio Ambiente
estd em acordo com os objetivos da Agenda 21 que é promover a harmonizacdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioeconémico, ou seja, promover o desenvolvimento
sustentavel, conforme pode ser observado no Art. 2° da referida lei, no qual estabelece os
seguintes principios:

| — acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o0 meio

ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

I — racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional

e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII — recuperacao de areas degradadas;

IX — protecdo de &reas ameacadas de degradacéo;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981, pg. 2)

Como pode ser observado, todos os principios elencados na Politica Nacional de Meio
Ambiente visam ao desenvolvimento sustentavel, visto que a mesma defende a manutencao
do equilibrio ecologico, a protecdo dos ecossistemas, prioriza o planejamento, a fiscalizacéo e
principalmente a utilizagdo dos recursos naturais de forma racional, de forma sustentavel. No
entanto, para tal fim, a mesma defende a educacdo ambiental como forma de capacitar a

participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Ainda em seu capitulo 6°, é apresentado como um de seus mecanismos de aplicacdo e
formulagdo, a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, o qual é formado
pelo conjunto de drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, bem como as fundagBes publicas, de forma ordenada para compartilhar a
responsabilidade sobre a manutencdo e defesa do meio ambiente, o qual esté estruturado da

SISNAMA

Presidéncia da Republica
Conselho do Governo
Orgdo Superior

CONAMA Ministerio do Meio Ambiente IBAMA

Orgdo Consultivo ¢ w 0
Deliberativo Orgao Central Orgdo Executor

Entidades da Administracao Publica -
Estadual

Orgdos Seccionais

Entidades Municipais
Orgaos Locais

seguinte forma, ilustrada na figura 1.1.

Figura 1.1: Organograma do Sistema Nacional de Meio Ambiente(SISNAMA)
Fonte: MMA (2010)

De acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiental — PNMA (BRASIL, 1981),
cada um desses 6rgados possui uma funcdo especifica, a fim de se atingir o objetivo da Politica

Nacional de Meio Ambiente, a saber:

e O Conselho de Governo como Orgdo Superior tem a funcio de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas suas

diretrizes governamentais para 0 meio ambiente. No entanto, de acordo com
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Milaré (2007), na pratica seu lugar tem sido ocupado pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA;

Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, como 6rgéo consultivo e
deliberativo, tem a finalidade de assessorar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos

naturais e deliberar sobre normas e padrdes de qualidade ambiental.

O Ministério do Meio Ambiente, como oOrgdo central, incube planejar,
coordenar, supervisionar e controlar a Politica Nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA, como 6rgédo executor, tem a finalidade de executar e fazer executar,
como orgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente. E o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —

ICMBIO que atua nas questdes relativas as Unidades de Conservacao.

Os 6rgéos seccionais ou entidades estaduais sdo responsaveis pela execucdo de
programas projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar degradacdo ambiental;

Os Orgdos locais ou entidades municipais, sdo responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades no respectivo territorio e no ambito da sua
competéncia, na forma da lei. Porém, vale ressaltar que sdo poucos o0s

municipios brasileiros que cumprem a sua funcao.

Segundo Milaré (2007) é importante que os Estados instituam seus Sistemas Estaduais
de Meio Ambiente (SISEMA) e também os municipios criem os seus Sistemas Municipais de
Meio Ambiente (SISMUMA), visto que o SISNAMA funciona como um instituto juridico
legal, ele existe e funciona na medida em que 0s 6rgaos e entidades que o integram existem e
funcionam, sem isto corre-se o risco da estagnacéo e do esvaziamento da Politica Nacional de

Meio Ambiente.

Ademais, de acordo com Lemos (2006) em um pais tdo grande como € o caso do
Brasil, é necessario uma politica de Meio Ambiente descentralizada em vista da dificuldade

de uma Unica gestéo para ordenar todo o territdrio brasileiro.
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Ainda, para que possa ser aplicada, a Politica Nacional de Meio Ambiente, dispde de
instrumentos, 0s quais estdo elencados no artigo 9° da lei, no total sdo doze instrumentos, que

visam o cumprimento dos objetivos ja citados anteriormente, a saber:

Art. 9°

| — estabelecimento de padrfes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

111 — a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras

V — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagcdo ou absorcao

de tecnologia, voltadas para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de preservacdo ambiental, de relevante

interesse ecoldgico e reservas extrativistas;
VII — o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIII — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa

Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das

medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do da degradacdo ambiental;

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA,;

X1 — a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-

se 0 Poder Publico a produzi-lo, quando inexistentes;

XIl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras de recursos ambientais (BRASIL, 1981, pg 6)

Porém, o licenciamento ambiental, objeto deste estudo, é considerado um dos mais
importantes instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, por conta da sua
interligacdo com todos os outros. A partir da implementacdo do licenciamento ambiental de
forma eficaz, e possivel através das suas condicionantes ambientais, estabelecer um padrdo de
qualidade ambiental, um zoneamento ambiental, uma avaliagdo de impactos ambientais,

divulgacédo da informacdo, entre outros.
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Ainda segundo Milaré (2007), é através do licenciamento ambiental que o poder
pablico pode exercer um controle sobre determinadas atividades antropicas que possam

interferir na qualidade do meio ambiente.

1.2.3 O Licenciamento Ambiental como instrumento da gestdo ambiental

Um dos grandes avancos na legislacdo ambiental brasileira, foi proporcionado pela
promulgacédo da lei n° 6.803 de dois de junho de 1980, a qual dispunha sobre as diretrizes
basicas para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de poluicéo e atribuia competéncia aos
Orgdos estaduais de controle da poluicdo ambiental, para licenciar a implantacdo, operacao e

ampliacdo de estabelecimentos industriais:

Art . 9° O licenciamento para implantacdo, operacdo e ampliacdo de
estabelecimentos industriais, nas areas criticas de poluicdo, dependerd da
observancia do disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e padrdes
ambientais definidos pelo IBAMA, pelos organismos estaduais e municipais
competentes, notadamente quanto as seguintes caracteristicas dos processos de
producéo:

[...]Pardgrafo Onico. O licenciamento previsto no caput deste artigo é da
competéncia dos 6rgdos estaduais de controle da polui¢do e ndo exclui a exigéncia
de licengas para outros fins. (BRASIL, 1980, pg. 8)

Como se observa, o licenciamento ambiental, apesar de possuir uma resolucéo
Conama especifica no ano de 1997, através da resolucdo 237, e ainda ter sido elencado como
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n°® 6.938 no ano de 1981, ele ja era
citado na legislacdo ambiental, mesmo que de forma incipiente, somente para as zonas
industriais. Foi somente na década de 80, a partir da promulgacdo da lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente, que o mesmo foi regulamentado como um instrumento de controle

ambiental.

Porém, foi a partir dos anos 90, que 0 CONAMA comega a considerar as diretrizes da
Resolugdo CONAMA n° 011/94, que determina a necessidade de revisdo no sistema de
licenciamento em vista da ineficacia do sistema, de forma que 0 mesmo seja incorporado aos
instrumentos de gestdo ambiental. Dessa forma no ano de 1997 é promulgada a Resolugéo
CONAMA n° 237 a fim de regulamentar os aspectos do licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram definidos, e
promover a integracdo da atuacdo dos 6rgdos competentes do SISNAMA na execucdo da

Politica Nacional do Meio Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias,
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com o proposito de promover o desenvolvimento sustentivel e a melhoria continua (BRASIL,
1997).

Deste modo, no artigo 1° da resolucgio CONAMA, 237/97 sdo definidos alguns

conceitos, entre eles o de licenciamento ambiental, elencado no seu inciso I:

I — licenciamento ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso. (BRASIL, 1997, p.1)

Para melhor compreensdo do “licenciamento ambiental” é importante definir-se alguns
termos, entre eles: recursos ambientais, que segundo Machado (2009) consubstanciado no art.
3° da Lei 6.938/1981, refere-se a: atmosfera, aguas interiores, superficiais e subterraneas, 0s

estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.

Quanto a degradag¢do da qualidade ambiental Machado (2013) salienta que “¢ a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente e poluigdo é a degradacdo da qualidade

ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente™:

a) Prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) Criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) Afetem desfavoravelmente a biota;

d) Afetem as condices estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos no art. 3° da Lei 6.938/81. (MACHADO, 201, pg.139)

Ressalta-se ainda no artigo 3° da Resolugdo CONAMA 237/97 que a licenga ambiental
para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ambiental dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), o qual se dara

publicidade, através de audiéncias publicas conforme regulamentado.

Em matéria de compartilhamento da gestdo ambiental, mais especificamente do
licenciamento, é também na referida lei que € definida as competéncias para cada ente
federativo licenciar de acordo com os empreendimentos e atividades, conforme referenciado

abaixo:
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Art. 5° Compete ao drgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento

ambiental dos empreendimentos e atividades:

I — localizados ou desenvolvidos em mais de um municipio ou em unidades de

conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il — localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacéo natural
de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais,

estaduais ou municipais;

Il — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou

mais Municipios;

IV — delegados pela Uni&o aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal

ou convénio.

Art. 6° Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto local e daquelas que lhe forem

delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. (BRASIL, 1997, pg. 4)

Porém ha diversas controvérsias quanto a inconstitucionalidade da Resolucdo
CONAMA 237/96, visto que no artigo 23 da Constituicdo Federal, é estabelecido que Lei
Complementar devera fixar as normas para a cooperacdo entre 0s 6rgdos ambientais dos trés
entes federativos (Federal, Estadual e Municipal). O problema é que esta lei complementar
demorou a surgir, dessa forma com o intuito de preencher essa lacuna, a resolucio CONAMA
n® 237 de 1977, foi publicada. No entanto a resolucdo ndo tem carater de lei complementar
como estabelecido pelo artigo 23 da CF, motivo das controvérsias (AMARAL;ARAUJO,
2013).

Desse modo, em 08 de dezembro de 2011, vinte cinco anos apos a promulgacdo da
Constituicdo Federal, é promulgada a Lei complementar n°® 140, com o seguinte objetivo,

elencado no art. 1° da Lei Complementar n°® 140/2011.

Art. 1° - Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos
11, VI e VII do caput e do pardgrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecéo
das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a poluicéo
em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora
(BRASIL 140, 2011, pg. 1).

Um dos pontos importantes dessa lei refere-se atuacdo dos orgdos ambientais e a

competéncia comum para o licenciamento ambiental. Foram mantidos os critérios de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p

38

abrangéncia em relacdo a localizacdo do impacto, quando local deve ser licenciado por 6rgéao
municipal, e quando abranger mais de um municipio, o 6rgdo responsavel passa a ser o

estadual.

No entanto, a novidade estd na competéncia do 6rgdo ambiental federal para o
licenciamento ambiental, que deixa de licenciar atividades de &mbito regional, como citado no
artigo 4° da Resolucdo CONAMA 237/1997, que da competéncia ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, oOrgao executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional. Essa competéncia foi transferida para os 6rgaos
estaduais (Quadro 1.1) e municipais (Quadro 1.2) que passaram a apresentar maior autonomia
nesse processo (AMARA;ARAUJO, 2013).

Competéncia Estadual para o Licenciamento Ambiental de atividades ou
empreendimentos

a) Promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoras, ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental ressalvado o
disposto nos arts. 7° e 99;

b) Promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados
ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Preservacdo Permanente (APAS);

Quadro 1.1: Competéncia Estadual para o Licenciamento Ambiental de Atividades ou Empreendimentos.
LC n° 140/2011. Fonte: Amaral & Arauljo, 2013.

Competéncia Municipal para o Licenciamento Ambiental de atividades ou
empreendimentos

Observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) Que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) Localizados em unidades de conservacéo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

Quadro 1.2: Competéncia Municipal para o Licenciamento Ambiental de atividades e empreendimentos.
LC n° 140/2011.Fonte: Amaral & Araujo, 2013.

No capitulo Il da Lei Complementar 140/2011, sdo apresentados os instrumentos de
cooperacdo entre os entes federativos, ou seja, sdo apresentadas diversas formas que o0s

municipios poderdo estar se associando institucionalmente para realizar a protecdo, defesa e
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conservacdo do meio ambiente, a fim de promover uma gestdo ambiental descentralizada e
eficiente, garantindo a uniformidade da politica ambiental para todo o pais (Art. 2° Lei
140/2011).

Art.4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos
de cooperagdo institucional:

I — consorcios publicos nos termos da legislagdo em vigor;

Il — convénios, acordos de cooperacédo técnica e outros instrumentos similares com

6rgdos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 24 da Constitui¢do Federal,

Il — Comissdo Tripartite Nacional,Comissdes Tripartites Estaduais e Comisséo
Bipartite do Distrito Federal,

IV — fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;

V — delegacéo de atribui¢bes de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos

previstos nesta Lei Complementar;

VI — delegacédo de execugdo de acOes administrativas de um ente federativo a outro,
respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar. ( BRASIL, 2011, pg. 3)

Como pode ser observado, existem diversas formas dos municipios estarem se
associando, porém, nesse processo ndao basta apenas uma lei regulamentar, é preciso que 0s
municipios estejam estruturados legalmente, fisicamente e profissionalmente, para dessa

forma poderem assumir e executar a Politica Ambiental Municipal.

No entanto, o tema em questdo ainda é muito polémico e controverso, visto que, se por
um lado a partir da descentralizacdo do licenciamento ambiental ha uma maior proximidade
do cidaddo com os problemas ambientais em sua localidade, aumentando assim a sua
participacdo e cobranga nos processos decisivos; por outro lado a maioria dos municipios,
como € o caso dos municipios do Estado de Sergipe, sofre com a falta de estrutura fisica,
capacidade técnica, recursos financeiros, que inviabilizam a efetivacdo da Politica Ambiental
no ambito dos Municipios, aliado a isso soma-se a falta de interesse dos gestores locais € a

possibilidade de corrupgéo em vista do poder local (MARCONI et al, 2012).

Entretanto, vale ressaltar que esses obstaculos ndo podem ser defrontados como
insuperaveis, mas sim buscar alternativas solucionaveis para efetivacdo de uma Politica de

Meio Ambiente compartilhada por todos os entes federativos de forma eficiente.



40

1.3 A GESTAO AMBIENTAL NO AMBITO MUNICIPAL

Antes de adentrar-se na tematica da gestdo ambiental municipal faz sentido destacar o
conceito de gestdo ambiental. O qual, de acordo com Schigunov Neto (2009, p.14) significa
“a forma de gerenciar a organizagdo de modo a ndo destruir o meio ambiente que o circula.” E
seu principal objetivo é a busca permanente da melhoria continua da qualidade ambiental.

Enquanto que na Resolucdo Conama n°® 307 de 2002 a gestdo ambiental € definida
como a conducéo, direcdo e controle do uso dos recursos naturais, dos riscos ambientais e das
emissdes para 0 meio ambiente, por intermédio da implementacdo de um Sistema de Gestéo
Ambiental.

Para Lanna (1995) a gestdo ambiental € o processo de articulacdo das acbes dos
diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco, visando garantir, com base em
principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a adequacéo dos meios de exploracdo
dos recursos ambientais/naturais, econémicos e socioculturais as especificidades do meio
ambiente.

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988, fortaleceu a autonomia municipal quando
consagrou a descentralizacdo politica, dando-lhe a cada municipio, soberania para defender
seu patrimonio natural, cultural e promover o bem-estar da sua populagéo, no entanto, para
iSSO é necessario que o municipio esteja preparado e capacitado para enfrentar os conflitos
ocasionados pela questdo ambiental.

E de suma importancia que o municipio assuma seu papel constitucional de protecéo e

defesa do meio ambiente, visto que trara diversos beneficios para 0 meio ambiente, entre eles:

I - mais proximidade dos problemas a enfrentar e melhor acessibilidade dos usuarios

aos servigos publicos;

I - maiores possibilidades de adaptacdo de politicas e programas as peculiaridades

locais;
111 - melhor utilizagdo dos recursos e mais eficiéncia na implementacéo de politicas

IV - maior visibilidade e conseqlientemente mais transparéncia das tomadas de

decisdes

V - democratizagdo dos processos decisorios e de implementacdo, favorecendo a
participacdo da populacdo envolvida e as condi¢des para negociacdo de conflitos.
(BRASIL, 2006, pg.6)
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No entanto, para atingir tais beneficios, os municipios devem organizar-se
tecnicamente, possuir metodologias definidas para acGes, sejam elas especificas ou com
outras areas da administracdo publica, ou até mesmo em consorcios intermunicipais. Bem
como, devem avancar na construcdo de seus sistemas locais de conscientizacdo ambiental,
planejamento, licenciamento, de controle e fiscalizagdo, buscando mecanismos que levem a

efetividade e eficiéncia de suas competéncias (PHILIPPI JR, 1999).

Segundo Milaré (2007) para que a gestdo ambiental municipal seja efetiva é necessario
primeiramente implementar no ambito local, uma politica ambiental capaz de atuar e interagir
com os entes Estaduais e Federais, constituindo-se de tal modo o Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SISMUMA). Ou seja, a Politica Municipal de Meio Ambiente primeiramente sera
estabelecida atraves de uma lei que considere as caracteristicas locais e regionais do
municipio, a qual deverd ser legislada pela Camara de Vereadores, 6rgdo legislativo e
fiscalizador de toda politica ambiental do municipio. O que leva a perceber a importancia dos

mesmos no processo de institucionalizacdo da Politica Municipal.
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Ademais, para que possa haver a municipalizagdo da gestdo ambiental e a efetiva
instituicdo do SISMUMA, basicamente é preciso que o municipio possua: Um Conselho
Municipal de Meio Ambiente, Fundo do Meio Ambiente, um Cddigo Municipal de Meio
Ambiente e uma equipe técnica capacitada para analisar as questdes ambientais, além de
infraestrutura compativel com suas atribuicdes, a depender do tamanho do municipio e da
complexidade dos problemas ambientais. Portanto deve minimamente possuir um espaco
fisico, uma sala, composta de servicos de telefonia e informatica devidamente dimensionados,
espaco institucionalizado para as reuniées do Conselho Municipal de Meio Ambiente e um
veiculo apropriado para mobilidade (BRASIL, 2006). Na figura 1.2, apresenta-se um
fluxograma do Sistema Municipal de Meio Ambiente no Brasil segundo o Ministério do Meio

Meio Ambiente.

Sistema Municipal de Meio
Ambiente
SISMUMA

l ' '

INSTRUMENTOS: Estrutura Conselho Municipal de
Fundo Municipal de Meio > Administrativa < Meio Ambiente-
Ambiente, Codigo Ambiental Gestao Participativa
€ OUfr0s. <+ —>
v

Desenvolvimento Sustentavel
Qualidade Ambiental
Qualidade de Vida

Figura 1.2: Sistema Municipal de Meio Ambiente
Fonte: BRASIL (2014
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O Fundo Municipal de Meio Ambiente é necessario para o pleno funcionamento do
6rgdo ambiental, seus recursos sao provenientes dos processos de andlises de licenciamento,
bem como da arrecadacdo de multas por eventuais infragcdes ambientais. No entanto, deve-se
ressaltar que toda a receita adquirida, devera ser aplicada de maneira transparente, para as
acOes da area ambiental. A sua legitimidade esta expressa na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, em seu art.73, na qual ressalta que os Fundos Ambientais devem ser administrados
pela gestdo municipal competente, para 0s quais seriam direcionados todos recursos
arrecadados em decorréncia de multas e cobranca de taxas pelos servicos de licenciamento

ambiental.

O Conselho de Meio Ambiente, 6rgdo de carater deliberativo e consultivo, seréa
composto por representantes do poder publico e da comunidade, possibilitando dessa forma, a
atuacdo de atores da sociedade, que irdo propor politicas publicas ambientais, de acordo com
0s seus proprios problemas locais (PHILIPPI JR et al., 2012). Sua formacéo e atuacdo € muito
importante para o desenvolvimento do municipio e para o funcionamento da gestdo ambiental
local, visto que na medida que a populacdo toma consciéncia da realidade e da complexidade
do meio ambiente e dos problemas ambientais existentes em seu municipio, cresce a busca

pelas discussdes e solugdes dos mesmos.

A equipe técnica devera ser composta por profissionais habilitados para analisar as
questdes ambientais e propor soluces de carater técnico e administrativo. E importante
ressaltar que esses técnicos devem estar em constante capacitacdo e de preferéncia serem

profissionais efetivos de carreira (PHILIPPI Jr et al, 1999).

Para o bom funcionamento, este 6rgdo de caréater técnico deve estar previsto em lei, na
qual deve prever ao corpo de fiscais o0 poder de fiscalizagéo e licenciamento. Ressalta-se que
esta Ultima atribuicdo sO podera ser exercida se o Conselho Municipal de Meio Ambiente

estiver em pleno funcionamento.

Por conseguinte, os municipios devem aperfeigoar-se para implementar e aperfei¢oar o
seu sistema de gestdo ambiental. Sabe-se que ndo é uma tarefa facil, em vista de diversos
empecilhos, desde falta de recursos financeiros da maioria dos pequenos municipios, até

mesmo falta de vontade politica dos gestores publicos.
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1.4 A GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA

Como ja abordado, no Brasil a forma politica-administrativa para implementacdo da
gestdo ambiental, é 0 SISNAMA, o qual demonstra a estrutura da gestdo ambiental, composta
por todos os entes federativos e seus 6rgdos que tratam das questdes ambientais, dessa forma
seu objetivo é promover a gestdo ambiental compartilhada no pais.

Dentro dessa afirmativa, vale ressaltar o conceito de Gestdo Ambiental Compartilhada,

Gestdo ambiental compartilhada é o processo pelo qual formas de cooperacéo e
integracdo sdo estabelecidas entre os entes da federacdo, de forma a assegurar a
qualidade ambiental necessaria & manutencéo e melhoria da qualidade de vida e ao
desenvolvimento sustentavel, através de uma reparticdo adequada de
responsabilidades e recursos (BRASIL, 2006, pg, 213).

Para efetivacdo desse exercicio ambiental dos municipios, é preciso haver uma
interacdo entre Estado e Municipio, a fim de compartilhar responsabilidades em nivel de

cooperagéo e autonomia.

Apesar da politica do compartilhamento da gestdo do meio ambiente, ja existir ha mais
de trinta anos, e mesmo diante de algumas acgdes para a gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada, como o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais e 0
Sistema Nacional de Informacdes de Meio Ambiente realizado pelo Governo Federal, o
nimero de municipios que possuem um sistema municipal de gestdo ambiental, ainda é

irrelevante.

Para exemplificar o exposto cita-se o préprio Estado de Sergipe, o qual possui 75
municipios, porém segundo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) no ano de 2008 iniciou-se no Estado de Sergipe a capacitacdo de todos 0s
gestores e técnicos das secretarias ou departamentos ambientais dos setenta e cinco
municipios através do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC),
promovido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em parceria com a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), no entanto atualmente apenas 0s municipios de
Nossa Senhora do Socorro, Aracaju e Itabaiana possui 0 seu sistema de gestdo ambiental
municipal com a realizagdo do licenciamento ambiental. Quadro frequentemente
caracterizado pela falta de vontade politica, ndo reconhecimento da importancia de politicas
ambientais para a sociedade e administracdo publica, falta de recursos financeiros suficientes

para estruturar o seu sistema de gestdo ambiental municipal, entre outros tantos problemas.
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Diante do exposto, é possivel perceber que ndo basta apenas capacitar os municipios, é
preciso apontar subsidios, a partir do diagnostico da realidade local, para que realmente possa
ser possivel a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental, adequado para cada municipio,
visto que ndo existe uma formula, ou modelo pronto que se adeque a todos. No entanto €
imprescindivel que o municipio crie uma instancia executiva (secretaria, departamento), que
seja responsavel pelas atividades de gestdo ambiental e que contemple um quadro técnico

capacitado para assumir as responsabilidades das questdes ambientais (BRASIL, 2006).

Dentro dessa perspectiva, percebe-se que a gestdo ambiental compartilhada é

imprescindivel para uma melhoria da qualidade ambiental nos municipios.
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1.4.1 Experiéncias de Gestdo Ambiental Compartilhada no Brasil

No Brasil, alguns estados j& aderiram a programas de compartilhamento da gestdo
ambiental através da descentralizacdo de diversos critérios, de acordo com cada

especificidade regional, conforme se resume no quadro 1.3:

GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Lista atividades e empreendimentos cujos impactos ambientais ocorrem dentro dos
limites territoriais do municipio.
Bahia

Condicionante: firmar convénio com Municipios que possuem Sistema de Gestdo
Ambiental e corpo técnico multidisciplinar.

Lista atividades de impacto local, classificadas como pequeno e médio porte,
potencial poluidor/degradador de impacto local.
Cearé

Condicionante: firmar convénio com Municipios que possuem Sistema de Gestdo
Ambiental e corpo técnico multidisciplinar.

Qualquer classe de empreendimentos (Classe I, 11 e I11) definidos com base no porte
e potencial poluidor ou degradador.
Minas Gerais

Condicionante: firmar convénio com Municipios que possuem Sistema de Gestdo
Ambiental e corpo técnico multidisciplinar.

Estabelecimento de tipologias de atividades que serdo licenciadas pelos municipios
(qualquer tipologia) e de acordo com o grau de impacto ambiental e a capacidade
Parana operacional do 6rgéo

Condicionante: firmar convénio com Municipios.

Qualquer tipo de empreendimento pode ser licenciado pelos municipios, desde que
tenha pequeno ou médio potencial poluidor.
Santa Catarina

Condicionante: firmar convénio com Municipios que possuem Conselho Municipal
e profissionais habilitados.

Lista atividades que poderdo ser licenciado pelos municipios.

Sé&o Paulo Condicionante: firmar convénio com Municipios que possuem Sistema de Gestdo

Ambiental e corpo técnico multidisciplinar.

Lista atividades que poderao ser licenciado pelos municipios.

Sergipe Condicionante: firmar convénio com Municipios que possuem Sistema de Gestdo

Ambiental e corpo técnico multidisciplinar.

Quadro .3: Experiéncias de Gestdo Ambiental Compartilhada
Fonte: BRASIL (2006)
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O caso do Estado da Bahia

Nos ultimos anos o Estado da Bahia tem avancado bastante no que se refere a questao
do compartilhamento da gestdo ambiental, por conta da implementacdo do Programa Estadual
de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC) criado pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) através da Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental. O
Programa foi criado no ano de 2009, através da Resolucdo CEPRAM n° 3.925/09 e teve por
principal objetivo apontar subsidios para que 0s municipios baianos pudessem adequar-se
para realizar a gestdo ambiental municipal, de forma individual ou por meio de consorcios

territoriais de desenvolvimento sustentavel (BAHIA, 2014).

Para que os municipios pudessem aderir ao Programa € preciso que o mesmo solicite
ao orgdo através de oficio, informando possuir érgdo ambiental capacitado, considerado
aquele que possui equipe técnica devidamente habilitada, seja por meio de consércio ou
individualmente e em numero compativel com as atividades econémicas a serem licenciadas
no municipio, conselho de meio ambiente formado de forma legal e atuante, bem como a
tipologia e o porte dos empreendimentos e atividades pretendidas para licenciar no municipio,

0s quais foram estabelecidos no anexo unico da Resolu¢cdo CEPRAM n° 4.327/2013.

Em cinco anos de existéncia do programa, dos quatrocentos e dezessete municipios
que formam o Estado da Bahia, duzentos e doze j& aderiram ao Programa (Figura 2.3). Dentre
esses, setenta e trés municipios estdo organizados sob a forma de consércio e os demais de

forma individual.

Existem no Estado oito consorcios publicos territorial de desenvolvimento sustentavel,
a saber: Costa do Descobrimento, Territorio do Irecé, Litoral Sul, Vale do Jiquirica, Territério
do Sisal, Circuito do Diamante da Chapada Diamantina, Portal do Sertdo e Piemonte Norte do
Itapicuru (BAHIA,2013).

Dentre esses merece destaque o consorcio territorial da Costa do Descobrimento, o
qual é formado pelos seguintes municipios: Belmonte, Eunapolis, Guaratinga, Itabela,

Itagimirim, Itapebi, Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia.

O Consorcio foi criado em julho de 2013 com o objetivo de planejar e executar de
forma coletiva, programas e propostas que possam beneficiar a gestdo ambiental dos

municipios consorciados.
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No ano de 2014 foi realizado um convénio com a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), tendo como interveniente o Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA) para cooperacdo técnica e financeira, de forma a apoiar e possibilitar a
criacdo de 6rgdos ambientais municipais capacitados para assumir as questdes ambientais do

municipio.

Ainda no mesmo ano de 2014, o consorcio recebeu da Secretaria de Planejamento um
veiculo e computadores para que os trabalhos de fiscalizacdo e licenciamento pudessem
comegar em janeiro de 2015. Aliado a isso, foi realizado um processo simplificado para
contratacdo de técnicos habilitados para atuar nas questdes ambientais, bem como a
estruturacdo dos conselhos de meio ambiente de cada municipio, possibilitando assim que 0s
municipios possam gerenciar as demandas ambientais na esfera municipal, conforme Lei
Complementar 140/2011.

De acordo com a superintendéncia do consorcio, atraves dessa cooperagdo entre 0s
municipios foi possivel fortalecer o desenvolvimento da regido, visto que de forma isolada,
frequentemente os municipios apresentam diversas dificuldades frente a estruturacdo dos

mesmos para uma gestdo ambiental sustentavel.

Desse modo, percebe-se que conforme os responsaveis pelo consércio houve um
fortalecimento da gestdo ambiental na regido por conta da cooperacdo, da parceria entre 0s
municipios consorciados. Ainda de acordo o Presidente da Associa¢do do Extremo Sul da
Bahia, essa forma de cooperacdo facilita desenvolver agdes e resolver problemas nos
municipios, para tanto ele exemplifica a questdo do asfalto, cujo valor por metro quadrado
girava em torno de R$ 64,00, no entanto através do consércio ficou em torno de R$ 35,00 o
metro quadrado, ou seja a parceria e a cooperagdo entre 0s municipios contribui para a

economia e desenvolvimento sustentavel das regides.
O caso do Estado do Parana

No Estado do Parand existe um programa denominado “Programa Paranaense de
Gestdo Ambiental Compartilhada”, o mesmo surgiu a partir da continuidade do Programa
Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC) que ocorreu no ano de 2009, a partir
de uma parceria entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e o
Ministério do Meio Ambiente, resultando na capacitacdo de 1600 gestores ambientais
(PARANA, 2014).
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O Programa Paranaense de Gestdo Ambiental Compartilhada tem por objetivo
compartilhar a responsabilidade sobre a melhoria da qualidade ambiental atraves de parcerias
entre o Instituto Ambiental do Parana (IAP) e os municipios do Estado, além da associacao

de municipios e sociedade civil.

Inicialmente foi selecionado como projeto-piloto a sub-bacia do Alto-Iguacu,
integrante da bacia hidrogréfica do Rio Iguagu, o qual abrange mais de cem municipios do
Estado. A bacia hidrogréfica é dividida em trés sub-bacias, no entanto foi escolhida a do Alto-
Iguacu por conta da sua deterioracdo ambiental, resultante do processo de urbanizacao, entre

outras causas.

Inicialmente o Instituto Ambiental do Parana (IAP) estruturou-se administrativamente
para 0 gerenciamento da descentralizacdo da gestdo ambiental, estabelecendo os niveis de
melhoria e qualidade a serem atingidos. Em seguida foi realizado um diagndstico nos
municipios que fazem parte da sub-bacia do alto-lguagu, a fim de avaliar a estrutura
administrativa e ambiental e a necessidade de adequacdo e investimento para cada um deles,

bem como determinar os niveis das atividades a serem descentralizadas.

Apds o diagndstico, o IAP investiu na estruturacdo dos municipios e na capacitacao
técnica dos funcionérios responsaveis pela gestdo ambiental de cada um deles, para entdo
integrar o municipio ao Sistema Informatizado de Licenciamento e Fiscalizagdo Ambiental,

nos casos que couber.

Desse modo, a gestdo ambiental compartilnada no Estado do Parand tornou-se uma
das propostas do Plano de Governo, tendo como principal objetivo agilizar os processos de
licenciamento ambiental nos municipios, de forma a promover uma melhor qualidade
ambiental, visto que 0s municipios passariam a ter uma maior responsabilidade no trato das

questdes ambientais, bem como na fiscalizacao das atividades de impacto local.

Para tanto o Conselho Estadual de Meio Ambiente aprovou no ano de 2013 a
Resolucdo 088/2013, que se refere a descentralizacdo das atividades de licenciamento e
fiscalizacdo para os municipios, estabelecendo critérios e procedimentos para o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos causadores de impacto local, conforme previsto
na Lei Complementar n® 140/2011 (PARANA, 2013).

No entanto, também no Estado do Parand para que o municipio possa licenciar €

preciso que o mesmo cumpra algumas exigéncias, tais como: formacdo de um Conselho de
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Meio Ambiente ativo, criagdo de um Fundo Municipal de Meio Ambiente, um Plano Diretor
Municipal aprovado, uma legislagdo ambiental municipal e corpo técnico funcional
habilitados para a analise de pedidos de licenciamento ambiental, compativel com a demanda
das acGes administrativas, além de infra-estrutura, equipamentos e material de apoio, proprio

ou disponibilizado, para o adequado exercicio de suas competéncias (PARANA, 2013)

Entre as atividades a serem licenciadas pelos municipios estdo: extracdo mineral de
cascalho, construgdo, pavimentacdo, recapeamento asfaltico e micro drenagem urbana de
aguas pluviais, conservacdo, manutencdo e restauracdo de estrada municipal, rede de
distribuicdo, adutora, reservatério e elevatdria de sistemas de abastecimento de agua, lavador
de veiculos, oficina mecéanica e estabelecimento para manutencdo e reparo de veiculo
automotor, estabelecimento de ensino publico e privado, comércio varejista de gas liquefeito
de petroleo (GLP), entre outros, (PARANA, 2013).

A meta do governo do Parana é que em até quatro anos, todos 0s municipios do estado
ja estejam participando da Gestdo Ambiental Compartilhada. Atualmente, apds a publicacdo
da resolucdo, dos trezentos e noventa e nove municipios que formam o Estado treze ja estdo
realizando o licenciamento ambiental, sdo eles: Araucéria, Campo Largo, Cascavel, Castro,
Diamante do Sul, Fazenda Rio Grande, Foz do lguacu, Guarapuava, Guaratuba, Maringa,
Pinhais, S30 José dos Pinhais e Ponta Grossa (PARANA, 2013).

No momento estes municipios realizam a gestdo ambiental de forma individual, visto
gue ndo ha ainda no estado um consércio para gestdo ambiental nos municipios, apesar da

Resolucao 088/2013, em seu art. 5° apresentar essa possibilidade:

Art. 5° - O Municipio podera valer-se de instrumentos de cooperagao
interinstitucional para a execugdo das acBGes administrativas regulamentadas pela
presente Resolucdo, em especial os consorcios publicos com personalidade de
direito publico, observadas as disposicBes da Lei federal n°® 11.107, de 06 de abril de
2005 e demais normas aplicaveis, bem como os convénios, acordos de cooperacéo

técnica e demais instrumentos similares (PARANA, 2013, pg .4)

No entanto, existem alguns consércios publicos no Estado, que sdo apenas para 0
gerenciamento dos residuos solidos em atendimento a Politica Nacional de Saneamento, alem
do Consorcio para Protecdo Ambiental do Rio Tibagi, que tem por objetivo desenvolver

projetos direcionados a conscientizacdo e protecdo do Rio Tibagi.
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O caso do Estado de Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais ha uma forma diferenciada de gestdo ambiental,
especificamente no quesito licenciamento ambiental. Em Minas Gerais o licenciamento
ambiental € de responsabilidade do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) que
julga e concede as licencas por meio de Unidades Regionais Colegiadas (URCs) e das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SUPRAMS), (MINAS GERAIS, 2014).

Segundo o art. 11 do Decreto n® 44.667/2007, as URCs corresponde a unidades
deliberativas e normativas, encarregadas de analisar e compatibilizar, no &mbito de sua
atuacdo territorial, planos, projetos e atividades de protecdo ambiental com a legislacéo
aplicavel e propor, sob a orientagdo do Plenario do COPAM, as politicas de conservacgéo e

preservacdo do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentavel.

O Estado conta com onze URCs, a saber: Alto S&o Francisco, Jequitinhonha, Leste
Mineiro, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Sul de Minas, Tridngulo Mineiro, Zona da

Mata, Rio Paraopeba, Rio das Velhas e Copas.

Enquanto que as SUPRAMS tém por finalidade planejar, supervisionar, orientar e
executar as atividades relativas a politica estadual de protecdo do meio ambiente e de
gerenciamento dos recursos hidricos formuladas e desenvolvidas pela SEMAD dentro de suas

areas de abrangéncia territorial.

Existem no Estado nove Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, a saber: Central Metropolitana, Alto S&o Francisco,
Jequitinhonha, Leste de Minas, Noroeste, Norte de Minas, Sul de Minas, Triangulo Mineiro e

Zona da Mata.

Cada uma dessas Superintendéncias possui jurisdicdo sobre determinadas URCS,
exemplificando: a Supram Central Metropolitana possui jurisdicdo sobre oitenta e um
municipios, sendo quarenta municipios da URC Rio Paraopeba e quarenta e um municipios da
URC Rio das Velhas.

No entanto, apesar de haver no Estado essa divisdo por Superintendéncias Regionais,
alguns municipios realizam o licenciamento, a fiscalizacdo e o controle das atividades de

impacto ambiental local, conforme deliberacdo normativa COPAM n° 102/2006 a qual,
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estabelece diretrizes para a celebracdo de convénios de cooperacdo técnica e administrativa
com 0s municipios visando ao licenciamento e a fiscalizacdo de empreendimentos e

atividades.

Porém passados oito anos desta deliberagdo normativa, dos oitocentos e cinquenta e
trés municipios que compdem o Estado de Minas Gerais, apenas nove realizam o
licenciamento ambiental na esfera municipal, sdo eles: Belo Horizonte, Betim, Brumadinho,
Contagem, Ibiriti, Juiz de Fora, Nova Lima, Rio Acima e Uberaba (MINAS GERAIS, 2014).

Cada um desses municipios possui deliberacdo propria para o licenciamento das
atividades de acordo com a sua capacidade técnica, administrativa e institucional, conforme
estabelecido na Deliberacdo Normativa COPAM n° 102, de 30 de Outubro de 2006, a qual
estabelece diretrizes para a cooperacao técnica e administrativa com os municipios visando ao
licenciamento e a fiscalizacdo de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
da outras providéncias. O municipio de Contagem por exemplo, por possuir 0s critérios
exigidos pela normativa, possui deliberacdo para licenciar as atividades de pequeno, médio e

grande potencial poluidor.

Quanto a forma de licenciamento ambiental através de consércio publico, ainda ndo
existe no Estado. No entanto, ja existe consorcio de desenvolvimento regional sustentavel
como € o caso do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba (CIDES), o qual tem por objetivo o desenvolvimento regional
sustentavel dos municipios consorciados, através da gestdo e execucdo de politicas publicas

para a solucdo de problemas comuns entre os municipios da regidao (MINAS GERAIS, 2014).

Integram o consorcio, vinte e dois municipios, a saber: Arapord, Cachoeira Dourada,
Campina Verde, Canapolis, Capinopolis, Cascalho Rico, Centralina, Douradoquara, Estrela
do Sul, Grupiara, Gurinhatd, Ipiacu, Indianopolis, Irai de Minas, Ituiutaba, Monte Alegre de
Minas, Monte Carmelo, Prata, Romaria, Santa Vitéria, Tupaciguara e Uberlandia (MINAS
GERAIS, 2014).

Entre as agBes discutidas pelo Consércio estdo Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos e Saneamento Basico, bem como a contratacdo de empresa para fazer a manutencéo

da iluminacéo publica para todos os municipios da regiéo.

Além disso, o presidente do Consorcio, ressalta a importancia dos municipios se

unirem em consorcio para fortalecer a regido e receber mais investimentos do Governo
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Federal. Desse modo, percebe-se que apesar de o consorcio ainda ndo desenvolver agdes
voltadas para o licenciamento ambiental, ha uma preocupacdo quanto ao desenvolvimento
sustentavel da regido e uma conscientizacdo quanto a importancia dos municipios unirem

forcas para desenvolver a regido.
O caso do Estado de Séo Paulo

No Estado de S&o Paulo o 6rgdo responsavel pelo licenciamento, fiscalizacdo, controle
e monitoramento ambiental € a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB).
Para a CETESB € imprescindivel a participacdo do municipio na gestdo ambiental,
principalmente no que concerne ao licenciamento ambiental.

Desse modo, no inicio do ano de 2009 a CETESB desenvolveu um Programa de
Gestdo Ambiental Descentralizada, no qual estimula os municipios a participar da gestdo
ambiental compartilhada, através do apoio e estimulo aos municipios a atender aos preceitos
da Politica Nacional de Meio Ambiente e participar do SISMUMA (SAO PAULO, 2009).

Através da Deliberacdo do Conselho de Meio Ambiente - CONSEMA 33/2009 o
Orgdo estabeleceu diretrizes para a descentralizacdo do licenciamento ambiental, entre elas a
competéncia para o 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido e do
Estado de S&o Paulo quando couber, o licenciamento ambiental de atividades de impacto
ambiental local (SAO PAULO, 2009).

No entanto, para que o municipio possa estar licenciando ele precisa atender a alguns

pré-requisitos que estdo elencados no art. 3° da referida deliberacéo.

Art. 3° - Para o exercicio do licenciamento ambiental, o municipio devera atender as

seguintes condicdes:

| - Demonstrar a existéncia e funcionamento regular de Conselho Municipal de Meio
Ambiente, de carater deliberativo e composto paritariamente por 6rgdos do setor
publico e entidades da sociedade civil;

Il - Contar, nos quadros do 6rgdo municipal ambiental, com equipe multidisciplinar
formada por profissionais qualificados, legalmente habilitados pelos seus
respectivos 6rgdos de classe e com especializacdo compativel com o bom
desempenho das atividades a serem desenvolvidas;

Il - Contar com sistema de monitoramento e fiscalizagdo ambiental que garanta o
cumprimento das exigéncias e condicionantes das licencas expedidas. (SAO
PAULO, 2009, pg. 2)

Atualmente dos seiscentos e quarenta e cinco municipios que compdem o Estado,
guarenta e quatro municipios ja assinaram convénio com a CETESB para realizar o

licenciamento ambiental de forma individual, conforme quadro 1.4 :



Aptidao de Acordo com a Classificacao

N° Municipio Licenciador .
do Impacto Ambiental Local

1 S. B. do Campo Alto / Médio / Baixo
2 Santo André Alto / Médio / Baixo
3 Sao Paulo Alto / Médio / Baixo
4 Campinas Alto / Médio / Baixo
5 Santana de Parnaiba Médio / Baixo

6 Americana Médio / Baixo

7 Ribeirdo Pires Médio / Baixo

8 Valinhos Médio / Baixo

9 Piracicaba Médio / Baixo

10 Olimpia Baixo

11 Lorena Médio / Baixo
12 Ribeirdo Preto Médio / Baixo
13 Colina Baixo

14 Barretos Baixo

15 Porto Feliz Baixo

16 Cajamar Médio/Baixo

17 Indaiatuba Médio/Baixo

18 Maua Médio/Baixo

19 Araraquara Baixo

20 Igarata Baixo

21 Sumaré Meédio / Baixo
22 Caraguatatuba Médio / Baixo
23 Tatui Meédio / Baixo
24 Guararema Baixo

25 Santa Isabel Baixo

26 Catanduva Meédio / Baixo
27 Itatiba Médio / Baixo
28 Descalvado Baixo

29 Vinhedo Médio / Baixo
30 Sorocaba Médio / Baixo
31 Osvaldo Cruz Baixo

32 Martinépolis Baixo

33 Louveira Baixo

34 Guarulhos Alto / Médio / Baixo
35 Atibaia Médio / Baixo
36 Hortolandia Médio / Baixo
37 Cananéia Baixo

38 Embu-Guagu Baixo

39 Séo Vicente Médio/ Baixo
40 Itapecerica da Serra Baixo
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Quadro 2.4: Municipios que ja realizam o licenciamento ambiental no ambito municipal no Estado de S&o

Paulo.

Fonte: SAO PAULO, 2014
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Entre as atividades a serem licenciadas pelos municipios estdo: construcdo e
ampliacdo de pontes e viadutos em vias municipais, abertura e prolongamento de vias
municipais, terminal rodoviario de passageiros quando ndo inseridos em Areas de Protecio de
Manancial — APM, reservatorio de aguas tratadas, galerias de aguas pluviais, unidades de
triagem de residuos sélidos domésticos, empreendimentos e atividades industriais, cujos

impactos ambientais diretos ndo ultrapassem o territério do municipio, entre outros.

Segundo a geréncia de projeto da CETESB, a descentralizacdo da politica ambiental
tem avancgado nos Ultimos anos, principalmente por conta do Projeto Municipio Verde, que
foi lancado no ano de 2007 e tem por objetivo ganhar eficiéncia na gestdo ambiental através
da descentralizacdo, estimulando e capacitando 0s poderes executivos municipais a

implementarem e desenvolverem uma agenda ambiental estratégica (SAO PAULO, 2013).

O caso do Estado de Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina o modelo de descentralizacdo da gestdo ambiental €
similar ao Estado de Minas Gerais. Em Santa Catarina o licenciamento ambiental é de
responsabilidade da Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), a qual é dividida em dezesseis
ComissGes de Licenciamento Ambiental (CODAMs), a saber: Comissdo Central de
Licenciamento, Comissdo Regional de Licenciamento Blumenau, Comissdo Regional de
Licenciamento Cacador, Comissdo Regional de Licenciamento Canoinhas, Comisséo
Regional de Licenciamento Chapecd, Comissdo Regional de Licenciamento Criciima,
Comissdo Regional de Licenciamento Floriandpolis, Comissdo Regional de Licenciamento
Itajai, Comissdo Regional de Licenciamento Jaragua do Sul, Comissdo Regional de
Licenciamento Joacaba, Comissdo Regional de Licenciamento Joinville, Comissédo Regional
de Licenciamento Lages, Comissdo Regional de Licenciamento Mafra, Comissdo Regional de
Licenciamento Rio do Sul, Comissdo Regional de Licenciamento Sdo Miguel do Oeste e
Comissédo Regional de Licenciamento Tubardo (SANTA CATARINA, 2014).

Cada uma dessas comissdes € responsavel por determinados municipios que compdem

cada regional.

Apesar de ja existir no Estado alguns Consércios de Desenvolvimento Sustentavel,
estes ainda ndo trabalham a questdo do licenciamento ambiental, apenas o desenvolvimento

regional através da unido entre os municipios para a resolugdo de problemas comuns.
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Experiéncia de descentraliza¢cdo em Estancia Velha - RS

Estancia Velha, é um pequeno municipio que de acordo com o ultimo censo, realizado
pelo IBGE (2010) possui uma populacdo de 35.132 habitantes. No entanto, na época da sua

descentralizacdo no ano de 1996, o municipio possuia apenas 6.000 mil habitantes.

Segundo Philippi Jr (1999), foi a partir do ano de 1991, que a Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (FEPAM), 6rgdo responsavel pela administracdo
ambiental no ambito do Estado, comegou a discutir sobre a descentralizagdo ambiental.
Naquela época Porto Alegre ja realizava todos os licenciamentos em nivel local. Porém era
guestionado como que 0S pequenos municipios iriam se estruturar para a efetiva gestdo
ambiental no municipio, visto que ndo possuiam estrutura para implementar o seu sistema de

gestdo ambiental municipal.

O primeiro passo foi fazer uma associacdo entre 0s municipios para contratacdo de
profissionais para uma determinada regido. Outra alternativa foi sugerir que dentro do quadro
de profissionais técnicos habilitados da Prefeitura, os prefeitos nomeassem pessoas para
elaboracdo de parecer técnico na area ambiental, uma vez que todos 0s pequenos municipios
possuem o engenheiro civil lotado na secretaria municipal de obras, um bidlogo na sala de
aula, um medico veterinério na vigilancia sanitaria do municipio, entre outros (Philippi Jr et

al, 1999). Porém foi optado essa Ultima alternativa para o municipio de Estancia Velha/RS.

Segundo 0 mesmo autor sobre a capacitacao técnica, em 1993 comecaram a haver as
primeiras reunides para discussdo e no ano de 1994 houve o primeiro curso de capacitacdo de
gestores ambientais no estado. Porém, o problema estava na rotatividades desses gestores,
visto que a maioria ocupavam cargos de livre nomeacdo e exoneracgdo, assim a cada nova

gestdo administrativa eram perdidos grande parte desses funcionarios ja capacitados.

Dessa forma a FAMURS comecou a fazer capacitagdes periodicas de gestores
ambientais por regido, porém esse é um ponto a ser discutido, visto que além da dificuldade
em dar continuidade aos processos, aqueles técnicos ja treinados e capacitados acabam
perdendo o lugar para aqueles que ainda irdo comecar do zero, potencializando assim mais
recursos financeiros para essas capacitacdes do que seriam gastos para a realizacdo de um
concurso publico. Porém mesmo diante de tantos entraves, no ano de 1996, Estancia Velha
tornou-se o primeiro municipio a realizar o licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande

do Sul, destacando-se como uma experiéncia que deu certo.
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O caso de Juina/MT

O municipio de Juina fica localizado na regido Noroeste do Mato Grosso e possui uma
populacédo de aproximadamente de 39.017 habitantes (BRASIL, 2010). Tem como principais
atividades passiveis de impacto ambiental: a indUstria madeireira, garimpo de diamantes e
pecuaria (TONI E PACHECCO, 2005).

De acordo 0s mesmos autores, 0 municipio formou o seu 6rgdo ambiental no ano de
1995, porém era uma secretaria em conjunto com outras, denominada de Secretaria Municipal
de Agricultura, Mineragdo e Meio Ambiente — SAMMA. Apesar da iniciativa do poder
publico municipal na época, durante dois anos a secretaria funcionou com apenas seis
funcionarios, que ocupavam duas salas na sede da prefeitura, e dos quais nenhum possuia
nivel superior. Porém, esse quadro foi revertido com a mudanca de gestor e no ano de 2005, a
secretaria passou a ser dirigida por um engenheiro florestal e um corpo técnico de dezesseis

profissionais, instalados em um prédio proprio e com infraestrutura de servicos disponiveis.

Os autores ressaltam que a estratégia de funcionamento da secretaria, ao contréario do
municipio de Estancia Velha, se deu por concurso publico, o que garante maior efetividade no
trato das questBes, visto que a estabilidade dos profissionais contribui para a continuidade dos

processos.

O inicio das atividades se deu de forma efetiva no ano de 1998, a partir da
implementacdo de um Plano Regional para o Controle Ambiental, o qual tinha como uma de
suas premissas, o fortalecimento e participacdo das instituicbes locais, dentro dessa
perspectiva o projeto financiou toda a estrutura fisica do 6rgdo ambiental de Juina, restando
apos isso, a implementacdo da legislacdo ambiental municipal, criando-se entdo o Cddigo
Municipal de Meio Ambiente do municipio. (TONI E PACHECCO, 2005).

Dessa forma foi que o municipio pode efetivar a sua gestdo ambiental municipal, entre
um dos seus grandes projetos, encontra-se a gestdo dos residuos solidos do municipio, com

coleta de 100% do lixo gerado e a criagdo de um aterro sanitario.

Um dado interessante no municipio, é que ndo ha na pauta o licenciamento ambiental,
pois de acordo com Toni e Pachecco (2005), isso porque no municipio ha um departamento
do 6rgdo estadual de meio ambiente que ja realiza o licenciamento ambiental, dessa forma nédo

h& uma cobranca para que o municipio realize o licenciamento ambiental.
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Dentro desse contexto, surge uma nova forma de gestdo ambiental, onde o estado
continua com o licenciamento ambiental e 0s municipios se estruturaram apenas para
assessora-lo e tratar de tantas outras questdes ambientais, no entanto esse tipo de gestdo esta

em desconformidade da Lei Complementar n°® 140/2011.

Como pode ser observado, cada um dos Estados dispbe de uma forma de
descentralizacdo da gestdo ambiental, especificamente do licenciamento ambiental de acordo
com as caracteristicas de cada regido. No entanto, observa-se que em todos o0s casos 0
objetivo ¢ melhorar a fiscalizacdo e o licenciamento ambiental e consequentemente uma

melhoria na qualidade do meio ambiente atraves de uma gestdo mais sustentavel.

Merecem destaque os estados da Bahia, Sdo Paulo e Parand por estes buscarem
alternativas que possam inserir 0s municipios na gestdo ambiental compartilhada, conforme
estabelecido na Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81 e Lei Complementar
140/2011.
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Este capitulo traz a caracterizacdo da area de estudo bem como os procedimentos

metodoldgicos que serviram para alcangar os objetivos propostos neste trabalho.

2.1

DELIMITACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A pesquisa de campo foi realizada nos municipios da regido da Grande Aracaju.
Segundo dados da Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAG, (SERGIPE, 2008), o

territorio esta localizado no centro-leste do Estado de Sergipe (Figura 2.1). De acordo com a

Lei n° 2.607 de 24 de dezembro de 1986, a qual estabelece a regido da Grande Aracaju, a

mesma é formada por nove municipios, sendo eles: Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, S&o

Cristovao, Barra dos Coqueiros, Itaporanga d’ Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Riachuelo e Santo

Amaro das Brotas. Ocupa uma area de 2.184 hectares, o correspondente a 10% da area do

territdrio sergipano.
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Figura 2.1: Mapa de localizacdo da Regido da Grande Aracaju
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Refere-se a regido que ocupa a maior parte da populacdo do Estado, cerca de 49% da
populacdo e aproximadamente 847.94,1 habitantes, com uma densidade demografica de 388,1
hab por km2.(Veja-se tabela 3.1)

Tabela 2.1: Populacao e densidade demografica da Regido da Grande Aracaju

Municipios Populacéo Populacéo Unidade Densidade
2010 estimada 2014 | territorial (km?) | demogréfica
Aracaju 571.149 623.766 181,857 3.140,65
Nossa Senhora do 160.827 174.974 156,771 1.025,87
Socorro
78.864 85.814 436,863 180,52
Sao Cristovao
30.419 32.911 739,925 41,11
Itaporanga d’ Ajuda
26.092 28.835 162,280 165,78
Laranjeiras
) 24.976 28.093 90,322 276,52
Barra dos Coqueiros
. 16.343 17.076 93,771 174,29
Maruim
Santo Amaro das Brotas 11.410 11.963 234,156 48,73
9.949 9.355 78,938 118,51

Riachuelo

Fonte: Adaptado do IBGE (2010)

A Regido da Grande Aracaju se destaca das outras regides territoriais do Estado de
Sergipe, por ser predominantemente urbanizada, conforme tabela 3.2. No entanto de acordo
com o Banco Mundial (2011) a répida urbanizagdo da regido, através da expanséo industrial,
ocupacdo irregular de areas de protecdo ambiental, construcdo de conjuntos habitacionais,
principalmente nos municipios de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro. Associados a falta de
sistemas adequados de esgotamento sanitario, drenagem urbana, disposicdo adequada de
residuos solidos, entre outros, resultou em uma significativa degradagdo ambiental na regido,
principalmente no que concerne a disponibilidade hidrica, visto que grande parte da regido
estudada localiza-se na Bacia do Rio Sergipe e a mesma vem sofrendo nos Gltimos anos um
déficit hidrico de mais de 65%, além de um aumento da vazao nos sistemas de agua pluviais

devido a impermeabilizacéo.
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Tabela 2.2: Populacdo urbana e rural da Regido da Grande Aracaju

Municipios | Populacgo Urbana (2010) | Populacéo Rural (2010)
Aracaju 571.149 -

Barra dos Coqueiros 20.886 4.090
Itaporanga D Ajuda 11.869 18.550
Laranjeiras 21.257 5.645
Maruim 12.041 4.302
Nossa Senhora do Socorro 155.823 5.004
Riachuelo 7.855 1.500
Santo Amaro das Brotas 8.211 3.199
Sdo Cristovéo 66.655 12.199
TOTAL 875.746 54.489

Fonte: Adaptado do IBGE (2010)

A paisagem do Territério da Grande Aracaju apresenta as fei¢cGes da planicie litoranea,
préximo a costa maritima, e dos Tabuleiros Costeiros, a medida que adentra ao interior. A
planicie é composta por feicdes de praia e dunas, com altitudes médias de 15 metros. J& 0s
tabuleiros se apresentam na forma de morros de altitudes modestas com topos arredondados
ou aplainados. Todos 0os municipios se inserem na Zona Costeira Sergipana e apresentam uma
diversidade de paisagens naturais, a exemplo de praias e estuarios, como restingas e

manguezais e de terra firme como o bioma mata atlantica e cerrado (SERGIPE, 2008).

Segundo dados da Secretaria de Planejamento, (SERGIPE, 2008), encontram-se ainda
dentro do Territorio da Grande Aracaju, cinco Unidades de Conservacdo da Natureza, de uso
sustentavel: Area de Protecio Ambiental do Morro do Urubu, Parque Municipal do
Tramandai no municipio de Aracaju, Floresta Nacional do Ibura no municipio de Nossa
Senhora do Socorro, e uma pequena parte do Parque Nacional da Serra de Itabaiana, Apa
Litoral Sul, no municipio de Itaporanga D’ Ajuda, e recentemente também foi considerada
area de conservacdo um campo experimental da Embrapa, denominado Reserva do Caju,
localizado também no municipio de Itaporanga d’ Ajuda.

Quanto a industrializacdo (setor de grande relevancia para a caracterizacdo dos
impactos ambientais) 60% das industrias localizadas no Estado de Sergipe, encontram-se
dentro do Territério da Grande Aracaju (SERGIPE, 2008). Refere-se ao territério com o
maior polo industrial, comercial e de servicos do Estado, principalmente na capital e nos

municipios de Laranjeiras, Itaporanga d’ Ajuda e Nossa Senhora do Socorro (Tabela 2.3). O
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que demonstra a necessidade em se estudar a possibilidade de uma gestdo ambiental eficiente

para esse territorio.

Tabela 2.3: Quantitativo das industrias por Municipios dos Territérios da Grande Aracaju
2006/2007

Municipios Quantidade de Industrias

Avracaju 1507
Barra dos Coqueiros 34
Itaporanga d’ Ajuda 35
Laranjeiras 16
Maruim 11
Nossa Senhora do Socorro 308
Riachuelo 10
Santo Amaro das Brotas 5
Séo Cristovéo 162
Grande Aracaju 2.088

Fonte: SERGIPE (2007)

Além das atividades oriundas das industrias, encontram-se ainda diversas outras
atividades produtivas no territorio da Grande Aracaju. A exemplo da: pesca maritima, pesca
artesanal, psicultura, avicultura, bovinocultura, artesanato, exploracdo de recursos minerais,
cultura da cana-de-acucar, apicultura, carcinicultura, entre outros.

A seguir de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica serdo
apresentadas no Quadro (2.1) uma sintese das caracteristicas de cada um dos municipios que

integram a Regido da Grande Aracaju, de dos municipios.



Municipios Bacia Temperatura Vegetacao Atividades
Anual Econbmicas
Aracaju Rio Vaza Barris Manguezal e Turismo,
e Rio Sergipe 26° Mata Atlantica industria e
Servigos
Barra dos Rio Japaratuba e Caatinga, Pesca
Coqueiros Rio Sergipe Entre 30° e 20° Capoeira, Agricultura
Cerrado, Turismo
vestigio de Mata
e Higrofila
Itaporanga d’ Rio Vaza-Barris Caatinga, Agricultura,
Ajuda Rio Sergipe e 25,2° Capoeira, Pecuéria,
Rio Piaui Cerrado, Avicultura e
vestigio de Mata Mineracéo
e Higrofila
Laranjeiras Rio Sergipe 25,2° Cerrado, Mineracéo,
Caatinga Industrias,
Capoeira Pecuéria,
Avicultura e
Agricultura
Maruim Rio Sergipe 25° Capoeira Agricultura
Campos limpos Pecuaria
Campos sujos Avicultura
Caatinga Mineracao
Nossa Senhora Rio Sergipe 25,2° Rasteira e Matas Agricultura,
) Pecuéria,
do Socorro de Restinga Avicultura e
Mineracao
Riachuelo Rio Sergipe 25,3° Campos limpos Agricultura
e Pecuéria
Campos sujos Avicultura
Comércio
Industria e
Mineracao
Santo Amaro Rio Sergipe 25,2° Capoeira Agricultura
das Brotas Vestigios de Pecuéria
Mata Comércio
Caatinga Industria
Hidrdfila Mineracéao
Avicultura
Sdo Cristovdao | Rio Vaza-Barris 25,2° Capoeira Agricultura
e Vestigios de Pecuéria
Rio Sergipe Mata Avicultura
Caatinga Mineracao
Hidrdfila

Quadro 2.1: Sintese das caracteristicas de cada um dos municipios

Fonte: IBGE (2010)
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2.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA CIENTIFICA

Segundo Lopes (2001), a metodologia é uma das etapas mais importantes na pesquisa
cientifica, pois a partir dela, é possivel compreender e ampliar a analise critica do pesquisador

em relacdo ndo somente ao produto da pesquisa, mas ao proprio processo cientifico realizado.

Para Ander-Egg (1978, p. 28), a pesquisa “¢ um procedimento reflexivo sistematico,
controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, rela¢ées ou leis, em qualquer
campo do conhecimento”. Dessa forma, a pesquisa, ¢ um procedimento formal, com método
de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para
comprovar as hipoteses levantadas (MARCONI E LAKATOS, 2011). Diante desse contexto,
os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa, deram o norte a ser percorrido para

gue pudéssemos atingir os objetivos propostos.

Enquanto para Popper apud Lakatos (2010, p.180) a pesquisa cientifica parte-se do
surgimento de um problema, o qual vai suscitar a pesquisa. A partir deste serd possivel
delimitar o que é irrelevante ou relevante observar, no entanto, para essa delimitacdo € preciso

haver uma conjectura ou hipétese fundamentada, a qual servira de guia para o pesquisador.

A metodologia aplicada a esse trabalho, caracteriza-se de natureza quanti-qualitativa,
em face de ndo apenas permitir mensurar os resultados, mas ainda detalhar a complexidade do
problema, uma vez que pretende-se levar em consideracdo 0s possiveis componentes da
situacdo em suas interacdes e influéncias. Segundo Diehl (2004), a pesquisa quantitativa,
utiliza-se de técnicas estatisticas, a fim de se obter resultados precisos e evitar distor¢des das
interpretacdes, enquanto que a pesquisa qualitativa, descreve a complexidade do problema, a
fim de oferecer uma compreensdo e classificacdo dos fatores dindmicos contribuintes do
problema e assim contribuir para um possivel processo de mudanga.

A pesquisa quantitativa esta relacionada com os paradigmas? tradicional, positivista,
experimental e empirico, da tradigdo estabelecida por autoridades no assunto como
Comte, Mill, Durkheim, Newton e Locke, Ja a pesquisa qualitativa esta relacionada
com as abordagens naturalista, interpretativa e pds-positivista, de escritores como

Dilthey, Weber e kant, e comecou a ganhar forga na década de 70, em forma de
modelos “alternativos” (GRESSLER, 2007, p. 85).

Quanto ao método, Marconi e Lakatos (2010 p. 65), afirmam que o método é o

conjunto das atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranca e economia,
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permite alcancar o objetivo, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando
nas decisOes do cientista.

O método adotado nesta pesquisa € o hipotético-dedutivo, o qual se inicia por
percepcédo da qual formula uma hipotese, e pelo processo de inferéncia dedutiva (MARCONI
E LAKATOS, 2010), testa a predicdo abrangidos pela hipotese. Segundo Popper apud
Lakatos (2010), o método cientifico parte de um problema, ao qual se oferece uma espécie de
solucdo provisoria, uma teoria-tentativa, passando-se depois a criticar a solu¢do, com vista a
eliminacdo do erro ou ao surgimento de novos problemas.

Dessa forma, a fim de se atingir os objetivos propostos, a metodologia utilizada para
efetivacdo deste trabalho seguiu um processo metodolégico, de forma que os diversos

métodos se urdiram na busca de um denominador comum.
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2.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fim de obter as respostas para 0s objetivos propostos nesta pesquisa foram utilizadas

0s seguintes procedimentos e técnicas de pesquisa (Figura 2.3):

Problematica

l

Objetivos

:

Elaboragdo do Processo
Metodologico

:

Referencial Levantamento de

Teéri
«— eorico 1 dados

Desenvolvimento da
pesquisa

. Pesquisade Campo |,

&

- Resultados . -
Anidlise +— — Discussao

Conclusao <

|

Fim

v

Figura 2.3: Fluxograma da Pesquisa

Fonte: Autoria propria
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Quanto as técnicas de pesquisas, foram adotados os seguintes tipos:

a) Pesquisa Bibliografica: Teses, livros, periddicos, dissertacGes,

monografias, revistas cientificas, paginas eletronicas.

b) Pesquisa Documental: Fontes primérias - Decretos, programas
federais, leis, levantamento em bancos de dados existentes, como no
IBGE, Administracdo Estadual de Meio Ambiente (ADEMA),
SEPLAG, Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH), Orgdos ambientais locais e Prefeituras dos municipios

estudados, etc.;

c) Pesquisa de Campo realizada nas cidades da Regido da Grande

Aracaju

2.3.1 Quanto aos instrumentos da coleta de dados

Para este trabalho a coleta de dados constituiu-se de varios aspectos: observacdo
sistematica, visita aos municipios, registros fotograficos, aplicacdo de questionarios com
perguntas abertas e fechadas, entrevistas semiestruturadas e gravadas, visto que esta possui
como uma de suas principais caracteristicas a liberdade de se construir um dialogo a partir de

novas perguntas que possam surgir no decorrer da entrevista.

2.3.2 Participantes da Pesquisa

Participaram da pesquisa o Secretario Estadual de Meio Ambiente, secretarios
municipais ou diretores do departamento de Meio Ambiente de cada um dos nove municipios
pesquisados, além dos conselheiros de Meio Ambiente dos municipios de Nossa Senhora do
Socorro e Aracaju, visto que somente esses dois possuem Conselho Municipal de Meio
Ambiente.

No total foram aplicados vinte e cinco (25) questionarios, onze (11) questionarios
direcionados aos gestores, um (1) para o Secretario Estadual de Meio Ambiente, um (1) para a
diretoria da Administragdo Estadual de Meio Ambiente e nove (9) para secretarios ou
representantes do departamento de Meio Ambiente dos municipios, além de sete (7) para 0s

conselheiros do municipio de Nossa Senhora do Socorro e mais sete (7) para os conselheiros
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do municipio de Aracaju. Ressaltando que quatro (04) foram registradas com gravacfes para
que pudéssemos utilizar os aspectos significativos da fala dos entrevistados e utiliz-los como

citacao

2.3.3 Pesquisa de Campo

Segundo Silva (2006, p. 57), a pesquisa de campo “consiste na coleta direta de
informacdo no local em que acontecem os fenbémenos; é aquela que se realiza fora do
laborat6rio, no proprio terreno das ocorréncias”.

Com base nisso, o trabalho de campo realizou-se entre 0s meses de margo a setembro
de 2014, utilizou-se como instrumento de pesquisa uma entrevista semiestruturada a fim de se
obter informacBGes sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente, acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades potencialmente causadoras de impacto ambiental, bem como as
maiores dificuldades encontradas pelos gestores em implantar uma gestdo ambiental
municipal eficiente em seus municipios e a viabilidade de realizacdo de um consércio publico
para a gestdo ambiental, em especial para o instrumento de licenciamento ambiental.

As entrevistas foram estruturadas de forma que possibilitasse atender os objetivos da
pesquisa e fazer o levantamento de informacdes relevantes acerca da gestdo ambiental
municipal.

Assim foram abordados os seguintes questionamentos:

e Acerca do quadro técnico de funcionarios: foi possivel fazer o levantamento
quantitativo e qualitativo, ou seja, a quantidade de técnicos, a formacdo destes
disponiveis em cada secretaria ou departamento, além de analisar o vinculo
empregaticio destes com o0 municipio.

e Acerca dos instrumentos necessarios para a Politica Municipal de Meio
Ambiente: foi possivel fazer o levantamento de quais 0s municipios possuem
0s instrumentos necessarios para realizar a gestdo ambiental municipal:
conselho municipal de meio ambiente, 6rgdo ambiental municipal, seja uma
secretaria ou um departamento, legislacdo ambiental, codigo ambiental e plano
diretor para aqueles municipios com mais de 20.000 habitantes.

e Acerca dos principais problemas encontrados para efetivacdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente: foi possivel fazer um levantamento dos

principais problemas que impedem a realiza¢do da Politica Municipal de Meio
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Ambiente de forma efetiva, inclusive a adesdo do licenciamento ambiental no

municipio.

Visando garantir que todos os direitos dos sujeitos da pesquisa fossem respeitados, foi
entregue um termo de consentimento livre e esclarecido, em duas vias, que descrevia a
finalidade e objeto da mesma, o qual foi assinado pelos entrevistados na pesquisa, ficando

uma copia em seu poder.
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3 - ANALISES E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo traz as analises e discussdes dos resultados obtidos através dos

procedimentos ja mencionados no capitulo anterior.

3.1 APOLITICA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SERGIPE

A partir da analise documental foi possivel observar que a Politica Estadual de Meio
Ambiente ainda é recente no Estado de Sergipe, visto que a mesma possui apenas oito anos de

instituida.

Foi a partir da promulgacdo da Lei n® 5.858 de 22 de Margco de 2006 que ficou
instituido o Sistema Estadual de Meio Ambiente, o qual visa assegurar o desenvolvimento
sustentavel do meio ambiente e a manutencdo de ambiente propicio a vida, no Estado de

Sergipe.

Segundo o art. 14° da referida lei, a Politica Estadual do Meio Ambiente tem como
objetivo a preservacdo, protecdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar condicfes de desenvolvimento socioecondémico e de dignidade da

pessoa humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser protegido, tendo em vista 0 seu uso
coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades, potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais.

VII - acompanhamento do estado de qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protegdo de areas ameagadas de degradacao;

X - educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, de forma participativa,
envolvendo todas as pessoas, conscientizando-as para a defesa do meio ambiente
(BRASIL, 2006, pg. 1)



71

No entanto antes desta lei j& haviam sido promulgadas outras leis referentes a temética

ambiental, conforme quadro 3.1:

Lei Disposicao

DispGe sobre a autorizacdo para criacdo da
Administracio Estadual do Meio Ambiente, sob a

Lein®2.181/ 78 forma de autarquia especial.

Dispde sobre o controle de agrotdxicos e outros

Lei n°® 2.441/83 biocidas a nivel estadual.

Dispde sobre a arborizagdo obrigatoria das faixas

Lei n° 2.503/84 de dominio das rodovias estaduais.

Protege as areas de mangue no Estado de Sergipe.
Lei n° 2.183/88

Proibe & implantacdo de instalacBes destinadas a

Lei n®2.715/89 producéo de Clorofuocarbono.

Define areas de protecdo ambiental da foz do Rio
Lei n®2.795/90 Vaza-Barris.

Delimita espaco fisico como éarea constitutiva de
Lei n® 2.825/90 paisagem natural notavel e de especial protecdo

ambiental.

Dispde sobre a organizacdo béasica da Secretaria

Lei n®4.787/03 Estadual de Meio Ambiente — SEMA.
Dispde sobre a organizagdo basica da
Lei n®5.057/03 Administracdo Estadual do Meio Ambiente —
ADEMA.

Disp6e sobre o Fundo de Defesa do Meio
Lei n®5.360/04 Ambiente - FUNDEMA.

Quadro 3.1: Legislacdo anterior a Politica Estadual de Meio Ambiente
Fonte: SERGIPE (2009)

Como pode ser observado ja haviam legislacbes ambientais e desde o ano de 2003 que
foi instituida a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e posteriormente o Fundo Estadual de
Meio Ambiente, no entanto, ndo havia por vias de fato uma Politica Estadual de Meio

Ambiente consolidada.

Portanto, se a gestdo ambiental estadual é recente, a realidade dos municipios ndo é
diferente, visto que ndo havia no Estado de Sergipe um 6rgdo consolidado que pudesse

incentivar e coordenar a gestdo ambiental nos municipios.
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Desse modo a partir da instituicdo da Politica Estadual de Meio Ambiente foi
instituido o Sistema Estadual de Meio Ambiente, a fim de coordenar as a¢es e atividades dos
Orgdos e entidades responsaveis pela protecdo, melhoria, preservacdo e defesa do meio

ambiente, conforme o Art. 20° da supracitada lei.

Art. 20. Sao 6rgaos integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente — SISEMA:

I - a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA 6érgdo operacional da
Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual, que deve atuar como 6rgédo
central do SISEMA, cabendo-lhe coordenar e supervisionar a atua¢do dos 6rgdos e
entidades que integram o mesmo Sistema;

Il - a Administragdo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA, autarquia estadual,
vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, érgdo executor da
politica estadual do meio ambiente, com atribuicdo de exercer os poderes de policia
ambiental, tais como, a fiscalizacdo, com aplicagdo de penalidades administrativas, e
o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

I11 - o Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, 6rgéo colegiado, consultivo e
normativo, integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA, com a finalidade de assessorar o Governo do Estado na
formulacdo da politica ambiental, propondo diretrizes para 0 meio ambiente e
editando normas e padrGes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

IV - oOrgdos locais — Orgdos municipais de preservacdo, protecdo, defesa e/ou
melhoria do meio ambiente, ou de execugdo de a¢Bes ou atividades de politica
ambiental;

V - 6rgdos federais de preservacdo, protecdo, defesa e melhoria ambiental, que
participem do Sistema (SERGIPE, 2003,pg.2).

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 4.787 de 02 de Maio de 2003, a qual dispde sobre
a organizacdo basica da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, a SEMA tem por objetivo a
programacéo, organizacdo, execucdo e acompanhamento do Governo do Estado relativo ao
desempenho, expansao, desenvolvimento e acompanhamento das atividades referentes ao

meio ambiente e outras atividades correlatas.

A estrutura basica da Secretaria esta disposta no Art. 4° da referida lei:

Art. 4°. A estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
— SEMA, compreende:
I. ORGAO COLEGIADO: - Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA,;
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II. ORGAOS DE SUBORDINACAO DIRETA: a) Orgdos de Apoio e
Assessoramento: a.l — Gabinete do Secretario — GS; a.2 — Assessoria de
Planejamento — ASPLAN; a.3 — Assessoria Técnica e de Politica Ambiental —
ASTPA. b) Orgdo Instrumental: b.1 — Departamento de Administracdo e Finangas —
DAF;

1. ENTIDADE VINCULADA DE ADMINISTRACAO INDIRETA: -
Administracdo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA (SERGIPE, 2003, pg.3).

Vale ressaltar que no ano de 2007 baseado na Lei n® 6.130 de 02 de abril de 2007
houve uma transformacdo da antiga SEMA, em Secretaria Estadual de Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH, o que na pratica significa dizer que a Secretaria teve a sua
gestdo voltada também para os recursos hidricos (SERGIPE, 2014), portanto houve um
significativo avanco na gestdo ambiental dos recursos naturais do Estado, principalmente no

que se refere a gestdo dos recursos hidricos.

Ademais, entre outros projetos e aces de melhoria da gestdo ambiental no Estado, a
SEMARH, aderiu ao Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais — PNC,
realizado através de uma parceria com o Ministério do Meio Ambiente — MMA, o qual tem
por objetivo fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, atraves da gestao

ambiental compartilhada entre municipios, Estados e Unido.

Segundo informagdes do Ministério do Meio Ambiente — MMA (2008) o PNC foi
oficialmente instituido através da Portaria n® 286/2005 e lancado oficialmente em 23 de
Agosto de 2005, em conjunto com a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA), Associacdo Nacional de Orgdos Ambientais do Meio Ambiente
(ANAMMA) e a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM). Além disso foram feitas
parcerias com algumas instituigdes, entre elas: Petrobras, Banco Mundial e Caixa Econémica
Federal para que fosse possivel arrecadar recursos para realizacdo das capacitacbes dos

gestores ambientais dos municipios nos Estados, conforme o quadro 4.2:
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Ano Principais Ac¢bes

Demanda da | Conferéncia Nacional do Meio Ambiente - criacdo de um programa de

2003 capacitagdo para 0s municipios

2004 Elaboracdo do Programa

Negociacdo com a Petrobras
2005 Lancamento do Programa em 23 de agosto/2005

Assinatura do primeiro convénio com ES em setembro/2005

Assinatura dos convénios Acre, Bahia, Ceard, Goids, Para, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina, S&o Paulo

I Encontro Nacional do PNC (agosto)

2006 Inicio da capacitagdo - Acre e Rio Grande do Norte (agosto)

Realiza¢do do Curso Presencial sobre “Administragdo Ambiental de Projetos Municipais de

Mineragdo no Estado do Espirito Santo” em parceria com o WBI em novembro

I1 Encontro Nacional do PNC (novembro)
Realizacdo do curso a distancia sobre Gestdo de Residuos Solidos, em parceria com o WBI,
2007 envolvendo os estados do Acre, Ceard, Goias, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do

Norte (novembro a dezembro) Finalizagdo dos convénios AC, RN

Realizacdo do curso semi-presencial sobre Licenciamento Ambiental em parceria com o
WBI, com os 6rgdos licenciadores e envolvendo os estados do Acre, Amazonas, Bahia,
2008 Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Santa Catarina, Sergipe (marco a
junho)

Finalizacdo dos convénios CE, ES, GO, PE, RJ, RS, SC e SP

Nova negociagdo com a Petrobras

Quadro 3.2: Histérico do PNC
Fonte: BRASIL, (2008)

Como pode ser observado o PNC surgiu a partir de uma demanda da | Conferéncia
Nacional de Meio Ambiente, o que leva a perceber que as conferéncias ambientais tém um
papel muito importante na melhoria da gestdo ambiental. Outrossim, apesar de ter surgido
oficialmente no ano de 2005, o Programa sé chegou oficialmente ao Estado de Sergipe no ano
de 2009, com a realizacdo do primeiro curso semi-presencial sobre licenciamento ambiental
entre 0s meses de margo a junho. Apos essa primeira etapa, houve outros cursos do PNC, a

exemplo do PNC — Rural, porém o mesmo foi realizado a distancia.

Entre as principais tematicas do curso, 0s gestores puderam aprimorar Sseus
conhecimentos referentes ao papel da gestdo ambiental no &mbito municipal, o licenciamento

ambiental local, requisitos necessarios para realizacdo do licenciamento, como estruturar o
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SISMUMA: 6rgao ambiental, conselho de meio ambiente, fundo municipal de meio ambiente,
plano municipal de meio ambiente e equipe técnica, além de conscientiza-los da importancia
de uma gestdo ambiental de forma eficiente (BRASIL, 2014).

O curso teve uma extrema importancia para a consolidacdo do fortalecimento do
SISNAMA e para o desenvolvimento sustentavel, visto que um dos seus objetivos é capacitar
0s gestores ambientais na implantacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, bem como

desenvolver o municipio de forma sustentavel.

Desse modo, percebe-se que o PNC foi um marco para a questdo da descentralizacéo
da gestdo ambiental. Foi através dele que os gestores ficaram cientes do quanto pode ser feito
no municipio em relacdo ao Meio Ambiente e da responsabilidade que o mesmo tem no
compartilhamento da gestdo ambiental. Em assim ocorrendo, atende-se a Politica Nacional de
Meio Ambiente e a regulamentacdo do Art. 23 da Constituicdo Federal que institui igual
competéncia a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na prote¢do do Meio

Ambiente.

Desse modo, a expectativa era que apds 0 curso 0S municipios se estruturassem em
prol da melhoria da gestdo ambiental municipal e consequentemente a qualidade do meio

ambiente nesses municipios fosse melhorada.

No entanto, passados cinco anos a realidade da gestdo ambiental nos municipios
sergipanos ainda é lamentavel, visto que a maioria ndo possui estrutura alguma para

funcionamento de uma secretaria ou mesmo um departamento de meio ambiente.

Diante dessa afirmativa, ha algumas lacunas no PNC que precisam ser melhoradas.
Primeiro o curso foi ofertado para funcionarios que trabalham na gestdo ambiental municipal,
além de vereadores e representantes da sociedade civil, preferencialmente representantes de
ONGs ou associagcdes ambientais. Contudo seria preciso que esses funcionarios fossem
efetivos, visto que com a mudanca de gestdo executiva muitos desses ndo estariam exercendo

mais a funcdo o que implicaria na continuidade do projeto.

Ademais, € preciso continuidade, visto que uma capacitacdo que é realizada uma unica
vez ndo serd suficiente para provocar mudangas nestes municipios. O Estado do Parana é um
exemplo de continuidade do programa, visto que apds o curso eles forneceram subsidios para
que os municipios pudessem consolidar o Plano Municipal de Meio Ambiente, ferramenta

essencial para a formacdo do SISMUMA, dando continuidade do Projeto através do Programa
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Estadual de Capacitacdo de Gestores Ambientais, a partir do qual realizaram o diagndstico
dos municipios, a fim de estudar a estrutura de cada um e impulsiona-los a resolver as suas
deficiéncias e consequentemente realizar o licenciamento ambiental. Um diferencial foi que
eles estabeleceram como unidades de planejamento as bacias hidrograficas em consonancia
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Plano Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos resultando na consolidacdo dos planos municipais de meio ambiente de
cada um dos municipios participantes ao contrario do Estado de Sergipe que ndo houve

nenhum projeto de continuidade de capacitacao desses gestores.

Ressalta-se ainda como acdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, a criacdo do Consorcio Publico de Saneamento Bésico para a Regido da Grande
Aracaju, o qual encontra-se em fase de negociacdo entre os prefeitos. No entanto, nesse
consorcio ndo ha a participacdo dos municipios de Nossa Senhora do Socorro, pois 0 mesmo

faz o seu préprio sistema de gerenciamento de residuos.

Quanto a Administracdo Estadual de Meio Ambiente, de acordo com documentos da
prépria Administracdo Estadual do Meio Ambiente, em 12 de Outubro de 1978, através da
Lei n° 2.181 foi autorizada pelo poder Executivo a criagdo da mesma vinculada a Secretaria
de Saude. Com a finalidade de promover a preservacdo do meio ambiente, da fauna, da flora e

do uso racional dos recursos hidricos, bem como a protecdo dos ecossistemas naturais.

No entanto, no ano de 2003, através da Lei n® 5.057 a ADEMA passa a ser uma
Autarquia Estadual vinculada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, com autonomia,
técnica, administrativa e financeira. E abrange sua finalidade de preservacdo e protecdo dos
ecossistemas naturais, passando a operacionalizar junto a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente a politica governamental relativa ao meio ambiente, através da melhoria da
qualidade ambiental pelo gerenciamento dos recursos naturais do Estado de Sergipe, mediante
acles preventivas e de correcdo e recuperacdo da degradacdo ambiental no &mbito do

territorio estadual.

No capitulo 111, artigo 4° sdo elencadas as competéncias da Administragdo Estadual do

Meio Ambiente, as quais estdo elencadas a seguir:

Art. 4°. A Administracdo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA, tem por
competéncia:
I. monitorar e fiscalizar as atividades publicas e a degradagdo ambiental, e promocgao

da melhoria da qualidade do ambiente;
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I1. pesquisar, monitorar e diagnosticar a qualidade ambiental e a polui¢do, propondo
e exigindo a implantacdo de solucdes preventivas e corretivas da degradacao
ambiental;

I11. desenvolver pesquisas, estudos e sistemas relacionados com a prevencdo e a
correcdo da poluicéo e da degradacdo ambiental;

IV. prestar, remuneradamente, servigos técnicos de assisténcia, assessoramento,
analise, informacdo e consulta relacionados com a prevencdo e a corregdo da
poluicdo, bem como a recuperagcdo ambiental,

V. realizar atividades informativas e educativas visando a ampliacdo da
compreensdo social dos problemas e das solugdes ambientais adequadas, para a
prevencéo e a correcdo da poluicdo, bem como para a recuperagdo ambiental;

VI. propor normas e padrdes técnicos preventivos e corretivos de combate a
poluicéo, e de recuperagéo da qualidade ambiental;

VII. manter atualizado o banco de dados e o cadastro das fontes poluidoras e dos
agentes publicos e privados potencialmente poluidores, e de substancias nocivas ao
meio ambiente, especialmente dos residuos perigosos;

VIII. conceder e cassar licengas ambientais nos termos da lei, do regulamento e das
normas administrativas estabelecidas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente;

IX. aplicar penalidades aos infratores ou responsaveis pelo descumprimento das leis
federais e/ ou estaduais, dos regulamentos e demais normas aprovada pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente, bem como fixar metas e prazos para o inicio e a
concluséo de providéncias, acdes e obras destinadas a recupera¢do ambiental;

X. arrecadar as multas que forem aplicadas, nos termos das leis e dos regulamentos,
aos infratores responséveis pela poluicdo ambiental, bem como pela degradacéo
ambiental;

XI. fomentar a reducdo, a0 maximo, e a eliminagdo da geracdo de efluentes e
residuos poluidores, em quaisquer fontes poluidoras; o reuso; a reciclagem e o
tratamento de residuos e efluentes de qualquer natureza, bem como a adogédo de
padrdes mais rigorosos de qualidade, dentro dos limites maximos possibilitados pelo
avanco tecnoldgico e cientifico;

XII. apoiar os Municipios no combate a poluicdo e na recuperagdo da qualidade
ambiental;

XII1. exercer outras atividades ou atribuigdes inerentes ou correlatas a consecucéo
do seu objetivo e as que forem regularmente conferidas ou determinadas (SERGIPE,
2003, pg. 3).
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Sua estrutura organizacional bésica estd disposta no capitulo IV, artigo 5° da referida
lei.

Art. 5°, A estrutura organizacional basica da ADEMA compreende:

I. ORGAO COLEGIADO - Conselho Deliberativo — CD;

Il. DIRETORIA EXECUTIVA

a) Presidéncia — PRESI;

b) Diretoria Administrativa e Financeira — DIRAF;

c) Diretoria de Prevencéo e Controle Ambiental — DIPREC.

I11. BRGAO DE DIRECAQ SUPERIOR -

Presidéncia — PRESI;

a) Orgéos de Apoio e Assessoramento

1. Gabinete da Presidéncia — GDP;

2. Procuradoria Juridica — PROJUR;

3. Assessoria de Planejamento — ASPLAN;

4. Assessoria de Comunicagdo — ASCOM.

IV. ORGAO INSTRUMENTAL - Diretoria Administrativa e Financeira — DIRAF;
V. ORGAO OPERACIONAL - Diretoria de Prevencdo e Controle Ambiental —
DIPREC (SERGIPE, 2003, pg.4).

Atualmente a ADEMA ¢é responsavel por todo o licenciamento ambiental no Estado de
Sergipe, com excecdo de alguns municipios que ja estdo realizando o licenciamento
simplificado das pequenas atividades e do municipio de Aracaju que desde o més de outubro
estd responsavel por todo o licenciamento ordinario do municipio, o que significa dizer que
além do licenciamento das pequenas atividades, o municipio de Aracaju também esta
responsavel pelo licenciamento das grandes atividades causadoras de impacto local

localizadas dentro do territrio do municipio.

Desde o periodo de 30 de Junho de 2011 até dezembro de 2014, a ADEMA expediu

um total de 447 licengas conforme demonstrado na tabela 3.1
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Tabela 3.1: Quantitativo de licencas expedidas pela ADEMA entre os anos de 2011 e 2014

Ano Quantidade de licencas expedidas
LP LI LO Simplificada
2011 - - 02 -
2012 01 91 15 22
2013 - 41 20 56
2014 03 94 29 73
TOTAL 04 226 66 151

Fonte: SERGIPE (2014)

Como é possivel observar houve um significativo aumento do numero de licencas
simplificadas expedidas pela ADEMA. No entanto, se houvesse a participacdo dos municipios
sergipanos no licenciamento simplificado, teria-se um aumento consideravel no quantitativo
das demais licencas expedidas pela ADEMA por conta do descongestionamento dos

processos.

Porém, dos setenta e cinco municipios que compdem o Estado de Sergipe apenas 0s
municipios de Itabaiana, Nossa Senhora do Socorro, Aracaju e recentemente Estancia
realizam o licenciamento ambiental, ou seja apenas estes fazem parte efetivamente do
SISNAMA. O municipio de Lagarto também ja solicitou 8 ADEMA e & SEMARH o pedido
para o licenciamento ambiental municipal, porém ainda encontra-se em processo de

efetivacao.

Essa realidade é marcada por conta da falta de subsidios para os municipios, politicas
publicas de estruturacdo dos mesmos, diagnosticos e estudos de viabilidade da gestdo
ambiental municipal, bem como falta de interesse dos gestores municipais, visto que muitos

ndo dao prioridades as demandas ambientais.

Outrossim, em muitos municipios sergipanos existem uma secretaria ou departamento
de meio ambiente, porém estes ndo funcionam de forma efetiva, pois néo existe corpo técnico
especializado. Aliado a isso, algumas prefeituras ndo possuem recursos financeiros suficientes
para compor uma equipe técnica para realizacdo do licenciamento ambiental, visto que é
necessario que cada secretaria possua uma equipe multidisciplinar para realizacdo do

licenciamento ambiental de acordo com as atividades a serem licenciadas pelo municipio.

Ao se destacar os municipios que ja realizam o licenciamento ambiental: Itabaiana,

Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Estancia e provavelmente Lagarto, vé-se que sao
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municipios que possuem uma estrutura consideravel e recursos financeiros para isso, no
entanto a maioria dos pequenos municipios sergipanos ndo possui estrutura para tal fim.
Como exemplo cita-se municipios como Riachuelo e Santo Amaro das Brotas, que sao
municipios pequenos, que provavelmente ndo terdo capacidade de estruturar-se para realizar o

licenciamento ambiental mesmo que de forma simplificada.

Desse modo, € preciso pensar em politicas pablicas e formas de gestdo que possa
inserir 0s pequenos municipios na gestdo ambiental compartilhada, de forma a beneficiar os
municipios, a ADEMA e também aos empreendedores, por conta da agilidade e otimizacéao

dos processos.

No entanto, de acordo com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos apesar da pequena quantidade de técnicos ambientais na ADEMA disponiveis para a
demanda do Estado, nos ultimos anos o érgdo tem desenvolvido acdes em prol da melhoria do
meio ambiente no Estado, ndo somente nas expedic¢des de licencas ambientais, como também
no monitoramento total dos manguezais, incentivo aos municipios sergipanos para realizacdo
do licenciamento ambiental simplificado, otimizacdo do licenciamento ambiental em &reas de
assentamento, projeto de eficiéncia energética para o setor ceramista, capacitacdo de técnicos

ambientais para realizagdo do licenciamento e fiscalizagdo nos municipios, entre outros.
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3.2 GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA NA REGIAO DA GRANDE
ARACAJU

3.2.1 Aspectos Gerais da Gestdo Ambiental Compartilhada na Regido da Grande

Aracaju

O quadro 3.3 demonstra 0os municipios da regido da Grande Aracaju que possuem 0S

componentes legais do sistema municipal de meio ambiente (SISMUMA).

Secretaria Conselho Fundo Legislacéo Caddigo de
municipal de | municipal de | municipal de ambiental Meio
Municipio Meio Meio Meio Ambiente
Ambiente Ambiente Ambiente
Aracaju Sim Sim Sim Sim Sim
Barra dos Sim Sim Né&o Né&o Né&o
coqueiros
Itaporanga D’ Sim Né&o respondeu Né&o Né&o Néo
Ajuda
Laranjeiras Sim Né&o respondeu | Ndo respondeu | N&o respondeu | N&o respondeu
Maruim Sim Né&o Né&o Né&o Né&o
Nossa Sim Sim Sim Sim Sim
Senhora do
Socorro
Riachuelo Sim Né&o Né&o Né&o Né&o
Santo Amaro Sim Né&o Né&o Né&o Né&o
das Brotas
Sé&o Cristovéo Sim Né&o Né&o Né&o Né&o

Quadro 3.3: Componentes do Sistema Municipal de Meio Ambiente existente em cada municipio.
Fonte: Pesquisa de Campo

Como pode ser observado, apesar dos nove municipios da regido da Grande Aracaju
possuir Secretaria Municipal de Meio Ambiente, apenas 0s municipios de Aracaju e Nossa
Senhora do Socorro, possuem 0s componentes necessarios para 0 SISMUMA, desse modo,

atualmente apenas estes municipios realizam o licenciamento ambiental (Figura 3.1).
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Figura 3.1: Mapa dos municipios da Regido da Grande Aracaju que possuem Sistema de Gestao
Ambiental Municipal e realizam o licenciamento ambiental
Fonte: Lima (2014)

Vale ressaltar que o municipio de Nossa Senhora do Socorro realiza apenas o
licenciamento ambiental simplificado, enquanto que o municipio de Aracaju desde 0 més de
Outubro de 2013 realiza todo o licenciamento ordinario do municipio, o qual consiste em trés
fases: licenca prévia (LP), licenca de instalacdo (LI) e licenca de operacdo (LO), ou seja o
municipio de Aracaju além de licenciar os empreendimentos de pequeno porte também

licencia os empreendimentos de grande porte.

Os municipios de Barra dos Coqueiros, Sao Cristovdo, Laranjeiras e Itaporanga D’
Ajuda apesar de possuirem secretaria especifica, ndo ha arcaboucos legais para o pleno
funcionamento. Quanto aos municipios de Riachuelo, Santo Amaro das Brotas e Maruim
possuem Secretarias vinculadas a Secretaria de Agricultura, o que na préatica dificulta a

atencdo necessaria que é preciso dar as demandas ambientais.

Ressalta-se que os municipios de Laranjeiras e Itaporanga D’ Ajuda nao responderam
ao questionario por conta da dificuldade em encontrar funcionarios nas secretarias. Poréem
através das visitas in loco como tentativa de localiza-los foi possivel fazer observacdo das
mesmas. No municipio de Laranjeiras foram feitas vérias tentativas de entrevistas, porém

frustradas, visto que nunca havia funcionario algum na secretaria, ademais por haver a
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secretaria, os funcionarios da sede se recusaram conceder entrevista por receio e por existir
uma pessoa responsavel pela pasta da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. J& no
municipio de Itaporanga D’ Ajuda, depois de varias tentativas foi possivel conversar com uma
funcionaria, que apesar de ter se recusado a responder o questionario, por receio de nédo estar
autorizada pelo superior, acabou fornecendo algumas informagdes de forma indireta. Entre
elas que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente j& existe ha algum tempo, entretanto néo
existe ainda nenhum instrumento necessario para o SISMUMA, nem mesmo funcionario,
visto que sé existe uma funciondria e o secretario, no entanto a folha de pagamento esta

totalmente preenchida.

Desse modo percebe-se que as secretarias de meio ambiente sdo criadas somente para
lotacdo de cargos para outras secretarias e ndo para fazé-las funcionar como realmente
deveria. Essa realidade é falta de conhecimento e conscientizacdo da importancia de uma
gestdo ambiental eficiente. Infelizmente os gestores na maioria das vezes sé se preocupam
com a salde e educacdo e esquecem que essas areas estdo interligadas com as questdes

ambientais.

Quanto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, como pode ser observado no
quadro 4.3, apenas 0s municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros e Nossa Senhora do
Socorro possuem. No entanto funcionam de forma ativa apenas os Conselhos dos municipios
de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro, inclusive para um melhor resultado da pesquisa, foi
permitido que participasse de algumas reunides como ouvinte. Enquanto que o Conselho de
Meio Ambiente da Barra dos Coqueiros encontra-se inativo desde 2012, conforme informacéo

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A fim de se obter uma percep¢éo do conhecimento dos gestores ambientais municipais
a respeito da tematica ambiental, os mesmos foram questionados quanto a sua formacao
académica na area ambiental e a sua experiéncia profissional, visto que para o pleno
funcionamento da gestdo ambiental é preciso pessoal competente e habilitado para exercer tal

funcédo, conforme Quadro 3.4.



Municipio Formacgéo académica na area Experiéncia profissional
ambiental
Aracaju Sim Sim
Barra dos Coqueiros Né&o informado Né&o

Itaporanga D Ajuda Né&o informado Né&o informado
Laranjeiras Né&o informado Né&o informado
Maruim Néo Néo
Nossa Senhora do Socorro Sim Sim
Riachuelo Né&o Né&o
Séo Cristovéo Sim Sim
Santo Amaro das Brotas Né&o Né&o

Quadro 3.4: Formacdo e experiéncia profissional dos gestores ambientais

Fonte: Pesquisa de Campo
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A partir da anélise desses dados, é possivel perceber que apesar de alguns nédo

concederem informacfes, a maioria desses gestores ndo possui conhecimento técnico

ambiental e nem experiéncia na area, fator este que contribui para deficiéncia da gestdo

ambiental no municipio, pois assim como se preconiza que a equipe técnica ambiental

responsavel pelas atividades de fiscalizacdo e licenciamento seja capacitada, 0 mesmo espera-

se do gestor para poder gerenciar eficazmente as atividades e acbes ambientais no municipio.

Visto que o corpo técnico € imprescindivel para a gestdo ambiental local, foi

observado aquele disponivel em cada secretaria, conforme Quadro 4.5:

Bidlogo Engenheiro | Engenheiro | Engenheiro | Tecndlogo Outros
Municipio Ambiental Civil Florestal em
Saneamento
Arquiteto
Oceanografo
Engenheiro
Aracaju Sim Sim Sim Sim Sim de Pesca
Geografo
Barra dos
Coqueiros Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
Itaporanga
D’ Ajuda Néo Né&o Né&o Né&o Néo Néo
Laranjeiras Néo Né&o Né&o Né&o Néo Né&o
Maruim Né&o Né&o Né&o Né&o Néo Néo
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Continuacéo do Quadro 3.5

Nossa
Senhora do Sim Né&o Né&o Né&o Sim Arquiteto

Socorro

Riachuelo Nao Nao Nao Nao Nao Nao

Santo
Amaro das Sim Nao Nao Nao Né&o Nao

Brotas

Sao

Cristovao Néo Sim Néo Néo Nao Nao

Quadro 3.5: Corpo Técnico das Secretarias Municipais de Meio Ambiente
Fonte: Pesquisa de Campo

Como pode-se observar ndo ha uma relacdo da criacdo das Secretarias Municipais de
Meio Ambiente e a provisdo de corpo técnico para executar as atividades relacionadas ao
planejamento, execugdo e controle das atividades ambientais. Visto que em todos os
municipios da Regido da Grande Aracaju existem secretarias municipais de Meio Ambiente,
no entanto a maioria ndo possui profissionais capacitados para executar as atividades

relacionadas as demandas ambientais.

Para alguns gestores mesmo cientes da importancia do Meio Ambiente equilibrado
para a manutencdo dos ecossistemas e uma posterior qualidade de vida, € muito dificil para
um municipio compor uma secretaria de Meio Ambiente por conta da falta de recursos

financeiros.

Quando questionados sobre quais as maiores dificuldades encontradas para que
possam estruturar o SISMUMA e consequentemente realizar o licenciamento, as respostas
concentraram-se em falta de equipamentos para trabalhar, falta de corpo técnico capacitado,

aliado a falta de recursos financeiros para contrata-los.

Na secretaria do municipio de Santo Amaro, ndo ha sequer um computador e nenhum
carro disponivel. Entretanto, nas secretarias dos municipios de Sdo Cristovdo e Maruim héa
equipamentos, porém ndo ha corpo técnico. Enquanto que no municipio de S&o Cristovao ha
somente um engenheiro ambiental, e no municipio de Maruim apenas dois técnicos em meio
ambiente, o que entre outros aspectos inviabiliza a realizagcdo do licenciamento ambiental, o

gual exige uma equipe multidisciplinar para tal fim.
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No entanto, para 0 Secretario Estadual de Meio Ambiente um dos empecilhos para a
gestdo ambiental compartilhada ¢é a falta de vontade politica de alguns gestores em buscar 0s
recursos necessarios para fazé-la funcionar. Visto no Brasil nés temos o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), bancos como a Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil que sdo fontes

financiadoras de projetos ambientais, faltando apenas a vontade e & busca de alguns gestores.

Apesar da maioria dos municipios da Regido da Grande Aracaju ndo possuir um
Sistema Municipal de Meio Ambiente eficiente, quando questionados sobre as principais
vantagens da gestdo ambiental compartilhada e da descentralizacdo do licenciamento, todos
0S gestores ambientais locais concordaram que facilita a regularizacdo e adequacdo das
atividades e melhora a fiscalizacdo, além de contribuir para o melhoramento da gestdo

ambiental.

Através da hipdtese de gque 0s municipios ndo possuem Sistema Municipal de Meio
Ambiente, por falta de recursos financeiros para estruturar adequadamente um departamento
ou Secretaria de Meio Ambiente, procurou-se obter a percep¢do dos gestores ambientais
locais sobre a viabilidade de realizacdo de um consércio publico de gestdo ambiental para a

Regido da Grande Aracaju.

A maioria considerou uma 6tima alternativa para que 0s municipios possam realizar a
gestdo ambiental compartilhada, visto que haveria a unido dos municipios em solucionar os
problemas ambientais comuns, inclusive o gestor do municipio de Aracaju considerou uma
Otima alternativa para estimular e fortalecer os municipios no compartilhamento da gestdo
ambiental municipal, entretanto o gestor do municipio de Nossa Senhora do Socorro
apresentou uma ressalva quanto ao rateio dos custos e garantia de continuidade do consércio

nas mudancas de gestao partidaria.

Em contrapartida a esse Gltimo argumento, temos como exemplo o Estado da Bahia
gue possui um sistema de Gestdo Ambiental Compartilhada por meio de consércios e que tem

mostrado resultados satisfatorios para os municipios.

Desse modo percebe-se que 0 consorcio publico de Gestdo Ambiental para a Regido
da Grande Aracaju € uma alternativa bem vista pela maioria dos gestores ambientais, ademais
a Lei n® 11.795 que dispGe sobre o Sistema de Consoércios demonstra como se da o

funcionamento, a fiscalizacdo pelo Banco Central e as penalidades cabiveis quando for o caso.
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3.2.2 Percepcdo Dos Conselheiros Dos Conselhos Municipais De Meio Ambiente Dos
Municipios De Aracaju E Nossa Senhora Do Socorro

A fim de conhecer a percepcdo ambiental dos conselheiros de meio ambiente e
considerando a importancia dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente foi também
aplicados questionérios aos representantes dos municipios de Aracaju e Nossa Senhora do

Socorro, visto que apenas esses dois municipios possuem conselhos atuantes.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA de Aracaju se reune
trimestralmente, possui vinte membros, dos quais: dez pertencem a entidades do Poder
Executivo Municipal, quatro representantes da sociedade civil, trés representantes de
instituicBes ou conselhos de classe e trés representantes de instituicdes de ensino publicas e

privadas.

Enquanto que o Conselho Municipal de Meio Ambiente do municipio de Nossa
Senhora do Socorro - CONDEMA, segundo o art. 2° da Lei 703 de 08 de Junho de 2007
refere-se a um 6rgdo colegiado de natureza consultiva, deliberativo, normativo e fiscalizador
nas questdes referentes a preservacdo, conservacdo, defesa, e recuperacdo do meio ambiente
do municipio. No entanto das sete pessoas entrevistadas, trés ndo sabiam dizer exatamente o

que o Conselho representava.

O CONDEMA se retne bimestralmente, possui quatorze membros, dos quais: sete
pertencem ao poder publico, quatro representantes das associa¢@es civis e comunitarias, dois
representantes do setor produtivo, e um representante de ONG ambientalista atuante no

municipio, com reconhecimento de utilidade publica Municipal, Estadual, ou Federal.

Dois pontos merecem ser destacados nestes mesmos Conselhos: em primeiro lugar, o
processo democratico e participativo em suas decisfes, pois é notavel que as Secretarias
necessitam de uma construcdo de consenso com a sociedade para poder fazer aprovar suas
decisbes e isso sO é possivel através dos conselhos. Em segundo lugar, é de se destacar
também a relacdo com o 6rgdo estadual de Meio Ambiente, que delega o licenciamento e
fiscalizacdo a autoridade local, justamente por reconhecer a capacidade de exercicio dessas

atribuicoes pelo municipio.

Porém uma das dificuldades encontradas na funcionalidade dos Conselhos dos dois

municipios foi a participacdo dos conselheiros nas reunides, inclusive em participacdo de uma
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das reunides do Conselho do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, informou-se que j& era
a terceira tentativa de reunido, por conta da falta de quérum nas reunides. No entanto é
preciso destacar que a maioria dos faltosos sdo do proprio poder publico do municipio,
enguanto que a sociedade civil, esta sempre presente na maioria das reuniées. Em uma outra
reunido realizada pelo Conselho do municipio de Aracaju, foram discutidos alguns pontos
sobre a autuacdo de uma quadra de futebol que incomodava a vizinhaga no Bairro Castelo
Branco, no entanto ndo foi possivel tomar nenhuma decisdo por conta da falta de quérum,

precisando assim ser adiada para uma outra data.

Talvez essa problematica aconteca em vista da forma como os conselheiros sao
indicados pelas entidades, alguns ndo tem familiaridade com a tematica e sdo indicados pela

autoridade superior, em vista disso o interesse em participar das reunides ¢ minimo.

Segundo um dos membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente do Municipio
de Aracaju, a falta se da por haver outras atividades por parte dos conselheiros, na visdo da
mesma 0s membros do Conselho, deveriam ser remunerados e participar somente pessoas que

ndo exercessem outras atividades que pudesse impedir a sua participacdo nas reunides.

Quando questionados sobre a qualidade da Politica Ambiental de seus respectivos

municipios, foi possivel obter o resultado da tabela 4.2:

Tabela 3.2: Percepcéo dos Conselheiros Ambientais quanto a Politica Ambiental Municipal

Municipio Boa Ruim Otima Excelente
Aracaju 06 01 - -
Nossa Senhora do 02 02 01 01
Socorro

Fonte: Pesquisa de Campo (2014)

Para os Conselheiros do municipio de Aracaju a Politica Municipal de Meio Ambiente
precisa ser melhorada, no entanto para uma Politica que possui menos de dois anos de

existéncia ela é consideram boa, em vista dos avangos j& adquiridos.

Enquanto que para os conselheiros do municipio de Nossa Senhora do Socorro, a
maioria divide-se entre boa a excelente, apesar das diversas deficiéncias. Porém, segundo
alguns conselheiros cada vez mais ela esta sendo melhorada, por esse motivo é que a grande

maioria enxerga a Politica Municipal de Meio Ambiente de forma positiva.
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Entre as vantagens e desvantagens da descentralizacdo do licenciamento ambiental na
percepcao dos Conselheiros Ambientais dos dois municipios estdo (Quadro 3.6):

Vantagens Desvantagens

Deshurocratizagdo dos processos Risco se 0 municipio assumir grandes

empreendimentos

Melhorar o controle das atividades causadoras de | A flexibilidade dos processos

impacto ambiental no municipio

Facilitar a vida dos empreendedores que moram | Falta de técnicos qualificados no municipio

nos municipios

Quadro 3.6: Percepcao dos Conselheiros quanto as vantagens e desvantagens do licenciamento ambiental
Fonte: Pesquisa de Campo (2014)

Observa-se que para alguns a desburocratizacdo dos processos € uma vantagem, no
entanto para outros ao mesmo tempo que desburocratiza, corre-se o risco de flexibilizar, visto
que hd uma proximidade maior entre 0s gestores municipais e os empreendedores, ou seja

corre-se 0 risco da corrupg¢éo do licenciamento ambiental.

No entanto, para o Secretario Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos,
esse € um risco minimo, visto que na capacitacdo dos técnicos que irdo atuar com o
licenciamento e a fiscalizacdo ambiental nos municipios, 0s mesmos sao orientados sobre a
responsabilidade técnica de estar licenciando quaisquer atividades. Ademais, qualquer
flexibilidade ou tentativa de burlar a lei é considerada crime conforme os art. 66 e 67 da Lei
n°® 9.605/98.

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizacéo
ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servi¢os cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencéo,
sem prejuizo da multa (BRASIL, 1998,pg. 33).
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Em contrapartida para alguns, a proximidade do empreendedor com o Orgédo
ambiental, facilita a vida deste, visto que ele ndo terd que se deslocar para solicitar o seu

processo de licenciamento.

Apesar de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro estarem realizando o licenciamento
simplificado, quando questionados aos conselheiros sobre se 0 municipio estar preparado para
realizar o licenciamento ambiental, as respostas ndo foram todas positivas. Quatro
conselheiros do municipio de Aracaju responderam que sim, enquanto trés responderam que
ndo, em vista da falta de experiéncia do corpo técnico e da complexidade do licenciamento

ambiental.

Enquanto que os conselheiros do municipio de Nossa Senhora do Socorro, trés
responderam que sim, que 0 municipio possui estrutura para licenciar e trés responderam que
ndo, pois ha muitas lacunas no Sistema Municipal de Meio Ambiente que precisam ser
melhoradas. Aliado a isso foi enfatizado também a falta de experiéncia do corpo técnico, visto
gue a maioria é proveniente de concursos publicos, que apesar de possuirem formacao
académica na area ndo possuem experiéncia profissional para exercer o licenciamento
ambiental. Ademais no municipio de Aracaju foi enfatizado pelos conselheiros a necessidade
de um concurso publico para areas especificas, visto que o Gltimo concurso que teve foi
exigido qualquer graduacdo. No entanto, o Secretario Municipal de Meio Ambiente nos
informou que ja& estd preparando um novo concurso para 0s proximos anos para graduacdes

especificas.

Quando questionados sobre a viabilidade do consércio publico de Gestdo Ambiental
para a Regido da Grande Aracaju, a maioria dos Conselheiros do municipio de Aracaju véem
como uma boa alternativa para ajudar os pequenos municipios que ndo tem condicdes de
estruturar o seu Sistema Municipal de Gestdo Ambiental. Entretanto um dos conselheiros,
apesar de ver como uma vantagem principalmente para a melhoria da protecéo e controle do
meio ambiente, enxerga algumas dificuldades por questdo de autonomia municipal e da
legislacdo, caracteristicas que cada municipio possui, ou seja a dificuldade em se definir

parametros para o licenciamento ambiental em vista da peculiaridade de cada municipio.

Enquanto que a maioria dos Conselheiros do municipio de Nossa Senhora do Socorro
foram mais resistentes quanto a formacdo do consoércio, em vista da realidade e legislacdo
especifica que cada municipio possui, 0 que segundo 0os mesmos do ponto de vista funcional e

legal dificultaria sua implantacdo.
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Um dado interessante nessa questdo é que houve um consenso entre as respostas dos
conselheiros e seus respectivos gestores. Enquanto que o gestor do municipio de Aracaju viu a
construcdo do consércio de forma positiva principalmente para os trés municipios: Aracaju,
Sdo Cristovéo e Barra dos Coqueiros, apontando como desafio apenas a participacdo de todos
de forma integral. Em contrapartida o gestor do municipio de Nossa Senhora do Socorro
enxergou a constru¢cdo do consorcio de forma negativa, visto que para 0 mesmo, a
responsabilidade maior recairia sobre 0s municipios maiores, Vvisto que 0S pequenos
municipios ndo possuem capacidade para tamanha responsabilidade, aumentando dessa forma

a responsabilidade destes municipios.

No entanto, vale ressaltar que na criacdo de um consorcio publico de gestdo ambiental
todos os municipios teriam responsabilidades e contrapartida, visto que trata apenas de um
compartilhamento de gestdo. Ademais, 0 mesmo apenas facilitaria a gestdo ambiental dos
recursos naturais ndo sé para 0s pequenos como também para 0s grandes municipios atraves
da melhoria da qualidade ambiental em toda a regido e ndo somente em alguns municipios,

visto que ndo ha fronteiras para os impactos oriundos da degradacdo ambiental.

Pode-se observar como exemplo o sistema de compartilhamento da Gestdo Ambiental
no Estado da Bahia que através dos consoércios, foi possivel haver um fortalecimento e
desenvolvimento da regido por conta da cooperacdo e da parceria entre 0s consorciados. Uma
vez que as demandas que antes eram dificeis para alguns municipios alcancarem sozinhos, por
conta de diversas dificuldades, principalmente a falta de recursos financeiros. Por exemplo, a
contratacdo de equipe técnica habilitada para a realizacdo do licenciamento ambiental pode
tornar-se uma realidade por conta da unido e da parceria entre 0S municipios, como a

contratacdo de corpo técnico habilitado para realiza¢do do licenciamento ambiental.

Portanto, apesar das dificuldades apresentadas por alguns conselheiros quanto a
realizacdo do consoércio de gestdo ambiental compartilhada, observa-se que é possivel a sua
realizacdo e a mesma traz grandes beneficios ambientais e socio-econdmicos para a regiao,
visto que através da parceria entre os gestores é possivel solucionar problemas comuns entre
0s municipios e promover um melhor desenvolvimento dos municipios como ocorreu no
Estado da Bahia.
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3.3 AGESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE ARACAJU

A Politica Municipal de Meio Ambiente no municipio de Aracaju é uma politica
recente, visto que sua Secretaria de Meio Ambiente foi somente estabelecida em 08 de
Fevereiro de 2013 atraves da Lei 4.359, a qual segundo a referida lei no Capitulo I, Art. 2°
tem por finalidade programar, organizar, executar, acompanhar e controlar as acGes das
politicas do Governo Municipal nas areas ambiental e de recursos hidricos e das demais

relacionadas com os assuntos que constituem as suas areas de competéncia.

No paradgrafo 81° do supracitado artigo sdo denominadas areas de competéncia da

Secretaria Municipal de Meio ambiente — SEMA:

| — Meio ambiente
Il — Recursos Hidricos
I11 — Fiscalizagdo de atividades causadoras de poluicdo (ARACAJU, 2013, pg. 1)

A estrutura organizacional assemelha-se a estrutura da Secretaria Estadual de Meio

Ambiente, conforme observado abaixo:

Art. 4° A estrutura organizacional bésica da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA
compreende 0s seguintes 6rgdos:

| — Orgdo Colegiado:
II- Conselho Municipal de Meio Ambiente
CMMA,;
111 — Orgéos de Apoio e assessoramento:
a) Gabinete do Secretario — GS
b) Assessoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional — ASPLAND
) Assessoria de Comunica¢do — ASCOM
111 — Orgéo Instrumental:
- Departamento de Administracdo e Financas

DAF

IV — Orgdos Operacionais:

a) Departamento de Controle Ambiental —
DCA

b) Departamento de Licenciamento

Ambiental (ARACAJU, 2013, pg. 3).

Apesar de ser uma Secretaria recente, a mesma conta com uma estrutura ndo somente

legal como também técnica para realizar efetivamente a gestdo ambiental municipal.

Segundo o Secretario Municipal de Meio Ambiente, atualmente a Secretaria conta
com 100 (cem) funcionarios. Destes 64 séo oriundos da aprovagdo no concurso publico Edital

001/2013 para provimento de cargos efetivos pertencentes ao Quadro de Servidores da
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju, distribuidos em 42 (quarenta e dois)
cargos de analista ambiental e 22 (vinte e dois) cargos de técnico ambiental, em conformidade
com a Lei n® 4.376 de 02 de Maio de 2013, a qual dispGe sobre a criacdo de cargos de
provimento efetivo de Analista Ambiental e de Técnico Ambienta. E os demais sdo servidores

do quadro de cargos comissionados da SEMA, conforme Quadro 3.7:

Denominagéo Simbolo Quantidade
Secretario — Adjunto CCE-07 01
Diretor do Departamento de CCE-03 01
Administracéo e Financas
Diretor do Departamento de CCE-03 01
Controle Ambiental
Diretor do Departamento de CCE-03 01
Licenciamento Ambiental
Assessor Especial CCE-03 01

Chefe de Assessoria de CCE -03 01

Planejamento e

Desenvolvimento Institucional

Consultor Administrativo CCE-02 01
Chefe de Gabinete CCs-08 01
Chefe de Assessoria e CCs-08 01
Comunicacédo
Coordenador CCS-07 10
Assistente de Secretério CCS-06 01
Assistente de Diretor CCS-04 03
Oficial de Gabinete CCS-02 03

Quadro 3.7: Cargos comissionados da SEMA
Fonte: ARACAJU, (2013)

Outro ponto que merece destaque, quanto a capacidade legal e técnica do municipio
em licenciar, é que em menos de 01 (um) ano de licenciamento, 0 municipio ja expediu até o

més de novembro do ano de 2014, o quantitativo de 77 (setenta e sete) licencas simplificadas.

Em vista da capacidade técnica demonstrada para exercer o licenciamento ambiental
no ambito municipal, desde o més de outubro que o municipio passou a realizar todo o
licenciamento: simplificado e ordinario, ou seja o licenciamento dos empreendimentos de
pequeno e grande porte, 0s quais sdo compostos de trés fases distintas: licenca prévia (LP),

licenca de instalagéo (L1) e licenga de operacdo (LO).
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O que segundo o Secretario Municipal de Meio Ambiente é considerado uma grande
conquista para 0 municipio, que se estruturou legalmente e tecnicamente para enfrentar esse

desafio.

Além de estar realizando o licenciamento ambiental, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, trabalha com o Plano de Arborizacdo do municipio de Aracaju, em vista do
processo de urbanizagdo e ocupacdo do solo de forma desordenada, o que caracterizou uma
dréstica reducdo das areas verdes e supressao da vegetacao.

Ademais, a SEMA ainda investe em Programas de Educacdo Ambiental, visto que é
impossivel promover o desenvolvimento sustentavel se ndo houver uma conscientizacdo dos
diversos setores da sociedade, de forma a utilizar os recursos naturais de forma racional e

sustentavel.

Entre os projetos de educacdo ambiental desenvolvido pela SEMA destacam-se
(Quadro 3.8)

Projetos

Objetivos

Plantando sementes, germinando qualidade e

colhendo saude

Conscientizacdo da melhoria da qualidade
alimentar a partir de atividades simples como

cultivo de hortalicas e plantas medicinais.

Guardido Ambiental Mirim

Despertar nas criancas e jovens das escolas o

interesse pelo cuidado com o meio ambiente.

Agua para toda a vida, saneamento basico e com

qualidade

Conscientizar sobre a importancia do uso correto
da &gua, bem como a realizago de um diagnéstico
situacional na comunidade sobre as doengas de
veiculagdo hidrica em parceria com a Secretaria

Municipal de Saude.

Reciclar e reinventar a vida

Sensibilizar sobre os cuidados no manuseio do lixo

inorganico.

Feira de sustentabilidade

Reunir os membros da comunidade numa espécie

de feira de trocas de bens préprios para uso.

Patrim6nio Nosso

Esclarecer sobre o que é um patrimdnio, para que
ele serve, como deve ser mantido e a quem pode

servir.

Quadro 3.8: Projetos de Educagdo Ambiental desenvolvidos na SEMA

Fonte: ARACAJU (2014)

Quanto a legislacdo, 0 municipio de Aracaju possui um acervo significativo, os quais

estdo destacados abaixo:
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e Lei 1.766/91 que dispbe sobre a regulamentacdo da arborizacdo no municipio
de Aracaju;

e Lei 1.789/92 que institui o Codigo de Protecdo Ambiental do Municipio de
Aracaju;

e Lei 3.058/02 regulamenta a elaboracéo e a aprovacdo do Relatério de Impacto
de Vizinhanga — RIV, para a implantagio de empreendimentos de impactos;

e Lei 4.350/13 dispde sobre a criacdo de cargos de provimento efetivo de
Analista Ambiental e de Técnico Ambiental no Quadro Geral de Pessoal do
Poder Executivo;

e Lei 4.377/13 que dispGe sobre o Fundo Municipal de Meio Ambiente FMMA,;

e Lei4.378/13 que dispbe sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Lei 4.452/13 que institui no ambito do municipio de Aracaju o Sistema de
Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcéo Civil;

e Lei 4.422/13 que dispGe normas sobre a publicidade ao ar livre, por qualquer

meio de divulgagdo, em logradouros e em locais visiveis ao publico.

No entanto, ressalta-se que o municipio de Aracaju ja poderia estar mais avangado
guanto as questBes ambientais. Por ser a capital do Estado, a mesma possui uma grande
influéncia politica para 0s pequenos municipios, inclusive alguns gestores a citaram em seus
argumentos quanto a ineficacia da gestdo ambiental nos municipios sergipanos, o fato de
Aracaju ser uma capital, possuir recursos financeiros e somente possuir uma secretaria

municipal de meio ambiente no ano de 2013.

Desse modo, percebe-se como o0 municipio de Aracaju, no passado influenciou
negativamente no discurso dos gestores sobre a ndo realizacdo do licenciamento ambiental

municipal e consequentemente na gestdo ambiental compartilhada do Estado de Sergipe.

Infelizmente ndo houve entre 0s gestores que ja gerenciaram 0 municipio a
preocupacdo com as questdes ambientais, o interesse politico e econdmico para implementar a
politica municipal de meio ambiente, ou seja 0 descaso com o0 meio ambiente prevaleceu no
municipio de Aracaju, Vvisto que 0 municipio possui recursos financeiros, possui um grande
namero de empreendimentos sujeitos ao processo de licenciamento ambiental, porém talvez
por estar localizado no municipio a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH) e a Administracdo Estadual de Meio Ambiente (ADEMA), estes
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gestores acomodaram-se em deixar a responsabilidade das demandas ambientais sob
responsabilidade do Estado, resultando em uma cidade que cresceu de forma desordenada em

vista da auséncia de planejamento ambiental e de uma gestdo ambiental municipal eficiente.

Observando a gestdo ambiental no municipio de Juina no Estado do Mato Grosso, é
possivel perceber a importancia da vontade politica do gestor na implantacdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente, visto que la s6 foi modificada a realidade do municipio a partir
da mudanca de gestdo, ou seja a vontade politica, de fazer mudanca positiva é muito

importante para o avango do desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos municipios.

34 A GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO
SOCORRO - SE

A Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Nossa Senhora do Socorro existe
legalmente desde o ano de 2004, a partir da promulgacdo da Lei n° 614, porém o municipio
sO regulamentou o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente no ano de 2007, com a
regulamentacdo da Lei n°® 703 de 08 de junho, a qual institui o c6dig ambiental do municipio,
com a criacdo do sistema de informacdo ambiental, do fundo municipal de meio ambiente e a

reestruturacdo do Conselho de Meio Ambiente.

Segundo o Art. 6° da Lei 703 de 08 de Junho de 2007, a secretaria possui a seguinte

estrutura organizacional:
| — Coordenacdo de Meio Ambiente:
a — divisdo de Educacdo Ambiental e Apoio Multidisciplinar;
b — divisdo de Conservacao de Ecossistemas;
¢ — divisdo de Residuos Sélidos, Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizacéo;
d — outras divisdes que se fizerem necessario.
Il — Coordenagdo de Agricultura e Pecuéria:
a — divisdo de Agropecuaria;

b — divisdo de Aquicultura e Apicultura;
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¢ — divisdo de Jardinagem e Paisagismo (ARACAJU, 2007, p.5)

No entanto, foi desde o inicio do ano de 2014 que 0 municipio passou a assumir o
licenciamento ambiental simplificado, através de um termo de cooperacdo técnica entre a

Prefeitura Municipal de Socorro e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Atualmente a secretaria conta em seu quadro de funcionarios responsaveis pelo
licenciamento ambiental: bidlogo, tecn6logo em saneamento ambiental, engenheiro civil e

arquiteto.

Segundo o Secretario Municipal de Meio Ambiente todos eles passaram por
treinamento no final do ano de 2013 para no inicio do ano de 2014 iniciarem o licenciamento

simplificado conforme termo de cooperacgéo técnica.

Além dos trabalhos de licenciamento ambiental, o0 municipio de Nossa Senhora do
Socorro vem se destacando com outras agGes na area ambiental. Uma dessas acles que
merece destaque foi a erradicacdo do lixdo que ficava localizado no Bairro Palestina,
passando entdo a destinar 0s seus residuos para um aterro sanitario no municipio de Rosario
do Catete.

O Secretario do Meio Ambiente destacou ainda que Nossa Senhora do Socorro foi o
primeiro municipio do Estado a cumprir a Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), com a implantacdo e desenvolvimento do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Ademais foi implantada uma Cooperativa de Reciclagem no municipio para os antigos

catadores, a fim de devolver a cidadania aos mesmos e torna-los empreendedores.

Além destes 0 municipio implantou alguns projetos de educacdo ambiental, conforme

quadro 3.9:



PROJETO

OBJETIVO

SOCORRO TE QUERO VERDE

O projeto tem como objetivo preservar e ampliar
as areas verdes do municipio. O plantio inclui mata
nativa como: caimbeira, cedro, mulungd, pau-
d"arco e tantas outras; e também mudas frutiferas
de pequeno porte para serem plantadas no quintal

das residéncias.

CRIANDO E LUCRANDO COM O LIXO

O objetivo do programa é gerar renda e ensinar a
populagdo carente a reciclar através da instrugao
de técnicas e cursos para 0 reaproveitamento do

lixo para pessoas que estejam desempregadas.

SOBREAR SOCORRO

Com objetivo arborizar a cidade foi distribuido no
municipio 850 mudas de diversas espécies,
somente em 2009. O municipio também recebeu
4.500 mudas de diversas espécies de instituicdes
parceiras como a Deagro e a ONG Viva a Vida,
entre outras. As mudas, plantadas boa parte nos
conjuntos habitacionais como Marcos Freire 11 e
I, Seixas Doria e Albano Franco, entre outras
comunidades.

CASA VERDE

Desenvolvido em parceria com a Universidade
Federal de Sergipe (UFS), através do projeto Sala
Verde, onde foram realizados treinamentos,
oficinas, cursos e paletras sobre educagéo
ambiental com professores da rede publica de

Socorro no ano de 2009.

Quadro 3.9: Projetos desenvolvidos no municipio de Nossa Senhora do Socorro —SE

Fonte: SOCORRO (2014)
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Apbs trinta e trés anos da Politica Nacional de Meio Ambiente, o Estado de Sergipe

caminha a passos lentos para a efetivacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente

(SISMUMA) nos municipios.

Primeiramente deve-se ao fato da falta de vontade politica dos gestores. Como ja

abordado é imprescindivel a forca de vontade do gestor em querer promover mudancas

positivas no desenvolvimento socioeconémico e ambiental do municipio.
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Aliado a isso, infelizmente muitos gestores ndo possuem conhecimento da importancia
da gestdo ambiental no municipio, ndo possuem experiéncia na area ambiental e nem

formacéo técnica na area, o que inviabiliza a realizacdo de um trabalho eficiente.

Ademais a maioria dos municipios sergipanos, € de pequeno porte, possui um produto
interno bruto (P1B) muito baixo, o que implica na falta de recursos financeiro para estruturar o

Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Apesar do Estado de Sergipe ter investido na capacitacdo dos gestores através do
Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais, essas capacitacoes deveriam ser
continuas, visto que a falta de conscientizacdo dos gestores e profissionais responsaveis pelas
demandas ambientais no municipio € um dos empecilhos para a implantagdo do Sistema
Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA).

Também seriam necessarios maiores critérios na escolha dos participantes dos cursos,
visto que muitos que participaram das capacitagdes ndo eram funcionarios efetivos e que na
mudanga de gestdo acabaram também deixando de exercer as suas fungdes, implicando assim

na continuidade das ac0es.

Outro fator que contribui para o quadro negativo da gestdo ambiental compartilhada
no Estado de Sergipe é a falta de subsidios por parte do Estado para que estes municipios
possam implantar o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA). Nédo basta
apenas capacitar, € preciso encontrar solucdes para a gestdo ambiental compartilhada dentro
da realidade dos municipios sergipanos.

O Estado de Sergipe em vista de sua extensdo territorial, a proximidade entre o0s
municipios, deveria ser um Estado modelo em gestdo ambiental compartilhada, no entanto
essa ndo é a realidade por conta da falta de estudo e investimento da melhor solugéo para esse

problema.

Estados maiores como a Bahia encontrou um modelo de Gestdo Ambiental
Compartilhada dentro da realidade dos pequenos e grandes municipios que beneficiou a todos,
promovendo a melhoria da qualidade ambiental e a participagdo de todos no sistema de

descentralizacdo da gestdo ambiental.

O Parana investiu em Planos Municipais de Meio Ambiente, o que significou um

avanco para a gestdo ambiental nos municipios. Enquanto que o Estado de Sergipe apesar de
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menor proporgdo ndo investiu na gestdo ambiental dos municipios e em seus Sistemas de
Meio Ambiente, ou seja ndo preparou eficazmente os municipios para implementacdo do
Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA). Ou seja houve uma capacitacdo porém
ndo foram apontados subsidios para a estruturacdo dos municipios dentro da realidade de cada

um.
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5—- CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A partir das informacdes obtidas neste estudo, foi possivel identificar os problemas e
perspectivas da Politica do Meio Ambiente no ambito municipal no Estado de Sergipe, em
especial na Regido da Grande Aracaju, objeto deste estudo, em vista da sua importancia nao
somente ambiental como também econdmica e politica para o estado. Desse modo, a partir
dos resultados obtidos permite-se perceber a complexidade e o grande desafio que se tem de

estruturar os pequenos municipios em nivel de SISNAMA.

Como observado, dos setenta e cinco municipios que compdem o Estado de Sergipe,
apenas quatro possuem sua gestdo ambiental consolidada, dos quais dois estdo localizados na
Regido da Grande Aracaju. Enquanto que os demais municipios desta regido, apesar de
possuirem uma Secretaria de Meio Ambiente instituida, ainda ndo possuem 0s componentes

necessarios para a composicdo do SISMUMA.

Apo6s um processo de discussdo e coleta de informacgBes com os diversos atores
envolvidos na gestdo ambiental municipal, entre eles, gestores, conselheiros e demais

funcionarios, pode-se chegar a algumas conclusées e recomendacdes.

Mesmo com os avanc¢os na Politica Estadual de Meio Ambiente ocorridos nos Gltimos
anos. Ainda ha algumas lacunas que comprometem a capacidade dos municipios efetivarem a
sua Politica Municipal de Meio Ambiente e consequentemente haver um avango maior na

gestdo ambiental em nivel de estado.

Embora o Estado tivesse patrocinado a capacitagdo dos gestores no ano de 2009, néo
houve uma continuidade dessa proposta, como ocorreu no Estado do Parana em que o préprio
Estado criou o seu Programa Estadual de Capacitacdo de Gestores Ambientais, auxiliando e
estimulando os municipios paranaenses a implementar o seu Plano Municipal de Meio

Ambiente e consequentemente estar realizando o licenciamento ambiental.

Entre um dos maiores obstaculos apontados pelos gestores estd a falta de recursos
financeiros dos municipios para efetivacdo da gestdo ambiental municipal. No entanto,
mesmo diante desses problemas que se agravam com a crise econdmica , o Estado juntamente
com 0s municipios precisam propor politicas publicas e encontrar solu¢Ges para a gestéo

ambiental compartilhada entre os municipios, a fim de construirem cidades mais sustentaveis.
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Observa-se que aliado a isso h4 uma falta de conscientizacdo da importancia do
tratamento das questdes ambientais no municipio, bem como do papel do mesmo junto as
outras esferas do Poder Pablico, uma vez que Estados, Municipios, Distrito Federal e Unido

sdo sujeito ativos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Infelizmente, muitos gestores ainda ndo possuem essa consciéncia de que a partir da

Constituicdo de 1988, o municipio obteve mais obrigacGes e mais competéncias de atuagéo.

Desse modo, € preciso que primeiramente haja a conscientizacdo do gestor municipal,
gue 0 mesmo tenha ciéncia que politicas ambientais podem ser um elemento de melhoria, ndo
somente em relacdo ao meio ambiente, como também de suas imagens publicas. Aliado a isso,
é necessario que haja estrutura com pessoal competente para execucdo de suas tarefas e
guando ndo ha deve-se encontrar solucBes para monta-las. Ademais, € preciso que a
populacdo também seja consciente, que sejam participantes nas formulacbes e nas
deliberacdes, que afinal sdo acdes que resultardo em uma melhor qualidade de vida para todos
os cidad&os.

E preciso buscar novas alternativas de efetivacdo da Gestdo Ambiental nos
Municipios, principalmente para a realizacdo do licenciamento ambiental. Na fundamentacéo
foi possivel observar que existem diversas formas de descentralizacdo e compartilhamento da
gestdo ambiental no Brasil. Enquanto a Bahia trabalha com os consorcios publicos, inclusive
demonstrando experiéncias de sucesso para 0s gestores municipais, 0os Estados do Parana e
Sdo Paulo investem em capacitacdo e estruturacdo dos municipios para que estes estejam
aptos a realizarem o licenciamento ambiental. J& os estados de Minas Gerais e Santa Catarina
preferem fazer uma regionalizacdo da prépria Secretaria Estadual de Meio Ambiente, ou seja,
cada estado dispbe da sua forma de compartilhamento da gestdo ambiental de acordo com

suas caracteristicas especificas.

No modelo proposto pelos Estados de Minas Gerais e Santa Catarina, ndo ha um
investimento na estruturacdo dos municipios para realizacdo do licenciamento ambiental,
apenas uma regionalizacdo que continuara sob responsabilidade do Estado, o ponto positivo
desse tipo de gestdo é que para o empreendedor de determinada regido facilitara o seu
processo de licenciamento, visto que ele ndo tera que ir até a sede para protocolar o seu
processo, aliado a isso a agilidade nos processo tambem sera beneficiada, visto que ndo ficara

concentrado com apenas uma equipe. No entanto, nesse tipo de gestdo ndo ha a
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municipalizacdo da gestdo ambiental, ou seja, 0os municipios ndo estdo participando dos
processos de licenciamento ambiental, visto que a responsabilidade do Licenciamento

Ambiental continua com o proprio Estado.

Portanto, nao seria viavel para o Estado de Sergipe tomar o Estado de Minas Gerais
como modelo de compartilhamento da gestdo ambiental nos municipios visto que 0s mesmos
continuariam como estdo atualmente, ndo haveria uma conscientizacdo dos gestores da
importancia do municipio estar licenciando e dificilmente estes municipios fariam qualquer
esforco para desenvolver um Plano Municipal de Meio Ambiente, apenas haveria uma
descentralizacdo da ADEMA, com a sede em Aracaju e as demais filiais nas respectivas
regides, como acontece no Estado de Minas Gerais. No entanto, a fiscalizagdo e o
monitoramento seriam maiores em vista da proximidade do corpo técnico com o municipio e

haveria uma maior agilidade nos processos por conta da desconcentracéo.

Quanto ao modelo proposto pelos Estados de S&o Paulo e Parand em desenvolver
politicas publicas de capacitacdo dos gestores municipais e estruturagdo dos municipios para
que estes venham a desenvolver a sua Politica Municipal de Meio Ambiente de forma
individual, e consequentemente realizar o licenciamento ambiental, dentro da realidade que se
encontram 0s municipios sergipanos nao seria uma proposta viavel. Primeiro que para muitos
municipios tornar-se-ia inviavel instituir uma equipe técnica para realizar o licenciamento
simplificado. Como j& exemplificado municipios da Regido da Grande Aracaju, como
Riachuelo e Santo Amaro das Brotas e outros das outras regifes como Itabi, Santa Luzia do
Itanhy e Divina Pastora, dificilmente conseguiriam formar uma equipe técnica que pudesse
realizar o licenciamento ambiental, porque para alguns desses municipios 0 numero de
empreendimentos a serem licenciados seria muito pouco, fator esse que se agravaria no

momento do gestor investir em um corpo técnico, por menor que seja este.

Desse modo, a partir dos modelos apresentados, e do estudo realizado na regido da
Grande Aracaju € que se traz como proposta de compartilhamento da gestdo ambiental
politicas publicas estaduais e federais para estimular os municipios a se organizarem sob
forma de cooperacéo técnica para a realizagdo do licenciamento ambiental ou mesmo de um

consorcio publico.

Quanto ao termo de cooperagdo tecnica para o licenciamento ambiental, refere-se

somente ao compartilhamento de técnicos entre esses municipios para realizarem o
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licenciamento ambiental, impondo responsabilidade a todos os municipios participantes de
arcar com os custos de cada técnico e assim promover uma melhoria na prote¢do do meio

ambiente desses municipios e uma maior otimizacdo dos trabalhos.

Em relacdo ao consorcio publico de desenvolvimento sustentavel, seus resultados ndo
seriam diferentes, porque é possivel articular formas de solucionar os problemas ambientais
comuns entre 0s municipios. Como ocorreu com o Consércio de Desenvolvimento
Sustentavel da Costa do Descobrimento no Estado da Bahia. Municipios que ndo tinham
como estruturar-se de forma individual para realizar o licenciamento ambiental se
organizaram na forma de consércio para solucionar o problema comum a todos daquela regido
e o resultado ndo foi somente ambiental como também econémico, visto que fortaleceu as
acOes ambientais e viabilizou a sua concretizacgdo, inclusive ficou muito mais facil para os

municipios adquirirem recursos estaduais e federais atraves do consorcio.

No Estado de Sergipe a realidade ndo é diferente de como era nos municipios
integrantes do Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel da Costa do Descobrimento. Como
exposto, dos nove municipios da regido estudada, apenas dois possuem estrutura para
realizacdo do licenciamento ambiental, os demais apresentam problemas similares, a saber:

falta de recursos financeiros, estrutura fisica ineficaz, falta de corpo técnico capacitado.

Porém através do consorcio publico intermunicipal, esses problemas comuns poderiam
ser solucionados, visto que o0 caro para um Unico municipio, por exemplo, uma equipe técnica
capacitada para licenciar as atividades locais, poderia tornar-se viavel se essa equipe for
estruturada em conjunto com 0s municipios vizinhos e consequentemente essa equipe tornar-

se responsavel pelo licenciamento ambiental de todos os municipios da regido supracitada.

Ademais, a distancia entre esses municipios € muito pequena, quesito esse que

facilitaria a logistica e o deslocamento dos técnicos entre 0s municipios.

Como resultado ter-se-4 uma regido mais comprometida com o meio ambiente, uma
fiscalizacdo maior das atividades ambientais, o estado néo ficaria sobrecarregado, visto que
ndo seria responsavel sozinho, e ainda 0 municipio ndo perderia sua competéncia, visto que
ndo se trata de uma transferéncia de responsabilidade, mas sim uma cooperacdo entre 0s

municipios para a solugdo do problema da gestdo ambiental municipal.
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Como exposto apesar de ndo ser uma alternativa apoiada por todos os gestores da
regido da Grande Aracaju, a maioria dos gestores vé como uma alternativa viavel, visto que
ajudaria os pequenos municipios, ajudaria o estado e principalmente promoveria uma melhor

qualidade do meio ambiente, o qual deve ser o0 maior objetivo.

Ressalta-se ainda que como ja abordado sobre a existéncia do consorcio de
saneamento basico para a Regido da Grande Aracaju, esse mesmo consorcio poderia abranger
as acoes referentes a realizagcdo do licenciamento ambiental entre 0s municipios, aumentando
dessa forma as ac¢6es do consoércio e proporcionando melhores resultados quanto a questdo do

desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, espera-se que diante das fragilidades encontradas pelos municipios para
efetivacdo da gestdo do meio ambiente, principalmente do licenciamento ambiental da regido
da Grande Aracaju, possibilite que os gestores municipais juntamente com o Estado possam
fortalecer a idéia, por meio de uma efetiva cooperacdo técnica entre os mesmos e de
iniciativas que promovam a conscientizacdo dos gestores da importancia do meio ambiente
sustentavel, da participacdo do municipio no licenciamento ambiental, conforme Lei
Complementar n°® 140/2011, bem como a participacdo dos cidaddos nas questdes ambientais,
através dos conselhos municipais de meio ambiente e também dos trabalhos de educacgéo

ambiental.
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ANEXOS
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE

QUESTIONARIO — Administracio Estadual de Meio Ambiente - ADEMA

PESQUISADOR: Gecéassia Maria da Costa

ORIENTADOR: José Daltro Filho

AREA DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA: Regido da Grande Aracaju ( Aracaju,
Barra dos Coqueiros, Itaporanga d” Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa Senhora do Socorro

Riachuelo, Sdo Cristovao, Santo Amaro das Brotas,

PESQUISA: Gestdo Ambiental Compartilhada em Municipios Sergipanos: Desafios e
Possibilidades

Esta pesquisa, para qual vocé estd sendo convidado a participar, faz parte do trabalho de
Dissertagdo do Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal de
Sergipe. A sua participacdo é de grande relevancia e fundamental para a realizacdo deste
trabalho. Para garantir a qualidade da pesquisa, solicitamos sua colaboracdo e especial
atencdo ao responder aos quesitos desta entrevista.

IDENTIFICACAO

1.NOME:

2.CARGO:

3. Formagéo:

4. Vocé tem alguma experiéncia profissional na area ambiental?
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( ) Sim ( ) Néo
5. Em que setor?

( ) Plblico  ( ) Privado

6. Quais os avancos do Estado de Sergipe quanto ao Licenciamento Ambiental?

7. Como o senhor (a) vé o Licenciamento Ambiental nos municipios da regido da Grande
Aracaju?

8. Na sua opinido o que dificulta a implantacdo do licenciamento municipal nesses

municipios?

9. Qual o numero de registros de denuncias ambientais que a Adema recebe desses
municipios?
() étimo ( )bom ( )regular () péssimo

10. Quantos municipios da regido da Grande Aracaju ja& procuraram a Adema para firmar
parceria para realizagdo do licenciamento ambiental? Quais?

11. O Senhor (a) acredita que 0os municipios estdo preparados para realizar o licenciamento
ambiental?

12. Qual sua expectativa para 0s proximos anos?
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13. Qual é o tipo de suporte que a Adema estard dando para aqueles municipios que venham a
realizar o licenciamento ambiental?

14. Quais os tipos de atividades que serdo licenciadas pelos municipios?

15. Quais os beneficios para a Adema, para 0s municipios e para a popula¢éo?

16. O senhor (a) ndo teme o desvio nos processos de licenciamento nos municipios por conta
da proximidade com os gestores e influéncia politica?

17. Como o senhor avalia a formacdo de um consércio publico de gestdo ambiental, mais
precisamente para o licenciamento ambiental nos municipios da regido da Grande Aracaju?

18. Quais os principais desafios para implementacdo de um consorcio de gestdo ambiental na
regido da Grande Aracaju?

19. Quais 0s pontos positivos e negativos para implantagdo de um consorcio pablico dessa

natureza para a Grande Aracaju?
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20. Qual sua sugestdo para a melhoria da Politica Municipal de Meio Ambiente na regido?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE

QUESTIONARIO — Gestores Ambientais Locais

PESQUISADOR: Gecéassia Maria da Costa

ORIENTADOR: José Daltro Filho

AREA DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA: Regido da Grande Aracaju ( Aracaju,
Barra dos Coqueiros, Itaporanga d” Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa Senhora do Socorro

Riachuelo, Sdo Cristovao, Santo Amaro das Brotas,

PESQUISA: Gestdo Ambiental Compartilhada em Municipios Sergipanos: Desafios e
Possibilidades

Esta pesquisa, para qual vocé estd sendo convidado a participar, faz parte do trabalho de
Dissertacdo do Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal de
Sergipe. A sua participacdo € de grande relevancia e fundamental para a realizacdo deste
trabalho. Para garantir a qualidade da pesquisa, solicitamos sua colaboracdo e especial
atencdo ao responder aos quesitos desta entrevista.

IDENTIFICACAO

1.NOME:

2. MUNICIPIO:

3. CARGO DO ENTREVISTADO:
4,TIPO DE RELACAO FUNCIONAL:

() Funcionério Publico () Comissionado () Outro
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5. Formacao:
6. Reside na cidade onde atua:

( ) Sim ( ) Néo

7. O (a) senhor (a) tem alguma experiéncia profissional anterior relacionada a area?
( )Sim ( ) Néo
8. Em que setor?

() Publico ( )Privado

9. O municipio possui Sistema Municipal de Gestdo Ambiental?
(  )Sim () Naéo
10. Quais desses componentes do Sistema Municipal de Meio Ambiente o municipio possui?

() Secretaria Municipal de Meio Ambiente
() Conselho Municipal de Meio Ambiente
() Fundo Municipal Ambiental

( ) Leis Ambientais

( ) Cddigo Ambiental

Outros? Especificar

11. Qual a estrutura do 6rgdo Municipal Ambiental?

12. O municipio participou do Programa de Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC)?
( ) Sim () Naéo

13. Quais as atividades s&o desenvolvidas pelo Orgdo Ambiental?

14. Ha quantos servidores responsaveis pelo licenciamento ambiental no municipio?

15. Qual a formacéo desses servidores?
( ) Biologo

() Engenheiro Ambiental

() Engenheiro Florestal

() Tecnologo em Saneamento
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() Engenheiro Civil
(x) outros

Especificar:
16. Qual o maior desafio encontrado na implementacdo do licenciamento ambiental local?

17. Quais os Principais Problemas Enfrentados?
) Salario

) Condigdes de trabalho

(

(

( ) Desinformacéo
( ) Falta de material
(

) N&o ha nenhum
18.Qual a média de denuincias ambientais mensais ocorridas no municipio?

19. Como o (a) senhor (a) vé a gestdo ambiental compartilhada?

( )étima ( )boa  ( )regular ( )ruim () péssima
20. Quiais as principais vantagens da descentralizacdo do licenciamento ambiental?
() Facilitar a regularizagéo e adequagéo das atividades
() Melhorar a fiscalizagdo das atividades.
( ) outras
Especificar:

21. Quais os principais problemas ambientais encontrados?

22. Qual é a sua opinido sobre o consorcio publico de gestdo ambiental?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE

QUESTIONARIO - Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMARH

PESQUISADOR: Gecéassia Maria da Costa

ORIENTADOR: José Daltro Filho

AREA DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA: Regido da Grande Aracaju ( Aracaju,
Barra dos Coqueiros, Itaporanga d” Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa Senhora do Socorro

Riachuelo, Sdo Cristovao, Santo Amaro das Brotas,

PESQUISA: Gestdo Ambiental Compartilhada em Municipios Sergipanos: Desafios e
Possibilidades

Esta pesquisa, para qual vocé esta sendo convidado a participar, faz parte do trabalho de
Dissertacdo do Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal de
Sergipe. A sua participacdo é de grande relevancia e fundamental para a realizacdo deste
trabalho. Para garantir a qualidade da pesquisa, solicitamos sua colaboracdo e especial
atencdo ao responder aos quesitos desta entrevista.

IDENTIFICACAO

1.NOME

2. CARGO

3. Formagcéo:

4. Quais os avancos da Politica Nacional de Meio Ambiente?
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5. Quando foi implementada a Politica Estadual de Meio Ambiente?

6. Quais o0s avancos até agora alcancados?

7. Como é a Politica Municipal de Meio Ambiente nos municipios da regido da Grande
Aracaju?

8. Na opinido do senhor (a) o que dificulta a uma eficiente Politica Municipal de Meio
Ambiente?

9. Como pode ser melhorada a Politica Municipal de Meio Ambiente?

10. Qual o objetivo do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC) no
Estado de Sergipe?

11. Quantos desses gestores promoveram avangos em seus municipios?

12. Pensando no principio da continuidade dos processos por que o PNC néo prioriza aqueles
funcionarios efetivos das prefeituras?

13. Quantos municipios da regido da Grande Aracaju ja procuraram a SEMARH para firmar
parceria para realizacdo de uma melhor Politica Municipal de Meio Ambiente? Quais?
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14. Quanto ao licenciamento ambiental, vocé acredita que os municipios estdo preparados
para realizar o licenciamento ambiental?

15. Qual é a expectativa da SEMARH para 0s préximos anos?

16. Qual o tipo de suporte que a SEMARH estara dando para aqueles municipios que venham
a realizar o licenciamento ambiental?

17. Quais os tramites burocraticos para que o municipio possa realmente realizar sua Politica
Municipal de Meio Ambiente de forma eficiente e eficaz?

18. Ha preocupacéo de possiveis desvios nos processos de licenciamento nos municipios por
conta da proximidade com os gestores?

19. Como o (a) senhor (a) avalia a formacdo de um consoércio publico de gestdo ambiental,
mais precisamente para o licenciamento ambiental nos municipios da regido da Grande
Aracaju?

20. Quais os principais desafios para implementacdo do consorcio na regido da Grande
Aracaju?
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21. Quais 0s pontos positivos e negativos para implantacdo do consércio regional para a

Grande Aracaju?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE

QUESTIONARIO - Conselho Municipal de Meio Ambiente

PESQUISADOR: Gecéassia Maria da Costa

ORIENTADOR: Jose Daltro Filho

AREA DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA: Regido da Grande Aracaju ( Aracaju,
Barra dos Coqueiros, Itaporanga d” Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa Senhora do Socorro

Riachuelo, Sdo Cristovao, Santo Amaro das Brotas,

PESQUISA: Gestdo Ambiental Compartilhada em Municipios Sergipanos: Desafios e
Possibilidades

Esta pesquisa, para qual vocé estd sendo convidado a participar, faz parte do trabalho de
Dissertagdo do Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal de
Sergipe. A sua participacdo é de grande relevancia e fundamental para a realizacdo deste
trabalho. Para garantir a qualidade da pesquisa, solicitamos sua colaboracdo e especial
atencdo ao responder aos quesitos desta entrevista.

IDENTIFICACAO
1.NOME:

2. Formagéo:

3. Possui alguma experiéncia anterior em conselho?
( )sim ( )néo

4. O senhor (a) é filiado a algum partido politico?

( )sim ( ) nao
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5. Para o senhor (a), qual a importancia do meio ambiente?

6. Como foi indicado conselheiro? A indicagdo foi discutida internamente na sua institui¢do?

7. Quais as principais atribuicdes do conselho municipal de meio ambiente? Como funciona?

8. Quais os principais problemas ambientais discutidos?

9. Cite um aspecto positivo e um negativo do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

10. Qual sua sugestdo para melhorar a atuacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente?

11. Quanto a Politica Municipal de Meio Ambiente. Como o senhor avalia no Municipio de
Aracaju? Justifique.

( )ruim () boa () é6tima () excelente

R.

12. Quanto ao licenciamento ambiental o (a) senhor (a) acredita que o municipio esta
preparado para estar licenciando?

( )Sim () Néo

13. Para o senhor quais as vantagens e desvantagens do licenciamento ambiental na esfera
municipal?

14. Qual a viabilidade da construcdo de um consércio publico de gestdo ambiental, em

especial para o instrumento de licenciamento ambiental para a regido da Grande Aracaju?
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15. Cite um ponto positivo e um negativo do consorcio.







