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RESUMO

Existem indmeros fatores que influenciam na geracdo de residuos solidos urbanos.
Entre os mais significativos estdo: numero de habitantes, fatores culturais, atividades
desenvolvidas pela populacdo, mudancas dos padrbes de consumo e a componente
econdmica. Além disso, o tema da limpeza urbana assume papel de destaque entre as
demandas da sociedade, seja pelos aspectos ligados a satde publica, sociais ou ambientais. No
caso de Laranjeiras, municipio sergipano a ser tratado neste trabalho, distante cerca de 20 km
da capital Aracaju, o problema do lixo pode ser enfatizado pelo potencial turistico e
arquitetdnico da cidade, cujo centro histérico é tombado nos ambitos federal e estadual. O
objeto central dessa pesquisa € investigar a relacdo existente entre o crescimento urbano da
cidade de Laranjeiras e a gestao de residuos solidos, a partir da analise de documentos oficiais
de planejamentos elaborados nos anos de 1975, 2003 e 2008. Para isso, faz-se necessario
alcancar os objetivos especificos: identificar as principais mudangas ocorridas na malha
urbana de Laranjeiras (SE), influenciadas pelo crescimento urbano quanto a infraestrutura e
aos processos de gestdo de residuos solidos ocorridos a partir de 1975; caracterizar as
politicas publicas de residuos sélidos baseadas em documentos oficiais do municipio e, por
fim, destacar a influéncia do crescimento urbano no tocante a gestdo de residuos solidos
relacionadas a qualidade patrimonial e cultural da cidade. Trata-se entdo, do entendimento e
andlise das relagdes entre as atividades exercidas na cidade durante um determinado espaco de
tempo com os tipos de residuos gerados e como eles eram gerenciados, pelo poder pablico e
pela comunidade geradora e como o potencial arquiteténico e cultural da cidade influenciou
neste processo. O referencial teodrico utilizado foi baseado na pesquisa bibliografica,
levantamento documental e aplicacdo de questionarios abertos e semi-estruturados e foi
norteado principalmente por trés documentos oficiais da cidade, quais sejam, o Plano
Urbanistico, datado de 1975, o Perfil da Cidade, de 2003 e o Plano Diretor, de 2008. A
Metodologia da pesquisa € de natureza Qualitativa, baseada no método Historico ou de
Revisdo Teorica. Os sujeitos participantes da pesquisa sdo 0s gestores publicos municipais,
assim como a comunidade local, através dos moradores mais antigos do municipio. Através
da pesquisa pode-se concluir que os instrumentos juridicos de planejamento e controle da
gestdo ambiental do municipio ndo foram respeitados, causando a continuidade e aumento dos
danos ambientais encontrados, além disso, destaca-se a que o fato de se tratar de uma cidade
historica influencia positivamente na elaboracdo de politicas publicas. Espera-se que este
trabalho possa dar embasamento a futuras pesquisas sobre o tema tratado e que, com 0
entendimento do problema de pesquisa, obtenha-se uma base sélida para futuras intervencées
que respeitem as especificidades do municipio estudado.

Palavras Chave: Laranjeiras. Residuos sélidos. Desenvolvimento urbano.



ABSTRACT

There are numerous factors that influence the generation of municipal urban solid
waste. Among the most significant are: population, cultural factors, activities of the
population, changing of consumption patterns and the economic component. Moreover, the
issue of street cleaning plays an important place in society demands, whether by public health
aspects, social or environmental. In the case of Laranjeiras, Sergipe municipality to be treated
in this research, distant about 20 km from the capital Aracaju, the litter problem can be
emphasized by touristic potential and architectural city, whose historic center is overturned at
the federal and state levels. The central object of this research is to investigate the relationship
between the growth of the city of Laranjeiras and solid waste management, from the analysis
of official documents drawn up in years 1975, 2003 and 2008. For this, it is necessary to
achieve the following objectives: identify the main changes in the urban design of Laranjeiras
(SE), influenced by urban growth on the infrastructure and processes of solid waste
management occurred since 1975; characterize the solid waste public policy based on official
documents of the municipality and, finally, highlight the influence of urban growth in terms
of solid waste management related to asset quality and cultural city. It is then, understanding
and analysis of relations between the activities carried out in the city during a certain period
with the types of waste generated and how they were managed by the government and the
community and how the potential architectural and cultural the city has influenced this
process. The theoretical framework used was based on literature review, documentary surveys
and semi structured and open questionnaires, besides, it was guided by three main official
documents of the city's Urban Plan, dated 1975, the City Profile, 2003 and the Master Plan
of 2008. The research methodology was qualitative, based on the method or theory revision
history. The subjects of the research are the municipal public managers as well as the local
community, through the oldest area resident of the municipality. Through research we can
conclude that the legal instruments of planning and control of environmental management of
the municipality were not met, causing the continuity and enhancement of environmental
damage found, furthermore, emphasizes the influence of public policy development by the
fact it is a historic city. It is hoped that this work can give foundation for future research on
the subject covered and, with the understanding of the research problem, get yourself achieve
a solid foundation for future interventions that respect the specifics of the municipality.

Keywords: Laranjeiras. Solid wastes. Urban development.
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1 INTRODUCAO

O tema da limpeza urbana esta assumindo papel de destaque entre as crescentes
demandas da sociedade brasileira e das comunidades locais. Seja pelos aspectos ligados a
veiculacdo de doencas e, portanto, a satde publica; seja pela contaminacdo de cursos d'dgua e
lencais freaticos, na abordagem ambiental; seja pelas questdes sociais ligadas principalmente
aos catadores ou ainda pelas pressdes advindas das atividades turisticas. E fato que varios
setores governamentais e da sociedade civil comecam a se mobilizar para enfrentar o

problema, por muito tempo relegado a segundo plano.

A midia esta atenta, o Ministério Publico e os érgdos ambientais atuam voltados
especialmente na busca de solu¢Ges negociadas com as prefeituras em relacdo a gestdo correta
dos residuos solidos gerados. Programas governamentais, no nivel federal e estadual, vém se
consolidando, com linhas de financiamento a projetos e planos de gestdo integrada de
residuos solidos, em paralelo aos esforcos para a formulacdo de politicas e legislacéo

correspondentes a esse tema.

Nesse cendrio, pressionados por tais demandas, estdo os municipios, 0s principais
responsaveis e o nivel competente a prestar os servicos de limpeza urbana e garantir

condicdes adequadas de disposi¢éo final do lixo.

Segundo Mansur (2001), para enfrentar a situacdo, administradores e populacdo
devem comecar a discutir objetivamente o problema, conscientes de suas responsabilidades e
de que o bom funcionamento do servico de limpeza urbana € imprescindivel para atingir os

objetivos propostos por qualquer programa de saneamento.

No caso de Laranjeiras, situado no Estado de Sergipe, municipio a ser tratado neste
trabalho, o problema do lixo pode ser enfatizado pelo potencial turistico da cidade. Importante
citar que, o centro historico do municipio foi tombado em nivel federal como Conjunto
Arquitetbnico, Urbanistico e Paisagistico a partir do edital de tombamento (ANEXO 1) datado
de 07 de marco de 1996, Laranjeiras também esta sob Tombamento Estadual, sendo elevada
a categoria de Cidade Monumento Historico por Decreto Governamental N° 2048, em 12 de
marco de 1971, de acordo com o Perfil do Projeto da Cidade® (2003).

! 0 Edital de Tombamento definitivo descreve o perimetro de protecio da cidade de Laranjeiras.
’Documento elaborado pela Unidade Executora de Projeto de Laranjeiras (UEP Laranjeiras) sob
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Laranjeiras para a aprovacéo e ingresso da cidade nas a¢des do
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Neste caso, um dos grandes objetivos da limpeza urbana na cidade é evitar prejuizo ao
turismo e ao seu Patriménio, contando que, em cidades com este tipo de potencial histérico,
0s objetivos ndo sdo ligados somente aos aspectos de ordem ambiental ou de satde publica,

mas também aos de ordem estética.

A importancia histérica e cultural do municipio de Laranjeiras foi um dos grandes
motivadores para o desenvolvimento desta pesquisa, aliado ao fato de haver a necessidade
urgente de elaboracdo de um estudo mais aprofundado acerca da gestdo de residuos sélidos no
municipio, estudo este que pudesse embasar o desenvolvimento de um plano de gestdo

ambiental que respeitasse as caracteristicas e peculiaridades que uma cidade apresenta.

Este trabalho objetiva investigar a relacdo existente entre o crescimento urbano da
cidade de Laranjeiras, com a gestdo de residuos solidos gerados a partir da analise de
documentos oficiais de planejamento elaborados nos anos de 1975, 2003 e 2008, na
perspectiva de entender as relacGes entre as atividades exercidas na cidade em um
determinado espaco de tempo com os tipos de residuos gerados e como eles eram

gerenciados, tanto pelo poder publico como pela prépria comunidade geradora.

Para tanto, a pesquisa propde como objetivos especificos: Identificar as principais
mudangas ocorridas na malha urbana da cidade de Laranjeiras (SE) influenciadas pelo
crescimento urbano e analisar as modificagdes quanto a infra estrutura e aos processos de
gestdo dos residuos sélidos ocorridos a partir de 1975; Caracterizar as politicas publicas de
gerenciamento de residuos sélidos nos documentos oficiais da cidade de Laranjeiras descritas
no Plano Urbanistico (1975), no Perfil da Cidade (2003) e no Plano Diretor Municipal (2008);
Destacar as influéncias do crescimento urbano da cidade na gestdo dos residuos sélidos a
partir de 1975 relacionadas a qualidade de patrimonio historico e cultural de Laranjeiras (SE)
e Identificar, a partir da analise das entrevistas aplicadas, a percepcdo dos moradores e

administradores da cidade acerca da gestao de residuos solidos no centro historico.

A pesquisa tracou, de forma objetiva, suas questdes de estudo, de forma a alcancar o
seu objetivo principal, quais sejam: 1) Quais as principais mudancas ocorridas na malha
urbana da cidade de Laranjeiras (SE) influenciadas pelo crescimento urbano quanto a
infraestrutura e aos processos de gestdo dos residuos sélidos ocorridos nos anos de 1975, 2003

e 20087 2) Como se caracterizam as politicas publicas de gerenciamento de residuos sélidos

Programa Monumenta em dezembro de 2003. O Programa Monumenta é um Programa criado para preservagao
do Patriménio Histérico Urbano tombado em nivel nacional (MONUMENTA, 2003).
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nos documentos oficiais da cidade historica de Laranjeiras (SE) descritas no Plano
Urbanistico de Laranjeiras de 1975, Perfil do Projeto da Cidade de Laranjeiras (SE) de 2003
e no Plano Diretor Municipal de 2008? 3) Quais influéncias a qualidade de patrimonio
historico e cultural da cidade de Laranjeiras (SE) incidem diretamente na gestdo dos residuos

s6lidos ocorridos entre 1975 e 2010?

O problema da pesquisa corresponderd a seguinte logica: principais mudancas
ocorridas na malha urbana da cidade de Laranjeiras (SE) influenciadas pelo crescimento
urbano gquanto a infraestrutura e aos processos de gestdo dos residuos sélidos ocorridos entre
1975 e 2010 no ambito das politicas publicas locais relacionadas a qualidade de patrimdnio
historico e cultural da cidade de Laranjeiras (SE).

A partir da concentracdo da investigacdo no problema de pesquisa, este trabalho
demonstra como foi tratado o problema dos residuos so6lidos durante o crescimento urbano da
cidade de Laranjeiras entre o periodo estudado, especificamente no seu centro histérico e
traca um paralelo entre esse crescimento, através do seu desenvolvimento urbano e das
mudancas de uso ocorridas ao longo dos anos com a gestdo de residuos. Além disso, buscou
entender qual a influéncia causada pelo fato se ser uma cidade histdrica no desenvolvimento e

aplicacdo de politicas publicas.

Para a obteng@o dos resultados da pesquisa foram tracados trés eixos de atuacgéo e
investigacao, quais sejam: a analise dos documentos norteadores, a aplicacdo de questionarios

e a observacdo feita através de visitas a area de estudo.

Através da analise de trés importantes documentos, sendo eles: O Plano Urbanistico de
Laranjeiras (AZEVEDO, 1975), O Perfil do Projeto da Cidade (PML, 2003) e o Plano Diretor
(2008), esta pesquisa se propOs a entender o papel das politicas publicas na gestdo dos

residuos sélidos no municipio ao longo dos anos com o crescimento da cidade.

A pesquisa investiu na aplicacdo de questionarios em dois segmentos da populacao,
sendo o primeiro grupo formado por administradores da cidade e o segundo grupo por
moradores da cidade. A pesquisa identificou a partir da analise das entrevistas aplicadas, a
percepcao dos moradores e administradores da cidade acerca da gestdo de residuos sélidos no

centro histérico.

O crescimento urbano da cidade de Laranjeiras, que se deu, principalmente, as
margens do rio Cotinguiba e ocupando a planicie em meio aos montes que circundam a sua

paisagem urbana, sempre manteve uma relacdo direta com o meio ambiente, seja pelos
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beneficios e prejuizos trazidos pela influéncia do rio, seja pela ocupagdo da éarea plana em
meio as encostas. O fato é que Laranjeiras cresceu e se desenvolveu urbana e

economicamente mantendo uma relagdo muito estreita com sua paisagem natural.

Ao longo do tempo, essa ocupacdo nem sempre se deu de maneira respeitosa ao Meio
Ambiente. Ao contrério, o desmatamento das margens do Rio e das encostas dos morros com
vistas a ocupacdo; a poluicéo do rio — causada pelos residuos industriais gerados no plantio da
cana-de-acucar ou mesmo pela disposicdo indevida de residuos sélidos em suas margens; o
despejo de esgotos domeésticos no leito do rio e a falta de um sistema de saneamento béasico

adequado ocasionaram, ao passar dos anos, impactos ambientais muitas vezes severos.

Ao alcancar o objetivo principal da pesquisa, esta se torna fonte de dados para futuros

investimentos relacionados ao tema de gerenciamento de residuos sélidos.

Tendo em vista a Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e que traz a obrigatoriedade da Unido, Estados e Municipios de
elaborar seus Planos de Residuos Solidos, entende-se que, a pesquisa ora proposta, podera ser
de fundamental importancia na elaboracdo do plano de gerenciamento para 0 municipio.

Nesse contexto, a lei estabelece em seu CAPITULO II, Secdo 1V:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos
e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade. (LEI N° 12.305. CAPITULO II, SECAO IV)

Espera-se que, com o0 entendimento dessas questbes, o trabalho possa dar
embasamento a futuras pesquisas sobre o tema tratado, inclusive para a possivel elaboragéo de
um plano de gerenciamento de residuos® que se adapte perfeitamente as especificidades
locais, planejando e indicando, da melhor forma, solucdes e acGes para o problema dos
residuos na cidade. Além disso, a partir do entendimento dos danos causados ao meio
ambiente pela ocupacdo na regido pode-se agir de forma mais efetiva, uma vez que as causas

foram identificadas.

% Gestdo Integrada de residuos Sélidos é a maneira de conceber, implementar e administrar sistemas de Limpeza
Pulblica considerando uma ampla participacdo dos setores da sociedade com a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel (IBAM, 2004).
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Pode-se inclusive sugerir, para intervencdes futuras, que o trabalho aqui proposto seja
material de orientacdo para a elaboracdo de um plano de gestdo baseado nos principios do
ecodesenvolvimento. Reforgando Sachs (2007, p.64) “o ecodesenvolvimento ¢ um estilo de
desenvolvimento que, em cada ecorregiao, insiste na busca de solucdes especificas para seus
problemas particulares, levando em conta ndo s6 os dados ecol6gicos, mas também culturais,
bem como as necessidades imediatas e de longo prazo”. E nesse aspecto que a pesquisa se
torna importante, na medida que identifica as especificidades locais e entende como elas

aconteceram, para, a partir dai propor soluc6es especificas mais eficazes.

Nesse contexto, coloca-se a importancia do carater interdisciplinar intencionalmente
trabalhado na pesquisa, visto as varias areas de atuacdo (disciplinas) envolvidas criando inter-
relacBes entre elas, de forma a alcancar um conhecimento mais abrangente, em busca de um
objetivo comum. Dentre as areas de conhecimento envolvidas pode-se destacar: a
historicidade da evolucdo urbana do municipio, o estudo cartografico do crescimento urbano e
do desenvolvimento da cidade, a interpretacdo do uso e ocupacgdo do solo, pesquisas na area
de saneamento ambiental e gestdo de residuos solidos, além dos estudos no ambito das

politicas publicas.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos. A Introducdo é a primeira abordagem e
traz uma breve contextualizacdo do tema a ser tratado, a delimitagdo do assunto e justificativa,
em seguida o Capitulo 1 com a os objetivos geral e especificos, o Capitulo 2 apresenta a
fundamentacéo tedrica, logo em seguida o Capitulo 3 que traz a delimitacdo e caracterizacdo
da area de estudo, o Capitulo 4 que aborda a metodologia e os métodos e técnicas usados para
0 desenvolvimento da pesquisa, seguido do Capitulo 5 com a analise e discussdo dos

resultados e por fim o Capitulo 6 com as conclusGes e recomendacdes da pesquisa.

Por fim, este trabalho espera contribuir no preenchimento de lacunas cientificas quanto
a investigacdo da influéncia do crescimento urbano da cidade nas relagdes com o meio

ambiente.
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2 ARELACAO HOMEM-NATUREZA
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2 A RELACAO HOMEM-NATUREZA

Impossivel seria fazer qualquer abordagem atual sobre a relacdo homem-natureza sem
comentar a crise pela qual esse relacionamento esta passando. Crise essa que poderia ser
explicada muito detalhadamente, através da Historia Ambiental?, usando estudos histéricos,
ecoldgicos e geogréficos, trazendo justificativas desde épocas remotas, mostrando a evolugéo
da relacéo das sociedades com o meio natural através dos tempos. Mas a verdade, é que todas
as justificativas culminam em uma breve afirmacdo: a degradacdo ambiental se manifesta
como sintoma de uma crise de civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo
predominio do desenvolvimento da razéo tecnoldgica sobre a organizacéo da natureza (LEFF,
2007, p.17).

Segundo Leff (2007) a crise ambiental irrompe na histéria contemporanea marcando
os limites da racionalidade econdmica, questionando os paradigmas vigentes, e colocando em

xeque a racionalidade do sistema social, seus valores e as bases que o sustentam.

Para Cristovam Buarque®, a realidade dos dltimos anos obriga a uma modéstia do
homem diante na natureza. Para o autor setores fundamentais da vida sobre a Terra séo
ameacados pelo processo econémico e vai além, quando afirma que “surge a necessidade de
passar da arrogancia do desprezo pela natureza a modéstia de um neo-antropocentrismo que
se preocupe com o equilibrio ecoldgico e que converse com o mundo” (BUARQUE, 1993,
p.66).

Nesse contexto, podemos tentar olhar para a crise ambiental a partir de um outro
ponto de vista, e entender a importancia da crise instalada, afinal, segundo Kuhn (1995,
p.107) “as crises sdo uma pré-condicdo necessaria para a emergéncia de novas teorias”. Sendo
assim, segundo o autor, a comunidade esta diante de uma busca ardua na procura de novas
categorias e procedimentos paradigméticos, ou seja, na iminéncia de uma Revolucdo

Cientifica na area ambiental®.

* Segundo Randow (2010) em seu artigo A natureza histérica da percepcdo das sociedades sobre o meio
ambiente, a Histdria Ambiental surgiu na década de 70 como &rea de conhecimento interdisciplinar e se destina a
elaborar uma analise integrada dos ecossistemas, abrangendo tanto a dimensdo humana, como a fisica e
psicoldgica, a partir de uma abordagem interdisciplinar.

> Cristovam Buarque no texto: O pensamento em mundo terceiro mundo, 1993.

® Segundo Thomas Kuhn (1995) em sua obra A Estrutura das Revolugdes Cientificas, “Revolugdes Cientificas
sdo aqueles episddios de desenvolvimento ndo-cumulativo, nos quais um paradigma mais antigo é total ou
parcialmente substituido por um novo, incompativel com o anterior” (1995, p.125).
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Para Constanza (1991) apud Cavalcanti (1996, p.323) alguns comportamentos
econdmicos convencionais devem ser abandonados, em prol de uma conduta mais equilibrada
diante da natureza. A tradicdo cartesiana, onde a natureza era considerada sem alma e sem
vida, ndo pode mais prevalecer sob pena de se reduzir a base natural a objeto de ilimitada
manipulacdo. Henrique Leff conclui: “A mudanca de paradigmas ndo é sO possivel, mas
impostergavel” (LEFF, 2007, p.59).

Parafraseando Maria Encarnacdo Beltrdo’, uma das causas das contradicdes entre o
ambiental e o social nos espacos urbanos tem sido as novas formas de producdo da e na

cidade, a partir do processo de urbaniza¢do do mundo contemporaneo.

Sobre essa mudanca de comportamento, Buarque entende que devera haver, nas
préximas décadas uma mudanca na forma de convivéncia entre 0 objeto e 0 pensamento

social estudado. E afirma:

Os pensadores ndo apenas terdo que explicar teoricamente o real, e submeté-lo ao
projeto econdmico com base nesta teoria, como também deverdo aprender e
formular uma maneira de se inteirar e conviver sem arrogancia de um dominador
onipotente. (BUARQUE, 1993, p.61)

Coimbra entende que foi o paradigma cartesiano-newtoniano o responsavel pelo
desencadeamento das infindaveis especializacGes e pela visdo mecanicista do mundo, onde a
natureza era vista como uma maquina a ser conhecida e que deveria ser “desmontada” por
estudos cada vez mais especificos dos seus elementos (COIMBRA, in: PHILIPPI JR., 2000.
p.61). Goncalves (2008) afirma ainda que a partir dai, 0 homem ndo possuia mais o carater

divino de integragdo com a natureza.

E possivel afirmar, segundo Silvio Gallo®, que a ciéncia moderna especializou-se em
torno de seu objeto de estudo e de conhecimento, tornando o cientista cada vez mais voltado
para seu objeto, sem preocupar-se com 0 que esta em sua volta e que a0 mesmo tempo em
que a especializa¢do potencializa o conhecimento do objeto, ela também acaba por isola-lo,

mutilando-o de certa forma.

Em 1972, sequndo Enrique Leff in: Philippi Jr. et al (2000), a Conferéncia das Nac6es

Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, reconheceu que a solucdo da

’ Maria Encarnacdo Beltrdo Spésito em seu texto: O embate entre as questdes ambientais e sociais no urbano. In:
CARLOS, Ana Fani; LEMOS, Amalia Inés Geraiges. Dilemas Urbanos: novas abordagens sobre a cidade. Sao
Paulo: Contexto, 2005.

8 Silvio Gallo em seu texto: Transversalidade e Meio Ambiente. In: MINISTERIO DA EDUCACAO — MEC.
Ciclo de Palestras sobre 0 Meio Ambiente. Brasilia: MEC, SEF, 2001.
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probleméatica ambiental implica mudancas profundas na organizacdo do conhecimento,
propondo, dessa forma, o desenvolvimento de uma Educacdo Ambiental fundada em uma
visdo holistica da realidade e nos métodos da interdisciplinaridade, visto que a problematica
ambiental € o campo das inter-relaces da sociedade-natureza, e que este requer abordagens e
métodos que permitam a integracdo das ciéncias da natureza e da sociedade; das esferas do

ideal e do material, da economia, da tecnologia e da cultura.

Por isso, a hiper-especializacdo do conhecimento precisa ser compensada por esforgos
de integrar os conhecimentos conquistados. Segundo Aldo Pinheiro da Fonseca® é urgente
encontrar estratégias que permitam a colaboracdo em éareas afins, visto que, talvez em
nenhuma outra area, como a area ambiental, seja tdo gritante a necessidade de uma visao
integrada. Partilhando desse raciocinio, Coimbra afirma que a dissecacdo do mundo e dos
espiritos, impulsionada pela febre especializatoria, chegou a tal ponto que se criou um mal
estar insuportavel e conclui: “A sociedade planetaria estd fragmentada: a espécie humana, em
mas relacdes com o restante do mundo natural”. (COIMBRA, in: PHILIPPI JR., 2000, p.53)

Nesse contexto, segundo Buarque, apesar do século XX trazer um imenso
desejo de um mundo rico e integrado, a integracdo e a riqueza trouxeram um sentimento de
fracasso, com uma grande insatisfacdo da realidade e continua: “Ao lado da tensdo entre a
realidade, surgem duas novas tensdes: entre a realidade e 0s desejos sociais; e entre 0 objeto
social estudado, limitado a empresas e nagdes, e um escopo mais amplo capaz de englobar a
dimensdo planetaria e ecologica” (BUARQUE, 1993, p.58)

Por fim, deve-se mencionar que um importante ponto a ser avaliado é o proprio
conceito de ambiental nas cidades. E verdade que com muita freqiiéncia o termo ambiental é
somente associado ao natural, no entanto, sabe-se que o ambiental contempla o social, e vai
além, ndo se restringindo apenas ao conjunto de dindmica e processos nhaturais, mas as

relacOes entre estes e as dinamicas e processos sociais (CARLOS e LEMOS, 2005).

A interdisciplinaridade e as ciéncias ambientais

Diante dessa problematica, Leff remete a interdisciplinaridade ambiental, que
transborda o campo cientifico, académico e disciplinar do conhecimento formal certificado, e
se abre a um dialogo de saberes, onde se da o encontro do conhecimento codificado das

ciéncias com os saberes codificados pela cultura (LEFF in: PHILIPPI JR. et al, 2000). Sobre

% Ver prefécio da obra Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais. 2000.
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0 assunto Gallo (2001) comenta que a interdisciplinaridade aparece como uma tentativa de
transcender limites, de estabelecer comunicabilidade, de reconectar as ligagdes desfeitas ou

perdidas com o movimento da especializagéo.

[...] Surge a proposta da interdisciplinaridade, uma tentativa de transcender limites,
de estabelecer comunicabilidade, de reconectar as ligagdes desfeitas ou perdidas
com o movimento da especializagdo. (MEC, 2001, p.19)

Leff acredita que a crise ambiental reclama a “internalizagao” de uma “dimensao
ambiental” através de um “método interdisciplinar”, capaz de reintegrar o conhecimento para
apreender a realidade complexa. Segundo o autor a prética interdisciplinar vai mais além do
que o afa retotalizador da visdo holistica e dos métodos sistémicos, ela abre uma via de
reapropriagdo do mundo pela via do saber. (LEFF in: PHILIPPI JR. et al, 2000, p.24)

Coimbra™® descreve alguns conceitos para a interdisciplinaridade, afirmando que “o
interdisciplinar consiste num tema, objeto ou abordagem em que duas ou mais disciplinas
intencionalmente estabelecem nexos e vinculos entre si para alcangar um conhecimento mais
abrangente, ao mesmo tempo diversificado e unificado” (COIMBRA in: PHILIPPI JR. et al,
2000, p.58). E continua afirmando que a palavra traduz ndo apenas o vinculo entre saberes,
mas, principalmente, de um saber com outro saber, ou dos saberes entre si, numa sorte de

complementaridade, de cumplicidade solidaria, em funcéo da realidade estudada e conhecida.

Nessa perspectiva, cada disciplina, ciéncia ou técnica mantém sua propria identidade,
conserva sua metodologia e observa os limites de seus respectivos campos, enfim, os objetos
de cada ciéncia ndo se modificam, eles formam um novo objeto de estudo para o qual estdo

direcionados.

Abre-se entdo uma reflexdo acerca do fracionamento da realidade e do conhecimento e
sobre as possibilidades de reintegrar os saberes, através de novas praticas: praticas
interdisciplinares fundadas em um saber ambiental (LEFF in: PHILIPPI JR. et al, 2000), ou
seja, a reapropriagdo do mundo pela via do saber. Nesse sentido, o saber ambiental surge
como um saber reintegrador da diversidade, de novos valores éticos e estéticos e da
articulacdo de processos ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais. (LEFF, 2007) O autor, que trata

do tema com muita propriedade, afirma em um determinado momento™:

19 Coimbra em seu artigo Consideragdes sobre a Interdisciplinaridade.
" Enrique Leff, em seu artigo: Complexidade, Interdisciplinaridade e Saber Ambiental.
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O Saber Ambiental transborda o campo estabelecido por um regime do logos
modernizador que legitima a racionalidade unificante e a ordem disciplinar do
conhecimeno objetivo. Assim sendo, implica um rompimento com o conhecimento
universal e disciplinar que implanta o regime de dominacdo da natureza através da
ciéncia e que se situa acima dos saberes e identidades culturais. (LEFF in:
PHILIPPI JR. et al, 2000, p.46)

Sobre a especializacdo do saber e a busca por novas praticas de pesquisa, Buarque
(1993) déa seu entendimento quando coloca que € preciso que 0s cientistas e os técnicos dos
proximos anos se humanizem, saindo da especializagdo para ingressarem em um novo

renascentismo.

Sustentabilidade Ambiental

De acordo com Paulo Jorge Moraes Figueiredo (in: MEC, 2001), o debate ambiental
atual tem como elemento central a evidéncia de que a dindmica imposta pelo homem no
planeta ndo se sustenta a longo prazo e, em decorréncia, ha de se buscar modelos de

sociedade compativeis com os limites ambientais.

Dessa forma, podemos entender que a probleméatica ambiental mobiliza toda uma
busca de novas praticas para o correto gerenciamento dessa crise, além do ja comentado saber
ambiental fundamentado em préticas interdisciplinares, tem-se enfatizado também a idéia de
desenvolvimento sustentavel> (CAVALCANTI, 1996) ou como afirmou Veiga (2006)

sustentabilidade ambiental do processo de desenvolvimento.

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” foi definido no documento intitulado
Our Common Future (Nosso Futuro Comum) em 1988, mas s passou a ser mundialmente
difundido a partir da Conferencia do Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como

Ri0-92, realizada no ano de 1992, Rio de Janeiro, Brasil.

Na verdade, a expressao “desenvolvimento sustentavel” que foi amplamente difundida
estd relacionada diretamente com a compatibilidade entre crescimento econdmico e a
conservacdo de recursos naturais a partir da conciliagdo desses dois objetivos, ou seja,
“crescer sem destruir” (SACHS, 2007, p.172). O conceito esta ainda associado a manutengédo

ou a reproducdo da dindmica natural do planeta afirma Paulo Jorge Moraes Figueiredo.

2.0 documento intitulado Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatério de Brutdland, em 1988, define o
desenvolvimento sustentavel como “um processo que permite satisfazer as necessidades da populagdo atual sem
comprometer a capacidade de atender as geragdes futuras”.
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No entanto, segundo Leff (2007), o discurso do desenvolvimento sustentavel foi sendo
transformado ao longo dos anos, submetendo-se cada vez mais aos ditames da globalizacdo
econbmica. Com isso, o proprio ambiente foi se tornando vitima desse discurso, das
estratégias politicas e da exploracdo econémica da natureza. O que se percebe é que o
conceito de sustentabilidade tornou-se vulgar e amplamente utilizado fora do seu contexto
original. Sachs comenta que o adjetivo “sustentavel” entrou em moda e que hoje o termo

chega a substituir nogdes muito proximas como “firme” ou “duravel” (SACHS, 2006, p.171).

Veiga comenta que “muito se fala sobre ‘desenvolvimento sustentavel’ sem que se
tenha consciéncia do dilema que estd no amago dessa expressdo”. E continua afirmando que
“quase todos os que repetem incansavelmente o complemento ‘sustentavel’, o fazem com a

mesma naturalidade com que se adotam uma nova giria”. (VEIGA, 2005, p.6)

Entretanto, a passagem de um mundo desintegrado para um mundo sustentavel, pede
muito mais do que regras e principios a serem seguidos, pede também a mudanca do padrao
geral de comportamento com o abandono de comportamentos econdmicos convencionais € a
migracdo da situacdo de insustentabilidade em favor de uma conduta mais equilibrada diante
da natureza a partir da ado¢do de outro modelo civilizatério. (CAVALCANTI, 1996)

Briiseke™® entende que “o conceito de desenvolvimento sustentdvel sinaliza uma
alternativa as teorias e aos modelos tradicionais do desenvolvimento, ja& desgastadas numa
série infinita de frustragdes™. A rigor, afirma Veiga (2005), desenvolvimento sustentavel ndo
€ um conceito. Tanto quanto justica social também ndo € um conceito, e sim uma forte

expressao utopica que veio para ficar.

Ainda de acordo com Briseke (in: CAVALCANTI, 1995), o entendimento que se
adquiriu sobre desenvolvimento sustentavel tem uma conotacdo extremamente positiva e
varias instituicbes ja adotaram esse conceito para marcar uma nova filosofia de
desenvolvimento que combina eficiéncia econémica com justica social e prudéncia ecoldgica
Na verdade, ap0s todas essas consideragdes sobre o planejamento sustentavel, tem-se aqui
dois tipos de escolhas que sdo de suma importancia para a obtencdo do resultado sustentavel

tdo aguardado: o planejamento a longo prazo e a disposi¢do para reconsiderar antigos valores.

Uma das solucBes da crise ambiental que aponta para a sustentabilidade esta

intimamente relacionada com a construcdo de uma nova racionalidade social e produtiva e

% Franz Josef Briiseke no texto O problema do desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clévis.
Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade sustentavel. Sdo Paulo, Cortez Editora, 1995.
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nesse impeto de implantagcdo de uma nova forma de crescimento sustentado, a cultura e a
educacéo estdo sendo revalorizadas como recursos para esse desenvolvimento alternativo. As
organizacg0es culturais e os saberes populares tradicionais estabelecem um sistema de relacdes
sociais e ecoldgicos de producdo que suportam as praticas de apropriacdo dos recursos

naturais, ou seja, condi¢des favoraveis ao desenvolvimento sustentavel. (LEFF, 2007)

A educacdo entra nesse processo como suporte estratégico com a finalidade de formar
valores, habilidades e capacidades para orientar a transicdo para uma nova vida sustentavel
(LEFF, 2007). Desde 1975, com a criacdo do Programa Internacional de Educacdo
Ambiental, entende-se a necessidade de valorizagdo da Educacdo no processo de construcao e
consolidacdo desse novo saber ambiental. Desde essa época, a educagdo ambiental foi
baseada em dois principios basicos: uma nova ética para orientacdo de valores e
comportamentos e como um sistema de reconstituicio do conhecimento, tendo como

metodologia principal a interdisciplinaridade.

A cultura também esta sendo revalorizada como um “recurso para o desenvolvimento
sustentavel” diante das praticas de desintegragdo de valores culturais, identidades e praticas
produtivas das sociedades tradicionais mascaradas pelo antigo discurso de desenvolvimento
sustentavel encoberto pelo processo de desenvolvimento econémico acelerado. Nesse
contexto, segundo LEFF, a cultura volta a se integrar nas condigdes de uma produgéo
verdadeiramente sustentivel; as identidades étnicas e os valores culturais, como também as
praticas comunais para 0 manejo coletivo da natureza sdo verdadeiramente a base para o
desenvolvimento do potencial ambiental e desenvolvimento sustentadvel de cada regido e
comunidade. (LEFF, 2007, p.332)

Sendo assim, toda a necessidade de revalorizacdo da cultura, da educacdo, do
conhecimento local e das etnociéncias nos remete ao conceito do Ecodesenvolvimento®, tdo

difundido por Ignacy Sachs que afirma:

A aposta num desenvolvimento econémico e social continuo, harmonizado com a
gestdo racional do ambiente, passa pela redefinicdo de todos os objetivos e de todas
as modalidades de acdo. O ambiente é, na realidade, uma dimensdo do
desenvolvimento; ele deve ser, portanto, internalizado em todos os niveis de
tomada de decisdo (SACHS, 2007, p.55)

Atualmente o conceito mais conhecido do Ecodesenvolvimento foi enunciado pelo

proprio Sachs, quando afirma que “o ecodesenvolvimento ¢ um estilo de desenvolvimento

¥ Maurice F. Strong, diretor executivo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
langou a idéia de ecodesenvolvimento em Genebra, 1973.
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que, em cada ecorregido, insiste na busca de solucBes especificas para seus problemas
particulares, levando em conta ndo s6 os dados ecoldgicos, mas também os culturais, bem
como as necessidades imediatas e de longo prazo” (SACHS, 2007, p.64). O
ecodesenvolvimento possui ainda algumas caracteristicas basicas, a saber: valorizacdo dos
recursos especificos de cada ecorregido; entender o homem como recurso mais precioso; a
identificacdo, exploracdo e a gestdo dos recursos naturais deverdo ser feitas numa perspectiva
solidaria com as futuras geracdes; diminui¢do dos impactos humanos sobre a natureza a partir
da organizacdo produtiva; incentivo ao uso de fontes locais de energia; desenvolvimento de
ecotécnicas e investimento da educacdo ambiental como recurso de sensibilizacdo e

valorizagdo do aspecto ambiental.

Por fim, ainda segundo Sachs (2007) sobre a aplicacdo do Ecodesenvolvimento, o seu
éxito pressupBe o conhecimento do meio e mais ainda, a vontade de atingir um equilibrio

saudavel e duravel entre o homem e a natureza.

Com relacdo ao Ecodesenvolvimento, Buarque vai um pouco mais além, quando
afirma que este ndo pode se limitar a ser um novo projeto civilizatério onde a velha maneira
de fazer ciéncia domina a natureza, apenas buscando um equilibrio entre todo o sistema

ecoldgico e continua:
A crise que deu lugar ao surgimento do ‘ecodesenvolvimento’ mostra que o uso da
ciéncia arrogante gera desequilibrios que exigem uma forma alternativa de pensar,
e entende 0 mundo ndo apenas diferente na transformacdo. Ele ter4 que ser uma
forma de fazer ciéncia onde o conhecimento ‘ouve’ a natureza, antes de escolher
técnicas a serem usadas. (BUARQUE, 1993, p.61)

Além disso, Portilho (2005) aponta ainda para uma reflexdo sobre os habitos de
consumo e comao esse aspecto se torna um ponto crucial para 0 avanco rumo a uma sociedade
sustentavel e alerta ainda que um dos grandes desafios seja a da mudanca de visdo das
politicas publicas e a necessidade de torna-las integradas, buscando mudancas para padrdes

mais sustentaveis, contemplando aspectos legais, econémicos, sociais e ambientais.

Suetbnio Mota (1981) nos lembra que as consequiéncias do processo inadequado de
crescimento ja séo vistas com certa freqliéncia e tidas como comuns em grandes cidades: falta
de servicos indispensaveis para a vida e o bem-estar, falta de condicBGes sanitarias
apropriadas, ocupacao de areas inadequadas, destruicdo de recursos naturais e a presenca de

todos os tipos de poluigéo.

Pode-se entender que a crise ambiental ndo pode ser compreendida em sua totalidade,

nem resolvida sem a participacao integrada de diversos campos do saber. Partindo entdo dessa
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premissa, erguem-se conceitos como a interdisciplinaridade, sustentabilidade, educagéo
ambiental, buscando integrar as ciéncias humanas e as ciéncias da natureza, trabalhado, todas
elas, de forma a interagir uma com a outra, sempre se baseando numa nocdo de prudéncia
ecologica (CAVALCANTI, 1996).

2.1 NOTAS SOBRE O URBANISMO

Segundo Santos (2006) o urbanismo surge como campo de conhecimento no final do
século XIX, na Europa, no periodo p6s revolugdo industrial, em busca de transformacdes
necessarias a qualidade cadtica das cidades. No entanto, somente no século XX este campo de
conhecimento alcancou uma maior maturidade cientifica. Partindo dessa maturidade cientifica
tedrica que o0 urbanismo extravasa seus conceitos e vai além de sua visdo inicial —
estético/funcional — ndo se limitando a atuacdo de profissionais especificos como é o caso do
arquiteto e engenheiro, e passa a adotar uma visao multidisciplinar voltada para a intervencao

no espaco, desde seu planejamento até sua acéao.

De acordo com o autor, das vérias versdes para o0 surgimento do termo urbanismo, a
mais difundida é de origem francesa. Para Bardet (1990) o termo urbanismo é relativamente
recente. O termo teria surgido pela primeira vez em 1910, na Franca, no Bulletin de La
Societé Geographique de Neufchatel, para denominar uma nova ciéncia que se diferenciava
pelo urbanismo anteriormente praticado justamente pelo seu carater critico e reflexivo e pela
sua pretensdo cientifica. No entanto, para Benévolo (1974) o urbanismo moderno ja teria

nascido antes mesmo do uso do termo, entre 1830 e 1850.

Agache, arquiteto que se auto denomina criador do termo, conceitua o urbanismo

como:

Uma ciéncia e uma arte e, sobretudo uma filosofia social. Entende-se por
urbanismo, o conjunto de regras aplicadas ao melhoramento das edificacGes, do
arruamento, da circulacdo e do descongestionamento das artérias publicas. E a
remodelagdo, a extensdo e o embelezamento de uma cidade, levados a efeito,
mediante um estudo metddico da geografia humana e da topografia urbana sem
descurar as soluces financeiras. (AGACHE, 1930)

Etimologicamente falando, Urbanismo significa o estudo ou compreenséo da cidade e

deriva-se do latim — urbe = cidade.
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Para Jean-Louis Harouel, o termo foi criado um pouco antes, em 1867, pelo arquiteto
espanhol Cerda, na sua Théorie genérale de |'urbanisme. Para 0 autor, o urbanismo traz uma
abrangéncia de funcdo tdo antiga quanto a prépria civilizacdo urbana, como se o termo ja
existisse desde que o homem cria uma organizacdo morfoldgica espacial para a cidade. E
completa: “Por extensdo, o termo urbanismo passou a englobar uma grande parte do que diz
respeito & cidade, obras publicas, morfologia urbana, planos urbanos, préticas sociais e
pensamento urbano, legislacéo e direito relativo a cidade” (HAROUEL, 1990. p.8).

Gongalves Jr. et al (1991. p.14) afirma: “Desde o surgimento das primeiras
comunidades humanas, havia indicios de algum tipo de organizacdo, para protecdo ou

estabelecimento da hierarquia de poder: um urbanismo rudimentar”.

Sjoberg (In: KINGSLEY, 1977)* descreve que o homem comecou a viver em cidade
ha& cerca de 5.500 anos, no entanto reconhece que a proporcdo da populacdo humana so6
comecou a crescer significativamente até meados do séc. X1X. Segundo o autor sdo trés os
estagios intermediarios das cidades até a urbanizacdo moderna, sendo eles: o pré-urbano —
gue consiste tipicamente em pequenos grupos auto-suficientes dedicados a busca pela
alimentacdo; a sociedade pré-industrial — onde se estocavam alimentos, tanto da agricultura
como da criacdo e a cidade industrial moderna onde o avango tecnoldgico permite que o
excedente agricola possa ser colhido, armazenado e distribuido.

Para este autor a cidade nada mais ¢ do que uma comunidade de dimensdes e
densidade populacional consideraveis, abrangendo uma variedade de especialistas nao-
agricolas, estando nela incluida a elite culta. Abel Wolman apud Davis (1977) considera que
as necessidades metabdlicas de uma cidade podem ser entendidas como o conjunto de
materiais, servicos e comodidades indispensaveis para assistir seus habitantes em casa, no
trabalho ou no lazer. Ele ainda afirma que os trés grandes problemas metabdlicos da cidade
sdo o fornecimento e suprimento adequado de agua, o tratamento de esgoto e o controle da

poluicéo do ar.

Vérios autores deram suas contribui¢cbes acerca do conceito e do significado de
cidade, a exemplo de Hauser & Schnore (1975. p.489) que asseguram que, sob a férmula

demografica, as cidades sdo consideradas pontos de concentracdo populacional e completam:

1> SJOBERG, Gideon. Origem e evolucdo das cidades. In: DAVIS, Kingslay et al. Cidades: a urbanizacdo da
humanidade, 1977.
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“s30 o produto ou a conseqiiéncia da urbanizacdo”. Estes autores também trazem

consideracdes sobre o conceito de urbanizagao:

A propria urbanizacdo pode ser considerada o componente organizador da
capacidade de adaptacdo conseguida por uma populacdo. Constituiu um meio pelo
qual a populagdo é ordenada, no sentido de atingir certo nivel de subsisténcia e
seguranga, em dado ambiente (HAUSER & SCHNORE, 1975. p.489).

A cidade é considerada como principal objeto de estudo do urbanismo. Segundo
Corréa (2000), essa cidade é fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social e é
também o lugar onde as diversas classes sociais vivem e se reproduzem, o que envolve
crencas, valores e mitos muitas vezes projetados em espagos construidos, como monumentos,
lugares sagrados e ateé ruas. Ela tem muitas implicagcbes humanas, como a histéria, economia,
organizacao fisica e social, problemas de comunicacéo, transporte, entre outros. (DAVIS et
al, 1977)

Gongcalves Jr. et al (1991) afirma ainda que a cidade € muito mais do que “um simples
conjunto de elementos visuais e palpaveis, mas também um complexo conjunto de relaces
que se estabelece entre esses elementos”. A partir de todas essas relagdes € que vai se

estabelecer a Vida da Cidade.

Todos esses elementos juntos levados em consideracdo fazem com que o urbanismo,
além de agir no espaco construido, intervenha também na dimensdo simbodlica de um
determinado lugar. Segundo Gongalves Jr. et al (1991) o urbanismo normalmente é associado
apenas as intervengdes concretas de um lugar, como abertura de ruas, construcfes de parques
e pragas, organizagao do trafego de veiculos, enfim. No entanto, completa o autor: “para toda
intervencdo concreta do urbanismo, uma ampla analise da cidade e das relagdes que nela se

travam deve ser feita, envolvendo o conhecimento de todo o seu intrinseco ‘funcionamento

(Gongalves Jr. et al, 1991. p.10).

Cria-se entdo um corpo tedrico que dara subsidio a todas as intervengdes que venham
a ser feitas no espaco urbano. Dai vem a visdo dinamica do urbanismo, a visdo

multidisciplinar.

Para o biologista escocés Patrick Guedes, percussor do urbanismo multidisciplinar e
do planejamento urbano, na década de 20, a cidade ndo podia ser resumida somente por
questdes técnicas, o profissional de arquitetura precisava da ajuda de outros profissionais para
compreender a cidade e nela intervir. Segundo Patrick deveria fazer parte da equipe de

planejamento socidlogos, geodgrafos, economistas, sanitaristas, administradores, entre outros.



33

Segundo Sampaio (2001) a partir das décadas de 30 e 40, do séc. XX a atividade
profissional da arquitetura ficou dividida entre “o individualismo do projeto e o paradigma do
urbanismo multidisciplinar”. Esse fato poderia ser considerado justamente como a divisao das
correntes entre arquitetos, que teriam uma visdo mais voltada ao individualismo do projeto, e
dos urbanistas, mais preocupados com o carater multidisciplinar na andlise e busca de

solugdes para os problemas da cidade.

Santos (2006) conclui que se deve buscar entender o urbanismo como o conjunto de
acOes voltadas ao planejamento, a gestdo da cidade e ao planejamento do uso e ocupacao do
solo urbano, porém deve-se haver uma abordagem multidisciplinar acerca do territorio e
todos os seus aspectos envolvidos (histérico, cultural, econémico, social), envolvendo &reas
de conhecimento e acima de tudo de forma a buscar sempre a sustentabilidade sécio

ambiental urbana.

A respeito do conceito de urbanismo, Santos (2006) afirma que “o urbanismo surgiu
para 0 estudo, a organizagdo ¢ intervencdo do espago urbano”, e surgiu diante da urgente
necessidade de transformacdo da realidade em que viviam as grandes cidades européias, na
época da revolucdo industrial. Foi a partir dessa época em que os problemas urbanos se
acentuaram diante do aumento da populagéo nas cidades decorrente do &xodo rural em busca
de oportunidades de trabalho. A populacdo instala-se nas cidades sem a minima condicao de
qualidade de vida, higiene ou seguranca. O adensamento populacional sem precedentes
tornou quase que impossivel o escoamento dos detritos, esgotos e aguas servidas passaram a
correr pelas ruas e a aumento da geracdo de residuos foi surpreendente (ABIKO et al,
1995)*.

O que se pode afirmar é que foi a revolugdo industrial que provocou mudancas
realmente significativas na vida das pessoas e que essa revolucdo também ocasionou

transformacdes fundamentais na geografia e organizagéo social (DAVIS et al, 1977).

Foi somente no séc. XIX que a humanidade atingiu tanto o grau de desenvolvimento
econdémico como o0 de organizacdo social, que permitiram, dessa forma, o surgimento, em
ampla escala, de cidades realmente grandes. Interessante é que os dois tipos de progresso
foram paralelos (HAUSER, 1975). O autor segue afirmando que com a industrializacdo

tornou-se possivel uma combinacdo de mudancas tecnoldgicas e sociais. Os investimentos em

16 ABIKO, Alex Kenya; ALMEIDA, Marco Antonio Placido de; BARREIROS, Mario Antonio Ferreira.
Urbanismo: Histéria e Desenvolvimento. 1995. Disponivel em http://pcc2561.pcc.usp.br/textotecnicPCC16.pdf.
Acessado em abril de 2011.
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infraestrutura urbana seguiram aumentando, abrangendo ndo somente habita¢cdes mas também
rede de transportes, comunicacdo e melhoramentos tais como: abastecimento de 4gua, esgoto,

iluminacdo publica e limpeza urbana.

A revolucdo industrial foi seguida por um incrivel crescimento demogréafico das
cidades, primeiro na Inglaterra, seguida pela Franca e Alemanha. Tal crescimento também se
deu devido a diminuicdo das taxas de mortalidade. Segundo Harouel (1990) ap6s 1850
enquanto a populacdo mundial duplica, a populacdo urbana se multiplica por dez. esse

crescimento é também decorrente dos progressos cientificos e técnicos da época.

Para Kingsley Davis (1977, p.13) as sociedades urbanizadas, nas quais a maioria das
pessoas vive em cidades, “representam um estagio novo, ¢ fundamental, da evolugdo social”.

Para ele, as sociedades urbanizadas de hoje apresentam aglomeracdes nunca antes atingidas.

Esse fenbmeno traz como conseqiiéncia uma nova realidade que merece ser estudada.
E nesse contexto que surge entdo o urbanismo, como uma disciplina que procura entender e
solucionar os problemas urbanos. De inicio, o urbanismo se limitou a fazer intervenc¢des
isoladas, cuidou de dar solugbes aos problemas originarios dos fluxos migratérios e da
aglomeracédo nos grandes centros. Sobre o urbanismo, Le Corbusier (1992, p.118) considera:
“[...] E o urbanismo logo deixara de ser um vago enjeitado. O urbanismo serd uma das mais

delicadas questdes colocadas em discussdo”.

Para controlar e evitar os graves problemas de salde puablica observados,
especificamente em Londres, com a grande poluicdo encontrada, em 1848 é aprovada a
primeira lei sanitaria, a Public Health Act’’. Segundo Abiko et al, essa lei é a percussora dos

codigos sanitarios brasileiros.

Visto as caracteristicas de insalubridade e congestionamento, sem um sistema
adequado de saneamento, abastecimento de dgua e limpeza urbana das cidades industriais é
que surgiu o urbanismo sanitarista, com a preocupacdo basica de melhorar as condi¢des de
salubridade das cidades. (ABIKO et al, 1995)

O que podemos concluir, é que ap6s a época industrial o Governo foi forcado a

intervir de alguma forma para proteger a seguranca e a salde da populacdo e estabelecer

17 A lei de satide publica foi criada no reino Unido para combater as frageis condicdes de vida urbana que as
cidades de encontravam. As principais caracteristicas da Lei foram: criacdo de um conselho central de salde,
responsabilidade no fornecimento de agua e drenagem, impostos locais para custeio das melhorias. (disponivel
em www.wikpedia.com.br)
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controle sobre a habitacdo e intervengfes urbanas, sendo assim, foram desenvolvidas

regulamentacdes e codigos para construgdo, saneamento e zoneamento. (DAVIS et al, 1977)

Foi na virada dos séculos XIX/XX que, na tentativa de aperfeicoar e integrar todos
esses processos de controle que surgiram as “politicas dos espagos”, mais tarde conhecidas

como: plano urbanistico.

Para Gongalves Jr. et al (1991) o plano urbanistico nada mais é do que o conjunto das
medidas agindo de forma integrada, para resolver os problemas da cidade, englobando o
tracado das ruas, os sistemas de dgua e esgoto, areas verdes e localizacdo de instituices entre

outros pontos.

Ainda segundo o autor existem ainda definigdes distintas para os termos urbanizacao,

urbanismo e urbanificacédo, sendo:

[...] Urbanismo a técinica de planejamento urbano que visa disciplinar o
crescimento oriundo das migrac@es (urbanizacédo), atender a crescente demanda por
infra estrutura, servi¢os e abastecimento e melhorar a qualidade de vida. Ja a
urbanificagdo consite na concretizacdo das medidas apontadas pelo urbanismo”
(GONGALVES JR. 1991. p.16).

Alguns autores fazem ainda a distingdo entre Desenho Urbano e Planejamento
Urbano, sendo que aquele, baseado em Kevin Lynch (1960) teria como objetivo principal
estudas e propor solucdes para 0 espago urbano de acordo com a necessidade de formar
categorias de analise para a producdo da forma fisica, pensando numa escala de tempo mais
curta e com um grau menor de atuacdo que este. Para o autor o Planejamento urbano é sempre

entendido como vinculado & projetos de maior escala e as intervengdes politicas estratégicas.

2.1.1 O urbanismo moderno

Nas terras que as populagdes iam invadindo pouco a pouco, a carroga passava aos
trancos e barrancos ao sabor das protuberancias e das concavidades, da pedra ou da
turfa; um riacho era um grande obstaculo. Assim nasceram 0s caminhos e as
estradas. Na encruzilhada das estradas, 4 beira da agua, construiram-se as primeiras
chogas, as primeiras casas, 0s primeiros burgos; as casas se alinhavam ao longo das
estradas, ao longo dos caminhos das mulas'®. Colocaram ao redor um muro
fortificado, e um paco municipal no interior. Legislaram, trabalharam, viveram e
respeitaram o caminho das mulas. Cinco séculos mais tarde construiram uma
segunda muralha e cinco séculos depois uma terceira maior ainda. (LE
CORBUSIER, 1992.p. 7)

'8 para Le Corbusier, em sua obra O Urbanismo, a mula que puxava a carroca que abria caminhos para a
povoacdo de um determinado lugar, ziguezagueava para evitar os obstaculos e pedregulhos, ndo pensava em
nada, sendo em ser despreocupada. Para o autor, a mula tragou todas as cidades do continente, inclusive Paris.
(LE CORBUSIER, 1992)
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Segundo Le Corbusier (1992. p. 10), assim surgiam as cidades. Para o autor, muitas
delas foram construidas as margens do caminho das mulas: Istambul, Paris e Roma. Algum
tempo depois, sentido-se “sufocados” pelo caminho das mulas, “pegaram o esquadro” e
tragcavam a cidade retilinea, construindo vilas ordenadas. Para ele “a linha reta ¢ sadia para a

alma da cidade, a linha curva é ruinosa, dificil e perigosa; ela paralisa”.

Segundo Abiko et al (1995) a ultima e fundamental mudanca das cidades foi gerada por

uma complexidade de acontecimentos a que se denominou "Revolugéo Industrial”.

Segundo os autores o aumento de populagdo, tanto urbana quanto rural, ocorreu devido
a diminuicdo da taxa de mortalidade. Este mecanismo de crescimento da origem a uma
mudanga da composic¢do interna - aumenta a porcentagem da populagéo jovem, pela queda da
mortalidade infantil - e interrompe, sobretudo, o secular equilibrio das circunstancias naturais,

pelo qual cada geracao tendia a ocupar o lugar das precedentes e a repetir o seu destino.

A Carta de Atenas (1933) descreve de forma ‘“quase poética” e apaixonada as

modificagdes ocorridas com a nova cidade industrial e as conseqtiéncias dessa modificacao:

O emprego das maquinas subverteu condicfes de trabalho. Rompeu um equilibrio
milenar, aplicando um golpe fatal no artesanato, esvaziando o campo, entupindo as
cidades e, ao desprezar harmonias seculares, perturbando as relagdes naturais que
existiam entre a casa e o local de trabalho. Um ritmo furioso associado a uma
precariedade desencorajante desorganiza as condicGes de vida, opondo-se ao ajuste
das necessidades fundamentais. As moradias abrigam mal as familias, corrompem
sua vida intima, e o desconhecimento das necessidades vitais, tanto fisicas quanto
morais, traz seus frutos envenenados: doenca, decadéncia, revolta. O mal €
universal, expresso, nas cidades, por um congestionamento que as encurrala, na
desordem, e no campo, pelo abandono de numerosas terras. (Carta de Atenas, 1933.

p.5).

A medida que aumenta o nimero de habitantes, muda a sua distribuicdo no territorio
como efeito das transformacgdes econdémicas. As primeiras transformacdes dizem, sobretudo
respeito a organizagdo do trabalho, criando as premissas para uma mudanca completa na
técnica produtiva, acelerando o desenvolvimento e a concentragdo do novo sistema
econbmico. Importante citar que os materiais e técnicas modernas permitiram ainda um

grande aumento da produtividade.

Sobre o crescimento das cidades, da producgédo, do progresso técnico e cientifico e da

densidade demografica, Le Corbusier afirma:
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Tendo o século da maquina desencadeado suas consequéncias, 0 movimento
assenhoreou-se de um instrumental novo para intensificar seu ritmo... O ritmo
acelerou-se a tal ponto de deixar os homens num estado de instabilidade, de
inseguranca, de fadiga, de alucinagdes crescentes. (LE CORBUSIER, 1992. p.79)

E continua:

Em todos os paises o problema da cidade se coloca tragicamente...infelizmente, as
pessoas se haviam tornado o motor todo enferrujado de um velho automével: o
chassi, a carroceria, 0s bancos (a periferia das cidades), tudo ainda funciona; mas o
motor (o centro das cidades) estd emperrado. E a parada. O centro das cidades é um
motor emperrado. Assim se enuncia o primeiro problema do urbanismo. (LE
CORBUSIER, 1992. p.86)

Abiko et al (1995) traz consideracdes interessantes sobre a polarizagdo dos conceitos
do urbanismo moderno. Segundo 0s autores, 0s primeiros intelectuais que buscaram estudar e
elaborar propostas para corrigir os males da nova cidade industrial, polarizou-se em dois

extremos:

[...] ou se defendia a necessidade de recomecar do principio, contrapondo a cidade
existente novas formas de convivéncia ditadas exclusivamente pela teoria, ou se
procurava resolver os problemas singulares e remediar o0s inconvenientes
isoladamente, sem ter em conta suas conexdes e sem ter uma visdo global do novo
organismo citadino.

O primeiro grupo sdo os chamados utdpicos, representados por Owen, Saint-Simon,
Fourier, Cabert, Godin, entre outros. Estes ndo se limitam a descrever a cidade ideal, mas
também a pd-la em pratica. Alguns autores afirmam que o primeiro grupo adota uma posi¢édo
anti urbana se opondo & industrializacdo. Esse grupo da origem as propostas das Cidades-
Jardim que tem como principios fundamentais de sua teoria: eliminagdo da especulacdo dos
terrenos, controle do crescimento e limitagdo da populacéo e a busca pelo equilibrio funcional

entre cidade e campo, residéncia, comércio e industria.

O segundo grupo é formado por especialistas e funcionarios e pouco a pouco
introduzindo na cidade os novos codigos de conduta e higiene. Esse segundo grupo da inicio
efetivamente a nova legislagdo urbanistica. Representantes como: Le Corbusier, Gropius,
Lucio Costa, e outros condensaram inicialmente suas idéias em um documento intitulado a

declaragdo de La Sarraz™®, de 28 de junho de 1928 que conceitua o urbanismo como:

9 Segundo Joan Ockman no documento intitulado Architecture Culture 1943-1968, a Cata de Atenas e a
declaracdo de La Sarraz refletiram o crescente senso de responsabilidade do arquiteto em relacdo a sociedade. A
De acordo com o autor a Declaracdo de La Sarraz foi primeiramente uma tentativa de expressar algumas
realidades sobre a situacdo atual e reconhecer a emergéncia inevitavel de novas formas a partir da aplicacdo de
novos meios de satisfazer as necessidades humanas.
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O urbanismo é a disposigao dos lugares e dos locais diversos que devem resguardar
0 desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual, em todas as suas
manifestacBes individuais e coletivas. Ao urbanismo interessam tanto as
aglomeracdes urbanas como os agrupamentos rurais. As trés fungdes fundamentais
do urbanismo sdo: habitar, trabalhar recrear, e os seus objetivos sdo: a ocupacdo do
solo, a organizacdo da circulacdo e a legislagdo (LA SERRAZ, 1928 apud
ABRIKO et al, 1995).

Esse grupo, conhecido como urbanistas progressistas, tem como preocupacao central a
higiene, que se concretizam na busca desvairada pela presenca do sol e verde nas
intervengdes. Em 1928 o pensamentos desses urbanistas é concretizado através da criacdo dos
C.ILA.M. — Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna. Segundo Abiko et al (1995)
durante o quarto C.I.LA.M. que teve inicio a bordo do navio Patris Il e foi finalizado em
Atenas, na Grécia, e cujo tema foi “Acidade funcional” que se reuniram cem delegados e
analisaram trinta e trés cidades, de quatro continentes. As conclusdes desse encontro foram

reunidas em um documento conhecido como Carta de Atenas, datado de 1933.

Ainda segundo os autores a Carta de Atenas, partiu da premissa que as transformacdes
ocorridas no ambito social e econdbmico, teriam que manter relacdo com as transformacdes
arquitetonicas. Visto isso, 0 urbanismo seria entdo uma das chaves da mudanca qualitativa da
sociedade e da qualidade de vida humana. De acordo com o documento, a cidade possui

quatro funcdes fundamentais: habitar, trabalhar, circular e cultivar o corpo.

Le Corbusier (1992), em sua obra Urbanismo escreveu sobre os postulados do
urbanismo moderno colocando em sua obra toda a preocupagdo dessa nova corrente com a

higiene nas cidades, congestionamento, arborizacgéo e circulagéo:

Eis-nos conduzidos a formular as bases do urbanismo moderno com quatro
postulados brutais, concisos, que respondem com exatiddo aos perigos
ameagcadores:

1° descongestionar o centro das cidades para fazer frente as exigéncias do transito.
2° aumentar a densidade do centro das cidades para realizar o contato exigido pelos
negacios.

3° aumentar os meios de circulagdo, ou seja modificar completamente a concepgao
atual da rua que se acha sem efeito ante o fenbmeno novos dos meios de transporte
modernos: metros ou carros, bondes, avides.

4° aumentar as superficies arborizadas, Gnico meio de assegurar a higiene suficiente
e a calma atil ao trabalho atento exigido pelo ritmo novo dos negécios. (LE
CORBUSIER, 1992. p.91)
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Importante citar que, desde o inicio do sec. XX e ainda hoje existe o questionamento
acerca do tipo de urbanismo adequado para a cidade atual, principalmente nos paises em

desenvolvimento.

2.1.2 A urbanizacéo brasileira

Para uma breve introducdo sobre o processo de urbanizagcdo no Brasil, pode-se
recorrer a Milton Santos. O autor traz baseado em consideragdes de Nestor Goulart Reis Filho
(1968), informacdes acerca dos primordios da urbanizacdo brasileira entre os anos de 1500 e
1720, mostrando trés periodos de relevante importancia para esse processo, sendo: Periodo
um (entre 1530 e 1570) com a fundagdo do Rio de Janeiro e de Filipéia da Paraiba. Periodo
dois (entre 1580 e 1640), com a fundacédo de algumas vilas e da presenca de uma urbanizacéo
crescente em direcdo a costa Norte, a Amazo6nia. Em um terceiro Periodo (entre 1650 e 1720)

com a fundacdo de vilas e a elevacdo de duas delas a categoria de cidade: Olinda e S&o Paulo.

De modo abreviado, segundo Bastide (1978 apud SANTOS, 2009) foi efetivamente, a
partir do século XVIII que a urbanizacdo brasileira se desenvolve atingindo o seu apice

somente no século XI1X.

Milton Santos afirma que, depois de ser litoranea, a partir do terceiro terco do século
XX, a urbanizacdo brasileira tornou-se praticamente generalizada. Isto significa que o
processo de urbanizagdo toma um volume nunca antes visto. No entanto registra-se um fato
interessante, além do crescimento das cidades ‘“milionarias” observa-se também o
desenvolvimento das cidades intermediarias e cidades locais. Além disso, percebe-se que 0
crescimento econdmico das grandes cidades vem sendo menos que o das regides agricolas
dindmicas e das cidades regionais (SANTOS, 2009).

Segundo o autor, a cidade grande tornou-se, na verdade, um pd6lo com imensa
capacidade de atrair e manter pessoas com baixo poder aquisitivo, ou seja, a cidade grande
tornou-se criadora de pobreza, uma vez que € cendrio de diversas atividades “marginais” do

ponto de vista tecnoldgico, organizacional, financeiro e fiscal.

2.1.3 O patriménio ambiental urbano

Eduardo Yazigi (in: CARLOS e LEMOS, 2005), afirma que o conceito de patriménio

urbano parece ter sido abandonado depois de quase 20 anos de sua difusdo e que a propria
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globalizacdo sugere que o sentido seja “repensado e reavaliado”. Segundo o autor, 0 meio
natural vem recebendo atencdo e zelo, no entanto, o patrimonio ambiental encontra-se em
estado de desolacdo. Essa falta de percepcdo do patrimdnio ambiental comeca pelo proprio

sentido da expressdo, entenda-se, pela falta de entendimento desta.

O patriménio historico ainda é visto através de um conceito ultrapassado de
patriménio, ou seja, ainda ndo é entendido como uma associacdo de coisas e fatos. Yazigi
sugere gque o conceito de patrimdnio ambiental urbano seja entendido como: “uma associacao
de conjuntos arquitetbnicos com espacos e equipamentos publicos, além dos elementos
naturais como vegetacéo, rios, topografia, etc” (in. CARLOS e LEMOS, 2005. p.255). Coisas
fisicas, como as existentes em qualquer outro lugar, revestidas de valor que remetem ao
caréater social, cultural, histérico, econémico, técnico, afetivo e estético. O autor conclui que:
“o patrimonio se distingue da banalidade por sugerir que algo mereca ser preservado devido

as cargas de trabalho, apropriagdo e quaisquer outros valores investidos em sua elaboragado”.

Para o autor todos os valores sé&o fundamentais no reconhecimento do patrimonio
ambiental urbano, mas é no valor estético-formal que se concretiza toda a idéia de patrimonio.
E no valor formal que se retinem as formas arquitetdnicas e urbanisticas, com todos 0s seus
predicados. Muitas vezes a construcdo do patrimdnio ambiental urbano ndo se da somente
por ato ou politicas publicas de planejamento, mas pelo reconhecimento dos valores citados
anteriormente e através de uma histéria de co-participagdo na vida daquele lugar especifico.

Sobre o conceito de paisagem, Serrano traz uma consideracdo interessante quando
afirma que esta “é uma produ¢do humana, cultural “[...] Ela reclama um sujeito que a
signifique e que lhe confira valor atraves de um olhar [...]” (PAES-LUCHIARI et al, 2007.
p.31)

A autora lembra ainda que ndo se pode estar desatento ao fato de que tanto a
conservacdo da natureza como de sua patrimonializacdo envolvem saberes, interesses e

valores advindos das esferas politica, econdmica e sociocultural.

2.2 A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

A NBR - 10.004 que trata da classificacdo dos Residuos Sélidos traz sua definicao:

Residuos nos estados solido e semi-solido que resultam de atividades da
comunidade, de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
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sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel. (ABNT, 1987a. p.1)

A Lei n® 12.305/2010, define os residuos sélidos como:

Residuos sdélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propGe
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem
como gases contidos em ecipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para
isso solugBes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel. (LEI 12.305, CAPITULO Il, ART. 3°)

Ainda sobre residuos sélidos, José Henrique Penido Monteiro (2001) afirma:

A Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas — ABNT — define ‘lixo’ ou ‘residuos
solidos’ como: os restos das atividades humanas, considerados pelos geradores
como indteis, indesejaveis ou descartaveis, podendo-se apresentar no estado sélido,
semi-solido ou liquido, desde que ndo seja passivel de tratamento convencional.
(MONTEIRO et al, 2001, p. 01)

No Brasil o servi¢o sistematico de limpeza urbana foi iniciado oficialmente em 25 de
novembro de 1880, na cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, entdo capital do Império.
Nesse dia, o Imperador D. Pedro Il assinou o Decreto n°® 3024, aprovando o contrato de
limpeza e irrigacdo da cidade que, foi executado por Aleixo Gary e mais tarde por Luciano
Francisco Gary, de cujo sobrenome origina-se a palavra gari, que hoje se denomina 0s
trabalhadores de limpeza urbana em muitas cidades brasileiras. Hoje a situacdo de gestdo dos
residuos solidos se apresenta em cada cidade de forma diversa, prevalecendo, entretanto, uma
situacdo nada alentadora (MONTEIRO et al, 2001).

Segundo Monteiro et al (2001, p.01) entende-se por Gestdo: ato de gerir, geréncia,
administracdo, negociagdo. A geracdo de residuos sélidos urbanos no Brasil era de
aproximadamente 1,15 kg/hab/dia no ano de 2009, o que significa um aumento de 6,6% em
relacdo ao ano anterior (ABRELPE, 2009).

Algumas regides, conforme mostra 0 Quadro 2.1 especialmente nas regides Nordeste,
Centro-Oeste e Sudeste, alcangam indices de producdo mais elevados, podendo chegar a 1,25
kg/hab/dia, considerando todos os residuos manipulados pelos servicos de limpeza urbana
(domiciliares, comerciais, de limpeza de logradouros, de servicos de salde e entulhos)
(ABRELPE, 2009).
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REGIAO 2008 2009
RSU Gerado Populacéo RSU Gerado Iindice
fgg:gg g};%a;”a ey (Kg/habitante/dia)
(Kg/hab/dia)

NermeEss 45.437 /1,207 38.024.507 47.665 1,254

Norte 11.333 /1,002 11.482.246 12.072 1,051

Centro-Oeste 12.355 / 1,047 11.976.679 13.907 1,161

SHEEEE 83.180 / 1,087 74.325.454 89.460 1,204

s 17.353/ 0,766 22.848.997 19.624 0,859

BRASIL 169.658 / 1,080 158.657.883 182.728 1,152

Quadro 2.1 — Quantidade total gerada de RSU por regido e Brasil
Fonte: Pesquisa ABRELPE, 2009.

Boa parte dos residuos gerados no pais ndo é regularmente coletada, permanecendo
junto as habitacBes (principalmente nas areas de baixa renda) ou sendo vazada em
logradouros publicos, terrenos baldios, encostas, margens e cursos d'agua. Em 2009, do total
de 57 milhdes de toneladas de residuos gerados, cerca de 7 milhdes de toneladas deixaram de

ser coletadas, ou seja, tiveram destinacdo inadequada (ABRELPE, 2009).

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB® realizada em 2008 e
publicada em 2010, foi possivel identificar que os municipios com servi¢os de manejo dos
residuos solidos situados nas regiGes nordeste e norte registraram as maiores proporcdes de
destinacdo desses residuos aos lixdes — 89,3% e 85,5%, respectivamente — enquanto 0s
percentuais de residuos destinados aos lixdes nas regides sul e sudeste apresentaram, no outro

extremo, as menores proporgoes — 15,8% e 18,7%, respectivamente.

Sissino e Oliveira (2000) entendem que deve merecer atencdo especial aquela
populacédo que nédo dispde de coleta domiciliar de lixo regular, ja que os residuos produzidos
por esta populacdo acabam sendo queimados, ou langados em locais irregulares formando

pequenos vazadouros.

2 A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PSBN (2008) foi realizada através de convénio com o Ministério
das Cidades, no segundo semestre de 2008, para a viabilizacdo de uma nova edicdo da Pesquisa, com o objetivo
de avaliar os servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de
residuos solidos prestados a populacéo pelas entidades que atuam no setor.
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De acordo com a pesquisa da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais — ABRELPE, realizada em 2009 (Panorama dos residuos sélidos no
Brasil), os domicilios particulares permanentes urbanos representavam 78,1% do total das
moradias brasileiras; desses, 88,15% tinham seu lixo recolhido direta ou indiretamente pelos
servicos municipais de coleta de lixo, restando, portanto, 11,85% dos domicilios fora do
atendimento dos servicos municipais de coleta. As diferengas regionais apontam para as
regides sul e sudeste como as que detém a maior cobertura de atendimento de seus domicilios,
com 90,74% e 95,33%, respectivamente, enquanto as regides norte e nordeste tém 80,12% e

75,37%, respectivamente, de percentual de cobertura de domicilios atendidos por tal servico.

Com relagdo ao manejo de residuos solidos nos municipios, a PNSB (2010), informa
gue a maior parte das prefeituras incumbiu-se exclusivamente da prestacdo dos servicos
(59,1%), destacando-se o0 caso da Regido Norte, aonde atende a 90% dos municipios.
Contudo, observou-se que 31,2% das prefeituras executaram 0s servigos em parceria com

outras entidades, principalmente no Centro-sul do Pais.

Para uma analise mais detalhada sobre a situacdo de coleta de residuos solidos
domiciliares e em vias publicas nos municipios a PNSB (2010) traz os Quadros 2.2 e 2.3 a

sequir.

E importante citar que integram o sistema de limpeza urbana as etapas de geragéo,
acondicionamento, coleta, transporte, transferéncia, tratamento e disposicao final dos residuos
solidos, além da limpeza de logradouros puablicos (MONTEIRO et al, 2001).

ENTIDADES COM COLETA DOMICILIAR REGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS
GRANDES TOTAL EM AREA DE DIFICIL ACESSO, POR NAO
REGIOES COBERTURA DA COLETA FAZEM EM
TOTAL TOTALMENTE [ PARCIALMENTE | AREA DE
DIFICIL
ACESSO
BRASIL 5 674 1683 503 917 263
Norte 454 145 79 33 33
Nordeste 1817 531 139 301 91
Sudeste 1689 555 164 326 65
Sul 1244 388 96 223 69
Centro-Oeste 470 64 25 34 5

Quadro 2.2 — Entidades com coleta domiciliar regular de residuos solidos
Fonte: PNSB, 2010.
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SEDE DOS MUNICIPIOS COM VARRICAO E/OU CAPINA DAS VIAS PUBLICAS
GRANDES | TOTAL FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS
REGIOES VARRICAO CAPINA (1)

Total | Manual | Mecanica | Mecanica | Total | Mecanica | Manual | Quimica
e Manual

BRASIL 5444 5372 | 17 5034 321 5378 | 1527 5164 1170
Norte 445 427 2 393 32 442 196 417 35
Nordeste 1787 1779 | 2 1742 35 1777 | 228 1755 108
Sudeste 1647 1635 |5 1501 129 1623 | 447 1530 672
Sul 1104 1075 | 8 958 109 1082 | 388 1017 187
Centro- 461 456 - 440 16 454 268 445 168
Oeste

Quadro 2.3 — Municipios com varri¢cdo em vias publicas
Fonte: PNSB, 2010.

Percebe-se, a partir da analise dos quadros acima, que a Regido Norte ainda encontra-
se em desvantagem com relacdo ao sistema de limpeza publica comparada as outras Regides

do Pais, mesmo sendo gerenciado, em sua maior parte, diretamente pelo poder publico.

Podemos ainda tratar sobre a diferenca entre residuos sélidos e residuos domiciliares,
sendo estes produzidos nas residéncias e nos estabelecimentos comerciais, excluidos neste
caso, 0s servicos de salde e industriais. Os residuos de escritdrios e refeitorios das industrias

também fazem parte dos residuos domiciliares.

Segundo Sissino e Oliveira (2000) até pouco tempo os residuos domiciliares eram
considerados residuos que ofereciam baixo risco ao meio ambiente. No entanto, o que se nota,
é que com a mudanca do padrdo de consumo e a introducdo de novas tecnologias no dia a dia
da populagdo, estes tipos de residuos apresentam agora um grande risco e grande impactos ao
meio ambiente. Um exemplo da introducdo de novos produtos sdo pilhas, baterias de

celulares, embalagens de solventes e inseticidas.

O problema da disposi¢cédo final assume uma magnitude alarmante. Considerando
apenas 0s residuos urbanos e publicos, o que se percebe é uma acdo generalizada das
administragdes publicas locais ao longo dos anos em apenas afastar das zonas urbanas o lixo
coletado, depositando-o por vezes em locais absolutamente inadequados, como encostas
florestadas, manguezais, rios, baias e vales. Mais de 80% dos municipios vazam seus residuos
em locais a céu aberto, em cursos d'dgua ou em areas ambientalmente protegidas, a maioria
com a presenca de catadores — dentre eles, criancas — denunciando os problemas sociais que a

ma gestdo do lixo acarreta.

Dentre os maiores desafios enfrentados pelos municipios diante da politica adotada na

solucéo de residuos solidos estao:
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- Aumento da quantidade de residuos produzidos e a escassez de reas para disposi¢do
final;

- Destinacéo final inadequada;
- Existéncia de catadores. Inclusive criancas nos lixdes e nas ruas;
- Falta de incentivo para o fortalecimento do mercado de material reciclado;

- Inexisténcia ou pouca atuagdo de campanhas nacionais, estimulando a populagéo a

separar 0s materiais reciclaveis e doa-los aos catadores;

- Inexisténcia ou pouca atuacdo de linhas de apoio a capacitacdo de recursos humanos e

de catadores para a gestdo de residuos;
- Descontinuidade de agdes em nivel local e,
- Néo existe responsabilizacdo do gerador.

Além desses pontos acima citados, o pouco tempo de implantacdo da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, atraves da Lei n° 12.305/2010.

Diante deste cenario, paralelamente ao acentuado crescimento das populag¢@es urbanas,
as questdes de limpeza urbana e gestdo dos residuos solidos foram sendo deixadas ao encargo
das municipalidades, sem o correspondente suporte de politicas e instrumentos de acdo
especificos (estruturas de apoio institucional e técnico), o que s6 fez por determinar padrbes
de gerenciamento extremamente precérios (IBAM, 1995).

De acordo com Mansur (2001), os Governos Federal e Estadual ttm um papel a

cumprir também. Cabe a estas entidades auxiliar o Municipio, promovendo medidas como:
- Estabelecer as normas gerais que serdo adotadas como principios orientadores;
- Tornar acessiveis 0s programas de financiamento para servicos de limpeza urbana.

No entanto, com a agudizacdo dos problemas urbanos, a temética dos residuos solidos
definitivamente foi introduzida na agenda dos administradores, técnicos e legisladores. S&o,
hoje, varios dos exemplos dos esfor¢cos em municipios, regides metropolitanas e Estados da

Federacédo, para a definicdo de politicas e estruturas de apoio (PINTO, 1999).

Algumas das experiéncias de gerenciamento do lixo no Brasil sdo negativas e, na
maioria das vezes os resultados sdo: depredacdo, abandono ou desativacdo da infra-estrutura
adotada. A exemplo de tecnologias mais avancadas de compostagem aceleradas instaladas no

Rio de Janeiro e que hoje se encontram desativadas (seja pelo alto custo de operacdo ou de
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manutencdo exigidos). Vale ressaltar também, com relacdo ao tratamento do lixo, algumas
usinas de compostagem/reciclagem instaladas em todo Brasil e que hoje se encontram
paralisadas e sucateadas (devido a dificuldade do Municipio em manté-las funcionado e em

operacdo plena).

Podem ser citados também como exemplos de tentativas mal sucedidas usinas de
incineracdo de residuos de salde e de aeroportos, assim como unidades de tratamento térmico
gue apontam os seus fracassos para o alto custo de investimento e operacao, estando ainda,

muitos deles alheios a legislacdo ambiental brasileira vigente (MONTEIRO et al, 2001).

2.2.1 Politicas Publicas

O consenso é a urgéncia no equacionamento da problematica dos residuos solidos. Ha
décadas que a sociedade civil, por meio do congresso nacional e de entidades publicas e
privadas, discute a questdo dos residuos sélidos no Pais, sem que se estabeleca uma

alternativa viavel para tal questéo.

De acordo com Maria das Gragas Rua®!, as politicas publicas compreendem o
conjunto das decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores, complementando ela
afirma que uma politica publica geralmente envolve mais do que decisdo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisfes tomadas, sendo assim, uma
de suas caracteristicas principais é o fato de que sdo decisdes e a¢les revestidas de autoridade

soberana do poder publico.

Segundo Araljo (2005), pode-se ainda afirmar que, os avancos de Politicas Publicas
voltadas ao tema Residuos Solidos estdo relacionados diretamente com as Resolugdes do
CONAMA, de forma destacada, além disso:

- Pesquisas e diagndsticos nacionais na Ultima deécada: Fundacdo Nacional de Salde
(FUNASA), UNICEF, IBGE, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Ministério das Cidades (MCidades);

- Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servi¢os (ICMS) Ecologico;
- Articulacdo dos Programas de Financiamentos Federais;

- Atuagdo do Ministério Publico, Federal, Estadual do Trabalho e,

2! Em seu artigo Anélise de politicas pUblicas: conceitos bésicos, 2008.
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- Cartdo de Transferéncia de Renda ou Bolsa Familia em municipios que contam com

catadores nos lixdes.
Ainda a criacdo instrumentos de Politicas Publicas em nivel Federal, como:

- Programa Residuos Solidos Urbanos, no ambito do Plano Plurianual (PPA) 2004/2007, com
gestdo compartilhada do MCidades, MMA e FUNASA,

- Projeto Interministerial de Incluséo Social de Catadores e a Erradicacdo dos Lixdes;

- Projeto para Aplicacdo de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) na Reducao de
Emissbes em aterros e lixGes — Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente (apoio
Banco Mundial) — contribuem para a solucdo sustentada da gestdo dos residuos solidos

urbanos;

- Politica Nacional de Saneamento Ambiental — Diretrizes para a prestacdo de servi¢cos

publicos de manejo dos residuos sélidos e,

- Politica Nacional de Residuos Sélidos — proposta CONAMA/MMA com apoio do
Ministério das Cidades e de entidades publicas e outras organizaces.

Em nivel estadual as acdes sdo principalmente:

- Consonancia com as demais politicas afins e com as politicas sociais de Assisténcia, de

Transferéncia de Renda e Cidadania.
- Foco na incluséo social e emancipagéo econdmica do catador:

e Compromisso com o0 desenvolvimento da cadeia produtiva dos reciclaveis

beneficiando os catadores

e Indugdo a geracdo de trabalho e renda, para reverter a discriminagdo social

imposta aos catadores,

e Eliminagdo do desperdicio e estimulo ao reaproveitamento e/ou reciclagem de

matérias-primas
Em nivel municipal as principais a¢des estdo sendo:
- Erradicacdo dos lixdes;
- Elaboracdo de Planos de Gerenciamento Integrado de Residuo Solido Urbano (GIRSU);

- Apoio a organizacdo dos catadores e parceria com eles na coleta seletiva do lixo dos

municipios;
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- Assinatura de Termos de Ajustes de Conduta (TAC’s);
- Licenciamentos ambientais e,
- Cobranca pelos servicos.

Além desses instrumentos e acdes desenvolvidas e gerenciadas pelas esferas do poder
pablico, pode-se citar também a Agenda 21 como um instrumento importante para o
gerenciamento adequado dos residuos sélidos. Como proposi¢des basicas, a Agenda 21 traz
0S seguintes programas: minimizacdo de residuos, maximizacdo de praticas de reutilizacéo e
reciclagem, implementacdo de sistemas de tratamento e disposicdo de residuos. (Sissino e
Oliveira, 2000)

A Lei n° 12.305/2010 é a primeira iniciativa do Executivo que regulamenta a questéo
dos residuos soélidos, estabelecendo as diretrizes para sua gestdo integrada. A Politica
Nacional de Residuos Sélidos, como é chamada, tem sua proposta de atuacdo voltada a
prevencao da geragdo de residuos solidos, concentra esforcos na utilizagdo efetiva do conceito
reduzir, reutilizar e reciclar (3R’s), busca a implementagao de tecnologias ambientalmente
saudaveis e estabelece mecanismos para a eficiente gestdo integrada dos residuos sélidos
uniformizando as a¢des no fluxo dos mesmos, antecedendo sua geracdo até a disposicao final

dos rejeitos.

Entre os principios basicos deste instrumento legal estdo: a prevencdo e a precaucdo; o
poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos,
que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude
publica; o desenvolvimento sustentivel; a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e

renda e promotor de cidadania; o respeito as diversidades locais e regionais.

A partir da aprovagdo da referida lei, o governo municipal ficou com a
responsabilidade de elaborar o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos de
modo a diagnosticar, planejar, solucionar e superar os problemas ambientais. Ao municipio

cabe entdo desenvolver os instrumentos para o controle desses problemas.

Importante mencionar que a legislacdo estimula o respeito as diversidades locais, 0
que e de suma importancia no desenvolvimento de um plano de gerenciamento que respeite as

peculiaridades de cada regido em que atuara.
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Aliado a essas agoes, foi desenvolvido o Plano Nacional de Turismo (PNT), em 2010,
com o planejamento de uma série de programas de fomento ao turismo. Um desses
programas, 0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Regional do Turismo, integra os
Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR, com financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e tem como objetivo assegurar 0
desenvolvimento turistico sustentavel e integrado. Atua por meio de a¢gdes como elaboracéo
de varios planos para fortalecimento da gestdo municipal, dentre eles, planos de gestdo
ambiental, além das intervencbes em infra-estrutura saneamento ambiental, de conservacdo de

patriménio histérico, entre outras, com recursos de financiamento internacional.

2.2.2 Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos

De acordo com a Lei n° 12.305/2010 a Gestdo Integrada de Residuos Solidos é o
conjunto de acdes voltadas para a busca de solucBes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social

e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

A Gestdo Integrada pode ser entendida como a maneira de conceber, implementar e
administrar sistemas de Limpeza Pablica, considerando uma ampla participacdo dos setores
da sociedade com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade do
desenvolvimento é vista de forma abrangente, envolvendo as dimensdes ambientais, sociais,
culturais, econdmicas, politicas e institucionais. Isso significa articular politicas e programas
de varios setores da administracdo e varios niveis de governo, envolver o legislativo e a
comunidade local, buscar garantir os recursos e a continuidade das acgdes, identificar

tecnologias e solucBes adequadas a realidade local.

Especificamente com relagdo aos residuos sdlidos, as metas sdo reduzir ao minimo sua
geracdo, aumentar a0 maximo a reutilizacdo e reciclagem do que foi gerado, promover o
depdsito e tratamento ambientalmente saudavel dos rejeitos e universalizar prestacdo dos

servigos, estendendo-os a toda a populacéo (IBAM, 2004)

Para tanto, as acfes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que
envolvem a questdo devem se processar de modo articulado, segundo a visdo de que todas as
acOes e operagOes envolvidas encontram-se interligadas, comprometidas entre si.
(MONTEIRO et al, 2001).
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A elevacdo da urbanidade em um contexto mais nobre para a vivéncia da populacéo,
onde haja manifestagdes de afeto a cidade e a participacdo efetiva da comunidade do sistema,
sdo acdes que agem de forma a sensibilizar a manutencéo da limpeza das ruas, a reduzir o
descarte, a reaproveitar os materiais e recicla-los antes de encaminha-los ao lixo. Estes séo
alguns dos objetivos focalizados com maior nitidez no gerenciamento integrado e tomados
com verdadeira importancia no tratamento do lixo urbano. Por conta desses conceitos
defendidos no gerenciamento integrado alguns itens sdo preconizados, assim como programas
de limpeza urbana, enfocando a reducdo da producdo do lixo, o reaproveitamento e a
reciclagem de materiais, também uma forma mais sanitaria e adequada de disposicéo final dos
residuos. (MONTEIRO et al, 2001).

Finalmente, o gerenciamento integrado efetivamente funciona a partir do momento
gue ha a atuacdo dos agentes integrados em todo o sistema. Sendo assim, enquadram-se no
processo: a populacédo, os grandes geradores, os catadores, os estabelecimentos que tratam de
salde e a prefeitura.

23 A GESTAO AMBIENTAL EM CIDADES HISTORICAS E SUAS
PECULIARIDADES

Segundo Fernando Vicente de Oliveira (2003) esta sendo observada, nos Gltimos anos,
uma divergéncia muito grande de opinifes no tocante a importancia do Turismo como forma
de desenvolvimento econémico. Varios sdo os estudos e trabalhos académicos realizados
sobre o assunto. De um lado, nota-se o0 aspecto positivo do turismo que sdo basicamente a
geracdo de empregos e arrecadacdo de impostos e de outro, 0s aspectos negativos como 0s
impactos negativos ao meio ambiente, o congestionamento e 0 aumento do trafego de pessoas.
Oliveira continua afirmando que esses estudos comegam a apontar para uma diregdo: um

planejamento turistico sério adaptado as necessidades de cada localidade.

Essa problematica acontece principalmente nas cidades historicas, afinal “elas nao
foram projetadas para as condi¢des de vida e desenvolvimento contemporaneos” (OLIVEIRA,
2003. p.12). Entdo, cabe ao tdo importante planejamento estabelecer valores, mantendo por
um lado a relevancia histérica do local e, por outro, organizar as cidades para que funcionem

e se desenvolvam de maneira moderna.
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Vale ainda ressaltar que o entendimento de cidades com valor e patriménio historico
ou natural vai bem mais além do estudo da sua prépria histéria ou do meio ambiente, ele tem
que perpassar pelos valores culturais e pela analise das possibilidades futuras. O autor
conclui: “Portanto, diagnosticar, planejar e gerenciar o desenvolvimento turistico torna-se

fundamental, particularmente quando pressdes por mudangas comegam a acontecer”

(OLIVEIRA, 2003. p.13)

2.3.1 O patriménio construido

Para Queir6s (2007) os centros histdricos sdo considerados como um dos principais
problemas urbanos nas Ultimas décadas, principalmente a partir de meados de 1980 quando os
movimentos migratorios deram inicio a um processo gradual de despovoamento. A partir de
entdo, essas areas comecaram a ser substituidas por outras areas das cidades concentrando
servicos e comércio de varios setores. Com essa substituicdo o que se observa é a diminuigdo
da importancia dos centros, reduzindo dessa forma os investimentos publicos e privados

nesses locais.

Para Francoise Choay a expressao Patrimbnio Historico estd relacionada com um
determinado bem destinado ao usufruto de uma comunidade e que chegou a se ampliar a
dimensdes planetarias. Esse bem ¢: “constituido pela acumulagdo continua de uma
diversidade de objetos que se congregam por seu passado comum: obras e obras-primas das
belas-artes e das artes aplicadas, trabalhos e produtos de todos os saberes e savoir-faire®® dos
seres humanos” (CHOAY, 2006. p.11).

Segundo Zanirato e Ribeiro (2006) nos ultimos anos o conceito de patriménio cultural
sofreu modificagOes, passando de um discurso patrimonial referido aos grandes monumentos
do passado, interpretados como fatos destacados de uma civilizagdo, e avangou para uma
concepgdo do patrimdnio entendido como o conjunto dos bens culturais, referentes as
identidades coletivas, sendo assim, paisagens, arquiteturas, tradi¢cdes, gastronomia, expressoes
de arte, documentos e sitios arqueoldgicos passaram a ser reconhecidos e valorizados pelas

comunidades e organismos governamentais das varias esferas.

Ainda de acordo com os autores, data do século XVIII a preocupacdo com as politicas
de salvaguarda dos bens que conformam o patriménio cultural de um lugar. Nessa época, a

maior sensibilidade se dava com relacdo aos monumentos que representavam a memoria,

22 Savoir-faire — esperteza, habilidade, saber fazer.
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feitos e as histdrias do passado. Ha de se considerar que a obra ou objeto elevado a categoria
de bem era isolado do uso, ficando disponivel apenas para contemplacdo. Assim, também se
dava com relacdo as cidades histdricas, ndo podendo ser utilizados nem para habitacao, vistos

exclusivamente como monumentos historicos.

De acordo com Choay (2006) o sentido original do termo monumento é o do latim
monumentum, que deriva de monere (advertir, lembrar), aquilo que traz a lembranca alguma
coisa. A autora completa que o sentido ndo se refere apenas a uma apresentacdo, uma
informacdo neutra, mas se difere pela emocdo, pela memoria viva de determinado lugar.
Percebe-se que hoje a no¢do de monumento vai um pouco mais além do que a simples
emocao de lembrar, ela leva em consideracdo a beleza da edificacdo e o espanto causado pela
proeza técnica. De uma forma romantica, ela ainda afirma sobre o monumento: “Ele constitui

uma garantia das origens e dissipa a inquietacdo gerada pela incerteza dos comegos”

(CHOAY, 2006.p.18).

Foi somente no século XIX que a no¢do de Patrimdnio se solidificou, uma vez que 0s
bens culturais passaram a ser geridos pelo Estado, em nome da coletividade, na busca de
legitimacdo da possibilidade de uma posse publica. As primeiras instituicdes oficiais de
preservacdo do patrimonio, inclusive no Brasil se estabeleceram a partir de um modelo
centralizador revestidos de um forte carater patriético. Nesse momento, ocorre um grande
distanciamento entre 0s agentes institucionais e 0s sujeitos sociais, gerados pela néo
participacdo efetiva da sociedade nos processos de decisdo e pelo questionamento da
representatividade social dos bens acolhidos como patriménio de uma sociedade. (CARLOS e
LEMOS, 2005)

Com o século XX muitas dessas consideracdes acerca do entendimento de patrimoénio
foram sendo modificadas, o crescimento urbano fez com que a cidade passasse a ser vista
como um organismo vivo, um conjunto indissociavel formado pelo homem, meio ambiente e
pelos edificios que a compde. Entdo, o conceito de patrimonio passou a internalizar o valor
cultural e a dimensdo simbolica que envolve a producdo e a reproducdo da cultura.
(ZANIRATO e RIBEIRO, 2006)

E durante 0 momento da disseminacio da renovagdo urbana, logo o pds guerra, que
surge a nocao de preservacao, ndo voltada exclusivamente a monumentos isolados, mas aos
centros historicos das cidades. Essa nova nocdo de patrimonio amplia a escala de intervencéo
para além do monumento, e comeca a se relacionar com o planejamento urbano. (CARLOS e
LEMOS, 2005)
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Choay (2006) lembra que enfim, o dominio patrimonial ndo se limita mais a
monumento em si, individualizado, mas aos aglomerados de edificacdes e a malha urbana. A
autora lembra que a revolucdo industrial teve grande importancia no processo do
desenvolvimento planetario, e que contribuiu, por um lado, “para generalizar e acelerar o
estabelecimento de leis visando a protecdo do monumento historico e, por outro, para fazer da
restauragdo uma disciplina integral, que acompanha os progressos da histéria da arte”.

(CHOAY, 2006.p.127)

Pode-se também afirmar, a partir das concluses da autora, que a partir de entdo, a
arquitetura menor torna-se parte integrante de um novo monumento, 0 conjunto urbano
antigo:

Uma cidade histérica constitui em si um monumento, tanto por sua estrutura
topogréfica, como por seu aspecto paisagistico, pelo carter de suas vias, assim
como pelo conjunto de seus edificios maiores e menores, por isso, assim como no
caso de um monumento particular, é preciso aplicar-lhes as mesmas leis de protecéo
e 0S mesmos critérios de restauracdo, desobstrugdo, recuperacdo e inovacdo
(GIOVANNONI, 1931 apud CHOAY, 2006.p.143).

No Brasil, data de 1937 o Decreto-Lei n® 25, que institui o instrumento de
tombamento, usado a partir de entdo para delimitar a area protegida e considerado, até hoje,
como o instrumento mais eficaz para a protecdo dos bens naturais e culturais®® (PELEGRINI,
2006). Desde a criacdo do Decreto-Lei, ja se podia observar uma concepcao integrada de

patrimonio cultural e natural.

De acordo com o IPHAN, o tombamento tem como objetivos preservar bens de valor
historico, cultural, arquitetdnico, ambiental e também de valor afetivo para a populacéo,
impedindo assim a destruicdo e/ou descaracterizacdo de tais bens. O tombamento pode ser
aplicado aos bens moveis e imoveis, de interesse cultural ou ambiental. (Disponivel em

http://www.iphan.gov.br. Acessado em 06 de junho de 2011)

No Brasil, em determinado momento no pds guerra, com a ampliacdo do entendimento
de patriménio, o tombamento se torna objeto de reinvidicacBes, visto que se trata se uma
forma eficaz de garantir a preservacdo e manutencdo de marcos e referenciais urbanos
significativos, através do seu carater normativo (aplicacdo de normas juridico-administrativas)
e simbolico (consagracdo oficial de bens ja considerados “patriménio”). (CARLOS e
LEMOS, 2005)

%% Sandra C. A. Pelegrini no artigo Cultura e Natureza: os desafios das préticas preservacionistas na esfera do
patriménio cultural e ambiental, 2006.


http://www.iphan.gov.br/
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Segundo Choay (2006), na ocasido da primeira Conferéncia Internacional para a
Conservagdo dos Monumentos Histdricos, na cidade de Athenas em 1931, participaram
somente paises europeus. A segunda, em Veneza, em 1964, participaram também trés paises
ndo europeus, e quinze anos depois, oitenta e cinco paises dos cinco continentes tinham
assinado a Convencéo do Patriménio Mundial. Nesse ano, também foi criado o ICOMOS?,
recomendado pela UNESCO e sua assembléia redige a Carta internacional sobre a

conservacao e a restauragdo dos monumentos e dos sitios.

Em 1972, na Convencdo sobre a Protecdo do Patriménio Cultural e Natural foram
deliberados novos conceitos de patriménio que englobam, dessa vez, de forma mais completa
0os monumentos, o grupo de edificios e lugares que tivessem valor historico, estético,
arqueoldgico, cientifico, etnoldgico ou antropolégico. Foi ainda nesse encontro que se definiu
que bens dotados de valor cultural ou natural poderiam ser inscritos como patriménio
universal. A partir dessa convencdo a natureza e a cultura ndo eram vistas mais como

antagonicas, mas sim como complementares.

Em 1977, foi realizado em Quito um col6équio sobre conservacdo, momento em que se
definiu centro histérico como sendo um espaco fisico condicionado pelas relacbes que foram
se estabelecendo entre as pessoas ao longo do tempo. Nesse aspecto, a importancia do evento
foi entender o centro histérico como mais do que uma heranca fisica e material, mas também
como pertencedor de elementos indispensaveis a compreensdo dos habitos, crencas, tradicdes
e relacdes sociais (QUEIROS, 2007).

Pereira de Oliveira®® apud Queirds (2007) afirma que, a partir de uma abordagem
socio cultural ele admite que os conjuntos historicos em geral s6 podem ser considerados

patrimonio quando a sociedade os reconhecer como seus.

Outros tantos progressos foram sendo incorporados no conceito de patrimdnio e em
1980 o tema da sustentabilidade surgiu na tentativa de conciliar o desenvolvimento
econémico e a minimizacdo dos impactos ambientais. O tema da conservacgdo e preservagdo
dos recursos naturais se torna internacional por conta da Conferéncia das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento e Meio Ambiente, a Rio-92. A partir dai, houve o reconhecimento da
importancia dos conhecimentos tradicionais para a conservacdo e uso sustentivel da

diversidade biologica.

24 |ICOMOS - Internacional Council on Monuments and Sites — Conselho Internacional de Monumentos e Sitios,
criado em 1964 por recomendagédo da UNESCO.

2 Oliveira, J. M. Pereira (1983) — “A cidade do Porto como um Centro Urbano «histérico»”. Cadernos de
Geografia n°6. Coimbra IEG, pp. 37-42
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Importante citar, a essa altura, a definicdo de impacto ambiental descrita na Resolucéo
CONAMA 001 de 23 de janeiro de 1986:

Para efeito dessa Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das diversas atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; Il —
as atividades sociais e econdmicas; Il — a biota; IV — as condigdes estaticas e
sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.

Pode-se ainda afirmar que relacionar o patriménio natural e cultural é resultado do
amadurecimento do conceito de patrimdnio que se dilatou incorporando a sua defini¢do, ndo
somente obras e monumentos, mas também as formas de viver, artes, gastronomia, enfim,
outras maneiras de usar os bens, espacos fisicos e paisagens, como ja foi abordado em
situacdo anterior (PELEGRINI, 2006).

Segundo Célia Serrano, contemporaneamente falando, o patriménio renasce tdo
fortalecido que agora parece ndo haver limites para o uso do seu dominio, podendo chegar,
inclusive, até os genes. Os esforcos para dar visibilidade aos bens materiais e imateriais sdo
mais evidentes agora (PAES-LUCHIARI et al, 2007).

Na América Latina, visto o continente territorialmente vasto e culturalmente diverso,
tem-se aplicado muitas vezes politicas de protecdo pontuais voltadas ao patrimdnio e ao
turismo. Algumas dessas acdes sdo respaldadas pela intervencdo da Educacdo Ambiental e
Patrimonial, consideradas como instrumentos para a constru¢do de uma nova consciéncia e
cidadania e um meio para a resolucdo dos problemas socio-ambientais. Esses tipos de acdes
sdo aliados na difusdo da responsabilidade social pelo meio ambiente, visto que esclarece o
cidaddo na procura de um novo padrdo para o desenvolvimento, o desenvolvimento

sustentavel.

No entanto problemas como a degradacdo ambiental, dos bens culturais, a pobreza e a
descaracterizacdo do patriménio ainda sdo grandes obstaculos para a manutencdo do
patriménio natural e cultural. No Brasil, algumas a¢des e instrumentos foram criados na
tentativa de salvaguardar e valorizar o patrimdnio, a exemplo de intervencGes em cidades
como Olinda, Salvador, Ouro Preto, So Paulo, Rio de Janeiro, Jodo Pessoa, S&o Luiz, entre
outros. (PELEGRINI, 2006)

Nesse contexto, pode-se citar o exemplo do Programa Monumenta, administrado pelo
Ministério da Cultura com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e

que, segundo Sandra Peligrini (2006), constituiu um plano de financiamento com vistas a
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preservacdo do patriménio histérico com amplitude nacional e a¢do continuada. Em todo o
Brasil sdo 26 cidades participantes do Programa, todas com seu sitio historico tombado no
ambito federal, entre as cidades beneficiadas pelo Programa estdo Laranjeiras e S&o
Cristovdo, ambas situadas no Estado de Sergipe. As acOes empregadas pelo Programa
Monumenta podem ser consideradas instrumentos eficazes para dinamizar a economia local e

recuperar o0 espaco publico degradado.

No entanto, ainda se faz necessario modernizar as atuac@es das politicas publicas e dos
projetos de recuperacdo das areas degradas, tanto ambientalmente, como culturalmente e
abandonar a visdo fracionada das intervencOes que, muitas vezes, ainda ndo conseguem

observar o urbano em sua totalidade e enxergar as peculiaridades de cada regié&o.

Sendo assim:

A focalizagdo das politicas publicas, em sintese, pode apresentar um conjunto de
medidas assentadas num tripé fundamental, qual seja a recuperagdo fisica da area
degradada, a revitalizacdo funcional urbana e a otimizacdo da gestdo ambiental
local. Dessa maneira, torna-se vidvel a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e
a inclusdo da populagdo, a quem, de direito pertence o patrimbnio cultural e
ambiental (PELEGRINI, 2006).

Segundo Cinthia Nigro®, o patriménio hoje constitui um grande desafio para os
poderes publicos, pois ele supde reconhecimento oficial de um conjunto muito amplo e
heterogéneo de bens culturais, materiais e simbdélicos. Para a autora, os desafios para se tratar
do assunto com a seriedade necessaria sao enormes e que, mesmo ainda sendo tratado sob a
responsabilidade da gestdo publica, o que se observa é o crescente interesse da sociedade

civil, por comecar a olhar o patriménio como direito social.

No Brasil, em grande parte dos municipios, as politicas publicas de preservacdo do
patrimonio edificado estdo relacionadas com a lei de tombamento e por outros instrumentos
tais como o plano diretor e a lei de uso e ocupacdo do solo. Dessa forma, muitos dos
municipios institucionalizaram a preservacdo de seu patrimdnio seja ele cultural ou ambiental,
a exemplo de S&o Paulo, cuja lei de protecdo data de 1985; Floriandpolis, uma das leis mais
antigas do pais, promulgada em 1974, onde desde 1979 adotou a preservagdo como elemento
integrante do planejamento urbano; Curitiba, que protege seu patriménio atraves de lei
urbanistica, de zoneamento e desapropriacdo de unidades para orientar o0 uso urbano do
centro, onde a prética da preservacgdo esta incorporada ao planejamento urbano e é atualizada

% Em seu artigo Territério do Patriménio: Tombamentos e Mobilizacdes. In: CARLOS, Ana Fani; LEMOS,
Amadlia Inés Geraiges. Dilemas Urbanos: novas abordagens sobre a cidade. Sao Paulo: Contexto, 2005.
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constantemente; Recife, onde a preservacéo é efetivada através de um conjunto de leis — plano
diretor, lei de uso de solo, e inclusive uma lei especifica para o bairro do recife, concebidas a
partir da Constituicdo de 1988 e Rio de Janeiro, que desde a década de 70 com o Corredor

Cultural, possui um dos mais bens sucedidos programas de reabilitacio urbana do Brasil®’.

Diante de todo esse contexto, Frangoise Choay levanta uma questdo interessante
quando afirma que “querer e saber tombar monumentos ¢ uma coisa. Saber conserva-los
fisicamente e restaura-los é algo que se baseia em outros tipos de conhecimento” (CHOAY,
2006.p.149). Essa afirmacdo aborda uma questdo interessante, a necessidade de profissionais
e praticas especializadas, ou seja, os “arquitetos dos monumentos historicos”, segundo a

autora.

O que se observou, ao longo do século XX foi a preparacédo e qualificacdo profissional
para a restauracdo e conservacdo de monumentos historicos. Foram ampliados os estudos em
varias areas de conhecimento e técnicas, principalmente com relacdo a resisténcia e
degradacdo de materiais. No entanto, mesmo com uma vasta ampliacdo das areas de
conhecimento, a histdria da arquitetura continuou sendo fundamental para embasar qualquer
intervencdo. (CHOAY, 2006)

Segundo a cartilha desenvolvida pelo CREA/SP — Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Estado de S&o Paulo a preservacdo ganha agora novo foco,
decorrente da necessidade de uma maior conscientizacdo acerca da importancia na diminuigéo
dos impactos ambientais causados pelo acelerado ritmo de consumo e producdo de bens.

Nesse contexto aumenta a importancia do reuso e preservacao de edificacdes e materiais.

2.3.2 Peculiaridades da Gestdo

Moraes (2002) entende que a gestdo ambiental qualifica a acdo institucional do poder
publico no sentido de dar objetivo a Politica Nacional de Meio Ambiente, ou seja, que a

gestdo implica a institucionalizacdo e implementacéo da politica ambiental estatal.

Pode-se ainda afirmar, segundo Alves e Cavalcanti (2006)?® que a gestdo ambiental
estd diretamente ligada ao desenvolvimento do turismo, tendo em vista que ele tem como

atracGes elementos histdricos, culturais e naturais existentes no pélo receptor. Dentre as

27 Ana Lucia Goelzer Meira no artigo Politicas Publicas e Gest&o do Patrimdnio Histérico.

28 Kerley dos Santos Alves e José Euclides Alhadas Cavalcanti no artigo A Gestdo Ambiental de Residuos
Sélidos no Setor Hoteleiro, 2006.
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potencialidades turisticas existentes, as cidades historicas despertam o interesse do visitante.
Entretanto, o desenvolvimento do turismo em cidades histéricas, que exercem grande
atratividade por suas caracteristicas, pode provocar um excesso de demanda e a expansdo da

oferta, agredindo e descaracterizando 0 meio ambiente e o patrimdnio construido.

Para Oliveira (2003) o grande problema que o planejador enfrenta ao lidar com o
potencial turistico das cidades historicas é a necessidade de conservar a malha fisica da
cidade, principalmente seu centro e sua paisagem e a demanda das atividades que se originam

e crescem nesse determinado espaco.

Muitos conflitos podem surgir a partir da necessidade de implantar uma infraestrutura
receptora turistica no local, tais como, questbes referentes ao ambiente construido,
distribuicdo do comércio e dos servicos no centro da cidade, a condi¢cdo dos edificios e seus
cuidados, sua manutencdo, implantacdo de medidas e equipamentos que poderdo destoar da
paisagem histdrica além do gerenciamento dos residuos solidos produzidos, sua coleta e
transporte. Entretanto, essas preocupacfes quanto ao centro e paisagem histérica néo
conduzem a restricdo do desenvolvimento, mas devem ser vistas como a possibilidade de
ajustes entre o desenvolvimento e a conservacdo do ambiente existente (ALVES e
CAVALCANTI, 2006).

Oliveira (2003) entende que os impactos positivos do turismo sdo basicamente a
geracdo de empregos e a arrecadacdo de impostos. Entretanto, mais recentemente,
ambientalistas, cientistas sociais e autoridades tem questionado os custos desses beneficios. A
destruicdo do meio ambiente, o congestionamento de trafego e pessoas, os conflitos sociais

sdo exemplos reais de aspectos negativos do turismo.

Ainda segundo o autor esses impactos negativos sdo potencializados em cidades
historicas, onde muitas pessoas optam por viver em tais cidades. No entanto, é preciso ter em
mente que elas ndo foram projetadas para as condi¢cdes de vida e desenvolvimento
contemporaneo. “As ruas, em geral, sdo estreitas, ndo ha locais de estacionamento e as lojas e

0 comeércio dividem espagos com residentes e visitantes”. (OLIVEIRA, 2003, p.12)

Além da exploracdo do potencial turistico de uma cidade histérica, outro grande fator
que interfere na geracdo dos residuos e na conseqliente gestdo desses residuos é o fator do

consumo. Com o crescimento das cidades, aliado as mudangas econémicas, de tecnologia e de
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consumo, os residuos sélidos urbanos tém se apresentado, cada vez mais, como um entrave
para as municipalidades®. (ROTH e GARCIAS, 2008)

E fato que, a partir da implantacdo de um sistema de gerenciamento ambiental em um
dado municipio, a acdo beneficia tanto moradores, como turistas, afinal, deve-se considerar
que a cidade dos turistas é a mesma dos moradores. Ao melhorar condi¢des de vida local,
melhora-se também a qualidade de vida da populacdo residente (BAHIA, 2010). No entanto,
0 autor lembra que o crescimento desordenado do turismo pode acarretar em varios tipos de

impactos nas comunidades, tanto no &mbito ambiental, como no s6cio-econémico.

Com o crescente nimero de municipios que véem no turismo uma atividade
econdmica capaz de gerar renda, empregos e visibilidade ao municipio, o grande
guestionamento acerca desse tdpico é se esses municipios que se julgam capazes de gerenciar

a atividade turistica tém, de fato, potencial e capacidade para tal.

A EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo, através da Deliberagdo Normativa
n°® 432 de 2002, definiu categorias diferenciadas por uma escala de valores evolutivos,
abrangendo uma série de conjuntos e fatores envolvendo caracteristicas fisico-geograficas,

historico-culturais e econdmicas, sendo considerados:

* Municipios Turisticos (MT): Sdo aqueles consolidados, determinantes de um turismo

efetivo, capaz de gerar deslocamentos e estadas de fluxo permanente;

* Municipios com Potencial Turistico (MPT): Sao aqueles possuidores de recursos
naturais e culturais expressivos, encontrando no turismo diretrizes para o desenvolvimento

socio-econdmico do municipio.

Importante ainda citar que, no Estado de Sergipe, sdo considerados 04 (quatro)
municipios como MT e a cidade de Laranjeiras, objeto de intervencdo desta pesquisa, esta
entre eles. Os outros municipios sergipanos considerados Municipios Turisticos sdo Aracaju,

Sao Cristévao e Nossa Senhora do Socorro.

O que se observa é a crescente preocupacao, tanto local como global, com as relac6es
existentes entre as atividades turisticas e 0 meio ambiente, os impactos e efeitos causados por
essa relacdo no patriménio natural e construido. Afinal, ndo é s6 o ambiente natural que deve
ser protegido, mas também aquele que foi fruto da intervencdo humana, o ambiente

construido. Os beneficios trazidos pelos dois vieses sdo de extrema importancia de um lado o

% Caroline das Gragas Roth e Carlos Mello Garcias no artigo A influéncia dos padrdes de consumo na geragdo
de residuos solidos dentro do sistema urbano, 2008.
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ar puro, agua limpa e espacgos verdes sdo tdo vitais como a configuracdo urbana que facilita a
locomocdo, moradia, trabalho e identificacdo do espaco pela comunidade (OLIVEIRA, 2003).

Maiores intervencbes em ambientes frageis, tais como cidades histéricas, oferecem
ameacas ao patrimonio. Tais ambientes precisam ser gerenciados com a devida sensibilidade e
responsabilidade ambiental, respeitando suas peculiaridades e condi¢Ges particulares.
Atividades corriqueiras como a limpeza urbana requerem mais atencdo com relagdo a sua

execucdo visto as peculiaridades que esses centros historicos apresentam.

Muito interessante a intervencdo de Mario Nunes (1988) apud Queir6s (2007) quando

afirma que um centro historico:

(...) corresponde ao centro de pequenos prédios, porque nem sempre as técnicas de
construgdes permitiam maiores edificagdes (...). E o espago de pequenas ruas,
porque era reduzida a circulacdo de carrogas e carruagens; é o espago sem grandes
centros comerciais ou industriais, porque a actividade era artesanal e 0 comercio a
retalho (...), mas também ¢é um espaco socialmente rico, pois a (...) sua fisionomia
depende dos (...) que nele viveram construindo igrejas, mosteiros, palacios, edificios
grandiosos, casas harmoniosas, logo foi o lugar onde se desenvolveram os principais
episodios da histdria social. (MARIO NUNES, 1998 apud QUEIROS, 2007)

Pode-se ainda afirmar a partir da premissa anterior que o centro historico coincide com

0 espaco urbano que inicialmente equivalia a totalidade da prépria cidade.

Ruas estreitas, topografia acentuada, pequena largura de calcadas, auséncia de recuos
das edificacOes, tipo de pavimentacdo das ruas, pracas e logradouros publicos (muitas vezes
com calcamento em pedra) sdo algumas das caracteristicas que as cidades historicas
apresentam e que demandam maior cuidado nos servigos de limpeza urbana. Nesses casos,
deve sempre ser bem planejado e observado o tipo de veiculo que fara a coleta dos residuos e
a rota, para que ndo ponham em risco as fachadas das edificacdes e a pavimentagdo das ruas,
ou seja, 0 patriménio construido e nem, por outro lado, seja negligenciado o servi¢o de

limpeza urbana.

A dificuldade de trafego, a falta de estacionamentos e acessibilidade s&o problemas
constantes em centros historicos. O tracado com ruas estreitas e ruas ingremes complica
bastante a circulagdo e 0 acesso ao centro, além da auséncia de locais para estacionamentos,
muitas vezes 0 ato de estacionar é feito sobre os passeios, prejudicando o calcamento e
circulacdo de veiculos e pedestres (QUEIROS, 2007).

Além das caracteristicas fisicas da cidade ndo podemos deixar de levar em

consideracdo as suas caracteristicas sociais, econémicas e ambientais. Precisamos atentar ao
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fato de que muitas habitacGes e outras edificagdes em centros historicos encontram-se em
ruinas, a maioria de propriedade privada, e que, além disso, muitos moradores sdo de baixa
renda e idosos, agravando dessa forma o estado de conservacdo dos referidos imoveis,

chegando, muitas vezes a aguardar o seu desmoronamento natural.

Por fim, independentemente de o municipio ser considerado patriménio historico ou
ndo, o IBGE entende que a situagdo ideal para cada municipio seria a existéncia de uma
secretaria exclusiva para 0 meio ambiente. Muito embora admita que, nem sempre isso é
adequado as condicBes da prefeitura, em especial nos municipios com poucos recursos que,
por conta disso, tendem a ser pouco diversificados em termos de secretarias. O documento
intitulado Perfil dos municipios brasileiros 2009, elaborado pelo IBGE traz que, em 2009,
84,5% dos municipios brasileiros tinham algum 6rgdo para tratar do tema meio ambiente e,
nesse sentido, tinham uma estrutura ambiental. Em 2008, este percentual era de 77,8%,
havendo, portanto, um avanco de aproximadamente 7 pontos percentuais. E continua
afirmando que esse aumento de participacdo de 2008 para 2009 foi generalizado, ocorrendo
em todas as classes de tamanho da populacdo dos municipios e em todas as Grandes Regides
(IBGE, 2010).

2.3.3 A gestdo ambiental em cidades historicas

Durante a fase de pesquisa sobre a experiéncia da gestdo ambiental em cidades
histéricas brasileiras, o que se percebeu foi o grande numero de municipios sem o
instrumento de gestdo finalizado. Observou-se que muitas cidades historicas, apesar de
possuirem seus planos diretores implantados, ainda ndo elaboraram ou estdo em fase de

planejamento dos seus Planos de gestéo integrada de residuos solidos.

Cidades como Mariana e Araxa, ambas em Minas Gerais, Ic0, Lencois e a cidade de
Goids, estdo um passo a frente em relacdo a muitas outras cidades histéricas brasileiras. O
municipio de Mariana, Icé e Lencdis ja possuem o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos Urbanos, enquanto que Araxa e a cidade de Goias estdo em fase de elaboragdo dos

seus planos.

Percebe-se que os planos diretores dos municipios ainda fazem o papel do plano de
gestdo ambiental ou do plano de gestdo integrada de residuos solidos, sempre trazendo a

preservacdo do meio ambiente como um dos seus objetivos principais, tracando diretrizes
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para essa preservagdo. No entanto, o Plano Diretor ndo chega a instrumentalizar ou colocar de

forma pratica e operacional a correta gestdo dos residuos.

Segundo o IPHAN, o Brasil possui cerca de 61 cidades historicas que possuem seus
sitios urbanos tombados, distribuidas por regido conforme o Quadro 2.4, logo a seguir. Do
total dos 61(sessenta e um) municipios considerados cidades histdricas, foram pesquisados 30
(trinta) municipios, representando aproximadamente 50%. Dos municipios pesquisados, cerca
de 23 (vinte e trés) deles participam do Programa Monumenta, ja citado anteriormente.
Importante lembrar que muitas dessas cidades ndo possuem somente tombamento federal,
possuem também tombamento estadual e municipal. Apesar do grau de importancia dessas
cidades histdricas, tanto turistica, como historicamente, a grande maioria, ainda nao possui

um plano de gestdo adequado para seus residuos solidos.

REGIAO N° DE CIDADES

NORTE 02

NORDESTE 23

CENTRO OESTE 07

SUDESTE 24

SUL 05
TOTAL 61

Quadro 2.4- Cidades histéricas por regido
Fonte: www.iphan.gov.br, 2011.

O Quadro 2.5 a seguir demonstra a situacdo dos 30 municipios pesquisados com
relacdo a existéncia do Plano Diretor Municipal e do Plano de Gestdo de Residuos Sélidos.
Os 23 municipios destacados com a cor azul séo integrantes do Programa Monumenta. A
partir da analise dos dados mostrados no Quadro abaixo, conclui-se que 86% (oitenta e seis)
das cidades ja possui o Plano Diretor Municipal implantado, no entanto, cerca de 73%
(setenta e trés) das cidades ainda ndo possui Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos, muito embora, na maioria das vezes, seja uma exigéncia do Plano Diretor, a correta
gestdo dos residuos solidos urbanos.

A seguir o Quadro 2.5 que traz a Situagdo dos Municipios com relacdo ao Plano
Diretor Municipal e Plano de Gestdo de Residuos Solidos (PGRS).


http://www.iphan.gov.br/
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MUNICIPIO ESTADO POSSUI PLANO POSSUI PGRS
DIRETOR
1. Alcantara MA NAO NAO
2. Belém PA SIM NAO
3. Congonhas MG SIM SIM
4. Corumba MS SIM NAO
5. Diamantina MG SIM SIM
6. Goias GO SIM SIM
7. I¢o CE SIM NAO
8. Laranjeiras SE SIM NAO
9. Lengois BA SIM SIM
10. Manaus AM SIM NAO
11. Mariana MG SIM NAO
12. Oeiras PI NAO NAO
13. Olinda PE SIM NAO
14. Ouro Preto MG SIM SIM
15. Pelotas RS SIM SIM
16. Penedo AL SIM SIM
17. Porto Alegre RS SIM NAO
18. Recife PE SIM NAO
19. Rio de Janeiro RJ SIM NAO
20. Salvador BA SIM NAO
21. S#o Cristévéo SE SIM NAO
22. S#o Francisco do | SC SIM NAO
Sul
23. Séo Paulo SP SIM NAO
24. Paraty RJ SIM NAO
25. Tiradentes MG NAO NAO
26. Pirenopolis GO SIM NAO
27. Sé&o Luiz MA SIM NAO
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Continuacao do Quadro 2.5

28. Porto Seguro BA SIM NAO
29. Sobral CE SIM SIM
30. Vigosa CE SIM SIM

Quadro 2.5 - Situacao dos Municipios com relagdo ao Plano Diretor Municipal e Plano de Gestdo de Residuos
Sélidos (PGRS)
Organizacdo: Machado, 2011.

A partir da anélise dos dados do Quadro 2.5 acima pode-se perceber que, 0s
municipios integrantes do Programa Monumenta possuem, em maior quantidade, uma base
legal implantada, tanto no que diz respeito ao Plano Diretor como ao Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos. Esse maior indice provavelmente deve-se ao grau de exigéncia do
Programa para que 0s municipios cumpram as metas e acdes estabelecidas durante a execucao

do convénio firmado entre o municipio e o Programa.

Através da pesquisa percebeu-se também que, apesar de ndo possuir 0 Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Solidos, muitos municipios estdo desenvolvendo outras politicas
publicas de gestdo, a exemplo de leis ambientais, de saneamento, planos de gerenciamento
voltados a construcéo civil ou mesmo desenvolvendo politicas para os residuos sélidos. Porto
Alegre, Recife e Rio de Janeiro s@o exemplos de cidades com esse outro tipo legislacéo

ambiental desenvolvida.

Constatou-se que os municipios do Estado de Minas Gerais possuem um plano de
regionalizacdo para a gestdo integrada dos residuos solidos urbanos, trabalhando de forma
conjunta todos os seus municipios. Em janeiro de 2009 foi publicada a Politica Estadual de
Residuos Sélidos (Lei 18.031/2009)*, que define a Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU) como o “conjunto articulado de agdes politicas, normativas, operacionais,
financeiras, de educacdo ambiental e de planejamento desenvolvidas e aplicadas aos
processos de geracdo, segregacdo, coleta, manuseio, acondicionamento, transporte,
armazenamento, tratamento e destinagdo final dos residuos s6lidos”. A referida lei aponta o
consorciamento como uma forma de se fazer a GIRSU (Disponivel em

http://www.minassemlixoes.org.br. Acessado em 06 de junho de 2011).

Outros Estados estdo desenvolvendo seus planos integrados regionalizados, ou seja,
com Varios municipios participantes. O Estado da Bahia, Por exemplo, desenvolveu o Plano
de Gestdo dos Municipios que compdem a Chapada Diamantina.

%0 A Lei 18.031 de 12/01/2009 dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos no Estado de Minas Gerais.



http://www.minassemlixoes.org.br/

65

O certo é que muito em breve estes e outros municipios terdo que trabalhar no sentido
de planejar e implantar os planos de gerenciamento de residuos solidos sejam eles
regionalizados ou ndo. Seus Planos Diretores exigem essa acdo e acima disso, a propria Leli
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos traz como um de seus
objetivos a gestdo integrada de residuos sélidos (Art. 7°, inciso VII), além disso, aponta como
responsavel por esta gestdo o Distrito Federal e os Municipios (Art. 9° paragrafo 2°).

Por fim, de acordo com os dados acima expostos, pode-se concluir que a grande
maioria das cidades historicas ainda ndo possui ou ndao tem implantado o Plano de gestdo de
residuos sélidos urbanos, ou seja, nessas localidades ainda ndo é praticado o correto
gerenciamento de seus residuos solidos, muito embora essa pratica possa prejudicar a imagem
turistica da cidade além dos prejuizos e danos causados ao meio ambiente e para a saude

publica.
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3 METODOLOGIA
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3 METODOLOGIA

3.1 METODOS E TECNICAS

A metodologia inclui as concepcdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a construcdo da realidade e o que se pode haver do potencial criativo do
investigador (OLIVEIRA, 2002). Importante lembrar que para a realizacdo de uma pesquisa
de qualidade o pesquisador deve possuir conhecimentos sobre a tipologia de raciocinios que

devem ser usados na investigacdo do tema a ser abordado.

Para Silvio Luiz de Oliveira (1997), o Método, ou seja, a busca de um resultado esta
sempre acompanhada da Técnica, que nada mais € do que o conjunto de instrumentos que

auxiliam o pesquisador a alcancar seus objetivos, a parte material, a parte pratica.

O autor Oliveira Netto € preciso quando trata da importancia da escolha do Método e
das Técnicas e da clareza na definicdo dos objetivos para a realizagdo de uma pesquisa
cientifica e afirma: “A execu¢do de uma pesquisa depende das técnicas e procedimentos a
serem adotados para a coleta e analise dos dados, sua natureza e objetivos requerem
ferramentas adequadas para a resolu¢ao dos problemas de pesquisa” (OLIVEIRA NETTO,
2006. p.10).

Sobre a importancia da pesquisa cientifica, o autor conclui: “a pesquisa cientifica visa
contribuir para a construcdo do conhecimento humano em todos os setores da ciéncia pura ou
aplicada, da matemadtica ou da agricultura, da tecnologia ou da literatura”. (OLIVEIRA

NETTO, 2006. p.8)

Marconi e Lakatos (1999) colocam que a pesquisa € uma indagacdo minuciosa ou
exame critico e exaustivo na procura de fatos e principios e completam que pesquisar nao é sé
procurar a verdade, é encontrar respostas para as questdes propostas, utilizando métodos
cientificos. Além disso, a partir das consideracdes feitas acerca dos conhecimentos adquiridos

é que se pode dimensionar o grau de profundidade da abordagem do tema proposto.

Nesse contexto, deve-se entdo entender a metodologia como procedimentos que
facilitam atingir os objetivos da pesquisa e ndo como limites impostos ao desenvolvimento
desta (OLIVEIRA NETTO, 2006).
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Com relagdo aos procedimentos para o levantamento dos dados, a pesquisa estd

baseada em:

1. Levantamento documental: esse procedimento tem como finalidade conhecer os
tipos de documentos e provas que venham a existir sobre conhecimentos cientificos.
E efetuada essencialmente em centros de pesquisa, museus, acervos particulares e

centros de documentacao;

2. Levantamento bibliografico: tem como finalidade conhecer as diferentes formas de
contribuicdo cientifica que recaem sobre determinado objeto de estudo. E
usualmente mais amplo que o levantamento documental, podendo ser realizado em
conjunto com a pesquisa de campo. Geralmente € realizado em bibliotecas publicas,

universidade e em acervos virtuais (OLIVEIRA,1997);

3. Contatos Diretos: realizados com pessoas que podem fornecer dados significativos a
realizacdo da pesquisa ou que possam sugerir fontes de informagfes. Para isso,
foram utilizados questionérios abertos, diretamente relacionados aos moradores mais
antigos do municipio, de forma a obter informacdes novas ou que confirmem dados
encontrados nos registros oficiais. Aos funcionarios das secretarias municipais e
estaduais envolvidas com o servico de limpeza urbana ou infraestrutura, foram

aplicados questionarios semi-estruturados.

Com relacdo a aplicacdo dos questionarios semi-estruturados, aplicaram-se testes
preliminares em uma pequena amostra da populacdo, de forma a averiguar a eficicia do

questionario e do entendimento deste pelos entrevistados.

Para a coleta do material, analisaram-se documentos de fontes primarias — dados
historicos, dados bibliograficos e estatisticos, informacdes, pesquisas e material cartogréafico,
arquivos oficiais, registros em geral — e secundarias — livros, jornais e revistas, dessa forma a

pesquisa busca interagir com diversas fontes de informacao.

A metodologia da pesquisa traz uma abordagem qualitativa, uma vez que, esta
pesquisa ndo emprega dados estatisticos como centro do processo de analise do problema.
Cabe tdo somente ao pesquisador identificar e entender a natureza do problema de sua
pesquisa e definir a abordagem que sera utilizada. A abordagem qualitativa busca, segundo
Oliveira (1997), analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos experimentados por grupos sociais aléem de permitir a interpretacdo de

particularidades dos comportamentos dos individuos.
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Para Maanen, interpretado por José Luiz Neves®, a pesquisa qualitativa compreende
um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar 0s
componentes de um sistema complexo de significados. Tem por objetivo traduzir e expressar
o sentido dos fenbmenos do mundo social; trata-se de reduzir a distancia entre indicador e

indicado, entre teoria e dados, entre contexto e acao.

O desenvolvimento de um estudo de pesquisa qualitativa supde um corte temporal-
espacial do fendmeno por parte do pesquisador. Este corte vai definir o campo e a dimenséo
em que o trabalho desenvolver-se-4, isto € o territdrio a ser mapeado. Neste caso, a pesquisa
abrangeu o espacgo temporal relativo aos anos de 1975 a 2008 e o espaco territorial do centro
historico de Laranjeiras tombado no &mbito Federal.

A pesquisa esta baseada no Método Historico ou de Revisdo Teorica, ou seja, elabora
0 encadeamento de fatos, ou de teorias, usando a sequéncia temporal e dessa forma,
identificar a relagdo entre o crescimento urbano da cidade com a gestdo de residuos so6lidos no
municipio, percebendo como essa gestdo, inclusive coleta, transporte, limpeza publica e
destinacdo final aconteceu ao longo dos anos e que influéncia a ocupacdo urbana exerceu

sobre 0s tipos de residuos produzidos.

Sobre a pesquisa pode-se ainda afirmar que se caracteriza quanto a sua natureza como
Aplicada, visto seu interesse pratico, uma vez que, como resultado, espera-se que este
trabalho possa dar embasamento a futuras pesquisas sobre o tema tratado e quanto aos seus
objetivos como Historica, ou seja, “descreve o que era” e enfoca quatro aspectos:
investigacao, registro, analise e interpretacdo de fatos ocorridos no passado, para compreender
0 presente e contribuir com o futuro (OLIVEIRA, 1997).

Importante ainda citar que, 0s sujeitos participantes da pesquisa foram 0s gestores
publicos municipais, assim como a comunidade local, através dos moradores mais antigos do
municipio. Os principais instrumentos de coleta de informacdes utilizados foram o Plano
Urbanistico da cidade, de 1975, o Perfil da cidade, de 2003 e o Plano Diretor Participativo, de
2008.

No que diz respeito a fase da pesquisa relativa aos contatos diretos, a opcéao
metodoldgica empregada foi a aplicacdo da Historia Oral, uma vez que as entrevistas sdo
realizados com pessoas que podem fornecer dados ou sugerir possiveis fontes de informacdes

uteis. Lembrando mais uma vez que a realizacdo dos questionarios nao tem como objetivo

31 Em seu artigo Pesquisa qualitativa — caracteristicas, usos e possibilidades, 1996.
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principal produzir dados estatisticos e sim confrontar as informacOes obtidas através dos
relatos com as informacgdes obtidas através da pesquisa documental e bibliogréfica. Além
disso, as informacdes obtidas através dos relatos poderiam trazer algum fato néo

documentado.

Segundo Verena Alberti, “a Historia Oral ¢ legitima como fonte porque nio induz a
mais erros do que outras fontes documentais ¢ historicas”. (ALBERTI, 2005, p.13). Sendo
assim, ainda segundo a autora, “a Historia Oral pode ser empregada em diversas disciplinas
das ciéncias humanas e tem relagdo estreita com categorias como bibliografia, tradi¢do oral,

memoria, linguagem falada, métodos qualitativos, etc”. (p.17)

Diante dessas afirmativas, para se atingir os objetivos do trabalho, inicialmente foram
obtidas informacdes detalhadas e especificas sobre o municipio de Laranjeiras, sua historia,
crescimento e evolucdo urbana, politicas pablicas sobre a gestdo de residuos solidos, assim

como iniciativas isoladas nesse aspecto, especificamente dentro da area de estudo.
Os procedimentos usados para a coleta de dados estdo descriminados a seguir:

e Revisdo documental no que concerne a busca de dados histéricos com relacdo a
evolucdo historica da cidade, crescimento urbano, material cartogréfico, arquivos oficiais e
particulares, pesquisa nos documentos norteadores e em Orgdos como o Instituto do

Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Biblioteca publica e arquivos publicos;

e Pesquisa sobre as politicas publicas de gerenciamento de residuos, a partir de
levantamento de informacdes, arquivos oficiais e dados na Prefeitura do municipio e através
das secretarias municipais e estaduais envolvidas no gerenciamento e coleta de residuos e

infraestrutura;

e Visitas e entrevistas semi-estruturadas as secretarias municipais e estaduais

envolvidas com os servicos de coleta, transporte e destinacéo final dos residuos;

¢ Visitas e entrevistas abertas a moradores mais antigos do municipio de forma a obter
relatos sobre a evolugdo histdrica, crescimento urbano e as medidas adotadas anteriormente
em prol do correto gerenciamento dos residuos, dessa forma, sera usada a metodologia da

Histdria Oral, detalhada anteriormente. Foram entrevistadas 15 pessoas nessa fase.
e Documentacdo das visitas técnicas por meio de registros fotograficos e observacéo e,

e Documentacdo das entrevistas por meio de gravacdo, registros fotogréficos e
observacao.
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A énfase na fundamentacdo tedrica vem do entendimento de que um bom
embasamento teodrico serve para explicar, compreender e dar significado aos fatos que se

investigam.

Ap0s a coleta e antes da analise, é de fundamental importancia que os dados passem
por uma manipulagdo, ou seja, uma selegdo (MARCONI e LAKATQOS, 1999). Em seguida,
partir-se-a a analise, a fim de dar prosseguimento a interpretacdo e posterior conclusdo acerca
das relacdes existentes entre o crescimento urbano da cidade e a gestdo dos residuos solidos

ao longo do periodo de tempo estudado.

A interpretacdo dos dados coletados busca obter um significado mais amplo as
respostas encontradas a partir da unido da pesquisa realizada, com 0s conhecimentos e a

subjetividade do pesquisador.

3.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Analise dos Questionarios Aplicados

A pesquisa foi aplicada em dois grupos distintos, sendo um tipo de questionéario para

cada grupo. Os grupos e sao descritos a seguir:

1. Grupo 01 — questionario semi-estruturado, aplicado aos funcionarios de secretarias
municipais envolvidos no servico de limpeza urbana e meio ambiente de forma a contribuir

com informac@es acerca do gerenciamento dos residuos sélidos no municipio;

2. Grupo 02 — questionario aberto aplicado a moradores mais antigos da cidade de
forma a contribuir com informacgdes sobre as mudangas ocorridas na gestdo dos residuos no

espaco de tempo proposto.

Analise Descritiva dos Grupos de Estudo
Grupo 01 — Administradores da cidade

Foram ouvidos 05 (cinco) representantes da administracdo direta do municipio. O
modelo de questionério aplicado foi 0 modelo 01, conforme Apéndice 01. A importancia da
aplicacdo de questionarios a esta populacéo especifica foi conhecer as agdes que estdo sendo
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planejadas ou implantadas pelo poder publico gestor com relacdo a correta gestdo dos

residuos solidos na cidade, especificamente no centro historico.

Grupo 02 — Moradores da cidade

Para esta etapa da pesquisa foram ouvidos 15 (quinze) moradores, sendo homens e
mulheres, com faixa etéria diferenciada, acima dos 30 anos, todos com bastante tempo de
residéncia na cidade, em média 19 anos. O modelo de questionario aplicado foi o modelo 02,

conforme Apéndice 02.

Importante salientar que o objetivo da aplicagdo dos questionarios a essa faixa da
populacdo foi o de obter relatos sobre a gestdo de residuos sélidos na cidade desde 1975,
guando da elaboracdo do Plano Urbanistico, de forma a confrontar os dados obtidos através
da pesquisa dos documentos com os dados relatados pelos entrevistados. A intencdo era
encontrar relatos sobre fatos e agdes que ndo tinham sido documentadas oficialmente e que se
encontravam na memoria dos moradores. Este questionario ndo buscou produzir dados
estatisticos nem abranger um grande nimero da populacgéo residente no centro histérico, mas
sim buscou, de forma qualitativa, experiéncias e relatos acerca do problema a ser tratado que

nao estivessem devidamente documentados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
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4 REULTADOS E DISCUSSOES

4.1 DELIMITACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Area de Projeto (4area urbana da cidade) abrange o Sitio Tombado no &mbito
federal®® e os principais objetos arquitetdnicos e urbanisticos da cidade de Laranjeiras,
identificada como Conjunto Arquitetbnico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade de
Laranjeiras, correspondente ao Sitio Historico Urbano Nacional (SHUN), localizado no
Estado de Sergipe, tombado pela 8% Superintendéncia Regional do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN). (vide Mapa 1, no Anexo 2)

Laranjeiras também estd sob tombamento estadual, sendo elevada a categoria de
Cidade Monumento Historico por Decreto Governamental n° 2.048, em 12 de margo de 1971.
A érea de projeto ndo tem tombamentos individuais em nivel estadual, muito embora todos 0s
imdveis do conjunto estejam protegidos. Apenas um bem tem tombamento individual Federal

(20 de marco de 1943), a Igreja Matriz do Sagrado Coragédo de Jesus.

Dessa forma, o trabalho abrange a area mais significativa historica e culturalmente do
municipio, onde apresenta um maior indice de crescimento econémico e desenvolvimento
urbano, onde efetivamente agiram e agem de forma mais atuante as politicas publicas de

gestdo dos residuos sélidos gerados.

Devido a sua importancia histérica a cidade foi convidada a participar do Programa
Monumenta. Como foi dito anteriormente, 0 Monumenta € um Programa de recuperacao
sustentavel do patrimonio histérico urbano brasileiro sob tutela federal. Por recuperagédo
sustentavel entende-se a execugdo de obras de conservacdo e restauro e de medidas
econbmicas, institucionais e educativas, para ampliar o retorno econdmico e social dos

investimentos do Programa aplicando-0s em sua conservagao permanente.

Além do recorte geogréafico na area de estudo, também foi feito o recorte cronoldgico
elegendo o periodo compreendido entre 1975 e 2008. A linha cronolégica de estudo foi
delimitada tomando como base trés importantes documentos do municipio: O Plano

%2 0 centro historico da cidade esta demonstrado em mapa anexo atualizado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) em 2008.
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Urbanistico de Laranjeiras (1975), o Perfil do Projeto da cidade de Laranjeiras (2003) e o
Plano Diretor Municipal (2008).

O primeiro deles, o Plano Urbanistico da Cidade de Laranjeiras, datado de 1975, foi
elaborado através de um convénio firmado entre a entdo Superintendéncia de Obras Publicas
do Estado de Sergipe — SUDOPE, a Empresa Sergipana de Turismo — EMSETUR e a
Universidade Federal da Bahia — UFBA. A elaboracdo do Plano fazia parte do Programa de
Reconstrucdo das Cidades Historicas do Nordeste. O documento traz um diagndstico
completo do municipio, sobre aspectos naturais, soOcio-econdmicos, analise técnico
imobiliério, fisico-urbanistica, do acervo cultural e natural, evolugdo urbana, tendéncias do
crescimento da cidade e inclusive um ante-projeto do codigo de urbanismo e obras de

Laranjeiras.

O segundo documento trata-se do Perfil do Projeto da Cidade de Laranjeiras,
elaborado pela Unidade Executora de Projeto de Laranjeiras (UEP Laranjeiras) sob
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Laranjeiras, para a aprovagdo e ingresso da
cidade nas aces do Programa Monumenta em dezembro de 2003. Este documento contem
estudos detalhados em diversas areas, a exemplo de estudos de viabilidade econdmica,
financeira, s6cio-ambiental, técnica e institucional. Caracterizando, dessa forma, o municipio
na época de sua elaboracdo. Este instrumento traz as estratégias de sustentabilidade do

Programa apds a sua intervencao.

O terceiro e ultimo documento € o Plano Diretor Participativo, aprovado através de Lei
Complementar n° 18, de 26 de junho de 2008. O Plano Diretor do Municipio de Laranjeiras
age como instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana do
municipio, constituindo assim instrumento a ser considerado pelos agentes publicos e
privados, como orientador da agéo integrada em prol do desenvolvimento municipal (PML,
2008). O documento se apresenta com 0s seguintes principios norteadores: funcdo social da
propriedade; desenvolvimento sustentavel; funcdes sociais da cidade; igualdade e justica
social e participacao popular.

Caracteristicas do Tombamento Federal:
Denominacdo: Conjunto Arquiteténico, Urbanistico e paisagistico da Cidade de Laranjeiras;

Data: 07 de margo de 1996;
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Livro de Tombo: Livro Belas Artes vol. Il, no de inscri¢do 604, f.27/28 e Livro Histdrico vol.
I1, no de inscri¢do 538, fl. 24/26;

Processo Administrativo:; 1288 -T- 89/IPHAN

Delimitacdo Oficial do Perimetro Tombado: Portaria no 019/96 de 07/03/96 — 8% Coordenacéo
Regional do IPHAN, em anexo (vide Mapa 1, no Anexo 2).

Obs: A denominacéo correta do Logradouro citado no Edital de Tombamento como Travessa

Ovidio Maia é Rua Ovidio Maynard.
Area do Perimetro Tombado: 16 ha.
NUmero estimado de iméveis na Area Tombada; 500 imdveis

Populagéo estimada na Area Tombada: 3.000 habitantes

4.2 LARANJEIRAS — BREVE HISTORICO

Laranjeiras & uma das mais importantes cidades de arte do Nordeste. Se ndo possui
grandes conventos, como lgarassU, Goiana ou S&o Cristévdo, conservou, mais que
estas, sua forma urbana e unidade arquitetdnica. Seu interesse reside ndo s6 em
monumentos religiosos excepcionais, sendo na arquitetura doméstica, na arquitetura
do cotidiano. (AZEVEDO, 1975. VOLUME I. p. 1)

Laranjeiras € um municipio sergipano que dista cerca de 18 km da capital Aracaju.
Possui um territorio de 163kmz, populacdo estimada de 26.902 habitantes e mais de 7.000
domicilios (IBGE, 2010).

Até o final do século XVIII Laranjeiras era um povoado que a contava com pouco
mais de 3.000 habitantes e tinha como caracteristica principal a condi¢do de “Porto Regional”
(AZEVEDO, 1975) e desempenhava um importante papel na trocas de mercadorias, em nivel
local, regional e nacional. Possuia, ja nessa época, uma importante feira de abrangéncia

regional.

A igreja no centro do povoado, perto do porto e da feira, denominada de Coracao de
Jesus, era ainda uma capela nesta época, se tornando mais tarde a Igreja Matriz e na sua
vizinhanca, se localizava a Igreja da Comandaroba.
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Foi durante o século XIX que o povoado atingiu seu apogeu. Obteve um crescimento

' . I 33
de mais de 40% em 25 anos, passando a ter “oitocentos e cinqiienta e tantos fogos™”

(AZEVEDO, 1975) em 1824, deixou de ter 3.000 para atingir 4.000 habitantes nas margens
do Rio Cotinguiba. A paisagem urbana do povoado ja comecava a refletir sua estabilidade
econdmica e comercial com destaque as casas térreas e sobrados que aumentavam de ndmero
com grande velocidade. Laranjeiras foi elevada a categoria de Vila pelo Decreto de 7 de
agosto de 1832 e seis meses depois houve a instalacdo da Camara Municipal de Laranjeiras.
No ano de 1835 foi criada a Paroquia do Santissimo Coracao de Jesus e no fundo desta, um
terreno que abrigava o cemitério. Com relacdo a infra-estrutura basica, a Vila de Laranjeiras
buscava melhorias, principalmente no abastecimento de &gua, iluminagdo e calgamento de

ruas.

Em 14 de janeiro de 1841 a Camara dirigiu-se ao Presidente da provincia sobre o
problema do abastecimento da 4gua, assim iniciando seu oficio: ‘Existindo nessa
Vila um clamor geral por falta de agua’, resolveu a Camara utilizar as sobras de
suas rendas para fazer uma ‘outra cacimba’. (AZEVEDO, 1975. p.42)

Durante o periodo em que Laranjeiras foi Vila, sua Camara pleiteou junto aos
Presidentes da Provincia de Sergipe, muitos melhoramentos urbanos urgentes para o local,
entre eles, intervencdes nos campos: iluminacdo pablica, construcdo do cais de Laranjeiras e

Casa de Camara e Cadeia, além de melhorias no calgamento.

Em 4 de maio de 1848, através da resolucao n° 209, Laranjeiras foi elevada a categoria
de cidade, sendo reconhecida, dessa forma, a grande importancia da cidade e sua influéncia na

economia e comércio local e regional.

Sem ser a capital, na época era Laranjeiras o lugar mais importante da Provincia,
com o maior porto exportador, fazendo comércio com a Bahia, Pernambuco e Rio
de Janeiro, justa sendo a escolha, em 1836, para sede da primeira alfandega de
Sergipe. (AZEVEDO, 1971)

Em 1856, alguns anos depois da elevacdo de Laranjeiras a categoria de cidade, foi
apresentado um relatério ao entdo Presidente da Provincia Dr. Salvador Correia de Sa e
Benevides, que trazia caracteristicas do local, como: havia, nessa época, setenta e trés
engenhos na regido; grande parte dos habitantes empregavam-se do comércio, outra parte
desempenhava oficios como carpinteiros, sapateiros, ferreiros. Sdo poucos o0s produtos

%% Na época do documento, e anterior a este, entendia-se por “fogos™ as habita¢des encontradas e por “almas” as
pessoas que residiam no local. Era comum na descri¢do do povoado, por exemplo: o povoado possuia duas mil
almas e quatrocentos fogos, numa referéncia as pessoas e habitacOes respectivamente.
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manufaturados ou industrializados, a maioria da cultura agricola era destinada a cana de

acucar e cereais.

Na segunda metade do século XIX comegou a ser ocupada a regido em direcéo a Pca.
Possidonia Braganca e construida a Ponte do Acougue, conhecida mais tarde como Ponte
Nova, passando a desempenhar um importante papel na expansdo da cidade, aliviando o
transito de carros pelas ruas do centro da cidade. Durante 0s anos que seguem esta area
recebeu um maior nimero de residéncias, teatro, moradias e até a capela de Nossa Senhora da
Conceigdo, muito embora o local ainda fosse considerado na época “um tantinho afastado do
centro urbano” (AZEVEDO, 1975), este processo de expansao atingiu seu auge no final do
século XIX.

Aos poucos, o desenvolvimento econémico e comercial da cidade acarretou, além do
crescimento da cidade e no aumento da populacdo residente, na necessidade de
melhoramentos e implantacdo de infra-estrutura urbana bésica a exemplo da construcéo de
uma casa de detengdo, de reparos nas pontes do Outeiro e Agougue, constru¢cdo de um
Hospital, uma fonte de a4gua potavel, calcamento do local da feira e principalmente um novo
local para o cemitério, que se encontrava nos fundos da Matriz, local “que além de acanhado
esta colocado no centro da populagdo contra todos os principios higiénicos”. (AZEVEDO,

1975)

Apo6s meados do século XI1X ainda era indispensavel a “escravaria” na cidade, que era
numerosa e requisitava assisténcia tanto fisica como religiosa. Segundo Azevedo (1975), o
Negro podia apanhar se seu Senhor, caso julgasse necessario, mas era prudente manté-lo forte
e saudavel. A presenca do negro era também muito observada em Laranjeiras sob o ponto de
vista religioso. Atraves de irmandades, 0s negros incorporavam a fé catdlica e enquanto os
senhores frequentavam a lg. Matriz do Sagrado Coracdo de Jesus, 0s negros e pobres

frequentavam a 1g. De S&o Benedito, palco para diversas manifestagdes culturais.

Apos a aboligdo da escravatura houve uma transformagdo no cenario econémico de
Laranjeiras dando inicio a uma mudanca significativa nos campos social, econémico e
politico da cidade. A conformacéo agraria mudou, uma vez que grandes plantagdes de cana de
acucar se transformaram em pastagens e muitos profissionais como médicos, padre e

advogados deixaram a cidade a procura de uma clientela maior.

O Quadro 4.1 a seguir apresenta a explosdo demografica e o desenvolvimento da

cidade de Laranjeiras durante o periodo de seu apogeu, o século XIX.
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ANO EDIFICACOES HABITANTES
1800 600 3000
1824 850 4000
1856 9105
1887 1255 6275
1940 1748 4873
1950 4149
1960 4296
1971 4553

Quadro 4.1 — Demonstrativo do crescimento demografico da cidade de Laranjeiras
Fonte: Informacdes retiradas do Plano Urbanistico de Laranjeiras, 1975.

Nesse quadro percebe-se 0 aumento da populacdo, principalmente na primeira metade
do século e o declinio constante na segunda metade chegando nos anos 70 do século XX com

uma populacdo com niveis semelhantes de quando era Vila.

Por fim, interessante citar que os problemas recorrentes do lixo, sua coleta e
destinacao inadequada ndo foram assuntos citados ou lembrados em nenhum dos documentos

oficiais pesquisados durante a elaboracdo do Plano Urbanistico.

O Mapa 2 — Mapa da evolugdo urbana da cidade de Laranjeiras, datado de 1880,
elaborado pelo Plano Urbanistico de Laranjeiras a partir de pesquisas e outras contribuices
demonstra a ocupacdo da cidade e a configuracdo alcancada em seu apogeu. O Mapa 2 esta
apresentado a seguir. Percebe-se que a configuracdo espacial urbana apresentada no Mapa
datado de 1880 é bastante semelhante a configuracdo encontrada ainda nos adias atuais,
apresentando, no entanto, mais vazios urbanos que em comparacdo aos Mapas de datas

posteriores.
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Figura 4.1 — Mapa 2. Evolugéo Urbana em 1880, parte integrante do Plano Urbanistico de Laranjeiras de 1975.

Fonte: AZEVEDO, 1975
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4.3 LARANJEIRAS NO SECULO XX

O inicio do século XX aconteceu sem grandes acontecimentos para Laranjeiras, pelo
contrario, 0 que se observava era 0 declinio econdbmico da cidade. Nesse contexto,
paralelamente, ainda continuava o processo de expansdo da cidade para a area da capela de
Nossa Senhora da Conceicdo, inclusive com a iniciativa do Médico Anténio Braganca de
iniciar a construcdo (em 1913) de uma praca, de caracteristicas nunca vistas antes no
municipio, em frente a sua mansdo, uma bela praca “ajardinada” que recebeu o nome de sua

maée, a ilustre professora Possidonia Braganca.

Segundo o Plano Urbanistico (AZEVEDO, 1975), desde 1846 que era reivindicada a
pavimentacdo da Praca da Feira (Samuel de Oliveira), no entanto somente em 1902 é que o
espaco foi pavimentado com pedra calcaria. Outras ruas e cal¢adas receberam pavimentacéo

com lajbes de pedra calcaria. Ambas as pavimentacdes podem ser vistas até hoje.

A cidade experimentou um “suspiro” de sua época aurea em 1905, quando foi
inaugurada a obra de restauracdo e ampliacdo da Igreja Matriz. A restauragdo com folhas de
ouro trouxe a cidade a visita do governador e sua comitiva, assim como gente de todo o
Estado. Foram trés dias de festa, que atraiu uma multiddo ao local, movimentando, ainda que

temporariamente, a economia local (AZEVEDO, 1971).

Em 1911, a cidade foi vitima da variola, que assolou Laranjeiras. Segundo Azevedo
(1971), a epidemia selou o fim do progresso da cidade.

A proximidade com a cidade de Aracaju nao trouxe beneficios ao crescimento de
Laranjeiras, pelo contrario, saneada e embelezada, Aracaju detinha importantes atividades

econdmicas e sociais do Estado.

Efetivamente o acervo cultural da cidade de Laranjeiras s6 passou a ser reconhecido
nacionalmente através dos tombamentos individuais efetuados pelo IPHAN a partir de 1943.
Foram tombadas as igrejas Matriz do Sagrado Coracdo de Jesus, N. S. da Conceigéo, em
Comandaroba e a capela do Engenho Jesus, Maria e Jose. Mais tarde, somente em 1971, o
Estado elevou a cidade a categoria de Cidade Monumento Histdrico.

A seguir, 0 Mapa 3, datado de 1975, elaborado pelo Plano Urbanistico de Laranjeiras,
de 1975, demonstra a configuracdo urbana da cidade de Laranjeiras. No mapa pode-se notar
que a espacialidade urbana da cidade ndo foi alterada, em comparacdo com o ano de 1880,

havendo somente a fixacdo da populagédo nos locais ja antes habitados.
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Figura 4.2 — Mapa 3. Mapa da Configuragdo Urbana datado de 1975.

Fonte: AZEVEDO, 1975



83

Conforme tratado no item anterior 2.3.2, que reflete sobre as peculiaridades da gestdo
em cidades historicas, a cidade de Laranjeiras também possui, ainda hoje, certas
caracteristicas comuns a outras cidades historicas. As suas ruas em pedra, que devido a grande
necessidade de preservacao impedem a circulacdo de caminhdes e trafego pesado, além disso,
ruas e calgadas muito estreitas que geralmente apresentam edificagdes sem recuo lateral ou
frontal dificultam, dessa forma, a passagem de veiculos mesmo que de pequeno porte. As
figuras que seguem (figuras 4.3 a 4.5) ilustram as peculiaridades fisicas e espaciais de uma

cidade historica encontradas em Laranjeiras.

Figura 4.3 — Praga Samuel de Oliveira, principal via com calcamento em pedra da cidade.
Fonte: Luciana Machado, 2011.



Figura 4.4 — Rua em pedra (Travessa Jodo Ribeiro). Muito estreita e com fachadas no
limite da propriedade.
Fonte: Luciana Machado, 2011.

Figura 4.5 — Rua em pedra (Rua Francisco Braganca). Necessidade de preservacdo de suas
caracteristicas.
Fonte: Luciana Machado, 2011.

84
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Referencial legal do municipio

Quanto aos instrumentos de gestdo e planejamento, o municipio apresenta o
seguinte acervo: Cddigo de Posturas, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei de Orcamento
Anual, Lei de Zoneamento ou equivalente, Lei Organica do Municipio, Plano de Governo e
Plano Plurianual de Investimentos, Plano Urbanistico de Laranjeiras, entre outros

Instrumentos de Planejamento Urbano.

Dentre eles, o Plano Urbanistico de Laranjeiras (AZEVEDO, 1975) e a Lei Organica
do Municipio, datada de 1990 definem as diretrizes de uso e ocupac¢éo do solo para a cidade e

sdo os maiores referenciais para qualquer intervencdo proposta no Municipio.

Além disso, o municipio conta com o Plano Diretor, principal instrumento de gestdo
urbana. O Plano Diretor apresentou ainda 0s seguintes instrumentos para controle e gestao
urbana: Anteprojeto de Lei Complementar do Perimetro Urbano; Anteprojeto de Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo Urbano; Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano de
Laranjeiras; Anteprojeto de Lei do Cddigo de Edificacdes; Anteprojeto de Lei do Codigo

Ambiental.

4.4 DOCUMENTOS NORTEADORES DA PESQUISA

O objetivo desta analise € identificar, a partir da documentacéao oficial do Municipio, o
nivel de urbanizagdo da cidade, nos trés momentos e, tragar um perfil do crescimento urbano
da cidade e do nivel de evolugdo dos servicos de saneamento basico, principalmente ligados a

gestdo de residuos solidos.

Nesta etapa da pesquisa serdo estudados trés documentos oficiais de acompanhamento
do crescimento urbano, populacional, s6cio econdmico e ambiental do municipio, a seguir

descritos.

4.4.1 O Plano Urbanistico

Segundo Azevedo (1975), s6 em 1973 foi implantada a rede de dgua no municipio,
inicialmente implantada em 426 domicilios e um ano mais tarde, sendo ampliada para 451.

Segundo pesquisas realizadas pelo Plano, apenas 40% das residéncias possuia ligacdo de
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agua. O restante da populacdo era abastecido através de pocos artesianos. Nessa época, a
cidade ndo possuia rede de esgoto e nem havia planejamento para esse servigo.

O lixo domiciliar no municipio ndo era totalmente recolhido. A coleta de lixo era feita
somente no centro historico. O lixo domiciliar e o da varredura das ruas eram recolhidos por
meio de carrogas e carrinhos de méo e depositados tanto as margens do rio, na vizinhanga do
Matadouro, como em terrenos baldios na periferia da cidade. Nesse caso, o lixo ndo era
gueimado ou enterrado. Essa deficiéncia na area de saneamento basico acarretava, segundo

Orgdo de saude municipais, na incidéncia de doencas na populacao.

Para efeito de analise e de acordo com a proposta para o codigo de obras, o Plano
Urbanistico de 1974, dividiu basicamente a cidade em trés grandes setores, levando em
consideracdo a homogeneidade do tecido, barreiras naturais e indivisibilidade das quadras, sdo
eles: Setor Central (de preservacdo integral); Setor Intermediario (ou de preservacdo
ambiental) e Setor Periférico. O Setor Central corresponde ao centro histérico, area de maior
homogeneidade e densidade de monumentos. O setor intermediario corresponde as areas de
homogeneidade e densidade média de monumentos, mas que desempenham importante papel
de transicdo entre o Setor Central e as areas periféricas. O Setor Periférico corresponde as
areas de pouca relevancia em relacdo ao nimero de monumentos, mas de grande importancia

no emolduramento paisagistico do centro histdrico.

De uso predominantemente residencial, o centro da cidade concentrava as atividades
comerciais e de prestacdo de servicos e praticamente todas as vias ja se encontravam
pavimentadas com paralelepipedos ou pedra calcaria. O calgamento com pedra calcéria é o
tipo de pavimentagdo mais antigo e, ainda hoje, pode ser observado em vérios locais da
cidade. Apesar disso, apresentava também elevados indices de arruinamento das edificacgdes,
cerca de 10% das edifica¢fes no centro da cidade. A seguir o Gréafico 4.1 mostra o uso do solo

urbano na area central da cidade no ano de 1974.
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Grafico 4.1 — Uso do solo urbano na area central da cidade em 1974.
Fonte: Plano Urbanistico, 1975

Percebia-se que as aguas do rio Cotinguiba ja se encontravam poluidas ao chegarem a
cidade, por alguns motivos observados: langamento de detritos industriais das usinas de cana
de actlcar no leito do rio; estagnacdo das aguas nas varzeas situadas a montante da cidade; a
localizacdo do Matadouro as margens do rio e o despejo do lixo em suas margens. Observou-
se também, que o rio era utilizado pela populacdo para o banho e para fornecer agua para

familia que ndo possuiam agua tratada.

Ainda segundo Azevedo (1975), desde seus primordios e a partir das primeiras
ocupacdes, a cidade de Laranjeiras sempre estabeleceu uma relagdo direta com 0 meio
ambiente em que se constituiu. Primeiro a partir da ocupacgdo ao longo das margens do rio
Cotinguiba e aos poucos ocupando as areas planas em meio aos morros da regido. Desde o
inicio, o rio influenciou diretamente o desenvolvimento da cidade, seja pelos beneficios
trazidos pelo comércio portuario, seja pelas limitagdes causadas pelas suas enchentes,

observadas até hoje.

Cercado de morros em ambas as margens do curso d’agua, havia, no local, apenas
um pequeno espago plano no atual morro do Bonfim, que possibilitou uma area
para o posterior desenvolvimento do povoado. Na ocasido, a forma linear de
desenvolvimento & margem do Cotinguiba, do ponto em que estavam o porto e a
feira da Comandaroba, configurava uma maneira tipica de ocupacédo tradicional.
(AZEVEDO, 1975)
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A cidade sofria com as inundagdes do rio que aconteciam no periodo de marco a julho
e que alagavam grande parte da cidade. Essas inundacGes eram fruto do acumulo de

sedimentos do fundo do rio e de aterros indiscriminados.

O crescimento populacional no municipio na ultima década do século XX foi de 2,2%
ao ano, correspondendo a um crescimento de 24,3% (IBGE, Censo Demografico, 2000). Tal
crescimento conferiu a cidade um aumento significativo de sua populacdo e por conseqliéncia

da producéo de residuos sélidos.

Para o Plano Urbanistico, um dos fatores mais importantes para a recuperacdo de
Laranjeiras € a renovacdo das funcdes de infraestrutura basica da cidade. Melhorias nos
servicos de calgamento, esgoto, abastecimento de agua e demais servigcos urbanos sdo de

fundamental importancia para essa renovagao.

Um fator positivo é a heranca arquitetdnica, que embora esteja degradada €
perfeitamente recuperavel. Além disso, tem-se a grande capacidade turistica da cidade que
poderia ser incentivada através da abertura de locais para bem receber o turista e fomento as

praticas culturais locais.

O Plano Urbanistico traz sugestfes para os todos os aspectos frageis identificados na
cidade e através do Codigo de Obras apresentado, tenta “disciplinar o uso do solo e as
intervengdes sobre o acervo arquitetonico, visando conciliar o desenvolvimento com a
manutengdo dos valores culturais” (AZEVEDO, 1975. VOLUME IV p.10). Além disso, 0
municipio dispBe de dois importantes instrumentos legais para a preservacdo da cidade: o
decreto lei n° 405 de 08/06/1970 — que da ao Departamento de Cultura do Patriménio
Histdrico e Artistico Estadual (DCPH) a prerrogativa de tombamento de monumentos e sitios
e o0 decreto lei n® 2.048 de 12/03/1971 — que elevou a cidade de Laranjeiras a categoria de

Monumento Histérico.

No entanto, mesmo com a base legal fundamentada e voltada & preservacdo e a
organizacdo do uso na cidade, o implemento destas tarefas ndao se apresenta com facilidade no
Plano. Ao contrério, além do criterio legal deve-se também investir na renovacéo social da

cidade.
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A seguir é apresentado 0 Quadro 4.2 com parte do Programa Bésico®* trazido pelo

Plano onde mostra as areas de atuacao e 0s objetivos a serem cumpridos.

PROPOSICOES

OBJETIVOS

DESENVOLVIMENTO URBANO

1. Aprovacdo do plano diretor e do
cddigo de urbanismo e obras

2. Campanha de divulgacdo do plano
diretor

3. Implantagéo do plano

1. Incentivar o crescimento da
cidade preservando seus valores
culturais e histéricos

2. Conscientizar a populacéo local
sobre os problemas urbanos

3. Incentivar o desenvolvimento
urbano e preservagdo da cidade

1. Controle de
Cotinguiba

2. Ampliar a coleta sistematica do lixo.
3. Criacdo de um deposito geral de lixo

poluicdo do rio

1. Saneamento do rio e restauragao
da fauna
2. Elevar o padrdo de limpeza
publica

focos de
moscas e

para queima ou enterramento fora do | 3.  Eliminar  0s
perimetro urbano proliferacbes  de
mosquitos

SANEAMENTO BASICO

Quadro 4.2 — Programa Bésico
Fonte: Plano Urbanistico, 1975

4.4.2 O Perfil da Cidade

O Perfil da Cidade ¢ um documento elaborado no ano 2003 para a insercdo da cidade
de Laranjeiras nas acbes do programa Monumenta. Na época de sua elaboracdo, foram
desenvolvidos documentos auxiliares para garantir a correta caracterizacdo da cidade e a
andlise da possibilidade de participacdo no Programa acima citado, a exemplo de estudos de

viabilidade econdmica, socio ambiental, financeira, institucional e técnica.

Desde o inicio, as construgdes de grandes estruturas na beira do rio buscavam
valorizar a entrada da cidade. Mesmo com suas edificacdes voltadas de costas para 0 rio
Cotinguiba, a visdo de quem entrava na cidade por embarcacGes era monumental, assim
descreve o Perfil do Projeto (PML, 2003).

Ainda de acordo com o documento, muito embora estejam em condigdes precérias de
conservacao devido ao desgaste natural do tempo e de politicas de preservacao insuficientes, a
estrutura urbana da cidade de Laranjeiras estd razoavelmente preservada em seu tracado
original. Mesmo sem apresentar um crescimento urbano desordenado, muito em fungéo da

baixa atratividade econémica da cidade, existem ocupacOes irregulares preocupantes nas

% O Programa Bésico trazido pelo Plano Urbanistico, traz de forma completa as areas de fragilidade onde
deverdo receber alguma atuacdo, 0s objetivos, os problemas a atacar, 0s instrumentos para cumprimento das
metas e o fator de prioridade de execucdo de cada acéo.




90

encostas das colinas, o que afeta diretamente o patriménio ambiental e histérico do municipio,
uma vez que nessas colinas estéo localizadas as principais igrejas da cidade, e foi esse tipo de
implantacdo que consolidou a relacdo entre o espa¢o natural e construido que constitui um dos

principais marcos caracteristicos da cidade.

Durante a execucdo do Perfil, foram aplicados questionarios em uma parcela da
populagéo para identificar aspectos da comunidade local. Nesta pesquisa observou-se que, sdo
0s proprios nativos do municipio que circulam e frequentam a cidade, posto que 57,2%
estavam em Laranjeiras por serem moradores da cidade, 28,9% estavam na cidade porque
trabalham no municipio e apena 3,5% estava na cidade por motivo turistico, um valor ainda

pouco significativo no ano de 2003.

O Perfil atenta para o fato da regido de Laranjeiras possuir manguezais, florestas
secundarias esparsas e matas ciliares. O desmatamento dessas matas ciliares é o responsavel

pelo assoreamento de algumas partes dos rios Cotinguiba e Madre-Deus.

O documento traz ainda a identificagdo e avaliagdo dos impactos ambientais causados
pela implantacdo do Programa na cidade, dentre eles os principais impactos positivos sdo: a
revitalizacdo das areas verdes da cidade como areas de convivéncia, a recuperacdo e
valorizacdo de edificagbes histéricas e a reurbanizacdo de pracas e logradouros, a
implementacdo de Conselhos responsaveis pela divulgacdo da educacdo ambiental nas escolas
e a potencializacdo do turismo devido a revitalizacdo da cidade. Os impactos ambientais
negativos identificados sdo: o aumento da geracdo de residuos, poluicdo sonora e visual
durante a execucdo das obras, obstrucdo temporaria de vias e calcadas e, inclusive, a
implantacdo da Universidade Federal de Sergipe ocasionando o aumento na geracdo de

residuos e trafego de veiculos na area.

De acordo com o Parecer Técnico sobre a Avaliacdo de Viabilidade Socio-Ambiental
0 centro histdrico concentra a grande maioria do comércio local, destacando a feira livre da
cidade, que funciona nos arredores do Mercado, concentrando também, dessa forma, a maior
movimentacdo de trafego de veiculos e pessoas, geracdo de residuos e poluicdo sonora. O

parecer afirma:

O Sitio Histérico que encontra-se em péssimo estado de conservagdo do ponto de
vista ambiental e das edificages incorpora a principal concentragdo de comércio e
servigos do municipio, localizados em torno da Rua Getulio Vargas e do Mercado
que, por sua vez, funciona somente aos sabados. (PML, 2003. CADERNO 05)
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Ainda com relacdo aos problemas ambientais encontrados no centro historico da
cidade, alguns deles séo preocupantes. O documento aponta alguns problemas ambientais,
dentre os principais estdo: a poluicdo atmosférica e fluvial decorrente da producdo canavieira,
a poluicdo e assoreamento do rio causado pelo langamento de esgotos residenciais sem
tratamento e residuos industriais, a presenca de lixeiras®> em espacos ptblicos e o langamento

de residuos nos corpos d’agua.

Em relacdo ao uso e ocupacdo do solo, conforme mostra o Perfil do Projeto, a area
central abriga a maioria dos estabelecimentos de comércio e servi¢o, muito embora ainda
predomine o uso residencial nas edificagdes. Essas observacGes podem ser constatadas no
Mapa 4 de uso e ocupacéo do solo datado de 2003 em anexo (ANEXO 3).

Percebe-se, com o auxilio da Figura 4.6 que traz a foto aérea do centro historico da

cidade ilustra a configuracdo espacial de Laranjeiras, a ocupacdo concentrada principalmente

as margens do rio e em meio aos morros da cidade.

Figura 4.6 — Vista aérea do centro histérico de Laranjeiras. Cidade estabelecida nas margens do rio Cotinguiba
em meio a planicie rodeada pelos morros onde se ergueram as principais igrejas da cidade.
Fonte: Joel Luiz, 2003.

% Nao confundir com lixeiras — tipo de equipamento publico. Nesse caso a palavra tem o sentido de depésitos de
residuos a céu aberto.
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Atualmente, apesar das intervengbes do Programa Monumenta na cidade terem
diminuido um ndmero significativo de ruinas, ainda sdo encontradas diversas edificagcdes
abandonadas, conforme demonstram as figuras a seguir, em funcdo do alto custo de
conservacdo e manutencdo das edificaces. Essas edificacdes sdo, na maioria das vezes, de
grande porte, remanescentes da fase durea de Laranjeiras, o que afeta diretamente a leitura da
paisagem urbana e da unidade do conjunto arquiteténico da cidade. Muitas dessas ruinas se
encontram em areas nobres, a exemplo da figura 4.7, que esta localizada na Rua José do Prado
Franco e das figuras 4.8 e 4.9 que estdo localizadas no Calcaddo Getulio Vargas, principal

area de comércio da cidade.

s ﬂm’w

Flgura 47— Ruina de propriedade particular encontrada no centro hlstorlco da cidade. A
fachada apresenta restos de ornamentacdo com azulejos, representando um aumento no
custo de manutencéo da propriedade.

Fonte: Luciana Machado, 2011.
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— . : L
Figura 4.8 — Ruina de propriedade particular encontrada no centro histdrico da cidade especificamente
no Calgaddo Getulio Vargas, principal via de comércio da cidade.
Fonte: Luciana Machado, 2011.

Figura 4.9 — Ruina de propriedade particular encontrada no Centro histdrico da cidade especificamente
no Calgaddo Getulio Vargas, principal via de comércio da cidade.
Fonte: Luciana Machado, 2011.
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O que se pode concluir com a andlise do documento proposto é que o Centro histérico
é apontado como maior detentor dos problemas ambientais do Municipio, uma vez que
concentra o comércio local, a feira livre, 0 Mercado e grande nimero de residéncias. Além
desses aspectos, o Centro esta localizado as margens do rio Cotinguiba, ja poluido quando se

encontra com o Centro histérico.

4.4.3 O Plano Diretor Participativo

O Estatuto da Cidade foi instituido atraves da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001 e estabelece parametros e diretrizes para que 0 municipio possa intervir no
planejamento, gestdo e desenvolvimento urbano e territorial, e dessa forma, garantir a

realizacdo do direito do cidaddo a cidade desejada.
O Estatuto define como obrigatdria a elaboracdo do Plano Diretor para 0s municipios:
a) Com mais de 20 mil habitantes;
b) Integrantes de regibes metropolitanas e aglomerag6es urbanas;
c) Com areas de especial interesse turistico;

d) Situadas em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental na regido ou no pais.

Nesse contexto, e de acordo com o Plano Diretor Participativo, 0 municipio de
Laranjeiras estd inserido nos itens a, b e ¢, pois consta no censo do instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE de 2000 uma populacéo de 23.560 habitantes, fazendo parte de
uma aglomeracdo urbana significativa e esta inserido no Polo Costa dos Coqueirais do

Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste —- PRODETUR/II NE.

E importante atentar que o Plano Diretor é o instrumento norteador da politica de
desenvolvimento do municipio e de ordenamento dos seus nucleos urbanos que, em
conformidade com o Estatuto da Cidade, estabelece as acGes de planejamento e gestdo, com a
participacdo da sociedade, tendo por objetivo maior o desenvolvimento municipal e urbano
alicercado na sustentabilidade. A partir dele é elaborado o anteprojeto de Lei Complementar

do Plano Diretor.

Entende-se que o Plano Diretor de um municipio tem por objetivo maior interferir no

processo de desenvolvimento local, a partir do entendimento dos aspectos politicos, sociais,
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econdmicos, financeiros, culturais e ambientais, que determinam sua evolugéo e contribuem
para a ocupagdo do seu territorio. Dessa forma, trata-se de um instrumento que deve indicar
caminhos e ndo apenas atuar como ordenador espacial de atividades, captando inclusive as
acOes de ambito intermunicipal, estadual e/ou nacional, que tenham repercussdes sobre seu
territorio (PML, 2008).

Para dar inicio aos trabalhos de planejamento do Plano Diretor optou-se pela
caracterizacdo local a partir da leitura da realidade municipal. Sendo assim foi elaborada a
caracterizacdo do cenario de partida que foi o produto de estudo detalhado, iniciado com a

realizacdo de leituras comunitarias, abrangendo grupos representativos da comunidade local.

O Quadro 4.3 a seguir foi construido a partir da analise das informacgdes obtidas nas
leituras comunitarias e técnicas, e considera as caracteristicas municipais pertinentes a
diversas dimensdes. Aqui sdo expostas as seguintes dimensGes: meio ambiente e

infraestrutura urbana.

DIMENSAO CENARIO ATUAL

O municipio possui Areas de Preservacdo permanente que como tal nio podem
ter o seu ambiente natural alterado ao longo dos corpos hidricos, em geral, e nas
reas de mangue, em especial.

O rio Continguiba esta assoreado e totalmente poluido pelo langamento tanto de
residuos industriais como de esgoto sanitario sem tratamento, exigindo medidas
urgentes de recuperagéo.

A monocultura e a queima da cana-de-acUcar sdo elementos causadores de
MEIO AMBIENTE grande impacto ambiental negativo no municipio. A falta de cuidado no plantio
promove a contaminagdo do solo e da agua tanto pelo uso de fertilizantes, como
pelo assoreamento dos corpos hidricos. A queima da cana além dos prejuizos ao
solo provoca mal-estar na populacdo pelo excesso de fumaga e riscos de
acidentes.

As ocupagles indevidas das areas de preservacdo permanente dos rios e
corregos, o langamento de residuos industriais e detritos nos principais corpos
d"agua, a falta de cuidado no manejo do solo nas areas de cultivo, assim como

a destruicdo das areas de mangue conferem ao municipio um elevado grau de
degradacdo que requer regulacdo e agdes preventivas e educativas.

Na maioria dos casos, as atividades comerciais e residenciais compartilham a

mesma edificagdo.

O centro histérico é a &rea urbana com maior nimero de vias pavimentadas.
Nos bairros, as ruas sdo de terra e nos povoados, as ruas sdo as proprias
rodovias, exceto Pedra Branca que ja dispde de malha viaria independente da
rodovia.

INFRAESTRUTURA Ha necessidade urgente de adocdo de medidas para retirada do trafego pesado

do centro histdrico. O transito de veiculos pesados nas ruas do centro histérico
provocam rachaduras e outros danos as edificacdes e pavimentacéo
das vias que constituem o conjunto tombado.

A coleta de lixo é feita na sede do municipio e nos principais povoados, por
meio de servico terceirizado considerado de baixa eficacia. Os residuos sdo
depositados em lixdes a céu aberto.

N&do existem coleta e tratamento de esgoto sanitario no municipio. O
esgotamento é feito a céu aberto, langcamento direto nos corpos d"agua, ou em
fossas (sépticas ou negras), constituindo um problema de saude publica.

Quadro 4.3 — Cenario municipal pertinente as dimensdes do meio ambiente e infraestrutura urbana
Fonte: Plano Diretor Municipal, 2008.
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O que se pode perceber € que o cenario encontrado na fase de implantacdo do Plano
Diretor em 2008 € bastante semelhante ao encontrado no momento da elaboracdo do Plano
Urbanistico em 1975, 33 anos depois. Principalmente com relacdo ao cenario ambiental os
problemas detectados sdo basicamente 0s mesmos, ou seja, a polui¢do do rio Cotinguiba, a
queima da lavoura da cana-de-aglcar provocando grande impacto ambiental, a ocupacgéo das

areas de preservagdo e o langamento de residuos nos corpos d’agua.

Com relacéo a caracterizagdo do cenario relativo a infraestrutura urbana também se
pode perceber algumas situacdes relatadas ja no Plano Urbanistico, como a concentracao da
area comercial no Centro Histdrico da cidade e o fato de ndo existir até 0 momento tratamento

de esgoto no municipio.

Apds a caracterizacdo municipal foram identificadas e analisadas as potencialidades e
fragilidades do cenéario encontrado, nesse momento, foram retiradas do documento as
potencialidades e fragilidades pertinentes as areas do meio ambiente e infraestrutura urbana,
conforme Quadro 4.4 a seguir:

DIMENSAO

POTENCIALIDADES

FRAGILIDADES

o Municipio dispGe de areas
remanescentes de mangue e mata

. Ocupacéo irregular em
areas de protecdo ambiental —

atlantica. margens de rios, éareas de
. Municipio ndo apresenta | mangue.
restricbes de uso e ocupacdo | e Poluicdo e
relativas a declividade assoreamento do Rio
Cotinguiba.
. Desmatamento
MEIO AMBIENTE afetando remanescente de mata
atlantica e mangue.
. Assoreamento dos rios
pelo manejo inadequado do solo
nas culturas de cana de agUcar e
pastagens.
. Fumaca e degradagdo
do solo por queimadas no
periodo de colheita da cana.
. Lancamento de
residuos industriais, residuos
domésticos e animais mortos
nos corpos hidricos.
. Queima de lixo como
habito da populagao.
o O centro histérico tem | e Inexisténcia de redes e
perimetro definido. de estacbes de tratamento do
. Ha predominancia do uso | esgotamento sanitario,
misto comercial/residencial. ° Inundacbes periddicas
o A maioria das rodovias é | de parte da sede municipal, pelo
pavimentada. transhordamento do rio
) Continguiba.
INFRAESTRUTURA URBANA | ® Ha coleta regular de

° Ineficiéncia na coleta
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Continuacao do Quadro 4.4

residuos na sede e municipio. de residuos solidos nas areas
urbanas; deposicédo dos residuos
em lixbes a céu aberto;
inexisténcia de uma politica de
coleta e deposicéo de lixo.

. Falta sinalizacdo
turistica de iniciativas de
educacdo para o turismo

Quadro 4.4 — Potencialidades e fragilidades municipais pertinentes as dimensGes do meio ambiente e
infraestrutura urbana
Fonte: Plano Diretor Municipal, 2008.

Infelizmente, ainda sdo muitas as fragilidades do municipio nos ambitos do meio
ambiente e da infraestrutura urbana, fragilidades estas que se repetem ao longo dos anos como
se fossem péssimos habitos que se repetem com o passar dos tempos. Percebe-se que por um
lado sédo realizadas iniciativas a fim de organizar e sanar situagdes ambientalmente incorretas
como a elaboracao de leis reguladoras, 0 aumento da fiscalizacdo nas ocupacdes irregulares, o
aumento e regularizacdo nos servicos de coleta e transporte dos residuos solidos. No entanto,
por outro lado, os habitos nocivos se repetem como a deposicdo de lixo em terrenos a céu
aberto ou as margens do rio, a queima da lavoura de cana, o langamento do esgoto nos corpos

d’agua e a ocupacao irregular das encostas e margens do rio.

Apdbs toda essa caracterizacdo e analise da realidade encontrada no municipio, o
documento descreve a delimitacdo das zonas urbanas, sendo assim, a partir da consideragéo e
avaliacdo de fatores como: o centro historico, ocupacdo ao longo das vias e questBes
ambientais relativas ao processo de industrializacdo, a zona urbana do municipio foi
constituida em diversos segmentos, entre eles, zona urbana de uso controlado, de
consolidacdo, segmentacédo, expansao residencial e protecdo ambiental. Para uso da pesquisa
em questdo, observou-se que o centro histérico foi considerado como de uso controlado,
conforme descrigéo a seguir:

A Zona Urbana de Uso Controlado inclui a area inserida no perimetro tombado pelo
IPHAN e o seu entorno imediato. [...] Nesta Zona estdo inseridas trés areas
especiais:

o Centro Historico - constituido pela area inserida no perimetro de tombamento;

e Areade Turismo e Lazer — constituida pela orla do rio Cotinguiba; e,

e Area de Preservacdo da Paisagem e Lazer — constituida pelas encostas que
compdem a paisagem do Centro Histdrico. (PML, 2008. VOLUME |1 p.66)

Para que haja a organizacgéo espacial do municipio o documento segue descrevendo:
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Na Zona Urbana de Uso Controlado devera ser permitido uso misto comercial
varejista, de servigos e residencial em todas as edificagfes, compativel com o carater
turistico da area. Usos como depoésitos de materiais de construcdo, depoésitos de
bebidas, comércio atacadista, postos de gasolina e outros que promovem trafego de
veiculos pesados, grandes areas de estocagem ou constituem atividades poluidoras
deverdo estar localizados, preferencialmente, em Zona Urbana de Dinamizacéo
(areas préximas ao anel viario ou as rodovias). Todo processo de licenciamento de
obras e atividades na Zona Urbana de Uso Controlado devera, obrigatoriamente, ser
aprovado pelo IPHAN/SE. (PML, 2008. VOLUME Il p.66)

Essas medidas sdo de extrema importancia, uma vez que colocam o Centro histérico
da cidade como area a ser especialmente fiscalizada pelo IPHAN em todas as intervencdes
gue venham a ocorrer. Além disso, afasta atividades potencialmente poluidoras e geradoras de
trafego de veiculos pesados como postos de gasolina, depdsitos de bebidas e de material de

construcgéo.

Quando trata especificamente da questdo dos residuos sélidos no municipio de
Laranjeiras, integrante do Polo Costa dos Coqueirais, o Plano Diretor afirma: “O maior
problema deste componente nos municipio que fazem parte do Pélo Costa dos Coqueirais €
quanto a disposic¢ao final do lixo, que € toda realizada em ‘lixdes’”. E continua quando afirma
que: “Segundo informagdes junto as prefeituras municipais, responsaveis pela coleta e a
disposicao final de residuos sélidos, ndo existem grandes problemas de coleta: mesmo quando
a frequéncia ndo ¢ a ideal, ela ocorre”. (PML, 2008. VOLUME II. p.171).

O Quadro 4.5 a seguir é colocado pelo Plano Diretor para demonstrar a situagdo da
coleta do lixo no municipio de Laranjeiras em comparagdo as outras cidades do P6lo Costa

dos Coqueirais com relacdo aos domicilios particulares permanentes — ano base 2000.

MUNICIPIO TOTAL COLETADO | 9% TOTAL OUTRO % TOTAL
DOMICILIOS DESTINO
Aracaju 116.689 111.962 95,95 4.727 4,05
Barra dos Coqueiros 4.360 3.777 86,63 583 13,37
Brejo Grande 1.613 598 37,07 1.015 62,93
Estancia 14.260 10.663 74,78 3.597 25,22
Indiaroba 2.801 1.374 49,05 1.427 50,95
Itaporanga D'Ajuda 5.779 2249 38,92 3,530 61,08
Laranjeiras 5.380 3.682 68,44 1.698 31,56
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Continuacdo do Quadro 4.5

N. Senhora do

R 32.651 26.159 80,12 6.492 19,88
Pacatuba 2.576 506 19,64 2.070 80,36
Pirambu 1.683 1.046 62,15 637 37,85
Santa Luzia do Itanhi 2999 740 24,67 2.259 75,33
Santo Amaro das

Brotas 2531 Lot 031 e oo
S&o Cristovéo 15.830 10.802 68,24 5.028 31,76
Estado de Sergipe 436.735 330.039 75,57 45,506 10,42

Quadro 4.5 — Situacdo da coleta do lixo nos domicilios
Fonte: Plano Diretor, 2008 - Anuério Estatistico de Sergipe 2002-2003

De acordo com a anélise feita pelo Plano Diretor Municipal acerca dos nimeros
fornecidos pelo Anuario Estatistico de Sergipe (2002-2003), o resultado aponta para uma
grave situacdo. Dos treze municipios que compdem o Pdlo, 5 apresentam taxas de coleta de
lixo residencial abaixo de 50%. Pacatuba, caso mais grave, sO tem 20% dos domicilios
servidos, seguido por Santa Luzia do Itanhi (25%), Brejo Grande (37%), Itaporanga. (39%) e
Indiaroba (49%). Na faixa superior de atendimento, acima de 85%, s6 sdo encontrados 3
municipios: Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros. Os demais, Pirambu,
Sdo Cristovdo, Laranjeiras, Santo Amaro das Brotas e Estancia encontram-se em uma faixa
intermediaria, variando, de 60% a 75%, nesta ordem. Ainda de acordo com o documento,
apesar da intencdo, ndo ha até o momento nenhum estudo para tratamento dos residuos
solidos. Na grande maioria dos municipios, apesar da melhoria desde 2001, a populacgdo ainda
ndo estad suficientemente sensibilizada com as questfes ambientais e o lixo, muitas vezes,

continua sendo langado em lugares improprios.

Ainda segundo o Plano Diretor Municipal a situacdo de Laranjeiras ndo é diferente,
todo o lixo coletado é depositado no “lixdo”, o que ndo ¢ coletado, cerca de 32%, vai para os
rios, sdo queimados ou simplesmente sdo abandonados a beira de estradas ou em terrenos
baldios. Importante citar que essa situacdo é recorrente desde a elaboracdo do Plano

Urbanistico.

Com relacdo a situagdo dos residuos sélidos, além da andlise técnica a leitura
comunitéria, realizada durante a elaboracdo do Plano, também trouxe a situacdo real do
problema da sociedade. Em Laranjeiras, segundo os moradores, a coleta dos residuos é feita

regularmente na maioria das comunidades, no entanto, alguns segmentos da populacéo
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continuam lancando residuos em locais publicos e precisam ser sensibilizados quanto aos

prejuizos coletivos que isso acarreta.

Fora do perimetro do centro historico, os povoados do municipio também foram
consultados e os principais dados obtidos constataram que os residuos sao coletados, no
entanto, seu destino é desconhecido pelos moradores. E préatica comum nesses locais, colocar
os residuos no quintal e queimar. Muitas vezes, quando a coleta do povoado ndo é suficiente

para a demanda, a populacdo deposita residuos em locais improvisados.

No que diz respeito aos instrumentos juridicos propostos pelo Plano Diretor em seu
Volume | — Anteprojetos de Lei, algumas passagens sdo de muita importancia para a
resolucdo dos problemas ambientais no municipio, principalmente no tocante aos residuos
solidos. No seu Capitulo IV — Da Politica Ambiental, artigo 12, inciso 11, o Plano Diretor traz
as diretrizes da Politica Ambiental e a necessidade de elaboracdo do Plano Ambiental
Municipal que traga acOes especificas, inclusive com relacdo ao manejo de residuos sélidos,
que compreenda a politica municipal de limpeza urbana, coleta e deposicdo de residuos,
implantacdo gradativa de coleta seletiva, eliminacdo de pratica de queima de residuos,

podendo agir em parceria com 0s municipios da regido da grande Aracaju.

Outro ponto importante trazido pelo Plano Diretor é o Anteprojeto de Lei do Cddigo
Ambiental do municipio que traz os principios e objetivos da Politica Ambiental Municipal.
Dentre os objetivos, 0s mais importantes sdo: | — articular e integrar as acOes e atividades
ambientais desenvolvidas pelos diversos 6rgdos e entidades do municipio, com aqueles dos
orgdos federais e estaduais, quando necessario e Il — articular e integrar acGes e atividades

ambientais intermunicipais, favorecendo consorcios e outros instrumentos de cooperacao.

O Anteprojeto cria ainda o Subsistema Municipal de Gestdo Ambiental, que é parte
integrante do Sistema de Planejamento Municipal. O citado Subsistema tem como objetivo
“integrar agdes para preservagdo, conservacao, defesa, melhoria, recuperagdo, controle do
meio ambiente e uso adequado dos recursos ambientais do municipio” (PML, 2008.
CAPITULO IlI, SECAO I, ART. 5).

O que se percebe é que, mesmo com o desenvolvimento de politicas publicas que
possam agir diretamente no equacionamento de problemas ambientais, as leis criadas ainda
ndo fazem mencdo a um plano especifico de gerenciamento integrado para residuos sélidos,
muito embora citem a importancia do desenvolvimento de acdes para melhorias no manejo e

destino final dos residuos.
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Por fim, para a concretizacdo das agdes do Plano Diretor foram tracadas medidas para
o0s temas prioritarios e linhas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do municipio.
No que diz respeito ao saneamento ambiental, as acdes voltadas ao melhoramento da linha

estratégica sao:

o Expansao e implantacdo de melhorias no sistema de captacdo e tratamento de agua na

sede e povoados, de forma a ofertar &gua potavel de qualidade;

e  Ampliacdo da capacidade dos reservatérios e implantacdo de melhorias no sistema de
distribuicdo de 4gua na sede e povoados, em quantidade e freqliéncia condizentes com a
demanda; Implantacdo na sede e povoados de redes coletoras e estacdes de tratamento
de esgoto sanitario;

o Fiscalizagéo das ligacGes clandestinas de esgoto na rede de drenagem;

e  Expansédo e implantacdo de melhorias no sistema de coleta, disposigéo e tratamento de

lixo na sede e povoados, incluindo:

o O aprimoramento do servico de limpeza pablica de forma a promover a
adequada disposicdo final dos residuos provenientes das areas urbanas, eliminando

a deposicdo de lixo em terrenos baldios e vias publicas;

o A implantagdo de aterro sanitario em érea a ser indicada por meio de estudos e
projetos;

o Aadogdo de processo eficaz de coleta de residuos nas areas urbanas, atendendo
a totalidade da demanda;

o A implantagdo gradativa da coleta seletiva e da reciclagem, acompanhadas de

acoes complementares de divulgacdo e sensibilizacdo da populacdo;

o A adocdo de medidas que minimizem ou eliminem a pratica da queima

indiscriminada de residuos em areas urbanas e rurais.
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4.5 ANALISE DOS DOCUMENTOS

Anadlise e discussao dos resultados

A partir da interpretacdo dos trés eixos de atuacdo da pesquisa: a analise dos
documentos norteadores, a aplicacdo de questionarios e a observacdo feita através de visitas a
area de estudo, pode-se proceder a andlise dos dados coletados e obter os resultados e
conclusbes da pesquisa ora apresentada. Para tanto, a pesquisa levou em consideracdo a
relevancia do cumprimento dos objetivos especificos, a analise descritiva tanto da
comunidade em que os questionarios foram aplicados, como da percepcao da populacéo frente
0 tema em questdo e por fim, a identificacdo da situacdo atual da gestdo de residuos sélidos

oferecida pelo Governo Municipal.

Os documentos norteadores analisados foram de extrema importancia para a
formulacdo dos resultados obtidos com a pesquisa. O trés documentos balizaram de forma
precisa 0 espacgo de tempo proposto a ser estudado, entre 1975 — ano de realizacdo do Plano
Urbanistico, passando por 2003 — ano de realizacdo do Perfil da Cidade, chegando até 2008 —
ano de elaboracdo do Plano Diretor. Ademais, 0s documentos trazem estudos bem definidos e
completos sobre a area de intervencdo da pesquisa nos ambitos financeiro, social, econdmico

e ambiental.

Apb6s a analise dos documentos pode-se perceber alguns pontos de fundamental

importancia para a conclusao do trabalho, estas observacdes encontram-se a seguir:

e Dos trés documentos analisados 0 Unico que apresenta 0 seu escopo diretamente
voltado ao perimetro do Centro Historico de Laranjeiras é o Perfil da Cidade. Os outros dois
se referem ao municipio de Laranjeiras como um todo, muito embora ndo deixem de dar

atencdo especial ao perimetro tombado da cidade;

e Os trés documentos trabalharam com pesquisas voltadas a percep¢do da comunidade
em relacédo a cidade e os resultados de suas analises serviram como base na fundamentacao de

seus produtos e propostas de intervencéao;

e Com excecdo do Perfil da Cidade, os outros dois documentos apresentaram propostas
de lei para a melhoria dos servicos de infraestrutura e controle urbano e ambiental. O Plano
Urbanistico apresentou em seu escopo o Anteprojeto de Lei do Cddigo de Obras e o Plano

Diretor Municipal trouxe o Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Participativo de Laranjeiras,
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0 Anteprojeto de Lei Complementar do Perimetro Urbano, o Anteprojeto de Lei de Uso e
Ocupacgédo do Solo Urbano, o Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano de
Laranjeiras, o Anteprojeto de Lei do Codigo de Edificacbes e 0 Anteprojeto de Lei do Codigo
Ambiental, importantes instrumentos no controle da ocupacdo urbana, preservacao do sitio

historico e qualidade ambiental;

e Os trés documentos, identificaram problemas ambientais semelhantes, destacando-se:
poluicdo do Rio Cotinguiba gerado pela deposicéo de residuos domiciliares e industriais em
suas margens, além do depoésito dos esgotos residenciais, servico insuficiente de limpeza
urbana, inexisténcia da rede de esgoto, poluicdo atmosférica gerada pela queima da lavoura da

cana de acucar e falta de local apropriado para deposi¢édo final dos residuos solidos;

e Com excecdo do Perfil da Cidade, os outros dois documentos colocaram em seus
produtos sugestdes para solucdo dos problemas ambientais encontrados. O Perfil se ateve a
diagnosticar os problemas encontrados enquanto o Plano Urbanistico e o Plano Diretor
apresentaram sugestdes, inclusive através de instrumentos legais, para sanear 0s problemas

ambientais;

e Apesar do Plano Urbanistico, datado de 1975, apresentar sugestdes para a resolucéo
dos problemas ambientais encontrados na época de sua elaboracdo, os mesmos problemas
foram relatados no Plano Diretor, datado de 2008, o que pode caracterizar 0 ndo cumprimento
das sugestdes propostas, inclusive a ndo aplicacdo dos instrumentos legais;

4.6 PERCEPCAO DOS ATORES DA PESQUISA

Analise dos dados obtidos no Grupo 01

Os resultados encontrados com a realizacdo dos questionarios (modelo 01) desta
pesquisa foram obtidos através de entrevistas aos funcionarios da administracdo direta do
municipio de Laranjeiras, principalmente secretarios municipais, que possuem relevante
importancia na gestdo municipal. Foram entrevistados os funcionarios vinculados as
secretarias ligas direta ou indiretamente aos servigos de limpeza publica urbana. Também
contribuiu para a analise dos resultados o trabalho de observacgéo realizado atravées de visitas
técnicas de campo a cidade em estudo, especificamente no seu Centro Historico.
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Inicialmente o entrevistado foi identificado através do nome, instituicdo em que
trabalha e cargo que exerce. Com relagéo ao local de habitag&o observou-se que a maioria dos
entrevistados, cerca de 80%, reside no municipio de Laranjeiras e somente 20% néo reside,
conforme demonstra o Grafico 4.2 a seguir. O que se pode concluir é que a maioria dos
funcionarios que ocupa uma posi¢do de relevante importancia para a gestdo e o planejamento
municipal sdo moradores da propria cidade e muito provavelmente conhecedores dos
problemas e peculiaridades do local onde residem e trabalham. O que € um aspecto positivo,

uma vez que eles atuam na gestdo direta do municipio.

80% -~

70% -

60% -

H Reside na cidade
50% -

40% -

30% W N3oreside nacidade

20% -

10% -

0%

Gréfico 4.2 — Habitacdo do entrevistado

Quanto a localizacdo da moradia, do total de entrevistados que residem no municipio,
cerca de 80%, declarou que mora no centro histérico e 20% que ndo (Grafico 4.3). E de
grande importancia o fato de o entrevistado morar no Centro Historico, local de intervengdo
da pesquisa, afinal, dessa forma ele pode vivenciar cotidianamente quaisquer mudancas
ocorridas na gestdo dos residuos solidos neste local, sejam elas benéficas ou nédo, além de
vivenciar o resultado das agbes aplicadas com relacdo ao tema em questdo. E muito
importante que os conceitos de patriménio ambiental e cultural sejam internalizados pela
populacédo residente de um centro historico, uma vez que, a partir dai as pessoas passem a

valorizar bens cultuais e ambientais e contribuir com sua salvaguarda.
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Gréfico 4.3 — Localizacdo da moradia do entrevistado

Com relacdo a observacdo de medidas relacionadas ao correto gerenciamento da
gestdo dos residuos cerca de 40% nao soube responder, 40% identificou a melhoria na coleta
e limpeza da cidade como uma medida de grande importéancia e cerca de 20% entende que a
colocacdo de locais especificos para dep6sito de lixo na cidade € uma medida que diminui a
disposicdo do lixo em lugares improprios, além de inibir esse tipo de acdo. E importante
ressaltar que a percepcdo das pessoas com relagdo & gestdo dos residuos se concentra
basicamente nas acdes de coleta e transporte (Grafico 4.4). Percebemos ainda nesse quesito
um alto indice de pessoas que ndo souberam responder muito provavelmente por nédo
identificarem ac@es que significassem alguma melhoria com relacdo ao correto gerenciamento

dos residuos solidos.
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Gréfico 4.4 — Medidas observadas com relacdo ao correto gerenciamento de residuos sélidos no centro histérico.

Quando questionado especificamente sobre medidas benéficas diretamente na rua em
que residem, a maioria dos entrevistados, cerca de 60%, respondeu que a contratacdo de uma
empresa especializada em limpeza publica foi a melhor intervencdo. Cerca de 20% dos
entrevistados ndo vé mudancas nem acOes benéficas para a rua em que reside e ainda 20% néo
responderam. O que se pode concluir a partir da analise das respostas é que a assiduidade na
coleta e melhoria no transporte dos residuos domiciliares funcionou no sentido que, cada
residéncia deixou de acumular residuos em suas portas e no interior de suas edificaces,
melhorando, em muito, o aspecto da rua como um todo. Além dos beneficios visuais, também
existem os beneficios relacionados a saude e a diminuicdo da proliferacdo de vetores de
contaminacdo (Grafico 4.5). No entanto uma conclusdo preocupante é observada nesse
sentido, percebe-se que a retirada dos residuos das ruas ou das portas das casas é suficiente
para que a populacdo entenda a agdo como eficaz. Os servigos de coleta e transporte dos
residuos sdo suficientes para que a populacdo entenda a acdo como completa, inclusive

ignorando sua a destinacdo final inadequada.
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Gréfico 4.5 — Medida que trouxe beneficios diretos para rua que reside.

Com relacdo as acdes relacionadas com o exercicio do cargo e da funcdo na
administracdo pablica foram feitos alguns questionamentos. Inicialmente a respeito do tempo
de ocupacdo do cargo, a grande maioria, cerca de 60%, exerce a funcdo hd menos de trés
anos, 20% dos entrevistados exercem o cargo de trés a cinco anos e 20% exercem de cinco a
dez anos (Gréfico 4.6). Em seguida o questionario investiga quais as a¢fes planejadas e
efetuadas pelo 6rgéo em prol do correto gerenciamento de residuos solidos no centro histérico
(Grafico 4.7). Nesse sentido, as respostas dos entrevistados identificaram a contratacdo de
empresa especializada em limpeza urbana, com 20% das respostas, 0 acompanhamento da
guarda municipal junto a comunidade para coibir a colocacéo do lixo em locais inapropriados,
com 20% e as acdes em educacdo ambiental, com 20%, sendo as agOes corretas. Nesse
quesito, cerca de 40% dos entrevistados afirmaram que ndo houve identificagdo de medidas
em prol do gerenciamento. Nesse ponto, mais uma vez percebemos que a destinacdo final
inadequada dos residuos sélidos do municipio ainda é um problema que ndo recebe a
importancia devida. Nesse item do questionario ndao foi comentada nenhuma acao relacionada

a esse problema.
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Grafico 4.6 — Tempo de ocupacdo do cargo.
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Gréfico 4.7 — Identificacdo de medidas tomadas pelo 6rgdo em prol do correto

gerenciamento de residuos s6lidos no centro histérico.
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Em seguida, ainda tratando de acOes geridas pelos 6rgaos em beneficio do

gerenciamento de residuos, foi perguntado aos entrevistados se houve a participacdo e 0

envolvimento da populagédo no planejamento e tomada de decisdes relacionadas a essas agdes

(Gréfico 4.8). A maioria, cerca de 60%, respondeu que a populacéo participa desse processo,

enquanto 20% dos entrevistados afirmou que a populacdo ndo participa e aproximadamente

de 20% ndo respondeu a pergunta.
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Gréfico 4.8 — Participacdo da populacéo nas discussdes das medidas tomadas
pelo gerenciamento dos residuos sélidos.

O que se pode observar a partir das respostas encontradas é que os entrevistados
ocupam os respectivos cargos publicos ha pouco tempo, o que se justifica pelo fato de que os
cargos ocupados sao de confianca do gestor municipal, sendo seus ocupantes substituidos de
acordo com o gestor. Com relacdo as medidas adotadas pelos 6rgdos municipais a favor do
correto gerenciamento dos residuos foram encontradas respostas mais diversificadas. Percebe-
se que as respostas variam de acordo com o 6rgdo ao qual o entrevistado esta diretamente
ligado, ou seja, secretaria de infraestrutura, secretaria do meio ambiente ou secretaria de

seguranca.

De acordo com o resultado dos questionarios, a participacdo da populacdo da tomada
de decisdes € significativa, no entanto ainda se espera que haja o0 aumento dessa participagéo,
visto a importancia da participacdo social em diversos processos de planejamento e tomadas

de decisfes democraticas.
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Gréfico 4.9 — Identificacdo da medida de maior eficacia

Durante a pesquisa verificou-se que, para os entrevistados, as medidas de maior
eficdcia para a gestdo dos residuos sdo a contratacdo de uma empresa especializada em
limpeza urbana, com 40% do resultado, e discussdes acerca da implantacdo de um aterro
sanitario, com 20% das opiniGes. Aproximadamente 40% dos entrevistados ndo respondeu a

pergunta (Grafico 4.9).

As medidas de menor eficacia também foram questionadas, sendo que 20% respondeu
que a substituicdo da limpeza e coleta feita por funcionarios da prefeitura por empresa
terceirizada foi a pior medida, 20% respondeu que o namero de funcionarios empregados na
limpeza puablica ainda € insuficiente e 20% acredita que a falta de acdes em educacdo
ambiental € a acdo de menor eficacia. Mesmo com uma pequena contribuicdo da resposta
relativa a educagcdo ambiental, percebe-se a crescente preocupacdo acerca do investimento nas
acOes nesse sentido. Cerca de 40% dos entrevistados ndo respondeu esta pergunta (Grafico
4.10). Percebe-se, neste item, o grande nimero de pessoas que ndo respondeu a pergunta,

talvez por conta do cargo ocupado os entrevistados optaram por se isentar desta resposta.

O que se percebe é que, na identificacdo das acdes de maior eficacia, a contratacdo de
empresa especializada é a que mais agrada os entrevistados. O fato de ter a rua limpa e livre

de lixo nas portas das casas é o que gera a maior satisfacdo da comunidade.
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Gréfico 4.10 — Identificacdo da medida de menor eficacia
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Gréfico 4.11 — Acgdes que poderiam contribuir para o correto gerenciamento
dos residuos sélidos produzidos na cidade

A pesquisa buscou ainda identificar quais agdes 0s entrevistados acreditam que
poderia contribuir para o correto gerenciamento dos residuos sélidos no municipio (Grafico
4.11). As respostas revelaram que 16% dos entrevistados acredita que deveria haver mais
investimentos em coleta seletiva, 16% entende que o planejamento do aterro sanitario seria
uma boa acdo, 32% entende que a manutencdo da qualidade dos servigos de coleta e
transporte é suficiente, 16% acha que € possivel serem colocadas mais lixeiras e pontos de
coleta de residuos na cidade e 16% ndo vé problemas no municipio relacionados ao

gerenciamento de residuos.
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O que se observa é que apenas 16% dos entrevistados tém uma visdo mais completa
do problema da gestéo dos residuos sélidos, pensando ndo somente na coleta e transporte, mas

também em sua destinacéo final adequada e correta.

Os gréaficos a segquir (Gréaficos 4.12 e 4.13) dizem respeito as respostas encontradas,
quando os entrevistados foram questionados se houve mudancas positivas ou negativas desde
1975, quando da elaboracdo do Plano Urbanistico, até os dias de hoje, com relagdo ao
crescimento urbano da cidade em detrimento ao patriménio natural e quais foram as
mudancgas observadas. O resultado na primeira parte da pergunta foi que 60% dos
entrevistados entendem que as mudancas foram positivas e 40% negativas. Para a segunda
parte, as mudangas positivas identificadas foram a melhoria da fiscalizagcdo das ocupagdes
irregulares das encostas com 40% das respostas obtidas, a melhoria no servico de limpeza do
Mercado Municipal com 20%, a melhoria nos servi¢os de limpeza pablica com 20% e os
servigos de drenagem do rio Cotinguiba, que influenciaram diretamente na diminuigdo das

enchentes na cidade, com 20% das respostas.

As mudangas negativas também foram questionadas e foram obtidas como respostas a
poluicdo do rio Cotinguiba, a poluicdo atmosférica causada principalmente pela queima das
plantacOes de cana de agUcar e as invasdes irregulares dos morros e encostas, todos com 33%

das respostas.

O que se pode perceber com a andlise das respostas € que os moradores estdo
percebendo que 0 mau comportamento humano frente aos recursos naturais causa danos que
perduram por muito tempo, podendo ser observados os mesmos problemas desde o ano de
1975, como é o caso da poluicdo do rio e da ocupacéo irregular das encostas dos morros.
Além do mau comportamento do homem diante da natureza, fatores como o ndo cumprimento
da legislagdo municipal acarretou 0 aumento das mudancas negativas identificadas a partir do
crescimento urbano. Outro ponto observado € que a limpeza urbana continua sendo uma

grande conquista da populacéo, sendo sempre citada em aspectos positivos conquistados.
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Grafico 4.12 — Qualificacdo das mudancas observadas desde o ano de 1975
até os dias de hoje com relagdo ao crescimento urbano da cidade em
detrimento ao patrimdnio natural
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Gréfico 4.13 — Identificacdo das mudancas positivas

O Plano Diretor Participativo também foi alvo de questionamento com o objetivo de
poder entender o significado e a importancia deste instrumento para os gestores municipais. A
sequir estdo descritos os dados obtidos com perguntas relativas ao Plano Diretor. Ao
perguntar o que representa o Plano Diretor aos entrevistados, 60% respondeu que representa o
avango no processo de gestdo do desenvolvimento e organizacdo de uma cidade e que
funciona como uma ferramenta de planejamento, 40% dos entrevistados ndo soube responder.
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Percebe-se aqui um alto nimero de gestores que ndo soube responder a pergunta sobre a
representacéo do Plano Diretor, fato preocupante identificado.

A pesquisa buscou ainda identificar se houve mudancas praticas visiveis na cidade
com a implantacdo do Plano Diretor. Neste aspecto, 80% dos entrevistados asseveraram que
ndo houve mudancas e 20% imagina que houve aumento na fiscalizacdo de construgdes
irregulares. Apesar do Plano Diretor estar em vigor desde 2010, os gestores ainda néo
identificam mudancas diretas na administracdo municipal ligadas a implementacdo do Plano.
Apenas uma pequena parcela entende que o documento contribuiu no sentido de fortalecer as

acOes de fiscalizagéo de obras irregulares.

Quando se perguntou aos entrevistados com relacdo a participacdo no processo de
elaboracdo do Plano Diretor, 100% respondeu que ndo participou em nenhuma das fases de

implantacdo do Plano, tampouco do planejamento, elaboragdo ou aprovacéo.

Tendo em vista que grande parte dos entrevistados sdo moradores da cidade e que,
além disso, ocupam cargo de grande importancia na gestdo municipal, é extremamente
preocupante a falta de participacdo da comunidade em um procedimento de tamanha
importancia na gestdo, planejamento e ordenamento de uma cidade. Apesar de ser um
instrumento legal construido de forma participativa, alguns fatores podem ter contribuido para
a ndo participacdo dos gestores, a exemplo da falta de divulgacdo das audiéncias publicas, ou
até mesmo falta de interesse particular em participar do processo.

A pesquisa buscou ainda identificar o entendimento dos entrevistados com relacao aos
aspectos relevantes do Plano Diretor. Obteve-se que o ordenamento da cidade ¢é fator de
grande importancia, com 40% das respostas, colocar em pratica o planejamento também é um
aspecto relevante, com 20% das respostas, enquanto 40% dos entrevistados ndo soube

responder a pergunta (Grafico 4.14).

Através da analise das respostas direcionadas ao Plano Diretor, pode-se observar que o
Plano Diretor ainda € uma ferramenta muito distante da comunidade do municipio, muito
embora ela saiba da existéncia da ferramenta, ndo houve participacdo na elaboracdo desta,
ainda h& pouca identificacdo de mudangas na cidade ocorridas por conta da implantagdo do
Plano Diretor, além disso, observa-se que o préprio significado da ferramenta que ainda nao
estd corretamente assimilado pelos préprios gestores, visto 0 alto numero de pessoas que ndo

respondeu sobre o questionamento.
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Grafico 4.14 — Identificacdo dos aspectos relevantes do Plano Diretor

Com relacéo a integracdo entre as secretarias municipais na tomada de decisdes para a
gestdo dos residuos solidos, 80% acredita que ha integracdo e trabalho em conjunto das
secretarias e 20% entende que ndo ha integracdo (Grafico 4.15). No tocante a identificacdo
das acdes tomadas em conjunto, 80% dos entrevistados acredita que 0 gerenciamento e 0
planejamento sdo acdes de comum acordo entre secretarias e 20% acredita que durante a
tomada de decisdes em geral as secretarias s&o envolvidas. (Gréfico 4.16)

80% -~

70% -

60% -

W Ha integragdo
50% -

40% -
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20% -
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0% e

Grafico 4.15 — Identificacdo da integragdo entre as secretarias municipais para

acOes na gestdo dos residuos no municipio.
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Gréfico 4.16 — Identificacdo das acles

Por meio da andlise desse item percebeu-se que no planejamento de acdes e tomadas
de decisbes no tocante ao gerenciamento de residuos, varias secretarias sdo envolvidas,
principalmente as de infraestrutura e meio ambiente, 0 que é de grande importancia, uma vez

que essa gestao necessita de varias areas de conhecimento para ser planejada e implantada.

O que se percebeu com a aplicacdo dos questionarios é que a maioria das acdes esta
voltada a coleta e transporte dos residuos e que acdes com relacdo a destinacdo final correta
ainda sdo distantes das discussdes e acOes, ou seja, realidade local. Interessante ressaltar que
esse distanciamento ndo se da somente no ambito administrativo, mas também enquanto

moradores da cidade.

Analise dos dados obtidos no Grupo 02

Durante a aplicacdo do segundo modelo de questionarios (modelo 02) das entrevistas
foi perguntado ao morador da cidade, de forma aberta, quais as principais medidas observadas
com relagdo ao gerenciamento de residuos sélidos, principalmente no centro histérico, desde

0 ano de 1975 até entdo e quais as melhores e as piores praticas observadas.

Importante lembrar que, a faixa etaria escolhida para a aplicacdo dos questionarios
foram pessoas com idade acima dos 30 anos e a média de tempo de residéncia na cidade foi
cerca de 19 anos. Nesta etapa foram aplicadas 15 entrevistas, sempre direcionadas a

moradores da cidade.
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De uma forma geral, a grande maioria dos entrevistados relatou que a limpeza publica
urbana atual no municipio é muito boa, que sofreu mudancas significativas com rela¢éo a sua
periodicidade e eficiéncia depois que a prefeitura contratou uma empresa especializada em
limpeza urbana para tratar da coleta, transporte e descarga dos residuos sélidos. Segundo a
Sra. Josselania Silva, uma das entrevistadas que mora na cidade ha mais de 10 anos, “antes 0
lixo era coletado por carrogas nas portas, mas agora tem empresa de coleta e locais de

depdsito” e conclui que “houve muita melhora na limpeza urbana”.

Observou-se que a carroca acima citada era usada no tipo de coleta feita anteriormente
a contratacdo da empresa. A limpeza urbana e coleta de lixo era realizada pelos funcionarios
da Prefeitura. E bem verdade que alguns moradores ainda s&o a favor desse tipo de coleta,
como € o caso da Sra. Helma Barreto, natural de Laranjeiras. Ela entende que: “a limpeza
feita por funcionarios era muito mais benéfica a populagdo”. A moradora acredita que o

servico era muito mais “caprichado” quando feito pelos funcionarios.

O servico de limpeza da vegetacdo presente nos calcamentos — capina — também era
feito pelos funcionarios, que passavam de rua em rua para efetuar a retirada da vegetacdo com
0 auxilio de pequenas picaretas e pas. Vale salientar que esse tipo de limpeza nao € apropriado
para cidades que possuem calgamentos histdricos, uma vez que as ferramentas usadas para a
retirada da vegetacdo podem também provocar o deslocamento e quebra das pedras do

calcamento.

Outro fato de grande importancia para os entrevistados foi a colocacdo de pontos de
coleta de lixo, dessa forma os residuos domesticos podem ficar em local afastado de sua porta
ou quintal enquanto o servico de coleta ainda néo foi feito. Com relacéo a isso, o Sr. Luiz dos
Santos, morador ha 15 anos, afirma que: “a coloca¢ao de caixas coletoras foi a melhor pratica
observada”, além dele, a Sra. Maria Antizia, moradora ha 12 anos, também entende que “a
colocagdo de pontos coletores foi a melhor pratica”. E importante salientar que esse tipo de
depdsito temporario de lixo é preocupante, na medida em que pode se transformar em ponto

de acumulo caso nao haja freqliéncia e assiduidade na coleta.

Uma questdo interessante levantada por alguns moradores foi a colocagdo de pontos
coletores de pilhas e baterias em 6rgdos publicos, a exemplo da Camara Municipal de
Vereadores. Essa € uma préatica louvavel e esta totalmente voltada a preservacdo ambiental da

cidade.
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E importante citar que grande parte da populacdo entrevistada ndo se referiu a outros
exemplos de melhoria na gestdo de residuos solidos a ndo ser a contratacdo da empresa

especializada em limpeza urbana. Para eles essa foi a pratica de maior impacto positivo.

O consenso é que a coleta é feita de forma mais eficaz e possui uma periodicidade
suficiente. Muitos descreveram como as ruas estdo mais limpas devido a contratacdo de uma
empresa especializada em limpeza publica em detrimento a limpeza que era feita
anteriormente por funcionarios da prefeitura, muito mais demorada e ineficaz. Outro ponto
muito importante € sobre a colocacdo de pontos de coleta de lixo na cidade, inibindo a

colocacdo de residuos domiciliares nas portas e quintais das edificacdes.

Os entrevistados também citaram medidas que poderiam estar sendo mais bem
trabalhadas para a melhoria da limpeza urbana como um todo. Uma das mais lembradas foi a
pouca importancia dada as campanhas voltadas a educacdo ambiental. Segundo a Sra. Anelise
Barreto, natural de Laranjeiras, “ainda faltam campanhas de educacdo ambiental com
panfletos educativos”. Ela acredita que a precariedade na &rea de campanhas educativas piora
ainda mais a situacdo encontrada. De acordo com muitos moradores entrevistados, a
sociedade pode ser considerada culpada em muitos casos pela falta de limpeza publica, uma
vez que ela propria deposita lixo e entulho em locais inadequados. “O pior ¢ a falta de

consciéncia da populagdo”, afirma a Sra. Maria Souza.

Nesse contexto, alguns entrevistados chegam a ficar indignados com a postura da
propria comunidade. A Sra. Andreza Silva, moradora ha 10 anos, nao aceita a “colocacao do
proprio lixo nas calcadas” e lembra que essa medida acarreta na proliferacdo de insetos e

roedores deixando as residéncias proximas sujeitas a acao desses vetores.

Alguns moradores concordam quando o0 assunto € a postura da sociedade frente a
limpeza publica, uma vez que muitos deles afirmam que existe “a falta de costume dos
moradores em manter a cidade limpa” e chegam a conclusdo que “falta educagdo a

populagdo”.

Posto isto, com relagdo aos aspectos negativos observados, o principal ponto tratado
foi a falta de investimentos em educacdo ambiental e campanhas de conscientizacdo da
populacdo com relagdo a limpeza urbana. Para a maioria dos entrevistados, o pior entrave para
manter uma cidade limpa néo € a falta de servigos especializados, mas sim a falta de educacéo

da propria comunidade.
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Mais uma vez observamos a grande preocupacéo e interesse da sociedade pela limpeza
urbana, restringindo essa observacdo somente a coleta e transporte dos residuos, tornado a

destinacao final uma questéo ainda longe de ser resolvida.

A aplicacdo dos questionarios foi de importancia fundamental para o entendimento das
mudancas ocorridas na &rea no periodo estudado. O resultado dos questionarios veio
confirmar o que a pesquisa ja tinha observado através da analise dos documentos oficiais de
planejamento. Ou seja, mesmo com a elaboracdo do Plano Urbanistico em 1975 e com a
apresentacdo da proposta para implantacdo do codigo de obras e do Plano Diretor, pouco foi
colocado em pratica para que 0 municipio atingisse niveis significativos de melhorias nas
areas relativas ao saneamento basico, com enfoque nos residuos sélidos, assim como na area
de infraestrutura urbana, muito embora o municipio ja possua o seu Plano Diretor
Participativo aprovado pela Camara Municipal. As maiores mudangas percebidas foram com
relacdo ao método de coleta e transporte, passando da coleta através de carrocas e animais
para a coleta feita através de caminhdes de lixo.

Apesar de uma pequena amostra da populacdo ter sido entrevistada, 0 objetivo da
pesquisa foi devidamente alcancado, uma vez que os dados foram confrontados com a analise

dos documentos de planejamento oficiais.

4.7 ASPECTOS AMBIENTAIS E IMPACTOS ASSOCIADOS

Durante a realizacdo da pesquisa com a aplicacdo dos questionarios e da analise dos
documentos, verificou-se a necessidade de conhecer in loco, mais detalhadamente, a atual
situacdo do municipio com relacdo aos residuos sdlidos, para tanto, buscou-se conhecer
também a legislacdo pertinente municipal, os servicos de limpeza urbana, e coleta, transporte,

tratamento e destinacdo final do lixo.

Apo0s a andlise do resultado dos questionarios percebeu-se que a grande preocupacao
da populacdo residente em Laranjeiras € a Limpeza Urbana, especificamente se tratando da
varricdo e coleta. Medidas relacionadas com a melhoria desse servigo sdo altamente
valorizadas e solicitadas pela comunidade. Além disso, durante a pesquisa nos documentos
norteadores, observou-se a repeticdo do problema da falta de local apropriado para a

destinacao final do lixo no municipio. Visto isso, foi investigado um pouco mais a fundo a
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situacdo dos residuos sélidos no municipio de Laranjeiras, procedendo a realizagdo de um
quadro com a descricdo dos problemas ambientais associados ao mau gerenciamento dos

residuos na cidade.

Pode-se afirmar que os residuos langados de forma ambiental e tecnicamente incorreta
acarretam problemas a saude publica, como proliferacdo de vetores de doengas (moscas,
mosquitos, baratas, ratos etc.), geracdo de maus odores e, principalmente, a poluigédo do solo e
das 4guas superficiais e subterraneas através do chorume®, comprometendo os recursos
hidricos. Além desses fatores, acrescenta-se a geracdo de gases e 0 risco de combustdo

espontéanea.

Acrescenta-se a esta situacdo, o total descontrole quanto aos tipos de residuos
recebidos nos locais inadequados, verificando-se, até mesmo, a disposicdo de dejetos

originados dos servicos de saude e das industrias, principalmente quando se tratam dos lixdes.

Sendo assim, vé-se que os diversos procedimentos, ndo levando em consideracéo a
possibilidade de um gerenciamento ambiental satisfatorio, permitem caracterizar, para cada
tipo de residuo identificado, aspectos ambientais associados a impactos perfeitamente
perceptiveis, em cada etapa do processo. Desta forma, foram identificadas as seguintes

relagdes, como visto no Quadro 5.1 que segue.

Com relacdo a metodologia aplicada na elaboracdo do quadro, procurou-se destacar as
questBes mais perceptiveis na relacdo aspecto-impacto ambiental.

Ha que levar em consideracdo que a responsabilidade maior com o ambiente, da-se ao
longo da via publica, durante os roteiros de coleta no local de deposi¢do dos residuos, no atual

lixdo de Laranjeiras, que fica a aproximadamente 07 km do centro da cidade.

Assim, foram relacionadas para cada um dos residuos soélidos considerados
(domiciliares urbanos, servicos de saude, podas, varricdo e feiras e obras), cada uma das

etapas das atividades desenvolvidas pela organizagéo.
Nesse sentido relaciona-se:

e residuo: tipo;

36 Chorume. (1) Liquido escuro e com alta carga poluidora, resultante da decomposi¢do do lixo. (2) Liquido produzido pela fermentagdo e
decomposi¢do de matéria organica muito poluente. (3) Residuo liquido proveniente de residuos sdlidos (lixo), particularmente quando
dispostos no solo, como, por exemplo, nos aterros sanitarios. Resulta principalmente da 4gua de chuva que infiltra, e da decomposigao
bioldgica da parte organica dos residuos sélidos. E altamente poluidor. (3) Liquido proveniente da decomposicéo de residuos sélidos,
particularmente quando dispostos diretamente no solo; material com elevado potencial poluidor. (www.ambientebrasil.com.br)



http://www.ambientebrasil.com.br/
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e etapa: acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, destinacéo final;

e aspecto: a observacao sobre a forma como € encontrado em todo 0 processo;

e impacto: conseqiiéncia no meio em funcéo das suas caracteristicas e do local em que

esta disponivel.

Ap0s analise do quadro de impactos e aspectos ambientais pode-se concluir que os

impactos gerados sdo negativos e causados pelo mau gerenciamento dos residuos no

municipio, ou seja, os residuos sdo coletados, transportados e acondicionados em sua

disposicao final de forma incorreta.

A seguir, o Quadro 4.6 que relaciona aspectos e impactos ambientais.

ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS RELACIONADQOS

Residuo Etapa Aspecto Impacto
1. Domiciliares urbanos | 1.1. acondicionamento | 1.1. lixo espalhado na | 1.1. doencas, inundacdes,
— Residuos Solidos | narua rua, misturado, | pouco aproveitamento de
Urbanos — RSU. 1.2. coleta e transporte | presenca de animais e | materiais, polui¢do visual.
1.3. destino final catadores, entupimento | 1.2. doencas, cortes e
de bueiros. machucados nos coletores

1.2. lixo misturado e
derramamento durante
0 percurso até o destino
final.

responsaveis, contaminag&o.
1.2. pouco aproveitamento de
materiais e decomposicdo de
matéria organica.

1.3. muito volume, | 1.3. contamina¢do do lencol
pouca compactacdo, | freatico, &guas superficiais,
presenca de vetores e | solo e ar, mau cheiro forte,
catadores, chorume e [ necessidade de uma é&rea
liberacdo de gases. muito  grande,  poluicdo
visual.
2. Servicos de Salde — | 2.1. acondicionamento | 2.1. utilizagdo de sacos | 2.1. infeccdo  hospitalar,
Residuos Sélidos de | interno inadequados, separagdo | contaminacdo, poluicdo de
Saude — RSS. 2.2. coletas internas malfeita, presenca de | rios.
2.3. coleta externa e | vetores, vazamento de | 2.2. infeccdo  hospitalar,

transporte
2.4.destinacao final

material coletado,
descarte inadequado.

2.2.  utilizagdo  de
carrinhos inadequados,
materiais  misturados.
2.3.  Uutilizacdo  de
transporte inadequado,
coletores em contato
com o0s  residuos,
derramamento durante
0 percurso até o destino

final, materiais
misturados com lixo
comum.

2.4. deposicdo  do

material no lixao.

contaminacdo.

2.3. contaminacdo  dos
coletores no manuseio e risco
da populacdo em geral.

2.4. contaminacdo do lencol
fredtico e do  solo,
contaminagdo de animais e de
catadores.
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Continuacdo do Quadro 4.6

3. Podas, Varricdo e | 3.1.acondicionamento | 3.1. material na sarjeta | 3.1. alagamento de vias
Feiras 3.2. coleta e transporte. | e calcadas sem | publicas, poluigdo visual.
3.3. Destinacéo final acondicionamento, 3.2. incapacidade de
represamento de aguas | reaproveitamento, perda de
de chuvas. material durante o percurso.
3.2. material misturado | 3.3. ma utilizacdo do espaco,
com outros residuos, | perda do material,
utilizacdo de transporte | decomposicao.

inadequado para coleta.
3.3. colocacgdo no lixdo

4. Obras 3.1. acondicionamento | 3.1.  colocacdo  de | 3.1. poluicdo visual,

3.2. coleta e transporte. | material sem | alagamentos.

3.3. Destinacdo final acondicionamento nas | 3.2. prejuizos nos
calgadas, sarjetas, | deslocamentos, perda de
entupimentos e canais | material durante o percurso,
de drenagem. incapacidade de
3.2. material misturado | aproveitamento racional para
com outros residuos. obras.

3.3. disposicdo | 3.3. mé utilizacdo do espago,
inadequada no lixao perda do material.

Quadro 4.6: Aspectos e Impactos ambientais relacionados com os residuos encontrados.
Fonte: Machado, 2006.

4.8 RESPONDENDO AOS OBJETIVOS DA PESQUISA

Cumprir as etapas dos objetivos especificos e poder alcancar o sucesso em cada um
deles foi de fundamental importancia para o éxito da pesquisa. Com o cumprimento dos
objetivos propostos pode-se chegar até o resultado esperado de forma clara, objetiva e
cientifica. Sendo assim, esta pesquisa procurou identificar a relacdo existente entre o
crescimento urbano da cidade de Laranjeiras com a gestdo de residuos e, a partir dai, entender
como essa gestdo aconteceu ao longo dos anos e que influéncia a ocupacéo do local exerceu

sobre o tipo de residuos produzidos através do cumprimento dos objetivos especificos.

Para a identificagdo das mudancas ocorridas na malha urbana foram utilizados
principalmente o Plano Urbanistico e o Perfil da Cidade. Nos documentos pode-se
acompanhar o crescimento urbano da cidade entre os anos propostos, analisando os mapas de
uso e ocupacao do solo entre os anos de 1975 e 2003. A seguir o0 Mapa 5 de Uso e Ocupagdo
do solo datado de 1975.
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Figura 4.10 — Mapa 5. Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo datado de 1975.
Fonte: AZEVEDO, 1975
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Da andlise dos dois mapas e das situacdes encontradas, foram obtidas algumas
observagoes:

e Em ambas as situacdes de tempo, a predominéncia de uso no perimetro estudado € a
do padrdo residencial ou habitacional. Ou seja, muito embora tenha crescido o nimero de
COmeércio e servigos no centro histérico, também aumentaram o nimero de residéncias de uso
misto (comércio no pavimento térreo e habitacdo no pavimento superior) além da

consolidacédo das residéncias previamente existentes;

e Percebe-se que em 1975 ainda eram identificados espacos urbanos vazios, situacdo

nao mais encontrada em 2003;

¢ Identifica-se, ainda em 2003 a presenca de prédios que ja apresentavam estado de
arruinamento em 1975, ou seja, essas edificagcbes continuaram sem uso durante 0s anos,
descaracterizando o conjunto da paisagem urbana e arquiteténica da cidade, interessante citar

que a posse da maioria dessas edificacdes € de particulares e nao publica;

e Alguns prédios que possuiam vida atil em 1975 identificados como comerciais ou
residenciais, estdo em estado de arruinamento em 2003. O contrario também acontece,
edificacOes arruinadas em 1975 foram recuperadas e em 2003 oferecem condi¢cdes de uso

voltando a se inserir na paisagem e na vida urbana.

Para a avaliacdo das mudancas ocorridas quanto a infraestrutura e a gestao de residuos
solidos, recorreu-se aos trés documentos norteadores da pesquisa. Desta analise, péde-se

identificar:

e A principal mudanga ocorrida com relagdo a infraestrutura urbana foi a ampliacéo do
abastecimento de &4gua na cidade. No Plano urbanistico foi identificado que a rede de agua ja
cobria praticamente toda a cidade, no entanto o namero de ligagdes ainda era pequeno, apenas
cerca de 40% das residéncias possuia rede de agua encanada. Esse nimero, ainda timido, se

dava pela baixa renda da populagéo;

¢ N&o houve mudancas com relacéo a rede de esgoto, a cidade continua até hoje sem

uma rede instalada. Este problema foi identificado e se repetiu nos trés documentos.

e A grande mudanca ocorrida acerca da gestdo dos residuos solidos na cidade, foi com
relacdo ao servigco de coleta e transporte. Em 1975, o Plano Urbanistico identificou que o

servico era realizado por carrogas ou carros de médo e eram depositados, na maioria das vezes,
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em terrenos baldios e nas margens do Rio. Atualmente o servigo de coleta € realizado com
certa periodicidade, por empresa terceirizada, transportado e depositado no lixao da cidade.

Com o objetivo de destacar as influéncias do crescimento urbano da cidade na gestdo
dos residuos solidos a partir de 1975 relacionadas a qualidade de patriménio historico e
cultural de Laranjeiras (SE), recorreu-se aos trés documentos de planejamento além da
observacao do pesquisador. Pode-se entdo concluir:

e A elaboragéo dos trés documentos oficiais foi motivada pela importancia cultural e
patrimonial da cidade, ou seja, pelo fato de Laranjeiras ser uma cidade histérica de tamanha

importancia nacional e estadual;

¢ O Plano Urbanistico buscou resgatar a historicidade e crescimento urbano da cidade
de Laranjeiras, ndo somente no centro histérico, mas em toda a sede do municipio, elaborando
Mapas de ocupacdo e de crescimento urbano. Fato que ndo ocorreu nos outros dois
documentos, estes se atendo somente ao registro relacionado & época em que foram

elaborados;

e Laranjeiras possui uma base documental solida e um denso diagnostico acerca de seu
crescimento urbano e problemas encontrados relacionados a este crescimento, além de possuir
documentos eficazes de planejamento territorial e legal. No entanto, os gestores municipais,
ao longo dos anos, nao fizeram uso desses documentos a favor do planejamento da cidade, o

que acarretou, em muitos casos, no aumento dos problemas ambientais encontrados.

Para identificar a percepcdo dos moradores e administradores da cidade acerca da gestao
de residuos solidos no centro historico foi necessario proceder a analise das entrevistas
aplicadas em dois segmentos da populacdo, sendo administradores da cidade e moradores

antigos. Desta forma foi possivel encontrar os seguintes resultados:

e Com relacdo ao questionario aplicado aos administradores, as principais conclusdes
encontradas foram: o problema de gerenciamento de residuos solidos estd basicamente
concentrado nas esferas de coleta e transporte de residuos, a destinacdo final ainda é um
problema distante e ndo chega a ser uma preocupagao constante; o Plano Diretor ndo e uma
ferramenta completamente assimilada pelos gestores, que ainda ndo véem mudancas efetivas
desde sua implantacdo, alem disso, ndo houve participacdo no processo de elaboragdo do

mesmo.
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e Com relacdo ao questionario aplicado aos moradores da cidade, pode-se chegar as
seguintes conclusbes: assim como a opinido dos administradores, 0s moradores também
entendem que o problema de gerenciamento de residuos solidos estd basicamente concentrado
nas esferas de coleta e transporte de residuos, a destinacdo final ainda ndo é preocupante;
existe, entre os moradores, uma enorme valorizacdo dos servigos de coleta, inclusive com
aprovacdo dos pontos de deposito de lixo espalhados na cidade; as acdes de educacao
ambiental s&o muito esperadas e valorizadas pela populacéo, eles acreditam que somente com
esse tipo de atuacdo havera a conscientizacdo da comunidade acerca da melhoria na limpeza

das ruas.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O objetivo principal desta pesquisa é entender a relagdo existente entre o crescimento
urbano da cidade de Laranjeiras e a gestao de residuos solidos desde 1975, especificamente no
centro historico da cidade. Através da anélise de documentos como o Plano Urbanistico de
1975, o Perfil da Cidade de 2003 e o Plano Diretor de 2008, da observacao do local de estudo
e da aplicacdo de questionarios, procurou-se entender a questdo e identificar de que forma

essa relacdo aconteceu ao longo dos anos, sempre buscando o viés ambiental.

Nesse contexto, e de acordo da metodologia proposta, as conclusdes da pesquisa estao

elencadas a seguir:

e Apesar do uso das edificacOes ter sofrido modificacdes com o passar dos anos, a
conformacédo da malha urbana permaneceu praticamente inalterada desde 1975 de acordo com

0s documentos e registros analisados;

e Os servicos de infraestrutura basica no municipio, inclusive no centro histérico,
ainda ndo sdo satisfatérios, mesmo que para uma cidade pequena, como é o caso de
Laranjeiras. Apesar de contar com um servico de abastecimento de gua satisfatorio, a cidade
ainda ndo possui rede de esgoto, nem um plano de gestdo de residuos solidos que possa
orientar na implantacdo de acGes de coleta, transporte e destinacdo final adequada aos seus
residuos produzidos;

e A partir da anélise dos documentos, observou-se que o tema do gerenciamento dos
residuos sélidos ja era levado em consideracdo pelas politicas publicas desde o ano de 1975,
quando da elaboracdo do Plano Urbanistico. No entanto, o que ndo se observou foi o
cumprimento dessas diretrizes ou a implantagdo legal e de fato dos instrumentos juridicos
capazes de balizar as acOes, ocasionando a permanéncia e, muitas vezes, o aumento dos

problemas ambientais encontrados;

e A condicdo de cidade historica influenciou sim o desenvolvimento de politicas
publicas e a elaboracdo de documentos de suma importancia para a documentacao da histéria
e caracteristicas da cidade, muito embora essa condi¢do nao tenha influenciado a melhoria da

gestédo dos residuos sélidos no municipio ou a implantacao, de fato, destas politicas publicas;

e Observou-se a permanéncia de problemas que se repetem desde o inicio do periodo

de estudo. Problemas como limpeza urbana, colocacdo do lixo em locais irregulares, falta de
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esgotamento sanitério, poluicdo do rio e ocupagdo irregular das encostas dos morros sdo
problemas recorrentes até os dias de hoje;

e O ndo cumprimento de pontos propostos no Plano Urbanistico de 1975, como a
fiscalizacdo da ocupacdo urbana, acarretou o aumento de problemas ambientais. Pode-se
afirmar que, o aumento de construcdes ilegais e da populacéo residente no centro histérico
influenciou diretamente na ocupacéo ilegal das encostas e no despejo de esgotos domiciliares
sem tratamento diretamente no rio. Além disso, 0 aumento na geragdo de residuos sélidos no
centro histérico gera o aumento do trénsito de veiculos pesados no perimetro tombado

inclusive nas principais ruas a serem preservadas;

e O municipio de Laranjeiras possui um sistema de limpeza urbana atraves de varricao
de vias publicas, capina e poda de arvores, além de coleta e transporte de residuos, porém, o
sistema de destinacdo final adotado por este municipio ndo se da de maneira correta, poluindo
desta forma o solo, o ar e as aguas superficiais e subterraneas, através da disposic¢do do lixo a
ceu aberto;

e Por fim, outro ponto interessante a ser discutido, e que pode ser observado durante a
evolucdo da pesquisa, especificamente na fase de busca de Planos de Gerenciamento de
Residuos Soélidos em outras cidades histéricas, € que ainda ha uma pendéncia muito grande a
ser suprida com relacdo ao planejamento e elaboracdo destes planos voltados as demandas
especificas das Cidades Historicas, ou seja, um nimero muito pequeno dessas cidades possui
ou esta em fase de planejamento de seus Planos de Gestdo. Através da pesquisa realizada com
30 cidades histdricas brasileiras, concluiu-se que apenas 27% possui um Plano de Gestdo de
Residuos Solidos, interessante ainda ressaltar que, em algumas dessas cidades, o Plano foi
elaborado de forma a ser aplicado regionalmente, ou seja, ndo sdo necessariamente

respeitadas as peculiaridades desses locais.

Partindo dessas conclusbes resta agora sugerir pontos importantes na gestdo dos

residuos sélidos para 0 municipio de Laranjeiras:

e A implantacdo de fato dos instrumentos juridicos ja existentes para que haja o
controle, planejamento e fiscalizacdo de acfes no tocante a organizacdo urbana e a gestdo

ambiental;

e A elaboragédo e implantacdo de um plano de gestdo ambiental e de residuos sélidos
que respeite as peculiaridades locais, levando em consideragédo suas caracteristicas historicas,

ambientais, culturais e sociais. Por meio do anteprojeto de Lei do Codigo Ambiental, o Plano
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Diretor traz as diretrizes para o gerenciamento municipal de problemas ambientais no como
um todo, no entanto em nenhuma de suas propostas esta explicitada a necessidade de
elaboracdo de um plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos, muito embora ele
trate da importancia da implantacdo de um sistema mais eficiente de gerenciamento de
residuos sélidos. A passagem do Cddigo Ambiental que mais se aproxima da questdo esta

transcrita a sequir:

O municipio devera implantar adequado sistema de coleta, tratamento e destinacao
dos residuos solidos urbanos, incluindo coleta seletiva, segregacdo, reciclagem,
compostagem e outras técnicas que promovam a reducdo do volume total dos
residuos solidos gerados (CAPITULO IV, ART 114)

Percebe-se que foi de grande importancia para o municipio a elaboracdo desses trés
documentos, afinal eles trazem a documentacdo da sua historia, analises econémicas, sécio
ambientais, financeiras e de infraestrutura. Além disso, o Plano Urbanistico foi pioneiro na
elaboracdo de politicas publicas voltadas para a preservacdo do Meio Ambiente no Estado.
Esses fatos ocorreram gracas a condi¢do de cidade histérica que Laranjeiras possuli.

e A implantagdo da rede de esgotamento sanitario no municipio.

O que se pode concluir apés a avaliacdo e analise dos documentos norteadores é que 0s
mesmos problemas sdo basicamente identificados nos trés documentos (o Plano Urbanistico,
o Perfil da cidade e o Plano Diretor) e que se repetem ao longo dos tempos. Problemas
relacionados a degradacdo ambiental sdo recorrentes desde o ano de 1975 quando da
elaboracdo do Plano Urbanistico.

J& naquela época as consideracBes acerca da melhoria das condigdes do saneamento
basico giravam em torno da melhoria da coleta de residuos. A sugestdo foi a ampliacdo da
coleta do lixo e a criagdo de um depdsito geral para “queima ou enterramento do lixo, situado
fora do perimetro urbano” (OLIVEIRA, 1975. VOLUME 1V. p. 19). Com relacdo ao
Desenvolvimento Urbano, o Plano Urbanistico ja trazia em seu Plano Basico a necessidade de

aprovacao do Plano Diretor da cidade, campanha de divulgacéo e sua implantag&o.

Importante lembrar que dos trés documentos estudados o Unico que ndo desenvolve
nenhuma base legal a ser seguida € o Perfil da Cidade, este documento foca a caracterizacéo
municipal em seus varios aspectos. No entanto, muito embora o Plano Urbanistico tenha
trazido sugestBes para 0 norteamento e crescimento da cidade e até um Anteprojeto de Cédigo

de Urbanismo e Obras, muitas das proposicdes infelizmente ndo foram rigorosamente
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cumpridas e percebem-se, ainda hoje, varios problemas encontrados da época de sua

elaboragéo.

Outro ponto importante a ser comentado de acordo com a analise dos documentos
pesquisados é a influencia da ocupacdo da cidade na caracterizacdo dos residuos gerados ao
longo dos anos. Observou-se que a grande mudanca na caracteristica dos residuos aconteceu
mesmo antes do periodo de estudo, ou seja, entre o periodo do apogeu de Laranjeiras (final do
século XIX e inicio dos anos 70). Pode-se afirmar que, no final do sec. XIX a cidade era
ocupada com pequenas fabricas ao longo do Rio a exemplo de fabricas de tecidos e
manufatura de couro, um porto de importancia regional, feira, comércio e residéncias. Além
disso, a cidade possui uma alfandega, onde eram comercializados inclusive escravos e havia
ainda o transito de carrocas pelo centro. O tipo de residuos gerados neste periodo era entdo
bem diversificado, residuos trazidos pelas embarcac6es que ali aportavam, residuos usados no
beneficiamento dos produtos fabricados, restos organicos diversos, papel, residuos
domiciliares e dos estabelecimentos de comércio, além dos residuos gerados na varricdo das

ruas, inclusive fezes dos cavalos.

Apbs o inicio dos anos 1970, o centro da cidade passou a possuir uma conformacéo de
uso um pouco diferenciada. J& ndo havia tantos animais e transito de carrogas pelo centro, as
pequenas fabricas deram lugar ao comércio, continuaram a existir residéncias, o porto ja ndo
funcionava mais, tampouco a alfandega. Os residuos gerados eram basicamente 0s

provenientes dos domicilios, do comércio e da varri¢do simples das ruas.

Desde esse periodo até entdo, a conformacdo da cidade continua basicamente a
mesma, ndo havendo grandes alteracdes com relagdo as caracteristicas dos residuos gerados.
Ou seja, entre o periodo estudado (de 1975 a 2008) a conformacao espacial da cidade pouco
modificou, assim como o uso de suas edificagcOes, acarretando uma estabilidade na

caracterizagdo dos residuos gerados.

O Plano Diretor Municipal traz entdo nova base legal para o crescimento e
desenvolvimento da cidade. Resta agora aguardar que as orientacGes sejam colocadas em
pratica e observar os resultados gerados pelas mudancgas de préticas nocivas ao meio ambiente

e ao desenvolvimento da cidade em todos 0s seus aspectos.
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ANEXOS

ANEXO 1-EDITAL DE TOMBAMENTO
ANEXO 2 — MAPA 1: MAPA DO PERIMETRO URBANO TOMBADO PELO IPHAN
ANEXO 3 — MAPA 4: MAPA DE USO E OCUPACAO DO SOLO DATADO DE 2003

A Sequir:
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Anexo 01 — Edital de Tombamento

Servigo Publico Federal
Ministério da Cultura
INSTITUTO DO PATRIMONIO CULTURAL - IPHAN

EDITAL DE TOMBAMENTO DEFINITIVO

Comunicagio aos proprietarios. Tombamento Definitivo do
Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade
de Laranjeiras, Sergipe.

_ Aos proprietarios e/ou demais interessados o INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN

COMUNICA

o tombamento definitivo da 4rea integrante do Conjunto Arquitet6nico,
Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Laranjeiras, Estado de Sergipe, cujo
perimetro de protegdo vem a seguir descrito:

“Tomando como ponto inicial a Igreja de Sdo Benedito, na interse¢éo do
limite lateral do terreno com a Rua José do Prado Franco (Ponto A), segue por
este limite até encontrar a Rua Oscar Ribeiro (Ponto B), e desta em linha direita
até encontrar o vértice posterior esquerdo do Conjunto Arquitetdnico da Igreja
de Nosso Senhor do Bonfim (Ponto C); deste ponto prossegue contornando a
Igreja, no sentido anti-horario, e acompanhando a Ladeira do Bonfim, até o
imovel de nimero 106 inclusive, (Ponto D), deste ponto prossegue
ultrapassando o Beco Camboata e pelo limite lateral direito do imoével de
nimero 359 da Rua Jackson de Figueiredo (Ponto E); deste ponto prossegue
pelo limite lateral esquerdo do imé6vel de mimero 274 da Rua Jackson de
Figueiredo, e pelos fundos dos lotes desta Rua, da Praga Her4clito Gongalves e
da Travessa Ovidio Maia até alcangar a Praga da Bandeira (Ponto F); deste
ponto prossegue pelo eixo da Praga até a intersegéio com a Avenida Municipal
(Ponto G), prosseguindo pelo limite do terreno das ruinas do Trapiche até a
intersegfio com o talvegue do Rio Cotinguiba (Ponto H); deste ponto prossegue
em linha direita até o vértice frontal esquerdo do im6vel de niimero 275 da Rua
Armindo Guaranad (Ponto I); deste ponto prossegue em linha direita até a

4



Capela de Sant’Aninha, inclusive, (Ponto J), ¢ desta em linha direita at¢ as
ruinas do Solar de Sant’Aninha (Ponto K), prosseguindo no mesmo
alinhamento até a margem esquerda do Rio Cotinguiba (Ponto L); deste ponto
prossegue pela margem esquerda do Rio Cotinguiba, a montante, até a
interse¢do com a Rua dos Caianos, junto a Ponte da Matanga, (Ponto M),
prosseguindo pela Rua dos Caianos até o Matadouro Municipal, inclusive, €
deste infletindo a esquerda pelos limites do dito Matadouro até a intersegdo
com o talvegue do Rio Cotinguiba (Ponto N); deste ponto prossegue pelo Rio
Cotinguiba, a jusante, até a intersegdo com o prolongamento do limite lateral
direito do imével de nmimero 218 da Rua José do Prado Franco (Ponto O),
prosseguindo por este limite até a Rua José do Prado Franco e por esta até
encontrar o Ponto A, fechando o perimetro.”

A area de entorno do referido conjunto, estd definida pela seguinte
poligonal:

“Tomando como ponto inicial a interse¢do dos eixos das Ruas José do
Prado Franco e Desembargador Libério Monteiro (Ponto 1), prossegue por esta
Rua até o imével de nimero 185, inclusive, (Ponto 2), e, deste ponto, em linha
direita até a cuameada do Outeiro do Bonfim, ou da Igreja de Nosso Senhor do
Bonfim (Ponto 3); deste ponto prossegue em linha direita até a intersegéo do
Beco Camboata com a Travessa da Rua Jackson de Figueiredo (Ponto 4), e
pelo eixo desta Travessa até a interse¢do com o eixo da Rua Engenheiro
Xavante (Ponto 5), e, contornando a Praga Dr. Hericlito Rollemberg,
prossegue pelo eixo da Rua Alto do Bom Jesus, até a intersegdo com o eixo da
Rua Maria José Pinho Lyra (Ponto 6), e por esta rua até a intersegdo com a
Rodovia Walter Franco (Ponto 7) e pelo eixo desta Rodovia até a intersegdo
com o eixo da Avenida Municipal (Ponto 8); deste ponto prossegue em linha
direita normal a Avenida, até a interse¢do com o talvegue do Rio Cotinguiba
(Ponto 9); deste ponto prossegue em linha direita até o vértice posterior
esquerdo da Capela de Sant’Aninha (Ponto 10); deste ponto prossegue em
linha direita até a cumeada do Alto de Sant’Aninha (Ponto 11); deste ponto
prossegue em linha direita até a cumeada do Morro Alto do Cruzeiro (Ponto
12); deste ponto prossegue em linha direita até a cumeada do Morro do
Bacalhau (Ponto 13); deste ponto prossegue em linha direita até a interse¢do da
margem direita do Rio Cotinguiba com o limite lateral direito do imével de
nimero 382 da Rua José do Prado Franco (Ponto 14), e, por este limite, até a
Rua José do Prado Franco, junto ao Ponto 1, fechando o perimetro.”
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Ficam sujeitos ao prévio exame e aprovagédo da 8" Coordenagédo
Regional do IPHAN todos os projetos que visem a alteraragdo dos bens
integrantes deste conjunto, ficando igualmente condicionados a prévia analise
da entidade federal os projetos relacionados a vizinhanga da é4rea tombada, a
fim de se proteger a sua visibilidade e ambiéncia.

MOTIVACAO: Valor artistico, histérico, arquitet6nico, -urbanistico e
paisagistico.
Processo Administrativo: n° 1288-T-89/IPHAN

INSCRICAO: Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico sob o
n° 111, as fls. 74; Livro do Tombo Historico - Volume II sob o n® 538, as fls.
24 e no Livro do Tombo das Belas Artes, Volume II, sob o n° 604, as fls. 27,
em 18 de junho de 1996.

AMPARO LEGAL: Constituigio da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1988, art. 216, V, § 1° Decreto-Lei n° 25, de
30 de novembro de 1937; Lei n° 6292, de 15 de dezembro de 1975; Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990; Lei n° 8.113, de 12 de dezembro de 1990,
Decreto n° 335, de 11 de novembro de 1991 e Portaria SPHAN n° 11, de 11 de
setembro de 1986.

RESPONSAVEL PELA AREA: 8 Coordenagio Regional do IPHAN -
Travessa Baltazar Goes, n° 86 - 20° andar. Aracaju/Sergipe/SE.
Coordenadora: Dra. Eliane Maria Silveira Fonseca de Carvalho.

Presidente do Instituto do Patriindnio
Histérico & Artistico Nacional - IPHAN
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APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIO MODELO 01
APENDICE B — QUESTIONARIO MODELO 02

A Segquir:
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APENDICE A - QUESTIONARIO MODELO 01

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PN
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E |
PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
PROGRAMA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
E MEIO AMBIENTE

PPDEMA - UFS

QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO

NOME:
INSTITUICAO:
SETOR:
CARGO:
DATA:
LOCAL:

1. E MORADOR DA CIDADE?
2. VOCE MORA NO CENTRO HISTORICO?
3. COMO MORADOR DA CIDADE QUAIS FORAM AS MEDIDAS OBSERVADAS COM RELACAO AO CORRETO

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NO CENTRO HISTORICO?

4, COMO MORADOR DA CIDADE, QUAL A MEDIDA QUE MAIS TROUXE BENEFICIOS DIRETAMENTE PARA
SUA RUA?

5. OCUPA O CARGO HA QUANTO TEMPQ?

6. DURANTE O TEMPO QUE OCUPA O CARGO QUAIS MEDIDAS FORAM TOMADAS(PELO ORGAO O QUAL E
RESPONSAVEL/FUNCIONARIO OU POR OUTROS) EM PROL DO CORRETO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO CENTRO HISTORICO?

5. ESSAS MEDIDAS FORAM DISCUTIDAS COM A POPULACAO OU TOMADAS DIRETAMENTE PELO PODER
PUBLICO?

5. QUAL A MEDIDA MAIS EFICAZ EMPREGADA? POR QUE?

6. QUAL A MEDIDA MENOS EFICAZ EMPREGADA? POR QUE?

7. NA SUA OPINIAO O QUE PODERIA SER FEITO COM RELACAO AO CORRETO GERENCIAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS PRODUZIDOS EM LARANJEIRAS?

8. QUAIS AS PRINCIPAIS MUDANGAS OBSERVADAS POSITIVAS OU NEGATIVAS, DESDE O ANO DE 1975 ATE
0S DIAS DE HOJE COM RELACAO AO CRESCIMENTO URBANO DA CIDADE EM DETRIMENTO AQ

PATRIMQNIO NATURAL? (POLUICAO ATMOSFERICA, ASSORIACAO DO RIO, POLUICAO DO RIO,
OCUPACAO DESORDENADA DAS ENCOSTAS DOS MORROS)
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9. NA SUA OPINIAO, O QUE REPRESENTA O PLANO DIRETOR?

10. QUAIS MUDANGAS PRATICAS FORAM OBSERVADAS, EM LARANJEIRAS, PRINCIPALMENTE NO CENTRO
HISTORICO, DESDE A IMPLANTAGAO DO PLANO DIRETOR?

11. VOCE PARTICIPOU DO PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO DO PLANO DIRETOR?

12. NA SUA OPINIAO QUAL OU QUAIS OS ASPECTOS MAIS RELEVANTES DO PLANO DIRETOR?

13. EXSITEM AGCOES INTEGRADAS ENTRE AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO PARA ATIVIDADE DE GESTAO
DO LIXO? EXEMPLIFIQUE.
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APENDICE B - QUESTIONARIO MODELO 02

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E
PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
PROGRAMA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
E MEIO AMBIENTE

PRO/DE MA - UFS

QUESTIONARIO ABERTO

NOME:
ENDERECO:
DATA:

LOCAL:

COMO MORADOR DA CIDADE, QUAIS AS MEDIDAS OBSERVADAS COM RELACAO AO GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE LARANJEIRAS, PRINCIPALMENTE NO CENTRO HISTORICO, DESDE
O ANO DE 1975, ATE OS DIAS DE HOJE? QUAL OU QUAIS AS MELHORES E PIORES PRATICAS
OBSERVADAS? POR QUE?



