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RESUMO

O desenvolvimento regional e local em diversos municipios brasileiros e principalmente na
regido Nordeste a partir da década de 1990, teve como base incentivos fiscais que ndo levaram
em consideracdo os aspectos de identidade com as potencialidades e cultura destas localidades,
tendo como argumento de persuasdo a geracdo de emprego e renda para localidades mais
humildes. Diante deste cendrio foi implantada na primeira década de 2000 no municipio de
Frei Paulo (SE) a industria cal¢adista “Vulcabras Azaleia”, a qual gera significativos empregos
diretos e que contribui substancialmente para mudancas socioecondmicas da cidade, mas sem
sincronia com a temadtica vigente de desenvolvimento local e também com o desenvolvimento
sustentdvel. Sendo assim este trabalho tem como objetivo analisar sob a perspectiva da
sustentabilidade o desenvolvimento local do municipio de Frei Paulo (SE) verificando as
influéncias proporcionadas a partir da industria calcadista. Trata-se de uma investigacdo do
tipo descritivo de carater explicativo e de natureza quanti-qualitativa, os dados foram
coletados mediante aplicacio de questiondrio semi-estruturado com questdes abertas e
fechadas, aplicados aos atores envolvidos no contexto municipal. O estudo concluiu que houve
geracdo de empregos e que aumentou substancialmente o poder aquisitivo da populacio e
consequentemente aumento do PIB do municipio com uma melhor distribuicdo de renda para
populacdo, através do IDH. Por fim € demonstrado que os atores envolvidos no municipio
desconhecem em sua totalidade agcdes de responsabilidade socioambiental realizada pela
inddstria calgadista em favor da localidade, como também pouco ou nada entendem dos
aspectos que envolvem o desenvolvimento sustentdvel e o desenvolvimento local.

Palavras-chaves: Desenvolvimento local, Industria calcadista e geracdo de empregos.
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ABSTRACT

The regional and local development in many Brazilian cities and especially in the Northeast
from the 1990s, was based on tax incentives that did not take into account the aspects of
identity and culture with the potential of these places, with the argument of persuasion
generation employment and income for localities more humble. Given this scenario was
implemented in the 2000s in the municipality of Frei Paulo (SE) the footwear industry
"Vulcabrds Azaleia", which generates significant direct jobs and contributes substantially to
socioeconomic changes of the city, but out of sync with the prevailing theme of local
development and also to sustainable development. Thus this paper aims to examine
sustainability from the perspective of local development in the municipality of Frei Paulo (SE)
checking the proportionate influences from the footwear industry. This is an investigation of
descriptive and explanatory character of quantitative and qualitative nature, data were
collected by means of semi-structured questionnaire with open and closed questions, applied
to the actors involved in the municipal context. The study concluded that there was job
creation and which substantially increased the purchasing power of the population and
therefore GDP growth of the city with a better distribution of income to the population through
the HDI. Finally it is shown that the actors involved in the county in its entirety unaware of
environmental responsibility actions performed by the footwear industry in favor of the
locality, but also understand little or nothing of the issues involving sustainable development
and local development.

Keywords: Developing local shoe industry and creating jobs.
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INTRODUCAO

A problemdtica ambiental envolve contornos globais, e para isso vdrios fatores
contribuiram para gerar a insustentabilidade da sociedade contempordnea: o crescimento
populacional em ritmo acelerado, o esgotamento dos recursos naturais, o consumo exacerbado,
a globalizacdo e sua dupla faceta, oportunidade e mecanismo de exclusdo, a concep¢do da
natureza infinita como fonte de matéria prima e depdsito de residuos, além da pobreza que

gera ainda mais degradacdo e instabilidades socioambientais (CAMARGO, 2003).

Nesse contexto, a temdtica do desenvolvimento regional e local vem obtendo énfase
cada vez maior desde o inicio da década de 80, isso porque a economia mundial durante os
anos anteriores comecgou a esbogar significativas mudangas relacionadas a varios aspectos, que
dentre eles devemos mencionar a nova forma de producdo baseada em técnicas mais
produtivas com utilizacdo de novas tecnologias e um processo continuo de valoriza¢do das
economias regionais, com énfase na aprendizagem e cooperacdo miutua dos atores locais

envolvidos.

Com essa valorizagdo da esfera local e regional como ambito espacial das agdes de
promocao do desenvolvimento, possibilita que todas as dimensdes da sustentabilidade possam
ser facilmente integriveis na formacdo de um projeto de desenvolvimento sustentivel em

compatibilidade com a formar de pensar da atualidade.

De acordo com Buarque (1999) o desenvolvimento local sustentdvel tem como
preocupacio central melhorar a qualidade de vida dos habitantes de um municipio, regidao ou
territério, gerando emprego e renda em consondncia com o meio ambiente, desenvolvendo
atividades que deem sustentabilidade socioecondmica e ambiental, a qual possa ao longo do

tempo ser fonte continua e harmonica entre os atores envolvidos.

Neste contexto de descentralizacdo e valorizagdo do regional e local € importante
lembrar que no Brasil, na regido Sudeste, principalmente no estado de Sdo Paulo, e em
percentual bem menor nos estados sulistas a quase totalidade das industrias nos mais diversos
segmentos, porém concomitantemente, existia uma série de entraves para permanéncia das
mesmas nesta regido a exemplo de pesados impostos, saldrios bem maiores que a média
nacional e fiscalizacdo da legislagdo ambiental mais efetiva, o que propiciou denuncias das

atrocidades ao meio ambiente, como por exemplo da cidade de Cubatdo em Sao Paulo.
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Diante dessa situagdo, associado aos interesses de alguns estados em atrair industrias
que pudessem minimizar os efeitos do desemprego, principalmente os situados na regido
Nordeste, iniciou-se o que muitos autores denominam de “guerra fiscal”, a qual tinha por
objetivo atrair empresas que estavam situadas em outros estados e que seriam beneficiados

com incentivos fiscais para a instalacdo em estados e municipios que os concedessem.

Em decorréncia da falta de uma politica regional e local que possibilitasse o
aproveitamento adequado do potencial existente e da ineficiéncia de alguns governantes de
elaborarem um planejamento estratégico integrado com as potencialidades locais existentes,
encontraram na isencao fiscal uma forma clara de reduzir os efeitos da falta de empregos, e as
empresas beneficiadas uma maneira de reduzir os custos operacionais e tributdrios que tanto

influenciava nos resultados pretendidos.

A partir principalmente da segunda metade da década de 1990, do século passado,
impulsionada por uma politica fiscal vigente a época, o estado de Sergipe comecou a
enveredar pelo caminho de atrair investimentos industriais para a viabilizacdo de novos postos
de trabalho, porém este procedimento foi realizado de maneira simplista € sem um
planejamento de médio e longo prazo levando a atracdo de industrias que a principio
utilizavam tecnologia de ponta, mas que empregava muito pouco, ndo proporcionando de fato

possibilidades de desenvolvimento local.

E importante frisar que os incentivos concedidos acarretariam custos significativos para
o estado que viabilizavam a infraestrutura necessaria para a instalacdo das industrias, com o
intuito de gerarem emprego e renda, mas que ndo calculava o impacto dos empregos criados
versus os custos empreendidos pelo poder publico para manutengdo da saide e educacido na

promocdo desta politica de desenvolvimento operacionalizada.

Contextualizando esta abordagem temos o municipio de Frei Paulo o qual fica situado
na regido agreste central do estado que durante a década de 1980 foi um grande produtor de
algoddo e aproveitando este potencial possuia algumas usinas de beneficiamento que também
realizavam a comercializa¢do da pluma com os grandes centros industriais deste segmento, as
quais empregavam centenas de pessoas e dinamizavam a economia local juntamente com a
pecudria de corte € a sua bacia leiteira, além da agricultura familiar de subsisténcia. O
municipio € caracterizado por um ambiente fisico que apresenta pouca fragilidade do ponto de

vista ambiental, uma vez que a cidade ndo € margeada por rios e ndo possui areas que possam
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ser objeto de reserva ambiental, o qual viabiliza a instalacdo de industrias que pouco impactam

0S recursos naturais.

No entanto, na década seguinte, a disseminacdo da praga do bicudo, que destruiu as
plantagdes de algoddo em toda regido, associada a abertura da economia do pais levaram ao
fechamento de todas as fébricas existentes no municipio. Frei Paulo passou a enfrentar o
aumento do desemprego e falta de alternativas que pudessem contornar tal situagcdo, passando
parte da populacdo a viver dos poucos recursos repassados pela prefeitura as pessoas mais

carentes o que era insuficiente e usado sem critérios previamente estabelecidos.

Sendo assim, surgiu como alternativa vidvel ao municipio a instalacdo da industria de
calcados hispana “Vulcabras Azaleia”, a qual se consolidou definitivamente na segunda
metade da década de 2000, depois de alguns anos de adaptacdo junto a populagdo local, mas
sem estabelecer raizes com a localidade, além de realizar estudos sobre a viabilidade
econOmica da implantacdo de sua matriz nesta cidade, o que levou a geracdo de mais de dois

mil empregos diretos e a uma mudanca significativa na forma de viver de sua populacdo.

Problematica da pesquisa

Este estudo tem como problemdtica que se propdem a resolver como a industria
calcadista tem influenciado no desenvolvimento socioecondmico sustentdvel no municipio de

Frei Paulo?

A escolha do municipio de Frei Paulo (SE) estd baseada principalmente em uma ampla
reportagem realizada pelo Jornal Nacional, da rede Globo de televisdo, a qual foi vinculada no
dia 20 de agosto de 2010, que tinha por objetivo identificar as principais preocupacgdes dos
brasileiros e dentre elas foi elencada a necessidade de emprego e saldrio, a qual era a maior
preocupacio dos nordestinos, sendo este dado obtido através de uma ampla pesquisa realizada

de forma exclusiva pelo Ibope, por solicitacdo da referida emissora.

Nesta reportagem o municipio de Frei Paulo (SE) aparece como um dos maiores
geradores de emprego e renda formal do Nordeste de maneira proporcional, que sdo aqueles
nos quais os trabalhadores possuem carteira de trabalho assinada o que garante uma série de
direitos trabalhistas, além de ficar acima da média da regido, a qual tem a menor proporcao de

trabalhadores formais do pais. A matéria apresentada abordou que dos quase treze mil
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habitantes do municipio a época, praticamente dois mil trabalhavam na industria de cal¢ados, a

qual chegou ao municipio através de renuncia fiscal.

Também foi comentado sobre os efeitos proporcionados pela geracdo de emprego e
renda, os quais influenciaram nos modos de consumo da populacdo, a exemplo de uma
funcionaria que “adquiriu casa e conseguiu comprar a mobilia e eletrodoméstico, tudo através
do emprego adquirido na industria de cal¢ados, além de seu esposo abrir uma pequena oficina
de motos, por entender que as pessoas comecaram a comprar mais veiculos deste porte a partir

dos postos de trabalho gerado™.

Assim, o municipio que tinha a economia baseada na agricultura familiar e na pecudria,
além de uma limitada economia urbana, passou a gerar desenvolvimento e uma nova forma de
consumo que em muitos momentos jamais se imaginava tal situacdo, por isso este trabalho

busca alcancar os objetivos apresentados mais adiante.

A relevancia da pesquisa abrange trés elementos essenciais, a saber: A cidade de Frei
Paulo (SE), o pesquisador e o Programa de Mestrado em desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA/UES). Para cidade de Frei Paulo vai contribuir com um amplo estudo realizado
sobre o desenvolvimento socioecondmico que passou a existir apds instalacdo da industria
Calcadista Vulcabras Azaleia e as vertentes positivas e negativas que entdo surgiram, € propor
solucdes estratégicas que possam viabilizar o desenvolvimento sustentdvel sob o ponto de

vista econdmico, social e ambiental, capaz de melhorar suas condicdes de vida.

Para o pesquisador, porque permitiu adquirir bom conhecimento sobre o
desenvolvimento regional e local, observando suas vertentes que contemplam realidades
diferentes para cada localidade, além de proporcionar dissemina¢do do que foi estudado e
sugerir possiveis estratégias de melhorias para o municipio, com o intuito de ndo apenas focar
na importancia econdmica, mas também, o social e o ecolégico, de modo a provocar mudanga

de comportamento entre os atores envolvidos em Frei Paulo e subsidiar estudos futuros.

Para a UFS/PRODEMA ¢ importante porque cumpre seu papel social e cientifico,
enquanto instituicio de pesquisa e constru¢do de conhecimentos para a sociedade,
proporcionando resultados cientificos que contribuem para melhoria de vida da populagdo
sergipana e principalmente por aproximar a Universidade Federal de Sergipe a realidade

existente do interior de Sergipe, muitas vezes tao carente de apoio institucional.
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Diante dessas consideracdes buscou-se sistematizar qual seria a finalidade desse estudo
e para isso foi estabelecido como objetivo geral Analisar na perspectiva da sustentabilidade o
desenvolvimento socioecondmico do municipio de Frei Paulo a partir da implantacao da

inddstria calgadista.
A partir do objetivo geral estabeleceram-se como objetivos especificos:

v' Levantar a estrutura socioecondmica do municipio antes e apds a implantagio da

industria calcadista;

v" Identificar e avaliar os possiveis impactos urbanos proporcionados pelo crescimento

econdmico do municipio;

v' Analisar possiveis a¢des de responsabilidade socioambiental praticadas pela inddstria e

demais atores envolvidos em favor do municipio;

Para atingir os objetivos deste estudo foram formuladas as questdes de pesquisa.
Segundo Lakatos e Marcone (2010, p.72), as questdes de pesquisa “[...] sdo indagacdes
amplas, que, para serem respondidas, vao exigir a colocacdo de um conjunto de perguntas

especificas no questiondrio”. Para esse fim, sdo apresentadas as seguintes indagacdes:

1) Qual a estrutura socioecondmica existente antes e apds a implantagdo da industria

cal¢adista no municipio de Frei Paulo?

2) Quais foram os impactos urbanos proporcionados e a sua influéncia para o

desenvolvimento do municipio?

3) De que forma acontece as agdes de responsabilidade socioambiental praticadas pelos

atores envolvidos no contexto municipal?

Este estudo estd apresentado em cinco capitulos, os quais nos direcionam ao
entendimento das questdes propostas. No primeiro capitulo apresenta-se a fundamentacio
tedrica ou revisao de literatura, que tem por objetivo buscar os principais tedricos e estudos

realizados sobre o tema em andlise, para que assim pudesse subsidiar a anélise da pesquisa.

O segundo capitulo aborda a metodologia cientifica utilizada, pois traz os
procedimentos metodolégicos adotados na realizacdo da pesquisa, de forma a alcancgar os

objetivos propostos, além de estabelecer os procedimentos para analise dos dados obtidos.
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No terceiro capitulo serd tratado da andlise da pesquisa através de estudos que norteiam
as questdes da industria calgadista no Brasil, principalmente no Nordeste através dos
incentivos fiscais concedidos, além da problemdtica que envolve a entrada de produtos
chineses no pais comprometendo ndo sé a inddstria de calcados e os empregos gerados, como
também da forma como € a atuagdo deste tipo de industria em paises do sudeste asidtico sem

ao menos respeitar a legislacdo ambiental.

O quarto capitulo apresenta os dados secunddrios do setor calcadista no Brasil, no
Nordeste, Sergipe e na cidade de Frei Paulo, como também a percepcdo obtida junto aos
comerciantes do municipio, as instituicdes que atuam na localidade e ao poder executivo
municipal, com o intuito de conhecer de maneira mais profunda os efeitos da implantacio da

Vulcabras Azaleia na localidade.

E, finalmente, no quinto capitulo, os resultados sdo apresentados e discutidos através
das respostas as questdes de pesquisa, além de apresentar as conclusdes e as consideragdes
finais decorrentes das discussdes estabelecidas no capitulo anterior, visando atender dessa
forma os requisitos do Programa de Desenvolvimento € Meio Ambiente (PRODEMA),

fundado no seu caréter interdisciplinar.

Estudos realizados sobre o tema

Serdo abordados neste item, estudos relevantes sobre o tema em questio, enfatizando
os aspectos do desenvolvimento regional e local e dando suporte as andlises realizadas neste

trabalho.

No estudo realizado em Sergipe por Ribeiro (2006), procurou estudar o arranjo
produtivo das ceramicas de Itabaianinha, analisando sua evolucdo, competitividade, grau de
capacitacdo tecnoldgica e capacidade de gerar processos interativos de aprendizagem e

cooperacao, além do estudo se concentrar nas ceramicas mecanizadas de blocos de vedacao.

Tal pesquisa abarcou definicdes de aglomeracdes produtivas em um contexto de
mudanca no cendrio mundial, com enfoque no aprendizado e inovacdo, além de ter o
desenvolvimento local como maneira sustentdvel das atividades econdmicas. Também foram
enfatizadas o papel das aglomeragdes como agentes do desenvolvimento territorial, enquanto
arranjos produtivos fortalecedores das sinergias coletivas geradas pelas interacdes destas

empresas com ambiente onde se localizam.
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Nas conclusdes o autor afirma que as empresas do arranjo produtivo, individual ou
coletivamente, puderam obter aumento significativo nas suas capacidades produtivas,
inclusive com ganhos tecnoldgicos, mas tiveram dificuldades de gerar processos de
aprendizado interativo voltados a inovacdo, pois sdo poucas as ligacdes interfirmas, como
também sdo pequenas ou quase nulas as ligagdes verticais a ndo ser com os fabricantes de

equipamentos o que implica a competitividade local ainda bastante limitada.

Pode-se destacar da pesquisa de Ribeiro (2006) que € ilustrativo para este estudo, por
tratar de paradigma que rege o desenvolvimento regional e local, além de fomentar a interacao
entre as empresas existentes na regido e demonstrar que a nova forma de desenvolvimento
deixa o entendimento de ‘cima para baixo” como algo que ja ndo satisfaz a nova forma de se

pensar o desenvolvimento, mas sim parte do pressuposto “de baixo para cima”.

Outro estudo realizado em Sergipe é o de Matos (2004) que abordou o
“Desenvolvimento sustentavel e arranjos produtivos locais: o caso da ceramica artesanal de
Santana do Sdo Francisco — SE” com objetivo de analisar o contexto do Arranjo Produtivo
Local a dinamica do artesanato de ceramica do municipio de Santana do Sdo Francisco, tendo

em perspectiva o desenvolvimento local sustentavel.

Tal pesquisa abordou em sua fundamentacdo tedrica definicdes de politica de
desenvolvimento econdmico local baseado em politicas publicas associadas as defini¢cdes de
desenvolvimento sustentdvel e a relacdo intrinseca com os arranjos produtivos locais, além de
estabelecer uma interagdo maior entre os territorios produtivos e o desenvolvimento local,
propulsor da nova maneira de se pensar a economia em consonancia com o ambiente ao qual

esta inserido.

Nas conclusdes a autora mostrou a necessidade da criagdo de politicas publicas
voltadas para o arranjo produtivo de ceramica artesanal enfatizando que esta deve ser
coordenada por institui¢io capaz de articular as demais acdes de outras instituicdes que devem

atuar neste arranjo.

A pesquisa de Matos (2004) € significativo para este estudo, pois enfatiza o
desenvolvimento endégeno como premissa bdsica alavancadora do desenvolvimento local
sustentdvel e também por se tratar de um arranjo produtivo, partindo de pequenos artesdes,

mas que geram emprego e renda para populacao local.
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Lima (2008) no estudo “Territorios e arranjos produtivos locais em Sergipe: Em busca
da endogeneizacdo do desenvolvimento” objetivou avaliar o desenvolvimento econdmico de
Sergipe, através da andlise das diversas teorias e modelos de desenvolvimento existentes, bem
como através do levantamento e andlise de uma gama de dados sobre a evolugdo recente da

economia sergipana.

Na sua fundamentagdo tedrica abordou a economia do desenvolvimento enfatizada por
Furtado, também fez ampla explanagdo sobre as teorias do desenvolvimento regional rumo ao
novo modelo de desenvolvimento regional com énfase num mecanismo de “auto-reforgo”
oriundo das aglomeracdes produtivas, também tratou dos territérios de desenvolvimento
baseado na ideia de que o territorio é compreendido como uma categoria de andlise social que
intermédia o nacional, o regional e o local, além de definir o desenvolvimento endégeno e os

arranjos produtivos locais como nova realidade econdmica.

O autor em suas conclusdes afirma que apesar da nova légica do desenvolvimento
local, nem sempre se encontram as condi¢Oes objetivas para um imediato apoio aos APLs,
principalmente pelo fato destes se encontrarem submersos numa emaranhada relacdo de redes
entre os diversos atores, porém para se atingir o objetivo de se estruturar acdes que possam
gerar competitividade dos territorios, é preciso ter como foco os melhores modelos de exdgeno
e enddgeno, ou seja, aproveitar a integracdo produtiva do modelo endégeno, organizar os

territérios e promover os APLs através do modelo exégeno.

Esse trabalho contribui para este estudo, por demonstrar como se trabalha com dados
secundérios apontando os resultados obtidos por arranjo produtivo, além de viabilizar o
desenvolvimento sustentdvel através da nova légica de desenvolvimento regional e local

consolidada através dos APLs.

Na pesquisa “Desenvolvimento local sustentavel: Caracterizagdo do APL de artesanato
de linha do municipio de Tobias Barreto — SE, corresponde a dissertacdo de Santos (2007) que
possui como objetivo caracterizar a evolucdo recente do Arranjo Produtivo de artesanato de
linha da cidade de Tobias Barreto - Sergipe, a partir dos dados colhidos na pesquisa de campo

realizada no municipio nos anos 2004, 2005 e 2006.

Seu referencial tedrico estd baseado no resgate das teorias sobre desenvolvimento local
sustentdvel e apresentar algumas das transformagdes histdricas que fizeram emergir as teorias

sobre desenvolvimento local. Salienta-se a importancia dessas teorias na estrutura econdmica
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contemporanea para a formulacdo de politicas, principalmente ao que se refere a geracao de
trabalho e a renda em regides pouco favorecidas, como € o caso da cidade de Tobias Barreto.
Posteriormente, é feito uma abordagem a respeito da importancia do setor de artesanato como
alternativa sustentdvel para o desenvolvimento socioecondmico, destacando-o como uma

atividade economicamente rentavel.

Em suas conclusoes, Santos (2007) enfatizou que o arranjo produtivo aponta para a
existéncia de bom grau de cooperacdo, tendéncia crescente no nivel de renda das artesas,
embora ainda esteja em um patamar bastante inferior a média nacional. O setor de artesanato
de Tobias Barreto assinala para um novo patamar de produgdo e de produtividade, visando
aumento na produtividade associado a técnica de acabamento perfeito, tornando assim seu

produto mais competitivo e melhor aceito em outras regides do pais.

O arranjo produtivo em questdo se constitui numa alternativa para o problema do
desemprego, além de se caracterizar na revitalizacdo de atividades econOmicas tradicionais,
constitui-se em uma estratégia de ocupacdo de mao de obra, dinamizacdo dos mercados,
preservacdo de valores culturais e ampliacdo dos conhecimentos acerca das caracteristicas e

valores locais.

z

Pode-se destacar que esse trabalho € esclarecedor para este estudo devido o
entendimento que se d4 sobre as alternativas existentes e necessdrias para combater a falta de
geracdo de emprego e renda nas pequenas cidades do interior nordestino, alem de mostrar

viabilidade do APL de linhas, como maneira de se alcangar o desenvolvimento sustentdvel.

Também no estado de Sergipe foi realizado um estudo na rede Prodema com Silva
(2010) que pesquisou “Apicultura sustentavel: Producdo e comercializacdo de mel no sertdo
sergipano”, o qual objetivou analisar a produg¢do e comercializagdio do mel no sertdo

sergipano, na perspectiva de gerar desenvolvimento local sustentavel.

Essa pesquisa abarcou definigdes como, desenvolvimento sustentivel e
sustentabilidade; desenvolvimento local e capital social e também, arranjos produtivos locais,
como estratégia para desenvolver apicultura no sertdo sergipano, norteando desde a questao

ambiental até o desenvolvimento regional e local.

O autor concluiu que as atuais infraestruturas ndo contribuem para o desenvolvimento
sustentdvel da atividade precisando maiores investimentos do poder publico, sendo que os
maiores problemas sdo: a falta de certificacdo, uso indiscriminado de agrotoxicos, elevado

custo operacional e falta de mercado consumidor e sugerindo a realizacdo de estudos



11
INTRODUCAO

especificos que investiguem os motivos da elevada desisténcia dos antigos apicultores; que
avalie impacto da degradacdo ambiental, decorrente do uso dos agrotéxicos e sua interferéncia

na qualidade do mel dos municipios pesquisados.

Cabe ressaltar que esse trabalho contribui na elaboracdo deste estudo, pois existem
véarias defini¢cdes semelhantes que visam a geracdo de emprego e renda, viabilizando o
desenvolvimento sustentdvel compatibilizando com a conservacdo ambiental, além da

metodologia utilizada possuir caracteristicas compativeis com a sugerida nesta pesquisa.

A pesquisa “Aglomeracdes e vantagens competitivas locacionais: Uma avaliagdo das
politicas e acdes de apoio aos arranjos produtivos locais de Sergipe” realizada por Michele
Oliveira (2010) teve como principal objetivo identificar e avaliar as acdes e politicas de apoio
aos APLs de Sergipe, através da articulacao entre a revisdo tedrica e um tratamento minucioso

de dados primaérios e secundérios coletados durante a pesquisa empirica.

O trabalho é fundamentado de definicdes sobre criagdo da Rede de Pesquisa em
Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais — RedeSist como marco conceitual e
difusor dos APLs, trata da inser¢do dos APLs no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 e 2008-
2011 e por fim aborda o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais —

GTP APL.

A autora apresenta como conclusdes que a pesquisa identificou e avaliou as iniciativas
de apoio aos APLs, confirmando a importancia da interagdo entre os atores econdmicos,
sociais e politicos, bem como a necessidade de implementacao de politicas publicas elaboradas
a luz do conhecimento sobre os principais gargalos e entraves para o desenvolvimento regional

e local.

E importante abordar que esse trabalho ajuda na consolidacdo de defini¢des e
abrangéncia dos Arranjos produtivos locais como agentes de transformacgdo da realidade local,
além de demonstrar necessidade de integracdo das instituicdes como forma geradora de

politicas publicas capazes de reduzir as desigualdades das politicas de desenvolvimento.

No Rio Grande do Sul foi realizado um estudo por Suzin (2010) que tratou da “Anélise
das competéncias organizacionais para a internacionaliza¢do: O caso da Vulcabras/Azaleia”,
no qual o objetivo principal foi analisar as competéncias organizacionais no processo de

internacionaliza¢dao de uma empresa cal¢adista.
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Em sua fundamentacdo tedrica a autora abordou a sustentacdo por teorizacdes
contemporaneas que sinalizam como o desenvolvimento de competéncias organizacionais
pode vir a se constituir numa estratégia de internacionalizacio mais eficaz e eficiente. A luz
dessas teorizagdes, assume-se como premissa central que ha uma peculiar articulagdo de
recursos, através da estrutura organizacional, que pode promover o desenvolvimento de
competéncias em organizagdes internacionalizadas com maior eficiéncia e eficdcia, associada

a fatores de mudanca para regides que tornem a empresa mais competitiva.

Segundo Suzin (2010), suas conclusdes afirmam que os resultados mostram que
possuir competéncias embasadas no aprendizado organizacional representadas pela capacidade
da empresa aprender com seu ambiente interno, desenvolver capacidade de entender os
mercados e de se relacionar no ambiente onde transita contribuiram para novas praticas de
gestdo, promoveram inovagao, estimularam a introducio de novos canais de comercializacdo e
fabricacdo e favoreceram a constante renovacao da plataforma de recursos que propiciaram o

desenvolvimento de novos produtos/servigos.

Cabe ressaltar que essa pesquisa € importante para por realizar um minucioso estudo de
caso sobre a Vulcabrds Azaleia, empresa instalada na cidade de Frei Paulo objeto de estudo, e
que estabelece no municipio uma nova forma de desenvolvimento local, mas que o tema

apresentado pela autora ndo contribui para o desenvolvimento regional.



CAPITULO 1 -
DESENVOLVIMENTO E SUAS VERTENTES
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CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO E SUAS VERTENTES

1 DESENVOLVIMENTO E SUAS VERTENTES

Este capitulo tem por objetivo analisar as contribui¢des tedricas que serdo utilizadas
para estruturacdo desse estudo, em que apresenta breve discussdo das teorias que
fundamentardao desde os objetivos deste trabalho até a andlise e interpretacdo dos dados

coletados, para se chegar aos resultados pretendidos.

A importancia de se levantar os aspectos tedricos relevantes que norteiam a associagao
entre a literatura e a pratica di-se principalmente pela busca de referéncias que se
consolidaram ao longo de varios anos de pesquisas e debates e que sdo necessdrios para pautar
andlises diversas, embasando neste estudo as nocdes de desenvolvimento sustentdvel atrelando
ao desenvolvimento regional e local e perpassando pelos arranjos produtivos locais, visando o
equilibrio que deve pautar o crescimento econdmico e a relacdo com o meio ambiente, além de
mostrar que em muitos casos crescimento econdmico € confundido com o conceito de

desenvolvimento.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DAS DEFINICOES DE DESENVOLVIMENTO

A amplitude dos significados sobre desenvolvimento nos remete as vdrias definicdes
sobre as novas abordagens do tema com o intuito de explicar as suas dimensdes na perspectiva
econOmica, social, cultural e ecoldgica, alids, descrever e definir o que seja desenvolvimento
nunca fora uma das tarefas mais faceis para os grandes pensadores e economistas dos séculos
passados, mas tentaremos aqui estabelecer conceitos que venham contribuir na construcao

deste trabalho.

Na perspectiva do modelo ocidental, o entendimento que se tem do que seja
desenvolvimento, prevaleceu foi a visdo de crescimento econdmico, em que o principio da
utilidade determinaria todo seu direcionamento. E nessa linha de raciocinio universalista e
evolucionista linear, cuja origem se fundamenta nas ideias do iluminismo francés, de
hierarquizacao de culturas de acordo com estiagios de progresso socioecondmico que o modelo
de desenvolvimento ocidental é considerado um estdgio superior e universal de civilizacao
contemporanea, devendo-se todas as sociedades do Terceiro-Mundo seguir as etapas ja vividas
pelas nacdes industrializadas, desconsiderando o fato de que a realidade do
subdesenvolvimento € hoje muito mais complexa que as sociedades pré-capitalistas da Europa

(MATOS; MELO, 2007).
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Por esta linha de pensamento tem-se uma ideia dominante dos paises ricos do ocidente
caracterizados por determinados padrdes de produgdo e consumo, que muitas vezes os paises
do Terceiro-mundo (subdesenvolvidos ou em desenvolvimento) se espelham, desconsiderando
suas caracteristicas, potencialidades e culturas préprias, levando a uma situacdo ainda

desconhecida sem analisar corretamente a contextualizacao.

Os modelos de desenvolvimento ndo podem ser transportados, pois deve ser um
processo de mudancga sustentdvel no contexto de uma nagdo, visando o beneficio de todo o seu
povo. Cada pais ou regido possui seu proprio potencial de desenvolvimento e é capaz de
moldar e planejar seu préoprio destino, sem precisar copiar os padrdes de outros, decidindo por
si mesmo quanto aos objetivos de sua sociedade e o modo como os alcancard (CAIDEN;

CARAVANTES, 1988).

No intuito de sintetizar o sentido de desenvolvimento, em virtude da sua gama de
significacdes, esse trabalho adota a definicdo de Candeas (1999), o qual define
“Desenvolvimento ¢ um processo, € ndo um estado, com objetivo amplo que se busca
considerando as experiéncias historicas e especificas de cada sociedade” (CANDEAS, 1999,
p. 34).

Partindo dessa forma ndo se trata de passar da condi¢do de pais subdesenvolvido para a
de desenvolvido através do aumento dos resultados econdmicos, com base na experiéncia dos

paises do primeiro mundo, e sim de entender o significado do que seja desenvolvimento.

O debate acerca do conceito de desenvolvimento € bastante rico, desafiador e polémico
no meio académico, principalmente quanto a distincdo entre desenvolvimento e crescimento
econOmico, afinal muitos atribuem apenas os incrementos constantes no nivel de renda como
condicdo para se chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar como tais

incrementos sao distribuidos (OLIVEIRA, 2002).

Neste sentido o crescimento econdmico j4 ndo pode ser a Unica vertente a ser
considerada no processo de desenvolvimento, uma vez que atualmente verifica-se uma maior
humanizagdo de seu conceito fortemente embasada nos autores neocldssicos do
desenvolvimento. Verifica-se, assim, uma maior tendéncia a consideracdes acercadas questoes
sociais € ambientais junto a econdmica sempre que se remete ao desenvolvimento (BOISIER,

2000).

N

E necessdrio reconhecer a relacdo existente entre os conceitos de crescimento e

desenvolvimento, porém ¢é bom atentar que enquanto o crescimento estd ligado
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fundamentalmente ao aspecto material, o desenvolvimento preocupa-se com o que €
intangivel, demonstrando claramente a diferenciacdo entre as duas abordagens. Menciona-se
que o desenvolvimento, nao deve ser somente atrelado ao crescimento econdOmico, deve
também conter a visdo construtivista com sua subjetividade, valores, intangibilidade e

complexidade inerentes ao conceito (BOISIER, 2003).

De acordo com a vertente econdmica o desenvolvimento pode ser analisado sob trés
visdes diferentes: a Neocldssica, que coloca o peso do desenvolvimento na flexibilidade dos
precos e saldrios, ou seja, um mercado autoregulador; a Keynesiana, que enfatiza a regulacao
da demanda efetiva; e a Schumpeteriana, que da €nfase aos investimentos autdnomos que

incorporam as inovagdes técnicas (DELFIM NETO, 2005, apud SANTOS, 2007).

O pensador Joseph Schumpeter, em sua obra Teoria do Desenvolvimento Econdmico,
fez abordagem ao plano tedrico sobre desenvolvimento, com énfase na discussdo de
crescimento econdmico que prevaleceu por vérias décadas seguintes. Alids, pelo senso comum
social a ideia de desenvolvimento esté atrelada ao progresso econdmico, a tudo que se refere a
constru¢des que propiciem o aumento do Capital financeiro e patrimonial sem ao menos se

preocupar com outros atores envolvidos que se tornam “menos importantes” para o sistema.

No pensamento de Furtado (1969) o desenvolvimento € definido como um processo gerado
a partir de uma gama de mudangas no modo em que os fatores de producdo sdo combinados, assim
a teoria do desenvolvimento econdmico em sua perspectiva, tem por objetivo explicar como o
fator trabalho aumenta a produtividade constantemente e sdo os baixos indices de produtividade a

grande barreira do desenvolvimento.

Segundo Thomas Santos (2002, apud SANTOS, 2007) em uma avaliagdo ideal do
desenvolvimento, o progresso deve ser medido pelos avancos humanos e ambientais, antes de
considerar os indicadores intermédios, tal como o PIB. No entanto, o PIB esta relacionado
positivamente com a redu¢do da pobreza, com a desigualdade de renda, com a mortalidade
infantil, com o aumento na expectativa de vida e com o declinio da poluicdo da 4gua e

negativamente com o declinio das emissdes de diéxido de carbono (THOMAS, 2002).

Economistas como Delfim Netto (2005, apud Santos, 2007), acreditam que o
desenvolvimento depende das condi¢des iniciais, da dimensdao do pais, da sua histéria e
geografia e das boas praticas econdmicas. Dessa forma, o desenvolvimento econdmico pode

ser resumido em cinco proposicoes:
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-

v E um processo histérico ndo necessariamente monotdnico, em que o acidente
locacional € importante;

v Depende do capital humano, ou seja, do nivel de educagdo médio da populagio, de sua
saude, do seu “saber fazer” da sua capacidade inventiva e empresarial e do progresso

do conhecimento, o que significa investimento na pesquisa;

v’ As varidveis mais importantes para explicar o aumento da capacidade produtiva no
longo prazo;

v A participagdo no processo de integracdo da economia mundial;

v" O desenvolvimento sustentado, que exige uma preocupagdo com os problemas

ecoldgicos.

Mesmo considerando as multiplas manifestacdes que o desenvolvimento pode tomar em
cada sociedade, este ndo exclui elementos que vao além da diversidade sociocultural
especifica, ou seja, sdo considerados essenciais em qualquer sociedade independente de suas
particularidades. Para Candeas (1999), a busca do sentido universal do desenvolvimento exige
a definicao formal de critérios objetivos simbolos do fendmeno desenvolvimento, o que neste

momento busca-se fazer neste trabalho, conforme defini¢do anteriormente descrita.

Para Matos e Melo (2007) o quadro de pobreza e de degradacdo que se apresenta o
ambiente e a incapacidade dos modelos de desenvolvimento de dar respostas aos problemas
sociais, coloca o crescimento econdmico diante de um impasse, que comeca a considerar a
vertente ambiental e as condi¢des em que vive a humanidade em suas bases de planejamento.
Foi essa preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente conjugada com a melhoria das
condi¢des socioecondmicas da populacdo que fez surgir o conceito de ecodesenvolvimento
introduzido por Maurice Strong em 1972 e largamente difundido por Sachs em 1974, sendo

mais tarde substituido pelo conceito de desenvolvimento sustentavel.

O crescimento econdmico significa aumento da economia e quanto maior a economia,
maior o impacto ecoldgico. O aumento da atividade econdmica tendo em vista recursos
naturais finitos, implica em aumento do chamado custo de oportunidade de servigos
ambientais. Com o crescimento da economia, alguns recursos naturais irdo desaparecer e esse
limite ao crescimento revela que € preciso conciliar o desejavel (crescimento econdmico) com
o possivel (as fronteiras ecoldgicas da economia), para que assim cheguemos ao

Desenvolvimento sustentavel (CAVALCANTI, 2004).
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Assim, na avaliacdo de Montebellier-Filho (2001, apud MATOS; MELO, 2007), a
constru¢do do conceito de ecodesenvolvimento parte da critica a visdo economicista € ao
desenvolvimentismo. O ecodesenvolvimento veio a se constituir em novo paradigma e pde-se
como resposta a crise da ciéncia até entdo estabelecida, que ndo mais consegue dar conta de
compreender a realidade complexa e mutante, composta de fendmenos sociais que tomavam

lugar ativo no pensamento cientifico, tais como a exclusdo social e a questao ambiental.

Diante da ampla discussdo de conceitos que envolvem o desenvolvimento e as correntes
existentes, tanto do ponto de vista econdmico, social, politico e ambiental, com predominancia
da economia como forma de sobrevivéncia da espécie humana, e buscando uma alternativa de
convergéncia dos mesmos surge um processo de adjetivacdo do desenvolvimento em

integrado, enddgeno, sustentdvel, durdvel, regional e local, os quais norteardo este estudo.

1.1.1 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

Para estabelecer uma definicdo sobre desenvolvimento sustentdvel € necessario
precedermos esta discussdo de um arcabouco histérico, que contextualize todos os fatos que
influenciaram na constru¢do da atual discussdo e da problemdtica ndo sé ambiental, como
também dos aspectos econdmicos e sociais que norteiam o debate.

Os anos que se seguiram ao término da segunda guerra mundial foram marcados pela
discussdo a respeito do modelo de desenvolvimento e crescimento econdmico que deveria ser
adotados pelas nacOes, e como uma das discussdes do pds-guerra veio as preocupacdes com o
meio ambiente, pois muitos dos paises no mundo tiveram crescimento econdmico acelerado e
em muitos casos gerando uma série de problemas para as populagdes envolvidas. Assistiu-se
entdo, a conscientizacdo sobre a necessidade de mudanca de comportamento na relacdo do
homem com a natureza e entre os proprios homens, no sentido de encontrar solucdes

estratégicas também complexas a altura.

De acordo com Leff (2001) a conscientiza¢do sobre o agravamento da crise ambiental,
iniciou-se nos anos de 1960 com a publicacdo do livro Silent spring (Primavera silenciosa) de
Rachel Carson, denunciando os estragos causados pelo uso do diclorofeniltricloroetano (DDT)
e outros agrotoxicos, levando a sua proibicao e refletindo sobre a irracionalidade ecoldgica dos
padrées dominantes de producdo e o consumo, marcando os limites do crescimento

econdmico.



19

CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO E SUAS VERTENTES

Para Silva (2010) a década de 1970 foi -caracterizada como periodo da
internacionalizacdo das discussdes sobre a problemadtica ambiental. Foi a partir deste periodo
que o discurso ambiental passou a fazer parte do discurso politico e da agenda dos lideres
mundiais. Em 1971, foi realizado o encontro Founex que seria um evento preparatdrio para a
primeira conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (Suécia) em junho de 1972. O objetivo principal era discutir, pela primeira vez, a

relacdo entre o desenvolvimento e meio ambiente (SACHS, 1993).

Na observagao de Sachs (1993, apud CAMARGO, 2003) no periodo que precedia a
conferéncia de Estocolmo a opinido publica internacional encontrava-se dividida entre duas
posicdes extremadas, entre os que previam abundancia, cornucopianos, € os catastrofistas,
malthusianos. Os primeiros julgavam descabidas as preocupacdes com o meio ambiente, pois
atrasariam os esforcos de industrializagdo dos paises em desenvolvimento para alcancar os
desenvolvidos. Para esta corrente a preocupacdo central era aceleragdo do crescimento € o
progresso técnico se encarregaria de encontrar solucdes técnicas para resolver os problemas
ambientais. Para os segundos era apontado o esgotamento dos recursos naturais e a
incapacidade do progresso técnico para superar este limite, pois o crescimento demografico
excessivo e o consumo desenfreado levavam a uma série de problemas que ndo poderiam ser

solucionados.

ApdOs a realizacdo da conferéncia de Estocolmo, o capitalismo desenfreado e o
fundamentalismo ecolégico foram descartados e, emergiu uma terceira alternativa, a do
crescimento econdmico em harmonia com o meio ambiente, a qual foi denominada por
Maurice Strong de ecodesenvolvimento, que tinha como objetivo uma concepgdo alternativa

para politica de desenvolvimento.

Segundo Sachs (1993, p.31) essa nova realidade “¢ definida como desenvolvimento
socialmente desejdvel, economicamente vidvel e ecologicamente prudente, ou seja,
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel dos recursos naturais em beneficio das

populagdes locais”.

Os principios basicos do ecodesenvolvimento foram formulados por Sachs (1993) os
quais sdo visualizados “pela satisfacdo das necessidades basicas; a solidariedade com as
geracgOes futuras; a participacdo da populacio envolvida; a preservacdo dos recursos naturais e
do meio ambiente; a elabora¢do de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e

respeito a outras culturas e programas de educacdo”. Dessa maneira fica evidenciada a
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preocupacio nao somente com aspectos localizados e circunstanciais, mas também com uma

mudanga de mentalidade de todos os atores envolvidos.
O conceito de ecodesenvolvimento pretende ser operacional. Constitui uma diretriz
de acdo, ou melhor, uma filosofia do desenvolvimento, cujo valor sé pode ser julgado
a luz da prética. Trata-se de um retorno as ilusdes do desenvolvimento comunitario?
Nao necessariamente, ja que traz consigo um duplo enriquecimento em relacdes aos
esquemas de desenvolvimento comunitdrio das zonas rurais do terceiro mundo: Uma
reflexdo critica sobre os fracassos destes ultimos e, portanto, uma tentativa de
superacdo, em particular no plano institucional, seguida de uma abertura sobre a

ecologia natural e social que revoluciona os habitos e pensamentos dos responsaveis
pelo desenvolvimento (SACHS, 2007, p.74).

A década de 1980 foi fortemente marcada pela criagdo de leis que regulamentam a
atividade industrial no que se refere a polui¢cdo. Exemplo disso € o ano de 1984 quando foi
criada, a pedido do entdo secretario-geral das Nagcdes Unidas, a Comissdao Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela Sr®. Gro. H. Brundtland, entdo ministra da
Noruega, razdo pela qual o relatério levou seu nome. O objetivo da Comissao seria de avaliar
os avangos dos processos de degradacdo ambiental e a eficdcia das estratégias adotadas para

enfrenta-los (CAMARGO, 2003).

De acordo com Silva (2010) apds trés anos de intenso estudo, a Comissao publica, em
1987, apresenta seu relatorio de estudo técnico. No referido relatorio, conhecido como “Nosso
Futuro Comum” constava a declaracdio do meio ambiente como auténtico limite de
crescimento econdmico. O relatério Brundtland, declarava assim, oficialmente o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, entretanto a consolidacdo do tema sé veio acontecer com a
conferéncia do Rio-92, onde as organizacdes nacionais e internacionais, os lideres Politicos,
reconheceram o tema como expressdo normativa do vinculo biunivoco e indissoluvel que deve

existir entre o crescimento econdmico e o meio ambiente (VEIGA, 1998).

Ainda na avaliacdo de Barbieri (2008, apud SILVA, 2010) foi estabelecida pela primeira
vez, na Rio-92, as bases para alcancar o desenvolvimento sustentidvel em escala global,
fixando direitos e obrigacdes individuais e coletivas, no ambito do meio ambiente e do
desenvolvimento. A Agenda 21 foi o documento mais importante, alids, um plano de a¢do para

alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, o entusiasmo visto logo apds o encerramento da cipula do Rio-92 nao foi
seguido de tal expectativa, pois ndo se concretizou e, até hoje, as agendas 21 locais sdao poucas

e com limitag¢des diversas, expressada nas palavras de Sachs:
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No meu entender, esse fracasso se deve em primeiro lugar a incapacidade das Nagdes
Unidas de organizar o pds-conferéncia. O documento volumoso e indigesto que
continha os quarenta capitulos da Agenda 21 deveria ter sido representado numa
brochura de oitenta paginas — uma pédgina de resumo e uma pagina de sugestdes de
acdes por tema. Essa brochura deveria ter sido traduzida em todas as linguas faladas
nos paises membros da ONU. A assembleia geral que se reuniu no fim de 1992
deveria ter feito votar uma recomendacdo com essa finalidade. As brochuras teriam
sido amplamente distribuidas as coletividades locais, aos movimentos sociais, aos
meios de comunica¢do. Na auséncia de tal campanha, ndo conseguimos surfar na
onda de interesse, e mesmo de entusiasmo, suscitada pela ctpula da terra (SACHS,
2009, p. 254).

Para concluir os precedentes histéricos que envolvem as questdes do desenvolvimento
sustentdvel faz-se necessdrio abordar a megaconferéncia das Nagdes Unidas realizada na
Africa Do Sul em 2002, que foi a primeira Conferéncia destinada a discutir, especificamente,
questdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel na escala global. Em 2009 foi realizada em
Copenhague, na Dinamarca, a Conferéncia sobre mudangas climdticas que tinha por objetivo
discutir sobre as mudancas do clima no planeta e buscar consensos sobre a reducdo das
emissOes de gazes de efeito estufa em curto prazo. Considerada pela maioria como um

fracasso, a Conferéncia encerrou com um documento de natureza parcial sem suporte juridico.

Diante das circunstincias descritas que contribuiram para construir o termo
desenvolvimento sustentdvel, percebe-se que o conceito em tela, fundamenta-se na
necessidade de estabelecer uma relacdo equilibrada entre as acdes humanas e a natureza, na
qual o tema estd no centro das discussdes em diversas vertentes envolvendo diversos atores,
como um modelo alternativo para o alcance do tdo sonhado equilibrio socioambiental e
econdmico, na relacdo homem natureza numa perspectiva de interesse da atual geracao para as
futuras, ou seja, o entendimento de que é possivel que uma determinada sociedade se
desenvolva economicamente sem que a natureza seja prejudicada e sem comprometer geragoes
futuras.

Nao se deve ver na terra nem um ecossistema que se trataria de manter imutavel, nem
uma pedreira a explorar em nome de motivacdes econdmicas egoistas e miopes.

Trata-se de um jardim que se deve cultivar desenvolvendo as faculdades criativas do
homem (SACHS, 2009, p. 260).

Na observacdo de Sachs (1993, apud BARBIERI, 1997), a ideia de ecodesenvolvimento
trazia em si um convite para estudar novas modalidades de desenvolvimento, com o intuito de
deslocar o problema puramente quantitativo, crescer ou nao crescer, para o exame da

qualidade do crescimento, sendo o ponto central da questdo o “como crescer”’, implicando,
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portanto, a necessidade de uma mudanca qualitativa das estruturas produtivas, sociais e

culturais da sociedade.

Fazer uma explanacdo ampla e coerente sobre desenvolvimento sustentdvel € um tanto
polémica, complexa e controvertida, gerando muitas incertezas quanto sua operacionalidade,
seu real significado, sua forma de implementagdo e principalmente, sua articulacdo na escala
global, a fim de produzir um efeito equilibrado na relacdo entre a sociedade humana e a

natureza (CAMARGO, 2003).

Neste contexto, torna-se urgente procurar mecanismos para sua efetivacdo. Existem
vérias defini¢des do tema. A mais conhecida e amplamente reconhecida, e que consta no
relatorio “Nosso Futuro Comum”, considera o desenvolvimento sustentavel “[...] como aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade as geragdes futuras

atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

O Brundtland também enfatiza a necessidade de compreender o desenvolvimento
sustentdvel como um processo de transformacdo necessdria, mas que deve buscar,
essencialmente, harmonizar a exploracdo dos recursos naturais, a direcao dos investimentos, o
progresso tecnoldgico e a mudanga institucional, a fim de fortificar as estruturas do presente e
futuro e, consequentemente, atender as necessidades e aspiracdes humanas. Entretanto, o
desenvolvimento sustentdvel deve perseguir os seguintes objetivos:

Crescimento econdmico como condicdo necessdria para erradicacdo da pobreza;
crescimento econdmico mais justo, equitativo € menos intensivo em matérias-primas
e energias; entender as necessidades humanas essenciais, como alimentagio, dgua,
energia, saneamento e emprego; manter o nivel populacional sustentavel; conservar e
melhorar as bases dos recursos; promover a reorientacio do desenvolvimento

tecnoldgico e administracdo dos riscos; e incluir o meio ambiente e economia no
processo decisério e ndo como campos opostos (CMMAD, 1991, p. 53).

Apesar de existirem divergéncias, os tedricos apontam que o estudo da relagdo entre
desenvolvimento econdmico e o uso dos recursos naturais torna-se urgente devido as grandes
degradacdes ambientais que a sociedade estd vivenciando. Isso sugere que o pensar em
desenvolvimento deve ser acompanhado do pensar em meio ambiente, uma vez que ambos sao
insepardveis. Essa relacdo ou bindmio meio ambiente-desenvolvimento somente inexiste
quando hd um ecossistema intocado, que pode existir independentemente do meio ambiente.
Isso ocorre porque hé ecossistemas que ndo levam em conta a presenga humana e nunca foram
explorados ou conhecidos por algum homem. Quando o homem se relaciona com um

ecossistema ele cria relacdes ambientais que alteram o seu entorno (COIMBRA, 2002).
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Dessa forma o relatério Nosso Futuro Comum estabelece defini¢des ainda mais

coerentes com os argumentos ja apresentados, dentre eles:

Desenvolvimento sustentdvel € um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o
progresso humano ndo apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo
planeta e até um futuro longinquo (CMMAD, 1991, p. 4).

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel € um processo de transformacao no qual
a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo tecnoldgica e a
mudanga institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas (CMMAD 1991, p. 49).

Essa convergéncia de defini¢cOes € encontrada em Barbieri (1997, apud CAMARGO,
2003) quando conceitua desenvolvimento sustentdvel como a nova maneira de perceber as
solucdes para os problemas globais, que ndo se reduzem apenas a degradacdo ambiental, mas

que incorporam dimensdes sociais, politicas e culturais, como a pobreza e a exclusdo social.

Pelas abordagens apresentadas concebe-se o desenvolvimento sustentdvel como a
emergéncia de um novo paradigma para orientacdo dos processos e reavaliagdo dos
relacionamentos da economia e da sociedade com a natureza, bem como das relagdes com a
sociedade civil, além de representar um primeiro passo no sentido de escapar do “insustentavel
ou insuportavel”, pois ele nada mais € do que a tentativa de administrar a voracidade humana,

pois ele se assemelha a uma nova formula para “salvar o planeta”.

Seguindo o pensamento de mudanca de modelos Leff (2000) vai além, afirma que o
desenvolvimento sustentdvel € um projeto social e politico voltado para erradicacdo da
pobreza. Uma vez que, através da utilizagdo de principios de racionalidade ambiental pode-se
melhorar as condi¢des de vida da populacdo, pois esses principios oferecem novas bases para
construir um novo paradigma de produgdo alternativo, fundado no potencial ecoldgico, na

inovacdo tecnoldgica e na gestdo participativa da comunidade no uso de recursos.

Na avaliagdo de Becker (1993), o desenvolvimento sustentdvel ndo se resume a
harmonizacdo da relagdo economia-ecologia nem a uma questao técnica. Pode-se observar que
os ultimos anos do século XX, correspondem a transi¢do entre a crise da economia-mundo e a
implementacdo de um novo regime de acumulagdo e internacionalizacdo crescente da
economia capitalista, associada a nova forma de producdo introduzida pela revolucao

tecnologia e baseada no conhecimento cientifico e na informacao.

Na observagdo de Boff (2000) esta concepcdo se apresenta de maneira mais
aprofundada, pois esta civilizacdo estd sustentada numa perspectiva, inexoravelmente contra

os interesses humanos, sendo aquela que produz pobreza e miséria de um lado e riqueza e
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acumula¢do do outro, em que o conhecimento humano é assumido, no contexto civilizatério,
como forma de intervencao da natureza, o que corresponde a imagem de mundo na qual o ser

humano esta fora, tendo como funcao o dominio sobre o meio e os demais seres.

De acordo com Becker (1993, apud SANTOS, 2007) o significado histérico especifico
da introdu¢do de novas tecnologias seria a criacdo de novas estruturas de relacdo espaco-
tempo. Através de redes seria possivel estabelecer uma relagdo direta entre o local e o espaco
transnacional; as vantagens econdmicas € o poder de um territério em todas as escalas
geograficas, que derivam, em grande parte, da velocidade com que passa a nova forma de

producdo e de sua posi¢do em redes.

Desde que o termo ecodesenvolvimento foi levantado por Strong em 1972 e na Rio-92
foi denominado oficialmente de desenvolvimento sustentdvel, atuam praticamente como

sindbnimos e caminhando no mesmo sentido, pois as defini¢des direcionam para esse caminho.

Para o ecodesenvolvimento, o problema social ndo estd separado da questao ecoldgica e
da distribuicdo de renda. Segundo a andlise de Sachs (1995), os problemas sociais como
pobreza, falta de moradia, violéncia, mortalidades, dentre outros, atingiu tanto a paises do
terceiro mundo como a paises industrializados e configura-se em uma crise de oportunidades e
de distribuicao, cristalizadas no desemprego e no subemprego. O problema estd no modelo de
sistema adotado, ‘gerador de riqueza que se acompanha da reprodugcdo ampliada da pobreza e
da exclusdo social e pela degradacdo ambiental’ (SACHS, 1995). Explicando como se
relacionam desemprego e distribui¢do, esse autor entende que o desemprego € um processo de
exclusdo do individuo do sistema produtivo, mas ele € mantido dentro de um sistema social
por meio de programas assistenciais. Nesse modelo, o individuo é mantido fora do sistema de

desenvolvimento, sendo apenas mantido por este.

A possivel resolu¢do dos problemas sociais e da crise ambiental se dd, na concepc¢do do
ecodesenvolvimento, aproveitando-se o potencial de recursos do meio ambiente de maneira
socialmente justa e ecologicamente prudente. Isto significa priorizar a redu¢do de energia e
usar de maneira racional os recursos existentes. Sachs (1995) menciona como isso pode ser
feito pelo melhor aproveitamento da biomassa, pela otimiza¢do dos recursos naturais, pelo
combate ao desperdicio e pela reciclagem e aproveitamento de subprodutos. O
ecodesenvolvimento defende o aumento da produtividade do produto e ndo apenas do

trabalho.
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Diante das varias defini¢des apresentadas neste trabalho, segue-se a assertiva de Sachs
(1993) o qual descreve as cinco dimensdes que devem nortear a sustentabilidade, como os

objetivos que devem atender:

v" A dimensdo social procura melhorar as condi¢des de vida das populagdes e reduzir as
diferencas nos padrdes de vida, entre os ricos e os pobres;

v A dimensdo ecoldgica envolve o aumento da capacidade de recursos naturais,
preservacdo dos recursos renovaveis e do uso racional dos ndo renovaveis;

v' A dimensio territorial que crie um equilibrio entre urbano e rural e que promova
melhor distribui¢do territorial de assentamentos humanos e atividade econdmica;

v A dimensédo econdmica deve permitir uma alocagdo e gestdo eficiente dos recursos e
garantir um fluxo regular dos investimentos publicos e privados;

v A dimensdo cultural deve buscar as raizes endégenas dos modelos de modernizagio e
dos sistemas rurais integrados e que elabore um projeto de desenvolvimento que

respeite as peculiaridades e as diversidades culturais de cada localidade.

Todavia, percebe-se a necessidade de compreendermos a sustentabilidade do ponto de
vista sistémico, da interdisciplinaridade e da intera¢do dinamica de todas essas dimensdes, sem
definir a ordem de importancia, compreendendo que todas sdo fundamentais para o alcance do
equilibrio ecolégico do desenvolvimento harmonioso, justica social, e principalmente para

promocao do bem—estar social e melhoria da qualidade de vida das populacdes.

Leff (2000) relata que a sustentabilidade possui dois significados. O primeiro € o
conhecido como sustentdvel, no sentido de que implica numa internalizacdo das condigdes
ecoldgicas de suporte do processo econdmico. O segundo significado diz respeito a capacidade
de durabilidade do processo econdmico. Sendo assim, a sustentabilidade ecoldgica constitui
uma condicdo de sustentabilidade do processo econdmico. Contudo, segundo o autor, o
argumento da sustentabilidade objetiva alcangcar um crescimento sustentado sem uma
justificacdo rigorosa da capacidade do sistema econdmico de internalizar as condigdes

ecoldgicas e sociais, tais como equidade, justica e democracia.

Tanto a argumentacdo do desenvolvimento sustentivel quanto o da sustentabilidade,
entendidos neste trabalho, diferem do entendimento de Leff (2001, p. 20), como sindnimos,
pois tem encontrado dificuldades para o cumprimento dos seus objetivos baseado em
mecanismos de mercado e ndo em valores que respeitam a diversidade em sua totalidade,

apresentando contradi¢des significativas.
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O discurso da sustentabilidade chegou a afirmar o propdsito e a possibilidade de
conseguir um crescimento econdmico sustentado através dos mecanismos de
mercado, sem justificar sua capacidade de internalizar as condigdes de
sustentabilidade ecoldgica, nem de resolver a traducio dos diversos processos que
constituem o ambiente (tempos ecoldgicos de produtividade e regeneragdo da
natureza, valores culturais e humanos, critérios qualitativos que definem a qualidade
de vida) em valores e medicdes do mercado (LEFF, 2001, p. 20).

Seu intuito ndo € internalizar as condigdes ecoldgicas da producdo, mas proclamar o
crescimento econdmico como um processo sustentavel, firmado nos mecanismos do
livre mercado como meio eficaz de assegurar o equilibrio ecoldgico e a igualdade
social (LEFF, 2001, p. 27).

A sustentabilidade do processo de desenvolvimento implica na promog¢do de novas
economias sustentdveis, baseadas no potencial produtivo dos sistemas ecoldgicos, nos valores
culturais e numa gestdo participativa das comunidades para um desenvolvimento enddgeno
auto determinado. Sdo estas caracteristicas que formam as estratégias que permitem articularas
economias locais com a economia de mercado nacional e mundial, preservando a autonomia
cultural, as identidades étnicas e as condi¢Oes ecoldgicas para o desenvolvimento sustentdvel
de cada comunidade; isto € de integrar as populacdes num mundo diverso e sustentdvel (LEFF,

2000).

Na observacdo de Sachs (2004) a concretizacdo ou transi¢do para o modelo de
desenvolvimento sustentdvel, inicia-se com gerenciamento de crises, que requer uma mudanga
imediata de paradigma, ado¢do de modelos de financiamentos baseado nos recursos internos,
colocando as pessoas para trabalharem em atividades de baixo conteido de importacdo e para

aprender a conviver com 0s outros.

Assim, € entendimento do autor que a busca de solucdes de desenvolvimento em nivel
local poderd encontrar respostas para os problemas globais, além que ouvir os atores
envolvidos nos processos de desenvolvimento regional, pressupde uma mudanga de

mentalidade e consequentemente um novo direcionamento a ser compreendido e seguido.

1.1.2 Desenvolvimento Regional e Local

As politicas publicas de um estado sempre foram elaboradas e planejadas a partir do
governo central, como forma de corrigir as desigualdades de crescimento regionais com a
finalidade de promover o desenvolvimento geral de modo que as peculiaridades de cada regido
ndo eram determinantes no planejamento até a década de 1970, no século XX. Essa visdo

restrita do local que caracterizava a época era fruto do pensamento neocldssico, que concebia o
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desenvolvimento como resultado dos impulsos externos, ou seja, concebiam o0
desenvolvimento de “fora para dentro” e “de cima para baixo”. Para os neoclassicos, o estado
central e as grandes empresas eram os Unicos responsdveis pela promocdo do
desenvolvimento. Cabia ao governo local, fiscalizar as infraestruturas, os servicos publicos,

promover adaptacdo e regulacdo de algumas atividades (MORAES, 2003).

A partir dos anos 1980 do século passado, intensificaram-se os debates sobre a questao
do desenvolvimento local, ou gestdo local do desenvolvimento nos paises Europeus, Estados
Unidos e América Latina. No Brasil, a crise fiscal do Estado e a consolidacao do processo de
descentralizacdo que ocorreram no iniciam da década de 1990, impulsionaram as discussoes e
o reconhecimento do papel dos governos locais para dinamiza¢do do processo de

desenvolvimento local (MORAES, 2003).

De acordo com Silva (2010, p. 26):

Com esse novo pensamento, passou-se a discutir a importancia dos atores locais,
como protagonistas do seu desenvolvimento, reconhecendo as peculiaridades e
potencialidades de cada cidade/regido e localidade. Os governos locais passaram a
ser vistos, como agentes transformadores ou articuladores dos seus interesses e
empreendedores de acdes que levam ao desenvolvimento local, e foi atribuida
importancia da participacdo da sociedade civil através dos seus atores puiblicos
privados, como condi¢do para garantir a realiza¢do do potencial endégeno.

o o

Neste novo contexto, o desenvolvimento local busca ser uma resposta proativa,
propositiva aos desafios da globaliza¢do da economia, da informacao, da necessidade de gerar
novos empregos, da exclusdo social, da necessidade de modernizagdo tecnoldgica e

requalificacdo profissional.

Diante das condi¢des e potencialidades criadas pelos governos locais, as industrias,
mesmo que impulsionadas por empresas de fora, estabelecem inter-relacdes com o meio
através de um processo sinergético com os recursos locais. Este processo envolve a
participacao de empresas locais e novos empreendedores com caracteristicas especificas da
comunidade local. Este fenomeno vai se afirmando, aos poucos, até que a estrutura econdmica
local possa ser caracterizada como um sistema de empresas interconectadas, com uma
independéncia relativa de cada empresa do sistema, com inter-relacdes produtivas cada vez
mais intensas e com formas de organizacdo e estratégias especificas ao espaco considerado

(AMARAL FILHO, 1996).

Andrade (1987) registra que o desenvolvimento regional € um processo desencadeado

por um programa orientado por varios principios: capital de cada regido, populacdo consciente
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e interessada em desenvolvimento e estabelecimento de politicas de desenvolvimento, embora

saiba da dificuldade conceitual acerca do fendmeno.

O debate académico contemporaneo demonstra que “(...) a definicdo do modelo de
desenvolvimento passa a ser estruturado a partir dos proprios atores locais, € nao mais por
meio do planejamento centralizado ou das forgas puras do mercado” (AMARAL FILHO,
2001, p. 266-267). Ou seja, a ideia de desenvolvimento econdmico atual conduz a uma
mudanga estrutural que leva em consideracdo a dimensdo econdmica, sociocultural, politica e

ambiental.

O desenvolvimento local € como um processo interno de transformagdo que caminha
ao dinamismo econdmico, desta forma melhorando a qualidade de vida da populacdo, entre
elas, aquelas de pequenas comunidades, em que se compreende um didlogo com as questdes
particulares e especificas destas localidades, em que pesem a cultura, os aspectos histéricos e

seus proprios recursos e servicos.

Este paradigma conhecido como desenvolvimento local foi uma das transformacdes
mais relevantes ocorridas na teoria do desenvolvimento econdmico. O seu surgimento ocorreu
em meio a um contexto de incertezas, globalizacdo, o qual implica em aumento da
concorréncia dos mercados, flexibilizacdo da producdo e descentralizacdo administrativa;
enfim, em meio a diversas transformacdes econdmicas, organizacionais, tecnoldgicas, politicas
e institucionais que surgiram. De forma geral, (BARQUERO, 2001) afirma:

O Desenvolvimento econdmico local pode ser definido como um processo de
crescimento e mudanca estrutural que ocorre em razdo da transferéncia de recursos
das atividades tradicionais para as modernas, bem como pelo aproveitamento das
economias externas e pela introducdo de inovacdes, determinando a elevagdo do
bem estar da populacdo de uma cidade ou regido. Quando a comunidade local é
capaz de utilizar o potencial de desenvolvimento e liderar o processo de mudanga

estrutural, pode-se falar de desenvolvimento local endégeno, ou, simplesmente, de
desenvolvimento endégeno (BARQUERO, 2001, p. 57).

Amaral Filho (1996) afirma que o desenvolvimento local fundamenta-se na execugado de
politicas de fortalecimento e qualificagdo das estruturas internas, buscando a consolidacio de
um modelo caracteristico da realidade local, criando condi¢cdes sociais e econdmicas para

geragdo de investimentos e atrair novas atividades produtivas.

A concentracdo espacial de atividades produtivas é um fator praticamente indispensdvel
para o alcance do desenvolvimento local. As ideias de Alfred Marshall voltam a ser estudadas

13

e consideradas em debates sobre esse tema, pois ele ja afirmava, em 1890, que “a
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concentracdo [...] ndo apenas era responsdvel por alto grau de eficiéncia econdmica, mas, até,
caracterizava a propria evolugdo da civilizagdo humana.” (CASSIOLATO; LASTRES, 2002,
p. 53).

Para Santos (2007) o ‘local’ constitui um espago que converge diversos elementos que o
caracterizam como um ‘ambiente favoravel’ para a proliferacdo das pequenas e médias
empresas. Estes elementos sdo constituidos por mecanismos mais flexiveis de regulacdo do
mercado, por politicas institucionais locais e por uma forte dindmica social. Segundo Cocco e
Galvao (2002, p.50) “é a partir dos estudos sobre a Terceira-Itdlia, realizados por Arnaldo
Bagnasco (1978), que se compreende a chamada “constru¢do social do mercado”, isto ¢, a
formacdo de um conjunto de fatores que propiciam a base social necessaria ao

desenvolvimento”.

Seguindo esta linha de pensamento, temos o territério sendo levado a ator principal do
desenvolvimento econOmico, pois em seu entorno existe vdrias capacidades de gerar
competitividade proveniente das qualidades dos recursos locais. Dessa forma, o local seria
formado por uma rede de atores locais e pelas relagdes que configuram o sistema produtivo,
sendo que os agentes econdmicos e sociais possuem modos especificos de organizacdo e
regulagdo, cultura prépria, que geram uma dindmica de aprendizagem coletiva (BARQUERO,

2002).

Assim, o territério tem importante papel na interconexao das relagdes econdOmicas,
sociais, politicas e institucionais, além de proporcionar forte identidade cultural com o local,
decorrente de um intenso sentimento de pertencimento a comunidade. E esta valorizagdo do
lugar como palco de diversas manifestacdes que constitui uma alternativa no processo de

desenvolvimento (MATOS; MELO, 2007).

O territério representa uma trama de relacdes decorrente de um processo histérico que
foi se estruturando em funcdo dos vinculos de interesse de seus grupos e atores locais, e da
constru¢do de uma cultura propria que caracteriza sua identidade. A jun¢do de interesses de
uma comunidade territorial € definida como um agente de desenvolvimento local, capaz de
agir nos processos de desenvolvimento e mudanca estrutural, ndo somente de base fisica, mas
também sendo um agente de transformacdo social, pois o desenvolvimento local endégeno
obedece a uma visdo territorial e ndo funcional dos processos de desenvolvimento

(BARQUERO, 2001).
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A capacidade do local se tornar global, criando uma nova denominagdo glocal, é uma
conquista das forgas vivas locais que se mobilizam e articulam para se fortalecer e desenvolver
a partir das capacidades e competéncias locais, das habilidades de articulagdo e negociacio
dos interesses locais junto aos poderes de governo e econdmicos de outras regides.

A necessidade de criacdo de um sistema local/regional competitivo, por meio da
articulacdo dos atores responsdveis pela eficicia do ambiente relacional das
empresas, determina um forte processo de concentracdo dos interesses sociais,
denominado regionalismo social. (...) A flexibiliza¢do por meio da descentralizacio e
desverticalizacdo das organizagdes, possibilita a instauracdo de uma rede relacional
que permita e estimule a cooperagd@o entre os atores locais/regionais e que garanta a

representatividade e o envolvimento na a¢des comuns (CASAROTTO FILHO, 2001,
p- 86).

Para Amaral Filho (1996) a concentracdo convergente de atividades produtivas, o fluxo
de informacdes, a circulagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico e a notoriedade e
destaque alcancados pelo local ou regional, cujos efeitos multiplicadores se propagam de
maneira cumulativa transformam a localidade em uma referéncia em determinada atividade

econdmica.

Concluiu-se, portanto, que as regides que investem estrategicamente na produgdo desses
recursos produtivos internamente, teem efetivamente, um quadro de desenvolvimento
equilibrado e acelerado. Assim, comegou-se a articular o desenvolvimento enddgeno, pela

valorizagdo dos recursos locais “de baixo para cima”, isto €, de forma participativa.

O desenvolvimento regional endégeno corresponde a um processo de transformacao,
fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas de uma regido. Para que este processo
seja alcancado € necessdrio criar um ambiente 6timo e atrativo para implantar e consolidar o
desenvolvimento local sustentado, seja através da atragdao de novas atividades econdmicas, ou

da exploragdo e atualizacdo de atividades ja existentes.

O desenvolvimento enddgeno se baseia na promocdo de um processo de
desenvolvimento que se inicia pelas potencialidades locais de cada regido promovendo o
beneficio coletivo e o desenvolvimento local. Neste contexto, viabiliza articula¢des
estratégicas entre os diferentes agentes socioecondmicos, cria uma estrutura produtiva
eficiente e diversificada, obedecendo as prioridades e interesses estratégicos locais, sem,

contudo, desconhecer os objetivos nacionais de desenvolvimento (OLIVEIRA, L., 2010).

Seguido o raciocinio deste autor, este novo desenvolvimento local enddgeno ¢é

conceituado como um processo de crescimento econdmico e de mudancgas de paradigmas. Seu
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principio estd na comunidade local que utiliza seus ativos e suas potencialidades, na busca da
melhoria da qualidade de vida de sua populagdo, diferindo do ecodesenvolvimento nos
aspectos do respeito as geracOes futuras, prudéncia na utilizacdo dos recursos naturais entre

outros.

Sdo estratégias e acdes de desenvolvimento local visando estimular a diversificagdo da
base econdmica local, o que favorece o surgimento e a expansdo das empresas. As unides nas
economias locais e regionais crescem quando se difundem as inovacdes e o conhecimento

entre as empresas e os territorios.

Para comprovar o cardter endéogeno do desenvolvimento regional, Boisier (1998)
identifica alguns casso de desenvolvimento regional que obtiveram éxito, dentre entre eles
Guadalajara no México, Carabobo na Venezuela, Cérdoba na Argentina, Curitiba, Ceard e
Santa Catarina no Brasil. Estes casos de sucesso apresentam em comum um alto grau de

endogeneidade e uma importante participagdo dos atores sociais locais.

Esse fato vem reforcar empiricamente uma hipétese central para muitos analistas

contemporaneos: o desenvolvimento territorial €, por definicdo, um processo
enddgeno, se é constatado nesses casos, ndo s6 o crescimento efetivo, mas também o
desenvolvimento (BOISIER, 1998, p. 317).

Para fortalecer estes argumentos Boisier (1997) identifica que € na sociedade civil que
se encontram as formas locais de solidariedade, integracdo social e cooperacdo, que pode ser
considerada o principal agente da modernizacdo e da transformagdo socioecondmica em uma
regido. A relevancia da teoria endégena € o reconhecimento da importancia da sociedade civil

e das relagdes sociais no processo da consolidacao do desenvolvimento.

A sociedade civil organizada e a comunidade local assumem um papel de fundamental
importancia, uma vez que o nivel de desenvolvimento da localidade estd estritamente
relacionado com a forma como ela estd organizada e se mobiliza ou participa no exercicio da
cidadania, nos seus processos de organizacgao e relagdo social. De certa forma, tudo isso vai ser
determinante para que a localidade ou regidao atinja um crescimento equilibrado e sustentado

em longo prazo, sem entrar em conflito direto com a base social e cultural da regido.

Neste sentido, cabe ao Estado assumir o papel de articulador, buscando convergéncia de
diferentes sinergias da sociedade, a fim de construir um projeto coletivo baseado numa
democracia participativa Costa (2008, apud SILVA, 2010). A qualidade do governo esta
intrinsecamente ligada ao acumulo de capital social existente em uma localidade, e as

“politicas publicas contribuem para criar condugdes propicias ao desenvolvimento do capital
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social, promovendo processos decisorios participativos, encorajando atividades voluntdrias e
comunitarias e provendo condi¢des sociais adequadas e igualitarias” (ALBAGLI; LASTRES,

2002).

A contribui¢do mais importante para a retomada das discussdes sobre a importancia de
“Capital Social” no processo de formulagao de politicas publicas e do desenvolvimento local ¢
sem duvida a de Robert Putnam nos anos de 1990, com seu estudo intitulado “Comunidade e
Democracia: a experiéncia da Italia Moderna” (ALBAGLI; MACIEL, 2002). Nesse estudo,
Putnam buscou analisar o nivel de desenvolvimento politico das regides da Italia, comparando
o grau de civismo e a qualidade de governanca das regides norte e sul italiana, uma vez, que

essas regides, apresentavam padroes semelhantes de desenvolvimento.

O estudo conclui que na regido Norte concentrava tradicdo cooperativa, lagos de
solidariedade, relagdes horizontais e confianga mutua entre os atores. Ao passo que na regiao
Sul, predominava as relacdes verticais, caracterizadas pela concentracio de poder de
proprietarios de terra, menor participacdo social, incapacidade de os individuos agirem
coletivamente e maior alocacio de oportunidades individualistas, esses motivos explicariam as

desigualdades sociais registradas (ARAUJO, 2003).

As vantagens do estudo de capital social estdo relacionadas a baixo custo social, maior
participacdo ou cultura civica na defini¢do dos assuntos de interesse, melhora o aprendizado
coletivo, melhor coordenagdo e coeréncia de acdes, fortalecimento das instituicdes locais,
estabilidade institucional, devido a processos de tomada de decisdo coletivos e
consequentemente proporciona a localidade, maior agilidade e capacidade para
aproveitamento das janelas de oportunidades no mercado onde estdo inseridos (ALBAGLI;

MACIEL, 2002).

Putnam conceitua capital social como um conjunto de “[...] caracteristicas da
organizacdo social, como confiang¢a, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a

eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas” (PUTNAM, 2000, p. 177).

O estudo de Putnam (2000) concluiu que o capital social foi o grande responsavel para
o crescimento desigual entre as duas regides italianas. E que a regido norte se desenvolveu
mais, gracas a sua heranca cultural que foi posteriormente desenvolvida. Embora se reconheca
a contribuicdo de Putnam, o referido estudo suscitou bastante critica no meio académico,
principalmente sobre a demasiada importancia atribuida aos “dotes culturais” na formacao de

capital social e consequentemente sucesso do desenvolvimento regional e local.
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A interacdo entre os individuos, trabalhadores e cidaddos, e as instituicdes publicas e
privadas de uma localidade no intuito de gerenciar os problemas comuns € imprescindivel para
o fortalecimento socioecondmico de uma regido ou local. Essa interacdo é denominada de
governanga e se constitui, juntamente com o chamado capital social, em um dos principais

eixos do desenvolvimento local (CASSIOLATO; LASTRES, 2001b).

Outro conceito em evidéncia é o de embeddedness, que passou a ser amplamente
utilizado, em vérias ciéncias sociais — sociologia, economia, antropologia, geografia e teoria
das organizacdes - apds a divulgacdo de um trabalho de Granovetter (2007). Seu impacto,

tanto nos estudos organizacionais quanto nas abordagens territoriais, tem sido crescente.

Através dele € possivel constatar que a cooperacdo e a confianga sdo capazes de
surgirem a partir da repeticdo de transagdes entre distintos atores no mercado, afirma
Granovetter (2007, p.61) que ‘“nascidas de motivos puramente econdOmicos, relacdes
econOmicas repetitivas tornam-se, frequentemente, revestidas de conteudo social, que enseja
forte expectativa de confianca e auséncia de oportunismo”. Nota-se, ai, que o foco
determinante do argumento de Granovetter estd na frequéncia e no cariter repetitivo da

relacdo, que termina por gerar a confianga entre os atores envolvidos.

Esta constatacdo € importante, visto que muitas das utiliza¢des posteriores do conceito
de embeddedness, sobretudo na dimensdo territorial, partiram do pressuposto de que, em
ambito local, € possivel existir, sempre, a confianca. Granovetter (1985, apud VALE, 2006),
salienta que “o argumento do embeddedness realga (...) o papel das relagdes sociais concretas e
das estruturas (ou “redes”) de tais relagcdes na geracdo da confianga e no desestimulo a

desonestidade”.

O embeddedness, focado na dimensao territorial ou local, considera, em geral, que um
determinado ator (individuo, pares de individuo ou organizagdes) encontra-se enraizado em
um determinado territério ou lugar e, consequentemente, estd condicionado pela dindmica
econOmica, social e institucional ai presente, a0 mesmo tempo em que dela participa. Na
dimensdo espacial, tal conceito tem sido utilizado para explicar a evolugdo e o sucesso
econOmico alcangado por certas regides e aglomeragdes produtivas, baseadas em
especificidades de sistemas econdmicos, sociais e politicos presentes no local e,

eventualmente, em sintonia com outras abordagens (VALE, 2006).

Outra vertente a ser analisada € a elaboracdo de politicas regionais, que passam a ser

evidente no inicio da década de 1960, quando grande parte dos governos nacionais passam a
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implantar politicas de desenvolvimento regional, baseadas na teoria dos polos de crescimento.
Nessa perspectiva vdrios autores, com enfoques tedricos diversos, tentaram explicar o

desenvolvimento a partir dos desequilibrios regionais.

Conforme avaliacdo de Amaral Filho (2001) a politica de desenvolvimento em capital
fisico ou, mais precisamente em infraestrutura, foi importante para as regides, mas em si ela

nao foi eficiente para criar um processo de endogenizagdo do excedente econdmico local.

De acordo com Amaral Filho (2001, apud SOUZA, 2006) os conceitos tradicionais, a
partir das teorias de desenvolvimento regional consagradas, em especial a dos “polos de
crescimento” constituidos por empresas ou setores “motrizes”, que ainda estdo associadas a
um planejamento centralizado, sdo os grandes responsaveis pelo declinio de muitas regides
com tradi¢des industriais, isso porque, tiveram dificuldade de se adaptar com rapidez aos

novos paradigmas produtivos e organizacionais.

Essa teoria formulada por Frangois Perroux argumenta que os polos industriais
complexos poderiam transformar o meio geogrifico imediato e até mesmo uma estrutura
inteira de economia nacional na qual estivessem situados, pois nos polos onde se verificam
aglomeracoes industriais e urbanas registram-se efeitos de intensificacdo das atividades
econdmicas devido ao nascimento e encadeamento de outras necessidades coletivas

(CAVALCANTE, 2000).

Conforme Feitosa (2007, apud LIMA, 2008) os polos industriais complexos
provocariam o aumento das necessidades coletivas a exemplo de habitacdo, transportes e
servicos publicos, gerando também, trabalhadores e empresdrios qualificados, o meio
geografico seria entdo alterado a partir da constituicdo desses polos industriais, o que
provocaria uma acumulagdo de recursos materiais € humanos, gerando inter-regides

heterogéneas.

O resultado gerado nas regides assistidas por tais politicas de polos de crescimento foi
uma vulnerabilidade do nivel de atividade econdmica dessas regides. Com muita frequéncia,
as grandes empresas incentivadas a instalarem filiais, subsididrias ou até mesmo suas matrizes
nas areas menos desenvolvidas, é que depois fechavam ou transferiam para outras regides,

assim que reduziam ou se esgotavam os prazos de vigéncia dos incentivos (GALVAO, 1998).

Diante dos modelos apresentados o desenvolvimento enddgeno, espelhado no

fortalecimento das relagdes sociais ou capital social, deve buscar atender os objetivos da
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sustentabilidade, assegurando que os recursos produtivos de cada localidade sejam
potencializados no intuito de vislumbrar o desenvolvimento local baseado em sinergias que
agreguem valor para todos os atores envolvidos das diversas regides, através de arranjos
produtivos e aglomeragdes que viabilizem a permanéncia destas populacdes em seu lugar de
origem, explorando os recursos de maneira racional, a fim de garantir que os mesmos sejam

utilizados para as geracdes futuras.

1.1.3 Arranjos produtivos locais

O Arranjo Produtivo Local (APL) constitui um importante mecanismo estratégico para
gerar capital social, indispensavel para promocdo de desenvolvimento local sustentdvel. A sua
operacionalizacdo reconhece e valoriza os recursos produtivos e as potencialidades locais.
Quando bem estruturados, os arranjos produtivos podem contribuir para melhoria das
condi¢des de vida nas comunidades locais, gerando emprego e renda, inclusdo social das
familias; gera melhorias nas infraestruturas publicas e privadas e qualidade nos processos

produtivos locais (MATOS; MELO, 2007).

O exemplo mais conhecido e constantemente referenciado como modelo de sucesso
deste modelo de organizacdo espacial de atividades produtivas é a Terceira Itdlia. Esta forma
de trabalho, segundo Casarotto Filho (2001), tem sido destaque na regido italiana da Emilia
Romagna, onde organizacdes associativas de pequenas e médias empresas t€ém conseguido

resultados surpreendentes e competitividade internacional.

A concentracdo geogrifica e a especializacdo produtiva sdo fatores importantes na
andlise dos estudos do caso italiano. Entretanto, Maciel (1996) destaca a existéncia de outros
fatores como a cultura de producdo familiar, a cooperagdo, a criatividade para inovar, uma
forte identidade cultural e o histérico de soerguimento dos lagos sociais, a propensao a pratica

da ciéncia pelas universidades e o contexto politico e econdmico.

Os pequenos empresdrios da chamada Terceira-Itdlia conseguiam adaptar-se mais
prontamente as novas exigéncias do mercado, pois apresentavam como caracteristica central
sua capacidade de inovar constantemente. Embora pequenas, a formatacdo de aglomerados, de
um grande ndimero de pequenas empresas especializadas na producdo de um udnico produto,

conferiam capacidade de escala para atender ao mercado.



36

CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO E SUAS VERTENTES

A experiéncia bem sucedida demonstra que, geralmente, estes arranjos tém surgido
espontaneamente e a medida que os mesmos evoluem e se fortalecem, € comum o surgimento
de institui¢des responsaveis pela estruturacdo de mecanismos de suporte e pela definicdo de

diretrizes para o desenvolvimento comum das atividades (BRITO, 2000).

Na avaliagdo de Silva (2010) a importancia dos arranjos produtivos locais se
fundamenta na criacdo de capacidades especializadas dentro de regides para a promocao de
seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Entretanto, a inovagdo e aprendizado

coletivo constituem varidveis imprescindiveis para sucesso do arranjo.

Cassiolato e Lastres (2001b) afirmam que os arranjos produtivos locais sdo
aglomeracoes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas, que envolvem a participacdo e interagdo de empresas,
fornecedores, clientes, as diversas associacdes de representacdo, além de institui¢des publicas

e privadas de apoio a atividade.

No entanto para Santos, Diniz e Barbosa (2004) o conceito de APL s6 deve ser definido
a partir de experi€ncias empiricas muito especificas. De maneira mais ampla, deve ser comum
a todos os APLs a importincia da cooperagdo como caracteristica fundamental, associado a
presenca de pequenas ou médias empresas concentradas espacialmente em alguns dos elos de
uma cadeia produtiva, ou seja, os APLs representam aglomeracdes de empresas de um

determinado setor ou cadeia.

Amaral Filho et al (2002, apud MATOS; MELO, 2007) apresentam uma defini¢do mais
ampla e complexa para essas aglomeracdes, quando afirmam que a categoria Arranjo ou
Sistema Produtivo Local funciona como uma espécie de organizagao social e institucional que
se relaciona com a aglomeracdo de empresas visando o fortalecimento e estabilidade das
mesmas, dentro de um determinado contexto social. Os autores comentam ainda que esses
sistemas sdo formados pela articulacio de elementos como capital social, organizacdo

produtiva e politica institucional.

Para Cassiolato e Lastres (2003), a formac¢do de economias de aglomeracdo surge a
partir de vantagens oriundas da proximidade geogrifica dos agentes, incluindo o acesso a
conhecimentos e a capacitagdes, a mao de obra especializada, a matérias-primas e a

equipamentos. Nesta perspectiva, as localidades passaram a desempenhar um papel mais



37

CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO E SUAS VERTENTES

relevante, tanto no ponto de vista operacional na organizacdo do espago fisico como na

defini¢do de ambientes institucionais favordveis ao desenvolvimento local.

Outro conceito utilizado neste contexto € o cluster que de acordo com Porter (1999),
defini agrupamentos de empresas de determinado setor de atividade, concentrados
geograficamente em uma localidade. Nesse sentido, Amaral Filho et al, (2002), coloca que
essas aglomeracdes de empresas sdo ligadas por meios ativos de transa¢des comerciais, de
didlogo e de comunicacdes que se beneficiam das mesmas oportunidades e enfrentam os

mesmos problemas, consequentemente possuem semelhangas com os APLS.

O conceito de Porter (1999) consolida a ideia de que aglomerados produtivos possuem
maior intensidade econdmica por estarem mais conectados na cadeia produtiva do que outros
modelos econdmicos. Dessa forma, ndo obstante o processo de globalizacdo expandir os
limites de alcance de produtos para além fronteiras, os agentes econdmicos passam a olhar
para os fatores internos, locais, de competitividade. Os autores vém chamando esses fatores de

‘ambiente propicio ao desenvolvimento’.

Porter (1999), insere trés dimensdes dos chamados aglomerados: (1) a dimensdo da
empresa, representando aqueles fatores internos que contextualizam o favorecimento do
desenvolvimento, como caracteristica empreendedora, nivel de organizagdo, dentre outros; (2)
a da cadeia produtiva, isto €, as condi¢cdes gerais setoriais que influenciam, por impacto, a
exemplo de fatores macroecondmicos, o ambiente decisério das empresas, e; (3) fatores locais,

representando todo o contexto produtivo, social, politico e econdmico da regido.

De acordo com Cassaroto Filho (2001) os Arranjos Produtivos Locais podem ser
classificados nas seguintes tipologias: informais, organizados e inovativos. Os arranjos
informais ndo possuem um ator que exerca a lideranga, a capacidade inovativa, o nivel de
tecnologia e a cooperacdo. Também, a confianca entre os atores ndo sdo significativos.
Caracteriza-se, ainda, com um grau acirrado de competi¢do, uma mao de obra pouco
qualificada e um baixo nivel de exportacdo e de lancamento de produtos. Caracteristicas essas
compativeis com os APLs nascentes, predominantes nos paises periféricos (CROCCO et al.

2001).

Conforme Silva (2010) nos arranjos organizados existem lacos de cooperacdo, o que
permite integracdo e capacitagdo tecnoldgica. Existe ainda mao de obra qualificada e maior

aprimoramento nos niveis gerenciais e tecnoldgicos. Mas mesmo assim, as organizacdes
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enfrentam muitas dificuldades para promover atividades inovadoras. Sdo APLs em processo

de transic¢do para fase madura e também dos paises em desenvolvimento.

Por dltimo Silva (2010) comenta que os inovativos s@o formados em sua maioria por
organizagdes com estruturas maduras, que apresentam elevada capacidade de inovagdo, mao
de obra qualificada, interativos e elevada cultura de cooperagdo entre seus atores. Este dltimo
¢ tipico dos paises centrais, a exemplo de regides como o vale do silicio na Califérnia entre

outros.

Diante do que foi exposto verifica-se que a principal caracteristica dos arranjos e
sistemas produtivos locais é a maneira como eles se reinem e se organizam no territério. O
éxito econdmico destas aglomeracOes decorre de uma organizacdo social e econdmica eficaz,
baseada principalmente em pequenas empresas que estdo vinculadas entre si e que obedecem a
principios definidos. E a existéncia dessas fortes redes de pequenas empresas, que através da
especializacdo combinada a flexibilidade, que promovem a capacidade coletiva do distrito ou

arranjo produtivo.

Outra caracteristica peculiar desses sistemas € que a predominincia de empresas
envolvida é de pequeno porte, que reunidas criam um ambiente social, cultural e politico
especifico sobre o territério, que permite importantes sinergias entre seus membros, visando a
organizacdo e estruturacdo da pequena empresa que integradas a comunidade podem se

constituir em importante estratégia de desenvolvimento local e até nacional.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2001a) os Arranjos e Sistemas Produtivos
caracterizam-se pela crescente capacidade de interagir € de inovar Os processos numa
dindmica de aprendizado. A ldgica da interacdo é determinada pela capacidade dos atores de
cooperarem entre si em relacdes de interdependéncias, através de redes de informacgdo e
inovacdo. A dinamica de aprendizagem, por sua vez, traduz a capacidade dos atores
envolvidos em modificar seu comportamento em fungdo das transformagdes do meio externo

que o cerca, visando a melhoria na efici€ncia, na organizacao e na infraestrutura.

Desse processo de aprendizagem nascem novos conhecimentos e novas tecnologias. A
somagcao destes fatores indica o ritmo de inovagdo que as empresas devem adquirir ao fazerem
parte ou quando vierem a fazer parte de um sistema produtivo em determinada localizacdo

geografica.
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Enfatizando a observagdo realizada por Barquero (2001) a inovag¢do nos Arranjos e
Sistemas Produtivos Locais consiste em um processo interativo de aprendizagem acumulada,
resultado de adaptacdes incorporadas na atividade ao longo do tempo que se dd em
decorréncia das necessidades impostas pela producdo. Trata-se de um processo de
aprendizagem coletiva, cujo conhecimento estd enraizado na sociedade e no territério em um

contexto social, institucional e cultural especifico.

Cassiolato e Lastres (2003) consideram que a formag¢do de APL amplia as chances de
sobrevivéncia e de crescimento das micro e pequenas empresas, constituindo-se em relevante
fonte geradora de vantagens competitivas. Aglomeragdo de empresas mostra como a presenca
de diversas firmas, aliada a um forte apoio de instituigcdes publicas e privadas e ao
aproveitamento do potencial natural e cultural de uma dada localidade, pode favorecer o

desenvolvimento.

A medida que os arranjos produtivos evoluem e se consolidam, estabelecem-se os
mecanismos capazes de definir diretrizes para o desenvolvimento dessas atividades e o
governo, por outro lado, desempenha papel importante na estruturacdo desses arranjos. O
ambiente cultural destaca-se cada vez mais, principalmente na sociedade da informacao e do
conhecimento torna-se um elemento fundamental para compreensdo das transformacdes das
organizacdes, sendo necessario compreender como as organizacdes se estruturam e se

movimentam.

Na avaliacdo de Ferreira Jr. e Santos (2006), a governanca esta intimamente relacionada
com o processo formal de coordenacdo dos diversos atores econdmicos, sociais, culturais e
institucionais nas esferas publicas e privadas da localidade. Na auséncia de instituicdes de
governanca, o estado pode exercé-la de maneira compartilhada com os demais segmentos e
atores, buscando sempre congregar esforcos para fortalecer a confianga mitua, aumentar o
aprendizado e criar condi¢des para inovacgdo, fatores indispensdveis para competitividade do

APL.

Diante desses aspectos € que surge o ponto essencial do desenvolvimento, o qual estad
nas questdes relacionadas com o desenvolvimento local e dos diversos agentes envolvidos no
processo: as organizagdes produtivas, as instituicOes publicas e de fomento prefeituras,
governo, instituicdes de apoio) e as universidades e institutos de pesquisa, responsaveis pela

producdo de inovagdo. Quanto mais eficiente for a integracdo e o envolvimento desses

agentes, maiores os resultados de desenvolvimento e de estratégias.
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De acordo com Amaral Filho (2002), no Brasil, vérios estados e municipios ja adotam
de alguma maneira a estratégia que valoriza o agrupamento de micro e pequenos
empreendimentos muitas vezes disfarcada sob a terminologia de desenvolvimento local e
sustentdvel. Apesar de algumas iniciativas do governo federal através dos ministérios da
Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento e da Integracdo Nacional a favor das estratégias
voltadas para a promocdo dos arranjos e sistemas produtivos locais, estas sdao ainda muito
timidas, fazendo com que as iniciativas estaduais, denominadas pela l6gica da concessdo de

subsidios fiscais, atraia as médias e grandes empresas.

Entretanto, de acordo com as vdérias abordagens em tela nesse trabalho uma das
caracteristicas proprias dos Arranjos e Sistemas Produtivos Locais € que ndo podem ser
criados de “cima para baixo”, pois o surgimento desses sistemas locais depende de um
contexto geografico, histérico e socio cultural que desenha os aspectos e peculiaridades

especificas do lugar.



CAPITULO 2 - METODOLOGIA DA PESQUISA




42
CAPITULO 2 - METODOLOGIA DA PESQUISA

2 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodolégicos adotados na realizacdo
deste trabalho. Justificando a escolha do método e apresentando as técnicas utilizadas, bem

como demonstrando as variaveis e indicadores e o universo analisado.

Caracterizacao da area de estudo

De acordo com a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio de Frei Paulo situa-se no centro-oeste sergipano, pertencente a microrregidao de
Carira, possui uma vegetacdo original de transicdo entre a mata atlantica e a caatinga, com
clima semiérido e da vegetacdo de Caatinga. Apresenta altitude de 272 metros em relacdo ao
nivel do mar, além de possuir area territorial 400 km?2. A emancipagdo politica ocorreu no dia

23 de outubro de 1890 o que significou para seu povo o rompimento com a antiga vila de

Itabaiana.

No entanto, de acordo com a nova divisdo territorial do estado de Sergipe promovida
pela Secretaria de Planejamento do Estado, Seplan, no ano de 2007, Sergipe ficou dividido em
oito Territérios € o municipio de Frei Paulo ficou inserido no Territério do Agreste central
sergipano, tem influéncia direta da cidade de Itabaiana como polo regional, assim iremos
utilizar esta denominagdo ao longo deste estudo, por se entender que corresponde a uma

realidade mais coerente com as caracteristicas regionais.

Segue abaixo mapa ilustrativo da nova divisao territorial do estado e a énfase dada ao

municipio de Frei Paulo.
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Figura 2.1 — Localiza¢cdo do municipio de Frei Paulo
Fonte: SEPLAN (SE), 2007.

O municipio segundo censo demogriafico de 2010 apresentou

14.023 habitantes, com uma densidade de 34,68

uma populacdo de

hab./km?2, associado a um IDH de 0,646,

considerado médio de acordo com a classificagdo de Programa das Nacgdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), além de ter como indicador econdmico um PIB de R$ 164.619,252
milhdes e uma renda PIB per capita de R$ 13.730,50 por habitante (IBGE, 2011).

As principais atividades econdmicas do municipio sdo baseadas, na agricultura familiar

e comercial, através do cultivo do milho que contempla grandes édreas de terras e que veio

ganhar destaque nos ultimos oito anos, na pecudria de corte e leiteira, nos servi¢os publicos o

qual até a entrada em funcionamento da empresa Vulcabrds Azaleia era o maior empregador

na cidade através da Prefeitura Municipal de Frei Paulo (PMFP) e recentemente na industria

de calcados, a qual gera mais de dois mil empregos

que € o de comércio.

diretos e influéncia diretamente outro setor
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Tipo da pesquisa e procedimento

Este estudo teve como objeto de pesquisa analisar o desenvolvimento local e sua
sustentabilidade socioecondmica no municipio de Frei Paulo (SE) a partir da implantacdo da

industria cal¢adista e quais os impactos gerados no municipio.

Conforme a classificacdo de Gil (1995), as pesquisas caracterizam-se em trés niveis:
exploratdrias, descritivas e explicativas ou causais. Considerando que o tema abordado
envolveu aspectos de natureza econdmica, social, cultural, politicos-institucionais e
ambientais, e havendo uma necessidade de compreensdao do fendmeno estudado, este trabalho
foi do tipo descritivo, de cardter explicativo e de natureza quanti-qualitativa, pois teve como
objetivo, proporcionar uma visdo detalhada e complexa sobre o possivel dinamismo
econdmico e social que passou a existir, a fim de contextualizar o municipio de Frei Paulo a

partir da implantacdo da industria calgadista no municipio.

As pesquisas explicativas caracterizam-se pela preocupacdo central em identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Por serem mais
profundas estas pesquisas proporcionam melhor conhecimento da realidade, pois explica a

razdo e o porqué das coisas (GIL, 2002).

Segundo Richardson (1999), a pesquisa descritiva propde investigar as caracteristicas de
um fendmeno como realmente ele é podendo este ser uma situagdo especifica, um individuo
ou grupo. No estudo descritivo, sdo abordados aspectos amplos de uma sociedade, como, por

exemplo, populacdo, renda, consumo, etc.

O mesmo autor ainda afirma que uma pesquisa descritiva pode ser a continuagdo de
outra explicativa, visto que a identificacdo dos fatores que determinam um fendmeno exige

que este esteja suficientemente descrito e detalhado.

Na pesquisa de cardter quantitativo, os processos de coleta e andlise de dados sdo
separados no tempo. A coleta antecede a andlise, ao contrdrio da pesquisa qualitativa em que
ambos 0s processos se combinam, mesmo assim ambas as fases estdo relacionadas, pois a
maneira como os dados sdo coletados determina o tipo de andlise que € possivel realizar

(ROESCH, 1996).

Richardson (1999, apud MATOS, 2004), comenta que o aspecto qualitativo de uma

investigacdo pode estar presente até mesmo nas informagdes colhidas por estudos



45
CAPITULO 2 - METODOLOGIA DA PESQUISA

essencialmente quantitativos, visando obter aspectos de modo completo devido a

complexidade que os encerra.

Entre os vdrios autores que tratam da pesquisa cientifica, a exemplo de Cervo e Bervian,
Salomon, Lakatos, Marconi e Gil, hd o consenso de que o tratamento cientifico exige um
método que oriente a obtengdo de respostas e de explicagdes para problemas ou questdes de
estudo. O método € formado por um conjunto de procedimentos que devem ser observados na
busca do conhecimento. Cervo e Bervian (2002, p. 23) afirmam que “em seu sentido mais
geral, o método € a ordem que se deve impor aos diferentes processos necessdrios para atingir

um fim dado ou um resultado desejado”.

Nesta pesquisa foi estudado o caso da sustentabilidade do desenvolvimento no
municipio de Frei Paulo a partir da implantacdo da fabrica da “Vulcabras Azaleia”, sendo
analisado a dindmica econdmica, através do conhecimento dos atores que interagem
cotidianamente com aspectos econdmico, social, cultural e ambiental disponiveis para a

sustentabilidade da atividade.

Segundo Goddoy (1995) o estudo de caso caracteriza-se como um tipo de pesquisa cujo
objeto é uma unidade que se analisa profundamente. Por isso o pesquisador consegue se
aprofundar na descri¢cdo de determinada unidade de estudo. Visando ao exame detalhado de
um ambiente, de um simples sujeito ou de uma situagdo particular. Gil (1995) também
caracteriza o estudo de caso pelo alto grau de flexibilidade; por isso mesmo nao possui um

roteiro rigido de passos.

Para Goldenberg (1999), o estudo de caso caracteriza-se pela andlise holistica do
fendmeno, considerando a unidade social estudada como um todo, sendo desenvolvido com a
utilizacdo de diversas técnicas de pesquisa, obtendo uma gama de informagdes detalhadas,
com o objetivo de conhecer profundamente a totalidade de uma situagdo especifica e descrever

a complexidade da realidade social analisada.

Assim, a utilizacdo do estudo de caso como estratégia, de acordo com Yin (2004)
justifica-se quando: busca-se por respostas do tipo “como” e “por que”’, que demandam uma
abordagem continua (ao longo do tempo); hd a impossibilidade de controlar os eventos e
comportamentos, € o foco concentra-se em acontecimentos contemporaneos, no qual se
permite o uso de multiplas fontes de evidéncias. Uma vantagem da estratégia é que a mesma
permite certo grau de flexibilidade, a medida que ajustes podem ser realizados durante a coleta

de dados.
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Técnicas e instrumentos de pesquisa

Para consecucdo da pesquisa foram coletados dados primarios e secundarios, os quais
propiciaram uma andlise detalhada da situagcdo, e para isso se fez necessario o uso dos

instrumentos capazes de nortear os objetivos pretendidos.

Para tanto, na obtencdo dos dados primdrios, foram utilizadas entrevistas pessoais do
tipo semiestruturadas com perguntas abertas e fechadas, a qual foi minuciosamente elaborada
através de um roteiro, tanto para as informacdes quantitativas como também as qualitativas,
que foram aplicadas junto aos comerciantes locais, que possuiam negdcios antes da
implantacdo e apds, além dos novos comerciantes, aos gestores municipais, o atual Prefeito
Municipal e presidente da camara de vereadores, diretor do (CDL), Camara de dirigentes

lojista e ao dirigente da respectiva empresa no processo de desenvolvimento regional.

A entrevista semiestruturada permite perguntas normalmente especificadas na qual o
entrevistador estd livre para ir além das respostas, pois permite mais espaco para O
entrevistador sondar além das respostas de modo a estabelecer um didlogo com o entrevistado

(MAY, 2004).

O objetivo destas entrevistas foi conhecer a percepcao destes atores envolvidos na nova
dindmica socioecondmica do municipio e quais as estratégias tracadas a partir de uma nova
realidade instalada, pois de acordo com a literatura estudada verificou-se que investimentos
obtidos através de renuncia fiscal, quando encerrados, levam a saida de investimentos da

localidade, além de uma situag@o ainda mais adversa ao que existia.

A obtenc¢do de dados secunddrios foi realizada junto aos 6rgdos do governo a exemplo
do (IBGE), Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Prefeitura Municipal de
Frei Paulo (PMFP) e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através do cadastro da
(RAIS), Relacdo Anual de Informacdes Sociais e (CAGED), Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, que entre outras possibilidades ajudaram na andlise do crescimento
populacional, o nimero de domicilios existentes, nimero de novos alvards de funcionamento,
nimero de pessoas economicamente ativas com e sem carteira assinada, para que assim se
pudesse fazer um perfil da mao de obra existente e da criacao de novas atividades econdmicas,
por conseguinte foram realizadas as devidas comparacdes do antes e depois da implantacao da

inddstria calgadista.

Importante frisar que para a obtencdo dos dados secunddrios observou-se o lapso



47
CAPITULO 2 - METODOLOGIA DA PESQUISA

temporal que vai do ano de 2006, ou até antes em alguns casos 2000 ou 2004, ano da
instalacdo e pleno funcionamento da industria de calgados no municipio de Frei Paulo (SE),

até o ano de 2010, o qual tem toda a sua base de dados consolidada pelos 6rgdos citados.

A pesquisa contribuiu para uma andlise aprofundada da situagdo em que o municipio
vivenciou antes da implantacdo da industria calcadista e depois, quais os principais aspectos
diretamente influenciados, seus impactos positivos € negativos na economia € no meio
ambiente e quais os direcionamentos que devem ser tomados como politicas publicas para o
desenvolvimento da comunidade, para que assim possa responder aos percalgos que

eventualmente surjam no decorrer do tempo.

Definicao e operacionalizacao das variaveis

A operacionalizacdo das varidveis, compreende o procedimento implementado em um
conceito, a fim de se encontrar os correlatos empiricos que possam permitir sua mensuracao
ou classificacdo, o que segundo Lakatos e Marcone (2010) Sao valores que se alteram em cada
caso em particular e sdo totalmente abrangentes e mutuamente exclusivos.

De acordo com Trivifios (2011) nas pesquisas quantitativas as varidveis devem ser
medidas, j4 nas qualitativas devem ser descritas, por isso o investigador deve operacionalizar
estes conceitos, dando-lhe um sentido, um conteido pritico, em suma consiste em dar as
varidveis um sentido facilmente observavel, o qual permita realizar mensuracdo. A seguir

identificaremos as varidveis que ancorardo este estudo.

Quadro 2.1 - Varidveis e indicadores da pesquisa sobre sustentabilidade socioecondmica de
Frei Paulo (SE)

VARIAVEIS INDICADORES

N° de estabelecimentos empresariais do municipio, (total do municipio,

Atividades economicas . ..
casas comerciais, ramo da atividade).

Populacio economicamente

ativa (PEA) — Empregos N° da (PEA) na industria, comércio e servicos.

Perfil do comerciante Local de nascimento, faixa etaria, estado civil, nivel de escolaridade
Demandas de produtos Mudangas nos hébitos de consumo (quantidade e qualidade).
Demanda de servicos e N° de matriculas nas escolas do municipio, n® de atendimentos na 4rea
infraestrutura de sadde, cursos para qualificagdo.

Aberturas de novas dreas residenciais, percentual de saneamento

Impactos urbanos e ambientais .. . 1
p basico, residuos solidos coletados.
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Habitos e costumes Conscientiza¢do da preservacdo ambiental,

Perspectivas para o futuro

Planejamento, organizacdo dos atores envolvidos, parcerias diversas,
permanéncia da empresa no municipio.

Fonte: Elaboracao do autor, 2012.

Em relacdo aos itens das varidveis relacionados as questdes de pesquisa, destacam-se:

>

Atividades econdmicas — Consiste na producao, distribuicao e consumo de bens e
servigos desenvolvidos na localidade.

Perfil dos comerciantes — Conjunto de caracteristicas pessoais e funcionais dos
atores entrevistados e que constituem parte considerdvel desta pesquisa.

Demanda de produtos — E definida como o conjunto das diversas quantidades que os
usudrios estao dispostos a adquirir desses produtos por unidades.

Demandas de servicos e infraestrutura — E conceituada como sistema técnico de
equipamentos e servigos necessdrios ao desenvolvimento urbano e das fungdes
sociais, econ0mica e institucional com o intuito da procura de servicos a serem
utilizados pela populagio.

Impactos urbanos e ambientais — E a alteracio no meio ambiente ou em algum de
seus componentes por determinada a¢do em atividade humana, principalmente pelas
transformagdes urbanas e seus efeitos no meio ao qual estd inserido.

Habitos e costumes — E o comportamento que determinada pessoa ou grupo aprende
e repete frequentemente, sem pensar como deve executd-lo, sendo uma maneira

constante de se comportar.

Universo e amostra

O universo pesquisado foi composto pelos comerciantes ativos do municipio de Frei

Paulo em um total de duzentos, segundo a Junta Comercial do Estado de Sergipe (JUCESE),

que foi utilizado como critério de julgamento por conveniéncia, com 0S comerciantes que

trabalham nos segmentos de material de constru¢do, madeiras, confec¢des, supermercados,

farmécias, variedade e alimentos em geral.

Estes representam a principal movimentagdo comercial e financeira cotidiana do

municipio, que tinham negdcios antes de 2005, ano oficial da instalagdo da empresa na cidade,

e depois, inclusive aqueles que criaram novos estabelecimentos, os quais perfazem um minimo

de 25% do total do universo, ou seja, um total de 50 entrevistas, porém devidos a alguns
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comerciantes possuirem mais de um estabelecimento comercial com CNPJ diferente e outros
cadastrados ndo efetuardo baixa na JUCESE, depois do fechamento dos estabelecimentos,

perfazendo um total de 42 entrevistas realizadas.

Também fizeram parte da amostra os gerentes do Banco do Brasil e Banese e o diretor
da camara de dirigentes lojistas do municipio, sendo que este dltimo ndo foi possivel a
realizacdo da entrevista, devido a extincdo do CDL um més antes da pesquisa de campo, além
do gestor municipal a exemplo do atual prefeito e os diretores da empresa envolvida que
juntamente com os ja citados sdo os principais atores envolvidos na nova dindmica

socioecondmica do municipio de Frei Paulo.

Analises dos dados

Para tornar os dados coletados mais organizados e acessiveis a uma andlise estatistica,
os mesmos foram tabulados de forma eletronica através de aplicativo em computador. E como
se trata de uma pesquisa de natureza quali-quantitativa, os dados levantados merecem
tratamento diferenciado, para este fim, os de natureza quantitativa serdo tratados com base em
métodos estatisticos, ndo paramétricos, utilizando o seguinte pacote ou aplicativo: Statistical

Package for Social Sciences (SPSS).

Os dados qualitativos, por sua vez, foram previamente agrupados, condensados e
analisados, de acordo com suas semelhancas e depois tabulados estatisticamente. Para facilitar
sua compreensao, foi utilizado o método de andlise de conteiido. O referido método € mais
adequado a andlise de varidveis complexas envolvendo textos, salienta Roesch (1996). A
autora realca aspectos como eficicia e clareza, sem necessidade para reducionismos como uma

das maiores contribui¢des do método.
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3 DINAMISMO DO SETOR CALCADISTA

Neste capitulo, serd analisada a evolucdo do setor calgadista no Brasil, destacando os
impactos da abertura comercial desde os anos noventa sobre o setor, decorrente da entrada dos
calcados dos paises asidticos. Examina-se também o processo de relocalizagdo na inddstria
calcadista motivado pelos incentivos fiscais concedidos pelos estados, particularmente na

regido Nordeste.

3.1 ORIGEM E EVOLUCAO DO SETOR CALCADISTA NO BRASIL E A ENTRADA
DOS PRODUTORES ASIATICOS.

No Brasil, o setor calgadista surgiu no Rio Grande do Sul a partir dos curtumes
implantados por imigrantes alemaes e italianos a partir de 1824. Esses migrantes possuiam
conhecimento sobre artesanato de couro e aproveitaram a grande disponibilidade de peles
oriundas das charqueadas. Mais tarde, a industria se desenvolveu no estado de Sao Paulo. Em
ambos os estados, a maior concentragdo ocorreu em areas geograficas definidas: a regido do
Vale dos Sinos (RS) e a cidade de Franca (SP), a 400 km ao norte da capital paulista. O Vale
dos Sinos se transformou no maior centro produtor e exportador de calcados do Brasil ja na

década de 1970, tendo como polo a cidade de Novo Hamburgo.

De acordo com Ribas (2010), nessas duas areas, o setor se desenvolveu de forma
espacialmente concentrada e setorialmente especializada, em um tipo de organizacio
conhecida como cluster. No Vale dos Sinos, a maior produ¢do € de calgados femininos,

enquanto que na cidade de Franca a producdo € majoritariamente de sapatos masculinos.

A partir da década de setenta do século passado, o calgcado passou a ter expressiva
importancia na pauta de exportacdes nacionais € passou a ser responsdvel por ampla geracio
de emprego e renda. Nos anos de oitenta, foram introduzidas novas técnicas organizacionais
na cadeia calcadista, tais como controle de qualidade, planejamento e controle da producio,
novas tecnologias e equipamentos informatizados para melhorar a competitividade. Com o
crescimento da atividade, escolas técnicas foram implantadas nas regides produtoras € novos

produtos passaram a ser desenvolvidos (LIMA, 2011).
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Esse processo de internacionalizacdo da producdo de calgados tem sido evidenciado
desde o final dos anos de 1960. Estabeleceu-se uma nova divisdo internacional do trabalho no
setor, com o deslocamento desse ramo dos paises centrais (Estados Unidos e da Europa

Ocidental) para paises em desenvolvimento.

A causa dessa mudanca associa-se basicamente a custos de produgao, especialmente os
vinculados a for¢a de trabalho. Essa caracteristica a torna particularmente sensivel a elevacao
dos niveis salariais praticados em determinados paises e regides, bem como a relacio entre

cambio e salarios.

Do final da Segunda Guerra Mundial até o inicio da década de 1970, conforme Costa

(2002, p. 2):
Os paises de industrializacdo avangada apresentaram elevadas taxas de expansdo de
emprego e renda, e com eles o ciclo expansivo associado ao aprofundamento do

welfare state dessas economias gerou escassez de mdo de obra no mercado de
trabalho e um aumento em seu custo de producido (COSTA, 2002, p. 2).

O aproveitamento da forca de trabalho em atividades econdmicas de maior valor
agregado naqueles paises desenvolvidos levou a transferéncia da producio de bens intensivos
em mao de obra para regides que apresentassem as condi¢des de producdo mais competitivas.
Uma ilustracio emblemdtica desse deslocamento de producdo € dada pela industria de
calcados dos Estados Unidos que, em fins de 1960, importava uma fracdo pequena de
calcados, enquanto na metade da década de 1990 produzia domesticamente apenas 10% da

oferta total naquele mercado (COSTA; FLIGENSPAN, 1997).

Com esse novo desenho do segmento no mundo, a geografia da producao de calcados a
partir de 1970 tem sido determinada fortemente por custos de producdo, especialmente os
relacionados a mao de obra, pois o setor € sensivel aos niveis salariais praticados em regides e
paises, bem como a relacdo cambio/salarios. Em decorréncia desse fato, a atividade tem sido
caracterizada como “ndmade”, pois com frequéncia ela se desloca no espaco geografico em

busca de oferta de mio de obra abundante e barata.

Valendo-se dessas condi¢des de producao, paises como o Brasil, Coréia do Sul e Taiwan
ingressaram nesse mercado no final da década de 1960, pois contavam com mao de obra de
oferta eldstica e custo baixo, além de ja possuirem capacidade produtiva dedicada a producao
de calcados para o mercado local. Esses fatores permitiram um répido crescimento do setor de
calcados nesses paises, incorporando ao mercado recursos produtivos € mao de obra. “A partir

da metade dos anos de 1980, uma nova leva de paises asiaticos liderados pela China juntou-se
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a esse mercado, contando novamente com farta disponibilidade de mao de obra e salérios

baixos”. (COSTA, 2002, p. 2).

Na metade da década de 1980, ocorreu um novo deslocamento espacial da inddstria
calcadista, devido ao surgimento de novos concorrentes no mercado, atingindo,
principalmente, a Itdlia e o Brasil, que tinham se tornado, nas duas décadas anteriores,
exportadores de cal¢ados. Paises como India, Indonésia, Tailandia, Malasia e, sobretudo, a
China ingressaram no mercado de exportacdo e, no final dos anos 1990, ja eram responsaveis

por cerca de 2/3 das exportagdes mundiais.

Diante deste cendrio de internacionalizacdo econdmica e da mudanca de paises
produtores e exportadores de calgados, segundo a Satra Technology Center (2006, apud
MACHADO, 2007), temos um novo quadro a partir de 2002, em que a China aparece como a
grande produtora e exportadora de calgados, juntamente com a com a India, Brasil, Indonésia e

Vietna. Nesse periodo, o Brasil assume o quinto lugar nas exporta¢cdes mundiais.

Conforme Steyns (2007), realmente ndo se pode negar o porte e o potencial da China.
Aquele pais atua como um grande centro da producao mundial no que se refere a produtos dos
setores calcadista e téxtil. A economia da China cresce a 10% ao ano e oferece subsidios
governamentais, como isen¢do de impostos, cambio estabilizado e baixa remuneracdo da mao
de obra, fragilidade em relacdo as questdes ambientais, além de ndo existirem alguns direitos

trabalhistas, o que garante produtos a um preco impraticdvel aqui no Brasil e em outros paises.

Segundo Lima (2011), com a abertura econdmica nos anos de 1990 foi instalada uma
crise no setor calcadista brasileiro, afetado pela concorréncia dos produtos importados. Inicia-
se, dentro desse processo, uma ampla reestruturacdo do segmento com o deslocamento
espacial de parte da producdo em busca de incentivos fiscais e vantagens locacionais. Esses
incentivos eram especialmente importantes para a s atividades industriais exportadoras. Entre
os fendmenos que influenciaram tal crise estd o processo de redu¢do e quase eliminagdo dos
subsidios as exportagcdes, conduzido pelo governo federal no periodo, por for¢a de acordos

internacionais de comércio.

Desde entdo, a industria cal¢adista nacional vem alternando periodos de crescimento e
de crise, pressionado pela concorréncia com produtos do sudeste asidtico e com custos
premidos nos momentos em que o cambio se mantém valorizado. Essa concorréncia prejudica
a participagcdo dos cal¢ados brasileiros tanto no mercado interno quanto no mercado externo.

Mesmo com a alta aliquota do Imposto de Importagcdo no Brasil, de 35,0% em 2006
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(MACHADO, 2007) para este tipo de produto, os calgcados fabricados na Asia oferecem custos
muito competitivos se comparados com produtos similares produzidos no Brasil. Este

fendmeno nao estd circunscrito a industria calgadista brasileira.

Segundo Stiirm Jdnior (2007), a producao do Vale dos Sinos e o conjunto da inddstria
de calcados do Brasil t€ém assistido desde os anos noventa e na primeira década do novo
século, nesta ultima década o pouco crescimento das exportacdes brasileiras que cresceu 4%,
em detrimento ao principal protagonista, a China, a qual aumentou suas exportacdes em torno
100% Abical¢ados (2007), além de produzir mais de 60% dos produtos do setor, levando a
uma competi¢do desigual e trazendo bastante apreensdo ao setor, levando muitas empresas da
regido a migrarem principalmente para o Nordeste do Brasil, pois os custos de producdo e a
competitividade estdo comprometidos com uma série de acdes utilizadas para beneficiar o

mercado chinés.

Para se ter a no¢do exata do tamanho e influéncia do mercado asidtico de calcados a
Abicalgcados (2005) apresentou o ranking de produ¢do mundial de 2004, o qual mostra que
82,5% do total de calcados foram produzidos na Asia, apesar da regido ter apenas 44,2% do
consumo mundial. No outro extremo estd a América do Norte que representa apenas 2,0% da
producdo, porém apresenta 18,3% do consumo. No meio deste grupo estd a Europa que

produziu 5,8% e consumiu 17,8%.

Entende-se a necessidade de a¢des urgentes para dinamizar o setor e tentar enfrentar a
concorréncia asidtica e consequentemente manter as empresas € Os empregos existentes.
Apesar da concentracdo de empresas de grande porte estar localizada no Estado do Rio Grande
do Sul, a produgao brasileira de cal¢gados vem gradativamente sendo distribuida para outros
polos, localizados nas regides Sudeste e Nordeste do pais, com destaque para o interior do
estado de Sao Paulo (cidades de Jau, Franca e Birigui) e novos estados que ganham peso no

setor, como Ceara e Bahia.

Ha também crescimento na producdo de calgados no estado de Santa Catarina € em
Minas Gerais (ABICALCADOS, 2006, p. 3), “pois o setor ¢ um dos que mais gera emprego

no pais, com mais de 300 mil trabalhadores atuando diretamente na industria”.

E importante abordar que existem dois processos envolvidos na entrada de produtos
asidticos: um estd relacionado a abertura da economia do pais, proporcionando a entrada de

produtos produzidos em outros paises e o outro estd relacionado diretamente com a forma de
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atuacdo do cambio, que pode influenciar no custo de produgdo interno frente ao produto

importado.

A Abicalgcados aponta que a volatilidade da taxa de cambio gera instabilidade para as
margens das empresas que trabalham somente com produtos importados, por isso existe um
grande incentivo econdmico para as empresas passarem a internalizar parte de suas atividades
operacionais no Brasil. As empresas de calcados que tinham como principal negbcio a
importacdo e exportagdo de bens durante o periodo pds Plano Real em 1994, sofreram muito
com o alto risco cambial de suas atividades. Para evitar o alto risco cambial existente no

Brasil, muitas empresas passaram a desenvolver suas atividades produtivas localmente.

Sem duvida, a m3o de obra mais barata e abundante é um dos fatores que mais
contribuiram para forcar a migracdo das unidades produtivas do Vale do Rio dos Sinos para o
Nordeste. A industria de calcados, principalmente aquela que se dedica aos cal¢ados de baixo
e médio valor unitdrio, por ser intensiva em trabalho, tem sua competitividade relativa afetada
quando o fator saldrio € relativamente alto. A diferenca de salarios entre a média do Nordeste e
a do Vale dos Sinos € expressiva. Enquanto na industria de calcados do Nordeste, se paga, em
média, um saldrio minimo para cada trabalhador, na regido do Vale, a remuneracdo se situa

entre dois e dois salarios e meio (COSTA; FLIGENSPAN, 1997).

Ao longo das duas tdltimas décadas, muitas fabricas de cal¢ados estdo se instalando na

regido Nordeste pelos motivos j4 apresentados.

3.2 INCENTIVOS FISCAIS E A RELACAO COM A GERACAO DE EMPREGO,
RENDA E CREDITO.

Entender o contexto das transformagdes que envolvem a industria cal¢adista no mundo
€ buscar explicagdes para sucessivas dindmicas que envolvem o setor a partir da
internacionalizacdao do segmento na década de 60 do século passado, descrito neste trabalho e
que continua com a entrada de paises do sudeste asidtico, a exemplo da China e vai até
abertura do mercado brasileiro na década de 90 e os varios incentivos fiscais recebidos pela
inddstria calcadista através da concessdo de uma série de beneficios, propiciados

principalmente para os estados da Regidao Nordeste.

Parafraseando Lima (2011), cidades e regidoes industriais estdo sendo reconfiguradas,

fabricas estdo se transferindo para o interior do pais, deslocando-se inclusive para outros
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paises e continentes, e a indudstria calcadista € uma dessas que envereda pelo caminho da
relocalizacdo ou reespacializa¢do industrial, que se, por um lado, reduz o contingente de
trabalhadores empregados numa regido, favorecendo a desmobilizacdo sindical e a maior
informalizacgdo, por outro, cria novos empregos fabris, forma novos contingentes operarios e
tende a criar certa mobilizagdo sindical a partir da incorporagdo de novos “lugares” a

economia mercantil.

De acordo com Lima (2011), a relocaliza¢do industrial do setor de cal¢cados para o
Nordeste a partir da década de 1990 e o perfil dos “novos” contingentes operarios formados
em cidades e regides sem tradicdo industrial sdo uma realidade evidente. O “novo” encontra-
se na formacao de grupos operdrios em dreas nao industriais e sua insercao no mercado formal
e na reestruturacdo das formas de utilizacdao da forca de trabalho em dreas de industrializacao

tradicional.

A quase inexisténcia de um mercado de trabalho formal anterior torna o emprego fabril
atrativo para trabalhadores mais escolarizados, a0 mesmo tempo em que, para as empresas, a
atracdo encontra-se no baixo custo dessa for¢a de trabalho e na desorganizacdo e baixa

mobilizacdo desses contingentes (LIMA, 2011).

Iniciam-se novas relagdes de trabalho e nova realidade para o Nordeste brasileiro. A
partir dos incentivos fiscais a regifo torna-se polo de atracdo de novas industrias calgadista e
geradora de empregos em municipios do interior que até entdo ndo tinham muitas expectativas

de desenvolvimento industrial através da figura 3.1.
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Ministério da integ
Nacional e Suden

Figura 3.1 - Placa ilustrativa a concessdo de incentivos fiscais a inddstria no interior nordestino
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

A partir desse esboco faz-se necessdrio apresentar os argumentos favordveis e o0s
desfavoraveis a concessdo dos incentivos fiscais, que segundo Lima e Lima (2010), podem ser
abordados sob diferentes perspectivas, que ora priorizam seus aspectos negativos ora

enfatizam sua utilizacdo como alternativa a auséncia de politicas nacionais de

desenvolvimento regional (PRADO, 1999).

Os que defendem como aspectos positivos as economias estaduais t€m utilizado iseng¢des
tributdrias ou incentivos fiscais, para estimular o crescimento da inddstria local e superar seu
atraso relativo ou, a0 menos, preservar suas posi¢des relativas na economia nacional. Estas
politicas procuram interferir no processo de decisdo locacional privado e algumas liderancas
estaduais tém defendido que os beneficios fiscais sdo determinantes bdsicos deste processo,

sendo este um dos argumentos utilizados para a defesa da guerra fiscal.

O que se vé segundo Amaral Filho (1996) é que recentemente, no Brasil, tem-se
destacado na articulagdo de promocdo do desenvolvimento local da légica do crescimento
facil, caracterizada por uma verdadeira guerra fiscal entre os estados, no sentido de criar
condi¢des para atracdo de investimentos, através, principalmente da rentincia fiscal do Estado
sobre o ICMS, em favor dos investidores héspedes, com o intuito de se criar novos postos de

trabalho no setor privado, via interven¢do do Estado.
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Entretanto, a decis@o de inversdo estd subordinada a determinantes de natureza mais
ampla, como as condi¢des de infraestrutura, transporte, comunicacao, energia —, a estrutura de
custos, a distancia dos mercados consumidores e fornecedores, a disponibilidade de mao de
obra qualificada, o nivel de organizacdo sindical, a qualidade dos servicos publicos oferecidos,
entre outros, ou seja, a decisdo locacional das empresas estd ligada principalmente as

tendéncias de longo prazo (AMARAL FILHO, 2010).

As empresas possuem um perfil alocativo 6timo voltado para o mercado e com
objetivos de ganhos reais, com dreas de equivaléncia possuidoras da infraestrutura necesséria
ao seu funcionamento, e s6 depois procuram, entre estas, a localidade onde sdo oferecidos os

incentivos mais vantajosos.
Qualquer alteragdo neste perfil alocativo envolve um custo adicional (de
afastamento) que deve ser coberto pelos incentivos fiscais. As decisdes de
localizacdo valem-se da oferta de incentivos fiscais sem ignorar os demais fatores.
Seria, entdo, a concessdo de incentivos um instrumento incapaz de aumentar o
investimento agregado? Nao necessariamente, visto que os incentivos fiscais podem
ampliar o volume de inversdo, principalmente num contexto de abertura da economia
e afluxo de IED; reduzem os custos de inversdo no pais, o que pode alterar decisdes
de inversdo externa, que, na sua auséncia, poderiam buscar outros paises da América

Latina; e constituem uma politica de second-best para o tratamento das questdes
regionais (LIMA; LIMA, 2010, p. 577).

7z

Do ponto de vista estadual, o resultado do investimento objeto do incentivo € uma
ampliacdo imediata da arrecadagio tributdria do governo que o concede. A base orcamentéria
em que o incentivo se apoia ndo € previamente dada, o que concede ao governo um poderoso
instrumento de renuncia da receita futura gerada pelo projeto beneficiado, sem afetar seu nivel

de receita corrente.

Segundo Lima e Lima (2010) as novas plantas devem gerar efeitos indutores sobre a
economia local, como a atracdo de investimentos complementares (fornecedores e prestadores
de servico), a criacdo de novos postos de trabalho, diretos e indiretos, a descentralizacdo da
atividade produtiva (incentivos sdo diferentes para cada regido do Estado) e a expansdo do

nivel de renda local.

Desde que o governo ndo subsidie estes investimentos complementares e contando com
o sucesso do empreendimento incentivado, deve ocorrer um aumento da arrecadagdo corrente
e, apos o periodo de concessdo, a situacdo fiscal estard provavelmente melhorada. Atrelada a
este fato estd a vertente politica, pois se a concessdo de incentivos, a0 menos na visao do

governante estadual, traz beneficios para o Estado e, além disso, tem impactos positivos para
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seu projeto politico pessoal, o beneficio certamente serd concedido, a despeito dos interesses

nacionais (AMARAL FILHO, 2006).

Do ponto de vista nacional, admite-se que este tipo de programa pode determinar o
surgimento de decisdes de investimento de recursos privados, como a atragdo de
empreendimentos que nao seriam aproveitados no pais sem os incentivos e a adi¢cao efetiva ao
investimento estadual (aumento da capacidade produtiva). Ao mesmo tempo em que
possibilitaria, a0 menos parcialmente, a apropriacdo dos beneficios gerados via incentivos
pelos residentes da unidade, com o aumento do bem-estar e a criacdo de externalidades

positivas entre as regidoes (PRADO, 1999).

Segundo Amaral Filho (2010) a concessdo de incentivos também pode auxiliar no
processo de distribuicdo da atividade produtiva, quando combinada a outras medidas de
desenvolvimento regional, uma vez que ela pode estimular a instalacdo de novas plantas em
regides com menor dinamismo econdmico. Para tanto este deve ser um mecanismo seletivo,
destinado a estimular vantagens comparativas locais e de cardter temporario, pois a
generalizacdo do mesmo reduz sua eficicia. Em geral, os resultados da guerra fiscal
dependerdo da natureza dos setores econdmicos envolvidos e da dimensdo relativa das

empresas beneficiadas.

Como aspectos negativos existem os que defendem que a guerra fiscal, apesar de
preencher uma lacuna deixada pelo Governo federal, ndo traz beneficios para o pais como um
todo (VARSANO, 1997; DULCI, 2002). Segundo os mesmos, a hipotese necessaria para que
os resultados da guerra fiscal sejam positivos estd relacionada a confrontacdo dos beneficios
esperados da inversdo incentivada com o custo necessdrio para obter o afastamento do
empreendimento de sua localizacdo 6tima. O beneficio s6 seria concedido se a avaliagdo

custo/beneficio fosse positiva.

Todavia, este tipo de avaliagdo, mesmo quando realizada com rigor técnico, pode nao
corresponder as preferéncias alocativas privadas, visto que estas ndo sdo voluntariamente
reveladas. E mesmo nos casos de uma avaliacdo desfavoravel, o incentivo pode ser concedido,
pois as liderangas locais aumentariam seu prestigio politico por meio da atracdo de um novo

empreendimento.

Além disso, em geral, os Estados mais desenvolvidos tém melhores condicdes
locacionais e financeiras e, por este motivo, sdo os principais vencedores da guerra fiscal, o

que provavelmente agrava as desigualdades regionais e aumenta as tensdes entre os Estados.
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Possivelmente também pode haver um impacto social das rendncias fiscais, visto que os
Estados que as concedem nem sempre estdo em condicdes de fazé-lo sem sacrificar, ainda

mais sua populacdo — redug¢do dos investimentos em sadde, educacdo, moradia, etc.

(AMARAL FILHO, 2010).

Entretanto, segundo Porter (1999), é papel do Estado promover o desenvolvimento
local, através do fortalecimento dos setores produtivos de determinada localidade, a a¢do do
Estado se da através de politicas que possibilitem melhorias na estrutura sécio-produtiva.
Politicas estatais de isen¢do de impostos (rentncia fiscal) no intuito de atrair investidores nao
sdo eficazes, visto que incentivam a chamada guerra fiscal entre os estados (AMARAL

FILHO, 1996; PORTER, 1999), além de prejudicar a arrecadagdo do estado.

Na avaliagdo de Amaral Filho (1996, apud MATOS; MELO, 2007) o uso do mecanismo
da rendncia fiscal como instrumento na promoc¢do da economia local, demonstra do ponto de
vista sist€émico e estrutural a incoeréncia e a insustentabilidade das politicas socioecondmicas
de desenvolvimento, visto que se cria um amontoado de empresas sem ligagdes orgénicas
entre si e com o local, de modo que, quando as condicdes ja ndo estiverem favordveis a estas,
desaparecerdo, deixando muitas vezes na comunidade ou regido, condicdes mais precdrias do
que a de antes de sua instalacdo, visto que exploram os recursos naturais, se utilizam de mao
de obra barata, ndo trazendo, portanto, beneficios nem para a populagdo e nem para a

economia local.

Além disso, a renuncia fiscal praticada pelos estados encontra seus limites no
agravamento de sua propria crise fiscal financeira, comprometendo sua capacidade de

investimento.

Porter (1999) afirma que a rentncia fiscal, além de prejudicar a arrecadacdo do estado,
ndo estimula um ambiente de interacdo entre as empresas e a comunidade local. Assim,
quando a isen¢do de impostos termina as empresas se sentem fortemente estimuladas a
migrarem para outros estados que oferecam isen¢do fiscal, deixando a comunidade local
muitas vezes em condi¢des mais precdrias do que antes, porquanto exploram os recursos

naturais existentes, prejudicando a populagdo e a economia local.

A guerra fiscal funciona como um jogo ndo cooperativo entre governos estaduais e/ou
municipais, com o objetivo de atrair investimentos privados ou reté-los em seus territérios. A
mesma tem sido uma caracteristica dos paises marcados por grandes desigualdades regionais,

com reduzida participacdo do Governo Federal na economia, que tem dificuldades para
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elaborar politicas de desenvolvimento regional. Este fato exclui a visdo mais simplista deste
fendmeno e o mesmo deve ser visto como uma forma peculiar de politica de desenvolvimento
regional, responsdvel, em alguns casos, pela manutencdo da dindmica das economias

estaduais.

Por fim, a generaliza¢do dos beneficios fiscais provoca a redu¢do do poder de estimulo
dos mesmos, que depende dos diferenciais de tributagcdo, o que reduz o peso da tributagdo nas
decisdes locacionais dos investimentos. Além disso, programas mais amplos estdo sendo
substituidos por operacgdes, cuja finalidade € atender a projetos especificos de grande porte, e

os mesmos assumem a forma de pretensos programas de desenvolvimento regional.

Considerados estes aspectos negativos, poderia se perguntar se a guerra fiscal ndo
deveria desaparecer, o que seria afirmativo, caso nio fosse a natureza peculiar, ja destacada,
do fendmeno, que decorre em primeiro lugar, da dificuldade em mensurar o impacto sobre a
arrecadacdo estadual oriunda dos incentivos fiscais (PRADO, 1999); em segundo, para muitos
Estados, em especial para os Estados menos desenvolvidos, é relevante, na composi¢do de
suas receitas, a parcela de recursos oriunda da base tributdria global, via Fundos de
Participagdo e outras transferéncias, o que reduz a sensibilidade da receita a perda de
incentivos; em terceiro, o Principio da Origem garante que a guerra fiscal ndo tende a morrer
por si sO e exige alguma acdo politica para controléd-la, ou seja, a capacidade de concessdo do
incentivo de cada Estado se torna, em boa medida, independente de seu poder de dispéndio e
mesmo de sua situacdo fiscal conjuntural, visto que os impactos resultantes do
empreendimento incentivado bem sucedido tém aspectos positivos sobre o nivel de

arrecadacdo.

Entretanto, andlise mais coerente € que a compreensdo dos incentivos fiscais
concedidos aos Estados e Municipios apresenta fragilidades consideraveis e sempre foi motivo
de diversas discussoes, porém segundo alguns estudiosos a exemplo de Amaral Filho e outros

afirmam que € possivel coexistir localidades com beneficios fiscais e desenvolvimento local:

Recomenda-se que se faca uma alianca entre os incentivos fiscais e os instrumentos
genuinamente enddégenos de desenvolvimento, tunicos capazes de fortalecer,
transformar e dinamizar as estruturas e institui¢des territoriais € promover uma
vantagem competitiva sustentdvel. Esses mecanismos podem manifestar-se por meio
do apoio aos sistemas e arranjos produtivos locais (SAPL), dos investimentos em
infraestrutura, saide e educac¢do, da constituicdo de marcos regulatérios claros, do
apoio a ciéncia, tecnologia e inovagdes e da boa governanca (AMARAL FILHO,
2010, p.36).



62
CAPITULO 3 — DINAMISMO DO SETOR CALCADISTA

Nesse contexto da concessdo de incentivos fiscais a regido Nordeste a partir da década
de 90 passou a ser grande incentivadora, pois tinha como objetivo principal atrair industrias

que viabilizem a gerac@o de emprego e renda para sua populagdo.

Em decorréncia desse fator primordial o setor calcadista foi um dos setores que se
utilizaram largamente dos incentivos fiscais e financeiros oferecidos pelos estados nordestinos.
Além destes incentivos, alguns estados ofertaram ainda apoio institucional, infraestrutura e
treinamento de mao de obra. No plano federal, o setor cal¢adista nordestino obteve
financiamentos, principalmente, de longo prazo do BNB, por meio do Programa Industrial,
com recursos do FNE, sendo a segunda atividade do setor industrial mais financiada na regido,

entre 1998 e 2006 (PINTO, 2006).

Com os incentivos fiscais recebidos € possivel verificar a evolucdo do emprego na

regido nos ultimos anos conforme tabela a seguir.

Tabela 3.1 - Industria de Calg¢ados: Geracao de empregos formais no Brasil e sua distribuicao

por regido 2006 a 2010.

ANO | SUL | SUDESTE | NORDESTE |[CENTRO-OESTE| NORTE | BRASIL
2010 129.742 89.647  125.601 3.330 371 348.691
2009 120.963 78.492  116.358 3.098 249 319.174
2008 124.096 79.098 99.889 3.218 281 306.584
2007 129.660 83.251  100.523 2.841 233 316.508
2006 131.538 81.316 90.895 2.798 244 306.791

Fonte: BRASIL, MTE/RALIS, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, elaboragao do autor, 2012.

De acordo com a tabela apresentada € possivel compreender que houve evolugdo
significativa do nimero de empregos no setor calgadista na regido Nordeste e que a regido
Sudeste que outrora aparecia como a segunda em nimero de empregos deixou de ocupar tal
posicao e que, segundo a RAIS de 2010, o Ceard j4 é o segundo maior gerador de empregos no

setor, isso sO foi possivel pelos incentivos concedidos aos estados da regido.

Para alcancar este desempenho os estados nordestinos que captaram mais investimentos
na cadeia de calgcados local gragas as politicas de investimento promovidas foram a Bahia,
Cear4, Paraiba e mais recentemente Sergipe. De acordo com Costa e Fligenspan (1997), estes
governos concedem, grosso modo, quatro tipos de incentivos: financiamento de ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos); isencdes de impostos municipais e
beneficiamentos em infraestrutura; empréstimo visando a exportacdo e isencdo de Imposto de

Renda. Note-se que os dois primeiros também sdo ofertados por outros Estados da Unido, nao
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sendo exclusivos da Regido Nordeste. Por causa dos incentivos, a producdo no Nordeste é
16% mais econdmica do que no Rio Grande do Sul, embora este percentual varie muito de

Caso para €aso.

Segundo Matosso (1998, apud MACHADO 2007), o financiamento de ICMS, nestes
estados nordestinos explicitados, dd-se sob vdrias formas. O governo local renuncia o
recebimento de 50% e até mesmo, 100% do ICMS, caso as empresas invistam em capital fixo
ou de giro. Na Bahia, o Programa de Promocdo ao Desenvolvimento da Bahia, PRO-BAHIA,
financia até o limite de 50% do ICMS para a regido de Salvador e até 75% em outras dreas; ou
ainda 75% do ICMS para projetos com investimentos previstos superiores a R$ 400 milhdes
ou projetos de industrializacdo pioneiros, independentes de localizacdo, caso as empresas

estejam interessadas em diversificar a malha industrial.

No Ceara, o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) do Estado financia até 100%
do ICMS a ser recolhido pela beneficidria e se destina as empresas industriais relocalizadas e
duplicadas, com prazo de pagamento de seis anos para a regido de Fortaleza e de dez anos para
o interior. Ja na Paraiba, o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba (FAIN)
concede empréstimos de 60% do ICMS para empresas que se instalem na regidao da capital
Jodo Pessoa, 80% nos municipios de Campina Grande e Queimadas e 100% em outros

municipios (SEBRAE-PB).

Os outros dois tipos de incentivos restantes sdo tnicos da Regido Nordeste, garantindo-
lhes um diferencial em relagdo aos outros Estados da Unido. O incentivo as exportacdes, por
exemplo, vem sendo concedido hd pouco tempo e deste ndo ha paralelo nos outros Estados do
pais que segundo Costa e Fligenspan (1997), o governo da Bahia oferece um empréstimo
automdtico de 11% do valor FOB (Free on Board) exportado, com prazo de 15 anos e

Caréncia de trés, amortizando até 10% do total da divida.

No Ceard, o mesmo incentivo ocorre, porém, com um percentual de 10,5% do valor
exportado, com prazo de pagamento de 10 anos, trés de caréncia, mas podendo amortizar até

25% do total (COSTA; FLIGENSPAN, 1997).

Na Paraiba, se os recursos do FAIN, descritos anteriormente, ndo forem totalmente
absorvidos, o0 montante restante podera ser redirecionado a, dentre outros destinos, financiar o
capital de giro para empresas de calgados sediadas na Paraiba e que exportem mais de 90%

dos calcados ou componentes de cal¢cados produzidos (SEBRAE — PB).
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Por tdltimo, cabe mencionar a isen¢ado total do Imposto de Renda, concedida pela Unido,
por meio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). “A isengdo ¢
concedida por um prazo de 10 anos, mas é renovavel por mais cinco, com reducdo de 50% na

aliquota, para reinvestimentos” (COSTA; FLIGENSPAN, 1997, p.106).

Esse ¢ um beneficio fundamental para empresas interessadas essencialmente em
exportar e, em muitas vezes, mais vantajoso que o ICMS, ja que as vendas para o mercado

externo ja sao isentas deste imposto.

Quanto ao estado de Sergipe o governo entrou na guerra fiscal com o intuito de conceder
incentivos fiscais criando o Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI), que
estabeleceu sua regulamentacdo para entrar na guerra fiscal pela Lei No. 3.140, de 23 de
dezembro de 1991 (SERGIPE, 1991), aprovada pela Assembleia Legislativa Estadual. Apds
algumas alteracdes, feitas entre 1993 e 1995, passa o PSDI a sua forma atual, com a criagdo do
Fundo de Apoio a Industrializagdo (FAI), conforme Decreto No. 15.970, de 12 de julho de
1996. Para Sergipe, a guerra fiscal logrou alguns éxitos, principalmente a partir do ano de

2000 em diante (MATOS, 2010).

Segundo o autor o PSDI objetivou incentivar e estimular o desenvolvimento
socioecondmico do estado, mediante a concessdo de incentivos financeiro, crediticio,
locacional e/ou fiscal a investimentos do setor privado. O apoio financeiro para tais
empreendimentos requeria a condi¢do de “necessario” e “prioritario” para o desenvolvimento

estadual.

Afigura 3.2 mostra placa ilustrativa de incentivos fiscais concedidos pelo estado a

Vulcabris Azaleia através do PSDI, no municipio de Frei Paulo (SE).
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Vulcabras|azaleia-SE, Calgados e
Artigos Esportivos Ltda - MATRIZ

MPREENDIMENTO INCENTIVADO PELO PROGRAMA
SERGIPANO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
PSDI

Figura 3.2 - Placa ilustrativa de incentivos fiscais obtidos pela Vulcabras Azaleia através do PSDI
Fonte: Matos, Paulo, pesquisa de campo, 2012.
Para ser assim classificado para o desenvolvimento de Sergipe, o investimento deveria
proporcionar ou contribuir para elevar o nivel de emprego e da renda; descentralizar as
atividades produtivas econdmicas e espacialmente; modernizar tecnologicamente o parque

industrial; e preservar o meio ambiente.

Evolugcao dos empregos na industria de calgados sergipana
de 2006 a 2010
5.919
4.360
3.001 3.364
2 I I
2006 2007 2008 2009 2010

Griéfico 3.1- Empregos formais da industria calcadista do Estado de Sergipe existentes entre
2006 a 2010.

Fonte: BRASIL, MTE/RALIS, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, elabora¢do do autor, 2012.
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Alguns avangos no processo de interiorizacdo das atividades industriais foram
verificados, principalmente no setor de cal¢ados, que tem obtidos com seu programa de
inser¢do na guerra fiscal do estado resultados expressivos, conforme apresentados nesse
grifico em que demonstra de forma evidente a evolu¢do dos empregos nos ultimos anos, no
entanto pouco ou quase nenhum estudo neste segmento foi realizado para que pudesse

corroborar com esta analise.

E importante enfatizar que de acordo com dados do CAGED no periodo que
compreende 2006 a 2010, o estado de Sergipe apresentou um saldo positivo de 62.366 novos
postos de trabalho, correspondendo a um aumento de mais de 50% de empregos formais
somando o periodo, sendo o setor que mais gerou empregos o da construcdo civil que
aumentou mais de 40%, e o da inddstria de transformacgdo cresceu 36,74% ficando em
segundo na geracdo de novos postos de trabalho, sendo este o que estd vinculado a inddstria de

cal¢cados.

Cabe ressaltar que Sergipe de acordo com o CAGED de 2010, apresentou um saldo
positivo de 5.100 novos postos de trabalho na industria de transformacdo, correspondendo a
um aumento de 14,1%, sendo o terceiro setor que mais gerou empregos, ficando atrds somente
do setor de servicos e da construgdo civil em termos absolutos, além da maioria destes postos
estarem diretamente relacionados com a industria calgadista que neste ano gerou mais 3.000

novas vagas.

Além desse processo de industrializacdo no Nordeste atraidos pelos incentivos fiscais e
consequentemente gerando emprego e renda, temos as politicas sociais que seguem gerando
resultados positivos, a despeito de longo caminho até a universalizacdo de bens e servigcos
publicos fundamentais, sendo os casos da saide e da educa¢do os mais representativos. A
politica de transferéncias de renda as familias para o combate a pobreza e a miséria (Beneficio
de Prestacdao Continuada, Previdéncia Rural e o Programa Bolsa Familia), que teve inicio
ainda em meados dos anos 1990, ganhou enorme impulso nos dltimos anos, partindo de 6,9%
do Produto Interno Bruto (PIB) em 2002 para o montante de 9,3% em 2009, em particular, o
Programa Bolsa Familia (PBF), com cobertura nacional de 1,15 milhdo de familias em outubro

de 2003, atingiu 12,37 milhdes em dezembro de 2009 (IPEA, 2010).

Os avancos sociais, como um reflexo das crescentes demandas politicas, tém recebido
respostas crescentemente positivas por causa das melhorias que se verificam também na esfera

econdmica. A manutencdo da estabilidade macroeconé6mica em conjun¢do com uma economia
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internacional favordvel ao Brasil e o pro ativismo fiscal do governo federal e dos governos
estaduais t€m propiciado taxas de crescimento do PIB mais altas que as da década anterior.
Como resultado, os indices de desemprego estdo declinando em todas as regides do pais desde

0 ano de 2004.

Em um cendrio em que se combinam a geracdo de emprego e renda, a politica de
transferéncia de rendas para a populacdo mais carente juntamente com a evolucdo
socioecondmica do pais levou os bancos a identificarem a ampliacdo do crédito as pessoas
fisicas como um enorme potencial de ganho, diante das expectativas otimistas quanto a

recupera¢do do emprego e renda no periodo que vai de 2004 a 2010.

Para as institui¢des financeiras, o crédito as familias € muito mais facil de ser avaliado
do que o crédito empresarial, que exige maior conhecimento dos negdcios, andlise financeira e
monitoramento das atividades das empresas. Ao mesmo tempo, como as taxas de juros pratica-
das no segmento de pessoas fisicas sao mais altas, as operagdes de crédito pessoal sdo também

muito rentaveis (FREITAS; PRATES, 2009).

Segundo o Banco Central (2011), a partir de meados de 2004 inicia-se um crescimento
gradual e sustentado do crédito, cuja participacdo no PIB aumenta de 24,0% em marco de
2004 para 46,5% do PIB em janeiro de 2011, e para esse significativo contribuiram o aumento
da taxa de crescimento do consumo interno pela massa de trabalhadores que sairam da linha da
pobreza/miséria nos ultimos anos e também da classe média brasileira pelo crédito
relativamente farto e relativamente mais barato que periodos anteriores, aliado ao fendmeno de

euforia dos mercados.
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4 VULCABRAS AZALEIA E O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DE FREI PAULO (SE)

Neste capitulo serdo abordadas as questdes referentes a pesquisa de campo, realizada
com os comerciantes do municipio, a propria Vulcabrds Azaleia, as institui¢des que atuam na
cidade, como a prefeitura municipal, camara de vereadores, as financeiras e a CDL. Diante dos

resultados obtidos serd realizada andlise para situar o leitor do contexto envolvido.

4.1 A INDUSTRIA CALCADISTA E SUAS INTERACOES COM O MUNICIPIO DE
FREI PAULO (SE)

A Calcados Azaleia S.A. foi fundada no dia 02 de Dezembro de 1958, na cidade de
Parobé, Rio Grande do Sul. A empresa, inicialmente, foi criada sob a razdo social de Berlitz,
Lauck & Cia. Ltda. e fabricava 25 pares diarios. Em 1974, a empresa trocou a razdo social
para Calgados Azaleia Ltda., seguindo seu crescimento e, no inicio da década de 80, contava
com 1.300 funciondrios produzindo 15.000 pares didrios. Essa etapa foi marcada pela
consolidagdo da marca “Azaleia” no mercado brasileiro e pelo inicio das exportagdes, que ja

representavam cerca de 5% da producao.

Atualmente, a empresa é a maior inddstria de calgcados da América Latina, produzindo
cerca de 160.000 pares didrios de calgados exporta 15% de sua produgdo para mais de 30
paises e estd presente em mais de 15 mil pontos de venda no Brasil e, aproximadamente, em
trés mil pontos de venda nos cinco continentes. Possui representantes comerciais em todo o
Brasil, América Latina e Europa, além de unidades comerciais préprias na Argentina, Chile,

China, Colombia e Peru (VULCABRAS AZALEIA, 2009).

Com o advento dos incentivos fiscais nos estados nordestinos, a instalacdo da Calgados
Azaleia era s6 uma questdo de tempo. Logo ficou decidido que seria na Bahia a primeira
planta a ser instalada em 1996, no Sudoeste baiano. Atualmente € composta por 18 galpdes de
producdo distribuidos em trés distritos e 10 municipios circunvizinhos a cidade de Itapetinga,

sede da empresa no Nordeste desde entdo.

No ano 2000, o municipio de Caatiba/BA passou a integrar o polo da Azaleia na regido,
um lugar extremamente carente em servigos bdsicos de saide e educacdo e que possui uma

economia de base essencialmente primdria e dependente de recursos publicos com caracteristicas
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semelhantes a cidade de Frei Paulo no estado de Sergipe e objeto de estudo desta pesquisa. Que,
em 2005, foi contemplada com a instalacdo de uma unidade de producdo, e que, em 2008, passou a

ser sede administrativa da empresa no referido estado.

No ano de 2007, ocorreu uma importante mudanca na administracdo da Azaleia com a
aquisicdo de seu controle aciondrio pela empresa Vulcabrds, que passou a administrar todas as
suas operagdes. Assim, as unidades produtivas da empresa que contavam com 16.700
funciondrios foram incorporadas a estrutura da Vulcabrés totalizando 35.000 colaboradores.
As unidades ja existentes no Rio Grande do Sul, Bahia e Sergipe se juntaram a estrutura da

Vulcabras em Sdo Paulo e Ceard além de uma unidade produtiva na Argentina.

Escolha do municipio de Frei Paulo para instalacao da Vulcabras Azaleia

A escolha da cidade de Frei Paulo para implantacio da inddstria de calgados segue uma
série de requisitos necessdrios para viabilizar a empresa no mercado nacional e internacional.
Foram considerados aspectos importantes nesse processo a localiza¢ao estratégica préoximo a

grandes portos, como o de Salvador, e rodovias que cortam o municipio € proximidade com

outras unidades.

Figura 4.1- Imagem aérea da unidade da Vulcabras Azaleia em Frei Paulo (SE).
Fonte: Arquivos da Vulcabras Azaleia, 2009.
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Também foram importantissimos os incentivos fiscais concedidos pelo governo do
estado de Sergipe juntamente com a disponibilidade da infraestrutura necesséria para o pleno
funcionamento das atividades, além de mdo de obra abundante e melhor posicionamento no

mercado extremamente competitivo.

E importante frisar que segundo o diretor da Vulcabras Azaleia, o estado de Sergipe
ndo possui uma legislacdo ambiental mais branda que outros, pois segue as determinagdes dos
Orgdos de abrangéncia nacional, além do fato de a empresa seguir um padrdo de impacto

ambiental para todas as unidades existentes no Brasil.

A contrapartida dos beneficios fiscais e da infraestrutura disponibilizada foi a gerag@o
empregos em numero considerado a época expressivo. N@o existia nenhum plano mais

abrangente de integracdo da economia do estado.

Ao que se refere a interacdo comercial entre a Vulcabras Azaleia e os comerciantes
locais, ficou evidenciado que a empresa realiza algumas compras na cidade, no que diz
respeito a material de construcdo e as vezes alguns medicamentos.Os demais bens sdo
importados, motivo pelo qual os comerciantes reclamam da falta de parceria entre a empresa e

o comércio local.

Apesar desta informacgdo ser confirmada, o diretor da empresa afirma que buscou junto
aos comerciantes locais o fornecimento de alguns produtos, mas que ndo tinham na quantidade
desejada ou sequer era comercializado no municipio. Cabe ressaltar que a industria distribui
mais de mil cestas bdsicas aos seus funciondrios na unidade, adquiridas no Ceard, com a
justificativa de que nem em Frei Paulo, nem Itabaiana e também nas grandes redes de
supermercados do estado de Sergipe era possivel encontrar o quantitativo e as opc¢des de

produtos desejados.

A diretoria afirma que a Vulcabrds Azaleia prioriza a economia de escala, com
compras conjuntas para todas as unidades de Sergipe e Bahia e, quando o volume adquirido
excede a quantidade distribuida aos funciondrios, a empresa entrega o excedente para
instituicdes de caridade das comunidades. Apontou assim o desencontro entre a infraestrutura

comercial existente na cidade e os objetivos da empresa, em varios aspectos.

No tocante a mdo de obra, segundo o diretor da Vulcabrds ndo foram encontradas
dificuldades na contratacdo de pessoas comprometidas e dispostas a trabalhar na cidade, com

muita oferta disponivel. Havia, porém, necessidade de aperfeicoamento profissional.
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A quase inexisténcia de um mercado de trabalho formal anterior a implantacdo da
industria, tornou o emprego fabril atrativo para trabalhadores mais escolarizados, a0 mesmo
tempo em que, para as empresas, a atragdo encontra-se no baixo custo dessa forca de trabalho

e na desorganizacdo e baixa mobiliza¢do desses contingentes (LIMA, 2011).

Também foi possivel verificar que as a¢des do sindicato dos trabalhadores da industria
textil, ao qual se filia a categoria dos operdrios calcadista, estdo concentradas na capital

sergipana, dificultando a defesa dos trabalhadores de Frei Paulo.

A Vulcabras Azaleia e 0 meio ambiente

Como a vertente ambiental é fator preponderante para o alcance do desenvolvimento
sustentdvel e as industrias sempre foram vistas como fontes de polui¢do, buscou-se entender

qual a relacdo ambiental existente entre a empresa € o meio ao qual ela estd inserida.

Ao que se refere as diretrizes norteadoras de permissao para instalacdo da industria, foi
verificado que a Vulcabrds seguiu os relatérios de impacto ambiental — RIMA — e as
exigéncias do 6rgdo estadual de regulacdo ambiental, ADEMA, em que se observam os
aspectos mais importantes na andlise de implantacdo da industria, a exemplo de ruido, zona

urbana, esgotamento sanitario, descontaminacao de lampadas entre outros pontos.

A empresa afirma que realiza coleta de residuos, inclusive de origem quimica, através
de prestadora de servigo especializada em transporte denominada Liko que recolhe os residuos
e encaminha para o municipio de Itapetinga na Bahia, onde existe um aterro sanitdrio
apropriado. Com isso, nenhum residuo sélido ou liquido fica em Frei Paulo para descarte.
Além disso, a Vulcabrds Azaleia realiza logistica reversa de muitos produtos para que sejam

reaproveitados os descartes e ndo venham a contaminar a dgua e o solo.

Quanto a responsabilidade socioambiental junto a populacdo da cidade, a industria
promoveu em 2011 a campanha “nossa cidade ¢ show”, que teve como objetivo levar
cinquenta funciondrios da empresa para fazer limpeza das ruas da cidade durante um dia. Essa
informacao foi abordada pelos comerciantes, porém realizada isoladamente em um tnico dia,
0 que representa muito pouco para uma empresa que tem papel decisivo no desenvolvimento
local , além de acdes limitadas com seus colaboradores, repassando apenas licdes basicas de

conservagao de ambiente de trabalho limpo.
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Por fim, a empresa declara que realiza com seus funciondrios treinamentos de coleta
seletiva de lixo na unidade de produgdo, além de oferecer aos comerciantes do municipio que
visitam a empresa videos institucionais de caradter educativo incentivando como ajudar a

preservar a natureza e a promover o desenvolvimento sustentavel.

A Vulcabras Azaleia e as relacoes comerciais e sociais no municipio

Logo ap6s periodo de adaptagdo, entre os anos de 2003 a 2005, a empresa iniciou suas
atividades em novembro de 2005, e no ano de 2008, atingiu o montante de empregos
comprometidos para a concessdo de incentivos fiscais do PSDI em 2003, Tabela 4.2.
Conforme documento entregue a Codise, totalizou em 902 novos postos de trabalho, mas esse

montante € discutido neste trabalho.

No tocante as relagdes comerciais, segundo seu diretor, a Vulcabrds Azaleia destina
sua producdo para diversos paises como Russia, Colombia, Estados Unidos, tendo a unidade
de Frei Paulo contribuicdo significativa no total da producdo entre as unidades, além de ser a

segunda unidade do grupo que mais gera empregos no pais.

E importante comentar que a comercializagdo € realizada tanto de forma centralizada
pela unidade regional Nordeste, como também descentralizada pela unidade de Frei Paulo,
nesse caso por meio de departamento comercial que conta com representantes que buscam

clientes regionais e nacionais.

A empresa informou possuir planos de expansio no municipio. Porém enfrenta
dificuldades com a falta de espaco fisico na unidade, em parte contornada pela utilizagao de
contéineres. Os contéineres sdo alugados a terceiros e servem para armazenar diversos
equipamentos e materiais. O plano de expansdo informado ndo parece se coadunar com a
evolucdo recente dos empregos, pois houve reducdo de mais de 400 vagas desde o final do ano

de 2011 até abril de 2012.

E importante frisar que o municipio ndo concede qualquer tipo de incentivo a empresa.
Os existentes sdo de competéncia da unidao ou do estado, cabendo ao municipio apenas o papel
de facilitador entre os interesses da populacdo e as necessidades da empresa. Foram
estabelecidas algumas parcerias quando da instalacdo da empresa, como a possibilidade de
realizar exames de lamina para as funciondrias da empresa, que previnem e detectam o cancer

do colo uterino, executados por enfermeiros da secretaria de saide do municipio. Sao
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realizados cursos para os funciondrios, a exemplo do ofertado pelo programa cozinha Brasil do
SESI, que ensina as pessoas a utilizarem carddpio apropriado, além de parcerias com o

governo do estado trazendo médicos para realizarem palestras sobre diversos assuntos.

No entendimento de seu representante, além do emprego e renda gerado para
populacdo local, a Vulcabrds Azaleia fornece outros recursos econdmicos € sociais para a
localidade, como cestas basicas para os funciondrios que cumprem metas da empresa, compra
material de construcio na cidade e outras pequenas compras. Quando os materiais ndo estao
disponiveis no municipio busca-se comprar em cidades vizinhas como Itabaiana. Finalmente, a
empresa realiza algumas agdes assistenciais como a distribuicdo de cestas bdsicas excedentes e
calcados para as comunidades carentes. Tais acdes, entretanto, sdo pouco percebidas no

municipio. Nenhuma delas foi mencionada pelos entrevistados.

Quanto aos fornecedores de bens e servicos, verificou-se que existem situacdes que a

propria industria € autossuficiente, pois realiza diversos treinamentos vindos a suprir suas

necessidades, a exemplo da drea de informética, contabilidade e recursos humanos.

Os exames médico de admiss@do e demissdo ndo sdo ofertados na cidade. H4
dificuldades, também, com o fornecimento de insumos de produgdo e material de expediente,
supridos pela central de compras da Bahia. A cidade nem mesmo consegue ofertar os meios de
hospedagem demandados pela empresa. A alimentacdo para os funciondrios € terceirizada
através de empresa especializada do setor que ndo é de Sergipe, a Santé alimentos que veio do

estado do Ceara.

Com todos esses indicadores, fica patenteado o fato de que a industria calgadista nao
criou raizes mais profundas no municipio, considerando que sdo a partir dos vinculos entre as
questdes culturais, sociais € comerciais estabelecidas entre os atores locais envolvidos que sao
fortalecidos os lacos que levam ao desenvolvimento regional e local, pensando no conceito de

embeddedness, tratado em capitulo anterior (VALE, 2006).

Treinamento desenvolvimento de pessoal e formas de contratacao

Segundo o diretor, a empresa realiza regularmente treinamento para toda a mao de obra
contratada, utilizando técnicas que associam teoria e pratica na prépria unidade de Frei Paulo.

Aspectos especificos de produgdo, como bordagem, qualidade e manuseio de equipamentos
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modernos sdo realizados em Itapetinga na Bahia, onde fica um dos centros regional da
industria.

Em alguns casos, as empresas fornecedoras de equipamentos realizam treinamentos
para a sua correta utilizacdo. A Vulcabrds Azaleia procura realizar anualmente planejamento
das atividades, vez em que 100% dos funciondrios devem conhecer as futuras metas e acoes a

serem implementadas.

Cabe ressaltar que os treinamentos realizados com maior frequéncia sdo os
operacionais de producdo e os de seguranca do trabalho. Os treinamentos para a drea
administrativa sdo também efetuados, ainda que em menor escala. Sdo estabelecidos
cronogramas para o tempo dos cursos nas dreas de seguranca do trabalho, de recursos
humanos e a maior parte do tempo para treinamento operacional. A duragcdo pode, em alguns
casos, alcancar seis meses. Por fim, € necessario informar que a inddstria contrata consultoria

especializada, utilizada internamente, como a contratacdo de médicos, contadores entre outros.

E possivel inferir que existe um modo planejado para a preparacdo da mao de obra
local empregada na empresa, em um ramo de atividade novo para a cidade, portanto, sem
tradicdo nem aprendizado anterior. Todavia, a maior parte dos funciondrios aprende somente

uma ou algumas etapas, limitando um maior conhecimento sobre a totalidade da produgdo.

Quanto a possibilidade de progressdo das pessoas na empresa, destaque-se que sao
destinados 80% dos cargos de coordenacdo para pessoas do estado e 20% para outros estados
da federacdo. Quando questionado se hd como comprovar a origem dos funciondrios, o diretor
informou que apenas solicita o comprovante de residéncia, o que deixa margem para pessoas

de outras cidades trabalharem.

E importante enfatizar que os funciondrios que trabalham na produ¢do e em outros
setores sdo contratados diretamente pela industria cal¢adista que apenas terceiriza 0s servicos
de vigilancia, transporte e alimentacdo. Nao recorrem também a pessoas de oficinas

cooperadas e ndo contratam trabalho realizado nas residéncias.

A unidade produtiva de Frei Paulo coordena a operacdo das outras trés existentes em
Sergipe nos municipios de Carira, Ribeiropdlis e no povoado Brasilia na cidade de Lagarto.
Ela se subordina diretamente a dire¢do regional da Vulcabrds em Fortaleza. A sede nacional

situa-se em Jundiai, estado de Sdo Paulo.
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42 FREI PAULO ANTES E APOS A IMPLANTACAO DA INDUSTRIA
CALCADISTA

O municipio de Frei Paulo, distante 76 km da Capital sergipana, estd localizado no
territério do Agreste Central sergipano. Apresentava como base econdmica até 2005 a
agricultura de subsisténcia, a pecudria de corte e leiteira, além de resquicios da industria
algodoeira de descarocamento e pluma. Parte da populacdo tem como meio de subsisténcia a
aposentadoria pelo INSS e beneficidrios da aposentadoria rural. O comércio, ainda que
importante para a cidade, tem capacidade limitada de geracdo de emprego. O grande
empregador local € o poder publico municipal, com mais de 700 pessoas funciondrios efetivos,
além de uma centena de cargos comissionados. Cabe destacar que a partir de 2002 a
agricultura do milho ganhou projecdo e hoje € uma das principais atividades econdmicas em
termos de geracdo de rendimentos. Como a atividade se realiza, em grande parte, de forma

mecanizada, o impacto na geracdo de ocupacdo ndo € proporcional a riqueza gerada.

A populacdo do municipio registrou taxa de evolucdo mediana nos udltimos dezesseis
anos, 23%, nao tendo ocorrido aceleragdo mais expressiva antes de 2007, conforme grafico 4.1

apresentado a seguir.

Evolucao populacional de Frei Paulo - SE
1991 a 2010 (habitantes).

14.023
12.589
11.973
) I11303 I I I
1991 1996 2000 2007 2010

Grifico 4.1 - Evolugdo populacional de Frei Paulo (SE).
Fonte: IBGE, Censos de 1991, 1996, 2000, 2007 e 2010, elabora¢do do autor, 2012.

E possivel inferir dos dados apresentados que a evolucdo populacional que vai do ano
de 1991 até o ano de 2007 ocorreu de maneira incremental, em fun¢@o do impacto de dois

movimentos paralelos. De um lado, o municipio enfrentou uma crise relacionada a praga do
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bicudo no algodoal e, de outro lado, a abertura comercial do pais levou ao fechamento de
quatro das cinco industrias algodoeiras, gerando desemprego e desalento a respeito do futuro

do municipio.

Frei Paulo, a exemplo da maioria dos municipios situados no semidrido nordestino
sofre as adversidades nos periodos de estiagem e apresenta baixa produtividade nas culturas
tradicionais como na pecudria extensiva. A falta de oportunidade finda por caracterizar boa
parte da regido como sendo de expulsdo populacional. A implanta¢do da unidade fabril, nesse

sentido, ao lado de outros fatores, concorreu para reverter esse quadro.

E possivel extrair do Grafico 4.1 que entre os registros da contagem populacional de
2007 e do censo demografico de 2010, a evolucdo da populacdo do municipio apresentou nova
dindmica, que pode ser associada a implantacdo da industria calcadista Azaleia. O IBGE em
2010 informa em seu censo que dos 14.023 residentes, 11.529 sdo naturais do municipio. Ou

seja, 2494 pessoas migrantes de outros municipios, 18% do total da populacao.

Para ter uma dimensdo exata do nivel de empregabilidade do municipio antes da
implantacdo da industria calcadista, a RAIS no ano de 2006 apresenta como nimero de
empregados no setor publico municipal, PMFP, um total de 716 empregos da administracdo
publica, sendo que nos anos seguintes este numero diminuiu devido a aposentadoria de mais

de uma centena de servidores, segundo a propria Prefeitura Municipal.

Enquanto isso, com a implantacdo da Vulcabrds Azaleia em novembro de 2005 em Frei
Paulo, pode-se visualizar com maior nitidez que o poder piblico municipal deixou de ser o
maior empregador municipal e passou a existir a influéncia direta da iniciativa privada na

geracdo de emprego, conforme tabela 4.1.

Tabela 4.1- Empregos formais no municipio de Frei Paulo envolvendo celetistas e estatutdrios

no periodo 2006 a 2010.
Ano I Empregados celetistas | Empregados estatutarios | Total
2006 980 716 1740
2007 1.276 574 1850
2008 1.407 578 1985
2009 2.454 647 3101
2010 2.838 666 3504

Fonte: BRASIL, MTE/RAIS, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, elaboragado do autor, 2012.

Analisando a Tabela 4.1, fica constatado que o poder publico deixa de ser o maior
empregador, pois os empregos publicos celetistas correspondentes as agéncias bancérias do

Banco do Brasil, Banese e a Empresa Sergipana de Defesa Agropecudria, Emdagro, nao
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ultrapassam mais que 35 funciondrios publicos, consequentemente existe um aumento

substancial na geracdo de empregos diretos ocasionados pela Vulcabras Azaleia.

Com a implantagdo da industria calgadista veio a desenvolver outras areas de forma
direta ou indireta, pois com os dados obtidos pela RAIS neste periodo, foi constatado que, o
municipio passou de 441 empregos formais de outros setores econdmicos em 2006 para 620
em 2009, o que demonstra de forma objetiva o impulso econdmico de mais de 40% na geracio

de novos postos de trabalho proporcionado pela implantacao da referida empresa.

Outra vertente que deve ser enfatizada € o numero exponencial de empregos gerados

pela Vulcabrds Azaleia no municipio demonstrada pela tabela 4.2.

Tabela 4.2 - Evolucdo dos empregos formais da Vulcabrds Azaleia no municipio de Frei Paulo
no periodo de 2006 a 2010.

Ano | Masculino | Feminino | Total
2006 319 220 539
2007 390 301 691
2008 458 440 898
2009 931 903 1.834
2010 1.187 1.086 2.273

Fonte: RAIS, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, elaboragao do autor, 2012.

Diante dos dados apresentados na Tabela 4.2, verifica-se que o municipio que até entao
ndo existia uma geracdo de empregos consistente, motivada principalmente pela cidade nao
dispor de economia dindmica e sequer ter alguma aptidao cultural para inddstria calcadista,
passou a dispor de numero significativo de empregos formais, aquele de carteira assinada, e

influenciou uma mudanga expressiva no setor economico existente.

Fator relevante a ser analisado € que nao foi somente a implantacio da industria
calcadista que veio a beneficiar o municipio, também foi contemplado para ser a sede da
Vulcabrds Azaleia no estado, o que propiciou uma maior visibilidade estadual da sua
economia e consequentemente saldrios maiores pagos a alguns empregados que ocupam

cargos estratégicos e gerenciais o que de forma indireta gera beneficios a cidade.

Outra andlise que pode ser efetuada diz respeito aos diferentes impactos econdmicos
das cidades circunvizinhas com populacdo pouco maior que Frei Paulo, pois apresentam
empregabilidade mais elevada em alguns setores a exemplo do comércio, porém essas cidades
possuem um numero de empregos menor que a cidade de Frei Paulo, além das industrias

instaladas nesses municipios serem menores, como acontece em Carira e Ribeirdpolis, que
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possuem filiais da Vulcabrds Azaleia e que chegam a empregarem contingente de mao de obra
em torno de 25% cada uma do total existente em Frei Paulo, conforme explicitado na Tabela

4.3.

Tabela 4.3- Empregos existentes nas cidades do Agreste central sergipano no ano de 2010

Cidades Extracdo [[ndudstria [Sevigos..I [Construgdo (Comércio pervigos |[Administragdo |Agrop | Total

C. do Brito 1 161 3 390 173 161 690 69 1.648
Carira 0 618 7 8 206 98 1.221 128 2.286
Frei Paulo 0 2.480 23 16 142 83 666 94 3.504
Ribeirépolis 20 877 3 15 160 239 762 29 2.105
Total 21 4.136 36 429 681 581 3.339 320 9.543

Fonte: BRASIL, MTE/RAIS, 2010, elaboragdo do autor, 2012.

Infere-se nesses dados que cada cidade tem peculiaridades, de costumes, culturas e
aspectos vocacionais empreendedores proprios, além de possuirem histérico norteador das
acoOes passadas refletirem numa evolucdo natural em todos os setores existentes no municipio
influenciando o presente.

Verifica-se nesses dados que a industria de transformacdo e calcadista existente em
Frei Paulo gera muito mais empregos que nas outras cidades, o que de forma direta poderia
gerar de imediato mais dinamismo na economia local, além de se transformar em centro de
atracdo para novos investimentos. Também € possivel identificar de forma clara que a
administracdo publica local em 2010 € a menor empregadora das cidades analisadas o que
demonstra coeréncia em relagdo a proporcdo da populacdo, além do poder publico ser

valorizado como grande empregador anteriormente a instalacdo da empresa.

No entanto, a cidade de Frei Paulo demonstra que evolui em outros setores
paulatinamente e que o imediatismo que tanto se deseja alcancar em nimeros expressivos na
geracdo de empregos, principalmente no comércio, seja uma circunstincia de evolucdo

consistente, ou uma questao de cunho local que serd analisado mais a frente.

Outra analise que pode ser extraida dessa tabela e comparada com a do ano de 2004 é
que no periodo anterior a instalacdo das industrias no Agreste Central Sergipano, praticamente
era inexistente a empregabilidade na industria de transformagdo, e que com os incentivos
fiscais concedidos pela politica publica governamental de atracdo de novas industrias, veio a
gerar milhares de empregos e a desenvolver outros setores econdmicos, mesmo aqueles que

ndo diretamente ligados a este segmento.

Segue abaixo Tabela 4.4 referente ao ano de 2004 dos setores ativos da economia nos

municipios analisados antes da implantagao da industria calcadista em Frei Paulo.
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Tabela 4.4- Comparativo dos empregos gerados nas cidades do agreste central sergipano em

2004.
CIDADES Inddstria | Servicos | Construgdo | Comércio | Servicos | Administragdo | Agrop Total
Campo do brito 56 02 18 144 137 435 99 891
Carira 06 06 05 80 89 1.244 101 1.531
Frei Paulo 122 02 03 79 58 570 111 945
Ribeirépolis 94 01 02 107 86 725 35 1.050
Total 278 11 28 410 370 2.974 346 4.417

Fonte: BRASIL, MTE/RAIS, 2004, elaboracao do autor, 2012.

A principio fica evidenciado que antes da implantacdo tanto da industria calgadista
como de outras que atuam no setor industrial, o segmento de agropecudria empregava mais
pessoas, pois se verifica uma pequena queda do emprego no ano de 2010, entendida neste
trabalho pelo aumento da mecanizacdo agricola do segmento e €xodo rural, mas que nao

chegou a comprometé-lo.

Também estd inferido nos dados apresentados que as cidades de Ribeirépolis e Campo
do Brito j& apresentavam um comércio que empregava mais pessoas, ficando subtendido que

0s mesmos j4 eram mais pujantes e se destacavam mais em relag@o as cidades de Carira e Frei

Paulo.

No entanto, a comparacao entre as Tabelas 4.3 e 4.4 o municipio de Carira que
apresentava empregabilidade no setor comercial praticamente igual a Frei Paulo, no ano de
2010 ja aparecia como maior empregador entre os quatro comparados € que apenas recebeu
uma filial da Vulcabras Azaleia empregando algo em torno de 25% da sua matriz que fica em

Frei Paulo, evidenciando assim, maior crescimento econdmico neste setor.

Durante o periodo que fica entre 2004 a 2010 ndo houve mudancgas substincias nos
outros segmentos econdmicos do municipio de Carira, uma vez que a prefeitura, maior
empregador até entdo, ndo apresentou evolucdo, ocorrendo uma pequena redugdo de
servidores publicos e aumento ndo expressivo no setor agropecudrio. Porém, no segmento
comercial teve um acréscimo de mais de 150%, o que pode ser explicado pela relacdo dos

novos empregos gerados pela industria cal¢adista.

No entanto, fica evidente que a cidade de Frei Paulo, ndo conseguiu desenvolver seu
comércio na mesma propor¢do que Carira, uma vez que a implantagdo da industria calgadista
neste municipio gerou significativas melhorias na empregabilidade comercial, entretanto
mesmo gerando quatro vezes mais empregos Frei Paulo conseguiu evoluir, mas ndo com a

mesma proporcionalidade do seu vizinho.
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Outro ponto a ser levantado é que com a concessdo dos incentivos fiscais
proporcionados pela guerra fiscal entre os estados, ndo foi encontrado argumentos que
mostrem de forma objetiva os cdlculos que demonstrem a relacio entre geracao de empregos
em cidades pequenas e o aumento do gasto publico com educag¢do, satide entre outros servicos
publicos prestados a populacdo local, assim serd analisado neste tépico as influéncias que a

educagdo proporciona na geracdo de emprego e renda, como também € influenciada na

procura por seus servigos.

Era de se esperar que com o aumento da populacdo, através de novos moradores e
constituicdo de novas familias existisse uma maior demanda por matriculas nas escolas

municipais, diante desta possibilidade foi criada a Tabela 4.5.

Tabela 4.5 - Evolu¢do do nimero de matriculas escolares no municipio de Frei Paulo a partir
da implantacdo da Vulcabras Azaleia.

. Ensino Escolas Escolas Escolas
Ano Pré —escolar e . . . .
Fundamental municipais estaduais privadas
2005 845 3.132 1.778 899 455
2007 695 2.954 1.704 666 584
2009 573 2.995 1.810 564 621

Fonte: BRASIL, censo escolar, 2005; 2007; 2009, elaboracdo do autor, 2012.

A principio os dados apresentados possibilitam analisar que de acordo com as
diretrizes do Ministério da Educacdo, MEC, o ensino fundamental deveria ser de
responsabilidade dos municipios e o ensino médio do estado. Todavia, verifica-se que hd uma
redu¢cdo do numero de alunos matriculados nas escolas estaduais, pois por for¢ca da diretriz
devem migrar para o municipio, porém a absor¢do destes alunos por parte do municipio nao

cresceu na mesma proporcionalidade.

Um dos argumentos para que isso ndo ocorra é o de que com o aumento do poder
aquisitivo da populagdo local proporcionado pela geracdo de emprego e renda no municipio
através da implantacido da Industria cal¢adista Vulcabrds Azaleia, as familias estdo migrando
seus filhos da escola publica para a particular. Para embasar tal afirmacgado € possivel visualizar
na Tabela 4.5 que entre 2005 a 2007 houve reducdo no niimero de matriculas nas escolas
estadual e municipal em torno de 30,0%. Porém, as matriculas da iniciativa privada neste
periodo houve aumento na ordem de 29,0%, o que demonstra de forma clara a relag@o entre os

empregos gerados e as matriculas na rede privada.

Seguindo esta tendéncia temos que no ano de 2009 houve um pequeno aumento do

nimero de matriculas do ensino fundamental nas escolas do municipio, porém acompanhada
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pela redug¢do dos matriculados nas escolas estaduais e aumento de matriculas nas escolas

particulares.

Por fim, cabe a argumentagdo que quanto ao municipio em andlise os gastos com
educagdo nao aumentaram e consequentemente a implantagdo da industria calgadista ndo
trouxe despesas adicionais a este setor social, alids, foi através da geragdo de emprego e renda,
proporcionados pela Vulcabrds Azaleia, que as pessoas residentes na cidade puderam oferecer
aos seus filhos educag@o em escolas particulares, consideradas melhores.

No que concerne a relacio entre nivel de escolaridade e saldrios pagos serd apresentada

a proxima tabela 4.6, para as devidas consideragdes.

Tabela 4.6 - Nivel de escolaridade dos funcionarios da Vulcabras Azaleia 2006 a 2010.

Ano | Analfabeto §* incompletq 5° completa I 6*a9® Fundamental . Médio Médio . Superior Superior
undamental | completo |incompleto | completo | incompleto | completo
2010 18 20 05 828 127 591 628 24 15
2009 12 20 06 670 122 481 495 20 10
2008 01 21 05 260 64 299 233 12 03
2007 - 22 07 136 59 281 170 11 05
2006 - 05 06 106 140 213 150 08 05

Fonte: BRASIL, MTE/RAIS, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, elaboragao do autor, 2012.

Segundo os dados constantes nessa tabela e fontes citadas neste trabalho que
abordaram a questdo da relocalizacdo espacial, € possivel inferir que a maior parte dos
trabalhadores estd concentrada entre os que possuem do sexto ao nono ano do ensino
fundamental incompleto, o ensino médio incompleto e o ensino médio completo, no ano de

2010, perfazendo um total de praticamente 90,0% de toda mao de obra utilizada.

Esta anédlise € corroborada quando Lima et al. (2011) afirma que a quase inexisténcia
de um mercado de trabalho formal anterior torna o emprego fabril atrativo para trabalhadores
mais escolarizados e os que possuem ensino médio completo, a0 mesmo tempo em que, para
as empresas, a atragdo encontra-se no baixo custo dessa forca de trabalho, aproveitando
também aqueles que possuem pouca escolaridade que ndo completaram o ensino fundamental

e médio.

Fica evidenciado que a andlise ndo estd atrelada tdo somente ao ano de 2010, mas
quando ela é realizada em relacdo ao ano de 2006, primeiro ano de funcionamento pleno da
indudstria calgadista em Frei Paulo, os resultados sdo simétricos, obtendo uma pequena

variacdo do aumento dos que possuem o ensino fundamental completo.
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Assim, é compreensivel enfatizar que as relacdes existentes entre o tipo de trabalho
executado na industria calgadista, muitas vezes repetitivo e pouco dindmico, e a baixa
escolaridade convirjam para o interesse das partes, além da abundante oferta de mao de obra
existente, ansiosa por oportunidades no mercado de trabalho, sejam aspectos relevantes a

serem considerados nas variaveis salarios e nivel de escolaridade.

Para explicitar a relacdo entre estas varidveis serdo apresentado na Tabela 4.7 os dados

representativos a esta situacgao.

Tabela 4.7- Faixa de renda dos trabalhadores da Vulcabrds Azaleia no municipio de Frei Paulo

em 2010.
Faixa salarial | Ano | Quant. funcionarios | Total
Até 0,5 meio salario 2010 88
De 0,5 até 1,0 salario 13
De 1,01 até 1,50 salarios 1.914
De 1,51 até 2,00 salarios 98
De 2,01 até 3,00 saldrios 41
De 3,01 até 4,00 salarios 22
De 4,01 até 5,00 salarios 22
De 5,01 até 7,00 salarios 19
De 7,01 até 10,00 salarios 09
De 10,01 até 15,00 salarios 11
De 15,01 até 20,00 salarios 03
Mais de 20 salarios 01
Nio classificado 32 2.273

Fonte: BRASIL, MTE/RAIS, 2010, elaboragéo do autor, 2012.

Ao se analisar os dados acima, ndo ha duvidas quanto aos aspectos ja mencionados
nesse trabalho em que se institui como pressupostos basicos para concessao de incentivos
fiscais, além da reducdo da carga tributdria e a concessdo da infraestrutura necessdria ao
funcionamento das “novas” industrias, tem-se como fator primordial a mao de obra barata, que
quando foi comparada com a regido do vale dos Sinos, esta seria praticamente o dobro do
custo da existente no Nordeste, sendo a existente no municipio de Frei Paulo a mais plena

reproducdo dos estudos ja encampados.

No entanto, por menor que seja esta remuneracdo, deve-se frisar que esta nova
realidade para a regido Nordeste do Brasil, veio a formar um novo mercado para as industrias
e a possibilidade de melhorar sua competitividade em relagdo aos paises do Sudeste asiatico,
além de gerar milhares de empregos para uma regido que sempre foi repulsora populacional e
sequer possuia empregos formais em nimeros expressivos antes da descentraliza¢do industrial

em discussio.
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4.3 NOVA DINAMICA SOCIOECONOMICA DE FREI PAULO (SE)

Nesta secdo serdo abordadas as mudancas socioecondmicas que passaram a existir na
cidade de Frei Paulo (SE), partindo da percep¢ao dos comerciantes do municipio, pois estes
atores conseguem interagir com toda comunidade e visualizar de forma direta e indireta as

mudancas ocasionadas pela implantagcdo da industria cal¢adista, Vulcabrds Azaleia.

Dentro deste contexto sera descrito o perfil dos comerciantes da cidade de Frei Paulo,
considerando aspectos como local de nascimento, idade, grau de escolaridade e atividade

comercial, com o intuito de situar o leitor quanto aos entrevistados.

No que concerne ao local de origem destes comerciantes verificou-se que a maioria é
natural do municipio perfazendo um total de 88,0%, conforme o Grafico 4.2, que caracteriza o
seu comércio feito por pessoas que sempre residiram na localidade o que ajuda a ter um maior
conhecimento da realidade.

Entretanto existe um nimero de 9,5% de comerciantes que vieram de outras cidades
sergipanas que ndo possuiam lagcos parentais com os municipes, mas que enxergavam
viabilidade econdmica da cidade, inclusive, que metade destes realizou a abertura de seus
estabelecimentos apds a implantacdo da Vulcabrds Azaleia. Também foi identificado um total

de 2,5% de comerciantes que vieram de outros estados.

Local de origem

88,0%

9,5%
I— e
Frei paulo Outras cidades sergipana Cidades de outros estados

Gréfico 4.2- Local de origem
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

Outro aspecto relacionado ao perfil € a idade dos comerciantes, que apresentou como

resultado no Gréfico 4.3 percentual de 38,0% compondo a maioria dos comerciantes que
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apresentam faixa etdria entre 41 e 50 anos e com percentual pouco menor que corresponde a
33,0% os empresdrios que possuem idade entre 31 a 40 anos. E necessdrio frisar que ambas as
faixas concentram praticamente 71,0% do total de comerciantes, além delas apresentarem uma
maior variedade dos comerciantes que sdo bem sucedidos, como também que abriram novos

estabelecimentos a partir da implantagao da industria cal¢adista.

Pode-se verificar pelo Grafico 4.3 que 17,0% dos comerciantes estdo na faixa etdria
entre 21 a 30 anos de idade, 9,5% estdo concentrados na faixa de 51 a 60 anos de idade e

apenas 2,5% que ja possuem mais de 60 anos.

Idade dos comerciantes

mais de 60 anos
51 a 60 anos
41 a 50 anos 38%
31 a40anos

21 a 30 anos

Grafico 4.3- Faixa etdria dos comerciantes
Fonte: MATOS, Paulo, Pesquisa de campo, 2012.

Em relacdo a educacdo formal, que € ponto fundamental, ou indicador para medir o
desenvolvimento de determinada localidade, verificou-se que 40,5% dos comerciantes
possuem o ensino fundamental incompleto, situagao que reflete de acordo com a idade escolar
dos mesmos, que educacdo ndo era acessivel e nem prioritdria na localidade, sendo constatada
neste trabalho.

Verificou-se que 2,5% sdo analfabetos funcionais. Aqueles que realizam contas
matematicas e leem, mas nao entendem, sdao 5,0%, os que completaram o ensino fundamental
e 9,5% nao concluiu o ensino médio. Por outro lado foi identificado que 33,0% concluiram o
ensino médio e 7,0% concluiram o ensino superior, também foi pesquisado que 2,5% ainda

estudam algum curso superior.
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Escolaridade dos comerciantes
Superior completo — 7,0%
Superior incompleto . 2,5%
Ensino médio completo M 33,0%
Ensino médio incompleto [ 9,5%

Ensino fundamental completo B 5,0%

= 40,5%

Ensino fundamental incompleto

Analfabeto funcional F 2,50%

Grafico 4.4- Escolaridade dos comerciantes
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de Campo, 2012.

Na metodologia deste trabalho foram abordados os segmentos que comporiam a
pesquisa. Diante desse método a composicao ficou distribuida em 16,66% pertencente ao setor
de supermercados, igual percentual composto pelas lojas de confec¢des, 14,28% pertencente
ao setor farmacéutico, 11,90% correspondente ao setor de material de construcdo e igual
percentual ao setor de panificagdes, somente estes quatro segmentos juntos perfazem um total
de 71,5% da pesquisa em relagdo aos comerciantes, ficando os demais setores com segmentos

que apresentaram percentuais abaixo de 8,0%, conforme Grafico 4.5.
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Segmentos comerciais pesquisados

Perfumaria

Restaurante
Panificagdo 11,90%

Pizaria
Variedades
Sorveteria

Material de construgdo 11,90%

Lojas de confecgbes 16,66%
Frigorifico
Méveis
farmdcia
Supermercado 16,66%

Grafico 4.5- Segmentos comerciais pesquisados
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

E importante enfatizar que do total de comerciantes entrevistados, 66,6% j4 estavam
instalados na cidade antes da implantacdo da industria calcadista, porém 33,4% do total dos
comerciantes ouvidos neste trabalho empreenderam novos estabelecimentos, o que significa
um expressivo crescimento do nimero de estabelecimentos comerciais em um curto espaco de

tempo, o que compreende os anos de 2006 a 2010.

Cumpre observar que foram abertas outras empresas de segmentos idénticos a estes,
contudo pertenciam aos mesmos proprietarios € ndo foram pesquisados, uma vez que seria a

repeti¢do de respostas ja obtidas.

Com a implantagdo da industria cal¢adista no municipio houve o surgimento de uma
nova realidade para localidade, pois as circunstancias até entdao, conforme ja descrito, eram de
poucas fontes de renda e oportunidades de empregos formais. Porém o primeiro grande
impacto na cidade ocorreu no ano de 2006 com a geracdo de mais de quinhentos empregos
diretos, o que significou uma equiparagdo ao maior empregador do municipio, a prefeitura

municipal, gerando um novo dinamismo econdmico em Frei Paulo.

Diante desse novo quadro econdmico vivenciado pelo municipio, € com novas
expectativas criadas por seus residentes, houve o surgimento e¢ a ampliacdo de novos

empreendimentos comerciais e, consequentemente, um maior dinamismo da cadeia produtiva
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existente. Assim, de acordo com a pesquisa realizada neste estudo verificou-se que 69,0% dos
comerciantes de alguma maneira ampliaram o seu negdcio ou tiveram a influéncia direta da
Vulcabrds Azaleia na abertura deste, o que reflete a importancia da instalacdo da industria

calcadista, conforme exposto no Grafico 4.6.

Influéncia da Vulcabras Azaléia na criagao ou
ampliacdao do negdcio

69,0%

31,0%

Sim Nado

Gréfico 4.6- Influéncia da Vulcabras na criacdo ou ampliagdo do negécio
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

Todavia, parcela consideravel dos comerciantes que perfaz um total de 31,0% nao
realizou ampliacdo ou qualquer mudanga mais significativa no seu negdcio, pois considera
desnecessdrio qualquer tipo de investimento, devido a pouca influéncia da industria cal¢adista

nos seus empreendimentos, a exemplo das lojas de confecgdes de estagnaram suas vendas.

Com referéncia aos impactos proporcionados pela Vulcabrds Azaleia na economia
local, aborda-se o seu comércio, analisado em uma série de questdes que colocam lado a lado
a influéncia da industria calcadista na geracdo de emprego e renda, e a dependéncia que
passou a existir no municipio em relacio a industria, para que seu desenvolvimento
socioecondmico tenha continuidade.

Ao que se refere ao aumento das vendas no municipio no periodo apds a implantacio
da industria calcadista, foi informado pelos comerciantes que as transacdes comerciais
aumentaram para 88,0% dos entrevistados, sendo que houve variagdes diversas de
porcentagem, para 9,5% as vendas permaneceram estdveis e que ndo houve influéncia da

industria, e para 2,5% as vendas foram reduzidas, conforme Grafico 4.7.
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cal¢adista
88,0%
9,5%
1 2%
Aumentaram as vendas Permaneceram estaveis Reduziram

Grifico 4.7- Dindmica das vendas a partir da implantagdo da Vulcabras Azaleia
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

Cabe ressaltar que a evolucdo das vendas se dd por um conjunto de fatores que ndo
passam somente pela implantacdo da industria calcadista, entretanto foi bastante enfatizado
pelos entrevistados que a Vulcabras Azaleia colaborou diretamente para o aumento expressivo

das vendas, algando a economia do municipio a patamares antes nao existentes.

Verificou-se que os setores mais beneficiados do comércio sdo aqueles relacionados a
servicos de alimentacdo do dia a dia a exemplo de panificagdes, lanchonetes e restaurantes,

além do setor de material de construcdo, os quais até entdo tinham pouca demanda.

Contudo € necessario frisar que um setor especifico da economia alega praticamente
em sua totalidade que as vendas permaneceram estaticas, ou deixaram apenas de perder devido
a industria, o de confecgdes, pois o grande argumento utilizado € o de que a populacdo da
cidade vai realizar este tipo de compra na cidade de Itabaiana, a qual possui um amplo
comércio e também funciona como o polo de atracdo regional para utilizacdo de diversos
servicos demandados, além da alegacdo que existe um fator cultural preponderante antes
mesmo da implantacdo da Vulcabrds Azaleia, de se comprar nesta cidade independente do

setor comercial.

Para melhor entendimento do percentual alcancado no aumento das vendas, segue
abaixo o Gréfico 4.8 com os valores encontrados na pesquisa.
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Crescimento evidenciado pelos estabelecimentos

Mais de 50%
41 a 50%
31 a40%
21a30%
10 a 20%

35,0%

Menos de 10%

Grafico 4.8- Crescimento dos estabelecimentos
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 4.8, para 35,0% dos estabelecimentos
pesquisados, o aumento nas vendas girou em torno de 10,0 a 20,0% ao ano e que para 27,0%
dos comerciantes as vendas aumentaram entre 21,0 a 30,0% ao ano. Pelos niimeros constata-se
que a maioria dos empresarios comerciais da cidade de Frei Paulo teve aumento consideravel

em suas vendas o que ndo acontecia em anos anteriores a instalagdo da Vulcabris Azaleia.

Também foram evidenciados na pesquisa que para 11,0% dos comerciantes as vendas
oscilaram positivamente entre 31,0 a 40,0% e para 8,0% as vendas cresceram entre 41,0 a
50,0%, o que € avaliado como extremamente substancial e fator preponderante na robustez do
crescimento econdmico do municipio. Porém o que aparece de maneira bastante significativa é
o crescimento de mais de 50,0% nas vendas para 16,0% dos entrevistados, principalmente para
os setores de material de constru¢do, o qual € notério nas ruas da cidade o seu forte

desempenho, conforme Figura 4.2.
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Figura 4.2 - Construg@o civil em franco crescimento em Frei Paulo (SE)
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de Campo, 2012.

Porém € importante afirmar que segundo alguns comerciantes o desenvolvimento
apresentado pelo comércio municipal é pequeno quando comparado aos municipios vizinhos
de Carira, Ribeirépolis e Campo do Brito, pois segundo as palavras de um comerciante do
setor supermercadista “a nossa cidade recebeu uma empresa que gera trés vezes mais
empregos que a prefeitura municipal, mas as vendas ndo acompanharam este crescimento,
como também cidades vizinhas como Ribeirdpolis e Campo do Brito que possuem industrias

bem menores tem um comércio bem mais ativo que o nosso”.

Esta visdo € corroborada neste trabalho, quando € feita a comparagdo dessas cidades
segundo dados apresentados na Tabela 4.3 e verifica-se que antes da implantagdo da Vulcabras
Azaleia elas possuiam um ndmero maior de empregos formais, porém anos depois a situacao
continua quase que inalterada em favor desses municipios circunvizinhos, possuidores de

populacdo e algumas caracteristicas socioecondmicas semelhantes a Frei Paulo.

Fator a ser considerado neste trabalho € que com a melhoria das vendas para a maioria
dos comerciantes houve um crescimento na geracdo de empregos, pois se as vendas melhoram

a tendéncia natural é que se contratem mais pessoas para atender a demanda pelos produtos e
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servigos ofertados no municipio, e isso foi evidenciado por 59,5% dos pesquisados que

afirmaram ter contratado mais funciondrios para atender o fluxo de clientes crescente.

Para 40,5% dos entrevistados nao foram contratados novos funciondrios para seus
empreendimentos, porém para parcela consideravel, ndo mensurada, destes entrevistados ndo
contrataram formalmente, pois se trata de empresa familiar suprindo as necessidades de
empregabilidade da familia, gerando efeito empregaticio, pois passaram a desfrutar de pro-

labore e renda que até entdo ndo dispunham.

E imprescindivel explanar que apenas o setor de confec¢Oes ndo veio a fazer novas
contratagdes, pois alegam que com a implantagdo da industria o efeito que surtiu para eles é
que ajudou a manter apenas o funcionamento e a venda nos seus empreendimentos, nao

trazendo melhorias significativas, apenas mantendo o que j4 existia.

No tocante ao crescimento na geracao de emprego e renda no municipio de Frei Paulo, €
importante frisar que nao € s6 fruto da implantacido da industria calcadista Vulcabras Azaleia,
mas de um conjunto de fatores que colaboram para um cendrio de melhoria das condi¢cdes de
vida da populacdo brasileira e principalmente da nordestina, conforme explicitado nesse

trabalho.

Entretanto, o municipio tem vivenciado uma mudanga substancial no desenvolvimento
socioecondmico que passa diretamente pela instalacdo da industria de calgados, mas também

por fatores descritos na tabela abaixo.

Tabela 4.8- Além da industria calcadista que outros fatores contribuiram contribuirdo para
evolucdo das vendas nos dltimos anos

Outros fatores para evolucao das vendas nos ultimos anos \ Frequéncia
Bolsa familia 15
Safra de milho 14
Existéncia da fabrica téxtil — pérola téxtil 11
Nao sabe 02
Representantes comerciais 01
Pecuaria 01

Fonte: MATOS, Paulo. Pesquisa de Campo, 2012.

De acordo com os dados apresentados na pesquisa, além dos fatores apresentados para
o aumento das vendas € necessdrio frisar que os programas sociais do governo federal a

exemplo da bolsa familia contribuem para a melhoria do comércio local, principalmente no
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setor de alimentacdo, como verificado nos supermercados, panificacdes e lojas de variedades

de baixo custo.

Também verificou-se que o municipio vivencia a expansao do cultivo da lavoura de
milho, a qual se apresenta como a terceira maior producio de Sergipe de acordo com dados do
governo do estado e que até a pouco tempo atrds era considerada apenas como agricultura de
subsisténcia, vindo a fortalecer a economia local. Outro fator que impulsiona a economia da
cidade € o funcionamento da industria de fia¢do e tecelagem pérola téxtil a qual gera mais de

200 empregos formais e estd instalada hd alguns anos na localidade.

Por fim cumpre enfatizar que além dos setores citados existem outros demonstrados na

Tabela 4.8, mas que pouco influenciam no desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Outro aspecto a ser analisado nesta pesquisa é o que se refere ao desenvolvimento
socioecondmico que vivencia o municipio de Frei Paulo, pois a interdisciplinaridade deste
trabalho € justamente a integracao entre a geracao de empregos e a ndo exploracdo dos poucos
recursos naturais existentes para sobrevivéncia ndo s6 da populacdo local, como também para
parte da populacdo do planeta, além da reducdo do €xodo desta populacdo para os grandes
centros urbanos, evitando a ocupagdo de dreas de preservacdo ambiental, reduzindo os
contingentes populacionais em excesso que demandam ainda mais recursos, além de

minimizar diversos aspectos de impacto social e ambiental que se interagem.

Nesse contexto pode-se afirmar de forma veemente que ndo se pode falar em
desenvolvimento sustentdvel se as pessoas ndo t€ém como sobreviver, pois estas buscardo de
todas as formas, meios para garantirem a sua sobrevivéncia, nem que para isso destrua o meio

natural a sua volta e além dela, para garantir os meios necessdrios a sua existéncia.

Por isso que a reducdo significativa da extrema pobreza e dos niveis de desemprego
poderdo propiciar a ndo degradacdo ambiental, como também a possibilidade de acesso de
bens de consumo indispensdveis a subsisténcia humana, além de vislumbrar acesso a saide e

educagdo, esta capaz de propiciar mudancgas na forma de agir e pensar da humanidade.

Assim, diante desses argumentos foi verificado junto a maioria dos pesquisados que
perfaz um total de 95,0%, que o municipio de Frei Paulo vivencia um desenvolvimento
socioecondmico nunca existente e que a dindmica econdmica e social foi alterada em quase

sua totalidade. Entretanto, para 5,0% dos entrevistados ndo ocorre desenvolvimento e sim uma



94
CAPITULO 4 - VULCABRAS AZALEIA E O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE FREI
PAULO (SE)

empresa que gera empregos para muitas pessoas, inclusive de outras localidades e que traz
consigo uma série de problemas, como aumento da marginalidade, trafico de drogas e outros

nao especificados.

Segue abaixo Gréfico 4.9 retratando os dados mencionados.

Desenvolvimento socioecondmico vivenciado na cidade
de Frei Paulo

95,0%

Sim Nao

Grafico 4.9- Desenvolvimento socioecondmico vivenciado em Frei Paulo
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

Cumpre ressaltar que estes dados sdo uma percep¢ao dos comerciantes locais e que os
mesmos vivenciam junto a populacdo, uma vez que diariamente entram em contato com a
mesma nos seus estabelecimentos e no convivio social da cidade, as mudangas que

influenciam diretamente o modo de agir e pensar dos atores envolvidos.

Nesse contexto € visualizado pelos entrevistados que existem segmentos os quais se
desenvolveram mais uns em relagdo a outros, mas que de modo geral houve um crescimento

consideravel das atividades desenvolvidas, conforme tabela abaixo.

Tabela 4.9 - Desenvolvimento socioecondmico da cidade de Frei Paulo e os setores mais

beneficiados a partir da industria cal¢adista em 2012.

Setores mais beneficiados na economia da cidade | Frequéncia nas citacoes
Casas de material de construcao 33
Aluguéis 30
Transporte de passageiros 28
Consorcio de motos 20
Comércio em geral 17
Lanchonetes 13
Valorizacao dos iméveis 04
Economia informal 03

FONTE: MATOS, Paulo, pesquisa de Campo, 2012.
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De acordo com a tabela 4.9, o setor de material de construg@o é apontado pela maioria
dos pesquisados como o que apresenta maior desenvolvimento no municipio, ratificando as
informacdes ja apresentadas neste trabalho, pois € possivel verificar facilmente na cidade a

veracidade desta informacao, pelo niimero de construg¢des e reformas em andamento.

Infere-se também que outro setor apresenta significativa evolu¢do econdmica, é o de
aluguéis, pois anteriormente a implantacdo da industria calcadista este segmento era pouco
explorado e apresentava baixos valores cobrados, o que ndo condiz com a realidade atual, uma
vez que existe um ndmero expressivo de iméveis construidos para este fim, além de valores
cobrados que muitas vezes se equiparam a centros maiores, devido o aumento da demanda,
fruto do quantitativo de pessoas que vieram trabalhar e até fixar residéncia na cidade logo apds
a implantacdo da Vulcabrds Azaleia, corroborando com os dados apresentados pelo censo
demografico do IBGE (2010) através do Gréfico 4.1 e da Tabela 4.12 em que aparece a

evolucdo da populacdo e os de domicilios existente, apresentados neste trabalho.

Também € possivel inferir que o setor de transporte de passageiros aumentou de forma
significativa, baseada em dois fatores, o primeiro € apresentado através do numero de pessoas
que viajam de Frei Paulo a Itabaiana, cidade polo da regido para realizar uma série de servigos,
entre eles compras, consultas e exames médicos, uma vez que dispde de poder de compra

propiciado pela geracdo de emprego e renda.

Outro fator € a necessidade de pessoas das cidades vizinhas a exemplo de Pedra Mole e
Pinhdo trabalharem em Frei Paulo na industria de calgados e necessitarem se deslocar,
principalmente em horarios incomuns que varia entre 23:00 horas a 01:00 hora da madrugada ,

que ndo existe transporte regular.

Ao que se refere ao setor de consorcio de motos € possivel analisar que como a maioria
dos funciondrios da industria calcadista ganha em média entre um a um saldrio minimo e
meio, 0s mesmos compram em regime de consércio e financiamento dos veiculos, no qual as
concessiondrias montam stands de vendas nos cinco primeiros dias de cada més e viabiliza a
entrega dos produtos imediatamente, devido a prestacdo ser vidvel para os trabalhadores e

consequentemente aquecer as vendas deste segmento.

Setor interessante a ser analisado é o de alimentac@o em restaurantes e lanchonetes que
apresentaram segundo os entrevistados, destaque no comércio local, visto que a populacdo

mudou certos habitos, como por exemplo, sair para almogar fora aos finais de semana, além de
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surgirem novos estabelecimentos de alimentacgdo, restaurantes e lanchonetes de pequeno porte,
inclusive muitos informais, como também aparece citado na pesquisa, fazendo com que
surgisse um novo hdbito entre os nativos, visto que antes da Vulcabrds Azaleia era pouco

notorio.

Por fim, é importante frisar que houve uma valorizacido dos imdveis, alids, o que vem
acontecendo em todo pais devido a toda conjectura existente, mas que também ¢ vista pelos
pesquisados como fator de destaque. Enfim, o comércio de forma geral foi beneficiado, alguns
setores mais que outros, mas o que estd evidenciado é o desenvolvimento socioecondmico do

municipio em moldes que entdo ndo existia antes da implantacdo da Vulcabrds Azaleia.

Ao que concerne as interacdes entre a industria calgadista, o comércio e a populacdo
local, pois sdo circunstancias que permeiam o dia a dia da cidade as relagOes estabelecidas
entre as partes, € importante frisar que de forma direta e indireta podem indicar caminhos que
norteardo possiveis acdes dos atores envolvidos neste cendrio atual e quicd no futuro do

municipio.

De acordo com os entrevistados algumas situacdes nao sdo tdo favordveis para o
comércio local, pois se acredita que exista uma relagdo de causa e efeito proporcionada por
acoes da industria em favor dos funciondrios da Vulcabras Azaleia. Esta situacdo é encontrada
quando os pesquisados sdo questionados se seu negdcio enfrenta dificuldades ocasionadas pela

inddstria calgadista e a resposta foi positiva para 7,0% dos entrevistados.

Os argumentos para tal afirmacdo sdo baseados em dois fatores para esses
comerciantes, o primeiro é que a Vulcabrds Azaleia distribui cestas bdsicas para os
funciondrios que nao faltarem durante todo més e terem boa produtividade, o que vem
prejudicando os que comercializam produtos desta natureza, a exemplo dos supermercados, €
o segundo € a dificuldade de encontrar mao de obra, principalmente para trabalhar em servigos

de cozinha para restaurantes.

Contudo, para 93,0% dos entrevistados a industria calgcadista ndo prejudica suas
atividades, e para alguns estabelecimentos do setor de supermercados mesmo com a queda das
vendas nos produtos da cesta basica € possivel converter esta, aumentando a venda de outros
produtos que até a implantacdo da Vulcabrds Azaleia era muito baixa a exemplo de iogurtes e

outros produtos da linha de frios.
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Outro questionamento semelhante foi realizado aos comerciantes para conhecer a
percepcdo deles em relacdo a Vulcabrds Azaleia se a mesma prejudicava outros
estabelecimentos e as respostas foram semelhantes ao item anterior, pois para 88,0% dos
comerciantes acreditavam que a inddstria ndo prejudica em nada outros setores da economia,

jé para 9,5% dos entrevistados acreditavam que sim e 2,5% apenas parcialmente.

Os argumentos apresentados para os que acreditam que a industria calgadista prejudica
as atividades econdmicas estao sustentados, novamente, no fornecimento das cestas basicas
distribuidas pela Vulcabrds Azaleia, como também na dificuldade de se encontrar mao de obra

para os diversos setores da economia do municipio € ndo somente no comércio.

ATIVIDADES ECONOMICAS PREJUDICADAS

88,0%

9,5%
. 2%
Sim Parcialmente

Grifico 4.10- Atividades econdmicas prejudicadas
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

44 MUDANCAS OCASIONADAS PELA IMPLANTACAO DA INDUSTRIA
CALCADISTA E PLANEJAMENTO DOS ATORES LOCAIS

Com a instalacdo da Vulcabras Azaleia no municipio de Frei Paulo e a consequente
geracdo de emprego e renda para localidade, aconteceram mudangas significativas na maneira
cotidiana de agir de sua populacdo, pois essas mudancas segundo todos os entrevistados
aconteceram, isso de forma unanime, porém os tipos de transformacdes variaram de acordo

com o entendimento de cada um.

Diante dessa constatacdo, serd analisada nesta etapa do trabalho que mudangas

aconteceram e suas consequéncias para os diversos atores que atuam no municipio, além de
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entender se os rumos tomados sdo 0s mais consistentes para a busca do desenvolvimento

sustentavel.

Quando perguntado que tipos de mudancas aconteceram dentre as possibilidades

existentes no instrumento de coleta, foi respondido da seguinte forma de acordo com o Gréfico

4.11.

Mudangas ocorridas que afetam o desenvolvimento do
municipio

100%

0%

Econbmicas Politicas Sociais Ambientais

Grifico 4.11- Mudancas que afetam o desenvolvimento municipal
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

Segundo o Grafico 4.11, é possivel descrever que para todos os entrevistados
ocorreram mudangas na economia da cidade, uma vez que a geracdo de quase quatro vezes
mais empregos que o poder publico municipal, a prefeitura, alavancou os diversos setores
existentes proporcionando indiretamente empregos na cadeia produtiva, além de outros

beneficios ndo mensurados.

Também € possivel descrever que para 85,71% dos pesquisados houveram mudancas
politicas, visto que segundo a percep¢do dos mesmos as pessoas através dos empregos gerados
deixaram de ter dependéncia financeira do poder publico e dos programas sociais do governo
federal, conforme tabela 4.8 pagina 96, sendo estes complementares a parte da populacdo que

vive em condi¢des menos favorecidas, principalmente abaixo da linha da pobreza.

Ao que se refere as transformagdes sociais é demonstrado que para 78,57% dos
comerciantes aconteceram mudancas expressivas, sendo estas apresentadas através da
conscientizacdo dos pais em oferecer uma escola melhor para seus filhos, inclusive uma do
setor privado da cidade ja necessita de expansao, sendo este dado confirmado nesta pesquisa

através do nimero de matriculados na rede privada.
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Outro fator que merece ser enfatizado na transformagdo social € a mudanca de
costumes na vida social das pessoas, as quais estdo saindo mais para fazer programas de finais
de semana no setor de servigos da cidade ou outras, também mudaram a forma de se vestir,
pois estdo buscando se atualizarem no que diz respeito a moda e a busca por passeios e

viagens que até entdo era restrito a um grupo muito pequeno de pessoas.

Quanto as questdes ambientais, foi evidenciado que ninguém consegue perceber a
mudanca de paradigma neste sentido, o que é extremamente preocupante, uma vez que no
mundo ja se debate as questdes ambientais como essenciais a sobrevivéncia humana, o
respeito a geracdes futuras, a escassez dos recursos naturais, além da superpopulacdo existente

no planeta, desde o inicio da década de 1960, conforme descrito na fundamentacgdo tedrica.

Cumpre ressaltar que esta mudanca pode ser compreendida pelos os atores envolvidos
a nivel municipal, uma vez que partindo do local para o global serd mais eficiente a
conscientizacdo dos envolvidos e se ter acdes concretas mais eficazes, também o momento
atual requer acdes mais contundentes, para que assim erros cometidos no passado nao venham
a se repetir, porém em um contexto que se conhece o problema deve-se exigir maior rigor para

que se possa alcangar o tdo sonhado desenvolvimento sustentdvel.

Segundo Silva (2010), foi essa preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente
conjugada com a melhoria das condi¢des socioecondmicas da populacdo que fez surgir o
conceito de ecodesenvolvimento introduzido por Maurice Strong em 1972 e largamente
difundido por Sachs em 1974, sendo mais tarde substituido pelo conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Outro aspecto que envolve mudancas expressivas no municipio diz respeito as questoes
de costumes e consumo que sofreram modificagdes a partir do aumento do emprego e renda,
gerando contextos que ndo eram vivenciados pela populacdo local, porque ndo tinha acesso a
maioria dos bens de consumo por possuirem baixos rendimentos e as vezes sequer té-los para
sua sobrevivéncia.

Assim, de acordo com o grafico abaixo € possivel identificar a mudanca de costumes e

consumo realizada pela populacao local.
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Houve mudangas ao que se refere a habitos de consumo
e costumes
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Sim Nao N3o sabe

Gréfico 4.12 - Mudangas de habitos de consumo e costumes
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

Determinar mudanca de costumes ndo € algo de facil mensuracdo, porém entender que
as transformacgdes destes ocorrem em fungdo da forma de pensar das pessoas em relacdo ao
passado € necessario para que se possam entender as mudangas que ocorrem, assim € avaliado
como costume as pessoas terem entendimento que determinado produto é bom, mas que com o

aumento da renda é possivel obter novos produtos e marcas que ndo se podia obter até entdo.

De acordo com o Gréfico 4.12, 90,5% dos pesquisados acreditam que houve mudancgas
significativas quanto aos costumes e consumo da populacdo local, isso acontece por se
entender que com o maior poder aquisitivo as pessoas comecaram a comprar produtos que até
entdo nao era acessivel a estas, além de modificar conceitos sobre determinados tipos de

produtos.

Exemplo disso é que no setor de supermercados as pessoas dificilmente compravam
iogurtes, queijos frios entre outros, o que mostra de maneira direta que aquele conceito de se
ter somente o bdsico ja ndo € mais fator preponderante entre a populacdo. Associada a esta
mudanca ocorreu o aumento do consumo de diversos produtos de vérios segmentos o que
demonstra de forma objetivo a relacdo entre aumento de poder aquisitivo e aumento do

consumo.

Cabe ressaltar que a importancia do desenvolvimento socioecondmico também deve
vir acompanhada de maior consciéncia ambiental, devido a necessidade de acdes individuais
refletirem na contribuicdo de cada um para o desenvolvimento sustentdvel, pois a medida que

se aumenta o consumo humano deve-se ser pensado que os residuos s6lidos aumentam e estes
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devem ser tratados adequadamente, além de serem necessarios mais recursos naturais, as vezes

finitos, para a produc¢do desses produtos.

No tocante aos que ndo visualizam as mudangas de costumes e consumo que perfazem
um total de 7,0%, ¢é atribuida ao pouco aumento nas vendas de seus estabelecimentos, além de
ndo conseguirem enxergar na populagdo qualquer mudanca mais significativa nos seus
costumes. Também € descrito no grafico acima que para 2,5% dos entrevistados ndo souberem

responder ao questionamento.

Uma tendéncia utilizada pelas empresas ao redor do mundo sdo as acdes de
responsabilidade ambiental, que tem como objetivo buscar equilibrio entre as atividades
industriais através do uso dos recursos naturais existentes € os impactos provocados ao meio
ambiente, buscando minimizar os efeitos negativos da ac¢do antrépica cada vez mais nocivas
ao planeta.

Neste estudo foi pesquisado junto aos comerciantes se tinham conhecimento de acodes
de responsabilidade socioambiental desenvolvidas pela Vulcabrds Azaleia em favor do

municipio, as quais sdo elencadas no Gréfico 4.13.

A industria calgadista contribui para o municipio com

acoes de responsabilidade socioambiental
67,0%

19,0%
14,0%
Sim Nao N3o saber opinar

Griéfico 4.13 - A industria e a¢Ges de responsabilidade socioambiental
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

De acordo com o Gréfico 4.13, 67,0% dos entrevistados afirmam que a Vulcabris

Azaleia realizou agdes de responsabilidade socioambiental, uma dessas acdes tinha como
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objetivo reunir funciondrios da empresa juntamente com voluntarios oriundos da populacao

local para realizar mutirdo de uma simples coleta de lixo pelas ruas da cidade.

Também foi considerado pelos pesquisados que ao visitar as dependéncias da industria
¢ repassado um video institucional, no qual se prega valores de prote¢do ao meio ambiente e
formas de manter o equilibrio ambiental, além de ser de conhecimento publico alguns
treinamentos para seus funciondrios com o intuito da coleta seletiva de lixo nas instalagdes de

trabalho.

No entanto, pode-se analisar que para o tamanho da empresa e pelo significado que
representa a0 municipio, essas acdes sdo de pouca expressividade, uma vez que existe uma
série de medidas que integrem a comunidade local, aos hédbitos de educagdo e conservacio do

meio ambiente com as agdes humanas, com vistas a alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Com referéncia aos que ndo visualizam agdes de responsabilidade socioambiental
perfazem um total de 14,0%, explicados pelo fato de nunca conhecerem atividades dessa

natureza, ou como expressam “que nunca ouviram falar sobre isso”.

Também ¢é importante frisar que para 19,0% dos entrevistados ndo souberam opinar,
pois desconhecia o tema e que ndo podiam falar daquilo que nunca tiveram conhecimento, o
que € algo preocupante, devido cada vez mais existirem reportagens, campanhas de
preservacdo ambiental, coleta seletiva de lixo entre outros agdes de responsabilidade ambiental
que envolve toda sociedade civil, o que demonstra uma grande jornada a ser executada no
municipio, e que as cidades de menor porte por estarem proximas a populacdo cria um contato

mais direto e eficaz.

Outro ponto abordado na interacdo industria calcadista e atores municipais envolvidos
na dindmica socioecondmica, diz respeito ao planejamento dos mesmos em relacdo a
dependéncia que passou a existir através da geracdao de mais de dois mil empregos diretos pela
industria, e uma eventual saida da mesma pode proporcionar uma situa¢do ainda mais dificil
que antes da instalacdo da referida, conforme citado neste trabalho.

Diante dessa possibilidade que nao pode ser descartada, devido as caracteristicas desse
tipo de empreendimento, além das dificuldades enfrentadas no mercado e a entrada dos
calgados asidticos no pais, torna-se necessario estabelecer diretrizes que norteiem as agdes dos
atores locais para buscarem maneiras de estabelecer principios do desenvolvimento endégeno,

ja discutidos neste trabalho na fundamentacao tedrica.
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A abordagem desses aspectos foi pesquisada junto aos comerciantes se eles seriam
prejudicados com uma eventual saida da Vulcabras Azaleia, o que para 95,0% apontaram que
teriam consequéncias negativas e afetariam seus negdcios, gerando uma série de problemas.
Quanto as consequéncias provocadas pelo fechamento da industria vao desde a perda dos
empregos gerados, que sdo muitos, reducdo direta das vendas no comércio local,
empobrecimento da populacdo e demissdo dos funciondrios que ali trabalham, além de mais

uma vez ter a dependéncia do poder publico municipal.

Apenas para 5,0% dos entrevistados afirmaram que ndo teriam maiores prejuizos, uma
vez que a dependéncia da populagdo local era muito pequena e que seu publico alvo era na
maioria pessoas de outras cidades, também teve quem argumentasse que nao vendia para os
funciondrios da empresa, o que fica inferido uma visdo mais limitada do todo ao qual estd

envolvido.

Outro questionamento feito foi se esses comerciantes estavam preparados para eventual
saida da empresa, o que foi prontamente respondido que ndo por 90,0%, levando a conclusao
que eles estdo aproveitando o periodo que € extremamente benéfico para maioria, mas que nao
apresenta sustentabilidade socioecondmica. Para 10,0% dos entrevistados afirmaram que estdo
preparados, pois possuem outras atividades econdmicas, além de estarem se capitalizando no

momento para enfrentar adversidades futuras.

Para justificarem a ndo preparacdo para possiveis problemas gerados pela dependéncia
da industria calgadista, saida da localidade, apresentaram os seguintes motivos elencados na

tabela abaixo.

Tabela 4.10 - Planejamento dos comerciantes do municipio para uma eventual saida da
industria.

Motivos pelo ndo planejamento para eventual saida da Vulcabras Azaleia | Frequéncia em citacoes

Falta de unido 16
Nao se preocupam com esta possibilidade 12
Nao se planejam 11
Ignoram a possibilidade 06
Possuem outras atividades 05
Entra outra empresa 02
Estdo se capitalizando 01
Estavam instalados 01

Fonte: MATOS, Paulo. Pesquisa de campo, 2012.

A frequéncia das citagdes dos motivos elencados pela ndo preparacdo dos atores

envolvidos neste cendrio, deixa claro a situacao de ndo cooperagdo entre os comerciantes, pois
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para a maioria a falta de unido existente entre eles demonstra que faltam os principios basicos
do desenvolvimento endégeno e do capital social, como assinala Barquero (2001, p.57) que
“quando a comunidade local € capaz de utilizar o potencial de desenvolvimento e liderar o
processo de mudanca estrutural, pode-se falar de desenvolvimento local enddégeno, ou,

simplesmente, de desenvolvimento enddgeno”.

Além da auséncia desse fator de extrema importancia, verificou-se que nio existe
planejamento e sequer se preocupam com a possibilidade de saida da industria ou mesmo de
uma grande reducdo no numero de empregos gerados, demonstrando que as acdes dos
envolvidos sdo em muita das vezes geradas por impulso ou reagdo de algo que venha a

prejudicé-los.

Também acreditam que caso haja inviabilidade de permanéncia da referida inddstria,
venha outra que a substitua, uma vez que toda a infraestrutura existente pertence ao estado,
que segundo os comerciantes poderd interferir a favor do municipio, além de argumentarem
que agdes de cunho pessoal estdo sendo tomadas, ou como ji conviviam continuariam como

antes.

Com referéncia a percep¢do dos comerciantes no tocante as pessoas que trabalham na
Vulcabris Azaleia para desenvolverem atividades semelhantes as ja desenvolvidas em caso de
fechamento da mesma, 90,0% dos pesquisados ndo acreditam que a populacdo esteja

preparada, conforme Gréfico 4.14.

A populagao esta preparada para uma eventual saida da
industria cal¢adista da cidade

90,0%

5,0% 5,0%
—— | I 42000
Sim N3do ndo sabe

Gréfico 4.14 - Populagdo estd preparada para saida da Vulcabrds Azaleia
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.
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Para 5,0% dos entrevistados as pessoas estariam sim preparadas e para os 5,0%
restantes ndo souberam responder esse questionamento. Diante desse quadro de preparagcdo ou

nao da populacdo segue a Tabela 4.10, elencando as razdes para esses posicionamentos.

Tabela 4.11- Percepcao dos comerciantes em relagdo a preparacgdo da populagdo esta

preparada ou ndo para saida da Vulcabras Azaleia.

Percepcao dos comerciantes em relacao a preparacao ou nao da populacao | Frequéncia em citacao
Auséncia de vocacdo empreendedora 17
Falta de aperfeicoamento profissional 12
Auséncia de capital para investimento 12
Apenas na parte elétrica e mecanica 09
Aprendem na fabrica 02
Retornam para os municipios de origem 01
Auséncia de suporte do poder ptblico 01
Nio sabe 01

Fonte: MATOS, Paulo. Pesquisa de campo, 2012.

Pelas citacOes apresentadas na Tabela 4.11, pode-se verificar que para a maioria dos
comerciantes o principal motivo para ndo preparacdo da populacdo € a auséncia de vocacdo
empreendedora a qual estd associada a uma cultura de dependéncia do poder publico e setores
da agropecudria. Também foi mencionada de maneira bastante significativa a falta de
aperfeicoamento profissional dos trabalhadores da Industria, pois pelo que se conhece das
atividades eles trabalham em fung¢des especificas e repetitivas, o que limita o conhecimento

para maioria dos envolvidos na producao sobre o todo.

Quanto ao argumento da auséncia de capital para investimento € necessdrio frisar que a
maioria das pessoas trabalha para sobreviver, pois o ganho médio fica entre um a um saldrio
minimo e meio, conforme Tabela 4.7, o que dificulta sobremaneira a acumulacdo de capital,
mas que ndo impede de ter uma visdo mais empreendedora do futuro. Existe também a
possibilidade de retorno para as cidades de origem dos funciondrios, porém este motivo ¢

apenas uma fuga para os possiveis problemas que passardo a existir.

Ao que se refere aos que estariam preparados para adversidades futuras, tem-se aqueles
que trabalham na industria em atividades especificas como a parte elétrica e mecanica as quais
efetivamente preparam os funciondrios de maneira ampla e com técnicas modernas, obtendo
conhecimento sobre equipamentos de tltima geracao no setor, e aspectos relacionados a parte
elétrica, que propicia tanto se trabalhar de maneira autbnoma como trabalhar em outras

empresas no municipio e na regiao.
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Todos esses questionamentos foram enfatizados na pesquisa devido ao tema muito
recorrente nas duas ultimas décadas que tratam da “imersdo” ou ‘“enraizamento”, também
conhecido por “embeddedness”, que trata sobre desenvolvimento regional e local através do
fortalecimento das relagdes sociais, culturais entre outras caracteristicas, porém como a
implantacdo da Vulcabrds Azaleia aconteceu de cima para baixo e que ndo se apresenta até
entdo como fator de maior envolvimento entre as partes, pois até nas relagdes comerciais
existentes muito pouco € realizada na cidade, o que diminui sobremaneira o convivio social

entre os atores locais.

4.5 AS INSTITUICOES EXISTENTES NO MUNICIPIO DE FREI PAULO (SE)

Dentre as instituicdes existentes no municipio de Frei Paulo que interagem diretamente
com a industria cal¢adista e que também sofrem influéncia dessa empresa, merecem destaque
o poder executivo local, as agéncias financeiras, banco do Brasil e Banese, Camara de
dirigentes lojista, as quais fizeram parte do universo pesquisado, sendo apresentada a seguir os

resultados e andlises necessdrias para consecucao da pesquisa.

4.5.1 O poder executivo local

Segundo apresentado neste trabalho os incentivos fiscais concedidos pelos estados
nordestinos influenciaram diretamente a instalagdes de diversas empresas, Em Frei Paulo nao
foi diferente, pois a necessidade de gerar emprego e renda para populacdo fez com que o
governo de Sergipe, através da Secretdria de Estado da Indistria e Comércio em 2002
viabilizasse juntamente com algumas liderancas politicas do municipio, a viabilidade da
implantacdo da referida industria.

Segundo o atual prefeito do municipio, afirmou que lideres politicos e empresariais do
municipio acordaram juntamente com o secretdrio estadual a época a viabilidade de instalagdo
da inddstria calcadista, tendo o poder publico municipal apenas a concordancia com a
empreitada abordada, e um empresario do municipio concedeu, segundo acordo firmado, um
galpdo para instalacdes dos equipamentos da empresa para treinamento dos funciondrios de

toda regido por um periodo de trés anos.

No que concerne as parcerias existentes entre a Prefeitura municipal e a industria

calcadista na atualidade, existe apenas agdes educacionais e ambulatoriais de saide com



107
CAPITULO 4 - VULCABRAS AZALEIA E O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE FREI
PAULO (SE)

profissionais da area, pois ndo ha qualquer tipo de treinamento por parte do poder publico ou

quotas estabelecidas de empregos para os municipes.

Quando o prefeito municipal foi questionado sobre que agdes o poder publico
municipal estaria tomando caso a inddstria calcadista viesse a sair da cidade, a resposta foi
negativa, pois entende que, quando existe uma empresa de grande porte como a Vulcabrés
Azaleia, a qual estd inserida em um mercado global e gera mais de dois mil empregos diretos,
pequenas acdes dificilmente conseguirdo reverter tal situacdo, apenas minimiza-la, mas sim
estd trabalhando para agilizar uma série de demandas que passaram a existir apds a vinda da

fabrica.

Outro ponto enfatizado € referente ao aumento das demandas do municipio em relagcdo
a educacgdo, saude, moradia, saneamento bdsico, residuos sélidos, novos empreendimentos
comerciais entre outros aspectos. Assim, segundo o Prefeito da cidade, somente a educagdo do
municipio ndo apresentou aumento do nimero de matriculas, devido a procura por escolas da

rede particular de ensino, ratificando as informagdes ja apresentadas neste trabalho.

Entretanto ao que se refere a satide, houve aumento em média de 30% nos
atendimentos, nos ultimos quatro anos, o que a principio causou dificuldades na
operacionalizacdo dos procedimentos adotados, mas que ja se normalizou. No tocante ao
numero de habite-se ndo ha dados oficiais, pois até outubro de 2011 este procedimento ndo era

realizado, mas que ja passou a ser executado, apds orientacdo da Receita Federal do Brasil.

Segundo o prefeito da cidade houve um aumento significativo no nimero de novas
ruas, loteamentos residenciais e conjuntos habitacionais, o que levou a prefeitura realizar uma
série de investimentos em urbanizacdo de novos espagos publicos, calcamentos € saneamento
basico, demonstrado dessa maneira que a evolugdo populacional a partir da implantagcdo da
Vulcabras Azaleia, que gerou emprego e renda trouxe aumento de novas demandas ainda nio

existentes no municipio, esta constatacao pode ser evidenciada na Tabela 4.12.
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Tabela 4.12 - Domicilios particulares permanentes em Frei Paulo.

Caracteristicas do domicilio Domicilios em 2000 Domicilios em 2010
TOTAL 3.014 3.963
Préprio 2461 3.184
Préprio ja quitado 2.446 3.168
Préprio em aquisigdo 15 16
Alugado 213 465
Cedido 333 309
Cedido por empregador 135 87
Cedido de outra forma 198 222
Outra forma 07 05

Fonte: IBGE, censos de 2000 e 2010, elaboragdo do autor, 2012.

De acordo com a Tabela 4.12 apresentada, corrobora com as informag¢des emitidas pelo
prefeito municipal, em que os dados apresentados pelo IBGE referentes aos censos de 2000 e
2010, apresentam uma evolucdo na quase totalidade dos indicadores de domicilios
permanentes, inclusive com um aumento real de 31,5% no ntimero total de domicilios, assim
criando novas dreas urbanas, uma vez que os dados do censo apontam para um decréscimo na

populacdo rural e aumento da urbana no municipio.

Figura 4.3- Abertura de novas vias urbanas em Frei Paulo (SE) e suas novas demandas.
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.
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Outro ponto abordado foi em relacdo ao aumento do niimero de comerciantes logo apds
a implantacdo da inddstria o que foi prontamente confirmado pelo gestor municipal,

corroborando com os dados obtidos junto a Junta Comercial do Estado.

Ao que se refere aos residuos sélidos da sede do municipio € necessario enfatizar que,
de acordo com o prefeito municipal houve aumento em torno de 200% na coleta realizada,
pois antes da Vulcabrds Azaleia era recolhida por dia em torno de quatro toneladas de lixo,
sendo trés dias por semana, totalizando doze toneladas, e por més um total de quarenta e oito

toneladas.

Contudo, atualmente sdo recolhidas por dia doze toneladas de residuos sélidos, o que
corresponde a trés vezes mais do que hd seis anos, além que metade desse aumento € de lixo
doméstico, devido as pessoas terem acesso a produtos que antes ndo podiam comprar, € 0O
restante pelos residuos gerados pela construg¢do civil, a qual estd em franca expansio na

cidade.

Cabe ressaltar que nao hé tratamento adequado dos residuos, conforme figura abaixo,
que sdo colocados a oito quildmetros da sede do municipio, pois a antiga lixeira ja ndo estava
dando conta da demanda, além da proximidade da cidade, contudo, de acordo com o prefeito
municipal, a cidade ja estd participando da formacdo de um consorcio estadual para criacio de
uma usina de reciclagem que serd composta por dezessete municipios, o que segundo o gestor

acredita que resolverd o problema.
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Figura 4.4- Nova drea da lixeira de Frei Paulo (SE)
Fonte: MATOS, Paulo, pesquisa de campo, 2012.

E importante frisar que os residuos gerados pela Vulcabrds Azaléia, possuem
recolhimento e destinacdo totalmente separada da coleta do municipio, obedecendo a critérios

diferentes do lixo doméstico gerado pela populagdo da cidade.

Diante dos aspectos apresentados € possivel avaliar que com a implantacdo da
Vulcabras Azaleia o municipio de Frei Paulo veio trazer ndo somente os empregos desejados,
mas também um grande problema que atinge as cidades no Brasil € no mundo, que € a correta
destinacdo dos residuos sélidos, fruto da a¢ao de uma sociedade consumista que multiplica
seus problemas e que apresenta poucas solugdes vidveis, principalmente no que tange a gestao

dos residuos solidos.

No tocante a mudanga de mentalidade das pessoas do municipio, o prefeito foi enfético
em afirmar que as pessoas respeitam muito mais as questdes trabalhistas e os aspectos da
profissionalizacdo, trabalham uniformizados e falam de aspectos de seguranca do trabalho,
buscam seguir as recomendacdes da empresa a exemplo do uso do capacete em via publica ao

utilizar suas motocicletas, entre outras questoes.
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Também enfatizou a independéncia financeira que muitas pessoas alcancaram, pois
este fator reflete diretamente na reducao de auxilios farmacéuticos, alimenticios e até de ajuda
financeira para pagamentos de despesas das pessoas mais carentes, como dgua, gis e energia
elétrica, o que veio dar outra dindmica a cidade, além da mudancga da forma de se vestir da

populacao.

Entretanto, houve outros custos advindos para o municipio com a implantacdo da
inddstria calgadista, como necessidade de aumento de investimentos em saneamento basico e
ruas calcadas, aumento dos valores de imdveis, maior nimero de atendimento nas unidades de
saude, crescimento significativo dos usudrios de drogas e consequentemente o aumento da

violéncia e da inseguranca, além da necessidade de se criar um plano diretor para cidade.

Por fim o gestor afirma que mesmo com uma série de problemas gerados na cidade, os
beneficios superam os problemas o que leva o municipio a viver uma situacdo de melhoria

consideravel.

Assim, mesmo com todos os pros e contras elencadas neste trabalho, é imprescindivel
se avaliar antes da concessdo de quaisquer incentivos fiscais quais os reais impactos para o
estado e municipio que receberdo os beneficios e se realmente esta é a forma correta de se

conceber desenvolvimento para determinadas regioes.

Cabe ressaltar que o poder legislativo municipal participa nas decisdes do municipio no
tocante a projetos de lei do executivo municipal e no apoio a criagdo ou manutencao dos
empregos existentes trazidos pela Vulcabrds Azaleia e que pouco ou nada interfere nas

questdes que envolvem o governo do estado.

4.5.2 As instituicoes financeiras

Com a geracdo de emprego e renda no municipio de Frei Paulo a partir da implantagado
da Vulcabras Azaleia, houve aumentos significativos em vdrios setores econdmicos no
municipio, assim serd analisada a seguir a percepc¢do dessas instituicdes Banco do Brasil e

Banese, Banco do Estado de Sergipe, sobre a realidade vivenciada pela localidade.

Segundo as duas institui¢des houve aumento do fluxo financeiro na cidade que fica em
torno de 30%, além do aumento da procura por cartdes de créditos e concessdo de crédito
pessoal, o que segue uma tendéncia nacional, mas que segundo os gerentes melhoraram

principalmente por causa da industria calcadista.
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Com o aumento de fluxo uma das agéncias veio a aumentar o nimero de funcionérios,
pois esta trata diretamente das contas da empresa no municipio, além do crescimento do
nimero de contas pessoa fisica que tanto em um quanto no outro banco aumentaram. Também
ficou evidenciado pelas institui¢des que houve aumento nas movimentagdes financeiras de

pessoas juridicas, novos comerciantes, porém de maneira mais timida.

No entanto, nenhuma das institui¢des financeiras consegue vislumbrar um crescimento
sustentado da economia, devido a dependéncia em apenas uma unica grande empresa, mas
com a nova mentalidade que passou a existir no municipio, devido muita gente de outras
localidades virem fixar residéncia na cidade e dinamizar a economia local com novas
percepg¢des, vem ajudando a mudar o antigo quadro de estagnacdo econOmica e mentalidade

existente.

Atualmente existem diversas linhas de financiamento que ndo existiam procura e, a
exemplo dos pequenos empreendimentos informais como manicure, vendedores de lanches

entre ouros, ratificando os dados obtidos junto aos comerciantes formais do municipio.

Ao que se refere a preparacdo dos atores envolvidos com uma eventual saida da
Vulcabris Azaleia da cidade, ambas as institui¢des sdo enfaticas em afirmar que ninguém esté
preparado, pois ndo ha sequer mobilizacdo de parte alguma, além da cultura existente na

cidade ser cada um faz a sua parte.

Um ponto em que as agéncias convergem com bastante firmeza € a atuacdo que ambas
passaram a ter sobre a influéncia exercida em outras localidades a exemplo de Pinhdo, que
para o Banese houve mudanga significativa de movimentagdes financeiras influenciadas pela
Vulcabras Azaleia e nos povoados de Frei Paulo para o Banco do Brasil, uma vez que existe
nimero expressivo de pessoas destas localidades vieram a realizar movimentagdes oriundas

dos empregos gerados pela industria cal¢adista e que antes era inexpressivo.

Ao que se refere a Camara de Dirigentes lojista de Frei Paulo, CDL, foi criada no ano
de 2008 em virtude do crescimento vertiginoso de seu comércio devido a implantacdo da
Vulcabrds Azaleia, no entanto de acordo com sua tltima diretora, foram implantadas uma série
de agdes com o intuito de reunir sendo todos, mas a maioria dos comerciantes, no entanto
praticamente os mesmos nunca atendiam as convocagdes para as reunidoes e afirmavam que

isso ndo era para Frei Paulo, demonstrando claramente a falta de unido existente, comprovada
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nesta pesquisa, o que levou ao fechamento do mesmo em dezembro de 2011, voltando a ser

dependente do CDL de Itabaiana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICOES

Este capitulo apresenta, de maneira objetiva, as conclusdes e sugestdes da pesquisa.
Para isso, o capitulo se inicia respondendo as questdes da pesquisa, na sequéncia as conclusdes

e sugestoes.
5.1 RESPONDENDO AS QUESTOES DE PESQUISA

Buscou-se responder as questdes que nortearam a realiza¢do desta pesquisa, conforme

a metodologia tragada e os objetivos levantados.

1. Qual a estrutura socioecondmica existente antes e apds a implantacdo da industria cal¢adista
no municipio de Frei Paulo?

A estrutura existente anteriormente a instalacdo da Vulcabrds Azaleia na cidade era
baseada na agricultura familiar para subsisténcia, tendo como principais produtos o feijdo,
milho e algodao, sendo que este apresentou declinio devido a praga do bicudo e vindo a nao
ser mais cultivado. Também aparece como geradora de emprego e renda as inddstrias de
descarocamento de algodao, que com a abertura do mercado brasileiro vieram a enfrentar uma
crise sem precedentes, também fechando as portas e gerando ampla crise econdmica no

municipio.

Outras atividades econdmicas desenvolvidas sdo a pecudria leiteira e de corte, que
sempre exerceram papel de destaque no cendrio estadual, porém com algumas limitacdes
apresentadas nos ultimos anos, devido a uma nova cultura econdmica que € a producdo de
milho em grande escala, limitando as areas destinadas ao gado e ampliando significativamente

as areas destinadas a cultura do milho.

O poder publico municipal era at€ a implantacdo da industria calcadista o maior
empregador do municipio com um total de 716 servidores publicos no ano de 2006, ano que
efetivamente a empresa comecou a produzir de maneira expressiva na cidade. No ano de 2010
a prefeitura municipal tinha 666 servidores mantendo os servicos prestados a populagdo, no
entanto a Vulcabrds Azaleia empregava 2.273 funciondrios diretamente, além dos empregos
gerados indiretamente, a exemplo de empresa de alimentacdo que presta servigo para industria

entre outros.
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O comércio que empregava antes da Vulcabrds Azaleia 79 pessoas passou a empregar
142 pessoas em 2010, um aumento de quase 80,0% num periodo de cinco anos, além do
nimero de comerciantes formais aumentarem 33,4%, sem contar aqueles que abriram novos
negdcios e por possuirem a mesma razdo social foram entrevistados uma tnica vez e ndo
acrescentariam no resultado final. Também, pode-se destacar que novos segmentos comerciais

que ndo tinham expressividade até entdo passaram a ter, a exemplo do setor de alimentagdo.

2. Quais foram os impactos urbanos proporcionados e a sua influéncia para o

desenvolvimento do municipio?

Com a criagdo de milhares de empregos no municipio a partir da Vulcabrds Azaleia,
houve aumento de 370% de novos postos de trabalho no periodo 2006 a 2010, a cidade passou
por uma série de mudancas em sua estrutura, pois com os empregos gerados houve mudancas
substanciais em praticamente todos os segmentos econdmicos, com a geracdo de novos
empreendimentos, além de mudanca comportamental da populacdo no tocante a acesso a

novos produtos e servigos que antes ndo podiam.

A cadeia produtiva do municipio foi influenciada positivamente, vindo também a gerar
emprego e renda nos diversos segmentos comerciais, como também afetou de forma negativa
encontrar pessoas para trabalhar em servicos domésticos e na agropecudria, reflexo direto dos

empregos com carteira assinada, proporcionados pela industria calgadista.

A drea urbana da cidade comecou a vivenciar o crescimento de novas ruas e
loteamentos, pois a procura por novas residéncias se intensificou logo apds a implantacio da
Vulcabrds Azaleia, o que gerou uma demanda muito grande pela abertura de novos locais de
moradia, além de ocupagdo de dreas que até entdo ndo se enxergava como urbana, gerando
uma quantidade de residuos de construcdo em torno de quinze toneladas semanais. Associada
a essa demanda a cidade vivencia uma busca considerdvel por aluguéis de imodveis
residenciais, uma vez que Frei Paulo se tornou atraente para um contingente de pessoal que

buscam oportunidades de emprego.

E importante frisar que a dindmica socioeconomica do municipio foi alterada em sua
totalidade, pois com a geracdo de mais de dois mil empregos diretos a cidade passou a gerar
nao apenas novos empregos, mas a dinamizar toda cadeia produtiva e atrair novos

investimentos, além de ficar cada vez mais dependente de uma tinica empresa.
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3. De que forma acontecem as acdes de responsabilidade socioambiental praticadas pelos

atores envolvidos no contexto municipal?

De maneira muito limitada, uma vez que as acOes realizadas pela Vulcabrds Azaleia
permeiam as atividades internas da mesma e com foco restrito aos funciondrios que ali
trabalham e aos visitantes, porém quanto a destinacdo dos residuos gerados por ela, o
encaminhamento realizado € feito por empresa especializada que os leva para um aterro

sanitdrio em Itapetinga — BA, fazendo todo procedimento adequado para situacao.

No tocante as acdes da empresa em beneficio da cidade, foi realizada apenas com um
grupo de voluntdrios pertencentes ao quadro de funciondrios da mesma, uma coleta de lixo na
cidade e nada mais, em que fica demonstrado uma falta de interagdo maior da industria com a
comunidade a qual estd inserida, além do papel importante que ela tem no desenvolvimento

local sendo formadora de opinido.

Ao que se refere ao poder publico local foi constatado uma acdo reativa ao aumento
dos residuos sé6lidos gerados a partir de maior consumo que passou a existir em Frei Paulo,
como a transferéncia da lixeira em localidade praticamente urbana para um local mais distante
e que pudessem ser realizados alguns procedimentos de operacionalizacao dos residuos, além
de tornar a coleta mais organizada uma vez que aumentou em 200% o quantitativo dos
residuos na localidade. No entanto o poder publico ndo realiza qualquer atividade de
conscientizacdo de coleta seletiva de lixo ou algo relacionamento a preservacdo do meio

ambiente e sua importancia para o futuro da humanidade.

Porém o que mais fica evidente € que parte considerdvel da sociedade civil, que
participou das entrevistas, ndo realiza qualquer tipo de acdo de responsabilidade
socioambiental, uma vez que parcela significativa da populacdo desconhece o tema e outros o

abordam como algo distante e que ndo compete aos mesmos a realizacao destas acoes.

5.2 CONCLUSOES E SUGESTOES

Este estudo teve como objetivo analisar de que forma a implantacdo da industria
calcadista propiciou o desenvolvimento sustentdvel no municipio de Frei Paulo, que segundo a
vertente da sustentabilidade e o pensamento de Sachs (1993), tem como principios norteadores
a sustentabilidade econémica e social a qual cria um processo de desenvolvimento que seja

sustentado por outro crescimento baseado numa melhor distribuicao de renda e de bens, de
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modo a reduzir as disparidades sociais através da alocacdo e gerenciamento mais eficientes

dos recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e privados.

Conforme Sachs (1993) além das dimensdes ja citadas existe a sustentabilidade
ambiental que tem como intuito de minimizar possiveis danos, a partir da substitui¢do de
combustiveis danosos ao meio ambiente por produtos ou recursos renovaveis e/ou abundantes,
usados de forma ndo agressiva, a espacial, que busca uma estrutura rural-urbana mais
equilibrada e territorialmente melhor distribuida, de forma a reduzir a concentracdo excessiva
nas dreas urbanas, estimulando a descentralizacdo industrial e a cultural com o estimulo a
procura de raizes endégenas de processos de modernizacao e de sistemas integrados, tendo em

vista as especificidades do local, ecossistema, cultura e drea.

Diante das cinco dimensOes apresentadas sobre desenvolvimento sustentivel que
embasardo as conclusdes deste trabalho, o municipio de Frei Paulo apresentou na dimensao
espacial uma descentralizacao industrial, através do Programa Sergipano de Desenvolvimento
Industrial, PSDI, o qual concedeu incentivos fiscais para instalacdo da Vulcabrds Azaleia na
cidade no final de 2005, além da mao de obra abundante e barata, ocasionando ao longo dos

anos a geracao de mais de dois mil empregos diretos.

Com a implantacio da Vulcabrds Azaleia em Frei Paulo, propiciou uma
descentralizacdo do setor industrial dos grandes centros urbanos, gerador de concentracdo da
riqueza e de aumento do consumo dos recursos naturais e degradacdo ambiental ainda maior
nestes, para uma regido de desigualdades sociais e auséncia de empregos, a Nordeste, a qual se
buscou um equilibrio entre os extremos do pais, viabilizando a desconcentracdo de industrias e

reducgdo dos desequilibrios regionais.

Através da geracdo de emprego e renda a cidade evidenciou um crescimento
econdmico até entdo nunca visto, sendo que para 69,0% dos comerciantes locais os seus
estabelecimentos foram abertos ou ampliados apds a implantagdo da industria calcadista, além
do aumento nas vendas para 88,0% dos comerciantes. Porém este crescimento é baseado
apenas nos empregos proporcionados pela referida empresa, criando uma ampla dependéncia
da mesma, pois ela gera trés vezes mais empregos que o poder publico municipal, antes o

maior empregador.

De acordo com a pesquisa foi constatado que com o amplo nimero de empregos
gerados aumentou substancialmente o poder aquisitivo da populacdo e consequentemente
aumento do PIB do municipio com uma melhor distribuicdo de renda para populagdo, através

do IDH que aparece no estado como de nivel médio, reduzindo as desigualdades sociais
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existentes, conforme também percepcdo de todos os atores envolvidos nessa pesquisa, 0 que

coaduna com a premissa da dimensao social de Sachs.

No entanto, nem todos os segmentos comerciais da cidade obtiveram desempenho
econdmico e social satisfatério, uma vez que o setor de confeccdes em quase sua totalidade
afirma de maneira veemente que nao houve melhorias econdmicas, pois as vendas ficaram
estdticas e as pessoas aumentaram ainda mais o volume de compras na cidade de Itabaiana,

motivadas por questdes de costume de se comprar nesta cidade.

Contudo, mesmo com varios nimeros favoraveis ao desenvolvimento socioecondmico
do municipio, os atores envolvidos no contexto local em nenhum momento se mostram que
estdo preparados para uma eventual saida da industria calcadista, pois de acordo com os
entrevistados afirmam que ndo hd planejamento tanto da classe empresarial, como das
institui¢des publicas, o que demonstra de forma objetiva que ndo existem agdes pro-ativas

nesse sentido e que ndo serdo apenas medidas simples que poderdo reverter tal situacao.

Assim, este estudo conclui que ndo ha sustentabilidade socioeconémica em Frei Paulo,
visto que o crescimento obtido na cidade € fruto de uma empresa que conseguiu isencao fiscal
por determinado periodo de tempo e caso acabe estes incentivos ou o mercado ndo esteja
economicamente vidvel, a inddstria poderd sair, pois as condi¢cdes nao serdo mais interessantes
para a sua permanéncia podendo haver o fechamento ou a mudanca para outra localidade a
qual possa tornd-la mais competitiva, deixando a cidade com um aumento populacional e
conjuntamente demandas sociais maiores, além de um enorme contingente de desempregados,

trazendo problemas ainda maiores que os antes existentes a implantacdo da Vulcabrds Azaleia.

Associado a esta situacdo tem-se a dimensdo cultural como varidvel do
desenvolvimento sustentdvel que interage com o desenvolvimento regional e local, mas com
conceituagdes diferentes, sendo estes praticamente ausentes do municipio, uma vez que cabem
as forcas originalmente endégenas serem propulsoras do novo paradigma de desenvolvimento
local, o que segundo Barquero (2001) objetiva atender as demandas da populacdo local por
meio da participacdo ativa da comunidade envolvida, visando o bem-estar econdmico, social e

cultural da comunidade local.

Nesse sentido foi constatado que nao existe mobiliza¢do social na cidade, sendo que a
prova inequivoca dessa situacdo foi o fechamento da Camara de Dirigentes Lojista, CDL, no
final de 2011, pois a mesma foi instalada apés a implantagdo da Vulcabrdas Azaleia no

municipio, mas veio a encerrar suas atividades por ndo dispor de comerciantes interessados no
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desenvolvimento de agdes em beneficio da classe, mostrado a omissdo dos atores principais

neste contexto.

Além disso, foi evidenciado na pesquisa que a maioria dos comerciantes ndo estiao
preparados para a saida da inddstria, motivado principalmente pela falta de unido entre os
mesmo, fortalecendo a informacdo do CDL local, pressuposto bédsico do desenvolvimento
endégeno. Também pela falta de maior conhecimento sobre planejamento estratégico,
instrumento norteador das agdes empresariais, levando a uma visao extremamente limitada do

contexto ao qual estdo inseridos.

As forgas locais ndo apresentaram em nenhum momento caracteristicas que convergem
para o desenvolvimento local, pois ndo sdao encontrados as conquistas das forcas vivas locais
que se mobilizam e articulam para se fortalecer e desenvolver a partir das capacidades e
competéncias locais, das habilidades de articulacdo e negociacdo dos interesses locais junto

aos poderes de governo e econdmicos de outras regides.

Assim a dimensdo social e cultural € caracterizada pela integracdo entre os atores
econdmicos e sociais e as institui¢des locais, formando um sistema de relacdes que incorpora
os valores da sociedade ao processo de desenvolvimento, no caso de Frei Paulo ndo hd essa
integracdo indispensdvel a priorizagdo das iniciativas locais, possibilitando a criacdo de um
entorno regional que incentiva a producdo e favorece o tdo almejado desenvolvimento

sustentdvel, como também o desenvolvimento “enddgeno” ou local.

Ao que se refere a dimensdo ambiental é importante frisar que os atores envolvidos,
comerciantes, poder publico, instituicdes do municipio desconhecem praticamente em sua
totalidade acOes de responsabilidade socioambiental realizadas pela industria calcadista em
favor da localidade, porém a mesma realiza os procedimentos ambientais exigidos pela

legislacdo, inclusive a destinagdo correta dos residuos sélidos.

Quanto ao aumento dos residuos sélidos gerados a partir do aumento do consumo na
cidade levou a abertura de um novo lix@o, onde os residuos nao sao tratados, o que requer uma
mudanga na condug¢d@o da politica ambiental do municipio. Entretanto parte considerdvel do
universo desconhece ou conhece muito pouco sobre as demandas existentes em relacdo as

premissas ambientais.

Cabe ressaltar que o ndo conhecimento dos aspectos que levam em conta o meio

ambiente, remete a reflexdo ao ano de 1750 na Inglaterra, quando da primeira revolugao



121
CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICOES

industrial em que houve a exaustdao dos recursos naturais € a poluicdo da cidade de Londres

levando a um modelo que desde o inicio da industrializacdo se mostrou equivocado.

Atualmente Frei Paulo vivencia a industrializacdo nos moldes capitalista e torna-se
imprescindivel conhecer o que foi vivenciado no passado por este meio de desenvolvimento,
uma vez que a falta de conhecimento sobre o equilibrio que deve existir entre meio ambiente e
meios de producdo levard a localidade a adotar a visdo imediatista de gerar emprego e renda,
através da industria calgadista, como unica forma de sobrevivéncia sem considerar que o
consumo excessivo, a destinagdo incorreta dos residuos solidos e o respeito a geracdes futuras
serd mais uma vez a reproducdo de um modelo econdmico que ndo consegue harmonizar

desenvolvimento e natureza.

No tocante aos Arranjos Produtivos Locais que impulsionam a melhoria das condi¢des
de vida nas comunidades locais, gerando emprego e renda e inclusdo social das familias foi
verificado que este setor é ausente, uma vez que ficou evidenciado a ndo valorizacdo dos
recursos produtivos e potencialidades locais, a ndo organizagdo social da populacdo como das
classes, inclusive a dos comerciantes, demonstrando a falta de interagdo entre os atores

envolvidos neste estudo.

Outro fator preponderante dos APL'S sdo as inovagdes que eles propiciam na
localidade, os processos de competitividade sadia a cooperacdo entre as aglomeracdes
produtivas, no entanto, conclui-se que na localidade existe imensa dificuldade de inovar e de
aprendizagem coletiva o que propicia um ambiente pouco integrativo e de dificuldades para

promoverem a capacidade coletiva.

Diante dos fatos evidenciados nesta pesquisa, sugere-se ao poder publico municipal
estabelecer uma politica de ampla divulgacdo dos conceitos badsicos que norteiam os principios
ambientais, a exemplo do procedimento da coleta seletiva do lixo, além de estabelecer na
grade curricular das escolas disciplinas voltadas para o meio ambiente, uma vez que o
municipio tem evoluido no sentido econdmico e industrial, para que o aprendizado seja

concomitante ao crescimento local e de acordo com as tendéncias globais.

Também torna-se imprescindivel que haja uma mudanca substancial nas interagcdes
entre os proprios comerciantes e os demais envolvidos, pois o desenvolvimento endégeno tem
como base a cooperagdo, interacdo e unido, sendo que foi visualizado pela pesquisa a falta
destas, vindo a comprometer o futuro do desenvolvimento local ou sequer implantd-lo de

modo condizente, pois até situacdo de extin¢do do 6rgao de classe do segmento ji ocorreu.
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A pesquisa sugere que a industria cal¢adista construa junto a comunidade local acdes
mais concretas de responsabilidade socioambiental, na qual existam trabalhos de educacio
ambiental, através de oficinas e voluntariado em datas diversas do ano, envolvendo toda

comunidade da cidade e que ocorra ampla divulgacdo em todos os meios de comunicacio.

Outra proposi¢do deste trabalho refere-se a uma possivel parceria entre o poder publico
municipal e a Vulcabrds Azaleia, no tocante a correta destinacdo e tratamento dos residuos
s6lidos gerados no municipio, pois 0s mesmos ndo sdo operacionalizados da maneira correta,
motivado pelo “ Now How” que a empresa dispde, ocorrendo o fortalecimento das interagdes

entre esta e o municipio.

Outra sugestdo envolve mais uma vez parceria entre o poder piblico do municipio e a
Vulcabrds Azaleia no tocante a constru¢do de programas de capacitacdo para todos os
funciondrios da mesma, em atividades que ele possa desenvolver caso haja uma saida da
mesma da cidade ou até mesmo por motivo de demissdo, o que proporcionaria impacto
minimizado para cidade, para o funciondrio e a industria cal¢adista cumpriria mais uma acao

de responsabilidade social.

2

E sugestdo desta pesquisa uma capacitacdo empresarial para os comerciantes locais,
para que os mesmos tenham acesso as técnicas de gestdo associadas a uma visdo de
desenvolvimento regional e local, além das perspectivas ao que tange ao desenvolvimento

sustentavel.

E importante frisar a necessidade de outros estudos que tratem de identificar quais as
vocagdes municipais a partir desse novo contexto, pois somente com um levantamento preciso
de informacdes € que se poderdo direcionar os esfor¢os em politicas publicas capazes de gerar
desenvolvimento sustentavel, segundo as premissas de Sachs e também baseado nos principios

do desenvolvimento enddgeno.

Enfim, este trabalho visou entender as transformag¢des que aconteceram na cidade de
Frei Paulo (SE) sob a odtica da sustentabilidade, e que ficou constatado o crescimento
econdmico, social e politico, porém sem sinaliza¢cdo para uma evolu¢do no sentido de uma
consciéncia para preservacdo ambiental, além de se identificar que ndao ha desenvolvimento
sustentdvel e principalmente desenvolvimento regional e local, uma vez que estd ausente a
cooperacdo, o capital social, a lideranca dentre os empreendedores locais, mas sim um

crescimento econdmico que impactou de forma positiva para o municipio.
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Existe também imensa fragilidade na dependéncia econdmica do municipio para com a
geracdo de empregos da Vulcabras Azaleia, o que por qualquer circunstancia de mercado pode
levar ao fechamento, transferéncia da mesma, o que levaria a cidade a um patamar igual ou

pior ao que ja existia antes da sua instalagdo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS COMERCIANTES

DE FREI PAULO (SE)
; ;{_}{.‘r
w UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
‘ NUCLEO DE POS-GRADUACAO DA UFS =
agiguze MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE PRODEMA
TEMA: DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTABILIDADE

SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE FREI PAULO-SE

Este questionario pretende coletar informac6es apenas para fins académicos, para
obtencédo do titulo de mestre de acordo com o regimento interno do PRODEMA, na
perspectiva de obter informacbes a respeito do desenvolvimento local e a
sustentabilidade do municipio de Frei Paulo (SE) a partir da implantacao da industria
calcadista. Nesse sentido, é imprescindivel a sua colaboragdo. Nao é preciso
identificar-se e, em hipétese nenhuma, suas respostas serao utilizadas para outros
fins, sen&o os objetivos que norteiam este estudo. Desde ja, sou imensamente grato.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Oliveira Lacerda de Melo
Mestrando(a): Paulo Rege Santos Matos
Linha de Pesquisa: Planejamento e Gestao

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS COMERCIANTES DE FREI PAULO
/ SE

Data da Entrevista: __ /  /

1 - Perfil socioeconémico do comerciante

1.1 - Local de Nascimento:

Cidade:

Estado:

1.2- Qual é a sua idade?
() até 20 anos ( )de 21 a 30 anos ( ) de 31 a 40 anos ( ) de 41 a 50 anos
() de 51 a 60 anos ( ) mais de 60 anos

1.3. Qual o setor de atividade do seu estabelecimento?

1.4- Qual seu nivel de escolaridade

( ) Analfabeto funcional () Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo ( ) Ensino médio incompleto
() Ensino médio completo () Ensino superior incompleto () Ensino superior completo

1.5- Qual € o tipo de segmento comercial?

() Supermercado () Farmdcia () loja de méveis () Frigorifico () Lojas de confeccdes ()
Material de construcdo () Sorveteria () loja de variedades () pizzaria

() Panificacdo () Restaurante ou lanchonete () Perfumaria

1.6- Em que ano foi fundado o seu estabelecimento?

Houve influéncia da industria calcadista na criagdo ou na ampliagdo do negécio?
() sim

() ndo
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1.7- A implantacdo da Vulcabrds Azaleia no municipio influenciou no aumento das vendas?
()Sim

() Permaneceram estaveis

() Reduziram

1.8- Caso positivo de quanto foi o aumento das vendas do seu estabelecimento desde a
implantacdo da industria de calgados em 2005?

()10a20% ()21a30% ()31a40% ()41a50% () mais de 50% ()
menos de 10%

1.9- Quanto desse aumento o senhor considera que pode ter sido influencia do crescimento da
renda da populacio por conta da implantacao da industria cal¢adista?

2.0- Que outros fatores, podem estar influenciando a evolucdo das vendas nos ultimos anos?

2.1- A partir do funcionamento da industria calgadista no municipio o(a) senhor(a) veio a
contratar mais funciondrios para sua empresa?

() sim

() ndo

2.2- No seu entendimento o municipio de Frei Paulo vivencia um desenvolvimento
socioecondmico até entdo nunca existente?

() sim

() nao

Caso positivo, qual seriam os setores mais beneficiados?

2.3- Seu empreendimento enfrenta dificuldades ocasionadas pela industria de calgados
Vulcabras Azaleia?

() sim

() ndo

Caso positivo, qual seriam estas dificuldades?

24- O (A) senhor (a) acredita que caso a industria calcadista saia do municipio seu
estabelecimento vai ser prejudicado?

() Sim
() Nao
Porqué?

2.5- Na sua percepc¢do os comerciantes estdo preparados para enfrentar uma eventual saida da
empresa no municipio?

() Sim
() Nao
Porqué?
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2.6- Também de acordo com sua forma de entendimento, com a saida da empresa a populagdo
estard preparada para desenvolver outras atividades econdmicas, ou correlacionadas a da empresa?
() Sim

() Nao

() Nao sabe

Porqué?

2.7- Como o Senhor (a) convive com diversos tipos de clientes cotidianamente, é possivel perceber
se houve mudanca de mentalidade da populacdo ao que se refere a habitos de consumo e costumes
de preferéncia por determinados tipos de produtos?

() Sim

() Nao

() Nao sabe

2.8- De acordo com seu entendimento a industria calcadista prejudicou alguma atividade
socioecondmica no municipio de Frei Paulo?

() Sim

() Nao

() Parcialmente

Caso negativo, identifique qual atividade?

2.9- Na sua forma de compreensdo existiram mudangas econdmicas, sociais, politicas e ambientais
a partir da implantac@o da Vulcabras Azaleia no municipio de Frei Paulo?

() Sim

() Nao

Caso positivo, quais mudangas sdo mais evidentes?

3.0- Na sua percepcdo houve contribuicdo da indidstria no que se refere a responsabilidade
socioambiental em favor do municipio?

() Sim

() Nao

() Nao sabe opinar

Especifique

3.1- De forma ampla, a vinda da Vulcabrds Azaleia influenciou o desenvolvimento
socioecondmico do municipio de Frei Paulo?

() Sim
() Nao
Porque
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO DIRIGENTE DA
EMPRESA VULCABRAS AZALEIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE %
NUCLEO DE POS-GRADUAGAO DA UFS '
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE PRODEMA
TEMA: DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTABILIDADE

SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE FREI PAULO (SE)

Este questionario pretende coletar informagdes apenas para fins académicos, para
obtencéo do titulo de mestre de acordo com o regimento interno do PRODEMA, na
perspectiva de obter informagcbes a respeito do desenvolvimento local e a
sustentabilidade do municipio de Frei Paulo (SE) a partir da implantacdo da industria
calcadista. Nesse sentido, é imprescindivel a sua colaboracdo. Nao é preciso
identificar-se e, em hipétese nenhuma, suas respostas seréo utilizadas para outros
fins, sendo os objetivos que norteiam este estudo. Desde ja, sou imensamente grato.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Oliveira Lacerda de Melo
Mestrando(a): Paulo Rege Santos Matos
Linha de Pesquisa: Planejamento e Gestao

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO DIRIGENTE DA EMPRESA VULCABRAS
AZALEIA

Data da Entrevista: ___ /___/
1 — Assinale por ordem de importancia, os trés fatores que mais influenciaram a vinda e
instalacdo da sede da entdo Azaleia ao municipio de Frei Paulo(SE)?

() Incentivos fiscais

() Criacao de infraestrutura disponibilizada pelo Estado de Sergipe

() Mao de obra abundante

() Localizacdo estratégica

() Legislagdao ambiental mais branda

() Possibilidade de ganhos maiores

outros?

2 — Qual a contrapartida exigida pelos 6rgdos governamentais para a instalacdo da industria
calcadista?

3 — A empresa realiza compras no proprio municipio?

() Sim () Nao

Em caso positivo, informe quais os principais itens que sdo adquiridos no comércio local ou
regional.
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Caso negativo, o que ocasiona a nao realizacdo da interagdo comercial?

4 — Ao chegar ao municipio a empresa teve dificuldades de contratacio de mao de obra
necessdaria ao funcionamento da industria calgadista?

() Sim

() Nao

Caso positivo, especifique quais agdes foram realizadas para minimizar estes impactos?

5- A Vulcabras Azaleia implementa politicas de responsabilidade social no municipio?
() Sim

() Niao

Caso positivo, listar quais s@o as ac¢des realizadas?

Caso negativo, justifique o porqué da nao realizagdo desta politica?

6- A empresa realizou estudo de impacto ambiental na instalacdo da industria?
() Sim
() Nao

6.1- Quais foram os aspectos mais sensiveis em termos ambientais que foram considerados na
andlise da implantagao?

7 — Quais sdo os controles ambientais exigidos pela legislacdo e que sdo realizados pela
empresas?

8 — A empresa Vulcabrds Azaleia realiza politicas de responsabilidade ambiental junto a
populacdo municipal?

() Sim

() Nao

8.1- Caso positivo, quais acdes sao realizadas?
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8.2 - Caso negativo, por que ndo se utiliza deste instrumento?

9 — Quantos empregos diretos e indiretos sdo gerados no municipio a partir dos dados da
empresa?

10 — Qual o ano que a empresa oficialmente se instalou definitivamente no municipio, e se
houve antes um periodo de adaptacao?

11 — Existe algum tipo de parceria entre a industria e poder publico, local ou de outras esferas?
() Sim
() Nao

11.1- Caso, positivo, especifique de que maneira acontece?

12 — Qual o destino da producdo realizada nesta unidade? E quanto corresponde do total das
unidades?

13 — Existem planos de expansdo da industria no Estado ou Nordeste brasileiro, ou existem
pretensdes de expansdao da indudstria em outros paises que possuem maiores flexibilidades
fiscais, ambientais e trabalhistas?

14 — Existe possibilidade da retirada da empresa do municipio por diversos motivos, entre eles
o fim ou a ndo renovacdo da renuncia fiscal?

() Sim

() Nao

14.1- Caso positivo, existe algum trabalho sendo realizado paralelamente a comunidade ou
orgdo governamental para reduzir os impactos com uma possivel saida?



141

APENDICES

15- A empresa recebeu incentivos fiscais municipais?
() Sim
() Nao

Em caso positivo Quais;
() terreno

() 1sencdo fiscal

() Infraestrutura

16 - Em termos de renda, além dos saldrios pagos, que outros recursos a empresa faz circular

na economia local?

17- Que tipo de fornecedores de bens e servicos a empresa julgaria importante ter na

proximidade, considerando os setores de;

( ) Manutencdo de maquinas e equipamentos;

() servicos de contabilidade e informadtica

() treinamento de recursos humanos

() consultorias especializadas

( ) fornecedores de alguns suprimentos ( descreva)
( ) hotelaria e alimentacao

18- A empresa realiza treinamento com a mao de obra contratada?
() Sim
() Nao

18.1 Caso positivo, o treinamento € efetuado diretamente na produgao?
() Sim
() Nao

18.2 O treinamento ¢ feito em outra unidade da empresa?

() Sim

() Nao

18.3 Os treinamentos sdo executados pelos fornecedores de equipamentos?

184  Anualmente, qual a porcentagem dos funciondrios que passam
treinamento?

18.5 Qual o tipo de treinamento realizado com mais frequéncia:
( )Técnico operacional;
() Administrativo e de gestao;

por
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() Seguranca do trabalho

19- A Vulcabrés Azaleia contratada consultoria especializada?
() Sim

() Nao

Por que?

20- Como ¢ feita a comercializacao da produgao?

() De forma centralizada, por outra unidade do grupo empresarial;

() Diretamente pela unidade instalada em Frei Paulo.

Nesse caso, a comercializacdo € feita diretamente por funciondrios da empresa ou através de
distribuidores?

21- Qual o percentual do pessoal que trabalha na producio que € contratado diretamente pela
empresa? %

22- Qual o percentual do pessoal que trabalha em empresas terceirizadas?

23- Qual o percentual do pessoal em trabalho em casa ou em oficinas
cooperadas?

24- Qual a forma de integracdo da unidade de Frei Paulo com as demais unidades existentes
no Estado ou na regido Nordeste.

25- Quais sdo os beneficios que a empresas oferece aos seus funciondrios?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS GERENTES DOS
BANCOS INSTALADOS NO MUNICIPIO DE FREI PAULO.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE %

NUCLEO DE POS-GRADUAGAO DA UFS PRODEMA
EEY MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

TEMA: DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTABILIDADE
SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE FREI PAULO (SE)

Este questionario pretende coletar informagdes apenas para fins académicos, para
obtencédo do titulo de mestre de acordo com o regimento interno do PRODEMA, na
perspectiva de obter informagcbes a respeito do desenvolvimento local e a
sustentabilidade do municipio de Frei Paulo (SE) a partir da implantacdo da industria
calcadista. Nesse sentido, é imprescindivel a sua colaboragdo. Nao € preciso
identificar-se e, em hipétese nenhuma, suas respostas serdo utilizadas para outros
fins, sendo os objetivos que norteiam este estudo. Desde ja, sou imensamente grato.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Oliveira Lacerda de Melo
Mestrando(a): Paulo Rege Santos Matos
Linha de Pesquisa: Planejamento e Gestao

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS GERENTES DOS BANCOS
INSTALADOS NO MUNICIPIO DE FREI PAULO.

Data da Entrevista: ___ /___/
1 — Com a implantacdo da Vulcabrds Azaleia no municipio de Frei Paulo, houve aumento
significativo do fluxo financeiro nesta institui¢do financeira?

() Sim

() Nao

1.1- Caso positivo, existiu aumento no nimero de funcionarios desta agéncia?
() Sim
() Nao

2 — Houve aumento do nimero de contas depois da instalagao da Vulcabras Azaleia?
() Sim

() Nao

Estima em qual porcentagem o aumento aconteceu? ___ %

3 — Apés a implantacdo em definitivo da industria calcadista em Frei Paulo, surgiram
movimentacdes financeiras significativas de pessoas juridicas que implantaram novos
estabelecimentos comerciais?

() Sim

() Nao

4 — O banco consegue vislumbrar o aumento sustentado destas atividades comerciais, que
foram criadas ap6s a implantagdo da industria cal¢adista?

() Sim

() Nao

Caso negativo, explique as razdes que motivam esta perspectiva?
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5 — Com o aumento do emprego e renda proporcionado pela industria calcadista, passou a
existir linha de crédito especifica para determinado publico, ou a0 menos as existentes a
procura aumentou em func¢do de novos investimentos em comércio, residéncias, compra de
automadveis ou seguros entre outros?

() Sim

() Nao

6 — Existe crescimento de diversas atividades econdmicas no municipio, que até entdo ndo era
visualizada pelo banco?

() Sim

() Niao

Caso positivo, quais?

7 — De acordo com sua percepc¢ao a populacdo do municipio e suas institui¢des financeiras
estdo preparadas para uma possivel saida da inddstria cal¢adista?

() Sim

() Nao

Caso positivo, sinalize em quais aspectos que direcionam para esta situagao?

Caso negativo, por que ndo estd preparado?

8 — Em sua percep¢do houve mudancas de hdbitos por parte da populacdo, devido a
implantacdo da Vulcabrds Azaleia, uma vez que nesta institui¢do cotidianamente interage com
parcela considerdvel da populacdo do municipio?

() Sim

() Nao

9 — Esta institui¢do bancdria exerce influéncia em outro municipio?

() Sim

() Nao

Caso positivo, € possivel visualizar se a instalacdo da industria cal¢adista influéncia a geracdo
de emprego e renda para pessoas destas localidades, através de novas movimentacdes
realizadas pelo banco?

() Sim

() Nao

Caso positivo, de que maneira ocorre esta influéncia?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO PREFEITO MUNICIPAL
DE FREI PAULO.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE %

NUCLEO DE POS-GRADUACAO DA UFS ,
w23ie” MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE PRODEMA
TEMA: DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTABILIDADE

SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE FREI PAULO (SE)

Este questionario pretende coletar informagdes apenas para fins académicos, para
obtencdo do titulo de mestre de acordo com o regimento interno do PRODEMA, na
perspectiva de obter informagbes a respeito do desenvolvimento local e a
sustentabilidade do municipio de Frei Paulo (SE) a partir da implantacéo da industria
calcadista. Nesse sentido, é imprescindivel a sua colaboracdo. Nao € preciso
identificar-se e, em hipétese nenhuma, suas respostas seréo utilizadas para outros
fins, sendo os objetivos que norteiam este estudo. Desde ja, sou imensamente grato.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Oliveira Lacerda de Melo
Mestrando(a): Paulo Rege Santos Matos
Linha de Pesquisa: Planejamento e Gestao

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO PREFEITO MUNICIPAL DE FREI PAULO.
Data da Entrevista: /]

1 — Qual foi participacao do poder publico municipal a época para instalacao da industria
calcadista em Frei Paulo?

2 — Existem atualmente parcerias firmadas ou algum tipo de apoio entre a prefeitura municipal
e a Industria calcadista Vulcabras Azaleia?

() Sim

() Nao

Caso positivo, isso acontece de que maneira?

3- A prefeitura, especificamente, ofereceu treinamento para os funciondrios que ingressaram
na empresa;

() Sim

() Nao

4- Houve alguma exigéncia de quota para pessoas residentes no municipio?
Em caso positivo, qual o percentual?

()Sim___ %

() Nao
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5 — Caso a industria calcadista resolva sair do municipio, o poder executivo estd preparado ou
preparando alternativas para reduzir o impacto do desemprego na localidade?

() Sim

() Nao

Caso positivo, quais agdes sao essas?

Caso negativo, porque ndo se pensou nessa possibilidade?

6 — Com a chegada em definitivo da industria em Frei Paulo, houve aumento do nimero de
matriculas nas escolas municipais?

() Sim

() Nao

Caso positivo, este aumento aconteceu de forma gradual ou repentina.

7 — Com a instalacdo em definitivo da Vulcabrds Azaleia em Frei Paulo, houve aumento
significativo no nimero de atendimentos na area de saide?

() Sim

() Nao

8- Quantos novos habite-se teve no municipio?

9 — Em decorréncia do pleno funcionamento da Industria cal¢adista em Frei Paulo, houve
aumento na quantidade de residuos s6lidos das residéncias localizadas na sede do municipio?
() Sim

() Nao

Caso positivo, existem tratamento e destinacdo adequada para esses residuos?

10— Os registros de novos empreendimentos comerciais no municipio aumentaram em
decorréncia da implantacdo da industria calcadista no periodo que compreende 2005 a 2010?
() Sim

() Nao

Quanto novos estabelecimentos foram criados desde 2005?
Se possivel ver por ano a partir desta data?

11 — Durante o periodo acima citado, existe uma maior mobilizacdo econdmica no municipio,
que pressiona para abertura de novos loteamentos e ruas e consequentemente para dotacdo de
criacdo de infraestrutura necessdria a habitacdo dos municipes?

() Sim

() Nao

12- No seu entendimento, hd uma mudanca de mentalidade no municipio tornado as pessoas
mais conscientes dos direitos e deveres que possuem influenciadas pela instalacdo da industria
calcadista?

() Sim

() Nao

Caso positivo, de que maneira essa situagcdo se apresenta?
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13- Além dos beneficios, quais novos custos e problemas surgiram na cidade a partir da
implantacdo da inddstria, considerando questdes como meio ambiente, habitacdo, transporte,
educacdo, saude, seguranca, infraestrutura urbana (saneamento, calcamento etc)?

14 — Qual avaliacdo que o senhor faz do momento em que o municipio atravessa, com a
geracdo de emprego proporcionado pela implantagdo da Vulcabras Azaleia?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO REPRESENTANTE DA
CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTA DO MUNICIPIO DE FREI
PAULO.

== ’ ]
Q\J NUCLEO DE POS-GRADUACAO DA UFS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE %
agrgeizer MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

PRODEM

TEMA: DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTABILIDADE
SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE FREI PAULO (SE)

Este questionario pretende coletar informagdes apenas para fins académicos, para
obtencéao do titulo de mestre de acordo com o regimento interno do PRODEMA, na
perspectiva de obter informagbes a respeito do desenvolvimento local e a
sustentabilidade do municipio de Frei Paulo (SE) a partir da implantacao da industria
calcadista. Nesse sentido, é imprescindivel a sua colaboragdo. N&o € preciso
identificar-se e, em hipétese nenhuma, suas respostas serao utilizadas para outros
fins, sen&o os objetivos que norteiam este estudo. Desde ja, sou imensamente grato.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Oliveira Lacerda de Melo
Mestrando(a): Paulo Rege Santos Matos
Linha de Pesquisa: Planejamento e Gestao

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO REPRESENTANTE DA CAMARA DE
DIRIGENTES LOJISTA DO MUNICIPIO DE FREI PAULO.

Data da Entrevista: ___ /  /

1 — A criacdo da camara de Dirigentes Lojista (CDL) de Frei Paulo, estd relacionada com a
ampliacio do numero de casas comerciais no municipio, ou foi uma acdo isolada ou
relacionada a expansao natural da instituicdo em outras localidades?

2 — Na sua percepcao ouve aumento do nimero de estabelecimentos comerciais no ultimos
anos?

() Sim

() Nao

Caso positivo, entdo o porqué do aumento?

3 — De acordo com seu entendimento, uma vez que o (a) senhor (a) todos os comerciantes do
municipio de Frei Paulo(SE), a instalagdo da Vulcabrds Azaleia é fator determinante para o
atual estdgio de evolu¢ao do comércio local?

() Sim

() Nao

4 — Segundo sua compreensao da realidade socioecondmica local, a implantacdo da Inddstria
calgadista impulsiona também a gerac@o de novos postos de trabalho no comércio local?
() Sim
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() Nao
Caso negativo justifique sua resposta?

5 — Em caso de saida da industria cal¢adista do municipio, 0s comerciantes estariam
preparados para os impactos gerados por esta acao?

() Sim

() Nao

Justifique sua resposta?

6 — Caso exista uma eventual saida da industria cal¢adista do municipio, o (a) senhor (a)
acredita que a populagdo local estd preparada para os impactos desta acdo?

() Sim

() Niao

Por que?

7 — Como representante dos comerciantes locais, o CDL, busca estudar alternativas de reducao
de impactos, numa eventual saida da industria cal¢adista?

() Sim

() Nao

8 — No seu entendimento houve aumento do consumo das familias do municipio a partir da
implantacao da industria cal¢adista no municipio?

() Sim

() Nao

9 - Com a implantacdo da Vulcabrds Azaleia no municipio, na sua percep¢ao houve mudangas
nos hébitos e costumes da populagado local?

() Sim

() Nao

Caso positivo, justifique sua resposta?

10 - O CDL em algum momento foi convidado a discutir com Orgdos governamentais,
instituicdes privadas e sociedade civil a viabilidade da permanéncia da industria cal¢adista no
municipio, como também oferecer produtos necessarios a Vulcabrds Azaleia?

() Sim

() Nao



