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RESUMO

Os usuarios da contabilidade precisam de informagdes ligadas as questdes ambientais,
informagdes essas que envolvem o patrimdnio da entidade e a sua relagdo com o meio
ambiente. As novas necessidades dos usuarios da Contabilidade fizeram com que surgisse a
Contabilidade Ambiental, que, por sua técnica de registro e controle do patrimoénio, pode
evidenciar os gastos ambientais que toda entidade redliza. Este trabalho objetiva elaborar
demonstragdo contabil complementar que evidencie os gastos ambientais referentes aos
residuos de servigos de saude do Hospital Universitario da Universidade Federal de Sergipe.
Através da andlise do Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude para
averiguar a adequagéo a legislagdo vigente, identificando os gastos ambientais, classificando
em ativado ou nao, propondo um plano de contas para incluir as contas ambientais ¢ a
construcao de indicadores de sustentabilidade da gestdo dos residuos de servigos de saude.
Em vista disso, realizou-se uma pesguisa quantos aos objetivos exploratorio-descritiva e
guanto aos procedimentos foram utilizados o estudo de caso, levantamento, bibliografico e
documental. Os resultados obtidos mostraram que a gestao dos residuos de servigos de saude
do Hospital Universitario tem tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e que a demonstragido
contabil complementar elaborada por meio do Balango Patrimonial, no seu quadro de
compensagoes, demonstrou que no periodo de 2008 a 2010 os gastos ambientais aumentaram,
mas em relagdo ao patrimonio liquido da UFS houve uma diminuigdo do valor aplicado no
manejo dos residuos de servicos de satde. Conclui-se que 0 estudo criou ferramentas que
permitem a administragdo do hospital universitario utiliza-las para acompanhar os gastos
ambientais e a sua adequagio ao Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel. Contabilidade Ambiental. Gestao dos
Residuos de Servicos de Saude.
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ABSTRACT

The users of accounting information needs related to environmental issues, information which
involve the assets of the entity and its relationship with the environment. The new needs of
users of accounting made to arise on Environmental Accounting, which, in recording
technique and control of assets, may show the environmental costs that every entity carries.
This work aims to develop additional financial statement that demonstrates the environmental
costs related to waste health care, University Hospital, Federal University of Sergipe. Through
analysis of the Waste Management Plan of Health Services to determine the suitability to
current legislation, identifying environmental spending, ranking enabled or not, proposing a
plan of accounts to include environmental accounting and the construction of indicators of
sustainable management of waste from health services. In view of this, we carried out a
survey on how many goals exploratory and descriptive procedures were used as case study,
survey, bibliographic and documentary. The results showed that the waste management of
health services at the University Hospital has unfavorable trend towards sustainability and
that additional financial statement prepared by the Balance Sheet in its compensation
framework demonstrated that during the period 2008 to 2010 spending environmental
improvement, but compared to the equity of the UFS was a decrease in the value applied in
the management of waste from health services. It is concluded that the study has created tools
that allow the administration of the university hospital use them to monitor environmental
costs and its suitability for the Waste Management Plan Health Services.

KEY-WORDS: Sustainable Development. Environmental Accounting. Waste Management of
Health Services
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RESUMEN

Los usuarios de la informacion contable necesidades relacionadas con las cuestiones
ambientales, lainformacion que implican los activos de la entidad y su relacion con el medio
ambiente. Las nuevas necesidades de los usuarios de la contabilidad de hecho que surjan
sobre contabilidad ambiental, que, en lagrabacion de la técnica y control de los activos, puede
mostrar los costos ambientales que cada entidad realice. Este trabgjo tiene como objetivo
desarrollar la declaracion financiera adicional que muestra los costos ambientales asociados a
los residuos sanitarios del Hospital Universitario de la Universidad Federal de Sergipe. A
través del analisis del Plan de Gestion de Residuos de Servicios de Salud para determinar la
adecuacion a la legislacion vigente, identificar el gasto ambiental, clasificacion habilitado o
no, proponiendo un plan de cuentas a la contabilidad ambiental y la construccion de
indicadores de gestion sostenible de los residuos de los servicios de salud. En vista de ello,
Ilevamos a cabo una encuesta sobre |os objetivos de la cantidad de procedimientos de caracter
exploratorio y descriptivo se utilizaron como caso de estudio, encuesta, bibliografico y
documental. Los resultados mostraron que la gestion de los residuos de los servicios de salud
en el Hospital Universitario tiene tendencia desfavorable hacia la sostenibilidad y que la
declaracion adicional de financiacion elaborada por el balance en su marco de compensacion
demostrado que durante el periodo 2008 a 2010 el gasto mejora del medio ambiente, pero en
comparacion con el patrimonio de la UFS se registré una disminucion en el valor aplicado en
la gestion de los residuos de los servicios de salud. Se concluye que el estudio ha creado
herramientas que permiten la administracion del hospital universitario y utilizar para controlar
los costos ambientales y su adecuacion al Plan de Manejo de Residuos Servicios de Salud

PALABRAS CLAVE: Desarrollo Sostenible. Contabilidad Ambiental. Gestion de Residuos
de Servicios de Salud
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Capitulo 1 Introdugio

1 INTRODUCAO

O processo de prevencao, recuperagdo, avaliagdo e controle do meio ambiente parte
normamente de profissionais das areas de engenharia, biologia e quimica. Mas a evidenciagio
da evolugao economica das entidades, levando em conta o meio ambiente, cabe principal mente
aos profissionais da area de Contabilidade, pois tém as ferramentas técnicas para demonstrar
gastos ambientais que toda entidade realiza, seja nos aspectos de conservagido e recuperagio sgja
Nos aspectos de preservagio.

A Contabilidade apresenta as condigoes de evendiaciar os gastos, por sua forma
sistematica de registro e controle, podendo contribuir de forma importante para a protecao
ambiental, com mensuragdo dos gastos resultantes das interagdes de entidades que se utilizam
da exploragio do meio ambiente. Seu objetivo é propiciar informagdes consistentes aos
usuarios internos e externos® acerca das acoes ambientais que causaram modificacdes na

Situagdo patrimonial da respectiva entidade, quantificando em moeda.

Em fevereiro de 1998, com a finalizagdo do "relatorio financeiro € contabil sobre
passivo e custos ambientais' pelo Grupo de Trabalho Intergovernamental das Nagdes Unidas
de Especialistas em Padroes Internacionais de Contabilidade e Relatorios (ISAR — United
Nations Intergovernanmental Working Group of Experts on International Standards of
Accounting and Reporting), surgiu 0 novo ramo da Contabilidade, a Contabilidade Ambiental.
Esse estudo se deu pela necessidade de se demongtrar a importancia da Contabilidade

Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel na Administragdo Publica.

As informagdes da evolug¢do econdmica ambiental sd3o possiveis de serem
acompanhadas e evidenciadas por qualquer tipo de entidade da area privada ou publica;
contudo, a Administragdo Publica tem a maior responsabilidade de proteger, preservar e
recuperar 0 meio ambiente pois, conforme o art. 225 da Constituicao Federal “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia
qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, sendo a LOA — Lei Orgamentaria Anual uma

! Usudrios internos e externos da contabilidade: administradores da empresa, proprietatios, funciondrios, bancos, fornecedores,
clientes e governo.
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das ferramentas utilizadas pelo Poder Puablico, que tem fungdes alocativa, distributiva e
estabilizadora.

O aumento da geragdo de residuos de servigos de saiide contribui para o aumento nos
gastos para acondicionamento, transporte e tratamento. Tal fato se deve a falta de uma
evidenciagdo dos dados contabeis relativos a custos realizados e/ou programados com a gestao
dos residuos de servigos de satude, especialmente para os hospitais. Com isso, 0 problema passa
a ser resolvido com a alocagdo de mais recursos sem a minima analise do real emprego dos

gastos anteriores.

O processo de contabilidade ambiental no ambito da contabilidade se diferencia pela
consideracao de que toda atividade produtiva gera impacto ambiental, entretanto devem ser
dados pesos diferenciados ao ativo e a0 passivo da empresa, uma vez que a forma atual de
considerar o patrimonio da empresa e sua eficiéncia ndo tem levado em conta os aspectos do
desenvolvimento sustentavel e, sim, apenas o potencial do lucro. Por isso, que se deve
considerar a contabilidade ambiental como uma nova ferramenta a ser implementada em todas

as atividades paratornar 0s processos sustentaveis.

Poucos sio os trabalhos na literatura que tratam do uso de indicadores ambientais para
evidenciar os gastos da administragao publica, especialmente na gestio dos residuos de servigos
de saide, e essas pesquisas nao fornecem informagdes técnicas suficientes para dar base a um
projeto ou plangamento. Por isso este trabalho se propde a fornecer dados técnicos com base
em indicadores, visando fazer prognodsticos sobre a situacdo dos residuos no Hospital
Universitario da Universidade Federa de Sergipe.

O intuito é fomentar, junto ao Poder Publico, a criagdo ou revisdo das politicas publicas
voltadas para a contabilidade dos gastos com os residuos de servigo de saide, uma vez que a
falta de informagdes e/ou analise sobre os gastos ambientais provoca a necessidade de alocagio

de recursos cada vez maior.

O estudo proposto tem como objetivo geral elaborar demonstragao contabil
complementar que evidencie os gastos ambientais referentes aos residuos de servigos de satide

do Hospital Universitario da Universidade Federal de Sergipe.

Com base no objetivo geral foram estabel ecidos os seguintes objetivos especificos:
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a) avaliar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) do

Hospital Universitario;

b) identificar os gastos ambientais do Hospital Universitario, classificando-0s em

gastos ativados e ndo ativados;
c) propor um plano de contas que possibilite a contabilizagdo dos gastos ambientais;

d) construir indicadores de sustentabilidade do Gerenciamento dos Residuos de

Servigos de Saude.

Diante do objetivo geral exposto anteriormente, foi formulada a seguinte questao de
estudo: De que modo ¢ possivel aplicar para o Hospital Universitario da Universidade Federal
de Sergipe os procedimentos existentes de evidenciagdo de gastos ambientais referentes aos

residuos de servicos de saude?
Considerando a questao de estudo, foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) os residuos de servigos de satde no Hospital Universitario sio todos identificados

pela Administragio;

b) ha dificuldade em separar 0s gastos ambientais dos gastos operacionais do Hospital

Universitario;

c) os indicadores de sustentabilidade do gerenciamento dos residuos de servigos de

saiide mostram que a gestao do Hospital Universitario esta de acordo com as normas vigentes.

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro a “introdugdo”, pois
apresenta 0 assunto, o tema, a justificativa, o objetivo geral, os objetivos especificos, a
questao de estudo ¢ as hipdteses levantadas. O segundo capitulo refere-se revisio da literatura
e aborda os aspectos historicos do desenvolvimento sustentavel; 0s aspectos relevantes da
contabilidade ambiental com arelagdo dos principios contabeis ¢ as modificagdes necessarias
no plano de contas, administracdo publica, conceitos e divisio; or¢amento publico, com
enfoque nos conceitos, fungdes e espécies e por ultimo tratar dos aspectos historico, legais e
normativos dos residuos de servigos de saude. O terceiro capitulo descreve a “metodologia”
gue foi trilhada para acangar os resultados propostos pela pesquisa, quanto aos objetivos,

guanto aos procedimentos utilizados como também os instrumentos de coleta de dados € o
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plano de analise deles. JA no quarto capitulo apresenta os resultados dos indicadores de
sustentabilidade da gestdo dos residuos de servigos de saude, a proposta do plano de contas
para ser aplicado no setor publico ¢ a demonstragdo contabil complementar que evidéncia os
gastos ambientais do Hospital Universitario. O ultimo capitulo a pesquisadora expde suas
conclusdes do estudo e a contribuicdo da pesquisa para administracdo do Hospital

Universitario.
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Capitulo 2 Revisdo da Literatura

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Desenvolvimento Sustentavel, na visao de Martins (2002), é conceito que ainda esta
sendo congtruido, pois o seu significado depende da realidade vivida pelas pessoas que com ele
se relacionam, sgiam profissionais ou cidadaos. No periodo de pos-guerra o desenvolvimento
estava relacionado com o aumento do consumo, mas a Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento do Desenvolvimento, em Monterrey (México), mostrou, através de dados
apresentados, que o desenvolvimento da forma realizada nao trouxe melhoras a populagio

mundial.

Nesse contexto, o autor deixa clara a importancia do papel do desenvolvimento
sustentavel como “ideia-forga” para melhorar a qualidade de vida e pagar as trés dividas do
planeta: a econdmica, a social ¢ a ambiental. A sustentabilidade, dentro do desenvolvimento,
busca respeitar os limites da natureza, que tem recursos finitos e, dessa forma, levar a economia
a pensar nos aspectos biofisicos nos seus processos de produgdo. O autor revela que as
dimensdes econdmica, social € ambiental estdo intrinsecamente relacionadas com o conceito de
desenvolvimento sustentavel, mas que as praticas, ¢ ndo os discursos, mostraram a

sustentabilidade do desenvolvimento.

Daly (2005) demonstra a diferenca entre desenvolvimento e crescimento. O primeiro
esta relacionado a qualidade; o segundo, a quantidade. A humanidade precisa fazer a mudanca
para o desenvolvimento sustentavel, por mais dificil que seja o processo, porquanto, se ndo for
realizada essa transigdo, viveremos o crescimento desecondmico a semelhanga do que ja vem
ocorrendo nos EUA. O autor explica que a sustentabilidade fraca considera que o capital natural
pode ser substituido pelo capital artificial e que os economistas neoclassicos defendem a soma
dos dois; ja a sustentabilidade forte considera que eles sd3o complementares e devem ser

mantidos separados. Essavisio ¢ defendida pelos economistas ecoldgicos como Daly.

Tanto Martins (2002) como Figueiredo et al. (2004) expdem a importincia € a
responsabilidade da academia no processo de mudanga da atual realidade de desenvolvimento
(crescimento) para o desenvolvimento sustentavel, ndo s6 no aspecto da formagdo dos futuros

professores (que deverdo ter uma visdo holistica, buscando uma pratica do conhecimento
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construtivista), como também o tipo de ciéncia e tecnologia praticadas. A academia nao devera
ter uma visio tecnocéntrica e antropocéntrica, e sim visdo ecocéntrica; isSO representa mudanga
de valores, que inclui o respeito aos conhecimentos tradicionais, ou sgja, 0s ndo académicos. A
nova ciéncia deve ser discutida em toda a sociedade, para que esta seja mais justa ¢ participativa

e dessa maneira buscar alcangar o que a ciéncia moderna ndo alcangou: a sustentabilidade.

2.1.1 Uma reflexao historica da consciéncia ambiental

Na década de 60 surgiu a consciéncia ambiental, através da “Primavera Silenciosa” de
Rachel Carson, uma bidloga que, por meio do seu livro, denunciou os danos causados pelo uso
de Dicloro Difenil Tricloroetano (DDT). A partir dessa dentincia foi proibido o uso desse
produto e criada a Agéncia de Prote¢do Ambiental dos Estados Unidos (EPA), possibilitando

também um amplo debate popular sobre as questdes ambientais (LEFF, 2008).

Para Camargo (2007), a preocupagdo com a natureza tem vestigios de tempos mais
antigos. No século XIX os filosofos, santos cristdos e cientistas ja falavam sobre a relevancia de
Se respeitar a natureza. Inclusive no Brasil, no periodo colonial, as pessoas comuns, intelectuais
e artistasja criticavam a destrui¢ao das matas nativas. Porém, a consciéncia ambiental no século
XIX ndo teve tanta forga porque atingia principalmente os trabalhadores das industrias. Foi
somente no Século XX que as classes mais favorecidas comecaram a ser afetadas pelos

problemas ambientais, principalmente apos as duas guerras mundiais.

Na década de 50 a preocupagdo com o meio ambiente estava restrita principalmente aos
cientistas; mas foi na década de 60, como ja exposto anteriormente, que cresceu 0 movimento
que criticava ndo somente 0 modo de produgdo como também o modo de vida. Nesse periodo
apareceram as organizagdes ndo governamentais conhecidas pela sigla OGNs. Outro marco
importante foi a criagdo do Clube de Roma, constituido por 30 individuos de dez paises (entre
cientistas, economistas, humanistas, indudtriais, pedagogos e funcionarios publicos), com o
objetivo de discutir a crise e o futuro da humanidade. O mentor que instigou esse grupo,
conhecido como Clube de Roma, foi o economista e industrial Arillio Peccei (RODRIGUES,
SILVA, 2009).
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J4 a década de 70 ¢ marcada pelo inicio da preocupacdo ambiental pelo sistema politico.
Sdo criados leis e regulamentos estimulados pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos. Nesse periodo, nos Estados Unidos, passou-se a exigir os Estudos de Impactos
Ambientais (EIAS) como pré-requisito a aprovagdo de empreendimentos poluidores. Outro
marco importante dessa década foi a Conferéncia de Estocolmo, que mostrou a grande diferenga
entre 0s paises pobres e os paises ricos na visdo do problema ambiental. Os resultados da
Conferéncia foram a criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA)
e acriagdo do Fundo Voluntario para o Meio Ambiente, que ¢ gerido pelo PNUMA e passou a

comemorar o dia 05 de junho como o DiaMundial do Meio Ambiente.

Outro acontecimento importante dessa época foi a nova maneira de ver os problemas
ecologicos, ou seja, a “ecologia profunda”, estabelecida por Arne Naess, filosofo noruegués que
diferenciou a ecologia profunda da ecologia rasa (nome dado por ele a economia predominante
na época). Para Camargo (2007, p. 50), “ecologia rasa ¢ antropocéntrica, ou centralizada no ser
humano, enquanto a ecologia profunda concebe o mundo como uma rede de fendémenos

fundamental mente interconectados e interdependentes”.

A seguir, através do Quadro 1, sera mostrada a diferenga entre a visdo do mundo da

ecologia rasa ou predominante e a da ecologia profunda.

QUADRO 1-A visio de mundo predominante ¢ a visio de mundo da ecologia profunda

VISAO DE MUNDO PREDOMINANTE

VISAO DE MUNDO DA ECOLOGIA
PROFUNDA

Dominio da natureza

Harmonia com a natureza

Ambiente natural cOMO recurso para 0s seres
humanos

Todaa naturezatem valor intrinseco

Seres humanos Sio superiores aos demais seres
vivos

Igualdade entre as diferentes espécies

Crescimento econdmico e material com base para o
crescimento humano

Objetivos materiais a servigo de objetivos maiores de
auto-realizacio

Crenga em amplas reservas de recursos

Consciéncia de que o planeta tem recursos limitados

Progresso e solugdes baseados em alta tecnologia

Tecnologia apropriada e ciéncia ndo-dominante

Consumismo

Fazendo o necessario e reciclando

Comunidade naciona centralizada

Biorregides e reconhecimento de tradi¢oes das
minorias

Fonte: Camargo (2007, p. 50)

A década de 80 foi marcada pelo surgimento de leis regulamentando a atividade
industrial em relagdo a poluigdo e também pelo fortalecimento de Estudos de Impacto
Ambiental e Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/Rima). Nesse periodo, o Programa das
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Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente criou a Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD). Apds trés anos de estudos, a Comissdo elabora o relatorio final
de todas as suas atividades, conhecido como Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland.
(LEFF, 2008).

De acordo com Camargo (2007, p. 53):

[..] o relatério Nosso Futuro comum parte de uma visdo complexa das causas dos
problemas socioeconémicos e ecologicos da sociedade global. Ele sublinha a
interligagdo entre economia, ecologia, tecnologia, sociedade e politica e chama
também atengdo para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade
tanto entre as geracdes quanto entre os membros contemporaneos da sociedade. Como
pontos falhos, o relatério descreve o nivel do consumo minimo, sendo, contudo,
omisso na discussio detalhada do nivel maximo, além de tornar a superagdo do
subdesenvolvimento no hemisfério sul dependente do crescimento continuo nos paises
industrializados.

Outro evento da década de 80 foi a Convencdo de Basilela. Através desse evento
firmou-se um acordo internacional que estabelecia as regras para 0 movimento de residuos entre
fronteiras, inclusive proibindo o encaminhamento de residuos perigosos para nagdes que nao
tivessem condi¢des técnicas para efetuar o tratamento dos residuos. Em 1989, mediante
Assembleia Geral das Nagdes Unidas foi confirmado que a conferéncia sobre meio ambiente e
desenvolvimento seria realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, no dia 05 de
junho (RODRIGUES; SILVA, 2009).

Na década de 90, o termo qualidade ambiental passou a fazer parte do universo social,
nesse periodo foi realizada a Ri0-92, que aprovou varios documentos, entre os quais:
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente e o desenvolvimento; Convengdo sobre
mudangas climaticas; Declaragdo de principios sobre florestas; Agenda 21, que foi identificada
como uma agenda de trabalho para 0 século XXI. Para Leff (2008, p. 16), “o discurso do
desenvolvimento sustentavel foi sendo legitimado, oficializado e difundido amplamente com

base na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente”.

Naconcepcao de Camargo (2007, p. 61):

Se a consciéncia ambiental cresceu consideravelmente a partir da segunda metade do
século XX, a percepgdo dos problemas ambientais ocorreu de modo diferenciado ao
longo do tempo. Numa primeira etapa, ocorre a percepcdo de problemas ambientais
localizados. Numa segunda etapa, a degradagdo ambiental é percebida como um
problema generalizado, porém confinado nos limites territoriais dos Estados nacionais.
Numa terceira etapa, a degradagio ambiental é percebida como um problema
planetario e que atinge a todos.
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Para Leff (2008, p. 15), “o principio de sustentabilidade surge no contexto da
globalizagdo como marca de um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatorio da
humanidade”, ou seja, todos os problemas relacionados com meio ambiente trouxeram o
questionamento dos paradigmas tedricos que ddo base para crescimento econdmico que nega a
natureza. De acordo com o autor, na década de 70 o crescimento econdmico teve de ser freado
diante da possibilidade de colapso ecologico; mas o discurso atual neoliberal afirma:

[..] que ja ndo existe contradi¢do entre ambiente e crescimento. Os mecanismos de
mercado se convertem no meio mais certo e eficaz de internalizar as condigoes
ecoldgicas e os valores ambientais ao processo de crescimento econdmico. Nesta
perspectiva, os problemas ecoldgicos ndo surgem como resultado da acumulagdo de
capital. Para a proposta neolibera teriamos que atribuir direitos de propriedade e
presos aos bens e servigos da natureza para que as clarividentes leis do mercado se

encarreguem de gjustar 0s desequilibrios ecoldgicos e as diferengas sociais, a fim de
alcangar um desenvolvimento sustentavel com equidade e justiga (LEFF, 2008, p. 22).

Dessa forma, o discurso neoliberal ambiental, a0 negar os limites do crescimento
econdmico, torna possivel uma catéstrofe, pois ignora as novas bases morais e produtivas dos

ecosofias, da ecologia social e do ecodesenvol vimento, acel erando processo de entropia.
Leff (2008, p. 25) expde que

a estratégia discursiva da globalizagdo gera uma metastase do pensamento critico,
dissolvendo a contradigéo, a oposicdo e a alteridade, a diferenca e a alternativa para
oferecer-nos em seus excrementos retéricos uma re-visio do mundo como expressao
do capital.

Navisio de Escobar (1995 apud Leff 2008, p. 25) esse discurso “destroi as identidades

culturais para assmila-las a uma logica, a uma razdo, a uma estratégia de poder para

apropriagao da natureza como meio de produgdo e fonte de riqueza”.

2.2 ASPECTOS RELEVANTES DA CONTABILIDADE AMBIENTAL

As relagdes econdmicas sdo afetadas pela disponibilidade de recursos naturais. Em
consequéncia, o patrimonio das organizagdes também ¢ atingido, levando a contabilidade a ter
a necessidade de relatar e medir os fatos relacionados ao meio ambiente. Este relato contabil

tem como finalidade evidenciar as agdes realizadas pelas entidades, que tem como resultado
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interferéncia na qualidade e disponibilidade dos recursos naturais.

De acordo com Ferreira (2006), o documento produzido pela ECO-92, denominado
Agenda 21, ¢ dividido em quatro sec¢des: aspectos sociais, abordam as relagdes entre meio
ambiente e saide, pobreza, consumo, comércio, divida externa e populagdo; conservagido e
administragao de recursos; fortalecimento dos grupos sociais ¢ meios de implantacao, através
de programas de financiamento e do papel das atividades nio governamentais e

governamentais.

O capitulo 8, letra d, da Agenda 21, trata da necessidade de que nagdes ¢ organismos
internacionais desenvolvam um sistema de contabilidade que integre as questdes sociais,
ambientais e econdmicas, com objetivo “de medir como os impactos causados a natureza pelo
uso de seus recursos naturais na produgdo de bens e servicos podem Ser considerados no
calculo do PIB Ecologico ou PIB verde” (FERREIRA, 2006, p. 14).

O proprio IBGE, no Brasil, vem desenvolvendo um Sistema Integrado de Contas
Econdmico-Ambientais (SICEA). Entretanto, ainiciativa trata das contas fisicas dos recursos
naturais, ja que as contas monetarias ainda ndo puderam ser contabilizadas devido a
necessidade da contabilidade ambiental nas entidades, o que podera facilitar ao IBGE o
completo funcionamento do sistema. Um dos objetivos do sistema é mostrar a conexdo entre
as contas de recursos naturais em quantidade fisicas ¢ os fluxos e estoques das atividades

ambiental mente rel evantes val oradas em termos monetarios.

Toda entidade, ao produzir produtos ou servigos, termina, quase sempre, mesmo sem
intencdo, gerando danos a0 meio ambiente. Os custos destes danos poderdo ser cobrados, a
gualquer instante por terceiros, como 0 governo, através das multas ou dos impostos, assim

como institui¢des, ou pessoas que solicitam indenizagdes ao se sentiram prejudicadas.

Normalmente os bens e servigos produzidos geram receitas para as entidades, porém
Sdo receitas previstas para cobrir somente 0s gastos operacionais € ndo os referentes ao meio
ambiente. Ou sgja, 0s gastos ambientais estariam descobertos, pois ndo sdo contabilizados;
consequentemente, também ndo sdo agregados ao valor de producdo dos bens e servigos
(BRAGA, 2007).

O fato das entidades produzirem danos ambientais nio ¢ o suficiente para elas
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protegerem o0 meio ambiente. Muitas vezes somente as restrigdes legais ou indenizagdes
solicitadas por terceiros levam as entidades a mudarem suas agdes quanto a preservagido e
recuperagdo do meio ambiente. Mas quando ndo existem restrigdes legais pode ocorrer a
restricgdo da sociedade que deixa de adquirir determinados produtos ou servi¢os, os quais

afetam negativamente o meio ambiente.

Na visio de Ferreira (2006, p. 37) “essas pressdes comegam a ser percebidas pela
empresa em suas vendas, nos riscos sobre o capital de seus acionistas, na quantidade de

empregos gue oferece; e, muito mais importante, no risco sobre sua propria continuidade”.
De acordo com Giddens (2000, p. 34):

Ao calcular possiveis ganhos e perdas e, portanto, o risco, num processo continuo, o
capitalismo moderno coloca-se no futuro. Isto no era possivel antes da introdugio
do sistema de partidas dobradas na contabilidade, que so6 se verificou na Europa do
século XVI. Este sistema tornou possivel definir a forma precisa de investir dinheiro
para conseguir maior lucro.

Essa visio da contabilidade somente como um instrumento de calculo de lucro, ou
Sgja, uma ciéncia que demonstra a satde das entidades a partir do resultado econdémico,
perdurou durante muito tempo. Hoje ha a concep¢do de que a contabilidade representa,
principalmente, uma fonte de informagao para seus diversoS usuarios os quais tém objetivos

diferentes.

Em termos monetarios, ¢ normal que a contabilidade detenha os meios de avaliar
como o patrimdnio das entidades esta sendo afetado pelos impactos ambientais, considerando
que ela tem como objetivo fornecer informagdes para tomada de decisdes e é responsavel pelo

controle e pela mensuragio do patrimonio.

A Contabilidade Ambiental ndo ¢ uma nova contabilidade, mas uma especializagdo
gue surgiu do resultado da necessidade de oferecer informagdes adequadas as caracteristicas
de uma gestao ambiental. (FERREIRA, 2006).

Ribeiro (1992, p. 45) afirma que:

A contabilidade ambiental ndo é uma nova ciéncia, mas sim, uma segmentagdo da
tradicional, ja amplamente conhecida. Adaptando o objetivo desta tltima, podemos
definir como objetivo da contabilidade ambiental: identificar, mensurar e esclarecer
0s eventos e transagdes econdmico-financeiros que estejam relacionados com a
protecdo, preservagdo e recuperacdo ambiental, ocorridos em um determinado
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periodo, visando a evidenciacao da situagdo patrimonial de uma entidade.

A Contabilidade Ambiental ¢ o registro do patriménio ambiental, ou seja, dos bens,

direitos e obrigagdes ambientais de uma organizagao.

Diante do exposto, o objetivo principal da Contabilidade Ambiental ¢ o de gerar
informagdes aos usudrios internos ou externos a organizagdo, para que possam avaliar a
Situacdo financeira e econdmica da mesma, sendo possivel, dessa forma, fazer previsdes
guanto ao comportamento futuro dessa organizagio, levando-se em conta os efeitos causados

ao meio-ambiente por ela.

Para Paiva (2003), a Contabilidade Ambiental tem a finalidade de auxiliar na
elaboragio do planejamento estratégico, servir de pardmetro no gerenciamento das atividades-

alvo e fornecer informagdes externas no sentido de prestagio de contas dessas atividades.

E apresentada em trés tipos: Contabilidade Ambiental Nacional Contabilidade
Ambiental Gerenciad e Contabilidade Ambienta Financeira. A primeira busca o
acompanhamento das atividades da nagdo, “no gerenciamento e controle das atividades
econdmicas que se relacionem com o meio ambiente, abrangendo a exploracao de jazidas de
minérios, reservas florestais, controle da utilizagdo da agua e do solo”. (PAIVA, 2003, p. 20).
A segunda ¢ utilizada no processo de gerenciamento das agdes empresariais, buscando a
satisfagdo dos gestores na execugdo dos seus objetivos. O terceiro tipo de contabilidade tem a
missio de evidenciagdo dos gastos ambientais, sendo o canal de comunicagdo entre as
entidades e a sociedade e tendo a finalidade de permitir que as entidades tenham continuidade

apartir do desenvolvimento sustentavel.

Tinoco e Kraemer (2008) também dividem a Contabilidade Ambiental em trés tipos:
contabilidade nacional ambiental, com o foco particular no estoque e nos fluxos de recursos
naturais, em custos ambientais, em custos de externalidade etc.; contabilidade gerencial
ambiental, com o foco centrado em balan¢os de massa, em fluxos de materiais, fluxo de
energia e na informagdo do custo ambiental; contabilidade financeira ambiental, com o foco
particular em relatar custos, despesas e passivos ambientais da responsabilidade empresarial e

outras questoes ambientais significativas.

Para os autores acima, a divisio da contabilidade ambiental ¢ a mesma e os conceitos,
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praticamente, trazem definigdes parecidas. Através do Quadro 2 poderdo ser verificados os

tipos, os enfoques e a quem Sio dirigidas as informagdes:

QUADRO 2 — Tipos e enfoques de Contabilidade Ambiental

Tipos de contabilidade ambiental Enfoque Dirigido a usuario
Contabilidade Nacional Ambiental | v 2croeconomico, Externo
Economia Naciona
Contabilidade Financeira Ambiental A empresa Externo
abilidad ial biental A empresa, departamentos,
Contabilidade Gerencial Ambient linha de producio etc. Interno

Fonte: Tinoco & Kraemer (2008, p. 155)

O estudo desta pesquisa foi desenvolvido com base na Contabilidade Financeira
Ambiental, pois esta relacionada com a preparacdo dos demonstrativos contabeis
complementares, baseada nos Principios Fundamentais da Contabilidade e com o objetivo de
mensuragdo, avaliacdo, informagdo das responsabilidades ambientais do ponto de vista

financeiro e a suadivulgagao aos usuarios.

Para Ribeiro e Martins (1998, p. 3-4):

[..] a adi¢do das informagdes de natureza ambiental viria a enriquecer tais
demonstragdes, como também permitiria aos usuarios melhores condigdes de acesso
a informacdo para avaliar a grandeza dos investimentos ambientais
comparativamente ao patrimoénio e aos resultados produzidos no periodo.

As demonstragdes complementares deverdo evidenciar todos 0S gastos e as provisdes
gue sio realizados com o meio ambiente. Para Ribeiro (1992, p.128), “a evidenciagdo dos
desembolsos relacionados ao meio ambiente ¢ de relevante importancia para atender as
necessidades atuais, ou sgja, ainformagao como instrumento de combate a crescente evolugdo

dos niveis de poluigdo e seus efeitos nocivos”.

A divulgagdo dos gastos ambientais pelas entidades torna possivel a comparagdo e
analise dos indicadores ambientais com as demonstracdes complementares, dando aos
usuarios informagdes que os auxiliem a inferir sobre proje¢des futuras a respeito das
entidades, podendo, assim, servir de parametro para outros pesquisadores e, dessa forma,

possibilitando ampliar e suprir as necessidades informativas dos interessados (PAIVA, 2003).




16
Capitulo 2 Revisdo da Literatura

As etapas de definigdes das variaveis, levantamento e acimulo dos dados sdo fundamentais,
mas Sio informagdes brutas que precisam de tratatamento e ndo representam indicadores. Sio
necessarios estarem sistematizados, resumidos ou simplificados para dessa forma exporem as
informagdes mais relevantes. (BELLEN, 2005)

Para Polaz e Teixeira (2008, p. 2):

Alguns requisitos universais devem ser observados durante o processo de construgdo
e selegdo dos indicadores, entre eles: os valores dos indicadores devem ser
mensuraveis/qualificaveis; deve existir disponibilidade dos dados; o método para a
coleta e 0 processamento dos dados, bem como para a construgido dos indicadores,
deve ser transparente e padronizada; os meios para construir € monitorar 0s
indicadores devem estar disponiveis, incluindo capacidade financeira, humana e
técnica; e deve existir aceitag@o politica dos indicadores no nivel adequado, ou seja,
indicadores ndo-legitimados pel os tomadores de decisio sdo incapazes de influenciar
as decisdes.

E importante saientar, de acordo com Melo (2007, p. 41) que

um dos aspectos mais destacados no tocante a importancia dos indicadores de
sustentabilidade refere-se a sua utilizagdo por variados atores sociais portadores de
necessidades e aspiragoes diferenciadas, via de regra conflituosas, com relagdo as
demandas ambientais.

Segundo Tinoco e Kraemer (2002), podemos apontar diversas vantagens relacionadas
ao uso da contabilidade ambiental pelas entidades, como o plangjamento adequado a partir da
mensuracdo e alocagdo dos custos ambientais; reconhecimento antecipado do passivo
ambiental, utilizagdo de indicadores de desempenho ambiental; geragdo de informagdes sobre
a efetividade dos recursos aocados para questdes ambientais e possibilidade de
acompanhamento por parte dos usuarios da contabilidade sobre os gastos realizados pela

entidade para diminuir ou eliminar impactos ambientais.

2.2.1 Principios Contabeis e a Contabilidade Ambiental

Toda ciéncia sem os seus principios perde as suas caracteristicas. Assim também
ocorre com a contabilidade e suas especidizagdes. Qualquer ramo da contabilidade devera ter

por base os principios contabeis, inclusive a contabilidade ambiental.
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Para Ferigolo e Possati (2010, p. 3) deve ser assegurado que:

[...] os custos, os ativos e passivos ambientai s estejam contabilizados de acordo com
0s principios fundamentais da contabilidade ou, na sua auséncia, com as praticas
contabeis geralmente aceitas e que o desempenho ambiental tenha ampla
transparéncia de que os usuarios da informagdo contabil necessitam.

A seguir, serdo relacionados os principios contabeis com a contabilidade ambiental, na
visio de Ferreira (2006) e de acordo com a Resolugdo CFC n° 750/93, que dispde sobre os

Principios Fundamentais de Contabilidade.

- Principio da Entidade - reconhece o Patrimonio como objeto da Contabilidade e
afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um Patrimonio particular
no universo dos patrimonios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um
conjunto de pessoas, uma sociedade ou institui¢ao de qualquer natureza ou finalidade, com ou
sem fins lucrativos. Nessa acepgdo, o patrimdnio ndo se confunde com aqueles dos seus
Socios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituigdo. De acordo com esse principio,
impactos ambientais causados por determinada entidade, que tragam efeitos econdémicos, nao
podem ser reconhecidos por outra entidade. Tal principio também ¢ aderente ao Principio do

Poluidor Pagador, ou sgja, quem polui deve pagar pela poluigdo que causa;

- Principio da Continuidade - a continuidade ou ndo da entidade, bem como sua vida
definida ou provavel, deve ser considerada quando da classificagdo e avaliagao das mutagdes
patrimoniais, quantitativas e qualitativas. Esse principio influencia o valor econémico dos
ativos e, em muitos casos, 0 valor de vencimento dos passivos, especialmente quando a
extingdo da entidade tem prazo determinado, previsto ou previsivel. Do ponto de vista da
Contabilidade Ambiental, este principio deveria, obrigatoriamente, estar ligado ao uso
limitado dos fatores de produgdo nos casos em que houvesse a possibilidade de seu

esgotamento;

- Principio da Oportunidade - refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patrimonio e das sua mutagdes, determinando que este sgja feito de
imediato e com a extensio correta, independentemente das causas que as originaram. Com
base nesse principio, as informag¢des ambientais devem ser registradas e disponibilizadas no
tempo oportuno para permitir agdo ambiental de preservagdo do meio ambiente, refletindo a

integridade do patriménio da entidade e suas mutagdes relativas aos impactos ambientais;
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- Principio do Registro pelo Valor Original - 0s componentes do patriménio devem ser
registrados pelos valores originais das transagdes com o mundo exterior, expressos a valor
presente na moeda do pais, que serdo mantidos na avaliagdo das variagdes patrimoniais
posteriores, inclusive quando configurarem agregacdes ou decomposi¢des no interior da
Entidade. Na contabilidade ambiental os impactos ambientais devem ser registrados pelos
valores originais das transagdes, expressos a valor presente na moeda do pais, conforme
preconiza este principio. Os principios da atualizagdo monetaria e do registro pelo valor
original Ao compativeis entre si ¢ complementares, dado que o primeiro apenas atualiza e

mantém atualizado o valor de entrada;

- Principio da Atualizagdo Monetaria - 0s efeitos da ateragao do poder aquisitivo da
moeda nacional devem ser reconhecidos nos registros contabeis através do ajustamento da
expressio formal dos valores dos componentes patrimoniais. O reconhecimento da alteracdo
do poder aquisitivo da moeda nacional ¢ fundamental quando se trata de registro de eventos
econdmicos que afetem o meio ambiente; isso porque as questdes ambientais sdo, na maioria

das vezes, questoes que envolvem varios exercicios;

- Principio da Competéncia - as receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragio
do resultado do periodo em que ocorrerem, independente de recebimento ou pagamento. Os
fatos geradores relacionados a0 meio ambiente que resultarem em receitas ou despesas

também devem ser incluidos na apuragdo dos resultados no periodo em que ocorrerem;

- Principio da Prudéncia - determina a adogao do menor valor para os componentes do
Ativo e do maior para os do Passivo, sempre que existir duvida sobre o valor. Este principio
deve ser considerado como a condigdo para o reconhecimento dos riscos relativos ao meio

ambiente que colocam em risco o patriménio da entidade.

E importante ressaltar que o principio de precaucio, que tem como objetivo evitar que
0 dano ambiental ocorra, deve ser também considerado na contabiliade ambiental, pois ele
possibilita que o passivo ambiental apareca na contabilidade a partir do financiamento de
ativo ambiental e ndo por que a entidade causou danos ao meio ambiente. O surgimento desse
principio se deu em 1987 na Declaragdo Ministerial da Segunda Conferéncia Internaconal
sobre a Protegdo do Mar do Norte e passou a fazer parte do direito francés através da “lei
Barnier” de 2 de fevereiro de 1995. (LEVEQUE, 1999).
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Para Lévéque (1999, p. 211) “..as autoridades responsaveis pela gestdo ambiental
devem adotar medidas preventivas quando ha risco de danos graves ¢ irrervesiveis para os
seres humanos e, por extensio, para os recursos € para o meio ambiente, mesmo na auséncia

de certezas”.

E necessario que a contabilidade ambiental gere informagdes, que dé suporte aos
gestores tomadas de decisdes, que leve em consideragdo este principio, para que os recursos
sejam preservados para futuras geragoes e também promovam a continuidade da existéncia da
entidade.

2.2.2 Plano de Contas da Contabilidade Ambiental

O Plano de Contas ¢ uma pega do planejamento contabil e reflete as possibilidades de
registros das transagdes realizadas pela entidade, devendo ter uma estrutura flexivel o
suficiente para permitir atualizagdes que garantam a fidelidade dos registros em comparagio
as transagdes realizadas, emitindo relatorios financeiros ou gerenciais que atendam as

necessidades de informagao dos gestores (SILVA, 2008).

Na contabilidade ambiental novas contas devem ser inclusa no plano de conta
tradicional para possibilitar os registros dos gastos ambientais. Esses gastos ambientais Sio
classificados em ativados, representados pelos investimentos permanentes (imobilizado,
investimento e diferido) e os nao ativados, que sdo as despesas pertencentes a um Gnico
exercicio. Existem os gastos operacionais que também concorrem para o relacionamento da
entidade com 0 meio ambiente; porém, sdo os mais dificeis de identificar, pois normalmente
trazem uma melhor performance na execucao das atividades da empresa. Além dos gastos
ativados e nao ativados existem os passivos ambientais, dos quais fazem parte as provisdes

gue representam gastos ambientai s reconhecidos e gastos ambientais futuros.

A seguir serao conceituados com mais detalhes Ativo Ambiental, Passivo Ambiental,
Despesas de Natureza Ambiental e Receita Ambiental, conforme a compreensio de Tinoco ¢
Kraemer (2008).
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Ativo Ambiental pode ser classificados como Ativo Circulante e/ou Ativo Permanente
gue sio Imobilizado, Investimento e Diferido. Representam os estoques dos insumos, pecas,
acessorios e outros utilizados no processo de eliminacdo ou reducdo dos niveis de poluigdo e
de geragdo de residuos; os investimentos em equipamentos, maquinas e instalagdes adquiridos
com o objetivo de amenizar 0s impactos causados ao meio ambiente; 0s gastos com pesquisas,
visando ao desenvolvimento de tecnologias modernas, de médio e longo prazo, desde que
constituam beneficios que irdo refletir nos exercicios seguintes. Ativos Ambientais sdo 0s
bens adquiridos pela companhia e tém como finalidade controle, recuperagdo e preservagio

do meio ambiente.

Passivo Ambiental ficou amplamente conhecido com a conotagdo negativa, pois
normal mente representa contingéncias formadas em longo periodo, a partir de agressdo que se
praticou e/ou pratica contra 0 meio ambiente. Consiste no valor dos investimentos necessarios
para recupera-lo, mas também pode originar-se de agdes ambientais responsaveis, como as
decorrentes da manutengio de sistema de gerenciamento ambiental, através de aquisi¢do de
iNnsUMOS, maquinas, equipamentos, instalagdes para o seu funcionamento, por meio de

financiamento de fornecedores ou ingtitui¢des de crédito que geram passivos ambientais.

Despesas de natureza ambiental sio divididas em despesas operacionais ambientais e
despesas ndo operacionais ambientais. As primeiras s3o ocasionadas pela preservagdo de
contaminagdo relacionada com as atividades operacionais atuais, tratamento de residuos,
tratamento de emissdes, descontaminagdo, restauragdo e depreciagdo de equipamentos
ambientais. Ja as despesas ndo operacionais ambientais tém sua origem fora da atividade
principal da entidade como multas, sangdes e compensagdes de terceiros relacionadas ao meio

ambiente.

Receita Ambiental decorre de venda de produtos reciclados, redugdo do consumo de
matérias-primas, redu¢do do consumo de energia, reducdo do consumo de agua e aumento no

faturamento total da entidade que ¢ resultado da atuagio responsavel com 0 meio ambiente.
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2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA E OS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

A Administragdo Publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagio de
Seus servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas. Jund (2006, p. 28) define a
Administragao Publica “como o conjunto de orgdos e entidades publicas que exercem
atividades administrativas, compreendendo pessoas juridicas, orgdos ¢ agentes publicos

incumbidos de exercer uma das fun¢des em que se triparte a atividade estatal”.

Na visio de Silva (2003), o Estado tem duas finalidades basicas: a seguranga, com o
objetivo de manter a ordem politica, social e econdmica e o desenvolvimento, com o objetivo
de promover o bem comum. Nesses aspectos 0 desenvolvimento sustentavel e o meio

ambiente estao incluidos.
Para cumprir as suas finalidades o Estado desenvolve as seguintes fungdes:
- fungdo normativa, ordenadora ou legislativa - atividades tipicas do Poder Legislativo;
- fungdo disciplinadora ou jurisdicional - atividades tipicas do Poder Judiciario;
- fungdo executiva ou administrativa - atividades tipicas do Poder Executivo.

Administragdo Publica ¢ dividida, segundo as atividades que exerce, em atividades-
meio, que envolvem o proprio papel do Estado, e atividades-fim, que buscam atender as
necessidades dos cidaddos. Essas atividades serdo exercidas através dos orgdos, agentes e

pessoas juridicas.

A Administragio Publica é responsavel pelos servigos publicos, classificados em
servigos privativos do Estado, os quais representam aqueles que somente o Estado pode
executar; servigos de utilidade publica que podem ser delegados a terceiros, através de
concessio ou autorizagdo e servigos mistos que sdo executados pelo Estado, sem ser possivel
a sua delegacio a terceiros (mas a iniciativa privada pode executa-los, se existir interesse, tais

como aeducagio, asaide e aprevidéncia).

A organizagdo da Administragdo Publica ¢ dividida em centralizada e descentralizada.

A seguir abordaremos a composi¢ao dessa estrutura e suas caracteristicas principais:
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a) Administragido Publica Centralizada - ocorre quando o Estado desenvolve suas atividades
de forma direta, com servigos sendo prestados diretamente pelos os 6rgdos que a compdem,
ligados ao: Poder Executivo, Poder Judiciario e Poder Legislativo. Os orgaos da
Administragdo Centralizada ou Direta possuem as seguintes caracteristicas: auséncia de

personalidade juridica, auséncia de patrimdnio proprio e capacidade processual excepcional.

b) Administragcdo Pablica Descentralizada - de acordo com Jund (2006, p. 32), “a base central
do conceito da Administragao Indireta encontra-se no instituto da descentralizagdo que vem a
ser, conforme ja visto a distribui¢do de competéncias de uma para outra pessoa, fisica ou
juridica”. Os servigos publicos inerentes a esta administragdo sdo os servigos de utilidade
pablica e os servigos mistos. E composta pelas: Autarquias, Fundagdes, Empresas Pablicas e
Sociedades de Economia Mista.

As entidades integrantes da Administragao Indireta ou Descentralizada possuem
necessaria e cumulativamente as seguintes caracteristicas: personalidade juridica propria,
criagdo ou autorizagdo por lei especifica, patrimdnio proprio e vinculagdo aos orgdos da

Administragio Direta (PIRES, 2002).

2.3.1 Or¢camento Publico

Sio varios os conceitos de Orcamento Publico. Dentre eles, destacamos os dos

seguintes autores:
Silva (2003, p. 26 ):

O estudo do orgamento pode ser considerado do ponto de vista objetivo ou
subjetivo. No aspecto objetivo, designa o ramo das Ciéncias das Finangas que estuda
alLei do Orgamento e o conjunto de normas que se referem a sua preparagdo, san¢ao
legislativa, execugdo e controle, ou seja, considera a fase juridica de todas as etapas
do orgamento (preventiva, executiva e Critica). No aspecto subjetivo, constitui a
faculdade adquirida pelo povo de aprovar, a priori, por Seus representantes
legitimamente eleitos, os gastos que o Estado realizara durante o exercicio.

Pires (2002, p. 55):

E um processo de planejamento continuo e dindmico de que o Estado se utiliza para
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demonstrar seus planos e programas de trabalho, para determinado periodo. O
Orgamento abrange a manutencdo das atividades do Estado, o planejamento e a
execugdo dos projetos estabelecidos nos planos e programas de governo.

O Orcamento Publico pode ser definido como instrumento de planejamento, tendo

trés fungdes, de acordo com Jund (2006):

- Funcdo Alocativa, nos casos em que a iniciativa privada ndo atua de forma eficiente ou ndo

tem interesse de executar atividade, mas ¢ um servigo de utilidade publica;

- Funcdo Distributiva que ¢ representada pela interferéncia do Estado para distribuicdo de

renda;

- Fun¢do Estabilizadora que sdo objetivos macroecondmicos como manutengdo de elevado
nivel de emprego e equilibrio no balango de pagamento. O or¢amento é uma importante

ferramenta da politica de estabilizagao.

O Orcamento, quando planejado, busca ser eficiente, eficaz e efetivo, para que os
recursos sgjam bem empregados. Diante do exposto, percebe-se que o0 or¢gamento publico ¢é
um instrumento que evidencia as agdes do governo e os gastos que serdo realizados na
Administragdo Publica no exercicio, podendo ser também um meio de demonstrar o

planejamento dos gastos ambientai s do Estado e suas politicas publicas.

Silva e Mendes (2005, p. 41) expdem que

0 processo de formulagdo e implementagdo de politicas publicas é eminentemente
politico, na medida em que certos grupos sociais, para verem executadas as agdes
piblicas de seu interesse, exercem influéncia sobre os tomadores de decisdes
governamentais

As politicas publicas sdo resultado de um processo de pressdo de grupos sociais bem
articulados e influentes, tendo como produto os objetivos de alguns. Em contrapartida, o
interesse da maioria ¢ deixado de lado, ndo sendo de acordo com 0 estado democratico. Isso
sem levar em consideragdo que as politicas publicas sdo realizadas com erario publico, o qual
deveria ser usado para prestagdes de servigos publicos que trouxessem a satisfacdo da
coletividade, principalmente os servigcos essenciails como educagdo, Saide, seguranga,

habitacio e outros.

Na concepcido de Ferreira (2003, p. 107):
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As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso atualizado e um
comportamento socia bastante predatorio: por um lado, as politicas publicas tém
contribuido para o estabelecimento de um sistema de protegdo ambiental no pais;
mas, por outro, o poder publico ¢ incapaz de fazer cumprir aos individuos e as
empresas uma proporcao importante da legislagdo ambiental.

E relevante destacar que as politicas publicas, na sua maioria, dependem do
orcamento publico que ndo ¢ somente um instrumento financeiro de controle do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo. O or¢gamento exprime a atividade dos servigos publicos
encarregados dos gastos gerais do pais ¢ representa as modalidades de intervengdo do Estado

nas atividades econdmicas.
Sdo espécies de Orcamento, de acordo com Lima e Castro (2003):

a) Orgamento Classico ou Tradicional - possui como aspecto principal o fato de ndo enfatizar
0 plangamento da agdo do governo, pois a sua elaboragdo ndo se preocupa com o
atendimento das necessidades da coletividade, uma vez que ndo privilegiava um programa de
trabal ho.

b) Orgamento de Desempenho ou de Realizagdes - caracterizado por uma evolugdo do
or¢amento tradicional, pois se preocupa com o resultado dos gastos e ndo apenas com o gasto

ems.

¢) Orgamento-Programa - foi introduzido através da Lei 4.320/64 e representa o primeiro
passo no sentido da reforma da técnica orgamentaria que ¢ uma técnica orgamentaria
vinculada ao plangjamento econdémico e social, surgida da necessidade de colocar em pratica

os planos governamentais de desenvolvimento alongo prazo.

d) Or¢camento Base Zero ou por Estratégia - representa uma técnica da elaboragdo do
or¢amento-programa, pois exige que cada administrador justifique de forma detalhada os

recursos solicitados que devem ser justificados no inicio de cada ciclo orgamentario.

€) Orcamento Participativo - Caracteriza-se por uma participagdo direta e efetiva das
comunidades na elaboragdo da proposta orgamentaria do Governo, apesar de normalmente
ficar restrito as despesas de capital, tais como construgéo de escola, hospital, pragas, creches e

outros investimentos.
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2.3.2 Aspectos historicos, legais e normativos dos residuos de servicos de satide

A denominagdo de residuos de servicos de satde, durante algum tempo, gerou
controvérsia, pois muitos termos foram usados como sinénimos: residuos solidos hospitalares,
residuo hospitalar, residuo biomédico, residuo médico, residuo clinico, residuo infeccioso ou
infectante, residuo patogénico, mais conhecido como lixo hospitalar. Isso ocorria porque

norma mente atribuia-se 0 nome a fonte geradora.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) adotou o termo ‘“Residuos de
Servicos de Satde” e conceituou como residuos resultantes das atividades exercidas por
estabel ecimentos prestadores de servigos de saude, conforme Norma Técnica n® 10.004 (ABNT)
gue esta de acordo com a Resolugdo n® 358/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) no seuinciso X do art. 2° e art. 1°

Art. 2°[...]

X - residuos de servigos de saude: sdo todos aqueles resultantes de atividades
exercidas nos servigos definidos no art. lo desta Resolu¢do que, por suas
caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou nao
tratamento prévio a sua disposicao final.

Art. 1° Esta Resolug@o aplica-se a todos os servigos relacionados com o atendimento a
sailde humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos
de campo; laboratérios analiticos de produtos para saide; necrotérios, funerarias e
servigos onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e
somatoconservacao); servigos de medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as de
manipulagio; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de satde; centros de
controle de zoonoses, digtribuidores de produtos farmacéuticos; importadores,
distribuidores e produtores de materiais e controles para diagnostico in vitro, unidades
moéveis de atendimento a satide; servigos de acupuntura; servigos de tatuagem, entre
outros similares.

O Departamento de Meio Ambiente de Londres atribui o termo residuo clinico aos
elementos perigosos dos residuos provenientes de pratica odontologica, veterinaria, médica, de
enfermagem, farmacéutica ou praticas similares de laboratorios clinicos de atengao e tratamento
a saude de ensino e pesquisa. Ja a legislagdo americana considera os provenientes de
diagnobstico, tratamento ou imunizagdo de seres humanos ou animais, de pesquisas pertinentes e

testes de material biologico. (SCHNEIDER ET AL, 2004)

Os residuos de servicos de satde representam uma parcela importante dos componentes
dos residuos solidos urbanos, mas pelo risco que representam a saude publica e ao meio

ambiente e ndo pela quantidade gerada. Para Schneider (2004, p. 24):
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0 descaso poalitico, a inaplicabilidade da legislagdo, a escassez de recursos humanos e
financeiros e de informagao disponiveis sobre o fendomeno residuos solidos de servigos
de saiide sdo alguns dos principais obstaculos para a prevengdo e o controle dos
problemas ambientais, ocasionado pela falta de gerenciamento de tais residuos.

Foi nadécada de 50 que surgiram as preocupagdes com o manejo adequado dos residuos
hospitalares, a fim de que ndo se transformassem em fonte de contaminagdo. A incineragao foi
utilizada como forma de tratamento. Nessa mesma década também despontou a preocupagdo
com os residuos radioativos. Ja na década de 60 aparece a urgéncia de um controle que evitasse
a dispersio de doengas infecciosas que 0s residuos produzissem. A utilizagao de técnicas mais
avangadas contra 0S problemas dos residuos de servigos de saude, principalmente com uso
crescente de materiais descartaveis, material radioativo e contaminagdo atmosférica, ocorreu na
década de 70. Nesse periodo deu-se énfase a importancia do planejamento dos servigos e ao uso
de equipamentos de seguranca para o manejo dos residuos. Os problemas relacionados aos
residuos de servigos de saide até hoje ainda existem devido a dificuldade de recursos
financeiros e ao gerenciamento deles. E preciso conhecimentos especificos e mio-de-obra
qualificada a qual devera ter capacitacdo continua, pois o carater infectante de alguns de seus
componentes, além de apresentarem uma grande heterogeneidade, apresentam frequentemente
objetos perfurantes e cortantes. (REFORSUS, 2002)

No Brasil, a primeira legislacao que tratou sobre o assunto foi a Resolugdo n° 05/1993
do CONAMA. Depois foram a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 33/2003 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Resolugdo n°® 283/2001 do CONAMA que foi
revogada pela Resolugdo n® 358/2005 e RDC n° 33/2003 da ANVISA e atualizada pedla RDC n°
306/2004 da ANVISA. A NBR n° 10.004 também compde a legislagdo atual que trata sobre os
residuos de servigos, principalmente em relagdo a classificagdo e avaliagdo da potencialidade de

risco dos residuos.

Convém salientar que existem entre as normas divergéncias na classificagdo. Porém, é
indispensavel conhecer as atividades executadas pelos estabelecimentos de servigos de satide

para se conseguir identificar e classificar os residuos gerados.
A NBR 10.004 classifica os residuos solidos em trés classes:

- Residuos de Classe I — Perigosos - residuos que, em fungdo de suas propriedades fisico-

quimicas e infectocontagiosas, podem apresentar risco a saude publica ¢ ao meio ambiente.
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Devem apresentar a0 menos uma das seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade;

- Residuos de Classe II - Nao Inertes - agueles que nao se enquadram nas classificagdes de
residuos de classe I ou classe IIl. Apresentam propriedades de combustibilidade,

biodegrabilidade ou solubilidade em agua;

- Residuos de Classe IIT — Inertes - quaisquer residuos que submetidos a um contato estatico ou
dindmico com agua ndo tenham nenhum de seus componentes solubilizados a concentragdes

superiores aos padroes de portabilidade de agua.

A Resolugao n°® 358/2005 da CONAMA classifica os residuos de servigos de satde em

(Anexo “A” com o detalhamento de cada grupo):
- GRUPO A: Residuos com risco bioldgico;

- GRUPO B: Residuos com risco quimico;

- GRUPO C: Residuos radioativos;

- GRUPO D: Residuos comuns.

Os meios de gerir os residuos de servigos de saide a partir de sua geragdo até quando
disposto, destacando suas distintas etapas, vém sendo discutidos e normatizados em quase todas
as nacdes que se preocupam com o problema. No Brasil ¢ a Resolucdo da Diretoria Colegiada
RDC n° 306/2004 da ANVISA que estabelece e regulamenta o Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Satide. A Resolugdo n® 358/2005 dispde sobre o tratamento e a disposigéo final dos

residuos dos servigos de satude e da outras providéncias.

A implantagdo de politicas de gerenciamento é essencial para o melhor aproveitamento
das areas destinadas a disposi¢ao final dos residuos, novas tecnologias para minimizar,
reutilizar, reaproveitar, reciclar e tratar os residuos, diante das novas realidades urbanas e
industriais. Mas, infelizmente, apesar das variadas inovagdes tecnoldgicas, a busca por solugdes
no gerenciamento dos residuos de servigos de saude ainda ndo estd integrada ao planejamento
urbano (SCHNEIDER ET AL, 2004).

Para a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e a Organizagdo Pan-Americana de Sainde
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(OPAS) 16,50% das infecgdes hospitalares podem ser evitadas, desde que existam medidas
corretas de saneamento e manegjo dos residuos de servicos de satde. Ja a Associagdo Paulista de
Estudos de Controle de Infecgdes considera que 10% das doengas adquiridas durante o

internamento tém origem no manejo inadequado dos residuos (SOARES, 2008).
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3 METODOLOGIA

O presente estudo tem como foco, como ja anunciado no primeiro capitulo, evidenciar
0s gastos ambientais referentes aos residuos de servigos de saude do Hospital Universitario,
através de demonstracdes contabeis complementares, considerando que através da
contabilidade a entidade tera informagdes dos custos e beneficios ambientais que influenciam
as decisdes a serem tomadas para a conservagiao e preservagdo do patriménio e do entorno,
possibilitando dessa forma a divulgagiao de informagdes econdmica, ambiental e social para os

usuarios da contabilidade.

A pesquisa sobre os residuos de servigos de saude foi desenvolvida no Campus da
Sande Prof. Jodao Cardoso Nascimento Janior — Hospital Universitario (HU) da Universidade
Federa de Sergipe (UFS), situado na Rua Claudio Batista S/N° Bairro Sanatorio CEP: 49.060-
100 Aracgiu — SE, sendo que o mesmo ¢ um Hospital de Referéncia em: Infectologia,
Pneumologia e Triagem Neonatal, especialidades médicas nao existentes pelo SUS no Estado,
atualmente tem 123 leitos com capaci dade de atendimento de 10.000 paciente/més.

3.1 A PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

Diante dos fatos que a seguir serdo expostos a pesquisa deste trabalho quanto aos
objetivos foi exploratorio-descritiva. Tendo como base a classificagao de Beuren (2003) que

coloca as pesquisas em trés niveis: exploratorias, descritivas e explicativas.

Segundo 0 mesmo autor, as pesquisas exploratérias tém como principal finalidade
desenvolver ou esclarecer temas ainda pouco explorados. A Contabilidade Ambiental ¢ um
novo ramo da Contabilidade que surgiu a partir das novas necessidades dos usuarios interno e
externo, como exemplos: 0s gestores, que precisam de informagdes para manter o
funcionamento da entidade sem prgjudicar 0 meio ambiente; o6rgdos fiscalizadores, que
precisam verificar que as normas ambientais estdo sendo cumpridas e a propria sociedade, que
tem a necessidade de avaliar se 0 desempenho da entidade ndo estd comprometendo o meio

ambiente através de tecnologia que ndo sdo consideradas limpas Ou praticas que ndo conduz a
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um desenvolvimento sustentavel. Devido a esse aspecto demonstra-se que o estudo proposto
tem um carater pioneiro que se pode também denominar de exploratorio. Ja a pesguisa
descritiva serve para expor caracteristicas de uma populagido ou fendémeno, e o estudo que foi
desenvolvido buscou evidenciar informagdes que precisam ser caracterizadas. Este tipo de
pesquisa pode estabelecer correlagdes entre variaveis e definir a natureza destas. Os estudos
descritivos tém como objetivos a descrigdo de caracteristicas de uma situagdo, a verificagdo

da frequéncia com que algo ocorre e/ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

3.2 A PESQUISA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

De acordo com Gil (1999) os procedimentos no estudo cientifico buscam definir a
forma pela qual sera conduzida a pesquisa, ou seja, a forma de obter os dados. Por este
trabalho se tratar de uma pesquisa exploratorio-descritiva foram utilizados estudo de caso,

levantamento, bibliografico e documental.

Na elaboragdo das demonstragdes contabeis complementares foi utilizado o método de
Paiva (2000) que se constitui na segregacao dos gastos extraidos dos registros contabeis,
relacionados com 0 meio ambiente em determinados periodos e do estabelecimento de

relagdes diretas com as operagdes e com o patriméonio da entidade.

3.2.1 Estudo de Caso

Considerando que 0 estudo desta pesquisa pretende aprofundar os conhecimentos da
Contabilidade Ambiental na Administracdo Publica, especificamente no Hospital
Universitario da Universidade Federa de Sergipe, o estudo de caso caracteriza-se
principalmente pelo estudo concentrado de um tnico caso. Gil (1999, p. 73) salienta que “o
estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetivos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e detalhados do mesmo”. Assim

existe a oportunidade de avaliar in loco 0sfendmenos a serem pesquisados.
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3.2.2 Levantamento

Para Gil (1999, p. 70), as pesquisas de |levantamento:

[...] se caracterizam pela interrogagdo direta das pessoas cujo comportamento se
deseja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitagdo de informag¢des a um grupo
significativo de pessoas acerca do problema estudado para em seguida, mediante
analise quantitativa, obter as conclusdes correspondentes aos dados coletados.

Foram aplicadas entrevistas estruturadas com o objetivo de obter informagdes dos
residuos de servicos de saude e Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude,

conforme mostrado no Apéndice “A”.

3.2.3 Pesquisa Bibliografica

O estudo foi desenvolvido a partir da revisio da literatura relacionada com a
contabilidade ambiental, administragdo publica, orgamento publico, residuos de servigos de
saiide e desenvolvimento sustentavel. Cervo e Bervian (1983, p. 55) definem a pesguisa

bibliografica como a que

[...] explicaum problema a partir de referéncias teéricas publicadas em documentos.
Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou
experimental. Ambos os casos buscam conhecer e analisar as contribui¢des culturais
ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema ou
problema.

3.2.4 Pesquisa Documental

A pesquisa documental pode ser confundida com a pesguisa bibliografica, mas a
primeira vale-se de materiais que nao foram analisados profundamente. Na concepgdo de
Beuren (2003, p. 89) “esse tipo de pesquisa visa, assim, selecionar, tratar ¢ interpretar a

informagdo bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir-lhe algum valor, podendo,
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desse modo, contribuir com a comunidade cientifica a fim de que outros possam voltar a

desempenhar futuramente o mesmo papel”.

Para alcangar o objetivo geral do estudo foi necessario analisar e extrair informagdes
dos documentos contabeis da Universidade Federal de Sergipe em relacdo aos gastos
relacionados com o Hospital Universitario, para se identificarem 0s gastos ambientais

referentes aos residuos de servigo de saude.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Paraarealizacao da pesquisa foram utilizados cinco instrumentos de coleta de dados:

a) Entrevistas com aplicagdo de roteiro (conforme mostrado no Apéndice “A”), a
Diretora Geral do HU; a funcionaria responsavel pela elaboracdo e implantagcdo do Plano de
Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude ( PGRSS); a responsivel pela
Coordenadoria do Servigo de Epidemiologia Hospitalar; a funcionaria responsavel pelo
acompanhamento da execugdo do contrato de limpeza, indicada pela responsavel legal do
contrato; e as enfermeiras da unidade de pediatria. A entrevista foi aplicada com a intengao de
conhecer a atual situagdo do PGRSS e confrontar as informagdes obtidas com os documentos
gue foram analisados. contratos, norma interna, projeto do PGRSS e documentos do Sistema
Integrado de Administragao Financeira (SIAFI).

b) observagdo in loco com check list (conforme Apéndices “B”, “C” e “D”). Através
deste instrumento foi possivel verificar se 0 PGRSS esta sendo cumprido na integra ou se ha
existéncia de aguma falha de execugdo, como também foi possivel confirmar informagoes
dadas na entrevista. O mesmo foi utilizado em trés unidades: Pediatria, Clinica Cirtrgica I e

Clinica Médica L.

c) analise de documentos contabeis. ESse instrumento possibilitou verificar os valores
dos gastos ambientais, através da utilizagdo do método de Paiva (2000) explicado

anteriormente neste capitulo.
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d) analise das normas internas e de outros documentos do Hospital Universitario que
tém relacdo com O gerenciamento dos residuos. Essa analise foi reaizada no plano de
gerenciamento dos residuos de servigos de saude para verificar se ele esta de acordo com as
normas da ANVISA e CONAMA assim como nos contratos de limpeza e transporte dos
residuos infectantes para destinacdo final, com o intuito de averiguar adequacdo dos contratos

com a execugao dos mesmos no hospital.

€) registro fotografico. Foi realizado durante as observagdes in loco, com objetivo de

registrar os fatos que foram averiguados no transcorrer da coleta de dados.

3.4 DETERMINACAO DO UNIVERSO DA PESQUISA, AMOSTRA E
DELIMITACAO DO ESTUDO

Para efeitos desta pesquisa, 0 universo sio todos os gastos ambientais do Hospital
Universitario da Universidade Federal de Sergipe , referentes aos residuos de servigos de
saide. A delimitagdo amostral corresponde ao periodo de 2008 a 2010 para que dessa maneira
possa ser verificada a evolugao dos gastos ambientais ao longo dos anos e a defini¢io desse
periodo foi devido a necessidade de gerar informagdes atualizadas que terdo maior

representatividade para administragdo do hospital universitario nas tomadas de decisoes.

3.5 PLANO DE ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados do presente trabalho foi efetuada de forma quantitativa e qualitativa,
em fun¢do do estudo desenvolvido. As entrevistas aplicadas foram confrontadas com os
documentos analisados do Hospital para se verificar a veracidade das informagdes obtidas. A
observacdo in loco, com O check list, possibilitou verificar se as praticas adotadas no
gerenciamento dos residuos estdo de acordo com os pardmetros legais. As fotografias das

embalagens e recipientes dos residuos também serviram para comprovar que a RDC n°
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306/2004 da ANVISA e a Resolugdo n°® 358/2004 do CONAMA estdo sendo aplicadas no

gerenciamento dos residuos.

A formulagdo dos indicadores foi realizada a partir das normas que regem os residuos de
servigos de servigos. A pesquisadora utilizou o método de Milanez (2002) como parametro para
construir os indicadores dos residuos de servigos de saude, para dessa forma construir uma

ferramenta que possibilite a gestdo do Hospital Universitario o controle dos gastos ambientais.



CAPITULO 4
RESULTADOS E DISCUSSOES
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE DA GESTAO DOS RESIiDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE DO HOSPITAL UNIVERSITARIO

Os orcamentos do Hospital Universitario nos exercicios de 2010 e 2009 foram
respectivamente: R$ 38.061.078,00 (trinta oito milhdes e sessenta um mil e setenta e oito reais);
R$ 30.491.405,00 (trinta milhdes e quatrocentos noventa e um mil e quatrocentos cinco reais).
Ja no exercicio de 2008 o orgamento do hospital foi junto com o da Universidade Federal de
Sergipe no valor de R$ 212.654.451,00 (duzentos e doze milhdes seiscentos cingiienta quatro
mil quatrocentos e cingiienta um reais). Somente a partir de 2009 o hospital passou também a
ter independéncia or¢amentaria, porém no exercicio de 2008 a Universidade Federal de Sergipe
através de contrato repassava o valor para Fundacdo de Apoio a Pesquisa de Sergipe (FAPESE),

que administrava a parte financeira.

O Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) de 2010 do
Hospital Universitario foi elaborado pela Gerente de Riscos e Infectologista do Servigo de
Controle de Infecgdo Hospitalar (SCIH) . A elaboragdo do plano foi realizada de acordo com a
Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 306/2004 da ANVISA, que estabelece e
regulamenta o Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Satde e a Resolugdo n® 358/2005 do
CONMA que digpde sobre o tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos servigos de satide
e da outras providéncias. A execu¢do do PGRSS estava prevista para o periodo de agosto a
dezembro de 2010, porém a realizagdo do plano ndo foi concretizada por falta de recursos
(informagdo dada pelo Servico de Controle de Infecgdo Hospitalar), apesar da equipe
responsavel pelo plano ja ter inicializado o processo de gerenciamento dos residuos, através de
contatos com as unidades geradoras dos residuos e com o responsavel pelo acompanhamento da

execucao do contrato de limpeza do hospital.

Através do PGRSS/HU/2010, anexo B, e observagio in loco feita pela pesquisadora foi
identificado que o hospital gera osresiduos dos grupos: A (A1, A3,A4eA5),B,DeE.

Apos obtengdo dos dados, como previsto N0 quadro 3 a seguir, se chegou aos resultados
que serdo apresentados. Sendo primeiro expostos os resultados dos indicadores por dimensdes e
em seguida o resultado geral dos indicadores de sustentabilidade da gestdo dos RSS com os seus
respectivos graficos:
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Quadro 3 - Indicadores de Sustentabilidade da Gestao dos Residuos de Servigos de Satide do HU referentes ao exercicio de 2010

AVALIACAO DE TENDENCIA A

~ RELACAO DO INDICADOR
DIMENSOES ATRIBUTOS INDICADORES COM A SUSTENTABILIDADE SUSTENTABILIDADE
(1) Segregacdo dos | Os RSS devem ser separados no | (MD) Inexisténcia de segregacdo dos RSS.
RSS de acordo com o | momento e loca de sua geragdo por | (D) Existéncia de segregagdo, mas ndo de acordo
DIMENSAO Segregaciio dos RSS grupo determinado | grupo, de acordo com as| comaRDC n°306/2004 da ANVISA.
AMBIENTAL pela RDC n° 306/2004 | caracteristicas fisicas, quimicas, | (F) Existéncia de segregacio e de acordo com a RDC
daANVISA. biologicas e os riscos envolvidos. n° 306/2004 da ANVISA.
2 Tipo e | Os sacos ou recipientes utilizados | (MD) As embalagens utilizadas ndo evitam
caracteristicas das | devem evitar vazamentos e | vazamentos € hndo sdo resistentes as agdes de
embalagens utilizadas | resistirem as agdes de puncturas e | puncturase rupturas.
DIMENSAO A - paraosresiduos. rupturas. (D) As embalagens utilizadas evitam vazamentos,
condicionamento - . ) ~
SOCIAL mas ndo sdo resistentes as acdes de puncturas e
rupturas. Podendo ocorrer 0 inverso.
(F) As embadagens estio de acordo a RDC n°
306/2004 daANVISA.
3) Identificagdo | A identificagdo consiste no conjunto | (MD) As embalagens utilizadas ndo estdo
utilizada nas | de medidas que permite o | identificadas.
embalagens dos | reconhecimento  dos  residuos | (D) As embaagens utilizadas estdo identificadas,
DIMENSAO Identificagdo dos residuos, por grupo e | contidos nos sacos e recipientes, | mas niao de acordo com a RDC n° 306/2004 da
SOCIAL RSS conteado de rétulos. fornecendo informagdes ao correto | ANVISA

manejo dos RSS.

(F) As embalagens estdo identificadas de acordo com
aRDC n° 306/2004 da ANVISA.
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DIMENSAO
ECONOMICA/
SEGURANCA
HOSPITALAR

Transporte Interno
dosRSS

(4) Logistica.

O horario definido para o transporte
interno do RSS ndo pode coincidir
com a distribuigdo de roupas,
alimentos e medicamentos, periodo
de visita ou de maior fluxo de
pessoas ou de atividade.

(MD) Nio existe tabela de horario de transporte
interno dos RSS ou norma interna, podendo coincidir
com o horario de visita e outras atividades.

(D) Exigténcia de tabela de horario ou norma interna
para o transporte interno dos RSS, mas 0 horario ndo
¢ cumprido.

(F) Existéncia de tabela de horario ou norma interna
para o trangporte interno dos RSS e se da ¢
cumprida.

(5) Os recipientes
utilizados para o
transporte interno dos
RSS.

Os recipientes utilizados parafazer o
trangporte devem ser constituidos de
material rigido, lavavel,
impermeavel, provido de tampa
articulada a0 proprio corpo do
equipamento, cantos e bordas
arredondados e serem identificados
com o simbolo correspondente ao
risco dos residuos neles contidos.
Devem ser providos de rodas
revestidas de material que reduzam
0 ruido e outras caracteristicas
solicitadas na RDC n° 306/2004 da
ANVISA.

(MD) Os recipientes utilizados no transporte interno
dos RSS nio estao identificados e ndo possuem as
caracteristicas solicitadas pela RDC n° 306/2004 da
ANVISA

(D) Os recipientes utilizados no trangporte interno
dos RSS estio identificados, mas ndo tem
caracteristicas solicitadas na RDC n° 306/2004 da
ANVISA. Podendo ocorrer o inverso.

(F) Os recipientes estdo identificados ¢ possuem as
caracteristicas solicitadas na RDC n° 306/2004 da
ANVISA.

DIMENSAO
AMBIENTAL

Tratamento dos RSS

(6) Percentual de
tratamento dos RSS

Consiste na aplicagdo de método,
técnica ou processo que modifique
as caracteristicas dos riscos inerentes
aos  residuos, reduzindo ou
eliminando o risco de contaminagéo,
de acidentes ocupacionais ou de
dano a0 meio ambiente. Os sistemas
para tratamento de RSS devemn ser
objeto de licenciamento.

(MD) Inexisténcia de tratamento dos RSS.

(D) Existéncia tratamento dos RSS, mas o percentual
deresiduos tratado é menor que 50%;

(F) Existéncia de tratamento dos RSS e
licenciamento, sendo que o percentua de residuos
tratado é maior que 50%.
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(7) Exigténcia de area | Congiste na disposi¢do de residuos | (MD) A area nao ¢é preparada previamente para
adequada para | no solo, previamente preparado para | receber 0s RSS e hdo ha licenciamento ambiental.
disposigdo final dos | recebé-lo, obedecendo a critérios | (D) A area é preparada previamente para receber 0S
DIMENSAO Disposi¢éo final dos | RSS. técnicos de construgdo e operacdo, e | RSS, mas ndo ha licenciamento ambiental. Podendo
OCUPACIONAL RSS com licenciamento ambiental de | ocorrer o inverso.
acordo com a Rexlugdo do | (F) A area é preparada previamente para receber os
CONAMA n° 358/2005. RSSeexiste o licenciamento ambiental.
(8 O nimero de| Programa de capacitagdo e | (MD) Inexisténcia de capacitagdo e treinamento do
cursos, paestra eou | treinamento inicid e de forma | pessoa envolvido no gerenciamento dos RSS.
outros meios  de | continuada do pessoal envolvido no | (D) Existéncia de capacitagdo e treinamento do
DIMENSAO Capacitagio ¢ capaci tacdo e | gerenciamento dos RSS. pessoa envolvidg no gerenciam:anto dos RSS, seﬁdo
SOCIAL treinamento treinamento por ano. que o per c?ntgal ¢ menor que 5~0 % do prggramado,
(F) Existéncia de capacitagdo e treinamento do
pessoa envolvido no gerenciamento dos RSS, sendo
gue o percentual é maior que 50% do programado.
(9 O ntmero de | O registrodaparticipagdo do pessoal | (MD) Inexisténcia de registro que comprove a
participantes na | envolvido no gerenciamento dos | fregiiéncia de participantes;
Registro da capacitagdo e | RSS nacapacitagio e treinamento. (D) Existéncia de registro e o percentual de
DIMENSAO participacdo na treinamento. participacio do pessoal envolvido no gerenciamento
ECONOMICA capacitacio e dos RSS é menor que 50%;
treinamento (F) Exidténcia de registro e o percentual de
participagdo do pessoal envolvido no gerenciamento
dos RSS é maior que 50%.

Fonte: Lima (2011), construido a partir da proposta de Milanez (2002) para RSU

Para cada indicador, Milanez definiu trés pardmetros de avaliagéo: (1) MD - tendéncia Muito Desfavoravel, (2) D - tendéncia Desfavoravel e
(3) F - tendéncia Favoravel a sustentabilidade.
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a) Dimensio Ambiental:

- Indicador 1 - Segregacdo dos RSS de acordo com o grupo determinado pela RDC n°
306/2004 daANVISA;

- Indicador 6 - Percentud de tratamento dos RSS.

B MD - tendéncia Muito
Desafavoravel

M D - tendéncia Desaforavel

B F - tendéncia Favoravel

Grafico 1 — Dimensio Ambiental da Gestdo dos RSS.
Fonte: Lima (2011).

Na observagdo in loco do indicador 1 foi verificado que as unidades geradoras dos
RSS tém a preocupagio de aplicar o que esta no plano de gerenciamento, ou sgia, os residuos
estdo sendo separados no momento e local de sua geragdo por grupo de acordo com as
caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas e 0s riscos envolvidos. Apresentando dessa forma

uma tendéncia favoravel na gestao dos residuos.

Ja no indicador 6 foi constatado através das entrevistas que o hospital universitario
ndo tem nenhuma politica de tratamento formal, sendo que os residuos do grupo B
especificamente os residuos fotoquimicos, como fixador, reveladores e filmes Sio
encaminhados informalmente para uma empresa que faz o tratamento necessario, a mesma
tem o beneficio da recuperagdo do metal pesado presente no fixador. O setor do hospital que
disponibiliza os residuos buscou antes se certificar de que empresa tem a autorizagao
ambiental para executar essa atividade e durante a execugdo da pesquisa apresentou a

autorizacido ambiental.

Diante do exposto, a gestao dos RSS na dimensao ambiental apresenta um equilibrio

na sua sustentabilidade, pois 50% da dimensio tiveram como resultado tendéncia favoravel e
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outros 50%, tendéncia desfavoravel.
b) Dimensio Social:
- Indicador 2 - Tipo e caracteristicas das embalagens utilizadas para os residuos;

- Indicador 3 - Identificac@o utilizada nas embalagens dos residuos, por grupo e conteado de

rétulos;

- Indicador 8 - O numero de cursos, palestra e/ou outros meios de capacitagao e treinamento

por ano.

l MD - tendéncia Muito
Desafavoravel

B D - tendéncia
Desaforavel

B F - tendéncia Favoravel

Grafico 2 — Dimensio Social da Gestdo dos RSS.
Fonte: Lima (2011)

O indicador 2 apresentou como resultado uma tendéncia favoravel a sustentabilidade
da gestdo dos RSS, pois os sacos ou recipientes utilizados evitam vazamentos e resistem as
acdes de puncturas e rupturas, mas conforme Figura 4, vasilhame utilizado para a guarda
dos residuos que podem provocar puncturas e rupturas sio vasilhames de sabonete liquido,
prgudicando dessa forma o resultado do indicador 3 que apresentou um resultado de

tendéncia desfavoravel a sustentabilidade.

O resultado do indicador 8 foi tendéncia muito desfavoravel, considerando que a
equipe de implantagdo do PGRSS nao conseguiu executar o projeto de implanta¢ao do plano,
conforme ja informado anteriormente neste capitulo e a empresa terceirizada responsavel
pela limpeza do hospital também ndo realizou o treinamento em 2010, conforme previsto no

Contrato n° 774.045/2007-UFS, pois existia a previsio do encerramento do contrato em
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19/08/2010, conforme informagdo dada pela servidora que acompanha a execugdo do
contrato; mas através do Termo Aditivo n° 11/2010 o contrato foi prorrogado até o dia
19/08/2011, porém no exercicio anterior foi realizado o treinamento com a participacao de
todos os empregados envolvidos no processo de limpeza, conforme documentos
apresentados a pesquisadora.

Dessa forma, a dimensio social da gestdo dos RSS apresentou o resultado de
sustentabilidade desfavoravel, pois 33,33% foram de tendéncia muito desfavoravel, 33,33 %
de tendéncia desfavoravel, perfazendo o total de 66,66% ¢ somente O indicador 2 teve

33,33% tendéncia favoravel.
¢) Dimensio Economica/Seguranca Hospitalar:
- Indicador 4 — Logistica;

- Indicador 5 - Os recipientes utilizados para o transporte interno dos RSS.

B MD - tendéncia Muito
Desafavoravel

H D - tendéncia Desaforavel

B F - tendéncia Favoravel

Grafico 3 — Dimensio Econdmica/Seguranca Hospitalar da Gestao dos RSS.
Fonte: Lima (2011)

Para o indicador 4 o resultado de sustentabilidade da gestio foi tendéncia
desfavoravel, pois existe tabela de horario para o transporte interno dos RSS, mas o mesmo
nao ¢ respeitado, conforme informagdo dada nas unidades geradoras dos residuos,
considerando que em alguns momentos o horario definido para o transporte interno do RSS
coincide com a distribuigdo de roupas, alimentos e medicamentos, periodo de visita ou de

maior fluxo de pessoas ou de atividade.
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O mesmo resultado de tendéncia desfavoravel também foi apresentado no indicador
5, apesar de os recipientes utilizados para fazer o transporte serem congtituidos de material
rigido, lavavel, impermeavel, provido de tampa articulada ao proprio corpo do equipamento,
cantos e bordas arredondados, porém os mesmos ndo sio identificados com o simbolo

correspondente ao risco dos residuos neles contidos, conforme Figura 5.

Dimensio Economica/Seguranga Hospitalar apresentou o resultado desfavoravel de
sustentabilidade da gestdo dos RSS, pois 100% foram de tendéncia desfavoravel, conforme

grafico acima.
d) Dimensio Ocupacional:

- Indicador 7 - Existéncia de area adequada para disposigao final dos RSS.

B MD - tendéncia Muito
Desafavoravel

H D - tendéncia Desaforavel

B F - tendéncia Favoravel

Grafico 4 — Dimensio Ocupacional da Gestdo dos RSS
Fonte: Lima (2011)

O indicador (7) Disposi¢ao final dos RSS apresentou o resultado de tendéncia
favoravel, considerando que a empresa tem autorizagao ambiental e que, de acordo com a
ela, 0s residuos sao tratados na sua unidade de tratamento e a disposigdo final é area
adequada, como previsto na propria autorizagdo dada pela Administra¢do Estadual do Meio
Ambiente (ADEMA). A empresa ndo possibilitou visita ao local de disposigdo final, mas o
hospital disponibilizou a autorizagio da ADEMA em que ha informagio de existir a unidade
de tratamento da empresa. Dessa forma a sustentabilidade da gestdo dos RSS na Dimensio

Ocupaciona ¢ favoravel.
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€) Dimensio Econdmica

- Indicador 9 - O niimero de participantes na capacita¢do e treinamento.

B MD - tendéncia Muito
Desafavoravel

B D - tendéncia Desaforavel

B F - tendéncia Favoravel

Grafico 5 — Dimensio Economica da Gestdo dos RSS
Fonte: Lima (2011).

Este indicador 9 teve como resultado tendéncia muito desfavoravel pelos mesmos
motivos apresentados no indicador 8. Sem aredlizagido no exercicio de 2010 de capacitacdo e
treinamento ndo ha como ter o registro, tendo como resultado desfavoravel a sustentabilidade
da gestdo dos RSS para dimensdo econdmica e de fato a instituigdo teve prejuizo,
considerando que o custo para realizagdo do treinamento faz parte do valor do contrato, O

gual nao foi realizado, mas ocorreu desembolso financeiro.

B MD - tendéncia
Muito Desafavoravel

H D - tendéncia
Desaforavel

M F - tendéncia

|__Favordvel |

Grafico 6 — Resultado Geral dos Indicadores de Sustentabilidade da Gestao dos RSS
Fonte: Lima (2011).

Através dos resultados dos indicadores foi averiguado que existe uma tendéncia
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desfavoravel para a sustentabilidade da gestdo dos RSS do HU, pois 44,44% dos indicadores
tém tendéncia desfavoravel, 22,23%, tendéncia muito desfavoriavel e somente 33,33%,
tendéncia favoravel, conforme grafico 6. Esse resultado ¢ preocupante, levando em
consideragdo que os residuos de servigos de satide tém um maior impacto no meio ambiente,

principa mente os dos gruposA, B e E que Sio gerados pelo hospital.

Nesse contexto, uma gestdo sustentavel dos RSS ¢ fundamental para diminuir os
impactos no meio ambiente e na saiide pubica. A falta do treinamento de todos que estao
envolvidos no gerenciamento dos RSS, traz consegiiéncias sérias ao bom andamento do
PGRSS. Se alguém dentro do processo deixar de cumprir a sua parte ja compromete o
resultado final e possibilita ocorréncia de falhas graves que venham afetar a saude publica e

0 meio ambiente.

No caso do hospital universitario, esse resultado de tendéncia desfavoravel a
sustentabilidade ¢ agravante por se tratar de um hospital escola onde as praticas ali adotadas

poderao ser repetidas pelos futuros profissionais da saide.

Navisio de Soares (2008, p. 35):

[..] acoletividade e o reflexo dos individuos que a formam, as organizagdes tem a
responsabilidade de formar uma cultura em que a defesa e preservagdo do meio
ambiente para uma sadia qualidade de vida sejam praticadas pel os individuos que a
congtituem e estes devem demonstrar, em suas atitudes e comportamentos, 0
compromisso de levar a organizagdo a cumprir o seu dever constitucionalmente
estabelecido.

A campanha educativa que estava prevista para 0 periodo de 18 a 22 de outubro de
2010 nao ocorreu, através da entrevista aplicada com a equipe responsavel pelo PGRSS, a
responsavel pelo acompanhamento da execucdo do servico de limpeza, servico este que ¢
terceirizado, e com alguns servidores das unidades geradoras dos residuos foi verificado que
a campanha educativa ¢ relevante para 0 processo de sensibilizagao dos atores envolvidos no
gerenciamento, pois as falhas identificadas na observagao in loco, que estdo abaixo, Sio
advindas de praticas irregulares, que a campanha educativa pode minimizar

consideravelmente ou eliminar.
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Figura 1 - Foto tirada no expurgo do HU
Fonte: Lima (2011)

Material considerado infectante exposto no banca do expurgo do hospital, quando

deveria estar no saco plastico ¢ na lixeira de material infectante.

Figura 2 — Foto dalixeira de residuos comuns
Fonte: Lima (2011)

A lixeira esta sem o pedal para levantar a tampa ¢ de acordo com PGRSS todas as
lixeiras tém de ter o pedal, principalmente as localizadas nas unidades de tratamento dos

pacientes.
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Figura 3 — Foto de contéineres no armazenamento interno

Fonte: Lima (2011)

De acordo com PGRSS o0s contéineres no armazenamento interno devem ficar
tampados e pelafigura 3 foi registrado que encontravam sem atampa, como também ha saco

de plastico de residuos fora dos contéineres.

Figura 4 — Foto do vasilhame utilizado para a guarda dos residuos que podem

provocar puncturas e rupturas
Fonte: Lima (2011)

Os vasilhames utilizados para a guarda dos residuos que podem provocar puncturas e
rupturas sio de sabonete liquido, conforme figura 4, que Sio resistentes a puncturas e

rupturas, conforme informagdo dada pelas enfermeiras entrevistadas, mas ndo estdo
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devidamente identificados com o simbolo do material que ali foi descartado.

Figura 5 — Foto de um carro coletor de residuos
Fonte: Lima (2011)

O carro coletor de residuos, figura 5, deve ser devidamente identificado, conforme
esta previsto no PGRSS, porém foi verificado que o mesmo ndo tem identificagdo que

informe o tipo de residuo que ¢ transportado.

Figura 6 — Foto do armazenamento externo dos residuos
Fonte: Lima (2011)
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O armazenamento externo dos residuos ¢ dividido em duas partes uma de material
infectante (sacos brancos) e outro para residuos comuns (Sacos pretos). Pelafoto acima pode
ser verificado que existemn sacos brancos de residuos infectantes junto com residuos comuns.
Essa pratica ¢ irregular e perigosa considerando que os residuos comuns sdo levados pelo
caminhdo de lixo normal e existe no hospital um contrato com a empresa Torre SO para
transportar 0s residuos infectantes para sua unidade de tratamento para depois ser

encaminhado para o depdsito final

4.2 PROPOSTA DE UM MODELO DE PLANO DE CONTAS APLICADO AO
SETOR PUBLICO

A Contabilidade Pablica sofreu alteragdes a partir da nova interpretagdo dada a Lel
4.320/64, através das portarias STN n°® 467 de 06 de agosto de 2009 e n°751 de 16 de
dezembro de 2009 com a elaboragdo de um novo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico, sendo que devera ser aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. O prazo para utilizagdo do manual ¢ de forma facultativa a partir de 2010 e

obrigatoriaem 2012 paraa Uniao, Estados e Distrito Federal ¢ em 2013 para 0s Municipios.

O objetivo é buscar uniformizar as praticas da contabilidade na Administragdo Publica,
inclusive padronizando o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP), tentando dessa

forma adequar as normas brasileiras de contabilidade as normas internacionais

Para implantagdo do Manua de Contabilidade foi acordada uma parceria com o
Conselho Federal de Contabilidade com o intuito de alcangar a concretizagdo das trés diretrizes
estratégicas (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico; v.4, p. 6):

a) Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Puablico no Brasil.

b) Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

c) Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao Setor
Publico.

A novidade do PCSAP ¢é que sua estrutura de contas esta parecida com o plano de
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contas de uma empresa privada e inclusive traz contas para contabilizagdo dos custos e a
Portaria STN n° 136, de 6 de mar¢o de 2007, que criou 0 Grupo Técnico de Padronizacdo
de Procedimentos Contabeis, sendo que uma das diretrizes criadas pelo grupo para PCASP
foi a possibilidade de que os entes detalhem em niveis inferiores, a partir do nivel de
detalhamento definido como minimo obrigatério, de modo a adequar as suas
particularidades, ou seja, cada ente pode solicitar a criagdo de novas contas ao plano para

gue possa atender as sua necessidades de informagdes.

Dessa forma cada entidade da administragao publica pode efetuar o controle dos
gastos ambientais, precisando somente solicitar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a

inclusio das contas ambientais.

A seguir veremos 0 modelo simplificado do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Puablico e depois a proposta de modelo da pesquisa.
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QUADRO 4 - Modelo Simplificado do PCASP

1 — Ativo
1.1- Ativo Circulante
1.2 — Ativo Nio Circulante

2 — Passivo

2.1 - Passivo Circulante

2.2 — Passivo Nio Circulante
2.3 - Patrimdnio Liquido

3 — Variacgio Patrimonial Diminutiva
3.1 - Pessoal e Encargos
3.2 — Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

3.9 - Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

4 — Variagao Patrimonial Aumentativa
4.1 — Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
4.2 - Contribuigdes

4.9 — Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

5 Controles

Orc¢amento
5.1 - Plangjamento Aprovado
5.2 — Orgamento Aprovado
- Previsio inicial da Receita Or¢amentaria
- Previsio adicional da R. O.
- Crédito Inicial
- Crédito Adicional

da Aprovacio do Planejamento e

5.3 - Inscri¢do de Restos a Pagar

6 — Controles da Execucdo do Planejamento e Or¢camento
6.1 — Execugdo do Planejamento
6.2 — Execugdo do Orgamento
Execugao das Receitas
- Receitas a Realizar
Receitas Realizadas
Execugio das Despesas
- Crédito orgamentario disponivel
- Crédito empenhado a liquidar
- Crédito empenhado em liquidacdo
- Crédito empenhado liquidado a pagar
- Crédito empenhado pago
6.3 — Execugdo de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores
7.1 Atos Potenciais
- Obrigagdes Contratuais

7.2 — Administragdo Financeira
Disponibilidade de recursos

7.3 - Divida Ativa

7.4 — Riscos Fiscais

7.8 — Custos

7.9 — Outros Controles

8 — Controles Credores
8.1 — Execugdo dos Atos Potenciais
- Obrigagdes contratuais a executar
- Obrigagdes contratuais executadas
8.2 — Execugdo da Administragdo Financeira
- Disponibilidade por destinagio de recurso
- Disponibilidade por DR comprometida
- Disponibilidade por DR utilizada
8.3 — Execugdo da Divida Ativa
Crédito a Inscrever em Divida Ativa
Crédito Inscrito na Divida Ativa
Baixa de Crédito Inscrito na Divida Ativa (cancelamento)
Crédito Inscrito na Divida Ativa Recebido
8.4 — Execugdo dos Riscos Fiscais
8.8 — Apuragdo de Custos
8.9 — Outros Controles

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor publico (2009)

Dessa forma, seria facil incluir contas ambientais nos grupos de “controles

devedores” e “controles credores”. A seguir a proposta de modelo de plano de contas:
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QUADRO 5 - Proposta de modelo ssmplificado do PCASP

1 — Ativo
1.1- Ativo Circulante
1.2 — Ativo Nio Circulante

2 — Passivo

2.1 — Passivo Circulante

2.2 — Passivo Nio Circulante
2.3 - Patrimonio Liquido

3 — Varia¢ao Patrimonial Diminutiva
3.1 - Pessoal e Encargos
3.2 - Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

3.9 — Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

4 — Variacao Patrimonial Aumentativa
4.1 - Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
4.2 - Contribuigdes

4.9 — Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

5 — Controles
Or¢amento
5.1 - Plangjamento Aprovado
5.2 — Orgamento Aprovado
- Previsio inicial da Receita Or¢amentaria
- Previsio adicional da R. O.
- Crédito Inicial
- Crédito Adicional

da Aprovacio do Planejamento e

5.3 - Inscrigdo de Restos a Pagar

6 — Controles da Execucio do Planejamento e Or¢amento
6.1 — Execucdo do Planejamento
6.2 — Execugao do Orgamento
Execugdo das Receitas
- Receitas a Realizar
Receitas Redlizadas
Execugao das Despesas
- Crédito orgamentario disponivel
- Crédito empenhado a liquidar
- Crédito empenhado em liquidagdo
- Crédito empenhado liquidado a pagar
- Crédito empenhado pago
6.3 — Execucdo de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores
7.1 - Atos Potenciais
- Obrigagdes Contratuais

7.2 — Administragao Financeira
Disponibilidade de recursos

7.3 - Divida Ativa

7.4 — Riscos Fiscais

7.8 — Custos

7.9 — Outros Controles

7.9.1 — Gastos Ambientais

7.9.2 — Receitas Ambientais

8 — Controles Credores
8.1 — Execugao dos Atos Potenciais
- Obrigagdes contratuais a executar
- Obrigagdes contratuais executadas
8.2 — Execucao da Administragao Financeira
- Disponibilidade por destinagdo de recurso
- Disponibilidade por DR comprometida
- Disponibilidade por DR utilizada
8.3 — Execugao da Divida Ativa
Crédito a Inscrever em Divida Ativa
Crédito Inscrito na Divida Ativa
Baixa de Crédito Inscrito na Divida Ativa (cancelamento)
Crédito Inscrito na Divida Ativa Recebido
8.4 — Execugdo dos Riscos Fiscais
8.8 — Apuragao de Custos
8.9 — Outros Controles
8.9.1 — Gastos Ambientais Realizados ou a Realizar
8.9.1.1 — Ativos Ambientais
8.9.1.2 — Despesas Ambientais
8.9.1.3 — Passivo Ambiental
8.9.2 — Receitas Ambientais
8.9.2.1 - HU

Fonte: Lima (2011), proposta desenvolvida a partir do modelo do Manua de Contabilidade Aplicada ao Setor

Pablico.
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As contas dos grupos 7.9.1 Gastos Ambientais teriam informagdes gerais e teriam
como contra partida nos langamentos contabeis as contas do grupo 8.9.1 — Gastos
Ambientais Realizados ou a Redlizar que trariam informagdes por tipo de gastos e incluindo

nesse grupo o passivo ambiental.

Ja as contas dos grupos 7.9.2 e 8.9.2 Receitas Ambientais registrariam as receitas que
tiveram origem de acdes da entidade que geraram recursos a partir do desenvolvimento de

atividades ambientais, como a reciclagem dos residuos.

No inicio de cada exercicio as contas de despesas e receitas ambientaiS devem ser
zeradas, porém as contas de ativo ou passivo so devem ser baixadas pela alienagio de ativos

ambientais ou pela extingdo do passivo ambiental.

4.3 DEMONSTRACAO CONTABIL E OS GASTOS AMBIENTAIS DO HU

Com as dteragoes do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico proposto pela
autora da pesquisa e as modificagdes das demonstragdoes contabeis pelo Manual de
Contabilidade ( Balango Or¢amentario, Demonstragido das Variagdes Patrimoniais, Balango
Patrimonial e Balango Financeiro) ha possibilidade de utilizagio do proprio Balango
Patrimonial como fonte de informagdao dos gastos ambientais para 0S usuarios da
contabilidade. As informagdes seriam incluidas de forma a complementar o quadro de
compensagdes do Balango Patrimonial. A Resolugdo n® 1003/2004 do Conselho Federal de
Contabilidade normatiza que as informagdes ambientais e sociais deverdo ser
demonstradas através de demonstragdes complementares; a nao inclusdo no quadro das

informagdes do ativo e passivo respeita o que determina aresolugio citada acima.

Durante a pesquisa de campo ndao houve nenhuma dificuldade para separar os
gastos ambientais dos gastos operacionais, tendo em vista que a instituicao terceirizou o
servigo de limpeza e que de acordo com o contrato a empresa é responsavel em fornecer

todo o material necessario para execugdo do servigo.

A seguir, 0 modelo de estrutura do Balango Patrimonial, conforme Manua de
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Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico (2009, v. 5, p. 35).

QUADRO 6 — Nova Estrutura do Balango Patrimonial Aplicado ao Setor Publico

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO:
ATIVO PASSIVO
R EXERCICIO | EXERCICIO R EXERCICIO | EXERCICIO
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
ATUAL ANTERIOR ATUAL ANTERIOR
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE

PASSIVO NAO CIRCULANTE

ATIVO NAO CIRCULANTE

TOTAL DO PASSIVO

PATRIMONIO LIQUIDO

EXERCICIO | EXERCICIO

ESPECIFICACAO
ATUAL ANTERIOR

TOTAL DO PATRIMONIO LIQ.

TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE

SALDO PATRIMONIAL

Compensagdes
ESPECIFICACAO EXERCICIO ESPECIFICACAO , ,
EXERCICIO | EXERCICIO
Saldo dos Atos potenciais do ANTERIOR Saldo dos Atos Potenciais do
. . ATUAL ANTERIOR
Ativo Passivo
TOTAL TOTAL

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico (2009).
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As contas de compensagdes tanto ativas quanto passivas representam contas de
controle de atos e fatos ligados a execu¢do or¢amentaria e financeira. Dessa forma, devem
ser incluidas no Balango Patrimonial, através do seu ultimo quadro “compensacdes” as
informagdes dos gastos ambientais que ocorreram no exercicio. O objetivo ¢ demonstrar a
evolugdo desses gastos a cada exercicio e compara-los com 0 exercicio anterior para que
dessa forma os usuarios da contabilidade possam visualizar quanto a entidade desembol sou
ou desembolsara e para onde esta direcionando oS recursos, ou sgja, gastos ativados ou nao
e, também, a evolugdio do passivo ambiental. A seguir, através do quadro 7, sera

apresentado o Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2008 a 2010.
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QUADRO 7 — Balan¢o Patrimonial com a Evidenciacido dos Gastos Ambientais

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIOS: 2008; 2009 E 2010

ATIVO PASSIVO
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
ESPECIFICACAO DE DE DE ESPECIFICACAO DE DE DE
2008 2009 2010 2008 2009 2010

ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
- Disponivel em moeda Nacional 166.884,96 105.159,38 270.078,76 | Depositos 251.222,53 187.575,68 345.374,76
- Créditos a Receber 10.906.031,18 15.588.412,73 3.988,20 | Restos apagar processados 1.460.086,04 1.322.062,26 2.472.283,71
- Limite de saque c/vic.de pagt® 2.550.527,11 5.445.874,50 5.295.496,91 | Restos a Pagar nio processados 21.510.690,19 32.636.314,36 42.727.082,58
- Recursos a Receber do Tesouro - Valores em transito exigiveis 2.436,38 5.198,90 -
Fundos - - 2.583.290,20 | Recursos EspeciaisalLib. p/ transferéncia 2.347,15 303.825,51 -
- Recursos a Receber p/ pagt® de RP 12.019.737,06 16.988.181,17 38.978.972,18 | Recursos aLiberar para pagamento de RP 358.973,66 502.924,44 1.099.773,51
- Valores em transito realizaveis 70,00 70,00 - Valores pendentes a curto prazo 26.752,32 336.050,87 2.801.407,11
- Valores pendentes em curto prazo - 35.758,23 57.856,07 | Recursos aLiberar p/ pagt® de RP — Retificagdo -358.973,66 -502.924,44 -1.099.773,51
- Recursos a Rec. p/ Pagt™ de RP Retificagdo de RP ndo processados a liquidar -21.510.690,19 | -32.636.314,36 -42.727.082,58
Retificagdo -12.019.737,06 -16.988.181,17 -38.978.972,18 | PASSIVO NAO CIRCULANTE -
- Adiantamentos Concedidos 9.386.962,08 21.429.149,97 35.937.521,70 | TOTAL DO PASSIVO 1.742.844,42 2.154.713,22 5.619.065,58
- Recursos Vinculados 5.321,20 8.532,74 12.486,45 PATRIMONIO LIQUIDO
- Outros créditos em circulagdo - 24.097,76 69.803,55 EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
- Estoque 1.882.812,11 1.862.269,13 3.117.162,08 ESPECIFICACAO DE DE DE
ATIVO NAO CIRCULANTE 2008 2009 2010
- Bens moveis e imoveis 82.613.775,08 93.400.268,96 114.346.258,89 | Patrimonio 101.293.890,21 | 105.781.247,52 135.762.803,40
- Depreciagdes, Amortizagdes ¢ Resultado do periodo 4.487.357,31 | 29.981.555,88 19.579.068,02
Exaustdes - - -763.812,03
- Intangiveis 11.708,22 17.923,22 30.806,22

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 105.781.247,52 | 135.762.803,40 155.341.871,42
TOTAL 107.524.091,94 137.917.516,62 | 160.960.937,00 TOTAL 107.524.091,94 | 137.917.516,62 160.960.937,00
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25.643.250,31 38.163.456,01 47.189.682,32 | PASSIVO FINANCEIRO 23.612.508,27 35.293.952,02 49.445.921,67

ATIVO FINANCEIRO

ATIVO PERMANENTE 81.880.841,63 99.754.060,61 113.771.254,68 | PASSIVO PERMANENTE 21.869.663,85 33.139.238,80 43.826.856,09

SALDO PATRIMONIAL 2.030.742,04 2.869.503,99 -2.256.239,35

Compensacdes
ESPECIFICACAO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO ESPECIFICACAO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
Saldo dos Atos potenciais do DE DE DE DE DE DE
Afivo 2008 2009 2010 Saldo dos Atos Potenciais do Passivo 2008 2009 2010

CONPENSACOES ATIVAS COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS 80.290.153,05 89.053.535,02 81.753.507,77

DIVERSAS 80.290.153,05 89.053.535,02 81.753.507,77 | - Vaores, titulos e bens sob responsabilidade 1.102.313,98 2.481.130,12 3.608.867,35

-Responsabilidade por valores, - Valores em garantia 493.444,90 1.122.963,28 2.585.275,86

titulos e bens 1.102.313,98 2.481.130,12 3.608.867,35 | - Direitos e obrigagdes conveniadas 30.292.306,24 25.493.693,39 23.788.536,47

- Garantias de valores 493.444,90 1.122.963,28 2.585.275,86 | - Direitos e obrigagdes contratuais 32.356.839,03 39.334.149,57 51.490.933,59

- Direitos e obrigagdes - Compensagdes Diversas 16.045.248,90 20.621.598,66 279.894,50

Conveniadas 30.292.306,24 25.493.693,39 23.788.536,47

- Direitos e obrigagdes contratuais 32.356.839,03 39.334.149,57 51.490.933,59

- Outras compensagdes 16.045.248,90 20.621.598,66 279.894,50

GASTOS AMBIENTAIS 624.112,29 678.471,67 863.318,55 | GASTOS AMBIENTAIS REALIZADOS OU

Despesas Ambientais 624.112,29 678.471,67 863.318,55 | AREALIZAR 624.112,29 678.471,67 863.318,55
Despesas Ambientais 624.122,29 678.471,67 863.318,55
- Servigo de limpeza com emprego de material 576.943,32 639.907,92 824.401,32
- Servigo de transporte dos Residuos 39.334,56 38.509,92 36.036,00
- Material de consumo 7.844,41 53,83 2.881,23

TOTAL 80.914.265,34 89.732.006,69 82.616.826,32 | TOTAL 80.914.265,34 89.732.006,69 82.616.826,32

Fonte: Lima (2011), a partir de dados disponibilizados da Divisio de Contabilidade da UFS.
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Através do quadro 7 ¢ possivel verificar que no periodo de 2008 a 2010 os valores
dos gastos ambientais aumentaram 27,70% e que a despesa com servigos de limpeza com
emprego de material evoluiu neste periodo. Durante a pesquisa nao foi identificado
nenhum gasto ambiental ativado, ou sgja, compra de algum bem permanente gue tivesse
como objetivo diminuir o impacto da acao dos residuos produzidos no meio ambiente €
também de passivo ambiental formalmente, mas foi identificado que existe a possibilidade
de passivo ambiental, considerando que o0 armazém externo dos residuos ndo esta
adequado a norma, ou sgja, de acordo com PGRSS do HU (2010, p. 22):

[...]a sua estrutura fisica deve atender as especificagdes exigidas, com piso e
parede revestida com material lavavel, ter telas para evitar entrada de insetos,
ponto de agua e drenagem, e os containeres devem pOSSUir tampas e permanecer

fechados. Apos a coleta externa (fase extra-estabelecimento) o abrigo deve ser
higienizado. A higienizagdo também deve ocorrer sempre que ha derramamento.

Como ja foi exposto através da fotografia 6, a realidade do armazém externo dos
residuos ¢ totalmente diferente, pois O iSO e parede ndo sdo de materiais lavaveis, a tela
existente nido evita a entrada de insetos e no local ndo ha contéineres para armazenar os
sacos plasticos, os mesmos sdao depositados diretamente no chdo, podendo ocorrer dessa

forma multa, pois representa um passivo ambiental.

Também foi identificado que ¢ possivel gerar receitas ambientais, pois existe um
volume significativo de residuos comuns que podem ser encaminhados para reciclagem e
que inclusive existe dentro do hospital informalmente a coleta de frascos de remédios pela
entidade Associagdo de Amigos do Autista (AMA) com o objetivo de realizar a venda do

material parareciclagem.

Comparando os valores dos orgamentos do periodo de estudo com o0s gastos

ambientais, através do quadro 8.

QUADRO 8 — Comparativo do Valor do Orgamento com os Gastos Ambientais

VALOR DO VALOR DOS GASTOS REPRESENTATIVIDADE DOS GASTOS
EXERCICIO ORCAMENTO AMBIENTAIS EM RELACAO AO ORCAMENTO
R$ R$ %
2008 — UFS/HU* 212.654.451,00 624.112,29 0,29%
2009 -HU 30.491.405,00 678.471,67 2,23%
2010-HU 38.061.078,00 863.318,55 2,21%

* O valor do orgamento do Hospital Universitario com o da Universidade Federal de Sergipe

Fonte: Lima (2011)
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E possivel perceber que a gestio aumentou 0 volume de recursos, mas os resultados
dos indicadores demonstram que alocagdes desses recursos ndao estdo trazendo bons
resultados no gerenciamento dos residuos, pois, através da pesquisa, foram identificadas
acdes por parte das unidades geradoras e dos funcionarios da empresa responsavel pela
limpeza que prejudicaram a gestio dos residuos de servico de saude, tais como sacos
plasticos de residuos infectantes no armazenamento externo junto com os residuos comuns
e bolsa de sangue exposta no expurgo do hospital sem estar no saco plastico de residuos
infectantes. Esse tipo de ocorréncia ¢ fruto da falta de capacitacio e treinamento no

exercicio de 2010, os quais deveriam ser constantes dentro do hospital.

A seguir serdo comparados os valores dos gastos ambientais por exercicio em

relagio ao valor do patriménio liquido® da UFS.

QUADRO 9 — Comparativo do Valor dos Gastos Ambientais em Relagao ao Patrimonio

Liquido
REPRESENTATIVIDADE
VALOR DO VALOR DOS GASTOS ~
, X ) DOS GASTOS EM RELACAO
EXERCICIO PATRIMONIO LiQUIDO AMBIENTAIS X .
AO PATRIMONIO LiQUIDO
DA UFS R$
%
2008 105.781.247,52 624.112,29 0,59%
2009 135.762.803,40 678.471,67 0,50%
2010 155.341.871,42 863.318,55 0,56%

Fonte: Lima (2011)

Apesar do aumento dos valores dos gastos ambientais em relagdo ao orcamento,
através do quadro acima ¢é facil verificar que existe uma diminui¢do dos valores aplicados
com gastos ambientais em relagdo ao patrimonio liquido da entidade. No periodo em
estudo o patriménio liquido aumentou 46% enguanto existiu um decréscimo nos valores de
gastos ambientais, pois variaram de 0,59% para 0,56%. Este resultado nao ¢ bom, tendo
em vista que os indicadores de sustentabilidade da gestiao dos residuos de servigos de saude

teve como resultado uma tendéncia desfavoravel a sustentabilidade.

! Patriménio Liquido é a diferenca entre o somatério dos bens e direitos menos as obrigagdes.
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5 CONCLUSOES

O primeiro passo para uma boa gestio dos residuos de servigos de saude é o
plangjamento, sendo dessa forma essencial o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saide e para elabora-10 € necessario conhecer o tipo de residuo que ¢ produzido para tragar
as estratégias que diminuam 0S custos da gestdo dos mesmos e se possivel eliminem 0S

impactos a0 meio ambiente ou permitam um menor impacto.

A Administragdo do Hospital Universitario teve o cuidado e o zelo de elaborar Plano de
Gerenciamento de Servigos de Satide de acordo os normativos legais e buscou dentro da suas
possibilidades e realidade implanta-lo, devido ao pouco recurso disponivel para gerenciamento

do hospital ndo foi possivel aplica-lo na integra como plang ado previamente.

A pesquisa demonstrou, através dos indicadores de sustentabilidade da gestio dos
residuos que existe uma tendéncia desfavoravel no gerenciamento dos residuos € que, junto
com a demonstragao contabil complementar, naqua foram evidenciados os gastos ambientais,
0S recursos utilizados ndo estdao trazendo os resultados esperados e que, inclusive, ha a
possibilidade de existéncia de passivo ambiental, pois a ndo adequagdo do manejo dos residuos
alegislagao vigente, expde a institui¢ao, a administragdo e os responsaveis técnicos a punigdes

em processos administrativos, que venham acarretar em multas e adverténcias.

Dessa forma fica claro que ndo é s6 necessario elaborar o PGRSS para atender a
legidacdo vigente, o imprescindivel ¢ ter um Sistema de Gestao Ambiental (SGA) que incluaa
entidade como todo na gestao ambiental, ou seja, da sua estrutura organizacional até as praticas

e procedimentos.

Poderia ser apontando simplesmente que a falha pelo ndo funcionamento adequado do
PGRSS foi devido a auséncia de treinamento e capacitacio, mas na realidade foi devido a
auséncia de um sistema de gestdo ambiental, pois se ja existisse uma politica ambiental
solidificada na Universidade Federal de Sergipe, como esta previsto no PDI de 2010 a 2014 o
resultado seria possivelmente outro, pois todos atores do hospital estariam envolvidos no

processo de gerenciamento dos residuos.

E légico que ¢ necessario investimento nos profissionais da saude, através de

treinamento, capacitacdo e instrumentos que lhes deem condi¢des de trabalhar de forma
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adequada, mas ¢ essencial envolver todos no processo, pois a populagio tem o direito a servigos

de saiide com qualidade, sem risco de infec¢@o hospitalar e com protecdo do meio ambiente.

Existe, inclusive, uma relagio direta entre o meio ambiente e a sande publica, visto que
guanto maior o impacto no meio ambiente através dos residuos de servigos de saude, maior a

incidéncia de enfermidades e, como resultado, 0 aumento do custo de servigos de saude.

A demonstragido contabil com a evidenciagdo dos gastos ambientais traz informagdes
gue Sio relevantes para a administragdo publica, que deve buscar a utilizagdo dos recursos de
forma eficaz, eficiente e, principamente, efetiva, ou sgja, deve obter os resultados desgados

com as alocagdes dos recursos disponiveis.

Esse estudo contribui para que administragdo do hospital possa identificar, através dos
indicadores, as areas que precisam melhorar no manejo dos residuos e, dessa forma, buscar
resultado favoravel a sustentabilidade. Se sugere a utilizagdo do método empregado pela
pesquisadora, em relagdo aos indicadores de sustentabilidade da gestdo dos residuos, nos
proximos exercicios para verificar se 0s custos no manegjo dos residuos estdo trazendo como
beneficio uma gestdo sustentavel dos mesmos. Além disso, a informagao que sera extraida da
aplicagao do método também pode levar a administragao a criar politicas e estratégicas para
melhorar o proprio planejamento, ou seja, plano de gerenciamento dos residuos de servigos de

sande, através de uma visio dos resultados por dimensoes.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

I- IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
1.1 Nome:

1.2 Cargo naingtituigao:

1.3 Funcao Gratificada ou Cargo de Comissao:

1.4 Atividade que desenvolve nainstituigao:

I1 PERGUNTAS SOBRE A SEGREGACAO DOS RSS

2.1 Os residuos sdo segregados de acordo com os grupos determinados na RDC n°® 306/2004:
(em anexo relagdo dos grupos de residuos)

2.2 Quais sio os materiais utilizados para realizar a segregagéo dos residuos/

III PERGUNTAS SOBRE ACONDICIOMENTO DOS RESIDUOS

3.1 As embalagens utilizadas evitam vazamentos?

3.2 As embalagens utilizadas Sio resistentes a puncturas e rupturas?

IV PERGUNTA SOBRE A IDENTIFICACAO DOS RESIDUOS NAS EMBALANGENS.

4.1 As embalagens sio identificadas, conforme os residuos?

V PERGUNTAS SOBRE A LOGISTICA

5.1 Ha normainterna ou tabela de horario para o transporte interno dos residuos?

5.2 O horario estabelecido para o transporte interno dos residuos é sempre cumprido, conforme
atabela de horario ou norma interna?

5.3 O transporte interno dos residuos ocorre no mesmo horario de visita ou de maior fluxo de
atividade?

5.4 O trangporte interno dos residuos ocorre no mesmo horario de distribuigdo de roupas?
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5.5 O trangporte interno dos residuos ocorre no mesmo horario de distribui¢do de medicamentos

5.6 Quais sio as caracteristicas dos recipientes utilizados para fazer o transporte interno?

VI PERGUNTAS SOBRE O TRATAMENTO DOS RESiDUOS?

6.1 A ingtitui¢do faz tratamento dos residuos?

6.2 O tratamento ¢ feito na propria instituigao?

6.3 A ingtitui¢do tem o licenciamento parafazer o tratamento dos residuos?
6.4 Qual grupo deresiduo ¢ tratado?

6.5 Asinstalagdes para fazer tratamento ¢ adequada?

VII PERGUNTAS SOBRE A DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
(Pergunta para ser feita somente para Diregao do Hospital)

7.1 A area utilizada para disposi¢ao final dos residuos tem licenga ambiental?
7.2 Foi realizado um projeto ou estudo para preparar previamente a area de disposigéo final dos

residuos?

VIII PERGUNTAS SOBRE CAPACITACAO E TREINAMENTO DO PESSOAL
ENVOLVIDO NO GERENCIAMENTO

8.1 Ha programa de capacitac@o e treinamento para o pessoal envolvido no gerenciamento dos
residuos?

8.2 Ao ingressar em atividades envolvida com o gerenciamento a pessoa recebe capacitagio e
treinamento?

8.3 Os funcionarios de empresa terceirizada envolvidos no gerenciamento dos residuos
comprovaram gue receberam capacitacio e treinamento?

8.4 A empresa terceirizada promove ao longo do exercicio capacitagdo e treinamento para os
seus funcionarios?

8.5 Ha alguma forma de registro de participacao na capacitacio e no treinamento?

8.6 Qua ¢ a freqiiéncia de participagdo dos funciondrios da institui¢do, envolvido no
gerenciamento dos residuos, nos cursos, eventos ou em outra atividade de capacitagdo e

treinamento?
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8.7 A institui¢ao guarda copia dos certificados de participagdo nos eventos?

Depois da entrevista:

a) Existemn outros assuntos dos quais ndo falamos, mas que vocé gostaria de comentar antes de
encerrarmos a entrevista?
b) Quais sio os comentarios a respeito desta entrevista? Gostaria de sugerir alguma coisa quanto

a forma e quanto ao conteudo das perguntas?
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CHECK LIST UTILIZADO NA OBSERVACAO IN LOCO DAS (;ARACTERfSTICAS
DA EMBALAGEM E DO RECIPIENTE DOS RESIDUOS

REIDUOS SOLIDOS
ITEM CONTEUDO/EMBALAGEM SIM  NAO
01 Material resistente a ruptura
02 Material resistente a vazamento
03 Material impermeavel
ITEM CONTEUDO/RECIPIENTE SIM  NAO
01 Material lavavel
02 Material resistente a punctura
03 Material resistente a ruptura
04 Material resistente a vazamento
05 Material com tampa provida de sistema de abertura sem
contato manual (recipiente de sala de cirurgia e de parto nio
precisa de nio necessita de tampa para vedagio)
06 Material com cantos arredondados
07 Material resistente a tombamento
RESIDUOS LIQUIDOS
ITEM CONTEUDO/RECIPIENTES SIM  NAO
01 Material compativel ao liquido armazenado, conforme
apéndice da RDC n° 306/2004 ANVISA
02 Material resistente
03 Material rigido e estanque
04 Material com tampa rosqueada e vedante
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CHECK LIST DA SEGREGACAO DOS RESIDUOS, CONFORME O
GRUPO QUE PERTENCE

CONTEUDO POR GRUPO “A”: Residuos com a possivel
presenca de agentes biolégicos que, por suas caracteristicas de _
ITEM | maior viruléncia ou concentra¢io, podem apresentar risco de | SIM | NAO
infeccao.

A )

culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabricagdo de
produtos biologicos, exceto os hemoderivados; descarte de vacinas de
microrganismos Vivos ou atenuados, meios de cultura e instrumentais
utilizados para transferéncia, inoculagio ou mistura de culturas;
residuos de laboratorios de manipulagdo genética;

01

residuos resultantes da atencdo a saude de individuos ou animais, com
suspeita ou certeza de contaminagdo bioldgica por agentes classe de
02 risco 4, microrganismos com relevancia epidemiologica e risco de
disseminagdo ou causador de doenga emergente que se torne
epidemiol ogicamente importante ou cujo mecanismo de transmissio
sgja desconhecido;

bolsas transfusionai s contendo sangue ou hemocomponentes re eitadas
por contaminagdo ou por ma conservagdo, ou com prazo de validade

03 vencido, e aguelas oriundas de coleta incompl eta;
sobras de amostras de laboratorio contendo sangue ou liquidos
04 corporeos, recipientes ¢ materiais resultantes do processo de assisténcia
a sande, contendo sangue ou liquidos corporeos na forma livre.
ITEM CONTEUD;)(IZ’)OR GRUPO SIM | NAO

carcacas, pecas anatomicas, visceras e outros residuos provenientes de
animais submetidos a processos de experimentagao com inoculagdo de
microorganismos, bem como suas forragoes, e os cadaveres de animais
01 suspeitos de serem portadores de microrganismos de relevancia
epidemioldgica e com risco de disseminagdo, que foram submetidos ou
ndo a estudo anatomo-patoldgico ou confirmagio diagnostica.

I'TEM CONTEUD;)(;’)OR GRUPO SIM | NAO

pecas anatomicas (membros) do ser humano; produto de fecundagio
sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor
01 gue 25 cm ou idade gestaciona menor que 20 semanas, que nao
tenham valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisi¢do pelo
paciente ou familiares.
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ITEM

CONTEUDO POR GRUPO
A@

SIM

~

NAO

01

kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando
descartados;

02

filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante
de equipamento médicohospitalar e de pesquisa, entre outros similares;

03

sobras de amostras de laboratorio e seus recipientes contendo fezes,
urina e secregdes, provenientes de pacientes que ndo contenham e nem
sejam suspeitos de conter agentes Classe de Risco 4, e nem apresentem
relevancia epidemioldgica e risco de disseminagdo, ou microrganismo
causador de doenga emergente que se torne epidemiologicamente
importante ou cujo mecanismo de transmissio seja desconhecido ou
com suspeita de contaminagdo com prions;

04

residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiracdo, lipoescultura
ou outro procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de
residuo;

05

recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a saude,
gue nao contenha sangue ou liquidos corporeos na forma livre;

06

pecas anatomicas (0rgdos e tecidos) e outros residuos provenientes de
procedimentos cirurgicos ou de estudos anatomo-patologicos ou de
confirmagdo diagnostica;

07

carcagas, pecas anatomicas, visceras e outros residuos provenientes de
animais nao submetidos a processos de experimentacdo com
inoculagdo de microorganismos, bem como suas forragdes; ¢ 8. bolsas
transfusionais vazias ou com volume residual pos-transfusio.

ITEM

CONTEUDO POR GRUPO
A (5)

SIM

NAO

01

orgdos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou
escarificantes e demais materiais resultantes da atenciao a satde de
individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminagdo com
prions.

ITEM

CONTEUDO POR GRUPO “B”: Residuos contendo substincias
quimicas que podem apresentar risco a satide publica ou ao meio
ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade.

SIM

NAO

01

a) produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos;
antineoplasicos; imunossupressores; digitalicos; imunomoduladores;
anti-retrovirais, quando descartados por servigos de saude, farmacias,
drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos e 0s
residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos controlados pela
Portaria MS 344/98 e suas atualizagoes;

02

b) residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos
contendo metais pesados; reagentes para laboratorio, inclusive os
reci pientes contaminados por estes,

03

c) efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

04

d) efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises
clinicas; e
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05

€) demais produtos considerados perigosos, conforme classificagdo da
NBR-10.004 da ABNT (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

ITEM

CONTEUDO POR GRUPO “C”: Quaisquer materiais resultantes
de atividades humanas que contenham radionuclideos em
quantidades superiores aos limites de eliminacio especificados nas
normas da Comissio Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para
os quais a reutilizacio é impropria ou nio prevista.

SIM

NAO

01

a) enguadram-se neste grupo quaisquer materiais resultantes de
laboratorios de pesquisa e ensino na area de satde, laboratorios de
analises clinicas e servicos de medicina nuclear e radioterapia que
contenham radionuclideos em quantidade superior aos limites de
diminagio.

ITEM

CONTEUDO POR GRUPO “D”: Residuos que nio apresentem
risco biolégico, quimico ou radiologico a satide ou ao meio
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

SIM

NAO

01

a) papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pegas
descartaveis de vestuario, resto alimentar de paciente, material
utilizado em anti-sepsia e hemostasia de vendclises, equipo de soro e
outros similares nao classificados como Al;

02

b) sobras de alimentos e do preparo de aimentos;

03

c) resto alimentar de refeitorio;

04

d) residuos provenientes das areas administrativas;

05

€) residuos de varrigdo, flores, podas e jardins;

06

f) residuos de gesso provenientes de assisténcia a saude.

ITEM

CONTEUDO POR GRUPO “E”: Materiais perfurocortantes ou
escarificantes

SIM

NAO

01

laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodonticas, pontas diamantadas, 1aminas de bisturi, lancetas; tubos
capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta
sanguinea e placas de Petri) e outros similares.
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CHECK LIST DAS CARACTERISTICAS DA IDENTIFICACAO DOS
RESIDUOS NAS EMBALAGENS OU RECIPIENTE

CONTEUDO POR GRUPO “A”: Residuos com a possivel
presenca de agentes biolégicos que, por suas caracteristicas de _
ITEM | maior viruléncia ou concentracio, podem apresentar risco de | SIM | NAO

infeccao.
01 Identificado pelo simbolo de substincia infectante
02 Com rétulos de fundo branco
03 Contornos pretos

CONTEUDO POR GRUPO “B”: Residuos contendo substincias

imi tar risco a saude publica ou ao meio ~
ITEM | Quimicas que podem apresen p 0 SIM | NAO
ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade.

01 Identificado pelo simbolo de risco associado

02 Discriminagao de substancia quimica

03 Frases de riscos

CONTEUDO POR GRUPO “C”: Quaisquer materiais resultantes
de atividades humanas que contenham radionuclideos em y
ITEM | quantidades superiores aos limites de eliminagio especificados nas | SIM | NAO
normas da Comissio Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para
os quais a reutilizacio é impropria ou nfio prevista.

Representado pelo simbolo internacional de presenca de radiagdo

01 ionizante (trifolio de cor magenta)

02 Roétulos de fundo amarelo

03 Contornos pretos

04 Acrescido daexpressio REJEITO RADIOATIVO

CONTEUDO POR GRUPO “D”: Residuos que niio apresentem
risco bioldgico, quimico ou radiologico a satide ou ao meio
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares. _
ITEM | (DESTINADOS A RECICLAGEM OU REUTILIZACAO,| SIM | NAO
QUANDO NAO EXISTE PROCESSO DE SEGREGACAO
PARA RECICLAGEM NAO HA EXIGENCIA PARA
PADRONIZACAO DE COR)

01 Azul — PAPEIS

02 Amarelo - METAIS

03 Verde— VIDROS

04 Vermelho — Plasticos

05 Marron — RESIDUOS ORGANICOS

06 Cinza— PARA OS DEMAIS RESIDUOS DO GRUPO “D”

I'TEM CONTEUDO POR GRUPO “E”: Materiais perfurocortantes ou

. SIM | NAO
escarificantes

01 Identificado pelo simbolo de substancia infectante

02 Rotulos de fundo branco

03 Desenho e contornos pretos

04 Acrescido dainscrigio de RESIDUOS PERFUROCORTANTE
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Indicadores de Sustentabilidade da Gestao dos RSS, construido pela pesquisadoraa

partir da proposta de Milanez (2002) para RSU

AVALIACAO DE TENDENCIA A

RELACAO DO
DIMENSOES ATRIBUTOS INDICADORES INDICADOR COM A SUSTENTABILIDADE OBTENCAO DOS DADOS
SUSTENTABILIDADE L
(Barometer of sustainability)
(1) Segregagdo dos | Os RSS devem ser separados | (MD) Inexisténcia de segregacdo dos | - Entrevista;
RSS de acordo com | no momento e local de sua | RSS. - Norma interna que informe a
DIMENSAO o] . grupo | geragdo por grupo, de acordo | (D) Existéncia de segregacdo, mas ndo de | obrigatoriedade da segregacio; e
AMBIENTAL Segregagio dos RSS | determinado pela | com as caracteristicas fisicas, | acordo com a RDC n° 306/2004 da | - Observagio in loco da pratica da
RDC n° 306/2004 | quimicas, biologica e os riscos | ANVISA. segregagdo para verificar se esta
daANVISA envolvidos. (F) Existéncia de segregagio e de acordo | separado de acordo com o grupo
comaRDC n° 306/2004 da ANVISA. gue pertence.
2 Tipo e| Os sacos ou recipientes | (MD) As embalagens utilizadas nio | - Entrevista;
caracteristicas  das | utilizados  devem evitar | evitam vazamentos e ndo sdo resistentes | - Afericdo amostral in loco das
embalagens vazamentos e resistirem as | asagdes de puncturas e rupturas. embalagens para verificar se
% utilizadas para o0s | agdes de puncturas e rupturas. (D) As embalagens utilizadas evitam | atende aRDC;
DIMENSAO - ; L . X C g
SOCIAL Acondicionamento | residuos vazamentos, mas ndo sdo resistentes as | - Check I_|st, e
acdes de puncturas e rupturas. Podendo | - Registro  fotografico  das
ocorrer o inverso. embal agens.
(F) Asembalagens estao de acordo aRDC
n° 306/2004 da ANVISA.
3 Identificagdo | A identificacdo consiste no | (MD) As embalagens utilizadas ndo estdo | - Verificagdo amostral in loco das
utilizada nas | conjunto de medidas que | identificadas. embalagens para verificar se a
embalagens dos | permite o reconhecimento dos | (D) As embalagens utilizadas estdo | identificagdo atende a RDC;
DIMENSAO Identificagdo dos | residuos, por grupo | residuos contidos nos sacos e | identificadas, mas nio de acordo com a | - Registro fotografico do
SOCIAL RSS e conteddo  de | recipientes, fornecendo | RDC n° 306/2004 da ANVISA materid; e
rotulos. informagdes ao correto manejo | (F) As embalagens estio identificadas de | - Check lig dos itens de
dos RSS. acordo com a RDC n° 306/2004 da | identificacdo dos residuos por
ANVISA. grupo.
(4) Logistica O horario definido para o | (MD) Ndo existe tabela de horario de | - Entrevista;
transporte interno do RSS ndo | transporte interno dos RSS ou norma | - Tabela de horério do transporte
pode coincidir com a | interna, podendo coincidi com o horario | interno dos RSS ou norma interna
distribui¢ao de roupas, | devisitae outras atividades. que estabelega o horario; e
DIMENSAO adimentos e medicamentos, | (D) Existéncia de tabela de horario ou | - Observagdo in loco para verificar
ECONOMICA/ Transporte Interno periodo de visita ou de maior | norma interna para o transporte interno | 0 cumprimento  do  horéario
SEGURANCA dosRSS fluxo de pessoas ou de | dosRSS, maso horario ndo é cumprido. estabelecido para o transporte
HOSPITALAR aividade. (F) Existéncia de tabela de horario ou | interno dos RSS e s ha

norma interna para o transporte interno
dos RSS e seelaé cumprida.

coincidéncia dos mesmos com
horario de visitas e/ou outras
atividades ndo permitidas.
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(5) Os recipientes | Os recipientes utilizados para | (MD) Os recipientes utilizados no | - Observagdo in loco, com a ajuda
utilizados para o | fazer o transporte devem ser | transporte interno dos RSS ndo estdo | da equipe de limpeza, para
transporte  interno | congtituidos de material rigido, | identificados e ndao possuem as | verificar se 0s recipientes de
dosRSS lavavel, impermeavel, provido | caracteristicas solicitadas pela RDC n° | transporte interno estio
de tampa articulada ao proprio | 306/2004 da ANVISA identificados e tém as
corpo do equipamento, cantos | (D) Os recipientes utilizados no | caracteristicas  solicitadas  na
e bordas arredondados e ser | transporte interno dos RSS edtdo | RDC;
identificados com o simbolo | identificados, mas nao tem caracteristicas | - Check ligt; e
correspondente a0 risco dos | solicitadas na RDC n° 306/2004 da | - Registro fotografico  dos
residuos neles contidos. Devem | ANVISA. Podendo ocorrer o inverso. recipientes utilizados no transporte
sar providos de rodas| (F) Os recipientes estdo identificados e | dosresiduos.
revetidas de materiad que | possuem as caracteristicas solicitadas na
reduzan o ruido e outras | RDC n°306/2004 da ANVISA.
caracteristicas solicitadas na
RDC n° 306/2004 da ANVISA.
Consiste na aplicagio de | (MD) Inexisténcia de tratamento dos RSS. | - Entrevista e verificagdo in loco
(6) Percentual de | método, técnica ou processo | (D) Existéncia tratamento dos RSS, mas | da veracidade das informagdes
% tratamento dosRSS | que modifique as | o percentual de residuos tratado ¢ menor | obtidas;
DIMENSAO I . . .
AMBIENTAL Tratamento dos RSS f:aracterlstlcas dos  riscos | que 50%, . - Check list; . _
inerentes ao0s residuos, | (F) Existéncia de tratamento dos RSS e | - O documento de licenciamento
reduzindo ou eliminando o | licenciamento, sendo que o percentual de | paratratamento dos RSS; e
risco de contaminagdo, de | residuos tratado é maior que 50%. - Observagdo in  loco dos
acidentes ocupacionais ou de procedimentos e instalagdes para
dano a0 meio ambiente. Os verificar se 0s mesmos estdo de
sistemas para tratamento de acordo com RDC n° 306/2004.
RSS devem ser objeto de
licenciamento.
( .
7) Existéncia de | Consste na disposicio de | (MD) A 4rea ndo ¢é preparada previamente | - O documento de licencia-mento
area adequada para | residuos no solo, previamente | para receber os RSS e nio ha | ambiental da disposigdo final dos
digposicao final dos | preparado  para  recebé-lo, | licenciamento ambiental. RSS,
RSS obedecendo a critérios técnicos | (D) A 4rea é preparada previamente para | - PTOj€to ou estudo que dernantrem
DIMENSAO Disposicio final dos de construgio e operagdo, e | receber os RSS, mas ndo ha licenciamento | dU&S S0 os  criterios  tecnicos
OCUPACIONAL RSS com licenciamento ambiental | ambiental. Podendo ocorrer o inverso. utilizados para preparar drea; €

de acordo com a Resolugédo do
CONAMA n° 358/2005

(F) A éarea é preparada previamente para
receber os RSS, obedecendo a critérios
técnicos e existe o0 licenciamento
ambiental.

- Observagido in loco da area para
verificar veracidade das informagoes
constantes no projeto ou estudo.
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(80 O numero de | Programa de capacitagio e | (MD) Inexisténcia de capacitagio e | - Entrevista;
cursos, palestra e/ou | treinamento inicial e de forma | treinamento do pessoal envolvido no | - Check list;
outros meios de | continuada do pessoal | gerenciamento dos RSS. - Programa de capacitacio e
capacitagdo e | envolvido no gerenciamento | (D) Existéncia de capacitagio ¢ | treinamento; e
treinamento por ano. | dosRSS. treinamento do pessoa envolvido no | - Documentos que comprove a
gerenciamento dos RSS, sendo que o | redlizagio da capacitacio e
percentual é menor que 50% do | treinamento no inicio da admissio
DIMENSAO Capecitagio e programado; do pessoal no gerenciamento dos
SOCIAL treinamento (F Existéncia de capacitagdo e | RSS e de forma continuada:
treinamento do pessoal envolvido no | certificados ou declaragdes de
gerenciamento dos RSS, sendo que o | participagio.
percentual ¢ maior que 50% do
programado. e registro da freqiéncia dos
participantes (verificar se todos os
envolvidos no gerenciamento dos
RSS participargo).
(9) O namero de | O registro da participacdo do | (MD) Inexisténcia de registro que | - Verificagdo dos documentos de
participantes na | pessoal envolvido no | comprove afregiiéncia de participantes; registro da participagdo do pessoal
Registro da capacitagdo e | gerenciamento dos RSS na | (D) Existéncia de registro e o percentual | envolvido no gerenciamento dos
DIMENSAO participagao na treinamento. capacitagio e treinamento. de participagdo do pessoal envolvido no | RSS
ECONOMICA capacitagdo e gerenciamento dos RSS é menor que
treinamento 50%;

(F) Exigténcia de registro € o percentual
de participagdao do pessoal envolvido no
gerenciamento dos RSS ¢ maior que 50%.

Para cada indicador, Milanez definiu trés parametros de avaliagado: (1) MD - tendéncia Muito Desfavoravel, (2) D - tendéncia Desfavoravel e
(3) F - tendéncia Favoravel a sustentabilidade.
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GRUPOS DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE, CONFORME
RESOLUCAO N° 358/2005 DO CONAMA

GRUPO A: Residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que, por suas
caracteristicas de maior viruléncia ou concentragdo, podem apresentar risco de infeccao.

a)Al

1. culturas e estoques de microrganismos,; residuos de fabricagdo de produtos bioldgicos, exceto
os hemoderivados; descarte de vacinas de microrganismos vivos ou atenuados, meios de cultura
e instrumentais utilizados para transferéncia, inoculagdo ou mistura de culturas; residuos de
laboratorios de manipulagdo genética;

2. residuos resultantes da atencgdo a saude de individuos ou animais, com suspeita ou certeza de
contaminagdo biologica por agentes classe de risco 4, microrganismos com relevancia
epidemiologica e risco de disseminagdo ou causador de doenga emergente que se torne
epidemiol ogicamente importante ou cujo mecanismo de transmissio seja desconhecido;

3. bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por contaminagio ou
por ma conservagdo, ou com prazo de validade vencido, ¢ aquelas oriundas de coleta
incompleta;

4. sobras de amostras de laboratorio contendo sangue ou liquidos corpdreos, recipientes e
materiais resultantes do processo de assisténcia a saude, contendo sangue ou liquidos corporeos
naformalivre.

b) A2

1. carcacas, pecas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais submetidos a
processos de experimentacao com inoculagdo de microorganismos, bem como suas forragdes, e
0s cadaveres de animais suspeitos de serem portadores de microrganismos de relevancia
epidemiologica e com risco de disseminagdo, que foram submetidos ou ndo a estudo anatomo-
patol6gico ou confirmagdo diagnostica.

c) A3

1. pegas anatdmicas (membros) do ser humano; produto de fecundagdo sem sinais vitais, com
peso menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 cm ou idade gestacional menor que 20
semanas, que nao tenham valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicao pelo paciente

ou familiares.
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d) A4

1. kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descartados;

2. filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante de equipamento
médicohospitalar e de pesquisa, entre outros similares;

3. sobras de amodtras de laboratorio e seus recipientes contendo fezes, urina e secregoes,
provenientes de pacientes que ndo contenham e nem sejam suspeitos de conter agentes Classe
de Risco 4, e nem apresentem relevancia epidemiologica e risco de disseminagdo, ou
microrganismo causador de doenga emergente que se torne epidemiol ogicamente importante ou
cujo mecanismo de transmissio seja desconhecido ou com suspeita de contaminagdo com
prions;

4. residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiracao, lipoescultura ou outro procedimento
de cirurgia plastica que gere estetipo de residuo;

5. recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a saiude, que ndo contenha
sangue ou liquidos corporeos na forma livre;

6. pecas anatdmicas (O0rgdos e tecidos) e outros residuos provenientes de procedimentos
cirargicos ou de estudos anatomo-patol 6gicos ou de confirmagdo diagnostica;

7. carcagas, pecas anatOmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais nao
submetidos a processos de experimentagao com inoculagdo de microorganismos, bem como
suas forragdes; e 8. bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pos-transfusio.

€) A5

1. orgdos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes e demais
materiais resultantes da atengdo a satde de individuos ou animais, com suspeita ou certeza de

contaminagdo com prions.

IT - GRUPO B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a saude
publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade.

a) produtos hormonais e produtos antimicrobianos, citostaticos; antineoplasicos;
imunossupressores, digitalicos; imunomoduladores; anti-retrovirais, quando descartados por
servigos de satde, farmacias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos e os
residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 e

suas atualizagdes;
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b) residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metais pesados;
reagentes para laboratorio, inclusive os recipientes contaminados por estes,

c) efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

d) efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas; e

€) demais produtos considerados perigosos, conforme classificagdo da NBR-10.004 da ABNT

(toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

IIT - GRUPO C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminacdo especificados nas normas
da Comissio Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizagdo ¢ impropria ou
Nao prevista.

a) enquadram-se neste grupo quaisquer materiais resultantes de laboratérios de pesquisa e
ensino na area de saude, laboratorios de analises clinicas e servicos de medicina nuclear e

radioterapia que contenham radionuclideos em quantidade superior aos limites de eliminagao.

IV - GRUPO D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radiologico a saude
ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

a) papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de vestuario, resto
alimentar de paciente, material utilizado em anti-sepsia e hemostasia de venoclises, equipo de
soro e outros similares ndo classificados como Al;

b) sobras de alimentos e do preparo de alimentos;

c) resto dimentar de refeitorio;

d) residuos provenientes das areas administrativas;

€) residuos de varri¢do, flores, podas e jardins; e

f ) residuos de gesso provenientes de assisténcia a saude.

V - GRUPO E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear,
agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodonticas, pontas diamantadas, 1aminas
de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas ¢ laminulas; espatulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratorio (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de

Petri) e outros similares.
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GLOSSARIO DE TERMOS E DEFINICOES

Abrigo de Residuos: Local destinado ao armazenamento temporario dos
residuos no aguardo da coleta externa.

Acondicionamento: Embalagem ou acomodacdo dos residuos em sacos
plasticos, de acordo com a sua classificagao, com a finalidade de protegé-los e
facilitar o seu transporte.

Area de Higienizagdo: Local destinado & limpeza e desinfeccdo dos carros
coletores, contéineres e outros equipamentos.

Armazenamento Interno: Guarda temporaria dos residuos acondicionados
em sacos plasticos, de acordo com a sua classificacdo, dispostos em
contéineres, dentro da propria unidade geradora, aguardando a coleta interna
que ird leva-los para o armazenamento externo (abrigo de residuos).

Armazenamento Externo: Guarda temporaria dos residuos acondicionados
em sacos plasticos, de acordo com a sua classificacdo, dispostos em
contéineres, no aguardo da coleta externa.

Coleta Externa: Operacdo de transporte dos residuos acondicionados em
sacos plasticos, de acordo com a sua classificacao, dispostos em contéineres,
do abrigo para tratamento e/ou destinacao final, através de veiculo coletor.

Coleta Interna: Ato de proceder a transferéncia dos residuos acondicionados
em sacos plasticos, de acordo com a sua classificacdo, dispostos em
contéineres, do local de sua geracao até a sala de residuos e da transferéncia
destes da sala de residuos para o armazenamento externo (abrigo de residuos).

Comissdao de Controle de Infeccdo Hospitalar - CCIH: Orgdo de
assessoria a autoridade maxima dos EAS e de execucao das agles de controle
de infecgao hospitalar.

Contéiner: Equipamento fechado, identificado e com capacidade superior a
100 litros, utilizado para acondicionar os residuos em sacos plasticos, de acordo
com a sua classificagao.

Equipamento de Protecao Individual - EPI: Dispositivo de uso individual,
destinado a proteger a salde e a integridade fisica do trabalhador, atendidas as
peculiaridades de cada atividade profissional ou funcional.
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PARTE | - PGRSS

CONSIDEBACf)ES GERAIS SOBREO
MANEJO DE RESIDUOS EM SERVICOS DE SAUDE

1. INTRODUGCAO

O descarte dos residuos gerados na assisténcia hospitalar pode ser de grande impacto
para o meio ambiente. Considerando que os danos causados ao meio ambiente afetam
diretamente toda a sociedade, o Ministério da Saude do Brasil através da RDC N° 306
e da Resolucdo do CONAMA de 05/93, tornou obrigatdria a elaboragdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos da Saude (PGRSS) por parte das instituicdes de
assisténcia a saude.

Este plano deve ser um instrumento de organizacao de cada etapa do processo de
manejo dos residuos dos servicos de salde, desde sua classificacdo até o descarte
final, diminuindo o risco ocupacional e ambiental por falta de descarte adequado.

As etapas de um PGRSS bem elaborado, portanto, envolvem:

A classificacdo dos residuos gerados pelos diversos setores;
A segregacao dos descartes conforme legislacao vigente;

O Acondicionamento do lixo gerado;

A forma de Coleta (Interna e Externa);

O transporte dos residuos (interno e externo);

O Armazenamento;

A forma de tratamento adotada, interna e externamente;

E a Disposicao Final destes residuos.

AN N N NN

Além de atender a Legislacdo Federal, o PGRSS busca reduzir os custos com a
terceirizacdo do transporte do lixo gerado bem como adotar a coleta seletiva como
padrao de segregacao e de menos impacto para com o meio ambiente.

2. CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE SAUDE

gy

Y ,
RESIDUOS DO GRUPO A

Residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas,
podem apresentar risco de infecgao. Sao divididos em: A1, A2, A3, A4, A5
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SR RESIDUOS DO GRUPO B

Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a saude publica
ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade.

X

‘ RESIDUOS DO GRUPO C
Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham radionuclideos
em quantidades superiores aos limites de isencao especificados nas normas do CNEN
(Comissao Nacional de Energia Nuclear) e para os quais a reutilizacdo € imprépria ou
nao prevista.
RESIDUOS DO GRUPO D
Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radiolégico a saude ou ao
meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares ou comuns.

RESIDUOS DO GRUPO "D” - RECICLAVEIS

SIMBOLOGIA

Vidro Papel Plastico

’AY
) & £

RESIDUOS DO GRUPO E

Materiais pérfuro-cortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear, agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas;
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laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério
(pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

Residuos infectantes - GRUPO A

Tabela 1: Classificacdo de RSS (Fontes: ANVISA 306/2004 e CONAMA 358/2005).

CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE

Residucs com a possivel
presenca de agentes
bioldgicos que, por suas
caracteristicas de maior
viruléncia ou concentracao,
podem apresentar risco de
infecgdo.

Al

1. culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabnicacdo de produtos
biclégicos, exceto os hemoderivados; descarte de vacinas de microrganismos
vivos ou atenuados: meios de cultura = instrumentais utilizados para
transferéncia, inoculagdo ou mistura de culturas; residucs de laboratorios de
manipulagao genstica;

2. residucs resultantes da atencdoe a saude de individuos ou animais, com
suspeita ou certeza de contaminacdo biologica por agentes classe de risco 4,
microrganismos com relevancia epidemiclégica e risco de disseminacio cu
causador de doenga emergents gque se tome epidemiclogicaments importante ou
cujo mecanismo de transmissdo seja desconhecido;

3. bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocompenentes rejeitadas por
contaminacdo ou por ma conservacdo, ou com praze de validade vencido,
aquelas oriundas de coleta incompleta;

4, sobras de amostras de laboratdrio contendo sangue cu liquidos corpéreos,
recipientes & materiais resultantes do processo de assisténcia & saude, contendo
sangue ou liquidos corporecs na forma livre;

1. carcacas, pecas anatdmicas, visceras € outres residucs provenientes de
animais submetidos a processos de experimentagdo com inoculagdo de
microcraanismos, bem como suas forracdes, e os cadaveres de animais suspeitos
de serem portadores de microrganismos de relevéncia epidemiclégica e com risco
de disseminacade, gue foram submetidos ocu ndo a estudo anatomo-patelagico ou
confirmacdo diagnostica;

Az

1. pecas anatdmicas {membros) do ser humano; produto de fecundacdo sem
sinais vitais, com pesc menor que 500 gramas ou estatura menor que 25
centimetros ou idade gestacional menor que 20 semanas, que ndo tenham valor
cientifice ou legal € ndo tenha havido requisicdo pelo paciente ou familiares;

A4

AS

1. kits de linhas artenais, endovencsas e dialisadores, quando descartados;

2. filtros de ar e gases aspirados de drea contaminada; membrana filbante de
equipamento médico-hospitalar  de pesquisa, entre outros similares;

3. sobras de amostras de laboratdrio e seus recipientes contende fezes, urina e
secrecies, provenientes de pacientes que ndo contenham e nem sejam suspeitos
de conter agentes Classe de Risco 4, & nem apresentem relevancia
epidemiclagica e nisco de disseminacdo, ou microrganismo causador de doenca
emergente que se torne epidemiclegicaments importante cu cujo mecanisme de
transmissao seja desconhecido ou com suspeita de contaminagac com prions.

4. residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiracdo, lipoescultura ou outro
procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de residuc;

5. recipientes e matenais resultantes do processc de assisténcia a salde, que
ndo contenha sangue ou liguidos corpdreos na forma livie;

6. pecas anatdmicas {&rgdos e tecidos) e cutros residucs provenientes de
procedimentos cirdrgicos ou de estudos andtomo-patoldgicos ou de confirmacio
diagndstica;

7. carcacas, pegas anatimicas, visceras e outres residuos provenientes de
animais ndo submetidos a processos de experimentacdo com inoculacdo de
microcrganismes, bem como suas forragfes; e

8. bolsas transfusicnais vazias ou com volume residual pos-transfusdo.

1. orgdos, tecidos, fluideos organicos, materiais perfurccortantes ou escarificantes
e demais materiais resultantes da atencdo a salde de individuos ou animais, com
suspeita ou certeza de contaminagdo com prions.

Residuos quimicos — Grupo B

Residucs contendo
substdncias quimicas que
podem apresentar risco a
saude publica ou ao meic
ambiente, dependendo de
suas caracteristicas de
inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e
toxicidade.

B

1. produtos hormonais e proedutos antimicrobianos: citostatices; antinecplasicos;
imunossupressores; digitalices; imunomoduladores; anti-retrovirais, quando
descartados por servicos de sadde, farmacias, drogarias e distribuidores de
medicamentos ou apreendidos e os residuos e insumos farmacéuticos dos
medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 e suas atualizagdes;

2. residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo
metais pesados; reagentes para laboratorio, indusive os recipientes
contaminados por estes;

3. efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

4, efluentes dos equipamentos automatizados utilizades em analises clinicas; e
5. demais produtos considerados perigosos, conforme classificacdo da NBR
10.004 da ABNT (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).
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Residuos quimicos — Grupo C

resultantes de atividades pesquisa € ensino na area de saude, laboratonos de analises clinicas e servigos
humanas gue contenham de medicina nuclear e radioterapia gue contenham radicnuclidecs em quantidade
radionuclidecs em supenior aos limites de eliminacdo.

quantidades superiores acs
limites de eliminacdo
especificados nas normas da
Comissdo Nacional de
Energia Nuclear-CNEN e
para os quais a reutilizacdo
€ impropria ou ndo prevista.

Residuos quimicos — Grupo D e E

1. papel de uso sanitano e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de
vestuario, resto alimentar de paciente, matenal utilizado em anti-sepsia e
hemaostasia de vendclises, equipo de soro e outros similares ndc classificados
como Al;

Residucs que ndo
apresentem risco bioldgico,
quimico cu radiclogico &

.y - - ) 2. sobras de ali tos y " i s;
saude ou 20 meio ambients,  © 3 Fg!:'tlj;F;;L.gfg;r.;n?%.ﬁ:paI o del alimentos;
podendo ser equiparados T e e e i
it i 4. residuos provenientes das areas administrativas;
aos residuos domiciliares. Ty o : 2 g " ¥ g
5. residucs de varrigao, flores, podas e jardins; e
6. residucs de gesso provenientes de assisténcia a salude.
1. laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
Mot R endoddnticas, pontas diamantadas, |laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares;
ot = per 3L E micropipetas; l[dminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro

ou escarificantes, quebrados no laboratano (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) &

outros similares.

Estudos tecnaldgicos - Vol, 2, n® 2:99-112 (jul/dez. 2008)

3. ETAPAS DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

O manejo dos RSS é entendido como a acao de gerenciar os residuos em seus
aspectos intra e extra estabelecimento, desde a geracdo até a disposicao final,
incluindo as seguintes etapas:

3.1.SEGREGACAO

Consiste na separacao dos residuos no momento e local de sua geracao, de
acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas, o seu estado
fisico e os riscos envolvidos.

3.2.ACONDICIONAMENTO

Consiste no ato de embalar os residuos segregados, em sacos ou
recipientes que evitem vazamentos e resistam as acOes de punctura e
ruptura. A capacidade dos recipientes de acondicionamento deve ser
compativel com a geragao diaria de cada tipo de residuo.

3.3.IDENTIFICAGCAO
Consiste no conjunto de medidas que permite o reconhecimento dos

residuos contidos nos sacos e recipientes, fornecendo informacdes ao
correto manejo dos RSS.
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3.4.TRANSPORTE INTERNO

Consiste no traslado dos residuos dos pontos de geracao até local destinado
a0 armazenamento temporario ou armazenamento externo com a finalidade
de apresentacao para a coleta.

3.5.ARMAZENAMENTO TEMPORARIO

Consiste na guarda temporaria dos recipientes contendo os residuos ja
acondicionados, em local proximo aos pontos de geracdo, visando agilizar a
coleta dentro do estabelecimento e otimizar o deslocamento entre os
pontos geradores e o ponto destinado a apresentacao para coleta externa.
Nao sera feito armazenamento temporario com disposicdo direta dos sacos
sobre o piso, sendo obrigatdria a conservagao dos sacos em recipientes de
acondicionamento.

3.6.TRATAMENTO

Consiste na aplicacdo de método, técnica ou processo que modifique as
caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos, reduzindo ou eliminando o
risco de contaminacdo, de acidentes ocupacionais ou de dano ao meio
ambiente. Pode ser feito no proprio setor que gerou o residuo -
TRATAMENTO INTERNO (por exemplo, autoclavagao de meios de cultura no
Laboratdrio); ou antes da disposicao final, pela empresa contratada para a
disposicao final dos residuos — TRATAMENTO EXTERNO.

3.7.ARMAZENAMENTO EXTERNO

Consiste na guarda dos recipientes de residuos até a realizacao da etapa de
coleta externa, em ambiente exclusivo com acesso facilitado para os
veiculos coletores.

3.8.COLETA E TRANSPORTE EXTERNOS

Consistem na remocdo dos RSS do abrigo de residuos (armazenamento
externo) até a unidade de tratamento ou disposicdo final, utilizando-se
técnicas que garantam a preservacao das condigGes de acondicionamento e
a integridade dos trabalhadores, da populagdo e do meio ambiente,
devendo estar de acordo com as orientacdes dos 6rgaos de limpeza
urbana.

3.9.DISPOSICAO FINAL

Consiste na disposicao de residuos no solo, previamente preparado para
recebé-los, obedecendo a critérios técnicos de construgdo e operagdo, e
com licenciamento ambiental de acordo com a Resolugago CONAMA
no.237/97.
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Tabela 2a — Diretrizes para acondicionanento, tratamento e disposicao final
dos residuos de servigos de salde

GRUPO A

PGRSS
Diretrizes gerais para a destinacao de residuos de servicos de satude

GRUPO A - residuos com agentes bioldgicos

Residuo

Acondicionamento

Al: culturas. estoques. meios de
cultura e residuos de
manipulagio genética.

Tratamento

Disposicio final

De acordo com o
método de
tratamento

No local de geragdo.
Reducdo ou eliminacdo da carga
microbiana em equipamento
compativel com nivel III de
inativacido microbiana.

Sem descaracterizacio fisica: saco
branco leitoso.
Com descaracterizacdo fisica:saco
residuo comum.
Aterro sanitario licenciado.

Al: Atividades de vacinagio
COMm MIcrorganismos Vivos ou
acentuados.

De acordo com o
método de
tratamento.

No local de geragdo ou fora do
local de geragdo mas no proprio
estabelecimento ou fora de
estabelecimento em sistemas
licenciados. Atencio com o
transporte externo para tratar.
Reducao ou eliminacdo da carga
microbiana em equipamento
compativel com nivel ITI de
inativacdo microbiana.

Sem descaracterizacio fisica: saco
branco leitoso.
Com descaracterizacio fisica:
saco residuo comum Aterro
sanitario licenciado.

Al: de atencdo 4 sande de
individuos ou animais com
microrganismos Classe de Risco
IV. e outros relevantes

Saco vermelho

No local de geragdo ou fora do
local de geracio mas no proprio
estabelecimento.
Redugdo ou eliminagdo da carga
microbiana em equipamento
compativel com nivel III de
inativagdo microbiano.

Sem descaracterizacdo fisica: saco
branco leitoso.
Com descaracterizagio fisica:
saco residuo comum.
Aterro sanitirio licenciado.

Al: sobras de amostras de
laboratério com sangue ou
liquidos corpéreos.

Nio precisa ser tratado

Descarte direto no esgoto.
atendendo as diretrizes dos drgios
competentes.

A2: animais inoculados com
microrganismos relevantes,
residuos e cadaveres de animais
suspeitos de portar
microrganismos Classe de risco
v

De acordo com o
método de
tratamento

Classe de Risco IV:tratar no local

de geragio.

Reducdo ou eliminagdo da carga
microbiana em equipamento
compativel com nivel III de

inativacio microbiana.

Outros tipos de?nicrorganismos:
Tratar no local de geracio ou fora

do local de geraciio mas no proprio

estabelecimento.
Redugdo ou eliminacdo da carga
microbiana em equipamento
compativel com nivel ITI de
inativagio microbiana

Saco branco leitoso identificado
como “Pecas anatomicas de
animais”, quando aplicavele
disposi¢do final em aterro
sanitirio licenciado ou
sepultamento em cemitério de
animais.

A3: membros do ser humano e
produtos de fecundagdo sem
sinais vitais(peso menor que 500
gramas ou estatura menor que
25cm ou idade gestacional
menor que 20 semanas.

Saco vermelho
identificado:

“Pecas Anatdmicas”™
De acordo com a

destinacdo final

Nio precisa ser tratado

Incineragcdo ou cremacio.
O orgdo ambiental competente
pode aprovar outros processos
alternativos de destinacdo.

Nio precisa ser tratado

Sepultamento em cemitério.
0O orgdo ambiental competente
pode aprovar outros processos

alternativos de destinacdo.

Ad4: sem contaminagio

. B Saco branco , . Disposicdo final em aterro
2 Nio precisa ser tratado B : g
tmporiane, bo}.wS irmsfiisiongis leitoso P sanitario ou local licenciado.
vazias.eic.
, : 5 y i Disposi¢io final em aterro
AS5: presenca de prions Saco Vermelho Incineragdo

sanitario ou local licenciado.
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Tabela 2b — Diretrizes para acondicionamento, tratamento e disposicao final
dos Residuos de Servicos de Salde

GRUPOSB,C,DeE

Diretrizes gerais para destinacio de residuos de servico de saude

Grupo B - residuos com substincias quimicas
Embalagens e materiais contaminados por Tratar da mesma forma gque a substincia que as confaminou, se houve a
substincias quimicas perigosas. presenca de contaminacio/volume significante
Exc_ret_as de pacicilics t{atad'c.f_, e Eliminar no esgoto.com sistema de tratamento.
quimicterapicos antineoplasicos.
Antimicrobianos; -Solido: tratamento e/ou disposicdo final em aterro de residuos
citostaticos;antineoplasicos; IMUNOS SUPIEsSOres DPErigosos
; digitalicos:imunomoduladores:anti-retrovirais (Classe I).
quando descartados por servigos assistenciais _Liguidos: tratamento especifico.E vedado o encaminhamento para
de sande. farmacias.drogarias e distribuidores disposigdo final em aterros .
de medicamentos ou apreendidos.
Residuos de produtos e de insumos
farmacéuticos, sujeitos a controle especial,

especificados na portaria MS 344/98 e suas

Devem atender i legislaciio sanitaria em vigor.
atualizagdes.

Neutralizar até pH entre 7 e 9 e lancar na rede coletora de esgoto ou em
Reveladores utilizados em radiologia. corpo receptor.desde que atendam as diretrizes estabelecida pelos orgdos
ambientais, gestores de recursos hidricos e de saneamento competentes.
Processo de recuperacio da prata ou tratamento e Aterro e de Residuos

Perigosos-Classel.em instalagdes licenciadas .
Residuos liquidos: seguir orientacdes especificas dos érgios ambientais
locais.
Pilhas. baterias e acumuladores de carga
contendo Chumbo(Pb),Cadmio(Cd)e Mercirio
(Hg) e seus compostos.

Fixadores usados em radiologia.

Acondicionar por tipo.
Destinagio de acordo com a Resolugio CONAMA n®257/1999.

Residuos solidos: aterro de residuos perigosos — Classel ou fratamento
em instalagdes licenciadas.
Residuos liguidos: seguir orientagdes especificas dos orgdos ambientais

Residuos contendo metais pesados.

locais.
Reesihios confrado Mercario (Hg) Acondicionar em reci}bie‘qtes sob selo d’ :'.gua e encaminhar para
recuperacdo visando o reaproveifamento.
Soélidos e Liquidos sem periculosidade Reutilizacio, Recuperacio ou Reciclagem.
Residuos solidos nio perigosos Disposi¢do final em sistemas licenciados.
Residuos liguidos ndo perigosos Lancar na rede coletora de esgoto ou em corpo receptor.
Produtos ou insumos farmacéuticos nio : ke S 5 i
g Conforme residuo soélido ou liquido nio perigoso
perigosos.
Residuos de produtos cosmeéticos quando Conforme residuo perigoso ou nio perigoso.de acordo com a substincia
descartados por farmacias. drogarias e quimica de maior risco e concentragdo existente em sua
distribuidores ou apreendidos. composicio.independente da forma farmacéutica.
Residuos quimicos dos equipamentos
automaticos de laboratorios clinicos e dos Avaliar pelo maior risco ou conforme as instrugdes contidas na FISPQ
regentes de laboratérios clinicos, quando como residuos perigosos. conforme o caso.
misturados.
GRUPO C-rejeitos radioativo

Quando atingir o limite de eliminacio passam a ser considerados residuos das categorias biologica, quimica ou de residuo
comum.devendo seguir as determinacdes do grupo pessoal que pertencem.
GRUPO D- residuos equiparados aos residuos domiciliares.
Reutilizacdo. recuperagdo ou reciclagem Disposicdo final em aterros sanitarios licenciados.Compostagem (somente
aqueles sem contato com secregdes.ou outre fluido corporeo) Racdo animal (antes submetera processo de tratamento
avaliado e comprovado por 6rgio competente da Agricultura e de Vigilincia Sanitdria).
GRUPO E- residuos perfurocortantes e escarificantes.

-Acondicionamento em coletores estangues e rigidos, resistente a ruptura, 3 punctura, ao corte ou escarificacio e
disposigdo final em aterros sanitarios licenciados.

-Se contaminado com microrganismo Classe de Risco IV ou relevante epidemologicamente. submeter a tratamento que
garanta Nivel IIT de inativagio microbiana e disposicio final em aterros sanitarios licenciados.
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PARTE 1I — PGRSS

PGRSS DO HOSPITAL UNIVERSITARIO

1. FINALIDADES/OBJETIVOS DO PGRSS DO HU-UFS

1. Contribuir com uma melhor segregacao dos residuos promovendo a reducdo do seu
volume;

2. Contribuir com a redugdo de incidéncia de acidentes ocupacionais através de uma
Educacdo Continuada;

3. Contribuir para a reducao dos indices de infeccao;

4. Estimular a reciclagem e compostagem dos residuos comuns, desde que ndo
contaminados;

5. Estimular o desenvolvimento de tecnologias e de equipamentos voltados para as

questdes de residuos de servigos de salude;

Preservar a saude publica e os recursos naturais;

Aumentar a vida util dos aterros sanitarios otimizando a sua utilizagao.

~N o

2. EQUIPE DE TRABALHO DO PGRSS — HOSPITAL UNIVERSITARIO

1. Dra Iza Maria Fraga Lobo
Médica Infectologista do SEH / Gerente de Risco HU-UFS

2. Enfermeira Diana Matos Euzébio
Enfermeira do SCIH/CCIH do Hospital Universitario

3. Enfermeira Auxiliadora
Coordenacao do Servigo de Higiene e Limpeza

4. Enfermeira Genildes
Enfermeira do SCIH/CCIH do HU

5. Enfermeira Cristina Teti
Técnico em Seguranca do Trabalho do HU
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3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

HOSPITAL UNIVERSITARIO

3.1. CARACTERIZACf\O / DADpS GERAIS
HOSPITAL UNIVERSITARIO
Tipo de Estabelecimento: Hospital Geral

Razdo Social: Campus da Saude Prof. Joao Cardoso Nascimento Janior —
Hospital Universitario

Nome Fantasia: Hospital Universitario - UFS

Empresa: Fundagao da UFS

Endereco: Rua Claudio Batista S/N° Bairro Sanatério CEP: 49.060-100 Aracaju - SE
Fone: (79) 2105 1744

Fax: (79) 2105 1725

E-Mail: dghu@ufs.br

Horario de Funcionamento: 24 horas

Hospital de Referéncia em: Infectologia, Pneumologia e Triagem Neonatal,
especialidades médicas nao existentes pelo SUS no Estado.

NUmero de Leitos - 123

Capacidade de Atendimento 10.000 Paciente/ Més

Municipio - Aracaju UF - Sergipe

Responsavel Técnico pelo Estabelecimento - Dra Angela Maria da Silva

Responsavel pelo PGRSS — Enfa Diana Matos Euzébio
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4. CARACTERIZACAO DO ESTABELECIMENTO
DADOS GERAIS - CAPACIDADE
DESCRICAO DE CAPACIDADE OPERACIONAL

Tabela 1 — Caracterizacao Da Unidade Materno-Infantil / Dados Gerais - Capacidade

Descricao da Capacidade Operacional

Ndmero de leitos Pacientes/més

Instalados | Emuso | Instalados | Em uso Consideracoes

UNIDADE MATERNO- Previsto - - -
INFANTIL 90

4.1. CARACTERIZACAO DA UNIDADE MATERNO-INFANTIL
DADOS GERAIS — ESPACO FISICO

AREA TOTAL DO TERRENO -

QUANTIDADE DE PREDIOS - 01

NUMERO DE PAVIMENTOS - 06

ESPECIALIDADES ATENDIDAS - Ginecologia, Ginecologia Oncoldgica, Obstetricia,
Pediatria.

AREA TOTAL A SER CONSTRUIDA — 6.420,32 m2

4.2. CARACTERIZAGAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA / ORGANOGRAMA

No organograma administrativo da institituicdo o SERVICO DE EPIDEMIOLOGIA
HOSPITALAR (SEH), que integra o SCIH/CCIH, a GERENCIA DE RISCO e o NUCLEO
DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA deve ser posicionada com ligacdo direta de
assessoria a Superintendéncia/Diretoria Geral, com atuacdo matricial sobre todas as
demais areas do hospital.

Diretoria Geral

[ Coordenacdes ]
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CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS GERADOS
HOSPITAL UNIVERSITARIO / HU-UFS

Tabela 1. Tipos de Residuos gerados no HU-UFS, por setor do Hospital

Unidades Geradoras Grupo Al | Grupo A3 | Grupo A4 | Grupo AS | GrupoB | GrupoC | GrupoD | GrupoE
Admissio X
Ambul atério X X
Agéncia Transfusional X X X X X
Almoxarifado X
Arquivo Central X
Centro Cirargico X X X X X X
Clinica Cirtrgica 1 X X X X X X
Clinica Cirtrgica 2 X X X X X X
Clinica Médica 1 X X X X X X
Clinica Médica 2 X X X X X X
CCIH X
Central de Material Esterilizado - CME X X X X
Departamento de Odontologia X X X X
Diregédo X
Farmacia X X
Geréncia de Risco X
Lavanderia X X
Laboratorio X X X X X X
Manutengio X X
Nutri¢io X
Nicleo de Vigilancia Epidemiologica - NVE X
Patologia X X X X X X
Pediatria X X X X X X
Salade Pulsoterapia X X X
UNIDADE MATERNO-INFANTIL X X X X X X
Unidades Geradoras Grupo Al | Grupo A3 | Grupo A4 | Grupo AS | GrupoB | GrupoC | GrupoD | GrupoE
Servigo de Telefonia X
Servigo Social X
Servi¢o de Informatica X
Servigo Financeiro X
uUTI X X X X X X
Unidade de Imagem e Métodos Graficos - UIMG
X X X X
ELABORACAO: Dra Iza Maria Fraga Lobo / Gerente de Risco e Infectologista SCIH HU-UFS 15




5. MANEJO DOS RESIDUOS DO HOSPITAL UNIVERSITARIO

5.1. ETAPAI
Segregacao, acondicionamento, identificacao dos RSS

A primeira etapa do Gerenciamento de Residuos é a segregacdo ou separacao dos
residuos no momento e no local de sua geracao, acondicionando-os imediatamente de
acordo com a classificacdo adotada. As acOes adotadas tornam viavel o processo de
separacdao na fonte geradora, fazendo com que o0s processos de separacao,
acondicionamento, coleta, transporte e tratamento sejam realizados de acordo com as
necessidades de cada tipo de residuo gerado. O objetivo do processo adotado é evitar
a contaminacdo de residuos comuns e estabelecer medidas de seguranca onde for
necessario, principalmente as que estdo relacionadas a prevencao de acidentes.

As fontes geradoras de residuos no Hospital Universitario devem ser providas de
equipamentos, materiais e suprimentos adequados aos processos exigidos na NBR 12
808 da ABNT.

Os sacos plasticos devem ser acomodados no interior de recipientes com tampa,
acionada por pedal, devidamente limpos e desinfetados, conforme rotina diaria;

No Hospital Universitario/Unidade, a segregacao deve ocorrer da seguinte forma:

e Se residuo _infectante. devem ser acondicionados nas lixeiras com tampa e
acionamento por pedal em saco plastico branco leitoso, resistente, impermeavel
devidamente identificado com rétulo de fundo branco, desenho e contorno preto,
contendo o simbolo universal de substancia infectante

)

2

e Se residuo quimico: devem ser acondicionados em bombonas plasticas
identificadas e colocados em sacos especificos (cor laranja), identificados com o
simbolo universal de substancia tdxica.

Obs1- Almoxarifado e Farmacia: Os medicamentos vencidos (controlados e
nao controlados) devem ter suas baixas registradas nos respectivos livros, e
posteriormente isolados e embalados em caixas de papeldo, que serao lacradas
e identificadas com a seguinte frase: "PRODUTO COM PRAZO DE VALIDADE
VENCIDO, IMPROPRIO PARA CONSUMO” e devem ser armazenados em uma
sala fechada, até serem recolhidos por empresa externa para incineragao. Ja
para os que fazem parte da portaria SVS-MS n° 344/98, apds o isolamento dos
medicamentos vencidos, deve-se elaborar uma relacao, em duas vias,
constando o nome do produto, a apresentacdo, o numero do lote e a
quantidade do produto. Depois deve ser feita uma comunicacdo (por oficio) a
Vigilancia Sanitaria Municipal (VISA)
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Se rejeito radioativo: devem ser segregados de acordo com a natureza fisica
do material e do radionuclideo presente, e o tempo necessario para atingir o limite
de eliminacdao, em conformidade com a norma NE - 6.05 da CNEN. Os rejeitos
radioativos nao podem ser considerados residuos até que seja decorrido o tempo
de decaimento necessario para que se alcance o limite de eliminacao.

OBS! - Os rejeitos radioativos solidos devem ser acondicionados em recipientes
de material rigido, forrados internamente com saco plastico resistente e
identificados pelo simbolo internacional de presenca de radiacdo ionizante
(trifdlio de cor magenta) em rétulos de fundo amarelo e contornos pretos,
acrescido da expressao REJEITO RADIOATIVO, indicando o principal risco que
apresenta aquele material, além de informacdes sobre o conteldo, nome do
elemento radioativo, tempo de decaimento, data de geragdao, nome da unidade
geradora, conforme norma da CNEN NE 6.05 e outras que a CNEN determinar.

OBS2 - Os rejeitos radioativos liquidos devem ser acondicionados em frascos de
até dois litros ou em bombonas de material compativel com o liquido
armazenado, sempre que possivel de plastico, resistentes, rigidos e estanques,
com tampa rosqueada, vedante, acomodados em bandejas de material
inquebravel e com profundidade suficiente para conter, com a devida margem
de seguranga, o volume total do rejeito, e identificados conforme o item 10.2
deste Regulamento.

Se residuo _comum: devem ser acondicionados nas lixeiras com tampa e

acionamento por pedal em saco plastico comum de cor preta, impermeavel e
resistente a impacto e ruptura.

, A
ay &

Se objetos pérfuro-cortantes: devem re acondicionados em caixas proprias
rigidas, resistentes a punctura, ruptura e vazamento, sendo expressamente
proibido o esvaziamento desses recipientes para o reaproveitamento.

OBS,;: Estes coletores devem ficar proximos ao local de geracao de residuos
em suporte de parede, ndo no chao, e devem ser preenchidos até no maximo
2/3 de seu volume, para evitar transbordamento e possiveis acidentes;

OBS,: O recipiente quando atinge o limite de sua capacidade deve ser fechado
pela enfermagem, que deve solicitar ao auxiliar de higienizacao o recolhimento
imediato e reposicao;

OBS3: Apds fechados, os coletores devem ser colocados em saco plé§tico,
branco leitoso para residuos infectantes, acrescido da inscricdo RESIDUO
PERFURO-CORTANTE, fechado com um nd e recolhido pelo auxiliar de higiene e
limpeza;

OBS,: Os auxiliares de higiene e limpeza devem ser orientados quanto:
e A0 nao fechamento dos coletores de pérfuro-cortantes
(responsabilidade da enfermagem);
e Ao nao recolhimento dos pérfuro-cortantes desprezados de forma
inadequada (colocados sobre pisos, em sacos plasticos, etc.). O auxiliar
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de Higiene e Limpeza devera informar a Coordenadora da Unidade, ao
SESMT, SCIH e a Supervisora do Servico para notificacdo. Estes
materiais dispostos de forma incorreta deverao ser recolhidos pelos
funcionarios que manipulam tais artigos.
Ao recolher o Lixo, nunca encostar o saco de lixo ou o coletor de
pérfuro- cortante no corpo;

OBSs: Em caso de acidente o auxiliar de Higiene e Limpeza deve lavar o local
ferido com agua e sabao, secar com papel-toalha, cobrir com gaze (solicitar o
material a enfermagem), comunicar o acidente a Supervisora, dirigir-se
imediatamente ao local de notificacdo de acidentes (SESMT) onde recebera as
informac0es e a assisténcia necessaria.

Tabela 4. Orientacao para segregacao e acondicionamento dos RSS no HP

TIPOS DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

BIOLOGICO BIOLOGICO PERFURO-
COMUM INFECTANTE INFECTANTE QUIMICO CORTANTES
GRUPO D e A4 (se GRUPO A1(tt prévio) GRUPOS A1, A3 GRUPO B GRUPO E
descaracterizados) e A4 (sem tt)
SACO ; SACO BRANCO SACO SACO CA’IXA PARA
AZUL (reciclavel) (SIMBOLO INFECTANTE) VERMELHO LARANJA PERFURO-
OU PRETO CORTANTE
Gaze e algodao sujos Gazes e algodao sujos com Pegas anatomicas Horménios; digitalicos;
com quantidade de sangue | quantidade de sangue (membros) antimicrobianos; citostaticos; Agulhas de
PEQUENA GRANDE do ser humano antineoplasicos; modo geral
imunossupressores;
imunomoduladores;
anti-retrovirais,
Frascos de soro, Frascos de soros/equipos e Feto com peso menor
equipos e seringas seringas (sem agulhas) que que 500 gr ou menor Os residuos de produtos e de
(sem agulha), estejam contaminados com que 25 cm, ou com insumos farmacéuticos, sujeitos Escalpes
NAO- contaminados sangue ou fluidos biolégicos menos de 20 semanas a controle especial,
com sangue ou fluidos de idade gestacional especificados na Portaria
bioldgicos MS 344/98
Fraldas sujas, Sobras de amostras de Bolsas de sangue Pilhas, baterias e acumuladores
Absorventes sujos, laboratdrio contendo sangue ou contendo sangue livre de carga contendo Chumbo Laminas de
Papel higiénico de liquidos corpdreos rejeitadas, com (Pb), Cadmio (Cd) e Merclrio barbear
funcionarios/pacientes Recipientes e materiais contendo validade vencida ou (Hg)
sangue ou liquidos corpéreos na contaminadas
forma livre
Sobras de alimentos e de | Sondas vesicais e bolsas Os reveladores e os fixadores Ampolas de
preparo de alimentos. coletoras, sondas gastricas, Placentas usados em radiologia. vidro e

sondas de aspiragao, tubo oro-
traqueal

e restos de parto

assemelhados

Gesso, esparadrapo, luvas,
gazes, compressas e
outros similares que NAO
estejam sujos de sangue

Luvas CONTAMINADAS com
sangue ou fluidos bioldgicos,
bolsa de colostomia

Drenos

Sobras de amostras de
laboratdrio contendo
sangue ou
liquidos corpdreos

Lampadas florescentes

Léminas de
bisturi

Residuos de areas
administrativas
Embalagens em geral

Meios de cultura

Culturas e estoques de
microrganismos

Residuos de vacinagdo com
organismos vivos ou atenuados

Termdmetros de mercirio

Frascos-ampola
de medicacdo

Materiais possiveis de
reciclagem
Residuos de varrigao de
jardim,

Flores, podas de plantas

Bolsas transfusionais usadas,
ou sem residuo livre** de
sangue
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*Saco vermelho - residuos contaminados/infectantes que serdo encaminhados para tratamento externo.
Se tratados internamente, no momento da segregacao, devem ser acondicionados em sacos brancos
**Residuo livre de sangue — geralmente volume menor de 50ml, e que possam escorrer a manipulagao

Obs1. A lixeira de residuos infectantes deve estar disponivel na sala de utilidades
(expurgo); sacos/recipientes menores para acondicionamento de residuos infectantes
na geracao, no momento do procedimento, devem estar disponiveis para que os
profissionais possam utiliza-las com seguranca e prontidao.

Obs2. As lixeiras de residuos infectantes deve ser sinalizada pelo simbolo de infectante
e deve ter sobre a tampa a lista de residuos que serao descartados ali (adesivo), assim
como todas as demais.

TABELA 5.
SEGREGAGAO DE RE'SfDUOS COMUNS RECICLAVEIS E NAO-RECICLAVEIS
TIPOS E CARACTERISTICAS

RESIDUOS DO GRUPO D = COMUNS

GRUPO D ~ GRUPO D
RECICLAVEIS NAO-RECICLAVEIS
Residuos SECOS Residuos MOLHADQOS
Tipo Caracteristicas Tipo Caracteristicas
papel Papeis SECOS de qualquer tipo | papel Papeis UMIDOS, MOLHADOS

papeldo | Papeldes SECOS - qualquer tipo | papeldo | Papeldes UMIDOS, MOLHADOS

plastico | Copos plasticos
Embalagens plasticas

vidro Frascos, garrafas vazias

metal Latas de bebidas - vazias

5.2. ETAPAII
Armazenamento Interno (Temporario)

O Armazenamento temporario dos residuos serd feito em contéineres devidamente
identificados, com o objetivo de permitir a espera da coleta interna de forma
adequada. A tampa do conteiner permanecera fechada e sem empilhamento de
recipientes sobre as mesmas.

5.3. ETAPAIII
Coleta e Transporte Internos

Consiste no translado dos residuos dos locais de armazenamento interno (temporario)
para o armazenamento externo. Seguem principios especificos que visam proteger os
profissionais e pacientes do material infectante. Todo lixo transportado dentro e fora
da unidade deve circular em carro fechado, produzido com material liso, sem arestas,
com tampa leve e de facil manejo, resistente a lavagem e que possua um orificio para
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drenagem da agua. Deve obedecer a horarios e roteiros preestabelecidos, em sentido
Unico, nunca coincidindo com horario de distribuicao de refeicao, medicamentos, roupa
limpa e em horarios de visitas. Os residuos devem ser transportados separadamente
em carros coletores identificados para cada tipo de residuo e por profissionais
treinados. Apds cada recolhimento os carros devem sofrer higienizacdo (desinfeccao e
limpeza) no local de lavagem de contéineres.

e A Coleta Interna I deve ser realizada pelo auxiliar de Higiene e Limpeza de cada
unidade/setor, proximo do horario da Coleta Interna II ou quando necessario;

e A coleta Interna II deve ser realizada por auxiliar de higiene e limpeza que faz o
transporte dos residuos em carrinho préprio, até o abrigo de residuos.

Os auxiliares de Higiene e Limpeza devem ser orientados e estar atentos a:

e Ao recolher os sacos de residuos dos recipientes, ndo deixar que exceda 2/3 de sua
capacidade. Isso possibilita o seu fechamento;

e No ato da coleta, tirar os sacos plasticos das lixeiras, retirar o excesso de ar com
cuidado de nao inspirar o fluxo de ar, torcer e fechar a abertura com um né ou
com dispositivo tipo lacre. Quando proceder o fechamento, manter o saco longe do
rosto e utilizar mascara;

e Transporta-los pelas bordas e sempre utilizando luvas tipo cano longo até a SALA
DE UTILIDADES, acondiciona-los em recipientes com tampa identificados quanto
ao tipo de residuos aguardando a Coleta Interna II;

e Ao transporta-los nunca encostar no corpo ou arrasta-los;

e Em hipdtese alguma sacos com lixo devem ser abertos apds seu fechamento.
Também nunca proceder a transferéncia de residuos de um saco para outro ou
esvazia-los;

¢ No caso de ocorrer acidente durante o manejo de alimentos, como, por exemplo, o
rompimento de um saco plastico ou derramamento, a primeira providéncia a ser
tomada é a remocgdo imediata do material do local. Logo apds, deve-se realizar a
limpeza e desinfecgao e notificar o ocorrido a Supervisora do setor;

e A Coleta Interna II deve ser realizada uma vez por turno por pessoal treinado e
devidamente provido de EPI's: uniforme, bota impermedvel cano alto, solado
antiderrapante e meias; avental impermedvel de PVC; luvas de cano longo,
mascara especial, éculos e gorro;

e O Transporte Interno II deve obedecer o roteiro definido de menor percurso entre
as fontes geradoras, evitando horarios e locais de grande fluxo de pessoas e outros
transportes;

e Os carros utilizados para o transporte de residuos devem ser de uso exclusivo e
identificados quanto ao tipo de residuo transportado. Constituidos de material
rigido, lavavel, impermeavel, provido de tampa articulada ao préprio corpo do
equipamento e cantos arredondados. As rodas devem ser revestidas de material
que reduz o ruido e possuir valvula de drenagem no fundo para facilitar a limpeza e
desinfeccdo dos carros apés COLETA INTERNA II, seguindo rotina diaria;
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e Durante o transporte os carros devem estar totalmente tampados. Respeitar a sua
capacidade para evitar rompimento dos sacos de residuos;

e Ao término da Coleta Interna II realizar a higienizagdo dos Carros de Residuos.
Rotina realizada no ABRIGO DE RESIDUQOS;

e Apds higienizacdo devem ser guardados em depdsito proprio.

Tabela 6 : Procedimento de limpeza dos locais e recipientes usados na coleta

de lixo.
AREA/ITEM PROCEDIMENTO EPI LOCAL
Cestos de lixo de | Lavagem semanal com Luvas, avental DML

areas criticas,
semi-criticas e

agua e sabao ou
descontaminacdo na

impermeavel,
botas de PVC

nao criticas. presenca de matéria (cano médio)

organica; efetuando apds

lavagem com agua e

detergente.
Sala de Lavagem e desinfeccao Luvas, avental Andares onde
armazenamento | didria do piso e paredes se | impermeavel, houver sala de
interno de houver necessidade apds botas de PVC residuos
residuos. coleta dos residuos. (cano médio)

Descontaminagao quando

houver matéria organica

extravasada pelo

rompimento de saco de lixo.
Carro de coleta Lavagem e desinfeccao Luvas, avental Area de
externa. diaria, apds término da impermeavel, lavagem de

coleta. Descontaminagao
quando houver matéria
organica extravasada pelo

rompimento de saco de lixo.

oculos, botas de
PVC (cano médio)

carros — coleta
interna

Abrigo externo de | Lavagem diaria apos coleta | Luvas, avental Abrigos
residuo e patio. externa de residuos. impermeavel, externos do
oculos, botas de | hospital
PVC (cano médio)
“Containers” Lavagem e desinfeccao Luvas, avental Abrigos
apos coleta externa; impermeavel, externos do
descontaminagao quando oculos, botas de | hospital

necessario

PVC (cano médio)
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Tabela 7. Horarios e Rotas definidas dos residuos sélidos do
estabelecimento que deverao ser seguidos:

TURNO HORA COLETA INTERNA COLETA EXTERNA
Manha Uma vez Todos os Setores Manha e Tarde
Tarde Uma vez Uma vez por turno 2x por dia

Plantao Noturno Uma vez

5.4. ETAPA1V
Armazenamento Externo

Os residuos transportados mediante a coleta interna devem permanecer armazenados
em abrigo até que a coleta externa seja efetuada, dispostos em contéineres
devidamente identificados. Apds a coleta externa ou sempre que ocorrer
derramamento de residuos infectantes, o abrigo deve sofrer higienizagdo (desinfecgao
e limpeza). O acesso ao abrigo de residuos € restrito aos profissionais responsaveis
pela coleta interna e externa.

e Os residuos provenientes das salas de utilidades de todo o Hospital devem ser
armazenados no ABRIGO DE RESIDUOS. Sua estrutura fisica deve atender as
especificacOes exigidas, com piso e parede revestida com material lavavel, ter telas
para evitar entrada de insetos, ponto de dgua e drenagem, e os containers devem
possuir tampas e permanecer fechados. Apds a coleta externa (fase extra-
estabelecimento) o abrigo deve ser higienizado. A higienizacao também deve
ocorrer sempre que ha derramamento.

5.5. ETAPAV
Coleta E Transporte Externos

e A coleta e o transporte externos devem ser executados pela Empresa Torre
Empreendimentos Residuos Comuns e Infectantes. Devem ser coletados todos os
dias, com excecao dos domingos e feriados;

e Os residuos infectantes devem ser coletados por veiculo coletor dotado dos
seguintes requisitos:

e Apresentar superficies internas lisas, de cantos arredondados;

e Estanque para impedir vazamento de liquidos tendo, como seguranca adicional,
caixa coletora impermeabilizada de liquido percolado com volume adequado
para coleta de residuos de servigos de saude;

e Veiculo deve ter cor branca, com a simbologia especifica para o transporte de
residuos infectantes (ABNT-NBR 7500/94 — Simbolos de Risco e Manuseio para
o Transporte e Armazenamento de Material).

ACOES CORRETIVAS EM CASO DE ACIDENTES COM VEICULOS COLETORES

Os veiculos coletores devem contar sempre com 0s seguintes materiais e
equipamentos:
e Sacos plasticos de reserva (30 unidades de 150 litros);
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Solugao desinfetante (duas bobonas de cinco litros cada);

P4 de cabo longo;

Rodo;

Equipamento de protecdo individual suficiente para atender, no minimo, a sua
guarnigao, constando de: luvas (de PVC, impermeaveis, de cano longo e na cor
branca); botas (de PVC, impermeaveis, de cano longo e na cor branca);
mascaras respiratdrias do tipo semi-facial e impermeaveis.

Em caso de acidentes de grandes proporgdes, o 0rgao responsavel pela coleta deve
notificar imediatamente os 6rgaos municipais e estaduais de controle ambiental.

5.6. ETAPAVI
Tratamento Interno e Externo

Alguns tipos de residuos devem receber tratamento no momento da sua geragao
(TRATAMENTO INTERNO) ou antes de sua destinacao final (TRATAMENTO EXTERNO).
A tabela abaixo apresenta o acondicionamento e tratamento por tipo de residuo.

TABELA 8 - Acondicionamento e tratamento dos residuos de saude

Tipos Subtipo Sacos Simbologia Tratamento Observagoes
residuos (cores) Interno Externo
Al Branco Infectante Auto-clavagem Se descaracterizado
pode ser saco comum
Al Vermelho Infectante Sem Auto-clavacgao Se descaracterizado
Grupo A tratamento Incineragdo pode ser saco comum
A2 Vermelho Pecas Incineracao Se descaracterizado
Residuos anatémicas pode ser saco comum
A3 Vermelho Pecas Sem Incineracao
anatébmicas | tratamento na | Sepultamento
Unidade ou Cremacgéao
A4 Branco Infectante Sem Sem
tratamento tratamento
A5 Vermelho PRIONS Incineracao
(dois sacos)
B-sdlido Laranja guimico Decaimento
Grupo B | B-liquido | Recipiente guimico
Laranja
Grupo C C Laranja fisico CNEN Observar legislagdo
Grupo D D Azul comum Sem
Reciclavel tratamento
D NAO- Preto comum Sem
Reciclavel tratamento
Grupo E Pérfuro- Branco infectante Incineracao
cortantes duplo
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5.7. ETAPAVII
Disposicao Final

a) Residuo COMUM NAO-RECICLAVEL

Recolhimento pela administracdo publica. Disposicao final — em lixao a céu aberto — no
caso de Aracaju, no lixao situado no Bairro Santa Maria..

b) Residuo COMUM RECICLAVEL

Recolhimento pela CARE (Cooperativa de Catadores de Lixo) - doagao

¢) Residuo INFECTANTE sem necessidade de tratamento ou previamente tratados

Os residuos infectantes devem ser transportados para vala séptica por empresa
coletora terceirizada que possua autorizagao de utilizacdo pelos érgaos competentes.

d) Residuo QUIMICO

Os residuos quimicos devem ser recolhidos pela empresa autorizada e devem sofrer o
tratamento necessario e indicado antes da disposicao final.

e) Residuo RADIOATIVO

Devem ser recolhidos por empresa regularizada e receber o tratamento adequado.

f) Residuo PERFURO-CORTANTE

Devem ser recolhidos e tratados (incineragao) pela empresa contratada

PARTE 111

PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PGRSS

1. Monitoramento - Indicadores/medidas do PGRSS
Os RSS gerados diariamente devem ser quantificados durante a coleta interna,
utilizando uma planilha especifica padrao.

Ao final do més, numa planilha do Excel, devem ser entrados os dados da
quantificacao diaria, para calculo dos indicadores do PGRSS.
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Devem ser calculados os seguintes indicadores de PGRSS:

a) Volume total de residuos comuns gerados mensalmente

b) Volume total de residuos infectantes gerados mensalmente
¢) Volume total de residuos reciclaveis gerados mensalmente
d) Proporcao de residuos comuns gerados mensalmente

e) Proporcao de residuos infectantes gerados mensalmente

f) Proporgdo de residuos reciclaveis gerados mensalmente

g) Indice de Residuos Comuns X Infectantes

2. Programa de Treinamento em PGRSS

Treinamentos regulares sobre segregacao de RSS, devem ser feitos para todos os
profissionais de salde.

Uma campanha durante um més conscientizara da importancia da correta
segregacao dos RSS para a reducao de riscos e toxicidade, seguranca para

pacientes e profissionais, protecao do meio ambiente e redugao de custos com o
manejo do lixo.

ANEXOS:
1. Planilha de quantificacao dos RSS (volume)
2. Planilha Excel de Calculo dos indicadores de PGRSS

3. Cartaz de segregacao de residuos
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