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RESUMO

O principal objetivo desse estudo é analisar &gesiunicipal em Nossa Senhora do Socorro
(SE) e Estancia (SE) sob a perspectiva das palifiéhlicas implantadas, voltadas para o
meio ambiente, no periodo compreendido entre as diimas gestdes, ou seja, de 2000 a
2004 e 2005 a 2008. Especificamente, o estudo deatda) analisar a gestdo municipal de
Nossa Senhora do Socorro e Estancia; (b) identiicborma de gestdo ambiental urbana
adotada nas prefeituras municipais de Nossa Sewlmo&ocorro e Estancia; (c) analisar os
entraves ao compartilhamento das Politicas Publieeia uma Gestdo Ambiental urbana
efetiva; (d) levantar e analisar os projetos e e&peias do Poder Publico Municipal nas
cidades de Nossa Senhora do Socorro e Estanciapg@am parcerias, voltadas a questao
ambiental, bem como os resultados obtidos; (e)tifitear os 6rgdos das Prefeituras desses
municipios e 0s gestores envolvidos com as acO#adas para as praticas de gestdo
ambiental municipal; e, por fim, (f) propor altetivas de desenvolvimento que respeitem as
caracteristicas especiais dessas cidades e promavanefetiva melhoria de qualidade de
vida da populagéo. Este trabalho € caracterizadw atescritivo-exploratério e utilizou-se a
abordagem qualitativa de pesquisa. As prefeitunasigipais de Nossa Senhora do Socorro e
Estancia serviram de l6cus de observacdo e a égftratle pesquisa utilizada é a de
comparacao de estudo de casos, uma vez que se@@alisar de forma profunda mais de
uma unidade social. As informacgfes foram coletades/és de entrevistas com gestores e
técnicos municipais. Dentre os resultados, destasaos seguintes: (i) existem politicas de
desenvolvimento formuladas, mas ndo de forma didsteln (i) nenhum dos municipios
estudados possui secretaria municipal exclusiva paneio ambiente, ndo ha um Sistema de
Gestdo Ambiental e nem uma integracdo sistémicapdiiicas publicas realizadas. Na
pratica, existe apenas a coordenacao de algumas deéenvolvidas por 6rgdos e secretarias
municipais; (iii) o grau de conscientizagdo dos@es ainda carece de aprofundamento sobre
o entendimento de que o ambiente deve ser discamtidtmdas as instancias da sociedade; (iv)
o compartilhamento das politicas publicas é muiktpiente. O principal entrave a esse
compartiihamento é a falta de interacdo e compriometo entre o0s envolvidos,
consequéncia da percepcao da temética ambientgledtares publicos; (v) existem projetos
e experiéncias do poder publico municipal. Enttetaps projetos sdo ou foram temporarios -
o0 acompanhamento e a avaliagdo nao foram feitoslguns casos, todavia notou-se um
maior amadurecimento nos projetos e experiénciasndoicipio de Nossa Senhora do
Socorro; (vi) notou-se que os 0rgdos mais envodvimom as praticas de gestdo ambiental no
municipio de Estancia sdo as Secretarias de Meibigate, Secretaria de Educacdo e
Secretaria de Saude. No municipio de Nossa SedbdBacorro, destacaram-se as secretarias
de Meio Ambiente e Secretaria de Educacéao.

Palavras-Chaves: Gestdo Ambiental em Sergipe. Gastdiental Municipal. Nossa Senhora
do Socorro. Estancia. Politicas publicas
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ABSTRACT

The Main Objective of this study is to analyze thenicipal administration in Nossa Senhora
do Socorro (SE) and Estancia (SE) from the persmeof public policies introduced, turned
the environment in the period Between the last Administrations, 2000/2008. Specifically,
the study deals with: (a) Analyse the municipal sndlstration of Nossa Senhora do Socorro
and Estéancia; (b) identify the form of urban Adapténvironmental Management in the
Municipalities of Nossa Senhora do Socorro e Esar(c) Analyse the obstacles public
policies sharing for an effective urban Environnaémlanagement, (d) survey and analyze
the projects and Experiences of municipal governnmianthis cities, with or without
partnerships, focused on environmental issuesttendbtained results, (e) identify the bodies
of the Municipalities and cities of these managevelved with the actions to the municipal
environmental management practices, and finallyP(bpose alternatives that development
respect the special characteristics of these qitiemote: an effective and improvement the
population quality of life. It was used the quadlita research approach. As for research
purposes, this work is characterized as descri@i exploratory. The research strategy is
case studies comparison, since it proposes to eeaimideeply more than a given social unit,
the municipal governments of the cities studdede Tiformation was gathered through
interviews with municipal managers and techniciaflse main findings were: (a) in the
management of these municipalities, there is dgweémt policies, but not in satisfactory and
sustainable levels, (b) there is structure in Eonvinental both municipalities, however, none
has exclusive municipal in the cities for enviromtehere is an environmental management
system and not a systemic integration of publiécpes implemented in practice there is only
the coordination of certain actions taken by ageand municipal departments, the degree
of awareness of managers still Lacks the depthnderstanding about the environment that
should be discussed at all levels of society, lfe)ghare of public policies is very weak, the
main impediment to this sharing is the lack of fatdion and commitment among
stakeholders, which is the consequence of theréiluperception of environmental issues of
public officials, (d) It was realized projects amkperiences of municipal government,
however, the projects are temporary or were, litl@soned. The monitoring and evaluation
Were not made in some cases, some reports show tegim@cal inconsistencies, However,
noticed at the greater maturity and experience rivjepts of the municipality of Nossa
Senhora do Socorro, (e) In Estancia city was nabked managers more involved with
environmental management practices in the cities the Departments of Environment,
Education and Health, already in Nossa Senhoraodor®, the Departments of Environment
and Education.

Key Words: Environmental Management in Sergipe. idipal Environmental Management.
Nossa Senhora do Socorro. Estancia. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

Meio ambiente e desenvolvimento ndo constituem fadssaseparados, estdo
inevitavelmente interligados. N&o € possivel maatdesenvolvimento se a base de recursos
naturais se deteriora. O meio ambiente ndo podpretggido se o crescimento ndo leva em
conta as consequéncias da destruicdo ambientads Egsblemas ndo podem ser tratados
separadamente por instituicdes e politicas fragadest pois eles fazem parte de um sistema

complexo de causa e efeito.

Kinlaw (1997) diz que o desenvolvimento sustent&ea grande desafio que se
mostra ao ser humano no novo milénio, em que adeekd que se apresenta é o intenso
crescimento econémico e a concentracdo de procgsedsitivos devido a economia de
escala; a concentracdo populacional e a urbanizdedordenada; a escassez de recursos
naturais e o seu uso irracional; a industrializagémodernizacdo, além de muitas outras
acOes. Esta realidade desequilibra o tripé do detemento sustentavel, que leva em
consideracao os aspectos sociais, econdmicos @yems.

Para que esta realidade mude é preciso trabalhaemigdo de levar informacdes
sobre o meio ambiente a todas as camadas soGaexpectativa de que cada individuo seja
atingido por uma consciéncia ecoldgica possivetesderter o processo de degradacdo que

continua assolando a humanidade.

Durante muito tempo a responsabilidade pelas patitdo meio ambiente estava
centralizada nas maos dos Orgdos estaduais e ifedeka politicas publicas de
desenvolvimento nasciam nos niveis federativos egalam ao municipio como medidas
prontas para serem aplicadas, ignorando as cdsdict&s intrinsecas de cada localidade.
Entende-se como politicas publicas o conjunto dequlimentos, resultante de demandas da
sociedade, e, destinados a resolucao de probleraa@docacéo de bens e recursos publicos
(RUA, 1999).

A partir da Constituicdo de 1988, foram introdusidms principios da
descentralizacdo e municipalizacdo na formulacdmmementacdo das politicas sociais
publicas, tendo o municipio passado ao nivel de entébnomo da Federacdo. Assim,

deslocaram-se para este, o poder decisorio e @ogess direitos dos cidadaos.

Do ponto de vista conceitual, a gestdo descerdddiZz apontada como solucdo de
muitos problemas para a maior parte dos municilpiasileiros. Entretanto, Fiorillo (2008)
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defende que a tarefa de implementar politicas gablem consonancia com uma politica
ambiental sustentavel, e que ao mesmo tempo sejarartes e compativeis com as politicas

estabelecidas em instancias superiores, aindaté dificil.

A formulagéo das politicas alternativas € um doss rmaportantes momentos do
processo decisorio, porque € quando se colocaranudgnte as preferéncias dos atores, que
sdo os envolvidos nesses processos, manifestamnseresses e entram em confronto. Em
regra, 0s atores possuem seus proprios recurqusdee, tais como influéncia, capacidade de
afetar o funcionamento do sistema, meios de pdisya®tos, organizagao, entre outros.
Cada um deles possui preferéncias que podem séo diversas uns dos outros quanto a

melhor solugcéo para um problema politico.

Considerando que o padrao de producdo e consumoagaeteriza o atual estilo de
desenvolvimento tendem a consolidarem-se no egpegcidades, estas se tornam cada vez
mais o foco principal na definicdo de estratégipsléicas de desenvolvimento.

Grande parte das politicas ambientais geradasshaise nacional e estadual requer
implementacdo em ambito local (LITLE, 2003). Dessaneira, geralmente € o governo o
responsavel pelo processo de implementacdo desitisag. Todavia os governos locais ndo
tém implementado apenas politicas que foram dedaslam esferas superiores, mas também
tém implementado politicas publicas que foram dedgmas mediante problemas

ambientais do dia-a-dia e da necessidade de adapaémente politicas e acoes.

Para May (2003) toda politica possui justificatimra a sua existéncia,
fundamentacdo tedrica, metas e instrumentos, eéppewnalidades para aqueles que néo
cumprem as normas estabelecidas. As politicadentéen ainda, nas atividades dos agentes
econbmicos e, portanto, a maneira pela qual € eletatla, influencia as demais politicas

publicas e estas tém impactos importantes no nmefeate.

A importancia da politica ambiental tem sido creseeprincipalmente em regides
mais industrializadas. Contudo, cada local, muio¢igpossui problemas ambientais
especificos. Ha diferencas nos principios e tigpmstrumentos de politica publicas voltadas
para 0 meio ambiente que sdo adotados, mas h& tgggais que sdo comuns a muitos

municipios.

A principal responsabilidade do governo é coordeasmracdes e desenvolver em
conjunto com a sua comunidade, um pensamento arabmerente a fim de desenvolver

acOes concretas para solucionar os problemas atpagvenir os futuros.
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Dentro desse contexto, o principal objetivo desstid® é analisar a gestao
municipal em Nossa Senhora do Socorro (SE) e Hatd8E) sob a perspectiva das politicas
publicas implantadas, voltadas para o meio amhi@et@eriodo compreendido entre as duas

ultimas gestdes, ou seja, de 2000/2008.

A escolha desses municipios foi realizada medidois critérios: o niumero de
publico-alvo das politicas publicas municipais, resentado pelos municipios mais
populosos, e 0 PIB desses municipios. Buscou-ge @st 6 municipios mais populosos,

aqueles que aparecessem no ranking dos 6 mai@tssdel estado de Sergipe.

Salienta-se que o municipio de Aracaju nao foi kéo, pois este municipio ja foi

objeto de estudo de uma pesquisa com mesma tematica

Especificamente, o estudo trata de: analisar @gestnicipal de Nossa Senhora do
Socorro e Estancia; identificar a forma de gestabiental urbana adotada nas prefeituras
municipais de Nossa Senhora do Socorro e Estanarmlisar 0s entraves ao
compartilhamento das Politicas Publicas para unsa@@eéAmbiental urbana efetiva; levantar
e analisar os projetos e experiéncias do Poderid@uMunicipal nas cidades de Nossa
Senhora do Socorro e Estancia, com ou sem parceoldadas a questdao ambiental, bem
como os resultados obtidos; identificar os O6rgdas Hrefeituras desses municipios e os
gestores envolvidos com as acfes voltadas pareadsag de gestdo ambiental municipal; e
por fim, propor alternativas de desenvolvimento mspeitem as caracteristicas especiais das

cidades estudadas e promovam uma efetiva melh®caalidade de vida da populacao.

Este trabalho, além deste capitulo introdutérita @sganizado em 5 capitulos. O

capitulo 1 é destinado a uma introducéo sobre tematica atahien

Ja oCapitulo 2 refere-se a fundamentacao tedrica que foi adgiadatratar o tema
e o problema de pesquisa. Por meio da andliseedatlira publicada foi tracado um quadro
tedrico que faz uma discusséo sobre 0s concettrsninologias de elementos que se aplicam
a gestdo publica sustentavel, com énfase na implagéo de politicas ambientais no
municipio. Essa estruturacdo conceitual deu sust@atao desenvolvimento da pesquisa.

Esse capitulo também tem como objetivo mostradestam gestdo ambiental municipal.

No Capitulo 3, sdo abordados e explicitados os aspectos megpdoddda pesquisa.
A principio, séo feitas consideracfes de caratel gebre o processo de pesquisa, as diversas
classificacdes e os tipos de delineamento. Tamleé#o bordados as ferramentas utilizadas,

o l6cusdesta investigacédo cientifica e os procedimesdnsdos para a coleta de dados,
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mencionando-se a escolha para este estudo, assimécexplicitado o desenho desta
pesquisa.

O Capitulo 4 mostra os resultados alcancados. Apresenta adadei®@ aos gestores
publicos elementos e subsidios necessérios parplamentacdo de uma gestdo ambiental
efetiva no ambito das prefeituras municipais desd@&enhora do Socorro e Estancia.

O Capitulo 5 traz as consideracoes finais. Os resultados apeekEs respondem as
questBes levantadas por esta pesquisa, as quaisupovez, se baseiam nos respectivos
objetivos. No primeiro momento, é feita a sintdsg resultados e os comentarios pertinentes
e, posteriormente, sdo elaboradas reflexdes catmsvis fornecer subsidios a concepcao de

um modelo de gestdo municipal para as localidastesiadas.
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1 Questdo Ambiental: um problema global e local

O conceito de meio ambiente € globalizante e alréodp a natureza, bem como os
bens culturais correlatos, compreendendo, portansmlo, a agua, o ar, a flora, as belezas

naturais, o patrimonio histérico, artistico, tudst paisagistico e arqueoldgico.

Para Silva (2000) o meio ambiente é a interacdoodfunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integrac&do busca assumir uma concepgériardo meio ambiente, compreensiva
dos recursos naturais e culturais. Morin (2004)oaifa com essa idéia e acrescenta que este
conceito compreende um sistema de fluxos constagesonstrugdo e reconstrucao de
saberes e valores onde todos os elementos intenageaentido da sua existéncia e da busca

de um equilibrio dinamico.

Leff (2005) define 0 ambiente como uma visdo dédes complexas e sinérgicas
gerada pela articulagdo dos processos de ordera,flEblogica, termodindmica, econdmica,

politica e cultural.

Analisando historicamente o movimento ambientalistandial, observa-se que
embora muitos problemas ambientais sejam de ordi@ipalgo ambientalismo surge a partir
de situacdes localizadas ou especificas de gruposidaddos nao-politicos. Ou seja, no
ambientalismo, os antagonismos de ordem globat& kAo mais evidentes. Na verdade &

mais facil agir localmente do que globalmente (SACBRO07).

Por tras da discussao entre os diversos atoregisacrespeito da natureza da crise
ecologica, desde o surgimento do ambientalismoostéias atuais, trés polémicos fatores
podem ser ressaltados. O primeiro diz respeitoest§o populacional e a preocupacao da
sobrevivéncia da humanidade em escala planetarissegundo se refere ao impacto
tecnoldgico inerente a sociedade industrial avamca@doblematizando o progresso e 0s
modelos de desenvolvimento. O terceiro permeia est§o do consumo desenfreado da

sociedade moderna e do desperdicio dos recuraasisatxistentes (FOSTER, 2005).

Uma abordagem intelectual que tem comprovado sygortdncia € o neo-
malthusianismo, baseado na idéia de que se o rmresim populacional ndo for controlado,
ndo havera recursos para todos. Porem, com ossosctecnoldgicos, os mecanismos de
controle da escassez que faziam parte da argurdentiacMalthus ndo funcionaram como se
esperava (LEFF, 2005).
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Leff (2005) acredita que a polémica da questado lpomnal apenas enfraquece a
posicdo dos ambientalistas, pois ndo considerast@gede carater distributivo, justificando
gue nada pode ser feito a respeito da pobrezae marmhter geopolitico, na medida em que

existem diferencas estruturais entre paises delshv® e ndo desenvolvidos.

Outra abordagem afirma que os problemas ndo egt@oas na questdo do
crescimento populacional, mas na maneira como @gs@es naturais sao utilizados para o
crescimento econbmico. Essa visdo considerada mitoeé atualmente aborda um
guestionamento maior a respeito dos objetivos mEadesenvolvimento e tem se preocupado
mais com a relacdo estrutural existente entre paisgenvolvidos e os menos desenvolvidos
(SACHS, 2007).

Nessa discussdo, a economia politica tem se mostath vez mais heterogénea.
Enquanto os paises desenvolvidos se preocupam coes@mento econémico, abundancia e
consumismo das sociedades poés-industriais, nosspaisnos desenvolvidos, as preocupacdes
ainda estdo voltadas para a redescoberta do passaa@ revisdo e busca de justificativas
para implementar um modelo de desenvolvimento ipnw) desde a época colonial (
CUNHA, 2007).

Ao tratar das diferentes formas de abordagem analiiga entre paises com niveis
de desenvolvimento diferentes, Sachs (2007) afirqusuo meio ambiente exige uma politica
transnacional comum, que seja executada transrditiente, levando-se em conta as

diferencas socioeconémicas de cada pais.

Para Cunha (2007) existem fatores ecoldgicos cosultaglos globais, mais o0s
fatores sociais sdo preponderantes. O autor ainteaca falta de estratégia politica e
econdbmica do ambientalismo americano. Para eldamegulacdo aumenta o custo do capital
e de fato ndo diminui os problemas ambientais. &egismentos se baseiam no movimento
ecolégico socialista, que melhor se propbe a coemgler as arenas politico-econdmicas da

sociedade.

Conforme ressalta Sachs (2007), € no paradoxo whvéncia entre o global e o
local e na idéia de oscilar entre processos deithdilizacao e coletivismo que surgem novas
formas de participacdo social, como produto dasspes de 6rgdos internacionais ou das
reivindicacbes das comunidades locais que buscdor bmem estar. Nesse sentido presencia-

se uma dialética do nacional e do transnacionakguecessita identificar.
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Existem diferentes representacdes e valores adsscinocdo de sustentabilidade,
mas, em geral, 0s autores concordam com a suadimknsionalidade e o seu processo de
longo prazo. Por exemplo, Leff (2005) e Sachs (208dgerem que o desenvolvimento
sustentivel deveria ser visto como uma interacéce emés sistemas: o bioldgico, o

econdmico e o social.

De acordo com esses autores, do ponto de vistdgoo] o foco deveria ser a
biodiversidade, a estabilidade de ecossistemaseu @oder de recuperacao, ou seja, a sua
capacidade de carga ou de resiliéncia, em vez awjmale recursos naturais. No que diz
respeito aos aspectos econémicos e sociais, dEg®lpublicas deveriam estar voltadas para
atenuar a desigualdade de renda e melhorar a gdalide vida da populacdo, além de

enfatizar a participacdo e a mobilidade sociar®lecer as instituicdes no processo.

Giddens (2005) ressalta a necessidade de considsrdiferentes dimensdes da
sustentabilidade de uma maneira integrada: no dasbmens&o econdmica deve-se focar a
alocacéo e distribuicdo de recursos escassos; &ataedo da dimensdo social, as relacdes e
instituicbes humanas; e na dimensdo ambiental sdlgados os impactos das dimensfes

econdmicas e sociais no meio ambiente.

As trajetérias da sustentabilidade sao diferentespaises ricos e pobres. Lustosa
(2003) discute alguns atributos fundamentais aadasia nocao de sustentabilidade. S&o eles:
disponibilidade de recursos (agua, energia, capital)fiexibilidade e capacidade da
adaptacdo dos sistemagsejam eles ecolégicos ou sociaiggsiliéncia (capacidade do
sistema absorver as tensOes criadas por pertusbapdernas)capacidade de resposta
(habilidade de mudar de estratégias de acordo onir@unstanciasindependéncia(que
ndo se confunde com auto-suficiénci@mpoderamento (especificos para subsistemas

humanos).

Veiga (2006) também pondera que é necessario igaesjuais padrdes de consumo
e de usos dos recursos seriam compativeis coneulié=r niveis de sustentabilidade ecoldgica
e social, e com diferentes nocfes de equidadetiegusocial. 1Isso sugere que os valores

relacionados a sustentabilidade s&o diferentesdif@r@ntes espacos e situagdes no tempo.

Leff (2000) chama atencéo para a construcdo denawa racionalidade na qual a
promocao de novos potenciais para um desenvolvareriiitativo e sustentavel ira ocorrer a

partir da transformacéo das relacdes sociais eégcak da producdo. Por este motivo, 0s
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movimentos sociais tém importancia fundamentah@eimento ambientalista ndo pode estar

separado das lutas sociais, embora resguarde aiestidade e caracteristicas proprias.

O conceito de racionalidade ambiental desenvolydo Leff (2000) é o de um
sistema integrado de esferas da racionalidade,uab & fundamentacédo dos valores e a
organizagdo do conhecimento sdo articulados eno tdos processos materiais que déo
suporte a um paradigma ecotecnologico de produgdm&trumentalizacdo dos processos de

gestdo ambiental .

Da mesma forma que outras racionalidades sociaigcianalidade ambiental esta
sendo construida com base em valores e princifims£Ela surge exatamente como uma
critica a racionalidade econ6mica que provoca aridedcdo ambiental e a degradacao dos
valores humanos. Ao mesmo tempo resgata valorbsmanismo relacionados a integridade
humana, os sentidos da existéncia, a solidariesiacial e o encantamento pela vida. Nessa
constru¢cdo ganham destague novos direitos humaaisvos ao ambiente, a cultura e a
emancipacao dos povos. Nesse sentido, pode-seaafijne a questdo ambiental contribuiu

para ampliar os direitos civis, politicos, econd@sie culturais.

Ainda de acordo com Cunha (2007), os direitos huwado ampliados a partir do
conceito de qualidade de vida, que vai além deovisécionalista de bem estar, ao articular
0S aspectos objetivos e subjetivos numa raciorddidaibstantiva. Dessa forma, a qualidade
de vida é compreendida como o direito de uma vigaaj ao pleno desenvolvimento das
faculdades dos seres humanos e a realizacdo daacéep morais, intelectuais, afetivas,

estéticas, mediante a reconstrucdo do ambiente.

A conquista de novos direitos ambientais estaatimenhte relacionada aos aspectos
da democratizacdo e da gestdo participativa dosrses naturais. Mas, no processo de
transicéo, o direito ambiental ainda tem limiteszanca mais no campo da puni¢céo no que da
orientacdo de comportamentos. Desse modo, Cunl@®)(2@irma que a questdo ambiental
requer a construcao de novas bases juridicas, temdo referéncia bens comuns e os direitos

da coletividade.
Segundo Leff (2000), o desenvolvimento que contarspktentabilidade, incorpora
a internalizacdo dos seguintes principios:

a) preservacao da biodiversidade bioldgica e ptiadé cultural;
b)conservacéo e potencializagéo dos recursos rgtura
c) previsdo do bem estar das geracoes futuras;



25

d) criatividade e experimentacéo de alternativas;

e) satisfacdo das necessidades basicas e qualidatidta da populacao;
f) previséo de riscos naturais, industriais e hurean

g) percepcéao global, perplexa e interdependenteal@ade;

h) descentralizacéo da riqueza e do poder;

i) respeito as identidades e a s histérias dospevmcoes;

J) desenvolvimento de tecnologias limpas;

) fortalecimento da capacidade da autogestdoatasimidades;

m) participacdo da sociedade nas decisOes; e

n) valorizacdo dos aspectos qualitativos do dedeinvento humano mais do que dos
aspectos quantitativos dos aspectos econémicos.

Todos esses principios trazem elementos que competan a racionalidade
econdmica. Entretanto a dicotomizacéo entre emlegiconomia ndo é a melhor alternativa.
Por isso é preciso tratar esses conflitos de faliadética, compreendendo o desenvolvimento
sustentavel como uma transicdo entre duas radi@a@s sociais. Ainda, segundo Leff
(2000), para avancar nesse processo € necessaooheeer as diferentes esferas da

racionalidade substantiva, tedrica, instrumentalliral.

Para esse autor, somente articulando essas esteédagossivel avancar e traduzir os
principios da racionalidade ambiental na gestéo iemtdd aplicada pelos oOrgaos da
administracdo publica. Tal forma de gestao requeiosreficazes relacionados a inovacao de
sistemas tecnoldgicos, a mobilizacdo de estratggiiscas e a elaboragcdo de instrumentos
técnicos e normas juridicas que permitam a suadifieagdo em processos produtivos

alternativos.
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2 Gestao Publica Sustentavel

Nos ultimos anos, o meio ambiente vem sendo examns¢inte discutido devido a
degradacdo da natureza e consequente decadéngizakitdade de vida nas cidades. Essa
situacdo decorre, entre outras razdes, do mauaeneento ambiental advindos dos setores

publico e privado.

As tentativas de colocar em pratica um desenvolimsustentado tém levado os
dirigentes publicos a tomar medidas que provocandamgas nos valores vigentes da
sociedade e também em seus préprios sistemas mpetiac Em uma gestdo publica
sustentavel, seus participantes, sejam eles geratit@yentes ou funcionarios, enfrentam o
problema gerencial de encontrar e instalar as legias apropriadas para as suas diferentes
necessidades. (SCHENINI at al., 2004).

Segundo Jacobi (2006) independente das motivagdesemtadas, 0s governos
federal, estadual e principalmente os municipi®és) buscado se adequar as exigéncias de
preservacao, pela utilizagdo de técnicas que arilizacionalmente os recursos e evitam a

poluicéo.

Cresce a busca por técnicas ambientalmente amsg@eriominadas também de tecnologias
limpas, que segundo Cunha (2007), sdo todas asldg@s, tanto as técnico-produtivas
quanto as gerenciais, utilizadas na produgcdo ds banservicos que ndo afetam o meio

ambiente.

Este mesmo autor defende a idéia de que a geshlicgpgustentavel, além de ter
como pressuposto fundamental a utilizacdo de tegrad limpas nos seus processos técnico-
produtivos e gerenciais, necessita ter ainda dadate de fomento ao desenvolvimento
sustentado e a execucao da atribuicdo de contfideadizacdo que também sdo atribuicbes

importantes e diferenciadas da gestéo publica gseaba sustentabilidade.

Fiorillo (2008) pondera que na analise da gestédiqgaisustentavel deve-se acrescer
0s aspectos atitudinais na busca da qualidadegtatalboa imagem politica e ecologicamente
correta que compdem as novas formas de gerir @egublico.
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2.1 Politica Ambiental Brasileira e o0 Municipio

O municipio, como ente da Federacao, reune efetimadicOes de atender de modo
imediato as necessidades locais. Por isso, a d@lacional do Meio Ambiente, ao fixar
critérios de competéncia material comum no campodaeito ambiental, destacou a

participacdo do municipio.

A Politica Nacional do Meio Ambiente esta fundarmadat no Art. 225, da
Constituicdo Federal (1988), que estabelece questddm direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pssencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o rddeedefendé-lo para as presentes e

futuras geracdes.

Portanto, o municipio, como qualquer ente politideve seguir a legislacéo
ambiental vigente no pais; no entanto, com basgquaodispde a Carta Constitucional de
1988, ele pode criar suas proprias leis, respestaagl normas gerais da Unido. Segundo
Moraes e Borja (2005), a Carta Constitucional, sess artigos 23 e 24, dispde sobre a

competéncia material comum e legislativa corrente.

Verifica-se que a Constituicdo deu maior peso aderw principais no
relacionamento federativo, estabeleceu o princilgoreparticdo de competéncias entre os
entes politicos, Unido, Estados, Distrito Feder®lumicipios, permitindo que estes legislem

concorrentemente sobre o mesmo assunto (FIORILDAB)2

No entanto, é indispensavel a articulacdo da Ucigio os Estados e Municipios, no
sentido de auxilid-los na formulacdo e elaboracé@osdas leis, visando dota-los de um
ordenamento juridico minimo, coerente e eficazmade que todos possam desempenhar o
relevante papel a eles reservado pela Carta Qaristial de 1988 (BRASIL, 2006).

Enfim, a legislacdo tem um importante papel dedadGestdo Ambiental Publica.
No entanto, ela é meio, ndo é inicio e muito memdisn. E preciso, inicialmente, que os
administradores publicos, juntamente com a sualpodo, definam o seu rumo, as suas
prioridades para, a partir dai, estabelecerem kisicps, estratégias e acdes efetivas que irdo
realizar; definam uma legislagdo coerente que sievauxilio na manutencéo das ac¢bes, para

que o fim seja alcangar o objetivo, o rumo tragaalinicio (MILARE, 2005).

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituiddgeei 6.938, de 31 de agosto de

1981, previa desde o seu surgimento um sistemeewkesizado de gestdo ambiental, o
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SISNAMA, composto por um conjunto articulado de 6rgéos,dedés, regras e praticas
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualigiatéental. A Lei 6.938/81 instituiu ainda
o Conselho Nacional de Meio Ambier@ONAMA) e os instrumentos operacionaigjue

orientam todas as ac¢des de gestdo ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente aponta o0s §&gs instrumentos:

| — Padrdes de qualidade ambiental,

Il — Zoneamento ambiental;

[Il — Avaliagdo de impacto ambiental (AlA);

IV — licenciamento e revisdo de atividades efetmapotencialmente poluidoras;
V — Incentivos a producdo e instalacdo de equiptreencriacdo ou absorcdo de
tecnologia voltados para a melhoria da qualidadsiemtal;

VI — Criacdo de espacos territoriais especialmprategidos;

VIl — Sistema nacional de informag8es sobre o ragibiente (SINIMA);

VIl — Cadastro técnico federal de atividades é¢rumaento de defesa ambiental;
IX — Penalidades disciplinares ou compensatériasgiaecumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcao da degradabmtal;

X — Relatorio de qualidade do meio ambiente (RQMA);

XI — Garantia da prestagdo de informacdes relateasieio ambiente;

XII — Cadastro técnico federal de atividades patnmente poluidoras e/ou utiliza-

doras dos recursos ambientais.

A resolucdo CONAMA n°. 237 define que o municipeamt competéncia para
executar licenciamento ambiental de atividadesnggacto local e daquelas que Ihe forem
delegadas pelo Estado por meio de instrumento,lefgsde que disponha de Conselho
Municipal de Meio Ambiente de carater deliberatigom participacédo social, e com equipe
técnica capacitada (BRASIL, 1997 ).

Segundo Milaré (2005), a partir da Resolucdo CONAM®A 237 as politicas
ambientais dos estados passaram a incorporariziietroltadas para inserir 0s municipios no
exercicio do licenciamento e da fiscaliza¢do antblemediante instrumento de delegacéo de

competéncia.

Entretanto, a gestdo ambiental municipal ndo sames pratica do licenciamento.
Como os municipios sdo desprovidos de capacidadiutional e financeira para cumprir
novas atribuicdes e responsabilidades, 0 uso éeedies instrumentos de gestdo ambiental
varia de acordo com as caracteristicas propriasada um, deixando margens de davidas

sobre o seu poder de policia na gestdo ambiendECLI, 2006).
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Os principais instrumentos legais municipais que télacionamento com a gestao

ambiental:

* Lei organica;

» Plano Diretor municipal;

* Plano Plurianual (PPA);

» Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e Lei orcathgn Anual (LOA);
» Cadigo Tributario Municipal;

» Lei Orcamentaria Municipal;

* Uso e Ocupacéao do solo municipal,

» Lei de parcelamento do solo.

Prestes (2004) ressalta que a gestdo ambientatipaindeve incorporar a questao
do Direito Urbanistico, de planos diretores de @®msé ndo somente as questdes territoriais,
envolvendo maior participagéo da sociedade cial eéxigéncia do cumprimento da funcéo
social da propriedade, conforme definido pelo pldinetor. Para a autora, enquanto os planos
diretores, as regras de edificacdes e apoliticesiduos soélidos néo incorporarem elementos
de gestdo ambiental, as cidades prosseguirdo rudegrmdacdo, mesmo financiadas por

recursos publicos.

2.2 Gestéao Municipal no Brasil

A descentralizagdo administrativa floresceu no iBresdécada de 80, quando ja se
apresentava elevado grau de desequilibrios regi@ndesigualdades sociais. Atualmente ha
uma pressao crescente, proveniente de diversoesetd sociedade, para que o poder publico

encontre e programe solucfes concretas para rexhisas desequilibrios.

Dowbor (1998) afirma que o grande deslocamentgdaslemas para a esfera local,
conservando-se as estruturas politico-administtigentralizadas propiciou um tipo de

limitac&o institucional que dificulta a modernizagia gestéo local.

Diante desse contexto, comecam a surgir novas foenaitudes de gestao local que
decorrem de uma série de desafios que as admgdisganunicipais vém enfrentando ao

longo das duas ultimas décadas.
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Baseado em Fernandes (2004) seguem algumas ingvad@e gestdo, nao
necessariamente excludentes, adotadas atualmerdebito das administracdes municipais
no Brasil: gestdo democréatica, gestdo compartilhagestdo consorciada e gestdo

empreendedora.

a) Gestdo democratica

A principal caracteristica da gestdo democratieaeXisténcia de mecanismos que
permitem a intervencdo da sociedade em processmsr@dgla de decisdo. Também chamada
de gestdo participativa, a gestdo democratica aampé incorporacdo de valores e de
comportamentos baseados numa cultura politica décipacdo, que pode se encontrar
distorcida em fungéo do baixo nivel de informaca@ife eonsciéncia politica ou da reproducao

de praticas clientelistas e corporativistas, demtiteos fatores (FERNANDES, 2004).

No Brasil, os mecanismos e instrumentos da demiacnaarticipativa tém sua
origem na Constituicdo Federal, mais especificaeent capitulo IV que trata dos direitos
politicos. Mas foi a partir da promulgacdo do HEdtatda Cidade (Lei 10.257 de julho de
2001, que regulamentam os artigos 182 e 183 datiioc&o Federal) que o tema ganhou
maior relevancia e induziu os municipios a adotarewias formas de gestdo urbana, no

sentido de ampliar a democracia participativa.

O Estatuto da cidade constitui a legislacdo maiente a respeito das diretrizes
gerais da politica urbana no pais e contempla wéra de reivindicacdes dos movimentos
sociais sobre o0 uso do solo urbano envolvendo geeste conflitos em areas urbanas com

forte conotac&o sobre aspectos sociais.

O capitulo IV do artigo 43 do Estatuto da Cidad@0@ prevé os seguintes

instrumentos de gestao democrética:
a) Orgéos colegiados de politica urbana nossihagional, estadual e municipal;
b) debates, audiéncias e consultas publicas;

c) conferéncias sobre assunto de interesse unasmiveis nacional, estadual e

municipal;



31

d) iniciativa popular de projeto de lei e de plare programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

No contexto da gestdo democratica, o estatuto gineleé a gestdo orcamentaria
participativa. A cidade de Porto Alegre é o casasiteiro mais reconhecido no tocante a
experiéncia com esse instrumento (JACOBI, 2006).

b) Gestdo compartilhada

A gestdo compartilhada é uma forma de gestdo quaveno governo e a sociedade
civil no exercicio das funcdes de competéncia nipaic Dependendo das circunstancias
locais a administracdo municipal pode dividir suasponsabilidades com outros entes do
governo e da sociedade civil. Esse tipo de gestéio arescendo como estratégia de inducéo

do desenvolvimento econdmico local (FERNANDES, 2004

No ambito das politicas ambientais, € importanstad@r o surgimento de conselhos
em diversas areas e instancias politico-adminigaisat com a participacdo ativa de
representantes de movimentos sociais que apodigulitisas de desenvolvimento local. Sdo
exemplos de gestdo compartilhada: as agendas ais,las Conselhos de Meio Ambiente
nacionais, estaduais e municipais, os comités di Ibédrografica e as comissdes tripartites
(JACOBI, 2006).

c) Gestao Consorciada

O consorcio publico também é uma forma de gestdmwdeitica e compartilhada. O
consorcio mais comum é o de municipios que se iass@ara a realizacdo de obras, servicos
e atividades de competéncia local, mas de interm@®®im, como por exemplo, na area de
saude, educacao, transportes, execucdo de obrhsapub tratamento de residuos solidos
(FERNANDES, 2004).
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Para Jacobi (2006) os melhores exemplos de gest&orciada sdo 0s consorcios do
ABC Paulista e os consorcios de gestéo integradhacias hidrograficas em varias regides do

Brasil.

A universalizacdo deste modelo de gestdo tem sitkmica devido as limitages
institucionais existentes, tais como: auséncia deulo contratual e necessidade de
autorizacao legislativa para serem celebradosasl@s. Como 0s acordos néo se constituem
como pessoa juridica, ele ndo podem ter acessemapiestimos e fontes de financiamento.
Em geral tais fragilidades juridicas séo soluciasagor uma entidade civil que administre os
interesses de seus integrantes (FERNANDES, 2006).

Jacobi (2006) acrescenta que outro problema é quensorcio intermunicipal se
configura como uma nova instancia no ambito dodestantermediando municipio e estado.

Tal instancia politico-juridica autbnoma estari@doircontra o principio da municipalizacao.

A Lei 11.107, de abril de 2005, instituiu regraggpa formacdo de consorcios
publicos e prevé que Unido, Estados e Municipiosratde maneira conjunta na realizacao de

obras de infra-estrutura ou na prestacéo de seraipmpulacédo (BRASIL, 2005).

Entretanto, Fiorillo (2008) aponta que existemica#f a essa lei do ponto de vista
juridico e de sua atuacao prética. O principaleaetie que em vez de consolidar efetivamente
a gestado associada de servigos publicos entretes falerados para a consecucdo de acdes
de interesse comum, a Lei simplesmente permiteratamiento diferenciado ao consaorcio,

atribuindo-lhe personalidade juridica.

d) Gestdo empreendedora

Véarios prefeitos vém assumindo o papel de agemtdésndento buscando estimular a
competitividade local no acesso aos mercados. ante o esfor¢o de atrair novos negocios
e de ampliar atividades produtivas no municipio dépende apenas do poder publico local.
Existem diversos acervos de boas préaticas quelteessa parceria entre 6rgaos publicos,
empresas publicas e privadas, Estados, Municipi@ggnizacdes sociais e comunitarias e
associacoes de produtores (FERNANDES, 2004).
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Ainda segundo Fernandes (2004) gestdo empreendésfarauscitado também a
geracdo de programas e prémios internacionais enaé& dirigidos as boas praticas da
gestao publica ou local. Em geral os critérios adlog se referem a capacidade de atender as
necessidades das demandas sociais com diferengditatuas em relacdo as praticas
anteriores, experiéncias que possam ser replicagiasutros locais e, enfim, a geragcao de
praticas auto-sustentaveis. Como exemplo pode isgtoco premio de Gestdo Publica e

Cidadania da Fundacéo Getulio Vargas — FGV.

2.3 Gestdo Ambiental Municipal

Consoante a licdo de Tachizawa (2005) para se eanger as questdes ambientais
e sociais, deve-se adotar um enfoque sistémicaltaate da integracdo entre 0s recursos
captados e os valores obtidos pela organizagacseNesntexto, a organizagdo deve ser
percebida como um conjunto de partes em constamigracdo e em permanente

interdependéncia com o ambiente externo.

As mudancas na situacdo econdmica mundial e asidade de um novo modelo na
gestado de negdcios fazem com que surja uma noveiraale pensar para poder compreender
a nova realidade. A predominancia de uma socied@ls consciente, consumidores mais
exigentes, legislacdo que protege o ambiente, &siove do mercado foram fatores

motivadores para as empresas se engajarem naarabsmtal (DONAIRE, 1995).

Diante desse contexto, muitas organizacdes, p8bkcarivadas, passaram a se
envolver nas questdes ambientais e comecaram avibgy sistemas administrativos em

consonancia com a causa ambiental.

Donaire (1995) menciona que, em 1989, George Wintesenvolveu o sistema
integrado de Gestdo Ambiental, conhecido hoje cbiodelo Winter. Em seguida, diversas
empresas juntaram-se para formar a Associacaodtdtimiogicamente Consciente (BAUM)

com o objetivo de promover e melhorar o modelo.

Segundo Winter (1987 apud DONAIRE, 1995) existem sgzdes principais pelas
quais um gestor responsavel deveria aplicar o ipimcda gestdo ambiental em sua

organizacgao:
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* Sem organiza¢des orientadas para o ambiente, nd@rdexistir uma economia orientada para o
ambiente — e sem esta Ultima ndo se podera eqiaen espécie humana uma vida com o minimo de
qualidade;

* Sem organizacBes orientadas para o ambiente, ndergp@xistir consenso entre o publico e a
comunidade empresarial — e sem consenso entre ar@ibgmodera existir livre economia de mercado;

* Sem gestdo ambiental na organizacéo, esta perpertumidades no mercado em rapido crescimento e
aumentara o risco de sua responsabilizacdo porsdambientais, traduzida em enormes somas de
dinheiro, pondo desta forma em perigo seu futws postos de trabalho dela dependentes;

* Sem gestdo ambiental na organizacéo, os consethadnginistracdo, os diretores executivos, os chefes
de departamentos e outros membros do pessoal ¥@ndentada sua responsabilidade em face de danos
ambientais, pondo assim em perigo seu empregocasealra profissional;

* Sem gestdo ambiental na organizacéo, serdo palreecite desaproveitadas muitas oportunidades de
reducédo de custos;

e Sem gestdo ambiental na organizacdo, os homeregdeias estardo em conflito com sua propria
consciéncia — e sem auto-estima ndo podera exéstadeira identificacdo com o emprego ou a
profisséo.

O municipio tem um importante papel no que se eedequestdo do meio ambiente.
A Constituicdo Federal Brasileira, 1988, estabelece seu artigo 23 que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federalog Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em todas as suaagae preservar as florestas, a fauna e a
flora. O artigo 30 do mesmo instrumento afirma qampete aos municipios legislar sobre

assuntos de interesse local e suplementar a le@iskstadual e federal no que couber.

Assim como a organizacao federal e estadual, orgov@unicipal é estimulado a
constituir o seu Sistema de Gestdo Ambiental. Estema também deve ser composto por
um orgao normativo e deliberativo, um ou mais Gsgérecutivos e por um conjunto de
instrumentos de gestao (FIORILLO, 2008).

Todo municipio que possuir 6rgédo colegiado, deditien e normativo — Conselho
Municipal de Meio Ambiente — e 6rgaos (s) execldiys) da politica ambiental municipal,
estard participando do Sistema Nacional de Meioianib (SISNAMA) (FIORILLO, 2008).

Ainda segundo Fiorillo (2008), esse 6rgdo (ou dsydexecutivo podera ser
exclusivo, como Secretaria ou Departamento Municijga Meio Ambiente, mas também
poderd ser compartilhado com outras SecretariaBepartamentos Municipais, desde que
suas atribuicGes para a preservacao e melhoriaedo ambiente estejam previstas em lei

municipal.

E importante mencionar que além dos Conselhos Npaiscde Meio Ambiente

h& outros instrumentos e atores envolvidos nosepens da Gestdo Ambiental, tais como:

+ Estatuto da Cidade;
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* Agenda 21 - Local €;
* Ministério Puablico.

A Agenda 21 é um processo de planejamento patiipgue analisa a situacao
anual de um pais, estado, municipio e/ou regiggameja o futuro de forma sustentavel. A
Agenda 21 local € um processo participativo mubtisal de construgcdo de um programa de
acdo estratégico, dirigido as questdes prioritjpe@® 0 desenvolvimento sustentavel local.
Como tal, deve aglutinar os varios grupos sociaipromocéo de uma série de atividades no
nivel local, que impliguem em mudancas no atuatgzade desenvolvimento, integrando as
dimensdes socio-econbmicas, politico- institucignaiculturais e ambientais da
sustentabilidade (BRASIL, 2006).

Com relacéo as politicas publicas ambientais e wiaipio, estas devem fazer parte
de um programa maior que defina as politicas gedaisorganizacdo, no caso das
Administracfes Publicas, com a efetiva participag@populacdo. Para Sen (2000), a politica
publica tem o papel ndo sé de procurar implemexggrioridades que emergem de valores e

afirmacdes sociais, como também de facilitar ergara discusséo publica mais completa.

Trazendo para a questdo da sustentabilidade, M42664) diz que um principio
importante de formulacdo de politicas para a stetédidade é dispor de um sistema
consistente de informacgfes para medir o desempassdmdmico de um pais ou regido. Numa
sociedade sustentavel o progresso deve ser apleepeia qualidade de vida (saude,
longevidade, maturidade psicoldgica, educacdo, mambiente limpo, espirito de
comunidade, lazer gozado de modo inteligente engssr diante), e ndo pelo puro consumo

material.

Uma politica comprometida com a sustentabilidadee d#esencorajar aquilo que
cause ameacas a saude de longo prazo do ecossestanbase biofisica da economia, tal
como ineficiéncia, lixo, poluicdo, uso excessivo garimpo de recursos renovaveis,
dissipacdo de recursos esgotaveis, entre outrast@pente, ela deve impulsionar aquilo que
€ desejado, como renda real, emprego, bem-esthrert® limpo, seguranca pessoal e o uso
balanceado dos recursos naturais (ANDRADE at @042

Um aspecto das politicas de governo, voltado phjetieos de sustentabilidade, que
merece atencao especial é o tratamento a ser daédbitas de consumo e estilos de vida.
Segundo Barbieri (2004), a politica ambiental dexwagido depende, em primeiro lugar, da

preferéncia social pelo meio ambiente e da disflatable de recursos financeiros, técnicos e
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humanos necessarios a sua implantacdo. Esta pratesdcial pelo meio ambiente demarca
o nivel de poluicdo socialmente aceitavel, istagé@anto de incOmodo a sociedade esta
disposta a suportar e, sobretudo, qual a contidpaté recursos que esta disposta a abrir mao

para melhorar seu meio ambiente.

Portanto, se as politicas ambientais dependempldgu@o, pode-se afirmar também
que dependem muito dos administradores publicanducdo do processo, na definicdo da
orientacdo estratégica do municipio, estado ou, paisna definicAo da sua misséo
(BARBIERI, 2004).

Em termos operacionais, normalmente as politicabieartais fazem parte do
chamado Plano Ambiental, ou Sistema de Gestdo Arabjeque segundo Barbieri (2004),
tem por objetivo estabelecer os meios necessarsdi@entes para proceder a estabilidade
ambiental de uma regido ou a viabilizacdo ambieddal atividades transformadoras nela
ocorrentes ou previstas, em vista de potencialglaglevulnerabilidades ambientais dos
ecossistemas existentes, de modo a garantir niesigjaveis de qualidade ambiental e de

vida.

Entdo, as politicas ambientais serdo o norte paienpementacdo do Plano
Ambiental e devem ser definidas com base num ds&god ambiental. Com base no
diagnéstico é possivel definir as politicas, etials e acdes que irdo compor o Plano, sendo
que as politicas ambientais devem envolver, nomuniaspectos relacionados a educacéo

ambiental, controle da poluicdo, planejamento etarg e licenciamento ambiental.

A gestado ambiental tem sido descrita e conceitead# um processo cujo objetivo
€ controlar as alteracbes ou as intervencdes no ambiente, focalizando a elaboracdo de
principios e diretrizes que orientem sistemas @éaiex; projetos e planos voltados ao uso,

protecdo e conservacao do meio ambiente (REIS,)2003

No contexto da gestdo urbana como um todo, Sch(2864) diz que a gestéo
ambiental se realiza em duas dimensdes, do pontstdedo poder publico: a operacional e
apolitica. Em sua dimensao operacional, abarcajoicio de acdes, programas e projetos que
tem por objetivo a conservacdo, o controle e apg@ag¢do do meio ambiente. E, em sua
dimenséo politica, articula-se na intermediacdoeal@cdes e conflitos e entre os diversos
atores sociais no que diz respeito a utilizacaordosrsos naturais, onde o poder publico €,
em geral, o principal mediador, uma vez que digpd® instrumentos legais necessarios a

preservagao do meio ambiente.
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Leal (1989) propde trés niveis de abordagem e dedgestdo ambiental urbana:
recuperacdo e controle do meio ambiente; avaliazamntrole da degradacao futura; e

planejamento ambiental.

As acdes voltadas a recuperacdo do meio ambiensgstem no restabelecimento de
condi¢cdes adequadas através de controle da qualtiadgua e do ar, do reflorestamento do
entorno dos mananciais, da recuperacdo de areasdasp da correcdo de solos, do
repovoamento com espécies animais, e outras imgdes que sejam necessarias. (LEAL,
1989).

A avaliacao e controle da degradacéo futura bustarservar e melhorar os padrées
ambientais existentes. E feita para evitar e ctartrefeitos negativos que possam vir a
ocorrer, e pode ser realizada através da aval@dgsiimpactos ambientais das a¢cdes humana,
de planos de governo, de projetos de empreendigieataliando os impactos no meio fisico,
no meio sGcio-econdmico e no meio antropico, camaitdo suas capacidades de suporte e de
absorcéo dos rejeitos. (LEAL, 1989).

O planejamento ambiental buscara conduzir asvenebes no meio de forma a
compatibilizar a qualidade ambiental com a util@@agtimizada dos recursos ambientais
através de instrumentos ndo-estruturais, como rgrhagislacdo, incentivos econdmicos e

aproveitamento ambiental. (LEAL,1989).

A gestdo ambiental urbana pode ser entendida comprocesso do qual faz parte a
politica ambiental, que explicita seus principiositdnarios, o gerenciamento ambiental. Ela
representa o conjunto o conjunto de acfes dessmagaotecdo ambiental, o planejamento
ambiental como uma atividade de compatibilizac&ceews principios, a realidade do local e
as acdes propostas, no tempo e no espaco. Reprémeaem um sistema de gerenciamento
ambiental como o conjunto de 6rgdos e instituicdapacitados a executar a politica
ambiental. (SCHUSSEL, 2004).

Jacobi (2006) considera que a gestdo ambientalnarlieve contar com a
participacdo da sociedade, pois este € o publiem-das decisdes, e com uma forte

participacdo do poder publico.

O autor considera que o principal desafio das eisl&dter condigdes de garantir uma
qualidade de vida aceitavel para o conjunto da lpgaon. Isso implica protecdo ao meio

ambiente e, principalmente, que sua inclusdo narasfla sustentabilidade traga uma
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transformacao paradigmatica na busca por um desgmento econdémico compativel com a

equidade.

A qualidade de vida tem sido uma referéncia nosatésbdo planejamento do
desenvolvimento e dos padrfes de intervencdo dad&sprincipalmente no nivel local.
Desde a década de 70, o conceito de bem estaetampiado, acompanhando a construcao
do conceito de desenvolvimento sustentavel, quegagas condi¢cdes sociais e ambientais as
condicBes econbmicas, observando a necessidadaraetig a satisfacdo das necessidades

bésicas das geracdes atuais e futuras. (JACOB®)200

2.4 Politicas Publicas e o Meio Ambiente

Vérios fatores contribuiram para a maior visibildadas politicas publicas. Souza
(2006) aponta alguns desses fatores. O primeira &mo¢&o de politicas restritivas de gasto,

gue passaram a dominar a agenda da maioria des pais especial os em desenvolvimento.

Segundo o autor, a partir dessas politicas, ontlese a execucdo de politicas
publicas, tanto as econdmicas como as sociaisagamhmaior visibilidade. O segundo fator
€ que novas visbes sobre o papel dos governostsirast as politicas keynesianas do pos-
guerra por politicas restritivas de gasto. Assimpdnto de vista da politica publica, o ajuste
fiscal implicou a adocdo de orcamentos equilibragioise receita e despesa e restricdes a

intervencgéo do Estado na economia e nas politaaais.

O terceiro fator apontado por Souza (2006) é quaaiaria desses paises, ainda ndo
se conseguiu formar coalizes politicas capazesqgdacionar minimamente a questdo de
como desenhar politicas publicas capazes de ingpalsb desenvolvimento econdémico e de

promover a inclusao social de grande parte de spalg@cao.

Respostas ao desafio dessa inclusao social ndacie nem claras ou consensuais.
Ainda segundo o autor, elas dependem de muitosefagxternos e internos. No entanto o
desenho das politicas publicas e as regras quemreges decisdes, elaboracdo e
implementacgdo, também influenciam os resultadoscdafiitos inerentes as decisées sobre

politica publica.
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A éarea de politicas publicas contou com quatronmgdundadores: H. Laswell, H.
Simon, C. Lindblom e D. Easton. Desde a décadaOdead introduzidos conceitos sobre o

assunto.

Souza (2006) pondera que ndo existe uma Unica ewadhor definicdo de politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dedtre@studo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Ly@80f, como um conjunto de acbes do

governo que irdo produzir efeitos especificos.

Peters (1986) afirma que politica publica é a sdamatividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacao, e dueniofam a vida dos cidadaos. Dye (1984)

sintetiza a definicdo de politica publica como tee e governo escolhe fazer ou néao fazer”.

Para Rua (1996) politica publica é definida commmjunto de acdes desencadeadas
pelo Estado, no caso brasileiro, nas escalas fe@stadual e municipal, com vistas ao bem
coletivo. Elas podem ser desenvolvidas em parceo@asorganizagdes nao governamentais e,

como se verifica mais recentemente, com a ini@gtiwada.

Entretanto para Souza (2006) a definicAo mais @idhecontinua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre poliliblica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, porqué e que difeli@nca

Rua (1996) acredita que a politica publica buscam@smo tempo, “colocar o
governo em acao” e/ou analisar essa acao (variadependente) e, quando necessério,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acoesv@ladependente). A formulacédo de
politicas publicas constitui-se no estagio em gsigavernos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas;@es que produzirdo resultados ou

mudancas no mundo real.

Muitos modelos de formulacédo e andlise das patitpeeblicas foram desenvolvidos,
Lowi (1964) mapeia quatro tipos. O primeiro € o pahticas distributivas, decisdes tomadas
pelo governo, que desconsideram a questdo dossosclimitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar cerggpupos sociais ou regides, em detrimento
do todo.

7

O segundo é o das politicas regulatérias, que sa wisiveis ao publico,

envolvendo burocracia, politicos e grupos de iste O terceiro € o das politicas
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redistributivas, que atinge maior nimero de pessaoagpde perdas concretas e no curto prazo

para certos grupos sociais, e ganhos incertosigofpaira outros.

Reis (2003) conclui que das diversas definicdesdets sobre politicas publicas,

pode-se extrair e sintetizar os seus elementosipais:

e A politica publica permite distinguir entre o qugoverno pretende fazer e o que, de fato,

faz.

e A politica publica envolve vérios atores e niveé decisdo, embora seja materializada
através dos governos, e ndo necessariamente sagest participantes formais, ja que os

informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e nao se limigisae regras.

e A politica publica é uma acéo intencional, conmetitaps a serem alcancados.

e A politica publica, embora tenha impactos no cprazo, € uma politica de longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequieapés sua decisdo e proposicao, ou seja,

implica também implementacao, execucao e avaliacao.

No Brasil, a preocupacdo ambiental comecou a ciolasede em politicas publicas
mais dirigidas na década de 30. A primeira reun&monal para discutir politicas de protecdo
ao “patrimbnio natural”, liderada por cientistagtnjalistas e politicos no Rio de Janeiro,
organizando-se a Sociedade dos Amigos das Arvioiesn 1933. (REIS,2003).

Com relacao a atuacdo empresarial, que € esspaciaa eficacia da implementacéo
das politicas ambientais e da consecucao dos\aigedimbientais, no Brasil, foi implantado
em 1992 e rebatizado de Atuacdo responsavel petocisgdo Brasileira da Industria
Quimica (Abiquim), um programa responsavel pelahoral do desempenho da industria em

relacdo ao meio ambiente, a seguranca e a satdsbdthador. (ALMEIDA, 2002).

A cidade deve receber atencdo especial, ja quentddere constantemente no
ecossistema. A iniciativa de desenvolvimento sudteh a partir de politicas publicas deve
comecar com as grandes cidades, pois sao elasajsi@oiuem e degradam o meio ambiente.
Deve-se ter consciéncia de que o desenvolvimebnorsustentavel ndo € um modelo ideal
de desenvolvimento a ser atingido, mas, acima de, tum processo a ser implantado
(SCHUSSEL, 2004).
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Logo, a iniciativa de combater os problemas amhisnleve envolver todos, de

governo a sociedade, para que se possa conseguimnaiar eficiéncia.

Na concepcéo de Ferreira (2004), o espaco urbarmsentra a maioria das atividades
humanas. Isso tem gerado grandes impactos amisieiagaa combater o problema, as cidades
estdo procurando criar condicbes para desenvoharstentabilidade local, que garantira

qualidade de vida as geracdes futuras.

Para Schussel (2004), as cidades tém um alto aévpbluicdo, devido as mudancas
que sofrem em seu territério e a grande concemtrdedpessoas. As mudancas estruturais
consistem na retirada da vegetacao original e teaagho da topografia local, por meio da
construcdo de prédios, da abertura e pavimentagaoas, etc. Todos esses fatores alteram
significativamente o clima da regido. A poluicdaagia pelo elevado nimero de pessoas
ocorre em varias areas. As mais comuns e que trazgores prejuizos ao ambiente sdo a

hidrica, a atmosférica e a relacionada aos resihlm®Ds.

Entretanto, Schussel (2004) entende que a buscaugientabilidade por meio de
alternativas politicas que considerem a importadaigarticipacdo local e que se transforma

em uma meta com crescente legitimidade ainda énmgipiente no Brasil.

Ferreira (2004) afirma que concretizar a tarefa idgtitucionalizar politicas

ambientais em um momento cada vez mais marcadai plor dois motivos.

O primeiro deles é o fato de muitas das questddisicae mais candentes e
significativas estarem se desenrolando fora daraegielitica até entdo concebida como
"oficial", ou seja, fora de um espaco passivel elecentrolado pelo Estado. Nesse sentido,
assiste-se a um processo em que a subpolitica passgpeso mais significativo nos rumos

tomados pela sociedade na exata proporcdo emauneaed se torna mais complexa.

Empresarios, movimentos sociais, sociedades dmagjfsindicatos, etc., politizam e
tornam publicas questbes antes vistas seja conmigsédos ambitos privados, seja como

proprias unica e exclusivamente do aparato polédministrativo oficial;

O segundo motivo é o fato das emergentes demandiasssdesafiarem os até entdo
adequados codigos e instrumentos de gestao datidea, até ndo muito tempo capazes de
proporcionar medidas de protecéo aos cidadaos.&Cdisseminacéo das situacdes de risco, a

determinacao dos danos a serem compensados, gasl@sipor sua ocorréncia, e daqueles a
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quem tais politicas de protecdo deveriam se dirigima-se cada vez mais dificil de ser

efetivada.

Ferreira (2004) entende que o Estado deve permasendo um elemento central
para que seja possivel a institucionalizacdo dastfes ambientais e para que formulacao,
implementacédo e gerenciamento de politicas dergabiidade ocorram com sucesso.

Para isso, a autora defende algumas diretrizeoritneiro lugar, julga que deve-se
afastar a idéia de que o Estado € um corpo mawlitiotado de uma homogeneidade
inflexivel. As politicas publicas, enquanto expé&esslo Estado em acdo, sdo, dentre outras
coisas, o resultado da interagdo entre os atotesvos e individuais, que se relacionam de

maneira estratégica a fim de fazerem valer e daticeus diferentes projetos.

Em segundo lugar, a mesma autora defende que B@reconhecer que "estilos
alternativos de desenvolvimento sé podem ser achs; sob regimes politicos de
democracia participativa, que garantam a criatoeda a gestdo autbnoma da sociedade” (p.
144).

Sendo assim o Estado, obviamente, permanece temd@apel central para a

efetivacdo desse conjunto de transformacdes daaypéblica.

Ferreira (2004) acredita que:

As politicas publicas estdo hoje a meio caminheceamtn discurso atualizado e um
comportamento social bastante predatério: por win,las politicas publicas tém
contribuido para o estabelecimento de um sistempratecdo ambiental no pais;
mas, por outro, o poder publico é incapaz de famenprir aos individuos e as
empresas uma propor¢do importante da legislacaeatab (p. 107).

Do ponto de vista tedrico, a autora trabalha cora lir@ratura que salienta o espaco
urbano como privilegiado para uma série de inovaglie gestdo publica. Sdo elas: novos
estilos de planejamento, ampla participacdo daedade civil, politicas em busca de
sustentabilidade, tentativas de imprimir um caratais sistémico as politicas sociais, além de
tentativas de novas construgdes institucionais ljusquem solucionar problemas que

envolvem mais de uma cidade.

A razdo empirica para a crenca de Ferreira (20@4)centralidade da gestdo
municipal para o conjunto dessas transformacdeseéagConstituicdo Brasileira de 1988

conferiu amplos poderes aos municipios. Transf@reles inUmeros encargos, e concedeu-
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lhes um montante bastante significativo de recuss®mscomparado aos anos anteriores,

caracterizados por extremo centralismo federal.

2.5 Estado da Arte

Esta secdo tentard posicionar a evolucao do tepaatia de trabalhos realizados
dentro tematica, isto é, a atuacdo em gestdo atabrannicipal. Nela, serdo identificadas e

avaliadas experiéncias no controle e gerenciamantoental realizado nos municipios.

Cada administragdo tem suas particularidades ectesisticas especificas de
comando, de organizacdo politico-administrativafmone o seu plano de governo, as
politicas publicas podem ser direcionadas parariboit no desenvolvimento local e
sustentavel. O presente trabalho buscara idemtiieaque forma a questdo ambiental é
gerenciada pelas prefeituras municipais de Nossadsa do Socorro, Lagarto, Estancia e

Itabaiana.

Diversos trabalhos tratam do tema politicas puslil@cando a gestdo ambiental
municipal. Nessa perspectiva, como forma de onieptie estudo, buscou-se revisar a
literatura sobre o papel do municipio na implemgidade politicas publicas voltadas para o

meio ambiente.

Gamarra (2005) delineou a estrutura e o processoapaplementacdo de uma
unidade para a gestdo ambiental no municipio d8an Ignécio de Velascona Bolivia,
interpretando a legislacdo daquele pais e desaewveriuncionamento da gestdo ambiental
municipal para ajudar com as melhorias na qualidddevida da populagdo, com a
preservacao de seu meio ambiente. A conclusédoceoltiidjue as esferas de governo, federal e
local, devem adaptar suas estruturas a fim de dagama instancia especifica voltada para a

gestao publica ambiental, conforme determina albévieio Ambiente da Bolivia.

Souza e Silva (2010) da Universidade de Coimbra, Rortugal, buscaram
analisaro planejamento e gestdo ambientala Praia de Canoa Quebrada em Aracati- Ce. O
autores puderam verificar que existe necessidadendemaior atencdo dos gestores publicos
no sentido de controlar e gerenciar a demandatitarisalém de analisar as vantagens da
atividade, ndo apenas sob a 6ética do aspecto ecmmdmas, sobretudo na visdo dos
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moradores, que sdo 0s que convivem diariamentetr@msformacao dos usos e ocupacao do

lugar.

De Carlo (2006), analisou a gestdo ambiental nosigipios brasileirosob a
Otica dos impasses e heterogeneidades. A autotalbuaaracterizar 0s possiveis cenarios que

comportam o potencial da gestdo ambiental municipd@rasil.

O trabalho empregou uma técnica estatistica deisendhultivariada para
estabelecer uma tipologia com o objetivo de vexfidatores preponderantes que se
configuram na internalizacdo de questdes ambient@snunicipios brasileiros. Para tanto, a
mesma utilizou dados recentes da Pesquisa de lafdes Basicas Municipais (MUNIC) do

Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGH e, a partir da literatura analitica.

De Carlo concluiu que existe uma tendéncia crescg@tos municipios criarem
um espaco institucional na area ambiental e deeiingahtarem ac¢des que denotem um maior
comprometimento com a gestdo ambiental, mas esi#rqse configura bastante precario e
heterogéneo. O estudo também mostrou que embata @xna associacao entre a tipologia
gerada e os indicadores do tipo indice de Desemiehto Humano (IDH) e Produto Interno

Bruto (PIB)per capita ela ndo € homogénea, regular e expressiva enteaitorio nacional.

No Rio Grande do Sul, dois trabalhos se destacantenwtica de gestao
ambiental municipal. Filho (2000) e Schneider @0@oncordam que as organizacdes
publicas atuam, como reguladoras das atividadesuttas organizacfes e que isto muitas
vezes impede que as interfaces de suas atividamesocmeio ambiente sejam percebidas.
Para corrigir tal falha, os autores sugerem o usq@umhcipios de Gestdo Ambiental na

administracdo publica, sobretudo nos municipios.

Filho (2000) analisou a Gestdo Ambiental na PrnafaitMunicipal de Porto
Alegre/ RS sob a perspectiva da percepcédo dossatoneolvidos e de dados secundarios e
concluiu que a gestdo ambiental praticada na Ruededlo municipio de Porto Alegre busca
uma integracdo sistémica. Entretanto, na pratik@tecapenas a coordenagcdo de algumas
acOes desenvolvidas por érgaos e secretarias rpaisicisto ocorre devido aos problemas
institucionais e estruturais do principal instruteede gestdo ambiental do municipio: o

Forum Permanente de Meio Ambiente e Saneamento ASPM
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Schneider (2001) verificou como a gestdo ambieétakalizada pelo Poder
Pablico Municipal de Teuténia/ RS. Os resultadosdol pela pesquisadora sdo consonantes
com os resultados obtidos por Filho, no municipgoRbrto Alegre, e por De Carlo, nos

municipios brasileiros de uma forma geral.

Schneider comprovou que o poder Publico Municipatd eengajado na
preservacdo ambiental e na construcdo do desemesitd sustentavel. Todavia, a integracéo
das acdes de preservacdo ambiental e a definicgolitieas de longo prazo voltadas para o

desenvolvimento sustentavel ainda sdo muito incipge

Ainda no Rio Grande do Sul, Silva (2009) estudouiabilidade do Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental (Siga-RS) que foilementado pela Secretaria do Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul (Sema) e conferaragscipios a competéncia de conceder
licencas ambientais a empreendimentos de impacéb. [dma informacéo relevante do autor

€ que 70% das cidades brasileiras que fazem gastdiental propria sdo gauchas.

Segundo o autor, o sistema promove agilidade maaddo dos licenciamentos e
na fiscalizacdo, e, ainda, economia para o Estade, fica responsavel apenas pelo
acompanhamento do trabalho de cada municipio.a)@64 cidades cadastradas e, portanto,
habilitadas para gerir as questdbes ambientais slodZara receberem tal autonomia, os
municipios devem atender aos requisitos previgts @onselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) e devem passar pela aprovacao nas caméarasas e na reunido mensal desse

Conselho.

Preocupando-se especificamente com a integracdacas de gestdo ambiental
no municipio, Masson (2004) em seu trabalho sobstdg ambiental participativa analisou
estratégias implementadas pelo municipio para stiea@o da gestdo ambiental local, dentro

de um enfoque patrticipativo, no municipio de Alisaffagner/ SC.

A pesquisadora, através do enfoque qualitativpetuisa, buscou descrever o
processo participativo, identificando as possihiliels e limites para a continuidade na visao
comunitaria, institucional e académica. As possibdes identificadas centraram-se
basicamente na necessidade de potencializar eficarala participacdo da populacdo. A

conclusdo mais relevante desse trabalho foi a iftegfio de que as dificuldades de
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integracdo e o clientelismo apresentam-se comofidegaara a implementacdo da gestéo

ambiental.

Apesar das varias dificuldades de implementacdonda gestdo ambiental no
ambito municipal, Matsushita (2001) prop6s um modkd desenvolvimento sustentavel com

0 apoio de sistemas de informacdes geogréaficasefigitpra municipal de Pinhaldo/PR.

O objetivo principal do estudo de Matsushita fofide um modelo referencial
para obtencdo e tratamento de informacdes, técngmsais, econdmicas e ambientais
atualizadas, confidveis e integraveis dos prinsigstemas de producdo de um municipio,
visando o desenvolvimento municipal sustentavalh) coapoio de sistemas de informacdes

geograficas (SIG).

O autor afirma que o SIG permite analisar infornescde forma mais rapida,
segura e de facil interpretacdo, viabilizando a@rpretacdo de acdes com vistas a um
desenvolvimento crescente e duradouro, melhorasdeoadicfes de vida das familias de

agricultores e o0 aproveitamento e preservacaoatngsos naturais.

Apés a implementacdo do modelo de desenvolvimeniaigipal sustentavel
proposto por Matsushita, o municipio de Pinhaldof&iRbotencializado através do uso do
SIG e da instituicdo de um nucleo de informacdes\dsa medir as forcas do governo e da
comunidade local. Os individuos, os grupos e ingbies formais tiveram sua organizacao e
acesso as informacdes e tecnologias facilitadssapam a ter possibilidade de participar das
decisOes de interesse da coletividade, garantindm @orreto dos recursos e transparéncia da

gestao publica.

Outro subsidio para alavancar o desempenho daogesblica municipal e o
planejamento regional sdo os indicadores de gest#tmental. Toledo (2005) estudou os
indicadores de gestdo ambiental no estado de Si#lo.Ra seu trabalho teve por objetivo
construir indicadores que avaliem a capacidade edtdg ambiental urbana dos governos

locais das cidades médias paulistas.

Toledo, assim como Masson, considera que a gestdieratal deve ser uma

gestdo essencialmente integrada aos demais sel@radministracdo, desde sua estrutura



47

administrativa até a participacdo da comunidade inst&incias institucionais, garantindo

avancos significativos na protecdo ao meio amhiente

A pesquisadora considerou trés dimensdes institago — normativa,
participativa e financeira — para a elaboracaondeés parciais que, posteriormente foram
condensados em um indicador sintese, o indice gactiade de Gestdo (ICG), apresentado
em trés categorias — alta, média e baixa. Comoridgtma, foi realizado o ranqueamento das

cidades estudadas.

Ainda em S&o Paulo, Caetano (2006) estudou assapmditicas publicas de
gestdo ambiental-urbana a partir da analise de lomdwaticas e experiéncias municipais na
busca de uma gestdo plerfa pesquisa procurou o entendimento e a andlisgesdado
ambiental-urbana do municipio de Santo André, re spirefere as condi¢cdes operacionais,
administrativas e culturais em relacdo as novageexias impostas pelo Sistema Nacional de

Meio Ambiente.

O autor concluiu que existe uma linha ténue enwécéncia e a nao eficiéncia
das praticas voltadas para uma gestdo ambientahartue se faz necesséario repensar a
relacdo entre o poder publico e o cidadao, deixsedde lado a superioridade do primeiro
sobre o segundo, mas, ndo se esquecendo das gquedti@onadas a governabilidade; a
educacdo ambiental deve proporcionar aos cidad@asviséo critica e holistica da realidade
que os cercam, longe de um carater essencialmetrtelutorio e preservacionista que
observamos nas atuais politicas ambientais e uwbangue a descontinuidade politica e

administrativa € um desafio a se vencer.

Ja4 em Minas Gerais, Silva (2005) em seu estudce quiiiticas publicas e gestao
ambiental, abordou 0 marco regulatério e a pulditdiental formulada pelo poder publico
municipal de Belo Horizonte- MG visando a reduc@és @mpactos ambientais dos residuos

oriundos da construcao civil.

Nesse estudo de caso, o autor verificou que coammaufacdo e implementacéo
dessas referidas politicas e préticas, originoursapolicy netwokque envolve a interacdo
entre diversos atores sociais publicos e privalesa rede, embora tenha contribuido para o

desenvolvimento sécio-econdmico e ambiental da omade faz com que com o poder
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publico enfrente uma série de complicadores coujaig e estruturais que limitam a sua

eficiéncia bem como as acdes individuais e colstil@s diversos atores nelas envolvidos.

Silva concluiu ainda que essa politica de relacimrdos trata-se de uma
configuracédo institucional que possui um padréoetlcdes interdependentes que servem de

referencia para a concretizacdo das préticas d&oges residuos da construgao civil.

Notou-se que o0s estudos relacionados a gestdo raalbimunicipal estédo
concentrados no sul do pais. Entretanto, em Serdfpeato (2003) buscou identificar e
analisar as politicas e acfes publicas adotadasnoogipios turisticos da regido do semi-
arido sergipano, com vistas ao seu desenvolvimsastentavel. Foram entrevistados 73
gestores (prefeitos e secretarios) dos oito mupgifuristicos do semi-arido sergipano:
Canindé de Séao Francisco, Itabaiana, Lagarto, Nisopdossa Senhora das Dores, Poco

Redondo, Propria e Tobias Barreto.

A autora concluiu que as estruturas organizaciorgas prefeituras sao
tradicionais. O planejamento municipal foi introilez devido as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), mas a pratica aigdancipiente. As decisdes séao
concentradas na figura do prefeito, principal gestolnico ordenador de despesas que
controla as atividades pessoalmente. Concluiu amge o turismo ndo € visto como
prioridade, nem existem politicas efetivas na awmeajue demonstrou a necessidade de
integracdo entre o0s varios setores da gestdao mahi@ara planejar e promover a
sustentabilidade do municipio de forma que deseaval localidade sem alterar o meio

ambiente natural e social.

Bezerra (2009) analisoos conflitos ambientais no setor habitacional, zda
teoria do fato consumado, no baixo curso do RiSAL/SE. No escopo de atingir o fim
desejado o autor analisou acervos juridicos, dwrids ejurisprudenciais, a partir das

bibliotecas de universidades, 6rgaos publicosudaiirio e do Ministério Publico.

O autor pondera que 0s conjuntos habitacionaidajueam o Complexo Taigoca
em Nossa Senhora do Socorrro atuam como conjuntastdrios, ja que seus moradores nao
encontrando emprego no Distrito Industrial de SacdbDIS), passam a desemppenhar suas
atividades laborais na capital sergipana. Bez@089) concluiu que nessa regido configura-

se da teoria do fato consumado, a crescente neadsdile politicas mitigadoras dos conflitos



49

de ocupacado soécio-espacial, econdbmicos e ambigrtais problemas de violéncia,drogas,

alcoolismo, mé distribuicdo de emprego e rendaadee e seguranca.

Ainda em Sergipe, Silva (2010) analisou as poSBtjgablicas sob a perspectiva da
gestdao ambiental implementada pelo Poder publiaucipal na cidade de Aracaju, capital do
Estado de Sergipe. O autor se propds a identiicamalisar a forma como ocorre a gestao
ambiental; as dificuldades e impedimentos ao cotifipamento dessas politicas; os projetos e
experiéncias; e os 6rgaos e agentes publicos eduslcom as préaticas de gestdo ambiental

no municipio.

O autor concluiu que em Aracaju ndo ha sistemayiatko de gestdo ambiental.
Ha acdes e praticas pontuais em alguns 6rgaos.n@bseéambém que inexiste 6rgao
responsavel para cuidar da tematica ambiental emogl e programas do governo. A
composicdo do Conselho municipal que trata dast@eesde desenvolvimento do meio
ambiente da cidade contempla um processo demaxrtjarticipativo na composi¢do do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Aental. E por fim, a politica ambiental

municipal esta voltada principalmente para a cemizacédo da populacao.
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3 METODOLOGIA

Nesta capitulo, sdo abordados e explicitados ogctsp metodoldgicos do estudo.
Inicialmente, séo feitas consideracBes de carérat gobre o processo de pesquisa, as classifEacde
os tipos de delineamento. S&o abordados as fertaseutilizadas, o l6cus desta investigacao
cientifica e os procedimentos técnicos para a &alet dados, mencionando-se a escolha para este
estudo.

A metodologia utilizada buscou a operacionalizagéoobjetivo da pesquisa que € de
examinar a sustentabilidade da gestdo municipaNessa Senhora do Socorro (SE) e Estancia (SE),
sob a perspectiva das politicas publicas implastadaltadas para o meio ambiente, no periodo
compreendido entre as duas Ultimas gestfes, oudeep®00/2008.

Especificamente, tratou de analisar os seguintpectss: a gestdo municipal dessas
cidades; as praticas de gestdo ambiental urbantdadopelas prefeituras municipais de Nossa
Senhora do Socorro e Estancia; os entraves pasanpactiihamento das Politicas Publicas para uma
gestdo ambiental efetiva; os projetos e experiéngise podem ser tomados como referéncias do
compartilhamento de acdes na questdo ambientabygios municipais e os agentes publicos que

estdo envolvidos com causa do meio ambiente npee®BOS MuNIcipios.

A seguir serdo explicitados os aspectos geraipesguisas cientificas.

3.1 Caracterizacdo da pesquisa cientifica

Partindo da concepcéo de que método é um procettimarcaminho para alcancar
determinado fim e que a finalidade da ciéncia éscé do conhecimento, pode-se dizer que o
método cientifico € um conjunto de procedimentostatbs com o propdsito de atingir
conhecimento.

Segundo Gil (2006), o método cientifico € um tragracteristico da ciéncia,
constituindo-se de um instrumento basico que ordgo@lmente o pensamento em sistemas
e traca os procedimentos do cientista ao longoaaairtho até atingir o objetivo cientifico
previamente estabelecido.

Alguns autores, como Roesch (2005) e Richardsa®9{]@lassificam os métodos de

pesquisa em duas abordagens: abordagem quantéahardagem qualitativa.
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A abordagem quantitativa caracteriza-se pela atuacdo nos niveis de realidad
apresenta como objetivos a identificacdo e apras@atde dados, indicadores e tendéncias
observaveis. Este tipo de investigacdo mostra-salngente apropriado quando existe a
possibilidade de recolha de medidas quantificadeisvariaveis e inferéncias a partir de
amostras de uma populagcéo (KERLINGER, 1980).

Como exemplo de estratégias de estudos quantgatWergara (2005) citaa pesquisa
experimental e asurvey(levantamento).

A pesquisa experimental se da por tentativa e err@, realizada em qualquer
ambiente. S&o investigacfes de pesquisa empireaému como principal finalidade testar
hipoteses que dizem respeito a relacdes de caefeite. Envolvem grupos de controle,
selecdo aleatéria e manipulacdo de variaveis imdlpees, além de empregam rigorosas
técnicas de amostragem para aumentar a possilglidadgeneralizacdo das descobertas
realizadas com a experiéncia (TRIVINOS, 1992).

A survey, segundo Babbie (2001), € uma pesquisaeuefere a um tipo particular
de pesquisa social empirica, mas ha muitos tiposudeey. O termo pode incluir desde
censos demograficos, pesquisas de opinido pulpkesmuisas de mercado sobre preferéncias
do consumidor, até estudos epidemioldgicos.

A abordagem qualitativa, ao inverso da quantitativa trabalha com valaremcas,
representacdes, habitos, atitudes e opinides.tipstele investigacdo é indutivo e descritivo,
na medida em que o investigador desenvolve corsgcadéias e entendimentos a partir de
padrées encontrados nos dados, em vez de recalties @gara comprovar modelos, teorias ou
verificar hipteses (GODOI, 1995).

Como exemplos de estratégias de estudos qual#adéiro pesquisa social, Vergara
(2005) cita oestudo de caspa pesquisa-acdoe apesquisa historica o focus group a

etnografia e agrounded theory.

A estratégia deestudo de casaonsiste geralmente no estudo aprofundado de
uma unidade individual, tal como: uma pessoa, uap@rde pessoas, uma instituicdo, um
evento cultural, etc. Seu objetivo visa discerniurgdo o “como” e os “porqués” de maneira
que se permita o seu amplo e detalhado conhecimealk®a sua particularidade investigativa,
debruca-se deliberadamente sobre uma situacaoifespece se supde ser a Unica em muitos
aspectos, procurando descobrir e descrever a &tudg contexto em que se esta inserido

explicando as varidveis causais de determinadarfené (YIN, 2005).
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A Pesquisa-academ como fundamento a participacéo planejada destigador
na situacao problematica a ser pesquisada. Deacord Thiollent (1986), a pesquisa-acao é
um tipo de investigacdo social com base empiri@ éuoncebida e realizada em estreita
associagcdo com acdo ou com a resolugcéo de um p@lgi@etivo no qual os pesquisadores e
0S participantes representativos da situacdo owprdblema estdo envolvidos de modo

cooperativo ou participativo.

O Focus Group é amplamente utilizado na area de marketing e éamtem
crescido em popularidade em outros campos de &tés caracteristicas sdo envolvimento
de pessoas, reunides em série, homogeneidade dasppates quanto aos aspectos de
interesse da pesquisa, geracdo de dados, natwa#atiya e discussdo focada em um topico
que € determinado pelo propdsito da pesquisa (SEHRER e KLERING, 2009).

Na estratégi@tnografica, o pesquisador desloca-se fisica e psicologicaara o
ambiente a ser estudado, percebendo-o como sedipaste dele. A estratégia pesquisa
histéria procura aproximagdo com seu objeto de estudo at@d@éntrevistas com pessoas
que foram testemunhas de fatos e acontecimentosntdeesse, além de analise de
documentos; j4 grounded theorytem como principio basico ndo s6 a analise, masria
gue deve ser gerada a partir de dados observalboggsguisador.

O quadro 3.1 apresenta a relacdo dos métodosieag@iequados aos tipos de projetos aos

quais se propde o pesquisador.
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PROPOSITO DO METODO TECNICAS DE TECNICAS DE
PROJETO (DELINEAMENTO) COLETA ANALISE
Pesquisa aplicada PESQUISA QUANTITATIVA
(Gerar solucdes potenciais- Experimento de campo - Entrevista - Métodos estatisticos
para os problemas humangs) - Pesquisa descritiva - Questionario (frequéncia, correlagéo,
- Pesquisa exploratéria - Observacao associacao...)

Avaliacdo de resultados

- Testes
(Julgar a efetividade de um

- Indices e relatorios
plano ou programa)

escritos
Avaliagdo formativa PESQUISA QUALITATIVA
(melhorar um programa og—— Estudo de caso - Entrevista em - Andlise de conteido
plano; acompanhar sua - Pesquisa-acao profundidade - Construgao de teoria
implementagao) - Pesquisa participante - Uso de diarios (grounded theory)

Pesquisa-diagnostico - Observacéo participante

(Explorar o ambiente; - Entrevistas em grupo

levantar e definir problemas) - Textos. documentos

Proposicéo de planos - Técnicas projetivas

(Apresentar solucdes para

problemas ja

diagnosticados)

Quadro 3.1 — Tipos de Projetos, Métodos e Técnicde Pesquisa
Fonte: Roesch (2005, p. 119)

No entanto, Marconi e Lakatos (2008) afirmam quepesquisa cientifica, geralmente ndo
se utiliza apenas um método ou uma técnica, muézss, faz-se uma combinacao de dois ou mais
deles, usados simultaneamente.
Segundo Saunders (2000), a pesquisa cientificagmddassificada segundo os seus
objetivos emexploratérias, descritivase explanatérias (ou explicativas) Ainda segundo
ele, osestudos exploratériogproporcionam ao pesquisador encontrar respostgaalesta
acontecendo e sua grande vantagem esta na sumliflexie e adaptabilidade as mudancas.
Dentro dessa perspectiva, observa-se na pesqukaarria a possibilidade do pesquisador
aprimorar suas idéias em virtude do planejamentfiesdvel de tal forma que ajuda a

relacionar os mais variados aspectos ao objetstdd@

As pesquisas descritivaslescrevem os fenbmenos sociais, econdmicos, aisitur
politicos e ambientais. De acordo com Gil (2006)tilizac&o desse tipo de pesquisa permite

fazer uma andlise do nivel de entendimento dosérgéblicos de uma comunidade. Em suas
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diversas formas, a pesquisa descritiva estuda aadfzos colhidos da propria realidade.
Uma das atividades da pesquisa descritiva é calatis e recorre a diversos instrumentos:

observacéo, entrevista, questionario e formulério.

A pesquisa explicativatem como objetivo registrar, analisar e interpreta
fendbmenos que sdo estudados, mas, além dissadergdicar os fatores que determinam ou
contribuem para a ocorréncia dos fendmeN@as. ciéncias naturais, a pesquisa explicativa
exige a utilizacdo de método experimental, j& msc@s sociais recorre ao método
observacional (GIL, 2006).

Segundo Gil (2006), as pesquisas descritivas satamente com as exploratérias,

as que habitualmente realizam os pesquisadoresispoeocupados com a atuagao pratica.

3.2 Desenho da pesquisa

Segundo Creswell (2007), a escolha do método esslaastégias adotadas, contribuem
para que a pesquisa tenha um rumo centrado a uondaglem mais qualitativa, quantitativa ou até

mesmo mista.

A presente pesquisa utiliza abordagem qualitativa de pesquisa. Quanto aos
objetivos de pesquisa, este trabalho é caracterizachodescritivo-exploratério. E assim
classificado, pois quando se associam os pressgodst Saunders (2000) com o objeto de
estudo, observa-se que as prefeituras municipaNodsa Senhora do Socorro e Estancia
serviram dddcusde observacao. Isso permite ao pesquisador des@e¥endmenos sociais,
econdmicos, culturais, politicos e ambientais garir de dados ou fatos colhidos da prépria
realidade, aprimorar as suas idéias e relacionadasmais variados aspectos do objeto de
estudo.

A estratégia de pesquisa utilizada foéstudo de casos multiplgsuma vez que
se propOe a analisar de forma profunda mais de deda unidade social, as prefeituras

municipais das cidades em estudo.

Para Yin (2005) o Estudo de Caso é preferido quandtipo de questdo de

pesquisa € da forma “como” e “por qué”; quando atrabe que o investigador tem sobre os
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eventos é muito reduzido; ou quando o foco tempestd em fenbmenos contemporaneos

dentro do contexto de vida real.

Os argumentos mais comuns dos criticos do Estuddade sé&o: falta de rigor,
influéncia do investigador, falsas evidéncias, ess@nviesadas, fornece pouca base para
generalizacdes, sdo muito extensos e demandam teoifmo para serem concluidos (YIN,
2005).

Eisenhardt (1989) em seu trabalho construiu basesetuais que sdo respostas
as criticas sobre a estratégia de estudo de casmtdka pondera que o que se procura
generalizar sdo proposicdes teoricas (modelos)oepndposicdes sobre populacdes. Nesse
sentido os Estudos de Casos Multiplos e/ou asceggiles de um Estudo de Caso com outras
amostras podem indicar o grau de generalizacaoapmgicoes. Nem sempre € necessario
recorrer a técnicas de coleta de dados que constamtotempo. Além disso, a apresentacao

do documento néo precisa ser uma enfadonha nardgtalhada.

Eisenhardt (1989) afirma ainda que ha maneirasvierciar a validade e a
confiabilidade do estudo. Para tanto, ela propdemarigor na pesquisa que vai desde a
escolha do caso até a redacédo do relatorio firederidle a comparacédo do estudo de caso com

a literatura publicada e 0 uso de um rigoroso paltoe teste de hipoteses.

A escolha dos municipios Nossa Senhora do Socorkstéancia foi realizada
mediante dois critérios: 0o numero de publico-alvas dooliticas publicas municipais,
representado pelos municipios mais populosos,|B désses municipios. Buscou-se entre 0s
6 municipios mais populosos, aqueles que aparenessaanking dos 6 maiores PIB’s do

estado de Sergipe.
Salienta-se que o municipio de Aracaju nao foi ko, pois este municipio ja foi
objeto de estudo de uma pesquisa (SILVA, 2010)zadd com mesma tematica.

O quadro 3.2 apresenta por ordem decrescentesomeaicipios mais populosos de

Sergipe.
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Municipio Populacéao

Aracaju 536.785

Nossa senhora do Socorro155.334

Lagarto 91.696

Itabaiana 85.725
Sé&o Cristovao 74.189

Estancia 63.582

Quadro 3.2: Populacao dos Municipios mais populosos

Fonte: IBGE (2008)

Observando o quadro 3.3, que apresenta o rankiRgBldos municipios sergipanos,
e excluindo o municipio de Aracaju pelo motivo ifado, escolheu-se os municipios de

Nossa Senhora do Socorro e Estancia.

- Posicdo no Ranking PIB apm
Municipio Estadual de PIB (2007 (R$ 1.000)
Aracaju 1° 4.190.570
Canindé do S&o Francisco 20 1.746.373
Nossa Senhora do socof 3° 956.980
Estancia 40 554.549
Laranjeiras 50 520.864
Pirambu 6° 407.466

Quadro 3.3: Ranking de PIB dos Municipios sergipan®

Fonte: Portal de Sergipe (2009)

Yin (2005) também defende o uso de protocolo engusas que utilizam o

7z

método de estudo de caso. Para o autor, protoawl&studo de Caso € mais que um
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instrumento, pois contém os procedimentos e amsegerais que deverdo ser seguidas. A
funcdo do protocolo é a de aumentar a confiabiéddd pesquisa servindo como guia ao

investigador ao longo das atividades do estudo.

A construcao do desenho desse estudo de caso toomaocareferencial basico as
obras de (YIN, 2005) e Eisenhardt (1989).

No que se refere ao tipo de pesqWin (2005) apresenta quatro tipos relevantes,

observando-se que o presente estudo adotara dl,Tgomforme o quadro 3.4 abaixo:

Tipos de Desenho Estudo de Caso Estudo Mdltiplos de Casos
Holistico (uma unidade de analise Tipo | Tipo I
Incorporado (multiplas unidades d¢g Tipo Il Tino IV
anélise) (desenho adotado para a presente P
pesquisa)

Fonte: Cosmos Corporation apud Yin (2005), p. 61.

Quadro 3.4: Tipos béasicos de desenho para estudos caso

Yin (2005) defende, além do uso de multiplas fodegvidéncias, a formagéo de
uma base de dados ao longo do estudo e a formacdmal cadeia de evidéncias. Para ele o
uso de multiplas fontes de evidéncia permite ordadeimento de varios aspectos em relacéao
ao mesmo fendmeno. As conclusdes e descobertas ffigas convincentes e apuradas ja que
advém de um conjunto de corroboracdes. Além disgmotenciais problemas de validade de
constructo sdo atendidos, pois os achados, nestalécoes, sdo validados atraves de varias

fontes de evidéncia.

Construir uma cadeia de evidéncias consiste emgeoaf o estudo de caso de tal
modo que se consiga levar o leitor a perceber esaptacédo das evidéncias que legitimam o
estudo desde as questfes de pesquisa até as desdinsis. Assim como em um pProcesso
judicial, o relato do Estudo de Caso também deseqsar que cada evidéncia apresentada
foi coletada na “cena do crime”. Além disso, deeixdr claro que outras evidéncias ndo
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forma ignoradas e que aquelas que foram apresesmddaestdo maculadas por vieses (YIN,

2005).

3.3 Questdes de pesquisa

Para o desenvolvimento deste trabalho, procuraesgmnder as seguintes questdes,

construidas por perguntas-chave, tanto relacionadasbjetivo geral quanto aos objetivos

especificos, conforme quadro 3.5.

ESTUD

O DE CASO

OBJETIVOS

QUESTOES DE PESQUISA

GERAL

Analisar a gestdo municipal de Nossa Sen

politicas publicas implantadas, voltadas para @mragibiente, no periodo compreendido entr
duas ultimas gestdes, ou seja, de 2000/2008.

hora doroe Estancia sob a perspectiva das

ESPECIFICOS

Analisar a Gestdo municipal nas cidades de N
Senhora do Socorro e Estancia;

pelo poder municipal nas cidades de Nossa Sen
do Socorro e Estancia?

asgalljais as politicas de desenvolvimento empreendlidas

nora

Identificar a forma de Gestdo Ambiental urban
adotada nas Prefeituras Municipais de Nossa
Senhora do Socorro e Estancia;

De que forma ocorre a Gestdo Ambiental urbang
Prefeituras Municipais de Nossa Senhora do So
e Estancia?

j*Y)

nas
Holgge)

Identificar os entraves ao compartilhamento dg
Politicas Publicas para uma Gestdo Ambiental
urbana efetiva;

Quais os entraves para o compartilhamento das
Politicas Publicas para uma Gestdo Ambiental
Urbana Efetiva?

S

Identificar os projetos e experiéncias do Poder
Puablico Municipal nas cidades de Nossa Senh
do Socorro e Estancia, com ou sem parcerias,
voltadas a questao ambiental, bem como os
resultados obtidos;

préuais os projetos e experiéncias que podem ser|
tomados como referéncias do compartilhamento
acles na questdo ambiental?

de

Identificar os Orgdos das Prefeituras dg
municipios e os gestores envolvidos com as 4
voltadas para as praticas de gestdo ambi
municipal.

Quais sdo os 6rgaos municipais e 0s agentes p§
gue estado envolvidos com a causa do meio amb

ente?

Quadro 3.5: Os objetivos

e as questdes de pesquikaestudo

Fonte: Baseada em Yin (2005)



59

3.4 Parametros de Investigacao

Os parametros de investigacdo servem para respaondproblema proposto da
pesquisa, por meio das entrevistas junto aos @sstmunicipais. Nesse sentido, fez-se
necessario estabelecer os parametros do estuddeyaen estar vinculados aos objetivos

especificos.

Foram propostas questdes objetivas e subjetivasrdosvistados para direcionar
a pesquisa de campo perseguindo o objetivo do egjud é analisar a gestdo ambiental
realizada pelo Poder Publico Municipal das citaslgsracitadas. O quadro 3.6, baseado no
modelo conceitual proposto por Yin (2005), nori@saprincipais parametros de investigacao

que servirdo para as entrevistas junto aos gestaregipais:

OBJETIVOS ESPECIFICOS PARAMETROS DE INVESTIGACAO

* Estrutura politico-administrativa,;
» Crescimento econdmico;
 Origem e utilizagao de recursos hidricos;
» Gestdo de educacéo;
1. Analisar a Gestdo Municipal nas cidades| deGestéo de saude;
Nossa Senhora do Socorro e Estancia | * Infra-estrutura basica e de acesso;,
* Sistema de seguranga

2. Identificar a Gestdo Ambiental Urbana nag Percep¢do dos gestoresios municipios em

Prefeituras Municipais de Nossa Senhora (o €studo sobre a questdo ambiental;
Socorro e Estancia * Politica adotadapara a area ambiental.

3. Analisar os entraves ao compartilhamentdPontos positivos;
das Politicas Publicas para uma Gestdgontos negativos;
Ambiental Urbana efetiva « Dificuldades encontradas.

4. |dentificar os projetos e experiéncias do
Poder Publico Municipal nas cidades de Noss&rojetos e experiénciasealizados pelos
Senhora do Socorro e Estancia, com ou semmunicipios sobre a questio ambiental;
parcerias, voltadas a questdo ambiental, bemParceriasrealizadas para o gerenciamento ¢ a
como os resultados obtidos; frequéncias desses projetos;

* Resultados obtidos com estas acdes.
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5. Identificar os 6rgaos das Prefeituras de

ambiental municipal.

L ) ’S-eﬁgentes municipais (gestores e técnicos
municipios e os gestores envolvidos com a

agdes voltadas para as praticas de gesga,gorma de contribuicdo de cada unidade

Suas atribuicdes na gestdo ambiental;

administrativa para uma gestdo Ambiental;

Quadro 3.6: Parametros de investigacao

Fonte: Baseado em Yin (2005).

As variaveis utilizadas neste estudo bem como @mceito operacional séo

apresentadas no quadro.3.7

Variaveis e Conceitos Operacionais

Variaveis Conceitos Operacionais

Percepcéo dos gestores Compreensdo e interpretacdo dos fendmenos que
se apresentam sob a ética dos decisores sopre a
tematica da gestdo ambiental no municipio

Praticas de gestdo ambiental Politicas, programas e acdes ambientais

publica municipal.

realizadas em todos os niveis da organizacao

Agentes municipais

de cunho ambiental.

Técnicos da administracdo publica (gestorgs e
técnicos) responsaveis pela gestdo das politicas

Politicas Publicas

conjunto de procedimentos, resultante
demandas da sociedade, e, destinadg
resolucdo de problema para a alocacad
bens e recursos publicos (RUA,1999).

de
S

g)/

de

Quadro 3.7: Variaveis e Conceitos Operacionais

3.5 Unidades de Andlise

As unidades de analise deste estudo foram comstg#upelas prefeituras

municipais, como unidades principais, e 0s demaghads municipais, como unidades

referenciais, do processo de gestdo ambientakemmagao ambiental municipal.
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Foram entrevistados (vinte e nove) Agentes Puhlidestre gestores e técnicos
municipais que atuam nos municipios estudados ¢ (epnesentante do Ministério Publico
estadual e (dois) representantes de ONG. Totaliz&AdentrevistadosA selecdo desses
agentes foi ndo probabilistica por julgamento. Berdo com Gil (2006), esse critério de
amostra, permite que pesquisador selecione os elesm@ que tem acesso e que julga
preponderante na obtencdo de informacfes, consiterque estes possam representar o

universo. O quadro 3.8 representa o0 universo siquisa.

Unidades do Municipio de N S do Socorro Quantidade
Prefeitura 1
Secretaria de Governo 1
Secretaria de Educacao 1
Secretaria de Saude e Saneamento 1
Secretaria da Fazenda 1
Secretaria de Acdo Social 1
Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo 1
Secretaria de Transportes 1
Secretaria da Juventude 1
Secretaria de Obras 1
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento urbano 1
Secretaria de Administracao 1
Secretaria de Comunicacédo Social 1
Secretaria de Industria e Comércio 1
Secretaria de Agricultura, irrigacdo e Meio Ambeeat 1
Pesca
Secretaria de Cultura 1
ONG Agua é Vida 1
Promotoria do Meio ambiente 1
Unidades do Municipio de Estancia Quantidade
Prefeitura 1
Secretaria de Educacao 1
Secretaria de Saude 1
Secretaria de Financas 1
Secretaria de Assiséncia Social 1
Secretaria de Turismo e Comunicacao 1
Secretaria de Cultura e Juventude 1
Secretaria de Obras 1
Secretaria de Administracao 1
Secretaria de Agricultura, irrigacdo e Meio Ambent 1
Secretaria de Urbanismo 1
Promotoria do Meio Ambiente 1
Representantes de ONG 2
Total de Entrevistados 32

Quadro 3.8: Unidades de Andlise
Fonte: Autora (2010)
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3.6 Tratamento dos dados

Tratando-se de uma pesquisa que utilizou esseresigédna abordagem qualitativa, os
dados foram submetidos a analise de conteddse método permite o exame de variaveis
complexas, sem exigir reducionismos; para tantdbémmsera utilizada a distribuicdo de
frequéncia simples dos fen6menos que se repetecyrnando-se identificar suas relagdes.

Segundo Bardin (1979, p.31), apud Richardson (1)99223),

A andlise de conteudo é um conjunto de técnicasadélise das
comunicagBes visando obter, através de procedimesistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagendicadores
(quantitativos ou nao) que permitam inferir conhemitos relativos as

condi¢des de producao/recepcao (variaveis infériflessas mensagens.”

Para Richardson (1999, p. 224), a andlise de cdot&tl particularmente utilizada
para estudar material de tipo qualitativo (aos fuaio se podem aplicar técnicas
aritméticas)”. Roesch (2005), anos depois confirraceficacia do método, quando afirmou
qgue a andlise de conteddo € uma técnica eficazmgarainar textos em pesquisa cientifica.

Nessa pesquisa o tipo de grade escolhido paraligeadas categorias foi a do tipo
grade aberta que segundo Vergara (2005) é o tipo de gradegrsiiise de conteddo na qual
se identificam as categorias de analise, conforéwe surgindo ao pesquisador. Durante a
pesquisa as categorias sao organizadas e reorg@siaté que se estabelecam as categorias
finais de analise.

Apés o estabelecimento das categorias finais, dalizada a analise de conteudo,
apoiando-se em procedimentos interpretativos. &sékse também foi feita, resgatando-se o
problema de pesquisa e confrontando-se os ressltabtidos com as teorias que deram

suporte a investigacao, para que enfim a conclies®e elaborada.
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4. GESTAO MUNICIPAL DE ESTANCIA E NOSSA SENHORA DO
SOCORRO SOB A PERSPECTIVA AMBIENTAL

Este capitulo trata das praticas de gestdo utidzaelas prefeituras dos municipios
de Nossa Senhora do Socorro e Estancia. Iniciabmaptesenta-se a caracterizagao e

posteriormente sao analisados os aspectos da gesgtécipal e ambiental desses municipios.
4.1. Caracterizacdo dos municipios

Nesta secdo sdo abordadas caracteristicas gesatsdddes tais como: localizacao,

aspectos geogréficos, historicos e ambientais.
4.1.1 Nossa Senhora do Socorro

Nossa Senhora do Socorro, municipio do Estado dgipgeesta localizado na
Regido Metropolitana de Aracaju. Em razdo de soaimidade com a capital sergipana, o
municipio tornou-se verdadeira cidade-dormitérioosguindo diversos conjuntos
habitacionais, a exemplo dos seguintes: Marcose-tgll e 111, Jodo Alves, Fernando Collor,
Conjunto Jardim, Parque dos Fardis e Taigoca.

Esse municipio localiza-se a uma latitude 10°51818't a uma longitude 37°07'34"
oeste, estando a uma altitude de 36 metros. Sualggde estimada em 2006 segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB) era de 179.060 habitantes. Entretanto,
de acordo com a ultima estimativa, divulgada enstagde 2009, pelo mesmo instituto, o
municipio possuia 155.334 mil habitantes.

Nossa Senhora do Socorro esta inserida na miciéderelp Vale do Cotinguiba. A
sua extensao territorial é de 157,2°kmque corresponde a 0,7% da area estadual &t da, 4
regido da Grande Aracaju. O municipio limita-se @tidades de Aracaju, Laranjeiras, Sao
Cristovdo e Santo Amaro das Brotas. Na sua sedecestentrada a maior parte dos 6rgaos
da administracdo municipal, porém, a concentragfmlpcional € pequena em comparacao
aos complexos habitacionais da Taicoca e Grandar®oc

A partir de 1980, o municipio passou por grandessfiormacdes urbanisticas. A
sede da cidade nao sofreu grandes alteracOes.tdfitre os povoados foram alvos de

empreendimentos imobiliarios que provocaram mudarga areas antes ocupadas por
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mangues e pouco povoadas. Essas mudancas foraegiénsias do projeto Grande Aracaju
que objetiva fortalecer a economia do estado, &sshe a atividade industrial a habitacdo. A
partir da instalacdo dos conjuntos comecaram airsprgblemas que o municipio tem
dificuldades para resolver, pois ndo existem nestautura, recursos técnicos e financeiros
para combater dificuldades administrativas assesiado desemprego, a violéncia e a
marginalidade.

No Distrito Industrial de Nossa Senhora do Socdooalizado no Conjunto Jodo
Alves Filho, estdo concentradas industrias de alios malharias, artefatos de cimento,
renovadoras de pneus, fabricas de velas, de leiteodo, gesso, entre outros. Devido aos
incentivos fiscais, a industria tem crescido muigs ultimos anos. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou no final 21204, estatisticas do cadastro central de
empresas relativas ao ano de 2002.

Tradicionalmente, o municipio de Nossa Senhora amwi®o tinha suas atividades
ligadas a agricultura, destacava-se o plantio da-da-acucar no Vale do Cotinguiba. Devido
a crise do setor, 0 municipio voltou-se para a @eayucorte e exploracdo de salinas no
terrenos mais baixos, no estuario do rio Sergips precisamente na sub-bacia do Rio do
Sal. Tal extracdo coloca o municipio como impoganblo produtor do sal, alcancando o
segundo ligar na producédo nacional.

O setor esta em curso de desativacao pela resstdos produtores a modernizacao
de técnicas de extracdo. O abandono das salings exfensas areas vazias, dando azo as
ocupacOes desordenadas as margens do Rio do &hatdmento dos mangues e, a partir da
precariedade dos servicos de drenagem e esgotgyradadcao se mostra evidente na referida
sub-bacia.

Com a implantag&o do Distrito Industrial de Socdbt5), o Poder publico definiu a
construgdo do Complexo Habitacional Taigoca cordi@®bunidades habitacionais, destinadas
a receber trabalhadores de diversos municipiogpsergs para atuarem no Distrito Industrial
de Socorro. Foram construidas rodovias e a pobte soRio do Sal, ligando Nossa Senhora
do Socorro a Aracaju. Com a crise de 1980, houveratardamento do distrito e mesmo
assim, 1986 os conjuntos habitacionais foram oapaal transformaram-se em ndcleo-
dormitério, dado que os ali alocados exerciam satisdades noutros municipios, em
especial na capital sergipana.

Com o aumento da populagdo socorrense, 0 munipgssou a enfrentar alguns

problemas ambientais. O mais recente conflito anthiele Nossa Senhora do Socorro, esta
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sendo apurado pelo Ministério Publico Estadualrevdela recente construcdo do Shopping
de Nossa Senhora do Socorro. Para a construcae eldificio houve o aterramento de uma

area considerada pela ADEMA como de preservacageatmbpermanente.

s . o P e S VoS

Figura 4.1: Construcéo do Shopping Socorro
Fonte: Autora (2010)

Trata-se de um canal natural e lagoa de captadé@ioahde aguas pluviométricas,
localizado ao lado de construcdo do referido shmppnas imediagcdes do Conjunto Joao
Alves Filho. Objeto do inquérito civil administradi de n® 16/2009, tramitado no Ministério
Publico Estadual, cujactitia crimis chegou via denuncia andénima. O Ministério publico
acionou a ADEMA, que apresentou relatorio e infayes de que a obra ndo tinha
licenciamento ambiental, tanto prévio como de Iagéo. Com isso, aquele 6rgdo ambiental
emitiu auto de infracdo, com suspensao da obra.

Em 13 de outubro de 2009 o Ministério Publico Esthdhstalou audiéncia publica
com fins o ajuste de conduta. Nela o poder pubiieclarou que ndo havia interesse de
impedir o desenvolvimento da regido e nem mesmsatalispéndio de recursos financeiros
ja que a construcao ja estava em estagio avangadotanto determinou que os proprietarios
continuassem a construcdo observando as regraeraaibi Por fim estabelece-se: 1) a
regularizacdo da licenga ambiental junto a ADEMA RIV junto ao municipio, dentro do
prazo de 180 dias; e 2) arbitrou-se uma compensagéental a ser revertida para entidade
assistencial, em quantia e prazo a ser estipuladdemmo de Ajuste de Conduta (TAC)
realizada em audiéncia propria e agendada para @dde novembro de 2009. O Anexo A

traz o termo de audiéncia.
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Outro conflito ambiental que envolve o municipioMigssa Senhora do Socorro é a
questdo dos residuos solidos. Esse € um problemamolve os municipios de Aracaju,
Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristovao.

O Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (Rima) derr@ sanitario da Grande
Aracaju de 2010 promete por fim ao problema histode destinagdo dos residuos solidos
enfrentado pela capital e cidades vizinhas. Eméaeth publica estabeleceu-se a instalacéo
de um aterro sanitario localizado em Nossa Serdwf&ocorro.

O projeto foi elaborado pela Terra Viva, empregzeeslizada na area contratada
pela Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA) com efigalidade. O aterro sera viabilizado
através de um consorcio metropolitano, do qualnfaparte a capital e os municipios de
Nossa Senhora do Socorro e Sao Cristévao. Dessairman problema do lixo - comum as
trés cidades - seré solucionado de forma conjunta.

A implantacdo do aterro, que vai operar durantarids, custara R$ 18,6 milhdes.
Esse montante sera rateado e cada municipio entmaréam valor proporcional ao volume de
lixo que gera. Aracaju, por exemplo, vai invesfp4 desse total. As receitas geradas também
serdo rateadas, s6 que Nossa Senhora do Socoereagreceber o empreendimento, ficara
com uma parcela maior desses recursos.

A proxima etapa desse empreendimento € a analiggojieto pela Administracao
Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), responsavel p@genciamento prévio da obra, que
inicialmente vai beneficiar quase 900 mil pessBagois disso, o consorcio sera formalizado
e 0s trés municipios se empenhardo conjuntameméegagtar recursos junto ao Governo
Federal.

De acordo com o projeto, o aterro sanitario deveirsgtalado numa area de 62
hectares localizada no bairro Palestina, em Nossadda do Socorro, onde hoje funciona o
lixdo controlado do municipio. O local foi escolbidpds a realizacdo de uma série de
estudos, que analisaram aspectos técnicos e aaibidet mais de 40 areas e apontaram que
Aracaju e Sao Cristévao ndo dispdem hoje de tesradequados ao empreendimento.

A é&rea da Palestina, por seu turno, retne todesra¢cdes favoraveis a implantagédo
do projeto, entre elas distancia maior em relacdieas povoadas e ao aeroporto, acesso facil
e proximidade dos municipios consorciados. Outmt@@ositivo € o solo argiloso e pouco
permedvel, denominado “calumbi”, além da inexis&me rios ou lencdis freaticos pouco

profundos. A zona de intervencdo serd totalmemtiada com mourdo de concreto, arame
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farpado e cerca viva (com vegetacdo), a fim deaegtie animais, pessoas e veiculos nao
autorizados tenham acesso a area do aterro sanitéri

Inicialmente, serdo realizadas escavacdes e a ctagpa do solo. Toda a area do
aterro sanitario sera coberta com uma manta pdastipermeavel. Os residuos serdo
dispostos em camadas horizontais (células), querdeedntre 1 e 2m de altura. Quando a
capacidade da célula for atingida, o lixo depositsefd compactado e receberd uma manta de
PVC ou camada de terra (proveniente das escavagdi@ss), para separar € isolar as células,
evitando o aparecimento de insetos, aves, ratosit®sovetores que possam provocar
incébmodos ou problemas de saude publica.

O projeto prevé ainda a instalacdo de drenos E&i@pe de gases e para a coleta do
chorume, que sera levado através de tubos parastagio de tratamento. L4 o liquido sera
“purificado”, com a eliminagdo de materiais toxicdmambém serdo instalados canaletas e
tubos para controlar o fluxo das aguas pluviaisndaeira a impedir que a estrutura do aterro
seja prejudicada por infiltracdes ou que a aguaemiear em contato com o lixo contamine
areas fora da zona controlada.

O aterro devera funcionar de 2011 a 2021. Nesd$eduerestima-se que o volume de
lixo depositado seja de 4.190.825 m3. Depois qatero for desativado, o terreno recebera
cobertura vegetal e serd monitorado para garardggaranca da populacdo, uma vez que
areas utilizadas para aterros sanitarios ndo s&guadas para edificacbes, devido a
eliminacdo de biogas e ao recalque elevado do solo.

Paralelamente a implantacdo do aterro, 0s mungigosorciados vao adotar uma
série de medidas para potencializar os efeitogiposido empreendimento. Uma delas € a
implantacdo de ecopontos, locais que receberaduesida construcdo civil e materiais
reciclaveis. Em Aracaju esta prevista a criacdd decopontos em localidades ja definidas:
Jardim Centenario, José Conrado de Araujo, Santmsobt, 18 do Forte, Bairro Industrial,
Bairro América, Suissa, Ponto Novo, Salgado FilBoageru, Sdo Conrado, Farolandia,
Coroa do Meio, Aeroporto, Atalaia e Zona de Expansa

Outra acdo programada é a instalacdo de uma usiocansbostagem no bairro Santa
Maria. O objetivo é processar o material organige seria jogado no lixo e transforma-lo em
adubo para a manutencdo das areas verdes de Ar8ocajrro e Sao Cristovdao. Também
estdo previstas a instalacdo de uma usina deagerl e a criacdo de uma associacdo de
catadores, de modo a beneficiar familias de baemda que dependem do lixo para

sobreviver.
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Ao contrario dos lixes e dos aterros controladiss,aterros sanitarios tém um
projeto de engenharia, com controle e monitoramedon®impactos ambientais. E 0 método
de destinacdo de lixo mais recomendado em todor@oporque minimiza as agressoes a
natureza, além de reduzir os impactos sociais.e@aasanitario atende a legislacdo e as
normas técnicas vigentes hoje no Brasil, e aindadassegurar a saude publica.

4.1.2. Estancia

O municipio de Estancia localiza-se na zona geingrdfo litoral, distante cerca de
75 Km da capital do Estado de Sergipe, AracajugemOceano Atlantico e os municipios de
Salgado, Itaporanga D’Ajuda, Boquim, Santa Luzialtdohi e Indiaroba. A sua sede esta
localizada na regido sudoeste do territorio muaicima confluéncia dos rios Piaui e
Piauitinga, coordenadas geogréficas 11° 16’ 10latieude sul e 37° 26’ 16” de longitude
oeste.

A éarea total do municipio é de 649,6 Kntcom uma populacdo de 63.582 mil
habitantes, sendo considerado de tamanho médiorelmpéo ao Estado, de acordo com
dados do IBGE.

A populacdo do municipio se distribui da seguintgmf: na zona urbana
concentram-se aproximadamente 55 mil habitantesaezona rural 8 mil habitantes
aproximadamente. A maior parte dos habitantes ltrab@a indastria, comércio, transporte,
agricultura, administracdo publica e atividades étinas e escolares.

Figura 4.2: Recorte do mapa de Sergipe — Localizagale Estancia
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Quanto ao relevo, o municipio apresenta Planidierdmea (localizada ao longo da
Costa, formada por dunas e praias) e Tabuleirogeltas (ocalizados apds a planicie
litoranea, constituido de baixo planalto pré-litordnea, com temperatura média de 25°C e um
periodo de seca de até trés meses). A Vegetacarhihéta é muito variada. Nas praias
predominam coqueirais e vegetacgao rasteira, corpasne matas de restingas e manguezais.
Encontra-se na regido mata atlantica e cerradadade é banhada por dois rios: Piauitinga e

Piaui.

Figura 4.3: Rio Piauitinga
Fonte: Autora (2010)

Figura 4.4: Rio Piaui

Fonte: Autora (2010)
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No municipio ha 4 conhecidas praias: Abais, baahmio Oceano Atlantico, Boa
Viagem, mais conhecida como Praia do Saco, banpeld Oceano Atlantico e foz do Rio
Real e a Porto do Mato.

Além dos conjuntos habitacionais e povoados, o afpioi possui 11 grandes
bairros: Alecrim, Alagoas, Bomfim, Botequim, Camac¢&achoeira, Cidade Nova, Porto
D"Areia, Piauitinga, Santa Cruz e Sao Jorge.

Durante muito tempo, Estancia foi subordinada & \dé Santa Luzia do Real,
atualmente Santa Luzia do Itanhy. Somente em @brll757, o rei autorizou que realizassem
na povoacao de Estancia "vereacgOes, audiéncisanatacdes e outros atos judiciais na
alternativa dos juizes ordinarios”, acontecendorass separacao juridica da Vila de Santa
Luzia, entdo em franca decadéncia. Em 25 de outlt831, a sede da Vila de Santa Luzia
foi transferida para Estancia. Em 5 de marco dé&,183riada a sua Comarca, e, finalmente,
em 4 de maio de 1848, foi elevada a categoriadizlei

A cidade de Estancia, denominada por Dom Pedrorioco jardim de Sergipe, a
cidade dos sobrados azulejados, das festas jumidasbarco de fogo, ainda possui um belo
acervo arquitetonico, apesar das constantes peroascadas por destruicées e mutilagdes de
prédios histéricos.

Alguns dos imoveis considerados patriménio histbestdo em estado inadequado
de conservacéo. E varios outros sobrados ou traghasios mereceriam ter sido incluido na
lista do Patriménio Estadual, e talvez nacionalépoforam destruidos ou deformados.

O municipio ainda possui exemplares remanescegtestijos engenhos de cana-
de-acucar. O ciclo da cana-de-acucar e 0 engewb@aitn papel significativo na formacéo
econbmica e social do povo sergipano e o sul dmdesiambém participou ativamente da

economia agucareira.
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Figura 4.5: Antigo armazém para cana-de-agucar
Fonte: Autora (2010)

A economia no municipio de Estancia esta pautadagnaultura (policultura) na
qual destaca-se a cultura de coco, mangaba e ddiooan Na pecuaria, ha criacdo de
bovinos, ovinos, caprinos e suinos. Na regido cécoimtambém é considerado forte.

Das industrias instaladas no Distrito IndustriaEsd¢ancia (DIE), a predominancia é
alimenticia e téxtil. Essas industrias trazem egmpeerenda para os estancianos, mas também
trazem muita poluicdo. A industria téxtil € a quaisrprevalece na cidade, com trés fabricas
atualmente. O avanco tecnoldgico acarretou dengss@echamento de algumas unidades.

As principais industrias sdo de producdo de cerva&jco de laranja concentrado,
polpas de frutas, biscoitos, doces, macarrdo, s e postes elétricos. Com excec¢do da
cervejaria, a maioria dessas industrias se locabzZRistrito Industrial, na sede do municipio.

Grandes industrias foram instaladas a margem efajaer Rio Piauitinga, antes da
estacdo de captagdo de agua da cidade, sem quenfdegos estudos antes de sua
implantacdo. Um dos principais problemas causa@dsspndustrias de suco de laranja é
gerado pelo grande volume de rejeitos liquidoslidag) contendo matéria organica, sulfetos
e metais pesados.

Segundo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente Ed#éncia, as industrias
localizadas as margens do Rio Piauitinga ndo fogeregra e causam sérios problemas
ambientais, devido a presenca de compostos orgarecanetais. Pois, as lagoas de
estabilizacdo dessas industrias sdo subdimenssnager isso, muitas vezes os seus dejetos

sao liberados diretamente sobre corpos d’agua.
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Figura 4.6: Lagoa de estabilizagédo de efluentes dena das industrias
Fonte: Autora (2010)

Constatam-se ainda industrias que lancam seusslgeateu aberto, contaminando o
solo e o lencol fredtico, além de causar odoremgtadaveis que tem sido motivo de
constantes reclamacgbes por parte dos moradoresrepigem nas vizinhancas dessas
industrias, como é o caso da industria Tropfruit.

Outro problema ambiental do municipio € o aterrnit8eo, que apesar de ser
chamado assim, é um lixdo a céu abe@@om a instalacdo do Aterro Sanitario, Projeto Bilot
no Estado de Sergipe, financiado pela Caixa Ecargriiederal, através do Plano de
Assisténcia a Saude e Saneamento (PASS), do Gowaueral foi esperado um grande
avanco na coleta de residuos solidos para o Mumidigp Estancia. No entanto, segundo a
Secretaria de Obras o “Aterro Sanitario” se enematem fase de conclusdo quando teve sua
obra interrompida pelo Ministério Pablico (no an® 2000) sob a alegacdo de desvio de
recursos.

De acordo com o projeto, 0 aterro sanitario sewasttuido de: patios de
compostagem, reciclagem, galpdes para armazenagmextministracdo, piscina para
recolhimento do chorume e creche para os filhogrdbsilhadores do aterro.

Atualmente, o “aterro sanitario” recebe mensalmemroximadamente 180 toneladas
de lixo, que sdo jogados a céu aberto, sem neniponde controle, sendo por isso,
considerado como um lixdo, local onde ha uma inaad® disposicdo final de residuos
sélidos, pela simples descarga sobre o solo seridasede protecdo ao meio ambiente.

Os residuos assim lancados acarretam problemaglé péblica, como proliferacéo
de doencas e geracdo de odores desagradaveis,dalguluicdo dos solos e das aguas

superficiais e subterraneas através do chorume,proonetendo os recursos hidricos
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localizados nas areas sob sua influéncia, comoas@do Rio Carrapato. Acrescenta-se a esta
situacdo, o total descontrole quanto aos tipos edédwos, verificando-se até mesmo a

disposicao de dejetos originados do servico deesauths industrias locais.

Figura 4.7 : “Aterro Sanitario” de Estancia
Fonte: Autora (2010)

Figura 4.8 : Residuos hospitalares no “aterro sarario” de Estancia
Fonte: Autora (2010)

4.2 Estudo de caso de Nossa Senhora do Socorro

A prefeitura municipal de Nossa Senhora do Sog@wuoigida pelo atual prefeito ha
2 anos. A administracdo do municipio € auxiliada&9 6rgdos administrativos municipais.
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Sao eles: Secretarias municipais de Administradgarultura, Irrigacdo, Meio Ambiente e

Pesca; Assisténcia Social, Cultura, Educacao; [EsporLazer e Turismo; Fazenda;
Comunicacdo Social, Governo; Industria e comérddhras e Servicos Publicos;

Planejamento e Desenvolvimento Urbano; Saude eaBS@mo; e Transporte; além da
SMTT, Assisténcia Judiciaria, Procuradoria GeraMimicipio, e Guarda Municipal.

A taxa de crescimento econdmicem Nossa Senhora do Socorro € de 5,44% acima
da média da regido nordeste que € de 1,59% e gagestado de Sergipe, 2,31%. A taxa de
densidade demogréfica também é alta, aproximadarg&ithab./ki(SERGIPE, 2010b).

O municipio de Socorro foi 0 municipio sergipan@ guais atraiu empresas entre
1997 e 2002. Subiu de 566 unidades em 1997 pai2d4 la®® dezembro de 2002. O
crescimento percentual foi de 81,0%, bem acimavdeactes estadual, regional e nacional,
gue apresentaram crescimento de 36%, 50,5% e 4k3pectivamente. A principal razao
desse crescimento esta na atuacéo industrial @rEjJLVA, 2008).

No que se refere ambastecimento de agua do municipia Rio do Sal é afluente
perene da Bacia do Rio Sergipe, e seu curso é flarpar mangues, alagadicos e apicuns.
Dado a ocupacédo antropica habitacional, comeioidlistrial e de servigos publicos, além da
aquicultura (psicultura e carnicicultura semi estea), esta regido estuarina recebe grande
carga de poluentes, acentuando o processo de degma@dmbiental do rio e margens,
comprometendo a vida da populacéo ribeirinha eagatpliatica.

O Instituto de Tecnologia e Pesquisa de SergipeS)Trealizou em 2007 analise da
qualidade da agua do rio, com coleta de amostrasré&snpontos: no Povoado S&o Bras,
proximo a estacao de tratamento da DESO e na gobte o rio, chegando a conclusao de
gue nenhum ponto de coleta apresentou agua condagmlpara consumo humano, dado ao
baixo indice de oxigenagdo e alto grau de contagémaor coliformes fecais. Os indices
encontrados estdo fora do estipulado pela Resol@f&N06, do CONAMA (SERGIPE,
2010a).

Silva (2008) informa que a poluicdo é pontual eodente de efluentes industriais,
de pocilgas, lixeiras, esgotos sanitérios residene das lagoas de estabilizacdo da DESO. A
imprensa noticiou por trés ocasides distintas aandade de peixes, dado a elevada carga
organica lancada no rio, na forma de esgoto doomgsti que aumentou o nivel de matéria
organica, diminuindo os niveis de oxigénio na agua.

Além da poluicdo derivada do lancamento de residigpsdos e solidos no rio,
percebe-se a grande devastacdo de mangues pa&aspdao a habitacdo irregular, como pode
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ser observado na figura 4.9. Isso agrava a situagédental e os conflitos derivados do meio
ambiente artificial, representado pela disputa m=paco e solo urbano entre a iniciativa
privada e a populacdo do Complexo Tai¢oca, neeeskitcada vez mais da intervencao do

poder publico.

Fonte: Autora (2010)

Quantoa gestédo da educacd® municipio conta com 82 estabelecimentos denensi
fundamental dos quais 29 estdo na dependéncia iathaiiva do governo do estado de
Sergipe, 31 na dependéncia administrativa do muini@ 22 sdo de propriedade particular.
A educacao infantil conta com 50 estabelecimergesdo 3 administradas pelo governo do
estado, 25 administradas pelo municipio e 22 dergdade particular (IBGE,2009).
Segundo dados do Educacenso, no ano de 2010, 33l888s foram matriculados na
educacdao bésica. Esse nimero de matricula repae¥&880 de pessoas em idade escolar.

Quanto a educacao de nivel médio, o municipio coota 10 estabelecimentos,
sendo 9 administrados pelo Governo do estado eaapeue propriedade particular (IBGE,
20009).

O indice de Desenvolvimento da Educac&o BasicaB)#presentou crescimento. No ano de
2007, o municipio alcancou o indice de 3,3, ja 8002 resultado alcangado foi de 3,7. As escolas
municipais ndo ofertam cursos profissionalizames) de nivel médio. Também ndo foram

identificadas parcerias estabelecidas a esse fRAEL, 2010a).



76

A gestdo da sauddoi analisada sob a 6tica dos indicadores basleasaide. Esses
indicadores sao: numero de postos de atendimemiosero de leitos; indices de morbidade,
mortalidade e natalidade.

O municipio de Nossa Senhora do Socorro conta com tatal de 29
estabelecimentos de salde, sendo 24 publicos etiBufmes. Dos 24 estabelecimentos de
saude publicos apenas 01 oferece o servico deag@o total, entretanto, ndo ha cobertura de
especialidades médicas e 23 oferecem atendimertolaiorial com atendimento médico em
especialidades basicas. Existem 3 postos de atenttinde salde com apoio a diagnose e
terapia. Apenas 01 € publico. (IBGE, 2009).

Estdo disponiveis a populacdo socorrense 60 Igitoa internacdo. Quanto a
morbidade hospitalar, em 2009 foram registradosodifos. Esse numero é considerado
aceitavel pela Organizacdo Mundial de Saude (OM83ses, 8 foram causados por doencas
infecciosas e parasitarias. Destaca-se o alto mimercausas relacionadas a doencas do
aparelho respiratério e digestivo. Um total de bas para a primeira causa e 11 para a
segunda, representando aproximadamente 26% e 2d8pectivamente, do total de
morbidade hospitalar do municipio (IBGE,2009).

Quantoa natalidade em 2008 foram registrados 2.564 nascidos vivesds que
2.337 ocorreram em hospitais. No mesmo ano forgistrados 17 oObitos fetais e apenas 30
Obitos de menores de 01 ano no municipio. O taamndrtes registradas no periodo foi de
503, um numero ligeiramente menor do que o apradergm 2007, que foi de 588.

O municipio faz parte dos programas desenvolviégds governo federal, que séo a
principal fonte de recursos das secretarias. Nisisa, recebe recursos para 0s seguintes
programas: farmacia basica; vigilancia sanitarerdiental; piso de atencdo basica (PAB),
responsavel pelo maior volume de recursos; prajetdHumanizacdo no Parto, além dos
Programa de Saude na Familia (PSF) e Agente Caddmionde Saude (PACS) que sao os

grandes propulsores das melhorias na area de dasdeunicipios sergipanos.

O PACS foi o maior responsavel pela diminuicao ificativa nos indices de
mortalidade infantil, cobertura vacinal, identiffé® e tratamento de desnutridos. Com o PSF,
houve o resgate da relagdo médico-paciente dossveliédicos de familia que, em sua visédo
integralizadora dos conhecimentos médicos, prestdgaantes servicos a saude de inUmeras

pessoas.

A secretéria de saude do municipio de Nossa Serdwrsocorro afirmou que a
secretaria tem desenvolvido um sistema de elimmag@ residuos hospitalares para
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minimizar impactos ambientais. E também tem tradmdhna educacéo da area de saude no
municipio e criado campanhas de vigilancia na @eacomercializacdo e producao de
alimentos do municipio.

A andlise dainfra-estrutura basica e de acessdoi feita levando-se em conta o
abastecimento de agua e luz, transporte rodowdpiolitica habitacional, fatores diretamente

relacionados com a administracdo municipal.

O abastecimento de aguaem Nossa Senhora do Socorro € garantido pela
Companhia de Abastecimento de Sergipe (DESO). Db%29 domicilios permanentes
contabilizados no municipio, 32.657 sdo atendidela PESO. Aproximadamente 96% dos

domicilios socorrenses usufruem de abastecimendguie encanada. (SERGIPE, 2010b).

Em relacdo @ede elétrica aproximadamente 98% dos domicilios do municipm s
atendidos pela Energisa. Como pode ser observadkiera domicilios que sdo atendidos

com energia elétrica, mas ndo com 4gua encanada.

Com vistas a diminuicdo de acidentes relacionadesi@ elétrica, o projeto “Zé da
Luz” nas escolas, efetivado em 2005, tem contribyidra essa reducdo. Sao realizadas 50
apresentacoes teatrais por ano que levam mensdgesgguranca a criangas, na faixa média
de 9 anos de idade, residentes nas areas de meié&ricia de interferéncias de "pipas" nas

redes de distribuicdo e transmissdo, bem comosgsgradevido nas subestacdes.

Quanto adransporte rodoviario socorrense, este é realizado oficialmente por duas
empresas de 6nibus. No municipio existe um sisn@ansporte intermunicipal integrado.
A populacéo local é atendida por uma frota de &imletivos, que possibilitam a baldeacdo
na maioria dos terminais rodoviarios da capitalo 88 linhas com destinos a diferentes
bairros de Aracaju. O municipio dispfe ainda desjparte alternativo que utiliza topics e
vans que tem como rota principal Aracaju e cidadesmhas. No caso do transporte
alternativo, esta dividido em oficial, que séo iidoa em cooperativas representados pela
Coopertal-SE (Cooperativa de Transportes Alternattle Passageiros do Estado de Sergipe),

e 0s clandestinos que circulam por conta proépria.

Quanto apolitica habitacional, entre os anos de 1977 e 1989 foram construidos
conjuntos habitacionais no municipio. Foram comgdési cerca de 22.000 novas habitacfes, a
maioria pela Companhia de habitacdo/ SE (COHAB)dAiassim, as margens do rio do Sal

foram ocupadas por populacéo de baixa renda gée estaladas la até hoje.
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Atualmente, o municipio participa do projeto hatitaal idealizado pelo governo
federal “Minha casa Minha vida”. O programa quenpete impulsionar a economia, gerar
emprego e trazer reflexos positivos a sociedadectano publico alvo familias com renda de

até 10 salario minimos.

A parcela minima serd de 50 reais mensais e odfitiades pelo programa so6

comecardo a pagar quando as chaves forem entregues.

Quanto awsistema de seguranca publicde Nossa Senhora do Socorro, 0 mesmo é
integrado pelas policias militar e civil, além daagla municipal. Essa ultima foi
recentemente criada, no dia 20/07/2009, atravéeida92/2009. A Guarda Municipal de
Nossa Senhora do Socorro tem como finalidade dgarandefesa dos oOrgaos, entidades,
agentes, usuarios, servicos e patriménio do Muicgpdo meio ambiente, conforme o
disposto no paragrafo 8° do artigo 144 da CongéituiFederal e artigo 86 da Lei Organica
Municipal.

Atualmente a corporacdo conta com o efetivo de gugrdides que trabalham em
turnos alternados, como também, apoiando os megsstis eventos esportivos, culturais e
religiosos em todo o municipio, além do apoio aesnts e acdes dos mais diversos
seguimentos municipais. A Guarda Municipal é respual pela Defesa Civil do municipio.

O indice de Desenvolvimento Humano e social (IDES)ma medida comparativa
usada para classificar as regides pelo seu grddesnvolvimento humano" e social. A
estatistica é composta a partir de dados de expectke vida ao nascer, educagédo e Produto
interno bruto (PIB) per capita, como um indicadompadréao de vida.

Com um PIB per capita de R$ 6.442,00, o municigidNdssa Senhora do Socorro
apresentou um IDH de 0,696abaixo portanto dos indices apresentados pelardédstado

de Sergipe e do municipio de Aracaju.

4.2.1 Envolvimento dos Gestores de Nossa SenhoraStucorro

Os centros urbanos que buscam estabelecer poljtighlicas que efetivamente
objetivem avancar rumo ao desenvolvimento com statdidade, precisam ter gestores

envolvidos com a questao ambiental.
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As entrevistas realizadas com os gestores ofid@misunicipio de Nossa Senhora do
Socorro, prefeito e secretarios, permitiram coastgie a questdo ambiental ainda nao é
amplamente difundida como uma pratica que deverabalhada em todos os setores da
administracdo municipal. Esse papel quase semgestéhado a uma secretaria especifica, a
exemplo das Secretarias de Irrigacdo, Agricultireio Ambiente e Pesca, no municipio de

Socorro.

Quando indagados sobre o Meio Ambiente, represstamle pastas da
Administragdo, Financas e Industria e Comeércion3partes e Assisténcia Social dos dois
municipios, fizeram questdo de dizer que ndo eibuatdo de suas secretarias. Tal atitude
demonstra a necessidade de tornar efetivo o canbato dentro da esfera gestdo municipal
de que o ambiente é matéria de interesse e neadsstk acdo de todos os niveis da

administracao publica.

Questionados sobre a participacdo em eventos opbtds ao meio ambiente,
apenas os representantes das secretarias relagoaadmneio ambiente, educacdo e saude

afirmaram ja ter participado.

Quando perguntados sobre os objetivos de suasta@arse as secretarias de
Irrigacdo, Agricultura, Meio Ambiente e Pesca, noninipio de Nossa Senhora do Socorro
citaram objetivos que se relacionam de alguma farom o meio ambiente. A resposta foi
gue o objetivo da secretaria, € a promoc¢ao da malba qualidade de vida. Nesse municipio
0 gestor que mais se destacou no momento das istdsgwno tocante a demonstracdo de
entendimento do que foi perguntado, foi a professpre faz a interligagcdo dos projetos de
tematica ambiental na educacdo. Os demais aprem@ngaande dificuldade de entendimento

dos questionamentos e as respostas ndo forampéessivas.

Quando questionados se 0 meio ambiente era pril@ida gestdo atual, todos os

entrevistados responderam que essa matéria égmimrimas nao a principal prioridade.

Sobre de que forma tém desenvolvido a gestdo atabiera conservacao do meio
ambiente, as respostas dos gestores foram senelh&@# gestores do municipio de Nossa
Senhora do Socorro citaram como prova de que o aralmente é prioridade os seguintes
aspectos: a promoc¢ao de cursos, palestras e togbatim a comunidade e funcionarios,

buscando a conscientizagcdo e o incentivo a cong@vdo meio ambiente; arborizacdo da
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cidade e desenvolvimento de projetos na area deuligra e pesca além da criagcdo de um

conselho municipal de desenvolvimento sustentavel.

Nenhum dos gestores deu respostas consistentedogpanguntados sobre como

faziam a mensuracao do alcance dos resultadosadesejom as préticas acima.

Quando arguidos sobre a interligacdo entre astaga® houve unanimidade sobre a
integracdo entre elas. Entretanto, observou-se sguératando da tematica ambiental as
secretarias que mais se destacam sdo as meio émbéelucacdo e saude. As demais

colaboram quando solicitadas.

Diante desse contexto, percebe-se que o0 grau éeienhzacdo dos gestores ainda
carece de aprofundamento sobre o entendimento el@ gumbiente deve ser discutido em
todas as instancias da sociedade. Quando se aasqmiditicas publicas essa conscientizacao

torna-se ainda mais importante para que se gagiaet sustentabilidade da atividade.

Algumas afirmacdes dos secretarios municipais estelos comprovam a pouca
maturidade dos municipios em relacdo a questdoeanahi O depoimento do secretario de

financas do municipio de nossa Senhora do Socamo &éxemplo da afirmacéo acima:

“Agui cuidamos do orcamento, despesas, custostmaeSo de verbas para
os demais 6rgdos da administracao publica do npioidD meio ambiente é

cuidado pela secretaria de meio ambiente.”

4.2.2 Parcerias em prol do meio ambiente

As parcerias municipais podem ser conseqUénciasrge gestdo empreendedora.
Segundo Fernandes (2004), varios prefeitos vénmasdo o papel de agentes de fomento
buscando estimular a competitividade local no acass mercados. Entretanto, o esforco de
atrair novos negécios e de ampliar atividades gneagino municipio ndo depende apenas do
poder publico local. Existem diversos acervos dashpraticas que ressaltam a parceria entre
orgaos publicos, empresas publicas e privadasd@&stdMunicipios, organizaces sociais e

comunitarias e associacdes de produtores (FERNANRES!).
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Em Nossa Senhora do Socorro, as secretarias quendgaram maior envolvimento

com o meio ambiente apontaram alguns parceirosu&rq 4.1 traz um resumo dessas

parcerias.
Nossa Senhora do Socorro
Parceiro Acdes da Parceria
Petrobras Acdes de capacitacao e conscientizacéanuianidade

Universidade Federal de| Estabelecimento de bases de cooperacao técnicangaeatacdo de
Sergipe (UFS) Programa de Apoio a Extensdo Universitaria voltpdia Educaca
Ambiental (SALA VERDE)

\=J

Banco do Nordeste (BNB Apoio ao desenvolvimentadesanato com reciclaveis

Quadro 4.1: Parcerias Ambientais em Nossa Senhorad&ocorro

A prefeitura municipal de Nossa Senhora do Soctwraa primeira prefeitura a
assinar um termo de convénio com a Universidadeergedle Sergipe com o objetivo de
estabelecer bases de cooperacdo técnica paralantagdio do Programa de Apoio a
Extensdo Universitaria voltado para Politicas Ralsliem Educacdo Ambiental, visando

imprimir uma nova dindmica de atuacao de modo ailpititar:

® Contribuir para a formacé&o continuada de professetécnicos da Rede Municipal de
Ensino na area de Educacdo Ambiental;

® Trabalhar as questdes ambientais como conteudoadegso pedagodgico visando a
sua insercao no curriculo escolar;

® Instrumentalizar professores da Rede Publica Mpaiccom recursos didatico-
pedagdgico facilitadores do processo de ensinmd@pagem na area da Educacao
Ambiental;

® Estimular acdes que mobilizem a comunidade a p#atescola visando a melhoria do
meio ambiente, articulando as acfes com a gesthlicple as organizacées nao-
governamentais;

O Anexo B traz o termo de convénio assinado enimstduicoes.

4.2.3 Projetos com tematica ambiental
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No Brasil, a preocupacdo ambiental comecou a colasede em politicas publicas
mais dirigidas, na década de 30. Rua (1996) aaredi¢ a politica publica busca, ao mesmo
tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisaa em;do (variavel independente) e,

quando necessério, propor mudancas no rumo ou dassas acdes (variavel dependente).

A formulacdo de politicas publicas constitui-se egiagio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propositos e platafoetegi®rais em programas e acdes que

produzirdo resultados ou mudancas no mundo real.

Projetos com tematica ambiental elaborados e ingiéaaos, com ou sem parcerias,
atuam como acdes estratégicas que visam uma geBtiEnte do meio ambiente com
resultados efetivos. O municipio de Nossa Senhor&atorro possui alguns projetos com
tematica ambiental. Alguns foram implementadosrpeio de parcerias. Outros com recursos

financeiros e humanos proprios.

O quadro 4.2 faz uma sintese dos projetos dessaemat implementados no

municipio de Nossa Senhora do Socorro.

Projetos com tematica ambiental em Nossa Senhora &wcorro

Projeto Principais acoes Orgéaos responsaveis

Casa Verde Educacdo ambiental nas escolas; pttio Parceria entre as
mudas; oficina do lixo; e oficina de papel. Secretarias de Educacéo|e
Meio Ambiente

Criando e Lucrando| Cursos de artesanato para a comunidade. Parcaegpeefeitura
com o lixo (secretaria de meio
ambiente) e Banco do
nordeste (BNB)

Caravana das Aguas Campanhas de conscientizagépeito | SEMARH/ Secretaria de
da conservacado dos rios e mananciais. meio ambiente municipal
Frente em defesa das aguas

1%

Socorro Arborizado | Reciclagem de materiais; planti@| Parceria entre prefeitura ¢
arvores; e campanhas de conscientizagéo; Universidade Federal de
Sergipe (UFS)

Projeto Sala Verde Projeto de extensdo univeraitiue visa a Parceria entre prefeitura ¢
consolidacdo de acbes em educacadniversidade Federal de
ambiental nos municipios do Estado |de Sergipe (UFS)

1%

Sergipe.
Projeto Malvina Criacdo de esgotamento sanitario, Secretaria de
(em fase de pavimentacao e drenagem do trecho da|rdalministracdo e Secretarip
de interligac&o dos conjuntos Malvinas | e de obras

elaboragéo) Malvinas Il
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Esgotamento sanitarip Secretarias de

: Implantacdo da Rede de Esgotament ; N
do alto da Bela Vista Sanitario no Alto da Bela Vista Plangjamentq, ASS|s_tenC| 3|
Social e Meio ambiente

A=)

Implantggao € Drenagem Urbana da Roétula do Conjunto _Secretanas d_e .
desenvolvimento de Jardim Planejamento, Assisténcia

infra-estrutura urbana Social e Meio ambiente
do Conjunto Jardim

Quadro 4.2: Projetos com tematica ambiental em Nossa Senhora &mcorro
Fonte: Pesquisa efetuada pela autora (2010)

CASA VERDE é um ambiente dindmico, onde os diferentes publipe a ela se
dirigirem podem acessar as informacfes ambienttger leitura, ouvir, assistir
documentarios, participar de atividades e eventogatater ambiental e cultural, cursos,
oficinas, dentre outras acdes e processos eduesxiooitados a questdo do meio ambiente

local e global.

A Casa Verde funciona como um espaco de promoc&medmrgias entre instituicdes,
pessoas, projetos, programas e agles locais, adascem processos estaduais, regionais,

nacionais e internacionais.

Pode ser considerada como potencial Centro MuniadpaEducacdo Ambiental
(CMEA), porque tem capacidade de fomentar e de pvemprocessos educacionais voltados
a questao ambiental, a partir da disponibilizagdmtbrmacdes, da promoc¢ao de eventos e de
outras atividades de carater cultural e ambiedéaiire elas: exposi¢cdes, mostras, seminarios,

teatros, cursos, oficinas, etc.
Os principais objetivos desse projeto séo:

e Difundir informagdes ambientais;

e Estimular a implantacdo de espacos interativosanicipio de Nossa Senhora do
Socorro que dinamizem processos de Educacao Ambient

e Possibilitar a articulacéo e integracao de prsjghoogramas e acdes ambientais no
municipio de Nossa Senhora do Socorro;

e Estimular e apoiar no municipio a organizacaoiustituicdes locais e a realizacao
de parcerias, a fim de construir um projeto educagiee conduza a sustentabilidade
socioambiental;

e Fomentar a criacdo de espacos coletivos educadorés os cidadaos se dispdem
a serem co-responsaveis pela construcéo da suslieiaide local.
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e Promover cursos de inclusdo social apoiados enidaties de capacitacao
preparatéria para a criacdo de oportunidades dmltra e renda para moradores de
comunidades ambientalmente sensiveis/vulneraveis.

O Projeto “Criando e Lucrando com o Lixo” ofereceu curso de reciclagem de
papel e producado de papel de residuos vegetaiacbalg cana, fibras do tronco da bananeira
e casca de coco verde.

O mesmo foi patrocinado pelo Banco do Nordeste disiBatravés do programa
BNB de Cultura, edicdo 2008 e realizado pela RrefeiMunicipal de Nossa Senhora do
Socorro, Sergipe, através da Secretaria Municipagricultura, Irrigacdo e Meio Ambiente
em trés etapas. O Anexo D traz o relatério dasastdp projeto.

A primeira etapa consistiu no desenvolvimento de(difas) oficinas. A primeira
oficina de reutilizacao e reciclagem de papel egusda oficina de producdo de papel a partir
de residuos vegetais, ministradas pela Prof® Men&&aria Vitorino Almeida, com carga
horaria de 60 (sessenta horas). Na segunda etap& lnodesenvolvimento da oficina de

producao (extensao das oficinas | e Il), com cagaria de 40horas.

A terceira etapa foi desenvolvida através da dicoe desenvolvimento de
habilidades com agregacédo de valores aos produwtoscarga horéria de 24horas. As figuras
4.10 e 4.11 referem-se a registros do projeto.

Figura 4.10: Exposicao do projeto Criando e Lucrand com o lixo

Fonte: SEMAIMA (2008)
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Figura 4.11: Producé&o do projeto Criando e Lucrandacom o Lixo
Fonte: SEMAIMA (2008)
A Caravana das Aguaslevou a Nossa Senhora do Socorro uma série daaspst
oficinas, e palestras relacionadas a preservacdefessa do meio ambiente, bem como a

utilizagc&o sustentavel dos recursos hidricos sengip.

O projeto da Secretaria de Estado do Meio AmbierfRecursos Hidricos (Semarh),
em parceria com a Frente em Defesa das Aguas dip&era Prefeitura de Nossa Senhora do
Socorro, objetiva motivar a comunidade a discutdbfiemas ambientais, em especial aqueles
relacionados a bacia hidrografica do rio Sergipg.ddasido a Semarh distribuiu mudas de
espécies nativas. A figura 4.12 mostra comprovgia.a

Figura 4.12: Acdo em defesa das aguas

Fonte: SEMAIMA (2008)
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O projeto Socorro Arborizado foi idealizado pel&fpitura de Nossa Senhora do
Socorro, através da Secretaria da Agriculturagdg@o, Meio Ambiente e Pesca e consiste na
arborizacdo urbana no municipio. O objetivo dogimg diminuir 0 aquecimento e os ruidos,
principalmente nos locais com maior trafego deweg& assim como melhorar as condi¢cdes
dos niveis de oxigénio e dar um melhor visual pas&o, nas pracas, canteiros e avenidas
do municipio, proporcionando uma melhor qualidagle@ida a populacédo socorrense.

Segundo o secretario da Agricultura, Irrigacdo,dvi@mbiente e Pesca foi realizada
uma pré avaliacdo na cidade para o levantamentgudmtitativo necessario de mudas
arbéreas. Também foi feito levantamento edafoclenalgue avaliou as espécies propicias
para serem plantadas, observando o clima e sotegi@, como algumas espécies da mata
atlantica e algumas exoéticas como Nim Indiano, ,Ig@sileiras, Casuarinas, Eucaliptos

Citriodoros, dentre outros.

Através desse projeto cerca de duas mil mudas fptamadas em toda extensdo do
municipio no ano de 2007. No ano de 2010 essetprgeretomado.

Figura 4.13: Mudas plantadas em Nossa Senhora do&@oro

Fonte: SAMAIMA (2007)



87

O projetoSala Verdeé um projeto de extensdo universitaria que visangolidacao
de acdes em educacdo ambiental nos municipiostdddede Sergipe. O municipio de Nossa
Senhora do Socorro foi pioneiro no estado de Serg@tocante a assinatura de convénio
com a Universidade Federal de Sergipe (UFS) nodan®009. O convénio foi renovado no
ano de 2010, conforme Anexo A.

Os principais objetivos do Sala Verde sao:

e Implementar projeto coletivo na comunidade que @sconstrucdo da cidadania

voltada para conservacdo do ambiente sécio-amhbienta
e Auxiliar na formagao continuada dos professores;

e Implementar acdes de conservacdo ambiental juntoriunidade, desenvolvendo

projetos em educacao ambiental com as escolas;

e Contribuir para melhoria do ensino médio e fundatadedo estado de Sergipe,
especificamente em Nossa Senhora do Socorro;

e Curso de Formacéo ambiental como instrumentodielania.

O projeto Malvinas | e Il consiste na criagdo de esgotamento sanitério,
pavimentacdo e drenagem do trecho da rua de gd@edo dos conjuntos Malvinas | e

Malvinas Il. O mesmo ainda esta em fase de elaBorac¢

O Alto da Bela Vista localiza-se em area caracidazcomo de invasao, insalubre,
degradada e que apresenta situacdo de risco. fadelgor uma populacdo de baixa renda
que convive com lamacais na época de chuvas eacb@stpoeiras no verao, que vivem em
casas com estruturas irregulares, nao dispondo nfta-astrutura com pavimentacao,
drenagem e esgotamento sanitarios adequados, ipegjdd a salude das pessoas que residem

nesta area.

Y

A constituicdo do solo deste local ndo absorve @ss servidas a populagcédo
residente, existindo o transbordo constante daa$os sumidouros, onde todo o excedente &
lancado no leito das ruas, tornando o ambientéuinsaie provocando odor desconfortavel, o

que ocasiona a presenca de vetores causadoresrig@do
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O projeto de esgotamento sanitario do Alto da Bela gta objetiva:

e Mobilizar os moradores para a participacdo, agade mecanismos de

comunicacao e divulgacdo dos fins e das acbeemsanpreendidas na area;

e Promover atividades educativas para a presenagéidental, garantido o nivel de
qualidade de vida;

e Desenvolver atividades para o esclarecimento gmelpde cada individuo no

processo de controle e prevencao de doencas rredaeis a falta de saneamento basico;
e Propiciar a promoc¢ao de novos habitos higiénieopapulacéo;

e Estabelecer canal de comunicacdo da populacadidiéria com o poder publico e

sociedade civil, difundindo informacdes e conheditog acerca do esgotamento sanitario;

e Estabelecer mecanismos de integracdo de todosnwdvielos no processo:
beneficiarios, secretarias municipais, associagdempresas de abastecimento de agua do
Estado;

e Fomentar a participacdo da comunidade procurastiomdar uma mobilizacao
permanente a partir da organizacdo comunitarica paompanhar o desenvolvimento do

projeto.

O projeto social de Implantacdo da Rede de Esgatan®anitario no Alto da Bela

Vista pode ser analisado no Anexo E.

A rotula do conjunto Jardim que abrange uma ared@863,24m e 304m de
extensdo, localiza-se em area de caracterizacdalsame a do Alto da Bela Vista.fgbojeto
de drenagem urbana da rotula do Conjunto Jardim tem como principal objetivo
sensibilizar os beneficiarios da importancia dalanfacdo do sistema de Drenagem Urbana
da Rotula do Jardim para a preservacdo do meioeatebie a promocdo da saude da

populagao.

A metodologia do trabalho tem como principio aipgracdo comunitaria nas acdes
educativas voltados para a formacdo de uma viséicace participativa que constitui os
preceitos da cidadania. Os métodos adotados témistandecisbes e acdes para atuar na
busca de um propdsito comum, sob uma interpretagésentido compartilhado. Tem, ainda,
como meta principal sensibilizar a populacdo parportancia desta obra na melhoria da

qualidade de vida dos beneficiarios.
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O projeto social de drenagem urbana da rotula dgu@to Jardim pode ser analisado no

Anexo F.

4.3 Estudo de caso de Estancia

A prefeitura municipal de Estancia conta 14 O6rgadsninistrativos. Sao eles:
Secretarias municipais de Administracdo; Agric@iumdustria e Comércio; Assisténcia
Social; Cultura e juventude, Educacao; Financasy@acacao e turismo; Obras; Urbanismo;
Saude; e transporte; além da SMTT, Procuradorial@ermunicipio, e guarda municipal.

A economia do municipio é alavancada pelas industrigastaladas. A industria
téxtil € a que mais prevalece na cidade, com #&Bgdas. O avanco tecnoldgico acarretou
demissdes e fechamento de algumas unidades. Nomtmmegrupo téxtil conta também com
uma industria de cosmeéticos na regiao.

No que se refere abastecimento de aguao municipio, a distribuicéo € feita pelo
Sistema Autdbnomo de agua e Esgoto (SAAE). As nassa@lo Rio Piauitinga, ja ndo chegam
mais até a represa de captacdo. A agua é advinuappimente dos riachos existentes no
municipio estanciano, riacho Capivaras e riachaapato, afluentes do Piauitinga. O riacho
Capivara encontra-se em andamento um Projeto dpesacdo com recursos provenientes do
Pro-Agua, sendo que em sua primeira parte foramistradas palestras de Educacio
Ambiental e grande mobilizacdo com moradores debsgia hidrogréfica.

A situacdo das aguas no municipio de Estancia ecppante em relacdo aos
sistemas de tratamento e disposicao de efluerdastimis. Em algumas inddstrias a geracao
de residuos no patio ou planta da fabrica, segudtdrio expedido pelo CONDEMA, vem
contribuindo para a poluicdo e contaminacao do, sla@gua subterranea e superficial.

O Rio Piauitinga estd a uma distancia de aproximadée 50 metros destes
depdsitos de efluentes que concentram uma alta ckrgpitrogénio e fosforo (NP), graxas e
Oleos, provenientes de uma poluicdo difusa, congravante de estarem localizados a
montante da captacado de dgua do SAAE a uma diatde@proximadamente 500 metros.

Algumas lagoas de tratamento ndo oferecem segurapiggoriada para 0 meio
ambiente, apresentando-se com muito tempo de usateriais visivelmente deteriorados,
como as grades de contenc¢do de residuos soliddsBEMA, 2005).

A cervejaria existente no municipio realiza pemadiente a andlise da qualidade da

agua do rio, com coleta de amostras em difereme®p afim de medir possiveis impactos da
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producdo no meio ambiente. Infelizmente, nenhumtqale coleta apresentou adgua com
qualidade para consumo humano.

Além da poluicéo derivada do lancamento de resitigosios (efluentes industriais)
e sélidos no rio, 0 seu entorno também estd seadmdado. Percebe-se que o avanco da
carcinicultura também tem sua parcela de contr@muitesse processo. A figura 4.14 permite
visualizar essa situacao.

Figura 4.14 : Construcéo de viveiro de camarao
Fonte: Ministério Publico

Quanto &gestdo da educacdam municipio conta com 64 estabelecimentos deensi
fundamental dos quais 6 estdo na dependéncia adrathia do governo do estado de
Sergipe, 47 na dependéncia administrativa do muini@ 11 sdo de propriedade particular.
A educacéo infantil conta com 58 estabelecimemsi®msdo 48 administradas pelo municipio e
10 de propriedade particular (IBGE, 2009).

Segundo dados do Educacenso, no ano de 2010, 181886 foram matriculados
na educacgdo basica. Esse numero de matriculaeaae®8% das criangas e adolescentes em
idade escolar.

Quanto a educacéo de nivel médio, o municipio comia8 estabelecimentos, sendo

apenas 4 administrados pelo Governo do estadegrogriedade particular (IBGE,2009).
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O indice de Desenvolvimento da Educacio BasicaB)#presentou um timido crescimento.

No ano de 2007, o municipio alcangou o indice @8.&m 2009 o resultado alcangado foi de 3,2, na
média do municipio. As escolas municipais ndo afertursos profissionalizantes. Também néo
foram identificadas parcerias estabelecidas afes{BRASIL, 2010a).

A gestdo da sauddoi analisada sob a o6tica dos seguintes indicadbésicos de
saude: nuamero de postos de atendimentos; numerdeitbs; indices de morbidade,
mortalidade e natalidade.

O municipio de Estancia conta com um total de 3&besecimentos de salde, sendo
17 publicos e 15 particulares. Dos 17 estabeledimsethe saide publicos nenhum oferece o
servico de internacdo total. Apenas 1 hospitalgolivpossui tal servico, entretanto ndo ha
cobertura de especialidades médicas. Sdo 24 pdstamalde que oferecem atendimento
ambulatorial com atendimento médico em especiadsladdasicas. Existem 6 postos de
atendimento de satude com apoio a diagnose e tefgmaas 01 € publico (IBGE, 2009).

Estdo disponiveis a populacdo estanciana 155 Ig@iéma internacdo. Quanto a
morbidade hospitalar, em 2009 foram registrado®libs. Desses, 5 foram causados por
doencas infecciosas e parasitarias. Destaca-$e nlehero de causas relacionadas a doencas
do aparelho circulatorio, respiratorio e digestiituacdo semelhante ao do municipio de
Nossa senhora do Socorro (IBGE, 2009).

Quanto a natalidade, em 2009 foram registrados6lr2écidos vivos, sendo que
1.047 ocorreram em hospitais. No mesmo ano forgistrados 11 Obitos fetais e apenas 16
Obitos de menores de 01 ano no municipio. O taamdrtes registradas no periodo foi de
343.

A exemplo do municipio de Nossa Senhora do Socdtsténcia faz parte dos
programas desenvolvidos pelo governo federal, @easprincipal fonte de recursos das
secretarias. Nessa linha, recebe recursos pararnedia basica; a vigilancia sanitaria e
ambiental; o piso de atencdo basica (PAB), respehgielo maior volume de recursos;
projeto de Humanizacgéo no Parto, além dos progr&&se Agente Comunitério de Saude
(PACS) que sdo os grandes propulsores das melhogiarea de salde dos municipios

sergipanos.

A andliseda infra-estrutura basica e de acessi feita levando-se em conta o
abastecimento de agua e luz, transporte rodowgpalitica habitacional, fatores diretamente

relacionados com a administragdo municipal.
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Em relacéo a rede elétrica, aproximadamente 95%dolwscilios do municipio séo
atendidos pela Companhia Sul Sergipana de EleadeidSULGIPE).

O transporte publico € realizado oficialmente por duas empresas de &niBu
municipio dispde ainda de transporte alternative tgm como rota principal, Aracaju e
cidades vizinhas. No caso do transporte alternatfialmente atuam as cooperativas
representados pela Coopertal-SE (Cooperativa desppoates Alternativos de Passageiros do

Estado de Sergipe). Entretanto, transportes cléindesirculam por conta prépria.

No municipio ndo existe um sistema de transportermmunicipal e/ou municipal
integrado. A populagdo local é atendida por umaalime 6nibus coletivo da empresa
ASTELE, que faz o percurso que vai do bairro Sawaz ao Conjunto Paulo Amaral,

passando pelo centro da cidade.

Quanto apolitica habitacional, as décadas de 80 e 90 foram marcadas pelo
crescimento do nimero de habitagdes no municipesténcia. Varios conjuntos residenciais
surgiram. Com destaque o conjunto Cidade Novaaipaéu tantos moradores, que a infra-
estrutura do local ndo foi suficiente. Atualmentec@munidade tem graves problemas

estruturais e, sobretudo sociais, como falta deasaanto e alto indice de marginalidade.

Atualmente, o municipio participa do projeto habibnal idealizado pelo governo
federal “Minha casa Minha vida”, nos mesmos moldesmunicipio de Nossa Senhora do

Socorro.

Quanto acsistema de seguranca publicale Estancia, o0 mesmo é integrado pelas
policias militar e civil, além da guarda municip&lGuarda Municipal de Estancia conta com
o efetivo de 202 guardides que trabalham em tuattesnados, como também, apoiando os
mais diversos eventos esportivos, culturais eiosligg em todo o municipio, além do apoio

aos eventos e acdes dos mais diversos seguimentos pais.

Quando ao IDHS, o municipio de Estancia apresemtdndice considerado pelo
Pnud como mediano, 0,672. O RiBr capita que € um dos indices que compde o IDH, é de
R$ 8.913,00.
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4.3.1 Envolvimento dos gestores

As entrevistas realizadas com os gestores ofid@iswunicipio de Estancia, prefeito
e secretarios, permitiram constatar que a questéeatal ainda ndo é amplamente difundida
como uma pratica que deve ser trabalhada em taglsstores da administracdo municipal.
Esse papel quase sempre € destinado a uma secesjaecifica, a exemplo da Secretaria de

Urbanismo e Meio ambiente, no municipio de Estancia

Quando indagados sobre o Meio Ambiente, represestade pastas como
Administracdo, Financas e Industria e Comércio,n3partes e Assisténcia Social do
municipio, fizeram questdo de dizer que nado elibuatfo de suas secretarias. Tal atitude
demonstra a necessidade de tornar efetivo o canbate dentro da esfera gestdo municipal

de que o ambiente é matéria de interesse e nemdssitk acdo de todos os niveis da

administracao publica.

Questionados sobre a participacdo em eventos opkids ao meio ambiente,
apenas 0s representantes das secretarias relasoaadneio ambiente, educagcdo e saude
afirmaram ja ter participado.

Quando perguntados sobre os objetivos de suastaase apenas o gestor da
Secretaria de Urbanismo e Meio ambiente, no munialp Estancia citou objetivos que se
relacionam de alguma forma com o meio ambienteegpasta foi que a secretaria busca
promover o desenvolvimento e atender as necessida®cas do municipio, no que diz

respeito ao saneamento basico, coleta de lixopmentacéo e demais servicos.

Nesse municipio o gestor que mais se destacou moento das entrevistas, no
tocante a demonstracao de entendimento do querfguptado, foi a Secretaria de Saude. Os
demais apresentaram grande dificuldade de ententbnd@s questionamentos e as respostas

nao foram tdo expressivas.

Quando questionados se 0 meio ambiente era pril@ida gestdo atual, todos os
entrevistados responderam que essa matéria édmimrimas nao a principal prioridade, com
excecao dos secretérios de Transportes e Habiamncas do municipio. Estes afirmaram

que ndo é uma prioridade, mas que ha uma preoaupagéassunto.

Sobre de que forma tém desenvolvido a gestdo atabiera conservacao do meio

ambiente, as respostas dos gestores foram senedh@st gestores citaram a preocupacéo em
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treinar e qualificar os funcionarios para atuarempeojetos ambientais, além de incentivar a

populacao a ter praticas responsaveis em relacae@moambiente.

Nenhum dos gestores deu respostas consistentedogpanguntados sobre como

faziam a mensuracao do alcance dos resultadosadesejom as préticas acima.

Quando arguidos sobre a interligacdo entre astaga® houve unanimidade sobre a
integracdo entre elas no municipio. Entretantoemofogli-se que se tratando da tematica
ambiental as secretarias que mais se destacansséei@a ambiente, educacdo e saude. As

demais colaboram quando solicitadas.

Diante desse contexto, percebe-se que o0 grau éeienhzacdo dos gestores ainda
carece de aprofundamento sobre o entendimento el@ gumbiente deve ser discutido em
todas as instancias da sociedade. Quando se aasqumiditicas publicas essa conscientizacao

torna-se ainda mais importante para que se gasiaet sustentabilidade da atividade.

Algumas afirmacdes dos secretarios municipais esteglos comprovam a pouca
maturidade dos municipios em relacdo a questaoeamalhi A secretaria de Administracéo do

municipio de Estancia afirmou que:

“a funcdo dessa secretaria é prestar suporte agisieptretarias e ao gestor
municipal nas questdes administrativas, finangasestdes de pessoal. Meio

Ambiente é com a secretaria de meio ambiente.”

4.3.2 Parcerias em prol do meio ambiente

Quanto a origem dos recursos financeiros para agetps, h4d uma forte
predominancia de orgao publico. As parcerias eldeaidas no municipio de Estancia, em
prol do meio ambiente, ainda sdo muito incipienEssas parcerias pouco contribuem para
uma efetiva melhora do meio ambiente e consequmelbora da qualidade de vida da
populagao.

As secretarias que demonstraram maior envolvimamm o0 meio ambiente

apontaram alguns parceiros. O quadro 4.3 traz gunre dessas parcerias.
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Parcerias em Estancia
Parceiro Acdes
ONG Viva Estancia Apoio técnico e palestras de ciensizacao
Marata Promocéo de mutirdes de coleta de lixo eaentizagéo nas escolas
CBL Coleta e reciclagem de pneus

Quadro 4.3: Parcerias Ambientais em Estancia

A parceria com a empresa CBL — Comércio e Reciaotage borracha LTDA,
situada em Feira de Santana na Bahia, surgiu devidiativa da Secretaria de Saude do
municipio de Estancia. O projeto surgiu e decoiegreo combate Dengue, doenca
transmitida pelo mosquitdedes Aegypte acontece desde 2005. A coleta dos pneus (em
borracharias) e armazenamento fica a cargo dat8ear®unicipal de Saude e o transporte

semanal e reciclagem é responsabilidade da emp&isa TDA.

Segundo dados da Secretaria de Saude do muniaplestincia, no periodo de
janeiro a outubro de 2010 foram recolhidos 4.068ugnA figura 4.15 mostra o carregamento

de pneus para transporte.

Figura 4.15: Transporte de pneus

Fonte: Secretaria de Saude municipal de Estancia@29)

Apesar dessa parceria ainda ha queima de pnewsinada cidade. Os catadores de
lixo que atuam no lixdo informaram que as quin@sas ha queima de pneus no local. A
secretaria de saude informou ndo ter conhecimees$sadpratica, entretanto em visita da

autora ao lixdo comprovou-se a agéo, conforme pedeisualizado nas figuras 4.16 e 4.17.
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Figura 4.16: Queima de pneus em lixdo de Estancia
Fonte: Autora (2010)

Figura 4.17: Queima de pneus proximo a catadores elindo de Estancia
Fonte: Autora (2010)

Tanto no municipio de Estancia quanto no de Nossin@a do Socorro houve a
alegacao de que o que dificulta o estabelecimentoals parcerias em prol do meio ambiente
€ a dificuldade de elaboracdo de projetos queesser a ambas as partes. Além disso,

alegaram o pouco interesse e envolvimento dosdnados das prefeituras.
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A parceria com a Indastria Marata Sucos e a preteide Estancia também
aconteceu em decorréncia ao combate a Dengue. Vvizosate Vigilancia Sanitaria do
municipio conduziu um mutirdo de limpeza que obgeta a retirada de lixo reciclavel da
comunidade do Conjunto Habitacional Santo Antéwiodoacdo dos sacos plasticos para
acondicionamento dos materiais reciclaveis foafpitla Marat4 Sucos.

4.3.4 Projetos com tematica ambiental

O municipio de Estancia possui alguns projetos cotematica ambiental Alguns
foram implementados por meio de parcerias. Outms tecursos financeiros e humanos
préprios. O quadro 4.4 faz uma sintese dos projdassa natureza implementados no

municipio de Estancia.

Projetos com temética ambiental em Estancia

Projeto Principais acbes Orgaos responsaveis
Educacédo Ambiental Educacéo ambiental nas escolasParceria entre as Secretarias de
Educacéo e Meio Ambiente
Coleta Seletiva Implantacéo de coleta seletiva no  Secretaria de Meio ambiente
(em elaboracéo) municipio.
Floresta viva Reflorestamento de &reas. Secratanmeio ambiente
Educanvisa Ac0es de vigilancia sanitaria de Parceria entre municipio (Séc. de

medicamentos, alimentos e dejetps. Saude) e Governo Federal

Coleta de Pneus usadps Recolhimento e coleta de pneus Parceria entre a empresa CBL
usados para reciclagem LTDA e Secretaria de Saude

Quadro 4.4: Projetos com tematica ambiental em Estancia

Fonte: Pesquisa (2010)

O projeto Educacdo Ambiental visa envolver os profissionais da com o tema
Educacdo Ambiental e desenvolver uma proposta coantelddo e as estratégias necessarias
para capacitar e sensibilizar os educadores mamsgiwrnando-os agentes multiplicadores de
Educacdo Ambiental, nas diversas areas do conhettirde ensino fundamental.
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O projeto de implantacéo de coleta seletiva no oipioi de Estancia esta em fase de
elaboracdo. Os gestores entrevistados do municigdo souberam dar informacdes sobre

acles, prazos e parcerias.

Floresta Viva é um projeto do municipio de Estancia que visaflonestamento de
areas. Esse reflorestamento apenas pode ocorréireas que ndo eram conflitivas com
aguelas que ja possuiam culturas instaladas - esnoalturas perenes, semi-perenes, anuais -

ou em regides de pastagem.

Objetiva-se com a atividade de reflorestamento sénge de melhorias ambientais,
sociais e econdmicas de impacto regional, fortaldoese o quadro geral da regido envolvida.
Entretanto, em visita ao municipio observou-se apenplantio de mudas de saljid&nosa

caesalpiniaefolia) as margens do Rio Piauitinga

7

O Educanvisa € um projeto de Educacdo Para Consumo Responsievel
Medicamentos e de Outros Produtos Sujeitos a Vigida Sanitaria. O projeto é fruto do
convénio firmado entre a Anvisa e o Conselho Fédeestor do Fundo de Direitos Difusos
do Ministério da Justica (CFDD/MJ), em dezembr@ade5.

No municipio de Estancia, profissionais da vigilansanitaria e professores do
ensino fundamental da rede publica foram capadtadoa desenvolver acbes educativas e
trabalhar em salas de aula temas relacionadoscacao®nal de medicamentos e de outros
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria. O obpetiga parceria € desenvolver acdes e
estratégias em educacdo e comunicacdo em saldeoparamis diversos segmentos da
sociedade, com orientacdes sobre o consumo resbndd@ medicamentos e de outros
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, bem caubre os riscos da automedicacdo e da

influéncia da propaganda enganosa, abusiva e errbne

O projeto de coleta de pneus usadodo municipio de Estancia acontece em
parceria com a empresa CBL — Comércio e Recicladgivorracha LTDA, situada em Feira
de Santana, na Bahia. Surgiu devido a iniciativeéSderetaria de Saude do municipio de
Estancia. O projeto surgiu e decorréncia ao combBmrgue, doenca transmitida pelo
mosquito Aedes Aegypte acontece desde 2005. A coleta dos pneus (eracharias) e
armazenamento fica a cargo da secretaria de saddeipal e o transporte semanal e

reciclagem é responsabilidade da empresa CBL LT®Anexo C traz um relatério parcial.

Uma politica comprometida com a sustentabilidadee d#esencorajar aquilo que

cause ameacas a saude de longo prazo do ecossestanbase biofisica da economia, tal
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como ineficiéncia, lixo, poluicdo, uso excessivo garimpo de recursos renovaveis,
dissipacéo de recursos esgotaveis, entre outrast@pente, ela deve impulsionar aquilo que
€ desejado, como renda real, emprego, bem-esthrermt® limpo, seguranca pessoal e o uso
balanceado dos recursos naturais (ANDRADE at @042

Schussel (2004) complementa esse raciocinio cowduique a iniciativa de
combater os problemas ambientais deve envolvesiaigoverno a sociedade, para que se

possa conseguir uma maior eficiéncia.

Notou-se no municipio de Estancia uma forte atualfidONG Agua € Vida. A
militdncia em prol do meio ambiente é tdo expressiwe a Lei 6.563 de 22 de dezembro de
2008 reconhece a instituicdo de utilidade publgtadual. Copia da lei pode ser apreciada no

Anexo G.

A ONG Agua é Vida tem sido parceira do MinistérigbRco Estadual (MPE) em
vérias questdes relacionadas ao meio ambienteréast atuacdes da ONG destacam-se:
proposta de implantacéo de coleta seletiva nodBomfim; colaboracdo em monitoramento
das aguas do rio Paiui; denuncia no MPE de irredaldes em construcdo de viveiros para
camardo, de habitacdo irregular de pescadoreseas #rsalubres, de poluicdo das aguas do
rio Piaui e Piauitinga por efluentes quimicos diigtrias; organizacdo da Caminhada pelas
aguas; e peixamento em lagoas do Abais. Entengergeeixamento a operacdo que tem por
fim o povoamento, o repovoamento e a estocagemldedes d'agua, com larvas, pés-larvas,

alevinos, juvenis e adultos de peixes, crustacenslascos.

A proposta de implantagdo de coleta seletiva naod@omfim objetiva criar no
Colégio Estadual Arabela Ribeiro e na comunidadéeasta inserido, estruturas de um ou
mais postos de entrega voluntaria (PEV), local andemunidade depositara voluntariamente

0 seu material reciclado.

Para tanto a comunidade seria sensibilizada e edeeb nocdes de educacao

ambiental. A minuta da proposta consta no Anexo H.

Representantes da ONG colaboraram no monitorandagoaguas dos rios Piaui

realizado pela cervejaria Brahma instalada no niioic
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Figura 4. 18: Monitoramento do rio Piaui
Fonte: ONG Agua é Vida (2008)
As denuncias no MPE surtiram efeitos positivos patamunidade estanciana e para
0 meio ambiente. A dendncia da ocupacao irregudapascadores as margens do rio Piaui,
nas imediacdes do Porto D’Areia, resultou na cangédt de 26 casas que foram entregues aos

pescadores.

ﬂ Av_w{_\rgm,m?, ,

Figura 4. 19: Vista das novas casas
Fonte: Fonte: ONG Agua é Vida (2008)
A denuncia no Ministério Publico da poluicdo dossripor efluentes quimicos
provenientes da industria téxtil do Grupo Const@ndieira resultou na construcdo de
Estacoes de Tratamento de Efluentes (ETE). A figu2@ mostra o ETE do grupo.
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Figura 4. 20: Estacado de tratamento de Efluentes efstancia
Fonte: Fonte: ONG Agua é Vida (2010)
A ONG organizou 9 Caminhadas pelas Aguas no munidig Estancia. Essas acées
aconteceram em parceria com a Frente em DefesAgias e o apoio do municipio de 1997
a 2005. Neste ultimo ano a prefeitura municipaEdi&ncia decidiu ndo mais apoiar o evento,

0 que o inviabilizou nos anos seguintes.
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Figura 4.21: VIl Caminhada pelas Aguas em E&ncia
Fonte: ONG Agua € Vida (2003)

4.4 Legislagdo Ambiental

No ambito do Estado de Sergipe, podem ser notddamas legislacdes que tém
influéncia direta sobre os conflitos ambientaif\ssa Senhora do Socorro e Estancia. Sao
elas: a Constituicdo Estaduaj a lei 3.8770/79, que regulamenta a politica estdos
recursos hidricosa lei 2.683/88que dispde sobre a protecdo dos manguezais dioedta
Sergipe;os decretos 20.778/04Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe)8456/99

(regulamentam a outorga do direito de uso de resungdricos de dominio do estado de
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Sergipe) e a resolugcdo do Conselho Estadual dor@erdo Meio Ambiente (CECMARN®
12/2002¢ alteractes de 2004 (que dispde sobre o uso Kguszal para a carcinicultura).

A constituicdo do estado de Sergipe, de 05 de outdd 1989, promulgada um ano
apos a Constituicdo Federal, bem pouco inova &itesgo meio ambiente. Limita-se quase
que a copiar 0 seu texto ou, em algumas situagiEsxendo mais amitde e sendo mais

especifica, abandonando a sua natureza de legigiacal e principiologica.

Assim podem-se notar algumas especificidades natiflogdo Estadual. Em seu
artigo 70 insere nas competéncias do Estado, i gastseus incisos: VI- proteger as belezas
naturais, os monumentos de valor histérico, astistou cultural, promovendo seu
tombamento e podendo impedir a evasdo de obrasejex& combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizacdo, promovendo intégrapcial dos setores desfavorecidos;
XIV- proteger o meio ambiente e combater a poluigdpalquer de suas formas. E em seu
artigo 9° atribui competéncia ao Estado, concoemaente com a Uni&o, para legislar sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente, aououdsr, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico e paisagistico.
E mais adiante:

Art.11 Mediante lei complementar, o Estado podeséituir regies metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e, microrregides, constitufpas agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejam e a execucdo funcbes publicas de

interesse comum.

8 1° A criacdo de regido metropolitana, aglomeragiana e microrregido deve ser

ratificada pela Camara dos Vereadores dos Mungigue as compdem, na forma da lei.

Mas, € em seu capitulo IV que a Constituicdo dadestle Sergipe cuida, de modo
direto da questdo do meio ambiente, e novament®mm ser uma réplica conceitual dos
preceitos da Carta Magna Federal, como pode se ver:

Art.232 Todos tém direito ao meio ambiente ecolagiente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Estado, ao Municipio e

a coletividade o dever de defendé-lo e preserysia presentes e futuras geracgoes.
A sua inovacgdo esta no $ 9° desse artigo, e rgpaséguinte, que trazem:

8§ O Estado e 0s municipios sergipanos costeir@oddysoluta prioridade:
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| — ao combate a poluicdo das praias sergipanas ei@s que desaguam no litoral

correspondente a faixa maritima estadual;

Il — a preservacdo das dunas que servem de conteacdvanco do mar por toda

orla urbana dos municipios sergipanos e seu intediatongamento.

Analisando a legislacdo infra-estadual, ter-set&ia3.870/79, que dispbe sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidrico, cria o Furitiiadual de Recursos Hidricos
(FUNERH) e o Sistema Estadual de GerenciamentoederRos Hidricos. Apesar de ter forte
impacto no meio ambiente e, de certa forma elarnrainda que de forma implicita (a
exemplo do seu artigo 2°, 1), notadamente a furigita lei € a de controlar e tributar o uso
dos recursos hidricos pela iniciativa privada eutegiio urbana e rural, assim como do
FUNERH.

Outra legislacdo do estado de Sergipe, que temdgramportancia para oS
municipios de Nossa Senhora do Socorro e Estadcialei 2.683/88, que dispde sobre a
protecdo dos manguezais sergipanos. Possui umoargaluridico regras conceituais e
reguladoras de condutas, com atribuicdo penal @utas indesejaveis, quando da ma
utilizagdo de manguezais. As penas sdo brandassadder pecuniario, como também
regulamenta de forma acanhada a obrigacédo de macupeneio ambiente degradado (artigo

2° e seu paragrafo Unico).

Essa lei equipara em responsabilidade os propadstaros possuidores de areas de
mangues, assim como todos que concorram delibeedanpara o dano, ou que dele se
beneficiar. Realmente esta previsdo é de suma fémmia para o convencimento dos
membros do judiciario e do Ministério Publico, nesdcupacdo de areas de manguezais

degradadas.

O estado de Sergipe conta ainda com a ResolucBomiselho Estadual do Controle
do Meio Ambiente (CECMA) n° 12/2002, com as altéex;que Ihe ocorreram em 2004 (que
dispde sobre o0 uso do manguezal para a carciniauli®do considerar estes empreendimentos
altamente danosos ao meio ambiente de manguemtkrada Resolucdo regulamenta a sua

ocupacao para este fim econémico.

A resolugcdo n° 14/2005 convoca 0s municipios sargip para o licenciamento
ambiental de sistemas adequados de disposicaalénalsiduos sélidos. Regula o depdsito de
lixo a céu aberto para dar a sua devida destire@iieas de solos com baixa permeabilidade,

baixo declive e boas condi¢cbes de acesso, e diseant300 metros de recursos hidricos
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superficiais e a 1 km de aglomeracgdes populacipluaige de lencois freaticos e de estradas e

rodovias.

Para fins de comparacéo serdo abordados algunsd@spla legislacdo ambiental do

municipio de Aracaju, capital do estado de Sergipe.

A lei organica do municipio de Aracaju, promulgada 05 de abril de 1990, traz em
arcabouco diversas previsdes normativas de caatbiental, emanada de sua competéncia
legislativa derivada e concorrente. Ela prevé eiplinente: “O Municipio concorrera, nos
limites de sua competéncia, para a consecucao lgesvos fundamentais da Republica e
prioritarios do Estado” (art. 5°).

Mais adiante, a lei organica do municipio de Aracgarevé como objetivos
prioritarios, dentre outros: a) assegurar a perma@aéla cidade enquanto espaco viavel e de
vocacao historica, de forma que possibilite 0 efetixercicio da cidadania; b) preservar a sua
identidade, adequando as exigéncias do desenvaltong preservacdo de sua memoria,
tradicdo e peculiaridades; c) proporcionar a selstantes, condicdes de vida compativeis
com a dignidade humana, justica social e o bem estaum; d) o atendimento das demandas
sociais de educacao, saude, transporte, moradisiegimento, lazer e assisténcia social; €) a
politica de desenvolvimento urbano (art. 6°). Kaa seguinte o municipio assegura a todos
0s seus habitantes diversos direitos (saude, e@lndagnsporte, trabalho, lazer, seguranca

etc.) e dentre eles, o direito ao meio ambientdibrado.

A politica ambiental na lei organica de Aracajuaesspraiada por todo o seu texto,
desde o artigo 174 (da ordem econdmica e do delsemento urbano), aos artigos 177 (da
politica de desenvolvimento urbano), artigo 209 fdano diretor de desenvolvimento

urbano) e tigo 248 (da politica habitacional).

Mas o tema meio ambiente propriamente dito esttigo 258. Basicamente tem 0s
mesmos preceitos das Constituicdo Federal e Qagant do Estado de Sergipe, inovando
apenas ao inserir um comando geral a respeitoag®msabilidades do municipio no que

toca ao seu plano diretor.

Implementado pela Lei Complementar 42/2000, o PRimetor de Aracaju pde em
pratica as regras gerais contidas no Estatutoidades. O mesmo é dividido em oito titulos e

seis capitulos.
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Ja a lei n° 19, e 10 de julho de 1996 e que insbit€odigo de Urbanismo do
municipio de Aracaju, trata da forma de edificagias areas residenciais, industriais,
comerciais e de loteamentos. Regulando a alturadifigios, da distancia entre prédios, da
justa medida de prédios comerciais e industriaiso Eamanho e as caracteristicas dos
loteamentos, tais como tamanhos dos lotes, disjmsle arruamentos e avenidas, proibicéo
de terras sem uso dentro do loteamento e areaasvdei propriedade do seu dono, ou a
fragmentacdo de lotes que os tornem inserviveia pahabitacdo, e etc. O mesmo se
vislumbra na Lei 13, de 03 de junho de 1966, Cédig®bras do Municipio de Aracaju, que
tem a mesma finalidade: regular a construcédo diviportante realcar € que estas duas leis
sdo da mesma época do inicio das ocupacdes dodwas@do Rio do Sal, em Nossa Senhora

do Socorro.

Os municipios de Nossa Senhora do Socorro e Eat&stfo fundamentados
politico, administrativo e financeiramente na sueis Orgéanicas. Percebe-se, novamente, a
comum técnica legislativa municipal de utilizar @ormodelo as legislacdes federal e
estadual. Bezerra (2009) afirma que a Lei orgadicamunicipio de Nossa Senhora do

Socorro tem trechos que sao coépias tao literaihgusé falhas técnicas.

Os planos diretores dos municipios de Nossa SemtwoSocorro e Estancia seguem
0s mesmos moldes do plano diretor de Aracaju ealgoms artigos, repete disposicoes da
Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto o municipio de Nossa Senhora do Sodoowa ao prever o Direito de
preempcédo. Este direito indica que o poder puldEsub-roga na preferéncia de aquisicdo
de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa guargculares. Outra inovacao dos dois

municipios € a divisdo dos municipios em zonas.

O meio ambiente tem tratamento especifico no pimebor dos dois municipios. No
titulo “Do Meio Ambiente e do Saneamento” é tracadpolitica e suas diretrizes, para
possibilitar a producéo de conhecimento voltada pagestdo municipal do meio ambiente,

do planejamento fisico do territorio e para gesistema de saneamento.

O municipio de Nossa Senhora do Socorro possua®lggislacdes ambientais. A
Lei n° 703 de 08 de junho de 2007 institui 0 Codiyobiental do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro, cria o Sistema de Informacabiémal, o Fundo Municipal do Meio
Ambiente, estabelece regras para apreensao deiseimeestrutura o Conselho Municipal de

Meio Ambiente.
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A Lei 605 de 16 de julho de 2004 dispde sobre lkizatéo do solo e subsolo de
propriedade do municipio de Nossa Senhora do Smcautorizando a cobranca pela sua
utilizacdo. A Lei n° 559 de 10 de dezembro de 20G2itui o Codigo de urbanismo do
municipio. A Lei n° 558 de 10 de dezembro de 208#tui o Codigo de obras e Edificacdes.

Na esteira das lutas ambientais, Aracaju e Nosshosg do Socorro editaram o
Plano Estratégico Municipal para Assentamentos &uateis (PEMAS). Tal acao foi fruto de
uma parceria da Administracdo Publica e pesquisadda Universidade Federal de Sergipe,

representantes de entidades privadas e académicos.

A importancia do PEMAS reside em ser um estudoohicst da dindmica
socioeconémica e espacial, aléem de um estudo doblepras habitacionais desses

municipios, tracando, a posteriori, diretrizes @apmlitica urbano-habitacional.

O Conselho do Meio Ambiente (COMMA) do Municipio de Mssa Senhora do
Socorro-SE, foi criado pelaLei n°. 517 de 03 de outubro 20Qlatravés de aprovacgéo pela
Camara Municipal de Vereadores e sancionamento Pedteito Municipal. S&o areas de
competéncia para o COMMA: orientar a politica Mipat do Meio Ambiente, preservar
discutir e restaurar processos ecoldgicos do npinicpreservagdo, controle e conservacao
do meio ambiente, preservar, sugerir e equilibrdivarsidade e a integridade do patrimonio,
da fauna, da flora e dos recursos hidricos do rpiniccoordenar as a¢des nas areas da
pecuaria, piscicultura e da pesca, coordenar sgladies na area de assisténcia técnica e
extensdo rural, defesa animal e vegetal, reformériage regularizacdo de terras, conservagao
de fontes de suprimento de agua, denunciar a egiat®u pratica de atos depredatdrios

contra a natureza.

O municipio de Estancia ndo evoluiu muito no téeaa legislacdo ambiental.
Entretanto no ano de 209 foram aprovadas duasdeismatéria ambiental. O projeto de Lei
n° 141 de 24 de novembro de 2010 autoriza o Pogecuiivo Municipal a implementar
programa permanente de reciclagem e utilizacdo déerral reciclado no ambito da
Administracdo Municipal. J& o Projeto de Lei n° ld& 26 de novembro de 2009 torna
obrigatério a todas as empresas de revenda ddlagmtelefonico celulares, baterias e pilhas
secas do municipio de Estancia, a disponibilizagatuita de depdsito para armazenamento

de baterias inutilizaveis.
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O Municipio de Estancia possui um Coédigo Sanitdonicipal que contém a
integra da Lei n° 983 de 30/12/97 que preconizaesablLimpeza Publica, Destino de

Residuos e Saneamento do Meio Ambiente.

4.5 Andlise dos Estudos de Caso

Os municipios de Nossa Senhora do Socorro e Eatadacexemplo de muitos
municipios brasileiros, enfrentam o desafio dergde forma sustentavel o crescimento
econdmico; a origem e utilizacdo de recursos lodria educacdo; a saude; a infra-estrutura

basica e de acesso e o0 sistema de seguranca.

Os municipios de Nossa senhora do Socorro e Estémciapresentaram
desempenho satisfatério quanto ao crescimento da ammia. Uma das principais
caracteristicas da economia desses municipiosaétiaipacdo expressiva do setor industrial
na geracao da riqgueza municipal. Nos ultimos dexs ars Distritos Industriais das duas

cidades se desenvolveram de forma consideravedgeincentivos fiscais nas regioes.

No Distrito Industrial de Nossa Senhora do Socorro (C8), localizado no
Conjunto Jodo Alves Filho, estdo concentradadistrias de alimentos, malharias,
artefatos de cimento, renovadoras de pneus, fabrisade velas, de leite de coco, gesso

entre outros.

A economia no municipio de Estancia esta pautada nagAcultura (policultura)
na qual se destaca a cultura de coco, mangaba e Mandioca Na pecuéria, ha criacao de
bovinos, ovinos, caprinos e suinos. Na regiao cécoimtambém é considerado forte.

Existem muitas industrias instaladae Distrito Industrial de Estancia (DIE),
predominantemente industrias alimenticias e téxteisEssas industrias trazem emprego e
renda para os estancianos. A industria téxtil éu@ mpais prevalece na cidade, com trés
fabricas atualmente. O avanco tecnoldgico acarrdemissfes e fechamento de algumas
unidades. O grupo téxtil conta também com uma indlde cosméticos na regido. As outras
principais industrias sdo de producdo de cervejep sle laranja concentrado, polpas de
frutas, biscoitos, doces, macarréo, artesanatstepelétricos. Existe também uma cervejaria

instalada no municipio, mas nao no Distrito Indabtr
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Quantoa origem e utilizacdo dos recursos hidricomos municipios em analise,
notou-se que situacdo da agua é preocupante e inspira a formagao de politicas de

recuperacao

O Rio do Sal é afluente perene da Bacia do Rioig®re seu curso é formado por
mangues, alagadicos e apicuns. Dado a ocupac@pi@athabitacional, comercial, industrial
e de servigcos publicos, além da aquicultura (psicalle carnicicultura semi extensiva), esta
regido estuarina recebe grande carga de poluesdesiuando o processo de degradacao

ambiental do rio e margens, comprometendo a vigaogdalagao ribeirinha e avida aquéatica.

Os rios Piaui e Piauitinga sédo agredidos com desplg efluentes industriais, pois
em algumas industrias a geracdo de residuos no @aéfplanta da fabrica, segundo relatério
expedido pelo CONDEMA, vem contribuindo para a p@la e contaminacdo do solo, da
agua subterranea e superficial.

O rio Piauitinga estd a uma distancia de aproximmedtde 50 metros destes depdsitos
de efluentes que concentram uma alta carga degéitio e fosforo (NP), graxas e Oleos,
provenientes de uma poluicdo difusa, com a agravdmtestarem localizados a montante da
captacdo de agua do SAAE a uma distancia de apadaimente 500 metros.

Andlises da qualidade das 4guas dos dois municipggdtaram na constatacdo de
que as mesmas sao inapropriadas para consumo.d@ssirencontrados estavam fora do
estipulado pela Resolugédo 20/2006, do CONAMA.(SEHRE;R2010a).

A gestdo da educacdé um desafio para todo o Brasil. A educacdo nasicipios
de Nossa Senhora do Socorro e Estancia tem apdsesihais de avanco nos ultimos anos.

Em Nossa Senhora do Socorro, o indice de Desenvahénto da Educacéo
Béasica (IDEB) apresentou crescimentoNo ano de 2007, o municipio apresentou indice de
3,3; ja em 2009 o indice alcancado foi de 3,7. Etdricia, o IDEB apresentou um pequeno
crescimento na média do municipio. No ano de 20@itinicipio alcancou o indice de 3,02 e,
em 2009, o resultado alcancado foi de 3,2 na médiacipal. A média do Brasil no ano de
2007 foi de 3,8 e no ano de 2009 foi de 4,1.

A gestdo da saude também apresentou avancgos na ultitiécada nos municipios
em analise.Nossa Senhora do Socorro e Estancia fazem pastprdgramas desenvolvidos
pelo governo federal, que séo a principal fonteedarsos das secretarias. Nessa linha, recebe
recursos para: a farmacia basica; a vigilancia&amie ambiental; o piso de atencao basica

(PAB), responsavel pelo maior volume de recursogef de Humanizacdo no Parto, além
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dos programas PSF e Agente Comunitario de Saudé$PAue sado os grandes propulsores

das melhorias na area de saude dos municipioparcs.

O PACS foi o maior responsavel pela diminuicdo sigficativa nos indices de
mortalidade infantil, cobertura vacinal, identificac&o e tratamento de desnutridosCom
o PSF, houve o resgate da relacdo médico-pacieateathos médicos de familia que, em sua
visdo integralizadora dos conhecimentos médicasstava relevantes servicos a saude de

inUmeras pessoas.

Observou-se que o0 acesso da populacdo aos estaleglizrs de salde existe.
Todavia o desafio da qualidade de servicos prestaithola estar por ser superado.

Consolidar a gestdo da saude publica nesses miosidipplica em avancar na
reforma sanitéria, o que exige mais do que o rip® principios, mais do que o ardor das

praticas.

O dinamismo das arenas sociais, a multiplicidade attees e situacbes, a
complexidade dos fenébmenos saude-doenca, a interdépcia entre as esferas globais e
locais, exigem a producdo constante de conhecimeoépazes de aportar inovacdes

significativas ao processo de trabalho e a prodsgQé@l da saude.

Cumprir tal desafio nas dimensdes e ritmo dos tengioais, certamente supde
novas estratégias de articulagdo entre teoria &c@raacademia e servicos, ciéncia e

sociedade, organizacdes e profissionais.

A infra-estrutura basica e de acessdos municipios de Nossa Senhora do Socorro
e Estancia foi analisada a partir do abasteciméet@gua e luz, transporte rodoviario e

politica habitacional.

O acesso a infra-estrutura nesses municipios segigra geral do Brasil. O acesso
melhorou durante a década passada, mas aindan@x@gf@essivos hiatos nas areas rurais e

no atendimento aos pobres.

O abastecimento de agua e energia elétrica nos maigios em estudo esta

dentro dos parametros considerados aceitaveis no &sil.

Um dos grandes desafios da infra-estrutura basacauestdo da habitacdo, no que se
refere tanto a precariedade das condi¢cdes de magraah quais vive uma parte importante da

populacdo socorrense e estanciana, quanto aotdefluiacional e a processos de ocupacéo
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irregulares e/ou ilegais presentes nesses murscipargipanos, e nas mais diversas

localidades do Territorio Nacional.

Enfrenta-la implica reconhecer, dentre outras astincias, que as solu¢cdes devem
ser buscadas na conjugacdo de esfor¢cos das tt@scias de governo — federal, estadual e

municipal.

E importante ressaltar, no entanto, que apesaestd@das condi¢des habitacionais
se tratar, sobretudo por sua gravidade e abrarayédei um problema nacional, seu
rebatimento territorial se da diretamente no amiiét@dministracdo municipal que, como se
sabe, dispde de instrumentos e de recursos orcamesntna maioria dos casos, muito

limitados.

Para um efetivo gerenciamento do transporte, érilapie que a estrutura da gestao
seja bem montada. Uma experiéncia bem sucedidagamsamunicipios € a existéncia de
uma estrutura organizacional, dentro da prefeitpaaa tratar dessa politica, abrangendo as
areas de transporte, transito e vias publicas. t® das trés areas estarem sob o mesmo

comando facilita a acéo articulada nos projetosuran

O 6rgdo municipal responsavel pela politica dospante pode ter caracteristicas
diversas, podendo se apresentar como parte integitaradministracdo direta ou indireta do
municipio.

A existéncia de 6rgdo gestor para o transporteegdaginente proporcional a classe de
tamanho da populacdo dos municipios. Nossa Serdmr8ocorro e Estancia possuem
secretaria municipal de transportes e SMTT. Enitefano municipio mais populoso, Nossa

Senhora do Socorro, ha a presenca de sistemaadtede transporte publico e coletivo.

O Sistema de seguranca publicale Nossa Senhora do Socorro e Estancia se
assemelham ao passo que sdo integrados pelasapotiditar e civil, além da guarda

municipal.

Quanto ao IDH, o mais recente relatério do indiedeésenvolvimento Humano para
2010 mostrou o Brasil na 732 posi¢cdo entre 169epaiSomo neste ano o IDH sofreu
mudancas metodoldgicas, ndo € possivel compararsi@gdo do Brasil com as de anos

anteriores. Mas, para se obter uma base de cordpa@@rograma das Nacdes Unidas para o
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Desenvolvimento (Pnud) recalculou os dados brasdailos ultimos dez anos com base na

nova metodologia.

Por esse recélculo, o Brasil ganharia quatro pesi@ registraria crescimento de
0,8% no indice. Segundo o relatério deste and)td tlo Brasil apresenta "tendéncia de
crescimento sustentado ao longo dos anos". Mesmoacado¢édo da nova metodologia, 0

Brasil continua situado entre os paises de alterde$vimento humano, como em 2009.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Sergimghorou em 14 anos, de
1996 a 2010, e passou de 0,623 para 0,742. Bstadiena da média do Nordeste, que € de
0,720, empatando com o da Bahia, levando os da&d&s a serem os primeiros da regido

entre os nove nordestinos.

O municipio de Aracaju, capital do estado de Sergépfoi considerado a capital de
melhor qualidade de vida das regides norte e nwrdbs pais. Tal titulo ndo indica que o
municipio tenha o maior indice de IDHS entre essges. Em 2010 o IDH alcancado pelo
municipio de Aracaju foi de 0,794 com um PpBr capitade R$ 12.211,00. (SERGIPE,
2010b).

Observando o quadro 4.5 que faz a comparacao dé® IPIBper capitado estado
de Sergipe e municipios de Aracaju, Nossa Senlm®@odorro e Estancia, observa-se que o

IDH de Aracaju é maior do que o apresentado pesmlesSergipe.

Dentre os municipios citados o menor IDH foi o danmipio de Estancia.
Entretanto Estancia possui um PIB per capita cengictlmente maior do que o municipio de
Nossa senhora do Socorro e até mesmo ligeirameaite do que o PIBer capitado estado

de Sergipe como um todo.

Quadro Comparativo de indices
Localidade IDH PIB per capita
(R$)
Sergipe 0,742 8.712,00
Aracaju 0,794 12.211,00
Nossa Senhora do Socorrg 0,696 6.442,00
Estancia 0,672 8.913,00

Quadro 4.5: Quadro Comparativo de indices
Fonte: Montada com dados do BRASIL (2010)b e IBGE2009)
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A crescenteconscientizacdo da questdo ambientaho Pais tem demandado a
producdo e a sistematizacdo de informacdes tendovistm a formulacdo de politicas

publicas. Sua necessidade surge nos diversos diveiscisdo e em todos o0s planos.

Um dos espacos de participacdo social, negociagadethandas e interesses e
mediacdo de conflitos, que se vem consolidando oanjunto expressivo de municipios

brasileiros, é o forum conhecido por Conselho Mipailcde Meio Ambiente (CMMA).

Dotados de carater consultivo e/ou deliberativai éormativo e/ou fiscalizador, os
CMMA — assim como outros Conselhos criados pasadis Educacédo, Saude ou Habitacéo —
ao mesmo tempo em que estabelecem um novo forneateldcdo Estado e sociedade,
institucionalizam a participacdo dos diversos seyo¥ da sociedade civil organizada e

possibilitam a entrada em vigor de uma nova cultiviza.

Sua instalacao, estimulada a partir da Constituigiteral de 1988, busca fortalecer
o debate em torno da autonomia municipal, configiwese num novo modelo de gestéo
publica que promova a descentralizacdo das deces@esplie o espaco de participacdo da

sociedade.

E muito importante que a prefeitura se organizéod®a estruturada para enfrentar
0s problemas da area ambiental. Isso envolve teut@s, funcionarios, recursos, fundos,
licenciamento e articulacfes na area ambientahbée Conselhos de Meio Ambiente Para a
prefeitura atuar na area ambiental, é de suma témpma que esteja minimamente estruturada
para tal. E muito dificil que o tema meio ambidetgha espaco na politica publica municipal
se nao existir anteriormente esse espaco no organagda prefeitura, sob a forma de

secretaria municipal, departamento, ou 6rgao sirdédaneio ambiente.

Nesse sentido, € positiva a presenca de estrutnbéematal nos dois municipios
estudados. Entretantaenhum deles possui secretaria municipal exclusiyaara o meio
ambiente. Elas tratam do meio ambiente em conjunteom outros temas Essa € uma

tendéncia nacional.

No que diz respeito a faixa populacional do mumigip padrao € o esperado: quanto
maior o tamanho do municipio em termos de populag@tor a presenca de estrutura
ambiental. Dos municipios estudados, apenas Nas¥zofa do Socorro possui um Conselho

Municipal de Meio Ambiente.
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A gestdo ambiental urbana pode ser entendida comprocesso do qual faz parte a
politica ambiental, que explicita seus principiositdnarios, o gerenciamento ambiental, que
representa o0 conjunto o conjunto de acfes dessnadaotecdo e planejamento ambiental
como uma atividade de compatibilizacdo entre ascfpios, a realidade do local e as acdes
propostas, no tempo e no espacgo, e um sistemareiecganento ambiental como o conjunto
de Orgaos e instituicdes capacitados a executaliteca@ ambiental (SCHUSSEL, 2004).

Jacobi (2006) considera que a gestdo ambientalnarklieve contar com a
participagdo da sociedade, pois este é o publiam-dbs decisbes, e com uma forte

participacdo do poder publico.

No item que se segue, a gestdo ambiental no mimaeépNossa Senhora do Socorro
sera analisada através do envolvimento dos gestoaeserias em prol do meio ambiente,
legislagdo ambiental, projetos com tematica amaiendificuldades encontradas e estratégias

desenvolvidas.

A analise da Gestdo Ambiental Urbananos municipios de Nossa Senhora do
Socorro e Estancia foi feita a partir das analiepercepcado dos gestores publicos sobre

a guestdao ambiental e a politica ambiental adatadanunicipios.

Pode-se afirmar que ndo ha um Sistema de GestaddeAtabnos municipios
estudados. Tampouco existe integracdo sistémicpaldigas publicas realizadas. Na pratica
existe apenas a coordenacdo de algumas acbes alegtas/ por 6rgdos e secretarias

municipais.

Quanto apercepcédo dos gestores publicos em relagdo a questmbiental, as
entrevistas realizadas permitiram constatar queeat§o ambiental ainda ndo é amplamente
difundida como uma pratica que deve ser traballedaodos os setores da administracéo
municipal. Esse papel quase sempre € destinadoaaseanetaria especifica, a exemplo da
Secretaria de Irrigacdo, Agricultura, Meio Ambiepté&®esca, no municipio de Socorro e da

Secretaria de Urbanismo e Meio ambiente, no mubici@ Estancia.

Quando indagados sobre o Meio Ambiente, represiEstade pastas como
Administragdo, Financas e Industria e Comércion3partes e Assisténcia Social dos dois
municipios, fizeram questdo de dizer que ndo eibuatdo de suas secretarias. Tal atitude
demonstra a necessidade de tornar efetivo o canbatd dentro da esfera gestdo municipal
de que o ambiente é matéria de interesse e neadsstk acdo de todos os niveis da

administracdo publica.
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Diante desse contexto, percebe-se que o0 grau deienhzacdo dos gestores ainda
carece de aprofundamento sobre o entendimento el@ gumbiente deve ser discutido em
todas as instancias da sociedade. Quando se aasqumiditicas publicas essa conscientizacao

torna-se ainda mais importante para que se gagiaet sustentabilidade da atividade.

Essa constatagéo ratifica em Nossa Senhora do rBoeocEstancia, o que Filho
(2000) observou em seu trabalho sob a perspediyeitepcdo dos atores envolvidos com a
gestdo ambiental no municipio de Porto Alegre. @raconcluiu que a gestdo ambiental
naquele municipio busca uma integracdo sistéminetanto, na prética, existe apenas a

coordenacao de algumas acfes desenvolvidas pasGeggecretarias municipais.

A andlise do perfil desses gestores publicos e des secretarias pode subsidiar
a compreensao dessa realidad&m Estancia, todos os secretarios municipaisugossivel
superior de escolaridade, entretanto apenas ligossiacdo na area especifica de sua pasta.
E o caso da secretaria de saide do municipio qgradiiada em enfermagem. Os demais
secretarios atuam em secretarias que nao tém oalargdia com suas formacdes académicas.
Destaca-se o fato do secretario de meio ambientert@acdo em Letras. No municipio de
Estdncia ndo se encontrou especialista na areaeatabie, predominantemente, os

funcionarios do municipio possuem nivel médio.

Em Nossa Senhora do Socorro, 80% dos gestorescsipossuem formacéo de
nivel superior completo. Os outros 20% estdo cdisauas graduacfes. A exemplo do
municipio de Estancia, os gestores publicos muaicige Nossa Senhora do Socorro também
possuem formacao académica diferente de suasdeedsacdo. Nesse municipio também se
destaca o fato do secretario de meio ambiente Gegqaduado em Letras. Também nesse
municipio ndo foi encontrado especialista na amhbiental no quadro de funcionarios do
municipio. Entretanto existe um técnico administoatotado na secretaria municipal de meio
ambiente que possui formacao em Ciéncias Bioldgjoaspresta auxilio técnico em questdes

ambientais. A maioria dos funcionarios do municipiesuem escolaridade de nivel médio.

A politica ambiental adotada no municipio de Nossa Senhora do Soc@woén
muito diferente da adotada em Estancia. Predongna-$olitica da reag¢do”, ou seja, 0s
municipios reagem a problemas ambientais e prodesago Ministério Publico e Terceiro
Setor. A regra ndo é a proatividade das praticaprdservacdo e conservacdo do meio

ambiente.
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As préticas relacionadas as questdes ambientdidunecipio de Nossa Senhora do

Socorro, entretanto, se mostraram mais consistdotgse as acdes do municipio estanciano.

Os dois municipios apresentam o item basico paeapotitica ambiental local, que
€ a existéncia de alguma estrutura na area de amlmente e também de articulacao

intermunicipal, que é imprescindivel para a gedtwarios problemas ambientais.

A legislacdo ambientaldo municipio pode ser um Uutil indicador da padditic
ambiental municipal. O meio ambiente tem tratamesdpecifico no plano diretor dos
municipios analisados. No titulo “Do Meio Ambieetelo Saneamento” é tracado a politica e
suas diretrizes, para possibilitar a producao eda@cimento voltado para a gestdo municipal

do meio ambiente, do planejamento fisico do teTtaté para gerir o sistema de saneamento.

A leitura do plano diretor dos municipios estudadeia evidente que se trata de
uma cépia adaptada do plano diretor de Aracajuekrtto o municipio de Nossa Senhora do
Socorro inova ao prever o Direito de preempcade Hieito indica que o poder publico se
sub-roga na preferéncia de aquisicdo de imévelnarlzbjeto de alienacdo onerosa entre

particulares. Outra inovacao dos dois municipiagié&/isdo dos municipios em zonas.

O municipio de Nossa Senhora do Socorro possui ansétho do Meio Ambiente
(COMMA). O COMMA foi criado pela Lei n°. 517 de Q8 outubro 2001, através de
aprovacao pela Camara Municipal de Vereadores@weamento pelo Prefeito Municipal. A
existéncia de um conselho do meio ambiente no ripiaiéndica alguma maturidade no

tratamento das questdes ambientais.

Quanto aocompartilhamento de politicas puablicas houve unanimidade no
discurso dos gestores publicos oficiais a respkitmtegracao entre as secretarias municipais
nos dois municipios. Entretanto, a analise daiqamdi publicas com tematica ambiental
implantadas nos municipios revelou que as seast@iie mais se destacam sdo as meio

ambiente, educacao e saude. As demais colaboram@salicitadas.

Percebeu-se algumas praticas e politicas de gestdtental compartilhadas em
Nossa Senhora do Socorro e Estancia. Entretanse, @ampartilhamento ainda é muito
incipiente. Todavia, destaca-se o consorcio melitapo, do qual fazem parte a capital e o0s
municipios de Nossa Senhora do Socorro e Sdo @Gstdara a resolucdo do problema do
lixo comum as trés cidades.

O governo municipal pode criar um fundo especifiaca a area de meio ambiente.

Sua criacdo deve ser autorizada por lei municipalsuas receitas vinculadas ao
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aperfeicoamento de mecanismos de gestdo ambiéntadi de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998) estabelece gumuttas aplicadas pelas prefeituras por
infracdo ambiental devem ser revertidas para o ¢uvdnicipal de Meio Ambiente ou
correlato, se existir. Caso contrario, esses reswgsrao transferidos para os estados ou para a
Unido.

Do total de municipios brasileiros, apenas 22,6%2¢0) tém Fundo de Meio
Ambiente e, desses, s6 36,6% financiaram acOe®jetq@s na area de meio ambiente nos
altimos 12 meses, podendo, portanto, ser considsfathdos ativos. Os municipios de menor
classe populacional, com até 20 000 habitantesitsam abaixo da média Brasil, tanto na

incidéncia de fundos quanto na percentagem desgsesag ativos. (BRASIL, 2009).

Notou-se que o principal o entrave para o compartiento das Politicas Publicas
para uma Gestdo Ambiental Urbana Efetiva é a fitenteracdo e comprometimento entre os
envolvidos. E esse entrave é uma consequéncidldarfa percepcdo da tematica ambiental
dos gestores publicos dos municipios em analise.

Essa pesquisa também buscou identificar e anaigsg@rojetos e experiéncias do
Poder Publico Municipal nas cidades de Nossa Senhora do Socorro e Estéoiciaou sem

parcerias, voltadas a questdo ambiental, bem camesaltados obtidos.

Tanto em Nossa Senhora do Socorro quanto em Estaaddentificou-se projetos
e experiéncias com tematica ambiental com e sem parias Aferiu-se da maioria desses
projetos algumas fragilidades: os projetos sdmoant tempordrios; as minutas apresentavam
um fraco arcabouco tedrico; o acompanhamento eagéial em alguns casos, ndo foram

efetuados; de maneira geral os relatérios demaastrenconsisténcias técnicas.

Comparando a atuacao do poder publico municipahmoscipios de Nossa Senhora
do Socorro e Estancia, nota-se pelo desenvolvinaarojetos com tematica ambiental que
o municipio de Nossa Senhora do Socorro evoluiu ngano periodo compreendido entre

2000 e 2008Esse municipio se mostrou mais proativo nas gasstmbientais.

N&o se observou a mesma proatividade na prefenuracipal de Estancia. Existem
acbes nesse municipio em prol do meio ambientegtanto na maioria das vezes elas séao

desencadeadas pela atuacéo do Ministério Pubtm@eiro setor.
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As parcerias estabelecidas nos municipios em esardoprol do meio ambiente,
ainda sdo muito incipientes. Essas parcerias poontsibuem para uma efetiva melhora do

meio ambiente e consequiente melhora da qualidadelaela populacéo.

Conforme afirmacdo da secretaria de saude de géepfeciso entender que isso &
um ciclo, e é preciso trabalhar a unido das ackkcps; com uma integracdo de municipios
€ possivel ter politicas mais unificadas, pois donambiente deve integrar as demais
regides...”. E possivel vislumbrar um caminho panmmelhoria da qualidade das acdes em

prol do meio ambiente.

As dificuldades citadas pelos gestores entrevistads dois municipios, no tocante
ao desenvolvimento de praticas de gestdo ambiefmbahm: falta de interacdo e
comprometimento entre os envolvidos; dificuldadasetaboracdo de projetos; burocracia
para aprovacdo de projetos; inexisténcia de cafgoscos da area ambiental, 0 que gera a
auséncia de especialistas ambientais no desenwitomdos projetos; mao de obra

qualificada; e escassez de recursos financeiros.

Afirmacfes dos gestores entrevistados comprovammelg dessas dificuldades. A

Secretaria de Educacéo do municipio de Estanciamciom:

“o comprometimento amplia a possibilidade de detezdo projeto dar
certo, por isso é indispensavel que haja interdedmdo o municipio, o que

nem sempre acontece.”

Por sua vez o Secretario de Administracdo do npinicde Nossa Senhora do

Socorro afirmou:

“muitas vezes temos boas idéias, mas elaborartpsogemuito dificil. Sem

falar na burocracia da aprovacéao dos recursos.”

Quando questionados sobre quais as estratégiaadds para a superacado dessas
dificuldades, as respostas dos gestores dos migsicgnvolvidos na pesquisa foram
semelhantes e ndo muito concretas. Nenhum dos ipmsiestudados apresentou um plano
estratégico formal. A estratégia mais citada falizacdo de treinamento com os envolvidos

nos projetos.
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A prefeitura municipal de Nossa Senhora do Socorfarmou que ja existe um

estudo para abertura de concurso publico paraiefipes na area ambiental.

Notou-se que os gestores mais envolvidos com dikgsé&le gestdo ambiental no
municipio de Estancia sdo as secretarias de Meibigate, Educacdo e Saude. Entretanto
notou-se que a secretaria de meio ambiente ndunasaatuante e sim a Secretaria de Saude.
Diferente do que ocorre no municipio de Nossa S@ntlo Socorro, onde a secretaria mais

envolvida é a do meio ambiente, seguida da SeretarEducacéo.

Percebeu-s@os dois municipios uma forte atuacdo do Ministéoi Pablico. Em
Estancia, especialmente, ficou evidente o interdeserceiro setor com a questdo ambiental

no municipio.

As dificuldades citadas pelos gestores entrevistads dois municipios, no tocante
ao desenvolvimento de praticas de gestdo ambiefbagm: falta de interacdo e
comprometimento entre os envolvidos, dificuldadasetaboracdo de projetos, burocracia
para aprovacao de projetos, inexisténcia de cafgwscos da area ambiental, o que gera a
auséncia de especialistas ambientais no desenwitoamdos projetos; mdo de obra

gualificada; e escassez de recursos financeiros.

As estratégias utilizadas para a superacdo deffgaddddes foram semelhantes e
nao muito concretas nos dois municipios analisaNeshum deles apresentou um plano
estratégico formal. A estratégia mais citada falizacdo de treinamento com os envolvidos

nos projetos.

Notou-se que ogestores mais envolvidos com as préticas de gestanbiental no
municipio de Estancia sdo as Secretarias de Meio Anente, Educacdo e Saude.
Entretanto notou-se que a Secretaria de Meio Andbi@@o é a mais atuante e sim a
Secretaria de Saude. Diferente do que oamorenunicipio de Nossa Senhora do Socorro,
onde a secretaria mais envolvida € a do Meio Ambia® seguida da Secretaria de

Educacao

Mesmo nas secretarias municipais mais envolvidas @auestdo ambiental, tanto
em Nossa Senhora do Socorro quanto em Estanciatribsicoes e papéis dos agentes
municipais envolvidos com as praticas de gestadeartah ndo estavam claramente definidos
para esta area. Na pratica, notou-se que as gfgmirelativas a gestdo ambiental ndo sao

prioridade no plano de trabalho desses agentes.
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Com o objetivo de sintetizar as informacdes lewdaganessa pesquisa e facilitar a

comparacao entre os dois estudos de caso, aprsgentgauadro comparativo abaixo.

Salienta-se que alguns dados nédo foram colocadgeadro devido a dificuldade de

enquadramento dos mesmos na tabela. Esclareceesecpie no quadro 4.4, constam apenas

dados exclusivamente municipais.

Quadro Comparativo da Gestdo de Nossa Senhora doc®oro e Estancia
Nossa Senhora do Estancia
Socorro
Area total 157,2 Knf 649,6 Knf
Populacéo 155.334 hab 63.582 hab
Dados Gerais PIB R$ 956.980 R$ 554.549
PIB Per capita R$ 6.442 R$ 8.913
IDH 0,696 0,672
Estabelecimentos de
Ensino Fundamental
. 31 a7
(dependéncia
municipal)
Gestéo da Educacéo | Estabelecimentos de
Educacéo Ambiental
. 25 48
(dependéncia
municipal)
IDEB 3,7 3,2
N° de Postos de
Atendimento 24 17
publicos
Gestao da Saude Quantidade de leitos 60 155
. PAB/ Humanizacag
Programas de Saude PAB/ Humanizagao no no parto/ PSF/
parto/ PSF/ PACS PACS
Abastepimento de Concessionaria DESO SAAE
AElE! Atendimento 96% dos domicilios -
Abastecimento de Concessionaria ENERGIPE SULGIPE
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Energia Elétrica
Atendimento

95 % dos

98% dos domicilios .
domicilios

Sistema de Seguranca

Policia Militar e
Civil -Guarda
Municipal

Policia Militar e Civil -
Guarda Municipal

Transporte

Sistema integrado com 9 1 linha de 6nibus,

linhas de 6nibus, além de além de transporte

transportes alternativos alternativo

Orgaos ambientais oficiais

Secretaria de Agricultura,

T ; Secretaria de
Irrigacao e Meio

Ambiente e Pesca; i”ﬁ%”gé'tg rla,em
Conselho do Meio gagac
Ambiente

Ambiente (COMMA)

Parcerias em prol do meio ambiente

Petrobras — UFS - BNB _ Marati- CBL

ONG Viva Estancia

Lei 703/2007 ( Codigo | Lei 983/97 (Codigo

Legislacio ambiental Ambiental) — Lei sanitario) - Projetos
gisiag 605/2004 — Lei 559/2002 de Lei 141/2010 e
(Cdadigo de Urbanismo) 144/2009
Efluentes

Principais conflitos ambientais

Residuos sélidos (Aterrg
controlado) — Ocupacéag
antropica e poluicao as
margens do Rio do Sal ;
Construcdo do shopping
center Socorro

industriais —
Poluigéo das agua
dos rios Piaui e
Piauitinga -
Residuos sélidos
(“Aterro sanitario”)

U7y

Projetos com tematica ambiental

Casa Verde — Criando €
lucrando com o lixo -
Caravana das aguas —

Socorro Arborizado — | Educac&o ambiental

Projeto Sala Verde — | — Coleta Seletiva —
Projeto Malvina — Floresta Viva -
Esgotamento sanitario do  Educanvisa —
Alto da Bela Vista - Coleta de pneus
Implantagéo e usados

desenvolvimento de infrg
estrutura urbana do
Conjunto Jardim

Principais dificuldades encontradas

(gestdo do meio ambiente)

Falta de interagdo e comprometimento entre 0s

envolvidos, dificuldades na elaboracéo

de

projetos, burocracia para aprovacéo de projetos,
inexisténcia de cargos técnicos da drea

ambiental, o que gera a auséncia de especia
ambientais no desenvolvimento dos proje

listas
0S;

mao de obra qualificada; e escassez de recyirsos
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financeiros.

. _ Treinamento - Estudo para
Estratégias desenvolvidas abertura de concurso public

(gestdo do meio ambiente) para especi_alistas na area
ambiental

A=)

Treinamento

Secretaria de
Meio
Ambiente —
Secretaria de
Saude —
Secretaria de
Educacéo

Secretarias de maior envolvimento com a | Secretaria de Meio Ambiente|e
guestédo ambiental Secretaria de Educacao

Quadro 4.6: Quadro Comparativo da Gestdo de NossaBhora do Socorro e Estéancia
Fonte: Autora (2010)
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5. CONCLUSOES E SUGESTOES

Este estudo tem como objetivo analisar a gestadcipphem Nossa Senhora do
Socorro (SE) e Estancia (SE) sob a perspectivgdliiscas publicas implantadas, voltadas
para o0 meio ambiente. A pesquisa compreendeu odeedas duas Ultimas gestbes, ou seja,
de 2000/2008.

Especificamente, buscou: (a) analisar a gestaoicipah de Nossa Senhora do
Socorro e Estancia; (b) identificar a forma de @@simbiental urbana adotada nas prefeituras
municipais de Nossa Senhora do Socorro e Estar(cla;analisar os entraves ao
compartilhamento das Politicas Publicas para umstd@eAmbiental urbana efetiva; (d)
levantar e analisar os projetos e experiéncias atteiPPublico Municipal nas cidades de
Nossa Senhora do Socorro e Estancia, com ou sesarjgay; voltadas a questdo ambiental,
bem como os resultados obtidos; (e) identificabrggios das Prefeituras desses municipios e
0s gestores envolvidos com as agdes voltadas panaticas de gestdo ambiental municipal,
e por fim, (f) propor alternativas de desenvolvitoemmue respeitem as caracteristicas
especiais das cidades estudadas e promovam umea efedlhoria de qualidade de vida da

populacao.

Neste capitulo, sdo respondidas as questfes ldaanpor esta pesquisa, as quais,
por sua vez, se baseiam nos respectivos objetNogrimeiro momento, € feita a sintese dos
resultados e os comentarios pertinentes e, postente, sdo elaboradas sugestdes com vistas
a fornecer subsidios a concepcdo de um modelo st@agenunicipal para as localidades

estudadas.

5.1 Respondendo as Questdes de Pesquisa

a) Gestao Municipal

Os municipios de Nossa senhora do Socorro e Estémcapresentaram

desempenho satisfatério quanto ao crescimento dacgmmia.

No Distrito Industrial de Nossa Senhora do Socorro (O8), localizado no

Conjunto Jodo Alves Filho, estdo concentradladistrias de alimentos, malharias,
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artefatos de cimento, renovadoras de pneus, fabrisade velas, de leite de coco, gesso

entre outros.

A economia no municipio de Estancia esta pautada nagAcultura (policultura)
na qual se destaca a cultura de coco, mangaba e Mandioca Na pecuéria, ha criacdo de
bovinos, ovinos, caprinos e suinos. Na regido cécoimtambém é considerado forte.
Existem muitas industrias instaladas Distrito Industrial de Estancia (DIE),
predominantemente industrias alimenticias e téxteisEssas industrias trazem emprego e

renda para os estancianos.

Quantoa origem e utilizacdo dos recursos hidricoeos municipios em analise,
notou-se que situacdo da agua é preocupante e inspira a formagao de politicas de

recuperacao

Em Nossa Senhora do Socorro, o indice de Desenvahénto da Educacio
Basica (IDEB) apresentou crescimentoNo ano de 2007, o municipio apresentou indice de
3,3; ja em 2009 o indice alcancado foi de Ewm Estancia, o IDEB apresentou um
pequeno crescimento na média do municipioNo ano de 2007 o municipio alcangcou o
indice de 3,02 e, em 2009, o resultado alcancadbef®,2 na média municipal. A média do
Brasil no ano de 2007 foi de 3,8 e no ano de 20608« 4,1.

A gestdo da saude também apresentou avangos na ultitkécada nos municipios
em andlise.Entretanto, consolidar a gestdo da saude pubésaes municipios implica em
avancar na reforma sanitaria, o0 que exige maisugoogrigor dos principios, mais do que o
ardor das préticas.

A infra-estrutura basica e de acessdos municipios de Nossa Senhora do Socorro
e Estancia foi analisada a partir do abastecimdet@gua e luz, transporte rodoviario e
politica habitacional. O acesso a infra-estrutugases municipios seguiu a regra geral do
Brasil. O acesso melhorou durante a década passedaainda existem expressivos hiatos

nas areas rurais e no atendimento aos pobres.

O abastecimento de agua e energia elétrica nos maigios em estudo esta

dentro dos parametros considerados aceitaveis no &sil.

O Sistema de seguranca publicale Nossa Senhora do Socorro e Estancia se
assemelham ao passo que sao integrados pelasapotigiitar e civil, além da guarda

municipal.
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E positiva a presenca de estrutura ambiental nds omnicipios estudados.
Entretanto,nenhum deles possui secretaria municipal exclusivaara o meio ambiente.
Elas tratam do meio ambiente em conjunto com outro¢gemas Essa é uma tendéncia

nacional.

No que diz respeito a faixa populacional do mumicip padrao € o esperado: quanto
maior o tamanho do municipio em termos de populag@mor a presenca de estrutura
ambiental. Dos municipios estudados, apenas Nas¥zofa do Socorro possui um Conselho

Municipal de Meio Ambiente.

b) Gestdo Ambiental

A analise da Gestdo Ambiental Urbananos municipios de Nossa Senhora do
Socorro e Estancia foi feita a partir das analiepercepcdo dos gestores publicos sobre
a questao ambiental e a politica ambiental adatadanunicipios.

Pode-se afirmar que ndo ha um Sistema de GestadeAtrabnos municipios
estudados. Nado ha uma integracdo sistémica daicg®lpublicas realizadas. Na pratica
existe apenas a coordenacdo de algumas acdes alegbass por 6rgdos e secretarias

municipais.

Quanto apercepcao dos gestores publicos em relacdo a questimbiental as
entrevistas realizadas permitiram constatar queeat§o ambiental ainda ndo é amplamente
difundida como uma pratica que deve ser traballswaodos os setores da administracdo
municipal. Dessa forma, percebe-se que o0 grau decemtizacdo dos gestores ainda carece
de aprofundamento sobre o entendimento de que ceatalleve ser discutido em todas as
instancias da sociedade, e quando se associaiisaggbublicas essa conscientizacao torna-

se ainda mais importante para que se garanta sugtehtabilidade da atividade.

A politica ambiental adotada no municipio de Nossa Senhora do Socd@woen
muito diferente da adotada em Estancia. Predongina-%olitica da reacao”, ou seja, 0s
municipios reagem a problemas ambientais e prodesago Ministério Puablico e Terceiro

Setor.

Quanto acompartilhamento de politicas publicaspercebeu-se algumas praticas e
politicas de gestdo ambiental compartilhadas emsdN@&@enhora do Socorro e Estancia.

Entretanto, esse compartilhamento ainda € muitipiarte. Todavia, destaca-se o consorcio
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metropolitano, do qual fazem parte a capital e osiaipios de Nossa Senhora do Socorro e

Séo Cristovao para a resolucéao do problema dabraum as trés cidades.

Notou-se que o principal o entrave para o compartiento das Politicas Publicas
para uma Gestdo Ambiental Urbana Efetiva é a fitenteracdo e comprometimento entre os
envolvidos. E esse entrave € uma consequéncididarfa percepcdo da tematica ambiental
dos gestores publicos dos municipios em analise.

Essa pesquisa também buscou identificar e anaigsg@rojetos e experiéncias do
Poder Publico Municipal nas cidades de Nossa Senhora do Socorro e Estémigiaou sem

parcerias, voltadas a questdo ambiental, bem cemesaltados obtidos.

Tanto em Nossa Senhora do Socorro quanto em Estaacddentificou-se projetos
e experiéncias com tematica ambiental com e sem parias Aferiu-se da maioria desses
projetos algumas fragilidades: os projetos samoanf temporarios; as minutas apresentavam
um fraco arcabouco tedrico; o acompanhamento dagéial ndo foram feitos em alguns

casos; alguns relatorios demonstraram inconsist&mécnicas.

Percebeu-s@os dois municipios uma forte atuacdo do Ministéoi Publico. Em
Estancia, especialmente, ficou evidente o interdeserceiro setor com a questao ambiental

no municipio.

As dificuldades citadas pelos gestores entrevistads dois municipios, no tocante
ao desenvolvimento de praticas de gestdo ambiefbahm: falta de interacdo e
comprometimento entre os envolvidos, dificuldadesetaboracdo de projetos, burocracia
para aprovacdo de projetos, inexisténcia de cafgmscos da area ambiental, 0 que gera a
auséncia de especialistas ambientais no desenwitomdos projetos; mao de obra

qualificada; e escassez de recursos financeiros.

As estratégias utilizadas para a superacdo defgagdddes foram semelhantes e
ndo muito concretas nos dois municipios analisadeshum deles apresentou um plano
estratégico formal. A estratégia mais citada falizacdo de treinamento com os envolvidos

nos projetos.

Notou-se gue ogestores mais envolvidos com as praticas de gestimbiental no
municipio de Estancia sdo as Secretarias de Meio Aente, Educacdo e Saude.
Entretanto notou-se que a Secretaria de meio atehid@io € a mais atuante e sim a Secretaria
de Saude. Diferente do que ocon@ municipio de Nossa Senhora do Socorro, onde a

secretaria mais envolvida € a do Meio Ambiente, seigla da Secretaria de Educacao
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5.2 LimitagOes da Pesquisa e Sugestbes

A problematica das politicas publicas e meio antbieros municipios de Nossa
Senhora do Socorro e Estancia foi analisada. Nestquisa, em nenhum momento houve a
intencdo e a pretensao de esgotar o tema. Recesbapee ainda ha muito por se pesquisar

nessa area e nesses municipios.

No desenvolvimento desse trabalho muitas dificlddadrecisaram ser vencidas.
Destaca-se o fato da pesquisadora nao ter nenmaominstitucional com as prefeituras dos
municipios em analise. Houve grande dificuldadeagendamento para as entrevistas com
gestores municipais. E a dificuldade de obtencadetierminados documentos também foi um

desafio a se enfrentar.

Essa pesquisa, mesmo tendo objetivos modestosigadgumas sugestdes para que
municipios de Nossa Senhora do Socorro e Estanssam ter uma gestdo municipal mais
sustentavel. Entende-se que as sugestdes feitasémga longo prazo e muitas delas apenas

serdo possiveis com o comprometimento de todosossasociais envolvidos.

e Para que Estancia possa vir a assumir uma pogigativa em relacdo a questéo
ambiental, o primeiro passd@mular o Conselho Municipal do Meio Ambiente

e Tanto para Nossa Senhora do Socorro como paradizst& preciso estimular a
populacdo a participar dos processos que envolvaegestao municipal mais sustentavel.
Este processo seria facilitado pelo fato dos doimiofipios serem pequenos, com forte

integracdo comunitaria.

e A elaboracao de um planejamento ambiental tamb&mdamental. Os conselhos
de meio ambiente em parceria com as comunidadesidfazer um diagnostico da situacao
ambiental nos dois municipios. O diagnostico daagiio atual dos municipios, pode-se entdo
definir os objetivos, 0 que a comunidade pretentilggia num determinado periodo. A
proxima etapa sera definir as politicas para ordegeimento dos municipios, e a partir dai,

estimular grupos de trabalho.

e As Secretarias de Meio Ambiente, juntamente concarselhos, devem definir
estratégias, acfes, meios e responsaveis pelanm@placdo das acdes, visando atingir os

resultados esperados.
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e Os municipios poderiam ainda definir um conjunéoirtdicadores para avaliar a
sustentabilidade das cidades, e passar a monitgrariodicamente, a fim de verificar se o

conjunto das acfes desenvolvidas esta gerandsutados esperados.

e O trabalho de Educacdo Ambiental poderia ser sifieado nas escolas dos
municipios. Ampliacdo de parcerias com empresdgjagies sindicais, cooperativas, grupos
comunitarios, ONGs, enfim, quanto maior o envolvitoedos grupos sociais nas diversas

atividades desenvolvidas, maior serd o comprometiomgda comunidade no processo.

Acredita-se que desta forma a Administracdo Mualaijms dois municipios passaria
a trabalhar de maneira proativa, sem esquecer partémcia das demais areas, pois ndo

existe gestao sustentavel sem a integracao sec@ipmica e ambiental.

A implementacdo das sugestdes demandardo tempfvae éstrutura, portanto, €
preciso que algumas ac¢des sejam implementadasataeginte para que os resultados sejam
efetivos e ordenados, sem prejudicar o procesgtadejamento.
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS

APENDICE A — ENTREVISTA COM O PREFEITO

| - IDENTIFICACAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA

GABINETE/SECRETARIA/DEPTO.:

Endereco:
N.° de funcionarios:
Organograma do Gabinete/Secretaria/Depto.: (saipéra colocagdo em anexo)

Il - PERFIL DO PREFEITO

01 - Nome:

02 — Faixa etaria: até 35 () de 36- 40 () 45 %46 — 55 () mais de 55 ()

03 - Local de nascimento:

04 - Escolaridade:
( ) ensino médio
() superior () incompleto () completaid]?

() pés-graduacgéo. Qual?

05 - Ha quantos anos esta envolvido com a ativigatigca?

Periodo de permanéncia no cargo: de a

06- Atividade profissional antes de exercer o calg®refeito?

Antes de entrar no poder executivo municipal?

07 - Dentro da funcéo de gestor publico, em guedaide dedica mais tempo:

() marketing da gestao () atividades pdagtic
() planejamento ( ) financas

() infra-estrutura ( ) recursos humanos
() meio ambiente ( )outras:

08 - Quais motivos o levaram a ingressar na carpailitica?
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Il - PREFEITURA E O MEIO AMBIENTE

09 — De que forma a Prefeitura Municipal deste cipio tem desenvolvido a gestao
ambientale a conservacdo do meio ambiente?

Nos ultimos 08 (oito) anos mudou alguma coisa?

E possivel identificar alguns marcos referenciaista periodo?

10 - O Prefeito considera a questdo do meio andmrho uma prioridade na administracao
atual?
() Sim ( ) Nao

Cite exemplos que comprovem esta afirmacao:

11 - Existe um Sistema de Gestdao Ambiental na Rued®

() Sim () Nao,
( ) formal ( )informal

12 - De que forma esta prefeitura tem estimulaslocéedade a conservameio ambiente?

13 - A prefeitura tem dado incentivos as indUstrias protegem o meio ambiente?

14 — Existem acdes de preservacao ambiental rdaizaor esta prefeitura em parcedam
outras instituicdes?

Setor Privado

Setor Publico (governo federal e estadual)
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15 — O que é necessario para estabelecer pareati@so municipio e iniciativa privada para
a conservacao e preservacao do meio ambiente pai?ici

V- GESTAO~AMBIENTAL COMPARTILHADA — A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO DOS ORGAOS MUNICIPAIS

16 - Quais os projetos de gestdo ambiental contpeaticom outros orgaos (federais,
estaduais e de iniciativa privada) que exigem/exigiacdes significativas por parte desta
prefeitura?

Quais foram/sao as demandas destes projetos?

Houve dificuldades de atender a estas demandas?

17 - Qual o Org&do Municipal que funciona como nuEdntegracdo entre secretarias -
superintendéncias - empresas publicas - departagkent

18 - Ha realmente uma integracao entre os divesestoses municipais quando se trata da
gestao ambiental?

Quais os pontos positivos dessa integracado?

Quais os negativos?
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Existem barreiras e conflitos ao compartilhameate atdes?

19 - Quais sugestdes que o Prefeito faria patanerGestdo Ambiental “mais” Integrada
nesse municipio?

20 — Comente sobre essa afirmat@acomprometimento dos municipios é fundamental
para assegurar um desenvolvimento sustentavel.

DADOS DE CONTROLE

Data da entrevista:
Local da Entrevista:
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APENDICE B
ENTREVISTA COM OS SECRETARIOS MUNICIPAIS

| - IDENTIFICACAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA

GABINETE/SECRETARIA/DEPTO.:

Endereco:
N.° de funcionarios:

Organograma do Gabinete/Secretaria/Depto.: (salipdra colocagdo em anexo)
Histdrico da Unidade.:

Data de criagao:

Il - PERFIL DO SECRETARIO/ GESTOR

2.1 — Nome/Cargo:

2.2 - Sexo: () masculino () feminino

2.3 - Faixa etéria: até 35 () de 36- 40 () 416« ) 46 — 55 () mais de 55 ()

2.4 - Local de nascimento:

2.5 - Escolaridade:

() ensino médio
() superior () incompleto () completaua)?

( ) p6és-graduacédo. Qual?

2.6 - Ha quanto tempo esta envolvido com a atiedaalitica?

Periodo de permanéncia no cargo: de a
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2.7 - Atividade profissional antes de exercer goatual?

Antes de entrar no poder executivo municipal?

2.8 - Dentro da funcéo de gestor publico, em gtiidade dedica mais tempo:

() marketing da gestao () atividades pda#tic
() planejamento ( ) financas

() infra-estrutura () recursos humanos
() meio ambiente () educacéao

( ) outras:

2.9 - Quais motivos o(a) levaram a ingressar na@epublico?

[ll. PESSOAS E ESTRUTURA DA SECRETARIA

3.1 - NUmero de servidores lotados na secretaria:

3.2.- Nivel de escolaridade desses funcionarios:

( ) ensino fundamental %
( ) ensino médio %
( ) superior %

( ) p6s-graduacéao %

3.3. Média de salarios dos funcionarios lotadosataetaria municipal:
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Nivel superior:
Nivel médio:
Nivel basico:

3.4 - Essa Secretaria Municipal promove cursosagacditacdo para publico especifico?

( ) nao () sim. Tipo?

3.5 - Quais sao os objetivos da Secretaria?

3.6 - Qual o vinculo existente com as outras sacast?

IV. - SECRETARIA E O MEIO AMBIENTE

4.1 — De que forma a Secretaria tem desenvolvglEstio ambiental e a conservacao do meio
ambiente?

Nos ultimos 08 (oito) anos mudou alguma coisa?

E possivel identificar alguns marcos referenciaig@stio ambiental neste periodo?

4.2 - O(a) Senhor(a) considera a questdo do medeabte como uma prioridade na
administragao atual?

( ) Sim ( ) Nao
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Cite exemplos que comprovem esta afirmacéao:

4.3 - Existe um Sistema de Gestdao Ambiental nesdaifura?

( )Sim () Nao,
( )Formal ( ) Informal

4.4 - De que forma esta prefeitura, por meio d8staetaria, tem estimulado a sociedade a
conservar o meio ambiente?

4.5 - A prefeitura tem dado incentivos aos érgaasseprofissionais vinculados a esta
secretaria que desenvolvem projetos que tém comdtitea a conservacao do meio
ambiente?

4.6 - Existem acOes de preservacao ambiental aglakzpor esta prefeitura, por meio desta
Secretaria, em parcerias com outras instituicbes?

Setor Privado

Setor Publico (governo federal e estadual)

4.7 — O que é necessario para estabelecer pareatiaso municipio e iniciativa privada para
a conservacao e preservacao do meio ambiente ipai?ici
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4.8 - Quais sao os projetos dessa secretaria go®mznto estdo em realizacdo? (relacione
por prioridade)

PROJETO OBJETIVO ORIGEM DO RECURSQ

4.9 - Quais projetos ainda estéo por realizar?

4.10 — De que forma é(sao) gerenciado(s) estef@tp(s)?

4.11 - De que forma e em que momento esses prga&toavaliados?

4.12 - Que dificuldades a secretaria enfrenta semelvimento de seus projetos?

4.13 - Que estratégias utilizam para enfrentarsedifiauldades?

4.14 - Existem projetos ligados a gestdo ambierdgdlicacdo ambiental e/ou conservacao e
preservacao do meio ambiente?

Se sim. Quais 0s projetos e seu grau de prioridade?

4.15 - Como a secretaria considera as necessidadesnunidade para o desenvolvimento de
projetos?

4.16 - Quais os desafios a secretaria consideda &m que enfrentar?
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4.17 - Em sua opinido, quais os fatores chavegardto de uma gestdo ambiental
municipal?

4.18 - Como essa Secretaria pode contribuir paesenvolvimento municipal através da
gestdo ambiental compartilhada?

V — GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA — A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO DOS ORGAOS MUNICIPAIS

5.1. - Quais os projetos de gestdo ambiental cditi@ata com outros 6rgaos (federais,
estaduais e de iniciativa privada) que exigem/exiigiacdes significativas por parte dessa
Prefeitura ?

Quais foram/sao as demandas destes projetos?

Houve dificuldades de atender a estas demandas?

5.2 - Qual o Orgdo Municipal que funciona como nuEdntegracéo entre secretarias -
superintendéncias - empresas publicas - departagient

5.3. - Ha realmente uma integracéo entre os digseystmres municipais quando se trata da
gestao ambiental?

Quais os pontos positivos dessa integracédo?
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Quais os negativos?

Existem barreiras e conflitos ao compartilhameate atdes?

5.4. - Quais sugestdes que o(a) Secretario(a)darmter uma Gestdo Ambiental “mais”
Integrada nesse municipio?

5.5 — Comente sobre essa afirmat®acomprometimento dos municipios é fundamental
para assegurar um desenvolvimento sustentavel.

DADOS DE CONTROLE

Data da entrevista:
Local da Entrevista:




