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RESUMO

O trabalho em questéo versa sobre os valores cobrados e arrecadados pela cobranca pelo uso
da agua, sendo um dos principais instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a qual foi instituida pela Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997. A cobranca pelo uso
de recursos hidricos surgiu de acOes voltadas a conservacao deste recurso natural, o qual,
devido aos maltiplos usos a que se destina e ao crescimento da demanda pelo seu uso, tem se
tornado cada vez mais escasso, sendo, por isso, motivo de preocupacdo quanto a sua
disponibilidade no planeta. A cobranca pelo uso da agua € um instrumento fundamental na
gestdo dos recursos hidricos, pois além de ser utilizada para fins de racionamento deste
recurso, promovendo o equilibrio entre a oferta e a demanda, gera arrecadacéo financeira para
custear programas e projetos que promovem a melhoria da gestdo dos recursos hidricos, bem
como a sua conservagdo. No presente trabalho foram analisados os valores cobrados e
arrecadados pelo uso dos recursos hidricos no rio Sdo Francisco entre o periodo de 2010 a
2013, no qual foi identificado os valores cobrados e arrecadados pelos Estados que fazem
parte da bacia hidrografica em questdo, por setores de uso e pelos perimetros irrigados no
Estado de Sergipe situados na regido do Baixo Sdo Francisco, bem como os valores oriundos
desta cobranca e respectivas aplicacOes realizadas a titulo de desenvolvimento da referida
regido. Quanto a metodologia aplicada para obtencdo dos resultados foram aplicadas as
pesquisas descritivas, exploratoria e explicativa, sendo a coleta de dados obtida mediante as
pesquisas bibliogréafica e documental e estudo de caso. Os resultados obtidos neste trabalho
mostraram que a arrecadacdo com a cobranca pelo uso da agua € significativa, se comparado
aos valores estimados. Porém, o valor total arrecadado ndo é significativo, considerando as
necessidades de recuperacdo ambiental da bacia. Os valores investidos na bacia hidrografica
do rio S&o Francisco ainda sdo reduzidos, considerando o interesse e a importancia do
desenvolvimento da bacia, tanto para a promoc¢édo do desenvolvimento social e econémico
como para a conservacao da bacia. Por fim, conclui-se que a cobranca pelo uso da agua é um
instrumento fundamental para a gestdo da agua e tem promovido ac¢bes para 0 uso racional e
para a conservacao deste recurso natural. Porém, ha ainda um longo percurso quanto a
consecucdo dos seus objetivos. Um percurso a ser construido com a gestdo de acles
descentralizadas, com a participacdo dos 6rgaos envolvidos neste tema e, principalmente, com
a realizacdo de investimentos para a melhoria da gestdo dos recursos hidricos, assegurando,
desta forma, a melhoria da qualidade e conservacdo deste recurso natural.

PALAVRAS-CHAVE: Bacia hidrografica, Cobranca pelo uso da agua, Recursos hidricos
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ABSTRACT

This paper is about the charged and collected water use by charging, one of the main National
Water Resources Policy's instruments for managing, which was established by Law No. 9,433
of January 8, 1997. The charge use of water resources arose from actions aimed to conserve
this natural resource, which is due to water multiple uses and the growing demand. As water
has become increasingly scarce, the concern about its availability on the planet is urgent. The
charge for water use is a key tool in the management of water resources, as well as being used
for rationing this resource, promoting the balance between supply and demand, generating
financial donations to fund programs and projects that promote the improvement water
management resources and their conservation. In this study the data were analyzed and
collected from water charging resources used in Sdo Francisco River between 2010 and 2013
collected by the states that are part of the watershed in question was identified by the use
sector and the irrigated areas in the State of Sergipe located in Baixo Sdo Francisco region.
Regarding the methodology it was applied to obtain the descriptive, exploratory and
explanatory results, with data collection obtained through bibliographic, documentary and
case study research. The results of this study showed that the water charging by use is
significant, compared to the estimated value, but the total amount collected is not significant,
considering the needs of environmental recovery of the basin; the values invested in the basin
of Sdo Francisco River is still modest, considering the interest and importance of the
development of the basin, both promoting social and economic development and for the
conservation of the basin. It is concluded that charging for water use is an essential
management tool and has promoted actions for rational use and conservation of this natural
resource. However, there is still a long way to achieve its objectives. A route to be built with
the management of decentralized actions, with the participation of those concerned in this
subject and especially with making investments to improve the management of water
resources, ensuring the conservation and quality improving of this natural resource

KEY-WORDS: hydrographic basin, water use charge, water resources.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Localizacéo, segundo regides fisiografica..........ccoceovvererninenns 43
Figura 2: Bacia hidrogréfica do S&o Francisco por &reas fisiogréfica........... 45
Figura 3: Resultados obtidos pela Cobranca pelo uso de recursos hidricos no rio
S&0 Francisco por Setor — ano: 2010.........cccceeiveiiiiiiieieie e 68
Figura 4: Resultados obtidos pela Cobranca pelo uso de recursos hidricos

no rio S&o Francisco por Setor — ano: 2011........ccooovvveiieninnieie e 71

Xii



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Valores unitarios de cobranca PPUs para os rios de dominio da

L] - (o TP R PP RPOTPRPPRRPRRN 53
Tabela 2: Valores dos coeficientes multiplicadores de
(070]0] -1 0 (07 WO TP USSP PR U T URPRPRO 54

Tabela 3: Demonstrativo de valores cobrados e arrecadados pela cobranca pelo uso
dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas sob dominio da Unido - Periodo: até
2003 e ettt nr et te et reere e 58
Tabela 4: Resultados obtidos pela Cobranca pelo uso de recursos hidricos no rio Séo

Francisco, no periodo de 2010 a
10 TSSOSO 59
Tabela 5: Comparativo de valores apurados pela cobranga de uso de agua bruta na

bacia do SE0 FrancisCo - an0: 2011........cccoiveiiiiieiiiie e nee s 61

Tabela 6: Comparativo de valores apurados pela cobranca de uso de agua bruta na
bacia do SE0 FrancisCo - an0: 2011.......cccoiieiiiieieeie e 62

Tabela 7: Comparativo de valores apurados pela cobranca de uso de agua bruta na
bacia do SE0 Francisco - an0: 2012..........ccuiieieierieieiese et 64

Tabela 8: Resultados obtidos com cobranca da agua do rio S&o Francisco por Estado
BIM 2000, .. et bbbt b e e e e nb e e r e e reeanreea 65

Tabela 9: Resumo de cobranca da &gua do rio Sdo Francisco por Estado em 2011..... 66

Tabela 10: Valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos no rio
Séo Francisco por setor - Anos: 2010 @ 2011........cccoeveiieiieie e 72

Tabela 11: Resultados obtidos com cobranca da 4gua no perimetro irrigado do
Baixo S&0 Francisco - EStado de SErgipe.........ccuviriiiiiniiisisieiee e 76

Tabela 12: Aplicacao dos valor da cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia
hidrografica do ri0 SE0 FranCISCO;;.....cccueruiiiereeieeiesieseeie s sie e ste e nee e neas 79

Tabela 13: Demonstrativo dos valores desembolsados na regido do Baixo Sao
[ o o1 Yol o SRS RSP 83

Xiil



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Equacdo do Valor da cobranca pelo uso da agua para uso
11 (=] Lo OSSPSR 51
Quadro 2: Equacgdo do Valor da cobranga pelo uso de recursos hidricos referente
aos volumes de agua outorgéveis para captacdo e alocacdo externa de agua de
dominio da Uni8o Na BHSF ..o s 52

Xiv



LISTA DE ANEXOS

ANEXO A - SOLICITACOES DE INFORMAGCOES A AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS (ANA)

ANEXO B — DESPACHO GEEFI/SAF (02/01/2014)

ANEXO C - COMUNICACAO INTERNA N° 016/2013/DIARRGEEFI/SAF-ANA
ANEXO D - COMUNICACAO INTERN N° 001/2014/DIARR/GEEFI/SAF-ANA
ANA E - COMUNICACAO INTERNA N° 1/2014/GEEFI/SAF-ANA

XV



LISTA DE SIGLAS

AGB Peixe vivo — Associacdo executiva de apoio a gestdo de bacias
hidrograficas Peixe Vivo

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sé&o
Francisco e do Parnaiba

CONAMA — Conselho nacional do meio ambiente

CNRH — Conselho nacional de recursos hidricos

CBHSF — Comité de bacia hidrogréafica do rio S&o Francisco

XVi



XVii

SUMARIO
AGRADECIMENTOS ..ottt ettt ee e eeeeeeeeeeeseee s seeeseeseeseeseseeseeeseeeseeeneeeeenens vii
RESUMO .ttt ettt e e et et et et e e e e et et e e eeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens X
ABSTRACT .ottt ettt ettt e et et et et et et eseeeees et eseeeeeeeeee et eseseeeseseseseseses et eteseseseeeseseseseeerenerenes Xi
LISTA DE FIGURAS ..ottt ettt et et et et et et ee et et et et eeeeeeee et eeeeeteeeeeeeeeeeeeeeens Xii
LISTA DE TABELAS ..o coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et et et et ettt et ettt et ettt et et et et et et et et et et et eseeneans xiii
LISTA DE QUADROS ...ttt ettt et et et et et et eee et et et et et et et et et et ateeaeneens Xiv
LISTA DE SIGLAS ..o oottt ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et eeneans XVi
INTRODUGAO ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesesseeeseseseseeseeeeseseseeeseeeeeseeeseseseeeeeeeeenens 1
1 FUNDAMENTACAO TEORICA ..ottt eeeee e aneeenenaens 6
1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAWVEL ....ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 6
1.2 AGUA, O PROBLEMA GLOBAL ......ove ettt 11
1.3 AGRICULTURA IRRIGADA NA BACIA HIDROGRAFICA DO SAO FRANCISCO
.............................................................................................................................................. 14
1.4 GESTAO DAS AGUAS NO ORDENAMENTO JURIDICO ....ovovoeeeeeeeeeeesee, 17
1.4.1 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ....cveveeteeeeeeeeeeeeeeeeeeessens 21
1.5 COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS ..o, 33
1.5.1 A COBRANCA PELO USO DA AGUA DO RIO SAO FRANCISCO......cccoceuen... 38
2 METODOLOGIA DE PESQUISA ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt s e enenanns 42
2.1 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO ..o 42
2..2 CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA APLICADA A OBTENCAO DOS
OBUIETIVOS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt et et et et et e et et et et et et et et et et et et et et et et et eseneeeseeeees 46
2.3 CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS .46
2.3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA ..o oottt ee e e 46
2.3.2 PESQUISA DOCUMENTAL «....ott ettt ettt ettt ettt ettt ettt s s s enenenns 46
2.3.3 PESQUISA DE ESTUDO DE CASO ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeee et eeeeeeeees 54
2.4 INSTRUMENTOS DE COLETAS DE DADOS .....ooteteteteteeeeeeeeeteteteteeeeeteeeeen e 54
2.5 DELIMITACAO DO UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA ...oooovooeeeeeee 55
3 RESULTADOS E DISCUSSAD ...ttt ee et e e e eeseeeeeeeeeenens 57
3.1 ANALISE DOS VALORES DE COBRANCA ANUAL .....ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 57
3.2 ANALISE POR ESTADO E POR SETOR DE USO ..o 65
3.3 ANALISE POR PERIMETRO IRRIGADO DO BAIXO SAO FRANCISCO DO
ESTADO DE SERGIPE ... evteteeeeeeeeeeeeee ettt e et et et aeeeeseseseseeseeseeeseseeeeeseeeeeeeeeeenns 74
3.4 ANALISE DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS COM OS RECURSOS
ARRECADADOS COM A COBRANCA PELO USO DA AGUA.......ooiieeeeeeeeeeeeeeen, 77
CONSIDERACOES FINAIS <. oottt ettt ettt et ettt ee et et et et et et et et et et eneeeeer et eeenenerenees 85
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... oottt seeeeeseeeeeeeseeeenns 87
ANEXO A oo ee et e e e e e e e et e e e e e e e et e e et e e ee et e e et eeee e e e e eeeeeenenee e e enens 93
ANEXO B .ottt ee e eeeseeeeeeee et eseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et esesereeeeeeeneeen e e eneneeenene 96
ANEXO € oo e e s eee s e ee s e e e e eeee s e et esseeseeeeeeeeeeeaeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e enens 08
ANEXO D .ottt eeeee s e e eees e e eee e e et eseeeseseeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e en e e enenens 100

ANEXQ E ..ot bttt 100



Introducéo 1

INTRODUCAO

A crise ambiental decorrente da acdo do homem que, até o inicio do século XX,
reconhecia que o planeta possuia fontes inesgotaveis de recursos naturais e, por isso,
consumia-os de forma indiscriminada, sem qualquer tipo de preocupacdo perante o futuro,
gerou, principalmente na década de 1960, uma mudanca da percepcdo do homem quanto a

disponibilidade dos recursos naturais.

A partir desta mudanca, reconheceu-se a necessidade de proteger os recursos providos
pela natureza. Caso contrario, estes recursos seriam degradados, colocando em risco a
sobrevivéncia das espécies, bem como a do proprio homem, considerando o fato de que a
existéncia do homem estd condicionada aos recursos e servicos ambientais gerados pelo
ecossistema, como: alimentos, agua, solo e demais outros servigos, tdo importantes para a sua

subsisténcia.

A &gua, dentre os servicos ambientais e assim como outros recursos naturais, tem sido,
durante o decorrer dos anos, inadequadamente utilizada e assim degradada pela acao
antrépica. Tal degradacdo deve-se a sua aplicacdo em diversas atividades para a promocéo,
principalmente, do desenvolvimento como: abastecimento publico, irrigacdo, industria,
aquicultura, pesca, navegacdo, assimilacdo de esgotos, geracao hidrelétrica, recreacdo, dentre
outros (SANTIN; GOELLNER, 2013). Contudo, de acordo com Carolo (2007), a realizacdo
destas atividades _ associadas ao crescimento populacional, a degradacdo do meio ambiente e
deterioracdo da qualidade e quantidade da agua _ tem promovido a escassez deste recurso,

comprometendo o abastecimento de &gua em determinadas regides.

Para Santin e Goellner (2013), devido a escassez dos recursos hidricos, é fundamental
a utilizacdo deste recurso natural de forma adequada, buscando a sua conservacdo e
sensibilizacdo da populagdo quanto ao seu uso racional, assegurando, assim, o atendimento as

futuras demandas.

Neste contexto, com o intuito de propor solugdes para os problemas ambientais,
surgiram varios eventos e conferéncias de ambito mundial, culminando no conceito de
desenvolvimento sustentavel, considerado como um modelo de desenvolvimento e anseios
para a geracdo de uma sociedade justa, que defende o crescimento econdmico associado a

justica social e a conservacao ambiental.
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No que concerne as a¢des voltadas a conservagao dos recursos hidricos, buscou-se a
aplicacdo de medidas que propusesse 0 seu controle e uso racional, por meio da gestdo destes
recursos. Para Carolo (2007), a gestdo dos recursos hidricos possibilita o atendimento da
demanda por este recurso, sendo esta gestdo um conjunto de a¢cdes com intuito de assegurar a

populacgéo e atividades econdmicas o uso eficiente deste recurso.

Segundo Tucci, Hespanhol e Cordeiro Netto (2003), o desenvolvimento do
gerenciamento dos recursos hidricos foram pautados de acordo com o conceito sustentavel.
Isto ¢, suas acOes foram condicionadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel, para
assim atender as necessidades das populagdes do presente, sem comprometer a capacidade das

geracOes futuras em atender seus anseios.

Como o desenvolvimento sustentavel prega a participacdo dos atores envolvidos para
obtencdo do seu sucesso e reconhecendo a bacia hidrografica como unidade territorial para o
planejamento e gestdo dos recursos hidricos pela sua grande diversidade abidtica, biotica,
econdmica e social, é fundamental a aplicacdo de um instrumento de gestdo descentralizado,
gue somente podera ser efetivado com a participacdo da sociedade, governo e das sociedades
civis.

Neste contexto, o trabalho em questdo ird abordar um dos instrumentos de gestdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a cobranca pelo seu uso, instituido pela Lei n® 9.433,
de 08 de janeiro de 1997.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos € um instrumento de gestdo fundamental
para o restabelecimento do equilibrio entre a oferta e a demanda pelo uso de dgua. Ademais, é
utilizado para fins de racionamento do uso da agua, como instrumento de distribuicdo dos
custos sociais de maneira equitativa e estimula a melhoria da qualidade dos corpos d’agua,

contribuindo, desta forma, para a conservacao dos recursos hidricos (AREND; SILVA, 2007).

Assim, por ser um dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos do Brasil, contribuindo para a conservacao destes, o estudo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos ird gerar conhecimentos acerca dos mecanismos utilizados pela cobranca,

bem como das limitagdes a respeito da sua pratica.

O presente trabalho tem como objetivo geral avaliar os valores propostos pela
cobranca e os efetivamentes arrecadados pelo uso dos recursos hidricos no rio Sao

Francisco no periodo de 2010 a 2013.
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De acordo com o objetivo geral, os especificos foram

o Identificar os valores cobrados e arrecadados pelo uso de recursos hidricos no
periodo de 2010 a 2013;

o Identificar os valores cobrados e arrecadados por Estado e por setores

demandantes;

o Identificar os valores cobrados e arrecadados dos perimetros irrigados do

Estado de Sergipe €;

° Identificar os investimentos realizados com o0s valores arrecadados com a

cobranca pelo uso da agua.

Para isto, o presente trabalho esta dividido em introducdo e mais quatro capitulos que

sdo: fundamentacdo tedrica, metodologia, resultados e discussdes e consideracgdes finais.

Na introducdo foi exposto um breve relato sobre os problemas ambientais, em
especifico dos recursos hidricos, expondo a justificativa deste trabalho, bem como o objetivo

geral e os especificos.

No primeiro capitulo, a fundamentacdo tedrica, foram abordados temas como:
desenvolvimento sustentavel, sendo para isto necessario explanar sobre a evolucdo da crise
ambiental no ambito global; o problema da agua tanto em termos global como no Brasil,
ressaltando os problemas de disponibilidade de recursos hidricos; a agricultura irrigada na
bacia do rio Sdo Francisco, como um dos maiores setores de uso de 4gua nesta bacia; a gestdo
das aguas no ordenamento juridico, destacando os principais instrumentos de gestdo utilizados
e; a cobranca pelo uso de recursos hidricos, instrumento de gestdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos estudado no trabalho em questéo.

No segundo capitulo explanou-se sobre a metodologia utilizada para a realizacdo deste
trabalho, destacando as pesquisas bibliografica, documental e de estudo de caso. Além disso,
para fins de conhecimento, foram apresentados 0s mecanismos para a obtengdo dos valores

cobrados pelo uso de recursos hidricos.

Quanto ao terceiro capitulo, resultados e discussdes, foram expostos os resultados
obtidos com a cobranga pelo uso da &gua, realizando comparativos da arrecadacdo entre o

periodo de 2010 a 2013, por setores de uso e por perimetros irrigados do Baixo Sdo Francisco
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Sergipano. Ademais, apresentou-se as aplicagOes realizadas na Bacia, de uma forma geral,
bem como na regido fisiografica do Baixo S&o Francisco deste a implantagdo do CBHSF.

Por fim, foram apresentadas as conclusdes do trabalho realizado, seguido das

referéncias bibliograficas.



CAPITULO 1

FUNDAMENTACAO TEORICA
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com a crescente competitividade do mercado, a necessidade de proporcionar produtos
e servicos que satisfacam as necessidades e anseios da sua espécie, anseios estes, muitas
vezes, temporarios e supérfluos, o homem, durante muitos anos, atuou de forma
indiscriminada no meio ambiente, promovendo a redugdo da sua disponibilidade e riscos de
escassez. Dentre as principais formas de atuacdo no meio ambiente, destacam-se: o
desmatamento, a destruicdo da biodiversidade, a poluicdo dos recursos hidricos e do ar
atmosférico e o crescimento demografico, o qual contribui com o aumento da demanda pelos
recursos naturais. Esta acdo sobre o meio ambiente tem promovido um colapso ambiental, no
qual o planeta nitidamente demonstra a sua incapacidade em reagir a acdo antropica, ou seja,
de regenerar-se, confirmando, assim, as preocupacGes dos ambientalistas quanto a
possibilidade de escassez dos recursos naturais.

A crise ambiental ja era prevista desde antes da década de 1960 pelos ambientalistas.
Segundo Tinoco e Kraemer (2008), em 1949 foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre a conservacao e utilizacdo dos recursos em Lake Sucess, nos EUA.

Contudo, foi a partir da década de 1960, com a evidente crise ambiental, que surgiu
uma nova Visdo sobre as questdes ambientais, principalmente nos Estados Unidos, através da
publicacéo do livro Primavera Silenciosa de Rachel Carson. Este livro — que trata sobre o uso
inadequado dos agrotdxicos e seus efeitos sobre 0 meio ambiente e a salde da populagdo —,
além de imprimir uma nova visao sobre 0s eventos ambientais, promoveu uma pressao social,
reconhecendo a necessidade de implantar uma legislacdo federal para regulamentar os eventos
ambientais; gerando ainda uma reflexdo e preocupacdo sobre o futuro do meio ambiente.
(TINOCO; KRAEMER, 2008).

Na década de 1960, com o objetivo de estudar e analisar os impactos ambientais foi
criado o Clube de Roma, o qual elaborou o relatério intitulado "Os limites para o
crescimento”, que “por meio de simulagdes matematicas fez projegdes de crescimento
populacional, poluigéo e esgotamento dos recursos naturais da terra” (TINOCO; KRAEMER,
2008, P. 30).

Dentre 0s recursos naturais, a agua é um dos que mais tem sido degradado,

principalmente, em funcdo dos seus multiplos usos como: abastecimento para consumo
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(humano e animal), produgdo agricola, industria, navegacdo e pesca, atividades estas que
promovem consequéncias como poluigdo, contaminag¢do, reducdo do corpo d’agua,
desperdicios, resultando assim, em problemas de escassez da dgua doce no planeta.

Ainda na década de 1960, em funcdo da intensificacdo da degradacdo dos recursos
hidricos, da sua escassez em relagdo a demanda crescente, do reconhecimento da dgua como
um dos recursos naturais limitados e de extrema importancia para o desenvolvimento
econémico e sobrevivéncia da flora e fauna, surgiram varios estudos e eventos focados para a
conservacdo dos recursos hidricos. O primeiro deles foi a Carta Europeia da Agua, de 06 de
maio 1968, proclamada pelo Conselho da Europa em Estrasburgo, Franca. A Carta era
fundamentada em 12 principios, dentre 0s quais que ndo ha vida sem agua, considerando a
agua um bem precioso e de suma importancia para as atividades do homem; os recursos de
aguas doces ndo sao inesgotaveis; que alterar a qualidade da agua é prejudicar a vida do
homem e dos seres que dependem dela; a boa gestdo da agua deve ser objeto de um plano; a
agua nao tem fronteiras e que a agua é um patriménio comum, cujo valor deve ser
reconhecido por todos (CARTA EUROPEIA, 1968).

Até a década de 1970, justificava-se que os problemas ambientais eram focados no
crescimento populacional dos paises subdesenvolvidos, o qual dizia que o crescimento destes
paises iria gerar um aumento na demanda pelo consumo dos recursos naturais (PORTILHO,
2010). Este discurso era apoiado, principalmente, pela influente politica dos paises
desenvolvidos e, por isso, tinha um carater protecionista, quanto a ocultar os reais motivos
gue geravam a crise ambiental.

Por conseguinte, a partir da década de 1970, em meio & crise ambiental e ao
reconhecimento de que os efeitos ambientais deveriam ser tratados de forma global e ndo
mais de forma isolada _ ja que seus efeitos ultrapassavam as fronteiras de suas nacfes de
origem _ a ONU, Organizacdo das Nacdes Unidas, organizou a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Humano, em Estocolmo, em 1972. Para Silveira (2012), a
Conferéncia de Estocolmo foi considerada um marco nas discussfes sobre as questdes
ambientais e a partir dela surgiu uma nova concepcdo sobre os recursos naturais: “Nessa
Conferéncia passou a ser adotada uma nova visao ambiental que é chamada de visao holistica,
ou seja, ela passa a entender 0 meio ambiente como um conjunto” (SILVEIRA, 2012, p. 11).

Ademais, com a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Humano,
segundo Portilho (2010), surgiu um novo discurso politico, o qual justificava a crise
ambiental como resultado da forma de producédo dos paises desenvolvidos. Segundo este novo

discurso, 0s problemas ambientais ndo eram provocados apenas pelo crescimento
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demografico, mas também e principalmente, pelo impacto ambiental da producéo, ou seja,
pelo processo tecnoldgico produtivo.

Este discurso promoveu e exigiu mudancas significativas, quanto a forma de
producdo, surgindo novas legislacbes e 6rgaos, com o intuito de regulamentar e controlar os
padrbes tecnoldgicos de producdo, para gerar tecnologia limpa, estimular o consumo verde e
acOes ecologicamente corretas. O encontro promoveu ainda, o surgimento do conceito de
Ambientalismo publico, que consistia na disseminacdo de informacdes sobre as questdes
ambientais e a percepcdo, por parte da populacdo mundial, dos seus efeitos no planeta,
fazendo com que se reconhecesse a gravidade destes efeitos. Tinoco e Kraemer (2008)
destacam, a titulo de exemplo de mudanc¢as no modelo produtivo, a criagdo do selo ecoldgico
em 1978, na Alemanha. Este selo tinha como intuito destacar os produtos considerados
ambientalmente corretos, cujo processo de producdo utilizava medidas que inibiam a
degradacdo ambiental.

Apobs a Conferéncia de Estocolmo, foi realizada a Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o Mar Del Plata em 1977, a qual foi considerada uma das primeiras discussoes
internacionais que tratou sobre a importancia de um plano de gestdo para as dguas. Segundo
Carolo (2007), nesta Conferéncia discutiu-se, dentre outros assuntos, o uso eficiente dos
recursos hidricos, bem como o seu aproveitamento multiplo. Além disso, segundo Vargas
(2000), a decada de 1980 foi declarada como: a "Década Internacional do Fornecimento da
Agua Potéavel e do Saneamento” (VARGAS, 2000, S/P).

Como resultados das Conferéncias da década de 1970, surgiram em varios paises, na
década de 1980, leis com o intuito de regulamentar o processo produtivo com o objetivo de
coibir a degradacdo, destacando assim, o Estudo de Impactos Ambiental (EIA) e Relatério de
Impactos sobre o0 Meio Ambiente (RIMA). Atrelado a isto, a Comissdo Mundial sobre 0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento elabora, em 1987, o Relatorio de Brundtland ou Nosso Futuro
Comum.

Assim, em meados da década de 1980, surgiu um novo contexto econémico, com uma
sociedade exigente, que buscam ndo apenas produtos e servi¢os de qualidade, mas também
interessados em interagir com a empresa, exigindo desta um posicionamento ético e com
adocOes de politicas ecologicamente corretas; bem como fundamentadas em normas

regulatdrias das atividades de producéo.

Na década de 1990 houve uma evolucdo e fortalecimento da consciéncia ecoldgica.

Nesta década, motivados pela pressdo social e do governo foi criada a ISO 14000, Norma
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Internacional de Protecdo Ambiental, passando, em 1996, a ser considerada NBR 14001
(Sistema de gestdo ambiental) e utilizada como uma ferramenta de gestdo ambiental.
Ademais, surgiram varios foruns e eventos destinados a propor solucbes para a degradagédo
ambiental e, mais especificamente, eventos relacionados a conservacdo da agua, ou seja,
estratégias para a sua gestdo de uso, bem como para a sua preservagdo, minimizando, assim,
os efeitos da agcdo do homem no seu manejo.

Assim, em janeiro de 1992 foi realizada a Conferéncia Internacional Sobre a Agua e o
Meio Ambiente, em Dublin na Irlanda. Esta Conferéncia, segundo Carolo (2007) tinha como

objetivo promover novas estratégias para a gestdo dos recursos hidricos. Para Carolo (2007):

Os participantes deste forum solicitaram novas estratégia de avaliacéo,
desenvolvimento e gerenciamento de recursos hidricos mediante o
comprometimento politico e o envolvimento dos niveis mais altos do
governo até as menores comunidades (CAROLO, 2007, P. 35).

Em meados de junho de 1992, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), realizou no
Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidos sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou
Ri092, denominada, também, Clpula da Terra. Com esta conferéncia surgiram novos estudos
no cenario internacional ambiental, fato este que promoveu o deslocamento da teoria do
impacto da producdo para o impacto do consumo, como gerador dos problemas ambientais.
De acordo com esta nova teoria, as questdes ambientais ndo estavam apenas relacionadas com
0 modo de produgdo, mas também com o estilo de vida e consumo, principalmente das
populacdes dos paises desenvolvidos (PORTILHO, 2010). Além disso, a Conferéncia Rio92
consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, disseminando a sua importancia,

principalmente, em paises em desenvolvimento (VARGAS, 2000).

De acordo com Tinoco e Kraemer:

Muitos paises no inicio da década de 90, sobretudo os desenvolvidos,
comegaram a ser cobrados para criarem ferramentas que identificassem e
avaliassem seus impactos ambientais. Acredita-se que muitos impactos
ambientais vem sendo reduzidos devido aos avangos de técnicas, métodos e
processos de avaliacdo de impactos e riscos ambientais (TINOCO;
KRAEMER, 2008, P. 53)

Dentre os resultados gerados pela Conferéncia Rio92 destaca-se: Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), Convencdo sobre Mudangas do Clima, Agenda 21, Principios
para Administracdo Sustentavel das Florestas e a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, sendo a Agenda 21 e a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento importantes instrumentos para a formulacao de politicas de
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gestdo dos recursos hidricos. A Agenda 21 possui um capitulo tratando sobre os recursos
hidricos, enquanto que parte dos principios abordados na Declaracéo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento contribuiram para a formulacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, bem como para a formulagéo de outras politicas sobre 0 meio ambiente.

Em 1996, estruturado pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi realizada a Conferéncia sobre avaliacéo e
gerenciamento estratégico dos recursos hidricos na América Latina e Caribe em 1996, na
Costa Rica. De acordo com Carolo (2007), desta Conferéncia surgiu a Declaracdo San Jose, a
qual propunha a formulacdo de um Plano de acdo fundamentado no desenvolvimento
sustentéavel.

Ainda na década de 1990, foi realizada a Convencao de Nova lorque a qual discutiu “o
direito relativo aos usos dos cursos de agua internacionais para fins outros que a navegagdo”
(CAROLDO, 2007, P. 35). Nesta Convencéo, realizada em 1997, foram estabelecidos alguns
principios, dentre os quais:

[...] a &gua considerada em todo o seu ciclo (Aguas superficiais +
subterréneas); ser uma convengdo-quadro, que deve seguir de guia/modelo
para que os Estados concluam “acordos de cursos de aguas”; determinar que
todo Estado que faca parte do curso d’agua (da bacia) tem o direito de
participar das negociagdes de qualquer acordo referente ao curso d’agua;
prever a troca regular de dados e informagdes entre os Estados dos cursos
d’4gua, e prever, também, a necessidade de notificacao prévia das medidas
projetadas podendo acarretar um efeito negativo sobre outros Estados do
curso d’agua (CAROLO, 2007, P. 35).

Ainda em 1997, foi realizada a Convencao de Mudanga Climética das Nac¢des Unidas,
na qual foi aprovado o Protocolo de Kioto, que tinha como meta reduzir as emissoes de gases
poluentes dos paises industrializados em 5,2% até 2012, considerando os niveis de 1990
(TINOCO; KRAEMER, 2008).

Em 1998 foi realizada a Conferéncia sobre a agua e desenvolvimento sustentavel,
realizada em Paris e cuja declaracdo discorreu sobre a importancia da agua para o
desenvolvimento sustentavel, bem como para a manutencédo da vida (CAROLO, 2007).

Assim, os eventos e foruns realizados promoveram uma mudanca de percepgao quanto
as questdes ambientais do planeta, destacando a importancia da conservacdo dos recursos
naturais, considerando estes como servigcos ecossisttmicos para a sobrevivéncia e
desenvolvimento econdmico. Ademais promoveu politicas de gestdo e diretrizes no intuito de

conservar 0s recursos naturais, assegurando um manejo adequado para a sua conservagao.
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1.2 AGUA, O PROBLEMA GLOBAL

A agua é um recurso natural essencial para diversas finalidades, sendo o seu acesso
fundamental para o desenvolvimento humano (CAROLO, 2007). De acordo com Silva
(2013), é indispensavel para a promocdo do desenvolvimento, seja no ambito social,
econdmico, sustentavel ou para a promoc¢éo do desenvolvimento da vida.

A importancia da agua para o desenvolvimento humano ¢ justificada desde os tempos
mais remotos, tempos estes em que a dgua promoveu o desenvolvimento de civilizacdes.
Segundo Aguiar Netto; Mendon¢a Filho e Rocha (2010), grandes civilizagdes como a
Babilonia, Indiana e Egito desenvolveram-se ao longo dos rios Tigre e Eufrates, Ganges e
Nilo, respectivamente, sendo estes rios fundamentais para o desenvolvimento econémico
destas civilizagoes.

Contudo, ressalta-se que o uso indiscriminado dos recursos naturais, principalmente da
agua, para a promocdo do desenvolvimento gerou desmatamentos, poluicdo dos cursos
d’agua, assoreamentos, bem como a escassez dos recursos hidricos, tanto em termos
qualitativos como quantitativos (SILVA, 2013). Associado a isto, destaca-se ainda, o
crescimento populacional, como um fator da degradacéo e decréscimo da disponibilidade dos
recursos hidricos e, consequentemente, reduzindo o atendimento da crescente demanda pelo
uso de agua.

Consoante Aguiar Netto, Mendon¢a Filho e Rocha (2010), atualmente a agua é
considerada como um bem dotado de valor econdmico, atuando em vérias areas da vida do
homem. Isso confirmando sua importancia para o desenvolvimento humano.

Porém, apesar da sua importancia para o desenvolvimento humano, é importante
destacar a crise que permeia 0 abastecimento dos recursos hidricos, ainda que varios
mecanismos e planos tenham sido adotados para a conservagdo destes recursos (AGUIAR
NETTO; TADEU LUCAS; SANTOS; ALMEIDA; 2011). Segundo estes autores, hd uma
Questdo basica: “o volume de agua doce na superficie do planeta ¢ fixo, ndo podendo
aumentar nem diminuir”’ (AGUIAR NETTO; TADEU LUCAS; SANTOS; ALMEIDA; 2011,
P. 16-17). Isto é incompativel comparando com a crescente demanda de uso da &gua,
ocasionada pelo crescimento populacional, bem como pelo uso inadequado da agua.

Segundo Shiklomanov (1998), h4 1.386 milhdes de km?® de 4gua disponivel no planeta.
Porém, apesar de ser considerado um volume satisfatorio para atendimento da demanda de

agua, a sua distribuicdo ndo é realizada de forma equitativa, isto em fungdo da diversidade
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climética, da atividade antropica que gera a reducdo dos recursos hidricos, bem como a
distribuicdo da populagdo no planeta (SILVA, 2013).

Setti, Chaves e Pereira (2001) citam que ha mais de 1 bilhdo de pessoas sem acesso a
agua para o0 consumo e prevé que, em 30 anos, havera 5,5 bilhdes de pessoas com dificuldades
para 0 consumo de agua.

Ademais, existe ainda o reduzido percentual de agua disponivel para o consumo
humano, pois apesar de um volume global de 1.386 milhdes km® apenas um pequeno
percentual pode ser utilizado para o consumo. De acordo com Shiklomanov (1998), do total
de &gua disponivel no planeta, 97,5% corresponde a &gua salgada, sendo que apenas 2,5%
consiste em agua doce. A disponibilidade de dgua doce _ que corresponde a agua propicia
para 0 consumo _ segundo este mesmo autor, estd distribuida da seguinte forma: agua
subterranea; calotas polares e geleiras; rios e lagos e outros reservatorios.

Do percentual de agua doce, a maior parte dela esta disponivel em calotas polares e
geleiras, com 68,90% de agua doce do planeta. J& a 4gua doce mais facilmente encontrada
para 0 consumo humano e manutencdo da sobrevivéncia dos ecossistemas estdo disponiveis
na forma de rios e lagos, cujo percentual corresponde a apenas 0,30% do total de agua doce
do planeta. H4, ainda, as dguas subterrdneas com 29,90% de agua doce do planeta, porém a
sua localizacdo dificulta a sua retirada, pois para isto é necessario o emprego de tecnologia de
alto custo.

Quanto a disponibilidade de recursos hidricos no Brasil, de acordo com Teixeira,
Andrade e Brasil (2013), o Brasil encontra-se em uma situacdo confortavel, comparado a
outros paises. Porém, apesar desta situacdo privilegiada, a distribuicdo dos recursos hidricos
ndo é realizada de forma equitativa. Um exemplo disto é a discrepancia de disponibilidade
hidrica entre a bacia Amazo6nica, com 80,98% do volume total de agua no Brasil,
contemplando apenas 5% da populacdo do pais e; a bacia Atlantico Nordeste oriental com
apenas 0,10% do volume total de recursos hidrico, sendo sua populagéo de 12,46% do total do
Brasil (ANA, 2013).

As bacias hidrograficas as quais apresentam um menor indice de disponibilidade
hidrica localizam-se, na maior parte, na regido Nordeste. O total da disponibilidade hidrica
destas bacias corresponde a 3,27% do total disponivel no Brasil (91.071 m®s); volume
incompativel considerando que estas bacias apresentam um total populacional de quase 63
milhdes de habitantes (ANA, 2013).

Quanto a variabilidade de usos da agua, para Teixeira, Andrade e Brasil (2013), o uso

de recursos hidricos corresponde a: “[...] qualquer atividade humana que, de qualquer modo,
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altere as condi¢des naturais das dguas superficiais ou subterraneas” (TEIXEIRA; ANDRADE;
BRASIL, 2013, P. 87). E, em funcéo das diversas finalidades ou setores de usos dos recursos
hidricos, ha dois grupos de tipos de usos: consultivos e ndo consultivos.

Segundo Teixeira, Andrade e Brasil (2013), esta classificacdo considera a existéncia
ou ndo de derivagdo das aguas de seu curso natural para tornar possivel o seu uso e o retorno
das aguas, que sofre reducdo quantitativa e qualitativa.

De acordo com Setti, Chaves e Pereira (2001), o carater consultivo para o uso da agua
ocorre quando a dgua ¢ captada e apenas uma parcela desta agua retorna ao corpo d’agua.
Para Teixeira, Andrade e Brasil (2013), o carater consultivo é designado quando “parte da
agua captada ¢ consumida no processo produtivo, ndo retornando ao curso de agua”
(TEIXEIRA; ANDRADE; BRASIL, 2013, P. 87). Ou seja, quando do uso dos recursos
hidricos ha uma reducdo da quantidade e, em muitos casos, da qualidade da agua. Para Setti,
Chaves e Pereira (2001), o carater ndo consultivo dado ao uso da agua, ocorre quando toda a
agua captada retorna ao corpo d’agua.

Para Teixeira, Andrade e Brasil (2013), a divisdo de uso consultivo e ndo consultivo
estd vinculada a possibilidade do uso da dgua para um objetivo especifico, simultaneamente
ou em seguida para outros usos. E, conforme os mesmos autores, esta divisdo é considerada
tanto para aspectos qualitativos como para quantitativos dos recursos hidricos.

Dentre os principais usos consultivos Teixeira, Andrade e Brasil (2013) destacam o
abastecimento de dgua para uso humano (urbano e rural) e a dessedentacdo animal, industrial
e irrigacéo.

Quanto aos usos ndo consultivos, Teixeira, Andrade e Brasil (2013) destacam como
mais importantes: geracdo hidrelétrica; navegacdo; pesca/aquicultura; protecdo da vida
aquatica e turismo/recreacao.

Segundo Teixeira, Andrade e Brasil (2013), os setores de usos que apresentaram uma
maior vazao de retirada de dgua no ano de 2010 foram os de irrigacdo (54%), abastecimento
urbano (22%) e o industrial (17%). Estes setores apresentaram um consumo NO MesmMo ano
de: 72% para a irrigacdo, 9% para o abastecimento urbano e 7% para o setor industrial. Isto
confirma o setor de uso irrigagdo como o maior consumidor de 4gua no pais.

Neste contexto, a falta de distribuicdo equitativa da agua, a sua degradacdo e o
crescimento populacional associado as necessidades em utilizar os recursos hidricos para
varias finalidades sdo fatores que justificam a inser¢do da gestdo dos recursos hidricos. Para
Aguiar Netto, Mendonca Filho e Rocha (2010), a gestdo da &gua ir4 promover um equilibrio

entre a disponibilidade e as demandas dos recursos hidricos, com qualidade para atender ao
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consumo humano, a dessedentacdo dos animais, transporte aquaviario, irrigacdo, industria,
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, aquicultura, lazer e langamento de residuos nos
corpos d’agua.

Assim, priorizando a necessidade de conservar os recursos hidricos, € fundamental a
aplicacdo de medidas que promovam uma gestdo adequada do seu uso. Desta forma, assim
como aconteceu em VArios paises, no Brasil foram desenvolvidas diretrizes e politicas no

intuito de promover o gerenciamento dos recursos hidricos.

1.3 AGRICULTURA IRRIGADA NA BACIA HIDROGRAFICA DO SAO
FRANCISCO

Este capitulo tem como intuito discorrer, de forma breve, sobre a importancia da
irrigacdo no pais e, principalmente, na regido hidrografica do rio S&o Francisco, associando a
necessidade da implantacdo de sistemas de irrigacdo, como um instrumento para Seu
desenvolvimento socioecondmico, destacando também os principais impactos resultantes do

manejo incorreto dos sistemas de irrigacao.

A agricultura corresponde a um dos principais instrumentos para o desenvolvimento
econémico e social de uma regido, pois promove o aumento da producdo de alimentos,
gerando emprego, renda e melhoria da qualidade de vida da populacdo local. Contudo,
observa-se que, em algumas regides, 0 baixo indice pluviométrico e a distribuicdo irregular
das chuvas corroborou com a necessidade de implementar técnicas e tecnologias, para assim

promover o desenvolvimento agricola do pais.

Diante da necessidade de introduzir um instrumento para o desenvolvimento agricola
e, consequentemente, para o desenvolvimento da regido e do pais, surgiram o0s sistemas de
irrigacdo. De acordo com Siqueira (2007), os sistemas de irrigacdo sdo fundamentais para a
promogdo do desenvolvimento agricola, pois promove o atendimento das necessidades
hidricas das culturas, permitindo a correcdo da distribuicdo dos recursos hidricos em regides
de baixa ou mé distribuicdo de precipitagdes pluviométricas, sendo por isso, considerado um

elemento essencial para o desenvolvimento eficaz da agricultura. (PAZ ET AL, 2000).

Para Siqueira (2007), a agricultura irrigada no Brasil corresponde a um dos maiores
consumidores de agua, representando cerca de 70% do seu consumo no pais, sendo que o

Brasil ocupa 16° lugar como um dos paises com maior area irrigada no mundo, ocupando
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aproximadamente 1% da area mundial irrigada, cerca de 277 milhdes de hectares (ANA, 2009
apud Paulino et al, 2011).

Estima-se que no Brasil 29,6 milhGes de hectares sdo irrigaveis, sendo que em 2010,
5,4 milhdes de hectares foram irrigados, valor 20% superior ao apurado pelo Censo
Agropecuéario 2006 do IBGE (ANA, 2012).

Segundo dados da ANA (2013), a regido hidrogréfica do rio S&o Francisco, no ano de
2012, registrou uma area destinada a irrigacéo de 626.941 km?, ou seja, 10,8% da érea total do
pais. Conforme relatado anteriormente, a bacia hidrografica do S&o Francisco possui o menor
indice pluviométrico do pais, com uma precipitacdo média anual (no periodo de 1961 a 2007)
de 1.003 mm, sendo que este indice, além de ser o menor, possui uma distribuigdo irregular
entre as regides da referida bacia, o que contribui significativamente para a variabilidade do
volume de demanda dos setores de usos de aguas em toda a extensdo da bacia do S&o

Francisco, favorecendo, inclusive, a implanta¢éo de sistemas de irrigacao.

Segundo Vidal e Evangelista (2012), a regido hidrogréafica do rio Sdo Francisco
apresentou a maior expansdo da agricultura irrigada no Nordeste, incluindo importantes polos
de irrigacdo nos Estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe, bem como na regido

Sudeste no Estado de Minas Gerais.

Este crescimento da expansdo da agricultura irrigada no Nordeste deve-se,
principalmente, a necessidade de promover o desenvolvimento econdmico e social de uma
regido que apresenta sérios problemas em relacdo a producéo agricola, devido ao clima, bem
como pelo éxodo rural ocasionado pela inexisténcia de oportunidades a populacdo. Segundo
Sousa et al (2010), com o intuito de manter o pequeno agricultor no meio rural e promover o
desenvolvimento agricola da regido, muitos projetos de irrigagdo estdo sendo implantados em
regibes do semiarido. Estes projetos publicos, em sua maioria, distribuem lotes ou areas
produtivas entre pequenos produtores rurais, 0S quais tem acesso a sistemas de irrigacéo
apoiados em corpos d’agua de grande capacidade. Estas areas ou lotes formam perimetros
irrigados, os quais tem o objetivo de promover o desenvolvimento social e agricola da regiéo,

mediante o plantio de vérias culturas com 0 acesso a irrigacao.

A bacia do rio Sdo Francisco apresenta varios projetos de irrigagdo, porém neste
trabalho serdo caracterizados para fins de estudo os perimetros relativos a regido fisiografica

do Baixo S&o Francisco no Estado de Sergipe, que sdo o perimetro irrigado de Propria,
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Betume, Cotinguiba, geridos pela CODEVASF e California e Platd de Neopolis,

administrados pelo governo do Estado de Sergipe.

De acordo com Aguiar Netto, Mendonca Filho e Rocha (2010), as atividades
agropecuarias no Estado de Sergipe desenvolveram-se nos dltimos dez anos a uma taxa média
de 3,6% ao ano. Este desenvolvimento foi ocasionado, principalmente, pela implementagéo de
técnica de irrigacdo no Estado, que é considerado, proporcionalmente, o maior do Nordeste
em éarea irrigada com aproximadamente 30.000 hectares. Nestas areas irrigadas sao
produzidas rizicultura, horticolas e fruticultura tropical, as quais promovem o
desenvolvimento da regido (AGUIAR NETTO; MENDONCA FILHO; ROCHA, 2010).

Os perimetros irrigados do Baixo Sdo Francisco foram implementados a partir da
década de 1970, mediante projetos publicos do governo federal. Dentre os perimetros
irrigados do baixo Sdo Francisco em Sergipe, pode-se citar: o perimetro de Betume, com sede
no municipio de Nedpolis e com area irrigavel de 2.861 hectares; Califérnia, com sede em
Canindé do Sédo Francisco e area irrigavel de 1.360 hectares; Cotinguiba/Pindoba, com sede
em Propria e area irrigavel de 2.215; Platd de Neopolis, com sede em Neopolis e area de
7.000 hectares e; o perimetro de Propria, com sede em Proprid e area irrigavel de 1.177
hectares (AGUIAR NETTO; MENDONCA FILHO; ROCHA, 2010).

Neste contexto, o rio Sdo Francisco é fundamental para o desenvolvimento do Estado,
contribuindo para o aumento da producdo agricola, bem como sua variabilidade, por meio do

fornecimento de aguas para a irrigacdo. Para Aguiar Netto, Mendonca Filho e Rocha (2010),

E evidente a importancia do rio S&o Francisco para o desenvolvimento e a
sustentabilidade do Estado de Sergipe, sendo fonte de abastecimento dos
principais perimetros publicos irrigados, da maior parcela da populacéo e
industria sergipana (AGUIAR NETTO; MENDONCA FILHO;
ROCHA, 2010, p. 54-55).

Contudo, para Bernardo (2008), apesar dos beneficios gerados pelos sistemas
irrigados, este processo, em contrapartida, tem gerado muitos impactos negativos, tanto no
aspecto social, econdmico e ambiental e, em muitos casos, a area que outrora estava sendo

praticada a agricultura irrigada torna-se impropria para o cultivo agricola.

O mau uso da agua, ou seja, 0 manejo inadequado dos sistemas de irrigacdo podem
gerar impactos negativos no meio ambiente, seja pelo desperdicio de agua ou de energia,
contaminacdo dos recursos hidricos, salinizagdo dos solos e a propria alteracdo do meio

ambiente, considerando que os sistemas de irrigacdo sdo processos implantados no
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ecossistema, portanto artificial, e, por isso, alterando-o. Segundo Paz et al (2000, p. 466, "o
manejo adequado da agua pode conduzir a excelentes resultados na producdo de alimentos,
porém seu mau uso provoca degeneracdo do meio fisico natural”. Para Carolo (2007), a
degradacéo dos recursos hidricos pode ser gerada também pelo uso excessivo de agrotoxicos e

defensivos agricolas, contaminando a 4gua e gerando a sua escassez.

Assim, em funcgéo dos riscos de degradacdo ao meio ambiente gerados pelos sistemas
de irrigacdo, € de fundamental importancia a consideracdo deste setor na gestdo de recursos
hidricos, para assim promover técnicas com o intuito de minimizar os efeitos ocasionados
pelo seu manejo. Conforme Bernardo (2008), antes de implantar um projeto de irrigacéo,
deve-se levar em consideracdo 0s aspectos sociais e ambientais da regido, objetivando o0 uso
eficiente da agua e demais recursos utilizados, para assim promover o0 sucesso dos sistemas

irrigados, evitando desperdicios e a degradacdo do meio ambiente.

Deve-se destacar também que a gestdo dos recursos hidricos destinados a irrigagdo é
de extrema importancia, considerando a promocao do desenvolvimento sustentavel do pais,
que propde o crescimento econdmico atrelado ao desenvolvimento social e conservacdo do

meio ambiente.

1.4 GESTAO DAS AGUAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

De acordo com Carolo (2007), antes do Cadigo das Aguas (1934) ndo existia uma
legislacdo especifica que atendesse as necessidades de conservacdo das aguas.

Na Constituicdo do Império de 1824 ndo houve mencgdo sobre a gestdo de recursos
hidricos e na Constituicdo da Republica em 1891, atribuiu ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar assuntos relativos a navegacdo em rios, que banhem mais de um
Estado e se estendam a territdrios estrangeiros, conforme disposto no artigo 34, item 6° da
referida constituicao.

Assim o primeiro instrumento juridico criado com o intuito de regular acdes a respeito
do uso da 4gua, foi o Codigo das Aguas, publicado em 10 de julho de 1934, através do
Decreto n° 24.643. Segundo seu préprio texto, o codigo justificava-se pelo fato de que: “[...] o
uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma legislacdo obsoleta, em desacordo
com as necessidades e interesse da coletividade nacional” (DECRETO N° 24.643/1934).

O Cddigo das Aguas foi considerado um marco na época, principalmente,

considerando o fato de ter ocorrido antes da Conferéncia de Estocolmo _ importante evento
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que promoveu uma mudanca na consciéncia ambiental a nivel mundial. Porém, segundo
Carolo (2007), apds a 1* Guerra Mundial, houve um crescimento econémico e industrial,
principalmente na indastria hidrelétrica, no qual alguns paises estavam investindo no
desenvolvimento desta atividade industrial. Este periodo, compreendido entre 1919 e 1923,
mesmo periodo da elaboracio do Cédigo das Aguas, o Brasil estava passando por uma
transformacdo socioecondmica, ocasionada pelo crescimento das exportacGes do café e da
borracha. Transformacdo esta que exigia a modernizacdo dos servicos publicos e bens
inserindo, assim, o pais em um contexto industrial (CAROLO, 2007).

Assim, em funcdo da transformacdo do pais, que passou da era agréaria para a
industrial, e influenciado pela tendéncia da industria hidrelétrica, o Brasil passou a priorizar
acOes para o desenvolvimento da inddstria hidrelétrica. Desta forma, apesar do Cddigo das
Aguas ter sido considerado avancado para a época, 0 mesmo ndo atendeu efetivamente ao que
se propunha, pois foi aplicado, priorizando agdes voltadas ao uso da &gua para o
desenvolvimento da inddstria hidrelétrica, desconsiderando outros usos tdo ou mais
importantes.

Para Granziera (2000), a ndo eficacia do Codigo das Aguas deve-se ao fato de ter sido
regulamentado somente para atender aos dispositivos relativos ao uso de energia elétrica:

[...] em defesa do Codigo de Aguas, que a sua desatualizacdo deve-se ao fato
de ter sido o mesmo regulamentado apenas na parte relativa aos
aproveitamentos para geracao de energia elétrica e, também, por néo ter sido
aplicado com a necessaria efetividade (GRANZIERA, 2000, P. 72).

Com isso, 0 Codigo das Aguas, apesar de ter sido avancado para a época, nio foi
reconhecido como um instrumento eficaz na gestdo dos recursos hidricos, sendo necesséria a
realizacdo de novos estudos para a sua substituicao.

A Constituicdo Federal de 1934 foi publicada em 16 de julho de 1934 e, segundo
Carolo (2007), recepcionou os dispositivos do Codigo das Aguas. Esta constituicdo confirmou
_ por meio do artigo 5°, inciso XIX, alinea j _ a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a temaética de aguas.

Art 5° - Compete privativamente & Unido:

XIX - legislar sobre:

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia,
aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua explorag&o;

Ademais, através dos artigos 20 e 21, regulamentou sobre o dominio das aguas que

compete a Unido e aos Estados, respectivamente:
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Art 20 - S&o do dominio da Unido:

Il - os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro (CONSTITUICAO FEDERAL, 1934).

Art 21 - S&o do dominio dos Estados:

Il - as margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se por
algum titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou particular
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1934).

A Constituicdo de 1937, de acordo com Carolo (2007), ndo apresentou avangos quanto

a acdes relativas ao uso das aguas. Nesta carta foi confirmado o poder de legislar da Unido,

através do artigo 16, inciso XIV e o dominio das aguas da Unido e Estados, por meio dos

artigos 36 e 37:

Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

XIV - os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica,
4guas, florestas, caca e pesca e sua exploracio (CONSTITUICAO
FEDERAL N° 1937).

Art 36 - S&o do dominio federal:

b) os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se
estendam a territdrios estrangeiros;

Art 37 - S&o do dominio dos Estados:

b) as margens dos rios e lagos navegaveis destinadas ao uso publico, se
por algum titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou particular
(CONSTITUICAO FEDERAL N° 1937).

A Constituicdo Federal de 1946 confirmou o poder da Unido em legislar sobre o uso

das aguas, por meio do artigo 5°, inciso XV, alinea I, bem como disp6s sobre o dominio da

Unido e do Estado, por meio dos artigos 34 e 35, respectivamente:

Art 5° - Compete a Unido:

XV - legislar sobre:

I) riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica,
floresta, caca e pesca (CONSTITUICAO FEDERAL N° 1946).

Art 34 - incluem-se entre os bens da Unido:

| - os lagos e quaisquer correntes de dgua em terrenos do seu dominio
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se
estendam a territdrio estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas limitrofes com outros paises;

Art 35 - incluem-se este os bens do Estado os lagos e rios em terrenos
do seu dominio e os que tém nascente e fez no territorio estadual
(CONSTITUICAO FEDERAL N° 1946).
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A respeito do dominio do Estado no que tange ao uso das aguas, previsto no artigo 35,
houve uma mudanga, considerando como bens do Estado os lagos e rios em terrenos do seu
dominio e os que tém nascentes e foz no territorio estadual.

A Constituicdo Federal de 1967, para Carolo (2007), ndo apresentou avangos, apenas
confirmou os dispositivos previstos na Constituicdo Federal de 1946.

Na década de 1980, sob a influéncia dos eventos ambientais que nortearam uma nova
consciéncia ambiental, bem como sob a pressdo pela formulacdo de diretrizes para a
conservacao dos recursos naturais, foi criada a Lei 6.938, em 31 de agosto de 1981, a qual
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e surgiu com o0 objetivo de preservar e
recuperar a qualidade ambiental, visando ainda assegurar ao Brasil condi¢bes para o
desenvolvimento socioeconémico e protecdo a dignidade da vida humana, conforme artigo 2°
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi um importante instrumento legal que
dispds sobre a necessidade da acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, a
racionalizacdo do uso das aguas, planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais,
como principios para assegurar a conservagao dos recursos naturais (POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE, ARTIGO 2° INCISOS I, 11 E I11).

Em 1988, com a publicagdo da nova Constituicdo Federal em 05 de outubro, houve um
consideravel avanco para assegurar a conservagdo do meio ambiente. Além de definir os
dominios e competéncias para legislar assuntos sobre o uso da agua, com a Constituicdo
Federal de 1988 surgiu um capitulo, tratando sobre o meio ambiente, fato de extrema
importancia, principalmente, por esta década ter sido marcada por pressdes movidas pelo
ambientalismo publico.

A Constituicdo Federal dispde, por meio do artigo 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracdes (CONSTITUICAO FEDERAL 1988, ARTIGO
225).

Outro importante dispositivo, previsto na Constituicdo Federal de 1988, que foi
regulamentado pela Lei 9.433/1997, foi o artigo 21, inciso XIX, o qual dava competéncia a
Unido a instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos:

Art. 21 - Compete a Unido:

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso (CONSTITUICAO
FEDERAL 1988, ARTIGO 21, INCISO XIX).
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O sistema nacional de recursos hidricos sera tratado posteriormente e corresponde a
um importante instrumento, o qual contempla os 6rgaos responsaveis pela gestdo dos recursos

hidricos.

1.4.1 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Na década de 1990, ap6s a Conferéncia Internacional sobre a Agua e Meio Ambiente e
a Conferéncia Rio-92, ambas realizadas em 1992, e sob a influéncia de alguns dos principios
destas conferéncias, foi criada a Lei 9.433, em 08 de janeiro de 1997. Esta lei instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos é, segundo Granziera (2000), um habil
instrumento de planejamento e gestdo das aguas, considerando os mecanismos de gestdo e
conservacao dos recursos naturais da época de sua criacdo. Para Aguiar Netto, Mendonca
Filho e Rocha (2010), a Politica Nacional de Recursos Hidricos apresenta diretrizes que
geraram uma nova percepc¢do deste recurso natural, gerando ainda conceitos convergentes, 0s
quais resultaram dos eventos internacionais sobre a tematica ambiental a partir da década de
1970, confirmando, desta forma, a importancia dos féruns ambientais e seus principios na
formulacdo desta politica.

O sistema de gestdo adotado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos foi inspirado
no sistema de gestdo francés, o qual tem sido considerado como modelo em varios paises por
propor a descentralizacdo das informagdes e gestdo por meio de comités de Bacia,
representados pelo poder publico, usuérios da agua e sociedade civil, contando ainda com o
apoio de outras entidades para a gestdo do sistema (SANTOS, 2002):

A politica de gestdo de recursos hidricos francesa tem servido de modelo em
todo o mundo por ter sido um dos paises precursores na aplicacdo da
cobranca pelo uso da agua combinada com uma gestdo participativa e
integrada por bacia hidrografica (SANTOS, 2002, P. 100).

Veiga e Magrini (2013) apontam que, embora a Politica Nacional de Recursos
Hidricos tenha sido fundamentada a partir do modelo francés, o modelo brasileiro é inovador,
pois, orientado no conceito de desenvolvimento sustentavel, objetiva incorporar as diferencas
regionais e a demanda pelo uso da agua, em um cenério de distribuicdo desigual dos recursos

hidricos.
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De acordo com o artigo 1° da Lei 9.433/1997, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos fundamenta-se nas seguintes premissas para a sua realizagao:

I - A &gua é um bem de dominio publico;

Il - A &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il - Em situagOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Puablico, dos usuérios e das comunidades (LEI N°
9.433/1997, ARTIGO 19).

O fundamento da agua ser um bem de dominio publico, segundo Thomas (2002), com
a Constituicdo Federal de 1988, ndo existe mais o dominio privado, conforme previa o Cédigo
das Aguas. Conforme Thomas (2002), “foram extintos os dominios privado e municipal e
todas as aguas passaram a ser de dominio publico, dividindo-se em &guas de dominio da

Unido e de dominio dos Estados”,

S4ao bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s
terrenos marginais e as praias fluviais (CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, ARTIGO 20).

Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ARTIGO 26).

Quanto ao fundamento que dispde sobre a agua ser um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico, este principio induz ao uso racional dos recursos hidricos e foi
base para a instituicdo da cobranca pelo uso de agua (THOMAS, 2002).

A respeito do fundamento que trata sobre o uso multiplo das aguas e o uso prioritario
dos recursos hidricos, em situagcfes de escassez, visa preservar os multiplos usos da agua, em
detrimento do uso prioritario em determinadas areas, a exemplo do que aconteceu no Codigo
das Aguas, que houve uma priorizacdo do uso para a indUstria hidrelétrica, bem como a sua
priorizacdo, apenas em situacOes de escassez, para 0 consumo humano e dessedentacdo dos

animais.
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A bacia hidrogréfica como unidade territorial para implementacdo da Politica e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ um fundamento de
extrema importancia. Isto em fun¢do do carater dindmico dos corpos d’agua e, por isso, a
tendéncia da acdo dos usuarios ultrapassarem fronteiras estaduais ou internacionais,
dificultando assim a sua gestdo. Sendo assim, segundo Thomas (2002), a adoc¢do da bacia
como unidade territorial de planejamento é a opcdo mais adequada para a gestdo dos recursos
hidricos.

A respeito da definicdo das bacias hidrograficas como unidade territorial de gestdo dos
recursos hidricos é importante destacar que, para Santos (2002), a implantacdo de um sistema
de gestdo de recursos hidricos é complexa, isto porque a unidade de gestdo, as bacias
hidrograficas, ndo se adequam as divisdes politico-administrativas previstas na Constitui¢ao
Federal de 1988. Esta dificuldade consiste no fato de varios rios serem de dominio tanto da
Unido como do Estado, fato este que dificulta a sua gestdo, gerando conflitos de interesses.

Quanto ao fundamento da gestdo descentralizada dos recursos hidricos, este tem como
base, principalmente, o conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual predispbe a
participacdo dos atores envolvidos no processo para a obtencdo do sucesso da implementacéao
do desenvolvimento sustentavel e, no caso, da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Segundo Thomas (2002), a descentralizacdo da gestdo entre o poder publico, usuario das
aguas e sociedade civil permite assegurar a legitimidade do sistema de gestdo dos recursos
hidricos, ja que houve a participacdo das areas interessadas.

Ainda a respeito do fundamento da gestdo descentralizada dos recursos hidricos, para
Veiga e Magrini (2013), apesar da intenc¢do original de promover a descentralizacdo da gestdo
da agua, a criacdo da ANA em 2000 reduziu essa possibilidade j& que esta é o 6rgdo de
jurisdicdo federal responsavel pela integracdo das informacbes. Segundo as autoras, O
restabelecimento da descentralizacéo so6 foi possivel a partir de 2004, com a publicacao da Lei
n° 10.881/2004, a qual possibilitou a delegacdo de acOes pertinentes a ANA a organizacoes
ndo governamentais.

Segundo Carolo (2007), alguns destes fundamentos foram baseados nos principios
definidos na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, em Dublin em 1992.

Ademais, a Lei n°® 9.433/1997 reconhece a agua como um bem dotado de valor
econémico _ termo que surgiu na Carta Europeia de 1968. E, por isso, deve ser cobrado, para
assim legitimar o valor econémico da agua e a necessidade de utiliza-la de forma racional. A

cobranca pelo uso da &gua surgiu a partir do Conselho da OECD (Organizacdo para
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cooperacéo e desenvolvimento econdmico) de 1972, da Declaracdo de Dublin e da Declaragédo
do Rio de Janeiro, ambas realizadas em 1992 (GRANZIERA, 2000).

No que concerne aos seus objetivos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos visa:
assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de
qualidade adequados aos respectivos usos; utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, para fins de desenvolvimento sustentavel e;
prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais.

A respeito dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme Carolo
(2007) foi fundamentado a partir dos principios do desenvolvimento sustentavel, confirmando
a influéncia do ambientalismo puablico, no ambito global, sobre as acdes e eventos que
nortearam a elaboracéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil.

Para a consecucdo dos seus objetivos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
estabeleceu diretrizes gerais para assim, nortear a implementacdo de suas acdes. Estas
diretrizes, previstas no artigo 3° da referida lei, dispde de uma gestdo sistematica dos recursos
hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de gquantidade e qualidade; adequacdo da gestdo de
recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demogréaficas, econémicas, sociais e
culturais das diversas regides do Pais; integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental; articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
o0s planejamentos regional, estadual e nacional; articulacdo da gestdo de recursos hidricos com
a do uso do solo e; integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Quanto aos instrumentos de gestdo utilizados pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, conforme artigo 5° da referida politica, estdo contemplados: os Planos de Recursos
Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos
hidricos; a compensagdo a municipios e o Sistema de Informag8es sobre Recursos Hidricos
(LEI9.433/1997, ARTIGO 5°, INCISOS I, I, 111, IV, V E VI).

Neste capitulo foram abordados os instrumentos de gestdo, relatando seus objetivos e
funcoes.

Os Planos de Recursos Hidricos, segundo o artigo 7° da Lei 9.433/1997, tem como
intuito orientar a implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos. Séo planos considerados de longo prazo, com planejamento compativel

ao periodo de implantagdo dos seus programas e projetos.
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Em 30 de janeiro de 2006, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, aprovou por
meio da Resolugdo n° 58, o Plano Nacional de Recursos Hidricos, o qual foi elaborado por
processo participativo e trabalhos técnicos desenvolvidos pela Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, por
dozes comissdes executivas regionais — CER’s e dos integrantes do Sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos.

O Plano de Recursos Hidricos representa os compromissos assumidos pelo pais, bem
como com a cUpula mundial de Joanesburgo (Rio +10), que, dentre seus objetivos, propunha a
criacdo de um Plano de gestdo integrada dos recursos hidricos e o0 uso racional da &gua até o
ano de 2005 (RESOLUCAO N° 058/2006).

Quanto ao instrumento de gestdo de enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua, previsto no artigo 9° da Lei 9.433/1997, é um
instrumento de gestdo que tem como objetivo garantir a qualidade das dguas de acordo com 0s
usos mais exigentes a que forem destinadas e reduzir os custos relativos as acdes preventivas
para suprimir a poluicdo dos recursos hidricos.

Este instrumento esta definido na Resolucdo CONAMA n° 357, publicada em 18 de
marco de 2005. Segundo esta resolucdo, os corpos de dgua sao do tipo: aguas doces, salobras
e salinas; as quais séo classificadas, segundo a sua qualidade para usos preponderantes em 13
classes de qualidade.

Para Carolo (2007):

[...] O enquadramento é uma forma de orientar os usos a que poderdo obter a
outorga de direito de uso, uma vez que alguns usos podem ser incompativeis
com determinados trechos em corpos hidricos [...] (CAROLO, 2007, P. 47).

A respeito do instrumento de outorga dos recursos hidricos, é importante ressaltar o
seu conceito para melhor entendimento do seu objetivo. O termo outorga significa concessao
ou autorizacdo do uso de um bem, no caso em estudo a outorga refere-se a agua. Segundo
Thomas (2002), a outorga que trata a lei de recursos hidricos consiste na concessao para 0 uso
da agua. Porém, ndo se deve confundir o termo concessao do uso da agua com concessédo de
servico publico. A outorga de direitos de uso da &gua esté relacionada apenas ao uso da agua
para determinados fins especificados previamente; ndo autorizando o usuério a alienar a gua,
atraveés de determinado servigo, como exemplo: o abastecimento de 4gua e fornecimento de
energia elétrica (THOMAS, 2002, P. 25). Conforme a Resolugdo do CNRH n° 016/2001, é o:

Ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao
outorgado previamente ou mediante o direito de uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato,
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consideradas as legislac@es especificas vigentes (RESOLUCAO CNRH N°
016/2001).

De acordo com o artigo 11, da Lei 9.433/1997, a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como intuito garantir o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
promover o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

De acordo com Carolo (2007):

A outorga de direito de uso da dgua é uma autorizagdo, mediante a qual o
poder publico outorgante faculta ao outorgado o uso da agua, por prazo
determinado, nos termos e condi¢bes expressas no respectivo ato (CAROLO,
2007, P. 54).

Conforme artigo 12, da Lei 9.433/1997, estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: derivacdo ou captacdo de agua; extracdo de
agua de aquifero subterraneo; lancamento de efluentes em corpo de agua de esgotos;
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e outros usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da 4gua. Respaldado nesta lei, em 05 de dezembro de 2011, a ANA emitiu a
Resolucdo n° 833, a qual define as condicOes gerais para os atos de outorga preventiva e de
direito de uso de dominio da Unido. Segundo o artigo 22 desta resolucdo, 0s usos de aguas

gue estdo sujeitos a outorga preventiva e de direito de uso para a Unido séo

CaptacGes e derivagBes para consumo final, insumo de processo produtivo,
transporte de minérios, os lancamentos de efluentes com fins de diluico, transporte
ou disposicdo final, referentes a pardmetros de qualidade outorgaveis, as
acumulacBes de volume de &gua que alterem o regime de vazfes e 0s
aproveitamentos de potenciais hidrelétricos (RESOLUCAO ANA N° 833/2011,
ARTIGO 22).

De acordo com a Lei 9.433/1997, as outorgas estdo condicionadas as prioridades de
uso previstas nos Planos de Recursos Hidricos, devendo ainda respeitar a classe que o corpo
de &gua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢es adequadas ao transporte aquaviario.
Ademais a outorga devera considerar os usos multiplos dos recursos hidricos.

Segundo artigo 12, 8 1°, da Lei 9.433/1997, alguns usos ndo estdo sujeitos a outorga,
sendo seu uso liberado. Dentre estes casos, pode-se citar: 0 uso para atender as necessidades
de pequenos nucleos populacionais do meio rural; as derivacfes, captagcdes e lancamentos
considerados insignificantes; e as acumulacdes de volumes de &gua consideradas
insignificantes. E importante ressaltar que os usos de aguas sob dominio da Unifo n&o
sujeitos a outorga, mas obrigados a serem cadastrados, sdo definidos pela ANA, por meio da
Resolucdo n° 707 (emitida em 21 de dezembro de 2004).
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Em 2013, com o intuito de padronizar os procedimentos de pedidos e andlises de
outorga, foi emitido o Manual de procedimentos técnicos e administrativos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Este manual é um
documento normativo, tanto para os técnicos da ANA, como para 0s usuarios da agua, sendo
utilizado também como referéncia para os 6rgdos responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos estaduais, que ainda estdo em processo de implantacdo ou aperfeicoamento deste
instrumento de gestdo (TEIXEIRA, ANDRADE; BRASIL, 2013).

Recentemente foi emitida em 19 de agosto de 2013 a Resolucdo ANA n° 1.041, a qual
dispde sobre os critérios para anélise de balanco hidrico em pedidos de outorga preventiva e
de direito de uso para captacdo de agua e lancamento de efluentes com fins de diluicdo e;
sobre os prazos de validade das outorgas de direito de uso da agua. Esta resolucédo estabelece,
para o calculo das disponibilidades hidricas e das demandas, procedimentos gerais para
avaliacio de demandas e de vazbes de referéncias, segundo situacBes especificas. E
importante ressaltar que esta resolucéo revogou o § 4° do artigo 8° da Resolucéo n°® 707/2004,
o0 qual definia os critérios técnicos do processo de decisdo dos pedidos de outorga.

A outorga do direito de uso da agua tem prazo determinado, que em casos especificos
pode ser 5, 10 ou 20 anos, conforme Resolugcdo ANA n° 1.041, porém, este prazo ndo podera
ultrapassar 35 anos; podendo ainda ser renovado. Esta outorga poderéa ser suspensa parcial ou
totalmente, isto em casos de descumprimento do dispositivo legal que outorga o direito de
uso.

A cobranca pelo uso da agua corresponde a um dos instrumentos de gestdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos que, apesar do carater contributivo, ndo corresponde a mais
um imposto, mas a uma remuneracao a determinados usos da agua (conforme previsto na Lei
9.433/1997) definida mediante pacto entre os usuarios de agua, sociedade civil e poder
publico no &mbito do Comité de bacias hidrograficas. Tem como objetivo otimizar 0s usos de
aguas, internalizar os custos ambientais, estimular o uso racional da dgua e considerar parte
dos custos da gestdo de recursos hidricos. Para Arend ¢ Silva (2007), “o pagamento pelo uso é
uma forma dos usudrios preservarem estes recursos contra a exaustdo e degradagdo”
(AREND:; SILVA, 2007, P. 37).

A cobranca ndo é um imposto, mas uma remuneracao pelo uso de um bem
publico, cuja receita € uma renda patrimonial, ou da Uni&o ou do Estado sob
qual estd o dominio da agua. Ou seja, 0 usuario ao optar voluntariamente em
fazer uso de um bem publico realiza uma retribuicdo a sociedade
(TEIXEIRA; ANDRADE; BRASIL, 2013, P. 240).
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Como um dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, de acordo com Tucci,
Hespanhol e Cordeiro Netto (2003), a cobranca pelo uso da &gua proporciona a inser¢do de
tecnologias eficientes e a minimizacdo da demanda ineficiente; a gestdo participativa e
descentralizada a nivel das bacias hidrograficas; a participacao pablica no gerenciamento e o
equilibrio entre a oferta e demanda. Para com isso promover o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental.

Posteriormente este instrumento de gestdo sera explanado de forma mais detalhada em
capitulo posterior, sendo demonstrados os valores cobrados e arrecadados até dezembro/2013.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos dispde também sobre a compensacao de
municipios como instrumento de gestdo, previsto pelo artigo 24. Porém, este instrumento foi
vetado. Segundo o referido artigo, os Municipios, que tivessem areas inundadas por
reservatorios ou sujeitas a restricdes de uso do solo com finalidade de protecdo de recursos
hidricos, poderiam receber compensacdo financeira ou de outro tipo. Esta compensagdo
financeira visava ressarcir suas comunidades da privacéo das rendas futuras ocasionadas pelas
inundacdes. Ainda, de acordo com o artigo 24, § 3°, este texto legal ndo se aplicava as areas
de preservacao permanente, previstas nos art. 2° e 3° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, alterada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989; bem como aos aproveitamentos
hidrelétricos. De acordo com Carolo (2007), este dispositivo legal foi vetado pelos seguintes
fatores:

“0 mecanismo compensatorio aos municipios ndo encontrou apoio no texto
da Carta Magna; uma legislacao especifica sobre este instrumento causaria a
impossibilidade de utilizacdo da receita decorrente da cobranca pelo uso de
recursos hidricos para financiar eventuais compensagoes e a Unido teria de
deslocar recursos escassos de fontes existentes para o pagamento de nova
despesa; além disso, a compensagdo financeira poderia ser devida em casos
em que o poder concedente fosse diverso do federal, como por exemplo
decisBes de construgdo de reservatorios por parte do Estado ou Municipio
que trouxesse impacto sobre outro municipio, com incidéncia da
compensacdo sobre o0s cofres da Unido” (CAROLO, 2007, P. 45).

Por fim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos trata sobre o sistema de informacgdes
de recursos hidricos _ regulamentado pelo artigo 25 da Lei 9.433/1997 _ € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informacgdes pertinentes aos recursos
hidricos e fatores relativos a sua gestéo.

Segundo o artigo 26, da Lei 9.433/1997, para o funcionamento deste sistema é

necessario o cumprimento dos seguintes principios: “descentralizacdo da obtencdo e producéo
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de dados e informagdes; coordenacdo unificada do sistema e; acesso aos dados e informacoes
garantido a toda a sociedade” (LEI N° 9.433/1997, ARTIGO 26, INCISOS |, II, E H1).

Destaca-se que o Sistema de informacdes de recursos hidricos, de acordo com o artigo
27 da Lei das aguas, tem como intuito:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacBes sobre a
situacdo gualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informacgdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional,

Il - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos
(LEI' N°©9.433/1997, ARTIGO 27, I, Il E 1l1).

E importante destacar que os dados gerados pelos Orgdos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (LEI N° 9.433/1997, ARTIGO 25, PARAGRAFO
UNICO).

Este sistema &€ um instrumento de gestdo que possibilita o conhecimento e
disseminacéo das informaces sobre a situacdo dos recursos hidricos para toda a sociedade,
permitindo assim, o cumprimento de uma das premissas a qual se fundamenta a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a gestdo descentralizada.

E importante ressaltar que, além dos instrumentos de gestdo que auxiliam o
gerenciamento, a Politica Nacional de Recursos Hidricos apresenta também &rgdos que
possibilitam a administracdo e coordenacdo das acdes relacionadas aos objetivos da referida
politica. Estes 6rgdos sdo integrantes de um sistema denominado Sistema nacional de recursos
hidricos.

O sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, previsto pelo artigo 21,
inciso XIX da Constituicdo Federal e regulamentado pelo artigo 32 da Lei 9.433/1997, tem
como objetivos:

I - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

111 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos (LEI N° 9.433/1997,
ARTIGO 32, INCISOS I, II, 111, IV E V).

O sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos (SINGREH) é composto

pelos seguintes 6rgéos, os quais exercem a funcdo de gerir a &gua em niveis federal, estadual
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e nas bacias: Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; Comités de bacia
hidrografica; Orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e Agéncias de Agua.

Para Teixeira, Andrade e Brasil (2013) “a evolucdo da gestdo dos recursos hidricos
estd relacionada aos avancos da implementacdo do SINGREH pelos entes responsaveis
durante o periodo” (TEIXEIRA; ANDRADE; BRASIL, 2013, P. 225). De acordo com 0s
autores, esta analise corrobora com a participacdo ativa de todos os Orgdos que compde 0
Sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, 0s quais tem como intuito a gestdo
integrada das aguas.

Com a finalidade de esclarecer a temética do sistema nacional de recursos hidricos,
nos paragrafos seguintes foram realizados breves relatos sobre os 6rgdos que o compde e seus
respetivos objetivos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, criado pela Lei 9.433/1997 e
regulamentado pelo Decreto 2.612 de 03 de junho de 1998, é um d&rgdo consultivo e
deliberativo, considerado o maior na hierarquia do Sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos. E composto por representantes: dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia
da Republica; indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; dos usuarios dos
recursos hidricos e; das organizagdes civis de recursos hidricos.

Além destes representantes, faz parte de sua estrutura a Secretaria de recursos hidricos
e ambiente urbano do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA), que atua como secretaria
executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. E importante destacar que, em funcéo
do artigo 23 do Decreto 6.101 publicado em 26 de abril de 2007, a SRHU apresentou
acréscimo em suas responsabilidades, que consiste em: apresentar propostas para a
reformulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar e controlar a sua
implementacdo, conforme as Leis 9.433/1997 e 9.984/2000; bem como propor politicas,
planos e normas para assuntos relativos a gestdo de aguas e de outros temas especificos,
conforme artigo 23, inciso Il do Decreto n° 6.101/2000.

Dentre algumas das funcbes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, citam-se:
promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos; arbitrar, em Gltima instancia
administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos Comités de bacia hidrografica e
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estabelecer critérios gerais para a elaboracao de seus regimentos; aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e acompanhar a execucao e estabelecer critérios gerais para a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

A Agéncia Nacional de Aguas é uma autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, criada por meio da Lei 9.984 de 17 de julho de 2000, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente. Dentre as suas finalidades tem como intuito: implementar,
em sua esfera de atribuicGes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos; coordenar o Sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e; outorgar e fiscalizar os usos dos recursos
hidricos em rios de dominio da Unido, arrecadando, distribuindo e aplicando as receitas nas
bacias hidrograficas, conforme previsto na Lei n® 9.989/2000.

De acordo com a Lei 9.984/2000, a ANA (Agéncia Nacional de Aguas) “podera
delegar ou atribuir a agéncias de dgua ou de bacia hidrografica a execucdo de atividades de
sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei no 9.433, de 1997, e demais dispositivos legais
aplicaveis” (LEI N° 9.984/2000, ARTIGO 4°, § 4°).

A ANA ¢é um o6rgao fundamental para a gestdo dos recursos hidricos do ambito da
Unido, sendo ela responsavel pela sua eficiéncia e cumprimento das metas da gestdo de
recursos hidricos.

A respeito dos Conselhos de recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal, sdo
6rgdos consultivos e deliberativos, instituidos pelas unidades da federacdo e representam a
instancia estadual no Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Sua funcdo € formular a
Politica de recursos hidricos no ambito estadual, ou seja, sdo responsaveis pela aprovacédo dos
Planos de Recursos Hidricos estaduais e distritais.

Considerados também como “Parlamento das aguas”, os Comités de Bacias
hidrograficas correspondem a um férum de decisdo dos assuntos relativos a gestdo dos
recursos hidricos (TEIXEIRA; ANDRADE; BRASIL, 2013). Tem como intuito “a gestdo
participativa e descentralizada dos recursos hidricos, por meio da implementacdo dos
instrumentos técnicos de gestao, da negociacdo de conflitos e da promocao dos usos maltiplos
da agua na bacia hidrografica” (TEIXEIRA; ANDRADE; BRASIL, 2013, P. 230).

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo compostos por representantes: da Unido; dos
Estados e do Distrito Federal; dos Municipios; dos usuarios das aguas e; das entidades civis
de recursos hidricos, cuja area de atuacdo situe-se dentro da bacia hidrografica (LEI N°
9.433/1997, ARTIGO 37, INCISOS I, 11, 111, 1V, V).

De acordo com o artigo 37, da Lei n® 9.433/1997, a area de atuacdo do Comité de

bacias hidrograficas sdo:
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| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia,
ou de tributario desse tributario; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas (LEI N°
9.433/1997, ARTIGO 37, INCISOS |, Il E 111).

Dentre os objetivos do Comité de bacias hidrogréaficas, de acordo com o artigo 38 da
Lei n®9.433/1997, pode-se citar: desenvolver o debate das questdes sobre as aguas; articular a
atuacdo de entidades intervenientes; deliberar, em primeira instancia administrativa, 0s
conflitos relativos ao uso das aguas; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia e
acompanhar a sua execucdo; sugerir ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulacGes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
estabelecer os mecanismos de cobranca e sugerir os valores de cobranca pelo uso de recursos
hidricos.

Outros componentes do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos sdo 0s
6rgdos dos poderes publicos federal, estadual, do Distrito Federal e municipais. Conforme
Teixeira, Andrade e Brasil (2013) correspondem aos 6rgdos que possuem a competéncia para
outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos em rios, cujo dominio é dos Estados e do
Distrito federal e implementar os sistemas Estaduais e Distrital de gerenciamento de recursos
hidricos.

Por fim, o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos dispde sobre as
Agéncias de agua que, de acordo com o artigo 41, da Lei n® 9.433/1997, exercem funcéo de
secretaria executiva de um ou varios Comités de bacia hidrografica. A sua area de atuacdo
corresponde @ mesma area de um ou mais Comités de bacia hidrogréfica.

As Agéncias de Agua sdo criadas por meio de solicitacdo de um ou mais Comités de
bacia Hidrogréfica, solicitacbes estas que sdo analisadas e aprovadas pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Contudo a sua
criagdo esta condicionada aos seguintes fatores, conforme prevé artigo 43, da Lei 9.433/1997:
prévia existéncia do respectivo Comité de bacia Hidrografica e; existéncia de viabilidade
financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacéo.

Quanto as responsabilidades das Agéncias de aguas, pode-se destacar: manter balanco
atualizado da disponibilidade de recursos hidricos; manter o cadastro de usuarios de recursos
hidricos; efetuar, por meio de delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos

hidricos; acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga
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pelo uso de recursos hidricos; gerir o Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos;
promover estudos para a gestdo dos recursos hidricos e; propor ao respectivo Comité de bacia
hidrografica: o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso; os valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos.

E importante ressaltar que as agéncias de aguas ainda nio foram regulamentadas pela
Unido, assim para viabilizar o seu funcionamento foi publicada a Lei n°® 10.881 de 09 de
junho de 2004, que dispde sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e
entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unido; possibilitando que as fun¢Ges que compete as Agéncias de
aguas possam ser realizadas por entidades delegatarias, sendo que estas entidades devem se
enquadrar como organizacao civil sem fins lucrativos, conforme previsto no artigo 47 da Lei
n®9.433/1997 e, indicadas pelos Comités, poderdo ser qualificadas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para o exercicio das atribui¢des legais.

No trabalho em questdo, como o enfoque abordado restringe-se a bacia do rio Séo
Francisco, a Agéncia pertinente a esta bacia é a Associa¢do Executiva de Apoio a Gestdo de
Bacias Hidrogréaficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo, a qual foi autorizada para o exercicio de
funcBes inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Sio Francisco mediante a
Resolugdo CNRH n° 114 em 10 de junho de 2010.

1.5 COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A cobranca pelo uso da agua, segundo Granziera (2000), ndo é um termo recente no
campo juridico brasileiro. O Cddigo das Aguas, Decreto n° 24.643/1934, ja previa a
remuneracio pelo uso da d4gua. Consoante o artigo 34 do Codigo das Aguas: “E assegurado o
uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de aguas, para as primeiras necessidades da
vida, se houver caminho putblico que a torne acessivel” (DECRETO N° 24.643/1934,
ARTIGO 34). Todavia, se ndo houver esta possibilidade, segundo artigo 35 do referido
c6digo os usuarios deverdao pagar um tipo de remuneragdo indenizatoria: “Se ndo houver este
caminho, os proprietarios marginais ndo podem impedir que 0s seus vizinhos se aproveitem
das mesmas para aquele fim, contanto que sejam indenizados do prejuizo que sofrerem com o
transito pelos seus prédios” (DECRETO N° 24.643/1934, ARTIGO 35).

Ademais, segundo Machado (2003), a cobranca pelo uso da agua também é respaldada

pelo Cadigo civil e pela Lei 9.984/2000 _ a qual criou a Agéncia Nacional de Aguas _, bem
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como pela Resolucdo 048/2005 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a qual
estabelece critérios gerais para a cobrancga dos recursos hidricos.

A cobranca pelo uso da agua nao corresponde a um imposto, mas a uma remuneracgao
pelo uso da &gua, possibilitando o controle e acompanhamento do seu uso nas mais diversas

finalidades a que se propde. Para Arend e Silva (2007):

[...] a cobranca refor¢a uma série de outros instrumentos de acdo e controle,

cujo objetivo principal é alocar eficientemente os recursos hidricos entre o0s
multiplos usudrios e obter recursos financeiros para implementar programas
de manejo e recuperagdo ambiental (AREND; SILVA, 2007, P. 38).

Contudo, segundo Magalh&es Junior e Nunes Junior (2009), a cobranca nédo deve ser
considerada apenas como um instrumento arrecadatério e financiador, mas como uma
ferramenta que induz o uso racional dos recursos hidricos. Ademais, a dotacdo do valor
econdmico imprime ‘“um forte sentido pedagdgico associado a conscientizacdo e
racionalizacdo do uso da &gua, envolvendo a busca de reducdo do desperdicio e perdas
sofridas pelos sistemas de abastecimento” (MAGALHAES JUNIOR; NUNES JUNIOR,
2009, p. 9).

Confirmando tal conscientizagdo, de acordo com Arend e Silva (2007), a “cobranga
funciona também como um elemento educativo, que combate eficazmente o desperdicio e
garante um padrao aceitavel de preservacao da natureza” (AREND; SILVA, 2007, P. 53).

Ainda segundo Magalhdes Junior e Nunes Junior (2009), a cobranca é entendida por
alguns individuos como “uma ferramenta de gestdo mais relacionada a indugdo de mudancas
de comportamento e mobilizagdo social, que propriamente um instrumento arrecadatorio”
(MAGALHAES JUNIOR; NUNES JUNIOR, 2009, P. 14).

Porém, segundo Barbosa, Teixeira e Gondim (2009) esta mudanca de comportamento
dos usuarios somente ocorrerd, caso haja eficiéncia econémica que conduza a uma alocacao
racional da agua e eficiéncia politica que assegure a aprovacao da cobranga pelos usuarios.

Quanto a sua aceitacdo, de acordo com Magalh&es Junior e Nunes Junior (2009), a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos ndo tem sido amplamente aceita. Isto, em fungdo “...]
de seu carater contraditorio em relacdo a tradicional forma de apropriacéo social. Na visdo de
muitos, a agua € um direito de todos, um bem gratuito da natureza, ndo fazendo sentido cobrar
ou impedir seu uso” (MAGALHAES JUNIOR; NUNES JUNIOR, 200, P. 9-10). Fato este,

que pode dificultar a eficacia deste instrumento.
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Segundo Granziera (2000), a cobranca pelo uso de recursos hidricos fundamenta-se
nos principios: poluidor-pagador e usuério-pagador. Segundo o principio do poluidor-
pagador, se os individuos tém direito ao acesso a um meio ambiente limpo, o poluidor deve
arcar com os gastos relativos ao dano provocado. Ja o principio do usuario-pagador, 0 usuario
paga para usar a gua em varias finalidades. Conforme Granziera (2000): [...] o poluidor n&o
deixa de ser um usuério, que se utiliza desse recurso para diluir e transportar efluentes
(GRANZIERA, 2000, PAG. 73).

Segundo o artigo 19 da Lei 9.433/1997, a cobranca pelo uso das aguas tem como
objetivos: reconhecer a &gua como bem dotado de valor econdmico e dar ao usuario um real
significado do valor que a agua representa; incentivar o uso racional da agua e obter 0s
recursos financeiros para custear as acdes, programas e projetos previstos no Plano de
Recursos Hidricos.

Conforme ja citado, o termo valor econdmico dado a agua surgiu com a Carta
Europeia, em 1968. E surgiu, segundo Carolo (2007) e Thomas (2002), apés o
reconhecimento da agua como um recurso limitado e escasso e que, por isso, deveria ser
valorizado economicamente, para que seu uso fosse realizado de forma eficiente, sem
desperdicios.

Seguindo esta teoria, do uso eficiente, esta pautado o segundo objetivo, o de incentivar
0 uso racional da &gua. Acredita-se que cobrando pelo uso da &gua, 0s usuarios serao
incentivados a utiliza-la de forma eficiente, racional, ou seja, sem desperdicios, fato este, que
contribuira para a reducdo do seu gasto e, por conseguinte, acréscimo de usudrios atendidos,
considerando a &gua ser um bem limitado.

O terceiro objetivo deste instrumento de gestdo é a obtencdo de recursos financeiros
utilizados: para custeio de programas e projetos, para a melhoria da gestdo dos recursos
hidricos, bem como para o custeio de despesas de implantacdo e de administracdo dos
Comités de bacia hidrografica e entidades que exercem a funcdo de agéncias de aguas.
Conforme artigo 22, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os recursos arrecadados seréo
empregados, prioritariamente, na prépria bacia a qual originou a receita.

Em relacdo ao terceiro objeto da cobranca pelo uso da &gua, conforme Barbosa,
Teixeira e Gondim (2007), os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos devem: “[...] financiar ndo apenas os estudos, programas, projetos e obras dos Planos
de Recursos Hidricos, mas também a implantacdo e custeio administrativo do Sistema
Nacional de Gerenciamento” (BARBOSA; TEIXEIRA; GONDIM, 2007, P. 141).
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Segundo artigo 20, da Lei 9.433/1997, somente serdo cobrados os usos de adgua que
forem outorgados, considerando 0s usos passiveis de outorga previstos no artigo 12 da mesma
lei. Portanto, os usos para 0s quais é dispensada a outorga, conforme previsto no artigo 12, §
1°,incisos I, I1 e 111, ndo devem ser cobrados.

Além dos objetivos expostos pelo artigo 19, da Lei n°® 9.433/1997, a Resolugdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos n° 048 de 2005 acrescenta mais dois objetivos da
cobranca pelo uso da agua. Sao eles:

Estimular o investimento em despoluicdo, reuso, protecdo e conservagao,
bem como a utilizagdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos
hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas em classes de
usos preponderantes; e

Induzir e estimular a conservagdo, o manejo integrado, a protecdo e a
recuperacao dos recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de
recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de
compensacdes e incentivos aos usuarios (RESOLUCAO CNRH N°
048/2005, ARTIGO 2°, INCISOS IV E V).

Conforme artigo 38 da Lei n° 9.433/1997, é o Comité de bacias hidrogréaficas que
estabelece os mecanismos de cobrancas e sugeri os valores de cobranca pelo uso de recursos
hidricos. De acordo com a ANA (2012), atualmente existem oito Comités Interestaduais, dos
quais quatro implementaram a cobranca pelo uso de aguas.

Ainda, segundo Costa et al (2012), o CBHSF é composto por 60 membros, os quais
sdo distribuidos em trés categorias: o poder publico, a sociedade civil, os usuarios da agua e a
comunidade indigena. Confirmando, desta forma, a gestdo descentralizada e participativa
proposta pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Apo6s 15 anos de criacdo da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o processo
de implementacdo ainda enfrenta muitos desafios, fato este que impossibilita a efetiva
consolidacdo dos instrumentos de gestdo da referida politica. Até 0 momento os instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos foram implementados em cinco das doze regides hidrograficas
do pais, sendo que, do total de bacias hidrograficas destas cinco regides, apenas 30% das
bacias tiveram todos os instrumentos implementados, s@o elas: Paraiba do Sul; Piracicaba,
Capivari, Jundiai e Séo Francisco (VEIGA; MAGRINI, 2013).

De acordo com Veiga e Magrini (2013), quanto ao instrumento de cobranca pelo uso
da agua das cinco regides hidrograficas as quais iniciaram o processo de gestdo dos recursos
hidricos, apenas 50% das bacias introduziram a cobranca pelo uso da dgua. S&o as bacias:
Paraiba do Sul; Piracicaba,Capivari, Jundia; Paranaiba, Sdo Francisco e Doce, sendo este
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percentual baixo, considerando que a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem mais de 15
anos de criacao.

Quanto as unidades da federacdo, pode-se destacar que dos 27 Estados, apenas 0s
Estados do RJ, SP, MG, RS, SC, PR, AL, PE e CE implementaram a cobranca pelo uso da
agua e, conforme Veiga e Magrini (2013) apenas nas regifes onde ha o interesse pelo
desenvolvimento econdmico ou, no caso, as regidoes em que os problemas de disponilbilidade
de agua sdo afetados pelas condicdes climaticas da regido ou da alta demanda pelo uso da
agua; como nas regides Nordeste, Sudeste e Sul.

Segundo Magalhdes Junior e Nunes Junior (2009) a primeira bacia hidrogréfica a
introduzir a cobranca pelo uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido foi a do rio
Paraiba do Sul no ano de 2003, sendo um fato de extrema importancia, considerando ter sido
a primeira no ambito federal, sendo que até 0 momento somente existia a cobranca no Estado
do Ceara, que era de dominio Estadual.

Conforme Millan (2008), o Estado do Cera foi o primeiro a realizar a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos a partir de 1996, sendo que a cobranca iniciou apenas aos setores de
saneamento e a industria e a partir de 2003 abrangeu 0s outros setores de uso.

A segunda bacia a implementar a cobranca pelo uso da &gua foi a dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai em janeiro de 2006. Em seguinda foi introduzida a cobranca na bacia do rio
Sdo Francisco no segundo semestre de 2010. Por fim, a quarta bacia a ter introduzida a
cobranca pelo uso da agua foi a bacia hidrogréafica do rio Doce em novembro de 2011.

Quanto aos critérios gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos, de acordo
com a Resolugdo do CNRH n° 048/2005, estes devem ser considerados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e pelos Comités de bacia hidrografica, durante a formulacdo dos atos que
regulem a cobranca pelo uso de recursos hidricos; sendo que a cobranca deve estar
compatibilizada e integrada com o0s outros instrumentos de gestdo previsto pela Lei n°
9.433/1997.

A respeito da fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso da agua, segundo artigo
21, devem ser observadas as seguintes premissas: 0 volume retirado e o regime de variagéo,
nos casos das derivagdes, captacOes e extragcdes de agua; o volume langado e o regime de
variagdo, bem como as caracteristicas abiotica e bidtica e de toxicidade do afluente.

Conforme Leite e Vieira (2010), as formulas para o calculo do valor de cobranca das
bacias: Paraiba do Sul; Piracicaba, Capivari e Jundiai; e do rio Sdo Francisco, em geral,
possuem analogias, pois possuem como base para o célculo a captacdo, 0 consumo e o

lancamento de efluentes, bem como foram definidos precos-base para cada fonte.
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Quanto a férmula de calculo da bacia do rio Doce, 0s mecanismos nao consideram o
volume consumido. Segundo a ANA (2013), esta situacdo simplifica os processos
operacionais, bem como a compreensdo da cobranca pelo usuario. Ademais o CBH-Doce
definiu valores de cobranca crescentes dos exercicios de 2011 até 2015.

Os procedimentos de arrecadacdo das receitas oriundas da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido foram estabelecidos pela Agéncia Nacional de Aguas,
por meio da Resolucdo ANA n° 308 de 2007. Quanto aos critérios gerais de arrecadacéo das
receitas pertinentes aos recursos hidricos do dominio dos Estados sdo formulados por leis
estaduais especificas.

Ressalta-se que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos € anual, sendo seu exercicio
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. O seu pagamento poderéa ser realizado em até
12 parcelas. E o seu valor anual de cobranca por usuario de recursos hidricos sera calculado a
partir dos mecanismos e valores estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), aplicados aos usos de &guas declarados pelo usuério junto ao Cadastro nacional de
usuarios de recursos hidricos (CNARH) (RESOLUCAO ANA N° 308/2007).

1.5.1 A COBRANGCA PELO USO DA AGUA DO RIO SAO FRANCISCO

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos do rio S8o Francisco iniciou a partir de
2010, sendo o Comité da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco o terceiro a implementar a
cobranca pelo uso de aguas no pais.

Em 30 de julho de 2004 foi emitida a Deliberacdo do Comité de bacia hidrogréafica do
rio S&o Francisco de n® 16, a qual tinha como objetivo dispor sobre as diretrizes e critérios
relativos a cobranca pelo uso da agua desta bacia. De acordo com esta deliberacdo, a
metodologia inicial deve ser fundamentada na simplicidade conceitual e operacional, para
assim, favorecer a fiscalizacdo dos 6rgaos responsaveis e controle dos usuarios e Agéncias de
aguas.

A referida deliberac&o propde ainda algumas condutas como: a realiza¢do de estudos
técnicos pelo Comité, no intuito de propor técnicas e mecanismos para a realizacdo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; aplicacdo da receita arrecadada com a cobranga de
acordo com o0s programas de investimentos e Planos de Recursos Hidricos aprovados pelos
comités e definidos em deliberacGes; antes da cobranca devera ser realizadas negociacfes

entre os atores envolvidos na bacia hidrogréafica, sendo que a implementacéo da cobranca esta
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condicionada a garantia de aplicacdo da receita arrecadada em projetos da propria bacia
hidrogréfica do rio Sdo Francisco. Além disso, de acordo com a deliberacdo do CBHSF n°
016/2004 recomenda a Unido que os recursos arrecadados ndo sejam contingenciados, ou
seja, ndo seja objeto de controle orcamentario, pois neste caso, podera nao ser liberado logo.

Em 31 de julho de 2006, o Comité de bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco publica
a Deliberacdo de n° 031, que trata dos mecanismos para implantacdo da cobranga pelo uso de
recursos hidricos na bacia do rio S&o Francisco.

Somente em 31 de outubro de 2008 que foram estabelecidos os mecanismos e
sugeridos os valores para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido por
meio da Deliberacdo do Comité de bacia hidrografica do rio S&o Francisco n® 040. De acordo
com a Deliberacdo CBHSF n° 040/2008, os mecanismos e valores somente serdo
implementados apds a criacdo de Agéncia de aguas ou entidades delegatarias
(DELIBERACAO CBHSF N° 040/2008), sendo que a aprovagio destes mecanismos e valores
sugeridos para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco somente foram realizados em 13 de
abril de 2010, através da Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n° 108.

E importante ressaltar que em 02 de dezembro de 2010, o CBHSF aprovou a
Deliberacdo 56, a qual define os critérios complementares relativos ao uso externo dos
recursos hidricos, ou seja alocados em outras regides que ndo na bacia do rio Séo Fracisco,
sendo esta Deliberacdo aprovada pelo CNRH apenas em 20 de setembro de 2011, através da
Resolucédo n° 132.

De acordo com a Lei n® 9.433/1997, compete aos Comités de bacia hidrogréafica:
“estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados” (LEI N° 9.433/1997, ARTIGO 38, VI). Quanto a cobranca e distribuicdo dos
recursos hidricos compete a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Conforme Lei n°
9.984/2000, cabe a ANA: “implementar, em articulacdo com os Comités de bacia
Hidrografica, a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido; arrecadar,
distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido [...]” (LEI N° 9.984/2000, ARTIGO 4°, III E IX).

No caso da bacia do rio Sdo Francisco o comité de bacia hidrografica responsavel é o
CBHSF (Comité de bacia hidrografica do rio S&do Francisco) criado em 05 de junho de 2001,
mediante o Decreto presidencial. De acordo com Costa et al (2012), a estrutura geral do
CBHSF tem como 6rgdo maximo o Plenario, o qual reine-se, pelo menos, duas vezes ao ano.
Contemplando ainda, em sua estrutura, as Camaras Consultivas Regionais (CCR) _ divididas

por regido hidrografica e criadas em funcdo da grande area territorial da referida bacia
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hidrografica _ que permitem “uma gestdo colegiada e com maior énfase para os problemas
locais” (COSTA ET AL, 2012, P. S/N).

Ap0s a aprovacao dos mecanismos e definicdo dos valores de cobrancas pelo uso de
recursos hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas emitiu em 24 de maio de 2010 a Resolugéo n°
267, dispondo sobre os procedimentos para cadastrar, retificar ou ratificar dados cadastrais
dos usos de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrogréafica do rio Séo francisco,
sendo que em 02 de julho de 2010 foi publicado o Edital de convocacdo n° 2/2010,
convocando 0s usuarios a realizar o cadastramento, retificacdo ou ratificacdo dos dados
cadastrais até o dia 16 de julho de 2010. Isto com o objetivo de realizar a cobranca pelo uso
de recursos hidricos de dominio da bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco ainda no exercicio

de 2010. As cobrancas comecaram a partir do més de julho/2010.



CAPITULO 2

METODOLOGIA DE PESQUISA



CAPITULO 2 - Metodologia de Pesquisa 42

2 METODOLOGIA DE PESQUISA

2.1 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

O rio Séo Francisco, com uma extensdo de 2.863 km, tem sua nascente no rio
Samburd, localizado na Serra da Canastra, no Estado de Minas Gerais, sendo sua foz no
oceano Atlantico Sul, entre os Estados de Alagoas e Sergipe. Possui uma area de 638.576
km?, contemplando 7,5% do territério nacional (conforme Figura 1) distribuida entre os
Estados de Alagoas, Bahia, Goiéds, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe, além de parte do
Distrito Federal; totalizando 504 municipios, e com uma populacao total no ano de 2010 de
14,3 milhdes, sendo 11 milhGes do ambito urbano e 3,3 milhdes do rural (TEIXEIRA,
ANDRADE; BRASIL, 2013).

O Brasil, apesar de ser considerado um pais privilegiado em relacdo ao volume de
recursos hidricos, considerando a situacdo mundial, possui uma distribuicdo espacial desigual
ao longo do territério, com um grande volume de agua concentrada na regido Norte. De
acordo com Teixeira, Andrade e Brasil (2013), a regido do rio S&o Francisco € a que apresenta
um menor indice de precipitacdo, em relacdo as outras regides, correspondendo a 1.003 mm,

sendo que a média do Brasil correspondendo a 1.761 mm.

A disponibilidade hidrica superficial também é reduzida, correspondendo a um vazéo
de 1.886 m®/s, ou seja, 2,07% em relacdo & média nacional. Comparando a outras regides
hidrograficas é a que apresenta um dos menores volumes de disponibilidade hidrica
superficial. A regido da bacia do Amazonas possui 80,97% de disponibilidade hidrica do
Brasil e as regies Tocantins-Ardguaia e Parand, apresentando 5,98% e 6,36%,
respectivamente, em relacdo a média do pais. Quanto a vazdo média, conforme dados da
ANA (2013), a regido hidrogréafica do rio S&o Francisco compreende a 1,58% da média do
pais, cujo total é de 179.938 m¥s.
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Figura 1 — Localizacéo, segundo regides fisiogréafica.
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A baixa disponibilidade hidrica da bacia do Sdo Francisco esta estritamente

relacionada a sua diversidade do relevo, clima, bem como dos biomas existentes; diversidade
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esta ocasionada pela &rea de localiza¢do desta bacia, que compreende deste a regido Sudeste
até o Nordeste.

A bacia do S&o Francisco é dividida em 4 regibes: Alto, Médio, Submédio e Baixo
Sdo Francisco, conforme Figura 2, sendo que para cada regido sdo identificados climas
diferentes. Conforme dados do Ministério do Meio Ambiente (2006) as regides fisiogréfica
apresentam os seguintes climas: tropical imido e temperado de altitude (Alto); tropical
semiarido e subumido e seco (Médio); semiarido e arido (Submédio) e subdimido (Baixo S&o

Francisco).

Quanto a variabilidade do bioma na bacia hidrografica do Sdo Francisco , de acordo
com Guimardes (2004), esta bacia contempla cinco biomas: mata atlantica, cerrado, caatinga,
restinga e mangue, sendo que a area de cobertura de vegetacdo remanescente do bioma em
relacdo a sua area original corresponde a: 29% de mata atlantica, 55% de cerrado, 51% de
catinga (TEIXEIRA, ANDRADE E BRASIL, 2013).

De acordo com Ismerim (2005), o rio Sdo Francisco € utilizado para atender a varias
demandas. Dentre os principais usos, ou setores pode-se citar: o abastecimento de agua seja
para as populacdes urbanas, rurais e dessedentacdo dos animais; o despejo de efluentes nos

rios, agricultura irrigada, aquicultura, turismo, navegacao e geracao de energia hidrelétrica.

Segundo Teixeira, Andrade e Brasil (2013), o setor com maior percentual de uso de
agua corresponde ao de irrigacdo (com 77% do uso de recursos hidricos), destinada a
producdo agricola. Em segundo lugar destaca-se o uso de agua para o abastecimento (urbano,
rural e dessedentacdo dos animais) com 16% do uso de agua e, em terceiro lugar, destaca-se o

setor industrial com 7% do uso dos recursos hidricos.

A respeito dos usos ndo consultivos, dentre os mais utilizados na referida bacia
destaca-se, principalmente, o setor hidroelétrico, baseado em dados da ANA (2012), com
potencial hidrelétrico aproveitado de 10,7 GW, correspondendo a 8,9% da capacidade

instalada no pais.

Com relagdo as atividades econdmicas desenvolvidas nesta bacia, & importante
ressaltar que a variabilidade climética e bioma também influenciaram na determinacdo das
atividades desenvolvidas. De acordo com 0 MMA (2006), as principais atividades econémicas
desenvolvidas da bacia do Sdo Francisco sdo: industria, mineracdo, pecuaria, geracdo de
energia elétrica, agricultura e aquicultura; sendo que estas atividades variam, segundo a regido

hidrogréfica em que atuam.
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Figura 2 — Bacia hidrogréafica do Sdo Francisco por areas fisiografica
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2.2 CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA APLICADA A OBTENCAO DOS
OBJETIVOS

O estudo em questdo versa sobre a avaliacdo dos valores cobrados e arrecadados pelo
uso dos recursos hidricos do rio S&o Francisco no periodo de 2010 a 2013 e, por ser este tema
recente para esta bacia, considerando que a cobranca iniciou no segundo semestre de 2010; é
fundamental a aplicacdo das pesquisas: descritivas, exploratdria e explicativa.

Neste estudo foi realizada a abordagem sobre os temas relativos: a cobranca pelo uso
de recursos hidricos; a legislagdo pertinente a gestdo de aguas; a caracterizacdo da bacia
hidrogréfica do rio Sdo Francisco e a importancia do sistema de irrigacdo para a regido
hidrografica do S&o Francisco; sendo a discussdo destes temas fundamentais para

esclarecimentos dos objetivos deste trabalho.

2.3 CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Quanto aos procedimentos utilizados para a coleta de dados, baseados nos tipos de
pesquisas utilizados para a consecugdo dos objetivos do tema em estudo, foram aplicados 0s

seguintes: pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso.

2.3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliogréafica foi realizada mediante a consulta de livros e publicaces
pertinentes aos temas sobre: legislacdo sobre gestdo de recursos hidricos, cobranca pelo uso
de recursos hidricos, desenvolvimento sustentavel, bacia hidrografica do Sdo Francisco e

sistemas de irrigacéo.

2.3.2 PESQUISA DOCUMENTAL
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Em relacdo ao trabalho em questdo foram pesquisados e coletados relatorios e tabelas
dos valores cobrados e arrecadados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA); bem como o0s
valores investidos na bacia hidrografica do rio S&o Francisco, de acordo com as informacdes
cedidas pela Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréaficas Peixe Vivo -
AGB Peixe Vivo.

Foram solicitadas informagdes a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), mediante o site
de acesso a informacdo, conforme disponibilizado pela Lei de Informacdo. As solicitacbes
foram realizadas, conforme registros de protocolos demonstrados no Anexo A, o qual
contempla também, as respostas da Agéncia Nacional de Aguas. Dentre as informagoes
solicitadas a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pode-se citar: a confirmacio dos valores
divulgados, cujos totais estavam divergentes; solicitacdo de valores por setores de uso e por
Estados nos anos de 2012 e 2013; divergéncia dos valores da ANA e AGB Peixe Vivo e

explicagdo sobre os setores de usos: outros usos, diversos e usos publicos.

Foi realizada também, consulta a Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias
Hidrograficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo, através do envio de e-mail, conforme contato
disponibilizado no site da referida agéncia. As solicitacbes foram realizadas nos dias
25/09/2013, 20/12/2013 e 24/12/2013.

As solicitagdes & AGB Peixe Vivo reportava-se aos valores demonstrados no site da
referida agéncia e que se refere a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Os valores
demonstrados sdo diferentes dos valores previstos e arrecadados pela Agéncia Nacional de
Aguas. A solicitacdo tinha como intuito confirmar se correspondiam aos valores anuais ou do
periodo da outorga do direito de uso, que corresponde a, no maximo, 35 anos (podendo ser
prorrogado, conforme legislacdo especifica). Contudo, a referida agéncia ndo respondeu a

solicitacdo.

No trabalho em questdo foi realizada a identificagdo dos valores cobrados e
efetivamente arrecadados com a cobranca pelo uso da agua no rio S&o Francisco.
Posteriormente, foram realizadas: conferéncias dos valores disponibilizados pela ANA;
tabelas financeiras e graficos comparativos, para avaliar os valores cobrados e arrecadados
por finalidade, por Estados, por ano, identificando aqueles que se destacavam em relacdo aos
valores cobrados pelo uso da agua e as possiveis razdes destes resultados. Além disso, foram
identificados os investimentos e desembolsos realizados na bacia hidrografica do rio Séo

Francisco, bem como na regido fisiografica do Baixo S&o Francisco, para avaliar o percentual
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de aplicacédo dos valores arrecadados com a cobranga na referida bacia e identificacdo se este

percentual condiz com o que prega a legislagdo das aguas.

A respeito da equacdo e mecanismos utilizados para o célculo dos valores cobrados
pelo uso dos recursos hidricos é importante destacar que néo foi objeto deste estudo analisar
se os valores cobrados pela ANA estdo de acordo com a legislagdo; visto que ndo ha todas as
informagdes disponiveis para a realizacdo deste trabalho, considerando que existem varios
parametros para o calculo do valor cobrado como: a finalidade, o volume de retirada,
consumo, lancamentos de efluentes, coeficientes, dentre outros. Porém, € importante
demonstrar, a titulo de conhecimento, os mecanismos, 0s valores dos precos unitarios e de
coeficientes utilizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para a formagio do valor de

cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Os mecanismos para calculo dos valores a serem cobrados foam estabelecidos
mediante a Deliberagio CBHSF n° 40/2008, a qual para fins de padronizacdo da
implementacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio S&o

Francisco considera as premissas a seguir:

o Volume anual de agua captado do corpo hidrico, representado por “Qcap”;
o Volume anual langado no corpo hidrico, representado por “Qpanc”;
. Volume anual de 4gua consumido do corpo hidrico (diferenca entre o volume

captado e o lancado), representado por “Qcon”;
o Carga organica lancada no corpo hidrico, representada por “COpgo”.

O volume de 4gua captado e o lancado sdo aqueles previstos no documento de outorga
de direito de uso de recursos hidricos ou, no caso de inexisténcia de outorga, serdo os valores
informados pelo usuario no processo de regularizacdo para emissdo da outorga do direito de
uso da &gua os valores consumidos (DELIBERACAO CBHSF N° 040/2008, ARTIGO 1° §
19).

De acordo com o artigo 1°, 8 2°, do Anexo | da referida deliberagéo, para as outorgas
escalonadas no tempo, ou seja, com volume de &gua variavel no tempo: “serdo considerados
no calculo da cobranga anual os volumes de &gua outorgados correspondentes ao
escalonamento da outorga” (DELIBERACAO CBHSF N° 040/2008, ARTIGO 1° § 29).

Quanto ao volume da carga orgénica langada no corpo d’agua, para o seu célculo serdo

considerados aqueles que constam na licenca ambiental pelo 6rgdo competente ou de
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informagdes prestadas pelo usuério no processo de regularizacdo para outorga de uso dos

recursos hidricos.

Os valores dos volumes e cargas informados pelos usuarios de recursos hidricos serdo
verificados pelo 6rgdo outorgante no periodo do processo de regularizacdo de usos,

considerando:
a) O tipo de uso;
b) A eficiéncia e o uso racional da agua;
c) Se ha equipamentos e metodologias para medir as vazdes e carga lancadas;

d) Dados constantes de relatdrios publicos dos érgdos governamentais ou no Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, aprovado pelo CBHSF;

e) outras informacdes prestadas pelo usuério.

Segundo a DELIBERACAO CBHSF N° 040/2008, a estrutura basica da equacio para
o0 célculo dos valores dos volumes e cargas que serdo considerados para o célculo final do

valor a ser cobrado pelo uso de recursos hidricos é:

VALOR = BASE DE CALCULO X PRECO PUBLICO UNITARIO X
[COEFICIENTES]

em que:

e Valor: Corresponde ao valor que representa o volume dos diferentes usos (captacéo,

consumo e langcamentos de poluentes).

e Base de célculo: Representa o que serd cobrado, o volume dos diferentes usos de
agua: a captacao (Qcap), 0 consumo (Qcon) € 0 langamento de poluentes/carga organica
(CODBO).

e Preco publico unitario: Representa quanto serd cobrado, a depender dos programas

de investimento dos planos de bacia e agéncia de agua (PPU).

e Coeficiente: S&o os coeficientes utilizados para atingir determinados fins, estimulando

boas praticas e conservagdo dos recursos hidricos (K).

Esta equacéo corresponde a formula basica para célculo do valor de cada tipo de uso
da agua, conforme padronizado pela Deliberacdo CBHSF n° 40/2008. Ressalta-se que 0S usos
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das aguas estabelecidos por esta deliberagdo, sdo usos gerais ndo demonstrando a finalidade
do uso, mas apenas o objetivo geral como: volume da captacdo do volume de &gua, volume

consumido e o volume do langcamento de poluentes.

Quanto a equacdo efetiva para o calculo dos valores que serdo cobrados para uso

interno da 4gua s&o demonstrados no Quadro 1:
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Quadro 1 - Equacéo do Valor da cobranca pelo uso da agua para uso intermo
Valor ot = (Valorcap + Valorcons +Valorpso ) X Kgestao

Valorotal Valor total constante no boleto a ser encaminhado para cada usuario
Valore, Valor anual de cobranca pela captacdo de agua, em R$/ano

Valorcop Valor anual de cobranga pelo consumo de dgua, emR$/ano

Valorpgo Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano

Coeficiente que leva em conta o efetivo retomno a bacia do rio Sdo Francisco dos recursos arrecadados coma
cobranca pelo uso da agua nos rios de dominio da Unido
Fonte: Artigo 6° da Deliberagéo CBHSF n° 40/2008

KGestéo

Esta equacdo tem como objetivo calcular o valor total que sera cobrado aos usuarios das dguas na regido hidrografica da bacia do rio Séo
Francisco, considerando diversas finalidades de uso, a classe de enquadramento do corpo d’agua, as boas praticas de uso e conservagdo da agua e

0s objetivos a serem atingidos com a gestdo do uso dos recursos hidricos.

A Deliberacdo n° 40/2008 dispde ainda uma equacao geral para calculo do valor da cobranca pelo uso de recursos hidricos referentes aos
volumes de agua outorgadas para captacdo e alocacdo externa de dgua de dominio da Unido na Bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. A

equacdo para calculos dos valores cobrados para alocacéo externa é representada no Quadro 2.
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Quadro 2 - Equacéo do Valor da cobrancga pelo uso de recursos hidricos referente aos volumes de agua
outorgaveis para captacao e alocacdo externa de agua de dominio da Unido na BHSF

ValorAIocacéo Externa — (QCap X PPUCap *+ Qcons X I:)PUCONS) X Kcap classe X Kprioridade X qust_rS\o

Valorajocacio Externa Pagamento anual pela alocagéo externa de agua

Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga ou verificados pelo organismo

Qe outorgante, emprocesso de regularizacéo
Qcon Volume anual consumido, em m3/ano
PPUczp Preco Publico Unitario para captagdo superficial, em R¥/m3
PPUcon Preco Pablico Unitario para o consumo de agua, R$/mé;
Kcap classe Coeficiente que leva emconta a classe de enquadramento do corpo d’agua no qual se faza captagao
Koricrigade Coeficiente qu? Ieya em contg a prio.ridaNde de usg estabelecida no Plano
de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sdo Francisco
K Coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Sdo Francisco dos recursos arrecadados coma
Gestéo

cobranca pelo uso da dgua nos rios de dominio da Unido

Fonte: Artigo 5° da Deliberacdo CBHSF n° 40/2008
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A respeito dos valores dos precos publicos unitarios e de coeficientes, estes sdo
estabelecidos através da Deliberacdo CBHSF n° 40/2008. E, no prazo de até dois anos ap6s o
inicio da cobranca pelo uso da agua, a Agéncia de aguas ou entidade delegataria de suas
fungbes deve propor novos valores de coeficientes (Kcons imigp Kt o Kiang © Koprioridade),
responsaveis por quantificar o volume de agua consumido (Kcons irig ); considerar as boas
praticas de uso e conservacdo da agua (Ky), considerar os objetivos especificos a serem
atingidos mediante a cobranca pelo langamento de carga organica (Kian) € a prioridade de

uso estabelecida no Plano (Kerioridade)-

[...] deverd propor ao CBHSF, para os rios de dominio da Unido,
aperfeicoamentos do célculo dos valores de Keons irrig: K1, Kiang € Kprioridade,
considerando outros usos e as boas préaticas de uso e conservagdo da agua e
outros critérios tais como a escassez hidrica regional, indices de aridez,
tecnologias de uso eficiente da agua e aumento de oferta hidrica por
iniciativa do usuario (DELIBERACAO CBHSF N° 40/2008, ANEXO I,
ITEM 2.1).

Ademais, conforme Deliberacdo CBHSF n° 040/2008, é delegado aos comités das
bacias de rios afluentes sugerir os pregos publicos unitarios (PPU’s) dos volumes captado,
consumido e langcado, mediante deliberagdes proprias, fundamentadas em suas especificidades
e que seja considerada a necessidade de padronizacdo dos procedimentos e critérios no rio

Sao Francisco.

De acordo com Deliberacdo CBHSF n° 40/2008 os precos unitarios sugeridos para
calculo dos volumes e cargas, bem como os coeficientes multiplicadores de cobranca estdo

discriminados nas Tabelas 1 e 2 respectivamente.

Tabela 1 - Valores unitarios de cobranca PPUs para os rios de dominio da
Unido

Tipo de uso PPU Unidade \(/;I;)r
Captacéo de agua bruta PPU.p m® 0,01
Consumo de agua bruta PPUons m® 0,02
Lan¢amento de carga orginica — DBOs 5 PPUpgo kg 0,07

Fonte: Deliberacdo CBHSF n° 40/2008 (Anexo 1)
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Tabela 2 - Valores dos coeficientes multiplicadores de cobranca

Termo Classe Valor
1 11
KCap classe g 0:!-9
4 08
KCons irrig 0’8
K+ (para irrigacéo, criacdo animal e aquicultura) 0,025
K+ (demais setores usuarios) 1
KLan(; 1
Keprioridade (Para abastecimento humano) 05

Fonte: Deliberagdo CBHSF n° 40/2008 (Anexo 1)

Conforme mencionado anteriormente foi aprovada a Deliberacdo n° 56/2010, a qual
estabelece critérios complementares ao célculo dos valores cobrados para uso externo. Esta
deliberacdo define critérios especificos quanto aos valores dos coeficientes de prioridade de
uso (Kprioridade), que pode ser estabelecido pelo uso de abastecimento humano (0,5), bem como
para outros usos (1,0).

Vale ressaltar que em 17 de novembro de 2011 foi publicada a Deliberagcdo CBHSF n°
060, a qual estabelece critério em complementagdo a Deliberacdo CBHSF n° 056/2010. De
acordo com a Deliberagdo CBHSF n° 060/2011 o coeficiente de prioridade de uso (Kprioridade)

tera valor 0,5 para a finalidade dessedentacdo de animais.

2.3.3 PESQUISA DE ESTUDO DE CASO

No trabalho em quest&o foi realizado estudo de caso da regido do rio Sdo Francisco.

2.4 INSTRUMENTOS DE COLETAS DE DADOS

Para a coleta de dados, foi realizada a analise de documentos, relatérios, tabelas com

valores de cobrancas emitidos pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Associacio
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Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréaficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo, bem

como outros documentos pertinentes a este assunto.

Foram analisadas as tabelas disponibilizadas no site da ANA dos anos de 2010, 2011,
2012 e 2013. Séao elas: balanco da arrecadacdo por usuario; balanco da arrecadacdo por
municipio; balango da arrecadacdo por Estado; balango de arrecadacao por setor e balanco de

arrecadacao acumulado.

2.5 DELIMITACAO DO UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

Para o trabalho em questdo o universo e amostra foi a cobranca pelo uso de recursos
hidricos do rio Sdo Francisco, tendo como delimitacdo do seu estudo os exercicios de 2010 a
2013.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As informacdes obtidas para este trabalho, mediante a coleta de valores, conferéncias,
elaboracdo de gréaficos foram analisadas por meio do método quantitativo-qualitativo e
confrontadas com as pesquisas documental e bibliogréfica, com o intuito de analisa-los e

identificar a sua aplicacdo, conforme as normas vigentes.

A analise dos dados financeiros, disponibilizados pela ANA, foi realizada por ano,
Estado, setor de uso dos recursos hidricos, perimetros irrigados no Estado de Sergipe, bem
como por investimento anual realizado no rio S0 Francisco; no intuito de identificar os
valores cobrados e efetivamente arrecadados com o uso de recursos hidricos, os principais
setores de uso responsaveis por esta arrecadacdo, bem como a aplicacdo destes recursos na

bacia hidrogréfica.

3.1 ANALISE DOS VALORES DE COBRANCA ANUAL

De acordo com Veiga e Magrini (2013), at¢ o momento a maior parte dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos foram implementados nas seguintes bacias
hidrograficas: Doce; Paraiba do Sul; Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ), Paranaiba e Séo
Francisco, sendo que, de acordo com Teixeira, Andrade e Brasil (2013), em relacdo as bacias
de dominio da Unido, apenas as bacias do rio Paraiba do Sul; Piracicaba, Capivari e Jundiai;
Séo Francisco e do rio Doce estéo sendo efetivamente cobradas. Para Veiga e Magrini (2013)
0 motivo pelo qual foi priorizada a implantagdo dos instrumentos apenas nestas bacias deve-se
ao fato destas localizarem-se em regiBes hidrograficas de extremo interesse quanto ao
desenvolvimento econémico, bem como quanto a urgéncia em promover o equilibrio entre a

oferta da &gua e a demanda pelo seu uso.

A bacia hidrografica do rio S&o Francisco teve sua cobranca introduzida no segundo
semestre de 2010. De acordo com a ANA (2013), o valor arrecadado até o ano de 2012 nesta
bacia correspondeu a 8,68% do total recebido com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
no pais. Quanto a cobranca dos rios sob dominio da Unido até o exercicio de 2013, o rio S&o
Francisco contribuiu com a arrecadacéo de 21,76% do total arrecadado, conforme Tabela 3.
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E importante ressaltar que estes percentuais sdo significativos, considerando que esta
bacia somente teve sua cobranca efetivada em um periodo inferior a quatro anos e que possuli
uma vazao media de 1,58% da média do pais, conforme relatado anteriormente (ANA, 2013).
Porém, apesar da arrecadacdo do rio Sdo Francisco destacar-se, o valor total arrecadado no
pais com a cobranca pelo uso da agua é reduzido, considerando a demanda prevista no plano
da bacia e a vazdo de agua consumida, que em 2010 correspondeu a 48,92% da vazédo de
retirada (ANA, 2013). Além disso, deve-se considerar também, a area ocupada por esta bacia
e 0 montante populacional da regi&o, que equivalem a 638.576 km? e 14,3 milhdes (ANA,
2013), respectivamente. Fatos estes, que comprovam a reduzida arrecadacdo analisando 0s
aspectos da bacia do rio Sdo Francisco.

Segundo Magalhdes Junior e Nunes Junior (2009), em relacdo a bacia do rio Paraiba
do Sul a receita arrecadada é insuficiente para atender as necessidades previstas no plano da
referida bacia. Existe uma baixa arrecadagdo frente aos elevados custos para a gestdo dos

recursos hidricos. Segundo 0s mesmos autores:

O atual quadro de degradacdo que se encontra a bacia do rio Paraiba do Sul
exige esforcos e tomada de medidas urgentes e eficazes para buscar a sua
reversdo. A demanda por investimentos e os recursos financeiros necessarios
s&o elevados (MAGALHAES JUNIOR; NUNES JUNIOR, 2009).

Tabela 3 - Demonstrativo de valores cobrados e arrecadados pela cobranga pelo uso dos recursos
hidricos nas bacias hidrogréficas sob dominio da Uniéo - Periodo: até 2013

i Populacéo
0 Area

Bacia hidrogréfica Valor Arrecadado & . ) (2010) em

cobrado Arrecadagdo  (Km") o
milhGes

Rio Paraiba do Sul 111.113.272,87 118.889.463,67 36,17% 55.500 6,27
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 130.070.025,60 128.376.601,49  39,05% 15.304 527
Rio Sdo Francisco 80.117.926,47 71.539.365,71 21,76% 638.576 14,30
Rio Doce 16.993.160,58  9.923.841,29 3,02% 85.000 3,35
Total 338.294.385,52 328.729.272,16  100,00% 794.380 29,19

Fonte: Adaptada da ANA (2013) e Tabela: Histdrico dos valores cobrados e arrecadados do inicio da cobranca aos dias
atuais (até 2013)

De acordo com a Tabela 3, a bacia do rio Paraiba do Sul, apesar de ter sido a primeira
a ter implementada a cobranca pelo uso das aguas (desde o ano de 2003) ficou na 22
colocacdo, sendo responsavel por uma arrecadacdo de 36,17% do total arrecadado com as
bacias de dominio federal. Quanto a bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai contribuiu

com uma arrecadacdo de 39,05%, destacando em 1° lugar em termos de arrecadacao de rios
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sob o dominio da Unido. Fato interessante, considerando que a area da referida bacia € a
menor (com 15.304 km?) entre as bacias de dominio federal com a cobranca implementada.
Tal situacdo pode ser justificada, possivelmente, pela inclusdo na formula de calculo de
valores relativos ao consumo do setor rural, da geracdo hidrelétrica e pela transposicdo da

agua.

A Ultima bacia sob dominio da Unido a ser introduzida a cobranca pelo uso da agua,
até o ano de 2013, foi a bacia do rio Doce. A cobrancga iniciou em 2011, porém a sua efetiva
arrecadacao ocorreu a partir do exercicio de 2012. A sua arrecadacdo até o exercicio de 2013
foi 3,02% do total arrecadado com a cobranca pelo uso da agua. Vale ressaltar que a bacia do
rio Doce, assim como a bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, considera na formula de

calculo valores para a transposicao da agua.

Conforme Tabela 4, em relacdo aos valores previstos e os efetivamentes arrecadados
pela cobranca de uso dos recursos hidricos no rio Sdo Francisco no periodo de 2010 até 2013,
os resultados permitiram destacar que do total previsto, 89,29% foram arrecadados, sendo que
0 ano de 2010 apresentou o menor percentual de arrecadacdo em relacdo ao previsto
(75,46%), isto porgue a cobranca somente comegou no segundo semestre do referido ano. O
ano de 2012 apresentou 0 maior percentual de arrecadagdo em relacdo ao previsto com
93,05%.

Tabela 4 - Resultados obtidos pela Cobranca pelo uso de recursos hidricos no rio
Séo Francisco, no periodo de 2010 a2013

. %
Ano Estimativa Sje Arrecadado (Arrecadado/Es
Arrecadacdo _—
timativa)
2010 11.437.523,90 8.631.051,38 75,46%
2011 21.681.676,41 19.582.826,00 90,32%
2012 23.180.770,42 21.570.278,55 93,05%
2013 23.817.955,74 21.755.209,78 91,34%
Total 80.117.926,47 71539.365,71 89,29%

Fonte: Adaptacdo da ANA (2013)

Quanto aos valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos da bacia hidrografica do
rio Sdo Francisco no exercicio de 2011 apresentados pela ANA foram dectadas algumas
divergéncias, que dificultaram a sua analise. Estas divergéncias foram encontradas nos valores

totais previstos e arrecadados das tabelas: balanco da arrecadagdo por usuério; balanco da
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arrecadacdo por municipio; balango da arrecadacdo por estado; balanco de arrecadacdo por
setor e balango de arrecadacdo acumulada. As divergéncias dos valores totais foram
encontradas no momento da conferéncia dos valores para elaboracdo de novas tabelas e
gréficos, e estdo restritas ao valor total das tabelas da ANA, conforme resumos apresentados

nas Tabelas 5 e 6.

No trabalho em questdo os valores (somatorio) da tabela balango da arrecadacgao por
usuario foram corrigidos, para fins de calculo dos valores por Estado. Os valores de cobranca
previstos e arrecadados, conforme tabela balanco da arrecadacdo por usuério divulgada pela
ANA foi R$ 21.878.837,13 e R$ 20.523.998,57, respectivamente. Porém, apds conferéncia
dos valores totais, foi identificado que os valores sdo R$ 21.681.676,41 (estimado) e R$
19.582.826,00 (arrecadado). E importante ressaltar que as diferencas no somatdrio também
foram encontradas por Estado. Além disso, constatou-se que a tabela do site foi emitida no dia
15/12/2011, o que pode inferir que a mesma ndo estava completa, ou seja, com todos 0s
valores do exercicio de 2011. Com essa constatacdo, realizou-se contato com a ANA,
mediante o instrumento de acesso a informacdo, informando as divergéncias e solicitando
uma tabela com os valores até 31/12/2011. A ANA respondeu e contestou a informacéo
quanto a divergéncia e encaminhou outra tabela de balan¢o da arrecadacdo por usuario
emitida no dia 12/01/2012.
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Tabela 5 - Comparativo de valores apurados pela cobranca de uso de agua bruta na bacia do Sao
Francisco - Ano: 2011 (emitidaem 15/12/2011)

Estimativa de
Arrecadacao

Arrecadado

TOTAL - PERNAMBUCO

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado
Diferenca

13.774.906,72
R$ 14.387.425,73
612.519,01

13.600.410,23
R$ 13.600.410,23
0,00

TOTAL - MINAS GERAIS

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado
Diferenca

1.546.931,65
R$ 1.323.341,30
-223.590,35

1.512.615,21
R$ 1.291.831,80
-220.783,41

TOTAL BAHIA

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado

3.212.476,84
R$ 2.711.069,89

2.918.097,55
R$ 2.264.849.,44

Diferenca -501.406,95 -653.248,11
Valor divulgado pela ANA 10.196,86 8.230,55
TOTAL DISTRITO FEDERAL Valor encontrado R$ 8.353,45 R$ 6.557,91
Diferenca -1.843,41 -1.672,64
Valor divulgado pela ANA 1.284.577,32 549.481,90
TOTAL - ALAGOAS \Vvalor encontrado R$ 1.284.577,32 R$ 549.481,90
Diferenca 0,00 0,00
Valor divulgado pela ANA 14.260,55 9.351,92
TOTAL GOIAS Valor encontrado R$ 12.144,35 R$ 9.351,92
Diferenca -2.116,20 0,00

TOTAL SERGIPE

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado

2.011.295,19
R$ 1.930.572,37

1.900.677,95
R$ 1.835.209,54

Diferenca -80.722,82 -65.468,41
Valor divulgado pela ANA 24.192,00 25.133,26
TOTAL PARAIBA \Valor encontrado R$ 24.192,00 R$ 25.133,26
Diferenca 0,00 0,00

TOTAL GERAL

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado
Diferenca

21.878.837,13
R$ 21.681.676,41
-197.160,72

20.523.998,57
R$ 19.582.826,00
-941.172,57

Fonte: Adaptada da ANA (2013) - Tabela de Balanco de arrecadacao efetiva por usuarios - Exercicio

2011 - Atualizada em 15/12/2011
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Tabela 6 - Comparativo de valores apurados pela cobranca de

Francisco - Ano: 2011 (emitidaem 12/01/2012)

uso de agua bruta na bacia do Sao

Estimativa de
Arrecadacao

Arrecadacao

TOTAL - PERNANMBUCO

Valor divulgado pela ANA
Valor encontrado
Diferenca

13.774.906,72

13.670.252,84

R$ 14.387.425,73 R$ 13.669.986,93

612.519,01

-265,91

TOTAL - MINAS GERAIS

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado
Diferenca

1.546.931,65
R$ 1.323.341,30
-223.590,35

1.606.765,22
R$ 2.460.611,81
853.846,59

TOTAL BAHIA

\Valor divulgado pela ANA
Valor encontrado
Diferenca

3.212.476,84
R$ 2.711.069,89
-501.406,95

3.134.965,33
R$ 2.446.424,82
-688.540,51

TOTAL DISTRITO FEDERAL

Valor divulgado pela ANA
Valor encontrado
Diferenca

10.196,86
R$ 6.577,04
-3.619,82

8.396,17
R$ 6.609,56
-1.786,61

TOTAL - ALAGOAS

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado

1.284.577,32
R$ 1.284.577,32

555.096,56
R$ 555.096,56

Diferenca 0,00 0,00
Valor divulgado pela ANA 14.260,55 10.127,71
TOTAL GOIAS \alor encontrado R$ 12.144,35 R$ 10.127,71
Diferenca -2.116,20 0,00

TOTAL SERGIPE

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado
Diferenca

2.011.295,19
R$ 286.544,89
-1.724.750,30

1.908.963,87
R$ 280.105,45
-1.628.858,42

TOTAL PARAIBA

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado
Diferenca

24.192,00
R$ 24.192,00
0,00

25.133,26
R$ 25.133,26
0,00

TOTAL GERAL

Valor divulgado pela ANA
\Valor encontrado
Diferenca

21.878.837,13

20.919.700,96

R$ 20.035.872,52 R$ 19.454.096,10

-1.842.964,61

-1.465.604,86

Fonte: Adaptada da ANA (2013) - Tabela de Balanco de arrecadacao efetiva por usuarios - Exercicio

2011 - Atualizada em 12/01/2012
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De acordo com a nova tabela, o valor estimado (apurado durante a realizagdo deste
trabalho) da cobranca pelo uso de recursos hidricos no exercicio de 2011 correspondeu a R$
20.035.872,52, sendo que o valor arrecadado foi 97,10% do total previsto. Porém, o somatério
demonstrado pela ANA foi de R$ 21.878.837,13 e o valor arrecadado 95,62% do valor
previsto, 0 que pode ser constatado que as divergéncias dos somatdrios ainda persistiam,
apesar dos comunicados enviados a ANA. As Tabelas 5 e 6 caracterizam as divergéncias
identificadas por Estado no exercicio de 2011, bem como os valores gerais totais. Segundo a
tabela 6 emitida em 12/01/2012, comparando com a Tabela 5 emitida em 15/12/2011, alguns
valores estimados foram alterados. Um exemplo foi o Estado de Sergipe que na tabela de
15/12/2011 constava um valor estimado de R$ 2.011.295,19 e um valor arrecadado de R$
1.900.677,95, porém conferindo os valores, o somatdrio correspondeu a R$ 1.930.572,37
(estimado) e R$ 1.835.209,54 (arrecadado), sendo que para este mesmo Estado os valores
totais previstos e arrecadados explicitados na tabela emitida em 12/01/2012, apresentaram
mudancas significativas nos valores previstos e arrecadados, apos a conferéncia. Os valores
apurados neste trabalho foram R$ 286.544,89 (valor estimado) e R$ 280.105,45 (valor

arrecadado).

E importante salientar que, para a realizagio deste trabalho foram considerados os
valores divulgados pelo site da ANA, isto é, de acordo com a tabela emitida no dia
15/12/2011, pois apesar da tabela emitida em 12/01/2012 aparentemente apresentar os valores
totais do exercicio de 2011, existiam divergéncias significativas em alguns Estados,
principalmente, em Sergipe, comparando com o ano de 2010. Assim, considerando que 0s
valores oficiais sdo aqueles divulgados pelo site da ANA e que no site consta a tabela emitida
em 15/12/2011, foram considerados estes valores.

Os valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos no rio Sdo Francisco no exercicio
de 2012, apresentados pela ANA, também apresentaram divergéncias no somatério da tabela
de arrecadacéo por usuarios. De acordo com a Tabela 7, a qual foi realizada um comparativo
dos valores da ANA (emitidos em 11/01/2013) e os apurados por este trabalho, foram
registrados a menor, na tabela da ANA, tanto valores estimados, quanto arrecadados. Segundo
os valores demonstrados por usuario, o total previsto deveria ser R$ 23.180.770,42, porém, 0
total que consta na tabela da ANA é R$ 23.092.940,18. Quanto ao valor arrecadado, a tabela
da ANA confirmou o recebimento de R$ 21.501.244,76, enquanto os valores totalizam R$
21.570.278,55.
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Tabela 7 - Comparativo de valores apurados pela cobranga de uso de
agua bruta na bacia do S&o Francisco - Ano: 2012

Estimativa de

~ Arrecadacao
arrecadacao
Valor divulgado pela ANA  R$ 23.092.940,18 R$21.501.244,76
Valor encontrado R$ 23.180.770,42 R$21.570.278,55
Diferenca R$ 87.830,24 R$ 69.033,79

Fonte: Adaptada da ANA (2013) - Tabela de Balanco de arrecadagdo
efetiva por usuérios - Exercicio 2011 - Atualizada em 11/01/2013

A respeito da analise dos valores de cobranca do ano de 2013 foi realizada a partir da
tabela balanco de arrecadacdo por usuario, emitida em 10/01/2014 e disponibilizada pelo site
da Agéncia Nacional de Aguas. Neste ano os valores apresentados pela ANA nio
apresentaram diferencas ap6s as conferéncias dos valores. Os valores previstos no exercicio
de 2013 corresponderam a R$ 23.817.955,74, sendo o valor efetivamente arrecadado 91,34%

do total previsto.

Analisando os valores do periodo de 2010 a 2013, pode-se observar que, em valores
absolutos, ha um crescimento da arrecadacdo com a cobranca pelo uso de agua bruta no
periodo de 2010 a 2013, sendo este crescimento maior no ano de 2011, comparando a 2010.
Em 2011 houve um crescimento de 126,89% na arrecadacao em relacdo ao exercicio de 2010.
Tal fato deve-se, principalmente, ao n° de outorgas autorizadas no periodo entre 2009 e 2011,
que foi 34,50% do total de outorgas emitidas para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco
até o0 ano de 2011. Segundo dados da ANA (2013) foram emitidas 3.001 outorgas até o ano de
2013 para a Bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco, sendo que, para este mesmo periodo, na
regido do Baixo Sdo Francisco o total de outorgas correspondeu a 111. Quanto ao ano de
2012, comparando os valores arrecadados em 2011 e 2012, pode-se verificar que em 2012
apresentou uma arrecadacio de 10,88% em relacdo a 2011. E importante ressaltar que os
dados apresentados no exercicio de 2011 foram apurados até 15/12/2011, o que significa dizer

que sdo valores parciais, ndo correspondendo ao valor total do ano.

No ano de 2013 o crescimento da arrecadacdo correspondeu a apenas 0,86% em
relagdo ao ano de 2012. A reducdo do percentual de crescimento na arrecadacao do referido
ano justifica-se, possivelmente, pelo decréscimo do percentual de outorgas emitidas em 2012,
que, comparando ao ano de 2010, houve uma reducdo de 54,81% do total de outorgas.

Segundo Farias (2008), a cobranga pelo uso de recursos hidricos somente tem efetividade com
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a autorizacgdo do direito de uso da agua, ou seja, com a emissdo da outorga, a qual autoriza 0s
usuarios a utilizarem os recursos hidricos, conforme setores de usos especificos; sendo assim,
a reducdo do namero de outorgas emitidas ocasiona a reducdo do valor arrecadado com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos.

3.2 ANALISE POR ESTADO E POR SETOR DE USO

No exercicio de 2010 avaliou-se a arrecadacdo em todos os Estados integrantes da
bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco. De acordo com a Tabela 8, o Estado que apresentou o
maior percentual em relagdo ao valor arrecadado foi Pernambuco com 77,25% do total
arrecadado em 2010; sendo que Sergipe ficou em segundo lugar com 10,94% e o Estado da

Bahia em terceiro com 7% do total arrecadado para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Em relacdo ao valor previsto, os Estados que se destacaram foram Pernambuco e
Sergipe, arrecadando 95,73% e 94,56% do valor previsto para o referido ano.

Tabela 8 - Resultados obtidos com cobranga da agua do rio S&o Francisco
por Estado em 2010

%

Estado Estimativa ?e Arrecadado Arrecadado vo
Arrecadacdo . Arrecadado
/Previsto
PE 6.965.181,06 6.667.687,06 95,73% 77,25%
SE 998.497,59 944.209,97 94,56% 10,94%
BA 1.365.012,82 603.775,20 44,23% 7,00%
MG 720.813,97 408.613,97 56,69% 4,73%
DF 786.742,68 2.442,30 0,31% 0,03%
GO 19.936,55 2.204,33 11,06% 0,03%
AL 581.339,23 2.118,55 0,36% 0,02%

Total 11.437.523,90 8.631.051,38 75,46% 100,00%
Fonte: ANA (2013)

Quanto ao ano de 2011, conforme relatado houve divergéncias dos valores
apresentados pela ANA, porém, para fins de analise dos valores, neste trabalho, foram
utilizados os valores divulgados pela ANA até 15/12/2011 e realizadas as corregdes dos
somatorios e identificados os valores por Estado. Conforme Tabela 9, o Estado que
apresentou maior percentual em relacdo ao valor arrecadado no ano de 2011 foi Pernambuco
com 69,45%, seguido dos Estados da Bahia (com 11,57%), Sergipe (com 9,37%) e Minas

Gerais (com 6,60%). A respeito dos Estados que apresentaram percentual significativo em
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relagdo ao valor previsto, pode-se citar: Paraiba (com 103,89%) como exemplo de uso dos
recursos hidricos alocados externamente, ou seja, quando o uso das aguas é destinado a
Estados que ndo integram a bacia hidrografica do rio S&o Francisco; Minas Gerais (com
97,62%); Sergipe (com 95,06%) e Pernambuco (com 94,53%).

Tabela 9 - Resumo de cobranca da agua do rio Sao Francisco por Estadoem 2011
%

Estado Estimativa fje Arrecadado Arrecadado/ %o
Arrecadacéo . Arrecadado
Estimado

PE R$ 14.387.425,73 R$ 13.600.410,23 94,53% 69,45%
BA R$ 2.711.069,89 R$ 2.264.849,44 83,54% 11,57%
SE R$ 1.930.572,37 R$ 1.835.209,54 95,06% 9,37%
MG R$ 1.323.341,30 R$ 1.291.831,80 97,62% 6,60%
AL R$ 1.284.577,32 R$ 549.481,90 42,78% 2,81%
PB R$ 24.192,00 R$ 25.133,26 103,89% 0,13%
GO R$ 12.144,35 R$9.351,92 77,01% 0,05%
DF R$ 8.353,45 R$ 6.557,91 78,51% 0,03%

Total R$ 21.681.676,41 R$ 19.582.826,00 90,32% 100,00%

Fonte: ANA (2013) Dados emitidos dia 15/12/2011

E importante ressaltar que apenas nos exercicios de 2010 e 2011 foi possivel
identificar os valores de cobranca por Estado. Isto porque apenas para estes exercicios a ANA
divulgou a informac&o do Estado para cada usuario. Para apresentacdo dos valores por Estado
nos anos de 2012 e 2013 foi solicitado a ANA as tabelas de usuério por Estado, porém,
segundo a ANA (2014), o cadastro dos usuarios continha os dados dos técnicos e técnicos dos
empreendimentos e ndo dos respectivos usuarios, ou seja, 0s dados contidos nos cadastros ndo
eram pertinentes aos usuarios do uso da agua. Desta forma, a ANA foi autorizada a divulgar
apenas a lista de cobrancas por usuario e acumulada a partir de 2012.

Assim, para os anos de 2012 e 2013 ndo foi possivel a identificacdo dos valores
cobrados por Estado e por setores de uso; impossibilitando, consequentemente, a realizacdo

de sua analise em relacdo aos anos de 2010 e 2011.

Quanto a analise por setor de uso, para esta analise, foram desconsiderados do valor
total os valores correspondentes aos setores de uso identificados por “Diversos” e “Outros
usos”. Isto porque ndo foi possivel a sua identificagdo, ou seja, com 0s dados disponibilizados
pela ANA ndo foi possivel identificar para qual finalidade de uso da agua destinam-se 0s
setores “Diversos” e “Outros usos”. Foi aberto um chamado junto a ANA, mediante o
instrumento de acesso a informacao, para fins de identificagdo destes setores de uso, porém, a

Superintendéncia de Administracdo, finangas e gestdo de pessoas (SAF) informou
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desconhecer esta informacédo e que deveria ser encaminhada a outro setor identificado como
Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFI). Assim, com o intuito de gerar informagOes que

proporcione comparacg6es significativas, os dados genéricos foram excluidos.

Vale ressaltar a importancia da multiplicidade de setores ou, no caso, dos usos dos
recursos hidricos para o célculo do valor a ser cobrada, segundo Millan (2008), a
consideracdo da multiplicidade de usos na determinacdo dos valores cobrados pelo uso da
agua demonstra o esforgo para a consecucdo de um dos principais objetivos da cobranca que

consiste no estimulo ao uso racional da agua.

Desta forma, é fundamental o acompanhamento e controle da arrecadacao por setor de
uso, para verificar se 0 que esta sendo arrecadado condiz com o que esta sendo consumido,

em termos de volume de agua.

De acordo com a Figura 3, verificou-se que o maior percentual de arrecadacdo no ano
de 2010 foi obtido com o setor de esgotamento sanitario com 64,38%; seguido do uso publico
com 18,71% e o uso de agua para irrigacdo com 12,59% em relacdo ao total arrecadado.
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Figura 3 - Resultados obtidos pela Cobranca pelo uso de recursos hidricos no rio Sdo Francisco por Setor em 2010

0,76% _, 1.23%

® Abastecimento Publico

B Aquicultura

= Esgotamento Sanitario
Industria

H Irrigacao

B Mineracao

= Uso Publico

Fonte: Adaptado da ANA (2013).



CAPITULO 3 — Resultados e discussdo 69

A respeito dos valores cobrados e arrecadados por setor de uso no ano de 2011,
conforme informado anteriormente foram identificadas divergéncias dos valores totais das
tabelas da ANA. Os valores por usuario e por Estado foram corrigidos, durante a realizagdo
deste trabalho. Contudo, as tabelas relativas aos setores de uso ndo foram corrigidas, em
funcdo da impossibilidade de identificacdo dos setores de uso de todos os usuarios. Assim,
para a realizagdo deste trabalho e com o intuito de ter uma base de valores cobrados por setor

de uso no referido ano, foram utilizados os valores divulgados pela ANA.

Com base na Figura 4 observou-se que o setor que mais gerou receitas em 2011 com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos foi a irrigacdo com 36,46%, seguido dos setores de
esgotamento sanitario e uso puablico com 29,42% e 19,72% do total arrecadado,
respectivamente; confirmando, desta forma, a importancia do uso da irrigacdo para o

desenvolvimento da regido da bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco.

De acordo com Teixeira, Andrade e Brasil (2013), a regido hidrografica do rio Séo
Francisco apresenta um consideravel percentual de area irrigada, considerando a relacdo entre
a area irrigada e a area total cultivada, correspondendo a 12,8% a area total cultivada no ano
de 2012. Confirmando, desta forma, a importancia desta técnica para esta regido. Dentre as
demais regiGes hidrogréaficas, os mesmos autores destacam também a: Atlantico Sul (19,40%),
Atlantico Sudeste (24%) e Atlantico Nordeste Oriental (14%); como as maiores &reas
irrigadas, considerando a érea total cultivada.

Neste mesmo ano pode-se destacar também a arrecadacdo no setor de mineragdo, que
contribuiu com 9,19% do total arrecadado. Comparando os anos de 2010 e 2011, conforme
apresentado na Tabela 10, o setor de uso em que apresentou 0 maior acréscimo em relacéo ao
ano de 2010 foi a mineragéo.

Baseada na Tabela 10, em termos de valores absolutos, o setor que apresentou maior
arrecadacdo em 2011 foi o de irrigacdo, sendo o percentual de acréscimo de 1.094,35% vezes
se comparado ao ano de 2010. Segundo Teixeira, Andrade e Brasil (2013), a irrigacdo é o
setor mais importante em relacdo ao volume de dgua demandada no pais, sendo responsavel
pelo acréscimo de 46,74% da retirada total de 4gua no ano de 2010 comparando ao ano de
2006, sendo que no ano de 2010, para o rio S&o Francisco, apresentou um crescimento de
73,32% de agua retirada em relacdo ao ano de 2006 (TEIXEIRA; ANDRADE; BRASIL,
2013).
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Para 0s mesmos autores, a irrigacdo é o setor de uso responsavel pelo maior volume de
consumo de &gua do pais, apresentando um consumo de 72% em 2010 e um acréscimo em
relacdo ao ano de 2006 de 22,85%; justificando assim, o crescimento dos valores arrecadados
para este setor de uso. Ainda de acordo com Teixeira, Andrade e Brasil (2013), o crescimento
deste setor de uso tem sido gerado pela aplicacdo de investimentos, inclusive na agricultura
familiar, fato este que tem promovido o crescimento da produtividade e do valor da producéo.

Outro setor que se destacou em relacdo ao valor arrecadado com a cobranca de agua
bruta foi a industria com um acréscimo de 635,22% em relacéo a 2010, conforme Tabela 10.
De acordo com Teixeira, Andrade e Brasil (2013), a retirada de &gua para o setor industrial
correspondeu a 17% tanto nos anos de 2006 como em 2010, destacando-se em 3° lugar entre
0s setores de uso dos recursos hidricos. Quanto ao rio Sdo Francisco a retirada da agua
correspondeu a 9,62% e 7,10% nos anos de 2006 e 2010, respectivamente; estando na 32
colocagéo dentre os setores de uso nesta bacia, assim como no resultado nacional. Contudo,
vale ressaltar que em relacdo ao percentual de volume de agua consumida, este se apresenta
reduzido se comparado aos consumos de abastecimentos e irrigacdo, sendo o equivalente a
7% nos anos de 2006 e 2010. E importante ressaltar que este percentual reduzido tem
importancia fundamental para o célculo dos valores cobrados, considerando que a vazdo
consumida faz parte do calculo geral do valor a ser cobrado; contribuindo, desta forma, para a
reducdo do valor cobrado com o uso da agua para o setor industrial.

Vale ressaltar que, em relacdo ao consumo de agua, de acordo com Teixeira, Andrade
e Brasil (2013), a industria brasileira tem investido em técnicas com o intuito de atender as
demandas pelo uso da agua, principalmente, nas regides com baixa disponibilidade hidrica;
mediante a perfuracdo de pocos profundos e reutilizacdo da 4gua em processos para aumentar
a sua disponibilidade neste setor. Estas medidas sdo fundamentais para a reducdo do consumo,
bem como para atender as regifes que sofrem com a escassez dos recursos hidricos;
contribuindo, inclusive, para a reducdo dos valores cobrados pelo uso da agua, ja que tais

medidas resultardo na reducao do consumo deste recurso natural.
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Figura 4 - Resultados obtidos pela Cobranga pelo uso de recursos hidricos no rio Sdo Francisco por Setor em 2011
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Fonte: Adaptado da ANA (2013)
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Tabela 10 - VValores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos norio Sao
Francisco por setor - Anos: 2010 a2011

%0
Setor 2010 2011 o
AcCréscimo

Abastecimento Publico 11.493,36 47.438,77 312,75%0
Aquicultura 18.542,06 37.084,08 100,00%0
Criacao animal 0,00 160,09 100,00%0
Esgotamento Sanitario 972.240,35 1.832.229,54 88,45%0
Inddstria 32.356,65 237.892,58 635,22%0
Irrigacao 190.101,21 2.270.470,76 1094,35%
Mineracao 2.903,73 572.497,44 19615,93%06
Uso Publico 282.590,85 1.228.356,10 334.68%0

Total 1.510.228,21 6.226.129,36 312,26%0

Fonte: Adaptado da ANA (2013)
Nota: Valores divulgados pela ANA (2010, 2011) deduzidos os setores'"Diversos" e "Outros

usos"
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A respeito dos valores cobrados pelo uso de recursos hidricos nas bacia hidrograficas
de dominio da Unido, em relacdo aos principais setores de uso pode-se destacar que na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, os principais setores de usos sd&o o0 de saneamento e
industrial até o ano de 2012 (TEIXEIRA; ANDRADE; BRASIL, 2013). De acordo com
Magalhdes Junior e Nunes Junior (2009), é considerdvel a participacdo dos setores de
saneamento e industrial na arrecadacdo dos valores cobrados com o uso da &gua, sendo que o
setor agricola apresenta uma participacdo reduzida assim como 0s demais setores. Quanto aos
Estados que mais se destacam, na bacia do rio Paraiba do Sul, sdo o Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Minas Gerais; isto em funcdo da concentragéo industrial e elevado percentual da populagédo
nos referidos Estados (MAGALHAES JUNIOR; NUNES JUNIOR, 2009).

Quanto a bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai também se
destacam em termos de valores arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua os setores de
saneamento e industrial até o ano de 2012 (TEIXEIRA; ANDRADE; BRASIL, 2013).
Consoante Millan (2008), os outros setores de usos como: irrigacéo, dessedentacdo de animais
e mineracdo, assim como na bacia do rio Paraiba do Sul, também ndo se destacaram nesta
bacia. Possivelmente, o desenvolvimento dos setores saneamento e industrial deve-se a
localizacdo da bacia situada na regido hidrografica do Parana, a qual é caracterizada por uma
populacdo de 61,30 milhdes no ano de 2010, conforme a ANA (2013); bem como, por ser
uma das regides com um alto desenvolvimento econdmico no pais (ANA, 2013).

No gue concerne a bacia do rio Doce é importante destacar que os principais valores
arrecadados correspondem também, aos setores de saneamento e industrial. Esta bacia, assim
como a bacia do rio Paraiba do Sul, esta localizada na regido hidrografica Atlantico Sudeste a
qual apresenta um elevado contingente populacional (populacdo de 28,2 milhdes em 2010,

segundo a ANA), bem como caracterizada pela importancia da industria.

Conforme mencionado, para os anos de 2012 e 2013 foram divulgados apenas 0s
valores por usuarios, sem a informacéo dos valores cobrados por Estado e setor de uso. Desta
forma, nédo foi possivel a realizacdo de comparativos entre o periodo de 2010 a 2013 por setor

de uso; impedindo assim, a analise acumulada, segundo setores de uso do rio Sao Francisco.
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3.3 ANALISE POR PERIMETRO IRRIGADO DO BAIXO SAO FRANCISCO DO
ESTADO DE SERGIPE

Apesar da indisponibilidade dos valores cobrados por setor de uso nos anos de 2012 e
2013, foram identificados os valores cobrados dos perimetros de irrigagdo do Baixo S&o
Francisco no Estado de Sergipe. Com estes valores foi possivel realizar comparativos entre o

periodo de 2010 a 2013 relativos ao uso das aguas nos perimetros irrigados de Sergipe.

De acordo com os dados obtidos pela ANA, apresentados na Tabela 11, o valor
arrecadado nos perimetros irrigados no Estado de Sergipe correspondeu a R$ 520.099,72 no
periodo de 2011 a 2013. No exercicio de 2010 n&o houve arrecadacéo financeira.

O perimetro que apresentou maior arrecadacao financeira com a cobranca dos recursos
hidricos foi o de Betume, representado na Tabela 11. Este perimetro apresentou um percentual
de 23,91% do total arrecadado com a cobranca pelo uso da agua. Em segundo lugar com uma
arrecadacdo de 22,91% em relacdo ao total destacou-se o perimetro de Cotinguiba/Pindoba;
seguido do perimetro de Propria com uma arrecadacdo de 19,10% do total recebido. E
importante ressaltar que os perimetros de Betume, Propria e Cotinguiba/Pindoba
caracterizam-se, principalmente, pelo cultivo do arroz inundado (AGUIAR NETTO,
MENDONCA FILHO E ROCHA, 2010).

Quanto ao perimetro irrigado da California, localizado nos municipios de Canindé do
Sdo Francisco e Poco Redondo. Conforme Gomes et al (2009), caracteriza-se pela producao
de culturas alimentares, frutos e algodao herbaceo; destacando-se o milho, feijdo, abdbora,
tomate, aipim e quiabo. Quanto a técnica de irrigacdo adotada é a por aspersdo com elevado
investimento em capital para os cultivos citados. De acordo com os dados apresentados na
Tabela 11, este perimetro foi responsavel por 17,11% do total arrecadado no periodo de 2011
a 2013.

Vale destacar também a arrecadagdo proveniente do perimetro irrigado do Platd de
Neopolis, projeto responsavel pela producdo de fruticultura irrigada, pelos metodos de
irrigacdo por aspersdo e localizada; inicialmente criado com objetivos para a exportacéo,
segundo Aguiar Netto, Mendonca Filho e Rocha (2010); e que contribui com 16,97% do total
arrecadado no periodo de 2011 a 2013.

Por fim, destaca-se que, apesar de existir a cobranca pelo uso de recursos hidricos nos

perimetros irrigados do baixo Sdo Francisco Sergipano, este instrumento, conforme Veiga e
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Magrini (2013), ainda nédo foi implementado no Estado de Sergipe, ou seja, a cobranca pelo
uso da &gua ainda ndo foi implementada em rios de dominio Estadual.
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Tabela 11 - Resultados obtidos com cobranca da &gua no perimetro irrigado do Baixo S&o Francisco - Estado de Sergipe

o ©o2011 2012 2013 Total %
Perimetroirrigado . . . . «
Arrecadacdo  Arrecadacdo  Arrecadacdo  Arrecadacdo Arrecadagdo
Distrito de Irrigacdo Platd de Neopolis 39.485,24 10.431,16 38.363,74 88.280,14 16,97%
Propria 41.794,63 28.774,35 28.774,35 99.343,33 19,10%
Cotinguiba/Pindoba 49.988,32 34.574,22 34.574,22 119.136,76 22,91%
Betume 52.168,90 36.082,43 36.082,43 124.333,76 23,91%
Califérnia 17.801,15 35.602,29 35.602,29 89.005,73 17,11%
Total 201.238,24 145.464,45 173.397,03 520.099,72  100,00%
Percentual de crescimento em relacdo ao 100,00% 27.72% 19.20%

ano anterior
Fonte: Adaptado da ANA (2010, 2011,
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3.4 ANALISE DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS COM OS RECURSOS
ARRECADADOS COM A COBRANCA PELO USO DA AGUA

Dentre os objetivos da cobranca pelo uso de recursos hidricos, um deles consiste em
obter recursos financeiros para custear a realizagdo de programas e projetos para promover a
melhoria da qualidade da agua, bem como para a sua conservacgdo. Segundo Santin e Goellner
(2013), as propostas de cobrancas pelo uso da dgua sdo pautadas a partir das necessidades
financeiras das bacias hidrogréficas. Isto é, para a implementacdo da cobranca sdo
considerados os Planos de Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica para assim, implementar a
proposta da cobranca. Para estas autoras 0 modelo proposto para a cobranca pelo uso da dgua
deve considerar melhorias ecoldgicas e o equilibrio entre a demanda e a oferta de 4gua em
longo prazo, mediante uma politica de gestdo dos recursos eficientemente. Assim, a cobranca
estimulara o uso racional da agua e a geracdo de receitas, as quais serdo aplicadas em acbes
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos na bacia que gerou os recursos financeiros,

preferencialmente.

Assim, parte dos recursos arrecadados pela ANA € destinado ao custeio e manutencao
da administracdo dos Orgdos gestores das acles voltadas ao desenvolvimento da bacia
hidrografica, bem como para a recuperacao e preservacdo dos mananciais desta. De acordo
com o artigo 22 da Lei n° 9.433/1997, o percentual destinado ao custeio administrativo ndo
pode ultrapassar o percentual de 7,5%, sendo assim, o recurso disponibilizado para financiar

estudos, programas e projetos previstos no Plano de Recursos Hidricos corresponde a 92,5%.

De acordo com a Tabela 12, o total da receita transferida da ANA para a AGB Peixe
Vivo, referente ao periodo de 2010 a 2013, correspondeu a R$ 73.263.722,99, sendo que este
valor foi gerado por duas fontes: valores adicionais repassados pela ANA (conforme previsto
no Contrato n°® 014/ANA/2010) e valores arrecadados com a cobranca pelo uso da agua. O
valor adicional é de R$ 3.000.000,00 e corresponde a recurso do Tesouro Nacional que é
transferido pela ANA para AGB Peixe vivo para fins de custeio administrativo. Quanto ao
valor oriundo da cobranga pelo uso da agua consistiu a R$ 70.263.722,99, sendo este
destinado & AGB Peixe Vivo, para custeio administrativo (7,5%) e aplicagdo em
investimentos de recuperagcdo ambiental (92,5%).

E importante destacar a receita com aplicacdes, a qual foi gerada, segundo orientacoes

do contrato n°® 14/2010, no periodo em que 0s valores repassados ndo haviam sido aplicados
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em projetos ou no custeio administrativo, sendo, por isso, aplicado no mercado financeiro.
Conforme Tabela 12, a receita com aplica¢Oes financeiras contribuiu com 6,25% da receita

total gerada no periodo de 2010 a 2013.
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Tabela 12 - Aplicacdo dos valores da cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia hidrografica do rio Sdo Francisco

Receita repassada (Origem) Destinacéo dos recursos oriundos da cobranga
Receita total .
. Aplicacdo . i . ) .
Ano ANA Cobranca Cobranga Total da transferida .p ! Q. Receita total C_us_te|o . Investimentos Saldo Financeiro
(7,5%0) (92,5%) cobranca Financeira Administrativ Total
®) ®) (C) B+c)  PClRANA ot 75%) 0%
(A+B+C) 70

2010 600.000,00 132.563,65 1.634.951,68 1.767.515,33 2.367.51533 16.751,75 2.384.267,08 320.946,60 71.240,67 392.187,27 1.992.079,81
2011 1.200.000,00 2.054.641,26 25.340.575,58 27.395.216,84 28.595.216,84 942.838,87 29.538.055,71 2.145.717,72 1.475127,28 3.620.845,00 25.917.210,71
2012 0,00 1.546.510,28 19.073.626,76 20.620.137,04 20.620.137,04 1.700.145,02 22.320.282,06 2.723.922,04 5.336.409,72 8.060.331,76  14.259.950,30
2013 1.200.000,00 1.536.064,03 18.944.789,75 20.480.853,78 21.680.853,78 2.227.938,79 23.908.792,57 2.504.938,23 13.725.825,60 16.230.763,83 7.678.028,74

Total 3.000.000,00 5.269.779,22 64.993.943,77 70.263.722,99 73.263.722,99 4.887.674,43 78.151.397,42 7.695.524,59 20.608.603,27 28.304.127,86 49.847.269,56

Percentual de desembolso em relagdo a Receita total 9,85% 26,37%
Fonte: AGB Peixe Vivo (2013)
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Quanto aos desembolsos realizados a titulo de investimentos na bacia hidrogréfica do
rio Sdo Francisco no periodo de 2010 a 2013, estes totalizaram R$ 20.608.603,27. De acordo
com a AGB Peixe Vivo estes investimentos foram aplicados para a recuperacdo
hidroambiental da bacia e correspondeu a 26,37% do total da receita disponibilizada para a
referida agéncia. Percentual reduzido, considerando que o percentual a ser aplicado em
investimentos corresponde a 92,5% do total disponibilizado pela ANA, conforme previsto em
contrato (n° 014/ANA/2010).

Ainda em relacdo aos desembolsos realizados, é importante ressaltar que 9,85% do
total da receita arrecadada com a cobranca, isto é R$ 7.695.524,59 foram destinados ao
custeio administrativo da agéncia, sendo que este valor ultrapassou o percentual limite que

deve ser aplicado ao custeio administrativo, que corresponde a 7,5% do total da receita.

De acordo com os dados financeiros apresentados pela AGB Peixe Vivo os valores
investidos na bacia hidrografica do rio S&o Francisco estdo de acordo com as metas
estipuladas no contrato n°® 14/2010. Segundo este contrato, o percentual dos investimentos, ou
no caso dos desembolsos, deveria ocorrer progressivamente, apresentando 0s seguintes
percentuais: 10%, 20%, 45% e 55% de desembolsos em relacéo a receita total disponivel para
a agéncia nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, respectivamente. Porém, é importante
salientar que os percentuais realizados apresentaram um crescimento de desembolso
correspondente a 16,45%, 12,26%, 36,11% e 67,89% nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013,

respectivamente; percentuais estes significativos na promocéo da gestao dos recursos hidricos.

Contudo, deve-se destacar que do total da receita da agéncia, recurso este que deve ser
empregado para o custeio administrativo e para a recuperacdo da bacia, apenas o percentual
de 26,37% foi destinado a recuperacdo da bacia hidrografica, percentual este reduzido,
considerando os recursos existentes e as necessidades de conservacgdo e recuperacdo ambiental

da referida bacia. Para Aguiar Netto; Tadeu Lucas; Santos e Almeida (2011):

Os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos preconizam,
entre outros aspectos, que a agua € um recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico e que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdao do poder publico, dos usuarios e
das comunidades. A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco vivencia um
momento singular, uma vez que, a partir desses fundamentos, construiu um
Comité atuante e instituido ha dez anos e com relativa autonomia financeira,
ap6s a implementacdo da cobranca no segundo semestre de 2010. Esse
parlamento da &guas pode e deve iniciar um trabalho de recuperacdo e
conservagdo ambiental (Aguiar Netto; Tadeu Lucas; Santos e Almeida,
2011, P. 15-16).
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Ademais o CBHSF possibilita a participacdo de varios 6rgdos envolvidos ou
interessados pelo uso da agua, fato este que agrega conhecimentos a cerca da situacdo da
bacia, tanto no aspecto social, econbmico e ambiental, bem como quanto aos interesses
envolvidos entre as classes sociais que participam da sua gestdo. Contribuindo, desta forma,
para a realizagdo de uma gestdo eficaz, com objetivos de desenvolvimento da bacia em
questdo; assim como para o fortalecimento do proprio comité. Para Costa et al (2012), o
CBHSF foi instituido com carater participativo, com componentes da sociedade civil, do
poder pablico e dos usuarios, os quais deliberam sobre os problemas que afetam o rio Sao
Francisco, bem como a populagdo que sdo usuarias deste rio. Quanto as reunides realizadas
pelo CBHSF, Costa et al (2012) cita:

[...] assuntos variados estiveram presentes nas pautas das reunifes como a
transposicgdo e revitalizacdo do rio, a seca que atinge a populacdo, a geracdo
de energia elétrica, e as consequiéncias causadas a sociedade em funcéo do
uso de técnicas modernas sem o cuidado especifico com as aguas e as
comunidades, principalmente ribeirinhas (COSTA ET AL, 2012, S/N).

No tocante aos investimentos realizados na regido do Baixo S&o Francisco, de acordo
com informacdes obtidas com a AGB Peixe Vivo sdo apresentados na Tabela 13 os valores
aplicados no periodo de 2010 a 2013. Conforme a referida agéncia, nos anos de 2010 e 2011
foram realizadas acgOes relativas a custeio, ou seja, com 0 objetivo de implementar uma
estrutura para o Comité da bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco, bem como para a AGB
Peixe Vivo. De acordo com a Tabela 13, o total desembolsado neste periodo foi R$
200.225.62.

Ainda segundo informacgdes da AGB Peixe Vico, as ac¢des realizadas no Baixo Sao
Francisco até o exercicio de 2012 foram empreendidas para atender a Secretaria do Comité,
bem como a Camara Consultiva Regional (CCR); sendo que no ano de 2012 correspondeu a
R$ 155.907,96. E importante salientar que somente no exercicio de 2013 foram realizados
investimentos com o intuito de proporcionar a recuperagdo hidroambiental, assim como para

manter a estrutura da Secretaria do Comité e da CCR.

Os projetos na regido do Baixo Sdo Francisco somente iniciaram no ano de 2013,
sendo estabelecidos mediante a Deliberagdo do CBHSF n° 065, emitida em 17 de novembro
de 2011, a qual aprovou o plano dos recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua da bacia
do rio S&o Francisco referente ao exercicio de 2012. Quanto aos mecanismos e critérios para

selecdo dos estudos, projetos e obras beneficiarios dos recursos da cobranca pelo uso dos
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recursos hidricos do rio S&o Francisco, foram estabelecidos pela Deliberacdo do CBHSF n°
066/2011. De acordo com esta deliberagdo o percentual da cobranca destinado a
investimentos (92,5%) deve ser aplicado conforme as demandas que podem ser classificadas

como demandas induzidas e espontaneas.

As demandas induzidas correspondem aquelas previstas em edital especifico e busca
atender as acOes prioritarias do contrato de gestdo e as agdes de gestdo. O percentual
destinado a demanda induzida é 15,50%, sendo que deste total 1,50% para as acOes

prioritarias do contrato de gestdo e 14% para as acdes de gestéo.

No que concerne as demandas espontaneas, sdo aquelas identificadas pelo CCR,
mediante mecanismos de consulta especificos, ou apresentadas ao CBHSF, por meio de
encaminhamento devidamente protocolado. Dentre os percentuais investidos, € importante
ressaltar que 84,50% sdo destinados para a demanda espontanea, sendo que deste total

34,50% para acOes de planejamento e 50% para ag¢des estruturais.

A respeito dos investimentos realizados em 2013 no Baixo S&o Francisco foram
firmados contratos para atender servigos de recuperacdo hidroambiental na bacia do rio
Boacica localizada nos municipios de Campo Grande e Feira Grande no Estado de Alagoas e;
na sub-bacia hidrogréafica do rio Jacaré, localizada no municipio de Proprid em Sergipe. O
valor destes contratos correspondeu a R$ 1.377.588,50, sendo que em 2013 foi pago o
correspondente a R$ 491.179,51 (AGB PEIXE VIVO, 2013).

De acordo com a Tabela 13, pode-se constatar que o recurso empregado para a gestao
dos recursos hidricos da regido do Baixo Sdo Francisco tem sido reduzido (apenas 4,40% do
total desembolsado para a bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco), sendo que o percentual
relativo a investimentos realizados nesta regido, comparando ao total investido na bacia, foi

de apenas 4,31%.

Comparando ao total arrecadado nos Estados de Alagoas e Sergipe (em 2010 a 2011),
o valor total desembolsado na regido do Baixo S&o Francisco correspondeu a 6,14%, sendo
estes valores desembolsados no periodo de 2010 a 2013, conforme Tabela 13. Porém, quanto
aos investimentos realizados para a recuperacgdo hidroambiental, este foi executado apenas no
exercicio de 2013 e representou 4,38% do total da receita gerada nos referidos Estados. Tal
situacdo € preocupante, considerando a urgéncia em aplicar medidas protetivas e de
recuperacdo na referida regido. Segundo Aguiar Netto; Tadeu Lucas; Santos e Almeida

(2011), a regido do Baixo S&o Francisco no decorrer dos anos apresentou um crescimento da
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area cultivada, representada pela cultura da cana-de-acucar, principalmente, ao redor de
Nedpolis e dos perimetros irrigados California, Cotinguiba-Pindoba, Proprid e Betume. Em
contrapartida este acréscimo da area cultivada e o consequente desenvolvimento econémico
provocou a degradacdo da vegetacdo nativa da regido. Segundo estes autores ha ainda outros
problemas ambientais na regido, dentre eles: contaminacdo de corpos hidricos com
agrotoxicos; erosdo e salinizacdo de solos; desmatamentos e lancamentos de efluentes
domeésticos e industriais. Tal situacdo justifica a necessidade de aplicacdo de acOes voltadas a
recuperacdo ambiental da regido, ndo apenas para a manutencdo do ecossistema, mas também

para a manutencdo do desenvolvimento econémico e social da referida regiao.

Confirmando ainda, a necessidade em realizar investimentos para a promocdo da
recuperacdo hidroambiental da regido do Baixo Sao Francisco, Martins et al (2011) expde que
nesta regido, especificamente entre os Estados de Alagoas e Sergipe, muitas intervencgdes
foram realizadas ao longo do rio; fato este, que gerou problemas como: reducdo do volume de
agua no canal principal, interrup¢do do ciclo natural das cheias nas lagoas marginais que
atuam como bercario natural para diversas espécies de peixes, degradacdo das margens,
perdas de areas agricolas e comprometimento dos processos de irrigacdo, sendo que estes
problemas produzem impactos no meio ambiente, assim como para 0 desenvolvimento

socioecondmico da regiéo.

Tabela 13 -Demonstrativo dos valores desembolsados na regidao do
Baixo Sao Francisco

Ano Estimado Arrecadado Desembolso 70
Desembolsado
2010 7.546.520,29 6.669.805,61 1.500,00 0,12%
2011 14.395.779,18 13.606.968,14 198.725,62 15,96%
2012 - - 155.907,96 12,52%
2013 - - 889.078,96 71,40%
Total 21.942.299,47 20.276.773,75 1.245.212,54 100,00%0
Percentual desembolsado/Receita 6,14%

Percentual de investimento/Receita 4,38%
Nota: Nao foi possivel a identificacdo dos valores por Estado em 2012 e 2013
Fonte: AGB Peixe Vivo (2013)

No contexto exposto, pode-se salientar que o processo de implementacdo da gestdo
dos recursos hidricos apresenta dificuldades, possivelmente, em funcdo da grande variedade
de interesses envolvidos para o uso da agua. Conforme Granziera (2000) ha varias classes de
interesses relativos ao uso da agua. Primeiro relacionado ao poder publico, o qual tem como

objetivos a fiscalizacdo das acdes que promovem impacto a0 meio ambiente e a conservacao
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deste. Em segundo, relativo aos usuarios com interesses maltiplos de uso da agua e; em
terceiro o interesse da sociedade, que tem o direito da conservagdo dos recursos naturais a fim

de assegurar 0 seu uso as presentes e futuras geracdes (GRANZIERA, 2000).

Além disso, considerando o panorama da cobranca dos recursos hidricos, consoante
Millan (2008), tanto no ambito da Unido como dos Estados, é dificil confirmar que seus
objetivos estdo sendo cumpridos. O objetivo de obtencéo de receitas para o custeio das bacias
e financiamentos de estudos e programas, segundo Millan (2008): “ainda esta distante de ser
alcancado se considerarmos as poucas bacias hidrograficas do Pais onde ¢ feita a cobranca e
os modestos valores arrecadados” (MILLAN, 2008, P. 559). O mesmo autor também néo
acredita que o objetivo de incentivo a racionalizacdo do uso da agua esteja obtendo sucesso.
Para ele: “As contribuicdes, além de serem baixas, estdo concentradas em pouquissimos
usuarios” (MILLAN, 2008, P. 559).

Assim, apesar das acOes realizadas em prol da implantacdo da gestdo dos recursos
hidricos é importante salientar que estas ainda sdo incipientes, muito ainda deve ser realizado
para a consecucao da implementacdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Para Veiga e
Magrini (2013), deve-se intensificar o processo de gestdo e ampliar as acdes pertinentes a
gestdo da agua para as regibes até agora ndo contempladas, principalmente, as menos
desenvolvidas do pais, para assim, assegurar a eficacia da gestdo dos recursos hidricos no

pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise da cobranca pelo uso de recursos hidricos no rio sdo Francisco, de
acordo com os objetivos definidos para a realizacdo deste trabalho, pode-se salientar que,
apesar das divergéncias dos valores disponibilizados nos anos de 2011 e 2012, foi possivel a
identificacdo dos valores totais cobrados e arrecadados pertinentes ao uso da agua no periodo
de 2010 a 2013. Assim, pode-se inferir que os valores apurados pela arrecadacdo com a
cobranca na bacia do rio S&o Francisco ndo sdo significativos. Apesar de se destacar em
relacdo as outras bacias e ao pouco tempo de arrecadacdo (desde 2010), a arrecadacao €
reduzida considerando as necessidades de recuperacdo ambiental, bem como a area ocupada e
o total populacional da referida bacia. Outro aspecto importante para ressaltar é que foi
observado um elevado percentual de arrecadacdo em relacdo ao previsto, 0 que pode
significar uma possivel aceitacdo do instrumento nesta regido, bem como o reconhecimento

do instrumento como uma ferramenta pedagdgica para o uso racional da agua.

Os valores cobrados e arrecadados por Estado e por setor de uso somente foram
apurados nos exercicios de 2010 e 2011. Desta forma, considerando os dados disponiveis foi
identificado um crescimento de arrecadagédo do setor irrigacdo, isto porque 0 mesmo apresenta

um maior consumo dos recursos hidricos disponibilizados.

No que concerne aos valores previstos e arrecadados dos perimetros irrigados do
Estado de Sergipe, apesar das diferencas minimas em termos de arrecadacao, identificou-se
que os perimetros irrigados, administrados pela CODEVASF, apresentaram uma maior

arrecadacdo em relacdo aos demais perimetros.

A respeito dos investimentos realizados com os valores oriundos da cobranca pelo uso
da agua, pode-se identificar que, apesar dos esforcos realizados pelo comité, pouco tem sido
realizado, identifica-se uma lentiddo dos processos relacionados a aplicacdo dos recursos
financeiros na recuperacdo hidroambiental da referida bacia; considerando o percentual de
arrecadacdo com a cobranca no rio S&o Francisco, sendo assim, é fundamental a
intensificacdo de acOes para acelerar a aplicagdo de recursos em programas e projetos

relacionados ao desenvolvimento da referida regiéo.

Assim, conclui-se que a analise dos valores estimados e arrecadados da cobranca pelo
uso da agua é de extrema importancia; sendo o seu acompanhamento fundamental, para
identificacdo dos valores arrecadados, dos setores que apresentam um percentual de uso maior

da agua e por fim, para a identificacdo das aplicacOes realizadas de acordo com as normas da
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Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo assim, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos é um instrumento fundamental para a gestdo da &gua e que tem promovido agdes para
0 uso racional e para a conservacao da agua. Contudo ha, ainda, um longo percurso quanto a
consecucdo dos seus objetivos. Um percurso a ser construido com a gestdo de acOes
descentralizadas, com a participacéo dos 6rgdos envolvidos neste tema e, principalmente, com
a realizacdo de investimentos para a melhoria da gestdo dos recursos hidricos, assegurando,

desta forma, a melhoria da qualidade e conservacdo deste recurso natural.
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ANEXO A - SOLICITACOES DE INFORMAGOES A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA)

N° do Protocolo

Data da
solicitacao

Assunto

Resposta da ANA

02680.002469/2013-20

02680.002471/2013-07

02680.002472/2013-43

02680.000020/2014-16

02680.000047/2014-09

24/12/2013

26/12/2013

26/12/2013

07/01/2014

11/01/2014

Solicitacdo de Tabelas de Usuarios por finalidade, com os
respectivos valores cobrados e pagos do uso de agua de todas as
bacias do Brasil, dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 em
Excel.

Divergéncia do total das tabelas dos anos de 2011 e 2012 .

A tabela de cobranca e arrecadacdo da Bacia do S&o Francisco
do ano de 2011 tem uma diferenca entre o valor por usuario e 0
valor acumulado. A planilha dos valores por usuério esta com
data de atualizacdo até 15/12/2011. Entdo, provavelmente ndo é
a planilha final do ano de 2011. H& possibilidade de enviar por
e-mail a planilha de 2011 completa? Solicito também, enviar a
planilha de 2012 e 2013 por Estado, municipio e setor. Se
possivel enviar em Excel.

Em resposta a Comunicacéo interna n°
016/2013/DIARR/GEEFI/SAF-ANA. Solicito, por gentileza,
rever a minha solicitacdo quanto aos valores totalizados das
tabelas de Cobranca de uso de recursos hidricos apresentados
no site da ANA, pois nas planilhas que consultei no site da
ANA (referente a cobranca de usos de recursos hidricos) o total
encontrado ndo esta de acordo com o total apurado pela ANA.
Segue planilha, em anexo, com os valores apresentados pelas
tabelas da ANA (no site) e os valores que encontrei dos anos de
2010, 2011 e 2012. Alguns valores encontrados apresentam
divergéncia dos divulgados.

Divergéncia dos valores de cobranca da Bacia hidrogréfica do
Sé&o Francisco da Agéncia Peixe Vivo e os da ANA

Tabelas de arrecadacdo por usuario 2011 e 2012; Tabela de
arrecadacdo por setor de 2011; Tabela de arrecadacdo
acumulada de 2010, 2011 e 2012; Tabela de arrecadacao
por Municipio de 2011; N&o foram enviadas em Excel, pois
a ANA informou ndo ter disponivel, em funcdo da
atualizagdo ser mensal e os dados serem modificados (CI n°
016/2013/DIARR/GEEFI/SAF-ANA)

Segundo a ANA as tabelas ndo continham erros

A tabela de arrecadacdo por usuario foi encaminhada,
atualizada até 13/01/2012. Nao foram enviadas as tabelas
por Municipio, Estado e Setor de 2012 e 2013, pois,
segundo a ANA as informacdes dos cadastros ndo era dos
usuarios, mas sim dos seus respectivos contadores ou
técnicos, gerando dados imprecisos, por isso a ANA foi
autorizada a publicar s6 as planilhas por usuario e
acumulada.

A ANA informou por meio da Comunicacdo interna n°
001/2014/DIARR/GEEFI/SAF-ANA que os valores
divulgados estavam errados e que iria republicar as
planilhas com os valores reajustados.

A Superintendéncia de Administracdo, Finangas e Gestao
de Pessoas (SAF) informou, por meio da Comunicacao
interna n° 1/2014/GEEFI/SAF-ANA, que desconhece as
informacdes da Agéncia Peixe Vivo. E informou ainda que
0 balanco hidrico e o lancamento do crédito publico se
encontram sob a responsabilidade da Superintendéncia de
Apoio & Gestdo de Recursos Hidricos (SAG). Assim,



02680.000051/2014-69

Nas tabelas de cobranca pelo uso de recursos hidricos por setor
13/01/2014 existem termos como: Outros usos, Diversos e Usos publicos.
O que contemplam estes setores? Quais 0s usos?

sugeriu que a resposta fosse dada pela SAG.

A Superintendéncia de Administracdo, Financas e Gestédo
de Pessoas (SAF) informou, por meio da Comunicagdo
interna n° 1/2014/GEEFI/SAF-ANA, que estes setores se
encontravam no cadastro dos usudrios aprovados pela
UORG (responsavel, na época). Atualmente a competéncia
pela aprovacdo do cadastro € da Superintendéncia de
fiscalizacdo (SFI). Assim sugeriu que a resposta fosse dada
por este setor.

Fonte: ANEXOS B, C, D, E



ANEXO B



AQZANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

DESPACHO GEEFI/SAF
Em, 2 de janeiro de 2014.

Ao Senhor Superintendente da SAF
Assunto: Servigo de Informagdes ao Cidaddo —~ SIC — ANA
Pedido de Acesso a Informagdes — Lei n® 12.527/2011, art. 10

Interessado: Elaine Oliveira Praes

1. Por meio da Comunicagfio Interna n® 238/2013/SIC, de 26/12/2013, o Senhor
Corregedor, solicita informagdes sobre as tabelas de arrecadagfio do uso da 4gua na Bacia do
Rio SHo Francisco, as quais foram atualizadas, ¢ encaminhadas a esta Geréncia pela é4rea

competente, conforme solicitado.

3
ANA CHRISFINA R, PATROCINIO
GEEFV/SAT
Ciente.

A SIC para conhecimento das informagdes solicitadas.

Em, 2 de janeiro de 2014.

Superintendente de Administragéio, Finangas e Gestdo de Pessoas



ANEXO C



AAZ ANA

AGENGIA NACIONAL DE AGUAS
Comunicacfio Interna n° 016/2013/DIARR/GEEFI/SAF-ANA
Préton n° 40.199/2013-31

Em 30 de dezembro de 2013
Ao Senhor Corregedor Elmar Luis Kichel

Assunto: Servigo de Informagdes ao Cidadfio — SIC — ANA. Pedido de Acesso a
Informagfio — Lei 12.527/2011, art. 10. Interessada: Elaine Oliveira
Praes. Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos na Bacia do Rio Sio
Francisco.

Senhor Corregedor,

1. Conforme solicitado, encaminhamos em anexo, as planilhas dos exercicios de
2011 e 2012 em PDF, informamos que nfio temos disponivel em formato Excel, pois
atualizamos més a més e todo més os dados sfo modificados e digitalizados.

2. Quanto 2 atualizagfio das planilhas do exercicio de 2011 até o més de dezembro,
segue anexadas as planilhas atualizadas até 13 de janeiro de 2012. Sobre a ocorréncia de
possiveis erros de célculos apds conferéncia nfio identificamos tal observag#o, informamos
que o total arrecadado da planilha Acumulada e diferente do total arrecadado das demais
planilhas. O total arrecadado da Acumulada é o total do SIAFI, das demais planilhas é o total
do SIAFI menos as restitui¢Ses, exceto as planilhas de 2012 que apresentam os mesmos
valores, justificamos que tivemos que fazer retificagiio de GRU no sistema SIAFIL

3 Néo € possivel enviar as planilhas Por Municipio, Estado e Por Setor do exercicio
de 2012, pois ap6s analise dos dados informados no cadastro dos usuérios identificamos que
os enderegos do empreendimento informados muitas vezes eram do responsével técnico ou do
contador, desta mesma forma ocorria com dados do municipio e estado, por esse motivo
formos autorizados a publicar sé as planilhas Por Usudtio e Acumulada, que refletem a
realidade dos dados do usuério.

4. Desta forma, encaminhamos a V.S os referidos documentos para
conhecimento e demais providéncias.

A sua consideragdo.

N\

MARISTELA DE L ES BARBOSA
Chefe da Divisio de Atrecadag¢dio e Cobranga - Substituta
DIARR/GEERFI/SAF-ANA



ANEXO D



AAZANA
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
Comunicag#o Interna n° 001/2014/DIARR/GEEFI/SAF-ANA
Proton n° 809/2014
Em 13 de janeiro de 2014.

Ao Senhor Gerente da GEEFIL

Assunto: Servigco de Informacdes ao Cidadfio -- SIC — ANA. Pedido de Acesso a
Informacdo — Lei 12.527/2011, arf. 10. Interessada: Elaine Oliveira
Praes, Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos na Bacia do Rio Sdo
Francisco.

Senhor Gerente,

1. Trata-se da resposta ao pleito que nos foi encaminhado pela corregedoria por
meio da Comunicagfio Interna n° 05/2014/COR, apresentado pela senhora Elaine Oliveira
Praes, nos seguintes termos:

“Em resposta & Comunicagdo interna n° 016/2013/DIARR/GEEFISAF-ANA. Solicito, por gentileza,
rever a minha solicitagéio quanto aos valores fotalizados das tabelas de Cobranca de uso de recursos
hidricos apresentados no site da ANA, pois nas planilhas que consultei no site da ANA (referente a
cobranga de usos de recursos hidricos) o total encontrado néio esta de acordo com total apurado pela
ANA. Segue planilha, em anexo, com os valores apresentados pelas tabelas da ANA (no site) e os
valores que enconirei dos anos de 2010, 2011 e 2012. Alguns valores encontrados apresentam
divergéncia dos divulgados.

2 Informamos que republicamos as planilhas no site da ANA, conforme planithas
anexadas, agradecemos as observagdes feitas pela senhora Elaine Oliveira Praes, ¢ estamos a
disposigéic para esclarecer qualquer divida.

3 Desta forma, encaminhamos ao gerente da GEEFI, caso de acordo, sugerimos
encaminhar a corregedoria em texto digitalizado, conforme solicitado na CI n°® 05/2014/COR,
para prosseguimento.

A sua consideragiio,

/
MARISTELA DE LOURDES BARBOSA

Chefe da Divisdo de Atrccadadiio e Cobranga - Substituta
DIARR/GEEFI/SAF-ANA
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/A\/ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Comunicacao Interna n° 1/2014/GEEFI/SAF-ANA
Pro6ton n° 00000.000964/2014-61

Em 14 de janeiro de 2014.

Ao Senhor Superintendente de Administracdo, Financas e Gestdo de Pessoas

Assunto:  Servico de Informacbes ao Cidaddo — SIC — ANA. Pedido de Acesso a
Informacgéo — Lei 12.527/2011, art. 10. Interessada: Elaine Oliveira Praes.

Senhor Superintendente da SAF,

1. Trata-se de pleito encaminhado pela Corregedoria da ANA, apresentado pela
senhora Elaine Oliveira Praes, nos seguintes termos:

o

“Gostaria de esclarecimentos acerca da  Comunicagdo interna n
016/2013/DIARR/GEEFI/SAF-ANA. Nas tabelas de cobranga pelo uso de recursos
hidricos por setor existem termos como: Outros usos, Diversos e Usos publicos. O
que contemplam estes setores? Quais 0s usos? por que os valores de cobranga de
usudrios da Agéncia Peixe Vivo da Bacia hidrografica Sdo Francisco sdo diferentes
dos valores cobrados/ptrevisto pela ANA.

Os valores que a Agéncia Peixe Vivo expde na tabela sdo anuais? Se sdo porque
sdo diferente dos que a ANA divulga™*

2. Sobre o pedido de informacdes, esclareca-se que no ambito desta Geréncia, ndo ha

0 enquadramento de usuarios em razdo do uso de recursos hidricos. Frisa-se que nas
planilhas encaminhadas constaram setores como “outros usos”, “diversos” ou “usos
publicos”, devido ao fato de estas classificagdes encontrarem-se nos cadastros dos usuarios
aprovados pela UORG responsavel a epoca. Atualmente, a competéncia pela aprovacéo do
cadastro de recursos hidricos encontra-se a cargo da Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFI),
Desta forma, entende-se que os questionamentos relacionados a: “O_gue contemplam estes
setores?” e “Quais usos?” devem ser encaminhados a Superintendéncia de Fiscalizagdo da
ANA.

3. Quanto ao questionamento relacionado a eventuais diferengas correspondentes
entre os valores de cobrangas da Agéncia Peixe Vivo da Bacia Hidrografica S&o Francisco e
os valores cobrados/previstos pela ANA, primeiramente, esclarece-se que esta Geréncia
desconhece as informacdes da Agéncia Peixe Vivo. Esclarece-se, ainda, que a
Superintendéncia de Administragdo, Financas e Gestdo de Pessoas (SAF) compete promover

1sic.



a cobranga administrativa, mas nédo realizar o balanco hidrico e o langamento do crédito
publico. O balangco hidrico e o langamento do crédito publico se encontram sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos (SAG). Desta
forma, considerando que a SAF somente promove a cobranca administrativa dos valores
lancados pela SAG, sugere-se, se a SAG conhecer as informacdes da Agéncia Peixe Vivo,
que a SAG esclareca tais diferencas.

4. Quanto aos dois ultimos pedidos de informacdes, em razdo da resposta anterior,
entendemos ndo ser de competéncia da SAF o pronunciamento.

A sua consideracao, sugerindo o envio a Corregedoria da ANA.

JOAO LUIZ DA CUNHA
Gerente de Execucdo Orcamentéaria e Financeira
GEEFI/SAF-ANA



