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RESUMO

Objetiva-se discutir o papel da valoragdo do tratdlumano e dos direitos fundamentais
trabalhistas para a conformacdo da atividade empaése suas repercussdes para 0
redimensionamento da cogni¢cao a ser desenvolvidgxeaucédo fiscal de multa imposta por
infracéo a legislacéo trabalhista sob o palio docogeorico do pds-positivismo. Na primeira
parte do trabalho, através do método tedrico-desxriexpor-se-4 a transformacdo do
pensamento juridico do positivismo para a corretgaominada genericamente de pos-
positivismo, bem como a ascensao da dignidade ssopehumana ao centro do Direito e 0
papel desempenhado pelos valores sociais do trapala a atividade hermenéutica. Em um
segundo momento, ainda pelo mesmo método, serdensi@das a conexao dos direitos
fundamentais trabalhistas com os fundamentos daliiep apontados acima e sua insercao
na ordem econdmica constitucional, como conjuntgetoo de valores, por meio do
fundamento da valoracdo do trabalho humano, fatorcahdicionamento das liberdades
constitucionais de empreender e um dos paramedrfisng¢do social da empresa. Assim, sera
exposta a importancia desempenhada pela regulaig@pecdo das relacdes laborais para a
construcdo de uma ideia de Justica Social que pr@raexisténcia digna de todos, indutora
de um modelo de desenvolvimento econémico que r&@ calcado unicamente em
parametros monetarios ou patrimoniais, na esteigedtsamento de Amartya Sen. Na Ultima
parte do trabalho, através de uma argumentacaonedce a partir da exposicdo tedrica
anterior, sustentar-se-a o redimensionamento daigigda execucéo fiscal da multa laboral
em funcdo da necessidade da adocdo de métodosniéetines compativeis com clausula do
devido processo legal substancial inspirada pd&losres pds-positivistas, como as teorias da
ponderacdo de Alexy e do dialogo das fontes de Hayme, para conferir adequado
tratamento aos valores adotados pela ordem ecoabouostitucional e pelos direitos
fundamentais trabalhistas — em sua dimensao ob®jetique gravitam em torno dessas
demandas executivas.

Palavras-Chave: POs-positivismo. Direitos Fundamentais. TrabalhdgnD. Multa
Trabalhista. Execucao Fiscal.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the role of human watkation and labor fundamental rights to
the conformation of the corporate activity and@gercussions for the resizing of cognition to
be developed in the enforcement of fines imposedlatmor laws violations under the

theoretical post-positivism framework. In the firt of the work, through the theoretical-
descriptive method, it will expose the transforrmatof the legal thinking of positivism to the

current generically named post-positivism, as aslithe rise of human dignity to the center
of the legal system and the role played by theato@lues of labor for the hermeneutical
activity. In a second moment, also by the same oaktit will evidence the connection of

labor fundamental rights with the foundations oé tRepublic mentioned above and its
insertion into the constitutional economic ordes, abjective order of values, through the
enhancement of the human labor valuation, condigfactor of constitutional freedoms to

undertake and one of the company's social fungbarameters. Thus, it will expose the
importance of regulating and inspecting labor retet in order to build an idea of Social

Justice that promotes the dignified existence df mducing a model of economic

development that is not founded solely on monetarpatrimonial bases, according to the
thinking of Amartya Sen. In the last part of therkyahrough a rational argument and from
the previous theoretical exposition, will be sustai the resizing of cognition of the

enforcement of labor fines in function of the resity of the adoption of hermeneutic
methods compatible with substantive due procesasselanspired by post-positivist canons,
such as the theories of weighting of Alexy ana thalogue of sources of Erik Jayme, to
confer appropriate treatment to the values adopyethe constitutional economic order and
fundamental labor rights - in their objective dimem - which gravitate around these
executive demands.

Keywords: Post-positivism. Fundamental Rights. Decent Whdbor Fine. Enforcement.
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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva discutir o papel da valovaga trabalho humano, através da
ideia do direito fundamental a um trabalho dignamo fator de conformacéo da atividade
empresarial, diante do arcabouco das normas eegalpue regem a ordem econdmica
constitucional, e analisar o impacto dessa infligérnmara redimensionar a cognicdo da
execucado fiscal decorrente de multa imposta poragab a legislacdo laboral como
instrumento de protecdo dos direitos fundamentalsathistas — e ndo mero instrumento de
arrecadacdo estatal -, cuja concretizacdo e pramajam de se revelar como valores
objetivos de nossa sociedade, constituem fatoigbata ideia de justica social projetada na
Carta Maior de 1988.

Para a consecucéo deste trabalho, revela-se dergranimportancia conceber o
papel harmoénico desempenhado pelo art. 170 da i@o¢&b Federal de 1988 (BRASIL,
1988Y}, que encerra os fundamentos, fins e principiosrdem econdmica, no sentido de
compatibilizar a livre iniciativa e a propriedadévpda com os demais direitos fundamentais
gue giram em torno da empresa, com notorio destpgtee os direitos fundamentais dos
trabalhadores, um dos principaiakeholdersia sociedade empreséria, dada a intima relacédo
entre capital e o trabalho, razdo pela qual sé¢aaulmportancia de estudar o tema.

A ideia é sustentar que a efetivacdo dessas exextigiscende a mera importancia
de arrecadacao de numerarios para a Unido e/oalltealores, via reversdo em programas
sociais, de modo a evidenciar seu papel de institavae protecdo e promogéo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, considerados comaooudem objetiva, e de concretizacao
dos fundamentos e principios da ordem econémidadamente os da valoracéao do trabalho

humano e da vedacdo a concorréncia desleal, quampmmo limites a livre-iniciativa,

L«Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorémaglo trabalho humano e na livre iniciativa, tem fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdi da justica social, observados os seguintesipios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive medianamento diferenciado conforme o impacto ambieatal
produtos e servicos e de seus processos de elabargyestacdg¢Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sgciais

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas degmexporte constituidas sob as leis brasileiraseetepham
sua sede e administracdo no P@dedacao dada pela Emenda Constitucional n°® 69@&) 1

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre &ierde qualquer atividade econémica, independesiéende
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casesste em lei”.
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como forma de atendimento parcial a uma ideia decp social que tenha por objetivo a
construgdo de uma existéncia digna a todos.

Nesse sentido, no primeiro capitulo da dissertagi@mvés do método teorico-
descritivo, far-se-a a exposicdo da virada herm@#trazida pelo pds-positivismo como
forma de demonstrar a necessidade de abordagerenu para além de meros juizos
silogisticos de subsuncdo, de modo a evidenciareméncia de conferir um tratamento
hermenéutico adequado aos valores constitucionaig@vitam em torno do tema.

Seguindo essa linha de raciocinio, ainda pelo raesmtodo, serd exposta a
ascensdo do valor dignidade humana para o centrordienamento juridico brasileiro,
operada pela ordem constitucional instaurada pelast@uicdo Federal de 1988, e sua
conexdo com os valores sociais do trabalho, de d&oamrevidenciar, respectivamente, os
referenciais subjetivos e objetivos dos direitoglamentais trabalhistas - a traduzir a ideia do
direito fundamental ao trabalho digno -, substra®®logicos esses que devem servir de
norte hermenéutico para a cognicdo a ser desedaoho ambito das execucdes fiscais de
multas por infracéo a legislacao laboral.

No segundo capitulo deste estudo, também pelodmémorico-descritivo, sera
discutida a limitagéo da atividade empresarial petlem objetiva dos direitos fundamentais
trabalhistas, que se infiltram na ordem econémuaosta pela Carta de 1988, notadamente,
pelo fundamento da valoragdo do trabalho humano.séuéncia, serd evidenciada a
necessidade de se promover um equilibrio harmbeidce a necessidade de protecdo e
promocdo do valor do trabalho digno e os demaiscfmios que regem a atividade
econdmica, notadamente os da livre iniciativa edonsocial da propriedade/empresa, bem
como o papel desempenhado pela regulacao e insgasaelacdes laborais na construcéo da
ideia de justica social em um sistema de produgntatista cujo objetivo maior € o
compromisso com a dignidade da pessoa humana.

A partir do desenvolvimento tedrico exposto nositcégs anteriores, no ultimo
capitulo desta pesquisa, sera defendida a necessidase redimensionar a cognicao exercida
nas execucdes fiscais de multas por infracdo aléggio laboral como instrumento de
protecdo do valor do trabalho digno, de modo astramder a ideia dominante de que a
referida demanda constitui mero instrumento decad&cdo de numerarios para o Estado.

Desta forma, por meio de uma abordagem compatiwel as canones do pos-
positivismo, considerando o natural quadro de donfirincipiolégico que caracteriza as
execucOes fiscais de multas trabalhistas na aagidsustentar-se-4 que a substancializacao

da clausula do devido processo legal deve presigia cognicdo que ndo se resuma a
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realizagcdo de juizos subsuntivos, e sim que, etassituagdes, exige a utilizacdo de métodos
hermenéuticos que confiram tratamento adequadoiened ao plexo axioldgico subjacente
as relacdes juridicas de direito material e pramdssurgidas no bojo desse tipo de demandas,

como as teorias da ponderacéo de Robert Alexydeatiogo das fontes de Erik Jayme.
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1 A VIRADA HERMENEUTICA DO POS-POSITIVISMO E A ASCE NSAO DO
VALOR DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA AO CENTRO DO
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

Dentro do objetivo de evidenciar a necessidadeedenensionamento da cogni¢ao
exercida na execucao fiscal de multa laboral construmento de protegcdo dos direitos
fundamentais trabalhistas, revela-se importanteodstrar, inicialmente, os paradigmas de
sustentacdo do chamado positivismo juridico, dedoa estabelecer um contraponto ao que
se costuma designar genericamente de pOs-positiv=mos canones presidem o pensamento
juridico moderno, aberto a valores reconhecidamearegados de contelidos éticos.

De tal referencial axiolégico, para fins dos objesi deste trabalho, serdo destacados
neste capitulo os principios da dignidade da pessoena e dos valores sociais do trabalho,
cuja compreensdao se revela imprescindivel para raeagdo do alcance dos direitos
fundamentais trabalhistas.

O devido tratamento hermenéutico desses valoresrian portanto, métodos de
interpretacdo que nao se devem limitar a utilizaf@oneros juizos de subsuncéo, tipicos do
pensamento positivista. E sobre essa problematiea ogida o primeiro capitulo deste
trabalho.

1.1 Positivismo juridico e a crise de legitimidaddo Direito

Neste trabalho, sera demonstrado que doutrinaspjudéncia costumam abordar os
conflitos resultantes das execucdes fiscais deanpat infracdo a legislacéo trabalhista sem
atentar para os valores constitucionais envolvitesse tipo de demanda. Situacbes como
responsabilidade dos sécios administradores, meedixizcutivas de indisponibilidade de bens
e direitos, de nomeacédo de administradores parhoperde percentual de faturamento, a
sisteméatica de reconhecimento de fraude a execeg#e, outras, geralmente sdo abordadas
unicamente através da mera investigacdo da exigtémc ndo de dispositivos legais
especificos para aplicacdo a execugcdo dessa ratwen qualquer investigacado acerca do
desvalor das condutas que ensejaram as respegidaalidades pecuniarias ou sua
conformidade com os fundamentos da Republica, aotadte a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho, a ordem objetbsadireitos fundamentais trabalhistas e os

fundamentos, principios e fins da ordem econénocatitucional.
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Sustenta-se, nessa linha de raciocinio, que seranostessario promover um
redimensionamento da execucao fiscal da multaltisbea a luz do paradigma pds-positivista
do Direito como um dos instrumentos de protecaoditestos fundamentais do trabalhador -
ao lado da regulacao e da inspecédo das atividatesals -, uma vez que a cognicao judicial
realizada nessas demandas geralmente se da ateajt8zos silogisticos de mera subsuncéo,
0 que revela uma compreensdo do tema mais afeitpeasamento hermenéutico do
positivismo juridico, prevalecente, pelo menos nando ocidental, at¢é meados do século
XX.

Para uma melhor compreensédo dessa problemétieasesio se ocupa acerca das
origens, caracteristicas e consequéncias para daruridico do fenbmeno conhecido como
positivismo juridico e, com isso, lancar as bases jp desenvolvimento da ideia central de
deste trabalho, qual seja, evidenciar a importadeiauma cognicdo judicial na execucao
fiscal da multa trabalhista que atente para osr@gsloonstitucionais que abarcam as relacdes
juridicas de direito material subjacentes a eggede demanda, de modo a superar a mera
compreensao de ferramenta de arrecadacéo de re@aigoconcebé-la como instrumento de
protecao dos direitos fundamentais trabalhistas.

Nesse sentido, reputa-se esclarecedor realizatjalmente, um apanhado da
evolucdo do pensamento juridico positivista paidemciar sua influéncia na pratica juridica
hodierna.

Consigna Bobbio (2006, p. 25-26) que o positivisjomddico nasceu em fins do
século XVIII, quando a distingéo entre Direito pivsi e Direito naturdl— que até entdo se
gualificavam como Direito, havendo apenas prev&@éde um sobre o outro a depender do
contexto histérico-social deixou de ser grau ou gradacdo, “no sentidorda espécie de
direito é considerada superior a outra”, de mods, qupartir de entdo, ndo se admitiu outro

Direito que ndo o positivo. Com 0 positivismo juct] essa distincdo, que era de grau,

2 Explica Fernandez Fernandez (2013, p. 11-12) gaea a doutrina classica, o Direito natural pode se
explicado pela crenga na existéncia de um sistenfidigo do qual ndo participa a vontade ou a rdmféimana
para sua construcdo, de modo que se constitui eiteito “dado a los hombres”, em oposi¢do ao pasit
este “hecho por los hombres”. Desta forma, o [iredtural se apresentava como permanente, obimator
valido, independentemente de legislacdes contiegenima vez que, resultante dos atributos natdmaiser
humano ou proveniente do préprio Deus ou da ratfetiea, “[...] es eminentemente justo, permanente
inmutable, esto es, valido para todos los tiemjpggres y comunidades”, além de ser cognoscivedydéncia
ao intérprete ou ao legislador.

® Nesse sentido, refere o filésofo italiano (BOBBEDP6, p. 25-26) que, na Idade Média, prevalediireito
natural sobre o positivo, pois o primeiro era chide como a vontade de Deus transmitida aos hoipelas
razao.
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passou a ser de qualificacdo, em que o Direitoraatieixou de ser categorizado como
Direito e este restou reduzido ao Direito positivo.

Nesse sentido, referem Caldas Barros e Cesar (30166) que, ao refutar a
metafisica e o Direito Natural, o positivismo repgiu no Direito para explica-lo “através da
sua propria formulacdo”, a norma hipotética fundatade em um voltar para si que excluia
influéncias externas da filosofia moral e politioa,em outras palavras, num movimento em
gue o Direito (positivo) se esgotava em si.

Ainda segundo Bobbio (2006, p. 26), tal distincdo glalificacdo entre Direito
natural e Direito positivo teve origem no procelssidrico-social de dissolucdo da sociedade
medieval que deu passagem a formacédo do Estadameod® qual, para Comparato (2016,
p. 357), ndo “havia direito fora do Estado [...]".

As sociedades medievais eram pluralistas, ou s&jam caracterizadas pela
existéncia de mais de um centro de poder: senHergtais, Igreja, nobres, todos eles
exerciam poder dentro dos organismos sociais, dBmae o Direito refletia essas relagbes
dispersas de poder. Conforme Bobbio (2006, p.#¥9sa época, o0 Direito se “apresentava
como um fendmeno social, produzido néo pelo Estads, pela sociedade civil”.

Com o surgimento do Estado moderno, na esteiraiskoldcdo da sociedade
medieval, o Direito passou a ser unicamente produgelo préprio Estado, ou seja, aquele
posto e aprovado pelo Estado, em um verdadeiroepsocde monopolizacdo estatal da
producao juridica em que a estrutura do Direitxaleide ser pluralista para ser monista, no
sentido de “[...] que o ente estatal prescrevereildi seja por meio da lei, seja indiretamente
por meio do reconhecimento e controle das normdsrdeacao consuetudinaria” (SOARES,
2010, p. 61-62).

Comparato (2016, p. 357), de igual modo, destacaocama das caracteristicas
marcantes dessa corrente do pensamento jurididgenoestritamente estatal do Direito, ao
consignar que no positivismo “o direito € semprstp@u impostoi(s positun por aqueles
gue detém o poder politico, 0os quais se arrogamegge simples fato, o0 monopdlio do uso
legitimo dos instrumentos de coacéo, a fim se saacias normas por eles editadas”.

Ensina Bobbio (2006, p. 28) que o papel do juizetelestacada atuacdo nesse
processo de monopolizagéo do Direito pelo Estado.

Antes 6rgao da sociedade, com livres poderes péuaienar a demanda de acordo
com as normas emanadas do direito natural (proipguitativos e de ordem racional), os
juizes passam a ser agentes do Estado, subordiaadosgislativo, transformados em um
titular de poder (SOARES, 2010, p. 62).
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Além da vinculagdo formal ao Estado, o juiz se efrigado a dirimir demandas
“segundo regras emanadas do Orgdo legislativo ey dg qualquer modo (tratando-se de
normas consuetudinarias ou de direito natural)sgrosser submetidas a um reconhecimento
por parte do Estado” (BOBBIO, 2006, p. 28-29).

Ja restou dito qua chamada teoria positivista, também conhecida qmusiivismo
juridico, surgiu em fins do século XVIII, qguandoDireito natural é desqualificado como
categoria de Direito, de modo que todo o Direisige reduzido ao Direito positivo.

N&o obstante essa desqualificacdo do Direito natsegundo Costa (2008, p. 166-
167), ao prestigiar a razao auténoma e livre dosems em prol de interesses individuais em
detrimento da tradicdo ou de autoridade posta, agrado ou da solidariedade, os
jusracionalistakscontribuiram para a fixacdo da norma, abstrata&ral,gderivada da razéo
humana, “como elemento juridico fundamental”, &mido o caminho para a consagracao do
positivismo normativista que seria observado agdato século XIX.

O Direito positivo, portanto, passou a ser entemdioino aquele que € “posto pelo
poder soberano do Estado, mediante normas geedistetas, isto €, como ‘lei’””, de modo
gue o positivismo juridico tem sua origem histonoaprestigio da legislacdo, que resultou na
codificacao(BOBBIO, 2006, p. 119)

De fato, o positivismo juridico estd na base do imemto das codificacdes,
observado a partir do inicio do século XIX, o gBabbio (2006, p. 64) explica como “fruto
da cultura racionalista trazida pelo lluminismo”.

A crenca na razdo e no progressootas marcantes do lluminismo, embasou o
movimento juridico-filoséfico segundo o qual sep@ssivel disciplinar, por meio da edicdo
de leis escritas, todos e quaisquer conflitos soeiaelacdes humanas.

Esse ideario iluminista de racionalizacdo de afjog, promovesse uma extremada
organizacdo das leis, de modo a dar-lhe pretenswletude, foi acolhido pelos anseios
liberais de seguranca juridica e expressa delifntalp poder estatal, resultando no processo
de codificacdbobservado na Europa ao longo do século XIX (COSDA8, p. 178-179).

4 Caldas Barros e Cesar (2015, p. 63) também destacano de grande importancia a contribuicdo do
pensamento jusnaturalista de natureza racionalgaoagimento da “possibilidade aberta de critic&dtado e
do direito em raz&o de uma preocupacédo provocaat@aa origem e justificacdo do poder publico”.

® Conforme assevera Soares (2015, p. 54), o conbatinma modernidade era caracterizado pela predisdo
sentido de que a raz&o viabilizaria o entendimedattordem imanente do universo”, pela objetividaete, que

0 ser se colocava em posicao diversa do objetmdleecimento, e pelo otimismo, diante da firme caetug
gue o0 progresso seria inevitavel e de que a ci@agacitaria o ser humano a libertar-se de suaralhilidade a
natureza e a todo condicionamento social”.

® Esse pensamento se encontra enraizado até osuhiss aonforme confessa BobbR0Q6, p. 63)no sentido

de que o direito deve ser pensado sempre em tateasdificacdo. Segundo o fildsofo italiano, “igtama
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Refere Bobbio (2006, p. 63-65) que o movimento ctadificacoes, de inspiracdo
iluminista, teve na Revolugdo Francesa o nasceddercsuas condigdes politicas para
prosperar e dominar boa parte da legislacdo e dsapgento juridico ocidental durante os
séculos XIX e XX.

Os juristas da Revolucdo Francesa, inspirados sw#as de Rosseau, pretenderam
abandonar o Direito produto do desenvolvimentddhisd, para criar “um direito fundado na
natureza e adaptado as exigéncias universais hsimdieeito esse considerado simples e
unitario, ditado pela “ciéncia da legislacdo”, gse contrapunha ao Direito cadtico e
particular produzido pelo “arbitrio da histéria”@BBIO, 2006, p. 65).

Como destacam Caldas Barros e Cesar (2015, p‘[63)a razdo humana haveria
gue construir o Estado e as leis que pudessem nwmniedividuos em paz e livres”.

Soares (2015, p. 56), em corroboragcdo a esse @&n@md, consigna que, a epoca,
as normas legais, ai englobadas Leis e Constitigfeesentavam-se como “instrumento de
uma razdo planificante, capaz de engendrar a cad#o do ordenamento juridico e a
regulamentacdo pormenorizada dos problemas saciais”

Para Costa (2008, p. 176-177), a ascensao da Isimgae centro do poder politico
na Europa do fim do século XVIII provocou um pratesde reducdo do Direito a lei, em que
ja ndo mais se mostravam suficientes a soberanizst@dalo e a prevaléncia do direito estatal.
Era preciso condensar o direito em um instrumestata Unico, produto de uma atividade
racional, que pudesse promover seguranca juridestadelecer, de forma clara, as hipéteses
em que seriam admitidas intervencdes estataiset@soes particulares, tudo bem ao gosto
dos ideais liberais.

Através da codificagdo, “o direito se tornaria diesp claro e acessivel a todos”,
sendo esse principio consagrado até mesmo na Oay&ii Francesa de 5 de setembro de
1797 (BOBBIO, 2006, p. 66), 0 que evidencia a importamiada & codificacéo a época.

Nesse sentido, pontua Soares (2015, p. 56) que

A andlise global da conjuntura da época possililimtendimento do sentido desta
idolatria a lei. O apego excessivo a norma legiétie a postura conservadora de
uma classe ascendente. A burguesia, ao encampmateo olitico, passou a utilizar

a aparelhagem juridica em conformidade com seusresges. Se a utopia
jusnaturalista impulsionou a revolucéo, a ideoldgimlista legitimou a preservacao

atitude mental particularmente enraizada no homamuen e da qual os jovens que iniciam os estudédigos
devem procurar se livrar”

" Bobbio (2006, p. 66) registra que o referido ppiw restou plasmado no fim do Titulo |, refered®
Disposi¢des fundamentais garantidas pela Constityigob a seguinte férmula: “Sera feito um codigdeis
civis comuns a todo o reino”.
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do statu quopelo argumento de que o conjunto de leis corpenf 0 justo pleno,
cristalizando formalmente os principios perenedidgto natural.

Consoante o pensamento de Fernandez Fernandez, (B0M3), as ideias de
individualismo e liberdades extremadas, que caiiaatam o Estado Liberal, requeriam um
instrumento Unico “de coacidn gubernamental”, delona emprestar seguranca juridica a
liberdade e a autonomia dos individuos, papel gge€oi desempenhado pelo Direito e seu
instrumento méximo, a lei.

A codificagdo, na verdade, representou a suprendaciai sobre as outras fontes do
Direito como produto do racionalismo iluministasias estruturado por Bobbio (2006, p.
119-120): a) necessidade de um ordenamento radarsdciedade, por meio de regras gerais
e abstratas, em contraposi¢cdo aos “comandos im@igice ocasionais”, identificados como
arbitrarios e caprichosos; b) desejo de modificat@sociedade racional, consciente, o que
nao poderia ser realizado pelos costumes, “incenszk irrefletido”.

Conforme leciona Marighetto (2012, p. 112), além s uma exigéncia do
pensamento racionalista, naquela época, o codiacécensiderado um conjunto unitario e
ordenado de principio gerais concretizados em rgyrmegestindo-se de papel central naquilo
que representava o centro da disciplina normateake econémica do pais”.

Como decorréncia da ascensédo da lei a posicacakedotireito, preconizou-se a
adstricdo do juiz ao comando normativo de formaitastideia essa defendida por
Montesquieu, para quem “a decisao do juiz deveuser reproducéo fiel da lei: ao juiz nao
deve ser deixada qualquer liberdade de exercefast@sia legislativa”, sob pena de ofensa
ao principio da separacado dos poderes mediantsdovda atividade legislativa (BOBBIO,
2006, p. 40).

Além da observancia da separacdo dos poderesjgwircaro ao liberalismo que
tentava fincar delimitacGes contra as arbitrariedautaticadas pelo Antigo Regime de ordem
absolutista, a interpretacdo do Direito mediantsubsuncédo do juiz a letra da lei ainda
proporcionaria seguranca juridicautro valor muito prestigiado pelo liberalismdg“modo
gue o cidadao saiba com certeza se o proprio cdamento € ou ndo conforme a lei”
(BOBBIO, 2006, p. 40).

® Soares (2010, p. 50) destaca que, para os pskitiyi|...] a seguranca se apresenta como umaloges mais
importantes do plexo axiologico da experiénciadjgd, sinalizando a importancia da estabilidadeae d
previsibilidade nas rela¢cfes sociais como meio pamencretizacao do direito justo”.



21

Individualismo na base do progresso econdmico,adalcno apreco absoluto da
propriedade e das liberdadesassim como seguranca juridica e estrita legaidkadam
valores prestigiados pelo Direito vigente no Estaderal, como bem sintetiza Zanoti (2009,
p. 157),

Ou seja, o Estado liberal de Direito, que prividegi interesse individual

sobre o social, cujo ideario € instituir e mantgoao pacifico e absoluto da
propriedade, bem como a liberdade econémica deagercom supedaneo
na argumentagdo embasada em teses da legalidadéerdade, tratava os
desiguais, com igualdade, imaginando, assim, qu&asealizando a plena
justica; oferecia liberdade as pessoas, porém faefiecia condi¢cdes para que
todos dela desfrutassem, mormente os mais fragilizaeconbmica e

socialmente.

Bobbio (2006, p. 40-41) também aponta Beccaria cooioo pensador importante
para a atividade hermenéutica preconizada na épaca,quem “o juiz ao aplicar leis deve
fazer como aquele que deduz a conclusdo de umissilofy de modo que nao restaria
qualquer atividade criativa ao magistrado, mastdoente tornar “explicito aquilo que ja esta
implicito na premissa maior”, o que consistiria & “teoria do silogismo”.

Em arremate a essa ordem de ideias, consigna 2afés p. 57) que

O principio da separacdo de poderes, técnica degselrda politica e
garantia das liberdades individuais, foi outro fafwreponderante. Na
concepcdo moderna, o julgador, ao interpretar adeveria ater-se a
literalidade do texto legal, para que néo invadisseseara do Poder
Legislativo. O magistrado deveria restringir-secaitade da lei voluntas

legislatoris A aplicacdo do Direito seria amparada no dogmautdsuncao,
pelo que o raciocinio juridico consistiria na estracdo de um silogismo,
envolvendo uma premissa maior (a diretiva normagieoérica) e uma
premissa menor (0 caso concreto).

O dogma da subsuncdo ainda se mostra marcanteualadate, notadamente no
ambito da execucao fiscal da multa trabalhista,acesrd demonstrado no terceiro capitulo

deste trabalho, em que a adstrita subsuncao dostraalyi a letra da lei e a aplicacdo do

°® Como bem nos explica Bonavides (2014, p. 39-4lipeadade aparecia para a doutrina do liberalisoo
necessario contraponto aos excessos arbitraridsstdalo absolutista da Era Moderna, de modo quevsdar
imprescindivel o desenvolvimento de meios de ligditadesse poder outrora irrestrito. Nao obstaetssenafa,
olvidou-se que liberdades sem igualdades substantgam a desigualdades econdmicas e calamitosos
desastres sociais, como testemunhado ao longaotatingberiodo histérico. De fato, ainda consoantétaxlo
autor (BONAVIDES, 2014, p. 59), acerca dos efeitesastos desse tipo de liberdades sem igualdades, g
“Expunha, no dominio econdmico, os fracos a santw mbderosos”, pode-se apontar a primeira fase da
Revolucdo Industrial, que “evidencia, com a libéelalo contrato, a desumana espoliagdo do trabalho,
doloroso emprego de métodos brutais de exploracandenica, a quem nem a servidao medieval se poderia
com justica, equiparar”.
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Direito através de meros juizos silogisticos —igadtcorrente nas demandas dessa natureza -
nao sdo capazes de abarcar os valores constiticialna@nvolvidos, que demandam uma
analise multidirecional, e ndo apenas unilater@tdo pela qual serdo, em determinadas
situacOes, propostas outras formas de interpreme@ticacéo do Direito.

Ainda conforme o filsofo italiano (BOBBIO, 2006, $35), o positivismo juridico
também pode ser caracterizado pela abordagem atre¢éodo Direito, j& que 0s positivistas
se propunham a estuda-lo como uma ciéncia com asasecaracteristicas das ciéncias
fisico-matematicas. Isso pressupunha uma sepamgiiie juizos de fato — “tomada de
conhecimento da realidade” - e juizos de valoromédda de posicdo frente a realidade” -,
esses desprezados pelos juspositivistas. Paraitoviso®o juridico, o cientista deve realizar
juizos positivos da realidade, ou seja, deve spirdde atitudes moralistas ou metafisicas e
reconhecer a realidade como ela €; o direito devestudado como ele €, e ndo como deve
ser.

Nas precisas palavras de Comparato (2016, p. 3Bj-8Ssa forma de pensar o
Direito a luz do raciocinio proprio da ciéncia mais conduziu a um formalismo juridico da

seguinte ordem:

Na busca dessa exatidao de raciocinio, os positsvido direito ndo podiam
considerar o0 objeto da teoria juridica as acGesahas) em razdo de sua
variabilidade imprevisivel e de sua extrema comnighde. Restavam, assim,
como objeto préprio de uma analise que se pretasididifica do direito,
unicamente 0s textos normativos, considerados gmb dspectos: na
precisdo semantica de seus conceitos técnicoeraaseamento l6gico das
proposicdes. O direito reduzir-se-ia, inelutavelteena puras formas
normativas. O contetdo politico, econdémico, refigioetc. deveria ser
expurgado da teoria juridica, a fim de que ela pselgretender a algum
rigor cientifico.

Nesse sentido, pode-se dizer que o juspositivisiada o Direito como um fato, e
nao como um valor, em uma atitude cientifica pegaqueles que se debru¢cam sobre as
ciéncias fisico-matematicas. Seu foco € com o Dirgal, tal como ele €, sem se preocupar
como ele deveria ser. Ndo se ocupa do direito igediral), e sim como na realidade ele é
(positivo). Nao investiga se ele € bom ou mauojusat injusto. Para os jusnaturalistas, ao
revés, deve-se comparar o Direito real (positivi)deal (natural), isto €, deve ser realizado
um juizo de valoracédo do direito real em face delreito ideal de concepcéo naturalista
(BOBBIO, 2006, p. 136).

Conforme registra Fernandez Fernandez (2013, p.olt&rico deveria descrever o

“derecho como es, como hecho social o técnica daaicsocial, sin ocuparse de valorarlo,
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evarluarlo o someterlo a critica o cuestionamentsello corresponde a otra disciplina pero
no al Derecho”, em que a preocupacéo do estudosse f'comprender y describir el Derecho

positivo (que es el objeto de su estudio y el Unige@to de estudio) tan exatamente como es
[...]".

Segundo Bobbio (2006, p. 136-137), essa diverg&eiaitude entre juspositivistas
e jusnaturalistas pode ser melhor compreendidadigiacéo entre os conceitos de validade e
valor do direito: pelo primeiro, tem-se que umama€ valida quando “tal norma faz parte de
um ordenamento juridico real, efetivamente existentma dada sociedade”; pelo segundo
conceito, a norma valorosa, justa, € aquela cordarmireito ideal.

Nesse toar, 0s jushaturalistas defendem que unmansomente sera valida se for
valiosa, ou seja, ha uma identidade entre os cmscee validade e de valor, em que o
primeiro se encontra reduzido ao segundo. Paraspesitivistas, contudo, da-se o contrario,
ou seja, “uma norma juridica € justa pelo Unico & ser valida” (BOBBIO, 2006, p. 137).

Soares (2010, p. 50-51) consigna que o desprez@akifivistas as questdes de
legitimidade e efetividade do Direito, em prol dbservancia “ao direito estampado no
sistema normativo da ordem juridica”, conduziu pegincias historicas tragicas, “a exemplo
dos arbitrios cometidos pelos regimes totalitddimséculo XX, sob o manto da legalidade”.

Como dito acima, o positivismo juridico ndo se @ugde juizos de valor, 0s quais
foram relegados a Filosofia do Direito, de modo qaepositivistas possuiam um conceito
cientifico para o Direito, ou seja, as definicbesapos institutos juridicos deveriam ser
fatuais, avalorativos ou ontolégicos (BOBBIO, 2006138).

Nesse mesmo sentido, pontua Fernandez Fernandg, (2013) que o positivismo
juridico “rechaza las especulaciones aprioristioastafisicas y valorativas, y se confina —
como las ciencias naturales — en los datos depariencia; trata de apreciar los hechos que
se verifican en realidad”.

Conforme Comparato (2016, p. 357) essa abordagehorativa foi responsavel pela
criacdo de “uma rigida separacdo entre direito mfhdas suas palavras,

Contrariando a tradicdo multissecular de todasviizactes, 0s positivistas
consideram que o direito existe sem ligacdo coos#ch, € 0s juristas ndo
tém que julgar a ordem juridica de acordo com @sidgs valores éticos,
porgue essa nao é uma tarefa cientifica e simqaolit

Defende Fernandez Fernandez (2013, p. 43-44) e s=paracdo do Direito da
Moral convinha aos interesses do liberalismo, pmisisumado esse afastamento, o Direito
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seria capaz de estabelecer, de forma clara, ge@y@a, os comportamentos exigidos pela
ordem policito-social vigente, o que traria segoaam previsibilidade para a sociedade.

Essa definicdo cientifica do Direito se opunha aaudefinicdo filosdfica,
caracterizada por ideoldgica, valorativa ou dedwficE®, em que o Direito deve existir como
instrumento de satisfacdo de um valor, razdo pekl tgmbém sdo conhecidas como
teleoldgicas' (BOBBIO, 2006, p. 138).

Percebe-se, portanto, que ha um forte consensauelecavaloracdd do direito
conduziu a um pensamento juridico formalista, ur@a que 0s positivistas estavam mais
preocupados com a legitimacéo formal das normagudoccom o seu contetdo propriamente
dito. Para eles, a técnica prevaleceria sobredicéia fundada em comportamentos éticos
como fonte de legitimidade das normas juridicas.

De fato, como destacado por Soares (2010, p. F)diwersas vertentes do

~u

positivismo juridico ndo concederam a devida atergh“problema da justica”, uma vez que
priorizaram “[...] os valores da ordem e segurargi@m de subordinar o exame da
legitimidade do direito & especial observancia a@asrios de validez formal que presidem a
producao de normas juridicas”.

Caracteristica marcante do positivismo juridicofoomalismo juridico pode ser
traduzido pela ideia de que o direito se estrutunaartir de seu aspecto formal, sem se
importar com o contetdd

Para Comparato (2016, p. 357), os positivistasideream que

[...] a legitimidade das normas juridicas deveaggeciada, exclusivamente,
a luz da regularidade procedimental de sua géumlesete que a norma foi

19 Ainda conforme Bobbio (2006, p. 138-140), ndo texisma unanimidade acerca do valor supremo a ser
alcancado pelo Direito, variando para cada filos®fara Aristoteles, esse valor seria a justicamassmo
entendia Radbruch; Santo Tomas de Aquino, porwsao,tcentrava o valor primevo do Direito no bermam;

para Kant, esse papel deveria ser ocupado pelaldithe individual, valor que o Estado deveria gargoalo
ordenamento juridico, sob pena de Ihe ser “negamoaer de juridicidade”.

1 por seu turno, Bobbio (2006, p. 141-142) classiiomo ontoldgicos os conceitos de Direito trazidos
Marsilio de Padua, Hobbes e Kelsen, o Ultimo carsido como um dos grandes nomes do positivismadigori
Segundo Bobbio, Kelsen centra o Direito na ideiamieaca de uma medida de coercdo, em que a defiteca
Direito é “depurada de todo elemento valorativoeetado termo que possa ter uma ressonancia emotiva’
tomado como “uma simples técnica”, que pode “serviealizacdo de qualquer propdsito ou valor, patém

si independente de todo propdsito e de todo valor”.

12 Conforme sera melhor demonstrado a partir da préxiecado, e de forma mais especifica nos Cap®uto3
deste trabalho, diante da ordem juridica instaugsela Carta de 1988, ndo se mostra possivel coneebe
execucdo fiscal da multa trabalhista de forma agartios principios e valores constitucionais, reoteghte os

da dignidade da pessoa humana, dos valores satmaigabalho, dos direitos fundamentais trabalhistas
(dimenséo objetiva) e dos fundamentos da ordemobecica, com destaque para a valoracdo do trabalho
humano.

13 Bobbio (2006, p. 145) consigna, nesse sentido,agpesocupacdo dos juspositivistas é “como o direé
produz”, e ndo o que ele produz.
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editada pela autoridade competente e de acordo asnregras de
procedimento prescritas, ela € legitima.

Também nesse sentido, pontua Barroso (2015, p. @#5)|...] o fetiche da lei e 0
legalismo acriticos, subprodutos do positivismoidigo, desserviram de disfarce para
autoritarismos de matizes variados”, uma vez qudes de justica se encerrava com a
positivacdo da norma, o que atribuia um caraterleggtimacdo a qualquer tipo de
ordenamento juridico.

Conforme Comparato (2016, p. 365), o pensamentdtipsi®, ao preconizar a
extrema separacgao entre o Direito e 0s postuladoagisne exacerbar o aspecto formalista do
primeiro, foi diretamente responséavel pelo avamgernacional do capitalismo, pois langou
as bases juridicas para a legitimacdo da suboé&bnata esfera politica a econdmica, na
ordem capitalista”, além de viabilizar os germesacriacdo de Estados totalitaristas

Nas suas palavras (COMPARATO, 2016, p. 366),

Os grandes principios morais da ideologia libeaglitalista, como se sabe,
sempre foram a ordem econbmica e a seguranca tde® privadas,

sobretudo as de conteiudo econdmico. Para tanteacerdotes do credo
capitalista ndo cessam de enfatizar a necessidadig@hcia de um sistema
juridico estavel, no qual haja previsibilidade gqdicacdo efetiva de suas
normas, tanto pela administragdo publica, quantospeibunais. Ou seja,
condensado de uma férmula céledey and order A legitimidade de

gualquer sistema juridico, portanto, ha de serid#ersegundo essa
concepgdo, ndo por meio de um juizo ético refesid@lores externos ao
proprio ordenamento, mas por um critério que letrénseco. Tal critério,

as obras de Austin e Kelsen pontaram com muitaezdara regularidade
formal de producéo das normas juridicas.

No final do século XIX, como é cedi¢co, 0 modo deducéo capitalista observado
até entdo foi responsavel, em grande parte, pawssvllagelos sociais, 0 que provocou uma
crescente insatisfacdo da sociedade, sobretudelpske trabalhadora, e esteve na origem da
crise de legitimidade do direito daquela época.

O homem e sua forca de trabalho restaram reduaitfigica econémica que presidia
os demais meios de producdo, em um verdadeiro ggocee instrumentalizacdo de sua
existéncia, colocada a disposicdo do capital ederopdsito de busca incessante de lucros e

reducao de custos, a despeito dos custos sodiarmanos.

4 Como consequéncia desse pensamento, refere Camp2046, p. 366-367) que, ao longo do século XIX,
houve a transposicdo de uma concepg¢do substarar@luyma “meramente formal de Constituicdo”, o que
descambou para o surgimento de Estados totalitdaigsimeira metade do século XX.
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Para Costa (2008, p. 284), portanto, a crise danedade do Direito observada no
final do século XIX explica-se pela cada vez maimmompatibilidade vivenciada entre as
expectativas sociais e as solu¢des postas pelamsguridicas, 0 que representava uma crise
do proprio discurso normativo, e ndo do discursankeéutico, pois o problema residia na
conformac&o que o Direito reservava aos confliéisds”.

Consignam Caldas Barros e Cesar (2015, p. 66):

A Revolucao Industrial, que efetivamente mudouce @0 mundo no século
XIX, trazia em seu bojo toda uma seria de consemjagrdesastrosas que
fariam tender o pendulo da histéria humana paealo tla visdo hobbesiana.
A igualdade juridica e sufocada pela desigualdadadmica. Ora, como ser
livre, vendo seus filhos trabalharem em ruinas atedo de 14 a 16 horas
por dia? Como ser livre sem comida, descanso €?d&ara que liberdade e
igualdade se faltam as condicbes minimas de se@rmin? E, mais, que

liberdade, que igualdade, se uns vivem bem, e utral sobrevivem?

Liberdade de estar preso as fabricas? Comecga&oraajtuacao desumana.

De fato, percebe-se que, na passagem do séculpatbXo XX, o homem, quer em
sua dimensdo como individuo, cidaddo ou trabalhadar ocupava posi¢cdo de centralidade
nos ordenamentos juridicos dos paises ocidengigdpostomado, como bem demonstram 0s
registros historicos, como instrumento de afirmag@goder politico do Estado ou, na seara
econdmica, como mais um elemento na engrenagenodo de producao capitalista.

A época, em que pese ja ser possivel depreendro, 8oares (2015, p. 153), que a
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao 88,lemitida em funcédo da Revolucéo
Francesa, ja tinha dado inicio ao primado da dagiedda pessoa humana, referido valor néo
gozava dastatusde norma juridic&, muito menos de matriz constitucional, de modersits
de instrumento juridico para impedir os abusosagital.

Para Soares (2015, p. 153), com

“[...] a proclamacédo da normatividade do princigadignidade da pessoa
humana, na maioria das Constituicbes contemporaneasduziu ao
reconhecimento dos principios como normas basildeesodo o sistema
juridico, afastando-se a concepgéo de programatieidque justificava a
neutralizacdo dos valores e fins norteadores dtensas constitucionais.

' Essa crise somente foi resolvida com a passagefsw@alo Liberal para o Estado Social, em que home
refundagdo do Direito com base constitucionalistano forma de viabilizar a intervengdo estatal pdar
concretude aos direitos fundamentais de segundg&®rque tiveram inicio na década de 30, com tidagéo
somente na década de 50, no segundo pés-guerrd £GQ808, p. 284-285).

' para Soares (2015, p. 153), somente com o addentei Fundamental Alema, em 1949, que o valor da
dignidade da pessoa humana foi positivado comaipim constitucional de modo a se tornar “intangjiee
sujeitar os Poderes Publicos a respeita-la e pré#taov
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De igual modo, néo se reconhecia o trabalho comovalor a ser protegido, nao
sendo despiciendo lembrar que, até o inicio doleé¢M, o Direito do Trabalho sequer
gozava de autonomia (MURGAS TORRAZZA, 2013, p. 242yjue somente veio a ocorrer
com o advento do constitucionalismo social, porontieis Constituices do México (1917) e
de Weimar (1919), conforme consigna Rocha (20189p.

Foram justamente as questdes penosas, insalubmpstas, identificadas de forma
genérica por Barbagelata (2009, p. 16-27) comatiestion social’, que impulsionaram o
desenvolvimento do Direito do Trabalho em rumo ex@sso de sua constitucionalizagéo e
internacionalizac&o no alvorecer do século XX (MWABGTORRAZZA, 2013, p. 242-247).

O Estado Liberal e o Direito que lhe dava susté@magoortanto, em crise
grandemente provocada pelas profundas alterac@eseldgdes sociais impulsionadas pela
industrializacdo e pela urbanizacdo, jA ndo mapordiam aos anseios sociais, razao pela
qual o discurso juridico passou a ser permeadaupar série de elementos teleoldgicos, em
um verdadeiro processo de politizacdo, sem abandooatudo, a pretensdo de seguranca
juridica téo prestigiada pela hermenéutica do sé¥lK, mas em busca de uma justica a
partir de parametros objetivos (COSTA, 2008, p. 286

Desta forma, conforme Costa (2008, p. 285), a stapdos juristas a crise de
legitimidade do Direito passou pela alteracdo dwutso hermenéutitd o Unico elemento
de que dispunham ao alcance de forma direta, de® mod, influenciados pelas correntes
sociologicas, passaram a admitir o ingresso naudiscjuridico de questdes metajuridicas,
como o0s elementos éticos, sociologicos, econdnecpsicoldgicos, em detrimento de um
discurso puramente deontoldgico, baseado na cudxemética e na sistematicidade da
jurisprudéncia de conceitos, prevalecente ao lalmgeéculo XIX.

A crise de legitimidade vivenciada no periodo caepdido entre a passagem do
século XIX para o XX, seguida de uma relacionadar@blematica de efetividade, e as
tensbes sociais provocadas pelo Liberalismo coraluziao abandono das premissas
positivistas pela hermenéutica juridica em proud& nova forma de abordar o Direito, que

" Em um conceito genérico da “cuestién social’, torwruguaio Barbagelata (2009, p. 22) pontua que a
referida expressao “[...] responde a la intenciérddrle un nombre a una serie de fenémenos quanwdel
proceso de industrializaciéon y, particularmentégq generalizacién de condiciones extremadamentesasny
hasta miserables de vida y de trabajo”.

8 Essa virada hermenéutica ocorrida no inicio dauleéXX colocou em xeque uma tradicdo juridica,
denominada por Costa (2008, p. 285) de hermenéutitcica moderna, segundo a qual o direito podseia
representado por um sistema coerente de normascamjelddo seria passivel de conhecimento por deiom
método investigativo controlado, tradicdo essa Isipoada pelo pensamento iluminista centrado nadiglo
individuo e nos direitos de liberdade e igualdade.
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agora se aproximava aos postulados da filosofi#tigole moral, de modo que se pode
afirmar que a ruina do positivismo coincidiu conswgimento do Estado Democrético de
Direito no bojo da reformulacéo das constituicae®sea Segunda Grande Guerra.

E sobre o desenvolvimento da hermenéutica surgidaenperiodo histérico e sua

repercussao para o pensamento juridico contemporfreecuidard a proxima secao.

1.2 A virada hermenéutica ocorrida no século XX: neessidade de concretizacdo de
valores fundamentais por meio de decisdes valora#is racionais

A crise de legitimidade provocada pelo descompass®e a previsdo normativa e as
expectativas sociais, que marcou a derrocada dal&stberal e de seu direito, inicialmente
foi combatida pela renovacéo do discurso hermer@ujue buscou elementos metajuridicos
na tentativa de superar essa crise. Nao obstamtmedida em que o Estado liberal cedeu
espaco para o Estado social, houve a supressaéfidid lgislativo mediante a consagracao
dos direitos fundamentais de segunda geracdo, dogoeprovocou uma crise de eficécia,
muitas vezes dependente da implementacédo de pslfiithlicas (COSTA, 2008, p. 317).

Nesse sentido, a hermenéutica deixou de ser disdargustificacdo para focar sua
atuacao na efetiva aplicacéo da legislacao poddivme incorporou elementos metajuridicos
antes justificados pelo discurso hermenéutico (CQ&008, p. 318).

Para Costa (2008, p. 354), a partir de meados daos&X, o grande cerne do
debate hermenéutico passou a girar em torno doitdddi eficacia dos direitos positivados na
esteira da consagracdo dos direitos fundamentaisedenda geracdo, em que ha a
necessidade de fuséo entre elementos deontoldgimdsoldgicos em busca de alcancar uma
decisao valorativa racional.

A decadéncia do positivismo é correntemente assa@alerrocada do nazifascismo
na Alemanha e na Italia ao final da Segunda Gukladial. Apds aquele periodo, o
pensamento juridico ocidental abandonou a ideianderdenamento juridico dissociado de
valores éticos, preocupado apenas com sua estfataral (BARROSO, 2015, p. 276).

De fato, em um movimento juridico-politico que se fiotar particularmente apos
aquele periodo historico, as constituicdes passaracupar posicdo central na ordem juridica
e a veicular normas com forca cogente, normas essasalta carga axiologica, positivadas
sobretudos por meio de principios (CAMBI, 2011,8p), fendbmeno esse designado por
grande parte da doutrina como pés-positivismo.
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Segundo Barroso (2015, p. 276), o pés-positivisneodenominacdo “provisoria e
genérica” para o0 pensamento juridico surgido népsaa histérica, que prestigia “ideais de
justica além da lei e da igualdade material”, atfnser responsavel pelo desenvolvimento da
teoria dos direitos fundamentais e da reestrutordeduma nova hermenéutica que redefiniu
0S papéis das regras, principios e dos valores.

O Estado legislativo de direito cedeu espaco aadgstonstitucional de direito, cujo
ideario, fixado a partir do marco histérico da Setp Guerra Mundial, permanece
prevalecente até os dias atuais, caracterizadagamiente, pela subordinacéo das leis a uma
constituicdo rigida, em que a compatibilidade dasnas legais ndo € aferida apenas em seu
aspecto formal, mas, sobretudo, em funcdo do cdatedas normas constitucionais
(BARROSO, 2015, p. 278-279).

Nesse sentido, o fendbmeno juridico pos-positiyisedende realizar uma abordagem
multidimensional do Direito, em que suas facetasmativa, fatica e valorativa sejam
compreendidas a partir do prisma empirico, comeiativinculagdo “ao plano historico
cultural de convivéncia humana”’, em uma evidensgnaximacdo do Direito com a Moral e
do “fendbmeno juridico das exigéncias da realidani@a$’, em busca de uma justica “no
ambito das relacdes concretas” (SOARES, 2010,1. 12

No Brasil, esse ideario de ascensédo constitucfonabservado a partir do momento
histérico que antecedeu a convocagdo para os hbglara a promulgacdo da Carta de
1988, que permitiu a transicdo, “de maneira bem suegdide um regime autoritario e
violento para um fundado na ideia de Estado dertioorde direito, além de ser responsavel
pelo maior periodo de estabilidade politica em a@sss (BARROSO, 2015, p. 280).

Ainda conforme Barroso (2015, p. 281), como marcibosdfico do
constitucionalismo atual, o poés-positivismo camaztese pela “confluéncia” das duas
correntes de pensamento anteriores: o jusnatuaksopositivismo.

Nesse mesmo sentido, afirma Soares (2010, p. 1 pgonstitucionalismo atual,
também denominado como neoconstitucional®msurge como expressdo do fendmeno

juridico designado de pOs-positivismo, que procs@perar a Vvisdo metafisica do

19 José Afonso da Silva (2007, p. 19), acerca doridefeperiodo histérico, categorizou-o de “situacdo
constituinte”, aquela “que se caracteriza pela s@dade de criagdo de normas fundamentais, cosmgsade
nova ideia de direito, informada pelo principiojdstica social, em substituicdo ao sistema autarigue nos
vem regendo ha vinte anos”.

20 para uma critica do termo “neoconstitucionalismgtie Streck (2014, p. 45-48), que prefere adotar a
expresséo “Constitucionalismo Contemporaneo”, d,gmundo o referido autor, representa melhoemide
gue houve, na verdade, “um processo de continuidagenovas conquistas, que passam a integrar wugatr
do Estado Constitucional no periodo posterior auSeg Guerra Mundial”.
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jusnaturalismo, calcada em concepc¢bes césmicaslmiosa, bem como se libertar das
amarras de um pensamento estruturado em “um conjueramente formal de regras
juridicas”, tipico do positivismo, que resultoudistanciamento entre Direito e Moral.

O jusnaturalismo moderno foi desenvolvido a patir século XVI e buscou
aproximar a lei a preceitos racionais, defendeuxiagténcia de “principios de justica
universalmente validos” e serviu de arcaboucod¢edara as revolugdes liberais ocorridas no
século XVIII. Essa corrente de pensamento teveapegeu na elaboracdo de constituicoes
escritas e no movimento das codificacbes. Nao otestaconsiderado anticientifico e
metafisico pelo positivismo, o jusnhaturalismo ftlaadonado ao final do mesmo século
XVIIl, em nome da necessidade de se dotar o dirddocaracteristica da objetividade
cientifica. Assim, o direito restou reduzido adeafastado da ética, relegando-se discussdes
como legitimidade e justica a filosofia (BARROS®18, p. 281-282).

De fato, conforme Costa (2008, p. 172), os jusradistas pretendiam justificar, de
forma racional, a validade de normas pretensamenteersais, em contraposicdo ao
positivismo, que se arvorou a funcédo de buscarasparescricdo do direito vigente, ou seja,
limitou-se a compreender o direito positivo.

O pos-positivismo procurou conciliar essas corentantagbnicas, mas
complementares, ao tentar prestigiar ordens comacezd, certeza e objetividade, tao
necessarias a vida moderna e ao progresso samalalandonar os postulados de filosofia
moral e da filosofia politica, em uma clara aprox@do do direito com a ética (BARROSO,
2015, p. 282).

O constitucionalismo atual, portanto, busca ing@dioana revalorizagcdo da razéo
pratica kantiana, na teoria da justica e na legit#o democréatica, em que a ciéncia juridica
se aproxima da filosofia do direito, cujos precei@icos sdo introduzidos no ordenamento
juridico, sobretudo, por meio de principios, quelsm valores consagrados por uma dada
comunidade social em determinado momento (BARR@BD5, p. 283-284).

Sobre esse fendmeno, que al¢cou a Constituicdo i6dposentral do ordenamento,
com forca normativa e irradiante para os demai®sgoridicos, Barcellos (2008, p. 131-132)

assim observou:

Do ponto de vista metodoldgico-formal, o constibmealismo atual opera
sobre trés premissas fundamentais, das quais depemdboa parte a
compreensdo dos sistemas juridicos ocidentais ropor@neos. Sao elas: (i)
a normatividade da Constituicdo, isto €, o recoinfegto de que as
disposicfes constitucionais sdo normas juridicagdas, como as demais,
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de imperatividade; (ii) a superioridade da Congfito sobre o restante da
ordem juridica (cuida-se aqui de Constituicdesddgj portanto); (iii) a

centralidade da Carta nos sistemas juridicos, paafdo fato de que os
demais ramos do Direito devem ser compreendida@sta do que dispde a
Constituicdo. Essas trés caracteristicas sdo hesddd processo historico
gue levou a Constituicdo de documento essenciagnmatitico, e dotado de
baixissima imperatividade, a norma juridica supreroam todos os

corolarios técnicos que essa expressao carrega.

Como marco tedrico do constitucionalismo contempeoa Barroso (2015, p. 296)
destaca “trés grandes transformacdes” operadasdpelzina pds-positivista em relagdo a
interpretacdo e aplicacdo do direito constitucipgalais sejam: a) a forca normativa da
Constituicao; b) a expanséao da jurisdicdo constihat; e c) o desenvolvimento de uma nova
hermenéutica constitucional.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, a reconstitucioagdia ocorrida nos paises
europeus, sobretudo na Alemanha, Italia e, demuis,Portugal e Espanha, promoveu a
elevacdo da norma constitucional ao status de nqiridica, dotada, portanto, de cogéncia
(BARROSO, 2015, p. 296).

A partir desse periodo historico, a Constituiciodpeo seu carater meramente
programatico para assumir uma posicdo de verdad@mama juridica, conformadora do
Estado e da sociedade, em que a necessidade dporrag@o de valores multiplos se torna
necessaria para a otimizacéo de sua forca norm@&kE&SE, 1991, p. 21).

Consoante a licdo de Soares (2015, p. 147-148)jbaigdo de forca normativa a
Constituicdo faz com que esse diploma deixe de elmdo “como um conjunto de
recomendacdes ou orientacdes dirigidas ao legisladoa operar como uma normatividade
juridica com eficacia direta e imediata”.

Piovesan (2008, p. 54) assim destaca essa novaterésica dos diplomas
constitucionais observada a partir desse periatério:

Ao final da Segunda Guerra Mundial, emerge o rapiideia de um
ordenamento juridico divorciado de valores éticdstenta-se a
reaproximacao da ética e do Direito e, neste asfergge a forca normativa
dos principios, especialmente, do principio daidaype da pessoa humana.
Ha um reencontro com o pensamento kantiano, cdde&s de moralidade,
dignidade, Direito cosmopolita e paz perpétua.

Esse sentimento de aproximacado da ética com ot®iEmo ndo poderia deixar de
ser diferente, exerceu forte influéncia no consiitnalismo daquele periodo, marcas sentidas

até o presente momento, como referido por Piovg08, p. 48-49).
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Nesse caminhar, a Constituicdo passou a confora@rsa a producao legislativa,
mas também a servir de parametro de validade eigietacéo e da aplicagédo do direito.
Nas precisas palavras de Soares (2015, p. 149),

[...] a concepcdo de uma Constituicio como nornedaadliretamente a
compreensdo das tarefas legislativa e jurisdicional um lado, o carater
voluntarista da atuacdo do legislador cede espac® gua submissédo ao
império da Constituicdo. De outro lado, o modelduiwista de aplicagéo

da lei pelo julgador, tipico da operacao l6gicafalr da subsuncéo, revela-
se inadequado no contexto da ampliacdo da margeapreeiacao judicial,

especialmente na concretizagdo de principios, @brimargem para o
recurso da operacéo argumentativa da ponderacdo

Outro fendmeno atribuido ao movimento pos-positivis a expansao da jurisdicao
constitucional observada apés a década de 40 rep&Yrem desprestigio do modelo de
Direito em que vigorava a supremacia do Poder lagie, calcado na teoria de origem
inglesa de “soberania do Parlamento” e na ideiaraigte em Franca no sentido de que a lei
representava a “vontade geral” (BARROSO, 20159f).2

Com a expansdo da jurisdicdo constitucional, opseoa relativizacdo do principio
da Separacédo dos Poderes em prol da necessidguerdacdo dos direitos fundamentais
sociais positivados na esteira do advento do EsSmisal>, cuja concretizacdo, quando
constatada a falha da Administracdo Publica, passaer requerida perante o Poder
Judiciario (CAMBI, 2011, p. 178-179).

De fato, para Barroso (2015, p. 436-437), a expeegsisdicdo constitucional pode
ser compreendida em duas acepcdes: a primeira, gpleacdo imediata das normas
constitucionais, agora elevadas a verdadeiras rsojumigicas, e ndo mais meros documentos
politicos sem cogéncia; a segunda, refere-se aapfiacdo da Constituicdo que se opera de

forma indireta, em que o intérprete a utiliza “copaydmetro para aferir a validade de uma

“INo Capitulo 3 deste trabalho, ser4 demonstradm a@reoria da ponderacdo de Alexy poderé legitinar
relativizacdo da dignidade da pessoa humana adlizéaba penhora do bem imével de familia luxuoso n
execucdo fiscal da multa trabalhista, tendo emavest necessidade de atender a valores fundamentais
relacionados ao trabalho e ao trabalhador.

22 Ap6s a Segunda Guerra Mundial, nos paises eurogeusadicdo romano-germanica desenvolve-se um
constitucionalismo mais inspirado na doutrina narteericana de supremacia da Constituigadicial review),

em que direitos fundamentais foram constitucioadlis e cuja protecdo passou a ser papel do Jimiciar
(BARROSO, 2015, p. 297-298).

23 Como bem nos lembra Cambi (2011, p. 174-175),restas fundamentais de primeira dimens&o positiead
ao longo do constitucionalismo liberal, além de s&oem dotados da coercibilidade de normas jusddica
constituindo “meras obrigagdes morais”, em sua riaipossuiam estrutura negativa, no sentido degiggam
abstencfes do Estado nas liberdades individuags gattiménio dos particulares, ou seja, ndo demardaa
préatica de atos materiais ou prestacionais.
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norma infraconstitucional (controle de constitualiclade) ou para atribuir a ela o melhor
sentido, em meio a diferentes possibilidades (nétacdo conforme a Constituicdo)”.

No Brasil, tanto o reconhecimento da centralidaaléCdnstituicio no ordenamento
juridico, como a expansao da jurisdicdo constinelionas duas acepc¢fes discriminadas
acima, somente foram observados a partir da déceds80, em funcdo da ordem
constitucional instaurada pela Carta de 1988 (BARR(O2015, p. 297-298).

Nessa linha de raciocinio, defende-se que a cogreg@ uma execucao fiscal de
multa trabalhista de igual modo deve ser realizdao influxo dos fenémenos juridicos da
centralidade da Constituicdo e da consequente sdpasia jurisdicdo constitucional, como
preconizado pelo paradigma pés-positivista do Rirem que se veda ao magistrado e aos
operadores juridicos em geral abordar as situagdefituosas que surgem ao longo desse
tipo de demanda sem atentar para a incidénciastdakl das normas constitucionais, como
exigéncia da substancializacdo da clausula do degurimcesso legal.

N&o se pode, ao se debrugar sobre as questoesventittas desse tipo de execucgao,
olvidar o sistema constitucional fortemente fundadovalor da dignidade da pessoa humana,
bem como na valorizacdo do trabalho e na livreidti@, além do extenso catalogo dos
direitos fundamentais trabalhistas, cuja proteg@s, mais das vezes, € realizada pela norma
protetiva violada pelo empregador que ocupa o paksivo dessa demanda, de modo que se
faz necessaria a adogcdo de métodos hermenéutieopapsam lidar adequadamente com
esses tipos de valores.

Nesse sentido, reputada por Barroso (2015, p. 209-8omo a ultima grande
transformacdo operada pelo marco tedrico do poshpsIo, tem-se o desenvolvimento de
uma nova hermenéutica, notadamente influente neitalirconstitucional, a partir da
consolidacdo dos idearios do constitucionalismo ateético e da expansao da jurisdicéo
constitucional, aliada a complexidade da sociedadéemporanea, marcada pelo “pluralismo
de visdes, valores e interesses”, as demandasamtes por justica, & consagracao de direitos
fundamentais e ao crescente interesse na particighas processos politicos.

Referido conjunto de fatores provocou uma reela@aralas premissas teoricas da
interpretacdo tradicional, em que novos elemenabsgoricos ganharam destaque, como as
cldusulas gerais, a for¢ca normativa dos princip@sconstante colisdo entre normas
constitucionais e direitos fundamentais e a utjfwadas técnicas de ponderacdo e da razéo
praticZ* para validar e legitimidade das decisées judi¢BSRROSO, 2015, p. 300).

%4 Segundo Kretschmann e Wiedemann Neto (2014, p.T6@odor Viehweg desenvolveu uma razéo pratica,
através de uma racionalidade tépico-retdrica, eenajoentro da argumentacao juridica desloca-segestudo
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A tao festejada seguranca juridica promovida pesirigdo a letra da lei, através de
meros juizos silogisticos de subsun¢do, como pizadm pelos positivistas, perde espago
diante da indeterminacdo provocada pelo adventaosies institutos juridicos trazidos pela
consagracdo do ideario pOs-positivista, tais conso ckusulas gerais, 0s conceitos
indeterminados e, sobretudo, a forga normativardeipios, os quais servem de porta de
entrada no mundo juridico de valores que povoarngpo da filosofia moral e politica, bem
como do saber econémico, sociologico e outros.

Diante desse cenario de abertura do Direito, ref&ry (2015b, p. 36) que assume
fundamental importancia “a vagueza da linguagerdigoto, a possibilidade de contradi¢cdes
normativas, a falta de normas, sobre as quaisiaddedeixa apoiar-se, e a possibilidade de,
em casos especiais, também decidir contra o textoré norma”.

Barroso (2015, p. 343) registra, contudo, que aanlermenéutica juridica néo
despreza o método classico de subsuncédo, caradrizela prevaléncia da aplicacdo de
regras>, tampouco os elementos tradicionais, quais sefsminterpretaces gramatical,
histérica, sistematica e teleolédifae que “a grande virada na interpretacdo conaiitat’
ocorreu quando houve a constatacdo de que a ndm@assui sentido univoco, objetivo,
aplicavel a qualquer situacao através do juizatbgubsuntivo.

A nova interpretacdo constitucional, portanto,alestece o papel da norma juridica

na atividade hermenéutica, papel esse reveladdg®maspectos: a) a norma ja ndo basta em

dos topicos (problemas), para somente depois s&tida ao sistema. A solugdo dos casos possuiguto ple
partida os problemas, os quais devem ser analisagm@stir dos inUmeros aspectos da lei ou até mefsno
questdes extrajuridicas, até que se obtenha unemsm®ntre os participantes do didlogo (KRETSCHMANN
WIEDEMANN NETO, 2014, p. 64). O pensamento de Viebgwods em dlvida a estrutura sistematica do direito
em seu aspecto axiomatico-dedutivo. Ao buscar iamalidade da argumentacao juridica por meio ddisena
das peculiaridades do caso concreto, procurou \dgleembater o formalismo caracteristico do sistégiao-
dedutivo, em voga no positivismo juridico. Alémgtis Viehweg defendia a remessa, a partir dos prase
para um sistema aberto, ou até mesmo para questfiasdo direito, conduta essa que também divergia d
pensamento juspositivista de buscar a solucdo gengplei, nunca além do direito. O raciocinio peaidtico
possui por ponto de partida uma série de “pontosgista”, “premissas que sejam objetivamente adesgiad
fecundas”, previamente fixadas, que caracterizanopsi (VIEHWEG, 1979, p. 36). Essdepoi podem ser
universalmente aceitos ou caracteristicos de uermetado ramo do saber (VIEHWEG, 1979, p. 37). Acho
dostopoi é servir a uma discussdo de problemas, ou segmtam discussdes e operam como “fios condutores
de pensamento” (VIEHWEG, 1979, p. 38). Para Vieh({#&y9, p. 39), entre os diverstipoi selecionados
para a discussdo do problema, “parece existir uro gee nao € possivel reduzir a um puro nexo ldgivas

que servem, contudo, para que a tdpica seja ceeacta como “um procedimento de busca de premissas”
Defende o autor aleméao, assim, que a busca daasohassa pelo confronto dialético entreopmi selecionados
para a discussao do problema apresentado (VIEHWE®, p. 42). Como se vé&, o pensamento problematico
desenvolvido por Viehweg ndo conduz a respostasitileds ou absolutas, tal como acontece dentrarda
I6gica-dedutiva, propria de um pensamento sistematultuado pelo positivismo juridico.

%5 A interpretagéo tradicional centrava o foco ndesim, relegando o problema ao papel secundéaridettan
elementos faticos para a aplicagdo do juizo deusigh®. O intérprete, por seu turno, exercia umadatie
objetiva, neutra, de identificar o contetdo da reomserido no texto da lei e fazé-lo incidir nocaencreto por
meio do método da subsungédo (BARROSO, 2015, p. 343)

%6 para um maior aprofundamento dos métodos traditsiate interpretacéo, vide Celso R. Bastos (20136p
43).
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si para oferecer a solucado, ao reves, ela é “apgndsicio de solucdo”, ou seja, ela ndo traz

em si todos 0s elementos necessarios para a desgdoide seu conteldo; b) a norma nédo se
confunde com seu texto, mas é fruto da interacé® eeu texto e a realidade em que se
encontra inserida (BARROSO, 2015, p. 344).

Nas palavras de Machado Jaborandy (2014, p. 70gx&meta deve sempre ter
presente a interacdo, ou mesmo, a tensdo diagtioatexto e contexto, de maneira que haja
uma conformacao do enunciado normativo com a eddictircundante”.

O intérprete, por seu turno, ndo é mais tomadoodad objetiva, como sujeito
apenas cognoscente do problema. Para o pds-pasitivio intérprete assume papel néo
apenas declarativo do direito, mas, sobretudotivaiapois complementa “o trabalho do
constituinte ou do legislador”, notadamente porant& preenchimento das clausulas gerais e
da escolha “entre solugdes possiveis” (BARROSO5201345).

Como bem destacado por Soares (2015, p. 39), dtdireomo um modelo
normativo, possui sentido, contudo, “[...] o sigraflo ndo constitui um dado prévio — é o
proprio resultado da tarefa interpretativa. O sigatdo da norma é produzido pelo intérprete.
As normas juridicas nada dizem, somente passaddmeraalgo quando sado exprimidas pelo
hermeneuta”.

Os desafios da sociedade moderna, espelhados getasninadoshard case$’,
portanto,exigem dos hermeneutas uma postura proativa nmseatd que a solu¢cdo ndo sera
encontrada simplesmente nas normas dispostas emamn@énto juridico, como se fossem
apenas reveladas, mas na atividade de argumenjagdira que exige posicionamento
acerca de valores e solugbBes razoaveis e defegs@sichamados “desacordos morais
razoaveis”, como destacado por Barroso (2015, ). 34

Nesse sentido, elucidativas séo as palavras deddaclaborandy (2014, p. 69-70):

[...] a tarefa do intérprete no Estado Contemparén&o pode mais se
resumir a analisar a norma (premissa maior) e &afdi@ um caso concreto
(premissa menor), com vistas a um resultado, canfmsse um processo
matematico e independente de sua vontade. A ietag#o juridica e,

principalmente, a constitucional tém que levar ems@eracdo a realidade
histérico-concreta em que o enunciado normativa @sserido e a preé-
compreensdo do intérprete, a fim de atribuir-lhe significado que

acompanhe as aspiracdes da sociedade.

Ainda diante da necessidade de enfrentar os des#fazidos pela sociedade
contemporéanea, a titulo de exemplo, a ser melrsgni®lvido mais a frente deste trabalho,

" para uma abordagem critica entre a distincdo easye hard casesvide Streck (2014, p. 306-335).
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cita-se a teoria do Dialogo das Fontes de autari&mk Jayme, a qual, segundo Claudia
Marques (2012, p. 29), afigura-se de grande impor@épara a construcdo de uma solucao
dos conflitos juridicos na pés-modernidade, caraeda pelo pluralismo de fontes e pela
complexidade dos interesses e diversidade dosegémvolvidos.

Acerca do pluralismo que caracteriza o Direito as-modernidade, Soares (2015, p.
65) refere-se ao “fendmeno da descodificacdo, ivé@viél especialmente no direito privado
tradicional”, o que viabiliza, segundo o referidda, “o aparecimento de uma multiplicidade
de fontes legislativas e de institutos juridicos”.

Para Claudia Marques (2012, p. 59), portanto, aiadedo Dialogo das Fontes
constitui-se em um método com visdo pés-modernes, f@sclarece a légica de tutela e
protecdo especial do sujeito, possibilita uma vigharia e coerente do direito privado,
conforme a Constituicédo, e eleva a visao do inééeppara o telo do conjunto sistematico de
normas”.

Nesse sentido, sustentar-se-a neste trabalhoa- ddei sera melhor desenvolvida no
Capitulo 3 - que a utilizacdo do método hermenéuwt Dialogo das Fontes para legitimar a
aplicacdo, nas execucoes fiscais de multas traadhidos institutos da desconsideracédo da
personalidade juridica conforme a teoria menorsetéenicas tipicas da indisponibilidade de
bens e direitos e de fraude a execucdo previstaSodayo Tributario Nacional (BRASIL,
1966), apresenta-se como exigéncia necessariandonémo juridico da pdés-modernidade,
pois atenta para os valores constitucionais endadvnas acdes dessa natureza.

De fato, € necessario compreender as execucOessfide multas por infracbes a
legislacdo trabalhista a luz da dimensdo objetiga direitos fundamentais, os quais se
sujeitam aos influxos da dignidade da pessoa hunmanaseu viés subjetivo, e aos valores
sociais do trabalhado, sob o prisma objetivo, plexmlégico esse que se irradia para a
atividade econd6mica mediante a previsdo constitatida valoracdo do trabalho humano
como fundamento da ordem econdmica, a qual dewen\@rs dentre outros, principios como
a funcdo social da propriedade, em direcdo a ura@ ide justica social que tenha por
objetivo principal a concretizacdo de uma exist&dayna a todos.

Assim, como bem destaca Petter (2008, p. 157-EBgrmenéutica atual ndo pode
descurar da inevitabilidade do fenébmeno atual stersie na “contradigcdo principiolégica”
particularmente representada pela ordem econdmmastitticional de nossa social

democracia,
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[...] onde uma economia de mercado — ado¢&o degyimeecapitalista, com
apropriacdo privada dos meios de producdo e liderdke iniciativa — &
temperada por principios como o da funcdo sociaprgriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor e respeito do amabiente, afora a
busca de uma justica social, onde a dignidade siopehumana e a reducao
das desigualdades conferem um conteddo social enanesonomia, por
natural vocacado, mais orientada pela 6tica indalid@.

De igual modo, ainda para fins do objeto desteathah) seré discutida a importancia
da aplicacéo da Teoria da Ponderacdo de Robery Alara a solugdo dos chamadesd
cases que costumam ocorrer em sociedades que prest@iaormatividade de principios
constitucionais e direitos fundamentais, viabilez&en funcdo da consagracao da clausula do
devido processo legal em seu aspecto substanaal atilidade na relativizacdo da penhora
do bem imovel luxuoso na execucdo fiscal de mudtdathista, bem como na legitimacéo da
decisédo judicial que promove intervencdo na autemoimdividual do administrador da
empresa executada que se recusa, de forma irgadafi a assumir o depdsito da penhora de
percentual de faturamento.

Ao compreender os direitos fundamentais conforneoga de principids, Alexy
(2015b, p. 68-69) sustenta a possibilidade de testmude forma racional, por meio da
ponderacao, os conflitos surgidos das colisbeg @sses tipos de direitos, 0 que se mostra de
bastante utilidade no sistema constitucional e&sil caracterizado por um extenso catalogo
de direitos fundamentais.

Realizado esse adendo, é possivel consolidar enoitg@ns de ideias as mudancas
paradigmaticas da hermenéutica juridica provocpdispos-positivismo no ultimo quarto do
século XX no Brasil (BARROSO, 2015, p. 345), asigserao de indispensavel utilidade
para o redimensionamento da cogni¢cao judicial decwéo fiscal da multa trabalhista,
proposta deste trabalho.

A primeira é a superacao do formalismo juridicoacterizado pelas ideias de que o
Direito era pura expressao da raz&o e que seaealinediante mero exercicio mecanicista de
interpretacdo logico-dedutiva de subsuncao de fatmsrmas. O pds-positivismo prega que o
Direito nem sempre € expressdo de uma ideia d&ggushanente, mas muitas vezes

representa a consolidacdo de interesses hegemd@®aa®a dada sociedade. De outro giro,

% Segundo o referido teérico alemédo (ALEXY, 2015b1@5), existem dois tipos distintos de construglies
direitos fundamentais. A primeira, a qual qualifi®“estreita e rigorosa”, denomina de “construg@aegras”.

A segunda, que seria “larga e ampla”, é a “condtrude principios”. A utilizagdo de uma ou de outcmforme

Alexy, é questdo central da problemética da in&ggéo constitucional em uma ordem “que conheastahr

fundamentais e uma jurisdi¢cdo constitucional”.
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as respostas muitas vezes nao se encontram pmrgasbadas no ordenamento juridico,
sendo necessério, entdo, construir a solucdo deafargumentativa e racional a partir de
elementos faticos e até mesmo externos ao diedi@myés de uma postura ativa do intérprete
(BARROSO, 2015, p. 345-346).

Sobre esse ponto, Soares (2015, p. 65) evidencaaer reflexivo do Direito na
pds-modernidade, quando afirma que “nédo se conoaieo ordenamento juridico como um
sistema hermético, mas como uma ordem permeaveVaores e aos fatos da realidade
cambiante”, uma vez que o Direito “deve ser entimdiomo um sistema sempre aberto e
inconcluso, porgue suscetivel aos constantes wdlf&ticos e axioldgicos da vida social”.

A segunda mudanca paradigmatica trazida pela euftas-positivista - acredita-se,
derivada da primeira - € a constatacdo de queugdmlem muitas situacdes, ndo se encontra
na norma, sendo necessario buscar elementos extamadalireito, 0 que se contrapbe a
separacao preconizada pelo positivismo juridicopgudna o Direito de um lado, e de outro, a
moral e os outros ramos do saber (BARROSO, 201%§).

E cedico que é humanamente impossivel prever aslaguacdes de conflituosidade
de um grupo social, muito menos os caminhos trdbgeklas relagcbes humanas na esteira da
evolucdo da sociedade, de modo que o Direito ndle ser reduzido apenas a lei, como
pretendeu o positivismo juridico.

De fato, como referido por Alexy (2015b, p. 36)eMhum dador de leis pode criar
um sistema de normas que é tao perfeito que caascemente em virtude de uma simples
subsuncéao da descricao do fato sob o tipo de ugna pede ser solucionado”.

Nesse sentido, acerca do carater prospectivo démiemo juridico da pos-
modernidade, Soares (2015, p. 65-66) afirma qu@réptia dinamicidade do fenémeno
juridico exige do legislador a elaboracdo de diglsrtegais marcados pela textura aberta”,
em que se utilizam “férmulas normativas propositaeiate genéricas, indeterminadas e
contingenciais”, de modo a permitir a construcaaieha solugéo juridica adaptada aos fatos
sociais em constante mutacdo, o que confere umeesaéria flexibilidade aos modelos
normativos”.

Em terceiro, tem-se a ascensao do direito publiaocentralidade da constituicéo,
fenbmeno que provoca a chamada constitucionalizde&direitos, através da expanséo das
normas constitucionais, seus principios e valocesy forca cogente e diretiva, para os
demais ramos do Direito, cujas regras passam aaidadas atraves do filtro constitucional,
em seus aspectos formais e materiais, filtro easeatuya como agente de conformacao da

interpretacdo e aplicacdo das normas infraconsiitas (BARROSO, 2015, p. 390-391).
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A hermenéutica trazida pela cultura pés-positivigiartanto, ao incorporar novos
elementos de interpretacdo (clausulas gerais, fooganativa dos principios, colisbes entre
normas constitucionais e direitos fundamentaig)itds de ponderacdo e de razdo pratica),
procura ofertar uma adequada solucdo aos chamasaos dificeisi{ard casel para os quais
ndo se mostra suficiente a utilizacdo do métoddidi@al de subsuncéo, operada pelos
elementos consagrados no positivismo (interpretagamatical, histérica, sistémica e
teleoldgica) (BARROSO, 2015, p. 347).

Como registra Caparica da Silva (2014, p. 102)caceia atividade hermenéutica
atual, “Esgotado o modelo oitocentista de previsggislativa casuistica, em face da
complexidade da tessitura das rela¢des sociall, d.dogmatica tradicional é insuficiente
para solucionar a gama de complexidade advindaaess relacdes sociais”.

A titulo de exemplo, no ambito das relacbes trab@h hodierna, componente
indissociavel do modelo capitalista de producadaatiopela Constituicdo brasileira de 1988,
pode-se afirmar que ha manifesta necessidade as&ar para uma devida abordagem dos
conflitos a luz dos valores constitucionais que gigersas vezes entram em rota de coliséo,

como reconhecido por Ugarte Cataldo (2011, p*°2&)jue afirma

[...] que comega a desfrutar hoje de especial pojplaide em nossa
dogmatica latinoamericana, é dizer que existem mjeas colisbes de
direitos fundamentais - como precisamente ocorre/@nos casos entre a
privacidade do trabalhador e a propriedade empatsare, além disso,

haveria uma forma razoavel de solugdo destas esligxige, isso sim, uma
forma diferente de aplicacdo do direito distintacdanum - a subsuncéao -
que a teoria constitucional denomina ponderacadoazAo para isso é que
ndo se esta aplicando regras, mas principios eédtsndomo "mandamentos
de otimizacdo” que ordenam algo a fazer, ao coatdas regras, ndo de
forma definitiva e certa, mas na maior medida &te juridicamente

possivel.

De fato, como evidenciado até aqui, resta inegéaued o constitucionalismo
contemporaneo, pelo menos no mundo ocidental, €amarpela presenca de principios

dotados de alta carga axioldgica, com destaque @areancipio da dignidade da pessoa

% No original em espanhol: “[...] que comienza aajohoy de especial popularidad en nuestra dogmatica
latinoamericana, es entender que existen genuiobsiones de derechos fundamentales — como la que
precisamente se produce en diversos casos entaeigad del trabajador y la propiedad empresarialgue,
ademas, existiria un modo razonable de soluciéesds colisiones. Exige, eso si, un modo de aptiear
derecho distinto al comdn — la subsuncion — quedaia constitucional denominada ponderacion. zanale

ello es que se no se trata de aplicar reglas, mimgipios entendidos como ‘mandatos de optimizscgue
ordenan hacer algo, a diferencia de las reglaglenmodo definitivo y determinado, sino en la mayadida
factica y juridicamente posible”.
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humana, e os principios que compdem os direitoarangjas fundamentais, a exemplo dos
plasmados nos arts. 5°, 6° e 7° da Constituica@r&lede 1988, além dos atinentes a
cidadania, para citar o exemplo do Brasil, os quaisipdem, conforme a doutrina de
Piovesan (2008, p. 50), os alicerces do Estado Deitico de Direito brasileiro,
caracteristicas que demandam uma nova compreeasétetpretacao e aplicacédo do direito
para além dos canones classicos preconizados @stovigmo juridico.

De semelhante repercussdo para o ordenamentocqurigliasileiro diante do
paradigma da pés-modernidade, para fins deste eestie$tacam-se os valores sociais do
trabalho, também elencados, junto com a dignidadgedsoa humana e os valores sociais da
livre iniciativa, como fundamentos de nossa Repgablconsoante previsdo dos incisos Il e
IV do artigo 1° da Carta de 198§BRASIL, 1988).

Dignidade da pessoa huméaha valores sociais do trabaficonstituem substratos
axiologicos de inegavel importancia para a cormaiefio do projeto politico consolidado na
Constituicdo Federal de 1988, na medida em queonoaim a atividade estatal, seja no
ambito administrativo, legislativo ou judicial, a dociedade civil, também submetida a forca
vinculante das normas constitucionais.

A analise das questdes surgidas no curso das éecfigcais de multas trabalhistas,
portanto, em face das mudancas paradigmaticas gadae pelo pensamento pos-positivista
nas atividades de interpretacdo e aplicacdo doit@iredo pode descurar do adequado
tratamento hermenéutico a ser conferido as normastitucionais que embasam as relacdes
juridicas de direito material e processual subjesea essas demandas, exigéncia essa que se
infiltra na atividade jurisdicional em funcdo dabstancializacdo da clausula do devido
processo legal, razao pela qual se faz necess&aiizar um maior aprofundamento de sua
dimensdo axiologica, a qual, acredita-se, estatadmente conectada com o sistema

constitucional de protecdo dos direitos fundamentaabalhistas (dimensdo objetiva),

%0«Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaglela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipiabe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiea; [...]".

31 valor esse em torno do qual gravita a grande naaibwos direitos fundamentais, a exemplo dos rekataas
trabalhadores, conexao que sera melhor desenvahadaapitulo 2 deste trabalho através da ideiaicktal
fundamental a um trabalho digno, juntamente commterglimento, consolidado a partir do momento que se
sucedeu ao segundo pdés-guerra, de dimensdo obgitivaireitos fundamentais e, consequentementsuyaa
eficacia nas relagBes entre particulares.

%2 Registra Ferro (2016, p. 51-52), que o trabalbdjérnamente, deve ser visto a partir do valorigaidade da
pessoa humana, razdo pela qual, mais do que uranresito de sobrevivéncia, Ihe sdo reconhecidogeslo
sociais, de forma “gque marca o status do individaocomunidade a que pertence, o que faz essesspacto
transcender em importéncia aos limites contratjaistados, ha medida em que terminam por atingirdeses
extracontratuais que possuem relevancia na conuamida]”.
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orientado pela dignidade da pessoa humana e sdluxo da necessaria harmonizagéo entre
os valores sociais do trabalho e da livre inicativ

Pretende-se, nesse sentido, demonstrar a exedacabde multa trabalhista como
um dos elementos de protecdo dos direitos fundaisetrabalhistas, juntamente com a
regulacéo e a inspecdo das relagOes laborais, de mdranscender a concepgédo de mero
instrumento de arrecadacdo de numerarios paraamd;s¢, por conseguinte, demonstrar a
necessidade de uma abordagem hermenéutica quecasejpativel com o0s canones
axiolégicos ora evidenciados, sob pena de vulnerdgaevido processo legal substancial.

Nas duas préximas secoes deste capitulo, ser&idscupapel desempenhado pela
dignidade da pessoa humana e pelos valores sdaaimbalho com o objetivo de conferir
um embasamento inicial das ideias expostas acima.

Diante de seu carater fundante e unificador domamakento juridico, primeiramente

aborda-se a dignidade da pessoa humana.

1.3 Dignidade da pessoa humana como valor supremm adrdenamento juridico e o
direito fundamental a um trabalho digno

Na atual quadra do pensamento juridico, a dignidd@epessoa humana ocupa
posicdo central no ordenamento juridico-politicogdande maioria das nac¢des ocidentais,
cujo plexo axiolégico condiciona — ou busca coraiar — a atuacdo estatal nas atividades
legislativa, administrativa e jurisdicional, compesial destaque na conformacédo da
interpretacdo e aplicacédo do Direito.

Também na execucao fiscal da multa por infracéegeslhcdo laboral, o valor da
dignidade da pessoa humana assume relevancia, dédamem que, conforme sera
demonstrado adiante, inspira grande parte dostairéindamentais trabalhistas objetos da
legislacdo protetiva violada pelas condutas dosregaplore¥, fatos que, por consequéncia,
ensejam o ajuizamento das referidas demandas.

De outro giro, hodiernamente mostra-se inconceldvelisar as relagdes laborais
sem atentar para o referido valor, que opera contério legitimador e fundante do

ordenamento juridico.

% De fato, sendo inegavel que o trabalho constitgity fundamental dado & pessoa humana para efetivar
sublimar sua existéncia com dignidade”, avulta-$mportancia de sua protecdo mediante a observéiosa
direitos fundamentais trabalhistas, sem a quahlmatho ndo se desempenha com dignidade (ALVES,, 32012
202).
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N&o obstante, para uma melhor compreensdo do qusustenta acima, sera
delineada uma evolugéo do significado e alcancegatlr da dignidade da pessoa humana,
atualmente alcada a fundamento da Republica Federdd Brasil pelo art. 1°lll, da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988)

Segundo Comparato (2016, p. 486), inicialmentegaidade humana foi ressaltada
pelo monoteismB, com destaque para o relato formulado no livroGémesis, em que o
primeiro casal humano somente aparece ap0s a@ngctbdos os outros seres, demarcando
a ascendéncia da raca humana sobre os demaisvs@®sdenotada pelo poder concedido
por Deus aos humanos para dar nome aos animaigie‘anplicava, segundo a mais antiga
tradicdo, a submissdo do nomeado ao poder do noehean

Para os fildsofos da Antiguidade Classica, refevar& (2010, p. 131-132) que a
posicao social do individuo, bem como sua aceitagfms demais membros do corpo social,
impactavam no reconhecimento da dignidade da pdssoana, em que pese a distingcdo ja
realizada pelos estbicos entre os homens e os ignifna sentido de que todos os seres
humanos eram dotados da mesma dignidade”.

Por seu turno, no medievo de forte inspiragao&risartia-se da premissa de que o
homem havia sido criado a imagem e semelhanca ds, de modo que j& se entendia que
era dotado de valor préprio, o que impedia suafm@igdo (SOARES, 2010, p. 132).

Conforme Barroso (2014a, p. 16-17), a nocao deidhgie da pessoa humana
somente comecou a perder sua conexao religiosacteestica que Ihe foi impregnada de
forma marcante no periodo medieval, em direcd@t#o“philosophicd, no ano de 1846 “[...]
com Giovani Picco, Conde de Mirandola”, por meios#g® discurso intitulad®ratio de
Hominis Dignity reputado como “manifesto fundador do humanismaseentista”, em que

se destaca a importancia da ré2fara o conhecimento da natureza humana.

% “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formagiala unido indissolivel dos Estados e Municipiame
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana; [...]".

% Nesse mesmo sentido, ensina Barroso (2014a, p5)ldue a compreensao atual da dignidade humasaipos
como marco inicial o monoteismo hebraico, em queriidade da raca humana é o corolario natural dkade
divina”.

% Ao discorrer sobre o pensamento do Conde de Milan@Ganho (2006, p. 21-23) refere que é marcado po
um forte antropocentrismo, na medida em que a diégle humana é alcada a posicdo central do universo,
“ponto de referéncia de toda realidade”, por sdromem “o ser mais digno da Criagdo de Deus”. Ainda
conforme a citada autora, em que pese a conotalgmsa para o fildsofo italiano, prestigia-seaado como a
capacidade racional para a compreenséo da libedtabemem, a qual possui papel de destaque naitdeléin

da raca humana perante os animais, de maneirag®ssuir o poder da autodeterminagéo, o homemitper

se colocar-se “acima do mundo fisico-bioldgico”.
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Ao discorrer sobre o pensamento do Conde de Miftané&anho (2006, p. 21-23)
refere que é marcado por um forte antropocentrissaopedida em que a dignidade humana é
alcada a posicado central do universo, “ponto deréetia de toda realidade”, por ser o
homem “o ser mais digno da Criacdo de Deus”. Na&baoie essa referéncia religiosa, ainda
conforme a citada autora, o fil6sofo italiano pggsti a razdo como a capacidade racional
para a compreensao da liberdade do homem, a gssliippapel de destaque na delimitacéo
da raca humana perante os animais, de maneiragumassuir o poder da autodeterminacéo,
o homem permite-se colocar-se “acima do mundocfisioldgico”.

Consigna Barroso (2014a, p. 18), contudo, que stameom o advento do
lluminismo € que se consolidou o rompimento entr@ogdo da dignidade humana e
concepcOes de ordem religiosa, a qual restou twibisti pela utilizacdo da razdo e do
conhecimento cientifico para a superacédo “do aatsmo, da supersticdo e da ignorancia”
trazidas pela “manipulacéo da fé e da religido”.

De fato, ao longo dos séculos XVII e XVIII, sobrdlixo do ideério jusnaturalista
de inspiracdo racional e laica, a dignidade dagase$simana despe-se de sua conotacéo
religiosa, mas mantém “a nocao fundamental de dguisl de todos os homens em dignidade
e liberdade”, em que se concebe um pensamentoitocisialista que compreende a
dignidade a partir tdo somente da condicdo humanandividuo, independentemente de
outras circunstancias — como a condic¢ao socialmggéidade Classica -, de modo a merecer
a protecéo estatal e o respeito dos demais merdaresciedade (SOARES, 2010, p. 132).

No periodo iluminista, destaca-se o pensamento alg [dara a filosofia moral e
juridica no mundo ocidental, responsavel pela cogdb de um pensamento que até hoje
impacta de forma destacada na compreensao da algnith pessoa humana, por meio de
uma ética “baseada nas nocdes de razéao e dewmpaeidade do individuo de dominar suas
paixdes e interesses proprios e descobrir, derdrsi gnesmo, a lei que deve orientar sua
conduta” (BARROSO, 2014a, p. 68-69).

Ao evidenciar o principio primeiro da ética paranKa segundo o qual o homem
existe como um meio, e ndo como um fim -, Compaf2@éi6, p. 462) consigna que o
filbsofo alem&o pretendeu acentuar, “de um ladeuerioridade ética absoluta dos seres
humanos em relacdo as coisas, e, de outro ladiscduga igualdade de todas as pessoas em
sua comum dignidade”.

O século XIX, contudo, testemunhou o desprestigiaddia da dignidade da pessoa
humana diante do arcabouco tedrico que deu susientao Estado liberal, conforme
consigna Ridola (2014, p. 47):
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A concluséo parece ser, realmente, que o temagtaddde humana, na
época do Estado liberal de direito, ficou em segysidno; algo misturado a
construcao do sistema de legalidade formal. Deadm, lo tema foi achatado
pelo “individualismo possessivo”, como também madelpelo cimento da
sociedade civil burguesa e “suas” liberdades fumshdans; de outro, seu
significado antropoldgico profundo foi obscurecigelo compacto sistema
de “neutralizacdo” do legalismo de matriz liberal pela completa
confluéncia, na dogmatica, das situacgdes juridiohgetivas.

Apds o desprestigio trazido pela cientificidadepgmsamento positivista do século
XIX, a dignidade humana sofreu o seu maior revédétada de quarenta do século passado,
na esteira das barbaridades praticadas pelos regiarfascistas durante a Segunda Guerra
Mundial (SOARES, 2010, p. 132).

Impulsionada pelos horrores praticados nas duasagumundiais, bem como ainda
em “reacao aos crimes do colonialismo que ecoasmBunopa” (RIDOLA, 2014, p. 46-47), a
dignidade da pessoa humana reassumiu sua positi#al o® debate juridico-politico.

De fato, ap0s o segundo pés-guerra, a dignidadeuhanse tornou uma meta politica
das nac¢des democraticas, o que provocou uma mudangansamento juridico para algéa-la,
“nos dois lados do Atlantico”, a um conceito jucti de modo que, hodiernamente, ha “um
razoavel consenso” sobre o fato de que a dignitiadeana ocupa papel central ndo sé na
religido e na filosofia, mas também na cena paligcno ordenamento juridico dos paises
ocidentais (BARROSO, 2014a, p. 61-63).

Diante dessa guinada, apés o referido periodorhusiéos Direitos Internacional e
Nacional de cada Estado soberano passaram a reeordalignidade da pessoa humana
como valor supremo do ordenamento juridico (SOARIR0, p. 133).

No plano internacional, consigna Ridola (2014, §). que, diante da constatacéo da
necessidade de persecucdo de objetivos relevaatasappreservacdo da propria natureza
humana, e ndo somente de suas individualidades, sefia adequado deixar sob a
responsabilidade exclusiva dos Estados naciongi®aocdo e a protecdo desses valores,
notadamente diante das responsabilidades por @lesutadas na passagem do século XIX
para o século XX, razdo pela qual, a partir da &acbo Universal dos Direitos do Homem
aprovada pela Assembleia Geral das OrganizacOeNaitgzes Unidas, em 1948, procurou-se
submeter a dignidade da pessoa humana “sob a igadentonvencdes — internacionais e
regionais — de direitos humanos”, bem como “criar escudo protetivo supranacional as

aspiragOes estabelecidas nas constituicdes nagionai
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Iniciado 0 movimento de positivacdo da dignidadepdasoa humana como valor
supremo da ordem juridica no ambito internaciomalnforme Soares (2010, p. 133),
posteriormente ocorreu a constitucionalizdtda dignidade da pessoa humana e dos direitos
humanos correlatos, “que passaram a ser denomifadoeslireitos fundamentais, ampliando
a possibilidade de garantir sua aplicabilidade nete;Ges sociais desenvolvidas no ambito
dos ordenamentos juridicos internos”.

De fato, conforme Delgado e Delgado (2014, p. 24@artir do segundo pos-guerra
mundial, o principio da dignidade da pessoa humpassou a ser vetor basilar das
constituicbes democréticas, como demonstra o exedgkbua consagracao nas Constituicdes
da Alemanha (1949), Portugal (1976) e Espanha (1978

Com apoio na licdo de Alexy (2015b, p. 10-11), $84R010, p. 134) destaca que a
positivacdo dos direitos humanos, longe de subsaus conteudos éticos, reforcou a

exigibilidadé® juridica desses direitos. Nas suas palavras,

[...] a proclamacdo da normatividade do principiodignidade da pessoa
humana, na grande maioria das Constituicdes conot@meas, conduziu ao
reconhecimento da eficacia juridica dos direitomdmos, afastando-se a
concepcao anacrdnica da sua inexigibilidade em da@secomportamentos
lesivos a vida digna do ser humano, seja por agéegovernantes ou de
particulares, por se tratar de maximas ético-matesprovidas de coercéo e
de imperatividade.

Ao analisar sua positivacdo como fundamento da BRigauFederativa do Brasil no
artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal de 88, &afR015a, p. 106-107) afirma que a
dignidade da pessoa humana “constitui valor-guaagienas dos direitos fundamentais, mas
de toda ordem constitucional, raz&o pela qual #iga plenamente sua caracterizagdo como
principio constitucional de maior hierarquia axgit-valorativa [...]".

Acerca do conceito do principio dignidade da pe$amaana, Sarlet (2015a, p. 101)
registra que “constitui uma categoria axiologica&rédy sendo inadequado conceitua-lo de
maneira fixista [...]", 0 que seria incompativehta pluralidade de valores que caracterizam

as sociedades contemporaneas, de modo que se[ddvweconhecer, portanto, que também

3" Refere Grau (2015, p. 193) que a dignidade daopdssmana ja constava da Constituicdo de Weimai9j19
contudo, ndo gozava da cogéncia posteriormenteninecala pelos diplomas internacionais e constina®
advindos ap6s o segundo pos-guerra. De fato, calverte Alexy (2015b, p. 98), “O problema principls
direitos fundamentais de Weimar era o de sua fdeavalidez”, seguindo a mesma sorte o principio da
dignidade da pessoa humana.

% Como consignou Sarlet (2015a, p. 106), o princiodignidade da pessoa humana “[...] constituimaor
juridico-positiva comrstatusconstitucional e, como tal, dotada de eficac@andformando-se de tal sorte, para
além da dimensao ética ja apontada, em valor fued&ihda comunidade”.
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o contetdo do conceito da dignidade da pessoa laufngncarece de uma delimitacao pela
praxis constitucional, tarefa que incumbe a todoérgaos estatais”.

N&o obstante, consigna Sarlet (2015a, p. 104-1086)“Q..] ndo restam duvidas de
que a dignidade da pessoa humana engloba neces=ai@éao respeito e a protecdo da
integridade fisica e corporal do individuo [..§'gue também se pode afirmar que uma outra
manifestacdo do referido principio se revela “neagta de condicdes justas e adequadas de
vida para o individuo e sua familia, contexto nalgassumem relevo de modo especial os
direitos sociais ao trabalfid...]".

Por seu turno, defende Soares (2010, p. 129) gignalade da pessoa humana nao
deve ser compreendida por meio de um prisma mietafisxtraida de procedimentos logico-
formais de ordens dedutivas ou indutivas, e simacproduto da relacao histérico-cultural do
homem, de modo que seja possivel afirmar que posswonteudo valorativo resultado da
experiéncia propria “de cada cultura humana, subaebs influxos do tempo e do espaco”.

Desta forma, Soares (2010, p. 142) define a digeidia pessoa humana como “um
nacleo de integridade fisica e moral a ser assdguadodas as pessoas por sua existéncia no
mundo”, de modo a abarcar aspectos relacionadestisfacdo espiritual” e as “condicdes
materiais do ser humano”, em que se repele qualgeeesso de coisificacdo do homem.
Nao obstante, consigna que esse conceito ndo s det forma logico-formal, pois “A
delimitacdo do significado ético-juridico de quses humano é um fim em si mesmo deve ser
baseado em cada contexto historico-cultural [...]".

Acredita-se que a compreensao historico-culturatigaidade da pessoa humana
assume especial importancia para a andlise daacdds fatico-juridicas ensejadoras do
trabalho em condi¢cdo andloga a de escravo, por @germmonduta essa que se apresenta,
conforme Brito Filho (2016, p. 85), como o “[...Jam alto grau de exploracdo da miséria e
das necessidades do ser humano”.

Isso porque, em que pese a alteracdo do art® d49C6digo Penal (BRASIL, 1940)
pela Lei 10.803, de 11 de dezembro de 2003 (BRAZMO3b), o referido tipo penal ainda

% De fato, como bem destaca Ridola (2014, p. 49), s&pode olvidar que a dignidade da pessoa humana
desembarcou nas “constituicées europeias a parfiricheira metade do século XX, muito em conseqgaéiae
‘questdo social™.

“0“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga Zeskravo, quer submetendo-o a trabalhos forcadas ou
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdgsadantes de trabalho, quer restringindo, por gealmeio,

sua locomocao em razao de divida contraida compoegiador ou prepost@Redacao dada pela Lei n° 10.803,
de 11.12.2003)

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, d#pena correspondente a violénfiRedacdo dada pela Lei n®
10.803, de 11.12.2003)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quémcluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)
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comporta diversos conceitos juridicos indetermisadomo “trabalhos forgados”, “jornada
exaustiva” e “condigcbes degradantes de trabalhe”,mbdo que a andlise do contexto
historico-cultural se mostra de fundamental impuari@& para a delimitacdo desse tipo de
ilicito, que transborda o campo penal para repencatDireito Administrativo Sancionador e,
por conseguinte, na execucao fiscal de multa tnétial

Ha que se registrar que o desempenho de trabalhcoedi¢cbes analogas a de
escravidao, infelizmente, ainda € uma triste radikdem nossas plagas, recentemente avivada
por uma indesejavel primazia, como noticiado péio eletronico do periddico espanhol El
Pais (MURILLO, 2016), segundo o qual o Brasil fopameiro pais a ser condenado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)r“mberar a escravidao em suas formas
modernas”. Conforme o referido tribunal, o Brasil donsiderado responsavel pela violacéo
“das garantias trabalhistas de 85 trabalhadorepmetsaram ser resgatados de uma fazenda
no estado do Para, no ano 2000".

Acredita-se ser pertinente e elucidativa a seguiatescricdo do resumo da sentenca

proferida pela Corte Interamericana de Direitos Hnos (2016Y,

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporteppde do trabalhador, com o fim de reté-lo naalate
trabalho;(Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigilAncia ostensiva no local de trébabu se apodera de documentos ou objetos pesimais
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de tHabgIncluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

§ 2 A pena é aumentada de metade, se o crime é cam@tiduido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

| - contra crianca ou adolescenfigicluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etmigjgido ou origem.(Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

“! No original em espanhol: “En cuanto a los hectstal@ecidos en el presente caso, la Corte consinédante
la existencia de un mecanismo de reclutamientoat@jadores a través de fraudes y engafios. Adéan@srte
estima que, en efecto, los hechos del caso indicaristencia de una situacion de servidumbre padd, visto
que a partir del momento en que los trabajadorebiam el adelanto de dinero por parte gelo hasta los
salarios irrisorios y descuentos por comida, med&#os y otros productos, se generaba una deudsyahfe
para ellos. Como agravante a ese sistema conooidm truck systempeonaje osistema de barracden
algunos paises, los trabajadores eran sometidomadps extenuantes de trabajo bajo amenazas anvial
viviendo en condiciones degradantes. Asimismo,tiasajadores no tenian perspectiva de poder salesa
situacion en razon de: i) la presencia de guamtiamdos; ii) la restriccion de salida de la Hacéesuh el pago
de la deuda adquirida; iii) la coaccion fisica ycpkgica de parte dgatosy guardias de seguridad, y iv) el
miedo de represalias y de morir en la selva en dadoga. Las condiciones anteriores se potenalzdiz por la
condicién de vulnerabilidad de los trabajadores,doales eran en su mayoria analfabetos, de uit newy
distante del pais, que no conocian los alredediarés Hacienda Brasil Verde y estaban sometidamdiciones
inhumanas de vida. Visto lo anterior, es eviderteapa Corte que los trabajadores rescatados Hadenda
Brasil Verde se encontraban en una situacion dedsenbre por deuda y de sometimiento a trabajazofmws.
Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal considef# las caracteristicas especificas a que fuenmetslos los
85 trabajadores rescatados el 15 de marzo de Ziifépmsaban los extremos de servidumbre por deuda y
trabajo forzoso para llegar a cumplir con los eletoe mas estrictos de la definicion de esclavistdtdecida
por la Corte, en particular el ejercicio de contoino manifestacién del derecho de propiedad. Ersestido,
la Corte constata que: i) los trabajadores se ératman sometidos al efectivo control de fos gerentes,
guardas armados de la hacienda, y en definitivditande su propietario; ii) de forma tal que serimgia su
autonomia vy libertad individuales; iii) sin su kEbconsentimiento; iv) a través de amenazas, vi@€igica y
psicologica, v) para explotar su trabajo forzosacendiciones inhumanas. Asimismo, las circunstandi la
fuga emprendida por los sefiores Anténio Francisc8itva y Goncgalo Luiz Furtado y los riesgos erfidns
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Quanto aos fatos estabelecidos no presente cadgojbonal considera
evidente a existéncia de um mecanismo de recrutanuentrabalhadores
através da fraude e do engano. Além disso, o Talboonsidera que, na
verdade, os fatos do caso indicam a existénciangdegituacdo de servidao
por divida, visto a partir do momento em que obaitzadores receberam
dinheiro antecipadamente pelo “gato”, até mesmdrisal irrisorios e
descontos para alimentos, medicamentos e outradutey uma divida
impagavel gerado por eles. Como agravante estngistonhecido como
truck system,peonaje ou sistema de barracdo em alguns paises, 0s
trabalhadores eram submetidos a jornadas extemsualgetrabalho sob
ameacas e violéncia, vivendo em condigbes degreglaAlém disso, 0s
trabalhadores n&o tinham perspectiva de podedsasa situagéo devido a:
i) a presenca de guardas armados; ii) restridoadasda Fazenda sem
pagamento da divida adquirida; Ill) coercéo figigasicoldgica dogatose
guardas de segurancga, e iv) 0 medo de represatmsrer na selva em caso
de fuga. As condi¢Bes acima sdo potencializabaa yagdherabilidade dos
trabalhadores, que eram em sua maior parte antmfabde uma regido
muito distante do pais, que ndo sabia em tornoaderiela Brasil Verde e
foram submetidos a condi¢Bes de vida desumanas. deaexposto, € claro
para o Tribunal que trabalhadores resgatados den8azBrasil Verde se
encontravam em uma situagdo de serviddo por digidsubmissdo a
trabalhos forcados. N&o obstante o exposto, o fabuonsidera que as
caracteristicas especificas a que foram submet®strabalhadores
resgatados em 15 de marco de 2000 excederam emesgtde servidao por
divida e trabalho forcado para chegar a satisfazerelementos mais
rigorosos da definicdo de escraviddo estabelecyuie Tribunal, em
particular o exercicio de controle como uma matafg de direitos de
propriedade. A este respeito, o Tribunal considgre i) os trabalhadores
estavam sujeitos ao controle efetivo dos gatognges, guardas armados da
fazenda, e, finalmente, também do seu dono; ii)mbelo a que a sua
autonomia e liberdade individuais eram restrito8) sem o0 seu
consentimento livre; iv) através de ameacas, vaiéfisica e psicoldgica, V)
para explorar o seu trabalho forcado em condi¢césardanas. Além disso,
as circunstancias da fuga empreendida pelos senAaténio Francisco da
Silva e Gongalo Luiz Furtado e os riscos enfrergguha relatar o incidente
a Policia Federal demonstram: vi) a vulnerabiliddde trabalhadores e vii)
0 ambiente de coacdo existente naquele fazendais \gii) que néo lhes
permitiam mudar a sua situacdo e recuperar sueddile. Com base no
exposto, o Tribunal conclui que a situacdo vernfecana Fazenda Brasil
Verde em marco 2000 representou uma situacao ceveio.

Dessa forma, ndo se pode olvidar que a exploragdmdalho em condi¢cdo analoga
a de escravo vulnera de forma direta a dignidadeedsoa humana do trabalhador, reduzido a
mero instrumento de produg¢do econdmica, em um g@endaprocesso de coisificacao, ilicito

esse que pode embasar o ajuizamento de execug@ess fde multas trabalhistas, cuja

hasta denunciar lo ocurrido a la Policia Federalwstran: vi) la vulnerabilidad de los trabajadoresi) el
ambiente de coaccion existente en dicha haciemdacudales viii) no les permitian cambiar su sitbacy
recuperar su libertad. Por todo lo anterior, lat€@oncluye que la situacion verificada en la Had# Brasil
Verde en marzo de 2000 representaba una situaeiéadfavitud”.
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cognicéao judicial, seja no ambito da defesa redéizam face dos lancamentos dos autos de
infracdo, ou diante das medidas processuais exasupropostas, ndo pode descurar desse
valor fundante do ordenamento juridico brasileEm situacdes desse jaez, ndo se pode
conceder tais demandas pelo prisma meramente datéca, sob pena de esvaziamento do

sistema constitucional de protecéo da pessoa huendeaeus direitos fundamentais.

Diante da reconstrucdo do Direito sob bases axmddgatravés do reconhecimento
da normatividade dos principios, sem descurar didegle social, no pensamento pos-
positivista, a dignidade da pessoa humana assumindicdo de destacado principio ético-
juridico de matriz constitucional, a se apreseatano “fundamento Ultimo e a prépniatio
essendde um direito justo”, uma vez que, sob inspiraka@iatiana, eleva-se o homem “como
um ser que encerra um fim em si mesmo, cujo valibmseco impede qualquer forma de
degradacéo, aviltamento ou coisificacao [...]" (SRS, 2010, p. 127-128).

Para Soares (2010, p. 128), a dignidade da pessweana, no palio do pods-
positivismo, revela-se como “verdadeira formulgwdgica substancial”, cuja invocagéo pode
ser realizada de forma concreta pelos sujeitosirééal sem quaisquer restricbes de ordens
jusnaturalista ou positivista.

Como exemplo dessa funcéo injuntiva imediata docfpio da dignidade da pessoa
humana nas relacdes trabalhis@afende Pessoa (2007) sua aplicacao direta nagesla
trabalhistas, a exemplo da necessidade de insiaude prévio procedimento interno para
apuracao da responsabilidade do empregado em dazadwssibilidade de desconto do salario
por dano a ele imputado, prevista no art. 462 das@laacéo das Leis do Trabalho (CtT)
(BRASIL, 1943), ou nas situacbes de despedida seta jcausa do art. 482 do mesmo
diploma legdl®, uma vez que a supresséo das verbas salariaig (dwFGTS, aviso prévio,

“2«Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualgiesconto nos saléarios do empregado, salvo quastdo
resultar de adiantamentos, de dispositvos de ldieozontrato coletivo.

§ 1° - Em caso de dano causado pelo empregadacorde sera licito, desde de que esta possibilitatdea
sido acordada ou na ocorréncia de dolo do empregado (Paragrafo Unico renumerado pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)..]".

43«Art. 482 - Constituem justa causa para rescisfioahtrato de trabalho pelo empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

¢) negociacao habitual por conta propria ou alkeim permissdo do empregador, e quando constituidet
concorréncia a empresa para a qual trabalha o gagweou for prejudicial ao servico;

d) condenacdo criminal do empregado, passada gadjpy caso ndo tenha havido suspensdo da execacéo d
pena;

e) desidia no desempenho das respectivas fungoes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacéo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacéo;

i) abandono de emprego;
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férias e 13° proporcionais) e do seguro desempregactam de forma grave e significativa
na vida e na dignidade dos trabalhadores.

Afirma Soares (2010, p. 144), ainda, a existéneiadplice dimenséao eficacial da
dignidade da pessoa humana: a subjetiva, no sedédmnferir ao individuo o direito de
resisténcia as ingeréncias estatais em suas ldesdadividuais gtatus negativo), assim
como de exigir do Estado a implementacdo das coeslipecessarias a sua existéncia digna
(statuspositivo); e a objetiva, que se traduz “na peréepge que os direitos fundamentais
independem dos seus titulares, apresentando-se comaonjunto de valores objetivos
bésicos e fins diretivos de a¢éo positiva dos Rxsderiblicos”.

Sobre a eficacia subjetiva apontada acima, Noguéaala (2009, p. 146§ pontua

que

Cabe assinalar que a dignidade humana e o direitona vida digna
fudamentam tanto os direitos civis e politicos camdalireitos econdmicos,
sociais e culturais. Todos os direitos tém, nestagectiva, uma dimensao
positiva e negativa, ja que todos requerem beosfiEstatais que tém custos
econdmicos para a sua garantia efetiva, tais cofum@onamento de um
aparelho judicial eficaz do Estado, uma policia getente, registros de
propriedade, entre outras coisas, como também umandao negativa ou
de abstencédo de violacao, tanto pelo Estado (conzolegislacdo que viole
os direitos ou que afete sua substancia ou proibiE retrocesso sem
justificacédo), como pelos particulares, quando ses®ecutam atos ou
omissdes que afetem os direitos ou adotam atosnadares de tais direitos.

No que tange a dimensado objetiva do principio dmidade da pessoa humana,
Ridola (2014, p. 48) a expbe como uma compreengédrgnscende o plano de protecdo de

situacOes subjetivas dos individuos, de modo guefesido valor se apresenta como “a base

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticadsemwico contra qualquer pessoa, ou ofensas fisiess,
mesmas condi¢des, salvo em caso de legitima def€gaja ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofenssisai praticadas contra o empregador e superiores
hierarquicos, salvo em caso de legitima defesarigrou de outrem;

) pratica constante de jogos de azar.

Paragrafo dnico - Constitui igualmente justa capssa dispensa de empregado a préatica, devidamente
comprovada em inquérito administrativo, de atostatérios a seguranca naciondlhcluido pelo Decreto-lei

n° 3, de 27.1.1966).

“*4No original em espanhol: “Cabe sefialar que laidaghhumana y el derecho a una vida digna fundament
tanto los derechos civiles y politicos como losedbos econdmicos, sociales y culturales. Todosléoschos
tienen en tal perspectiva una dimension positivaegativa, ya que todos ellos requieren de prestasio
estatales que tienen costos econdémicos para stivafgarantia, como son el funcionamiento de urrapa
jurisdiccional eficaz del Estado, una policia cotepte, registros de propiedad, entre otros aspectoro
asimismo, una dimensién negativa o de abstencidulderacion tanto por el Estado (como una legistaque
vulnere los derechos o que afecte su contenidaiedenla prohibicion de retroceso sin justificagigcomo por

los particulares, cuando estos realizan actos wsionds que afectan los derechos o adoptan actiokcos
vulneradores de tales derechos”.
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sobre a qual todo o edificio constitucional estariituido, assim como todos os tipos de
direitos fundamentais”.

Ainda acerca de sua dimensao objetiva, afirma So@@10, p. 146-147) que o
principio da dignidade da pessoa humana confereferéncial axiologico e teleolégico” que
empresta ao sistema constitucional uma unidade risdatele modo que conforma a
interpretagdo e aplicagédo do sistema juridico siolfiuxo de sua coeréncia substancial.

Nesse mesmo sentido, ao se referir a sua “func8tumental integradora e
hermenéutica”, de natureza juridico-objetiva, $4815a, p. 108) assevera que 0 principio
da dignidade da pessoa humana “serve de paramat® gplicacdo, interpretacdo e
integracdo n&do apenas dos direitos fundamentais reslante das normas constitucionais,
mas de todo o ordenamento juridico, imprimindo-#iém disso, sua coeréncia interna.”

Aqui cabe registrar outra dimensdo de destacadariémria do principio da
dignidade da pessoa humana, relacionada a suaiteest@enexdo com os direitos
fundamentais.

Para Bustamente Alarcon (2015, p. 43), os direiftasdamentais encontram
sustentacdo na dignidade da pessoa humana, dequedsu vulneracion, o la omision de
esfuerzos para su concrecién, implicara una afiéctae la persona humana y a las bases
mismas del ordenamento juridico politico”.

Por seu turno, Guariglia (2007, p. 129-130) retpre, embora n&o seja unanimidade
na doutrina, € possivel afirmar que o fundaments dieitos fundamentais reside na
dignidade da pessoa humana, de maneira que ‘ii.fpeto la dignidad es propia de la
condicion humana, de ello se concluye que los Hesefundamentales conforman una suerte
de emanacion de dicha dignidad”.

Para o autor uruguaio (GUARIGLIA, 2007, p. 131), diseitos fundamentais
apresentam-se, na verdade, como instrumentos dmetiaacdo da dignidade da pessoa
humana, que lhes d& fundamento e opera “como undosidimites de los derechos
fundamentales ante cualquier modalid ilegitimantdervencion estatal”.

Refere Guariglia (2007, p. 132), que a dignidadenéatributo ontolégico da pessoa
humana, contudo, ndo se confunde com os direiteafuentais, na medida em que estes, na
verdade, “configuran una emanacion de la mismayid@ndose en instrumentos para su
desarrollo y proteccién”.

Sarlet (2015a, p. 110-111) também compartilha ddovide que grande parte dos

direitos fundamentais “constituem garantias espasifda dignidade da pessoa humana, da
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gual sdo — em certo sentido — mero desdobrameseahodo que a dignidade humana opera
como uma lei geral, de modo a conferir-lhes unidadeeréncia.

De fato, em que pese reconhecer a existéncia éeddy quanto a afirmacéo de que
todos os direitos fundamentais demonstrem posiEEsiduziveis a no¢ao da dignidade da
pessoa humafla Sarlet (2015a, p. 111-112) reconhece que é pasSivstentar o ponto de
vista de acordo com o qual os direitos fundamemtiespondem a explicitacbes, em maior
ou menor grau, do principio da dignidade da pebsoaana’, de modo que esta constitui o
“critério basilar’, embora ndo exclusivo, “para enstrucdo de um conceito material dos
direitos fundamentais [...]".

Explicitadas as conexfes com os direitos fundangrafigura-se de igual modo
importante evidenciar a relacdo que o principiodamidade da pessoa humana também
possui com os demais principios constitucionaisldnmentais, entre os quais se afiguram os
valores sociais do trabalho, igualmente elevadsdamento da Republica Federativa do
Brasil pela Constituicdo Federal de 1988.

Para Sarlet (2015a, p. 111-112), diante da posigiproeminéncia da dignidade
humana, € possivel afirmar que esses principiapr@sentam “como exigéncias da dignidade
do individuo”, o que autoriza a conclusao de quebtam devem ser interpretados e aplicados
de acordo com o seu referencial axiologico e tétgob.

E inegavel, portanto, que o principio da dignidadmana, além de operar de forma
multidimensional, em uma visdo pos-moderna do peesto juridico, espraia-se para todos
0S ramos e campos do Direito.

Sustenta Soares (2015, p. 154), nesse sentidm, piecipio da dignidade da pessoa
humana, ao situar-se no 4pice do ordenamento daridi exprimir “as estimativas e
finalidades a serem alcancadas pelos particulapedoeconjunto da sociedade civil”, irradia-
se para todos os espectros do Direito brasileeanddo que seus preceitos, longe de serem
considerados sob o aspecto puramente individuaendetambém ser concebidos “numa
perspectiva comunitaria, como valores e fins sopesi da ordem juridica que reclamam a
ingeréncia ou a abstencdo dos 0rgaos estatais”.

Nessa linha de raciocinio, Dutra e Mello Filho (20p. 557) destacam a forca
irradiante da dignidade da pessoa humana pararppeeacondicdo de critério ou filtro”,
quando da interpretacdo dos diversos ramos dot@ireotadamente do direito privado,

outrora excessivamente patrimonialistico, mas agamanstruido sob o influxo do referencial

% Dentre eles, Sarlet (2015a, p. 112) cita como @keno art. 7°, XXVI da CF/88, que assegura o
“reconhecimento das convencgdes e acordos coladwdsabalho”.
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axiolégico da dignidade humana, “para dela extia@itos de personalidade e também novos
valores com a boa-fé objetiva, a solidariedadeaoai funcdo social da propriedade, dos
contratos e das empresas, tudo tendo como focohus&no”.

Nesse sentido, Petter (2008, p. 189-191) susteraddeia de dignidade da pessoa
humana como valor-fonte do ordenamento juridicag@éatonforme o entendimento kantiano
de valor intrinseco do homem por sua dignidadejmpede sua instrumentalizagcéo, algado a
fundamento do proprio Estado Democratico de Diréftmanta, por assim dizer, todos os
aspectos culturais da vida em sociedade e, de wio especial, o Direito”.

Diante desse cenario, é preciso reforcar a conoegigéal da dignidade da pessoa
humana, como referencial axiolégico e hermenéugidacipal do ordenamento juridico
brasileiro, com o Direito do Trabalho (DELGADO; DERADO, 2014, p. 204), e sua
correlacdo com os valores sociais do trabalho,ngbéan com direitos fundamentais do
trabalhadof®, que se apresentam como fatores de limitacdo foroomcdo da atividade
empresarial do Estado Demaocratico de Direito.

No dizer de Alves (2014, p. 211), “As interacdesambiente de trabalho devem
respeitar, absolutamente, a dignidade da pessdaadalhador. O primado da dignidade
humana exige, de modo basilar, a concepc¢éo decpmto trabalho. Do trabalho digno”.

Ferro (2016, p. 51) demonstra de forma bastanteidaiva a reorganizacdo do
trabalho e das relagbes laborais a luz do valodigaidade da pessoa humana, como se

observa abaixo:

Os valores relativos ao trabalho foram profundamempactados com o
advento da nova ordem constitucional inserida siesia juridico brasileiro
a partir de 1988. A partir d advento da Carta Gtutgbnal vigente, o
principio da dignidade da pessoa humana passacavsdor-fonte de todo o
arcaboucgo legal brasileiro. Considerando-se o Hmab@omo um dos
elementos integrantes do préprio conceito de digtédda pessoa humana,
estabelece-se uma nova centralidade do ordenameiftico e a tutela das
relagbes trabalhistas ganha uma nova feicdo, quee sl moldada a partir
da concepcéo de que os valores patrimoniais degerdmatados ndo mais
como fins em si mesmos, mas sim como aptos a a€abzda pessoa
humana.

5 No ponto, consigna Pessoa (2009a, p. 28-29) quinoipio da dignidade da pessoa humana afigucs®
elemento essencial na analise dos direitos fund@isen dentre 0s quais se incluem os trabalhistde modo
que, “como valor fundamental, exerce uma atragacombeldo dos demais direitos fundamentais, pressigp

o reconhecimento de todos eles, independentemenseias dimensdes”, de forma que existe uma neizessar
correlacdo entre a dignidade da pessoa humanad@eit®s fundamentais, na medida em que, “[...] €&m
reconhecimento dos direitos humanos fundamentagg-se a prépria dignidade da pessoa humana”.
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Como visto acima, 0 movimento politico-juridico qaleou a dignidade da pessoa
humana ao centro do ordenamento juridico € um fenémmecente da histéria humana, em
que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homgmowada pela Assembleia Geral da
ONU em 1948, teve atuacdo pioneira ao consignartgdes os homens sao iguais em
dignidade (art. 1), e estabelecer a vinculacaoceetignidade humana e o trabalho (art. XXIll,
3)* (DELGADO; DELGADO, 2014, p. 209).

De fato, Barbagelata (2009, p. 163) aponta a digledda pessoa humana como um
dos principios filoséficos dos processos de carstinalizaca® e internacionalizacdo dos
direitos trabalhistas. Nesse sentido, o autor wogBARBAGELATA, 2009, p. 170)
consigna que a dignidade da pessoa humana € um pemtral dos diversos instrumentos
constitucionais e internacionais sobre direitos dmms, a exemplo da Declaracdo adotada
pela Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT mwm ale 2008°, por ocasido da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

Consignam Muller e Reis (2016) que a constituciaagéio do Direito do Trabalho
no Brasil “trouxe as relagdes humanas uma caraatgido e uma protecdo ao trabalhador”,
uma vez que o estabelecimento de “garantias e g@esliminimas” constituiu o alicerce
“para a efetivagéo do direito ao trabalho”.

Afirmam (MULLER; REIS, 2016) que, por meio da realgdo de um trabalho digno,
promove-se a dignidade humana nas relagfes lapdeaimodo que ha uma estreita conexao
entre a busca de uma existéncia digna, fim da orglemndmica constitucional, conforme
previsdo do art. 170 da CF/88 (BRASIL, 1988% o valor social do trabalho.

Como bem destaca Coutinho (2014, p. 91-92),

A dignidade da pessoa humana, indubitavelmentepemtom ele ndo se
confunda, somente pode ser realizada na medidauense) reconheca ao

47 Segundo Comparato (2015, p. 242), a Organizag@oncional do Trabalho tem desenvolvido os diseito
trabalhistas, por meio de véarias convengdes, cara ha artigo XXIll da Declaragdo Universal dos i do
Homem.

“8 Entende Coutinho (2014, p. 88) que o processwmdstitucionalizacdo do Direito do Trabalho, apdiuére
continuo caminhar, resultou na abertura da efichoidzontal dos direitos fundamentais, ndo se pdaden
descurar que o Direito do Trabalho surgiu pela s&dade de reconhecer a desigualdade materiatetasha
relacdo laboral, razdo pela qual possui como maregslatorios o “principio da protecdo do mais ifrag
hipossuficiente, da primazia da realidade e naesgdio de necessaria intervencao estatal”.

49'Consoante a licdo de Picon (2013, p. 182), aidefateclaracéo se baseia da na Declaracdo da |fiadié
1944 e na relativa aos Principios e Direitos Furetdais do Trabalho de 1998, e “recuerda los més a#lores
de la Organizacion Internacional del Trabajo ydaatro objetivos estratégicos [...]", dentre eqromocao
dos direitos fundamentais trabalhistas, um dos oomptes do trabalho decente, “paradigma de la OIT".

0 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorimado trabalho humano e na livre iniciativa, tem fjro
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesifnos:

L]
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trabalho o seu valor social que introduz o prirci@iico, aqui tomado, na
escolha dos constituintes, como hierarquia maxiiaatel de outros valores
e, ainda, a explicitacdo da sua fundamentacdo caoowdicdo de
possibilidade de assegurar as condicdes mater@iviver do proprio
trabalhador, de sua familia e de toda a comunidagleem € enderecada a
producao de bens e servicos resultante do trabatimano. [...].

Em corroboracdo a esse pensamento, na licdo delRédaques (2007, p. 111-112),
em func&o da consagracao do valor social do trab@imo fundamento da Republica, e da
valoracdo do trabalho humano, como fundamento danorecondmica constitucional, o
trabalho representa mais que simples elemento a®igéio, e sim “algo que valoriza o ser
humano e Ihe traz dignidade”, que proporciona aundm a concretizacdo de sua vocagao no
desempenho de sua profissao ou oficio.

Ao lado da valoragdo do trabalho humano, fundameat@mrdem econdémica no
caputdo art. 170 da Carta de 88 (BRASIL, 1988), Graul& p. 195-196) qualifica o valor
social do trabalho, um dos objetivos fundamentaiRépublica no art. 1°, IV, da Constituicdo
de 1988 (BRASIL, 19885, como principios politicos constitucionalmente foomadores,
conforme a classificacdo de Canotilho.

Nas palavras do constitucionalista portugués (CANBOD, 2003, p. 1166), os
principios politicos constitucionalmente conformasopodem ser definidos como aqueles
“que explicitam as valoracbes politicas fundamentalo legislador constituinte”,
condensadores das opcfes politicas nucleares, afigéem “a ideologia inspiradora da
constituicdo”, além de expressarem as concepc¢dégg® triunfantes na formacédo de uma
carta constitucional.

Ainda conforme Canotilho (2003, p. 1166), princgpiassim qualificados
consubstanciam-se em “principios normativos, raesrie operantes, que todos os 0rgaos
encarregados da aplicagéo do direito devem teramtacseja em atividades interpretativas,
seja em actos inequivocadamente conformadoresdleiss politicos)”.

Nesse sentido, defende Grau (2015, p. 196) quanmmto da Constituicdo Federal
de 1988, € preciso tomar esses principios comaumsntos de interpretacdo para conferir
“tratamento peculiar” ao trabalho e aos trabalhesloiratamento esse ndo somente de ordem

filantrépica, mas também de cunho politico-racional

*LuArt, 1° A Republica Federativa do Brasil, formaglela unido indissoltvel dos Estados e Municipiabe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos:

[.]

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiea; [...]".
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Para Grau (2015, p. 196), o capitalismo modern@ctarizado pela necessidade de
composicao entre os diversos interesses emanadoapital e do trabalho, precisa de um
Estado que seja capaz de bem desempenhar o papgh dgente harmonizador desses
conflitos.

Nesse mesmo sentido, Pessoa (2009a, p. 73) degtaca consagracdo no mesmo
dispositivo constitucional dos valores sociais dibalho e da livre iniciativa (art. 1°, 1V,
CF/88) (BRASIL, 1988), “demonstra a necessidadealederacdo de principios e valores,
tema que € a tdnica do atual estagio de estudaplidacdo dos direitos fundamentais, que se
aplicam com base na ponderacéo de principios eegafouitas vezes conflitantes”.

Assevera Grau (2015, p. 197), assim, que a valordg&rabalho humano e o valor
social do trabalho apresentam-se como clausulasipiologicas dotadas de “potencialidades
transformadoras”, de modo que, quando em ‘“interacAdmn o0s demais principios
contemplados no texto constitucional, expressemapFacia dos valores do trabalho na
conformacgao da ordem econdmica [...]".

Exatamente na linha deste trabalho, defende-seoqueferencial axiolégico e
teleoldgico da dignidade humana e dos valores isadtatrabalho, como principios fundantes
e conformados do ordenamento juridico, atravésude slimensdes objetivas a espelhar
valores e fins a serem concretizados pelo Estatwiedade civil, operam como verdadeiros
mandamentos de protecdo do individuo-trabalhaderfodma a inspirar a atuacdo dos
particulares, em face da eficacia horizontal dagitds fundamentais trabalhistas (a ser
melhor explorada no Capitulo 2), e do Estado, sajadicdo de uma legislacdo protetiva
(regulacé@o das relacdes laborais), no desenvoltonéa atividade fiscalizatoria, afeta ao
Direito Administrativo Sancionador, ou na atividageisdicional, de modo a condicionar
uma cognicéao judicial gue leve em consideracadaassdade de protecdo e promocao desses
valores quando em lide demandas relacionadasaiesl laboraf4, a exemplo da execucéo
fiscal da multa trabalhista, objeto deste trababwh pena de vulneragdo da clausula do
devido processo legal substancial

Na proxima e ultima secdo deste capitulo, seradicggpos a importancia e o
alcance dos valores sociais do trabalho, sempue dd referencial da dignidade da pessoa
humana, com o objetivo de demonstrar sua consagnagé meio da concretizacdo dos
direitos fundamentais trabalhistas, por imperatihas fundamentos, principios e fins da

*2Nessa linha de pensamento, defende Alves (20224).que “Os direitos de protecéo ao trabalho titoesn
um sistema ético e legal, baseados no ideal degusicial”, razéo pela qual se impde aos juristagyeral “o
desafio de encontrar meios de efetivacdo das @edles de direitos destinadas a consolidar umadsaize
verdadeiramente justa”.
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ordem econdmica constitucional, 0 que certamenpadia na compreensao de uma cognicao
judicial na execucéo fiscal da multa trabalhistanpativel com os canones do fendmeno

juridico pos-positivista.

1.4 Valores sociais do trabalho e sua correlagdo moa dignidade da pessoa humana
como fatores de interpretacao e aplicacao do Direit

Na secdo anterior, evidenciou-se a ascensao do #lalalignidade humana, em
decorréncia do fendémeno politico-juridico observaduartir do final do segundo pos-guerra,
para o centro do ordenamento juridico e sua expapaéa todos os ramos do direito, a
exemplo do Laboral.

Nesse sentido, os diversos institutos e principiasmaioria dos ordenamentos
juridicos dos paises ocidentais, inclusive o beasil a partir da ordem constitucional
instaurada pela Carta de 1988, passaram a serbidosex luz do valor da dignidade da
pessoa humana.

Como nao poderia deixar de ser diferente, tambémwalmses sociais do trabalho,
alcados a fundamento da Republica junto com a lw@ativa, conforme disposicdo do
inciso IV*3do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 (BRA3888), devem ser tomados
em consideracao a partir do alcance das ideiasataarpelo valor da dignidade da pessoa
humana, de igual modo fundamento de nossa Republica

Como sustenta Rafael Marques (2007, p. 111), ésoremalisar o valor social do
trabalho a luz do conceito da dignidade da pesso@ha, “unificador de todos os direitos
fundamentais”, ou seja, o trabalho deve ser codoelmomo um elemento ligado de forma
umbilical a dignidade da pessoa humana”.

A compreensado evidenciada acima, contudo, foi dieildconstru¢do no mundo
juridico, como se constata pela andlise do trattoneonferido ao trabalho e aos
trabalhadores ao longo do tempo.

Registra Pessoa (2011) que, nos primordios daizeigdo, o trabalho revelava-se
como uma atividade necesséria a manutencao davadhreia, tendo apresentado progressos

tecnoldgicos a partir do desenvolvimento da aguical

3«Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaglela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipiabe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos:

[.]

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiea;”
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Na sequéncia da evolucéo da sociedade, em queanidade experimentou desde o
regime do trabalho escravo até “o embrido do thabalos profissionais liberais”, Pessoa
(2011) aponta a existéncia de um elemento unificaggativo, qual seja, a auséncia de
relacdo de emprego, como bem nos remete a mensguaueacdo do trabalho servil, na
Europa Feudal, e o escravocrata no Brasil colonial.

N&o obstante, com apoio na doutrina de Moura (19983), Pessoa (2011) aduz que
a Revolucao Industrial operou significativa alt@é@pdo somente nas formas, mas tambéem
no valor do trabalt.

De fato, como bem nos lembra Barbagelata (200924326), as inovagdes
tecnoldgicas desenvolvidas no periodo que se estdmsbe fins do século XVIII e durante
todo o século XIX, tais como o desenvolvimento dajuina a vapor, logo seguida de barcos
impulsionados por essa tecnologia, a proliferac@ovids férreas e suas locomotivas, o
surgimento de motores com explosdo interna, quardev aos automoéveis, a invencao do
cimento armado, “[...] que hizo posible, y econ@niente posible, la construccion de las
grandes naves para las modernas usinas”, dentrasoutvencbes e novas aplicacdes
industriais de diversos novos inventos, “[...] fueel punto de partida de una transformacion
fundamental respecto de las condiciones de traibb@jerantes en el periodo anterior, las
cuales configuraron la Era Industrial’, que cordmli 0 sistema capitalista no mundo
ocidental moderno.

Nessa linha de pensamento, Pessoa (2011) invo@ensisamentos de Melhado
(2006, p. 119-120) para assinalar a alteracaoldeae entre o trabalho e a maquina operada
pela consolidagédo do capitalismo, uma vez quegenmessio de producéo, o operario ndo mais
detém o controle do seu instrumento de labor, fioasubmetido ao ritmo da maquina e a
divisdo do trabalho, em oposicéo ao sistema antepiando era senhor do modo-de-fazer de
seu oficio, “uma vez que as maquinas nos sisteméasgpitalistas ndo exerciam outro papel
senéo o de potenciar a forga de trabalho”.

Além dessa alteracdo substancial na forma de desdrap o trabalho, que
promoveu a completa alienacédo da pessoa do traloallean relacédo ao produto final de seu
labor, como € cedico, a Revolucdo Industrial fdcpade inUmeras violagdes aos direitos
humanos, as quais restaram denunciadas publicancenferme registra Barbagelata (2013,
p. 267-268), por meio de diversos escritos litesgrassim como pela dramaturgia e cangdes

> Nao se pode também olvidar o grande impacto ndesatha qualidade de vida dos trabalhadores oakion
pelo advento da Revolugdo Industrial, como bemates&il (2012, p. 164-165), para quem, naqueléoper
historico, “[...] as longas jornadas, o trabalhdguso e insalubre e as péssimas condi¢cdes denbigieservadas
nos locais de trabalho geraram graves danos a sa3deabalhadores”.
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populares, tais como as obras classicas de VictmoHCharles Dickens e Emile Zola, e
cangbes como “A Internacional”’, que “contribuyeranpropiciar el clima que facilitd la
accion de los sindicalistas y la sancion de leygjidas a hacer cesar los mayores abusos,
entre los cuales el trabajo infantil y las consacias de los acidentes de trabajo”.

Conforme Dutra e Mello Filho (2014, p. 565), naeest da Revolugao Industrial, a
exploracdo do trabalho pelo capital ocorreu medianimposicdo de jornadas exaustivas,
contraprestacao salarial irriséria, completa auséie seguranca no trabalho, além de amplo
uso da mao-de-obra infantil, em uma légica que régspa as “necessidades materiais e
subjetivas dos individuos no processo produtivo”.

Registram os autores (DUTRA; MELLO FILHO, 2014,5&5), portanto, que, na
sociedade moderna, o trabalho resultou dos embatéss travados pela classe trabalhadora
e o0 capital desenvolvido inicialmente em ambieniberal, voltado unicamente para a
obtencéo de lucros, com ampla rejei¢éo de intedeshdo Estado.

Destacam Dutra e Mello Filho (2014, p. 565-566)ncapoio na licdo de Polanyi
(2011, p. 73-78), que a ideia entdo em voga deoguercado seria capaz de se autorregular
acarretou consequéncias catastroficas para a hdauanicuja forca laboral restou reduzida a
mesma logica econdmica dispensada aos demaissfa®@roducao.

Nesse sentido, sustenta Barbagelata (2009, 168gL@%conomistas classicos como
David Ricardo e Adam Smith, ao considerarem o igaldna simples mercancia, submetido a
lei econbmica da oferta e procura, como se fosse um elemento do modo de producéo
capitalista, incorreram em “el grueso error deordr en cuenta que esa supuesta mercancia,
a diferencia de las verdaderas, tiene detras ungserposee la capacidad de expresar
sentimientos, de comunicarse con los de su mispecies|...]".

De fato, como nos ensina Eric J. Hobsbawn (20186f), esse era o pensamento

econdmico em voga no século XIX:

O principio econémico béasico da economia da ini@aprivada no século
dezenove era comprar no mercado mais barato eveadeais caro. Para o
patrdo, comprar mao de obra no mercado mais bsigridicava compra-la
pela taxa mais baixa de unidade de producéao, jstoréprar a mao de obra
mais barata da mais alta produtividade. Inversamgudara o trabalhador,
vender o seu trabalho no mercado mais caro sigmditogicamente vendé-
lo pelo preco mais alto pela producdo unitaria min|...]. A situacao ideal
almejada pela economia classica era aquela em daraado salério era
fixada exclusivamente através do mercado sem evémedo da compulséo
econbmica de qualquer das partes. Para os pats@@significava ter um
exército permanente de méo de obra de reservalds ¢ graus necessarios
de habilitagdo [...]. Significava também que ambspartes seriam atuadas
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por motivos de mercado: os patrées pela busca doatta lucro possivel (o
gue significava o mais baixo custo possivel de nda#o obra), os
trabalhadores pela busca do salario mais alto y@s@ que significava
sensibilidade completa aos incentivos salariai$) [.

Nesse cenério, informa Barbagelata (2013, p. 269-20ile o direito tradicional
entdo vivenciado no periodo que se estendeu ddos&dl ao comeco do século XX
apresentava-se como um instrumento a favor doatiapip, tendo o Direito do Trabalho
surgido, a principio, a margem do Estado, por naeicacdes de coalizbes e sindicatos, e
posteriormente albergado por leis que questionaaamotestades patronais, representando
uma reacdo ao sistema capitalista, impondo-lhedgiies, além de servir para que muitos
nele pudessem encontrar a legitimacao para esse aegoroducao.

Nesse periodo em que vigorava o pensamento deznhibgral, conforme Soares
(2015, p. 59), houve um *“entrelacamento das formsgdiscursivas com as relagbes de
poder”, de modo que a racionalidade entdo deseidaplde cunho formalista e avalorativa,
em que pese ter favorecido o desenvolvimento tégita e o progresso econdmico, deixou
de atender as “exigéncias originarias do homener@léde, justica, verdade e felicidade)”,
para sucumbir “as exigéncias do mercado”.

O advento da constitucionalizacdo dos direitos as®cidesta forma, a fim de
assegurar um patamar minimo de condi¢cbes dignasratmahadores, para Dutra e Mello
Filho (2014, p. 566), ainda com apoio em Polan@il@ p. 147), surgiu como uma reacao
necessaria aos excessos praticados pelo captak mclusive operou, de forma paradoxal,
como instrumento de protecdo do proprio sisteméadegta, uma vez que funcionava como
medida de alivio das pressdes sociais.

Como bem destaca Rocha (2015, p. 88), atraveés. docgnstitucionalismo social, o
Estado passou a ter uma interferéncia legal e aaveida dos jurisdicionados, tornando-se
promotor de politicas sociais, interventor nas g@a particulares [...], de modo que o
Estado se despia de sua natureza absenteista gsamraima condicdo de instrumento de
incluséo social.

Desta forma, a intervencdo do Estado se revelosgedsavel para, de um lado,
promover “o estabelecimento de regras que garamiss propria sobrevivéncia fisica da
classe trabalhadora e, a partir dai, o reconhe¢omdm seu valor humano [...]", e de outro,
assegurar uma paz social propicia a convivénciadr@psa entre os interesses do capital e os
trabalhadores (DUTRA; MELLO FILHO, 2014, p. 566).
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Pontua Murgas Torrazza (2013, p. 245) que as ¢oiggies Mexicana (1917) e de
Weimar (1919) instituiram ‘por primera vez la esctura de um estado autenticamente
intervencionista”, bem como abriram o caminho para “nueva concepcion de los derechos
sociales”.

Nesse contexto de constitucionalizacdo dos diredgosiais, na esteira das
Constituicdes mexicana (1917) e de Weimar (191&)a Rocha (2015, p. 89-90), houve “o
surgimento do direito do trabalho como instrumeaégustica social [...]", de caracteristica
interventora, veiculador de normas imperativas, conobjetivo de protecdo da parte
hipossuficiente subjugada pelo capital.

Como registra Rocha (2015, p. 91), ao destacar pelpde transformacédo da
realidade social com o surgimento do Direito Lahoff..] direitos passaram a ser
concedidos aos trabalhadores (tanto no espectieidadl, como no coletivo) proprios da
relacdo de emprego e capazes de ofertar uma inckséal, melhoria socioeconémica e
distribuicdo de riqueza”.

No Brasil essa trajetoria de consolidacéo receatérdbalho ndo se mostrou muito
diferente.

Refere Rocha (2015, p. 94) que, no inicio do séXXo a questao trabalhista no
Brasil encontrava-se sobre a injuncdo de diverstsrds sociais, como a ainda recente
abolicio da escravatura (por meio da Lei Aurea 888) o ingresso de imigrantes
recrudescido apos a Primeira Guerra Mundial, adndo processo de industrializacdo da
economia, juntamente com os problemas socioecond@miela advindos, sem falar na
proliferac@o de diversos movimentos paredistagriavelmente improficuos.

Ainda conforme Rocha (2015, p. 94), na época, enggra plena liberdade
empresarial acerca das questdes laborais, dadarga@gdisenteista do Estado, que somente
passou a intervir na relacao estabelecida entreegagor e empregado no ano de 1923, por
meio da edi¢do da criagdo do Conselho Nacionalrdbalho, através do Decreto n° 16.207,
de 30 de abril (BRASIL, 1923), por meio das atrifiieis previstas em seu artigd>2°

Como registra Gil (2014, p. 171), nas trés pringenl@écadas do século passado, a

questao trabalhista no Brasil era tratada como daspolicia, 0 que acirrava os animos da

S “Art. 2° Além do estudo de outros assumptos quEs@m interessar 4 organizacao do trabalho e daleneia
social, o Conselho Nacional do Trabalho occupdneselo seguinte: dia normal de trabalho nas priesipa
industrias, systemas de remuneracdo do traballimractos collectivos do trabalho, systemas de Gegép e
arbitragem, especialmente para prevenir ou res@separedes, trabalho de menores, trabalho de resjhe
aprendizagem e ensino technico, accidentes dollti@bseguros sociaes; caixas de aposentadoriasségrede
ferro-viarios, instituicdes de credito popular éaa de credito agricola”.
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classe trabalhadora, que deram inicio a uma sérimahifestacées que levaram as classes
dominantes a aceitar o papel de intervencéo dal&sta

Diante desse cenario, ainda de acordo com RocH& (20 95-97), somente a partir
do constitucionalismo social implantado pela Caangio de 1934, influenciada pela
Constituicao de Weimar (1919), houve a constituamiaacdo de direitos trabalhistas “...]
como a jornada semanal de 48 horas, autonomiaaigade sindical, salario-minimo, férias,
repouso semanal, indenizacdo por despedida imatieagrevia a Justica do Trabalho”,
abrindo o caminho para a edicdo da Consolidacad.eisTrabalhistas no ano de 1943,
considerada pelo citado autor como “[...] a maionquista dos trabalhadores brasileiros,
fruto das lutas e movimentos sociais, [...], irdos ainda em 1919, servindo inclusive como
inicio de uma nova era”.

De fato, a condicdo de dever social, conforme @lstifp na Ordem Econdmica da
Constituicdo Federal de 1937 em seu art>I@RASIL, 1937), a Constituicdo Federal de
1946, na parte que cuida Da Ordem Econdmica e ISowiaart. 148’ (BRASIL, 1946),
agrega ao trabalho a nocéo de instrumento de ma¢do de uma existéncia digna, em que,
para a concretizacdo da justica social, devem @eciladas a liberdade de iniciativa e a
valoracéo do trabalho humano.

Interessante registrar que Carta de $@RASIL, 1967a), na parte mantida pela
Emenda Constitucional de 1969 (BRASIL, 1969), preewo abandono da ideia de dever
social do trabalho para reconhecer sua valorizagioo condicdo de dignidade humana,
elevado a um dos principios da Ordem EconémicadtalS@o lado da livre iniciativa, da
funcdo social da propriedade, da harmonia e saddiade entre os fatores de produgéo, o
desenvolvimento econdémico e a repressao ao abusoddo econdémico.

N&o obstante, Delgado e Delgado (2014, p. 210-2ddnsignam que as
Constituicoes de 1946 e as de 1967 e 1969 relaaiona dignidade humana de forma restrita
apenas ao ambito do trabalho, e que somente coenta @ 1988 é que houve sua promog¢ao
ao centro do ordenamento juridico, politico e dpaiediante sua consagracdo como

% “Art 136 - O trabalho é um dever social. O trabaihtelectual, técnico e manual tem direito a pratee
solicitude especiais do Estado. A todos é garamtidoeito de subsistir mediante o seu trabalhaektme este,
como meio de subsisténcia do individuo, constitai hem que é dever do Estado proteger, assegurhado-I
condicdes favoraveis e meios de defesa.”

>T“Art 145 - A ordem econdmica deve ser organizadiafarme os principios da justica social, conciliared
liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trhbalumano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalhggssibilite existéncia digna. O trabalho é obrégagocial.”

%8« Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizgustica social, com base nos seguintes principiok:

Il - valorizacao do trabalho como condi¢éo da digde humana;”
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fundamento do Estado Democratico de Direito (&it.lll), objetivo da Ordem Econémica
(art. 170) e, em sua dimens&o social, vetor dar®@ecial (art. 1935.

De fato, a ordem constitucional instaurada peldaaCde 1988 (BRASIL, 1988), sob
o influxo do referencial axiolégico da dignidadentana, conferiu ao trabalho uma protecéo
juridica até entdo inédita ao reconhecer seuse&kociais como fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, I%) categoriza-lo como um dos direitos sociais funefatais
(art. 6°F%, positivar como fundamentais diversos direitogeantias trabalhistas e estabelecer
uma clausula de abertura matéfiplara albergar outros direitos “que visem & me¢hde sua
condicdo social” (art. 7%, elencar a valorizagéo do trabalho como um doddomentos da
ordem econdmica e financeira (art. 1@8pu)®* e um dos primados da ordem social (£23)

Para Rafael Marques (2007, p. 115-116), consideranénfase dada ao trabalho
humano pela Constituicdo de 1988, como principseltas ordens econdmica e social, “ndo
h& como interpretar os dispositivos constituciorssm, necessariamente, dar destague ao
trabalho humano em suas variadas formas [...]'mdelo que ndo se mostra possivel a
desvalorizacdo e a precarizacdo do trabalho semd@feos objetivos constitucionais da
reducdo das desigualdades sociais e da busca o gaigprego, fatores que revelam o valor
social do trabalho como elemento de concretizagiaignidade da pessoa humana, dos
fundamentos e objetivos da Republica (arts. 1° @la@3%CF/88) e da ordem econdmica
constitucional.

Seguindo essa linha de pensamento, para Delgaétgadd (2014, p. 208), o direito
fundamental ao trabalho deve se pautar na dignidad@essoa humana, o que permite
concluir que a Constituicdo de 1988 alberga o wirkindamental a um trabalho digno, em
razdo do nexo logico existente entre os direitogldmentais e o Estado Democratico de

%9“Art. 193. A ordem social tem como base o primaltotrabalho, e como objetivo o bem-estar e a jaistic
sociais.”

®0«Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaglela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipiabe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos:

[...]

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;”

L«Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a sa@iddimentacao, o trabalho, a moradia, o transportezer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a middele e a infancia, a assisténcia aos desamparadfema
desta Constituicdo.”

62 Nesse sentido, vide Sarlt (2014, p. 32), ideiasgré melhor desenvolvida no préximo capitulo.

83 «Art, 7° So direitos dos trabalhadores urbanosrais, além de outros que visem & melhoria decsndicdo
social: [...]"

84 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorimado trabalho humano e na livre iniciativa, tem fjro
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesifnos:

%5 “Art. 193. A ordem social tem como base o primaldotrabalho, e como objetivo o bem-estar e a jaistic
sociais.”
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Direito e em funcéo do fato de que somente “o thab@&xercido em condi¢cdes dignas”
podera viabilizar a emancipacéo do trabalho e afisoa identidade social e coletiva.

Nesse sentido, Barbagelata (2013, p. 271-272) asseque ha um consenso
universal no sentido de que o Direito do Trabalimtegra o catadlogo dos direitos
fundamentais humanos, de modo que houve um reatmtandesse direito para ser
concebido ndo somente como anteparo contra abogosdér econémico, mas também como
instrumento de respeito da dignidade da pessoaraifrean seu trabalho, “con todos sus
consecuencias, como ya aseveraban los primerapretes de la declaracion de fines y
objetivos que figura en la Constitucion de la OIT”.

Nao poderia deixar de ser diferente, pois, na naedid que o trabalho viabiliza a
aquisicdo e manutencado dos elementos necess&mwevivéncia fisica do individuo e de
sua familia, além dos meios propiciadores de l&studo, saude e desenvolvimento pessoal e
social, o trabalho, no sistema capitalista de pgaddupossui estreita conexao com o principio
da dignidade da pessoa humana, uma das facetaasleadores sociais.

Na esteira desse raciocinio, portanto, e a paatirddia kantiana de dignidade da
pessoa humana, Dutra e Mello Filho (2014, p. 568tentam que o trabalho deve ser
protegido e promovido, em que “o valor daquele tgalealha ndo pode ser medido pelo preco
do salario”.

A promocao e implementacdo de politicas publicas prestigiem o salario do
trabalhador - bem como a observancia dos direiltosldmentais trabalhistas relativos ao
tema, como aqui se defende - constituem um elent@mtwal na necessaria observancia da
concretizacao da dignidade da pessoa humana pordaeialorizacdo do trabalho.

No que tange ao ponto destacado acima, Dutra I [Adho (2014, p. 569) referem
gue um dos primeiros principios afirmados pela @mggéo Internacional do Trabalho (OIT)
na Declaracdo da Filadélfia, no ano de 1944, ermeafla na Declaracdo de Principios
Fundamentais da OIT em 1998, foi a de que o traba#io pode ser reduzido a uma mera
mercadori&’.

Também como uma das facetas dos valores socidrataiiho, Dutra e Mello Filho
(2014, p. 567) acrescem, com apoio na licdo deeC&5998), a “funcdo integradora do

trabalho”, que constitui “a chave para a insergdandividuo em circulos de sociedade que

% Esse papel intermediador da dignidade da pesswartauinas relagdes juridicas trabalhistas impedeoque
trabalhador seja tomado como mero fator do sisienaroducdo capitalista (DUTRA; MELLO FILHO, 2014,
p. 567).

®" Barbagelata (2009, p. 168) regressa mais aindempo e informa que o principio de que o trabalko @
uma mercadoria aparece no PreAmbulo da Parte &Mrdtado de Versalhes e restou reafirmado pelaroIT
ano de 2008, por meio da Declaracdo da OIT soBustica Social para uma globalizagéo justa.
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permitem sua afirmacdo como sujeito social e tamb®namparo em situacbes de
enfermidade, inforttnio e velhice”.

Aduzem (DUTRA; MELLO FILHO, 2014, p. 567-568) qualém da funcdo de
insercao social, o trabalho também se apresenta awstrumento de identidade do sujeito
perante uma dada comunidade social, com papelaterdrconstru¢cdo da imagem que o
individuo faz de si, com repercussdo em sua digeiésautoestinia

Sobre o ponto, assim se posiciona Ferro (201@)p. 2

H& que se sopesar, ainda, que a vida em sociedad&lera com um dos
aspectos para aferir o status da pessoa dentroetigdes interpessoais
exatamente o reconhecimento profissional. Trat@leeuma marca da
personalidade do individuo, que propicia a visagio de sua dignidade
social. O trabalho, assim, ndo é mero aporte pakilizar a sobrevivéncia
das pessoas, sem atribuicdo de um valor minimigdéldde e humanidade.
N&o se pode, portanto, separar o cidadao do tradbaifj...].

Ao se apresentar como instrumento de insercdolsodeaafirmacédo pessoal e de
construcdo da identidade dos individuos perantemaunidade, fatores que possuem inegavel
repercussdo para a dignidade da pessoa humanabalhtr tem seus valores sociais
reconhecidos pelo constituinte de 1988 como umfaiedamentos da Republica Federativa
do Brasil, de modo a merecer um tratamento adecaadses valores quando do desempenho
das atividades estatais, sejam elas legislativairastrativa ou judicial.

No ambito da execucdo fiscal de multa trabalhipta, exemplo, elucidativo o
exemplo das multas lancadas em funcéo da violagdwdna do art. 93, incisos | a IV, da
Lei n° 8.213/91 (BRASIL, 1991, cujo fim precipuo é viabilizar a insercdo no raeie de
trabalho de “beneficiarios reabilitados ou pesspadadoras de deficiéncia, habilitadas”,
através da imposicao de percentuais minimos deatagfio para empresas com 100 (cem) ou

mais empregados.

® Nas palavras de Dutra e Mello Filho (2014, p. 568)] é imperativa a concluséo de que proteg&abalho
prestado por um individuo significa proteger a @lgde desse préprio individuo, que dele ndo seapapor
meio dele se afirma”.

89«Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregagbta obrigada a preencher de 2% (dois por canto)
5% (cinco por cento) dos seus cargos com benéfisideabilitados ou pessoas portadoras de defieiénc
habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| - até 200 EMPrEga0OS. ...cccvvviieee e i i ceeeeeeee e s e e e e e e e e s e e e eennee 2%;
Lo Lo o = T O SRS 3%;
- de 501 @ 1.000.......cccciieiireee et e e eette e e steeesteessteeestaeesasseenanneensaeeennes 4%;

IV - de 1.001 €M IANTE. ....eriieeiiiieieeee e e e e e e e 5%.
[...]"
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Desta forma, quando da andlise das demandas quivemvautos de infragdo
relativos a esse tipo de infragdo das normas deg#o laboral, ndo se pode perder de vista
que se cuida de pessoas em situacoes fatico-psidie extrema vulnerabilidade, pois, em
acréscimo a condicdo de trabalhador, ator vulnedaveelacédo trabalhista, ha a deficiéncia
fisica ou mental. Assim, avulta-se o valor social tthbalho nestas situacdes, diante da
repercussdo para a introducdo das pessoas podaderadeficiéncias, e também das
habilitadas, ndo s6 no mercado de trabalho, m@samtia comunidade em que se encontram
inseridas, o que certamente provocara impacto naretzacdo de suas dignidades, seja
através da viabilizacdo de obtencdo de recursosriaiat para sua subsisténcia digna ou
diante da construcdo de uma identidade positivanpeisi e seu meio social.

A devida consideracdo desses fatores enseja aratdloode uma cognicéo judicial
que nado pode ficar adstrita a andlise de uma demaxeécutiva com mero intuito
arrecadatorio, e sim como instrumento de protegdopléxo axiolégico constitucional
formado pela dignidade da pessoa humana e valocesssdo trabalho.

Além dos fatores de insercéo social e de constrdgdmagem do individuo perante
si e sua comunidade, com inegavel repercussaogpdignidade da pessoa humana, outra
projecdo social revelada pelo trabalho se congtata natureza das relagdes juridicas
laborais, estreitamente imbrincadas com outragdekajuridicas, econémicas e sociais.

Exatamente nesse sentido, sustenta Barbagelat, (B0@210-211) que um traco
comum entre as relacdes laborais de todas as sladeegrande importancia juridica e
diretamente ligada ao particularismo do DireitoTadabalho, € a sua dimensao coletiva, no
sentido de que nédo existem diferencas substarasifiss os conflitos trabalhistas individuais
e coletivos.

Desta forma, afirma Barbagelata (2009, p. 211)masmo conflitos trabalhistas de
ordem individual, diante da natureza das relacgdigas envolvidas, projetam resultados
inevitaveis no meio social, de modo que “las deass concernientes a los conflictos, tanto
como los conflictos mismos, transcienden la edletdrabajo y repercuten sobre la sociedad
en su conjunto [...]".

Para o autor uruguaio (BARBAGELATA, 2009, p. 21pprtanto, as sentencas
trabalhistas possuem uma forte penetracdo no seapidido publica, o que “suele tener un
peso decisivo en la prevencion y solucion de lodlicbos”, chegando a lograr, em algumas
hipoteses, penetracao “tan profundamente en lai@wsia colectiva, que opera con igual o

aun mayor fuerza que la ley”.
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Diante desse cenario de inegavel importancia dorlpbra a ordem econémica e
social no sistema capitalista de produgcdo, comaeasilbiro, afirmam Dutra e Mello Filho
(2014, p. 569) que a Constituicdo de 1988 promaveentralidade do trabalho ao reconhecer
seus direitos sociais e eleva-los a condicdo deitalr fundamentais, cujos valores estao
cristalizados em seus artigos 1°, IV, 7°, 170 ¢ ©83juais devem ser concebidos a partir da
Otica da dignidade da pessoa humana, de modo questea necessario seu reconhecimento
ndo s6 como fonte de subsisténcia, mas sobretudecoderetizacdo da dignidade do
trabalhador, e de sua familia, e de fator de iatgyy social.

O avivamento e a devida compreensdao de tal ordemdei@as se mostram
imprescindiveis em tempos de ascensdo do pensameoliberal, caracterizado, consoante
Barbagelata (2014, p. 141) , “por su radical indliaalismo y por um grado tal de fidelidade al
dogma del mercado como Unico instrumento apropnda la eficaz distribuicion de bienes
y servicios [...]”, em que seus defensores “condeba@das las acciones que puedan
distorsionar el funcionamiento de un mercado libreglaman la desregulacién de la
economia, [...], y son hostiles tanto a las interfeias de la legislacion como las acciones
colectivas”.

De igual modo, Dutra e Mello Filho (2014, p. 57@yistram preocupagao no que
tange a concretizagdo dos valores sociais e hundmaosabalho em face da complexidade
provocada pela pressao dos fatores econdmicosjaméate pelo recrudescimento atual do
ideal neoliberal, revelado, sobretudo, pelo distuls flexibilizacdo das relagbes juslaborais.
Nas suas palavras (DUTRA; MELLO FILHO, 2014, p. h71...] a nova semantica
neoliberal aproxima o trabalho da condi¢ao de naenga [...]", desconsiderando sua peculiar
natureza, que € a prestacdo humana de um servico.

Para Barbagelata (2014, p. 141)

A implementagdo de tais ideias no plano laboral doana uma
desregulamentacdo formal das relacdes individaaisponto de retorno a
negociacao individual das condi¢cdes de trabalho.sBa vez, no dominio
das relacdes laborais, almeja a um regulamento @dim de impedir o
acordo e a negociagéo colectiva e, certamenteutidr ou impedir greves.

Ainda conforme o autor uruguaio (BARBAGELATA, 2012,274), o fendbmeno da

globalizacéo, caracterizado pela progressiva iatggr mundial dos mercados financeiros e

®No original em espanhol: “La aplicacion de tatésais en el plano laboral conduce a una formal gefsion
de las relaciones individuales, hasta el puntoré&rno a la negociacion individual de las condie® de
trabajo. A su vez, en el &mbito de las relaciomdsctivas, auspicia una regulacion, con vistassiaghlizar la
concertacion y la negociacion colectiva y desdgduedificultar o impedir las huelgas”.
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implantagdo de um espaco Unico para a produgcdo eoroércio, contribuiu para
recrudescimento dos ideais neoliberdis que propdem, dentre outras medidas, a
desregularizacdo e flexibilizacdo das relacdesréaboa limitacdo da atuacdo sindical, a
privatizacdo e o congelamento de medidas de custial’é.

Acerca das consequéncias derrogatoérias das norahathistas por conta do advento
dos ideais neoliberais, como recentemente vem sapskrvado em varios paises do mundo,
Barbagelata (2014, p. 149) lembra que, nos pafeague se restou reconhecida a protecéo do
trabalho e do trabalhador, como é o caso do Budiaitte do que se observa artigos 1°, 1V, 6°,
7°, 170 e 193 da Constituicdo Federal de 1988, réham limite infranqueable a la
implementacion de las tesis neoliberales”, de mga®, sustenta o autor uruguaio, nesses
paises “no sera juridicamente posible instaurafieeibilidad absoluta, a menos que se
introduzca una radical reforma institucional”.

Nesse sentido, defendem Dutra e Mello Filho (20f4,571) que se revela
imprescindivel, dentro da perspectiva do Estado ddeético de Direito, desfazer a
“ocultacéo do trabalho como direito fundamentadiszurso juridico”.

Outra vertente de destacada importancia para aagmatgfio dos valores sociais do
trabalho e, consequentemente, promoc¢édo da dignidadgessoa humana do trabalhador,
revela-se pela necessidade de concretizacao agwslifundamentais trabalhistas.

Segundo Gunther (2015, p. 32), a Organizacdo lateynal do Trabalho-OIT
reconhece como ideia central do trabalho decentxassidade de concretizacdo dos direitos
fundamentais trabalhistdsideia essa vinculada as noc¢des de dignidade gdesstabilidade

familiar, paz social, crescimento econdémico, redutd@s desigualdades sociais e da pobreza.

™ O autor uruguaio (BARBAGELATA, 2014, p. 278) citamartya Sen como um dos pensadores que
guestionam a aparente inexorabilidade dos efeikndiberais da globalizacdo, os quais, segundo Gauem
indiano, devem ser acompanhados por medidas qugidmsum progresso social, como forma de “neutnraliza
los efectos negativos de la apertura economiga [...

2 Barbagelata (2014, p. 276-277) inventaria algudas consequéncias da adocdo das praticas nedliberai
impulsionadas pela globalizacdo, para as relacéberdis: a) reducdo real dos salarios, por conta da
competitividade instaurada no ambito mundial; dpede postos de trabalhos devido ao ingresso athufms
oriundos de outros paises, “inclusive por aquéljos notoriamente no respetan los derechos indiladua
colectivos de los trabajadores, emplean trabapntiify forzoso, no evitan la contaminacién del ante, ni
cuidan la seguridad y salud su personal [...]"caysolidacdo de picos de desemprego e despedidaveae
trabalhadores operados pela readequacdo dos matielmsgdcios ou pelo fechamento das unidades diante
processos especulativos provocados pela volatdidiad capitais; d) precarizagéo, inseguranga edagio as
condi¢cBes de trabalho; e) auséncia de programaagwe de formacao dos trabalhadores e de polfiiflalicas
para prevenir 0s riscos laborais e proteger o meibiente do trabalho.

3 Ainda conforme Gunther (2015, p. 32), a concrefipados direitos fundamentais representa um desivisg
estratégicos da OIT para a promogao do trabalhentiecao lado da criagdo de postos de trabalhamgéiacéo

da promocéo social, bem como do dialogo e da coggamslos conflitos no ambito das relacdes laborais.
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Para Gunther (2015, p. 31), representa um marcthistaria da humanidade o
reconhecimento, pela OIT, da necessidade da prag&abalho decente, com o propdésito
de “possibilitar uma globalizacao justa, capazad@ffecer a inclusao social”.

Dentro desse contexto, afirma Alvarenga (2015, Y. ¢ue a ideia de trabalho
decente passa pelo valor da dignidade da pesscanayimois serd através de seu prisma que
o trabalho assume o papel viabilizador “de todasea®ssidades vitais” do trabalhador, nos
mais variados ambitos de sua vivéncia (econdémioaials cultural, familiar, politica e
pessoa), que assim se materializa de forma digna.

Desta forma, Alvarenga (2015, p. 58) sustenta onteecimento do trabalho decente,
na dimens&o concebida pela OIT, como direito furetaad, tendo em vista “que o trabalho
deve ser fator de dignidade e de valorizacdo dowaano em todos os aspectos de sua vida,
seja profissional ou pessoal”, de modo a assegorémabalhador os meios necessarios para a
concretizacdo de seu bem-estar, desenvolvimenteogles profissional e sua integracéo
social, sob pena de ndo serem concretizados adas da dignidade da pessoa humana e 0s
fundamentos, fins e objetivos da ordem econémioattacional.

Nas precisas palavras de Alvarenga (2015, p. 59-60)

A prestacéo laboral a ser exercida pelo trabalhdelee ser executada, desde
gue em conformidade com os principios constituétom trabalho que
visam a assegurar a valorizacdo do trabalho humandignidade da pessoa
do trabalhador. E por meio da protecdo dada aaltrabior no Direito do
Trabalho que o principio da dignidade da pessdaatalhador, previsto no
art. 1°, lll, da Constituicdo de 1988, assegumatizacdo do ser humano e o
atendimento aos reclamos sociais. Sem o exercleiwo pdos direitos, o
empregado ndo adquire dignidade; e, sem dignidadeabalhador néo
adquire existéncia plena. [...]. Desse modo, aisma ser empreendida
depende da conscientizacdo dos valores sociaisaerdacdo de uma ordem
ético-constitucional voltada para o desenvolvimenid bem-estar do
trabalhador e do direito humano e fundamentalamatho decente.

Acredita-se, na esteira do que restou exposto acbmasiderando o referencial
axiolégico e teleoldgico dos principios da dignieath pessoa humana e dos valores sociais
do trabalho, que o direito fundamental de protegdessoa do trabalhador passa,
necessariamente, pela concretizacédo dos direiasfaentais trabalhistas, previstos no art. 7°

da Constituicdo Federal de 1988, em outras paddsexio constitucional ou até mesmo em

™ |deia essa que se harmoniza com o escélio det §20lE5a, p. 106), para quem é possivel deduziriaipio
da dignidade da pessoa humana, em face da cladsulabertura material prevista no art. 5°, § 2°, da
Constituicdo Federal de 1988, “posic¢des juridiardAamentais ndo escritas, inclusive de naturezatbudnj...]".
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tratados internacionais sobre direitos humanossiderando as clausulas de abertura material
trazidas pelo art. 5°, § 2°, e pelo promaputdo art. 7° da Carta de 1988.

A concretizacao desses valores, contudo, em uniedsale capitalista e plural como
a brasileira contemporanea, nédo se da de formateral e linear, pois ndo se pode olvidar
que a Constituicdo Federal de 1988 também recoulerao principios estruturantes a livre
iniciativa e a propriedade privada, que embasalib@slades fundamentais de empreender.

A justica social, portanto, nos termos da Congitoi de 1988, ndo pode ser
alcancada pela preponderancia absoluta e apraridé determinados valores sobre outros,
de modo que a promocao e protecao dos direitosafnedtais trabalhistas, seja por meio da
regulacdo, da inspecdo laboral ou pela cognicawighd devera refletir esse necessério
equilibrio entre o trabalho e a livre iniciativagngunto de ideias que sera desenvolvido no
proximo capitulo.
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2 CONFORMACAO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES COMO FORMA DE VALORA CAO DO
TRABALHO HUMANO E DE CUMPRIMENTO PARCIAL DA IDEIAD E JUSTICA
SOCIAL

Na atual quadra do pensamento juridico, os direftasdamentais possuem
fundamental importancia para a conformacao dasutasdlos atores sociais, razéo pela qual
cada vez mais se procura investigar o alcancengadto dessa categoria de direitos quando
do desempenho das atividades legislativa, admatiisre jurisdicional.

Dentro desse contexto e para fins de consecucdmlgetvos deste estudo, serd
evidenciado de forma inicial, neste capitulo, o gbagesempenhado pelos direitos
fundamentais trabalhistas, em sua dinadmica e r@t@ssiteracdo com os fundamentos,
principios e fins da ordem econémica, como fateciphde concretizacdo da ideia de justica
social projetada pela Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, ainda como forma de demonstrar mémea do fechamento do
sistema de protecao dos direitos fundamentaisltigb#s — necessario a promocéao da justica
social -, através do redimensionamento da cognigienvolvida nas execucdes fiscais de
multas por infracdo a legislacdo laboral — e ass@mscender a concepcdo de mero
instrumento de arrecadacdo de numerdrios -, sem@rdrado o impacto provocado pela
dimensao objetiva de tais direitos na regulacatspecao das relacdes obreiras em direcédo a

ideia do trabalho digno.

2.1 Direitos fundamentais dos trabalhadores: aspea$ historicos, regime juridico e
dimensao objetiva

Nesta secao, a vista do objetivo deste trabalhsentido de evidenciar a execucéo
fiscal da multa trabalhista como um dos instrumemtseridos no sistema de protecdo dos
direitos dos trabalhadores, sera discutida a irdpoid dos direitos fundamentais trabalhistas
para a conformacdo das atividades estatais (lag&ladministrativa e jurisdicional) e dos
particulares (eficacia horizontal).

Antes de tudo, mostra-se pertinente evidenciarocgaso de constitucionalizacdo
dos direitos fundamentais trabalhistas.

Refere Comparato (2015, p. 190) que os direitdmthéstas foram pela primeira vez

qualificados como fundamentais pela ConstituicAoxibéma de 1917, cuja importancia
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histérica se revela pela criacdo da consciéncigurapa, de que os direitos fundamentais
também possuiam um carater social. Acrescentage nemstido, que a Constituicdo de
Weimar, de 1919, e as posteriores convencdes danegédo Internacional do Trabalho
regularam matérias ja previstas na referida Canslib Mexicana.

Registra Barbagelata (2009, p. 157) que a CongiduMexicana de 1917, também
conhecida como Querétaro, exerceu forte influémeia demais constituicbes dos paises
ocidentais, como destaque para a Constituicdo Bsfmme 1931, a qual, em seu art. 1°,
definiu a Espanha como uma “Republica democraticerabajadores de todas clases”, além
de ter garantido a liberdade sindical, a prote@tédca do trabalho e uma série de direitos
laborais, “[...] incluida la participacién de lodreros en la ‘direccion, administracion y

beneficios de las empresas™, e também para a @artdruguai de 1934, que de igual modo
incorporou diversos preceitos juridicos de ordeonémica, social e cultural.

Alvarez Alonso (2011, p. 119) afirma que por muiempo houve objecdo ao
reconhecimento da influéncia dos direitos fundaaiergobre o Direito Laboral, resisténcia
essa que somente comecou a ceder com a derrocdtisadto liberal e ascensdo do Estado
social, o qual positivou nas constituicdes ocidentio segundo poés-guerra muitos dos
direitos e principios referentes a legislacao dbatho.

Esse constitucionalismo foi assim descrito por AdsaAlonso (2011, p. 120-12%)

Este novo constitucionalismo é caracterizado, emiteas coisas, por dois
tracos essenciais. Em primeiro lugar, parte de wmstipnamento dos
dogmas do liberalismo que, por um lado, levavanoresiderar os direitos
fundamentais apenas como direitos contra o podeEstado, nos termos
acima mencionados, e, por outro lado, a estabelegarradical a separacéo

> No original em espanhol: “Este nuevo constituciisngo se caracteriza, entre otras cosas, por dsgosa
esenciales. En primer lugar, parte de un cuestimramde los dogmas del liberalismo que, de un,ldelaban
a considerar los derechos fundamentales exclusivi@meomo derechos frente al poder del estado, €n lo
términos antes sefalados, y, de otro lado, a eseblina radical separacién entre la esfera débbcp y las
relaciones privadas entre sujetos particularesleser de la sociedad civil. En segundo lugar, dedos
aspectos mas novedosos en estos procesos comggigea el acceso formal del trabajo y de “loadbdail texto
de la Constitucion, en cuya redaccion no sélo segen apelaciones explicitas al trabajo asalarsauo que,
ademas, se elevan al plano constitucional algueo®d principios tradicionales del Derecho del Bjabse
proclaman derechos sociales junto a los tradicgsnderechos civiles y politicos — sefialadamentiéatad
sindical y el derecho de huelga, que adquiereargja de derechos fundamentales -, e incluso, €ém algso —
como es el de la Constitucién Espafiola -, se irgarpn programa constitucional de legislacion dabiaral,
siendo todo ello precisamente lo que prefigurapkastas basicas del modelo juridico- politico cotoa@omo
estado social. Ese reconocimiento constituciondbsl@lerechos sociales, importante en si mismdg sstemas
como efecto reflejo el establecer una conexiéncthrentre el mundo del trabajo y los derechos fonahdales:
la elevacién de los derechos propiamente labor@ssciacion sindical, negociacién colectiva y haglg
fundamentalmente) al rango de derechos fundameritalacia a preguntarse, en sentido inverso, seltantes
derechos fundamentales podian o debian proyedtard®én sobre el mundo del trabajo, lo que halwiiedar
en Ultima instancia a un replanteamiento del antbaidicional de eficacia de aquellos”.
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entre a esfera publica e as relagbes privadas smtndduos no seio da
sociedade civil. Em segundo lugar, um dos aspeutis inovadores desses
processos constituintes foi o acesso formal dalinabe do "social" ao texto
da Constituicdo, em cuja redac¢do ndo so6 se recari@elos explicitos sdo
ao trabalho assalariado, mas que também se elevataro constitucional
alguns dos principios tradicionais do Direito dabfalho, proclamam-se
direitos sociais consagrados ao lado de direitos eipoliticos tradicionais -
notadamente a liberdade de associacéo e o dirgitevé, que adquirem a
natureza de direitos fundamentais — e, mesmo eona&lgasos - como a
Constituicdo espanhola -, incorpora-se um programastitucional de
legislacdo social e laboral, sendo exatamente tetssque prenunciam as
diretrizes basicas do modelo juridico-politica auitio estado social. Este
reconhecimento constitucional dos direitos sociaipprtante em si mesmo,
também teve como efeito de reflexdo o estabelecirdet uma conexao
direta entre 0 mundo do trabalho e direitos funddaie a elevacdo dos
direitos propriamente laborais (associacdo, negaciecoletiva e greve,
principalmente) a categoria de direitos fundameritaluzia a se perguntar,
por outro lado, se os direitos fundamentais ressapbderiam ou deveriam
também se projetar sobre o mundo do trabalho, aagalearia por levar em
Gltima instancia a uma reconsideracdo do ambitdidienal da eficacia
desses direitos.

Ainda conforme Barbagelata (2009, p. 157), apéeguisdo pds-guerra, houve um
novo impulso no sentido da constitucionalizacdodicetos relativos a protegéo do trabalho,
como a Constituicdo da Franca, em 1946, e a da,|ltd 1948, em face do reconhecimento
da importancia dos direitos humanos ainda na astieis horrores testemunhados pelos atos
do nazifascismo.

No Brasil, de acordo com Ramos e Ramos (2014, p.téAdo em vista que a
Constituicao de 1891, de cunho eminente liberadanaencionava sobre o trabalho ou os
trabalhadoré$, a constitucionalizacéo do Direito Laboral someate inicio com a Carta de
1934, a qual, além de instituir a Justica do Ttadf4l “especificou os direitos minimos dos
trabalhadores, que seriam garantidos pela lei ltrsta’, a exemplo do salario igualitario
para o mesmo tipo de trabalho, com proibicdo deridinacdes em razédo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil, salario-minimo, tagéo de jornada, entre outros.

A Constituicdo de 1937 também manteve a estrutimanalista de positivagdo dos
direitos trabalhistas (CORREIA; MOLINARO, 2014, 103-104), cujos preceitos previstos
no art. 137 (BRASIL, 1937), contudo, foram suspengelo Decreto n° 10.358/1942

"6 Conforme licdo de Correia e Molinaro (2014, p.-100), a Carta de 1891, “de matriz liberal e indlixdlista,
inspirada no modelo norte-americano”, nada dispuhhhsobre a protecdo ao trabalho e ao trabalhashda
obstante ter afirmado a liberdade do exerciciogdelquer profisséo, moral, intelectual e indust(aft. 72, n.
24) como baliza para a livre-iniciativa ja previstaCarta de 1824".

" Ainda que vinculada ao Poder Executivo, pois sehusdo no Poder Judiciario somente ocorreu corareaC
de 1946 (CORREIA; MOLINARO, 2014, p. 103-106).
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(BRASIL, 1942), em virtude da decretacdo do estddoguerra pela Presidéncia da
Republica.

Por seu turno, a Carta de 1946 restabeleceu avagéiv de alguns direitos laborais
em forma de preceitos a serem observados peldalgipsdo trabalho e da previdéncia social,
em seu art. 157 (BRASIL, 1946), e trouxe, em seu art. I4BRASIL, 1946), conforme
Correia e Molinaro (2014, p. 104-105), “o gérmen atoal e importantissimo principio
fundamental de simetria entre capital e trabalhoédo pela Constituicdo Federal de 1988
(art. 1°, IV) [...]", além de ter instituido, tamhépela primeira vez, “a Justica do Trabalho
como Poder do Estado”, agora como estrutura imégdo Poder Judiciario.

No que tange a Carta de 1967 e sua Emenda n° @]/tBfsignam Correia e
Molinaro (2014, p. 106) que foram asseguradog gs direitos ja conquistados, com excecao
do direito de greve que deles sdo excluidos osaltralores do servico pubico e das
atividades essenciais”, além da extensdo da “gfisl trabalhista aos servidores admitidos
pelo Poder Publico para servigcos temporarios, agdfies com natureza técnica especializada
[...]".

Com a ordem constitucional instaurada pela Cartal@®8, caracterizada pela
centralidade da dignidade da pessoa humana e porexienso catalogo de direitos
fundamentais trabalhistas — em sua grande maex@nduziveis aquele valor fundamente -, e
a consagracdo do pensamento pos-positivista qumrpza a plena eficicia juridica das
normas constitucionais, € possivel afirmar que @epéo do trabalho e do trabalhador
assumiu um grau de importancia até entédo inéditmrde@namento juridico brasileiro.

De fato, afirmam Delgado e Delgado (2014, p. 212)2fue a Constituicdo de 1988
revelou-se como “absolutamente inovadora” ao pra@anoa centralidade do valor da
dignidade da pessoa humana “ao nucleo de seu aigteitiico, politico e social”, de modo a
constituir vetor central para a construcao de uncgedade livre, justa e solidaria e, na ordem
economica, balizar a busca de uma existéncia dignforme os ditames da justica social,
sendo inegavel sua correlacdo com o trabalho e, comseguinte, com os direitos
fundamentais trabalhistas, ndo somente como medbt@®cao de recursos necessarios a uma
existéncia digna, mas também como instrumentoideafao social do ser humano.

Na esteira desse raciocinio e diante da necesesdrialagcdo entre a dignidade
humana e o trabalho no Estado Democrético de Dine#tugurado pela Carta de 1988, ainda

BuArt 157 - A legislagéo do trabalho e a da prewitié social obedecerdo nos seguintes preceitas, éé
outros que visem a melhoria da condig&o dos tradalfes: [...]”

"“Art 145 - A ordem econdmica deve ser organizaolafarme os principios da justica social, conciliarad
liberdade de iniciativa com a valorizacao do trhbdumano. [...]".
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conforme Delgado e Delgado (2014, p. 214-215), leese a existéncia do direito

fundamental ao trabalho digno, de modo que é mréEis| reforcar o argumento de que estar
protegido pelo trabalho significa também concretizeo plano constitucional, os direitos
fundamentais que assegurem um patamar minimo deligda”.

Também no plano internacional, como j& demonstraekie trabalho através das
posicdes de Gunther (2015) e Alvarenga (2015) (sedfio 1.4), a concretizacdo dos direitos
fundamentais trabalhistas constitui um dos elensecentrais para a consagracao do trabalho
decent&’ conforme os preceitos da OIT, ao lado “da criadéanais e melhores empregos”,
“da ampliagédo da protecao social” e do “fortalecitneda organizagao e representacao dos
atores no mundo do trabalho e o dialogo social’NGHER, 2015, p. 35).

Nesse sentido, destaca-se a Declaracdo da OIT sabrgrincipios e direitos
fundamentais no trabalho, de 1998, a qual, segiedsoa (2011, p. 68), “[...] se aplica a
todos os paises-membros daquela organizacéo icienag entendendo-se que ditos paises
tém um compromisso que se deriva de sua meraddiacOIT” - dentre os quais se inclui o
Brasil -, que devem “[...] respeitar, promover m&r realidade, de boa fé e de conformidade
com a Constituicdo, os principios relativos aosittis fundamentai&®.

Do que restou até aqui exposto, hodiernamenteha&omo rejeitar a tese de que os
direitos fundamentais trabalhistas fornecem rolsustmametros e diretrizes para a atuagéo do
legislador e da administracao na fiscalizacéo diagdes laborais, assim como para a devida
interpretacdo e aplicacdo das normas incidente® sssas relacdes juridicas no ambito da
atividade jurisdicional e da aplicacéo do Direito geral.

Resta inegavel, portanto, a importafitidos direitos fundamentais trabalhistas na
atual conjuntura para a promoc¢ao de uma existé&hgiea a pessoa do trabalhador, de modo
que se revela necessario promover um estudo messuagdado do regime juridico dessa

categoria de direitos para uma adequada compredond&ma.

8 por englobar outros fatores em seu conceito, adenaonstrado acima, acredita-se que a expressémltica
decente” ndo se confunde com “trabalho digno”, eateado apenas na necessidade da observanci&eitossd
fundamentais trabalhistas. Alvarenga (2015, p. &ntudo, emprega ambas expressées como sindnimos.

8 Ainda conforme Pessoa (2011, p. 68), dentre @stdir fundamentais elencados pela citada declarag#o
previstos a liberdade de associacdo e sindicallinsnacdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatério, a abolicao efetiva do trabalho infaata da discriminacdo em matéria de emprego eagéap

82 De fato, de acordo com Sarlet (2014, p. 15-18)diositos fundamentais dos trabalhadores tém ocupado
posicdo de relevancia nos Ultimos anos no Bragjf em seu aspecto quantitativo, no que tange ridgra
guantidade de direitos explicitos e implicitos edlaglos na Constituicéo, seja pelo seu aspectaapiali tendo

em conta seu regime juridico constitucional. Nastafite, aduz que a constitucionalizagdo dos direito
trabalhador vem sendo questionada em relacéo exterasdo, nivel de regulamentagdo e vinculagdddg®s
infraconstitucionais, mesmo no Brasil em que o®idis sociais e dos trabalhadores encontram previsa
expressa no catalogo dos direitos fundamentais.
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De inicio, é preciso evidenciar a substancialidadéorme do regime juridico de
todos os direitos fundamentais, de modo que segadalar em categoria autbnoma dos
direitos sociais ou dos trabalhadores, conformesicpnamento de Sarlet (2014, p. 29-30),
gue segue a linha de pensamento de autores comp. Ale

Ainda em relacdo ao regime juridico dos direitasdamentais, acolhe Sarlet (2014,
p. 30-31) a formulacdo de Alexy no sentido de @i® direitos “sdo posi¢des juridicas a tal
ponto relevantes que o seu reconhecimento nao gerdpura e simplesmente colocado a
disposicdo das maiorias parlamentares simples” fufigdo disso, os direitos fundamentais
devem restar blindados contra a supressdo ou asvazio arbitrarios praticados pelos
poderes constitucionais, possuem normatividadeapiente garantida, vez que gozam de
dupla fundamentalidade, material e forfiiale inserem-se no rol de clausulas pétreas,
figurando como limites materiais ao poder de refouonstitucional, constituindo, na linha
do pensamento de Dworkin, verdadeiros “trunfosrecatmaioria”.

Um outro ponto a ser destacado refere-se ao catalegdireitos fundamentais
trabalhistas além dos expressamente previstos m®s74 a 11 da Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Sarlet (2014, p. 24) chama a atepgéo a clausula de abertura
materiaf® prevista no art. 5°, § 2°, da Carta de 1988 (BRA$988)", que assegura, além
dos expressamente previstos, outros direitos fuadtms decorrentes do regime e dos
principios adotados pela Constituicdo Federal @tds internacionais tipificados em tratados
ratificados pelo Brasil.

No que tange aos tratados internacionais sobré&adireumanos, o que inclui, a
evidéncia, os de natureza trabalhista, sustenteesan (2014, p. 180, 191-192) que mesmo 0s
ratificados pelo Brasil antes da inclusdo do § @°art. 5° da Carta de 1988 (BRASIL,

1988¥°, pela Emenda Constitucional n® 45/2004, possuenrem constitucional, pois, [...]

8 Ainda conforme Sarlet (2014, p. 25-26), a fundaml@tade de todos os direitos assim designadosetasa
presuncdo de sua também fundamentalidade matariakemplo de alguns direitos dos trabalhadores nao
conectados de forma evidente com o principio daidiggle da pessoa humana, como o FGTS, 0 aviscoprévi
proporcional, terco de férias e décimo terceirdrsal vez que partilha da tese de que todos o#&atireediados

no Titulo Il da Constituicdo, sejam eles expressamplicitamente positivados, ou até mesmo locdlizaem
outros do texto constitucional, sdo direitos fundatais.

8 Afirma Barbagelata (2008, p. 6) que ha clausulabiertura semelhante na Constituicdo uruguaia,eems s

artigos 72 e 332, com “[...] reconocimiento exiphidde la apertura de la enumeracion constituciartados los
derechos inherentes a la persona humana [...]".
8 «pArt. 501...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @ogd&t ndo excluem outros decorrentes do regimese d
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéomais em que a Republica Federativa do Brgsilgate.”
86 u

Art. 5° [...]
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na hermenéutica emancipatoria dos direitos ha geram uma Iégica material e ndo formal,
orientada por valores, a celebrar o valor fundaateprevaléncia da dignidade humana”’, a
qual, junto com os direitos fundamentais, operamm ¢orca irradiante para toda a ordem
juridica.

Além dessa clausula de abertura do art. 5°, §2feacao aos direitos fundamentais
do trabalhador, ha ainda a “clausula especial @etwa” do art. 7°caput da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988, ao consignar que “séo direitos dos trabalhadantesnos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condméal [...]” (SARLET, 2014, p. 32).

Como exemplo de direitos fundamentais dos trabaltesddispersos em outras
partes da Constituic&b pode-se indicar o direito de greve extensiveltetsalhadores do
setor publico (art. 37, VI§ (MALLET, 2014, p. 393).

De igual forma, Gil (2012, p. 159) destaca comceithr fundamental o meio
ambiente saudavel e equilibrado com fulcro no 226 da CF/88 (BRASIL, 198%) cuja
conexdo com o trabalho se faz pelo art. 7°, X>XdICérta de 1988 (BRASIL, 1988)direito
esse diretamente responsavel pela seguranca, sagdelidade de vida do trabalhador,
disciplinado, sobretudo, no Capitulo V do Titulodh Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(BRASIL, 19432 intitulado “Da Seguranca e da Medicina no Trabillsem prejuizo de
outras legislacbes esparsas, como expressamenéeqoagt. 154 da CLF.

Em continuacdo ao catalogo dos direitos fundamgntaiis precisamente aos

direitos fundamentais implicitos, Sarlet (2014, 35-36) destaca a garantia do minimo

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais stiteos humanos que forem aprovados, em cada @asa
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés gsiidts votos dos respectivos membros, serdo equigalas
emendas constitucionais.”
87«Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanosrais, além de outros que visem & melhoria deesndicéo
social: [...]"
8 Sobre o ponto, Sarlet (2014, p. 33) consigna g8apremo Tribunal Federal expressamente recontesea
gg)ndigéo de direito fundamental e a plena aplicalghiegime substancial dos direitos fundamentais.

“Art. 37 [...]
VIl - o direito de greve sera exercido nos terma®e limites definidos em lei especifi¢®edacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Qupart, 225. Todos tém direito ao meio ambiente egalamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBagier Publico e a coletividade o dever de defeadé-|
preserva- lo para as presentes e futuras geraces.|
9Lupart. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanosrais, além de outros que visem & melhoria deesndicéo
social:
[...]
XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho,rpeio de normas de salde, higiene e seguranga; [..
%2 Que se estende do art. 154 a 201 da CLT.
% “Art. . 154 - A observancia, em todos os locaistidalho, do disposto neste Capitulo, ndo desataig
empresas do cumprimento de outras disposicoescgue,relacdo a matéria, sejam incluidas em cadigos d
obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ouclgios em que se situem os respectivos estabedatirs,
bem como daquelas oriundas de convenctes coletigagabalho.(Redacdo dada pela Lei n® 6.514, de
22.12.1977)
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existencial e “algumas manifestacées da protecaaligimdade da pessoa humana e da
personalidade no ambito das relacdes de tralfalbomo na esfera das revistas intimas, do
assédio moral, religioso e sexual, do assim charteetvabalho, entre outros”.

Pessoa (2009a, p. 73-81) inventaria diversos dgditndamentais previstos no art.
5° da CF/88 (BRASIL, 1988) que “apresentam intilgagdo com as relacbes de trabalho”,
como 0s previstos em seus incisoS JWI1%® e 1X*”, bem como nos incisos®X relativo a
protecdo dos atributos da pessoa humana, densteadtetimidad®, a vida privada, a honra e
a imagem do trabalhador, Xfl°, que se refere ao sigilo de correspondéncias e das
comunicacdes, no qual se inclui a problematica eoente a violagdo de e-mails dos
empregados, dentre outros.

Em relacdo ao reconhecimento dos direitos fundaarsedos trabalhadores previstos
em legislacao infraconstitucional, apesar de sn&r@eérsia, Sarlet (2014, p. 36) destaca que,
nas situacdes em que se mostrar possivel a red@mdig; posicdes legislativas a direitos
fundamentais expressos ou implicitos, ndo ha rpaé se objetar ao reconhecimento de sua
fundamentabilidade diante das clausulas de abertatarial aqui descritas.

No ponto, Canotilho (2003, p. 403-404) refere gapesar de a Constituicdo
portuguesa — diferentemente da brasileira — expmemste admitir a existéncia de direitos
fundamentais previstos em legislacdo infraconsthat (os denominados direitos
materialmente fundamentais), permanece a dificela@didentificar quais seriam, de fato, os

direitos alcados a essa condicdo. Nesse sentglstreeo constitucionalista portugués que

A orientacdo tendencial de principio € a de comaideomo direitos
extraconstitucionais materialmente fundamentais dicsitos equiparaveis

% Segundo Pessoa (2009a, p. 77), “Tanto o assédil meanto o sexual caracterizam-se como ofensmgah

a intimidade e a dignidade da pessoa humana, gEsddveis de indenizagdo no ambito da Justica alwalfro”.

% “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem i de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasie aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaglaickito a vida, a liberdade, a igualdade, a sagua e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, seedado o anonimato;”

% Art. 50 [...] VI - é inviolavel a liberdade de cmiéncia e de crenca, sendo assegurado o livreiexedos
cultos religiosos e garantida, na forma da lercigzéo aos locais de culto e a suas liturgias;”

«pArt, 5° [..]IX - é livre a expressdo da ativitl intelectual, artistica, cientifica e de comugita
independentemente de censura ou licenca;”

Bupart, 5° [...] X - sdo inviolaveis a intimidade,\ada privada, a honra e a imagem das pessoagusade o
direito a indenizacao pelo dano material ou moeabdrente de sua violagéo;”

% pessoa (2009a, p. 73-74) chama a atencéo parpcatamcia do referido dispositivo constitucionatga
solugéo, a partir do exame do caso concreto, dacgies envolvendo a instalagdo de cdmeras dendigilé da
realizacdo de revistas intimas no ambiente de ltrap@&m face do direito fundamental a intimidade do
trabalhador.

100uArt, 50 [...]XII - é inviolavel o sigilo da corspondéncia e das comunicagdes telegraficas, des dadas
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo casa, grdem judicial, nas hipéteses e na forma queia le
estabelecer para fins de investigacao criminahetrtiicdo processual penal;”
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pelo seu objecto e importancia aos diversos tigoslickitos formalmente
fundamentais. Nesse sentido, o ambito normativartlo16./1 ‘alarga-se’
ou ‘abre-se’ a todos os direitos fundamentais ¢ o@wmo ja se pretendeu, a
uma certa categoria deles — os direitos, liberaagkrantias.

Outro aspecto relacionado a exata compreensdo ideisosl fundamentais dos
trabalhadores, e pertinente ao objeto deste trapa#iiere-se a questdo de sua imediata
aplicabilidade, conforme a clausula inserta no 8ld%art. 8 da Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 1988%*.

De inicio, Sarlet (2014, p. 36-37) consigna queleoalizacao topografica ndo pode
ser utilizada como argumento para afastar suaagdlic a outras categorias de direitos
fundamentais, até mesmo diante de sua redacaonamoar, de forma genérica, a expressao
“normas definidoras de direitos e garantias funddaig’, e que uma interpretacao
sistematica e teleologica leva a essa conclusantedida constatacdo de que o legislador
constitucional ndo pretendeu excluir do art. 522,8os direitos politicos e de nacionalidade,
0s quais tiveram sua fundamentalidade expressanadinieada pela Constituicdo, assim
como os direitos socialis.

Desta forma, é plenamente possivel afirmar a dplidade do art. 5°, § 1°, a todos
os direitos fundamentais contidos no Titulo Il, emras partes da Constituicdo e nos tratados
internacionais, em completa harmonia com a previd@d 2° do mesmo art. 5°, o que
corresponde a posi¢cdo dominante em doutrina ejudéncia (SARLET, 2014, p. 39).

Em que pese a controvérsia entre a concepcdo émdiacia exclusiva de lei e a
que entende pela plena justiciabilidade de direitabjetivos a partir de normas
programaticas, Sarlet (2014, p. 42) afirma quee&ipo reconhecer que o art. 5°, § 1°, da
CF/88, “impbe aos 6rgdos estatais a tarefa de nmwaima eficacia dos direitos
fundamentais”.

Ao tratar da justiciabilidade dos direitos fundamaes) designada como a capacidade
de juridicamente vincular ou néo, e a luz da Cdetd 988, Alexy (2015b, p. 62-63) consigna
que “[...] no Brasil o caminho de uma declaracédm@e vinculatividade de todos os direitos
fundamentais ndo deveria ser transitavel, por quetigo 5°, paragrafo 1°, declara, pelo
menos, as prescricdes de direitos fundamentaie @esgo como imediatamente aplicaveis”,
caracteristica essa que se estende aos direitdami@mtais sociais, sob pena de vulnerar a
ordem constitucional, de forma a reconhecer aosito& fundamentais, sem quaisquer

distingbes, “[...] forca vinculativa juridica ampgan forma de justiciabilidade”.

101«Art, 5°...]8 1° As normas definidoras dos diosi e garantias fundamentais tém aplicagéo imetliata
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Sarlet (2014, p. 44) defende, portanto, que a sidade dos direitos fundamentais
autoriza a conclusao de que, “em matéria de eficdcplicabilidade”, ndo se pode utilizar a
l6gica do “tudo ou nada”, e sim de que € necessxaminar as circunstancias de cada caso
concreto. Os principios da maxima eficacia e efidie e da forca normativa da Constituicao
e 0 principio da constitucionalidade geram uma yedo, em favor dos direitos
fundamentais, de que a auséncia de interposicasldidga ndo € dbice a uma imediata
aplicacdo pelo Poder Judiciario e ndo impedem aens extraidos efeitos das normas
fundamentais.

Diante do regime juridico Unico dos direitos funéamais e tendo em conta o
mandamento de aplicabilidade imediata da clausdarta no § 1° do art. 5° da CF/88, é
possivel concluir que os direitos fundamentaisaltdbtas também devem ser considerados
em sua perspectiva objetiva, no sentido de quditogr®m uma ordem objetiva de valores, ou
seja, possuem fungdes que vao além de merameibigraaios individuos posicdes subjetivas
em face do Estado.

De fato, para uma adequada compreensédo dos difeitdamentais, defende Sarlet
(2014, p. 20-21) que, além de realizar “uma leitemmstitucionalmente adequada de
fundamentacdo e do proprio conteudo e alcance d@ef#od sociais e dos direitos dos
trabalhadores”, € preciso lembrar os compromisgploios e implicitos da Constituicdo e
adotar uma concepcao de Justica conectada cormal@pistica socidl” - objetivo expresso
da ordem econbmica (art. 170, caput, CF/88) - ena ordem de valores que encontra
expressao nos principios e direitos fundamentais.

Virgilio Afonso da Silva (2014, p. 76-77) destacaeqa consolidacdo do
entendimento, ocorrido no segundo pdés-guerra, de apudireitos fundamentais também
expressam um sistema de valores, “valido para wdardenamento juridico”, foi uma
mudanca paradigmatica significativa para o desemehto da teoria geral dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, sustenta Hesse (2012, p. 157) gpentw de inflexdo entre o
pensamento dominante esposado sob a Constituic@tenear (1919) e a teoria dos direitos

fundamentais desenvolvida sob a égide da Lei FuadthAlema de 1949 teve fundamento

192 A0 propor o desenvolvimento da sociedade calcadajtialidade de vida e nas liberdades substanévean
apenas na renda e na rigueza”, na contramdo désstetdssicas na economia, Sen (2010, p. 41) epgesma
ideia de justica social compativel com a precordzpela Constituicdo Federal de 1988 ao estruturad@m
econOmica, cuja finalidade é assegurar a todos existéncia digna, e estabelece as bases para aaadeq
compreenséo da funcéo social da empresa, que éesegpir objetivos outros que ndo somente a olteted
lucros, a exemplo da necessidade de preservacé@ncestizagdo dos direitos fundamentais dos trabaltes,
valores objetivos de nossa sociedade. Tal ordeitheites serd melhor desenvolvido na secéo 2.3 ttasiaho.
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“[...] en el abandono del entendimiento formal daamte y el giro hacia una comprensién
material que abarca la faceta objetiva de los teetundamentales y que toma a éstos como
principios basicos del ordenamiento”.

Refere o autor alemé&o (HESSE, 2012, p. 156-15T)amk, que “[...] el significado
general de los derechos fundamentales como prascipibjetivos se ha extendido al orden
constitucional y a todo el conjunto del ordenanognéntendimento esse que alcangou sua
esséncia no famoso julgamento do caso Lith em 1888gue se concluiu que, além de
funcdo de defesa do individuo frente as ingeréresésais, os direitos fundamentais também
constituem uma ordem objetiva de valores, “[..8 g@acuentra su ponto central en el valor del
ser humano y su desarrollo libre en la comunidamakéd...]”, de modo a condicionar, por
meio de diretrizes e impulsos, as atividades latijys, administrativa e jurisdicional.

Nas palavras de Canotilho (2003, p. 1.256), “Felade uma fundamentacéo
objectiva de uma norma consagradora de um diraitddmental quando se tem em vista o
seu significado para a colectividade, para o iss@ublico, para a vida comunitaria”.

Para Bockenforde, conformvargas Hernandez (2003, p. 2t7)

[...] em sua dimensé&o objetiva os direitos fundaaisrronstituem mandatos
de acdo e deveres de protecdo a cargo do Estadupdie que aqueles,
enquanto decisdes axioldgicas juridico-objetivasp@rcionam um padréo
de orientacdo e uns fins e objetivos a serem adchscatravés do exercicio
das atividades legislativa, executiva e judicial.

Como expressédo de “valores objetivos fundamentaisamunidade”, os direitos
fundamentais, nos quais se enquadram os trabalhiitante da unicidade de regime juridico
afirmada acima, “devem ter sua eficicia valoradasdé@sob o angulo individualista, [...], mas
também sob o ponto de vista da sociedade, da cdadaina sua totalidade, ja que se cuida
de valores e fins que esta deve respeitar e carane{SARLET, 2015a, p. 151).

De fato, como destacado por HESSE (2012, p. 157-Itssa perspectiva, 0S
direitos fundamentais devem ser compreendido$ omo lo méas altos objetivos al frente
del ordenamiento [...]’, 0 que provoca consequéncrgnificativas, conforme a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Fedetah#&o, como o chamado efeito irradiacéo,

193 No original em espanholl.“.] en su dimensién objetiva los derechos fundaaies constituyen mandatos de
accion y deberes de proteccién en cabeza del Estecuerte tal que aquéllos, en tanto que deeision
axiologicas juridico-objetivas, suministran unatpade orientacion y unos fines y objetivos a aleamzediante
el ejercicio de las labores legislativa, ejecutiyadicial”.
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segundo o qual os direitos fundamentais funcionamoc'|[...] parametros para el legislador y
para toda instancia aplicadora de derecho [.0ofh eficacia vertical e horizontal.

Como decorréncia desse efeito de irradiacdo, enmsigtama em que os direitos
fundamentais ocupam posicao de proeminéncia, cod#olei Fundamental alema de 1949 e
a Constituicdo Federal brasileira de 1988, ocormnaulacéo das atividades legislativa,
administrativa e jurisdicional aos direitos fundamaés, de modo a ndo s6 impor ao Estado
obrigacBes negativas, no sentido de evitar ingagmedevidas no campo de protecdo desses
direitos, como também obrigacdes de ordem positiganedida em que o Estado deve “[...]
hacer todo lo posible por realizar los derechosldnmentales incluso cuando no existe una
pretensién subijetiva del ciudadano” (HESSE, 20125p-160).

Sarlet (2015a, p. 152-155), por seu turno, apontdro® desdobramentos
significativos da perspectiva objetiva dos direifi@sdamentais, dentre os quais se destacam,
diante da pertinéncia com este trabalho, as fungéelémitacdo do conteddo e alcance de
outros direitos fundamentais colidentes — sem frejula preservacdo do nucleo central
desses direitos -, de criacédo de deveres de podfécgegundo o qual compete ao Estado
adotar as medidas necessarias, inclusive de formevemtiva, de parametro de
constitucionalidade de leis e demais atos normsitestatais, nos quais se enquadrariam
decisdes judiciais, e de instrumento de conformaegaaplicagao e interpretagdo das normas
infraconstitucionais, sem prejuizo do reconhecimetid eficacia horizontal dos direitos
fundamentais.

De fato, Sarlet (2015a, p. 399-400) destaca quéicace horizontal € uma das
consequéncias mais importantes do reconhecimenfieid@ectiva da objetiva dos direitos
fundamentai¥® e admite, em qualquer hipdtese, uma eficacia redienominada pelos

alemées de irradiante, o que significa,

[...], em dltima andlise, que as normas de dir@tivado ndo podem
contrariar o conteddo dos direitos fundamentaispomio-se uma
interpretacdo das normas privadas (infraconstinai®) conforme os

194 5egundo Canotilho (2003, p. 409), em decorrénaidudcdo da protecdo em relacéo a terceiro, o &stad
mostra-se obrigado a “concretizar as normas regtdaddas relac¢des juridico-civis de forma a asseqestas
relagBes a observancia de direitos fundamentaishitando, assim, que tal dever se imp6e também duaa
chamada eficécia horizontal dos direitos fundangnta

105 petter (2008, p. 191-192), por outro lado, suateqie a aplicacdo da dignidade humana a relagées
particulares decorre da ideia de solidariedade ratlegeza igualitaria inerente a esse principimbilicalmente
ligado a concretizacdo dos direitos fundamentateeym modo especial [...], dos principios, val@aggras

que resultam da normatividade, sobremaneira ene @pigstitucional, atinentes a ordem econémica”.
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parametros axioldgicos contidos nas normas detairdiindamental®’, o
gue habitualmente (mas nao exclusivamente) ocauemdp se trata de
aplicar conceitos indeterminados e clausulas gdmgdireito privado.

Nesse sentido, ensina Canotilho (2003, p. 1.288)atendéncia atual é superar a
dicotomia entre a imediata ou a mediata eficacibntal dos direitos fundamentais, para se
reconhecer a necessidade de construcédo de solif@enciadas e adequadas, “consoante o
referente de direito fundamental que estiver ens&a0 caso concreto”, ou seja, deve-se
harmonizar o conflito levando em conta “a espedéde do direito privado, por um lado, e 0
significado dos direitos fundamentais na ordendjoai global por outro”.

Para Coutinho (2014, p. 89), a eficacia horizoniad direitos fundamentais nao
deveria encontrar resisténcia em um sistema jaridagitado a necessidade de protecdo da
parte mais vulneravel de uma relagéo juridica, emmese reconhecer que “a racionalidade
econbmica capitalista dominante” constitui verdemeiobstaculo ao processo de
constitucionalizacdo do Direito do Trabalho e dacaeia horizontal dos direitos
fundamentais”.

Desta forma, em se tratando de dignidade da péssoana, e sua projecao para as
relacbes laborais traduzidas pela ideia de direitalamental ao trabalho digno e pela
necessidade de concretizacao dos direitos fundametus trabalhadores, em uma sociedade
que adota o sistema capitalista de producdo, msstrecessario — além de plenamente
possivel - conceber que também particulares séauja@ eficacia dos direitos fundamentais,
notadamente em funcdo do reconhecimento de susepéra objetiva.

Ainda em funcdo do reconhecimento de sua dimenbpativ@, cumpre destacar a
criacdo dos deveres de protecdo como arcabouctaegara a exata compreensao do
redimensionamento do desvalor ético das condutssivhs aos direitos fundamentais dos
trabalhadores.

Como evidenciado acima, Sarlet (2015a, p. 154-1&3)nta, como um dos
desdobramentos significativos da perspectiva afgyetos direitos fundamentais, a criagao de

deveres de protecao, pelos quais compete ao Eatidar as medidas necessarias, inclusive

1% Como destacado por Pessoa (2009a, p. 58), “[ddbate sobre a natureza — publica ou privada dirdiio
do trabalho encontra-se superado pela necessidatigtura daquele ramo do direito com base no eafgal
publicistico dos direitos fundamentais”.

197 cumpre registrar, no ambito da relacéo de trabaltexisténcia de julgamento do Supremo TribundkFa,
no Recurso Extraordinario n® 161.243-DF (BRASIL9TP em que se reconheceu a aplicabilidade imediata
direito fundamental de igualdade para afastar tingéo realizada pela empregadora, para fins denado no
plano de carreira, em funcdo da nacionalidade doegado (SILVA, V., 2014, p. 94), como forma deoreér

a imediata aplicabilidade dos direitos fundamentagia irradiagdo vinculante entre particularesugive na
relacao laboral.
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de forma preventiva, para garantir a “protecdo dlositos fundamentais dos individuos nédo
somente contra 0s poderes publicos, mas tambémaagressdes provindas de particulares e
até mesmo de outros Estados”.

Conforme Mendes (2012, p. 121), a dimenséo objatos valores fundamentais,
além de impor ao Estado a observancia dos dirdidesindividuos em face de condutas do
proprio Poder Publico, comanda esse dever de gimtiegnbém “contra agressao propiciada
por terceiros $chutzflicht des Stafis de modo que € possivel falar em uma evolucédo do
Estado “da posicdo de adversar®efinej para uma funcdo de guardido desses direitos
(Grundrechstfreund oder Grunderrechtsganént

Para Hesse (2012, p. 173), da compreensdo da dimesigetiva dos direitos
fundamentais extrai-se a funcéo de protecdo qamegdctambém os particulares, ndo somente
em face do Estado, de modo que “[...] los derefinodamentales se convierten en un medio
frente a los poderes facticos (no estatales)”, pejameio de “[...] reglas legislativas que
dificultan el abuso de poder social o econdémicol, wor meio da conformacdo da
interpretacdo e aplicacédo do direito privado dialeteasos concretos.

Mostra-se imperiosa, portanto, a presenca do Estmta reduzir fatores de
desigualdades na relacao laboral (PETTER, 2008,7¢), como decorréncia do dever de
protecdo emanado da perspectiva objetiva dos aliréitndamentais (SARLET, 2015a, p.
154).

Nesse trabalho, defende-se que, em funcéo da der¢gaadiacdo e dos deveres de
protecdo emanados da perspectiva objetiva dogadireindamentais trabalhistas, os quais
sdo em grande parte reconduziveis ao valor daddigaida pessoa humana, que também é
compreendida em uma dupla perspectiva (subjetiMgjetiva)®® o Estado deve desenvolver
suas atividades legislativa, administratfiee jurisdicionat*® com o objetivo explicito de
protecdo desses valores, cuja concretizacdo istei@egodo o corpo social da comunidade

juridico-politica brasileira.

108 5ystenta Bustamente Alarcon (2015, p. 41-42) curap valor supremo do ordenamento juridico, deridam
dignidade da pessoa humana diversos “[...] principisalamentales, transcendentes, universales, ®pgico
axioldgicos, que coadyuvan la creacion, interpiétae integracion de las normas juridicas, porde tptegran
también los cimientos sobre los cuales descardaretho objetivo”.

1%93erd0 abordadas as duas primeiras atividadesigstataecdo 2.4 deste trabalho, por meio da exjmsia
maneira pela qual os valores objetivos dos diréitmelamentais trabalhistas, inspirados pelos refses
axiologicos da dignidade da pessoa humana e dosegsasociais do trabalho, conformam a regulacauc o
legislativa) e a fiscalizacédo (funcdo administraltidas relacfes laborais.

1% ideia da conformacdo da atividade jurisdicionale@xecucéo fiscal da multa trabalhista em funcasale
ordem objetiva de valores, mediante o fornecimeertparametros objetivos para a interpretagéo eagdlo das
normas juridicas, objeto central deste trabalh@, desenvolvida ao longo do Capitulo 3.
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N&o obstante, cumpre registrar que as constituicoegemporaneas, a exemplo da
nossa Carta de 1988, caracterizam-se pela pludalida valores e interesses, de modo que os
deveres de protecdo emanados da ordem objetivdida®s fundamentais trabalhistas néo
devem ser compreendidos de forma absoluta e agiivar,iuma vez que podem encontrar — e
de maneira bastante frequente encontram — limi&es gua plena concretizacdo em outras
liberdades fundamentais, como as relativas a livi@ativa, e no direito fundamental da
propriedade.

Como destacado por Sarlet (2014, p. 21), é precspreender que a Carta de 1988
positivou como fundamentos do Estado DemocraticdDuleito, ao lado do principio da
dignidade da pessoa humana, os valores sociaisadallio e da livre iniciativa, “com a
mesma relevancia e hierarquia axiologica, evidegiaum compromisso de simetria entre
capital e trabalho”, equivaléncia essa que ha demesiderada pelo intérprete e legisladores.
Ademais, a consagracao da valorizacao do trabalhmaho e da busca do pleno emprego, ao
lado da livre iniciativa, como principios da ordeeon6mica, “numa articulacéo teoldgico-
sistematica”, ha de ser considerada pelo intérerédgisladores.

De fato, ndo se pode olvidar que a Constituicad388 (BRASIL, 1988) elevou a
condicdo de fundamento da Republica, no mesmo sltsgo(art. 1°, IV), “os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa”, bem como querdem econdmica constitucional (art. 170
CF/88)*! funda-se “na valorizacdo do trabalho humano evna iniciativa”, além de ter por
principios, dentre outros, a propriedade privadangéo social da propriedade, a reducao das
desigualdades sociais e a busca do pleno empregdprocha a evidenciar que, para a

concretizacdo de uma existéncia digna a todos,f0ome os ditames da justica social”, o

11«art, 170. A ordem econdmica, fundada na valoréimado trabalho humano e na livre iniciativa, tem ffra
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdi da justica social, observados os seguintesipios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive medianamento diferenciado conforme o impacto ambieatal
produtos e servicos e de seus processos de elabargyestacdg¢Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sgciais

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas degmexporte constituidas sob as leis brasileiraseetepham
sua sede e administracdo no P@@edacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69@ig)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre &ierde qualquer atividade econémica, independesiéende
autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casesstoe em lei.”
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Estado e a sociedade civil devem buscar um equiliba satisfacdo desses valores e
interesses.

Na proxima secéo, sera discutido como os direiiosldmentais trabalhistas, cuja
ordem objetiva se infiltra na atividade econdmitawés do fundamento da valoracdo do
trabalho humano, condicionam as liberdades fundtmserde empreender e o direito
fundamental da propriedade em relacdo a empresan@io do exame dos fundamentos e

principios da ordem econdmica constitucional.

2.2 Valoracdo do trabalho humano e a funcdo sociala empresa: limites a livre
iniciativa e aos direitos fundamentais de empreende na ordem econdmica
constitucional

Ao longo deste trabalho, evidenciou-se a ascensaaldr da dignidade da pessoa
humana ao centro do ordenamento juridico brasilairpartir da ordem constitucional
instaurada pela Carta de 1988, o qual funcionaaijnente com os direitos fundamentais,
como referencial axioldgico e teologico das atidie estatais (legislativa, administrativa e
jurisdicional), com especial destaque para a comdgio da atividade de interpretacéo e
aplicacdo do Direitd? em vista de sua forca irradiante por todo o cattemto juridico.

De igual forma restou demonstrada a importanciatrdbalho digno — trabalho
realizado em situagdo de observancia dos direitndaimentais - para a concretizagao do
valor da dignidade da pessoa huntahaeja como forma de garantir ao trabalhador eaa su
familia as condicbes materiais necessarias a p@mde uma existéncia digna, ou como
instrumento de sua identificacdo pessoal, afirmap@al e insergdo na comunidade em que
vive, razao pela qual, entre outras, o constituileel 988 reconheceu seus valores sociais no

inciso IV do seu art. 1° da Carta constitucidtfal

2 Dpe fato, a centralidade da dignidade da pessoahamo ordenamento juridico impde aos operadores do
Direito a necessidade de correlacionar o Direitd dabalho ao Direito Constitucional — notadamergtelioeitos
fundamentais -, de modo que € necesséario reforc@mosicdo de que a protecdo ao trabalho passa,
necessariamente, pela observancia dos direitosafetais trabalhistas, capazes de assegurar “waimaat
minimo de vida digna” (DELGADO; DELGADO, 2014, nl%).

113«Nesse sentido, referem Delgado e Delgado (20121p-212) que a Constituicdo de 1988 consagrou um
status multifuncional da dignidade da pessoa humematerindo-lhe as funcbes de fundamento, princpi
objetivo, de modo que deve ser observada e redped#an todas as relagdes juridica e sociais. Asaim,
dignidade humana possui uma dimensao que ultrapassgra condicao privatistica de cada ser humaara, p
adquirir um carater de afirmacéo social, necessariotegragdo do sujeito a comunidade com a qual se
relaciona. E para essa afirmacéo social, esseseiafigura o desempenho de um trabalho, “notada&rent
trabalho regulado, em sua modalidade mais bem reldapo emprego”.

114 para Rafael Marques (2007, p. 116), é precisor alcmalor social do trabalho “a condi¢do de direito
fundamental”, diante de sua importancia para ociiumamento do modo de producéo capitalista”, emajue
valorizagéo do trabalho humano deve ser prestigmeédiante a promocdo de condigBes dignas de t@balh
justo pagamento pela prestacéo do trabalho e it trabalhador em face do poder econémico.
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Além de constituir elemento imprescindivel paraoactetizacdo da dignidade da
pessoa humana, como ja referido, o assegurameritaliddho digno também se revela como
caminho necessario para a consecucéo dos objdtimdamentais da Republica Federativa
do Brasil, notadamente os da construcdo de umadsme livre, justa e solidaria, do
desenvolvimento nacional e da erradicacéo da pale@a reducdo das desigualdades sociais
e regionais, previstos no art. 3° da CF/88 (BRA$0388)*

Na linha desse raciocinio, afirma Petter (2008,164-165) que o objetivo
fundamental da Republica de garantir o desenvohlimmeacional através da construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, de errad&cgobreza e a marginalizagdo e de
promover o bem de todos e a reducdo das desigesldaussui estreita conexao com 0s
principios da ordem econdmica.

Dessa forma, conforme o referido autor (PETTER 8200 168), o trabalho “é muito
mais que um fator de producéo”, tendo em vistacsueexdo com a dignidade da pessoa
humana, razdo pela qual o trabalho ndo pode seebmo por uma Otica exclusivamente
patrimonialista. E preciso valorar o trabalho, @otb, como instrumento de valorizagdo do
proprio ser humano em busca da realizacédo de L2g&0.

De fato, em reforco & posicédo privilegiada conferi trabalh®e & pessoa do
trabalhadot'’, a Constituicdo de 1988, em seu art. 170 (BRA$Y88)'® da mesma forma

15« Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da @#jza Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrigem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasa® de
discriminacéo.”

118 Conforme Rafael Marques (2007, p. 109), no sisteapitalista, o trabalho apresenta-se como uma das
formas de conquista dos bens necessarios a sulggst® ao conforto das pessoas, consubstanciancorse
“elemento-cerne” desse modo de produgdo, razdogqelkfoi alcado a fundamento de nossa Republiog, n
termos do art. 1°, IV, CF/88.

17 Coutinho (2014, p. 90) refere que o principio diela e garantia da dignidade da pessoa humana com
fundamento da Republica, e a eficacia vertical izbotal dos direitos fundamentais levam a condugpde se
revela imperativo o estabelecimento de uma ordefdiga calcada na priorizagdo do “ser” em relagatter”,

de modo que ndo se mostra suficiente “viver pealoatho”.

18«Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valoréimagdo trabalho humano e na livre iniciativa, tem fira
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdi da justica social, observados os seguintesipios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive median¢aimento diferenciado conforme o impacto ambieatal
produtos e servigos e de seus processos de elab@agrestacdg¢Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sg@ciais

VIII - busca do pleno emprego;
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em que reconhece a ordem econdémica como entidatm@ente ao mundo do ser (GRAU,
2015, p. 194), em sua pretensdo transformadoraeaidadé’®, submeteu-a ndo sé ao
principio da dignidade da pessoa huntdh@omo também consignou que seria fundada na
valorizacéo do trabalho humano, valores esses @ggipm estreita conexao.

Assim também entende Petter (2008, p. 194), queseareferir a valorizagdo do
trabalho humano como fundamento da ordem econOmomastitucional, destaca a
importancia da observancia dos direitos fundamerdais trabalhadores, em que “[...] a
liberdade de greve, de associacdo, de organizagéwad, jornada razoavel de trabalho,
direito ao repouso, bem como as proibigcbes de idis@cado nas relacdes trabalhistas”
apresentam-se como emanacgfes da concretizacdo imdpipr da dignidade humana,
“mormente se tomadas em relacdo ao desejado equdi forcas travadas no embate com o
capital, [...]".

Consoante Rafael Marques (2007, p. 112), a comgéieata valorizacdo do trabalho
humano passa pelas ideias de criagcdo e manuteagéaiticas publicas de pleno emprego e
de busca de seguraréapara quem trabalha, bem como pela necessidadefedro
condicOes dignas de desempenho da atividade lallerahodo a ndo se exigir “trabalho em
condicbes penosas ou perigosas, tampouco insal@ss®Esm como algar o trabalhador como
um fim em si mesmo, e ndo uma simples engrenagsrfatives de producgéo”.

No pensamento de Petter (2008, p. 169), essa zafdio deve ser observada em seu
aspecto quantitativo, no sentido de mais ofertrat®mlho — conectada com a ideia de pleno
emprego -, como também no aspecto qualitativo, ddomgue “haja melhor trabalho”,
entendimento esse que perpassa — consoante sdsteadalongo deste trabalho - pela
concretizacdo dos direitos fundamentais trabaklyisteuja dimensédo objetiva, como

IX - tratamento favorecido para as empresas deguexporte constituidas sob as leis brasileiraseetepham
sua sede e administracdo no P@@edacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69@ig)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre &ierde qualquer atividade econémica, independesiéende
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casesstoe em lei.”

119 Como leciona Hesse (1991, p. 15), “Gracas a psétede eficacia, a Constituicdo procura imprimiteon e
conformacéo a realidade politica e social”.

120 Ensina Grau (2015, p. 194-195), mais uma vez case ma classificacdo de Canotilho, que a dignidade
pessoa humana aparece no art. 1° da Constituici®8&ecomo principio politico constitucional conf@dor, e
no art. 170, como principio constitucional impagitie € nessa segunda acepc¢do que o valor da atigndh
pessoa humana conforma “[...] todo o exercicio tdadade econdmica, em sentido amplo — e em edpecia
exercicio da atividade econdmica em sentido estritom o programa de promogao da existéncia damaue,
[...], todos devem gozar”, a submeter sua forcaulante ao Estado e particulares, de modo qugd{exercicio
de qualquer parcela da atividade econdmica de médoadequado aquela promogéo expressara violagdo do
principio duplamente contemplado na Constituicao”.

121 Ainda conforme Rafael Marques (2007, p. 114), @sseguranca no trabalho se revela pelo temor aisel
trabalhador quanto ao achatamento dos salariosr&udes de processos inflacionarios, bem como aticago
pelo préprio mercado, além da prépria insegurangaip a manutencdo do préprio emprego.
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consignado por Sarlet (2015a, p. 151), impbe asset@de de respeito e concretizagcado por
todos os membros da comunidade, sejam eles esiatpeticulares.

Diante do que restou evidenciado acima, o refeakmoiiologico e teleoldgico da
dignidade da pessoa humana e dos valores socidralghiho, 0os quais se juntam para dar
sustentacdo e concretude aos direitos fundamertailsalhistas, que devem ser
compreendidos também como uma ordem objetiva deresmla serem observados e
implantados pela sociedade e Estado, infiltramaserdem econdmica através do fundamento
da valorizacéo do trabalho humano, de modo a cmm@icas condutas dos atores sociais no
desempenho das relacdes laborais, sejam elesutangs ou estatais.

Dessa forma, ao se apresentar como fundamentdtaoitstal da ordem econdmica,
na condicdo de principio politico constitucionalteesonformador, revelador das opc¢des
politicas fundamentais, dotado de cogéncia imperaobre todas as instancias aplicadoras
do Direito em geral (mundo do dever ser), consoastkcdes de Grau (2015, p. 195-196) e
Canotilho (2003, p. 1166) ja expostas na secamlvdlorizacdo do trabalho humano possui a
pretensdo de conformar a realidade social e ecaadgmundo do ser), de modo a submeter a
seu jugo as atividades econdmicas desenvolvidasrntorio brasileiro, além de vincular as
condutas dos particulares e as atividades estadajgm elas no ambito legislativo,
administrativo ou jurisdicional, a uUltima, notadartee pela oferta de parametros objetivos a
serem necessariamente utilizados quando da intagaee aplicagao do Direito.

Consoante Petter (2008, p. 208-209), no atual tepés-positivista do pensamento
juridico, mostra-se medida de rigor “reconheceteag eficacia juridica dos principios, eis
gue convertidos no pedestal normativo sobre o agsdnta todo o edificio juridico dos novos
sistemas constitucionais”, o que reforca a plemewacao dos operadores do Direito aos
fundamentos e principios da ordem constitucional.

N&o é outro o entendimento de Soares (2015, p.pé&s quem, diante do atual
paradigma poés-positivista do pensamento juridi¢o,] “os principios foram inseridos no
campo da normatividade juridica”, de modo que genéxessario realizar esforcos no sentido
de emprestar-lhes a maxima efetividade, “[...] pagwlentemente das dificuldades geradas
pela sua vagueza (denotacao imprecisa) ou ambdgiilaonotacdo imprecisa), conferindo
aos seus preceitos um alto grau de abstracédo eatidade”.

Diante dessa ordem de ideias, € preciso supex@npreensao da execucao fiscal de
multa trabalhista como mero instrumento de arreg@mlgpara concebé-la como medida de
consagracao dos direitos fundamentais trabalhistasgonsonancia com a posi¢do ocupada

no ordenamento juridico pelo principio da dignidadenana e sua correlagdo com os valores
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sociais do trabalho, que operam na ordem econdroitstitucional por meio do fundamento
da valorizacao do trabalho humanao.

Nesse sentido, a execucdo fiscal dessa espécieosgantomo um importante
elemento do sistema constitucional de protecaategos fundamentais trabalhistas, ao lado
da regulacédo e da inspecao das relacdes labaiensa-a ser melhor desenvolvido na secao
2.4 deste trabalho -, a ser chamada a atuar quetdforem suficientes a ordem proibitiva ou
mandamental do legislador, tampouco o ato de aaidei emanado da atividade
fiscalizatoria, com o0 objetivo de restaurar o osmieanto juridico violado com a conduta
ilicita do empregador que viola a legislacéo traistd, muitas vezes densificadora de direito
fundamental da mesma natureza, dada a extensa@sdewmamento juridico, do catalogo dos
direitos fundamentais.

Sustenta-se, assim, que as analises das questfgasuno bojo das execucodes
fiscais de multas trabalhistas sejam realizadaartr glesse arcabouc¢o principiolégico de
cariz constitucional, uma vez a cogni¢ao judiciadea desenvolvida nessas demandas néo
pode olvidar esse referencial axioldégico principatte quando do exame de questdes
relativas as responsabilidades dos empregadore=use administradores, bem como em
situacdes de fraude a execucao e outras medidestias e cautelares, notadamente aquelas
relativas aos poderes gerais de execucao e ddagaagajuais, de forma bastante frequente,
se deparam com situacdes de conflitos com outrogipios e direitos fundamentais
relacionados a liberdade de empreender e ao paiondds devedores.

De fato, diante da inegavel vinculagdo entre otabhpi o trabalho, mostra-se algo
natural a relacdo de contraposicdo entre os alsades clausulas principioldgicas da
valoracéo do trabalho humano, de um lado, e da iniciativa e da propriedade privada, do
outro, embate esse que encontra harmonia, no ctetfoo, na necessidade da observancia

da funcdo social da propriedade (de Bé&nsda empresa®e do contratt®), valor esse

122 conforme Grau (2015, 234-235), mostra-se impcetaelinear a distingdo entre a “[...] propriedadeada
de funcéo social da propriedade dotada de fungfividiual’. Desta forma, ainda consoante o refeaddor, a
propriedade que se destina “a garantir a subsiatémdividual e familiar”, e, com isso, concretizadignidade
da pessoa humana, “cumpre funcédo individual”, emamgida pela maioria das constituices contemgaisin
inclusive as dos paises socialistas antes do aiigsse regime econdmico, encontrando, entre rédd§s@o no
art. 5°, XXIIl, da CF/88, de modo que néo se jigstifa afirmacéo de sua funcdo social”. Afirma (QRAR015,
p. 246), portanto, que a funcéo social da propdeddeta os bens de producéo (e ndo os bens denoondem
como aqueles que excedem os padrdes que qualdiganpriedade com funcéo individual.

123 Como sera demonstrado mais a frente ainda nasia.se

124 petter (2008, p. 244-245) adere & posicdo dou@mirgue sustenta que a funcdo social do contrato se
apresenta como corolario do principio da fungddgatogema vez que o contrato, como principal insiuaio de
circulagdo de riqueza, o que pressupde a apropri@pZada, a qual “se dad mediante o instituto dgopedade”,
razdo pela qual o autor entende que “ha substancéades para inferir-se que este principio doitdire
obrigacional tem fundamento constitucional justam@ero principio da funcdo social da propriedadedsta
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elevado também a condi¢éo de principio da orderstitocional pelo art. 170, Ill, da CF/88
(BRASIL, 1988}%.

Entende-se, desta forma, que a andlise da valordgatiabalho humarté® no
desempenho da atividade jurisdicional da execuigalfde multa trabalhistd — objeto
principal deste trabalho, a ser melhor desenvolrm&apitulo 3 — ndo pode ser realizada de
forma aprioristica e absoluta, de modo a olvidarieger¢cdo com outros principios na ordem
econdmica constitucional e o contexto da realidatieo'%-juridica**.

Sustenta Grau (2015, p. 192), nesse sentido, querpretacao da ordem econémica
constitucional deve ser realizada levando em cersd@o o0 conjunto de principios,
positivados (art. 170 CF/88) ou &b uma vez que a Carta constitucional “[...] ndoné u
mero agregado de normas, e nem se pode interprataras, aos pedacos”.

Grau (2015, p. 190) parte das premissas de queastiicdo de 1988, longe de ser
produto “de imposi¢des circunstanciais ou merogicaps constituintes”, revela-se como
documento juridico dotado de coeréncia — a rejéttantradicdo entre suas normas” — que
alberga varios interesses e posicoes ideologicasfaram contrapostas para dar luz a um
ordenamento dotado de “peculiar estrutura”.

N&o obstante, diante da natural tendéncia de ¢aframto dos campos de atuagao
dos diversos principios acolhidos por uma consgfimide matriz pluralista como a Carta de
1988 — pluralismo esse que constitui a tbnica décgtado Democratico de Direito -, deve-se
evitar analises individualizadas dos principios, @l do prestigio de “[...] sua visualizacéo

dentro do todo sistematico, no sentido ndo dedwtovéermo”, com o objetivo de estabelecer

forma, conforme o citado autor, “a funcéo instrutabradora derivada da funcdo social do contrattizaa
negécio juridico [...]" presidido pela autonomiawmtade, na qual se insere a liberdade de contdganodo
que o contrato, para além de mera veiculacéo dmderdos contratantes, deve ser compreendido caimda
convivéncia dos valores constitucionais em prdhalanonia e desenvolvimento do tecido social.

125«Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoréimado trabalho humano e na livre iniciativa, temfpo
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintes pos:

[...]

Il - funcdo social da propriedade;”

126 petter (2008, p. 174), por exemplo, relaciona kg consequéncias apontadas pela doutrina na adagéo
valoracdo do trabalho humano pela Carta de 198&releles, a ojeriza a interpretacdes que provogoiem
agravamento das desigualdades no seio de nossdadei

127 Afirmacdo essa que em absoluto nega a influéneiithdo principio para a realizacdo das atividades
legislativa e administrativa, como sera explorad@ecao 2.4 deste trabalho.

128 Notadamente a sdcio-econdmica em que se apresgoestdo a ser resolvida pelo intérprete do Direit

129 Traduzida pelos valores constitucionais postosdemussdo, sejam emanados das dimensdes objetivas d
principio da dignidade da pessoa humana ou dogtadirfundamentais, sejam aqueles oriundos de outros
principios constitucionais, como a propria valomgi trabalho humano, a livre iniciativa, a progaege
privada, a funcdo social da propriedade, a protdodmeio ambiente, entre outros.

1% Defende Grau (2015, p. 192) que as regras contidaart. 7° da Constituicio de 1988 — compreendidas
também em sua dimensé&o objetiva, como sustentattimgo deste trabalho -, assim como dos arts. 2802¢
apresentam-se como principios gerais ndo positsvatto ordem econdmica constitucional, ou seja, “nédo
expressamente enunciados em normas constitucioiaisxplicitas”.
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0s reais alcances de seus sentidos dentro do torféico-juridico de suas aplicacdes
(PETTER, 2008, p. 209).
Nas palavras de Petter (2008, p. 210),

A verdadeira interpretagdo importa em vivificauperior identidade que se
encontra latente no todo sistematico, ultrapassandderior patamar das
diferencas. A bem da verdade, as ligacbes maisumdat nos liames
principiolégicos sdo mesmo ligacdes éticas. E pmrasentarem valores
teleoldgicos relevantes, é na manifestacéo deist@ gie uma Constituicdo
pode ser adjetivada como democratica [...]

Dentre os valores fundamentais que costumam eatrarota de colisdo com a
valoracdo do trabalho humano, notadamente quansewaspecto de concrecéo dos direitos
fundamentais trabalhistas, destaca-se a livreaitiva, também positivada como fundamento
da ordem constitucional pelo art. 170, caput, d88&€BRASIL, 1988)*", a qual, no Brasil,
juntamente com o da propriedade privada e outlesdades constitucionais, embasam o
direito fundamental de empreentfér

Afirma Grau (2015, p. 197-198), novamente com dape Canotilho, que o valor
social da livre iniciativa previsto no art. 1°, I'da CF/88, e como fundamento da ordem
econdmica, no caput do art. 170 também da Cartd988, apresentam-se também como
principios politicos constitucionais conformadores.

Esse “enquadramento duplice”, na visdo de Tavét@63( p. 247), demonstra a
importancia do citado principio no ordenamento ttugonal pétrio e “[...] revela a ado¢éo
politica de forma de producéo capitalista, comoonegitimo de que se podem valer os
agentes sociais no Direito brasileiro”.

Ainda conforme Grau (2015, p. 198), a previsaorsiso 1V do art. 1° da CF/88 de
igual modo reconhece o valor social da livre irtieeg e ndo somente do trabalho, como uma
interpretacdo descuidada a primeira vista poderialair, de modo que “[...] a livre iniciativa
ndo é tomada, enquanto fundamento da Republicardte@edo Brasil, como expresséo

individualista, mas sim no quanto de expressa dialsgente valioso”.

13kArt. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizada trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme asdg da justica social, observados os seguintesiios:

132 Nesse sentido, afirma Petter (2008. p. 177) quecstra inegavel a tens&o entre a liberdade decamger e

a valorizacao do trabalho humano, de modo que e&dege prescindir da “necessaria intervencdo dadBst
nesta relacdo”, a fim de dirimir a desigualdade ent e conformar, de forma harmdnica, os intemesse
envolvidos nesse embate de valores muitas vezag@mctos.
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N&o obstante, no mesmo sentido preconizado porAfosso da Silva, n@aputdo
art. 170, Grau (2015, p. 198) defende que a linigativa é tomada de forma singela, e ndo
valorizada como o trabalho humano, de modo quessiya “[...] sustentar que a ordem
econdmica da prioridade aos valores do trabalhoahonsobre todos os demais valores da
economia de mercado”.

Na licdo de Petter (2008, p. 179-180), além ddwetamento da ordem econémica,
a livre iniciativa possui sua extracdo nas diverdasrdades asseguradas como direitos
fundamentais, traduzidas, de forma geral, peloeli@xercicio de qualquer atividade
econdmica. Nesse sentido, eventual legislacdo quwhav a tolher a livre-iniciativa de
empreender deve vir fundamentada nos direitos fuedtais, que operam “como um limite
negativo a atuacao do legislador”.

Para Grau (2015, p. 199-201), a livre iniciativaeafjada no art. 1°, IV, e art. 170,
caput, ndo se reduz a mera “liberdade econémickberdade de iniciativa privada”, pois
deve ser compreendida em uma acepg¢ao mais ampé,nee plano substancial ou
institucional. Desta forma, somente em um de sepscos € que a livre iniciativa deve ser
considerada “como liberdade econémica, ou liberdd@iciativa econdmica, cujo titular € a
empresa’”.

Assim também o entende Tavares (2003, p. 247), quagen a livre iniciativa deve
ser concebida em um sentido amplo, de modo a perndb somente a liberdade de
empreender, mas também para abarcar “[...] todaslemsais formas de organizacao
econdmicas, individuais ou coletivas, como a coatpex (art. 5°, XVIII, e art. 174, 88 3° e
4°) e a iniciativa publica (arts. 173, 177 e 192, |

Consigna Grau (2015, p. 201-202) que o principiolida iniciativa pode vir
associado aos principios da liberdade econdfieada livre concorrénct®, conforme a

seguinte exposicao:

a) liberdade de comércio e industria (ndo ingerénaakEs$tado no
dominio econémico):

133 Grau (2015, p. 204-205) vai ainda mais longe, hseovar que, sendo expressdo da liberdade material
enquanto atributo inalienavel do homem inseridoseciedade — e ndo tomado de forma individual #yre |
iniciativa, em seu aspecto de liberdade de ini@agicondmica, ndo se encontra jungida a propriedkdmodo

gue nado se revela incompativel com o socialismeyrgouco vinculado unicamente a empresa ou aocatapit
pois existem outras formas de iniciativa econdm@ano a cooperativa, a autogestionaria e até mesmo
publica.

134 para Grau (2015, p. 203), o contetido da livrdatiia n&o se resume aos principios da liberdadedenica

e da livre concorréncia, uma vez que também repi@senais do que a liberdade de empresa, a liberdad
trabalho, de modo que constitui “[...] um modo deresséo do trabalho e, por isso mesmo, corolaio d
valorizacédo do trabalho, do trabalho livre [...] Bma sociedade livre e pluralista”.
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a.l) faculdade de criar e explorar uma atividadm@amica a titulo privado —
liberdade publica;

a.2) ndo sujeicdo a qualquer restricdo estatalosend virtude de lei —
liberdade publica;

b) liberdade de concorréncia:

b.1) faculdade de conquistar a clientela, desde n#@ile através de
concorréncia desleal — liberdade privada;

b.2) proibicéo de formas de atuacdo que deteriaomeorréncia — liberdade
privada;

b.3) neutralidade do Estado diante do fenbmenoarcencial, em igualdade
de condi¢Bes dos concorrentes — liberdade publica.

Verifica-se, portanto, segundo a visdo exposta aciadotada para fins deste
trabalho, que a livre iniciativa compreende, entmaxpressao de liberdade econbmica, a
liberdade de explorar determinado ramo de atividecomica dentro dos parametros de
regulacdo imposto pelo ordenamento juridico; e daaxpressa a liberdade de concorréncia,
a possibilidade de conquistar clientes por meiprdécas que observem a concorréncia leal e
nao ofensivas ao livre mercado, situacdo ideal @enogestado nao deve intervir.

Observa-se, de igual modo, que a livre iniciativenesmo consideradas as duas
concepcOes mencionadas acima (liberdade econdmida empresa e livre concorréncia) —
sujeita-se a limites.

Para Tavares (2003, p. 251), desde sua primeiitiagéid >, jamais se concebeu a
livre iniciativa como uma liberdade absoluta, pasmpre foram admitidos alguns
condicionamentos, “por minimos que fossem”.

Nesse sentido, em face das disposi¢cdes de nossa @cbndémica constitucional,
afirma Tavares (2003, p. 251-252) que a liberdaeledelsenvolver determinada atividade
econbmica somente € legitimada dentro do enquadtanmnferido pelo ordenamento
juridico, de modo que o referido principio conglitnal encontra condicionamentos na
“necessidade de garantir a realizacdo da justigalse do bem-estar coletivo”, bem como na
valoracéo do trabalho humano, que “[...] condicioras de perto o exercicio da liberdade de
iniciativa [...]".

De fato, considerando a relacédo de proximidade eatpital e trabalho, ndo ha como

negar que uns dos maiores fatores de limitacdoeadihde econdmica sdo constituidos pelos

135 Assevera Grau (2015, p. 200-201) que o princiiditterdade de iniciativa econdmica deita raizegdito
de Turgot, de 1776, e no decreto d"Allarde, de 1881 que ndo era consagrado como “liberdade absdéut
iniciativa econdmica”, como seria de supor diardeedtrutura de um Estado liberal da época, poéslfaitia
intervengdes estatais, ndo obstante ser assoctda mstrumento de protecdo dos individuos em fiee
ingeréncias abusivas do Estado.
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direitos fundamentais trabalhistdy os quais se mostram impositivos perante a ordem
econdmica em face da valoracéo do trabalho hutiamalo objetivo de promocdo de uma
existéncia digna sob os ditames da justica social.

O direito fundamental de empreender encontra so@qgado e, a0 mesmo tempo,
limites, no art. 170 da Constituicdo Federal de819file possui por objetivo harmonizar os
direitos fundamentais que giram em torno da empigsa se encontram relacionados direta
ou indiretamente com a liberdade constitucionalddsenvolver a atividade empresarial
(BOTREL, 2009, p. 58).

Dentre esses direitos fundamentais que, invariesien entram em rota de colisdo
com as liberdades constitucionais de empreendex fipg de consecucgéo dos objetivos deste
trabalho, destacam-se os direitos fundamentaidrdbalhadores e sua condicdo de um dos
principais stakeholders da sociedade empresaria,apatente relacdo de interdependéncia
entre o capital e o trabalho, os quais se apresenti@ maneira vinculada & iniciativa privada
e as demais organizacdes que desenvolvem atividee®micas de maneira expressa em
funcdo da positivacdo da valoracdo do trabalho homeomo fundamento da ordem
econdmica constitucional.

A legitimac&o do sistema de producéo capitdfft@m um Estado Democratico de
Direito, segundo essa concepg¢éo, ndo pode se rapartaecessidade de concretizagcdo da
dignidade da pessoa humana vinculada ao traballa@ emprego, o que pressupde a
concretizacao dos direitos fundamentais trabathi@&LGADO; DELGADO, 2014, p. 216),

a autorizar a afirmacéo de que ndo se mostra corepabm ordenamento juridico brasileiro
a estruturacado de uma atividade econ6mica violadiEsaes direitos.

Para Rafael Marques (2007, p. 118), considerandcéqu trabalho que proporciona
a livre iniciativa gerar a riqueza necessaria aeouncao de seus objetivos, é preciso concebé-
la também como uma funcéo social, ou seja, devedoseada como “socialmente util a
sociedade em geral, e ndo apenas ao mercado pitd’'ca

No ambito da cognicdo a ser realizada na execugéal fde multa trabalhista,

portanto, acredita-se ser relevante, em determsnattaacfes processuais, notadamente

1% Segundo Frazdo, a protecdo do trabalho humanmnjemte com outros principios da ordem econémica
constitucional, opera como verdadeiro limite exmie implicito a atividade empresarial (2014, §4545),
notadamente quando considerada a perspectivavabjiets direitos fundamentais dos trabalhadores.

137 Nesse sentido, vide Rafael Marques (2007, p. 1BjJ;lpara quem a livre iniciativa ndo pode ser
desempenhada sem limites, uma vez que, por diveegas, poderd resvalar nas dimensées de proteZaiat
social do trabalho e da valorac&o do trabalho homan

138 Como preconizado por Sem (2010, p. 28), “Uma cocée adequada de desenvolvimento deve ir muito além
da acumulagdo de riqueza e do crescimento do Rrddational Bruto e de outras variaveis relacionalas
renda’.
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quando do processamento de embargos a execucadras pecas de defesa, atentar para o
tipo de infracdo cometida pelo empregador ocupdmgeolo passivo, de modo a analisar, por
exemplo, a extensao da violacéo de direito fundsmhéabalhista ou o historico de infracdes
semelhantes, com o fito de identificar a contriBaigda estruturacdo da organizagao
econdmica devedora para o cometimento do ilicifetolla demanda.

De igual modo, o embate entre a valoracao do tnablaimano e a livre iniciativa
enguanto livre concorréncia também pode se apaaseoio relevante para uma adequada
compreensao de diversas questbes surgidas no leojom@d execucdo fiscal de multa
trabalhista, a exemplo da ponderacdo de valoresdguse mostrar necessaria a adocao de
alguma medida com base no poder geral de cautela execucao.

Consoante Grau (2015, p. 202-205 e 207), a livre@wéncia, um dos corolarios da
livre iniciativa e principio constitucional impasib, na classificacdo dada por Canotilho,
deve ser compreendida através das ideais de liepiavadas — faculdade de conquistas de
clientes, desde que ndo seja de forma dédfea formas de atuacdo ndo obstativas da
concorréncia - e liberdades publicas — “neutrakdatb Estado diante do fendmeno
concorrencial em igualdade de condi¢cdes dos cozuas”.

A livre concorréncia, assim, ndo representa unmadéde anarquica, e sim de cunho
social — 0 que em absoluto resulta dizer que Etinada pela sociedade -, na medida em que
ndo significa a liberdade de praticas identificavedm o capitalismo selvagem, mas uma
liberdade de concorréncia que leve em consideragddiberdades privadas e publicas
anteriormente referidas (GRAU, 2015, p. 210-211).

Cabe, contudo, ao Estado, “a relevante tarefa dar ygela regularidade do
mercado”, de forma que deve elaborar marcos regidat que propiciem a livre
concorréncia, “de modo a garantir que a compet@® empresas no mercado nao seja
falseada por meio de praticas colusorias ou absisigaque traria “nefastos efeitos para os
demais agentes, para os consumidores e para dadeiem geral” (PETTER, 2008, p. 250).

Para Petter (2008, p. 251), apesar de o poder ssondevelar-se como algo natural
dentro de nossa realidade capitalista, afiguraiestg§o importante saber “qual o limite que o
sistema juridico impde a este poder, para alémudbigcorrera em abuso, com prejuizo para

a liberdade econdémica e para a justica econdmseai¢lo certo, porém, que a valoragcédo do

139 Afirma Petter (2008, p. 247-248) que, em uma cpgée igualitaria juridico-formal, o principio davrk
concorréncia apresenta-se como a liberdade de tdismlientes segundo as livres regras do mercado,
“abocanhando cada agente econdmico a parcela géedbavida” de acordo com os proprios méritos.
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trabalho humano, ao se apresentar como fundamardgoddm constitucional econdmica e da
prépria Republica, funciona como um dos limites@lconcorréncia.

Acredita-se, nessa linha de raciocinio, que a tesacdo de uma atividade
econbmica sistematicamente violadora de direitosddmentais trabalhistas, além de
incompativel como fundamento da valoracédo do trebhUmano, podera impactar os custos
operacionais de uma organizagdo econémica, o quanante levara a pratica de precos
vantajosos — mas artificiais — em relacdo aosqatis pela concorréncia, o que pode ensejar
uma concentracdo de poder econémico de forma ahusiv claro prejuizo, ndo so para 0s
trabalhadores afetados, mas também para o0s dengaistea econdmicos, para 0S
consumidores e para a sociedade em geral.

Segundo Tavares (2003, p. 260), o equilibrio nécesao sadio funcionamento do
mercado deve ser buscado através da regulacdoadiziigdo promovidas pelo Estado, no
sentido de estabelecer e impor “puni¢cdes as asitutie iniciativa privada que possam
comprometer o equilibrio dos agentes econémicos”.

Em complementacdo a essa ideia, defende-se queértani regulacdo e a
fiscalizacdo das relacbes laborais, ao lado de eonaepcédo de execucao fiscal de multa
trabalhista atenta aos valores constitucionaigsgmtam-se como elementos importantes nao
s para o sistema de protecdo dos direitos fundaiemmabalhistas, mas também para a
preservacdo do ambiente de livre concorréncia testdo pela ordem econdmica
constitucional, em que praticas desleais, com®lagédo sistematica de direitos fundamentais
de seus principaistakeholdersdevem ser repelidas e/ou consideradas quandeatiaacéo
da cognicgéo judicial.

Tal pensamento alinha-se ao preconizado por Grals5(2p. 210), para quem, na
ordem econdmica constitucional, a livre iniciatdeve ser concebida “no quanto expressa de
socialmente valioso”, 0 que impede sua reducdo ea niberdade econdmica ou sua
vinculacdo exclusiva ao capitalismo, pois, na véeda um valor titulado pelo capital e -
também — pelo trabalho.

Assim, no ambito do direito fundamental de empiasarcomo fator de preservacao
do equilibrio necessario para o desenvolvimentoude mercado que observe a livre
concorréncia, em que ndo sdo admitidas praticdsaigsafigura-se necessaria a observancia
dos direitos fundamentais dos trabalhadores - céonma de Ihes assegurar o direito
fundamental a um trabalho digno — em funcéo da sig@o da valoracéo do trabalho humano

como fundamento da ordem econdmica calcada naosehtda justica social.
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Nesse sentido, Botrel (2009, p. 58-59) sustenta gsieprincipios da ordem
econdmica estabelecidos pelo art. 170 da CF/88neatu social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor e defesa do angiiente, etc. — possuem por objetivo a
compatibilizacédo do direito fundamental de empiiasaom outros direitos fundamentais que
gravitam em torno da empresa, a exemplo dos reladas aos trabalhadores e consumidores.
Desta forma, a ideia da natureza promocional de limiciativa, e ndo finalistica, ajuda a
compreender que o direito fundamental a empresaed® ser considerado como um fim em
si mesmo, mas como a possibilidade da promocaerdamalidade da pessoa humana em seu
aspecto “solidarista”, vez que “tem por fim assagartodos a existéncia digna”.

Disso surge a importancia de conformar a liberdadpresarial com o principio da
funcao social da propriedade, em que a organizadgédatores de producdo que caracteriza a
empresa deve ser compreendida como fator de prantzcdignidade da pessoa humana do
titular da empresa, seja no aspecto pessoal ounpaial, sem, contudo, vulnerar os direitos
fundamentais com ela relacionados direta ou irahmette, em harmonia com as limitagdes
constitucionais impostas como principios da ordeamémica (BOTREL, 2009, p. 62).

Para Petter (2008, p. 232-233), atualmente ndo Bwipermite uma concepcao
absoluta da propriedade, tal qual pensada pelogdsdoitocentistas de cunho liberal, uma
vez que, diante dos objetivos adotados pelo artda3CTonstituicdo de 1988 (BRASIL,
1988}*° tanto a propriedade como a apropriacdo privadantios de producéo ndo mais se
legitimam pelos frutos extraidos pelo proprietagcsim pela funcdo desempenhada no seu
contexto comunitario, em que o complexo contexticdade vivéncia concreta assume
especial relevancia para sua compreensao.

Concebe-se, assim, a ideia de que a funcdo sotegra a préopria estrutura do
conceito de propriedade, que atualmente, dianestjpulacdo constitucional, “deve também
atender aos interesses sociais”, e nao figurar sT@MO “instrumento de supremacia e
exclusao”, que resulta em violéncias sociais, angke dos “latifandios improdutivos e da
propriedade meramente especulativa” (PETTER, 200333).

140«Art, 3° Constituem objetivos fundamentais da Rejza Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo eziedis desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosriem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasa® de
discriminacéo.”
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Consoante Petter (2008, p. 238), a funcao socigirdariedade, concebida como
“cogente principio constituciondf™, atua na conformacéo do dominio e se faz cadaaix
necessaria quando a propriedade se distancia e e individualidade e se aproxima da
ideia de “propriedade-empresa, agente econémiccatpgeem um mercado, [...], tendo em
vista o poder de influéncia que representa no gtmsocioeconémico”.

Nesse sentido, esclarece Grau (2015, p. 236-23 )sgunostra importante para a
compreensao da ideia da funcéo social da propredatistincdo entre propriedade de bens
de consumo e de bens de producdo, uma vez que tgomantima categoria de bens se
inserem no ciclo produtivo e para qual “[...] corgee um feixe de outros interesses que
concorrem com aqueles do proprietario [...]", dedma viabilizar o surgimento do “conflito
entre propriedade e trabalho e do binbmio propdedampresa”, 0 que constitui a fase
dindmica da propriedade. Desta forma, sobre egssed@ bens (de producéo) € que incide a
funcao social da propriedade, os quais “sédo p@stodinamismo, no capitalismo, em regime
de empresa, como funcéo social da emptésa”

Nas palavras de Grau (2015, p. 237),

O principio da funcdo social da propriedade ganbbstancialidade
precisamente quando aplicado a propriedade dosdeepsoducéo, ou seja,
na disciplina juridica da propriedade de tais bemglementada sob o
compromisso com sua destinacdo. A propriedade solgreal os efeitos do
principio séo refletidos com maior grau de inteadial € justamente a
propriedade, em dinamismo, dos bens de producaoveN#ade, ao nos
referirmos a fungéo social dos bens de produgéadiramismo, estamos a
aludir afuncao social da empresa

Conclui-se, desta forma, assim como Tavares (201306), que a funcdo social

condiciona o exercicio da atividade empresé&ffalde modo que ndo somente o mero

I Grau (2015, p. 231-232) classifica os principiaspdopriedade privada e da funcéo social da prdgdie
como principios constitucionais impositivos, na sslicacdo de Canotilho, bem como também se
consubstanciam como diretrizes ou normas-objetegundo a concepgdo de Dworkin, “dotadas de carater
constitucionalmente conformador”.

192 para Petter (2008, p. 242-243), ao néo fazemgadi entre as espécies de propriedade, é plenapussivel
afirmar que a funcéo social também integra o comata propriedade empresaria, considerada comoasn d
principais instrumentos de apropriacdo privadarde®s de producdo no sistema capitalista, de maahaatar

— em face de sua posicdo constitucional — todaugém normativa sobre o assunto e - também se tcredi
atividade hermenéutica em face dos conflitos soggitb contexto da realidade concreta.

143 para Tavares (2013, p. 93-94), a funcdo sociaérdpresa ndo significa apenas atribuir-lhe um caréate
restritivo, mas, sobretudo, reconhecer os bensfisiriais que atividade empresarial podera traaes p
coletividade, como fonte de geracdo de riquezapregos e arrecadacdo de tributos, o que foi, ivaus
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ndoa do julgamento da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.934-2-DF (BRASI2Q09c), em que se questionavam diversos dispositlao
Lei n°® 11.101/2005, mais precisamente os dispesitios arts. 60, paragrafo unico, 83, | e IV, d4&, Il
(BRASIL, 2005b).
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funcionamento da empresa se mostra suficiente pam@ncretizacdo dessa exigéncia
constitucional. E necessario, portanto, observaragfuncio social impde responsabilidades e
deveres para a empresa e para seus administradotadamente quando seu exercicio entra
em rota de colisdo com outros valores e interefsedamentalmente agasalhados pela
Constituicdo, a exemplo dos principios da ordenm@cuca.

No que tange as relacdes com os trabalhadoresjidade empresarial ndo pode se
descurar da valoracdo do trabalho humano, de madodgve atuar “dentro dos direitos
trabalhistas” (TAVARES, 2013, p. 106), notadameaeeles algcados a condicéo de direitos
fundamentais e com extracdo no principio da digitédia pessoa humana.

De fato, diante da constatacdo de que a empresaaéassociacdo entre capital e
trabalho, Frazdo (2014, p. 531) consigna que aegdiot ao trabalhador € uma das mais
importantes consequéncias da funcdo social da smpomm destaque para os direitos
fundamentais dos trabalhadores (art. 7°, CF) en@srias protetivas previstas igualmente na
CLT e em leis especificas”.

Aduz Petter (2008, p. 234-235), portanto, que, alérmtegrar a propria estrutura do
conceito de propriedade, a funcdo social da proade, que também abarca a propriedade
empresaria, encontra previsao constitucional cormzipio da ordem econdmica e constitui
direito fundamental, o que a torna “relevante pa&témninterpretativo a imantar todo o
conjunto normativo”, a conferir benéficas conseguenjuridicas em prol de sua promocao e
protecdo, verdadeiro mandamento constitucionakdoltao legislador e aos intérpretes do
Direito em geral.

Como exemplo dessa submissdo da atividade hernmmé&utfuncdo social das
empresas, Petter (2008, p. 243-244) cita a prevs&art. 153 da Lei n° 6.404/76 (BRASIL,
1976)}**e do art. 1.011 do Cédigo Civil de 2002 (BRASIDO2b)}*> que cuidam do dever
de diligéncia dos administradores das sociedadesesdrias, bem como o art. 154 da mesma
Lei n°® 6.404/78%, que estabelece os fins da sociedade em prokigéneias do bem comum

e da funcdo social da empresa, além do art. 1¥8ggdo Unico, do citado diploma legal

144«Art. 153. O administrador da companhia deve emgreno exercicio de suas funcdes, o cuidado géditia
que todo homem ativo e probo costuma empregar mangdracdo dos seus proprios negoécios.”

1454Art. 1.011. O administrador da sociedade deverario exercicio de suas funcdes, o cuidado egéddia
que todo homem ativo e probo costuma empregar manadracdo de seus proprios negdcios.|...]”

1464Art. 154. O administrador deve exercer as atgbas que a lei e o estatuto Ilhe conferem pararlogréins e
no interesse da companhia, satisfeitas as exigédoibem publico e da funcéo social da empre¥a.[...
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(BRASIL, 1976}*, que fixa a responsabilidade do acionista cordmigambém em face da
fungéo social da empresa.

No ambito da cognicao judicial das execuc¢fes fsdai multas trabalhistas — assim
como nas relacdes laborais submetidas a apreaiacdostica do Trabalho -, entende-se que
essas previsdes normativas voltadas a funcédo stei@npresa devem ser valoradas a partir
do referencial axiologico da dignidade da pessmadma e dos valores sociais do trabalho, os
quais orientam a interpretacdo do alcance da diwenbjetiva dos direitos fundamentais
trabalhistas, que por sua vez se infiltram na oréeondmica constitucional por meio do
fundamento da valoragéo do trabalho humano conw fi¢ conformacdo das liberdades
constitucionais de empreender e de legitimacaoistensa capitalista de producao adotado
pela Carta de 1988.

Esses referenciais axiologicos desempenham pap&hc@ara a compreensao de
uma ideia de justica social que ndo descure dagiobg adotados pela Republica Federativa
do Brasil, justica social essa que deve norteatigglades legislativa e administrativa, bem
como nédo pode ser olvidada quando da interpretac@jolicacdo do Direito em virtude da
substancializacdo da clausula do devido procegs ke da exigéncia do art. 8° do novo
Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei n°108%/2015 (BRASIL, 20153f% que
vincula a atividade cognitiva do juiz “aos fins g e as exigéncias do bem comum”.

Na proxima secdo, sera demonstrado como o respegodireitos fundamentais
trabalhistas - e 0 papel desempenhado pela exediscab de multa trabalhista atenta aos
valores constitucionais - contribui para o atenditoeparcial da ideia de justica social

estruturada pela Constituicdo de 1988.

2.3 Trabalho digno como fator de concretizacao paral da justica social

Nas secOes anteriores deste Capitulo, evidenciau-sendicdo assumida pelos
direitos fundamentais trabalhistas como valorestolgjs de nossa sociedade, os quais devem
ser compreendidos a luz do principio fundante daidade da pessoa humana e dos valores

sociais do trabalho, com necessaria repercussatividade econémica dos agentes sociais,

147uArt. 116 [...] Paragrafo tnico. O acionista amdor deve usar o poder com o fim de fazer a comia
realizar o seu objeto e cumprir sua fungdo soealem deveres e responsabilidades para com os glemai
acionistas da empresa, os que nela trabalham ecpara comunidade em que atua, cujos direitoseeeisses
deve lealmente respeitar e atender.”

148«Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendeoa fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessaanhuemobservando a proporcionalidade, a razoathdida
legalidade, a publicidade e a eficiéncia”.
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diante da previsdo da valoracéo do trabalho humanwm fundamento da ordem econdmica
constitucional, que possui por objetivo a promod@ama existéncia digna para todos, sob os
ditames da justica social.

Nesse sentido, ndo s6 a regulacdo e a fiscalizdgfiaelacdes laborais assumem
papel de inegavel importancia para o sistema deegiio dos direitos fundamentais
trabalhistas, como também o desenvolvimento de wogmicdo judicial no ambito da
execucdo fiscal de multa trabalhista que leve emsideracdo o conjunto de valores
constitucionais citados acima, de modo que sejsiyelsconferir um fechamento adequado a
esse sistema.

De fato, caso seja conferido a cognicdo judicializada em demandas executivas
dessa natureza um tratamento meramente formakigeigs juizos silogisticos prevalecentes
até a metade do seéculo anterior, o sistema de camteonstitucional dos direitos
fundamentais trabalhistas apresentar-se-a falhis, @gu diversas situacdes a regulacédo e a
fiscalizagé@o das relagdes laborais ndo séo sufigsgrara a promogao e concretizagéo desses
direitos, de modo que se faz necessario o fechanuensistema através do desenvolvimento
de uma execucéo fiscal ndo sé eficaz — pois atimelade € a porta de entrada para a
impunidade, no caso, das violagdes cometidas aegodi dos trabalhadores, muitos deles
fundamentais -, mas também em que seus operadomagistrados, procuradores da
Fazenda, auditores fiscais trabalhistas, empregadertrabalhadores - sejam conscios da
importancia de seu papel para a concretizacao ldeegadfundantes da sociedade brasileira e
de inestimavel importancia para o sistema de pi@algeapitalista por ela adotado na Carta de
1988.

Desta forma, e na linha do entendimento esposadiango deste trabalho, defende-
se gue a promoc¢ao e concretizacado do direito fuadahao trabalho digno — na espécie,
pelo desenvolvimento de uma cognicdo da execugéal fde multa trabalhista compativel
com 0s canones do poas-positivismo, que leve emideEnagdo os valores e principios
constitucionais por ela promovidos, como a digneddd pessoa humana, os valores sociais
do trabalho, os direitos fundamentais trabalhistias sua dimenséo objetiva, presentes na
ordem econbmica por meio da previsdo da valoragiictrabalho humano como seu
fundamento -, ndo se realiza de forma apriorigtiedsoluta, e sim quando considerados em
seu entrelagamento dindmico com outros valorescipibs e direitos reputados igualmente
fundamentais pela Carta de 1988, como a livreahia@, a livre concorréncia, a propriedade

privada e as demais liberdades que embasam codweidamental de empreender, em que a
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propriedade e a apropriacao privada de bens olmBesvmandamento constitucional de sua
funcao social.

A observancia do equilibrio desse conjunto de éstonostra-se necessario para um
desenvolvimento econémico que leve em consideraé@aosomente aspectos materiais, de
cunho meramente monetéario ou patrimonial, mas temb&lores diretamente conectados
com a dignidade da pessoa humana e o trabalhoyerm gltimo, como se sustentou ao longo
desta obra, possui fundamental importancia pa@sagracao do primeiro valor, unificador
e fundante da ordem politico-juridica, de modo abwNizar, ao menos parcialmente, a
realizacdo de uma justica social que promova dé&ndm digna de todos.

Em vista da necessidade de desenvolvimento econ@omo indutor das condi¢des
materiais necessarias a promoc¢ao de uma existéigeria, e considerando que o instituto do
trabalho ndo pode ser compreendido de forma apadadnodo de producdo capitaliéta-
adotado pela nossa ordem constitucional - no qudkesempenhado, entende-se ser de
necesséria correlagcéo as ideias de funcédo socmabgaedade e da justica social.

Como leciona de Grau (2015, p. 246), a funcdo kdagropriedade que afeta os
bens de producédo - e aqueles que excedem os pagiréegualificam a propriedade com
funcéo individual — “subordina o exercicio dessappedade aos ditames da justica social”,
bem como transforma “esse mesmo exercicio em mstito para a realizacdo do fim de
assegurar a todos a existéncia digna”.

Na secado anterior, demonstrou-se como o conceifard@o social abarca ndo so a
propriedade de bens, como também alcanca dosutostido contratt®e - o que nos
interessa mais de perto, em virtude dos objetivestedtrabalho - da empresa, o ultimo
considerado como um tipo de propriedade em suageiiga dinamicx™.

Seguindo essa linha de raciocinio, quando se pdevaténcia o binbmio capital x

trabalho em um contexto econdmico de producéo alegét, avulta-se a importancia da

149 Nesse sentido, vide Coutinho (2014, p. 88), parmo Direito do Trabalho s6 pode ser compreendido
dentro do sistema econdmico capitalista em quemestanseridos, de modo que ndo se podem olvidar as
funcdes de mascaramento e ocultagdo que lhes SHwigs, ou seja, mascarar a desigualdade pela
contratualidade e ocultar a exploracéo “pelo tfabaldio pago ou mais-valia”.

130 Consoante Petter (2008, p. 246), a funcdo sodatahtrato “reconduz ao sistema normativo em sua
inteireza, invocando a prevaléncia dos valoresatoeinte (teis”, sendo certo que os efeitos do atmtr
ultrapassam a esfera dos contratantes e repercudsminteresses da comunidade, dai a necessidade de
observancia de uma “eficacia socialmente util’, ualgna atual quadra do pensamento juridico, n&te po
dissociar-se dos valores constitucionais fundansenta

31 Como sustenta Grau (2015, p. 236), para quem te& rnitiplicidade dos institutos da propriedade, que
ostenta diversos perfis — “subjetivo, objetivoA&sb, dinAmico” -, conforme previsédo constitucioda art. 5°,
caput e inciso XllI, e art. 170, inciso lll, de mogiee “ndo constitui um instituto juridico, porém gonjunto de
institutos juridicos relacionados a distintos tipesbens”.
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funcdo social da empresa como instrumento de cdoilzzicdo da livre iniciativa com 0s
direitos e interesses dos outros membros da satgeglze com ela se relacionam (FRAZAO,
2014, p. 530-531), entre os quais destaca-se eagalo do trabalho humano, como medida de
concretizacao do direito fundamental ao traballgoali

Para Frazao (2014, p. 535), portanto, o reconhedorda funcdo social da atividade
empresarial permite a conclusédo de que ha interessgeos dignos de igual protecéo, tais
como a defesa dos interesses dos consumidores eteambiente e dos empregados, de
modo que ndo somente a perseguicao aos lucrosdepeorizada.

Diante da inegavel conclusdo de que a concretizdgio/alores agasalhados como
principios e fundamentos da ordem econdmica comduzgn maior ou menor grau, a
concretizacdo de uma existéncia digna, objetiviustica social, adere-se ao posicionamento
de Tavares (2003, p. 137), para quem a justicalsopera como um verdadeiro e concreto
fator de limitagdo da livre iniciativa e das libad#s em geral.

Tendo em vista a delimitacdo do objeto desta olsane olvidar a importancia da
preservacdo e concretizacdo dos valores da detesandumidor, do meio ambiente e do
tratamento favorecido as empresas de pequeno patte,outros, de igual modos necessarios
a concretizacdo da justica social, acredita-se,océtetter (2008, p. 173-174), que a
valorizagdo do trabalho humano, ao se apresentan oincipio das ordens econ6mica (art.
170) e social (art. 193), como fundamento da padRepublica Federativa do Brasil (art. 1°),
além de constituir expressao dos direitos fundaaretabalhistas expressamente adotados
no art. 7°, traduz-se também comm componente da justica sociglois nada mais
dignificante para a pessoa humana do que desempemh@abalho em condi¢des dignas, ou
seja, em uma situacéo fatico-juridica de concrediaale direitos fundamentais.

E justamente a funcionalizaco da propriedade -imfiorta seu aspecto, seja a de
bens, contratual ou empreséaria - em prol dos isdere fundantes de nossa sociedade,
conforme reconhecido pelos fundamentos e objeti@oRepublica Federativa do Brasil (arts.
1 e 3° da CF/88J% assentada em extenso catalogo de direitos fundaimecom destaque

para os trabalhistas (expressos ou ndo no ard TF¢B8), os quais operam como um sistema

%2 De igual maneira sustenta Zanoti (2009, p. 104 puem o cumprimento da func&o social da propdied-
nela incluida a empresaria, como demonstrado agldeste trabalho — verifica-se a partir da coaséat de
que seu uso proporciona “a construcdo de uma smbdedivre justa e solidaria, de forma a garantir o
desenvolvimento nacional, contribuindo para er@de pobreza, a marginalizagdo, bem como a reddgéo
desigualdades sociais e regionais, sem qualquenirdinagéo pessoal, seja ela quanto a origem,a eagsexo,

a cor e a idade”.
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objetivo de valores, que deve orientar a consecdgioma justica social que tenha por
objetivo a promocao de uma existéncia digna palasto

Importa consignar, contudo, que a justica sociahgé de ser mera norma
programatica, em face de sua previsdo constituciendiante do atual pensamento pos-
positivista do Direito, possui normatividade, delaeoa possuir a pretensao de condicionar
tanto a propria realidade econémica, como as atidd do Estado na consecucdo de seu
projeto politico-constitucional revelado na Cartal®88, através do desenvolvimento de suas
atividades legislativa, administrativa e jurisdicab

De fato, sobre o carater prescritivo do Direito pgr conseguinte, da ordem
econdmica constitucional projetada para ser coddugob os ditames da justica social, a
ponto de conformar a producéo, interpretacédo eagdb de normas juridicas, assim também
como de condutas, adverte Grau (2015, p. 192-193):

Por isso o texto do art. 170 néo afirma que a ordeomdmicaestafundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre itiidae tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conformétarmes da justica social,
sendo que elaleve estar- vale dizer,tem de necessariamente estar
fundada na valorizagdo do trabalho e na livre atia, edeve ter— valer
dizer, tem de necessariamente terpor fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Aeitarcompreensdo dessa
obviedade € essencial, na medida em que informpl&na compreensao de
gue qualquer pratica econdmica (mundo do ser) ipativel com a
valorizacdo do trabalho humano e com a livre itikda ou que conflite com
a existéncia digna de todos, conforme os ditamegustica social, seja
adversa a ordem constitucional. Sera, pois, ic#btalmente
inconstitucional. Desde a compreensdo desse asppotierdao ser
construidos novos padrbées ndo somente de congaterdstitucionalidades,
mas, em especial, novos e mais solidos espacosrdtitacionalidade. A
amplitude dos preceitos constitucionais abrange Bafienas normas
juridicas, mas também condutas

Sustenta Petter (2008, p. 202-203), desta formantelida normatividade das
disposicbes constitucionais, que a Constituicadl@®8 se mostra “impositiva quanto ao
modelo de desenvolvimento adotado: aquele em qustiga social seja observada, acatada,
respeitada”, pois, na atual quadra do pensamenidigo, em que normas de cariz
constitucional possuem plena cogéncia, “[...] os$ngdpios e os valores perfilham
normatividade de alto teor axiolégico e constitumesmo objetivos a serem colimados, pois
o Direito é obra do homem e haverad de ser compigemutecipuamente deste prisma”
(PETTER, 2008, p. 197).
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Nao obstante, entende Tavares (2003, p. 135), eenda ampla possibilidade de
atribuicdo de sentidos e alcances a expressaicgusicial” — bem como a “existéncia digna”

-, que se avulta de fundamental importancia, nessexto, “conferir a necessaria e desejavel
(em face da imperatividade do Direito) concretudesaas aspiracdes consolidadas na
Constituicao”.

Nesse sentido, defende Petter (2008, p. 202) gagweza do termo “justica social”
nao pode servir de subterfagio para se afirmar isgfcacia juridica, uma vez que o0s
operadores do Direito devem realizar esforcos, sengara “dar concretude a finalidade da
ordem econ6mica”, em busca da concretizacao daggusicial em situagdes reais.

Assim também entende Tavares (2003, p. 138), psma@ justica social deve ser
compreendida como “[...] um dos principios expresim Constituicdo de 1988 a interferir no
contexto da ordem econdmica, visando ao implemgasacondicdes de vida de todos até um
patamar de dignidade e satisfagdo, com o0 que tecaicial da justica é-lhe intrinseco”.

Em um primeiro momento, verifica-se que a ideigudéica social deve ser buscada,
primeiramente, no ideal de concretizacdo da exigtédigna dos membros da sociedade
brasileira, em que todas as condutas dos agente®raios, bem como as atividades
desenvolvidas pelo Estado, levem em considerag@zessidade de observancia desse valor
que se apresenta como vetor fundamental no ordenafoeidico-politico pétrio.

Como bem destaca Grau (2015, p. 194), além de aemlgasonferir unidade ao
sistema dos direitos fundamentais, quer sejamiohagis, sociais ou econdmicos, a dignidade
da pessoa humana, ao se apresentar como fim da embmdmica constitucional, condiciona
todo o tecido social, inclusive no desempenho poége suas atividades econbmicas - em
que o trabalho ocupa posicao de relevo, notadanmensestema de producgao capitalista -, de
modo que “a ordem econdmica mencionada pelo abf.chputdo texto constitucional — isto
€, mundo do ser, relacdes econdmicas ou atividem®enica (em sentido amplo)deve ser
dinamizada tendo em vista a promocao da existéimgea de que todos devem gozar”.

De maneira a ilustrar o pensamento acima, assibateti (2009, p. 109), por
exemplo, que “a busca do lucro ndo da permisséo @uag seja desprezada a valorizacdo da
dignidade da pessoa humana, representada, emesioeds devido respeito ao bem-estar dos
empregados e da comunidade do entorno [...]", rae qual se entende que a estruturacao
de uma organizacdo econdmica que promova de forst@mstica violacbes a direitos
fundamentais trabalhistas, além de afrontar diretdenessa ordem objetiva de valores, ndo se
mostra um empreendimento compativel com os ditadagsistica social preconizados pela

Carta de 1988, de modo que tais ordens de idevesrdser consideradas quando da cognicéo
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de uma execucéo fiscal de multa trabalhista, notadée em situagdes limites de confronto
de valores constitucionais representados pelo bmoapital x trabalho.

Nessa linha de inteleccdo e em face do refereheiahenéutico da dignidade da
pessoa humana, que ocupa papel central no ordetmanueidico brasileiro, para Petter
(2008, p. 204-205), ndo sdo compativeis com o frojenstitucional de justica social
“formas de desenvolvimento que sejam medidas exelmente em funcdo do crescimento
econdbmico”, uma vez que “[...] o verdadeiro desérireento ha de significar a transposicao
de melhores condi¢cfes de vida para todos, realizanaistica social”.

Semelhante posi¢do € defendida por Balera e S&pHd (p. 177), para quem se
mostra insuficiente aferir a riqueza de um paisrpeio do mero crescimento econémico ou
do calculo do Produto Interno Bruto (PIB), como val@rtando ha décadas o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, que aporpiass®as como as verdadeiras riquezas
das nacoes.

Destarte, em fungéo da realidade constitucionalimpée ao Estado e a sociedade a
busca de medidas em direcdo a promocdo de umaéreissdigna a todos, revela-se de igual
modo importante correlacionar a ideia de justiceiadoccom o principio da solidariedade,
elencado como um dos objetivos da Republica Fedarao Brasil, como reconhecido
expressamente no inciso | do art. 3° da Carta 88 (BRASIL, 1988)>

Para Petter (2008, p. 197-200), a previsao counsiital da justica social como fim
da ordem econdmica nos revela “que todos se emeorgm face de um destino comum,
numa inescapavel empresa comunitaria”, em que pgbes individualistas devem ser
superadas em prol de uma solidariedade que proomaeexisténcia digna para todos, a qual
deve ser necessariamente concebida a luz dos v&lm@antes do sistema constitucional.

Tavares (2003, p. 136-137), outrossim, associastcgusocial como fim da ordem
econdmica ao objetivo da Republica Federativa @gsiBde promover uma “sociedade livre,
justa e solidaria”, de modo que, nessa correlagdordem constitucional, a ideia de justica
social “[...] envolve ndo apenas a prevaléncia altas sobre o individual, como também o
compromisso de uma dependéncia reciproca entrelv$duos”.

N&o por acaso, para Frazdo (2014, p. 530), a gusticial e a funcdo social da

empresa constituem uma tentativa de insercdo dwipid da solidariedade nas relacdes

133«Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Rejsa Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solatdr..]”
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horizontais, de modo a transformar os particulacgso também corresponsaveis, ao lado do
Estado, para a promoc¢éo de uma sociedade justgelisolidaria.

Nesse sentido, Zanoti (2009, p. 108-109) sustergrisiéncia da responsabilidade
social da empre$¥, uma vez que a funcéo social da propriedade ciomdica liberdade de
livre iniciativa no sentido de cumprimento dos dbes previstos no art. 170 da CF/88, de
modo que a liberdade do exercicio de empresa aaclmites na valorizacdo da dignidade
da pessoa humana, sob pena de ndo concretizagdeado de justica social.

Como serd demonstrado no Capitulo 3, esse ideanstitucional autoriza, por
exemplo, a utilizacdo do instituto da desconsidiaia personalidade juridica na modalidade
da Teoria Menor, justamente em funcdo da respdrdade social que as organizacgdes
econdmicas possuem perante seus empregados, eta€f essa que, calcada na Teoria do
Didlogo das Fontes de Erik Jayme, mostra-se cowgbatdm a justica social preconizada
pela arquitetura constitucional da Carta de 1988.

Dentro do corte metodolégico deste estudo, portamtfuncionalizacdo social da
empresa deve ser compreendida como instrumentaldeagéo do trabalho humdn® em
que devem ser prestigiados valores outros que aréierge a perseguicéo de lucros e o mero
crescimento econbmico, em virtude da previsdo tanginal — que opera de forma
normativa e, portanto, cogente — que comanda dragés de uma ordem econdmica calcada
nos ditames da justica social, a qual assegure exisééncia digna a todos, quer em seu
aspecto pessoal, laboral ou social.

De fato, como sustentado por Zanoti (2009, p. 8%)alorizacdo do trabalho como
elemento econdmico e social revela-se pela cogéfatde que se apresenta como “fator
preponderante para a ativagdo dos meios economlmesi’ como “fonte geradora de recursos
para a manutencdo do homem e de sua realizac&mafiesie modo que se mostra evidente
sua importancia para a concretizacdo da dignidadeedsoa humana, visto que “0 homem
precisa ndo apenas sobreviver, mas também satisfezessidades fundamentais de natureza

social emocional, cultural, educacional, de segiaade lazer, de desenvolver suas aptidoes

154 Em trilha diversa, como exposto por Balera e S§26d1, p. 169-170), a economia de mercado preadaiz
pelo neoliberalismo despreza qualquer emanacgdoatts da fraternidade em prestigio a um ambiente de
prevaléncia do mais forte, na linha do pensameat&riedman (1985), segundo o qual as empresas mmen
possuem responsabilidades perante a necessidageratgio de lucros, em que ndo ha compromisso com a
concretizacao multidimensional dos direitos humaoague resulta em desigualdades e excluséo social.

1% Mais uma vez se destaca que ndo se afirma qustigajisocial resta alcancada somente por meio da
promocéo da valoracdo do trabalho humano, poissedavida a importancia de outros valores constitags

para a concretizacdo desse objetivo constitucianakemplo da defesa dos consumidores, do meiceatabé

do desenvolvimento nacional, em absoluto. Exatagnpat isso é que se defende que a valoracdo dalhoab
humano constitui fator parcial de concretizacagudtca social.
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[...]”, condi¢cbes essas, em um sistema capitatistproducéo, alcancadas pelo desempenho
do trabalho, em regra.

A partir desse quadro normativo-axioldégico de cacanstitucional, revela-se
necessario concluir que a regulacéo, a fiscalizagdo cognicdo judicial realizada sobre
relacdes juridicas de natureza trabalhista, consodeanandas relativas as execucodes fiscais
de multas por infracdo a legislacdo laboral, nddepo se apartar da necessidade da
observancia da promocao da justica social, fim rdi@ra econémica constitucional, a qual,
por seu turno, possui estreita conexdo com os foedes e objetivos da Republica
Federativa do Brasil.

Desta forma, para Petter (2008, p. 91), dianteotiatatacdo de que “a interpretacéo
de qualquer preceito se legitima na conexao déreéate que se estabelece com o todo, de
modo que a resposta juridica € mesmo topico-sisieam&endo, assim, racional, dialogica e
sistémica”, mostra-se possivel realizar uma apragdn ente 0s conceitos de
“desenvolvimento econdmico, qualidade de vida e-bstar, dignidade da pessoa humana e
justica social”, e, com isso, promover a concilcéntre institutos aparentemente
contraditorios, como liberdade de empresa e sugatusocial e liberdade de contratacéo e
valorizag&o do trabalho, dentre outros.

Alinhados a esse tipo de pensamento, sustentamaBal&ayeg (2011, p. 181) a
existéncia de um capitalismo denominado de “anfildi@co”, conceituado, em linhas gerais,
como “um capitalismo que observa e respeita ositaérehumanos”, em que ha uma
responsabilidade supletiva da sociedade civil batoem livre em relagdo ao Estado “no que
tange a concretizacdo multidimensional dos dirdita®anos, porque o art. 1° da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos insufla o espiritdrdéernidade sobre todos”.

Desta forma, essa concretizacdo multidimensionalditeitos humanos de primeira,
segunda e terceira dimensdes deve ser realizadarpoapitalismo que “consagra a liberdade
e a igualdade na medida da proporcionalidade fian@aela fraternidade, numa cadeia de
inter-adensamento em prol do homem todo e de toddsomens”, voltado ao objetivo de
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, bemo c® preservacdo do planeta
(BALERA; SAYEG, 2011, p. 183).

Defendem Balera e Sayeg (2011, p. 176), portante, & necessario superar o
modelo neoliberaf® que imanta a anélise puramente econdmica do ®iesit direcdo a um

%6 para os citados autores (BALERA; SAYEG, 2011,%¥-178), a adog&o irrestrita do neoliberalismo, g
se preocupar com o destino da humanidade, a srgao desprezo para com a massa de excluidss e o
recursos naturais, mostra-se “incapaz de corrigir externalidades negativas como de harmonizar
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capitalismo humanista (antropofiliaco), preocupadm a concretizagdo multidimensional
dos direitos humanos e com a eliminacdo das eXwgdas negativas, ou seja, por uma
analise econémica humanista do Direito, presid&la palor da dignidade da pessoa humana
- e da preservacao do planeta.

De igual modo, ao propor o desenvolvimento da slacie calcado “na qualidade de
vida e nas liberdades substantivas, e ndo apenesnda e na rigueza”, na contramao das
teorias classicas na economia, Sen (2010, p. 4Bsampa uma ideia de justica social
compativel com a preconizada pela Constituicdo faédke 1988 ao estruturar a ordem
econbmica, cuja finalidade é assegurar a todos exisééncia digna, e estabelece as bases
para a adequada compreensédo da fungédo social desanpgue deve perseguir objetivos
outros que ndo somente a obtencdo de lucros, apéxeta necessidade de preservacao e
concretizacdo dos direitos fundamentais dos tradaltes, valores objetivos de nossa
sociedade.

A partir deste momento, serdo expostas, em linleagigge sem a pretensédo de
esgotar o tema, as ideias de Amartya Kumar Sercaderimportancia da aproximacao entre
ética e economia e da nocédo do desenvolvimento expansao das liberdades substanciais,
para além de métricas puramente econémicas, entamtadiva de justificar filosoficamente a
imbricagdo da teoria econémica com a carga axicdogazida pela Constituicdo de 1988 e
assim demonstrar, a partir da concepc¢édo — adotesta wbra - de valoragdo do trabalho
humano como fator parcial de concretizacdo da cmssocial, a necessidade de se
redimensionar a cognicdo judicial realizada no &mblia execucdo fiscal de multa por
infracdo a legislagdo laboral como instrumento detegdo dos direitos fundamentais
trabalhistas.

Sen (1999, p. 19) registra que a economia possgerarem ramos do saber de
naturezas bastante diferentes, quais sejam, emigriha ética, cuja tradicdo remonta a

Aristételes e sua “Etica a Nicobmaco”, de modo quéeeonomia, em Ultima analise,

adequadamente as externalidades, especialmentvadag, ndo-equivalentes e reciprocamente corsldst,
sendo necessario, através da ideia do capitalissnmahista, relativizar os direitos subjetivos dgppiedade.

157 Refere Sen (1999, p. 20-21) que a origem da ecianoemtrada na abordagem de engenharia “caractsiza
por ocupar-se de questdes primordialmente logéstoa vez de fins supremos e de questbes como pagige
promover o ‘bem do homem’ ou ‘como devemos viveaiprdagem essa que foi desenvolvida por verdadeiro
profissionais da engenharia, como Leon Walras nalgéXIX. Acresce o autor indiano (SEN, 1999, p-22)

que, de fato, essa abordagem engenheira da ecotamiiam foi desenvolvida através dos estudos dag&s

de estatisticas, que remontam ao século IV a.@paemonstra a obra Ar@stra, de Kautilya, cujo enfoque
maior reside nas questbes de engenharia, em gtractivacdes dos seres humanos sdo em grande medida
especificadas em termos bem simples”, sem “corejdes éticas de sentido profundo”.
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relaciona-se ao estado da ética e da politiceseepnto de vista € elaborado na ‘Politica’ de
Aristoteles”.

N&o obstante, afirma Sen (1999, p. 23) que a ecienoroderna se distancibfide
preceitos éticds®, ou seja, prestigia-se a chamada economia positivaetrimento de uma
analise econdmica normativa, o que faz com quecosoeistas fechem os olhos para uma
“variedade de consideracdes éticas complexas qtanafo comportamento humano real
[...]", 0 que proporciona um empobrecimento da ecoia-®°.

Consigna Sen (1999, p. 19-20), contudo, duas ceedbasicas que se mostram
essenciais para um abordagem de aproximacdo ergmreomia e a ética e a filosofia
politica: a primeira, relacionada a motivacdo humde inquestionavel conteudo ético -
traduzido pelo questionamento “como devemos viver®@'qual denomina de “concepc¢ao da
motivacao relacionada a ética”; a segunda, assop@dAristoteles a finalidade de alcancar o
“bem para o homem”, Sen denomina de “avaliagcd®dkzacdo social’ ou de “concepcéo da
realizacdo social relacionada a ética”, em quevali@;do tem de ser mais inteiramente ética
e adotar uma visdo mais abrangente do ‘bem’.

No que tange a primeira questdo, Sen (1999, p.82®&staca a importancia da
suposicdo do comportamento racional para a econaomo forma de descrever o
comportamento real, o que é bastante criticAvelaglaas contingéncias ofertadas pelo
complexo mundo real. Ademais, identificar o com@mnto real com o racional ndo implica
apagar o conteudo do comportamento racional proenée dito.

Refere Sen (1999, p. 28) que, tradicionalment@noportamento racional € definido

por meio de dois métodos da teoria econdmica: meird, por meio de uma racionalidade

158 para o autor de nacionalidade indiana (SEN, 19988419), esse distanciamento se revela espartosig

em vista que a evolucao histérica da economia dstreoque, na verdade, essa ciéncia derivou da &ivao
sido Adam Smith, inclusive, professor de filosafiaral da Universidade de Glasglow.

%9 Sustenta Sen (1999, p. 43-44) que o distanciam#mteconomia em face dos preceitos éticos obsesvado
pelos estudos dos tedricos da economia moderna gerdexplicado por uma interpretacdo equivocada do
pensamento de Adam Smith sobre a motivacdo dogesgenondmicos e do estudo do mercado, aliado ao
esquecimento “de sua andlise ética dos sentimerdoscomportamento”.

%9 Sobre 0 ponto, Sen (1999, p. 23-25) consigna algsslarecimentos, sendo o primeiro o registroutea
abordagem engenheira foi proveitosa, apesar dandistmento das questdes éticas, como o exempltedaa’

do equilibrio geral”, aplicavel na analise da pigfihue troca nas relagcdes do mercado, ndo obstéatie de que

“a economia [...] pode tornar-se mais produtivaleseatencdo maior e mais explicita as consideragtiies que
moldam o comportamento e o0 juizo humano”. Em segurafirma Sen (1999, p. 25-26) que esse
empobrecimento se deu de forma bilateral, no serntédque a abordagem ética também deixa de seidianef
das consideragfes proprias da abordagem engeniaimdamente no que concerne aos aspectos metmobsiog
ofertados por essa abordagem de engenharia ptaadeaproblemas de interdependéncia, os quaisndeg
autor indiano, seriam de grande valia para tradptbblemas éticos complexos”.
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como uma forma de escolha baseada em uma cong&astétecna; o segundo, por seu turno,
identifica a racionalidade como a maximizagéo doiateresse.
Sen (1999, p. 29), contudo, entende ser insufieieahceber a consisténcia interna

como condi¢cdo adequada de racionalidade, poisuasmpalavras,

Se uma pessoa fizesse exatamente o oposto dageila gjudaria a obter o
que ela deseja, e fizesse isso com impecavel ténsia interna (sempre
escolhendo exatamente o oposto daquilo que aurmtascorréncia das
coisas que ele deseja e valoriza), essa pessopod@oia ser considerada
racional, mesmo se essa consisténcia obstinad@aissp algum tipo de

admiracdo pasma no observador. A escolha raciemabe exigir algo pelo

menos com respeito a correspondéncia entre o gientseobter e como se
busca obté-lo

No que tange a segunda abordagem da racionalidade$Sen (1999, p. 31) define
como aquela que “se fundamenta no requisito de congespondéncia externa entre as
escolhas que uma pessoa faz e seu autointeresmeSigma que a maximizacdo do
autointeresse vem sendo apontada pela correnteioraf™®* da teoria econémica como uma
interpretacdo da racionalidade. Nao obstante, oraantliano sustenta que nem tudo que
estaria fora do autointeresse seria irracional,ue gsses elementos nao poderiam ser
desprezados em prol de uma suposta racionalidesadba unicamente na maximizacao do
autointeressg*

Defende Sen (1999, p. 32), portanto, ser contrajmertte “igualar a maximizacao
do autointeresse a racionalidade” como forma datifitsar o comportamento real com o
comportamento raciondar. Nesse sentido, Sen questiona a ideia do “homemoetico”

como agquele que sempre busca a satisfacdo dos iggropmteresses, arquétipo

181 para Sen (1999, p. 39), é equivocado pensar quenASmith estruturava seu pensamento econdmico
unicamente no autointeresse, equivoco esse quepbeae em boa medida, pelo esquecimento de sussadef
sobre “simpatia”, “prudéncia” e “autodominio”, e sn@o o famoso trecho sobre os interesses egoistiwos
acougueiro, do padeiro e do cervejeiro - “Nao éel@evoléncia do agougueiro, do cervejeiro e doipadee
esperamos 0 Nnosso jantar, mas da consideracaolajténe pelos proprios interesses” -, tdo invocadmg
defensores da visdo smithiana da prevaléncia dunéertesse, aponta para a ndo preponderancia degse
fator, pois apenas retrata “como se efetuam asdcéies normais do mercado e porqué e como funeiona
divisdo do trabalho, que € o tema do capitulo aedencontra o trecho citado”. Nas suas palavrall,($899,

p. 40-41), “[...] existem muitas outras atividasheseconomia nas quais o simples empenho pelo tareise

ndo é o grande redentor, e Smith ndo atribuiu upelpgeralmente superior a busca do autointeresse em
nenhuma de suas obras”.

162 Como consigna Sen (1999, p. 31), “Considerar qealafastamento da maximizacéo do autointeresse uma
prova de irracionalidade tem de implicar uma réeido papel da ética na real tomada de decisdanfipuseja
alguma variagdo ou mais um exemplo daquela exétineepgao moral conhecida como ‘egoismo ético’)”.

183 Esclarece Sen (1999, p. 35) que ndo se estara negapel central que o comportamento autointadess
possui para a atividade econdmica, e sim que &ss&  Unico motivo impulsionador dos seres humanos
suas escolhas.
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tradicionalmente utilizado pela corrente econdmicajoritaria como modelo ideal para
representar os seres humanos em questdes econgficas

Para ilustrar seu pensamento, Sen (1999, p. 34)cciexemplo do Japéo, que
experimentou grande crescimento econdémico até addéde 1986° apontado como uma
prova da prevaléncia da teoria do autointeresseaeé&o da eficiéncia de seu livre mercado,
ao afirmar que, ao contrario, nesse caso, “existémguentes provas empiricas de que
afastamentos sistematicos de comportamentos aeressbdos em direcdo ao dever, a
lealdade e a boa vontade tém desempenhado umipgaetante no éxito da indastria”.

Na linha desse raciocinio, entende-se ser de fumdk@inimportancia destacar o
papel dos direitos fundamentais trabalhistas ent@naoimo uma ordem objetiva de valores a
servir de norte ético para as condutas dos ageate®micos e do Estado, no ultimo caso, em
face do corte metodologico deste estudo, notada&mgudindo da realizacdo da cognicao
judicial nas demandas que envolvem rela¢fes jasdi@balhistas, a exemplo das execucdes
fiscais de multas por infracdo a legislacéo laboral

Argumentos que se baseiem no pensamento classitamida econémica moderna,
calcada unicamente em aspectos de comportamenttsntaressados, devem ser
confrontados com a carga ética trazida pelos pimgie valores constitucionais expostos ao
longo deste estudo, a exemplo da dignidade da @dssnana — em sua multidimenséo de
fundamento da Republica e de objetivo da ordem Geoaa, parametro inescapavel de
interpretacdo e aplicacdo do Direito -, dos valmesiais do trabalho e da valoracdo do
trabalho humano, a inspirar a existéncia do difeib@amental a um trabalho digno, realizado
em situacdo de concretude dos direitos fundametraislhistas, cuja dimensdo objetiva
impOe a todos respeito e observancia.

Em corroboracdo ao exposto acima, Sen (1999, @63pontua que nem sempre
ocorrera a polarizacdo entre o autointeresse eegmkociais, sendo comum, na verdade, a

existéncia de pontos convergentes.

184 Em reforco a essa conclusdo, aduz que a teoriautibnteresse baseia-se sobretudo em “afirmacées de
convicgcdo”, em que “raras sao as constatacdestds ffeais”, de modo que inexistem bases empirieasen
sentido (SEN, 1999, p. 34).

1% 30bre o ponto, vide o sitio eletrdnico da Embaixdd Japdo no Brasil (JAPAO), segundo o qual, apds
desocupacédo do pais pelos Aliados em 1952, “o Jafdncou um crescimento anual médio de 8%,
possibilitando que o pais se tornasse o primepasaar do status de ‘menos desenvolvido’ parandebado’

na era pos-guerra”, em que fatores “como altasstéasato de poupanca individual como de investimrepin
iniciativas do setor privado, uma for¢a de trabalbm grande ética laboral, o amplo fornecimentpetedleo a
baixo custo, tecnologias de inovacao, e uma intg@@ governamental efetiva nas inddstrias do geieado”,
tiveram grande importdncia para o desenvolvimerton@mico e social experimentado nesse periodo.
Evidencia-se, assim, um fator de evidente compenétito — e ndo puramente econdémico-racional 4, sgja,

a forca de trabalho dotada de uma grande éticadbbae consequentemente agentes econdmicos cémkio
importancia desse fator — na base do desenvolvorequerimentado pelo povo japonés.
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A ilustrar tal ordem de ideias, sustenta ZanotiO@Op. 111-112) que investir
recursos financeiros nos processos atinentes &nsaipilizacdo social das empresas — e,
afirma-se, notadamente em prol de seus empregadoslos seus principais stakeholders,
garantindo-lhes um ambiente de concretizacédo @galrfundamentais trabalhistas - possui a
poténcia de se convolar em um investimento de deréiel rentabilidade econdmica, uma
vez que ‘“resulta em melhores oportunidades de i@godéincorporacdo de vantagem
competitiva e consolidacdo de boa reputacdo peramgeciedade, clientes, empregados,
fornecedores, parceiros estratégicos, governogspBanorganizacdes nao-governamentais”.

A passagem para a segunda questdo basica atineptexédmacado entre a economia
e a ética e a filosofia politica, denominada pon $¥999, p. 20) como “avaliacdo de
realizacdo social’ ou de “concepcao da realizag@&takrelacionada a ética”, requer alguns
esclarecimentos iniciais.

Preconiza Sen (1999, p. 45) que, “a medida que @tome desconfianca acerca do
uso da ética em economia”, a economia do bem+eassiou a ocupar um papel secundario na
teoria econdmica, relegada a uma posicao estamegepaz de influenciar outros ramos,
como a economia preditiva, por exemplo, “pois sesimera que a agdo humana real tem por
base unicamente o autointeresse, sem impacto dsidecagbes éticas ou de juizos
provenientes da economia do bem-estar”.

Ainda segundo Sen (1999, p. 46-47), “As proposigfmEsas da moderna economia
do bem-estar dependem de combinar comportamertotaressado, de um lado, e julgar a
realizacdo social segundo algum critério fundantentea utilidade, de outro”, entendimento
esse reforcado a partir da década de 30 do séaseaqo, quando as comparagles
interpessoais de utilidatfé foram tachadas equivocadamente pelos economistdsrnos
como questdes normativas ou étitds Assevera Sen, portanto, que o abandono das

comparacodes interpessoais de utilidade na esitendéncia antiética da economia moderna

16 Um maior aprofundamento da ideia de comparacéespissoais de utilidade pode ser buscado em Sen
(2010, p. 84-86; 95-98), em que o autor indianolieitp o papel da felicidade ou do prazer paraieaét
utilitarista tradicional, sustentada por autoremedleremy Bentham, Alfred Marshall e Dennis Robertbem
como seu abandono, a partir do desenvolvimentaedegmento econdmico moderno, no sentido de “camaside
a utilidade simplesmente a representacdo numésieseblha de uma pessoa”’ — e ndo mais como umaefe
bem-estar caracteristicamente de ordem mentatadamente a partir das “criticas feitas por LidRebbins e
outros positivistas metodol6gicos, segundo os gqaaisomparacdes interpessoais das mentes de thferen
pessoas eram ‘sem sentido’ do ponto de vista Gimoiti

187 para Sen (1999, p. 46-47), na verdade, os defendesse entendimento, notadamente Robbins (1938),1
estavam preocupados em sustentar a impossibilidadeplicar as comparacdes interpessoais de diide
forma cientifica. Sobre o ponto, vide também S&1(2 p. 84), em que o autor indiano afirma quesapde
ndo se prestarem a ser utilizadas de forma ciemtifis comparacdes interpessoais de utilidaderam falguma
se mostram sem sentido, pois “a maioria de nosaofa absurdo (ou ‘sem sentido’) identificar algupessoas
como decididamente menos felizes e mais miseréeeigie outras”.
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foi seguido do prestigio a ideia da otimalidadePdeeto, segundo a qual um estado social
encontra seu equilibrio quando se mostra imposaivekentar a utilidade de uma pessoa sem
reduzir a de outra.

N&o obstante, tal critério é fortemente criticado $en (1999, p. 47-49), na medida
em que, para o autor indiano, “Um estado pode estastimo de Pareto havendo algumas
pessoas na miséria extrema e outras nadando emdesde que 0s miseraveis nao possam
melhorar suas condicdes sem reduzir o luxo dossidgso se deve ao fato de que a
otimalidade de Pareto, também identificada comaci&icia econdémica”, preocupa-se
unicamente com aspectos meramente utilitariosdahdo a possibilidade de introducdo de
“outras consideragdes na avaliacdo do éxito dape<, portanto, da sociedade”.

Nesse sentido, sustenta Sen (1999, p. 49-50) psdreitamento da economia do
bem-estar pode ser explicado pela ascensdo dalidane de Pareto — baseada em
parametros puramente utilitaristas - como Unict&iga de julgamento e do “comportamento
autorinteressado como a Unica base da escolhama@ifo que limita bastante seu campo
de atuacéo.

Sen (1999, p. 54) relaciona a ideia da otimalidsmiéal global em termos utilitarios,
na medida em que estabelece uma conexdo entrenalidéide de Pareto na analise dos
incrementos das melhorias dos individuos e da dadee em que “se uma mudanga for
vantajosa para cada pessoa, tem de ser uma mugdengatosa para a sociedade”. Nao
obstante, Sen questiona se a otimalidade de Pal@seada em termos utilitaristas — poderia
representar uma questdo necessaria para a otidalisiacial global, pois ndo leva em
consideragao as comparacoes interpessoais dedélid

Defende Sen (1999, p. 51), portanto, a insuficeérto critério da otimalidade de
Pareto para “avaliar a realizacdo socidl” apesar de sua importancia para a economia
moderna.

Assim, Sen (1999, p. 55-57) tece criticas ao pdpetentralidade desempenhado
pela utilidade no welfarismo, na medida em querafia impossibilidade de julgar o éxito de
uma pessoa unicamente pela 6tica de seu bem-estaiderando a utilidade como reflexo do
bem-estar de determinada pessoa) (primeira criti@aino exemplo, cita o fato de que é
possivel que uma pessoa dé “valor a promocao agniieadas causas e a ocorréncia de

certos eventos mesmo que a importancia atribuadses fatos ndo se relacione com melhora

188 Desenvolver a ideia de que a justica social nidalsanca unicamente pelo incremento da producéo
econOmica, sendo necessario observar a preval@ecipreceitos éticos, a exemplo dos valores obgetivo
emanados dos direitos fundamentais trabalhistbmceslos pelo sistema de regulacéo, fiscalizag@reeugéo
fiscal das multas trabalhistas.
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em seu préprio bem-estar”, pondo em divida a pdpeia de que o bem-estar pessoal seja
calcado exclusivamente na ideia de utilidade.

Para Sen (1999, p. 57-58), existe uma dicotomieahtulo ético de uma pessoa, da
seguinte forma: na condicdo de ageratge(icy e na condicdo de bem-estare(l-being.
Desta maneira, quando se retira a visdo neceskamdatointeresse, pode-se questionar se a
orientacdo do agente se pauta unicamente peloesetestar, de modo a ser possivel elaborar
0 seguinte questionamento: dar importancia a caondde agente significa tornar a ética
subjetiva? Para o autor indiano, isso ndo ocows, pdo ha exclusdo da objetividade pelo
fato de que n&o se deve aceitar de forma incomditie@ na mesma intensidade, o que a
pessoa aceita como valoroso e essa andlise redasgocom a objetividade.

Acresce Sen (1999, p. 58) que é possivel concaharuvisdo que compatibilize a
coexisténcia de uma ética objetivista com aqueka ‘Guclui entre os objetos valiosos a
capacidade da pessoa para obter o que ela deafatza”.

E de acordo com a linha de pensamento desenvobdaddongo deste estudo,
acrescenta-se que esta ética objetivista afirmad&en pode ser identificada, em parte, com
os direitos fundamentais trabalhistas em sua diéteabjetiva, os quais, como visto, operam
como fatores de conformacao das condutas econdmidas atividades estatais, de modo a
afastar meras concepcdes utilitaristas voltadasaoménte a obtencdo de lucros sob o pélio da
otimalidade de Pareto, que pode conduzir a um@restdo na condicdo de melhorias dos
trabalhadores se, para isso, ndo for possivel tamiélhorar a margem de lucros das
empresas.

Sen (1999, p. 61-62) também critica a identificagddbem-estar da pessoa com a
ideia de utilidade diante do fato de que circungtén contingentes podem influenciar a
analise e a satisfacdo das pessoas, a exemploadeivdl contentamento de individuos
carentes com expectativas baixas de realizac6eegmes profissionais.

Desta forma, Sen (1999, p. 63-64) discorda da afiffm de que a utilidade seja o
Unico valor para a identificacdo do bem-estar da pessoa, pois “0 bem-estar ndo é a Unica
coisa valiosa” e a “utilidade néo representa adégguante o bem-estar”. Afirma que, quando
se considera 0 bem-estar na condicdo de agente-seo@stabelecer a vantagem pela
liberdade que a pessoa possui em promover ou afipagbes pessoais, 0 que “conduziri a
direitos, liberdades e oportunidades reais”.

Desta forma, € possivel conceber ponderacdes éiaasadas em termos de
liberdade, de modo a se rejeitar consideracoesameaiote baseadas em utilidades (SEN,
1999, p. 65).
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De fato, para Sen (1999, p. 65), a tradicdo utgita do pensamento econémico tem
relegado os direitos a posicdes meramente instiamsepara a obtencdo de utilidades
diversas, em que nao se |lhes atribui qualquer itpaia intrinseca.

Em suas palavras (SEN, 1999, p. 65-66),

E justo dizer que a concepcdo de que os direitas pddem ser
intrinsecamente importantes estd razoavelmenteigada na tradi¢cdo
econbmica hoje estabelecida, e isso se deve em paihfluéncia do
utilitarismo (e especificamente do “welfarismo”,noo parte desse pacote),
mas também a falta de interesse que a economiaedoebtar tem
demonstrado por qualquer tipo de teoria ética cexapl

Refere Sen (1999, p. 71), portanto, que o “aspeetcondicdo do agente” podera
conduzir a outros caminhos que ndo a maximizacdautlminteresse, pois “a propria pessoa
pode ter motivos para empenhar-se por objetivososujue ndo o proprio bem-estar ou
interesse individual”.

Sustenta o autor indiano (SEN, 1999, p. 73), assur@,

A aceitacdo moral dos direitos (especialmente a= Ao valorizados e
apoiados, e ndo apenas respeitados na forma dieGes} pode requerer
afastamentos sistematicos do comportamento autedsedo. Mesmo um
movimento parcial e limitado da conduta real nefisecdo pode abalar os
pressupostos de comportamento que fundamentam riea tecondmica

dominante

Quando se transpde esse arcabouco teorico paneitoDidefende-se que mais uma
vez resta justificado o papel injuntivo da dimeng#metiva dos direitos fundamentais
trabalhistas, em que as organizacées econdmicage lde se pautarem unicamente na
maximizagcdo de seu autointeresse, podem — e maigi€asso, devem - contribuir para o
desenvolvimento econémico mediante a estruturag@@»eecucdo de um plano de negdcios
em conformidade com o referido sistema de valobgstivos, sem que, com isso, esbarrem
em preceitos da teoria econémica.

Acredita-se que o pensamento de Amartya Sen, expmostlinhas gerais acima,
viabiliza a justificacéo filosofica da introducde dlementos éticos, no caso, do sistema de
valores objetivos dos direitos fundamentais trabth, na economia praticada pelo sistema
capitalista de producao, entendimento esse queteditp arcabouco constitucional relativo a
ordem econdmica constitucional, revela-se plenamentnpativel com a ideia de justica

social baseada na busca da promog¢é&o de uma eiastiégica a todos, em que todos os atores
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sociais e econOmicos, muitas vezes em detrimentmadamizacdo de seus autointeresses,
possuem responsabilidades com os demais individiueemunidade, diante da solidariedade
insita aos objetivos da Republica Federativa dsiBra que de modo algum constitui uma

heresia aos preceitos econémicos.

Exatamente nesse sentido, sustenta Petter (20&-83), também com base na
licdo de Sen (2010), que ndo se mostra compativelacordem econdmica positivada no art.
170 da CF/88, que possui por objetivo assegurad@stuma existéncia digna, sob os ditames
da justica social, uma concepcédo de desenvolvimealitada unicamente no crescimento
econdmico e apartada da necessidade de concretidagdiberdades substanciais, uma vez
gue o crescimento econémico — longe de ser comslderm fim em si mesmo — deve estar
necessariamente conectado “com a melhoria da qudalide vida das pessoas e com as
liberdades de que elas podem desfrutar”.

Desta forma, novamente com apoio em Sen (2010rR&008, p. 84) propbe a
superacao de um conceito de desenvolvimento baseatmente na expansao econdmica
para abarcar uma ideia mais ampla, conectada ctaxpansao das liberdades reais que as
pessoas desfrutam”.

Adota-se, portanto, um conceito de liberdade pald g homem possui a capacidade
de buscar sua realizagdo pessoal, em direcao telstidade, de modo a constituir “razao
avaliatoria do processo de desenvolvimento — quaiatis liberdade, mais desenvolvimento”,
bem como “razéo de eficacia do desenvolvimentaeabzacdo do desenvolvimento depende
da livre condicéo de pessoas” (PETTER, 2008, p. 85)

E davidas ndo h& acerca do papel do trabalho costuimento de concretizacdo da
dignidade das pessoas ao viabilizar as condi¢cOéiaia para sua existéncia digna, além de
ser fator de identificacdo pessoal e social, bemocde insercédo social, a ponto de serem
reconhecidos seus valores sociais e sua importgpara a ordem econdmica pela
Constituicdo de 1988. Desta forma, o trabalho, doastesempenhado de forma digna, em
ambiente de concretizacdo dos direitos fundamerttaisalhistas, constitui ferramenta
imprescindivel para a qualidade de vida das pessoasexpansdo de suas liberdades
substanciais.

Nessa linha de inteleccao, Petter (2008, p. 93jnafia existéncia de um duplo
enfoque na expansao da liberdade como desenvoliorpara Sen (2010), na medida em que
essa expansdo deve ser ndo sO considerada comopfiimordial”, a representar uma
concepcao constitutiva, mas também como um instmtongo préoprio desenvolvimento, ao

viabiliz-lo, o que constituiria sua concepcaorinsiental.
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Refere Petter (2008, p. 93-94), desta forma, gaecaoncepc¢éo instrumental da
liberdade para Sen (2010, p. 25), existem pelo semntco tipos, quais sejam, liberdades
politicas, facilidades econémicas — nas quais@daem “a liberdade de acesso ao mercado de
trabalho por parte dos trabalhadores e as op¢ddad®m”, oportunidades sociais, garantias
de transparéncias e segurancga protetora, que omlErananeira a influenciar e reforgcar uma
as outras, com direta repercussao na capacidagesssas.

Defende Petter (2008, p. 96), ainda com base @ lde Sen (2010), que se
apresenta como um critério seguro na correlacée estconceitos econémico e juridico de
desenvolvimento, em que o Ultimo possui por firediel a promogéo da existéncia digna e a
justica social, a atribuicdo “a liberdade, vistautea 6tica substancialista e integral, com
carater avaliatério do desenvolvimento”, em queolrgza € identificada quando estiverem
presentes “privacdoes de capacidades e nao meramhertiaixo nivel de renda, o que nao
implica negar a relagcéo entre ambas”.

De fato, como sustentado por Sen (2010, p. 24)geerpese o reconhecimento
tradicional no sentido de apontar “a liberdade rd@sacbes econémicas” como o0 grande
impulsionador do desenvolvimento econémico, ndaoske olvidar que se opdem ao mercado
“[...] outras liberdades econbémicas, sociais etipad que melhoram e enriquecem a vida que
as pessoas podem levar”, cujo papel ndo pode seomgderado.

Novamente, revela-se a importancia do exercicidgralmalho digno como um dos
fatores de expansédo das liberdades econdmicas mdidsiduos, quer em seu aspecto
constitutivo de desenvolvimento, ao representdvel nle desenvolvimento de uma sociedade
gue estipula e respeita os direitos fundamentaisalinistas como uma ordem objetiva de
valores, ou em sua concepgdo instrumental, a foacicomo um dos fatores que
retroalimentam esse circulo de crescimento, junténeom a expansao de outras liberdades.

Conclui Petter (2008, p. 97-98), portanto, que essaepcao de desenvolvimento
pensada por Sen (2010), baseada na expansao datadies substanciais — amolda-se a
perfeicdo as disposi¢cdes constitucionais atinentaslem econdmica previstas a partir do art.
170 da CF/88, vez que a capacidade de desfrutatilasiades substanciais conecta-se
diretamente com a felicidade das pessoas e, portantn suas dignidades, em que “[...] a
justica social é atingida quando os beneficioseddssenvolvimento possam ser usufruidos
pelas camadas mais amplas da populagdo, portanip,af de mais baixa renda”, em
detrimento da ado¢cdo de um critério de desenvohinealcado unicamente em meétricas

relacionadas a renda.
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Sustenta-se neste estudo, portanto, que se mdsmanente justificAvel como
critério de desenvolvimento da nacgéo brasileireizados fundamentos, principios e fins da
ordem econdmica adotados na Constituicdo de 1988hsarvancia da estruturacdo de
atividades econbmicas que respeitem os direitodafmentais dos trabalhadores, valores
objetivos de nossa sociedade, cujos preceitosséiedmpde a atividade econbmica que deve
ser desenvolvida sob os ditames da justica socialtgnha por objetivo a promoc¢ao da
existéncia digna a todos, e ndo somente comprorasaexpressdes de ordem monetéria ou
patrimonial, em que ética e economia, tanto no caterico quanto pratico, devem possuir
estreita conexao, de modo que o desenvolvimento \8gjo, também, como expanséo de
liberdades substanciais, dentre elas, a liberdadkesempenhar um trabalho digno.

Nessa linha de inteleccdo, a cognicdo a ser delsstevano ambito das demandas
que envolvam relacbes laborais, a exemplo das ef@esufiscais de multas por infracdo a
legislacédo trabalhista, ndo pode se apartar dedsanade ideias que ndo so estrutura a nogéo
de justica social, como também traduz os valoresldntes da sociedade brasileira, em
funcdo de sua consagracéo ao longo da Carta de 48&88omo fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil, como expressao diositos fundamentais ou como
fundamentos, principios e fins da ordem econémicestitucional, notadamente em funcao
da substancializagdo da clausula do devido procésgal, como serd oportunamente
desenvolvido ao longo do Capitulo 3 deste estundusive com demonstracdo de casos
especificos em que se mostra insuficiente a redolde conflitos por meio de meros juizos
silogisticos de subsuncéo.

Pretende-se conceber, assim, a ideia de que ag&eefigcal da multa trabalhista,
longe de constituir-se em mero instrumento de ada&gdo de numerarios em favor do
Estado, insere-se dentro do sistema de protecdmraopdo dos direitos fundamentais
trabalhistas, os quais desempenham papel de relewagortancia para a concretizacao
parcial da ideia de justica social adotada pelas@oitéo de 1988. Mais do que a destinacao
dos recursos, deve-se dar importancia ao fato dedaietiva arrecadacédo das multas permite
a punicao do agente econdmico violador de plexol@gico fundamental da comunidade
brasileira, de modo a viabilizar a construcdo dea wmbiéncia social respeitadora desses
valores.

Antes de se adentrar no objeto principal destealinab contudo, far-se-4 a
exposicao, na proxima e ultima secao deste capitalpapel desempenhado pela regulagéo e
fiscalizacdo das relacbes laborais como parte riawdg do sistema de protecdo dos direitos

fundamentais trabalhistas.
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2.4 Funcao de protecdo (dimenséo objetiva dos dites fundamentais trabalhistas) da
legislacdo e da inspecéo laboral e justica social

Ao longo deste estudo, destacou-se o papel desbagenpelos direitos
fundamentais trabalhistas em sua dimenséao objetrapreendidos a partir da dignidade da
pessoa humana e dos valores sociais do traballha, gp@onformacdo de uma atividade
econdmica baseada na valoracao do trabalho humaegossui por objetivo a promocéo de
uma existéncia digna a todos, sob os ditames dejustiga social, a qual ndo pode ser
baseada unicamente em critérios de ordem monetagpatrimonial, e sim calcada na
preocupacado da expanséao das liberdades das pesaagsal o trabalho se apresenta como
fator constitutivo e instrumental de revelada intfocia.

N&o obstante, defende-se que a concretizacdo deabwes deve ser realizada
quando de sua interacdo dindmica com outros valemstados de igual relevancia pela
Constituicdo Federal de 1988, como os principiokvda iniciativa e da propriedade privada,
0S quais constituem substratos das liberdades mgrtais de empreender.

E possivel afirmar, assim, que a justica sociale@da pelo projeto politico
desenhado na Carta de 1988 devera ser buscadtralesse necessario equilibrio entre os
valores do trabalho e do capital, em que a promecfootecdo dos direitos fundamentais
trabalhistas, impostas a sociedade e ao Estadfa fpee meio da regulacdo, da inspecédo
laboral ou da cognicdo judicial - em virtude dacm de protecdo decorrente de sua
dimensao objetiva, sejam realizadas de forma efetjvao mesmo tempo, sem constituir-se
em Obice instransponivel para o desenvolvimentatis@lade econdémica.

Nesta secdo, sera discutida a funcdo desempenkidéegislacdo e pela inspecao
laboral na protecao dos direitos fundamentais kingdias, relegando-se o estudo da cognicéo
judicial na execucédo fiscal das multas por infragddegislacdo laboral para o préximo
capitulo.

Conforme explicitado na secéo 2.1 deste capitidmtel de sua perspectiva objetiva,
os direitos fundamentais, nos quais se incluemraizalhistas, devem ser compreendidos
como os mais altos valores do ordenamento juripladitico, de forma a funcionar como
parametro — fenbmeno da irradiacdo - das atividaelatais, sejam elas legislativa,
administrativa ou jurisdicional (HESSE, 2012, p74%8), bem como de forma injuntiva
perante particulares (HESSE, 2012, p. 173).
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Ainda sobre o tema, aponta a doutrina (HESSE, 201273; SARLET, 2015a, p.
154-155; MENDES, 2012, p. 121) que a funcao deegéa se revela como uma decorréncia
das mais importantes da perspectiva objetiva dastas fundamentais, segundo a qual o
Estado obriga-se a promover ndao so a concretizigssn categoria de direitos, bem como a
adotar as medidas necessarias para sua defesaeafingeréncia de quem quer que seja,
agentes privados ou publicos, mesmo gue estrasgemmuma clara atitude proativa.

Como valores da mais elevada hierarquia para adade e o Estado, exsurge para
todos, e notadamente para 0s agentes estataiscessitade de protecdo dos direitos
fundamentais, a se traduzir em verdadeiro dever alsservado quando do desenvolvimento
das funcbes legiferantes, administrativas e jwisedais, sob pena de comprometimento do
projeto politico plasmado por uma constituicdo, coaCarta de 1988, que consagra em
primeiro plano a dignidade da pessoa humana, @naificacdo se faz sentir, notadamente,
pela concretizagéo dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, sustenta Hesse (2012, p. 173-1&pgulireitos fundamentais nao
somente conformam em detalhes as atividades aestataivida juridica da Republica, como
fornecem parametros para o proprio conceito dedBstaa medida em que é possivel extrair
uma conexao “[...] entre la comprension de los aere fundamentales y el concepto de
Estado”, no sentido de que “[...] los derechos &mentales son fundamentos institucionales
en la legitimacion del Estado e del proceso paliéibierto y libre”.

Nas suas palavras (HESSE, 2012, p. f74)

Atualmente, no entanto, os direitos fundamentagsstélimitam o poder de
dominacdo estatal: na sua qualidade de direitogettuds e principios
objetivos constituem e conformam uma parte esdedaiastabilidade da
Republica Federal, dando-lhe a forma de uma demiacsacial de direito ,
gque tem o seu ponto central "no livre desenvolvimedentro da
comunidade social de sua personalidade e digniddele modo que o
Estado, em vez de ser uma realidade dada, é ufidadsacriada pelo ser
humano concreto.

Por seu turno, quando se pde em evidéncia osadireihdamentais trabalhistas, logo
se percebe sua importancia tanto para a concr@tizdg dignidade da pessoa humana do

19 No original em espanhol: “Actualmente, por el carib, los derechos fundamentales no sélo limitgroder

de dominio estatal: en su condicion de derechogtuls y principios objetivos constituyen y confan una
parte esencial de la estabilidad de la Republickefaé, dandole la forma de una democracia sociaedecho,

que posee su ponto central ‘en el libre desarrddlatro de la comunidad social de la personalidagly
dignidad’, de manera que el Estado, en vez derserenlidad dada, es una realidad creada por &luseano

concreto”.

170 Expresséo extraida do caso Liith (BVerGE 7, 198S6E, 2012, p. 174).
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trabalhador e de sua familia, a ponto de seremnhecidos como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil os valores sociais do trab&ro 1°, IV, CF/88), bem como para a
consecucao de uma justica social que nédo podeiqui@gsge uma ordem econdmica calcada
na valoracdo do trabalho humano (art. 170, capbf3&, em que o desempenho de um
trabalho digno, realizado em ambiente de concretied@ireitos fundamentais, afigura-se
como elemento indispensavel para a legitimacaosiensa capitalista de producdo adotado
pela sociedade brasileira, como revela o acolhimeanstitucional dos principios da livre
iniciativa e da propriedade privada.

Nessa linha de inteleccdo, sustenta Zanoti (20089190) que, em decorréncia da
vocacao do trabalho para a concretizacdo da dideida pessoa humana da pessoa do
trabalhador e de sua familia, como meio viabilizaths condicdes materiais e psiquicas para

a sobrevivéncia e para o desenvolvimento de suasmidades,

[...] faz-se necessaria a intervencdo estatal pegular as relacdes
trabalhistas, para atuar como contrapeso nessgioelastaurada, frente ao
notavel desequilibrio que se instala no liame egtnpregado e empregador
(com dominio imperativo do capital), e como forma deparar as

desigualdades sociais e de anular, ou a0 menaosaaters polos opostos de
tensdes sociais decorrentes [...], € a ponto deidenar a miséria como
sendo uma imoralidade

Como visto, os deveres de protecdo emanados danshimeobjetiva dos direitos
fundamentais comandam verdadeiros mandamentosotle;@o, de modo que o Estado, ao
desempenhar suas fungdes, ndo pode se apartés daldaes, tampouco adotar condutas que
se revelem insignificantes na consecucdo da refgidtecdo, sob pena de vulnerar nao
somente essa ordem objetiva de valores, como tandleépdr em risco a propria ideia de
justica social adotada pela Carta de 1988.

Quando se visualiza os direitos fundamentais thédtak expressamente previstos no
art. 7° da Carta de 1988, percebe-se que muitesugeincisos remetem a uma concretizacao
a ser definida por lei, cujos preceitos normatives) funcdo dos deveres de protecéo
emanados de sua dimensao objetiva, devem reveladaguada densificacdo desses valores
a luz da dignidade da pessoa humana e dos vatmiesssdo trabalho.

N&o obstante, o legislador também néo atentara gpazansagracao da ideia de
justica social caso a edicao de leis concretizadde direitos fundamentais trabalhistas
exorbitem de seu poder de protecao para esvazi@opmleto os valores da livre iniciativa e

da propriedade privada.
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Tome-se, por exemplo, o inciso | do art. 7° da 8FERASIL, 1988)"%, direito esse
gue Pessoa (2009a, p. 83-84) entende ser consertane os “[...] principios basicos de
protecao da dignidade da pessoa humana”, em qiieéoeale lei complementar que contenha
mecanismos de protecdo contra despedida arbitcarissem justa causa podera trazer
incontornaveis obstaculos ao desenvolvimento tesdades de empreender, de modo que o
legislador devera sempre estar atento ao embateapente que se trava entre os valores do
capital e do trabalH&, cuja discricionariedade deve se ater & ordem ahfdrstabelecida
pela Constituicdo em que os direitos fundamentsaraem papel de proeminéncia, na esteira
do pensamento de Robert Alexy (201%b)

De igual modo sucede em relagdo ao dispositivondsa XXVII (do art. 7° da
CF/88) (BRASIL, 1988)° que cuida da necessidade de protecdo dos empreyface da
automocao impulsionada pelos progressos tecnolggaaracteristica marcante dos tempos
atuais, dispositivo que vai ao encontro de umamrdeondmica fundada na valorizagéo do
trabalho humano.

Contudo, eventual legislacdo sobre o ponto devéna gm justo equilibrio a
necessidade de protecéo do trabalho humano, dadand a busca pela reducdo de custos e o
impulso natural em diregao ao aumento dos lucrosirarsistema capitalista de producéo, de
outro, de modo que o avanco tecnoldgico e a rdestigio da gestdo decorrentes da
automocao ndo signifiquem, em Ultima instancianie@cdo por completo de postos de
trabalho ou precarizacéo das condicdes de tralumlampregado, o que violaria de maneira
frontal a dignidade da pessoa humana e os valocgisdo trabalho.

O inciso XXII do art. 7° da CF/88 (BRASIL, 1988) por seu turno, constitui outro
direito fundamental de relevada importancia pacararetizacdo da dignidade da pessoa do

trabalhador. Conforme Pessoa (2009a, p. 98), §.tdducado dos riscos inerentes ao trabalho

Lupart, 70 S&o direitos dos trabalhadores urbannsa@s, além de outros que visem & melhoria desndicéo
social: | - relacdo de emprego protegida contrgeldisla arbitraria ou sem justa causa, nos termokeide
complementar, que prevera indenizagdo compensati@rndre outros direitos; [...]".

72 Consigna Pessoa (2009b, p. 50), com base nadiga®redgaard (2007, p. 14), que “[...] a imposid&o
fortes limitagbes a liberdade dos empregadores gamgratar e dispensar empregados € a Unica matheira
fornecer segurancga para o individuo no mercadeath@lho”.

173 Nesse sentido, nos ensina Cardoso (2013, p. 2B4)pqua Alexy (2004), a ordem marco revela o qua se
constitucionalmente possivel, de modo que se mgaémamente compativel com a teoria dos principios
enquanto mandamentos de otimizacdo, em que adegreoporcionalidade, dai decorrente, em sua peigpe
argumentativa, apresenta-se como “uma propostdildeacéo racional de argumentos no espaco reseraad
discricionariedade — dentro da margem de acéotesttule ponderagéo”.

174 Como nos refere Alexy (2015b, p. 33), ao lado ematracia, os direitos fundamentais constituemsseoc
[...] exigéncias fundamentais ao contetido e atestrao sistema juridico [...]".

175 «art, 70 [...] XXVII - protecdo em face da autogé, na forma da lei; [...]".

176 «Art, 70 [...] XXII - reducdo dos riscos inerest@o trabalho, por meio de normas de salde, higiene
seguranca; [...]".
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deve ser aplicada a qualquer tipo de trabalho haparentual ou continuo, subordinado ou
nao, tendo em vista a necessidade de se assegligaidade do homem trabalhador”.

Sobre o ponto, cumpre destacar a edicdo da Lei5d%&7 (BRASIL, 1977), que
alterou o Capitulo V (Da seguranca e da medicindmalho) do Titulo Il (Das normas
gerais de tutela do Trabalho) da Consolidagéo @#s do Trabalho (BRASIL, 1943) para
estabelecer disposi¢cbes relativas a seguranca alde sno trabalho, recepcionado pelo
referido inciso XXII do art. 7° da Constituicdo Eeal de 1988”, de inegavel importancia
para a protecao de direitos fundamentais que gravéim torno da integridade fisica, psiquica
e moral do trabalhador, e, portanto, de sua digieida

Refere Padilha (2014, p. 508) que a Lei n° 6.514fd7 éditada em um cenario em
que o Brasil se apresentava como recordista murtiabcidentes de trabalho, sob a
influéncia do direito internacional, cujo marcocial em questdes ambientais se deu com a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambieteidade de Estocolmo no ano de
1972, que pos “na pauta global os problemas an#igedecorrentes da industrializagcéo e
desenvolvimento econémico e tecnolégico”, constdoi a inovacdo legal “um avanco no
tratamento legislativo da matéria, ao inserir atgg&o da saude do trabalhador no seu
ambiente do trabalho no contexto de prevencaoaajnd de forma incipiente, [...]".

Ainda em relagdo as normas relativas a segurangsalde do trabalhador, em
atendimento ao disposto no art. 200 da CLT (BRA$843)"® na redacao conferida pela Lei

7 Assim também se entendeu no julgamento do Redixsaordinario de n° 398.145/PE (BRASIL, 2009d),
em que restou consignado (U@ Capitulo V da CLT, em especial os arts. 155,20@, foram recepcionados
pela nova ordem constitucional”.

178«Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabel disposicées complementares as normas deajae tr
este Capitulo, tendo em vista as peculiaridadesada atividade ou setor de trabalho, especialmsotiee:
(Redacédo dada pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

| - medidas de prevengdo de acidentes e os equipasnele prote¢do individual em obras de construgéo,
demolicé@o ou reparogfincluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

Il - depdsitos, armazenagem e manuseio de combisstiinflamaveis e explosivos, bem como transito e
permanéncia nas areas respectigasjuido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

Il - trabalho em escavag0es, tuneis, galeriasamim pedreiras, sobretudo quanto a prevengéo deségp,
incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eljfionde poeiras, gases, etc. e facilidades de répida dos
empregadogincluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

IV - protecdo contra incéndio em geral e as medjgl@ventivas adequadas, com exigéncias ao especial
revestimento de portas e paredes, construcdo @elgsrcontra-fogo, diques e outros anteparos, assno
garantia geral de facil circulacéo, corredoresasso e saidas amplas e protegidas, com sufiGiwtizacao;
(Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

V - protecdo contra insolacao, calor, frio, umidadeentos, sobretudo no trabalho a céu aberto,promisao,
guanto a este, de agua potavel, alojamento priildex endemiagincluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

VI - protecao do trabalhador exposto a substangidsiicas nocivas, radiagdes ionizantes e nao int@za
ruidos, vibragGes e trepidacdes ou pressfes armanaambiente de trabalho, com especificacdo dd&lase
cabiveis para eliminacdo ou atenuacao desses sefiitiites maximos quanto ao tempo de exposicdo, a
intensidade da acao ou de seus efeitos sobre aismgado trabalhador, exames médicos obrigatdlinges

de idade controle permanente dos locais de traleattas demais exigéncias que se facam necesghr@gido
pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)
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n°® 6.514/77, o entdo Ministério do Trabalho e Emprexpediu a Portaria n° 3.214/78
(BRASIL, 1978), que instituiu diversas Normas Regubntadoras que estabelecem varios
regramentos sobre o tema, tais como a utilizacaagqigpamentos de Protecdo Individual
(EPI), riscos ambientais e decorrentes da eleatldd explosivos e produtos inflamaveis,
seguranca na utilizagdo de maquinas e equipamesrgEiomia, condi¢cdes sanitarias e de
meio ambiente, situacdes insalubres e perigoséigag@o de residuos industriais, além das
respectivas inspecodes e penalidades.

De forma ilustrativa, cita-se a se¢cdo da Norma Regentadora n°® 12 (Seguranga no
Trabalho em Maquinas e Equipamentos) (BRASIL, 197@)Jativa as instalacfes e
dispositivos elétricas®, que trata de forma minudente das condicdes enosjueaquinarios e
equipamentos elétricos devem ser instalados emcaera saude e seguranca dos
trabalhadores.

Sem olvidar a evidente conexao do tema com o melmemte do trabalho, de igual
modo considerado como direito fundamental do tresit®, a constante exposicdo a riscos
elétricos constitui clara situacdo de potencialvidade de sua dignidade, de modo que as
violacbes sobre o ponto constatadas no ambito sige@do laboral — bem como outras
relativas as normas de seguranca e saude em glenam ser valoradas como ofensas diretas
ao valor da dignidade da pessoa humana, fundantntoossa Republica e da ordem
econdmica constitucional.

Com efeito, onde ndo ha um meio ambiente de trabaliuilibrado, ndo se

concretiza a dignidade da pessoa humana do tralmmlhéampouco se atenta para a

VII - higiene nos locais de trabalho, com discriag&o das exigéncias, instalacdes sanitarias, cpanasgo de
sexos, chuveiros, lavatérios, vestiarios e armandwiduais, refeitdrios ou condicdes de confqutr ocasido
das refei¢bes, fornecimento de agua potavel, cdedigle limpeza dos locais de trabalho e modo de sua
execucgao, tratamento de residuos industfin@uido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

VIII - emprego das cores nos locais de trabalhdusive nas sinalizagGes de perifacluido pela Lei n® 6.514,

de 22.12.1977)

Paragrafo Unico - Tratando-se de radiagdes ioresamexplosivos, as normas a que se referem ége saréo
expedidas de acordo com as resolugbes a respeitadas pelo 6rgdo técnicncluido pela Lei n® 6.514, de
22.12.1977).

194 nstalacdes e dispositivos elétricos.

12.14 As instalacdes elétricas das maquinas e aueiptos devem ser projetadas e mantidas de modo a
prevenir, por meios seguros, os perigos de chotgigce, incéndio, explosdo e outros tipos de auiee
conforme previsto na NR-10. [...]".

180 De fato, como referido por Padilha (2014, p. 52@)50 direito fundamental a um meio ambiente dbatho
equilibrado relaciona-se com os “riscos da ativedadondmica, da degradacéo e da poluicdo laboreatahi

dos impactos a saude (no sentido amplo), bem cammado de organizagdo e técnicas de trabalho’e entr
outras questdes, de modo que se apresenta peranipregador como norma de ordem publica no sedgdo
Ihe impor obrigacdes para a promocédo de uma saugaabdade de vida aos trabalhadores no seu atebien
labor, bem como medidas para protegé-los “contndsoss inerentes a atividade econdmica, cabereladiar

por meio de praticas sustentaveis e de equidaderizando praticas de precaugdo e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel em prol de seus fuadimme da comunidade”.
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valorizacéo do trabalho humano, fundamento da omelmnomica constitucional (GIL, 2012,
p. 156-157), razdo pela qual a sistematica violag&odispositivos estabelecidos em relacéo
as questdes de seguranca e saude do trabalhaglor,dal esvaziarem a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana e os direitos fundaimemtam meio ambiente de trabalho
equilibrado e a reducédo dos riscos inerentes aw,labmprometem a ideia de justica social
tracada pelo constituinte na Carta de 1988, cujetigb é a promoc&do de uma existéncia
digna a todos.

Em reforco a esse entendimento, segundo o quadjisldedo infraconstitucional
relativa a protecdo dos direitos trabalhistas tefedensificacdo dos seus correspondentes de
natureza fundamental, cita-se a decisdo proferada plinistra Carmen Lulcia na Medida
Cautelar na Reclamacdo n° 19596/DF (BRASIL, 201%s), que a constatacdo do
desempenho de trabalho em condi¢des analogasess@deidado se deu através da analise do
descumprimento das disposicfes da Norma Reguladwatan® 24, relativa asondicdes
sanitarias e de conforto nos locais de trabalhf trecho abaixo, por sua importancia e

alcance, exige literal transcricao:

Examinando o auto de infracdo 024.618.92-6 (Id 2985e 346.5808),
verifica-se que a autuacdo foi procedida de acardm a legislacdo
aplicavel, tendo sido relatadas as condi¢tes eratias.

Em seu histérico foram descritos os fatos reputéldgais e indicado como
deveria ter sido de acordo com a norma, havendoadsquados
enquadramentos nos tipos legais. Ao término dodtist constou
expressamente; “Tudo em seu conjunto produziu aiogAp de que O
empregador submeteu os 13 (treze) empregados omdaitis acima a
condicdes de trabalho anélogas a de escravo, akpente, na hipotese de
trabalho degradante, em razdo das condi¢bes dmsnalatos oferecidos,
conforme estatuido no art. 149 do Caodigo Penal.

Além disto, resta evidenciado também a praticarieecprevisto no art. 203
do Cadigo Penal, conforme autuacéo especifica348b798).

[...]

De acordo com o artigo 149 do Cédigo Penal bragjls@io elementos que
caracterizam o trabalho analogo ao de escravo:igiesl degradantes de
trabalho (incompativeis com a dignidade humanaactarizadas pela
violacdo de direitos fundamentais coloquem em res@aldde e a vida do
trabalhador), jornada exaustiva (em que o trabalh@dubmetido a esforco
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarrdem@s a sua saude ou
risco de vida), trabalho forcado (manter a pessmaservico através de
fraudes, isolamento geogréafico, ameacas e violéritscas e psicoldgicas)
e serviddo por divida (fazer o trabalhador conitegalmente um débito e
prendé-lo a ele). Os elementos podem vir juntosaadamente.

Portanto, trabalho degradante € aquele cuja relacaqguridica nao
garante ao trabalhador os direitos fundamentais dapessoa humana
relacionados a prestacédo laboralO trabalho degradante afronta os direitos
humanos laborais consagrados pela Declaracdo Walvelos Direitos
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Humanos e abrigados pela Constituicho Federal,massimo pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho e pelas Normgsl&®aentadoras.
Identifica-se um trabalho degradante passandoagdelde trabalho pelo
crivo da Declaracdo Universal dos Direitos Humar{@dJDH), pela
Constituicdo Federal (CF), pela Consolidacdo dés de Trabalho (CLT) e
pelas Normas Regulamentadoras (NR).

No presente caso, foi constatada a existéncia daltalho degradante, em
virtude das condi¢cdes do alojamento, que nao oferaccondi¢cbes de
seguranca e saude, desatendendo o disposto na NRdy MTE, que
dispde sobre condi¢gBes sanitarias e de conforto rlosais de trabalho
Releva observar que a autora ndo logrou provaaatms que as condigcbes
dos alojamentos apontadas pelos fiscais no autoinflacdo nao
correspondessem a realidade, 6nus que lhe comjpéetigye os atos de
agente fiscal, no exercicio de sua funcao, gozaprefincao de veracidade.

I[ielz]gistre-se gue houve culpa direta da autora eatdelas condices
relatadas no auto de infracdo, tendo em vista cudinina os empregados
em condig¢@es indignas, das quais a autora tiningiaiéanto que no préprio
auto de infracdo consta que de 8/9 empregadogidetdam no alojamento,
sendo inegavel o conhecimento das condi¢cdes ramtads autos de
infracdo. Sua responsabilidade € direta nesse (@sfn acrescido)

Consigne-se, ndo obstante, que essas intervene8ekbardades fundamentais de
empreender podem ser questionadas perante o Paodéciado, que analisard sua
constitucionalidade, em concreto ou em abstrato,midelo que sempre se faculta ao
empregador, em virtude da clausula constituciomalnéfastabilidade da apreciacdo pelo
Poder Judiciario prevista no art. 5°, XXXV, da GF/BRASIL, 1988 questionar a
juridicidade da norma de protecdo dos direitos dmmehtais trabalhistas e,
consequentemente, da dignidade da pessoa humartealshador, através do devido
sopesamento dos valores em rota de coliséo.

No que se refere ao poder normativo da Administrag&iemplificado pelas edicéo
de normas regulamentadoras, consigne-se que oigrdigpositivo do art. 200 da CLT
comina a atribuicdo do Ministério do Trabalho pestipular regramentos complementares as
normas legais relativas a seguranca e a saudeamhador, em atencao as “peculiaridades
de cada atividade ou setor de trabalho”, em ckexonhecimento de que se mostra impossivel
ao Legislativo a regulacdo de todos os aspectnsrdéis ao tema diante da multiplicidade e
complexidade das atividades econdémicas desenvelnol@mbito da sociedade moderna.

Nesse sentido, em decisdo monocratica, o Minisyre#\Brito denegou seguimento
ao Recurso Extraordinario de n° 398.145/PE (BRA30Q9d), que questionava a legalidade

de portarias expedidas com base em algumas noegalamentadoras (numeros 07, 09 e 18)

18Lupnrt, 50 [...] XXXV - a lei ndo excluira da apremjdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
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em face do disposto no art. 25 da ADCT (BRASIL, 83%, ao consignar quéO
disciplinamento especifico da matéria sé poderismee ter sido elaborado por 6rgéao
profundamente conhecedor da matéria e ndo pelor€sswNacional”.

Como adverte Gil (2012, p. 183), em se tratando padoler normativo da
Administracdo Publica, exige-se uma maior legitexiel mediante a participagdo dos atores
envolvidos no desempenho das relagBes laborais, wvenaque “[...] € incontroversa a
importancia de participacédo dos proprios interessagosto que sabem, como ninguém, onde
residem as fragilidades no cotidiano dos locaisalelho”.

No particular, acolhe-se a licdo de Cardoso (2ql0285), embora se refira as
normas emitidas por Agéncias Reguladoras, masapede fazer o paralelo com as normas

regulamentadoras aqui menciondtass quais

[...] seréo legalmente e constitucionalmente vélid®e pautarem sua
producdo pela regra da proporcionalidade, na a@daacaliscricionaria de
regras  ou na otimizagdo dos mandamentos trazidos em
diretrizes/objetivos/principios, num modelo de Deragia Deliberativa, em
gue as regras do discurso, institucionalizadagdrala atuacédo de todos os
participantes do discurso — atingidos e dirigedtesagéncias reguladoras.

Assim, aliada a especialidade do 6rgdo incumbidcswke producdo, no caso, o
Ministério do Trabalho, a legitimidade de tais atw@mativos da Administracdo seria
alcancada “através do estabelecimento de procedsaigistrativos com estrutura semelhante
aos que ocorrem no ambito do Poder Legislativo pafarmacdo de uma norma geral
legitima, com a participacdo de todos os possatgigidos pela norma, [...]” (CARDOSO,
2010, p. 284).

De outra banda, sob o palio de ideais neoliberstiz®*, h4& um movimento no
sentido do desmonte do sistema regulatério dasdetalaborais, fendmeno esse usualmente

conhecido como flexibilizac&o dos direitos trabstis.

182«nrt, 25, Ficam revogados, a partir de cento eru# dias da promulgacdo da Constituicdo, sujst® grazo

a prorrogacao por lei, todos os dispositivos legpie atribuam ou deleguem a 6rgédo do Poder Executiv
competéncia assinalada pela Constituicdo ao CamhMacional, especialmente no que tange a:

| - acdo normativa; [...]"

183 Como referido por Cardoso (2010, p. 29), “O podemnativo exercido pelas Agéncias Reguladoras n&o
decorre de qualquer delegacéo legislativa: é at@oupropria do Poder Executivo, através da Adriransio
direita e Indireta, incluidas as Agéncias Regulaslorexercer dentro dos parametros legais, seu poder
normativo”.

184 para Zanoti (2009, p. 128), ao se vergar a cuhiemdiberalizante, em que o resultado econémicesamita-

se de maneira soberana sobre os outros aspectoglalacomunitéria, o Estado cede a forca do mundo
econdmico e passa a atuar de forma minima, de mdfla] transferir, para o setor privado, grandete da
competéncia regulatéria que historicamente lhespedu”, em um movimento conhecido como a flexiagao
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Consoante Zanoti (2009, p. 130), diante da gloagdim econdmica, o Estado se vé
impelido a reordenar as relacdes entre empregadaapeegadores sob o influxo de um
pensamento de retorno as ideias liberais do sé&€iXp de cunho absenteista, em que as
relacbes de trabalho retornam a ser reguladas @olesas regras do mercado, numa
verdadeira predominancia de interesses econdomatws preocupacdes de matizes sociais, 0
que leva a flexibilizacao da legislacao trabalhésteno meio imprescindivel a otimiza¢do dos
resultados econdmicos, de modo que, nas palavregadio autor, a expressao flexibilizacdo
consiste em “[...] um eufemismo criado como sin@ide desregulamentacdo das atuais
normas do Direito do Trabalho, como forma de coecedaior liberdade para o empresario
impor condi¢cdes de labor, de forma unilateral, rabalhador, livre das amarras até entéo
vigentes”.

Acresce Zanoti (2009, p. 141-143) que a desreguitagao das relacdes laborais na
esteira do avanco do pensamento neoliberal aindaupo efeito pernicioso de reduzir o
homem trabalhador a mera engrenagem dos fatorggodeicdo, em clara afronta a sua
dignidade, diante de sua posicao de inferioridad@@&mnica em face do empregador, o qual
tera “[...] plena liberdade para impor de formalateral as suas condi¢cdes de trabalho [...]",
de modo que a flexibilizagdo promove, em Ultimaliaea “[...] a individualizacdo das
relacdes de trabalho, tanto quanto possivel eninugito da solidariedade e dos valores
coletivos”.

Ainda consoante Zanoti (2009, p. 134), ndo obstanpgevisdo constitucional de
flexibilizacdo dos direitos trabalhistds, essas reformas devem ser realizadas “[...] em
situacdes especialissimas, desde que ndo colidemctsulas irrenunciaveis, e com a
garantia da justa compensacdo”, e favoravel ao emado, mediante a necessaria
participacdo dos sindicatos das categorias emasdyicbmo se depreende da interpretacdo dos
incisos VI, XIIl e XIV do art. 7° da Carta de 198BRASIL, 1988}® sob o paradigma da

das relacdes de trabalho, em virtude da necesstiadstruturacdo de negdocios competitivos em urricede
concorréncia mundial.

18 Defende Zanoti (2009, p. 136-137) que, emboranieega como aceitavel a busca das empresas pelo
aprimoramento tecnolégico e reducdo de custos, gtade da impossibilidade de retrocesso social, a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas dai deente n&o pode se realizar as custas da dignidade do
trabalhadores, de modo que, em virtude de sua ¢émdie vulneravel, ndo se justifica o aniquilamedt®
forma total ou parcial, de direitos trabalhistastdricamente assegurados, “por condigbes menoséfais ao
empregado, sem que se proporcione a este justaeosaigho, [...], a manutengdo do pleno direito adeidia e

a preservacao da dignidade da pessoa humana”.

186 «Art, 70 [...] VI - irredutibilidade do salarioa$/o o disposto em convencéo ou acordo coletivg; [.

XllI - duragdo do trabalho normal ndo superior ® dioras didrias e quarenta e quatro semanaididdaua
compensacgdo de horarios e a redugdo da jornadaanmteccordo ou convencdo coletiva de trabaflaimte
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)
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dignidade da pessoa humana e da valorizagao slactedbalho como fundamentos do Estado
Democrético de Direito, em que sua ordem econdsuoial (artigos 170 e 193 da CF/88)

funda-se na valorizacdo do trabalho humano, csjécpisocial tem por objetivo a promocao

de uma existéncia digna a todos.

Pessoa (2009b, p. 48), por seu turno, pde em esia@mecessidade de conferir um
otimo equilibrio entre a flexibilizacdo das relagdaborais e a manutencdo de padrbes
minimos de protecdo dos trabalhaddtésem que “a questdo tem-se deslocado para um
balanco adequado entre flexibilidade — como retqude gestdo empresarial competitiva — e
seguranca — como necessidade do trabalhador e;domndi? paz social”, fendmeno conhecido
pelo termo “flexisseguranca”.

Com apoio na licdo de Bredgaard (2007, p. 5), Pe§2009b, p. 48) enumera os
requisitos principais para a compreensao da ideitkedisseguranca, cuja dinamica deve ser
sincronica, “na medida em que deve conter elematgdiexibilidade e seguranca ao mesmo
tempo”, deliberada, a exigir consciéncia dos atsmsais e, por fim, direcionada a grupos
vulneraveis, notadamente para aqueles que se esmtoatmargem do mercado de trabalho.

Relata Pessoa (2009b, p. 49), baseada na licaodeyG2005), a existéncia de uma
experiéncia exitosa de flexisseguranca na Dinarffir@m que as ideias de flexibilizacéo e
de seguranga se une mais um elemento, consisteniema politica ativa de mercado de
trabalho, a constituir o chamado ‘triangulo de duwla politica laboral, em que “[...] a
incerteza individual decorrente da flexibilidadec@mpensada pela seguranca gerada pela
cobertura de beneficios ao desempregado, fornedidanciada pelo Estado”.

De qualguer modo, concorda-se com Navarro (20133)ppara quem a retracéo da
intervencdo estatal, embora “justificada en el plaeoldgico e inclusive en el ambito
juridico, no puede llegar al extremo de colocaEstado en un papel de mero observador”,
uma vez que cabe somente ao Estado, e ndo a euates quer sejam privados, publicos,
nacionais ou estrangeiros, “asumir funciones eatawipara el apropiado despliegue de las

relaciones del trabajo y, por extension, de laestade toda”.

XIV - jornada de seis horas para o trabalho radtizem turnos ininterruptos de revezamento, sagociacao
coletiva; [...]”

87 Outra solucdo para a superacdo desse cenario, tanma de contornar a flexibilizacdo das relacées
trabalhistas e ir ao encontro da busca incessantanpresariado pela reducao dos custos, apontdi 22009,

p. 137-139) a possibilidade de substituicdo da&igas publicas, de responsabilidade do Estad@doas em
elevadissimas cargas tributarias e nos altos cfistxeiros, a provocarem contracdo da economitugio dos
postos de trabalho e crescimento de ocupacdesriaior

188 Adverte Pessoa (2009b, p. 49), contudo, com agmi@redgaard (2007, p. 14), n&o ser transplangaral o
Brasil o modelo dinamarqués, “dadas as peculiareareantes diferencas sociais entre os dois paises”
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Nessa linha de pensamento, entende-se que a siet@® de leis concretizadoras
dos direitos fundamentais ndo se revela suficigrtesi sO, para a consecuc¢ado da promogao e
defesa de valores de relevada importancia paraiedsale, o Estado democratico e a ordem
econdmico-social constitucional.

A prépria Organizacdo Internacional do Trabalha, peasido Declaracdo sobre a
Justica social para uma Globalizagcdo Equitativaamo de 2008 (OIT, 2008), reputou, ao
lado de uma efetiva regulacdo dos direitos trabtabj a inspecdo laboral como um dos
elementos necessarios para a consecucdo de unga gmtial em uma época de economia
globalizada, em que “os valores fundamentais a@ddde, dignidade humana, justica social,
seguridade e ndo-discriminacdo sdo essenciais ymaralesenvolvimento e uma eficacia
sustentaveis em matéria econémica e social”, nadaesn que reconhece a necessidade de
“fomentar a efetividade da legislacdo e as ingfites de trabalho, em particular o
reconhecimento da relagédo de trabalho, a promogidods relacées profissionais e o
estabelecimento de sistemas eficazes de inspecfaliddho”, como um dos métodos mais
apropriados para promover o dialogo social e tigao, um dos quatros objetivos
estratégica¥® sobre os quais se articula a Agenda do TraballveriXe.

Mostra-se necessario, portanto, ao lado de umaldgdo protetiva e adequada dos
direitos fundamentais trabalhistas, estruturar ecetar uma atividade administrativa de
inspegéo das relagdes laborais, dentro de um sistéen administragdo do trabalho,
compativel com os postulados da justica social jaliaepelo projeto politico constitucional,
de modo que os direitos e garantias elevados garsiede fundamentais pela Carta maior
nao resultem em apenas promessas, e sim em realidadcretas no desempenho da relagéo
trabalhista.

Registra Picon (2013, p. 126-127) que os sisteraa®mais de administracdo do
trabalho “constituyen desde hace mucho tiempo uoastante preocupacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo”, e encomsna definicdo no art. 1°, alinea “b”, do
Convenc&o n° 150 da OIT (OIT, 19%8) segundo a qual

189 Na visdo da OIT (2008), os quatros objetivos &sgieos para Agenda do Trabalho Decente “sdo
indissociaveis, interdependentes e se reforcamameute”, sendo os demais a promocao do empreg@satra
da criacdo de um entorno institucional e econérsigstentavel, a ado¢cdo de medidas sociais susteng&ve
adaptaveis as circunstancias nacionais, e o respgitpromocdo e a aplicacdo dos principios e dgeit
fundamentais no trabalho.

% No original em espanhol: “(b) la expresiéistema de administracion del trabajcomprende todos los
organos de la administracion publica - ya sean rtpantos de los ministerios u organismos publicos,
inclusion de los organismos paraestatales y refisna locales, o cualquier otra forma de admirighra
descentralizada - responsables o encargados delnfénistracion del trabajo, asi como toda estructura
institucional para la coordinacion de las activiekade dichos 6rganos y para la consulta y partidipade los
empleadores y de los trabajadores y de sus orgaones”.
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(b) a expressasistema de administracdo do trabalhcabrange todos os
orgdos da administracdo publica - quer sejam maitdst ou 6rgaos publicos,
incluindo organismos paraestatales e as agénciassl@u regionais, ou
qualguer outra forma de administracdo descentddizaresponsaveis ou
encarregados pela administracdo do trabalho, assimo toda estrutura
institucional para a coordenacdo das atividadetaideorganismos e para
consulta e participacdo dos empregadores e doalhieatores e de suas
organizacodes

Ainda conforme Picon (2013, p. 128-129), a inspegé@drabalho “es una de las
principales funciones de los sistemas de admicisimadel trabajo e como ha sefialado la
Organizacién, ha sido objeto de normas internatésfiadesde su fundacioén, [...]", e possui
nas Convencdes n° 81 e 129, juntamente com st@werdacdes, o referencial normativo
que fixa as bases de todo o sistema de inspec@mlabormas essas reputadas pela prépria
OIT, através da Declaracdo sobre a Justica soaral pma Globalizacdo Equitativa (OIT,
2008), como uns dos instrumentos internacionais‘imgortantes desde el punto de vista de
la gobernanza, referentes ao tripartismo, a ldipaldle empleo y a la inspeccién del trabajo”.

Aduz Mannrich (2006, p. 213-214) que a inspecaocorib assume relevada
importancia para a prevencédo e composi¢cao de tumithia seara das relacdes trabalhistas,
notadamente diante daquelas situacdes reputadasigtarias no ambito da OIT, tais como
a “protecédo as criancas, erradicacao do trabafaatihe escravo, promocéo da igualdade de
oportunidade e tratamento no emprego, formacéo aifigacdo profissional, liberdade
sindical entre outras, sem prejuizo do didlogoadtci

Diante desse mister, Picon (2013, p. 135) entendeagnspecéo laboral, além de ser
elemento fundamental para o sistema de administidgdrabalho, “constituye un medio para
lograr objetivos vinculados con la buena goberngnehdesarrollo social y econémico del
pais”, além de ser vetor de promocao do progreasiomal — e aqui se sustenta, de avanco
social -, uma vez que previne “la explotacion labgrlos accidentes de trabajo, protegiendo
a los dependientes contra la discriminacion, &b tirgusto y riesgoso e inseguro, mejorando

sus condiciones de trabajo y el entorno laboral”.

191 Refere Mannrich (2006, p. 211-212) que a primieigislacéo sobre a inspecdo do trabalho foi o Afttct,

de 1833, na Inglaterra, pelo qual “foram nomead@drq inspetores com poderes para verificar o cumgoto

das normas de protecdo entdo vigentes, podendessagr nas indlstrias e impor sancdes aos infratores
Posteriormente, com a derrocada do ideal libergbeihdo Estado Social, as inspec¢fes do trabaltarfeendo
adotadas pelos demais paises europeus ocideméaisnsar a atual configuragdo, desempenhadas podees
publicos especializados, voltadas a atuagdo “nanordcondmica e social, com vistas ao interessecpubl
impondo limites aos direitos e liberdades individuao &mbito da competéncia propria da Adminisaca
Publica do trabalho”.
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E assim continua a autora argentina (PICON, 20183p)*?

O mais importante é que, como bem sustenta a @lihspecdo ndo s6 tem
a ver com o fato de inspecionar os empresariogntgs ou trabalhadores
individuais; € préprio da inspecdo das empresaangamgue funcionem de
maneira justa, produtiva e em conformidade coneissd regulamentos do
pais para [...]. Os sistemas de inspec¢des densistde trabalho eficazes
possuem o potencial de melhorar a produtividadeead@alho, garantindo um
ambiente de trabalho decente".

Para Mannrich (2006, p. 212), as finalidades dapedgdes do trabalho foram
conferidas pela Convencéo n° 81 da Organizacamadm®mnal do Trabalho (OIT), no sentido
de “[...] velar pelo cumprimento de todos os digjpass legais relacionados a trabalho e
protecdo dos trabalhadores; assessorar empregaopregadores sobre o cumprimento da
legislacao trabalhista; levar ao conhecimento déwridlades os abusos praticados em relacéo
as situacoes nao previstas em lei” (MANNRICH, 2(00612).

Mannrich (2006, p. 218) conceitua a fiscalizacdonmvida pela Inspe¢do do
Trabalho como “uma atividade estatal destinadardicag o cumprimento de normas de
protecdo do trabalhador e submete-se aos crit@gotegalidade, entre outros principios
constitucionais que regem o ato administrativo”.

Além das citadas Convencbes de n°s 81 e 129, MAni{@006, p. 216-217)
consigna que, no plano nacional, a fundamentagédiga da inspecédo do trabalho assenta-se
no art. 21, XXIV, da Constituicdo Federal de 198RASIL, 1988)'**: j& no plano
infraconstitucional, além do Titulo VII (Do processle multas administrativas) da CLT
(artigos 626 e seguintes) (BRASIL, 19%%) ha ainda diversos outros diplomas legais e
infralegais, a exemplo do art. 23 da Lei n° 8.08GTS) (BRASIL, 19908§°, o Decreto

192 No original em espanhol: “Lo més relevante es goeo bien sostiene la OIT, ‘la inspeccién no didae
gue ver con el hecho de inspeccionar a los due@osmpresas, gerentes o trabajadores en formadndivi
concierne la inspeccion de las empresas para asegude que funcionan de manera justa, productiga y
cumplimiento con las leyes y reglamentos del paip [os sistemas de inspecciones del trabajo efestienen
el potencial de mejorar la productividad del trabggrantizando un ambiente de trabajo decente™.

193«Art, 21. Compete & Unido: [...] XXIV - organizananter e executar a inspecao do trabalho;”

194«Art. 626 - Incumbe as autoridades competenteblihistério do Trabalho, Industria e Comercio, owelgs
que exercam funcdes delegadas, a fiscalizacaedoufinprimento das normas de protecéo ao trabalho.
Paragrafo Unico - Os fiscais dos Institutos de Be§acial e das entidades paraestatais em gerahdeptes do
Ministério do Trabalho, Industria e Comercio sec@mpetentes para a fiscalizacdo a que se referesere
artigo, na forma das instrugdes que forem expedidmsMinistro do Trabalho, Industria e Comercial

195«Art. 23. Competira ao Ministério do Trabalho e Beevidéncia Social a verificacdo, em nome da Caixa
Econdmica Federal, do cumprimento do disposto restaspecialmente quanto a apuragdo dos débitias e
infragBes praticadas pelos empregadores ou tonmderservigo, notificando-os para efetuarem e covapem
os depositos correspondentes e cumprirem as delegEeminagdes legais, podendo, para tanto, cootara
concurso de outros 6rgdos do Governo Federal,rmafque vier a ser regulamentada.

§ 1° Constituem infragdes para efeito desta lei:
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n® 4.552/02 (BRASIL, 2002a), que aprovou o Regulameéa Inspecao do Trabalho (RIT) e
reproduziu, com as devidas adaptacdes, a Convent&1 da OIT, bem como varias
Portarias do Ministério do Trabalho, com destagaa @ de n° 3.214/78 (BRASIL, 1978),
que aprovou diversas Normas Regulamentares comnbazkt. 200 da CLT, que constitui “a
principal fonte de regulamentacdo da matéria retexla a salde e seguranca do trabalho”,
bem como serve de “fundamento de grande partewos de infragéo [...]".

Para fins da consecucdo dos objetivos deste t@balbstaca-se a atribuicdo
materialmente atribuida a Unido, nos termos ddartinciso XXIV, da Constituicdo Federal
de 1988, no sentido de “organizar, manter e exeeutaspecao do trabalho, que constitui
atividade administrativa, exercida pelo Estado,mero dos 6rgaos competentes, integrantes
do Ministério do Trabalho e Emprego” (BRASIL, 1988)

Atualmente esse papel de fiscalizaG&das relacdes laborais é desempenhado pelo

%7 alinea “c”, da Lei n°

Ministério do Trabalho, diante do previsto no &, inciso XVII
10.683/2003 (BRASIL, 2003a), que dispbe que lhe pmim a “fiscalizacdo do trabalho,
inclusive do trabalho portuario, bem como aplicagas sanc¢des previstas em normas legais
ou coletivas”, inclusive no que tange a “seguramgaude no trabalho” (alinea “f” do mesmo
dispositivo legal).

Essa atividade fiscalizatéria insere-se no campidigo que a doutrina estrangeira
denomina de Direito Administrativo Sancionatfr ou como os portugueses preferem,
“Direito de Mera Ordenacéao Social” (FELICIANO, 20G% 63), em que, consoante Navarro

(2013b, p. 111), “El ejercicio de la potestad palipor parte de la Administracion Publica

| - ndo depositar mensalmente o percentual refer@ntFGTS, bem como os valores previstos no antle$&
Lei, nos prazos de que trat&® do art. 477 da Consolidacdo das Leis do Trabaiol; (Redac&o dada pela
Medida Provisoria n® 2.197-43, de 2001)

Il - omitir as informagdes sobre a conta vinculddarabalhador;

Il - apresentar as informagdes ao Cadastro Nat@marabalhador, dos trabalhadores beneficiadom) erros
ou omissoes;

IV - deixar de computar, para efeito de célculo degositos do FGTS, parcela componente da remui@rag

V - deixar de efetuar os depositos e os acrésdiagass, apos notificado pela fiscalizacéo.

[...]

§ 5° O processo de fiscalizacédo, de autuacao mplesicdo de multas reger-se-a pelo dispostditudo VII da
CLT, respeitado o privilégio do FGTS a prescricaaenaria. [...]”

1% Na fiscalizacdo das normas de protecdo da relagdtualhista, o Ministério do Trabalho realiza
procedimentos de apuracéo das penalidades des@it@snsolidacédo de Leis Trabalhistas (CLT), ens sets.
626 a 642 (BRASIL, 1943), e no Sistema Federal rdpdcdo do Trabalho, regulamentado nos termos do
Decreto 4.552/2002 (BRASIL, 2002a).

197 Nos moldes da redac&o conferida pela Medida Rimais® 726/2016 (BRASIL, 2016a).

19 Nas palavras de Feliciano (2005, p. 70), o Dir@itministrativo Sancionador pode ser definido “cosu-
ramo do Direito Administrativo”, razdo pela qualongoza de autonomia, “que enfoca, regula e estuda o
exercicio da potestade sancionatéria administratdla Estado-Administragdo, e bem assim os sensipios,
institutos e procedimentos”, no que se aproximaDiteito Penal, cuja potestade, contudo, é exerpiela
Estado-Juiz.
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comprende tanto el control del cumplimiento de désposiciones normativas que rigen
determinados ambitos de la sociedad como la sadeidas transgresiones constatadas”.

Desta forma, Mannrich (2006, p. 218) aponta a céémoea da inspecao do trabalho
no sentido de assegurar a aplicacdo dos dispasiiagais de protecdo do trabalhador, bem
como os direitos estipulados nos acordos e conesncoletivas, e convengdes da OIT
ratificadas pelo Brasil, conforme o art. 1° do RBRASIL, 2002aj.

O citado autor (MANNRICH, 2006, p. 218-219) estalel uma classificacdo da
fiscalizacdo em quatro categorias: a) direta, eenaguauditores-fiscais do trabalho visitam os
estabelecimentos dos empregadores; b) indiretguenos empregadores sao notificados para
apresentar documentos perante 0s setores respenp@le inspecao; ¢) mista, em que a
fiscalizacdo é iniciada com visita aos estabelegiotse e posteriormente complementada
mediante notificagcdo para apresentacdo de documyeptod) procedimentos especiais,
regulados pelos art. 627-A da CLT (BRASIL, 1943 27 e ss. do RIT (BRASIL, 2002%)
tendo lugar “quando ocorrer motivo grave ou reléxague impossibilite ou dificulte o
cumprimento da lei, como em determinados casosnt@antacdo de cooperativa de
trabalhG% ou situacdo assemelhada [...]" (art. 28 do RFT)

No que se refere aos limites dos agentes das iBspegabalhistad?, estdo
dispostos, de forma geral, no art. 37 da CF/88 (BRA1988f%, e de maneira especifica, no

1994Art. 12 O Sistema Federal de Inspecédo do Trabalho, @ cardMinistério do Trabalho e Emprego, tem por
finalidade assegurar, em todo o territorio nacipaaplicacdo das disposicdes legais, incluindocoasencdes
internacionais ratificadas, os atos e decisdesadasidades competentes e as convengdes, acoogratos
coletivos de trabalho, no que concerne a protegadrebalhadores no exercicio da atividade latjoral.

20«art, 627-A. Podera ser instaurado procedimesigeeial para a acao fiscal, objetivando a orientaghre o
cumprimento das leis de protecdo ao trabalho, lmmoa prevencdo e o saneamento de infracGes &atdms
mediante Termo de Compromisso, na forma a serpliis@da no Regulamento da Inspe¢do do Trabalho.
(Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.164-41, dé2Q

20L«art, 27. Considera-se procedimento especial pam@cao fiscal aquele que objetiva a orientacioesob
cumprimento das leis de protec&o ao trabalho, emo@ prevencéo e o saneamento de infragbes &algms

”

“2No que tange as inspegbes que envolvam coopesasegundo o autor, tais entidades ndo podem ser
autuadas por mera presuncao, sendo necessaripaperdo auditor-fiscal do trabalho, a prova dade dai a
importancia da prévia instauracéo do procedimespeaal (MANNRICH, 2006, p. 220).

23«part, 28. O procedimento especial para a acatafipodera ser instaurado pelo Auditor-Fiscal dab&tho
quando concluir pela ocorréncia de motivo graveedevante que impossibilite ou dificulte o cumpritteeda
legislacédo trabalhista por pessoas ou setor eca@odsuijeito a inspecao do trabalho, com a anuériehdfia
imediata.”

204 Refere 0 Mannrich (2006, p. 221) que os agentesindpecdo do trabalho possuem trés areas de
especializacao: legislacédo trabalhista, segurancaatbalho e saldde do trabalho, em que as duasasltsdo
desempenhadas por profissionais de engenharia de,sa@spectivamente, com especializagdo na area do
trabalho, e a primeira, através de profissionam émrmagéo em curso superior, ndo necessariamestaie!

em Direito. Consigna o autor, ainda, que tambésgiatm a inspecéo do trabalho outros agentes aexsilitais
como agentes de higiene e seguranca do trabalf@ppauais ndo se exige formacdo em curso superior

205«Art, 37. A administracdo publica direta e indaete qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estad@stiito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principiotedalidade, impessoalidade, moralidade, publigda
eficiéncia e, também, ao seguinteedacdo dada pela Emenda Constitucional n® 199@®)]...]".
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Regulamento da Inspecédo do Trabalho (RIT), aproyedo Decreto n° 4.552/02 (BRASIL,
2002a) (MANNRICH, 2006, p. 212). Conforme o art. d8 RIT?°, tais profissionais
possuem poderes para lavrar termos de compromigs@utos de infracdo, além de
desempenharem suas fun¢cdes com autoridade, indepe@de exclusividade, conforme
estipulam o art. 19 do mesmo diploma legal (BRA2)2a}"" e a prépria Convencéo n° 81
da OIT (OIT, 1947), notadamente como se depreeadeud art. 6% (MANNRICH, 2006, p.
221-222).

Acresce Feliciano (2005, p. 68-69) que a visdotdmaa do art. 18, I, do RIT
(BRASIL, 2002a), que atribui competéncia aos audgdiscais do trabalho para realizar a
fiscalizacBes relativas as “relacdes de trabalbmprego”, juntamente com uma interpretacéo
sistematica dos demais dispositivos do referiddodip normativo, notadamente de seus
artigos 9%°° 14'° cujas finalidades encontram respaldo no prinafigiglignidade da pessoa
humana, autorizam a conclusdo de que a fiscalizagflzada pelo Ministério do Trabalho
“ndo se reduz a hipotese do trabalho subordinadoi base em raz6es de duas ordens: a
primeira, substancial sob pena de “restringir aléupublica de integridade humana (fisica e
moral) aos trabalhadores subordinados sob regéceletaria”; a segunda, de cunho

operacional, relativa a seguranca juridica, poitaea “deixar em suspenso a legitimidade

20«Art, 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabakm todo o territério nacional:

| - verificar o cumprimento das disposicdes legaiegulamentares, inclusive as relacionadas a aegmre a
saude no trabalho, no &mbito das relagfes de liakale emprego, em especial:

[...]

Il - ministrar orientacdes e dar informacdes e ethmss técnicos aos trabalhadores e as pessoatasigei
inspecédo do trabalho, atendidos os critérios aditnativos de oportunidade e conveniéncia;

Il - interrogar as pessoas sujeitas a inspecatratialho, seus prepostos ou representantes ldgais,como
trabalhadores, sobre qualquer matéria relativaliaagfo das disposicdes legais e exigir-lhes doatmnde
identificacdo;

[...]".
27«Art. 19. E vedado as autoridades de direcéo dustério do Trabalho e Emprego:

| - conferir aos Auditores-Fiscais do Trabalho egoa ou fungdes diversas das que lhes sdo propah® se
para o desempenho de cargos de direcdo, de fude@defia ou de assessoramento;

Il - interferir no exercicio das funcbes de insmego trabalho ou prejudicar, de qualquer maneitg s
imparcialidade ou a autoridade do Auditor-Fiscalldabalho; e

Il - conferir qualquer atribuicdo de inspecao dabalho a servidor que ndo pertenca ao Sistemardtedie
Inspecao do Trabalho”.

28 «Articulo 6 - El personal de inspeccién deberdaesiompuesto de funcionarios puablicos cuya situacio
juridica y cuyas condiciones de servicio les gacantla estabilidad en su empleo y los independa®ros
cambios de gobierno y de cualquier influencia ésténdebida”.

29«art, 92 A inspecdo do trabalho serd promovida em todesmgmsesas, estabelecimentos e locais de trabalho,
publicos ou privados, estendendo-se aos profissitibarais e instituicdes sem fins lucrativos, besmo as
embarcacdes estrangeiras em aguas territoriaideings'.

210«Art. 14. Os empregadores, tomadores e interndedés de servicos, empresas, instituicdes, as§esiac
orgéos e entidades de qualquer natureza ou finglidao sujeitos a inspecéo do trabalho e ficansopémente

OuU por seus prepostos ou representantes legaigadbs a franquear, aos Auditores-Fiscais do Thabad
acesso aos estabelecimentos, respectivas depeagi@nldcais de trabalho, bem como exibir os doctoeesn
materiais solicitados para fins de inspecao daathals.
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teseda inspec¢édo laboral até que houvesse manifestacBoder Judiciario acerca da natureza
de relacdes juridico-laborais sob controvérsialégtoa”.

Conclui Feliciano (2005, p. 68), portanto, que @rasenca do trabalho humano
(elemento objetivo ou fenoménico), acompanhada whe fundo consensual (elemento
volitivo), da pessoalidade minima (elemento funaloou operacional) e de um carater
continuativo ou coordenado da atividade (elementwibnal ou operacional), que deve
legitimar a atuacéao fiscalizatéria da relacéo labpelos auditores fiscais do Ministérios do
Trabalho.

No que tange ao procedimento administrativo pdemgamento da multa, Mannrich
(2006, p. 223-224) destaca sua simplicidade eidabi, o que favorece a defesa do autuado,
em que o referido procedimento se inicia com aalava do auto de infracdo, nos termos do
art. 628 da CLT (BRASIL, 1943}, concedendo-se o prazo de dez dias para a defgea,
ndo acolhimento ou ndo apresentacdo importardiGagfd da multa. Nesse caso, o autuado
poderda recolher 50% do valor da multa ou apreseetarso no prazo de 10 dias (art. 636, §
1°, da CLT}*, hipétese em que deveria proceder ao depésitdopcéyvalor de 100% da
multa, ndo fosse sua inconstitucionalidade recddhepela Sumula n® 424 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) (BRASIL, 2008€)

Caso os valores nao sejam satisfeitos no cursoategso administrativo que impos
a multa, os autos séo remetidos para a Procurad@rigazenda Nacional, como disposto no
art. 23 da Lei n° 11.457/2007 (BRASIL, 2087)que promoveré a inscricdo em Divida Ativa

da Unido e ajuizara as execucdes fiscais peraftes]drabalhistas, por imposicdo do art.

ZL«Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627%&Aoda verificacdo em que o Auditor-Fiscal dobBtho
concluir pela existéncia de violagdo de preceitgalledeve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infrag@&edacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.164-412001)

”

“12uart, 636. Os recursos devem ser interpostos raz@rde 10 (dez) dias, contados do recebimento da
notificacdo, perante autoridade que houver impastoulta, a qual, depois de os informar encaminbé&la
autoridade de instancia superi@Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2)1967

§ 1° - O recurso s0 tera seguimento se o interessaabstruir com a prova do depdsito da multiacluido pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1947)]".

213 Smula n° 424 do TST - RECURSO ADMINISTRATIVO. PREUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE.
DEPOSITO PREVIO DA MULTA ADMINISTRATIVA. NAO RECEP@O PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DO § 1° DO ART. 636 DA CLT. Res. 160/20@EJT divulgado em 23, 24 e 25.11.2009
O § 1° do art. 636 da CLT, que estabelece a ex@é&lecprova do depdsito prévio do valor da multmicada
em razdo de autuacdo administrativa como pressugestdmissibilidade de recurso administrativo, ftdo
recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988,antia incompatibilidade com o inciso LV do &tt. 5

24 «Art, 23. Competea Procuradoria-Geratla FazendaNacional a representacéaqudicial na cobrancade
créditosde qualquematurezanscritosem Divida Ativa daUnido”.
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114, inciso VII, da Constituicdo Federal, com réaaconferida pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004 (BRASIL, 1988F.

Refere Feliciano (2005, p. 62-63) que a alteraghoomnpeténcia material provocada
pela Emenda Constitucional n° 45/2004, para deslkd@alustica Federal para a Justica do
Trabalho as “acdes relativas as penalidades adnaiivgs impostas aos empregados pelos
orgéaos de fiscalizacao das rela¢ges de trabalhos"termos da redagéo conferida ao art. 114,
VII, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 198@yoporcionou aos magistrados
trabalhistas um novo campo de atu&t&icarregado de um “arcabouco tematico espléndido”,
relativo a seara da inspec¢éo laboral.

De igual modo, Mannrich (2006, p. 209) enalteceltarazdo de competéncia
materiaf'’ instituida pela Emenda Constitucional n° 45/04dteem vista o fato de que os
juizes trabalhistas serem “mais afeitos” as questékativas as inspecdes realizadas pelos
auditores fiscais trabalhistas, além de evitarsdes contraditorias sobre o tema, a exemplo
de uma anulacéo de um auto de infragao por unfederal, seguida de uma procedéncia de
reclamatoria trabalhista sobre a mesma situaciofgatridica.

Ainda no alvorecer da alteracdo mencionada acimannkich (2006, p. 232)
depositava esperanca na construcdo de uma nosprijidéncia pela Justica Trabalhista de
forma diferente daquela observada na Justica Hedprencipalmente no que se refere ao
abuso da personalidade juridica (art. 50 CC), pteiios de execucdo dos bens dos socios”,
em que se revela necessario trilhar “por novos maosi’, a exemplo da inspecéo do trabalho
e da Administracao Publica do Trabalho, contudm skvidar “a particularidade historica de
protecao do mais fraco [...]".

N&o obstante, como serd destacado no ultimo capdeste trabalho, a Justica
Trabalhista ainda se mostra muito refrataria aceias pedidos de responsabilizacdo dos
sécios das empresas autuadas por infracdo a &psteabalhista, mesmo nas hipoteses em

que ocorrem atos ofensivos a disposicdo da leiocoos casos de dissolugdo irregular da

215«art, 114. Compete a Justica do Trabalho proceesatgar:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)...]

VIl as acdes relativas as penalidades adminisraiimpostas aos empregadores pelos 6rgdos déztigéal das
relacdes de trabalho;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004".

21 Nesse sentido, Feliciano (2005, p. 64-65) se tepis licdes de Dalazen (2005) e Dallegrave NedOKP
para ressaltar a importancia da citada alteracamihpeténcia material, com destaque para a aptid@aistica
Especializada do Trabalho, em relagdo aos juizéerdes, para julgar as acdes referentes as petdetida
impostas por infracdo a legislacao trabalhista.

270 autor (MANNRICH, 2006, p. 210) divisa, no ent@arjue a competéncia da Justica Laboral se resame a
penalidades aplicadas ao empregador decorrentiedraedes ocorridas em fungéo das relagfes dell@ba
que ndo abrange, por exemplo, as questfes contesnas prerrogativas do exercicio profissionala cuj
fiscalizagc&o fica a cargo dos Conselhos Profisgo®a que permanece a competéncia da Justicadt@dea
processar a execugao das respectivas multas.
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empresa executada. Registre-se, ainda, que umbjietivos deste trabalho é demonstrar a
legitimacdo da aplicacdo da desconsideracdo darmdidade juridica da empresa executada
por meio da teoria menor, justamente em consideragadesvalor ético das condutas que
deram origem a cobranca das multas em comento.

De fato, ndo se pode olvidar a discussao acer@velatual carga ética da conduta
ofensiva as normas de protecéo dos direitos fundiaiserabalhistas.

Feliciano (2005, p. 71-72) adere a corrente dagugle “sustentam que a diferenca
entre ilicitos administrativos e os ilicitos pen@ide mera intensidade (distincdo quantitativa)
[...]", n&o obstante reconheca que os atos quedefendireitos laborais sejam ofensivos a
direitos fundamentais e eticamente desvalorados.

Nas palavras do autor (FELICIANO, 2005, p. 72-73),

[...] N&o raro, distinguir ontologicamente entreaumfracdo penal e uma
infracdo administrativa € obra ficticia, porque apg;0es legislativas séo
feitas em contextos histéricos e socioecondmicesrslos. Assim, enquanto
a contratagdo de empregados menores de dezesesi® anera infracéo
administrativa (art. 403 c.c. o art. 434 CLT), distir ornamento que utilize
a cruz gamada para fins de divulgacdo do nazismdngée inafiancavel

punido com recluséo de dois a cinco anos (art§ 20, da Lei 7.716/89), - e,
no entanto, queremos crer que o desvalor éticalsdai primeira conduta
supere em boa medida o dessa ultima. Ademais, er@rimale contra-

ordenac0es laborais o certo € que, em regra, ac&dradministrativa traz
consigo forte carga de desvalor ético, ja que afetda ou indiretamente a
dignidade da pessoa humana trabalhadora. Logdemenita entre o ilicito

administrativo e o ilicito penal decerto ndo é, reallo em matéria
juslaboral, de substancia ou ontolégica; mas de amitensidade

(“gquantidade”), variando ao sabor da consciénciatiea e dos arroubos
politicos.

Como bem destacado por Coronel (2016, p. 17), gasi&o da aprovacéo da Lei n°
19.196, de 18 de marco de 2014 (URUGUAI, 201%) pelo parlamento uruguaio,
denominada de “Ley de responsabilidad penal delleadpr por riesgos laborales”, o
“Uruguay adhiere un ambito de proteccién a losggedaborales”, ante a patente danosidade
de condutas do tipo, revelada através de “lassciflabales que se presentan de acuerdo con
la OIT”, segundo as quais “cada afio de producesdedior de 270 millones de accidentes
laborales y 160 millones de personas padecen eef@mes ocasionadas por su trabajo”,

levando a milhares de mortes, todos os anos, pderdes de trabalho e por enfermidades

218 «Articulo 1°.- El empleador, 0 en su caso, quiaendo efectivamente en su nombre el poder geddn
en la empresa, no adoptaren los medios de resgyaeiguridad laboral previstos en la ley y su meglatacion,
de forma que pongan en peligro grave y concretada, la salud o la integridad fisica del trabajad®ran
castigados con tres a veinticuatro meses de prisién
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profissionais, bem como a repercusséo dessas tindss variables econémicas, que segun
la OIT entre bajas por enfermedad y accidentesrddéds representan un uno por ciento del
producto interior anual mundial y ochenta por @eaé los accidentes podrian prevenirse”.

Ainda conforme Coronel (2015, p. 21), “los ordenamds juridicos de la mayoria
de las legislaciones europeas tipifican conductss genalizan los incumplimientos mas
graves de la normativa laboral”, em contraposig®paises da América Latf3 os quais,

“a pesar de liderar los indices mundiales de diaikdad laboral, cuentan muy pocos con
legislaciones que criminalicen los delitos refesiégbtrabajo” (CORONEL, 2016, p. 26).

Ao elevar a tipo penal condutas que violam a indegle fisica, a saude e a vida do
trabalhador (CORONEL, 2016, p. 54-55), e, por cguosde, sua dignidade, o Uruguai
reconhece o elevado desvalor ético das condutasajebjeto de grande parte dos atos de
inspecdo laboral, notadamente aquelas condutasofgumelem direitos fundamentais dos
trabalhadores reconduziveis ao principio da digledia pessoa humana e aos valores sociais
do trabalhé®.

De igual modo acredita-se ser de relevante deséilon, ao menos para fins de
responsabilizacdo administrativa - e ndo penaltras violacdes a direitos fundamentais dos
trabalhadores, mesmo que néo diretamente recotiglapie valores fundantes citados acima,
em funcdo de sua dimensao objetiva, a se apresatay valores maiores da comunidade
juridico-politica.

Desta feita, entende-se que o exercicio do podgolieia do Estado assume papel
de relevo para a concretizacdo dos direitos fundtaisedos trabalhadores, notadamente os
relacionados a sua seguranca e higiene no amhdenteabalho (art. 7°, XXII, da CF/88)
(BRASIL, 1988Y?!, além de outros diretamente informados pelo mrinctla dignidade
humana, a exemplo das vedactes as discriminacdesqgivo de sexo, idade, cor ou estado
civil (art. 7°, XXX, CF/88¥?*ou em relacéo aos trabalhador portador de deficié@art. 7°,

219 Em relagéo ao Brasil, pontua a autora uruguaiaROMEL, 2016, p. 26-27), apds uma sucinta anélise do
arts. 197 a 207 do Cdodigo Penal brasileiro (BRA3K40), que “en la legislacién brasilefia no se entra un
articulo correlativo al uruguayo”, em que pese iatércia de varios tipos relativos ao trabalhoue,ma sua
visdo, “resulta uma proteccién insuficiente”.

220 Como destacado por Coronel (2016, p. 54), aortdatdbem juridico tutelado pela referida legislap&oal,
afirma que “es de caracter colectivo, pues, tal@@® expuso, es admisible la existencia de biamédigos
supraindividuales y lo que es aun mas importargteprbteccion del trabajo como actividad colectiea s
encuentra plenamente consagrada en la Constitueidguaya”, assim como no Brasil, como se tem
demonstrado ao longo deste estudo.

22ZL Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanusass, além de outros que visem & melhoria desndicéo
social: [...] XXII - reducao dos riscos inerentestaabalho, por meio de normas de saude, higiesegeranca;”.
222«prt, 7° [...] XXX - proibigdo de diferenca de gaios, de exercicio de fungdes e de critério deissiin por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;”.
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XXXI, CF/88)%*, sem olvidar, logicamente, os diretamente conestasl sua saude,
integridade fisica e vida.

Defende-se que as condutas ofensivas a tais direiésta forma, sdo dotadas de alta
carga axioldgica negativa, eticamente reprovavafgam conforme o sistema objetivo de
valores adotados pela nossa Constituicdo, sejafa@do principio da dignidade da pessoa
humana e dos valores sociais do trabalho.

Além desse desvalor ético, tais condutas ndo tomm para a concretizacdo da
valoracdo do trabalho humano, fundamento de nos$amoecondmica constitucional, e
podem comprometer a consecu¢ao de uma justical satt@ada no dever de promocao da
existéncia digna de todos, nos moldes da Constautgderal de 1988.

Como se ndo fossem bastantes tais constatacO&s;avee, no Brasil, uma alta
incidéncia de condutas violadoras de direitos furet#ais trabalhistas.

De fato, conforme informacbes do Sistema Federallndpecdo do Trabalho
(BRASIL, 2015c), expostas no quadro abaixo, no @a®015%* foram realizadas 96.613
acOes fiscais no ambito da seguranca e saude lbalhtvano Brasil, que resultaram em
107.317 autuacdes - art. 156 da CLT (BRASIL, 1&%43)e 4.436 embargos ou interdicées,
nos termos do art. 161 da CLT (BRASIL, 194%)em que foram analisados 2.054 acidentes,
em uma atuacao fiscalizatéria que alcangou 14.680u%balhadores de todos dos ramos da

atividade econdmica:

28uprt, 7° [...] XXXI - proibicdo de qualquer diseninagdo no tocante a salério e critérios de admissé
trabalhador portador de deficiéncia;”.

24 Ainda ndo houve o fechamento consolidado dos dpdos o ano de 2016, razéo pela qual se optou pela
exposicdo dos dados consolidados do ano de 2015.

25«Art. 156 - Compete especialmente as DelegaciagioRais do Trabalho, nos limites de sua jurisdicdo:
(Redacédo dada pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

| - promover a fiscalizacdo do cumprimento das rasriae seguranca e medicina do trabglimejuido pela Lei

n® 6.514, de 22.12.1977)

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveisyiemde das disposi¢cdes deste Capitulo, determmasdbras

e reparos que, em qualquer local de trabalho cearfaecessariafincluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Il - impor as penalidades cabiveis por descumpnimelas normas constantes deste Capitulo, nossatmart.
201.(Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

2%«art, 161 - O Delegado Regional do Trabalho, &aviso laudo técnico do servico competente que detren
grave e iminente risco para o trabalhador, podetérditar estabelecimento, setor de servico, maogoin
equipamento, ou embargar obra, indicando na deciséitada com a brevidade que a ocorréncia exigir, a
providéncias que deverdo ser adotadas para prevelgénfortinios de trabalhgRedacéo dada pela Lei n°
6.514, de 22.12.1977).]"
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Total Inspecdes Realizadas em Sequranca e Saude no Trabalho - Brasil
Janeiro a Dezembro

Setor Econdmico Acdes Trabalhadores | Notificagdes | Autuagdes Embcrgof / Acbdcnm
Fiscais Alcancados * - Interdigdes | Analizados
Agricuttura 7.909 529.001 15.208 9.744 109 107
Comércio 25.565 1.575.372 21.956 14.011 525 275
Construgdo 20.657 1.957.840 9.203 39.012 2.590 510
Educagdo 1.718 200.970 320 547 10 6
Hotéis/Restaurantes 6.499 273.928 1.532 3.558 27 39
Ind. 3.754 1.317.312 6.860 6.754 224 182

Ind. Madeira e Papel 934 117.600 1.553 1.635 80 56 n

Ind. Metal 4.621 1.491.711 3.286 6.058 253 184 S

Inddstria [Ind. Mineral 2.059 251.068 1.222 3.935 151 103|
Ind. Quimicos 1.940 584.123 1.434 2.754 64 120
Ind. Tecido e Couro 1.748 314.409 996 1.747 29 43
Indistrias - Outras 1.214 123.453 1.139 1.383 56 28
Instituicdes Financeiras 651 512.950 120 458 - 5
Saide 2.680 854 588 925 2.335 37 22
Servicos 6.163 2.036.783 2.566 5.437 112 169
Transporte 5.752 1.294.117 1.809 5.968 80 158
Ovutros 2.749 635.341 1.117 1.981 85 47
TOTAL 96.613 14.070.566 71.246 107.317 4.436 2.054

Fonte: S Federal de | 30 do Trabal

* concessdo. pelo auditor-fiscal do trabalho, de prazo para regularizag3o
** inicio do processo administrativo que pode resultar na aplicag3o de multa

Tais niUmeros alarmantes se repetem em relacaduezaes referentes ao combate
ao trabalho em condi¢Bes analogas as de escracioldo, se denota do quadro abaixo, cujas
informacdes foram extraidas do Sistema Federahsigetdo do Trabalho (BRASIL, 2015b),

também para o ano de 2015:

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria de Inspe¢do do Trabalho - SIT

Depar de Fi li 3o do Trabalho - DEFIT

Divisdo de Fi li do para Erradi 3o do Trabalho Escravo - DETRAE

QUADRO DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE - 2015 Atualizado com
informacdes do COETE em 19/01/2016

Trabalhadores cujos
N.2 de beleci foram e Pagamento de
UF N.2 Operagdes N - . condl::e::::\l’:(as as IndenizacSo Als Lavrados
da ag3o fiscal
AC 5 ¥ 1 8 o RS 0,00 31
AM - 6 34 23 RS 96.616,24 121
BA 2 - b 4 6 RS 0,00 33
CE 6 14 159 70 RS 217.378,61 143
GO 5 6 7 3 RS 9.640,00 88
MA 8 15 134 107 RS 526.981,27 189
MG 21 37 65 432 RS 705.256,29 549
Ms 5 ] 19 25 RS 26.238,48 46
MT 28 46 51 a4 RS 122.275,75 273
PA 10 28 83 36 R$ 150.714,34 340
PE 2 2 2 o RS 0,00 40
PR - 7 20 10 RS 30.036,51 48
RJ 21 a3 39 87 RS 700.240,15 296
RO 2 2 3 2 RS 2.861,18 13
RR 2 2 2 1 R$ 0,00 12
RS 5 5 37 32 RS 133.340,07 73
SC - 6 a5 48 RS 64.687,61 95
SP 5 S 48 66 R$ 322.490,11 76
TO S 24 49 18 RS 66.720,88 282
TOTAL 143 Tk 817 1010 RS 3.175.477,49 2748

Observacdo: O presente quadro, quando comparado com o quadro geral de operacdes, apresenta divergéncias quanto ao
numero de operacgdes realizadas. Isso se deve ao fato de que neste quadro as operag¢des sdo distribuidas por Unidade Da
Federagdo. Assim uma mesma operacdao do quadro geral pode ser duplicada no presente quadro para atender ao critério de
separacgdo por UF, quando a fiscaliza¢gdo alcangou mais de um Estado.
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Esses dados estatisticos evidenciam, por si sopariancia de aprofundamento do
tema de modo a revelar a sistematicidade de violdg& direitos fundamentais trabalhistas
no territdrio nacional, realidade essa que nao pedégnorada quando da realizacdo de uma
cognicao judicial consoante os canones do pOsHIeRID.

Desta forma, no proximo e ultimo capitulo destedst sera discutida a necessidade
do redimensionamento da cognicdo judicial da ex@xuiscal da multa por infracdo a
legislacdo trabalhista como instrumento de promaggwotecdo dos direitos fundamentais
trabalhistas, diante do desvalor ético das condatdsadas em relacdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e aos valores socidisltiho, sem olvidar o necessario
equilibrio de tais valores, que se infiltram naesndeconémica por meio da valoracdo do
trabalho humano, com as liberdades fundamentagsgeeender, condicdo necessaria para a
concretizacdo de uma justica social que ndo segada unicamente em critérios monetarios
e patrimoniais, e sim na expansado de liberdadesajudiltima analise, proporcionem uma

existéncia digna a todos.
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3 COGNICAO DA EXECUCAO FISCAL DA MULTA IMPOSTA POR INFRACAO A
LEGISLACAO LABORAL A LUZ DO VALOR DO TRABALHO DIGNO

A reaproximacdo entre Direito e preceitos da fifiasqolitica e moral e a
normatividade da Constituicdo, preconizadas pelosceitos hermenéuticos do pos-
positivismo, provocaram uma reelaboracdo das aiiMdd de interpretacdo e aplicagcdo das
normas juridicas, as quais, além de regras, passaser constituidas também por principios.

A necessidade de conferir tratamento hermenéuticionmal aos valores positivados
sobretudo por normas principioldgicas constituci®r@nstitui a tdnica da discussdo que
permeia o atual pensamento juridico, de modo qubéden as execucdes fiscais de multas por
infracéo a legislacao trabalhista ndo podem passkargo desse debate.

Como demonstrado ao longo deste estudo, diversasmaso de natureza
principiolégica gravitam em torno dessas demandautivas, notadamente os valores
objetivos oriundos dos direitos fundamentais ttaibtds sob o referencial axiolégico da
dignidade da pessoa humana e dos valores socidraltiiho, a revelar a ideia de trabalho
digno, fator de legitimacdo do sistema capitaldgaproducéo e da justica social projetada
pela Carta de 1988, cujo objetivo maior € a promaigiuma existéncia digna a todos.

A concretizacdo de tais valores, contudo, ndo setrmopossivel de forma
aprioristica e absoluta, pois encontra necessaritsaponto em outros direitos e principios de
natureza fundamental, notadamente os relacionadoslib&érdades fundamentais de
empreender.

No ambito da execucao fiscal de multa por infragdegislacao laboral, em diversas
situacdes esses conflitos principiolégicos se eswmepresentes, de modo que se revela
necessario redimensionar a cognicdo desempenhadaigrdemandas a luz do valor do
trabalho digno sem, contudo, esvaziar por compbetoos valores e interesses igualmente
fundantes do sistema politico-juridico brasileiro.

Na esteira desse raciocinio, em face de tais Sitsagrdo se apresenta compativel
com os preceitos do atual pensamento juridico oejoasingelo de juizos de subsuncéo,
proprios do positivismo, razdo pela qual, diantengaessidade de se compreender tais
demandas como instrumento de protecdo dos diraittdamentais trabalhistas, revela-se
inafastavel a adocdo de métodos hermenéuticos ognfracn adequado tratamento aos

valores constitucionais subjacentes a essas ex&xzuco
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Na atividade jurisdicional, entende-se que essémestsionamento da cognicéo
impde-se pela substancializagdo da clausula codstital do devido processo legal

observada no contexto pds-positivista, objeto dagira secao deste capitulo.

3.1 Necessidade de uma cogni¢cdo compativel com astplados do pds-positivismo em
face da clausula constitucional do devido processegal substancial

No primeiro capitulo deste estudo, sera demonstea@&olucdo do pensamento
juridico calcado em ideias légico-formais, sattefecom juizos silogisticos de mera
subsuncdo, destinados a mera declaracdo do direito, prestigio a uma atividade
hermenéutica multidirecional, preocupada em trdéaforma racionaf’ — sem pretenséo de
alcancar a racionalidade mateméatica — os diveratiges elevados a categoria de normas
juridicas, sobretudo pela positivacdo de princip@® que se revela a necessidade de
construcdo da solucéo juridica a partir da cir@m@é concreta — e, consequentemente, de
seus contornos fatico-juridicos -, por meio de pdimentos argumentativos.

Restou evidenciado que, a partir do segundo pasague valor da dignidade da
pessoa humana passou a ocupar 0s espacos cengasdénamentos juridico-politicos da
maioria das nac¢des ocidentais, 0 que levou ao delsemento de uma teoria dos direitos
fundamentais com vinculacdo juridica até entdo itaédo Direito, na medida em que
passaram a ser concebidos, a0 menos em seu asplstancidf®, como projecdes daquele
valor fundante e unificador do sistema juridico.

Diante da multifuncionalidade do valor da dignidatie pessoa humana, a operar
como substrato de direitos fundamentais e pringsipanstitucionais, de modo a funcionar, a
um so6 tempo, como fator de legitimagdo e coerédoiardenamento juridico-politico, a
ponto de representar, por si sO, 0 mais alto aijetivo a ser atingido pela sociedade e os
Poderes Publicos (SOARES, 2010, p. 144; RIDOLA/42@1 48; SARLET, 2015a, p. 108),
ndo ha como negar seu papel fundamental como pacades atividades de interpretacéo e
aplicacao do Direito.

Nessa linha de raciocinio, demonstrou-se a co&eldgs valores sociais do trabalho
a luz do principio da dignidade da pessoa humanmedida em que o trabalho se revela, por

exceléncia, como instrumento de concretizacdo desswr fundante, ao viabilizar as

22 De fato, a inclusdo de valores no Direito — a glendos relacionados neste trabalho - ndo significa
abandono de racionalidade argumentativa, seguneboyAP015b, p. 38).

28 Nesse sentido, vide Sarlet (2015a, p. 111-1123teBuante Alarcén (2015, p. 43), Guariglia (2007129-
130) e Pessoa (2009a, p. 28-29).
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condi¢cdes materiais — e psicologicas — para a go@recia digna do trabalhador e de sua
familia, bem como servir de instrumento de suara@@o perante a sociedade, na qual se
sente incluido como agente produtivo.

Fixado esse quadro, conclui-se que o respeito ia@isod fundamentais trabalhistas
apresenta-se como um importante e imprescindigeiarito para a observancia da dignidade
da pessoa humana e dos valores sociais do tralalim® fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, cujos valores se infiltramondem econdémica constitucional, vez que
fundada na valoracao do trabalho humano e possuwipetivo a promocao de uma existéncia
digna a todos, sob os ditames da justica sociagual, aqui se defende, ndo pode ser
mensurada unicamente por critérios patrimoniais noanetarios, mas na expansao de
liberdades fundamentais, em que o trabalho asseieeada importancia.

Conforme restou sustentado ao longo deste estugi@naocao e concretizacado dos
direitos fundamentais trabalhistas, além de sueeitstconexdo com o valor fundante da
dignidade da pessoa humana, também representaranét axioldgico objetivo da mais
elevada envergadura, de modo a impor a sociedadtado respeito e observancia.

Nesse sentido, em razéo da criacdo de devere®edv emanados dessa dimensao
objetiva dos direitos fundamentais trabalhistas, fascdes estatais encontram-se
condicionadas a concretizacdo desses valores ftesxdade modo que as atividades
legislativa, administrativa e jurisdicional deveswd-los em devida consideracdo, sob pena de
esvaziamento do projeto politico desenhado na @oigéib de 1988.

N&o obstante, diante de sua caracteristica notadanpeincipioldégica (ALEXY,
2015d, p. 86), os direitos fundamentais tendem lgica@om outros direitos e principios
igualmente fundamentais, razdo pela qual se faessado considera-los em seu embate
dindmico com tais valores, notadamente, para fastedtrabalho, com os principios da livre
iniciativa e da propriedade privada funcionalizada.

Na ultima se¢do do capitulo anterior, restou evdelo o papel das atividades
legislativa e administrativa na protecao dos deeifundamentais trabalhistas considerados
como uma ordem objetiva de valores, em que a &gjiel protetiva desses direitos e a
correlata inspecéo laboral assumem primordial indpara para a consecucao de uma justica
social em uma economia globalizada, como reconbgmth propria OIT (2008).

Neste capitulo, por seu turno, sera demonstragaessidade de desenvolvimento de
uma abordagem das execucdes fiscais de multasnpagcdo a legislacdo laboral como

instrumento de protecdo dos direitos fundamentaimthistas.
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Assim, busca-se demonstrar a necessidade de ggiwstile uma cognicao judicial
no ambito dessas demandas diretamente conectada smtema constitucional de protecao
dos direitos fundamentais trabalhistas (funcéo rdéepdo da dimenséo objetiva), orientado
pela dignidade da pessoa humana e sob o influxeckssaria harmonizagéo entre os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, exigéndie uma justica social compativel com o
sistema capitalista de producao.

Nesse sentido, em face das mudancas paradigmptivascadas pelo pensamento
poOs-positivista nas atividades de interpretacdopkcagdo do Direito - superacdo do
formalismo juridico, construcéo de solu¢fes juddia partir de normas de tessituras abertas
e das circunstancias fatico-juridicas e a constinatizacdo do Direito (BARROSO, 2015) -,

e sem olvidar o papel normativo exigido pela p@visonstitucional de uma ordem
econdmica ditada pela justica sotigImostra-se necessario conferir um adequado tratame
hermenéutico as normas constitucionais que embasasia¢des juridicas de direito material
e processual subjacentes as execucdes fiscais lties nmabalhistas, exigéncia essa que se
impbe a atividade jurisdicional em funcdo da substdizacdo da clausula do devido
processo legal.

Assim, nesta secdo, em um primeiro momento, preteadelaborar um quadro
histérico que demonstre a origem do principio doidie processo legal e o seu
desenvolvimento como garantia constitucional deespprocessual para funcionar também
como instrumento de limitagdo do poder estatal.

Secundariamente, tracadas as linhas gerais sobrerigem historica e o
desenvolvimento da referida clausula como garatistitucional de ordem processual, sera
exposta a evolugéo do seu alcance como instrundenton processo justt), em consonancia
com o postulado da razoabilidade/proporcionalidddenodo a impor cognicbes compativeis
com os postulados do pds-positivismo, a exemploteasas da ponderacédo de Alexy e do
dialogo das fontes de Erik Jayme.

Primeiramente, destaca-se a origem (processualjaita clausula constitucional.

22 Como defende Petter (2008, p. 204), a disposigastitucional referente a justica social deve seicebida
como a necessidade de adocao de solugdes jurfiiceaso concreto que levem em consideragdo aipagio
de todos, de forma direta ou reflexiva, nos bemefiadvindos da convivéncia social, pois “0 malogro
sucesso da vida em sociedade a todos envolvedes atcanca”.

2% Consoante entendimento de Nery Junior (2012, j.Hfliernamente, a clausula do devido processa leg
revela-se como principio fundamental do processh serve de base para outros principios e rggm@sessuais

e garante o direito a um processo e uma sentesiges ju
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Dantas (2012, p. 344) consigna que ha quem entgudao principio do devido
processo legal possui origem no edito de Conraddllano de 1037, mais precisamente na
clausulanisi secudum constitutionem antecessorum nostretyadicium parium suorum

Soares (2008, p. 67) refere, contudo, assim commeai@ria da doutrina, que a
clausula do devido processo legal remonta a Caatgnisl de 1215, imposta ao Rei Jodo Sem
Terra pelos nobres.

Registra Lima (1999, p. 22-27) que a coroacdo dal&o Sem Terra, em 1199, foi
fruto de sufragio promovido por magnatas feudarsg@ por direito divino, circunstancia que
levou o rei a realizar varias promessas a seusosudis quais nao vieram a ser cumpridas, o
que gerou crescente insatisfacao e culminou campasicao da Carta Magna em 1215 pela
nobreza.

Ainda conforme Lima (1999, p. 27), a Carta Magneondeceu varios direitos
feudais em favor do baronato, bem como fixou algunmalenizacdes ocasionadas pelo
governo despotico do Rei Jodo Sem Terra.

Em que pese a importancia da imposi¢cao da Cartadidg 1215 como instrumento
de limitacdo de poder, consigna Dantas (2012, p.g82, na verdade, as liberdades ali
concedidas o foram como privilégios direcionadasnag a uma determinada classe social, 0
baronato, de modo que ndo pode ser compreendidaactiperdade igualitaria tal qual é
conhecida hodiernamente.

N&o obstante, o Capitulo 39 da Carta Magna é cersgld um marco na historia do
direito constitucional da Inglaterra, e nele seoetra a “disposicdo que é considerada a
semente da qual brotou a clausula do devido procesgal’, vez que representou a
subordinacéo do rei dex terrae ou seja, trouxe a imposi¢cao da ideia da legaidaabre o
arbitrio real (LIMA, 1999, p. 30-31).

O termodue process of lawhoje amplamente consagrado, foi utilizado somente
uma lei de 1354, durante o reinado de Eduardehimada d&atute of Westminster of the
Liberties of LondofNERY JUNIOR, 2012, p. 93).

Inicialmente pensada como instrumento de outorgaciadaos de garantias de
ordem processual, com o passar dos anos, houvewhaas>! no sentido da clausula, que

passou a incorporar novos significados, sem peelecarater processual.

31 Evoluiu, desta forma, de uma simples garantiaidstas feudais “para a garantia da prevalénciaatamon
law’, em reacdo a posturas absolutistas dos reissegl@ue suspendiam processos ou execu¢do decssnten
forma aleatdria, ou aumentavam tributos e criavpostpenais sem autorizagao do parlamento (LIMA®919.
36).
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Essa evolugcdo é bem representada, segundo Lim&,(p9B7), pelaPetition of
Right$*? de 1628, criada pela Camara dos Comuns em costcéo a uma prisdo arbitraria
de cinco nobres pelo Rei Carlos |, assegurandafangja de ndo ser preso sem a evidéncia
de uma justa causa”.

Na Inglaterra, a clausula do devido processo légatriada como instrumento de
controle dos atos do rei. Nao significou, portamtmtrole da legislacdo, tendo em vista a
ideia de supremacia do Parlamento (LIMA, 1999,8339).

Como adverte Bustamente Alarcon (2015, p. 157-1di@&ndo de sua incorporacao
pelas colbnias inglesas da América do Norte, asalaudo devido processo legal cammon
law possuia as caracteristicas de garantia de libesdaelante as arbitrariedades do Estado,
sejam de ordem penal ou fiscal, mas dirigida unezds em face do Executivo e do
Judiciario; somente com o desenvolvimento da juud@ncia estadunidense € que essas
garantias foram também estendidas “contra lasrarigittades de los érganos legislativos”.

N&o obstante, a transposi¢cdo atanmon lawpara as terras americanas, no século
XVII, ndo se deu de forma plena. As condi¢cdes prasédos colonos do Novo Mundo
empregaram novos significados ao direito inglésn @vejuizo, sobretudo, para a ideia de
supremacia do Parlamento, muito combatida por Btacdle (LIMA, 1999, p. 40).

A supremacia do Parlamento sofreu forte abalo catuagdo do Poder Judiciario
em limitar o alcance da lei para proteger direftoglamentais. Consagrou-se, desta forma, a
supremacia da Constituicdo, em que a Suprema @Gorte-americana assumiu o papel de
controlar os excessos legislativos em face da @oigsio, com base na clausula dae
process of lawWLIMA, 1999, p. 44-45).

Consoante ensinamento de Barroso (2015, p. 44-4%)brevidade do texto
constitucional e suas clausulas gerais e abertasdie Suprema Corte um papel privilegiado
na interpretacéo e definicdo das instituicdes evddmes da sociedade americana”, sendo a
Corte Maior responsavel pelo desenvolvimento deitdirconstitucional daquele pais ao fixar
diversos institutos e conceitos, a exemplo da glaudo devido processo legal, que “surgiu
como uma garantia de natureza processual’, masoregm do tempo, evoluiu para uma
concepcgao substancial, “critério pelo qual a Supréorte passou a exercer um controle
sobre a discricionariedade dos atos governamemntalsgislativos e administrativos -,
admitindo a possibilidade de invalida-los por falearacionalidade ou de razoabilidade”.

232 A clausula assim dispde no originahé&t freeman be imprisioned or detained only byléve of the land, or
by due process of law, and not king“s special conahweéhitout any chargé (LIMA, 1999, p. 37).
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Cumpre registrar, contudo, que a clausula do depideesso legal, nos Estados
Unidos, n&o surgiu no texto constitucional de 178&s sim na 52 Emerfd3 criada no bojo
daBill of Right$®* a partir de 1791, e, em 1868, na 142 Emenda (D¥$\ 2012, p. 345).

A 52 Emenda empregou due process of lawle maneira bastante limitada, com
conotacdo puramente legalista, sem conferir ao rRhg#ciario um instrumento efetivo de
controle dos atos estatais (LIMA, 1999, p. 70-71).

A 142 Emenda, por seu turno, ao proibir a privadaovida, da liberdade e da
propriedade das pessoas sem a observancia do dawdesso legal, “tuvo por finalidad
hacer extensivo a todos los Estados locales, tgeegia de respetar dichos derechos, tal como
ya se exigia al Gobierno federal”, constituindo wtaa consequéncias da Guerra da Secessao
(BUSTAMANTE ALARCON, 2015, p. 158-159).

A clausula do devido processo legal foi inicialneettmada somente em seu aspecto
procedimental, que prevaleceu até a metade docs&t¥| quando passou a incorporar um
sentido material, segundo Lima (1999, p. 44), paefpressao de interesses econdémicos.

Como julgamento paradigmatico dessa evolucéo, I(itB89, p. 72-73) cita 0 caso
Dred Scott v. Sandfor(ll857), em que a Suprema Corte julgou inconstitadi aMissouri
Compromisse Ac(1820), lei que aboliu a escraviddo naquele estamdando, assim, o
direito a propriedade sem um devido processo I&g@cia, assim, substantivelue process
of law, que permitia ao Judiciério anular leis considasaidconstitucionais (LIMA, 1999, p.
76).

Nesse sentido, destaca Bustamante Alarcon (20151).que, a partir da segunda
metade do século X, a jurisprudéncia norte-americana da Suprema Certmieza a
dejar de lado aquella vieja concepcion que limitalbderecho a un debido proceso al simple
respeto a los procedimientos legales establecidesiodo a ndo mais se mostrar suficiente a
obediéncia dos procedimentos a aspectos formang tgie es necesario que responden a un
ideal de justicia y que las leyes que las reguleaestablezcan sean constitucionalmente
validos”, o que evidencia a evolucdo da citada stleu de mera garantia processual a

233Nao obstante, antes mesmo de sua cristalizacd62nas42 Emendas, a clausula do devido procegab le
encontrou guarida em diversas constituicées estgdet@mo as d&@ennsylvaniaMaryland e North Carolina
(LIMA, 1999, p. 41).

234 Esclarece Barroso (2015, p. 42) que a Constitungitte-americana (1787), originariamente, ndo Vaicu
uma declaracdo de direitos, que somente restouimtetmluzida, na forma das primeiras dez emendels, p
advento da Bill of Rigths, em 1791, no qual “se sagravam direitos que ja constavam das constitsiigée
diversos Estados e que incluiam as liberdades piesséo, religido, reunido e os direitos ao depidzesso
legal e a um julgamento justo”.

% Nesse periodo, para Lima (1999, p. 106), a Sup@ante dos Estados Unidos, em suas decisdes, passou
agregar o aspecto substancial a clausula do dewmtesso legal, em busca de conferir as decisdesiss
mais justas e razoaveis.
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“categoria de elemento estimativo y de instrumédtaico axiolégico que limite no sdlo a los
organos administrativo y judicial sino inclusoegiklativo”.

De fato, somente com o desenvolvimento jurispruidénevado a efeito pela
Suprema Corte norte-americana é que a clausulavddadprocesso legal passou a incorporar
um sentido material, tendo pleading casesegundo Soares (2008, p. 67-68), o julgamento
realizado na apreciacéo do c&alder v. Bull(1798), em que foram discutidos os limites da
intervencdo do poder estatal nos direitos dos émmd- apesar da conclusdo pela
constitucionalidade do dispositivo legal -, antessmo do famoso caddarbury v. Madison
(NERY JUNIOR, 2012, p. 98).

De igual modo, Bustamante Alarcon (2015, p. 166 oi julgamentdHepburn v.
Grisworld, de 1869, em que o citado 6rgéo jurisdicionaldaique de formabter dictum,
consignou que “el debido proceso consagrado endarMienda restringia el poder legislativo
del Congreso no solo respecto a los derechos @iesagconocidos por ebmmon lawsino
también respecto a los derechos substanciales”.

N&o obstante, Lima (1999, p. 113) refere que fojuigamento do casMugler v.
Kansas(1887) que a Suprema Corte dos Estados Unidowvgma a competéncia plena para
sindicalizar a constitucionalidade de uma lei, @so; uma lei do Estado do Kansas que
proibia a industrializacdo e comercializacdo deidabalcodlicas. Na ocasido, o tribunal
assentou seu dever de analisar a substancia dosi@mativos diante da clausula doe
process of law

A partir dessa premissa, a ideia de supremaciaodatifuicdo se impds a Soberania
do Parlamento, de modo a autorizar o Poder JuidiciéGom base na clausula do devido
processo legal, a anular leis que ndo se mostrass@pativeis com a ordem constitucional.

Segundo Lima (1999, p. 107), o objetivo desse podeferido ao Judiciario, aquela
época, era proteger o cidadao contra atos essdiassvos, doutrina que buscou inspiragcdo em
teorias do direito natural que gracejavam na nasaamunidade norte-americana.

Para a citada autora (LIMA, 1999, p. 107-110),laesbfia dos “direitos naturais”
observada no julgamento paradigmaticocCaddéder v. Bull(1798) e as clausulas utilizadas ao
longo do século XIX para controlar os atos do Paggjislativo, como as proibi¢cdes Hals
of attaindere de leis retroativagx post facto lawsacontract clausdclausula de comércio),

a supremacy clauseacommerce clauséoroibicdo de intervencao irrazoavel de lei eséhdu
no comércio), estiveram na origem do desenvolvimelat teoria do aspecto substancial da

clausula do devido processo legal.
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Ainda nos Estados Unidos, consigna Bustamante édaf2015, p. 162) que, ao
longo do século XX, essa tendéncia evolutiva dastiéa constitucional do devido processo
legal teve prosseguimento, na medida em que, p@mado aspecto processual, foi utilizada
para assegurar a garantia da aplicacdo de normdgqs, sejam processuais ou materiais,
para embasar a prolatacao de sentencas razoaveljustas.

De fato, conforme Lima (1999, p. 120-122), a patéirdécada de 30 do século XX, o
foco da clausula do devido processo legal substarmassou a abordar os direitos
fundamentais que, apesar de previstos dedtié af Rights ndo tinham merecido a devida
atencao. Inicialmente pensada como instrument@aigate de atos estatais diante da pressao
de fatores econémicos (direitos de propriedade déibéedade econdmica), a clausula do
devido processo legal passou a ser aplicada pel@/®a Corte norte-americana na esfera dos
direitos civis.

Nesse contexto, ganhou importancia a analise dasvéamcdes legislativas nos
direitos fundamentais pela Suprema Corte nortedaarex, direitos esses ja previstosBilb
of Rights— ou mesmo nao expressos na Constituicdo e suasdas— e introduzidos nessa
analise por meio da clausula do devido processd temsignada nas 52 e 142 Emendas, 0 que
passou a ser designadopsonal substantive due process of (&WA, 1999, p. 123).

No Brasil, ensina Dantas (2012, p. 345) que o fpincdo devido processo legal
somente foi previsto de forma expressa com a Quoitsto Federal de 1988, em seu art. 5°,
LIV, segundo a qual “Ninguém sera privado da lilbelel ou de seus bens sem o devido
processo legal” (BRASIL, 1988).

Contudo, registra Lima (1999, p. 185) que, antesmeede sua positivacao na Carta
de 1988, a clausula do devido processo legal jaus@siormatividade constitucional por ser
considerada um principio implicito.

Nesse sentido, Lima (1999, p. 202) refere que aedup Tribunal Federal lancou
mao do principio do devido processo legal em s@ecis substancial, pela primeira vez,
mesmo sem fazer mengao expressa, no ano de 1968¢amao do julgamento ddabeas
Corpusn® 45.232-GB (BRASIL, 1968), em que declarou amstitucionalidade do art. 48 do
Decreto-lei n° 314/67 (BRASIL, 19678}, que impunha aos acusados por pratica de crimes
contra a seguranca nacional “uma medida adminisirabnsistente na suspensao de suas

profissdes e atividades particulares”.

28«Art, 48. Em qualquer fase do processo, aplicaraselisposicdes relativas a prisdo preventiva gtasino
Cédigo da Justica Militar”.
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O citado dispositivo foi declarado inconstitucioral face do art. 15@aput e 8§ 35,
da Constituicdo Federal de 1967 (BRASIL, 1967ajjue garantia o direito & vida, violado
em face da possibilidade de o acusado restar ridasl meios necessarios a sua subsisténcia
e de seus dependentes (LIMA, 1999, p. 203-204).

A época, como se demonstrou na secdo 2.2 destlbesBiava em curso na maioria
dos paises ocidentais o fenbmeno que alcou a @ogd&t ao centro do ordenamento
juridico-politico, cujas normas passaram a ser ddstade imperatividade normativa e
informadas por um plexo axiologico presidido peddov supremo da dignidade da pessoa
humana.

Nesse periodo, nos paises europeus de tradicAanoegeamanica, notadamente
apos a Segunda Guerra Mundial, desenvolveu-se wmstittionalismo mais inspirado na
doutrina norte-americana de supremacia da Corggtdufudicial review), em que direitos
fundamentais foram constitucionalizados e cujag@é@d passou a ser papel do Judiciario.
Contudo, o reconhecimento da for¢ga normativa dggodicoes constitucionais se concretizou
de forma tardia no Brasil, eis que consolidadonikefamente somente a partir da ordem
constitucional instaurada pela Carta de 1988 (BARR(O2015, p. 296-297).

Ainda conforme Barroso (2015, p. 299-300), apedar previsdo de controle
incidental na Constituicdo brasileira de 1891, domente com o advento da Constituigéo
Federal de 1988 que houve uma ampla expansao tdigéo constitucional, a qual,
juntamente com o0s preceitos sustentados pelo EEvEmo juridico, “provocaram um
grande impacto sobre a hermenéutica juridica deemmreaigeral e, especialmente, sobre a
interpretacdo constitucional”.

A reelaboracédo das atividades de interpretacadie@efo do Direito sob o influxo
do pensamento pos-positivista, nessa senda, ref@gompreensdo do aspecto substancial
da clausula do devido processo legal como instrtonéa protecdo dos valores maiores do
ordenamento juridico previstos na Constituicao.

Em uma ordem constitucional caracterizada peladiaggo de normas
constitucionais e pela necessidade de concretizagiteservacdo de direitos fundamentais,
logo se percebe a importancia assumida pela tranafé@o da clausula do devido processo

legal de mera garantia de ordem processual paegaguma conotagdo substancial, voltada

287«Art 150 - A Constituigdo assegura aos brasilegaos estrangeiros residentes no Pais a invidiaé dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a segar@ a propriedade, nos termos seguintes: [.5]§ A
especificagdo dos direitos e garantias expresssm r@@onstituicdo ndo exclui outros direitos e daan
decorrentes do regime e dos principios que elaadot
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para a preservacao dos direitos fundamentais eend@dntervencgdes indevidas, sem olvidar
a necessidade de concretizagédo dos valores codsagra Constituicao.
Nas palavras de Soares (2008, p. 82),

A progressiva substancializagdo do principio doidteyprocesso legal é o
resultado de um novo tratamento epistemoldgicos rmansentaneo com o
funcionamento dos sistemas juridicos contemporamg@sa doutrina atual
denomina como poés-positivismo juridico. A ado¢do modelo pos-

positivista de compreensdo do direito processuak afspaco para a
valorizacdo dos principios constitucionais, os guanunciam direitos
fundamentais que passam a incidir e presidir ordedémento das relagcbes
processuais.

Essa alteracdo da compreensdo da clausula do dpwidesso legal, portanto,
assume fundamental importancia diante do constitatismo moderno observado nos paises
de tradicdo romano-germanica, caracterizado pelaclmavel conformacdo das normas
constitucionais sobre os demais ramos dos diregel® forca normativa dos principios,
notadamente os constitucionais, e pela compreetsfdireitos fundamentais como uma
ordem objetiva de valores.

Acerca da origem e compreensao dos direitos funaf@isecomo ordem objetiva de
valores, leciona Sarlet (2015a, p. 149):

Apesar de encontrarmos ja na doutrina constitutmarimeiro pés-guerra
certo desenvolvimento do que hoje se consideranerdido objetiva dos
direitos fundamentais, € com o advento da Lei Fonatal de 1949 que
ocorreu 0 impulso decisivo nesse sentido. Nestdertw) a doutrina e
jurisprudéncia continuam a evocar a paradigmaticgaudticitada deciséo
proferida em 1958 pela Corte Federal Constitucional
(Bundesverfassungsgerigtda Alemanha no caso Lith, na qual, além de
outros aspectos relevantes, foi dado continuidadema tendéncia ja
revelada em arestos anteriores, ficando consignqde os direitos
fundamentais nédo se limitam & fun¢éo precipua dersdireitos subjetivos
de defesa do individuo contra atos do poder pUbtias que, além disso,
constituem decisbes valorativas de natureza juroljetiva da
Constituicdo, com eficacia em todo o ordenamentdifto e que fornecem
diretrizes para os 6rgéos legislativos, judicias@xecutivos.

Desta forma, para Lima (1999, p. 187), diante ddfieeno que algou a Constituicdo
ao centro do ordenamento juridico, houve uma “nicatjfio funcional” do devido processo
legal, o qual se insere no conceito de democracseevir de instrumento de concretizacédo da
justica e de direitos fundamentais, razdo pela goale ser entendido como “elemento

impulsionador da democracia frente ao respectiveigm”.
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Como referido por Bustamante Alarcon (2015, p. 1é@m a substancializagdo da
cldusula do devido processo legal, houve a confpiimados atos do legislador, do
administrador, bem como das decisfes judiciaisemtido de manter a harmonizacai la
dignidad del ser humano, de los valores superiateslos derechos fundamentales y dos
demas bienes juridicos constitucionalmente protesjjdie modo a estabelecer “un adecuado
equilibrio entre los derechos de la sociedad ylmderes del Estado [...] y que se respeten los
principios de justicia que fundamentan un ordenataiguridico politico”.

Em funcéo desse cenario de ordem politico-juridieéende Soares (2008, p. 68-69)
que ambas as acepcdes do devido processo legain dese compreendidas a partir do
“significado ético-juridico do principio da dignidia da pessoa humana”, que foi elevado ao
centro do ordenamento juridico na esteira do doiginalismo que se desenvolveu apoés a
Segunda Guerra Mundial.

Assim também entende Bustamante Alarcon (201596, para quem as duas
concepcgdes — processual e substancial - da cladsulavido processo legal

[...] integram o que tem sido tradicionalmente chdondeprocesso justo

ou devido processp portanto, ao encontrar seu fundamento Ultimo na
dignidade dos seres humanos e possuir uma graruaténcia para sua
protecdo efetiva e para a identificacdo e protegéoseus direitos, a
gualidade de direito fundamental de julgamentoojusti devido processo,
responde a propria natureza do ser humano (grigutho).

Ainda conforme Bustamante Alarcon (2015, p. 197)2@0ém da dignidade da
pessoa humana, outras razfes também justificagvagéio da clausula do devido processo a
categoria de direito fundamental, como o valorudiga e a sobrevivéncia justa e pacifica da
comunidade humana. O valor da justica deve imdathrs os atos do procedimento e, mais
do que isso, do préprio processo, de modo que sess@, inicio, desenvolvimento e
conclusao, “asi como las decisiones que se emaspondan a los preceptos de justicia que la
sociedad pretende y debe garantizar para que laectam en una sociedad cada vez mejor”.
Por seu turno, através da promocao da sobreviv@mteae pacifica da comunidade humana,
de igual modo se exige que todas as circunstadoigsocesso, desde o acesso a conclusao, e
notadamente suas decisdes, sejam conformes aoakpg#oto da clausula do devido processo

238 No original em espanhol: “[...] integran lo que f@dnalmente se ha denominagmceso justo o debido
procesq por lo tanto, al encontrar su fundamento Ultinola dignidad del ser humano y tener una elevada
importancia para su tutela efectiva, asi como fmdeterminacion y proteccion de sus derechosalidad de
derecho fundamental del proceso justo, o debidogsm responde a la naturaleza misma del ser himano
(grifo do autor)
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legal — processual e material -, “pues de lo coiatige convertirian en una quimera que, lejos
de cumplir con su finalidad social, contribuiriamerementar las rupturas e insatisfacciones
sociales que a la larga generan mas y mas violencia

E diante de sua natureza de direito fundamentsiesta Bustamante Alarcon (2015,
p. 201-203), a clausula do devido processo legabéan deve ser compreendida em sua dupla
dimensao, quais sejam, subjetiva, pela qual “haoe gparezca como un derecho que
garantiza la libertad y el status juridico de logt®s de derecho [...] en todos los dmbitos de
Su existencia”, e objetiva, a despontar como “@meinto esencial del ordenamiento juridico
politico con propia fuerza normativa de mayor jguéa’, de modo a vincular todos os
poderes estatais e torna a aplicacdo do devidegsocde forma obrigatoria, “en cualquier
tipo de procedimiento [...], sin importar la natiza del conflicto o incertidumbre juridica del
que traten (laboral, penal, civil, mercantil, casional, entre otros)”.

Pelas razdes expostas, entende-se que, dianteattigmaa pds-positivista, mostra-se
necessario abordar as execucoes fiscais de moitasfracéo a legislacéo trabalhista a partir
de uma cognicdo compativel com os canones do mmEvEmMo, em funcdo do
redimensionamento operado pela clausula do devmt®pso legal, agora concebido, em seus
dois aspectos, como instrumento de promocao daddide da pessoa humana, dos valores
maiores do ordenamento juridico, representadosetmn, pela dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais, e pelos interesses e finstitacionalmente protegidos, a exemplo dos
valores sociais do trabalho humano, da livre itikada da livre concorréncia, da propriedade
funcionalizada, cuja harmonizacdo dinamica se aeweprescindivel para o desenvolvimento
de uma sociedade que nao tenha por escopo unicamentremento de fatores puramente
econdmicos, e sim a busca de uma justica soceléstrda promocdo da existéncia digna a
todos, na qual a consagracéao do trabalho digncamiese como compromisso inadiavel.

Desta forma, juntamente com a regulacdo e a inspdad relacbes laborais, o
sistema de protegao dos direitos fundamentaislbiab#s, em sua dimensao objetiva, nao se
mostra completo pelo desenvolvimento de uma jurdgmcia que confira tratamento
hermenéutico mecanicista e avalorativo as demasulggdas no bojo das execucdes fiscais
de multas por infracédo a legislacéo trabalhista.

Assim, em decorréncia da fungdo de protecdo ematesisa perspectiva objetiva
dos direitos fundamentais trabalhistas, revelamsperativo o desenvolvimento de uma
cognicdo que ponha em devida consideracdo o0s salowastitucionais subjacentes as
relacdes juridicas de ordem processual e matereaembasam as execucdes fiscais de multas

trabalhistas, de modo a também atender ao rediov&mento da clausula do devido
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processo legal sob o influxo do pensamento pdégipist, seja em seu aspecto processual ou
substancial.

No que tange ao aspecto processuabares (2008, p. 74) destaca alguns
subprincipios densificadores da clausula do depmbzesso legal, tais como a isonomia, 0
contraditorio e a ampla defesa, a garantia donaizral, a inafastabilidade da jurisdicéo, a
publicidade dos atos processuais, a motivacédo eesaebs judicias, a proibicdo do uso de
provas ilicitas e a duracéo razoavel do processo.

Sustenta Soares (2008, p. 68), portanto, que auwkdo devido processo legal, em
seu aspecto processugbrdqcedural due proceys constitui um conjunto de garantias
constitucionais que assegura as partes uma séfaeuldades e poderes processuais, fator de
legitimacéo da prépria atividade jurisdicional.

Dentre essas garantias concretizadoras do devat®$so legal em sua conotacdo
processual, para fins de demonstracdo da posicindida neste trabalho, destaca-se o
principio da motivacdo das decisdes judiciais,ltpdo no art. 93, inciso IX, da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que, em uma visdo pés-moderna, impde aos 6érgdos
jurisdicionais uma “fundamentacao substancial emémmente formal”, que seja “embasada
em argumentos juridicos sélidos e lastreados niws feociais”, tudo com o objetivo de
assegurar a legitimidade das decisfes e presesegguaanca juridica, valores inerentes a um
Estado Democratico de Direito (SOARES, 2008, p78).-

N&o mais se admitem, assim, decisGes que, a preteXtindamentacéo, restringem-
se a mera indicacao de existéncia ou auséncispesdilivo legal, em clara postura positivista
propria do periodo oitocentista, de cognicdo atadé meros juizos silogisticos de
subsuncao.

Nas palavras de Feijo (2015, p. 145), a propositmdario declaratério da jurisdicao

em voga na época do pensamento positivista,

Neste panorama, a interpretacédo feita pelo juiz p@deria ser mais que
simples ato de cognigdo para a descoberta do isaphif intrinseco e
preexistente a atividade interpretativa, que necigseente deveria resultar
em uma unica resposta correta, a vontade do ldgistau a vontade da lei.
O raciocinio judicial era logico-silogistico, em equpara se chegar a

239 «Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Sumee Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principiok: [

IX todos os julgamentos dos 6rgédos do Poder Juiticsgrao publicos, e fundamentadas todas as @scisdb
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presesmadeterminados atos, as proprias partes e aadgagados,

ou somente a estes, em casos nos quais a presedagdireito a intimidade do interessado no sigifo
prejudique o interesse publico a informac@i@edacao dada pela Emenda Constitucional n® 4Z0@)'.
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conclusdo (decisdo), bastava demonstrar a premssar (a lei), e da
premissa menor (os fatos da causa juridicamerdeanrtes).

Essa postura hermenéutica, calcada meramente rniaagéa de raciocinios
silogisticos, segundo Feij6 (201, p. 159), ndo msisiste perante nossa ordem
constitucional, situacéo essa que restou reforgada o0 advento do novo Codigo de Processo
Civil (novo CPC), instituido pela Lei n° 13.105/20(BRASIL, 2015a), que, em seu art. 489,
§19%° densifica o dever constitucional de fundamentaigodecisées judiciais no paradigma
pos-positivista do Direito.

Assim também entende Camara (2015, p. 251), pama aquiio se mostra compativel
com a nossa ordem constitucional fundamentacdenafsy “como se da, por exemplo,
naqueles casos em que se afirma algo como ‘prasesteequisitos, defere-se a medida

postulada™, de modo que, como demonstrado pel81dao art. 489 do novo CPC, exigem-
se fundamentagfes substanciais, as quais permiterdadeiro controle da decisao judicial
e, assim, a legitimidade da atividade jurisdicional

Ainda conforme Feij6 (2015, p. 160-161), a simplesnonstracao de premissas —
maior e menor -, que constitui a base do raciodiagistico da concepcao declarativa da
jurisdicdo, ndo se mostra compativel com a exigénonstitucional de fundamentagcdo em
um Estado Democratico de Direito, a qual demanpeesenca de dois tipos de justificacao,
quais sejam, a interna, pela qual se demonstratfatera l6gica do raciocinio realizado pelo
juiz, que precisa ser coerente (auséncia de caocdexl internas)”, e a externa, que se
encontra no ambito da argumentacado, pela qual merdgra, de forma racional e apds o
devido contraditério, que o julgador “outorgou uspecifico sentido a determinado texto
normativo em prejuizo de eventuais e diversos euemtidos que ele poderia apresentar”.
Assim, sustenta a necessidade da transposicacsidonai I6gico-silogistico para o sistema

|6gico-argumentativo.

240«Art, 489. S0 elementos essenciais da sentgénga:

§ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decis@majideja ela interlocutéria, sentenca ou acérdae:

| - se limitar & indicagédo, a reproducéo ou a paséfde ato normativo, sem explicar sua relacdoacoausa ou
a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminadesy &xplicar o motivo concreto de sua incidénciaasm;

Il - invocar motivos que se prestariam a justifigaalquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidgzrocesso capazes de, em tese, infirmar a concatkitada
pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciads@®ula, sem identificar seus fundamentos detentesa
nem demonstrar que o caso sob julgamento se @jgstes fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, juridpnecia ou precedente invocado pela parte, sem dgraoa

existéncia de distingdo no caso em julgamentosuparacdo do entendimento.

L]
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No que concerne ao aspecto substancial da cladsudavido processo legal, afirma
Soares (2008, p. 82) que fendbmeno da constitucionalizacdo dos direitosmpreeu a
reformulacdo da teoria do processo, em que a cdiadiaula assumiu relevante destaque por
funcionar como instrumento de “concretizacado dderea e finalidades maiores do sistema
juridico”, ao assegurar “as condi¢fes da possdikkdde um consenso racional dos sujeitos
processuais sobre as opg¢des hermenéuticas mais’just

Como sera evidenciado nas proximas secoes, susseréaa plena aplicabilidade da
teoria do dialogo das fontes de Erik Jayme as €desufiscais de multas por infracdo a
legislacao trabalhista, justamente em funcao dassetade de um tratamento multidirecional
- presidido pelos valores da dignidade da pessomaha e dos direitos fundamentais
trabalhistas em sua dimenséao objetiva em sua diaéooirrelacdo com os principios da livre
iniciativa, da liberdade de concorréncia e da peolade funcionalizada - das relacbes
juridicas processuais e materiais que informam tgies de demandas, como opcao
hermenéutica que se entende mais consentaneaidem de justica social prevista em nossa
ordem constitucional, que possui por fim a promogacexisténcia digna de todos em um
sistema de producéo capitalista.

Como referido por Claudia Marques (2012, p. 29-30)nétodo do dialogo das
fontes afigura-se de grande importancia para atemd® de uma solucdo dos conflitos
juridicos na modernidade, caracterizada pelo ptumal de fontes e pela complexidade dos
interesses e diversidade dos valores envolvidgs, @plicacdo deve ser guiada a luz do
sistema de valores constitucionais e dos direitagddmentais e humanos, tendo em mente a
visdo funcional do direito sobre as relagdes jaasliem conflito.

Em adicéo, argumenta Lima (1999, p. 227) que ccfpia do devido processo legal
serve de instrumento para imprimir racionalidadeessdes do Poder Judiciario, de modo a
impedir “solucdes judiciais meramente voluntaristaspresentando, “portanto, ndo s6 um
guia de razoabilidade e proporcionalidddemas um dever de obediéncia ao procedimento
que melhor atenda aos interesses de justi¢ca”.

Nas palavras esclarecedoras da citada doutringtiona, 1999, p. 228), orientado

pelo prisma da razoabilidade e da proporcionalidéalgrincipio do devido processo legal

241 como decorréncia da natureza de direito fundarhatdaclausula do devido processo legal, sustenta
Bustamante Alarcén (2015, p. 212-213) a existédeimma estreita conexdo com o principio da razdabi,

que submete a prolatacdo de qualquer decisdo, hitcddo processo justo ou do devido processo, dimm
licito e a proporcionalidade dos meios. Por fimtdic entende-se a observancia “a causas objetieas d
justificacion, basadas en criterios de verdad yjudticia (por ejemplo, en la necesidad de protegens
derechos fundamentales u otros bienes juridicostitecionalmente protegidos)”; ja por proporciodatie,
considerado o segundo parametro da razoabilidadige-se que “los medios empleados para alcanzéin el
perseguido sean necesarios, adecuados u propatocsina
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atua por ocasido da tarefa de concordancia pradofre o0s bens protegidos
constitucionalmente, a fim de que eles obtenhammeéndama efetividade”.

Assim também sustenta Soares (2008, p. 83-84), mppram a clausula
principiologica do devido processo legal substdngebiliza a “utilizacdo do postulado ou
principio instrumental da razoabilidade/proporciazae” como método hermenéutico mais
adequado para concretizar a ideia de justica, dotan direito processual das notas de
legitimidade e efetividade. Permite, dessa formatileacdo do método da ponderacao para
solucdo de conflitos principiologico, em substifili¢c ao meétodo subsuntivo, como
preconizado pelos defensores do pds-positivisnidiqar.

Sem adentrar no mérito concernente a eventualncl&ti entre os principios da
razoabilidade e da proporcionaliddtfe para fins deste estudo, sera adotada a teoria da
ponderacdo desenvolvida por Alexy no ambito dogipio da proporcionalidade estruturado
pelo Tribunal Constitucional alemao a partir doebét julgamento do caso LGtH como
método hermenéutico racional para compor os cosfljirincipiolégicos que costumam
ocorrer no bojo de qualquer demanda processualuirsgta no palio do pds-positivismo, que
preconiza a existéncia da normatividade de nornoasticucionais veiculadoras de carga
axioloégica, com primazia para os valores da digledda pessoa humana e dos direitos
fundamentai®”, os quais, como ja4 demonstrado ao longo destel@stambém se revelam
como valores maiores a ser protegidos e consagpai@somunidade, o que se denomina de
sua dimensao obijetiva.

E no ambito de demandas executivas inseridas tenssde protecdo de direitos
fundamentais trabalhistas, como as execucfes distmimultas por infracdo a legislacdo
laboral, lancar mdo da ponderacdo, além de seergatta utilidade para se conferir

racionalidade & decisdo (ALEXY, 2015a, p. 36), l&ee como imperativo de justfé3 pois,

242 Barroso (2015, p. 340), por exemplo, os empregantiddo fungivel”, eis que identifica sua fundamedita
“nas ideias de devido processo legal substantima de justica”. J& Lima (1999, p. 287), na lintidada por
Barroso, concebe que “o principio da proporcioralelcarrega em si a nogédo de razoabilidade, enrelagiio
inextrincavel, e que nao pode ser dissolvida, fjunatido, assim, a intercambialidade dos termos
proporcionalidade e razoabilidade no ordenamerdsileiro”. Contudo, para uma detalhada defesa ntidee

de sua diferenciacéo, tanto de origem, como datasd;, vide Cardoso (2010, p. 172-180).

23 Nos ensina Cardoso (2013, p. 205-207) que “Ale&y & o criador da regra da proporcionalidade. Foi o
Tribunal Constitucional alemao que a desenvolvparér do julgamento de processos paradigmaticmro o
sempre mencionado caso Lith, um classico de pogétefa.]”.

244 Refere Cardoso (2013, p. 168-169) que, para Aleryface do reconhecimento de que a lei “nem sempre
cumpre sua fungéo de resolver um problema de fqusta”, a deciséo judicial, atuando de forma or@tideve
superar esse problema “segundo critérios de rardiicg e concepgOes gerais de justica, consolidadas
coletividade”.

245 Como registrado por Barroso (2015, p. 340), didateorrelacdo existente entre a ideia de justizaspecto
substancial do devido processo legal com o priaciia proporcionalidade, o referido principio opecano
importante instrumento dos direitos fundamentai® énteresse publico ao funcionar “como a medida qoe
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ao contrario do método subsuntivo, a ponderacéelaese uma op¢do hermenéutica valida
para tratar adequadamente os valores constitusigu@ costumam entrar em rota de coliséo
nesse tipo de demanda, como entre os valores wagetios direitos fundamentais e a
dignidade humana da pessoa do devedor, por exeroplopa oposicdo que pode se
estabelecer entre a valoracéo do trabalho humarive iniciativa.

E preciso, portanto, estabelecer critérios rac®rdg intervencdo nos direitos
fundamentais dos devedores, representados pelosegepres infratores da legislacdo
trabalhista ou seus corresponsaveis, papel essampeshado, na atual conjuntura do
pensamento juridico pos-positivista, pela concepsdlostancial do principio do devido
processo legal.

Nesse sentido, sustenta Lima (1999, p. 189) qéen ae elemento de defesa do
cidadao frente ao arbitrio estatal, o principiodévido processo legal substancial serve de
instrumento de concretizagdo do Estado Democraedireito ao também viabilizar a
andlise de restricdo a direito fundamental.

Elucidativas as palavras de Soares (2008, p. 8586)e 0 ponto, ao destacar a
correlacéo entre a ponderacdo e o aspecto suladtdacclausula do devido processo legal

para legitimar as medidas de intervencao nos dgé&indamentais dos sujeitos de direito:

N&ao ha como negar que, quando uma decisdo envédaiga ponderativa
dos principios, o dever de motivar toma-se aindads n@emente e
necessario, visto que o intérprete percorre umrtaoninais longo e tortuoso
para chegar a solugéo. E, portanto, dever do heutemguiar a comunidade
juridica por esta viagem, descrevendo, de modo deimie, as razbes que
justificam uma dada direcdo ou um dado sentido pama interpretacéo
mais justa do direito, [...] a ponderacdo se dualife legitima pela
justificacdo racional das proposi¢cdes normativas.

Diante do exposto, pode-se depreender que a céapsuicipioldgica do
devido processo legal, no seu sentido substanuémla mais que é um
mecanismo de controle axiolégico e teleolégico tlagio dos agentes
publicos ou mesmo particulares, tipico do Estadonadeatico de direito, de
modo a impedir toda restricdo ilegitima aos disifondamentais dos
cidadaos, sem um processo previamente estabekecidm possibilidade de
ampla participagéo.

A utilizacdo da ponderagao, contudo, ndo eliminaeeessidade de desenvolver

parametros que confiram maior objetividade a sudicagdo, de modo a evitar

uma norma deve ser interpretada no caso concredoapaelhor realizac&o do fim constitucional netdetido
ou decorrente do sistema”.
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voluntarismo$*®, razdo pela qual se afigura de extremada impdaémemprego de uma
argumentacdo juridica que permita demonstrar dmdoracional as razbes de decidir,
necessidade que se impde como exigéncia do pindgimotivacdo das decisdes judiciais
cristalizado no art. 93, inciso IX, da Constitui¢ggaderal de 1988.

Neste trabalho, portanto, defende-se que a ideguldstancializacdo da clausula do
devido processo legal como exigéncia da nova héutiea imposta pelo pds-positivismo
juridico para a solucéao dos conflitos que envolheaoolisdo direitos fundamentais e valores
constitucionais, a exemplo daqueles surgidos no e uma execucao fiscal de multa
trabalhista, impde a necessaria observancia decogrdcdo que ndo descuide das especiais
caracteristicas desses tipos de demanda.

Entende-se, nessa linha de pensamento, que aastet@i ponderacdo de Robert
Alexy e do dialogo das fontes de Erik Jayme revedantomo métodos hermenéuticos
compativeis com as exigéncias dos pdés-positivisieogrande valia para uma resolucdo
racional de conflitos que envolvam valores subsééside nossa ordem constitucional, como
0S expostos ao longo deste trabalho, como exigéeciana ideia de justica social que tenha
por objetivo a promocéo da existéncia digna dedpd@nte da insuficiéncia da mera adocéo
de juizos silogisticos de subsuncao.

Nas proximas secdes deste capitulo, em algumag8és cruciais surgidas no curso
de execucgdes fiscais de multas trabalhistas, s@éneiado como as citadas teorias poderao
legitimar decisfes racionais e atentas a ideiausti;a social preconizada pela nossa ordem

constitucional.

3.2 (Im)penhorabilidade de bem imével de familia de eleado valor na execucao fiscal de
multa trabalhista: abordagem através da teoria da pnderacao de Alexy

Com a ascensdao da Constituicdo ao centro do oraertamolitico-juridico no bojo
do fenbmeno pdés-positivista do Direito, em quegnidiade da pessoa humana e os direitos
fundamentais atuam como referenciais axiologictdemldgicos de ordem maior, e a adogéo
pelos paises ocidentais de tradicdo romano germ@i@cum sistema inspirado nadicial
review norte-americano, a clausula do devido processal legoriginariamente concebida

como direito a garantias meramente processuaigegag-se um aspecto substancial, na

246 Como bem destacam Nébrega e Lima (2016, p. 676pntexto pés-positivista que reestrutura o papel d
intérprete do Direito, ndo pode conduzir “a abertpara decisdes dotadas de preferéncias pessaajisizies”,
tendo em vista que “uma discricionariedade judidimitada transforma o Judiciario em legisladormanente,
violando frontalmente os postulados da democrasi&paracédo de Poderes”.
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medida em que passou a ser aceita ndo somenteigsimonento para o exame da validade
das leis, mas também como parametro de legitimaiz#®o intervencdes nos direitos
fundamentais e na resolucdo dos conflitos prinkbgioos préoprios da modernidade, ao
viabilizar uma analise pretensamente racional poreiom do postulado da
razoabilidade/proporcionalidade em direcéo a uralide justica.

Positivada na Constituicdo Federal de 1988 conwtdifundamental, a clausula do
devido processo legal, conforme explicitado nasegderior, deve ser considerada também
em sua dupla dimensé&o subjetiva e objetiva comimgeradireito fundamental.

Assim, ao assumir a qualidade de ordem objetivavaeres, impde-se sua
observancia, quer seja em seu aspecto processuanaterial, a qualquer tipo de
procedimento ou processo, independentemente dgacel@uridica de direito material
subjacente ou da natureza do sujeito de direitoleit em tal relacdo, de modo a autorizar
a conclusdo de que, também nas execucfes fiscaisulias por infracdo a legislacdo do
trabalho, a clausula do devido processo legal reustificacbes substanciais — aspecto
processual — e uma cogni¢cdo compativel com os e&ram pos-positivismo, de modo a levar
em consideracdo os valores constitucionais sulip&enesse tipo de demanda e rejeitar a
realizagdo de uma hermenéutica que se contenteapemas meros juizos silogisticos de
subsuncao.

Essa cognicdo diferenciada também encontra respaddart. 8° do novo CPC
(BRASIL, 2015aj*’, que preconiza a vinculacdo do Estado-juiz aodieento “aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum”, bem comnesguardo e a promocéao da dignidade da
pessoa humana, em que “a proporcionalidade, ab#idaae, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia” devem ser devidamente observadas.

Nesta secao, sera demonstrado como a ado¢cédo deogmado compativel com os
postulados poés-positivistas podera legitimar, nditonda execucdo fiscal de multa por
infracdo a legislagdo laboral - concebida comorumsénto de protecdo dos direitos
fundamentais trabalhistas, e ndo mero instrumeeptardecadacdo de numerarios para o
Estado -, a relativizacdo da impenhorabilidade em imovel de familia de elevado valor
através da teoria da ponderacdo de Alexy no amdmtqrincipio da proporcionalidade
desenvolvido pela jurisprudéncia do Tribunal Cdunsional Federal aleméao e adotada pela
maioria das cortes constitucionais, inclusive sikema, consoante Barroso (2014b, p. 88).

247«Art, 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendeoé fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessaanhuemobservando a proporcionalidade, a razoathdida
legalidade, a publicidade e a eficiéncia”.
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De inicio, destaca-se o panorama legislativo spaudencial do tema.

O novo Caddigo de Processo Civil, instituido pela he 13.105/2015 (BRASIL,
2015a), ndo previu a possibilidade de penhora doibvel de familia de elevado valdt
de modo que remanesce apenas a Lei n° 8.009/90FBRRA990b) como suporte legislativo
acerca da questao.

A auséncia de um instrumento tipico que permitarsiticdo nessa situacdo e o
argumento da protecao incondicional da dignidadeedaoa humana costumam ser utilizados
como o6bices intransponiveis para a validacdo dagrarem comento.

Doutrina (CESANO; MESA, 2000, p. 15-16; MAZZEI, MERN-VARGAS, 2015,

p. 523*9) e jurisprudéncia parecem consentir no fato deagirepenhorabilidade do bem de
familia reside na necessidade de se conferir @Eotap principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado como fundamento constitucionakEstado Democratico de Direito
brasileiro.

Nesse sentido, grande parte da jurisprudéncia @mtear desnecessario perquirir
pelo seu valor e/ou circunstancias que o caraetarzomo bem luxuoso ou de elevado valor,
uma vez que inexiste excecao legal.

Tal ordem de ideias foi bem representada no julgamndo Recurso Especial n°
1.178.469 (BRASIL, 2010b), que restou assim ementad

RECURSO ESPECIAL [...] - PENHORA - [...] - BEM DEAMILIA - BEM
IMOVEL DE ELEVADO VALOR - IRRELEVANCIA, PARA EFEITCS DE
IMPENHORABILIDADE - [...]. IV - A avaliacdo da nataza do bem de
familia, amparado pela Lei n° 8.009/90, por sestiede ordem publica e ndo
se sujeitar a preclusdo, comporta juizo dindmicoedSa circunstancia é
moldada pelos principios basilares dos direitos d@nos, dentre eles, o da
dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos odso nEstado
Democratico, nos termos do 1°, inciso lll, da Ciomigtio da Republica. V -
Para que seja reconhecida a impenhorabilidade aodeefamilia, de acordo
com o artigo 1°, da Lei n° 8.009/90, basta que @/ehsirva de residéncia para
a familia do devedor, sendo irrelevante o valobem. VI -O art. 3° da Lei n®
8.009/90, que trata das excegdes a regra da imperdialidade, ndo faz traz
nenhuma indicagdo concernente ao valor do imoével. oRanto, é
irrelevante, para efeitos de impenhorabilidade, queo imdvel seja
considerado luxuoso ou de alto padradPrecedente da eg. Quarta Turma. [...]
(RESP 1.178.469, MASSAMI UYEDA, STJ - TERCEIRA TURM DJE
DATA: 10/12/2010) (grifo acrescido)

248 A respeito, consignou Redondo (2015, p. 501): t@ua impenhorabilidade dos iméveis residenciais de
elevado valor, todas as versGes dos Projetos dm KBRC deixaram de regular a matéria, mantendo seu
regramento exclusivamente na Lei n® 8.009/1990ss#0i que reputamos lamentavel”.

249 0s referidos doutrinadores (MAZZEI; MERCON-VARGAR)15, p. 511), apontam, além da dignidade da
pessoa humana, a fungdo social da propriedade donuamento constitucional das impenhorabilidades
previstas na legislacéo infraconstitucional.
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No ambito trabalhista, de igual modo, ao menos awomé o0 entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), prevalece derdimento pela impossibilidade da
penhora nessa situacao.

Em recente acérdao, a 32 Turma do TST, por ocakigalgamento o Recurso de
Revista de n° 95700-83.2006.5.09.0012 (BRASIL, 2016or unanimidade, entendeu nao
ser possivel realizar a penhora de bem imével mdiéade elevado valor em face de suposta
violagdo ao disposto nos artigos 5°, XXil e 66>}, ambos da CF/88 (BRASIL, 1988), e
diante da inexisténcia de enquadramento da hipases&cecdes previstas no art. 3° da Lei n°
8.009/90 (BRASIL, 1990B}% como se depreende da ementa transcrita abaixo:

| - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. PROCESSO EM FASE DE EXECUCAO DE SENTENCA.
PENHORA DE BEM DA FAMILIA DE VALOR ELEVADO. Agravo
conhecido e provido para autorizar o processameluo agravo de
instrumento. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSOE
REVISTA. PROCESSO EM FASE DE EXECUCAO DE SENTENCA.
PENHORA DE BEM DA FAMILIA DE VALOR ELEVADO. Deve o
agravo de instrumento ser provido por possivelag@b dos artigos 5°,
XXIl, e 6° da CF. Agravo de instrumento conheciglgprovido. Il -
RECURSO DE REVISTA. PROCESSO EM FASE DE EXECUCAO DE
SENTENCA. PENHORA DE BEM DE FAMILIA DE VALOR
ELEVADO. O art. 5°, XXIl, da Constituicdo da Repigblconsagra o direito
de propriedade e o art. 6° garante a moradia deidutd como um direito
social. O art. 1° da Lei n° 8.009/90 prevé a impeailidade do bem de
familia, protegendo o ndcleo familiar e a sua &sith. Essa regra comporta

0 «Art, 50 Art. 5° Todos sdo iguais perante a l@msdistingdo de qualquer natureza, garantindo-se ao
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paisadabilidade do direito a vida, a liberdadeigaaldade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintpXXll - é garantido o direito de propriedade;”.

#luprt, 6° Sao direitos sociais a educacéo, a sagiddéimentacao, o trabalho, a moradia, o transpor@zer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecao a niddele e a infancia, a assisténcia aos desamparadferma
desta Constituicdo(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 9P0He).

252«art, 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualgpeocesso de execucdo civil, fiscal, previdenajari
trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

previdenciarias; (Revogado pela Lei Complementar n® 150, de 2015)
Il - pelo titular do crédito decorrente do finamiento destinado a construcdo ou a aquisicdo doeimae
limite dos créditos e acréscimos constituidos emgdo do respectivo contrato;
H—pelo-credor-de-pensdo-alimenticia;

Il — pelo credor da penséo alimenticia, resguasdaib direitos, sobre o bem, do seu coproprietfrg com o
devedor, integre unido estavel ou conjugal, obs&xwvaas hipdteses em que ambos responderdo pela
divida; (Redacao dada pela Lei n°® 13.144 de 2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou teiidtptaxas e contribuicdes devidas em funcdo dovaho
familiar;

V - para execucao de hipoteca sobre o imovel affwezomo garantia real pelo casal ou pela entiddiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime para execugdo de sentenca penal condenatéria a
ressarcimento, indeniza¢&do ou perdimento de bens.

VII - por obrigacdo decorrente de fianca concedida contrato de locacdqincluido pela Lei n° 8.245, de

1991).

icOes
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excegOes previstas taxativamente no art. 3° deidefeliploma legal. No
caso dos autos, o e. TRT manteve a penhora sobre dee familia,
considerando que "ndo pode prevalecer a protecabede de familia
"suntuoso” em detrimento do crédito alimentar/titaibta, o que justifica a
constricdo judicial".Tal modalidade de penhora ndo se enquadra em
nenhuma das hipoteses do art. 3° da Lei n°® 8.009/98endo que a
manutencdo da constricdo judicial afeta o direito anoradia garantido
na Constituicdo da Republica. Desse modo, ha que seconhecer a
impenhorabilidade do bem de familia. Recurso de résta conhecido por
violacdo dos arts. 5°, XXIl e 6°, da ConstituicdoaRepublica e provido
(RR - 95700-83.2006.5.09.0012, Relator Ministreexdndre de Souza Agra
Belmonte, Data de Julgamento: 06/04/2016, 32 Tubada de Publicacéao:
DEJT 15/04/2016) (grifo acrescido)

O referido recurso de revista restou interposto face de acorddo do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) da 92 Regido, que hdstarminado a penhora sobre um imovel
assim discriminado: “O imovel [...] foi avaliado &€r$ 13.500.000,00, possui area de 5.470
metros quadrados com uma residéncia em alvenana 226,20 metros quadrados e
churrasqueira em alvenaria com 761,9 metros quasfalém de uma quadra esportiva”
(BRASIL, 2016d).

Da leitura do inteiro teor do julgado mencionadonac(Recurso de Revista de n°
95700-83.2006.5.09.0012), verifica-se que o votaealator, acolhido a unanimidade pelos
demais Ministros, apoiou-se em varios precedemtesntes do proprio TST, a exemplo dos
Recursos de Revista de n°s 52100-79.2003.5.15°899472800-20.2000.5.02.0458%,

3 “\RECURSO DE REVISTA - EXECUCAO - BEM DE FAMILIA DEELEVADO VALOR -
IMPENHORABILIDADE - MORADIA PERMANENTE. De acordoam o art. 1° da Lei n® 8.009/90, o imével
préprio da entidade familiar € impenhoravel, sahas hip6teses previstas no art. 5° da citada Ugg, rifio
mitigam o comando legal em decorréncia do elevadorvdo bem. Assim, reconhecendo a Corte de origem
tratar-se de bem de familia, mas determinando sistéhcia da penhora, resta violado o art. 6° dgnl&arta,
gue elege a moradia como um direito social. Prettedteste Colegiado. Recurso de revista conhegilowdo
(RR-52100-79.2003.5.15.0099, Relator Ministro LWRhilippe Vieira de Mello Filho, 72 turma, DEJT:
5/6/2015)".

2344 ]. Il. RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. BEM DEAMILIA. IMOVEL DE GRANDE VALIA.
PROTECAO AO DIREITO A MORADIA E A FAMILIA. IMPENHOR\BILIDADE. ART. 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Ao bem de familia de que auid Lei 8.009/1990 é conferido o privilégio da
impenhorabilidade, que prescinde de qualquer regidesde que o imdvel seja o Unico utilizado melsal ou
entidade familiar como moradia permanente. O reecinftento da condicdo de bem de familia de um dado
imovel acarreta efeito impeditivo a constricdo ¢iali efetuada, cabendo explicitar que a protecabean de
familia ndo decorre da vontade do proprietario, gasstituido pelo ordenamento juridico e incidefa®na
objetiva na defesa da entidade familiar que aldessie modo a resguardar-lhe a dignidade conititabnente
assegurada (artigos 6° e 226 da Constituicdo Hedeneelativizacéo de tal garantia, ou seja, aemacdo para
gue a penhora recaia sobre o bem de familia, € enagia no art. 3° da Lei n°® 8009/1990, cujo rolttasando
inclui o imével de valor elevado. Confirmando a €oRegional que o Executado reside com sua famdlia
imovel objeto da constricdo, contexto em que caméiga a condicao de bem de familia, impositivaciedacao
de insubsisténcia da penhora, ndo havendo quéasefa resguardo de 50% da arrematacdo para agiquie
outra moradia pelo devedor. Recurso de revistaemdb e provido. (RR - 172800-20.2000.5.02.0433atee
Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, 72 Turma, DE28/11/2014)".
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108000-89.2000.5.02.0042 e 57200-80.1998.5.02.044%, de forma a evidenciar o
posicionamento consolidado do referido tribunalesigp no sentido da impossibilidade da
penhora de iméveis de bem de familia de elevadw dginte da inexisténcia de uma excecao
legal.

Os julgados acima mostram, de forma exemplificattuze a discussdo acerca do
assunto se resume a identificar se ha ou néo @pidssle legal de se realizar a penhora do
bem imovel de familia de elevado valor, de formdeanonstrar que a solucédo do conflito
ainda se encontra presa ao ideario positivistaalkzacdo de meros juizos de subsuncéo, uma
vez que parte da premissa de que somente a lgicserstrumento constitucionalmente valido
para relativizar a dignidade da pessoa humanade@tos fundamentais de propriedade e de
moradia, sem qualquer discusséo acerca da viotkgaatros direitos e valores fundamentais
envolvidos na lide.

Pretende-se, portanto, e a despeito do vacuo lagalisar a viabilidade juridica
desse tipo de constricdo, e a constitucionalidadeeldida judicial que impde tal intervencéo
na dignidade da pessoa humana do devedor, emdaceatbres constitucionais que gravitam

em torno da execucéo fiscal de multa trabalhistay@s da teoria da ponderacéo de Alexy no

25 4] I - RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. IMPENHORBILIDADE. BEM DE FAMILIA.
IMOVEL SUNTUOSO. 1 - Em que pese a restricdo impgstlo art. 896, § 2° da CLT e a questio do bem de
familia ser regida especificamente pela legislag&aconstitucional (Lei n°® 8.009/90), esta Cogmtadmitido

a analise da matéria quando, no caso concretoghauterpretacao restritiva que sugira afronta @acfpio ao
principio constitucional da dignidade da pessoadnando direito a moradia e de protecao a fan®liaA Lei

n° 8.009/90 tem contetido de esséncia humanitareggrante a existéncia digna da familia por meiam
patriménio minimo, principalmente se considerarmgsapel do Estado de preservar e promover 0 angaro
protecédo da familia (art. 226 da CF/88). 3 - AseeRes para penhora do bem de familia estao naigtdgrn®
8.009/90 (art. 3°) entre as quais nado se inclipatbése de o imével ser de elevado valor, luxuaseumtuoso. 4

- Logo, ndo se pode fazer uma interpretacao ligatdia lei que limite o conceito de bem de fandl& iméveis
de padrdo médio, ou tampouco uma interpretacaogxtedas excecdes quanto a impenhorabilidade éeeim
uma vez que estdo previstas taxativamente na L8i0Q%9/90. 5 - No caso dos autos, o Tribunal Retion
manteve a penhora do imovel do executado, sob @afnanto de que era suntuoso e de alto padrdo, mesmo
tendo reconhecido que era utilizado como moradia eatava do Gnico imével do recorrente. 6 - Pootadeve
ser reformada a decisdo do Regional, levando-seoesideragdo uma interpretagdo sistematica do andemto
juridico, especialmente o principio da dignidadepdssoa humana, o direito a propriedade, concoimitaom a
protecao a familia e a moradia, previstos nos aftslll, 5°, XXIl e 6°, caput, da Constituicdo Rapublica.
Recurso de revista a que se da provimento. (RR&180.2000.5.02.0042, Relatora Ministra Katia Mag§abk
Arruda, 62 Turma, Data de Publicacdo: 6/7/2012)".

2641 ]. B) RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. RESPONSABDADE DO EX-SOCIO DA EMPRESA
EXECUTADA. PENHORA DO UNICO IMOVEL RESIDENCIAL. BEMDE FAMILIA. O recorrente era
sécio gerente da empresa executada no periodo eno quitor da reclamacao trabalhista prestou sendco
empresa. [...]. Em relacdo ao bem constrito, @&xifie que, nos termos dos arts. 1° e 5° caputeida®
8.009/90, para caracterizagdo do bem de familimnsequente impenhorabilidade, exige-se apenas geen
indicado a penhora seja o Unico imovel utilizadlw pasal ou pela entidade familiar para moradianpeente.
Assim, a penhora efetivada sobre a Gnica moradidiga do ex-s6cio da empresa executada, ao fundemnuke
gue consiste em imdvel residencial de alto padrém, toda a sorte de benfeitoras, muito além dofuadédio
da sociedade brasileira, ndo encontra respaldoena®.8.009/90 e, portanto, afronta o direito deppedade
protegido constitucionalmente (art. 5°, XXIl, danStituicdo Federal). Recurso de revista conhecigmeido.
(RR-57200-80.1998.5.02.0445, Relatora Ministra DMeaia da Costa, 8% Turma, DEJT: 22/6/2012)".
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ambito do principio da proporcionalidadé método hermenéutico compativel com os
postulados pés-positivistas que conformam o penstnperidico na atualidade.

Antes de prosseguir, contudo, cumpre desde logmidiicar o seguinte fato: a
dignidade humana, em que pese constituir o valmtente do ordenamento juridico-politico,
enquanto principio normativo, admite relativizaC4ade modo que, em certas circunstancias
fatico-juridicas de um dado caso concreto, poded&rcfrente a outros valores ou principios
igualmente fundamentais (SARLET, 2015b, p. 97)xen®lo da propria dignidade humana
da pessoa do credor ou, como defendido ao longte dexbalho, em face dos direitos
fundamentais trabalhistas considerados em sua déneobjetiva, os quais, ndo se olvide,
podem ser plenamente reconduziveis ao préprio waior da dignidade da pessoa humana.

Acerca do tema, leciona Barroso (2014a, p. 64):

Como regra geral, no direito ndo ha espaco paralbs. Embora seja
razoavel afirmar que a dignidade humana normalmdete prevalecer,
existem situagBes inevitdveis em que ela tera di#erceao menos
parcialmente. Um exemplo evidente de uma dess#s;8s ocorre quando
alguém é condenado a prisdo apdés um procedimemdizemte com o
devido processo legal: neste caso um componentertampe da dignidade
dessa pessoa — representado por sua liberdade @i i € restringido. Esta
hipétese ilustra, de maneira clara, que um aspagtaignidade de uma
pessoa pode ser sacrificado em beneficio de algiira walor. A dignidade
humana, portanto, € um valor fundamental, mas e&ie der tomada como

absoluta

Sarlet (2015b, p. 114) defende, na linha do penstmie Alexy>° o entendimento
de que a dignidade da pessoa humana, enquanto ,ngratke assumir dimensao
principiologica, a comportar “diversos niveis delim¢do” - e, assim, “certa graduagao e
relativizacdo®*°-, de modo que se mostra possivel afirmar quentcoorma fundamental,

possui um nucleo essencial e, portanto, apenas (estehipétese de uma necessaria

%" para Alexy (2015a, p. 13-14), “...] a analise ptaporcionalidade esta intrinsecamente ligada éng&o
entre intervengdes justificadas e injustificadas.imervencdo proporcional é justificavel e €, poita
constitucional. O oposto se aplica no caso devieterdo desproporcional”.

258 Refere Bobbio (2004, p. 41-42) que, em uma ordengeense admite direitos fundamentais antagénicos,
ndo é posivel assumir fundamentos absolutos, caneltga que ja impediu avancos na legislacdo secial,
exemplo da teoria jusnaturalista do fundamento latissala propriedade, que por muito tempo se opls a
introducéo de direitos sociais no ordenamentoigwid

%9 Consoante registra o fildsofo aleméo (ALEXY, 201pc172), “A dignidade humana — enquanto norma —
tem, essencialmente, o carater de um principicel&lsorac@es de regras de garantia da dignidadenzusam
apenas derivacoes”.

%0 Entende Sarlet (2015b, p. 118) que, além do nieksencial da dignidade humana enquanto principio
normativo, também nao se admitem relativizag6es “siisacoes em que a dignidade se traduz em regras
impeditivas de determinadas condutas, como ocarreaso da proibicdo da tortura, da imposicdo degen
cruéis, da vedacéao do trabalho escravo, entresjutra seja, quando se manifestar como norma-regra.



170

harmonizacdo da dignidade de diversas pessoas)igpale consequéncia, sera inatingivel
[...]", pois, nas suas palavras (SARLET, 2015h130), “a ‘relatividade’ é algo que n&o pode
ser afastado da nocéo de dignidade, seja no planal fou axiolégico, se preferimos), seja
na esfera juridica, posto que se trata de um aodst(produto cultural) e ndo um dado”.

Também Alexy (2015a, p. 15-17) concebe a dignidkdpessoa humana em termos
relativos, que pode ser balanceada em confrontootras valores igualmente relevantes.

Ao comentar sobre um julgamento realizado pelouhdth Constitucional Federal da
Alemanha, no ano de 19%%, em que se decidiu pela manutencdo do acusadoriséo p
perpétua, o filésofo aleméo (ALEXY, 2015a, p. 16hsignou que o caso foi decidido a luz
da ponderacéo entre a dignidade da pessoa hunzesegeranca publica.

Em mais um caso igualmente emblematico da concegativa da dignidade da
pessoa humana, Alexy (2015a, p. 16-17) cita outigamento do Tribunal Constitucional
Federal alemao, do ano de 1¥78em que se decidiu pela possibilidade de submmter
acusado, na ocasiao suspeito por outro crime, aaréncia original, mediante corte forcado
de cabelo e da barba, “a fim de permitir confrdat&@om testemunhas que, se o tivessem
visto antes, poderiam té-lo visto completamenterdiite”. Na colisédo entre a dignidade da
pessoa humana do acusado e o interesse publiovesigacdo e punicdo de crimes, segundo
0 autor aleméao, procedeu-se a ponderacéo de vatogee permitiu a conclusdo de que, sob
aquelas circunstancid¥, a intervencdo na dignidade da pessoa do acusadoseria
desproporcional.

Para fundamentar sua opc¢éo pela concepcéo retitidegnidade da pessoa humana,
Alexy (2015a, p. 24-25) parte da premissa do cemckiplo-triddico de pessoa, nos seguintes
moldes:

A minha principal tese sobre o0 conceito de pessgaeéeste conceito tem
uma estrutura “duplo-triddica”. Para ser considenaessoa, deve-se atender
a trés condigdes, por dois turnos seguidos. Adriaoh por condigdes: a um,
a inteligéncia; a dois, o sentimento; e a trérescéncia. Ressalve-se que
possuir inteligéncia, tdo somente, ndo garantendic®o de pessoa; basta
registrar que também os computadores a téotatis mutandie ndo séo
pessoas, até o ponto atual de seu desenvolvimehtovinculacéo
estabelecida entre a inteligéncia e o sentimeetaguhl forma, é incompleta

261 Decis&do BVerfGE 45, 187 (242).

%52 Decisédo BVerfGE 47, 239 (247 e 248).

263 Alexy (2015a, p. 16-17) consignou que o Tribunahgitucional Federal alemé&o se valeu de trés aggtos
para afastar a violagdo a dignidade da pessoa fauneste caso, que podem ser assim sintetizadesteajdeu-
se ser uma intervencdo de baixa intensidade; hip hralevante interesse publico na elucidacdo deewsia
justificar a intervencédo; c) ndo houve o propési® humilhacdo ou algum outro objetivo reprovavdb pe
Direito.
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para caracterizar a condicdo de pessoa, tantcaqu#m os animais podem
ser, a0 menos até determinado grau, inteligensem&iveis, e nem por isso
sdo considerados pessoas. Destarte, a terceiric&@ordh primeira triade é
consciéncia — para ser mais preciso, a autocomsgién que constitui
condicao vital inafastavel, e é definida pela reflielade.

Para se definir a reflexividade, necessario se dmtinguir suas trés
modalidades: a cognitiva, a volitiva e a normat®aerceiro elemento desse
conceito de pessoa é a autoconsciéncia, que, tangesub-divide, para
fins de compreensdo, em trés elementos. Dai porsqudesignar como
“duplo-triddico” o conceito de pessoa

Tais elementos que integram o conceito de pessug aonforme Alexy (2015a, p.
26-27), compdem apenas o aspecto descritivo déddide da pessoa humana, na medida em
que “O aspecto normativo € representado pela coneréfe o conceito de pessoa e do
conceito de dignidade humana”, a qual se expresta fdormula “toda pessoa possui
dignidade humana”. Para o autor aleméo, o aspemimativo dessa constru¢cdo é melhor
explicitado pela compreensédo da dignidade humansaéat das formulagBes de deveres e de
direitos — chamadas de normas operativas da ddmidia pessoa humana - assim
estabelecidas: “1. Todos os seres humanos deveteveelos a sério como pessoas; 2. A
dignidade humana d& a todos os seres humanos ito diee serem levados a sério como
pessoas”.

Diante desse quadro, Alexy (2015a, p. 27) conceitdggnidade humana como um
conceito-ponte, que € aquele que conecta um conegipirico — aqui representado pelo
conceito de pessoa, de natureza descritiva — coroomeeito normativo, que sdo as normas
operativas da dignidade da pessoa humana afirnaatas, ou seja, “na primeira formulagéo,
o dever de levar a sério todos os seres humanos pessoa e, na segunda formulagcéo, o
direito de todos os humanos serem levados a s@&mo pessoas”.

Diante desse cenario, em que a dignidade da pessoana pode ser exposta como
normas de deveres e de direitos evidenciadas aciomzjui Alexy (2015a, p. 28) que o
referido valor, enquanto norma-principio, “pode gsjeto de balanceamento”, como

explicitado abaixo:

Por razdes de simplificacdo apenas a norma ddadir@éve ser considerada
no que se segue. Uma intervencgédo sobre o direiserdievado a sério como
uma pessoa — Pi — pode ser mais ou menos intengsasao perpétua sem

uma regulamentacdo legal sobre a possibilidadeedaperar a liberdade

depois de certo periodo de tempo constitui umanetgdo mais intensa no
direito de ser levado a sério como uma pessoa é@ quisdo perpétua com
tal regulamento.
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Na linha da doutrina exposta acima, defende-seadliscusséo juridica ndo pode ser
encerrada diante da simples invocagdo de suposiEc&0 a dignidade da pessoa humana,
diante de seu carater relativo enquanto normadpioic representada pela ideia de
mandamentos de otimizacdo na concepcdo de Alexis@0p. 90), segunda a qual os
principios “sdo caracterizados por poderem sesfeitis em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satisfacdo ndo depentmte das possibilidades féaticas, mas
também das possibilidades juridicas”, em que awastsao fixadas “pelos principios e regras
colidentes”.

A irrestrita protecdo a dignidade da pessoa humsediante a objecdo em abstrato a
penhora do bem imével de familia de elevado vatmtepa entrar em rota de colisdo com
direitos fundamentais do credor e/ou valores ctutstinalmente protegidos envolvidos na
demanda executiva, de modo que, para a devida cgdpodo conflito, ndo se mostra
suficiente a simples realizacdo de juizos de suydsummediante mera investigacdo de
presencas ou auséncias de tipos permissivos.

E o sopesamento dos valores constitucionais endeotalisdo exige a utilizacdo da
técnica da ponderacdo como instrumento racionakedgso de conflito, como bem destacado
por Alexy (2015a, p. 36):

Todas as tentativas de apresentar canones claskicogerpretacdo como
uma alternativa para ponderar a dignidade humas&asns atinentes se vé
condenada ao fracasso. Ponderacéo, [....], € umaafde argumentacao
racional. Por outro lado, as alternativas contsaréa ponderacdo sao
relegadas para algo como “intuicionismo” de digdelaa pessoa humana.
Argumentacdo é uma expressao da racionalidadeicioriismo € uma
confissd@o de irracionalidade. Em ultima analisesé que nos prova porque
somente a concepcéo relativa da dignidade humade ger considerada
como correta

A superacéo do método tradicional de subsuiié&omo modelo Gnico de resolucéo
de conflitos e a demonstracdo da ponderacdo canicéénecessaria ao tratamento adequado
da presente questdo, como exigéncia da clausuldedmo processo legal substancial,

revelam-se propostas adequadas aos postuladossgmgifivismo, diante da pluralidade de

%4 para Barroso (2015, p. 372-373), a técnica dausig® foi, por muito tempo, o raciocinio padrdo de
aplicacdo de direito. Contudo, apesar de contisaado importante, ndo se mostrou adequada pamcicswu
conflitos entre principios e direitos fundamentaisssas situac¢des, a técnica da subsuncéo, par @geforma
unidirecional, ndo é constitucionalmente adequaatagbender o principio da unidade da Constituiggoe
rechaca a hierarquia entre normas constitucionais.
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valores e interesses reputados por fundamentasnpsisa ordem constitucional, a exemplo
dos envolvidos na execucao fiscal de multa trab@hcomo evidenciado neste trabalho.

Como ja demonstrado na secdo 1.2 deste estudoyaah®wmenéutica viu-se na
necessidade de desenvolver outros métodos, deragiahalidade e confiabilidade, mas que
operassem de forma multidirecional, como se sucelgonderacado, utilizada para os
chamados casos dificeisafd casef técnica que restou incorporada a rotina de desislo
Supremo Tribunal Federal (BARROSO, 2015, p. 373).

Dentre os denominaddsard cases afigura-se a questdo da (im)possibilidade de
penhorar o bem de familia imovel de elevado val@nte da incontornavel necessidade de
protecdo a dignidade da pessoa humana subjacen&fesmlo instituto, sem esvaziar por
completo, de outro lado, outros direitos e valdteglamentais que se opdem aos interesses
do devedor, a exemplo do direito fundamental a wigda efetiva e adequada, aos ditames de
justica social e da valoragédo do trabalho humawsiumeiramente envolvidos em uma
execucao fiscal de multa por infracdo a legisldgBoral.

Nessa linha de raciocinio, diante de um quadro dks&o de principios
constitucionais, notadamente quando positivadosocoimrmas fundamentais, mostra-se
imperioso realizar uma construgdo argumentativappssa resolver esse tipo de colisdo de
forma racional, tendo em vista a insuficiéncia détodo classico de interpretagdo por meio
do juizo de subsuncéo.

Para fins do objeto deste trabalho, destaca-sgariémcia da aplicacdo da teoria da
ponderacdo de Robert Alexy para a solucédo dos al@shard casesque costumam ocorrer
em sociedades que prestigiam a normatividade decipids constitucionais e direitos
fundamentais, viabilizada em fung&o da consagrdaddausula do devido processo legal em
seu aspecto substancial.

Para Alexy (2015b, p. 68), somente uma concepcéiireitos fundamentais fundada
na teoria dos principios pode oferecer, de forniafatoria, respostas racionais ao problema
da colisdo de principios, por meio da teoria dadpoercao.

Segundo o referido teodrico alemédo (ALEXY, 2015b,1p5), existem dois tipos
distintos de construcdes de direitos fundamengaigtimeira, a qual qualifica de “estreita e
rigorosa”’, denomina de “construcdo de regras”. gusda, que seria “larga e ampla”, € a
“construcdo de principios”. A utilizacdo de uma aei outra, conforme o citado autor, é
questao central da problematica da interpretacéstitacional em uma ordem “gque conhece

direitos fundamentais e uma jurisdicao constituaibn
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A concepcao “estreita e rigorosa” preserva a qadédde normas juridicas dos
direitos fundamentais, bem como sua posicdo denpn@mcia no sistema juridico, mas
defende sua aplicacdo pelo mesmo método das regrasja, através de juizos de subsuncao.
Por seu turno, a concepc¢ao dos direitos fundansentano “construcdo de principios” vai
além da funcdo de meramente defender o cidaddorrda abstrata, das intervencgdes estatais
(ALEXY, 2015b, p. 106).

Para Alexy (2015b, p. 106-107), esse tipo de cogdtr esta “inserida em um quadro
mais amplo”, cujas bases teodricas foram desenadvida Alemanha pelo Tribunal
Constitucional Federal, pela primeira vez, quanolguthamento do caso Luth, em 1958, que
serviu para o desenvolvimento de trés ideias qudoomaram de maneira fundamental o
direito constitucional aleméo.

A primeira é a de que os direitos fundamentaissndai que disporem, de forma
abstrata, de garantias contra o poder estatakgeptam, na verdade, uma “ordem objetiva de
valores”, ou seja, os direitos fundamentais nasyE® somente estrutura de regras, mas
também de principios (ALEXY, 2015b, p. 107-108).

A segunda ideia € que essa “ordem objetiva de esll@ge espraia “para todos os
ambitos do direito”, ou seja, vai além da relagatveecidadao e Estado, vinculando também
particulares. E o chamado “efeito irradiacdo” (ALEX015b, p. 108).

A terceira ideia, por seu turno, resulta como @iolldgico da estrutura dos direitos
fundamentais como principios e valores. Sendo ipimg, os direitos fundamentais tendem a
colidir. E essa colisdo somente poder ser resohadimnalmente pela ponderacéo (ALEXY,
2015b, p. 108).

O desenvolvimento teérico de Alexy acerca da natudos direitos fundamentais
como estrutura de regras e principios ajuda, pmrtanvalidar a intervencao judicial em um
dado caso concreto. De fato, conforme sustent®sofo alem&o (ALEXY, 2015b, p. 110),
“Direitos fundamentais, como principios, sdo manelatws de otimizacdo. Como
mandamento de otimizag&o, principios sdo normasoreEnam que algo seja realizado em
medida tdo alta quanto possivel relativamente ssilpiidades faticas e juridicas”.

Segundo Alexy (2015d, p. 116-117), a exemplo do cestou afirmado pelo
Tribunal Constitucional Federal alem&o, ha uma eiatrconexdo entre a natureza
principiolégica dos direitos fundamentais e as mmes parciais do principio da
proporcionalidade, quais sejam, adequacdo, neeglesid proporcionalidade em sentido
restrito. Assim, as condicionantes faticas estarm@lacionadas com as maximas parciais da

adequacao e da necessidade; por seu turno, a mgaigial da proporcionalidade em sentido
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restrito estaria relacionada as condicionantediga$, para as quais seria necessario realizar a
ponderacao.

Defende Alexy (2015b, p. 67), portanto, que, pang §e possa justificar uma
intervencdo em um direito fundamental, faz-se refnes realizar uma ponderacédo, que
corresponde ao terceiro principio parcial do pgitcéla proporcionalidade.

Antes de se realizar a ponderacgdo, contudo, éspreerificar se a medida proposta
atende aos principios ou maximas parciais do gimcila proporcionalidade ligadas as
condicionantes faticas, quais sejam, adequacaoreidhde; somente apos a verificacdo do
atendimento das duas maximas referidas é que sepaeguirir pela observancia da ultima
méxima parcial da proporcionalidade em sentidoritestcorrespondente a ponderacao
(ALEXY, 2015b, p. 111).

Ao se retornar ao caso ora em estudo, verificaiseagprimeira maxima parcial resta
plenamente atendida, pois 0 meio empregado pelaadd intervencéo judicial, qual seja, a
penhora do bem imovel de familia de elevado vaoprincipio, presta-se a solugcdo do
problema, sendo adequado a satisfacdo, parciabtal) ta divida excutida e, com isso, a
restauracdo do sistema juridico mediante a dewdponsabilizacdo da pessoa responsavel
pela violagdo aos direitos de protecdo ao trabalhadmuitas vezes qualificados como
fundamentais — ou que auferiu proveito econdmico daworréncia dessa violagdo — na
qualidade de sdcio da sociedade empregadora.

O atendimento a maxima parcial da necessidade,seorturno, dependera da
situacao do caso concreto e desde que observddasgmos duas condicionantes.

A primeira € a excepcionalidade 6bvia da medida,spumente devera ser adotada na
inexisténcia de outros bens passiveis de expr@umido devedor. De fato, de modo algum
poderd o juiz determinar desde logo a presentegoandem antes esgotar as diligéncias
necessarias para identificar os bens do devedor.

Sobre o ponto, cumpre nado olvidar que, nos terntosavo Codigo de Processo
Civil, é obrigacdo do devedor proceder com boakjétiva (art. 5%°> e cooperar com o juizo
e com o credor (art. 6%, através da indicacdo, quando intimado, de “gséise onde est&o

os bens sujeitos & penhora e os respectivos Val@wes 774, inciso V, do novo CPE&)

285«Art, 52 Aquele que de qualquer forma participa do proceese comportar-se de acordo com a boa-fé”.
285«Art, 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar snpara que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva”.

27«Art, 774. Considera-se atentatéria a dignidaalgudtica a conduta comissiva ou omissiva do eaeougue:

[...]

V - intimado, ndo indica ao juiz quais séo e onstd@0s bens sujeitos & penhora e os respectil@®sanem
exibe prova de sua propriedade e, se for o cagijae negativa de énus”.



176

(BRASIL, 2015a), de modo que cabera ao proprio eteelo demonstrar a onerosidade da
medida, também em consonancia com o 6nus impostoppeagrafo Unico do art. 805 do
mesmo diploma legat

A segunda condicionante é a reserva de numeranoyaor suficiente para a
aquisicdo de outra moradia que preserve a dignidadizvedor e de sua familia, conforme as
“necessidades comuns correspondentes a um médi@opat® vida’, tomando-se por
empréstimo a redacdo do inciso Il do art. 833 dar@odigo de Processo Civil (BRASIL,
2015a§%°, que cuida da impenhorabilidade dos méveis, peeter utilidades que guarnecem
a residéncia do executado. Como padrao médio @epadem ser tomados por parametros 0s
dados constantes dos censos realizados pelo tasBrasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para a localidade de residéncia do devedor.

No citado Recurso de Revista de n® 95700-83.200&B @12 (BRASIL, 2016d), por
exemplo, consignou o Ministro relator que o acorudougnado do TRT da 92 Regido havia
relativizado o bem de familia imovel de elevadmvahediante a reserva de R$ 1.000.000,00
(hum milh&o de reais) para aquisicao de outra nieidgna.

Através dessa condicionarftd, supera-se a suposta violacdo ao art. 6° da
Constituicdo Federal, pois se garante a aquisighouira moradia ao devedor, que, por
suposto, ndo possui o direito fundamental a moraresidéncia luxuosa.

N&o obstante, o valor dessa reserva de numerfogisamente, devera ser sopesado
a partir das circunstancias do caso concreto. Rasastenta-se, sem qualquer pretensdo de
esgotar o assunto, que a regido de residénciawtmloienecessariamente deve ser levada em
consideracdo, diante da dimensdo continental dsilBreom vastas éareas rurais, que
certamente influenciam nos precos dos iméveis. @mto norte que deve ser perseguido € a
aquisicao de outra moradia digna conforme os padrilios da populacdo daquela regido, a

revelar a importancia dos dados estatisticos parammbasamento mais objetivo da deciséo.

28«art, 805. Quando por Varios meios o exequentdeppromover a execucao, o juiz mandara que sefdoa
modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo Unico. Ao executado que alegar ser adaexkecutiva mais gravosa incumbe indicar outregom
mais eficazes e menos onerosos, sob pena de mginteos atos executivos ja determinados”.

29«art, 833. S&o impenhoraveis: [...]

Il - os méveis, os pertences e as utilidades docaéstjue guarnecem a residéncia do executado, salde

elevado valor ou os que ultrapassem as necessidaness correspondentes a um médio padréo de vida;”

219 A presente condicionante encontra respaldo naid &econstrutivista da Jurisdigdo, em que o magletr
“tem o papel de reconstruir o ordenamento juridiemliante a interpretacao do texto legislativo, tpser dizer
que sua atividade vai além daquela simples tarefdetlarar a norma preexistente” (FEIJO, 2015 54),1a

qual caracterizava a teoria declarativa da jurétliem voga no periodo oitocentista, em que o jeizia

amarrado a uma pretensa vontade da lei ou dodegis!
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Por fim, a medida de intervencéo judicial que sg@e — penhora do imével Unico
de elevado valor com reserva de numerarios sufesepara aquisicdo de outra propriedade
que preserve a dignidade do executado e de sudafanthmbém atende a ultima maxima
parcial da proporcionalidade em sentido restritorreaspondente a ponderacdo em sua
arquitetura mais simples (ALEXY, 2015b, p. 111).

Segundo Alexy (2015b, p. 133), a lei da pondergu@ae ser estruturada em trés
passo$’. Em um primeiro momento se atribui peso ao naopcimento ou prejuizo de um
dos principios colidentes, conforme uma escaldit@é(leve, médio ou grave¥; no segundo
passo, atribui-se peso a importancia do outro fmimcem sentido contrario, conforme a
mesma escala triddica; por fim, realiza-se a p@uder estritamente dita, por meio da
demonstracdo de que a intervencdo em um direitdafuental se justifica pela importancia
atribuida ao outro em sentido contrario, resumigla peguinte formula: “quanto mais alto € o
grau do ndo cumprimento ou prejuizo de um pringijgioto maior deve ser a importancia do
cumprimento do outro”. Uma segunda lei da ponderagéerida por Alexy (2015a, p. 21)
consiste no seguinte: “quanto mais fortemente umtardencdo pesar sobre um direito
fundamental, maior devera ser a certeza em relacdioas premissas subjacentes”. Ainda
conforme o filésofo aleméo (Alexy, 2015a, p. 21;24sas premissas subjacentes podem ser
empiricas ou normativas, por ele reputadas conoogsepistémicos, pois nao constituem um
“fator o6ntico, ou seja, relacionado ao dominio deeyes”, ao revés, referem-se ao

conhecimento das coisas.

2" Como complemento & elaborac&o da teoria da pordterAlexy (2015a, p. 19-22) estruturou a Férmad®

Wi,j = Ij,i V{:{‘j’:} em que o fator Wi,j representa o peso concretpriohzipio Pi, no caso a dignidade da pessoa

humana, em relagdo ao principio colidente Pj; twrda li e Ij, por seu turno, representam, respagctente, a
intensidade de intervengdo no principio Pi e a tirtfncia de satisfazer o principio colidente P§'fatores Wi

e Wj “representam os pesos abstratos dos princuilidentes Pi e Pj”, os quais, conforme o fil6safeméo,
costumam ser equivalentes em colisdes de diraittdaimentais, ocasido em que se anulam reciprocanpemt
fim, as variaveis Ri e Rj — reputadas como fateq@stémicos e que podem se relacionar com as e#siai e

Wj -, referem-se “a confiabilidade dos pressupostopiricos e normativos referentes”. Afirma Ale2915a, p.

23), ainda, a necessidade de expressar os fastratueados na equacao em numeros, razdo pelas/gabus
“leve”, “moderado” e “severo” da escala triadicangles por ele proposta - relacionados “as intedsislalas
intervencbes e aos pesos abstratos” -, podem peesmos, respectivamente, pelas grandgzas e 22, “que
equivalem aos pesos 1, 2 e 4”. Por seu turno, Epae aos fatores epistémicos Ri e Rj, “pode-smthar com
niveis ‘confiavel’ ou ‘certo’ (r), “plausivel” (p)e ‘ndo evidentemente falso’ (e), em que 0s nimeros
20,271 ¢ 272, que equivalem, por sua vez a 1, ¥ e ¥, seraciadss a esses niveis”. Nao obstante, para fins de
proposta deste trabalho, sera utilizada a estranaltica da teoria da ponderacéao.

272 Fato que de forma alguma revela desprezo pelo dalalignidade humana, e sim tomada para fins dikti
de exposicdo do tema, tendo em vista a “vantagesingaicidade e da plausabilidade intuitiva altALEXY,
2015b, p. 145). Ademais, como bem destaca Alex§F20p. 23), “nos casos em que essas escalas jaéio se
suficientes, isto é, quando se tenha que introduza graduacao ainda mais atenuada, elas podessterdidas

a escalas duplo-triadicas”.
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Tendo em mente a primeira lei de ponderagao praguost Alexy, e considerando
uma escala triadica simples (estipulada entre mses“leve”, “médio” e “grave”), pode-se
atribuir grau médio a intervencao judicial que im@dalienacdo do bem imovel de familia de
elevado valor com reserva de numerarios suficigrdes aquisicdo de outra moradia digna.

Justifica-se a ndo atribuicdo de grau grave dialetemedida compensatoria de
reserva de valores suficientes para a aquisic&uula moradia, condicdo essa que, a0 mesmo
tempo, permitira a satisfacdo da divida, em patetatalmente, e preservara o nucleo
essencial dignidade da pessoa humana do devedoseadfamilia, razdo maior do instituto
de bem de familia.

N&o se pode preservar, as custas da dignidadeedorcou da violagdo de outros
valores constitucionais, a manutencao do devedsuamesidéncia de elevado valor quando,
para se viver dignamente, pelo menos na atual stange desenvolvimento econdmico da
grande maioria dos paises, ndo se revela necedsitar imdveis luxuosos ou de alto
padrdo econdémico, principalmente se for possiallsstituicdo desse imovel por outro que
preservara o direito fundamental de moradia e, @nm tempo, um ambiente que viabilize o
desenvolvimento sadio dos direitos da personalidaddevedor e de sua familia.

Em acréscimo a esse raciocinio, ndo se pode carcoain o argumento de que
constituiria uma severa intervencéo na dignidadéeleedor obriga-lo a residir em moradia
de menor padréo, por pelo menos dois motivos.

O primeiro, como ja afirmado na presente secdo,ué gao existe direito
fundamental a uma moradia luxuosa; o0 que se desgsepar € o0 nucleo essencial da
dignidade do devedor e de sua familia, condicdo spréd satisfeita com a reserva de
numerarios suficientes para a aquisicdo de outnadie que ofereca condigbes dignas de
habitacdo conforme a realidade socioecon6mica teagoenunidade, valor esse a ser fixado
pelo juiz diante das particularidades do caso @tacr

Nessa linha de raciocinio, até mesmo cai por tar@egada ofensa ao direito
fundamental de propriedade insculpido no art. 5%l Xda CF/88, pois serd dada
oportunidade ao devedor de substituir o bem pedbgpar outro, se ndo do mesmo padréo,
mas por um igualmente digno, benesse nao extersgisaelemais devedores.

Ademais, faz-se aqui um paréntese para consigrardguforma alguma se pode
concordar com o argumento de que a hipétese imglicdensa ao direito fundamental de
propriedade. A uma, pressupde-se que houve o devabesso legal, em seu duplo aspecto,

razdo pela qual restou observado o direito fundéahansculpido no art. 5°, LIV, da
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Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)A duas, a execucdo de obrigacéo de pagar
guantia certa funda-se no principio da responsiaoié patrimonial, conforme previsao do art.
797 do novo CPC (BRASIL, 20154}, que segue a tradicéo trilhada desde a edicdexia
Poetelia Papiria em 428 a. C., que constituiu um avanco civiligat&ignificativo em
relacdo ao sistema de execucgédo sobre a prépriagpdssdevedor (BRAGA et al, 2009, p. 51-
52).

Secundariamente, acredita-se que essa posicaestenta ante o afirmado pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aproyaala Assembleia Geral da ONU no
ano de 1948, em seu Artigo |, no sentido de quest@$ homens sao “iguais em dignidade e
direitos (COMPARATO, 2015, p. 247), de modo a pérmai conclusado de que a dignidade
dos ricos nédo se sobrepde a dos menos favorecosevés, encontram-se no mesmo
patamar. Desta forma, ndo se pode defender violsg@era da dignidade daquele que foi
obrigado a residir em moradia de menor padrdao quand realidade socioecondémica
brasileira, a casa propria ainda constitui quindéstante para a maioria da populagéo.

De forma ilustrativa a esse pensamento, pode gecaao o proprio caso objeto do
julgamento do Recurso de Revista de n°® 95700-88.2@®.0012 (BRASIL, 2016d), em que
o valor reservado pelo TRT da 92 Regido, fixadoR$11.000.000,00 (hum milh&o de reais),
em tese, seria suficiente para aquisicdo de modégti@ em qualquer capital do pais.

Nesse sentido, consoante a reportagem do perié@feeta do Povo (ABDALLA,
2015), com base em dados levantados pela Assoc@dgsidDirigentes de Empresas do
Mercado Imobiliario do Parana (Ademi-PR), o referidhlor viabilizaria a aquisicdo de um
imovel de cerca de 100m2 no bairro Batel, que gassmn margo de 2015, a metragem mais
cara de Curitiba (R$ 9.600,00 por m2) - capitalEstado de origem do TRT da 92 Regiéao -,
“54,8% a mais do que o preco médio de R$ 6,2 md pacidade”.

Defende-se, assim, que o valor de reserva paraigdoide outra moradia deve ser
fixado tendo em conta as particularidades do casoreto, além de se basear, de preferéncia,
em dados estatisticos, em prol de uma maior olgjatie e racionalidade da decisdo. O caso
citado € apenas um exemplo concreto acerca dagssibilidade de se preservar a dignidade
da familia do devedor, bem como seus direitos fonahdiais de propriedade e de moradia em

concordancia pratica com outros valores constihagporventura colidentes.

23upArt, 50 [...] LIV - ninguém sera privado da lilkrde ou de seus bens sem o devido processo legal;”.
214 upart, 789. O devedor responde com todos os seus Ipeesentes e futuros para o cumprimento de suas
obrigacdes, salvo as restricdes estabelecidasitm le
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No sentido contrario, afigura-se como grave o naogrimento dos diversos direitos
e valores fundamentais envolvidos na execucaol fiscanulta trabalhista, diante da poténcia
de frustracdo da execucao e, consequentementees@mnsabilizacdo efetiva daqueles que
praticam atos violadores de direitos fundamentalsathistas.

De fato, a hipdtese fatico-juridica que autorizdeterimento da penhora na espécie
revela uma situacao limite na execucdo, como adqlictado, pois somente se deve admitir
a adocéo desse tipo de constricdo diante da iBexist de outros bens suficientes para a
quitacdo da divida daquela pessoa cuja impenhwiaddd do imével bem de familia se
pretende relativizar.

Assim, percebe-se, inicialmente, que a protec&stiita ao bem de familia imével
de elevado valor podera esvaziar completamentesdalfundamental a uma tutela efetiva e
adequada, extraido do art. 5°, inciso XXX/ da Constituicdo Federal de 1988, que disp&e
que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Podercihrdh lesdo ou ameaca a diréito
(BRASIL, 1988), conhecida como a cladusula da vedlad@ non liquet Plasmada como
norma fundamental, referido dispositivo constitneioassegura a todos nédo s6 apenas 0 mero
ingresso ao Judiciario, mas, precipuamente, emorapd monopolio estatal da atividade
jurisdicional, o comprometimento do Estado-juiz prestar uma tutela que seja adequada ao
direito pleiteado, bem como a estruturacdo de umegsso que seja dotado de meios que
proporcionem efetividade a essa tuiéla

Acerca da fundamentalidade do direito a uma prastafetiva e adequada, mostra-
se pertinente a licdo de Marinoni (2010, p. 143):

Tal direito ndo poderia deixar de ser pensado cfumdamental, uma vez
gue o direito a prestacdo jurisdicional efetiva eécattréncia da propria
existéncia de direitos e, assim, a contrapartidprdiicdo da autotutela. O
direito a prestacao jurisdicional é fundamentahmapropria efetividade dos
direitos, uma vez que esses Ultimos, diante degdies de ameaca ou
agressdo, sempre restam na dependéncia da suagaépacado. Nao € por
outro motivo que o direito a prestacao jurisdiclafativa ja foi proclamado
como 0 mais importante dos direitos, exatamentecpostituir o direito de
fazer valer os proprios direitos.

25uprt, 50 [...] XXXV - a lei ndo excluird da aprexjdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

2’® Quando se transplanta o entendimento desenvolvigtansecdo — possibilidade de relativizagdo da
impenhorabilidade do bem im6vel de familia de edlevealor — para outras demandas de natureza ingiyid
exemplo das execug¢fes decorrentes de reclamatiatzshistas, ndo se pode olvidar a licdo de Chgitiet
Garth, para quem o acesso a justica — nele congiceer ideia de necessidade de producdo de ressitad
“individual e socialmente justos” (1988, p. 08) +eéputado como “0 mais basico dos direitos humamaos”
contexto “de um sistema juridico moderno e iguatitue pretenda garantir, € ndo apenas proclareitod”
(1988, p. 12).
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De igual modo, entende-se ser possivel defendeteasdio do direito fundamental a
uma tutela efetiva e adequada as pessoas juridieaslireito publico, na esteira do
entendimento de que direitos fundamentais de cpnbcessual podem ser titularizados por
esse tipo de pessoa juridica (SARLET, 2015a, p),28%ao pela qual tal direito se mostra
plenamente aplicavel no ambito de uma execucaal fike multa por infracdo a legislacédo
laboral, a cargo da Procuradoria-Geral da Fazerad#oNal, como disposto no art. 23 da Lei
n° 11.457/2007 (BRASIL, 2007Y.

E preciso destacar, ainda, a importancia do difeitdamental a uma tutela efetiva e
adequada, pois, como referido por Alexy (2015183), “se algumas normas da constituicao
nao sao levadas a sério, é dificil fundamentagperoutras normas também entdo devem ser
levadas a sério se isso uma vez causa dificuldAdesaca a dissolucdo da constituicao”.

A prestacdo jurisdicional garantida pela vedacdonda liquet ndo deve ser
compreendida pelo aspecto meramente formal de esmplsposta ao direito de promover
uma acdo. O Estado ndo pode, sob o pretexto dessecdmbir da nobre misséo que Ihe
conferiu o Poder Constituinte, prestar uma ativkdadisdicional em descompasso com a
relacdo juridica de direito material deduzida e sgmpromisso com os postulados da
efetividade e da adequaé&bh sendo necessario romper de vez com o alheamenbprio do
sistema preconizado pelaissez-faireoitocentista - do pensamento juridico em face da
realidade social (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 10).

Em uma execucdao fiscal de multa por infracdo aslagfo laboral, além do direito
fundamental a uma tutela efetiva e adequada, ousiloses constituciondi€ - por exemplo,

a justica social, os direitos fundamentais (ordebpetova) dos trabalhadores e a livre
iniciativa - podem se contrapor a dignidade da gedsumana do devedor quando da
necessidade da penhora do bem imovel de familkdegado valor.

De fato, restou referido na secdo 2.4 que a prdptik (2008) reputou como
elementos indispenséveis para uma justica socialraen economia globalizada o reforco a

hY

legislacdo protetiva e a inspecéo laboral, o quenipe concluir que, caso ndo sejam

27T «Art, 23. Competed Procuradoria-Geratla FazendaNacional a representacagudicial na cobrancade
créditosde qualquematurezanscritosem Divida Ativa daUnidao”.

280 descumprimento desses postulados possui grastdacinl de desestabilizacdo do préprio Estadcs poi
“mostra sua debilidade e artificialidade, correlséoo risco de ser substituido por ferramenta @aispriada”
(ARENHART, 2003, p. 29).

"9 Nesse sentido, também é possivel visualizar a&mliom principios da ordem econdmica e sociajgios

no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASI888), a exemplo dos da defesa aos direitos do
consumidor e do meio ambiente e o da valorizacadralmelho humano, como séi ocorrer em acgdes civis
publicas em que ha a necessidade de promover giessatos para além do patrim6nio social, como rRE®E

de desconsideracéo da personalidade juridica.
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devidamente responsabilizadas as pessoas que momaoglacdes aos direitos trabalhistas,
na hipétese, por meio de uma execucéo fiscal afeigpde-se em risco a propria ideia de
justica social, pois a impunidade, como séi acartemm qualquer seara, constitui um
incentivo a perpetuacédo de situacdes ofensivaeaod.

Ademais, como j4 evidenciado ao longo deste trabattas execucdes fiscais
oriundas de multas impostas por infracdo a ledislagabalhista, muitas das violacdes
cometidas pelos empregadores afetam, de formaditetndireta, direitos fundamentais dos
trabalhadores, diante do extenso catalogo de abrditndamentais que caracteriza nossa
ordem constitucional (vide sec¢éo 2.1), sejam ekpsessamente previstos no art. 7° ou em
outros dispositivos esparsos da Constituicdo Federa988, ou decorrentes das clausulas de
abertura materiais dos artigos 5°, § 1°, ec@put ambos da CF/88. E como defendido na
secdo 2.3, existe uma imbricada relacdo entre a@eg@® e promocdo dos direitos
fundamentais trabalhistas, enquanto ordem objetevavalores, e a concretizacdo de uma
justica social que possua como norte maior a pramde uma existéncia digna a todos, uma
vez que se deve rejeitar, diante do projeto politesenhado na Constituicdo de 1988,
modelos de desenvolvimento pautados exclusiva tadamente em parametros monetarios
ou patrimoniais para se prestigiar aqueles que gram a expansao das liberdades das
pessoas, no qual o trabalho assume papel de destaqu

De igual modo, é preciso ter em mente que o valadignidade da pessoa humana
dos trabalhadores e os valores sociais do trabetiieespondem, respectivamente, aos
aspectos subjetivo e objetivo dos direitos fundaeiertrabalhistas, substratos axioldgicos
esses que também sdo afetados diante de situagdefodobservancia do trabalho em
condicOes dignas, o0 que traz ao centro do deljad&tacia de vulneracdo dos fundamentos da
propria Republica Federativa do Brasil.

N&o se pode olvidar, outrossim, que entendimentaspyudenciais consolidados no
sentido de frustrar execucdes fiscais desse tigerpoensejar consequéncias no campo
economico. A uma, podem constituir clara violacadunmdamento da valoragéo do trabalho
humano, o qual pressupde, como demonstrado ao ldesie trabalho, o desempenho do
trabalho em situacéo de observancia dos direitodaimentais e sob o influxo do referencial
axiologico da dignidade da pessoa humana e dosegadociais do trabalho. A duas, podem
resultar em ofensa ao principio da livre iniciaticampreendida tanto como expressédo de
liberdade econbmica - liberdade de explorar deteado ramo de atividade econdmica dentro

dos parametros de regulacdo imposto pelo ordenamjaridico -, quanto liberdade de
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concorréncia - possibilidade de conquistar clieqges meio de praticas que observem a
concorréncia leal e ndo ofensivas ao livre mercado.

A estruturacdo de negocios que violem direitos tlabalhadores, muitas vezes
qualificados pela fundamentalidade, constitui, &@wia, clara vulneracdo ao preceito de
que a exploracdo da atividade econdmica se masjtdar enquanto respeitante da regulacao
estatal, além de ofender de forma frontal a préibigde concorréncia desleal, diante da
consequente reducédo dos custos operacionais pelated@dimento das normas protetivas, 0
que da azo a pratica de precos artificialmente ayasts em relacdo aos mantidos pela
concorréncia.

Inserida a execucao fiscal de multa por infracdegéslacdo laboral no ambito do
sistema constitucional de protecdo aos direitos ddorentais trabalhistas e,
consequentemente, demonstrada sua importanciaapeoacretizacdo das ideias de justica
social, dignidade da pessoa humana e valores saitairabalho e da livre iniciativa, cujo
equilibrio harmdnico legitimam o sistema capitalide producéo pelo Brasil, logo se percebe
a gravidade da nao satisfacdo desses valores tooimsiais para a consecucdo do projeto
politico desenhado na Constituicdo Federal de 1988.

E quando se parte para a analise do caso conessa,gravidade pode ser ainda
mais intensificada.

Como referido ao longo deste trabalho, a Conséituide 1988 alberga um extenso
catalogo de direitos fundamentais trabalhistas ssyioclausulas de abertura materiais que
permitem o reconhecimento de direitos “decorremtesregime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em quepéliica Federativa do Brasil seja parte”
(art. 5°, § 2°, CF/88), bem como de “outros quenist melhoria de sua condi¢do social” (art.
7°, caput, CF/88) (BRASIL, 1988).

Em funcdo dessa estruturacao analitica e inclusd@ ¢ dificil perceber que muitas
das violagBes a legislacdo laboral representamiendade, ofensas diretas ou indiretas a
direitos fundamentais trabalhistas. Basta imagparexemplo, execugdes fiscais decorrentes
de multas lancadas quando da autuacéo de situdedesbalho em condi¢des analogas a de
escravidao, aquelas que ponham em risco a segurargaide, a integridade fisica ou a
prépria vida do trabalhador ou outras ofensivasliegito fundamental ao meio ambiente do
trabalho.

A partir dessas premissas empiricas do caso concaém de outras como a
abrangéncia dos trabalhadores afetados, duracfotaidas violacdes, reiteracao de praticas

abusivas, descumprimento de eventuais acordosgiglmu extrajudiciais sobre as questdes
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objeto da atuagéo — a ensejar o maior desvalooniduta em face do reconhecimento anterior
da existéncia de direitos -, pode-se melhor jgstifia gravidade da ndo satisfacdo dos
principios colidentes que se encontram subjaca@stesecucdes fiscais em comento.

Desta forma, ao se adentrar na segunda lei de pagdae proposta por Alexy,
consigna-se que a confiabilidade das premissagapims®® acima invocadas, notadamente
as de natureza normativa, foi desenvolvida ao lodgste trabalho, o que autoriza a
justificacéo da intervencéo na dignidade da pekssgena do devedor e de sua familia diante
dos elevados graus de certeza (g) dessas prem@dasme a escala triadica proposta pelo
referido filésofo alemad™.

Resta demonstrado, portanto, que a relativizac@o @gposta — possibilidade de
penhora de bem de familia de elevado valor comrvassuficiente de numerarios para
aquisicdo de outra moradia digna — nao vulneraabentessencial da dignidade da pessoa
humana do devedor e de sua familia, guarda respeitmrmas operativas do referido valor
fundante do ordenamento juridico brasileiro, exgasspelas formulacdes de deveres e
direitos de levar a sério todos 0s seres humanoe @essoa, e, a0 mesmo tempo, revela-se
viabilizadora da harmonizacéo dos relevantes valooastitucionais colidentes que gravitam
em torno da execucéo fiscal de multa por infracBgiglacéo trabalhista.

Assim, diante do raciocinio estruturado acima dxase na teoria da ponderacao,
justifica-se, através de um discurso racionalterwencao judicial em um determinado direito
fundamental, dada a gravidade das razdes que wmtesssa intervencdo, na linha do
pensamento de Alexy (2015b, p. 113). E sendo pcopual, resta satisfeita a pretensédo de
correcdo quanto ao conteudo - respeito aos dirkitmamentais (ALEXY, 2015b, p. 33) -, a
ser demonstrada diante do contexto fatico-juridipesentado, pretensao essa que deve ser
sempre buscada por uma teoria discursiva que $engdee comprometida com a ideia de
legitimidade do Direito, da qual a clausula do deviprocesso legal em seu aspecto
substancial ndo podera se apartar.

Na hipdtese proposta nesta se¢do, demonstrou-gssiifidade de se relativizar a
impenhorabilidade recaida sobre o bem imovel ddlitame elevado valor ante a mediana
intervencdo na dignidade da pessoa humana do degede sua familia — bem como nos

direitos fundamentais de propriedade e de moradia -contraposi¢cdo a gravidade da néo

280 Alexy (2015b, p. 150) atribui a essa segunda lgpataderacio a qualificacdo de epistémica, “portpedo
direciona para a importancia material dos fundaoseripoiadores da intervengdo, mas para sua qualidad
epistémica”.

%81 De fato, para Alexy (2015b, p. 150), de igual megomostra recomendavel a escalagdo triadica rielei
ponderacdo epistémica, assim estruturada: “cerseguro (g), sustentavel ou plausivel (p) e nddez¥emente
falso (e)".
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satisfacdo dos principios colidentes que gravitemt@no de uma execucédo fiscal de multa
por infracdo a legislacdo laboral, tais como jas8ocial, direitos fundamentais trabalhistas
como ordem objetiva de valores e a livre iniciateragquanto liberdade econdémica e livre
concorréncia.

A pluralidade dos valores constitucionais envolgiéon demandas executivas desse
jaez, ndo devidamente considerada quando da rgidizée meros juizos de subsuncao, € o
fator que justifica a adocdo de meétodos hermer@utwompativeis com os postulados do
pensamento pos-positivista, como a teoria da pagéerde Alexy.

Outro método de interpretacdo e aplicacdo do Diigitalmente compativel com os
canones pos-positivistas de adequado tratamentudalidade de valores constitucionais
revela-se pela adocéo da teoria do dialogo dasdaie Erik Jayme, de grande valia para as
execucOes fiscais de multas trabalhistas, ideiasgu&@ melhor desenvolvida nas proximas

duas secoes.

3.3 Didlogo das fontes como método hermenéutico mdlvel as execucdes fiscais de
multas por infracéo a legislacao laboral

Defende-se, neste estudo, a necessidade de sevaroum redimensionamento da
execucao fiscal de multa imposta por infracdo &slegfo trabalhista como instrumento de
concretizacdo da valoragcédo do trabalho humanomeoo da ideia do direito fundamental a
um trabalho digno como fator de conformacao dddstde empresarial, diante do arcabouco
das normas e valores constitucionais que regerdearoeconémica no ordenamento juridico
nacional.

Como desenvolvido ao longo deste trabalho, a e@ecfigcal da multa por infragéo
a legislacdo laboral insere-se no ambito do sisteomstitucional de protecédo dos direitos
fundamentais trabalhistas considerados em sua dénenbjetiva, referencial axiologico
informado pela dignidade da pessoa humana e pealoses sociais do trabalho, os quais
devem ser harmonizados em face dos demais priscipie regem a ordem econ6mica —
fundada na valoragdo do trabalho humano -, comongab social da empresa e a livre
iniciativa, exigéncia necessaria a concretizacaoirda justica social voltada a reducéo das
desigualdades, a promoc¢ao de uma nacao livre, gustdidaria, propicia a uma existéncia
digna de todos.

Nessa linha de raciocinio, sustenta-se que ndocos&rarcompativel com a clausula

do devido processo legal substancial analisar estges exsurgidas no bojo de tais demandas
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executivas unicamente conforme a O6tica positivid#ameros juizos de subsuncdo, sendo
necessario conferir adequado tratamento aos dirgitoncipios e valores constitucionais que
em torno delas gravitam.

Essa pluralidade de valores que conforma a Corstdtu~ederal de 1988 demanda
uma atividade hermenéutica multidirecional, quehaoem devida consideragao o referencial
axiologico adotado por suas regras e principiosndéo que a cogni¢ao realizada no bojo da
atividade jurisdicional ndo se valida conforme @uslla do devido processo legal caso nédo
esteja atenta para este fendbmeno proprio da possmiddde.

De fato, o desenvolvimento da atividade jurisdieipai incluida sua cogni¢éo, deve
se coadunar com 0s objetivos e principios vetoeedadlo ordenamento juridico, plasmados
na Constituicdo, conforme licdo de Arenhart e Mamir(2006, p. 37):

Se o Estado brasileiro estéa obrigado, segundomiaréonstituicdo Federal,

a construir uma sociedade livre, justa e solidaiarradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociasgienais, e ainda a

promover o bem de todos, sem preconceitos de oyigem, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo (artdeB°CF), os fins da

jurisdicdo devem refletir essas ideias.

Em vista dessa nova abordagem imposta pela sulaizacdo da clausula
constitucional do devido processo legal na estiirpensamento pos-positivista do Direito, a
presente secdo possui por objetivo demonstrar iamétpde da aplicacdo do método do
dialogo das fontes desenvolvido por Erik Jaymexaswgdes fiscais de multas por infracdo a
legislacéo trabalhista, notadamente através desiuagdes, quais sejam: a) possibilidade de
utilizacdo da técnica de indisponibilidade de bendireitos prevista no artigo 185-A do
Cédigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL, 19685, e b) aproveitamento do entendimento

jurisprudencial firmado a partir da sisteméticarelmnhecimento de fraude a execucéo fiscal

22«pArt. 185-A. Na hipétese de o devedor tributaritevidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens &

penhora no prazo legal e ndo forem encontradosgmarteraveis, o juiz determinara a indisponibilelde seus
bens e direitos, comunicando a decisdo, prefelemerde por meio eletrdnico, aos 6rgaos e entidages
promovem registros de transferéncia de bens, edpemite ao registro publico de imdveis e as auided
supervisoras do mercado bancario e do mercadopitaisaa fim de que, no ambito de suas atribuicfaazam
cumprir a ordem judicial. (Incluido pela Lcp n°® 118, de 2005)

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput destgarimitar-se-a ao valor total exigivel, devendquiz
determinar o imediato levantamento da indispomhdie dos bens ou valores que excederem esse
limite. (Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

§ 2 Os o6rgdos e entidades aos quais se fizer a coagdmicde que trata o capdéeste artigo enviardo
imediatamente ao juizo a relagdo discriminada demsbe direitos cuja indisponibilidade houverem
promovido. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)
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prevista no art. 185 do CTN (BRASIL, 1988) consoante a redacéo conferida pela Lei
complementar n° 118/2005 (BRASIL, 2005a).

Conforme sera evidenciado a seguir, a jurispru@épcedominante no Tribunal
Superior do Trabalho (TST) costuma analisar ambasitaacdes por meio da realizacao de
meros juizos de subsuncdo, na medida em que comgidestituir 6bice intransponivel no
ordenamento juridico brasileiro a auséncia de pé@vnormativa de um instrumento tipico de
indisponibilidade de bens e direitos, no primeiasa; e de uma sistematica diferenciada de
reconhecimento de fraude a execucdo, no segundicawegis de maneira especifica as
execucodes fiscais para cobranca de multas imppstasfracéo a legislacdo do trabalho.

Sera demonstrado que a postura hermenéutica dodeefeibunal superior nao
encontra respaldo nos canones poés-positivistascgreeterizam o pensamento juridico da
atualidade, justamente porque néo confere tratamssigquado aos principios e valores que
giram em torno de demandas dessa natureza, as n@aise olvide, devem ser consideradas
inseridas dentro do sistema de protecdo dos dirditmdamentais trabalhistas, cuja
observancia se revela como fator parcial para aretmacao da justica social projetada pela
Carta Maior de 1988.

Antes, contudo, mostra-se pertinente uma explanagéerca da técnica de
indisponibilidade de bens e direitos prevista nb #85-A do CTN, incluida no citado
diploma normativo por meio da Lei complementar 18/2005.

O referido dispositivo legal foi objeto de julgan®rsubmetido a sistematica dos
recursos repetitivos pelo Superior Tribunal deidagbor ocasido da apreciacdo do Recurso
Especial n® 1377507-SP (BRASIL, 2014%¢) que resultou na publicacédo da Sumula n° 560
do referido tribunal superior (BRASIL, 2015d), cassim dispde:

283 «Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacgdo meratdo de bens ou rendas, ou seu comeco, potosujei
passivo em débito para com a Fazenda Publica, palit@ tributario regularmente inscrito como divida
ativa(Redacéo dada pela Lcp n°® 118, de 2005)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo seaaph hip6tese de terem sido reservados, pelaldevieens

ou rendas suficientes ao total pagamento da dingtaita”. (Redacdo dada pela Lcp n® 118, de 2005)

84 “TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE GOROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUGAO STJ N/®08. EXECUCAO FISCAL. ART. 185-A DO CTN. INDISPONIBILIDADE
DE BENS E DIREITOS DO DEVEDOR. ANALISE RAZOAVEL D@SGOTAMENTO DE DILIGENCIAS
PARA LOCALIZAGAO DE BENS DO DEVEDOR. NECESSIDADE.

1. Para efeitos de aplicacdo do disposto no aB-G4lo CPC, e levando em consideracdo o entendiment
consolidado por esta Corte Superior de Justigaafse compreensdo no sentido de que a indispaiaitidi de
bens e direitos autorizada pelo art. 185-A do CEethde da observancia dos seguintes requisitastg@ao

do devedor tributario; (ii) inexisténcia de pagatnesu apresentacéo de bens a penhora no prazo de@dl a
ndo localizagdo de bens penhoraveis apés esgotmrdastdiligéncias realizadas pela Fazenda, caizder
guando houver nos autos (a) pedido de acionamenBaden Jud e consequente determinagdo pelo naatgistr
e (b) a expedicéo de oficios aos registros publitmslomicilio do executado e ao Departamento Nation
Estadual de Transito - DENATRAN ou DETRAN.
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A decretagéo da indisponibilidade de bens e dsgeita forma do art. 185-A
do CTN, pressupde o exaurimento das diligénciasbmsca por bens
penhoraveis, o qual fica caracterizado quando ftifiénos o pedido de
constricdo sobre ativos financeiros e a expedigdofttios aos registros
publicos do domicilio do executado, ao Denatrabetran.

Da leitura do citado dispositivo, verifica-se qumstitui ferramenta que propicia ao
credor agilidade e efetividade na cobranca, na daed@m que permite ao magistrado
determinar, quando nao sejam “encontrados benop@rdis”, a indisponibilidade dos bens e
direitos do devedor que, citado, ndo efetue o pagtonda divida, nem apresente bens a
penhora no prazo legal. De igual modo, constaguseo dispositivo normativo em comento
elege de forma preferencial a realizacdo da indibfiilade de forma eletronie®, o que

certamente confere maior agilidade e segurancapemzdimentos, medida que encontra

2. O bloqueio universal de bens e de direitos ptevio art. 185-A do CTN néo se confunde com a @antie
dinheiro aplicado em instituicdes financeiras, pwio do Sistema BacenJud, disciplinada no art. %%
CPC.

3. As disposicdes do art. 185-A do CTN abrangesdo £ qualquer bem ou direito do devedor, obsercadm
limite o valor do crédito tributario, e dependemd® preenchimento dos seguintes requisitos: (i&dado
executado; (ii) inexisténcia de pagamento ou desofmento de bens a penhora no prazo legal; efimofiii)

nao forem encontrados bens penhoraveis.

4. A aplicacédo da referida prerrogativa da Fazepdllica pressupde a comprovacdo de que, em retgao
ultimo requisito, houve o esgotamento das diligéspiara localizagcao de bens do devedor.

5. Resta saber, apenas, se as diligéncias reaipattaexequente e infrutiferas para o que sendestin podem
ser consideradas suficientes a permitir que semafircom seguranca, que ndo foram encontrados bens
penhoraveis, e, por consequéncia, determinar sgadibilidade de bens.

6. O deslinde de controvérsias idénticas a dossakme do magistrado ponderagdo a respeito daémlilas
levadas a efeito pelo exequente, para saber se@i@spondem, razoavelmente, a todas aquelasagigzipm
ser realizadas antes da constricdo consistentedisponibilidade de bens.

7. A andlise razoavel dos instrumentos que se éracora disposicdo da Fazenda permite concluir gueeho
esgotamento das diligéncias quando demonstradssgaintes medidas: (i) acionamento do Bacen Jil;, e
expedicdo de oficios aos registros publicos do ditimido executado e ao Departamento Nacional ¢adtsl

de Transito - DENATRAN ou DETRAN.

8. No caso concreto, o Tribunal de origem nédo apuex demanda a luz da tese repetitiva, exigindpaganto,

0 retorno dos autos a origem para, diante dos fqtes lhe forem demonstrados, aplicar a orientagéo
jurisprudencial que este Tribunal Superior adotteneecurso.

9. Recurso especial a que se da provimento padaramwacordao impugnado, no sentido de que ouf@ se
proferido em seu lugar, observando as orientacééseddas na presente decisédo”. (STJ, REsp 1373B07-
Rel. Ministro Og Fernanes, Primeira Sec¢éo, julgaia26/11/2014, DJe 02/12/2014).

%85 Na prética forense, atualmente, existem divers@sosn eletrénicos que viabilizam a promocdo da
indisponibilidade dos bens e direitos do devedar.f&do, além da possibilidade de encaminhamentordizm
judicial por meio de mensagens eletrénicas aosoérgé registro, como permite o Ato Conjunto n® 0G&
firmado entre o Tribunal Regional da 20% Regido Asaociacdo dos Notarios do Estado de Sergipe —
ANOREG/SE (BRASIL, 2008b), podem ser citados o BAIJBD, “sistema informatizado de envio de ordens
judiciais e de acesso as respostas das institufg@esceiras pelos magistrados devidamente cadastrao
Banco Central do Brasil, por meio da Internet”.(4Pt da Resolugdo n° 61/2008 do CNJ) (BRASIL, 2D08a
RENAJUD, que permite a consulta, bloqueio e desigande restricdes de veiculos cadastradd@asa indice
Nacional (BIN) do Registro Nacional de Veiculos dmbtores — RENAVAM, e a Central de Indisponibilidad
de Bens — CNIB, instituida pelo Conselho Naciomaldstica por meio do Provimento de n® 39/2014 (BRA
2014a), cuja finalidade, segundo disp8e o arcd@dut é “a recepcao e divulgacao, aos usuarios darsastdas
ordens de indisponibilidade que atinjam patrimdmabiliario indistinto, assim como direitos sobradveis
indistintos, e a recepcado de comunicacdes de kewesmtto das ordens de indisponibilidade nela caxtiestr
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plena compatibilidade com os mandamentos consiitacs de razodvel duragdo do processo
e da tutela adequadie efetivd® decorrente da clausula da inafastabilidade dacimpéo
pelo Poder Judiciario.

De outra banda, como se depreende do verbete sutegkacado acima, constata-se
gue o STJ extraiu do dispositivo legal em comenta norma que bem harmoniza os direitos
e interesses do credor e do devedor, pois exigen ala prévia citacdo, a realizacdo de
diligéncias minimas para a decretacdo da indisgmi@tie do patriménio da parte executada,
de modo a evitar restricdes desnecessarias.

Nao obstante, ao enfrentar o tema, o Tribunal $updo Trabalho (TST) parece
posicionar-se contra a aplicacdo da referida técle@igal de indisponibilidade as execu¢des
fiscais de multas por infracdo a legislacdo lahoramo se depreende do julgamento do
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista (AIRR)153900-53.2007.5.15.0086

(BRASIL, 2015g), cuja ementa restou assim vazada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO
FISCAL. DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E
DIREITOS DOS EXECUTADOS. MEDIDA INEFICAZ. ART. 18B-DO
CTN. INAPLICABILIDADE.

1. A iterativa, notoria e atual jurisprudéncia d8TTconsidera inaplicavel o
art. 185-A do CTN a acdo de execucdo fiscal pat@arga de multas
decorrentes de infracdo a legislacéo trabalhista.

2. Agravo de instrumento da Unido de que se conkeeeque se nega
provimento. (AIRR - 153900-53.2007.5.15.0086, RwlaMinistro: Jo&o
Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 02/12/2015Twa, Data de
Publicacdo: DEJT 18/12/2015)

Por ocasido do julgamento do AIRR de n°® 001370Q68%.5.15.0073 (BRASIL,

2015h¥%, o Ministro relator, em seu voto acolhido por unddade, expressamente destacou

28 pcerca da necesséria implicagdo entre os prireiéoinafastabilidade da apreciac&o pelo Podeciaridi e

a tutela adequada, Nery Junior (2012, p. 187) stastgue, “Pelo principio constitucional do direite agao,
além do direito agrocesso justotodos tém o direito de obter do Poder Judiciaritutela jurisdicional
adequadaN&o é suficiente o direito & tutela jurisdicianBlpreciso que essa tutela saflequadasem o que
estaria vazio de sentido o principio”. Na mesmhbdinle pensamento, consulte Didier Jr (2010, p., Jtsfh
quem o principio da inafastabilidade da apreciggglo Poder Judiciario “[...] garante uma tutelasgdicional
adequada a realidade da situacdo juridico-subatagqae lhe é trazida para solucdo. Ou seja, garante
procedimento, a espécie de cognicdo, a naturezgproemento e 0s meios executérios adequados as
peculiaridades da situacédo do direito material”.

%87 Nesse sentido, vide Alvaro de Oliveira (2010, hl)1 que correlaciona a tutela efetiva a clausudaria no
art. 5°, XXXV, da Carta de 1988, “[...] pois ndcséficiente tdo somente abrir a porta de entrad®aiter
Judiciario, mas prestar jurisdicdo tanto quantcsives$ eficiente, efetiva e justa, mediante um pssoesem
dilagdes temporais ou formalismos excessivos, guearla ao vencedor no plano juridico e social tudpe
faca jus”. De igual forma é o pensamento de Maiin@910, p. 139), para quem o citado dispositivo
constitucional “[...] garante a todos o direitoraauprestacéo jurisdicional efetiva”.

28 “AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. EXHECAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. ART. 185 DO CTN. INAPLICABILIDADE. O art. 185 do CTN tem campo de aplicacédo
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como razéo de decidir, ap6s invocar varios outresquientes semelhantes (a exemplo do
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista de0226D0-91.2006.5.03.0088 e do
Recurso de Revista de n°® 0000994-93.2011.5.03°#)7§ue a medida de indisponibilidade
do art. 185-A do CTN “néo se aplica a execucaafige multa administrativa imposta em
face de infragdo a normas trabalhistas, pois aig&ievnserta nesse dispositivo legal tem
incidéncia restrita as dividas ativas de natunéaatéria [...]".

Realizada essa explanacéo inicial acerca da tédeigadisponibilidade prevista no
CTN, passa-se ao exame do regime juridico de recanknto da fraude a execucéo.

Como é cedico, a fraude a execucao restou regtaatia no antigo (artigos 592 e
593%°') (BRASIL, 1973) como no novo Coédigo de ProcesswilQBRASIL, 2015a),

notadamente em seus artigos 790 e***9firmando-se o entendimento de que se cuida de

restrito & discussado da fraude & execucgdo apaeeliradcrédito tributario inscrito na Divida Ativa Bazenda
Publica, ndo incidindo no caso examinado, uma wezahipotese é de execugdo de multa administrativa
infracé@o a legislacao trabalhista. PrecedentesSib Thcide a Simula 333/TST como 6bice ao processam
do recurso de revista. Agravo de instrumento asgieega provimento”. (AIRR - 13700-69.2006.5.153)07
Relator Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, DataJddilgamento: 25/11/2015, 72 Turma, Data de Pudlaca
DEJT 04/12/2015).

89 “AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. MULA ADMINISTRATIVA.
EXECUGAO FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. INAPLI@BILIDADE DO ART. 185-A DO CTN.
Nos termos do entendimento reiterado, dominantetual alesta Corte, o art. 185-A do CTN ndo tem
aplicabilidade no caso tratado nos autos, que eaval cobranga de divida ativa ndo tributéria, ddoea
regéncia do caso recair sobre a Lei n.° 6.830/8&:edentes desta Corte. Incidéncia da limitacad@stappelo
art. 896, § 4.°, da CLT e pela Sumula n.° 333 db. Bgravo de Instrumento conhecido e ndo providdRR-
22600-91.2006.5.03.0035, Relatora Ministra: Mar@& Aksis Calsing, Data de Julgamento: 10/04/2013, 42
Turma, Data de Publicagdo: 12/04/2013)".

20“RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. INBPONIBILIDADE DE BENS. ART.
185-A DO CTN. Adocao de entendimento no sentidosele inaplicavel o art. 185-A do CTN, no caso de
execucao fiscal correspondente a cobranca de raditainistrativa. Precedentes. Recurso de revista nao
conhecido" (RR-994-93.2011.5.03.0079, Relatora #timi Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento:
06/02/2013, 72 Turma, Data de Publicacao: 15/03p01

291«Art, 592. Ficam sujeitos & execucdo os bens:

V - alienados ou gravados com 6nus real em fraedexdcucéo.

[...]

Art. 593. Considera-se em fraude de execucao magif® ou oneracéo de bens:

| - guando sobre eles pender acdo fundada emadiesit;

Il - quando, ao tempo da alienacdo ou oneracéajacoontra o devedor demanda capaz de reduzi-lo a
insolvéncia;

Il - nos demais casos expressos em lei”.

292uprt, 790. S&o sujeitos & execucdo os bens: [...]

V - alienados ou gravados com 6nus real em frawseaucao;

[...]

Art. 792. A alienacdo ou a oneracdo de bem é dermila fraude a execucao:

| - quando sobre o bem pender acdo fundada entadiresl ou com pretenséo reipersecutéria, desdeaque
pendéncia do processo tenha sido averbada no tespegistro publico, se houver;

Il - quando tiver sido averbada, no registro do bempendéncia do processo de execucdo, na forrag.RP8

lIl - quando tiver sido averbado, no registro denbéipoteca judiciaria ou outro ato de constrigagdigial
originario do processo onde foi arguida a fraude;

IV - quando, ao tempo da alienacdo ou da onerdcamjtava contra o devedor acdo capaz de redui-lo
insolvéncia;

V - nos demais casos expressos em lei.
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vicio grave — passivel de conhecimeakoofficiopelo juiz -, pois atinge a prépria atividade
jurisdicional, constituindo ato capaz de frustraxacucdo (BRASIL, 20098). Trata-se de
instituto de direito processual, tanto que permiteconhecimento nos proprios autos da acao
capaz de reduzir o devedor a insolvéncia; ndo se denfundi-la, portanto, com a fraude
contra credores, que € instrumento de direito nahter exige acdo propria para seu
reconhecimento (acdo pauliana) (BRASIL, 206%c)

Grande celeuma do instituto, a necessidade de pi@vaa-fé do terceiro acerca da
pendéncia da demanda capaz de reduzir o devedwoB/éncia restou regulada pelo STJ
ainda na vigéncia do anterior CPC, apoés varios deoposices conflitantes, por meio da
Sumula n° 375 (BRASIL, 2009b), que dispbe que “Conbiecimento da fraude a execucgéo
depende do registro da penhora do bem alienado aoprdva de ma-fé do terceiro
adquirente”.

O Superior Tribunal de Justica, contudo, decidior, pcasido do julgamento do
Recurso Especial n® 1141990-PR (BRASIL, 2038a)ambém submetido & sistematica dos

§ 1° A alienagdo em fraude a execucédo € ineficaz emgdielao exequente.

§ 2 No caso de aquisi¢cdo de bem ndo sujeito a regstarceiro adquirente tem o 6nus de provar qotoadas
cautelas necessarias para a aquisicdo, mediantibbiede das certiddes pertinentes, obtidas no ddimido
vendedor e no local onde se encontra o bem.

§ 3 Nos casos de desconsideragdo da personalidadiedur fraude a execugdo verifica-se a partiri@gan
da parte cuja personalidade se pretende descaasider

§ £ Antes de declarar a fraude a execugdo, o juizrdeméimar o terceiro adquirente, que, se quisedepa
opor embargos de terceiro, no prazo de 15 (quitias).

293 «A fraude a execucgdo é instituto de direito precas A sua ocorréncia implica violagdo da funcéo
processual executiva, e portanto os interessesstadles sdo ditos como de ordem publica. Trata-seemtado
contra o eficaz desenvolvimento da funcéo jurisdial em curso. O instituto que reprime a fraudeececao
defende ndo apenas o credor, mas 0 préprio pratessbl, REsp 1063768/SP, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/03/2009, &04/08/2009).

29441 A fraude & execucdo consiste na alienacéoeds pelo devedor, na pendéncia de um processo dapaz
reduzi-lo a insolvéncia, sem a reserva - em seting@tio - de bens suficientes a garantir o débliei de
cobrancga. Trata-se de instituto de direito procdssegulado no art. 593 do CPC, e que n&o se ndafoom a
fraude contra credores prevista na legislacdo.’tiiREsp 684.925/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Priméitama,
julgado em 06/10/2005, DJ 24/10/2005).

295 “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVIEE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO.RAUDE A EXECUGCAO FISCAL.
ALIENACAO DE BEM POSTERIOR A CITACAO DO DEVEDOR. IEXISTENCIA DE REGISTRO NO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN. INEFICACIA DO NEOCIO JURIDICO. INSCRIGAO EM
DIVIDA ATIVA. ARTIGO 185 DO CTN, COM A REDAGCAO DADAPELA LC N.° 118/2005. SUMULA
375/STJ. INAPLICABILIDADE. 1. A lei especial prevade sobre a lei geralek specialis derrogat lex
generalig, por isso que a Sumula n.° 375 do Egrégio STkré&plica as execucdes fiscais. 2. O artigo 185, d
Cdédigo Tributario Nacional - CTN, assentando a yme&o de fraude a execucdo, na sua redacao pamitiv
dispunha que: "Art. 185. Presume-se fraudulenié&ensgdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou selgcopw
sujeito passivo em débito para com a Fazenda Rdpbic crédito tributario regularmente inscrito codieida
ativa em fase de execugdo. Paragrafo Unico. O siispmeste artigo ndo se aplica na hipétese de tsigon
reservados pelo devedor bens ou rendas suficiaatestal pagamento da divida em fase de execugad.'Lei
Complementar n.° 118, de 9 de fevereiro de 20@&r0al o artigo 185, do CTN, que passou a ostensegainte
teor: "Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienapiioneragéo de bens ou rendas, ou seu comegsuyjedn
passivo em débito para com a Fazenda Publica,rpdite tributario regularmente inscrito como diviakava.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo seaaph hipdtese de terem sido reservados, peladdevieens
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recursos repetitivos, que o entendimento da Sumula75 ndo se aplicaria as execucdes
fiscais em face da existéncia de regramento espedisciplinado no dispositivo do art. 185
do CTN na redacdo conferida pela Lei complemerftak18/2005, que fixa a inscricdo em
Divida Ativa como o marco presuntivo da fraude peraterceiros, inclusive de forma

absoluta, antecipando o reconhecimento da fraude yp@ momento anterior ao proprio

ou rendas suficientes ao total pagamento da dingtaita.” 4. Consectariamente, a alienacao efdéivantes da
entrada em vigor da LC n.° 118/2005 (09.06.2008kymia-se em fraude a execucé@o se o negocio jridic
sucedesse a citacao valida do devedor; posterioen@e09.06.2005, consideram-se fraudulentas asagfies
efetuadas pelo devedor fiscal apds a inscricdaéltito tributario na divida ativa. 5. A diferenga tlatamento
entre a fraude civil e a fraude fiscal justificajselo fato de que, na primeira hip6tese, afrontateresse
privado, ao passo que, ha segunda, interesse plpbequanto o recolhimento dos tributos servetiafagdo
das necessidades coletivas. 6. E que, consoaotetrind do tema, a fraude de execucao, diversanderfiaude
contra credores, opera-se in re ipsa, vale diear,darater absoluto, objetivo, dispensando o dantifraudis.
(FUX, Luiz. O novo processo de execucdo: o cumprimela sentenga e a execugdo extrajudicial. IRiedde
Janeiro: Forense, 2008, p. 95-96 / DINAMARCO, CéndRangel. Execugéo civil. 7. ed. Sdo Paulo: Malisei
2000, p. 278-282 /| MACHADO, Hugo de Brito. Cursodieeito tributario. 22. ed. S8o Paulo: Malheird803,

p. 210-211 / AMARO, Luciano. Direito tributario tsiteiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 472+#4
BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. @ ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 604). 7. A
jurisprudéncia hodierna da Corte preconiza refematendimento consoante se colhe abaixo: “O acérddo
embargado, considerando que néo é possivel aplicava redacao do art. 185 do CTN (LC 118/05) athge

em apreco (tempus regit actum), respaldou-se raapietacdo da redacdo original desse dispositigal le
adotada pela jurisprudéncia do STJ". (EDcl no AgRgAg 1.019.882/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalve
Primeira Turma, julgado em 06/10/2009, DJe 14/10920'Ressalva do ponto de vista do relator que aem
seguinte compreensao sobre o tema: [...] b) Nag@@datual do art. 185 do CTN, exige-se apenascag¢is em
divida ativa prévia a alienagdo para caracterizareauncdo relativa de fraude a execugcao em qoer@ms o
alienante e o adquirente (regra aplicavel as ajiem ocorridas ap0s 9.6.2005);". (REsp 726.323F3#®,
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turmaggdb em 04/08/2009, DJe 17/08/2009) "Ocorrida a
alienagdo do bem antes da citacdo do devedor,iirtdhlar em fraude a execugéo no regime antérinova
redacdo do art. 185 do CTN pela LC 118/2005". (AgRgAg 1.048.510/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/08/2008, DJe 06/18)2@0jurisprudéncia do STJ, interpretando o a85 Ho
CTN, até o advento da LC 118/2005, pacificou-se,gmendimento da Primeira Secdo (EREsp 40.224/%P),
sentido de sO ser possivel presumir-se em fraudeeaucdo a alienacao de bem de devedor ja citado em
execucao fiscal”. (REsp 810.489/RS, Rel. Ministliaria Calmon, Segunda Turma, julgado em 23/06/2D08,
06/08/2009) 8. A inaplicacédo do art. 185 do CTNliogviolacdo da Clausula de Reserva de Plenaeseja
reclamacao por infringéncia da Simula Vinculantelf, verbis: "Viola a clausula de reserva de plen&f,
artigo 97) a decisdo de o6rgdo fracionario de t@bugque, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo dalgopublico, afasta sua incidéncia, no todo ou arnep' 9.
Conclusivamente: (a) a natureza juridica tributdnacrédito conduz a que a simples alienacdo otagée de
bens ou rendas, ou seu comego, pelo sujeito pgssivguantia inscrita em divida ativa, sem a reseey meios
para quitacdo do débito, gera presuncdo absolute t de jure) de fraude a execucéo (lei especialse
sobrepbe ao regime do direito processual civil); dbalienagdo engendrada até 08.06.2005 exige ey t
havido prévia citacdo no processo judicial paraatarizar a fraude de execucdo; se 0 ato transldiv
praticado a partir de 09.06.2005, data de iniciovidggncia da Lei Complementar n.° 118/2005, basta a
efetivacdo da inscricdo em divida ativa para aigardcao da figura da fraude; (c) a fraude de e@prevista

no artigo 185 do CTN encerra presun¢ao jure etuds iconquanto componente do elenco das "garahbias
crédito tributario"; (d) a inaplicacdo do artigo518o0 CTN, dispositivo que ndo condiciona a ocoligmuz
fraude a qualquer registro publico, importa viotagia Clausula Reserva de Plenéario e afronta a Sumul
Vinculante n.° 10, do STF. 1 casy o negdcio juridico em tela aperfeicoou-se em@2005, data posterior a
entrada em vigor da LC 118/2005, sendo certo gnscaicdo em divida ativa deu-se anteriormentevan@a do
veiculo ao recorrido, porquanto, consoante dess@meées autos, a citagdo foi efetuada em data anteri
alienacao, restando inequivoca a prova dos auw@st@d ocorréncia de fraude a execucéo fiscalR&turso
especial conhecido e provido. Acérddo submetidoegame do artigo 543-C do CPC e da Resolugédo STJ n.
08/2008". (STJ, RESP1141990-PR, Rel. MinisMapoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segéo, julgado
10/11/2010, DJe 19/11/2010)
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ajuizamento da execucao fiscal, 0 que certamenpremta mais forca a cobranca do crédito
publico.

N&o obstante, o Tribunal Superior do Trabalho t@jeiaplicacdo do regramento da
fraude a execucao previsto no art. 185 do CTN, racao dada pela Lei complementar n°
118/2005, as execucdes fiscais por multas trabathisob o fundamento de que, de igual
modo, ndo ha dispositivo legal especifico para épsede demanda, na medida em que o
referido dispositivo do CTN somente se restringe@editos de natureza tributaria.

Nesse sentido, vide o julgamento do AIRR de n° 0@328.2005.5.19.0007
(BRASIL, 2016c§%® de cujo voto do Ministro Relator, também acolhédonanimidade apds
a citacdo de varios outros precedentes de igua@eexemplo dos Agravos de Instrumento
no Recurso de Revista de n°s 1673600-32.2006.80&0e 68300-83.2009.5.03.0103,

merece ser destacado o seguinte trecho:

[...] ressalte-se que o art. 185 do CTN tem campaplicacdo restrito a
discussédo da fraude de execucdo aparelhada erodréalitario inscrito na

Divida Ativa da Fazenda Publica, ndo incidindo asccexaminado, uma
vez que ndo se trata de divida tributéria, confocomsignado no acordao

2% “AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. LE13.015/2014. EXECUCAO FISCAL.
DIVIDA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESUNCAO DE FRAJDE. INAPLICABILIDADE DO
ART. 185 DO CTN. Nega-se provimento a agravo dérungento quando suas razfes, mediante as quais se
pretende demonstrar que o recurso de revista atelpressupostos de admissibilidade inscritostn8%6 da
CLT, ndo conseguem infirmar os fundamentos do ddgpagravado. Agravo de Instrumento a que se nega
provimento”. (AIRR - 473200-28.2005.5.19.0007, RelaMinistro: Jodo Batista Brito Pereira, Data de
Julgamento: 28/09/2016, 52 Turma, Data de PublicdgBJT 30/09/2016)".

27“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTHROSTO SOB A EGIDE DA LEI N°
13.015/14 — EXECUGCAO FISCAL - PRESUNGCAO DE FRAUDEINDISPONIBILIDADE DE BENS E
DIREITOS DO DEVEDOR - ARTS. 185 E 185-A DO CTN -ARLICABILIDADE. O art. 185 do CTN, que
presume a ocorréncia de fraude aliada a crédhatéiio inscrito em divida ativa, e o art. 185-A mhesmo
diploma, que dispde acerca da possibilidade destiario da indisponibilidade dos bens e direitodaledor,
cuidam exclusivamente de débitos tributarios. Asafiguram-se inaplicaveis a hipbteses como a ptese
execugdo fiscal, em que se busca o pagamento id@slide natureza néo tributaria, provenientes danagdo

de multas por infragdo a normas trabalhistas. Bestes do TST e do STJ. Agravo de Instrumento asgque
nega provimento” (AIRR-1673600-32.2006.5.11.0006|. RMin. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 8% Turma,
DEJT 11/12/2015).

2% “AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. EXHECAO FISCA. FRAUDE A
EXECUGCAO. ART. 185 DO CTN. INAPLICABILIDADE. DIVERG&NCIA JURISPRUDENCIAL.
REVOLVIMENTO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSBILIDADE. SUMULA 126/TST. O

art. 185 do CTN tem campo de aplicacdo restritdsaudsdo da fraude a execucdo aparelhada em crédito
tributario inscrito na Divida Ativa da Fazenda Redl ndo incidindo no caso examinado, uma vez que a
hipétese é de execucdo de multa administrativairfosicdo a legislacdo trabalhista. Precedentes 8. T
Ademais, a Corte de origem, com base nos artig8se58915-A do CPC, e na diretriz da Siimula 375 da, ST
rechagou a incidéncia de fraude a execucdo na;&duam apreco. Acrescentou que, ao tempo da dlierds;
imével, ndo constava qualquer gravame na matrttalaem imdével constrito, como impedimento a trafsaja

gue a execucao fiscal somente foi ajuizada mais(den) ano apos a concluséo da venda. Nessas stécams,

a desconstituicdo das premissas faticas considepsda Corte de origem, com o objetivo de acolh@etensao

da Agravante, baseada em violacdo de lei e divel@@urisprudencial, demandaria o reexame de mjp®vas,

0 que encontra Obice no disposto na Simula 1268 Agravo de instrumento a que se nega provimento”
(AIRR- 68300-83.2009.5.03.0103, Rel. Min. Dougldsrear Rodrigues, 72 Turma, DEJT 14/8/2015).
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regional. Assim, afigura-se inaplicavel a hipotesmo a presente execucao
fiscal, em que se busca o pagamento de dividastdeera nao tributaria,
provenientes da cominag¢do de multas por infragém@mas trabalhistas.

Os julgados do TST acima evidenciam, de forma ekBogpiva, que a discussao
acerca do assunto no ambito laboral se resumentficl se ha ou ndo instrumentos legais
tipicos de indisponibilidade e de reconhecimentdrdade a execucdo especificos para a
execucdo fiscal de crédito ndo tributario, a exemgd multa imposta por infracdo a
legislacdo trabalhista, de forma a demonstrar qselacédo do conflito ainda se encontra
presa ao ideario positivista de realizacéo de njafpss de subsuncao.

Costumeiramente, nesse tipo de situacdo, ndo hkgugnaregistro acerca da
pluralidade de valores constitucionais envolvidossobre qual método seria mais adequado
para conferir tratamento juridico ao tema sob éridedo atual constitucionalismo.

Acredita-se, na esteira do que restou evidenciatlbgxposicéo dos julgados acima,
que a presente questdo € enfrentada pela jurispad&abalhista por uma 6tica puramente
positivista.

Com apoio na licdo de Alexy (2005b, p. 36), demmansse na sec¢ao 1.2 deste
trabalho que é possivel afirmar ser humanamentessiyel prever todas as situacdes de
conflituosidade travadas pelos grupos sociais imhabs na evolugcéo da sociedade.

Nesse sentido, a transformacdo da clausula do agwidcesso legal de mera
garantia de ordem processual para agregar umaag@oosubstancial impde a utilizacéo de
uma cognicdo que ndo pode descuidar da pretensgostiga, aqui concretizada pela
imperiosa necessidade de utilizacdo de métodos eméuicos que confiram adequado
tratamento aos direitos fundamentais e aos valavastitucionais que giram em torno da
execucao fiscal de multa por infracdo a legisldgBoral.

Consoante restou afirmado na secdo 3.1, o fenémanmonstitucionalizacdo dos
direitos presidiu a reformulacéo da teoria do pgeoano sentido de transformar a clausula do
devido processo legal substancial em instrumentcahsagracdo dos maiores valores do
ordenamento juridico, ao viabilizar a possibilidadeadocéo, apdés uma discusséo racional,
de “opc¢des hermenéuticas mais justas”. (SOARES3,30(B2).

A analise da presente questdo através da realizBgc@oeros juizos de subsuncéo
nao se revela método adequado ao ideario do pdts+®ms0, porque sequer tangencia 0s
valores constitucionais envolvidos na demanda.

Como forma de superar essa ordem de ideias, degengee a teoria do diadlogo das

fontes de Erik Jayme, ao se orientar pelo caratalitico e promocional do Direito, constitui
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método adequado a clausula constitucional do dgmidoesso legal no Estado Democratico
de Direito, em que a dignidade da pessoa humanaagsosicéo central e funciona como um
dos parametros de substancialidade dos direitaafuantais, a exemplo dos trabalhistas.

Nesse sentido, Claudia Marques (2012, p. 18-20estss que o direito brasileiro
admite a aplicacdo do didlogo das fontes, teorieadnida por Erik Jayme (1995) como
reflexo da p6s-modernidade do direito internacigmiasdado e da necessidade da conformagéo
dos direitos humanos, dos valores constitucionadia eomplexidade e pluralismo das fontes,
de modo a permitir “a aplicagcdo simultanea, coeremtcoordenada de plarimas fontes
legislativas”.

Para Miragem (2012, p. 71), o dinamismo das relkcdeEciais e a crescente
complexidade da sociedade moderna, sentidos, motada, apos o segundo pdés-guerra,
impulsionaram o desenvolvimento de um novo corgtinalismo, de cunho axiolégico, que
condiciona a hermenéutica juridica no sentido demprer a concretizacdo de direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana caorew superiores do sistema.

Conforme o referido autor (MIRAGEM, 2012, p. 723se contexto fatico-juridico,
aliado a pluralidade de fontes normativas, conduaesuperacdo do paradigma de validade
formal do direito para resolugéo de antinomias eshgee um método que evidencie o sentido
valorativo e promocional do Direito, hoje centragos valores e normas constitucionais,
notadamente dos direitos fundamentais, a exempltiddogo das fontes, que preconiza uma
forma de aplicacdo coordenada e simultanea de sadmaiversas fontes, em detrimento da
solucéo classica de absoluta incompatibilidadeo&ptica.

Claudia Marques (2012, p. 22) defende, assim, qdélogo das fontes constitui
mais do que uma teoria, e sim método adequadocpafarir um instrumental importante,
util e sensivel aos conflitos juridicos surgidosBnasil na atualidade.

Ainda conforme Claudia Marques (2012, p. 23-24je@ia do dialogo das fontes
desenvolvida por Erik Jayme (1995) encontra-serithsaa tradicdo “de visdo sisteméatica e
funcional da ordem juridica, atualizada por umdwifmternacional e cultural do direito e
uma nova perspectiva mais humanista sobre a reéagé®as normas [...]".

Para a citada autora (MARQUES, C., 2012, p. 24-2%oria do dialogo das fontes
vai além do debate puramente positivista do direi® modo a permitir ndo somente o
dialogo entre as leis, mas também para abarcamasmarrativas de inspirac&mft law
costumes, principios gerais [...]", além de recaehe forca normativa dos principios que

decorrem do sistema e do bloco de constituciorddid&@onstituindo, assim, uma teoria
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“humanista e humanizadora”, sensivel ao sistemaaltees, com o objetivo de promover a
coordenacao ou coeréncia das normas supostamemggeede colisdo.

Na licdo de Bessa (2012, p. 184), diante do comtgttiral e complexo que
caracteriza a modernidade, que demanda pela prodaga vez maior de leis especificas nos
mais variados campos de aplicacdo, a Constituigdergl de 1988 assume relevada
importancia para “conferir coeréncia a esta muttighde de fontes normativas”, justamente
por funcionar como matriz condensadora dos valgpesantes no ordenamento juridico.

Aduz Claudia Marques (2012, p. 25) que as leis pa@dem ser consideradas,
hodiernamente, como compartimentos estanques, de que devem ser aplicadas tendo em
conta suas finalidades, para se obter um resuttachpativel com os valores da sociedade e
positivados na Constituicdo, “mesmo que a normaejegiresente em fontes diversas, lei
especial, microssistema ou lei geral [...]".

Nessa direcdo, sustenta Miragem (2012, p. 78) qii@logo das fontes se constitui
em meétodo aplicavel em qualquer ramo do Direiton diase em razfes de duas ordens: a
primeira, consubstancia-se em método de intergetadequado ao carater sistematico do
Direito; em segundo, é conduzido pelo sistema deres constitucionais e voltado a
concretizacdo dos direitos fundamentais e da digi@ala pessoa humana.

No ponto, deve restar destacado que o desenvoltom@am teoria dos direitos
fundamentais ap6s o segundo pds-guerra, comogadefao longo deste trabalho, culminou
no reconhecimento de sua dimenséao objetiva, asepia valores que devem ser protegidos
e promovidos pela sociedade, seja por agentesaissiat particulares. Na trilha desse
pensamento, a concepcdo das execucdes fiscais Iths mpar infracdo a legislacdo laboral
como parte integrante do sistema constitucionalpagecdo dos direitos fundamentais
trabalhistas bem se adequa aos objetivos da @orialogo das fontes, na medida em que o
desempenho da atividade jurisdicional no ambitatale demandas deve estar atento aos
valores constitucionais que informam as relacOegigas materiais e processuais al
subjacentes, como o valor do trabalho digno em amd@m econdémica fundada no equilibrio
harménico entre a valoracdo do trabalho humano ligre iniciativa, cujo objetivo é a
concretizacdo de uma justica social de cariz huidwgai e ndo meramente monetaria ou de
cunho patrimonial.

Ainda conforme Miragem (2012, p. 78-80), a teowadifilogo das fontes apresenta-
se como meétodo de interpretacdo sistematico, pesabcompreender o Direito a partir da
percepcdo una de todo o ordenamento, atento asiaeds de eliminar as suas incoeréncias e

ao carater escalonado das normas, bem como vahsiEus valores fundantes, de modo que
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se amolda a caracteristica de sistema aberto,dexjgtlo carater dindmico das relagfes
sociais imposta pela modernidade e pela pluralidi@gdealores da Constituicdo, para abarcar
até mesmo “elementos estranhos” ao proprio sistpmidico, ao propor a “admissao
aprioristica da possibilidade de aplicacdo simefé&e normas”.

E em sendo método aplicavel em qualquer ramo denardento juridico, e nao
somente no ambito do Direito Privado, ao procuoacdiar os diversos diplomas normativos
de uma dado ordenamento juridico tendo por presi@éseus valores supremos,
representados pelos fundamentos e objetivos dalieple pelos direitos fundamentais, o
dialogo das fontes pode ser aplicado sem maiosesvas as execucgodes fiscais de multas por
infracdo a legislacdo trabalhista, na medida em dgsvem ser concebidas, ao lado da
regulacdo e da inspecao laborais, instrumentosoderetizacdo dos direitos fundamentais
trabalhistas, fatores parciais de concretizacaarda justica social que tenha por norte a
existéncia digna de todos.

Além desse argumento, invoca-se a natureza dautdade devido processo legal,
em ambos 0s aspectos, como direito fundamentaimai#o a também ostentar dimenséo
objetiva e, com isso, impor sua observancia a tedgualquer tipo de relacédo juridica
processual no ordenamento brasileiro, 0 que exiga oogni¢cdo substancial e atenta ao
referencial axioldégico da Constituicdo, cujos pipies, com o advento do pensamento pos-
positivista, adquiriram forca normativa e, portamngéncia.

Ainda conforme Miragem (2012, p. 83), além de anlmina coeréncia formal no
sentido de atentar para a harmonia com as demaisascdo ordenamento, o diadlogo das
fontes também “coordena a possibilidade de aplacdgdmais uma norma & mesma situacéo,
ao mesmo caso, como modelo de assegurar a coeddsiEmatica a decisdo (coeréncia
substancial)”.

Sobre o tema, ndo se pode olvidar o ensinameniladg (2015b, p. 129), para
quem “a justica exige o encaixamento da fundaménotagidica em um sistema tdo coerente
guanto possivel”’, de forma a demandar do intérpuata atividade hermenéutica que seja
reconduzivel “aos postulados da universalidade geti@ralidade e, com isso, as exigéncias
elementares de justica”.

No que tange a conducgdo pelo sistema de valorestittmionais e ao escopo de
concretizacdo dos direitos fundamentais e da digieidda pessoa humdnd Claudia

29 para a autora (MARQUES, C., 2012, p. 28), o méthbdonenéutico em destaque “valoriza os valores
constitucionais que iluminam a solu¢éo de coeréregtaurada do sistema, de um direito privado gleca a
pessoa humana em seu centro, [...]".
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Marques (2012, p. 27) sustenta que o dialogo dasesp ao preconizar a aplicacédo
coordenada e harmoniosa das normas de diversass foahforme a presidéncia daqueles
valores, apresenta-se como resposta adequada degaage e pluralismo de fontes que
caracterizam a modernidade, que néo se contenta ¢oronossolucédo” proporcionada pelos
canones classicos de resolucdo de antinomiasri@sitée anterioridade, especialidade e
hierarquia).

Refere Miragem (2012, p. 72-73) que o constitudisme atual, fundado em valores
e calcado na forca normativa de principios, complgi®s como mandamentos de
otimizagdo, conforme licdo de Alexy, conduzem aesagio dos critérios classicos de
resolucdo de antinomias e de preenchimento de dac(especialidade, anterioridade e
hierarquia).

Consoante Claudia Marques (2012, p. 28), o dialdge fontes permite uma
aplicacdo coordenada e coerente das normas desaBviantes, de modo a viabilizar uma
“solucéo flexivel e aberta, de interpenetracdoa@olucdo mais favoravel ao mais fraco da
relacao”.

Por meio do referido método, promovem-se, assing nava hierarquia ditada pela
coeréncia dos valores constitucionais e pela piandas direitos humand¥; uma nova
especialidade, consubstanciada pela ideia de cameptacdo ou aplicacdo subsidiaria de
normas especiais; e uma nova anterioridade, néeratdm pelo tempo, e sim pela constante
“necessidade de adaptar o sistema cada vez queawadei nele € inserida pelo legislador”
(MARQUES, C., 2012, p. 31).

Nessa linha de raciocinio, Claudia Marques (201233) concebe trés tipos de
dialogos: a) didlogo sistematico de coeréncia, em w@ma fonte serd base conceitual para
outra; b) didlogo de complementariedade e subsdade, no sentido de aplicacéo
complementar ou subsidiaria de normas, principiodaesulas gerais; e c) didlogo das
influéncias reciprocas sistematicas, em que o@irtransposicdo de uma lei para outra de
“conquistas ddrichterrecht(Direito dos Juizes)”, seja no sentido da lei beasa especial, ou
vice-versa, em um verdadeiro “dialogo de coordemacdplicacdo sistematica”.

Quando se transplanta essa ordem de ideias patacacéo fiscal de multas por
infracdo a legislacdo laboral, percebe-se a plassilplidade de utilizacdo da teoria do
didlogo das fontes como método compativel com derasm fundantes do ordenamento

390 Aqui se adota a licdo de Alexy (2015b, p. 96)apauem “Direitos fundamentais s&o, portanto, diseio
homem transformados em direito constitucional pasit
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juridico, de modo a justificar a utilizacdo dostitogos insculpidos nos artigos 185 e 185-A
do CTN, ainda que previstos somente para a exediscabde créditos tributarios.

A uma, ndo se pode admitir que um ordenamentoigorigue seja presidido pelos
valores fundantes da dignidade da pessoa humana eatbres sociais do trabalho confira
maior protecdo ao crédito tributario do que a uédito que se revela como instrumento de
protecao dos direitos fundamentais trabalhistasocsustentado ao longo deste estudo.

A duas, a possibilidade de ir buscar a solucédo atvenem outros dispositivos do
ordenamento juridico, notadamente em diploma navmajue regula o mesmo tipo de
procedimento — execucao fiscal — denota uma solcgdente, além de ser compativel com o
sistema de valores objetivos oriundos dos dirditadamentais trabalhistas, a exigir solugao
mais favoravel a parte vulneravel da relacdo ldbdigui mais uma vez se adverte acerca da
necessidade de superacao da concepcao meramewatatoria da execucao fiscal de multa
trabalhista, uma vez que é preciso compreender tggsale demanda como instrumento
necessario a concretizacdo da ideia do trabalhmodigois sua inefetividade constitui um
incentivo a estruturacdo de negodcios violadores diositos fundamentais trabalhistas,
deixando em aberto o sistema constitucional deepéot de tais direitos formado pela
regulacéo e inspecéo laborais.

Acrescente-se que, em relagdo a norma extraidatd@8®-A do CTN pelo STJ,
cristalizada na Sumula n°® 560, a transposi¢dogaracucao fiscal de multa trabalhista ainda
encontra respaldo no necessario equilibrio entreat@res sociais do trabalho e da livre
iniciativa, pois a indisponibilidade de bens e itlhi® somente sera determinada apds a citacao
do devedor — 0 que j& pressupfe sua notificacdbémama seara administrativa, quando da
lavratura do auto de infracdo — e 0 esgotamentdildg€ncias minimas por parte do credor.
Assim, coloca-se a disposicdo do Estado instrunotimdo de eficacia para proteger valores
fundamentais do ordenamento juridico e, a0 mesm@dge previne-se uma medida gravosa
sem o prévio conhecimento do devedor, que teradetamdotar as medidas necessarias para
evitd-la, como a oferta de bens a penhora ou angddvede decisdo judicial para retirar a
exigibilidade da divida.

No que concerne ao regramento do reconheciment@uade a execucao fiscal obtido
pelo STJ quando da analise do art. 185 do CTNedacéo conferida pela Lc n® 118/2005,
por ocasido do julgamento do Recurso Especial 42990-PR, de igual modo a transposicéo
para as execucdes fiscais de multas trabalhista®sta coerente com o sistema de protecao

dos direitos fundamentais trabalhistas, na medmagee reforca a cobranca do crédito ao
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retroagir o marco presuntivo para a inscricdo erddiativa da Unido, afastando a aplicacao
da Sumula 375 do referido tribunal superior.

Ademais, a leitura dos motivos determinantes dadoifprecedente obrigatorio fortalece
esse entendimento. De fato, o regime juridico eéifelado de reconhecimento de fraude a
execucdao fiscal, além de se apoiar na existéncaispesitivo especifico (art. 185 do CTN),
justificou-se em face da natureza publica do coéditmerecer tratamento distinto em relacéo
a execucao de credito privado.

Nos casos das execucdes fiscais de multas pocédwfra legislacao laboral o carater
publico se revela ndo somente pela natureza dmrcad a destinacdo dos recursos, mas,
sobretudo, pelo objetivo maior de promoc¢ao do thabdigno. Existe aqui uma verdadeira
coincidéncia entre o interesse publico primarioonststente na concretizacdo dos valores
objetivos emanados dos direitos fundamentais tétat e na efetiva rejeicéo e repressao ao
comportamento violador desse plexo axioldégico — comnteresse publico secundario
traduzido pela satisfacdo da divida perseguidxeeugdo fiscal.

Outrossim, o carater publico da inscricdo em diatea, conforme previsdo do art.
198, § 3.9, 1, do CTN (BRASIL, 1968}, também confere seguranca aos negdcios juridicos,
pois franqueia-se aos interessados a consultasagereventual pendéncia fiscal do devedor.

Entende-se, portanto, ser plenamente admissiviliza¢io do método do dialogo
das fontes, na modalidade do diadlogo das influ8neeiprocas sistematicas, para legitimar a
aplicacdo, as execucdes fiscais de multas imppstagnfracdo a legislacéo trabalhista, da
técnica de indisponibilidade de bens e direitosvipte no art. 185-A do CTN e do
reconhecimento da fraude a execucao fiscal dispustart. 185 do mesmo diploma legal,
conforme a extensao normativa conferida pelo Sap@&tiibunal de Justica nos precedentes
judiciais ora noticiados, uma vez que, como demmadst o referido método é presidido pela
preméncia de concretizacdo de valores constitusiorsa exemplo dos envolvidos nas
demandas dessa natureza, como a dimensao objesvdiréitos fundamentais trabalhistas,
traduzida pela ideia de direito fundamental a uabatho digno, a valoragdo do trabalho

humano, a livre iniciativa e a funcéo social da e¥s@, todos conectados com a necessidade

S0L«Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacéiminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fézen
Publica ou de seus servidores, de informagao obtitaazdo do oficio sobre a situagcéo econémicénandeira
do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a retlgen estado de seus negoécios ou atividdBeslacdo dada
pela Lcp n° 104, de 200[).]

§ 3 N&o é vedada a divulgacdo de informagdes relativiscluido pela Lcp n® 104, de 2001)

[...]
Il —inscricBes na Divida Ativa da Fazenda Publftacluido pela Lcp n° 104, de 2001)
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de promocéo de uma justica social que viabilize @xiaténcia digna, em detrimento de
objetivos exclusivamente patrimoniais.

Pode-se sustentar, assim, que a efetiva satisfdedses créditos serve como
instrumento de protecdo e promocao dos direitodainentais dos trabalhadores, em sua
dimensé&o objetiva, e de concretizacdo dos fundamemtprincipios da ordem econdmica,
notadamente o da valoracdo do trabalho humanoppgram como limites a livre-iniciativa,
como forma de atendimento parcial a uma ideia decp social compativel com o Estado
Democrético de Direito, cuja importancia transceadeera arrecadacao de numerarios.

A abordagem das problematicas surgidas no bojcedesucoes fiscais de multas
trabalhistas, portanto, deve ser realizada a lupatadigma pds-positivista. De fato, como
exposto, no ambito da pratica jurisprudencial titdbta, parte-se de uma abordagem
equivocada da questdo, em que as decisdes saodaiadam perquirir pelos valores
constitucionais envolvidos, a revelar uma compr@emstreita do tema ndo compativel com a
atual ordem juridica de um Estado Democratico deifdino paradigma do pds-positivismo.

Defende-se, portanto, que se mostra compativelasopostulados hermenéuticos do
poOs-positivismo a utilizacdo do método do dialogs dontes para colmatar a omissao do
legislador ordinério na positivacéo de técnicaaddta emprestar efetividade a uma demanda
executiva que se encontra inserida dentro de uensasde protecdo e promoc¢ao dos direitos
fundamentais do trabalhador, valores objetivos asa Constituicdo, método esse que deve
ser prestigiado em detrimento da realizacdo de srjaipos de subsuncdo, em atendimento a
clausula do devido processo legal substancial.

Nesse sentido, diante da necessidade de se emmfestadade ao cumprimento de
sentengcas proferidas em reclamatérias trabalhigegistre-se que doutrina (JORGE;
JUNQUEIRA, 2016) e jurisprudénci®’ trabalhista defendem, de forma contumaz, a
aplicacdo da teoria menor da desconsideracao darnadidade juridica prevista no art. 28, §
5°, do Cédigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, t998 muitas vezes se valendo do
método do didlogo das fontes como justificativaaganto, como se depreende do julgamento

302 Baracat (2008, p. 61) afirma que, em funcéo dwilggio conferido ao crédito trabalhista, de natare
alimentar, predomina na doutrina e jurisprudéndizsa de que se aplica a teoria menor do art. 38,d CDC
(BRASIL, 1990c), as execucoes trabalhistas, “pogdale aplicacdo analdgica”.

3 «Art, 28. O juiz podera desconsiderar a persomald juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso derpadfracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagéos
estatutos ou contrato social. A desconsideracadéamsera efetivada quando houver faléncia, estado d
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pegs@dica provocados por ma administragao. [...]

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pesstagwsempre que sua personalidade for, de algomaaf
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causadasbasumidores”.
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do AIRR n° 87800-79.2005.5.04.0802 (BRASIL, 20#8%)ao qual se retornara na préxima
secao.

Nessa linha de pensamento, acredita-se que arlagédb da adocao da teoria menor
da desconsideracdo da personalidade juridica rexugdes fiscais de multa por infracdo a
legislacdo laboral, através da aplicacdo do métteddialogo das fontes em decorréncia da
cladusula do devido processo legal substancial,laese também corolario da concepcao
dessas demandas como instrumento de protecao rédsesifundamentais trabalhistas, além
de representar medida que bem otimiza a harmomizégd&mbate entre a valorizacdo do
trabalho humano e a livre iniciativa, ideia queasaelhor desenvolvida na proxima e Ultima

secao deste estudo.

3.4 Redimensionamento da desconsideracdo da pershdade juridica na execucao
fiscal de multa laboral sob o influxo dos direito§undamentais trabalhistas

Nas sec¢Oes anteriores deste estudo, demonstrauseactransformacgéo da clausula
do devido processo legal de meras garantias demopatecessual para assumir contornos
substanciais, na esteira do pensamento pés-pstitiso Direito, provocou a reelaboracéo da
atividade hermenéutica tradicional centrada nazagio de meros juizos de subsungcdo em
direcdo a uma interpretacdo e aplicacdo das nojunaticas de forma multidirecional,
necessidade essa que se faz imperativa para alsaptaralidade de valores plasmada nas
constituicdes, sobretudo por meio dos principios.

Nessa trilha de pensamento, evidenciou-se quevagdle da clausula do devido
processo legal a condicdo de direito fundamentlilt@s no entendimento de que suas
premissas — sejam de ordem processual ou matelgaiem ser observadas em qualquer tipo
de procedimento, em funcdo de sua dimensao ohjesivAuncionar como valor a ser
prestigiado pela sociedade.

A necessidade de uma cognicdo diferenciada, queseasatisfaca apenas com

posturas mecanicistas e formais de interpretagiuieacdo do direito, portanto, também se

$4“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA EM EXBEGCAO. REDIRECIONAMENTO

DA EXECUGCAO CONTRA O SOCIO DA EMPRESA RECLAMADA. TERIA DA DESCONSIDERAGAO

DA PERSONALIDADE JURIDICA DO DEVEDOR. N&o demongie a alegada violacdo direta e literal de
dispositivo da Constituicdo da RepuUblica, Unicaotépe autorizada pelo legislador ordinario para o
processamento do recurso de revista nos feitosxepuegdo, forgoso concluir pela inadmissibilidadeadoavo

de instrumento. A discussdo acerca da desconséderda personalidade juridica e redirecionamento da
execucgao contra o socio da empresa reclamada eeseeste contornos nitidamente infraconstitucionaés
autorizando concluir pela violagdo de nenhum digiposconstitucional. Agravo de instrumento néo \pdo.
[...]"- (AIRR - 87800-79.2005.5.04.0802, Relatordeenbargador Convocado: Marcelo Lamego Pertence, Dat
de Julgamento: 24/06/2015, 12 Turma, Data de Ragél DEJT 26/06/2015)
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faz presente nas execucdes fiscais de multas pracéo a legislagdo laboral, notadamente
quando concebidas como instrumentos de protecamraogdo dos direitos fundamentais

trabalhistas e, portanto, inseridas no processacaiestrucdo da ideia de justica social

arquitetada pela ordem constitucional de 1988,adalta concretizacdo de uma existéncia
digna a todos, a revelar uma opc¢ao de desenvolwnmeEonomico de natureza humanista, e
nao puramente monetéria ou patrimonial.

Diante da exigéncia do desenvolvimento de uma cagnimultidirecional, que
confira tratamento adequado ao plexo axiologicasagrado pela Constituicdo de 1988, neste
estudo, defendeu-28 a possibilidade de utilizacdo, nas execucesigisdéa multas por
infracdo a legislacdo trabalhista, do método ddodcd das fontes de Erik Jayme, com o
objetivo de legitimar a aplicacdo da técnica despahibilidade de bens e direitos prevista no
artigo 185-A do Cédigo Tributario Nacional (CTN)RBSIL, 1966Y°, bem como da
sistematica de reconhecimento de fraude a exedisg@ prevista no art. 185 do mesmo
diploma legal (BRASIL, 1968Y", consoante a redacdo conferida pela Lei complemest
118/2005 (BRASIL, 2005a).

Nesta secdo, pretende-se demonstrar, no ambitxetaigo fiscal de multa por
infracdo a legislacdo laboral, com apoio no métaolalidlogo das fontes, a legitimidade de
aplicacdo da teoria menor da desconsideracdo danadidade juridica, prevista no art. 28, §
5°, do Cédigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 988 cuja insercéo nas execucdes

%05 Além do método do didlogo das fontes de Erik Jaygustentou-se, ao longo da secéo 3.2, a posaiidide
relativizacdo da impenhorabilidade do bem imévefairilia de elevado valor, nas execucdes fiscaimdia
trabalhista, através da teoria da ponderacéo deyAeétodo de argumentacao racional para compaonéito
principioldgico que se instaura nesse tipo de s#oa

3% «Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributaritevidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a
penhora no prazo legal e ndo forem encontradosgmarteraveis, o juiz determinara a indisponibilelde seus
bens e direitos, comunicando a decisdo, preferemsie por meio eletrdnico, aos 6rgdos e entidapes
promovem registros de transferéncia de bens, edpenite ao registro publico de imdveis e as auwided
supervisoras do mercado bancéario e do mercadopitmisaa fim de que, no &mbito de suas atribuicfaEam
cumprir a ordem judicial. (Incluido pela Lcp n°® 118, de 2005)

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput dest@garimitar-se-a ao valor total exigivel, devendquiz
determinar o imediato levantamento da indispomhdie dos bens ou valores que excederem esse
limite. (Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

§ 2 Os 6rgaos e entidades aos quais se fizer a coagndmicde que trata o capdéeste artigo enviardo
imediatamente ao juizo a relacdo discriminada dessbe direitos cuja indisponibilidade houverem
promovido. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

07«Art, 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo merazdo de bens ou rendas, ou seu comeco, paiosujei
passivo em débito para com a Fazenda Publica, malite tributario regularmente inscrito como divida
ativa(Redacéo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo seaaph hip6tese de terem sido reservados, pelaldevieens

ou rendas suficientes ao total pagamento da dinetaita. (Redacdo dada pela Lcp n® 118, de 2005)

38 «Art, 28. O juiz podera desconsiderar a persomald juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso derpadfracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagéos
estatutos ou contrato social. A desconsideracadéamsera efetivada quando houver faléncia, estado d
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pegsdica provocados por ma administracao. [...]
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fiscais de multas laborais se vé facilitada pelamaodo 8§ 2° do art. 4° da Lei n° 6.830/1980
(BRASIL, 1980%% em funcado do redimensionamento dessas demandt@siostrumento de
promocao dos direitos fundamentais trabalhiste#p\wjue sua dimensao objetiva impde-se
aos atores da sociedade civil, particulares outagesstatais, deveres de protecao, respeito e
observancia, além de representar medida que promogeessario equilibrio entre os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A presente analise ndo abrangera a responsabiltitedgrupos econémicos a luz da
citada teoria da desconsideracdo da personalidieidiéca, em virtude da norma expressa de
solidariedade estipulada pelo 8§ 2° do art. 2° dasGa@acéo das Leis Trabalhistas - CLT
(BRASIL, 1943'° Ademais, acredita-se que a exposicdo e examéndtisitos juridicos
relacionados ao tema, sobretudo no que concernpgoder de controle, extrapolaria os
objetivos deste estudo.

Desta forma, esta secdo cingir-se-4 a responsatelidios sécios-gerentes e
administradores dos empregadores executados, egadida auséncia de uma norma legal
especifica de responsabilizacdo pessoal na Coasabddas Leis Trabalhistas (BRASIL,
1943) e do posicionamento refratario do TribungdeBior do Trabalho nos julgamentos dos
pedidos de redirecionamento nas execucdes fiseaisuttas por infragcéo a legislacéo laboral,
como sera evidenciado ao longo desta exposicao.

Primeiro, contudo, uma abordagem do instituto daalesideracao da personalidade
juridica.

Martins (2016, p. 11) menciona dois casos paradigogque estdo na origem do
desenvolvimento do referido instituto — conhecidodoutrina estrangeira pelas expressdes
disregard doctrineou disregard of the legal entity, quais sejamBank of United States v.
Deveaux1809), nos Estados UnidosSalomon v. Salomgii897), na Inglaterra.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessdi@gusempre que sua personalidade for, de algumzafo
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causadasoasumidores”.

309«prt, 40 - A execucdo fiscal podera ser promowidatra: [...]

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, de quelquatureza, aplicam-se as normas relativas a
responsabilidade prevista na legislacao tributénal,e comercial”.

310«Art, 20 - Considera-se empregador a empresayithail ou coletiva, que, assumindo os riscos dadatile
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdsopl de servigo. [...]

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo,remtada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administradgi@utra, constituindo grupo industrial, comeraal de
qualquer outra atividade econémica, serdo, paedei®s da relacdo de emprego, solidariamente nsspeis a
empresa principal e cada uma das subordinadas”.
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Registra Roda (2006, p. 124-25) que o cBsmk of United States v. Deveaux
(1809)* foi “El primer caso del que se tiene constanciagea los tribunales formulan y
aplican esta doctrina” e que a partir dele, aododig século XIX, diante da cada vez maior
frequéncia de casos désregard doctrineatravés dos poderes tradicionais de equidade, “lo
tribunales abortaron los intentos de interponefolana corporativa para eludir la ley o
cometer fraude”.

N&o obstante, o caso paradigmatico mais conhesio,duvida, foi o d8alomon v.
Salomon(1897), assim narrado por Roda (2006, p. ¥f2)

Aaron Salomon tinha se dedicado ha alguns anosaéioot de peles e a
fabricacdo de botas. Ele decidiu formar uma emppasa adquirir 0 seu
negocio, uma empresa formada por ele préprio e reeisibros de sua
familia, mantendo estes ultimos apenas uma ac¢&o Bagois que ele e dois
de seus filhos foram nomeados administradoresntyato para a venda da
empresa para a sociedade foi assinado. O prectee88.000 libras, e as
acles, exceto as seis correspondentes aos outnobrose fundadores,
pertenciam a Salomon na parte restante, até o nluee20.000. O negdcio
nao prosperou e quando a sociedade um ano depgoigdmada, seu
passivo (incluindo as obrigacfes de divida) excesku ativo em 7.773
libras. O liquidante - representando os credoréoguafarios da empresa -
argumentou que o negocio era, na verdade, aindm,aesnegocio da
Salomon, e que a sociedade ndo era nada, masagfa flestinada a limitar
a responsabilidade por dividas de Salomon assumidasxercicio da sua
actividade. Assim, Salomon seria obrigado a pagatiédas da empresa e
seu crédito pelas obrigacdes subscritas deve s&rgado até que 0s outros
credores da empresa fossem satisfeitos.

Consoante registra Roda (2006, p. 103-104), a Gardas Lordes reformou

totalmente as decisbes proferidas pelos juizosriarde — juiz Vaugham Williams e o

311 Segundo Roda (2006, p. 124-125), com a intencArdservar a jurisdicdo da Suprema Corte norte-
americana, o juiz Marshall “se vio obligado a miras alla de la entidad al caracter de las persndasduales
que componian la sociedad”, de modo que o reféridonal decidiu que “sustancial y esencialmengepartes

del proceso donde intervinieran sociedades erarsdo®s, y si éstos ostentaban la ciudadania dersdis
Estados, los tribunales federales resultaban c@nfest para conocer la cuestion”.

12 No original em espanhol: “[...] Aaron Salomon séia dedicado durante algunos afios a la trateetiEspi la
manufactura de botas. Decididé constituir una s@wedue adquiriese su negocio, sociedad formadaépor
mismo y seis miembros de su familia, ostentandasedtimos tan s6lo una accién cada uno. Despuésiel@l

y dos de sus hijos fueran nombrados administradsegirmé el contrato para la venta del negocia a
sociedad. El precio fue de 38.000 libras, y lasomss, salvo las seis correspondientes a los deodes
fundadores, pertenecian a Salomon en la partentestaasta el nimero de 20.000. El negocio no présp
cuando la sociedad, un afio después fue liquidadzasvo (incluida la deuda de las obligacionespdia de su
activo en 7.773 libras. El liquidador — que repnéglea a los acreedores no privilegiados de la dadie- adujo
que el negocio era, en realidad, todavia, el negdei Salomon, y que la sociedad no era sino um&fic
destinada a limitar a responsabilidad por deudasSalemon contraidas en el ejercicio de su actividad
empresarial. De esta forma, Salomon tendria quelsigrado a satisfacer las deudas de la sociedadcyédito

por las obligaciones suscritas debia ser pospuessta que los otros acreedores de la sociedadnfuera
satisfechos”.
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Tribunal de Apelacdo —, afastou a responsabilidé&leéSalomon perante seus credores e
entendeu “gque el derecho de garantia que pesaba alobctivo de la sociedad era efectivo
contra esta y sobre los acreedores”.

Para Cesano e Mesa (2000, p. 112), “Esta revocacipronunciada por el alto
organismo inglés desestimulé a los juristas bri@sien cuanto a profundizar en el tema del
levantamiento del velo”, razao pela qual a origenestudo doutrinario sobre o tema repousa
no Direito praticado nos Estados Unidos, o quakenitndo en mira la innovaciones
producidas por el capitalismo industrial, con \g@séala consecucion de fines ilegitimos, se
fundd en laequity, para pasar a descorrer el velo de la persordigarj...]” e, desta forma,
alcancar o patrimoénio pessoal dos soOcios respoissgedo uso abusivo da personalidade
juridica.

N&o por acaso, consigna Salomao Filho (2011, p) 884 “o desenvolvimento
moderno da teoria da desconsideracdo da persahalidaidica” se deve aos estudos do
alemao Rolf Serick, na metade da década de 50aidoggassado, a partir de sua elaboracéo
tedrica da jurisprudéncia norte-americana, razda peal € considerado o pioneiro da
sistematizacdo do referido instituto juridico, gbe concebido “como um conceito técnico
especifico, contraposto e excepcional com relaggwiacipio da separagéo patrimonial”.

Consigna Roda (2006, p. 44-45) que a ideia cerdealSerick passava pela
possibilidade de levantamento do véu da personkdida pessoa juridica baseada na analise
da realidade “[...] y de la constatacion de la exisie de un abuso de esa forma, lo que no
implica negar la personalidad juridica, sino nemah el caso en concreto por falta de
adecuacion a la realidad”.

No Brasil, afirma Martins (2016, p. 12-13) que Raibens Requi&d* o pioneiro nos
estudos dadisregard doctring cujas ideias foram expostas por ocasidao de unestpa
proferida na Faculdade de Direito da Universidae@éefFal do Parana, ainda na década de 60
do século passado, oportunidade em que susteipiena aplicabilidade do referido instituto,
“independentemente de previsdo legal especificate @ argumento de que condutas

fraudulentas ndo poderiam se sobrepor aos intsreggémos de credores.

%13 Apesar da decisdo final do Poder Judiciario ing#ésido no sentido de rejeitar as alegactes exdbess da
disregard of the legal entitem demasiada afirmagdo dos principios da persauidiglridica e da autonomia
patrimonial, afirma Roda (2006, p. 104) que, ateait|, “El moderno Derecho inglés de sociedadesepres
mayor atencioén a la realidad que a la forma legdadjue ésta se reviste”.

%14 Informa Salomao Filho (2011, p. 234) que o estddoRubens Requido foi fortemente influenciado pela
teoria de Serick, na medida em que “identifica teépés de desconsideragdo em todos os casos em que a
separacao patrimonial é utilizada com abuso déalioe para praticar fraude a lei”.
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Apés algumas décadas em quiissegard doctrinesomente era tratada no ambito da
doutrina e jurisprudéncia, notadamente tendo pdinpetro o célebre julgamengalomon v.
Salomon a positivacéo do instituto no Brasil somente maoicom o advento do Codigo de
Defesa do Consumidor, no ano de 1990, por meioeil®.078 (BRASIL, 1990c), através do
multicitado art. 28, conforme apontam Netto, S#v@oares (2016, p. 27).

Segundo Baracat (2008, p. 57-58), em que pesdd®rasprimeira hipote$& de
positivacdo da desconsideracdo da personalidadkcpmno ordenamento patrio, o art. 28, §
5° do CDC, ao adotar a teoria menor, trouxe “ucarate muito maior do que era,
anteriormente, praticado pela jurisprudéncia”, cgiegia a demonstracdo de condutas
abusivas e fraudulentas.

De fato, consoante a leitura do citado § 5° do2&tdo CDC, verifica-se que basta a
simples frustracdo da execucdo para se autorizavamtamento do veéu da personalidade
juridica da empresa executada para se atingir IS fpessoais de seus sécios, entendimento
esse acolhido de forma pacifica pela jurisprudépdtiia, a exemplo do julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Especial (AgRg no REkpn® 1106072-MS (BRASIL,
2014b¥'®pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), o queessmta uma grande avanco em
relacdo a origem do instituto da personalidadaligaj que exigia a demonstracdo de atos
abusivos ou fraudulentos por parte dos sOcios rsspeis.

Posteriormente, na trilha inaugurada pela Lei 88494 (BRASIL/1994), cujo art.

181" ja albergav®a teoria maior da desconsideracdo da personaljdaidéca ao exigir a

315 Registre-se que, no ano de 1998, editou-se a°L@i605 (BRASIL, 1998), que estabeleceu sancbeaipen
administrativas para condutas lesivas ao meio am#iedentre outras providéncias, como a adocdo da
desconsideracdo da personalidade juridica pel@atemenor, como se depreende de seu 4° segundalo qu
“Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sampreua personalidade for obstaculo ao ressartinaen
prejuizos causados a qualidade do meio ambiengssésentido, vide o Resp n® 279.273-SP, citadmtef
S6“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - ACAO DENDENIZACAO POR ATO ILICITO

- INSCRICAO INDEVIDA - DANO MORAL - CUMPRIMENTO DESENTENCA - INSOLVENCIA DA
PESSOA JURIDICA - DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIBIG ART. 28, § 5°, DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - POSSIBILIDADE - PRECEDENTE® STJ - DECISAO MONOCRATICA
QUE DEU PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. INSURGENCDW RE.

1. E possivel a desconsideracdo da personalidatiicu da sociedade empreséria - acolhida em nosso
ordenamento juridico, excepcionalmente, no DirditoConsumidor - bastando, para tanto, a mera pieva
insolvéncia da pessoa juridica para o pagamensuake obrigacdes, independentemente da existénciasta®

de finalidade ou de confusdo patrimonial, é o sufie para se "levantar o véu" da personalidaddifar da
sociedade empreséria. Precedentes do STJ: REUAVG, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseveribde
12/9/2011; (Resp 279.273, Rel. Ministro Ari PardendRel. p/ acérdao Ministra Nancy Andrighi, 22304;
REsp 1111153/RJ, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, [0&e04/02/2013; REsp 63981/SP, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, Rel. p/acérddo Min. Salvio dri€iredo Teixeira, DJe de 20/11/2000. [...]". (SAJRg no
REsp 1106072/MS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTAURMA, julgado em 02/09/2014, DJe
18/09/2014)

317 «Art. 18. A personalidade juridica do responsayer infracdo da ordem econémica podera ser
desconsiderada quando houver da parte deste abudieito, excesso de poder, infragdo da lei, tataato
ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato dodadesconsideracao também sera efetivada quaadeeh
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demonstracdo de praticas de atos fraudulentos owrdd#racdo de ma gestdo, a Lei
10.406/2002 (BRASIL, 2002b), que institui o novod@m Civil, através de seu artigo®s?)
nao somente acolheu da teoria maior, atraves dérmoia da comprovacao do uso abusivo da
personalidade juridica da empresa executada, medimonstracdo de atos de confuséo
patrimonial ou de desvio de finalidade, como tamisémiu de base para a generalizacdo de
tal hipétese para os demais ramos do Direito, uermque a Lei n° 8.884/94 se aplicava
somente as situacoes de infracdo a ordem econdmica.

Desta forma, consoante Baracat (2008, p. 60), ganaioria da doutrina, o0 sistema
de desconsideracdo da personalidade juridica reil Brdual, na medida em que o art. 28, 8
59, do CDC (BRASIL, 1990c) adotou a teoria menpticavel de forma expressa as relagdes
de consumo — e se acrescenta, também para aseselpgidicas relacionadas ao meio
ambiente, por forca da redacdo do art. 4° da L&.605/98 (BRASIL, 1998) -, sendo as
demais relag@es juridicas regidas conforme o &tdd® Cdodigo Civil de 2002 (BRASIL,
2002b), que constitui a regra geral, acolhedordaedda maior. Nessa linha de raciocinio,
portanto, como bem divisa Baracat (2008, p. 57)eaia maior da desconsideracao da
personalidade juridica tem lugar quando presenteslés ou abusos cometidos pelos socios
ou administradores. Por seu turno, para a ocoaé&tidesconsideracao pela teoria menor,
basta o “simples prejuizo”, ou a frustragdo da eg&c, “mesmo que 0S SOcioS ou
administradores ndo tenham realizado qualquetiatio’i.

Tal ordem de ideias foi bem representada no julgéongaradigmatico, pelo STJ, do
Recurso Especial (Resp) de n°® 279.273-SP no a0@ (BRASIL, 2004), cuja ementa se

transcreve abaixo:

Responsabilidade civil e Direito do consumidor. lReo especial. Shopping
Center de Osasco-SP. Explosdo. Consumidores. Daatesiais e morais.

Ministério Publico. Legitimidade ativa. Pessoa digé. Desconsideragéo.
Teoria maior e teoria menor. Limite de responsad@iiio dos socios. Codigo

faléncia, estado de insolvéncia, encerramento atividade da pessoa juridica provocados por ma
administracao”.

318 Como é cedico, a Lei n° 8.884/1994 (BRASIL/19%)révogada pela Lei n® 12.529/2011 (BRASIL/2011a),
que manteve praticamente idéntica redacao sobeéendo instituto em seu art. 34: “Art. 34. A pamalidade
juridica do responsavel por infracdo da ordem ence podera ser desconsiderada quando houver t&a par
deste abuso de direito, excesso de poder, infrdgdei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estasubu contrato
social. Paragrafo dnico. A desconsideracdo tamiséna efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pegs@dica provocados por ma administragao”.

$19«Art. 50. Em caso de abuso da personalidade pajdtaracterizado pelo desvio de finalidade, o pel
confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requento da parte, ou do Ministério Publico quand® douber
intervir no processo, que os efeitos de certastermdmadas relagbes de obrigagdes sejam estenaadobens
particulares dos administradores ou sécios da pgasidica”.
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de Defesa do Consumidor. Requisitos. Obstaculo emsarcimento de
prejuizos causados aos consumidores. Art. 28, § 5°.

[...]

- A teoria maior da desconsideracdo, regra geralsistema juridico
brasileiro, ndo pode ser aplicada com a mera detnagée de estar a pessoa
juridica insolvente para o cumprimento de suasgabfies. Exige-se, aqui,
para além da prova de insolvéncia, ou a demonstragh desvio de
finalidade (teoria subjetiva da desconsideracdo),aodemonstracido de
confusao patrimonial (teoria objetiva da descomsigho).

- A teoria menor da desconsideragdo, acolhida esscn@rdenamento
juridico excepcionalmente no Direito do Consumider no Direito
Ambiental, incide com a mera prova de insolvéneigéssoa juridica para o
pagamento de suas obrigacdes, independentememrbdastidncia de desvio
de finalidade ou de confus&o patrimonial.

- Para a teoria menor, o risco empresarial normalt@&idades econdmicas
nao pode ser suportado pelo terceiro que contredou a pessoa juridica,
mas pelos sécios e/ou administradores desta, ajuedaestes demonstrem
conduta administrativa proba, isto €, mesmo queexigia qualquer prova
capaz de identificar conduta culposa ou dolosapaote dos sécios e/ou
administradores da pessoa juridica.

- A aplicacdo da teoria menor da desconsideracaelagdes de consumo
esta calcada na exegese autbnoma do § 5° do ado ZBDC, porquanto a
incidéncia desse dispositivo ndo se subordina aodstmacao dos requisitos
previstos no caput do artigo indicado, mas aper@as\va de causar, a mera
existéncia da pessoa juridica, obstaculo ao ressamto de prejuizos
causados aos consumidores.

- Recursos especiais ndo conhecidos.

(REsp 279.273/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, Rpl Acordao
Ministra  NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
04/12/2003, DJ 29/03/2004, p. 230)

Em face desse panorama normativo e jurisprudeneiaha auséncia de um
dispositivo especifico para as relacfes laboraistroha e jurisprudéncia passaram a sustentar
a aplicacao da teoria menor da desconsideracaerdanalidade juridica para as execucoes
de sentencas exaradas em ac¢fes reclamatoriass meitas com apoio na teoria do dialogo
das fonte¥®, como demonstra o julgamento do Agravo de Instnimem Recurso Especial
(AIRR) n° 87800-79.2005.5.04.0802 (BRASIL, 201%f)jo acérdao regional atacado — e ao

final mantido pelo Tribunal Superior do Trabalhassim registrou:

A seu turno, é justamente a Teoria da Desconsi@lerda Pessoa Juridica
(Disregard Doctring que da ensejo a mudanca de diregdo da hNessa
seara, giza-se que no Processo do Trabalho adota@eeoria menor,
segundo a qual basta a insuficiéncia patrimonial d&xecutada para o

320 Netto, Silva e Soares (2016, p. 34-35), por exemplo mencionam a citada teoria, mas defendem a
possibilidade de aplicagédo do art. 28, § 5°, do GIDE cumprimentos de sentencas trabalhistas coenraas
licdo de Santos (2013, p. 149), para quem o piimap protecdo e a ideia de que os riscos da atleid
econdmica ndo podem ser suportados pelo traballaationizam a concluséo nesse sentido.
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redirecionamento da execugdo aos seus soO¢iem verdade, no Processo
Trabalhista a norma de regéncia da desconsiderdaa@ersonalidade
juridica ndo é a contida no art. 50 do Cédigo Qeih que exigido o abuso
desta personalidade), mas sim, a norma dispostatn@d8,capute § 5°, da
Lei n° 8.068/90 (Cddigo de Defesa do Consumidonyerbis

[...]

Assenta-se que a aplicacdo do Cddigo de Defesa atsuidor, por
analogia, encontra respaldo da teoria do dialogtodies, capitaneada por
Erik Jayme, e importada e difundida em no ordenamnjenidico patrio pela
insigne jurista Claudia Lima Marques. Segundo éseda, em sintese, 0s
microssistemas juridicos devem estabelecer intacde dialdgica a fim de
conceber-se instrumentos e mecanismos juridicoseotéineos a concessao
da tutela jurisdicional mais adequada e eficiefedialogo entre CLT e
CDC mostra-se ndo somente possivel, mas tambénadesendo em vista
a sua principiologia de tutela do hipossuficiemtequalizando uma relacao
juridica originariamente desequilibrada. (Grifo ménsta no original)

Nesta quadra da exposicdo do tema, pode-se elab@aguinte questionamento:
qual a razdo para a aplicacdo, por meio do métodtidogo das fontes, da teoria menor da
desconsideracdo da personalidade juridica, prencstart. 28, 8 5°, do CDC, e nédo a teoria
maior, insculpida no art. 50 do Cdédigo Civil de 2p@os cumprimentos de sentencgas
exaradas em reclamatorias trabalhistas? Como sarrstrado adiante, as razdes que
fundamentam a resposta a essa indagacdo podenaciienehte transportaveis para as
execucdes fiscais de multas por infracdo a ledislal@boral enquanto instrumento de
protecao dos direitos fundamentais trabalhistaswardimenséo objetiva.

Ao se referir aos cumprimentos de sentencas triabagh Baracat (2008, p. 62-63)
afirma nao ser suficiente a analise do ponto arg#tmeros juizos dogmaticos conceituais,
sendo imprescindivel proceder ao exame do plexold@mico constitucional que norteia o
instituto da desconsideragdo da personalidadeigaridomo a dignidade da pessoa humana
do trabalhador e os valores sociais do trabalha évde iniciativa, “pois estes principios
conformam os conceitos dogmaticos decorrentesrddalsocietario e do direito do trabalho”
no ordenamento juridico.

Assim, a partir da dimensdo da dignidade da pe$somana que impede a
objetivacdo do trabalhador, deve-se contemporiganteresses societarios e dos socios com
os dos trabalhadores, de modo a autorizar a dedeoagdo da personalidade juridica mesmo
qguando nédo haja abuso de poder ou a pratica ddratmhilentos, pois se mostra irrefutavel
que o trabalhador foi utilizado “com finalidade &ga de realizar a atividade econdmica
lucrativa” (BARACAT, 2008, p. 63-64).

Conforme o raciocinio de Baracat (2008, p. 64-&X)bservacao de que os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa se apmem® como fundamentos da Republica
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autoriza a conclusdo de que a frustracdo da exeae&reéditos trabalhistas, por qualquer
circunstancia, importa o esvaziamento da valoragétrabalho humano sem igual sacrificio
da livre iniciativa, a qual ndo pode ser exercitada significar transferéncia de risco
insuportavel pelo empregado. Conclui o referidmguytortanto, que se revela “inadmissivel
aceitar apenas a aplicacdo da teoria maior no gsoctrabalhista”, uma vez que esse
entendimento significaria desprezar “principiosove$s do ordenamento juridico brasileiro,
em especial o da dignidade da pessoa humana, tmes/aociais do trabalho e da livre
iniciativa”.

Como restou demonstrado ao longo deste estudo,daiémitados valores apontados
pelo autor acima, que constituem fundamentos dailitiep Federativa do Brasil, outros
valores igualmente fundantes gravitam em torncestasucdes fiscais de multas por infracdo
a legislacao laboral, notadamente o conjunto dereslemanado da dimensao objetiva dos
direitos fundamentais, que se infiltra na ordemnéouca por meio do fundamento da
valoracdo do trabalho humano, de modo a condici@asatiberdades de empreender —
traduzidas pela livre iniciativa e apropriacao ada dos meios de producdo — sob o influxo
do valor do trabalho digno como fator parcial daaretizacdo de uma ideia de justica social
gue possua por objetivo a existéncia digna de tddbsomo previsto no art. 176aput da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)

A imbricacéo desses valores fundantes da Repubticaos direitos fundamentais
dos trabalhadores, a imantar as relacdes labaraisees mais diversos aspectos — aspectos
esses que sdo objetos ndo sO da regulacédo e iagpagalhista, mas também da execucéo
fiscal de multas laborais - € bem representaddpoo (2016, p. 52), a merecer transcri¢cao
literal:

Sabendo-se que a valorizacdo do trabalho humarsa @aser considerada
como um dos pilares do Estado Democratico de Dir&géhdo como valor-
base a dignidade da pessoa humana, na qualidadieede fundamental, €
que seus efeitos irradiam-se em varias dimensdegeoacdes, ndo se
limitando a esfera dos direitos denominados derskgygeracdo ou direitos
sociais, ate porque os direitos fundamentais sadivigiveis e
interdependentes entre si. Assim é que o direiida bem como o direito a
salde e o direito ao meio ambiente equilibrado ymasrelacdo essencial
com a nova concepcao de trabalho decente precanjzeld nova ordem
constitucional e devem ser considerados em suamaéicécia.

$2L«pArt. 170. A ordem econdmica, fundada na valoréado trabalho humano e na livre iniciativa, tem fpo
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesifnos:

L]
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N&o se pode negar que um quadro de inefetividaslexiacucdes fiscais de multas
trabalhistas resulta em um indesejavel incentiveasedades empresarias e empregadores
em geral na manutencdo e/ou estruturacdo de negécempreendimentos violadores de
direitos trabalhistas, quando n&o qualificados ded&mentalidade, diante do extenso
catalogo de direitos fundamentais arquitetado @ealda de 1988, o que contribui para a baixa
qualidade de vida dos trabalhadores e de suasdantjle se véem impedidas de desenvolver
suas liberdades de forma mais significativa.

Ademais, a supressédo de direitos e garantias fuertam trabalhistas impacta, para
baixo, nos precos dos servigos ou produtos pratscadla empregadora, pois inegavelmente
importara reducdo de custos, o que leva a uma da@palesleal em relacdo as sociedades
concorrentes que procuram observar os preceitavad ao asseguramento de tais direitos e
garantias. De fato, em um cenario de economia ligalola no qual se encontra inserido o
Brasil, a reducéo de custos, além de represent@vehimprescindivel para a obtencdo dos
lucros®*?, constitui vetor de inquestionavel vantajosid&d@a competicdo acirrada por
mercados entre empresas das mais diversas origguarteta, razdo pela qual, diante de um
quadro jurisprudencial que néo prestigia a efetided das execucdes fiscais de multas por
infracdo a legislacdo laboral, as empresas certamanorporardo essa diretriz em seus
planos de negdcios.

Desta forma, referida elaboragdo de valores caggiitais, que muitas vezes
contrap6em a dignidade da pessoa humana do trdbalaas interesses do capital, ndo pode

ser ignorada por uma cognicdo que se pretenda tmelpgom os canones do poés-

322 Opjetivo este que, como defendido neste trabal#o,pode ser considerado de forma absoluta, etodeido
modelo de desenvolvimento econémico adotado pel@8CHue prioriza a busca da existéncia digna dasqas
como objeto principal da ideia de justica social, gue a livre iniciativa se vé em necessario dgpinlicom os
valores sociais do trabalho, e a apropriacdo paivdds meios de producdo somente se legitima quando
funcionalizadas em direcao aos valores maioresrdenamento juridico, a exemplo dos direitos fundaais
trabalhistas.

333 Ha que se registrar, por outro lado, que a esthiservancia dos direitos fundamentais pode repiase
beneficios para a sociedade empresaria, pelo nenosgo prazo e em condigbes ideais de competiedo d
mercado — leia-se, quando os demais concorrentd@seta se pautam pela observancia desses direitds e n
praticam a concorréncia desleal. Nesse sentid@sA(2012, p. 196-197) consigna que a responsathdlidacial
empresarial afigura-se como elemento determinaate @ competitividade dos negdcios, ao funcionanoco
elemento atrativo de consumidores, bem como seioaka com a busca permanente de sustentabilidadegem
dimensbes, quais sejam, “equidade social, prudémmiddgica e eficiéncia econdbmica”. E é justamearde
dimenséo de equidade social que se encontram athoangs trabalhadores e a necessidade de promacdo d
trabalho digno, mediante a melhoria de condi¢8esréds, fatores que se apresentam “em diferengatimar

de importancia no que concerne as praticas de meapiidade social empresarial’. De fato, para Al(2012,

p. 211), a responsabilidade social empresarialapasscessariamente, pelo prestigio e respeito mesod
humanos nas relagBes laborais, de modo que se givder que os direitos fundamentais trabalhis@s s
apresentam como 0 seu primeiro e maior pressuposto.
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positivismo, notadamente em funcdo da elevacaolalswda do devido processo legal a
categoria de direito fundamental e, assim, dotaaobém de dimensdo objetiva, o que
significa sua irradiacdo para todos os tipos dacdels juridicas processuais, inclusive a
execucao fiscal de multa por infracéo a legisldggoral.

Dai a importancia, portanto, de métodos de inteap&® e aplicacdo do Direito que
possuam a caracteristica da multidirecionalidadenoc a teoria do didlogo das fontes
desenvolvida por Erik Jayme.

Outrossim, tanto no cumprimento de sentenca tragbajlguanto na execucao fiscal
de multa laboral, ndo se pode olvidar que as relad@ direito material subjacentes a essas
demandas, de forma imediata ou mediata, revelamrelagéo laboral, em que o trabalhador
se apresenta em situacdo de vulnerabilidade - tsoloreecondmica e social - em face do
empregador, a invocar um método hermenéutico adecquassa especial circunstancia.

Nesse sentido, afirma Claudia Marques (2012, p640gue a poés-modernidade é
qualificada pela necessidade de promoc¢ao dosatireihdamentais e humanos, de modo a
revelar a opcédo de politica legislativa de protecds sujeitos mais vulneraveis, em
consagracao ao principio da igualdade materialimAss método do dialogo das fontes deve
ser sempre manejado em favor do sujeito mais véeéruma vez que seu movel deve ser a
protecao dos direitos humanos e fundamentais.

Busca-se neste trabalho, no mesmo sentido exposia,aevidenciar a necessidade
de adocdo de um método hermenéutico que enfrenferoe argumentativa os valores
constitucionais envolvidos na demanda, com a ppagéo de concretizacéo, sobretudo, dos
direitos fundamentais, aqui representados pelacedpeondicdo de vulnerabilidade do
trabalhador diante do empregador que viola as moaeaprotecdo aos direitos trabalhistas,
como exigéncia do devido processo legal substammialikemplo da teoria do dialogo das
fontes.

Em harmonia a essa linha de raciocinio, invoca-sesinamento de Sarlet (2014, p.
32), para quem, além da clausula de abertura d&%rg 2%* no que tange aos direitos
fundamentais do trabalhador, ha ainda a “clausspe@al de abertura” do art. tjput da
Constituicao Federal, ao consignar que “sédo dsaitws trabalhadores urbanos e rurais, além

de outros que visem & melhoria de sua condicdaldac]’ (BRASIL, 1988)%° de modo que

$24uprt, 5° [...] § 2° Os direitos e garantias exs@s nesta Constituicdo ndo excluem outros decesait
regime e dos principios por ela adotados, ou dados internacionais em que a Republica Fedemdh\Brasil
seja parte”.
$25«Art, 7° SAo direitos dos trabalhadores urbannsais, além de outros que visem a melhoria desndic&o
social: [...]".



214

se pode concluir que a aplicacdo do método dogbadas fontes, na medida em que viabiliza
a utilizacdo da hipétese de desconsideracdo danzgidade juridica pela teoria menor, tal
como prevista no art. 28, 8 5° do CDC, revelassab&ém como exigéncia do modelo
constitucional brasileiro, que impde ao Judiciaaioutilizacdo de método hermenéutico
favoravel aos trabalhadores, em atencéo a refelddaula de abertura especial.

Ainda acerca do art. 7¢aput da Constituicdo Federal de 1988, registra Pessoa
(2009a, p. 81-82) que o referido dispositivo repnés a “consagracdo do principio da
protecdo, na vertente da aplicacdo da norma maisdeel”, principio esse que se desdobra
“em varios outros”, a exemplo dos “principios dubio pro operarip 0 da norma mais
favoravel e o da condigdo mais benéfica”.

Sobre o principio da protecdo, ndo se pode ohadamsinamento de Pla Rodriguez
(2015, p. 73), que sustenta que o referido princfpe refiere al criterio fundamental que
orienta el derecho del trabajo, ya que éste, ear Idg inspirarse en un propésito de igualdad,
responde al objetivo de establecer un amparo prafera una de las partes: el trabajador”.

Expostas essas razdes iniciais, poderia se objetate momento, se a adocao de
uma hipétese de desconsideracdo da personalidaglepmscinde da demonstracdo de
condutas fraudulentas n&do importaria intervencao dqemais gravosa nas liberdades de
empreender e no direito fundamental de patrimbéagsibcios.

N&o obstante, um exame mais acurado acerca dosnfiemios e principios da
ordem econdmica constitucional revela-se suficipata afastar essa objecéo.

Segundo Frazéo (2014, p. 537-539), no Brasil, @ nréconémica constitucional
promoveu uma ampliagdo do interesse social e dgsdpitos da atividade empresarial, sem
descurar do prestigio da livre-iniciativa e dosiiesses das empresas e dos socios. Nesse
sentido, afirma que ha a necessidade de alcaaballtiadores como agentes prioritarios, ao
lado dos empresarios, dos beneficios das atividewhgsesariais, persistindo a dificuldade,
contudo, em precisar em que medida essa protegacsde concretizada.

Botrel (2009, p. 51-52) afirma que é inegavel quexaloracdo de atividade
econbmica mediante o desenvolvimento da atividaggresarial resvala nos direitos
fundamentais de terceiros, entre os quais ineRistarquia, dado que se revela de extremada
importancia para a resolugcéo de conflitos surgmmsurso dos contratos entabulados pela
empresa. Sustenta o citado autor, assim, que gamsano de interesses entre os direitos

fundamentais de terceiros e os relacionados atividaale empresarial se mostra como algo
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natural dessa relacdo de interacdo, o que fezrsarrgkpressdo “interesse da empré&$a”
como uma “técnica para a solugcdo dos direitos eraases antagbnicos envolvidos na
atividade econdmica organizada pelo empresarigsodiada da ideia da empresa como
“centro de direitos e obrigacfes autbnomas”.

Ainda conforme Botrel (2009, p. 52-53), um dos m@tde direitos fundamentais
relacionados a exploracdo da empresa é aquelega@os interesses dos trabalhadores, vez
que a coordenacdo e organizacdo da mao de obréamewama inegavel relacdo de
codependéncia com a atividade empresarial, senydmnnegar a situacado de subordinacéo
em que se encontram o0s empregados. Essa situac&olrrabilidade em relagcdo ao
empresario levou o constituinte a reconhecer caimddmentais uma série de direitos aos
trabalhadores, a exemplo da protecdo contra a diésparbitraria ou sem justa causa, a
associacao sindical e o direito de greve, além atenifir a incidéncia de outros direitos
igualmente fundamentais ndo diretamente conectzmosa relagéo laboral, como o direito a
igualdade, que veda a discriminacdo de remuneratféeenciadas exclusivamente em razéo
da cor, raca, idade etc.

Desta forma, refere Frazao (2014, p. 549) que dewepreterida a gestdo unicamente
voltada ao lucr§’ quando importar danos desproporcionais a outropogr envolvidos na
atividade empresarial, como os trabalhadores, sota gle responsabilizagdo pessoal dos
gestores da sociedade empresaria, sem prejuizespgansabilidade desta. Nesse sentido,
defende que os principios da ordem econfmica tramggortantes consequéncias para a
protecao do trabalhador, vez que operam como €edimitacdo da atividade econdémica e,
juntamente com a fungdo social da empresa, legiing responsabilidade civil das
sociedades empresarias e de seus gestores pesmate chusados aos trabalhadores, “os
quais séo hoje considerados igualmente destinatdo® deveres de lealdade e de diligéncia”.

Acerca da observancia das obrigacdes de ordemhisthapara o cumprimento da

funcéo social das empresas, Claus (2013, p. lith agisia a responsabilidade dos sécios:

326 Consoante Botrel (2009, p. 52), o objetivo de sepgreender a questdo conflituosa da atividade eiagags
em relacdo aos direitos fundamentais de terceipatir da ideia de “interesse da empresa”, e &badcomo

um nucleo de direitos e obrigacbes, é permitir éetive controle do poder do empresério, ou sejagdeolver
“uma técnica de conciliacdo dos interesses antagénijue giram em torno da atividade coordenada pelo
empresario”, o que se mostra imperativo, tendo ensideracdo que a colisdo entre direitos fundarnsenéo
pode ser dirimida de forma aprioristica.

%" Também nesse sentido, vide Alves (2012, p. 19)a muem “A postura corporativa que se restrinja a
almejar lucro ndo é mais sustentavel na sociedatemporanea”.
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[...] a autonomia patrimonial reconhecida a sodedaersonificada néo
constitui um salvo contudo atribuido pela ordenidjaa para isentar sécios
de responsabilidade por seus atos sociais. Vidas,afacilitar a pessoa
juridica o exercicio de sua regular fungdo socalvida econémica. Na
presenca do desenvolvimento regular da atividadeéeaica pela sociedade
empresarial, o sistema legal assegura eficaciaigaria personificacéo
societaria, distinguindo entre patrimoénio socigbariménio particular do
sécio.

Em corroboracdo a esse pensamento, sustentam Nite.e Soares (2016, p. 30)
que a institucionalizacdo da sociedade empreséaaeta a necessaria observancia de sua
funcdo social, razdo pela qual se entende que aseelavada responsabilidade perante os
trabalhadores no cumprimento de seus direitos furdtais. De fato, ndo cumpre funcao
social a empresa que viola direitos trabalhistastadamente quando qualificados de
fundamentais, de modo que o Estado-juiz ndo podeodsiderar essa ordem de ideias
quando se depara com uma situagdo processual decérefiscal de multa trabalhista
frustrada em razéo da insuficiéncia ou inexistédeidens sociais passiveis de penhora.

Diante desse panorama de consagracdo de valoge<paktituicdo, muitos deles
antagonicos, entende Fraz&o (2014, p. 545) qudualteronstatacédo de abuso de direito néo
pode ficar condicionada a uma mera andlise foragdlista. Faz-se necessario, portanto,
promover uma contextualizacdo dos direitos sulgstie das liberdades diante “das
finalidades sociais, da moral, da boa-fé, dos lmmssumes, de aceitacdo ou reprovabilidade
social das condutas, dentre outros critérios”.

Esse redimensionamento da responsabilidade ciml $® adequa a necessidade de
se promover uma cogni¢cdo substancial a luz do per#a pos-positivista, como consigna
Petter (2008, p. 154):

Tendo-se em conta que a fundamentacdo estd noetod® na parte, a
legalidade, por si sO, ndo basta para bem deé&ildiré apenas parte do todo.
Se vive um tempo em que € necessaria a substituigdracionalidade

formal pela racionalidade material do Direito, cafe® que se antepbe ao
jurista é justamente o da composi¢do entre conteldorma. O bom

magistrado é aquele que se liberta de uma conszigassiva e aética diante
das leis, e percebe a histéria juridica como ardeptogresso dialético e
contraditério da evolucao da idéia de liberdade efétivacao da justica, a

gual deve ser vista como unidade, tanto quanteeadade o €.
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Ainda de acordo com Frazéo (2014, p. 545-546),rsagracao do abuso de direito
no art. 187 do Cédigo Civil (BRASIL, 200285, juntamente com outras clausulas gerais,
alia-se a tendéncia atual do direito no sentidtcdenpreender a responsabilidade civil como
instrumento de composicdo e balanceamento de sseseconflitantes”. Nesse sentido, 0s
principios da ordem econdmica constitucional amplias destinatarios dos deveres de
lealdade e diligéncia dos gestores das sociedaigesariais, de modo que “a principiologia
constitucional pode ser invocada para reforcarwemde diligéncia dos administradores de
sociedades empresariais também em relacao a erdpsegidéerceiros [...]".

Diante desse panorama, mostra-se inegavel queeecdos de outros valores na
consecucdo da atividade empresarial - que ndoseqecao irrestrita de lucr3é- valores
esses acolhidos como fundamentais pela propriati@ogdo Federal, € fator que impacta na
responsabilidade civil dos gestores das empresasiedades empregadoras em §étal

Nas palavras de Frazdo (2014, p. 545),

[...] os principios da ordem econémica constitugiaepercutem, de forma
inequivoca, na disciplina da responsabilidade ciggd agentes empresarias,
na medida em que albergam valores que devem seadnsse tutelados no
exercicio da atividade empresarial. Caso isso méora abre-se caminho
para se verificar se estard havendo abuso no exewda livre-iniciativa
empresarial, inclusive para o fim de sujeitar o Es@rio ou 0s gestores de
sociedades empresarias, conforme o0 caso, ao ressare dos danos dai
decorrentes.

O instituto dadisregard doctrinesurge exatamente no contexto da préatica de abusos
da personalidade juridica da sociedade empresarntaib, a qual adquire especial relevancia

perante seus principassakeholdersem face da indissociavel relacédo entre capitedtelho

$28«Art, 187. Também comete ato ilicito o titular den direito que, ao exercé-lo, excede manifestamesite
limites impostos pelo seu fim econdmico ou sogala boa-fé ou pelos bons costumes”.

%9 Tal constatagéo ndo autoriza a concluséo de qirterssses da empresa e dos sécios devam se isiapord
incondicionalmente aos outros interesses que remmebgrote¢do constitucional, sob pena de se promfovea
indevida publicizagdo da atividade empresarialue ¢ frontalmente repelido pela Constituicdo beasil[...]"
(FRAZAOQ, 2014, p. 536).

%0 Em posicéo alinhada a esse tipo de pensamentmppedior do redimensionamento da responsabilidadle ci
dos gestores, Pinto Junior (2008, p. 102), com lmmselicdo de Amartya Sen - para quem a atividade
empresarial ndo pode se pautar unicamente por pax@mecondmicos, mas também por preceitos éticos e
morais -, defende que, em tese, estariam legitimadaondutas dos administradores e do acionisteotador

em beneficio dstakeholderssomo prética de boa governanca corporativa, ceqaentra previsao no art. 116,
paragrafo Unico, e art. 154 da Lei n® 6.404/76 (BRA 1976), diante do imperativo constitucionalfdagao
social da empresa que conforma a responsabilidaia sorporativa, a qual, quando bem utilizadaystitui-se

em poderosa ferramenta de marketing. Ainda consoaneferido autor (PINTO JUNIOR, 2008, p. 102), a
analise de eventual responsabilidade do gestoo@cidnista controlador, contudo, ndo prescindeedbizacao

de sopesamento para aquilatar as consequénciasl@t®s no caso concreto, uma vez que a legittmdea
condutas altruistas desse jaez depende da “cdiceliigica com as atividades empresariais” e exige
razoabilidade dos custos “em face dos resultadasdieiros obtidos pela companhia”.
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e a constatacéo de que a observancia dos diraitdarhentais trabalhistas — viabilizadora da
dignidade da pessoa humana do trabalhador — opera fator parcial da concretizagéo da
justica social plasmada na Constituicdo de 1988.

Em funcdo dessa especial condicdo de vulnerabdidag trabalhadores em relagcéo
ao capital, bem como diante da constatacdo queser@mcia dos direitos fundamentais
trabalhistas resulta como consequéncia da fungéal sla empresa, além de representar fator
parcial de concretizacédo da ideia de justica s@oiaforme o tracado politico da Constituicao
Federal de 1988, a técnica legal de desconsiderdgdpersonalidade juridica diante da
simples frustracdo da execucdo de bens sociaievadarcomo medida que, a principio,
preserva os interesses dos trabalhadores e ddgpsigiedade empregadora, na medida em
que podera continuar a desenvolver suas atividggsge a execucao sera redirecionada para
aqueles que dela retiram proveito econémico.

Ademais, apresenta-se consentanea com o principémldiariedade previsto como
um dos objetivos da Republica Federativa do Braditomo se depreende do art. 3°, inciso |,
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)a impor a todos os atores de nossa
comunidade politica deveres de fraternidade perastdemais componentes da sociedade
civil, notadamente quando ha uma relacdo de exttaraproximacgéao entre capital e trabalho
e, No caso concreto, entre empregador violador rdeejpo de ordem impositiva, cuja
observancia é de interesse de toda a coletividad&gabalhador prejudicado, diante do
principio geral doenimen laedere

Em acréscimo a essa linha de pensamento, entemeesana abordagem a partir da
andlise econdmica do Direito também justifica alizattdo da teoria menor da
desconsideracdo nas demandas em comento. Com efstwbstante reconhecer que este
estudo possui por marco teérico o0 exame da cogmigdexecucao fiscal a partir de marco
tedrico diverso — plexo axiologico constitucionatlativo aos direitos fundamentais
trabalhistas -, a analise econémica do Direito esabmponto vem sendo reconhecido pela
jurisprudéncia patria, a exemplo do entendimemntoddo no REsp 737.000-MG (BRASIL,
2011b¥*? razdo pela qual se mostra passivel de ser afijetbalogo das fontes, mediante a

modalidade das influéncias reciprocas sistematerasgue ocorre a transposicao de uma lei

33L«Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Rejeéa Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soladr..]".

%32 No contexto das relagdes de consumo, em aterg&nta28, § 5°, do CDC, os credores ndo negodis
pessoa juridica podem ter acesso ao patrimonis@ies, mediante a aplicacdodisregard doctringbastando

a caracterizacdo da dificuldade de reparacdo desipos sofridos em face da insolvéncia da socedad
empresaria" (REsp 737.000/MG, Rel. Ministro Pawgdrdrso Sanseverino, Terceira Turma, DJe 12/9/2011)
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para outra de “conquistas dRichterrecht(Direito dos Juizes)”, conforme licdo de Claudia
Marques (2012, p. 32).

Acerca do tema, Saloméao Filho (2011, p. 269) come@etesconsideracdo como um
instrumento de redistribuicdo de riscos feita petpslador, e ndo uma interferéncia negativa
de distribuicdo dos riscos operada pelas partee @aduzir em norma “de repressao ao

comportamento ddree-rider’ 33

, definido como aquele agente econdémico que busca
maximizar 0s lucros e socializar as perdas, no ,cgmda utilizacdo indevida da
responsabilidade limitada da sociedade empres&tame a infracdo da legislacdo laboral e
nao reserva de bens sociais passiveis de penharagdeer a respectiva multa.

Assim, o citado autor (SALOMAO FILHO, 2011, p. 2223) formula uma distin¢&o
entre dois grupos de credores: o primeiro, denamoirde credores profissionais, possui a

poténcia de ter pleno acesso as informacdes c@mema situacdo da sociedade empresaria,

bem como recursos materiais e humanos para processas informacdes, de modo que
assume os riscos da responsabilidade limitada deafdivre e conscientd; o segundo
grupo, no qual o autor insere pequenos fornecedmrempregados, ndo se encontra em
situacdo de concorréncia perfeita, razdo pela queémo tendo acesso a essas informacdes,
nao possuem forgas para negociar os termos ajgstado

A distincdo afirmada acima, para Salom&o Filho 120f@. 273-274), possui
fundamental importancia para a modalidade de dsgtemacdo a ser adotada no caso
concreto, de modo a justificar, para o segundograpaplicacdo das disposicdes relativas a
desconsideracéo previstas no CDC.

Em corroboracéo a essa linha de pensamento, BBestas (2012, p. 307) afirma
que “A ineficiéncia da causa de limitacdo da respbilidade dos sécios na sociedade
limitada quanto a credores ndo negociais justificeinculacdo do patriménio dos sécios
sempre que a empresa se torne insolvente”, razéo qel se legitima, “tanto no
redirecionamento da execucdo trabalhista como nacmelito oriundo da relagédo
consumerista”, a relativizagdo da autonomia patmnialofirmada entre a sociedade de
responsabilidade limitada e o sOcio gestor atrdeéaplicacdo da regra insculpida no art. 28,
§ 5°, do CDC.

33 Em que pese partir do exame de um contexto diferenas ainda assim pertinente com o assunto aqui
abordado, Nobrega (2012, p. 185) associa decisfiBsigis que prestigiam o comportamento oportunsta
fatores negativos como “inseguranca juridica, bittade e descrenca nas institui¢cdes juridicas”.

%34 Reproduz Salomé&o Filho (2011, p. 264) a ideia mieseida originalmente por R. A. Posner (1976),apar
quem, nessas condi¢cdes, “O credor assume o riscagesfgonsabilidade limitada (ou da auséncia de
responsabilidade dos sécios), exigindo uma corestpcdo por isso, consistente na taxa de riscozidel
normalmente em juros mais elevados”.
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Para Saloméo Filho (2011, p. 269-270), o CodigoDaddesa do Consumidor
abandonou a neutralidade exigida pelo pensameb&rali em prol de uma postura
intervencionista “nas relacdes em que o mercadasiendo consegue estabelecer entre as
partes”, como se denota de seu art. 28, 85° o“goatém uma formula geral, capaz de dar
liberdade ao juiz, que prevé a desconsideracdorseque a personalidade juridica for, de
qgualquer modo, um Obice ao ressarcimento dos dansados ao consumidor”.

Diante do exposto, pode-se concluir que o créditondo da execucao fiscal de
multa por infracéo a legislacéo trabalhista, alénsel encontrar inserido dentro do sistema de
protecdo de direitos fundamentais do trabalhadmte ser categorizado como n&o negdtial
em relagdo a sociedade devedora, de modo que, @udadfrustracdo da persecucao
patrimonial social, deve também ser interpretado petério de rejeicdo abyee-rider, pois
nao se deve admitir que 0s soOcios retirem provetiandmico as custas de direitos dos
trabalhadores, notadamente quando, no caso conaletoonstra-se que as violagdes
atingiram direitos qualificados de fundamentalidade

Defende-se, desta forma, como consequéncia do eedionamento da
responsabilidade civil dos gestores operado pelia ide direito fundamental a um trabalho
digno e pelos imperativos constitucionais da vgi@oa do trabalho humano — aqui
compreendida a perspectiva objetiva dos direitogldmentais trabalhistas — e da funcéo
social da empresa, a possibilidade de redirecioneomea execucao fiscal relativa a multa
imposta por infracdo a legislacdo laboral através aplicacdo da teoria menor da
desconsideragéo da personalidade juridica (arg 88, do CDC), viabilizada pelo método do
dialogo das fontes de Erik Jayme, a despeito dendithento restritivo do Tribunal Superior
do Trabalho em diversos julgados sobre o tema,empbo dos proferidos no Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista (AIRR) n° 25502@8.5.02.0009 (BRASIL, 20168

335 Oportuno registrar que, com apoio na licio de GDEADO6, p. 405), Bianca Bastos (2012, p. 306)uincl
entre o grupo de credores ndo negociais, além dosumidores, “o credor fiscal, a seguridade soaal,
empregado e o titular de direito extraconcursal”.

3 “AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. EXBGCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO. E ceto que a jurisprudéncia desta Corte
firmou o entendimento de ser inaplicavel a execuidmal, para cobranca de multa por infracdo aslagao
trabalhista, o artigo 135 do CTN, uma vez que apadicdes previstas no Codigo Tributario se apliappnas
aos créditos decorrentes de obrigacbes tributahiggitese diversa das multas aplicadas pelos 6rdéos
fiscalizacdo do trabalho, as quais tém naturezairasimativa. Contudo, importa registrar que o Siguer
Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especiall.871.128/RS (DJe de 17/9/2014), processado como
representativo da controvérsia, nos termos doaaB#@-C do CPC (atual art. 1.036 do novo CPC),idensu a
possibilidade de redirecionamento da execugdolfibeadivida ativa ndo tributaria contra sécio dapersa
executada, na hipétese de dissolugéo irregularedsop juridica. Entendeu aquela Corte que, cors@astia
jurisprudéncia consubstanciada na Sumula n° 435/FFdsume-se dissolvida irregularmente a empresa q
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, senmunicagdo aos 6rgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucdo fiscal para o séagiene’. In casu, o acorddo recorrido ndo afirma@réncia
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e nos Embargos de Declaracdo em Agravo de Insttoneem Recurso de RevigiaD-AIRR)

n® 159800-48.2007.5.23.0036 (BRASIL, 203#8j)ao exigir, junto com a dissolucao irregular
da empresa executada, a pratica dos atos de cornfas@monial e desvio de finalidade, o
que caracteriza a teoria maior da desconsideraggmeidonalidade juridica, prevista no art.
50 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002b), exigéncia quemostra incompativel com a protecao
dos valores constitucionais aqui delineados.

Em situacOes de frustracdo da execucéo fiscaldaotante em funcéo da dissolugéo
irregular da empresa executada, os direitos fundtsetrabalhistas, na condicdo de valores
objetivos da comunidade, impbéem uma aplicacdo eergrdtacdo da legislagao
infraconstitucional que prestigiem a maxima eféide desses valores fundamentais
plasmados na Constituicdo — entendimento alinhadpriacipio da protecéo insculpido no
art. 7° caput da Carta de 1988 -, de modo que a teoria menodedaonsideracdo da
personalidade juridica, sob o prisma da raciondéidaaterial exigida pela clausula do devido
processo legal substancial, afigura-se como medigddarmonizacéo proporcional entre a
necessidade de se concretizar e promover os dirkitmlamentais trabalhistas violados no

caso concreto e as liberdades -constitucionais weidasl na atividade empresarial,

do encerramento irregular da empresa executadaha&ndo falar, pois, em redirecionamento da exacuc
fiscal contra socio pelo mero inadimplemento doitdéfiscal. Ademais, o Regional registrou que ha
permissivo legal que autoriza o redirecionamento dalivida fiscal contra os socios/administradores da
respectiva pessoa juridica, todavia, a responsahifide pessoal dos sécios pelas dividas em apregoegns
robusta comprovacéo de que estes agiram com abusa personalidade juridica, caracterizada pelo desvio

de finalidade ou pela confusdo patrimonial, mas, ngresente feito, ndo ha prova suficiente de tais
elementos Saliente-se que, para se verificar a ocorréneiargterramento irregular das atividades da empresa,
seria necessario o revolvimento de fatos e prowagyue encontra ébice na Sumula n°® 126 do TST. Nesse
contexto, ndo merece reparos a decisdo recorridacgucluiu ser inviavel o pedido de redirecionamentd
execucao contra os socios da empresa executadavoAde instrumento conhecido e ndo provido”. (AIRR
25500-84.2008.5.02.0009 , Relatora Ministra: Domxilda Costa, Data de Julgamento: 30/03/2016u8R4,
Data de Publicag&o: DEJT 01/04/2016) (Grifo ndcstado original)

%7 “EMBARGOS DE DECLARACAO. EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE MULTA
ADMINISTRATIVA POR INFRACAO A CLT. DESCONSIDERAGCACDA PERSONALIDADE JURIDICA.
ART. 50 DO CODIGO CIVIL. REDIRECIONAMENTO CONTRA SCIO-GERENTE. OMISSAO.
REQUISITOS.

| - N&o resulta demonstrado o vicio da omisséo (CAT. 897-A; CPC, art. 535, Il). O ac6rddo embdoya
contém pronunciamento explicito e cristalino acetecgonto tido por omisso, no sentido de que ol&4, I,

do Codigo Tributario Nacional - CTN, ndo se aplias execucgbes fiscais para a cobranca de débitos nao
tributarios.

Il - Ademais, o Superior Tribunal de Justica, nlggmento do REsp 1.101.728/SP, sob o rito dos sesur
repetitivos, consolidou o entendimento segundo @ to redirecionamento da execucao fiscal paraaosé
gerente da empresa € cabivel apenas quando deatlingtre este agiu com excesso de poderes, inféalgfio

Ou ao estatuto, ou no caso de dissolugéo irredal@mpresa”.

IIl - Na espécie, o Tribunal Regional, analisando o ten@aluz do art. 50 do Cddigo Civil, entendeu "nédo
comprovada a administracdo abusiva por parte dos s@s diretores, gerentes ou representantes da peaso
juridica executada", controvérsia fatico-probatéria insuscetivel de reexame na via recursal de naturez
extraordinaria, nos termos da Sumula n® 126 do TSTEmbargos de declaracdo a que se nega
provimento”. (ED-AIRR - 159800-48.2007.5.23.0036, Relator Miro: Walmir Oliveira da Costa, Data de
Julgamento: 24/06/2015, 12 Turma, Data de Publicd3BJT 26/06/2015) (Grifo ndo consta do original)
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notadamente a livre-iniciativa e o direito fundatakérde propriedade da empresa e dos
sécios-administradores, uma vez que a excussameipgimente, serd direcionada para o
patriménio social, somente se voltando para os stmsos-administradores no caso de
insuficiéncia dos primeiros.

Saliente-se que o regramento procesdtiednferido ao instituto da desconsideraco
da personalidade juridica pelos arts. 133 a 13d@ado Codigo de Processo Civil (BRASIL,
2015a§%, ao exigir prévia citacdo do sécio responsaveh mmresentar razbes e produzir
provas sobre o pedido (art. 135), que devera obséng pressupostos previstos em lei” (art.
133, § 1°) — ou seja, 0s pressupostos necessaiasapplicacdo da teoria maior ou menor
conforme 0 caso concreto -, concretiza esse idehhdmonizagdo de valores constitucionais,
pois sera conferida prévia e ampla defesa ao sndioado, oportunidade em que podera
apontar bens e/ou direitos desembaracados da adeieq com isso, evitar a excussao sobre
seu patrimonio pessoal.

Evita-se, portanto, que as liberdades constituganae gravitam em torno do direito
fundamental de empreender sejam utilizadas comiumento de violacdo dos direitos
fundamentais trabalhistas, cuja protecdo e promog@oimpdéem a todos, Estado e
particulares, em decorréncia de sua perspectivetiodj valores esses que se infiltram na
ordem econdmica constitucional pelo fundamentoadaracéo do trabalho humano, de modo
a conformar a funcéo social da empresa em diregd@espeito do valor do trabalho digno e,

338 Registre-se que Martins (2016, p. 22-24) ententehéd plena sincronia entre os dispositivos dogasr769

da CLT e 15 do novo CPC, de modo que também davepdieado na execucéo trabalhista o regramento
processual da desconsideragédo da personalidadiécgudstatuido nos artigos 133 a 137 do Ultimoodigl
normativo, regramento esse que proporciona cegiseguranca juridica, bem como viabiliza o contbaidi e a
ampla defesa do s6cio apontado como responsav@mAsao se vislumbra, no momento, impeditivo [sara
aplicacdo as execucdes fiscais de multas trabadhist

339 «part. 133. O incidente de desconsideracdo da peditade juridica sera instaurado a pedido da partéo
Ministério Publico, quando lhe couber intervir mogesso.

§ 1° O pedido de desconsideragdo da personalidadécpudtservara os pressupostos previstos em lei.

§ 22 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipdtesgedeonsideracéo inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracdo € caldweltodas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenca e na execucao fundaddudonetkecutivo extrajudicial.

§ 1° A instauracdo do incidente serd imediatamente agrada ao distribuidor para as anotagées devidas.

§ 2 Dispensa-se a instauragdo do incidente se a dedeomgdo da personalidade juridica for requera@a n
peticao inicial, hipotese em que sera citado cos@gia pessoa juridica.

§ 3 Ainstauracdo do incidente suspendera o proceabm na hipdtese do §.2

§ £ O requerimento deve demonstrar o preenchiment@ussupostos legais especificos para desconsigerac
da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou sspaguridica sera citado para manifestar-se e regas provas
cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrucéo, se necessaiii@gidente sera resolvido por deciséo interlocutdria

Paragrafo Unico. Se a deciséo for proferida pelltar, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragdali@enagdo ou a oneragdo de bens, havida em framde d
execucao, sera ineficaz em relacéo ao requerente”.
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com isso, contribuir para a justica social que &epbr norte a construcdo de uma existéncia

digna para todos.
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CONCLUSOES

Neste trabalho, demonstrou-se que a atividade eapaé ao mesmo tempo em que
respaldada pela ordem constitucional, encontratdsnna dupla perspectiva (subjetiva e
objetiva) dos direitos fundamentais dos trabalhesloe nos fundamentos e principios
adotados Carta de 1988 em relacdo a parte querragutiem econdmica.

Dentre eles, destacou-se a valoracdo do trabalhwarma, cuja concretizacdo passa
pela observancia dos direitos fundamentais dosaltralores, os quais, informados pela
dignidade da pessoa humana e os valores sociaisratbalho, constituem o direito
fundamental a um trabalho digno.

Nesse sentido, a atividade empresarial, no Estadoobratico de Direito, ndo pode
voltar-se unicamente a persecucao de lucros ens@esses privatisticos dos socios e das
empresas, uma vez que o tratamento constituciamdercdo aos direitos fundamentais e a
ordem econdmica impde a observancia de varios ipiosce valores por vezes colidentes
com aqueles interesses.

Em consequéncia desse tipo de colisdo, como oouritas vezes entre as liberdades
constitucionais de empreender e o direito fundaaheat um trabalho digno, urge
redimensionar a cogni¢do a ser desempenhada nacérefiscal de multa trabalhista a luz do
arcabouco teorico do pos-positivismo, tendo emavist valores constitucionais envolvidos
em demandas dessa natureza.

E preciso, portanto, conceber as execucdes fiseaisultas por infracéo a legislacdo
laboral como instrumento de concretizacdo dostdsdundamentais trabalhistas, de modo a
completar o sistema constitucional de protecaosasedireitos exercidos pela regulacéo e
inspecdo das relagcbes laborais, como forma dectadsr a concepcdo de que constituem
simples meios de arrecadacao de numerarios pastadd

Mais importante que a propria destinacdo a sereciofaf a tais recursd® — ao
Tesouro Nacional, ao Fundo de Amparo ao Trabalhd@@T)**! ou outro destino

340 Neste trabalho, optou-se por n&o priorizar a dag#io conferida aos recursos arrecadados com #asreut
comento, pois o intuito foi, desde o principio,satar o desvalor da conduta violadora de dirditaisalhistas
em face dos relevantes valores constitucionaisleitles, de forma a impactar na cognicdo exercidsadipo

de execucdao fiscal. Nao obstante, a titulo de mtaplegislativa, acredita-se que os referidos ealaleveriam,

de fato, ser revertidos em beneficios diretos doprips trabalhadores, como o custeio da cria¢cduragramas

de requalificagdo ou prevencao de acidentes, pempbo, ou até mesmo o préprio Fundo de Amparo ao
Trabalhador, adiante mencionado. Entende-se, contyte o desenvolvimento dessas razbes transhberdari
objeto do presente estudo.

%1 |nstituido pela Lei n° 7.998/1990 (BRASIL, 1990aijo art. 10 dispde que o referido fundo vincidaas
Ministério do Trabalho e destina-se “ao custeicPdograma de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abo
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semelhante, cambiavel por simples alteracdo leyigla, a plena efetividade dessas
demandas executivas contribui para inibir a cogatiie/ou a manutengao de uma ambiéncia
laboral violadora de direitos fundamentais, de mgde se revela, também, como importante
instrumento para a construcdo da ideia de justicelsprojetada pela Carta de 1988, que
busca harmonizar o sistema capitalista de prodegipromocao de uma existéncia digna de
todos, em que o desenvolvimento econdmico ndo cefEdo unicamente em premissas
monetarias e patrimoniais, mas que tenha por rorésseguramento e a ampliacdo das
liberdades das pessoas, sob pena de esvaziamesuasidignidades.

Busca-se, portanto, demonstrar esse redimensiotangerpartir da necessaria
observancia da clausula do devido processo legasemaspecto substancial, de forma a
impor um tipo de cogni¢cdo que ndo se resuma a n@imss de subsuncao, critério que se
revela insuficiente para resolver a colisdo dardibdes fundamentais de empreender em face
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, umpdosipais stakeholdersda sociedade
empresaria.

Nesse sentido, analisaram-se trés tipos de sitsaqi® costumam ocorrer no curso
das execuc0es fiscais de multas trabalhistas eno gopesamento de valores constitucionais
e a adogcdo de métodos hermenéuticos que levem asidemcdo conflitos de ordem
principiolégica, como as teorias da ponderacdo BxyAe do didlogo das fontes de Erik
Jayme, mostram-se necessarios para a observarscgostulados do pensamento juridico da
pos-modernidade.

De modo a comprovar a premissa anterior, em umgminmomento, demonstrou-se
a possibilidade de relativizagdo da impenhoralidiéddo bem de familia imovel de elevado
valor pela teoria da ponderacédo de Alexy, em fac@eatessidade da harmonizacéo entre a
dignidade humana do devedor - e de seus familiagess valores constitucionais objetos de
protecdo das execucdes fiscais de multas laboegisesentados pela dimenséo objetiva dos
direitos fundamentais trabalhistas.

Na sequéncia, por meio da teoria do didlogo dase$prmétodo hermenéutico
presidido pela necessidade de concretizacdo de#todirfundamentais, evidenciou-se a
legitimacdo da utilizagcdo das técnicas processcamprometidas com a efetividade da
execucdo fiscal além das tipicamente previstaggialdcao trabalhista, a exemplo da medida
de indisponibilidade de bens e direitos previstaan 185-A do CTN e do regime de

salarial e ao financiamento de programas de edacacdfissional e tecnoldgica e de desenvolvimento
econdmico”.
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reconhecimento de fraude a execucao insculpidorind85 do citado diploma normativo,
conforme a redagao dada pela Lei complementar812QQ5.

Por fim, ainda através do método do dialogo dagefyrdefendeu-se a necessidade
de se valer da teoria menor da desconsideracderdanalidade juridica prevista no art. 28, 8
59 do CDC, como forma de equilibrar a valoragadrdobalho humano, cuja concretizagéo se
faz necessaria para se atender ao principio d&dusgcial da empresa, e os valores da livre
iniciativa, mediante responsabilizacdo dos sociestages na hipotese de frustracdo da
execucao dos bens sociais da empregadora executada.

Os casos demonstrados acima constituem, como énd@jchpenas alguns exemplos
decorrentes da reelaboragcdo da cognicdo da exedisg@ da multa trabalhista aqui
estruturada, e ndo um catalogo exaustivo, de madosgas premissas podem e devem ser
aplicadas em outras situacdes processuais em quapresentem conflitos de ordem
principiologica.

Redimensionada a cognicdo das execucOes fiscaisnuas laborais sob o
referencial axiolégico do direito fundamental aabaalho digno, acredita-se, assim, poder
contribuir — ainda que de forma parcial - para ojgio de justica social desejado pelo
constituinte de 1988 e, com isso, viabilizar a cetizacdo de seu objetivo maior, qual seja,

uma sociedade livre, justa e solidaria em que tteltsam existéncia digna.
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