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RESUMO

A educacdo profissional e tecnoldgica (EPT) passou nos ultimos anos a assumir um valor
estratégico para o desenvolvimento regional, sendo resultado das transformagdes ocorridas no
ensino profissional e técnico ao longo de décadas. O objetivo principal do presente trabalho
foi verificar o papel da educacdo profissional e tecnoldgica no desenvolvimento regional.
Inicialmente foi analisada a relacdo entre o capital humano, educacdo e o desenvolvimento
econdmico através de um levantamento das teorias e principais representantes do capital
humano. Em seguida foi mostrada a evolucdo do processo historico da educacdo profissional
no Brasil desde os primdrdios até os dias atuais destacando suas transformacdes,
fundamentada numa histdria de construcdo de mais de 100 anos. Tendo como suporte oS
dados socioeconémicos do IBGE e da RAIS, foi feita uma abordagem do desenvolvimento
regional destacando a dinamica regional e a caracterizacdo socioecondmica das regides
brasileiras, enfatizando os aspectos demogréficos, econémicos e sociais. Em seguida foi
mostrada a relacdo entre educacdo profissional e tecnoldgica e o desenvolvimento nas regides
brasileiras mostrando a interacdo entre ambos através da analise do “Quociente Locacional”, ¢
também dos dados do Ministério da Educacdo (MEC) sobre a educacdo profissional e
tecnoldgica. Por fim, verificamos a relacdo de causalidade entre a educagdo profissional e
tecnoldgica e o desenvolvimento regional abordando a contribuicdo da EPT nas regides, e
também das politicas publicas para a EPT. O estudo mostrou de um modo geral a existéncia
de uma relacdo entre a EPT e o desenvolvimento regional quando analisada e comparada com
a oferta de cursos por setores produtivos da EPT, com o PIB por setores e o quociente
locacional das regides e mesorregides.

Palavras-chave: educacdo profissional e tecnoldgica. desenvolvimento regional. capital
humano.



ABSTRACT

Vocational and technical education (EFA) passed in recent years to take a strategic value to
regional development, with a result of changes occurring in professional and technical
education for decades. The main objective of this study was to investigate the role of
vocational and technical education in regional development. Initially we analyzed the relation
between human capital, education and economic development through a survey of theories
and key representatives of human capital. Then the evolution of the historical process of
professional education in Brazil was shown from the beginnings to the present day,
highlighting their transformations and based on a story by building more than 100 years.
Having socioeconomic data from IBGE and RAIS to support an approach to regional
development was made highlighting regional dynamics and socioeconomic characteristics of
Brazilian regions, emphasizing the demographic, economic and social aspects. Then the
relationship between vocational and technological education and development was shown in
the Brazilian regions showing the interaction between them by examining the “Locational
Quotient ", and also the data of the Ministry of Education (MEC) on vocational and technical
education. Finally, we verify the causal relationship between the professional and
technological education and regional development addressing the contribution of EFA
regions, and also of public policies for EFA. The study showed in general the existence of a
relationship between EPT and regional development, even with some limitations that did not
allow us a deeper analysis.

Keywords: vocational and technological education. regional development. human capital .
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1. INTRODUCAO

A Educacéo Profissional e Tecnoldgica' passou nos Gltimos anos por transformacées
tanto estruturais como orcamentarias. O novo modelo da EPT comecou a fazer parte de uma
Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica no qual estdo inseridos os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia®-. Estes tém como objetivo a formacio de
profissionais nos diferentes niveis e modalidades a fim de suprir uma necessidade do
mercado, o qual demanda profissionais qualificados e que possam vir a contribuir com o
desenvolvimento econémico do pais.

O governo ao detectar que a produtividade do pais necessitava de profissionais
qualificados, prop6s-se a supri-las com o aumento da oferta de vagas na Rede Federal de
Educacdo Profissional. O pais, por sua vez, necessita alcancar o crescimento econémico e
tornar-se autossuficiente na producdo de conhecimento e tecnologia. Nesse sentido o foco do
governo foi, portanto, aumentar o nimero de IFs nos estados, regionalizando, assim, 0 acesso
a EPT (BRASIL, 2008a).

Desse modo, a EPT ganhou o reconhecimento de que dentro dela se estabelecia uma
correlagdo de forga entre setores que sempre o tomaram como um braco a favor da
acumulacdo do capital e um movimento interno que vislumbraria no trabalho educativo.
Assim, tornou-se importante instrumento de politica social visando a diminuicdo das
desigualdades regionais.

Nesse contexto os IFs respondem a necessidade da institucionalizacdo definitiva da
EPT como politica publica e social. Enquanto politica publica, os institutos assumem o papel
de agentes que colaboram na construcdo das politicas publicas para a regido que polarizam,
estabelecendo uma interacdo junto ao poder publico e as comunidades locais (BRASIL,
2008a; PACHECO et al., 2010).

As politicas publicas voltadas para a EPT representam a intensificacdo da luta pela
construcdo de um pais que busca sua soberania e a decisdo de ultrapassar a condicdo de
simples consumidor para o de produtor de ciéncia e tecnologia. O Brasil atualmente esta

inserido num ciclo de revolugdo tecnologica com certo grau de relevante conhecimento no

! Doravante EPT.
2 Doravante IFs.
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processo de transformacdo da base cientifica e tecnoldgica, e nesse sentido a EPT passou a
exercer um papel, ndo Unico, mas fundamental neste crescimento que o pais vivéncia.

Assim, a EPT passou a assumir um valor estratégico para o desenvolvimento regional
e local, sendo resultado das transformacdes ao longo das Ultimas décadas na Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, cuja visibilidade social apenas recentemente comegou a
tomar forma com os esforgcos para a criagdo e expansdo dos IFs (PACHECO et al., 2010).
Diante desse contexto, o presente estudo traz a seguinte problematica de pesquisa: qual o
papel da EPT no desenvolvimento regional?

Além disso, este trabalho tem como objetivo principal verificar o papel da EPT no
desenvolvimento regional partindo da premissa de que a educacdo gera desenvolvimento
econémico. A partir desse objetivo geral estudaremos 0s objetivos especificos, a saber: 1.
analisar a relacdo entre o capital humano e a educagdo através das teorias e dos principais
formuladores ; 2. realizar levantamento histérico da EPT no Brasil; 3. estudar a relacéo entre
EPT e o desenvolvimento econdémico nas regides brasileiras; e 4. analisar a relacdo de
causalidade entre a EPT e o desenvolvimento regional.

A metodologia a ser estudada neste trabalho compreendeu a observacdo de
procedimentos que foram divididos em duas fases. Na primeira fase foi feita uma revisdo da
literatura através de discussdo sobre a relacdo entre o capital humano e a educagdo com base
nas suas principais teorias e representantes; também foi realizado o levantamento histérico da
EPT no Brasil buscando observar sua evolugdo durante esses 100 anos de ensino profissional
e técnico mostrando as transformacgdes ocorridas. Para o desenvolvimento desta fase foi
necessaria a realizacdo de um levantamento bibliogréafico de estudos realizados nas areas em
questdo— capital humano e educacdo profissional e tecnologia— onde foram utilizados varios
autores como Becker (2006), Mincer (1995), Schultz (1973), Pacheco (2009), Otranto (2011),
Manfredi (2002), Cano (2012), Lopes (2001), Diniz (2013), entre outros, a fim de entender a
interacdo desses temas e verificar se realmente ha uma relagéo entre ambos.

Desse modo, essa primeira fase do trabalho também contara com parametros
determinados por fontes primarias através dos seguintes documentos institucionais: | e Il
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Lei 11.892 de
29 de dezembro de 2008, que estabelece, dentre outros, os objetivos e atribui¢cbes dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Estatutos dos Institutos Federais de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos e Catalogo Nacional
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de Cursos Superiores de Tecnologia e parametros legais que balizam a oferta de cursos de
formacaéo inicial continuada, cursos técnicos (educacao de jovens e adultos - EJA, integrado e
sequencial) e cursos superiores (tecnoldgicos bacharelados e licenciatura).

Na segunda fase foi realizado um breve diagnéstico do desenvolvimento regional
brasileiro destacando 0s aspectos socioeconémicos regionais e também uma analise dos
aglomerados produtivos através dos Quocientes Locacionais (QLs). Para esta analise foram
utilizados dados socioecondmicos das regides brasileiras referentes aos anos de 1991, 2000 e
2010, a seguir explicaremos os dados com mais detalhes. Em seguida foram levantados dados
sobre a EPT através de dados do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas
do Ministério da Educacdo (SIMEC) que nos forneceu estatisticas sobre a Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnol6gica, no qual estdo inseridos os IFs. A partir da andlise
conjunta desses dados serd possivel verificar se os IFs estdo ofertando profissionais
qualificados que atendam as demandas das regides em estudo e assim comprovar se a EPT
esta exercendo seu papel no desenvolvimento regional.

Ainda nesta fase foi feito um levantamento de dados estatisticos das regides brasileiras
nos quais a Rede Federal de EPT se faz presente (por meio das instituicGes estabelecidas ou
em processo de implantacdo) ou que se fardo presentes (por meio das instituicbes a serem
implantadas); bem como do levantamento junto ao MEC de dados sobre a educagéo
profissional e tecnoldgica. O levantamento dos dados estatisticos foi realizado por meio dos
bancos de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do Ministério da
Educacdo - MEC (Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camento e Financas do Ministério
da Educagdo - SIMEC), do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE (Relagdo Anual de
Informagdes Sociais - RAIS), e do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA)
abordando aspectos de carater demografico, econdmico e social que se constituem em
indicadores que subsidiam intervengdes na perspectiva do desenvolvimento regional.

Portanto, verificar o papel da EPT no desenvolvimento regional torna-se
imprescindivel para o desenvolvimento regional e econdmico do pais, e também para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Vale ressaltar, no entanto, que nenhum pais
conquistou o desenvolvimento sem uma educagdo basica e tecnoldgica de qualidade e
amplamente democratizada. Pois, num mundo em que o conhecimento é o motor das
economias, 0s paises subdesenvolvidos ndo conseguem obter a competitividade necessaria

sem uma forga de trabalho profissional bem qualificada. Nesse sentido os IFs revelam-se
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como portadores de uma dupla missdo, primeiramente, devem qualificar e elevar a
escolarizacdo dos trabalhadores, e em seguida contribuir para o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico regional e nacional.

A estrutura do presente trabalho foi dividida em quatro capitulos além da introducéo e
das consideracdes finais. No segundo capitulo foi tratada a fundamentacao tedrica, mostrando
a relacdo entre a teoria do capital humano e a educacdo através da discussdo das suas
principais teorias e representantes. No terceiro foi apresentado o processo historico da
educacdo profissional e tecnoldgica desde os primordios até os dias atuais destacando as
transformacdes ocorridas durante a constru¢do de mais de 100 anos do ensino profissional e
técnico no Brasil. No quarto, foi analisado o desenvolvimento regional abordando a dindmica
regional e a caracterizacdo socioecondmica das regides brasileiras, destacando os aspectos
demogréficos, econémicos e sociais. No quinto foi verificada a relacdo de causalidade entre a
EPT e o desenvolvimento regional abordando a contribuicdo da EPT nas regides, e também
das politicas publicas para a EPT. E por fim, as consideragdes finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ATEORIA DO CAPITAL HUMANO E A EDUCACAO
2.1.1 Conceitos, principais teorias e autores

A teoria do capital humano foi desenvolvida nas decadas de 50 e 60 tendo como
principais formuladores Jacob Mincer, Gary Becker e Theodore W. Schultz onde comecou a
atrair os olhares dos economistas quando os formuladores agregaram ao capital e trabalho o
tripé que faltava, ou seja, o ‘capital humano’(SANTOS, 2008; IOSCHPE, 2004).

Os fundamentos basicos desta teoria remetiam a teoria marginalista e aos principios do
utilitarismo, centrado na busca da méaxima utilidade e satisfacdo dos desejos e prazeres
individuais. A busca do investimento pessoal como forma de elevar os rendimentos futuros
foi uma realidade dessa teoria, mas ndo a Unica, pois segundo Santos (2008) com o
investimento em educacdo os individuos desejavam aparentar um nivel social e até mesmo
escolher as atividades que desejavam desempenhar ao longo do tempo.

Tendo como base 0s pressupostos da economia neoclassica, a teoria do capital humano
considerou o processo de aquisicdo de educacdo como um investimento amparado sobre a
maximizacdo da utilidade individual. A partir de uma anéalise de diferentes periodos dos
custos e beneficios do investimento em educacdo e treinamento, observou-se que o agente
racional destinava uma parcela consideravel de renda para si mesmo, dada uma taxa de
retorno esperada que remunerasse 0s custos desses investimentos (SANTOS, 2008).

O termo capital humano pode ndo ser familiar para todos. Porém, capital humano
refere-se as habilidades, a educacdo, a salde e ao treinamento dos individuos. Trata-se de
capital, porque esses atributos sdo parte integral de nossa constituicdo, assim como uma
maquina, uma planta ou as obras industriais. Eles sdo chamados de capital humano, porque as
pessoas ndo podem ser separadas de seus conhecimentos, habilidades, saide ou valores na
forma como eles sdo separados de seus ativos financeiros e fisicos (BRAS, 2007; BECKER,
2006).

E necesséario haver mecanismos de transferéncia da qualidade do capital humano das
pessoas para o nivel de servi¢co ou produto comercializado pela empresa conforme abordado
por Bras (2007). Os investimentos em capital humano, ou seja, em conhecimento e pericias

dos recursos humanos existentes na empresa, sdo imediatamente reconhecidos como custos do
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exercicio e o0s beneficios que resultam desses investimentos seriam reconhecidos
posteriormente.

De acordo com loschope (2004), a primeira apari¢cdo do conceito de capital humano
foi feito por Schultz num ensaio no ano de 1960. Esse ensaio mostrava que a educacdo era um
investimento consciente de seus agentes a procura de maiores rendimentos futuros no
mercado de trabalho, sugerindo a hipdtese de que o processo educacional fornecia ndo apenas
enriquecimento cultural, mas também competéncias que aumentavam a produtividade do
trabalhador.

Porém, no ano seguinte, em outro ensaio, Schultz comegcou a apontar o nivel de
escolaridade como principal fator para compreendermos o perfil de renda de um trabalhador
ao longo de sua vida. Sendo que, a inclusdo de um fator que levasse em conta a mudanca de
capital humano ao longo das décadas explicaria duas ocorréncias, a saber: a redugédo, ao longo
do tempo, da relacdo capital-produto; e o crescimento da renda mais rapidamente que a soma
de seus produtos (IOSCHPE, 2004).

A necessidade da criacdo do conceito de capital humano foi justificada por Schultz
(1973a, p.15) como: “o pensamento econdmico negligenciou examinar duas classes de
investimentos que séo de grande importancia nas modernas circunstancias”, onde estas seriam
0 investimento no homem e na pesquisa.

Ainda segundo o autor, “a negligéncia ndo se justificaria, pois, as capacidades
adquiridas dos agentes humanos seriam a fonte mais importante dos ganhos de produtividade
ndo explicados”. Desse modo, o autor passou a argumentar a necessidade de intensificar os
estudos sobre o aperfeigoamento dos recursos humanos.

Duas dimensfes dos recursos humanos sdo mostradas por Schultz (1973a): a
guantitativa e a qualitativa. A dimensdo quantitativa se refere ao nimero de pessoas, a
proporcdo que entra na composi¢do do trabalho produtivo e as horas de trabalho. Ja a
dimensdo qualitativa possui como componentes a capacitacdo técnica, os conhecimentos e
atributos similares que afetam as capacitacGes ou as habilitagdes humanas para a execucao do
trabalho produtivo.

O conceito de capital na visdo de Schultz (1973a) consiste de entidades que tém a
propriedade econdmica de prestar servigos futuros de um valor determinado. Deste modo, o
conceito de capital humano ndo pode ser confundido como o de uma entidade fungivel. Pois,
ao classificar o capital que presta servigos futuros, convém explicar uma ditocomia, a do

capital humano e ndo humano.
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A diferenca entre capital humano e ndo humano é real e analiticamente fundamental.
A caractateristica distintiva do capital humano é a de que é inerente a0 homem. E humano
porque se acha configurado no homem, e é capital porque é uma fonte de satisfacdes futuras,
ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas. Portanto, nenhuma pessoa pode separar-se a Si
mema do capital humano que possui, quer o sirva na producdo ou consumo (SCHULTZ,
1973a).

Embora seja 6bvio que as pessoas adquiram habilidades e conhecimentos Uteis, ndo é
Obvio que essas habilidades e conhecimentos sdo uma forma de capital, que esse capital é em
parte substancial de um produto de investimento deliberada, que tem crescido em um ritmo
muito mais rapido do que o capital convencional, e que seu crescimento pode ser a
caracteristica mais marcante do sistema econémico (SCHULTZ, 1961).

Outro representante da teoria do capital humano é Gary Becker, foi companheiro de
Schultz em Chicago e responsavel pela expansao significativa do escopo da teoria do capital
humano através da publicag¢do do livro Human Capital, em 1964. Becker comegou tecendo

considerac@es sobre o treinamento no emprego e mostrou que:

Se o treinamento oferecido por uma empresa é absolutamente genérico e pode ser
utilizado em qualquer firma ou indUstria, 0 empregado pode transferir-se para outra
empresa assim que o treinamento acaba. Assim, se a empresa pagasse pelo periodo
de treinamento, ela arcaria com o custo, mas ndo capturaria nenhum retorno, e
nenhuma empresa entraria em um negécio desse (IOSCHOPE , 2004, p.32).

O termo capital humano, segundo Becker (2006), é definido como sendo qualquer
atividade que envolva um custo no periodo corrente e que amplie a produtividade no futuro, e
pode ser analisado dentro da estrutura da teoria do investimento. O capital humano é
classificado como: geral, definido como um treinamento no qual a produtividade do
trabalhador amplia em alguns empregos alternativos e no qual, o seu financiamento, fica a
cargo do proprio trabalhador; e especifico, definido como aquele treinamento que aumenta a
produtividade do trabalhador para a firma em particular e é financiado pela empresa.

Segundo Becker (2006), a escolaridade, um curso de formacdo em informatica, os
gastos com assisténcia médica e as palestras sobre as virtudes da pontualidade e honestidade
séo considerados como capital. Por isso, os economistas consideram os gastos com educacéo,
formacao, assisténcia médica, cursos e palestras como investimentos em capital humano.

A educacdo formal ndo é a Unica maneira de se investir em capital humano. Os
trabalhadores também aprendem e séo treinados fora das escolas, especialmente no trabalho.

Becker (2006) aponta que mesmo graduados universitarios ndo estdo totalmente preparados
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para 0 mercado de trabalho quando deixam a escola, estes sdo alocados em seus postos de
trabalho através de programas de formacao formal e informal.

Nenhuma conversa sobre capital humano pode omitir a influéncia das familias sobre o
conhecimento, as habilidades, a salde, os valores e os habitos de seus filhos. Os pais afetam
0s niveis de escolaridade, a estabilidade conjugal, as propens6es para fumar e para chegar ao
trabalho a tempo, e muitas outras dimensdes da vida de seus filhos. (BECKER, 2006).

Ainda segundo o autor, a enorme influéncia da familia parece sugerir uma relacao
muito estreita entre os rendimentos, educacdo e ocupacdo de pais e filhos. Portanto, é
surpreendente que a relacdo positiva entre a renda de pais e filhos ndo seja tao forte, embora a
relagdo entre os anos de escolaridade dos pais e filhos seja mais forte. Por exemplo, se o0s pais
ganham 20 por cento acima da média de sua geracéo, filhos de idades semelhantes tendem a
ganhar cerca de 8-10 por cento acima da média dos seus pais.

A unidade familiar, na Otica beckeriana, teve um papel importante no processo de
aquisicdo do capital humano. Os pais transmitiam saude e suporte financeiro para que 0s
filhos adiassem sua entrada no mercado de trabalho. Nesse caso, o individuo revelava uma
preferéncia por adquirir maior educacdo formal, na esperanca de elevar o seu retorno
financeiro futuro (SANTQOS, 2008).

No entanto, o estoque de capital humano que cada individuo possui esta diretamente
relacionado ao capital pessoal e ao capital social conforme apontado por Santos (2008). O
capital pessoal se refere ao consumo passado e as demais experiéncias vivenciadas pelo
individuo, que o influenciam na determinacdo e formacdo das suas escolhas no futuro. Ja o
capital social busca as acdes passadas de grande parte dos individuos e a influéncia destas na
tomada de decis&o.

Ainda segundo o autor, o investimento em capital humano pode afetar tanto o bem-
estar futuro como o presente, sendo que o bem-estar presente é originado por uma renda
psicologica intitulada de capital imaginario. Isso significa que a educagdo formal atinge
diretamente o consumo e a renda monetaria de cada individuo, pois a medida que ele decide
investir em capital humano deixa de consumir outros bens e servigos que talvez pudesse estar
consumindo em outro momento.

Jacob Mincer, o ultimo representante da escola de Chicago, trouxe o estudo da
educacdo para a esfera da economia e sua hipotese era de que os anos de escolaridade teriam
uma influéncia linear sobre o salério, enquanto os anos de experiéncia no trabalho assumiriam

um padrdo quadratico. Em 1974, Mincer formulou uma equacéo salarial que ficou conhecida



20

como equagdo minceriana, onde analisava a renda pessoal levando em conta sua educagéao e
experiéncia (IOSCHOPE, 2004).

Mincer (1995) afirma que o conceito de capital humano desempenhou um papel
importante no tratamento moderno da teoria do crescimento e da economia do trabalho. Nesse
sentido, a distincdo entre os dois é em niveis de agregacdo: macroecondmico e
microecondémico. Em nivel macro o estoque social do capital humano e seu crescimento séo
centrais para o processo de crescimento econémico. J& em nivel micro as diferentes acdes de
capital humano podem explicar grande parte da variacdo observada na estrutura salarial e na
distribuicdo de renda entre os individuos e grupos.

De acordo com Mincer (1995), as vérias categorias dos investimentos em capital
humano s&o divididas através do ciclo de vida: 1 - os recursos destinados aos cuidados das
criancas e com o desenvolvimento infantil representados pelos investimentos em pré-escola; 2
- 0s investimentos na educacao escolar formal; 3 - investimentos em job training (capacitacao
para o trabalho), learning (aprendizagem) , job search (procura de emprego) e migracéo; 4 -
investimentos em salde e manutengdo que continuam ao longo da vida .

Assim, temos que as principais teorias e representantes do estudo do capital humano,
pioneiros nesse estudo ressaltaram a importancia da educagdo como capital humano e o papel
deste no desenvolvimento do processo produtivo e o crescimento econdmico de um pais.

Na préxima secdo serd analisada a relacdo entre educacéo, o investimento e a taxa de

retorno destacando as principais premissas referentes ao capital humano.

2.1.2 Educacéao: capital humano, investimento e taxa de retorno

A ideologia da taxa de retorno sustenta que o investimento em educacdo é altamente
recomendavel sob os mais diversos aspectos, pois beneficia o individuo, tornando-o mais
produtivo e permitindo-lhe auferir melhor renda. Também beneficia a sociedade, garantindo-
Ihe condi¢bes de progresso técnico e cientifico, e desenvolvimento cultural e econébmico em
geral (MACHADO, 1982).

Os investimentos em educagédo, segundo Machado (1982), contribuem para o aumento
da produtividade e, efetivamente, proporcionam condi¢Ges para a rapida acumulacdo do
capital. Por outro lado, alguns individuos conseguem aumentar os seus ganhos através do seu
aperfeicoamento técnico.

Na visdo de Schultz, investindo em educacdo, os individuos ampliariam o seu raio de

escolhas, pois a medida que o mercado de trabalho se torna cada vez mais restritivo e
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concorrencial, os individuos mais bem preparados e instruidos terdo um leque maior de
escolhas profissionais (SANTOS, 2008).

Ainda conforme o autor, uma contribuicdo importante da analise de Schultz foi com
relacdo aos dispéndios provenientes da aquisicdo de educacdo, que se dividiam em custos
diretos e indiretos. Os custos diretos estavam ligados ao acesso a educagdo, como
mensalidades escolares, custos dos livros e materiais escolares e transporte. J& 0s custos
indiretos, ou custos de oportunidade, eram os beneficios pessoais ou ganhos que o individuo
obtinha a medida que fazia uso da educacdo e despendia seu tempo livre com estudo e
educacéo.

Deste modo, a teoria schultziana dizia respeito aos beneficios que o investimento em
capital humano agrega preferentemente a sociedade do que a renda dos individuos. Alguns
exemplos classicos desse efeito sdo maiores motivagdes profissionais, aumentos no
desenvolvimento pessoal e intelectual, consciéncia dos direitos civis, 0s maiores cuidados em
relacdo a saude, habitos alimentares e higiene pessoal (SANTOS, 2008).

Conforme apontado por loschope (2004) o capital humano ajudaria a explicar o
permanente spread entre as taxas de retorno para investimento em capital humano e aquelas
em capital fisico. De maneira historica e ao redor do mundo, a taxa de retorno do
investimento em educacdo foi significativamente mais alta do que aquela voltada ao capital
fisico. A ideia de que o gasto com capital humano seria, de fato, um investimento que
desenvolveria competéncias futuramente recompensadas pelo mercado de trabalho ofereceria
respostas para uma série de fenbmenos até entdo inexplicaveis.

O valor da educacdo, segundo Schutlz (1973b), é baseado no conceito de que ela tem

uma influéncia benéfica sobre o bem-estar. O autor esclarece ainda que:

Todos os beneficios da educagdo sdo absorvidos pelo estudante e que, portanto,
nenhum dos beneficios da sua instrugdo aumenta o bem-estar dos seus vizinhos, dos
seus empregados e dos seus companheiros de trabalho; nem se encontram tais
beneficios, em qualquer medida, disseminados na coletividade (SCHULTZ, 1973b,
p. 23).

A educacéo, por sua vez, pode tanto proporcionar satisfagdes no presente quanto no
futuro. Quando os beneficios ocorrem no futuro, a educacdo tem as caracteristicas de um
investimento, e como investimento, tanto pode afetar as despesas futuras como as rendas
futuras. Desse modo, 0 componente dos gastos com educagdo apresenta duas variaveis: a
educacdo que atende a despesa atual e a educacdo como investimento para atender a futura
despesa (SCHULTZ, 1973D).
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Schultz (1973a) classifica o investimento em capital humano em: escolaridade e
educacao de nivel mais alto, treinamento realizado no local do emprego, imigracao, salde e
informacdo econdmica. O autor cita ainda como exemplos claros de investimento em capital
humano: os gastos diretos com educacdo, salde e imigracdo interna para a consecucdo de
vantagens oferecidas por melhores empregos.

O investimento em capital humano pode ser registrado em cinco categorias que fazem

avancar as capacitacdes humanas:

1. recursos relativos a salde e servigos, concebidos de maneira ampla de modo a
incluir todos os gastos que afetam a expectativa de vida, o vigor e a capacidade de
resisténcia de um povo;

2. treinamento realizado no local do emprego, incluindo-se os aprendizados a velha
maneira organizados pelas firmas;

3. educagdo formalmente organizada nos niveis elementar, secundario e de maior
elevacéo;

4. programas de estudos para os adultos que ndo se acham organizados em firmas,
incluindo-se os programas de extensdo, notadamente no campo da agricultura; e

5. migracdo de individuos e de familias, para adaptar-se as condicGes flutuantes de
oportunidades de empregos (SCHULTZ, 1973a, p. 42-43).

Com relacéo a analise da taxa de retorno em educacgéo Castro (1976) expds que assim
como € realizada a analise de custo-beneficio do capital fisico também poderia ser a analise de
custo-beneficio da educacdo. Pois, segundo o autor pode-se calcular o efeito de determinado
montante de investimento educacional sobre o nivel de renda das pessoas que receberam

educacéo, o autor continua expondo que:

O resultado desses calculos pode ser expresso em forma de taxa de retorno, que é
como se expressam 0s resultados de investimentos em maquinas ou fabricas; e, em
certos casos, os resultados sdo compardveis, isto é, se o investimento em educacao
tem uma rentabilidade superior ao de, digamos, uma fabrica, entdo, no exemplo, 0s
dispéndios em educacdo serdo economicamente mais produtivos do que o0s
dispéndios nesta fabrica (CASTRO, 1976, p. 20).

A estimacdo da rentabilidade ou retorno da educagéo, segundo Castro (1976), envolve
comparacOes de custos e beneficios localizados em pontos diferentes no tempo, o que levaria
a: a) construir, geralmente pelos métodos dos minimos quadrados, perfis idade-renda, onde
para cada idade podemos estimar a renda de maxima verossimilhanca; b) usar para o calculo
da rentabilidade a taxa de rendimentos internos, que é a taxa de desconto que iguala a serie
dos custos a série dos beneficios para certo nivel de educacdo. Assim, poderia calcular a

rentabilidade de qualquer tipo de educagéo.
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As taxas de retorno em educacéo, de acordo com Castro (1976), permitem melhorar a
alocacdo de recursos entre investimento em capital humano e fisico. Permitem, também,
dentro dos investimentos em educacdo, alocar 0s recursos entre diversos niveis e tipos de
cursos. Na medida em que se introduzem outras variaveis, este método permite conhecer
melhor o processo educacional.

O padrédo educacional da popula¢do adulta de um determinado pais é o resultado de
décadas de investimento em educacdo, do mesmo modo que o estoque de capital fisico da
economia € o resultado de investimentos em maquinas, equipamentos e infraestrutura. Até em
paises como o Brasil, que tradicionalmente tem dado pouca atencdo a educagdo, 0sS
investimentos em capital educacional séo altos (BARROS; MENDONCA, 1997).

E ainda nesse contexto, os autores abordam que a motivacao e a racionalidade para 0s
investimentos em capital em educacdo sdo 0s impactos que aumentos nestes tem sobre 0s
diversos aspectos do desenvolvimento socioecondmico do pais. Esses impactos, juntamente
com os custos desse investimento, definem a sua taxa de retorno e, portanto, se existe baixo
ou alto investimento deste tipo de capital. Apesar da crenca de que existe um sistematico sub-
investimento em educacdo no Brasil, poucas tém sido as tentativas de se avaliarem de forma
abrangente os impactos da educacao no pais.

Um dos grandes problemas em se estimarem o0s impactos de investimentos em
educacao advém do fato de que estes ndo apenas influenciam as condic¢des de vida daqueles
gue se educam, mas também, geram uma série de externalidades sobre o bem-estar dagueles
que os rodeiam. Segundo Barros e Mendonca (1997), a educacdo, vista sob a ética privada,
tende a elevar os salarios via aumentos de produtividade, a aumentar a expectativa de vida
com a eficiéncia com que os recursos familiares existentes sdo utilizados, e a diminuir o
tamanho da familia, com a diminui¢cdo no nimero de filhos e aumento na qualidade de vida
destes reduzindo, portanto, o grau de pobreza futuro. A relevancia dos efeitos externos da
educacéo &, contudo, bem pouco conhecida e dificil de estimar.

Observa-se que os efeitos de investimentos em educacdo ndo sdo apenas 0S mais
variados, mas, também, possuem varias dimensdes. Por um lado, esses investimentos podem
ser concretizados via melhoria, ou na qualidade ou na quantidade da educagéo. Por outro lado,
podem-se diferenciar os investimentos em educacdo de acordo com o nivel em que ocorrem,
podendo estar relacionados a uma melhoria na educacéo fundamental, secundaria, superior ou
técnica (BARROS; MENDONCA, 1997).

Num contexto mais especifico, Nelson e Phelps (1966) abordam que muitas teorias

econbmicas tém adotado o principio de que certos tipos de educacdo, como formagéo
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profissional e ensino superior, preparam as pessoas para a execucdo de certos trabalhos ou
funcdes, ou habilitam-nas para realizar uma dada funcdo mais efetivamente.

Segundo os autores, a teoria da educacdo aumenta a habilidade de receber, decodificar
e compreender a informacdo, e que o processamento de informacgdes e interpretacdo é
importante para a realizacdo ou aprendizagem para executar muitos trabalhos. Atualmente é
possivel afirmar que pessoas educadas sdo substituidas por certos bens de capital na
realizacdo das atividades, permitindo a producdo com maquinas de menor complexidade
(NELSON; PHELPS, 1966).

A hipdtese sugerida por Neslson e Phelps (1966) é a de que uma gestdo
tecnologicamente progressiva ou dinamica da economia de producdo € uma fungdo que exige
a adaptacdo a mudanca e que um gerente mais educado fara com que absorvar mais rapido a
introducdo de novas técnicas de producdo. Ou seja, a hipdtese é a de que pessoas educadas
sdo bons inovadores, de modo que acelera o processo de difusao tecnolégica.

Segundo os autores, a evidéncia para esta hipotese pode ser encontrada na experiéncia
da agricultura dos Estados Unidos. Pois segundo eles, o agricultor com um nivel
relativamente elevado de formacdo tem tendéncia a adotar mais cedo inovagdes do que o
agricultor com a educacdo menor. Concluem que a taxa de retorno em educagdo € maior
quanto mais progressiva tecnologicamente é a economia. 1sso sugere que a progressividade da
tecnologia tem implicacdes para a estrutura 6tima de capital, no sentido amplo.

Para Blaug (1975) a educacdo € apenas um tipo de investimento em seres humanos. As
pessoas podem investir em si mesmas dispendendo em cuidados médicos, migrando para
regides mais prosperas, obtendo informacdes sobre oportunidades de emprego e perspectivas
de carreira, e escolhendo empregos com um contetdo relativamente elevado de treinamento.

Ainda segundo 0 autor, as pessoas que possuem mais educagdo rercebem, em média,
rendimentos mais elevados do que aquelas que receberam menos, pelo menos quando se
comparam pessoas da mesma idade. Portanto, os custos em que incorrem os individuos ao
adquirirem mais educagdo constituem num investimento em sua prépria capacidade futura de
ganhar.

Para Schultz (1973b) a educacdo esté intimamente associada a cultura da comunidade
a que serve e, em decorréncia, o conceito de educacédo difere de uma comunidade para outra.
Dessa forma, a educacdo tem como varidveis comuns e constantes nessas comunidades, o
ensino e o aprendizado.

Etimologicamente, o conceito de educacdo segundo Schultz (1973a) significa revelar

ou extrair de uma pessoa algo potencial ou latente. Significa aperfeicoar uma pessoa, moral e
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mentalmente, de maneira a torna-la suscetivel de escolhas individuais e sociais, capaz de agir
em consonancia e preparando-a para uma profissdo, por meio de uma educacao sistematica.

O autor ainda defende que:

A educacdo tornou-se uma fonte de maior importancia para o crescimento
econdmico ao conquistar a abundancia que tera de haver, ao desenvolver-se uma
agricultura e uma inddstria moderna. Simplesmente ndo seria possivel ter-se tal
abundancia se as pessoas fossem predominantemente analfabetas ou sem qualquer
capacitacdo técnica (SCHULTZ, 19734, p. 60).

Ainda de acordo como autor, a educacdo, por conseguinte, além do acréscimo em
apresentar altos valores culturais, realiza efetivamente um investimento nas pessoas. Pois, &
medida que se aperfeicoa as suas capacitacbes aumenta, portanto, os futuros rendimentos a
serem auferidos pelos individuos.

A educacdo € determinada e determinante da construcdo do desenvolvimento social de
uma nacdo soberana conforme abordam Frigotto e Ciavatta (2003). Além disso, a educacéo é
importante para uma formacdo integral humanistica e cientifica de sujeitos autdbnomos,
criticos, criativos e protagonistas da cidadania ativa. E também decisiva para romper com a
condicdo histérica de dependéncia e de resistir a uma completa subordinacdo cientifica,
tecnoldgica e cultural.

Durante todo o investimento do capital humano, o conhecimento e as habilidades
adquiridas de um individuo podem ser facilmente transferidos a determinados bens e servicos.
Considerando-se que a acumulacao de conhecimento e habilidades encarrega-se de importante
papel para o capital humano, ha uma crenca generalizada de que a aprendizagem €é o fator
principal para aumentar o capital humano. Em outras palavras, a aprendizagem é um
componente importante para a obtencdo de mais conhecimento e habilidades através de
diversas maneiras, incluindo aquisicdo de relacdo entre o individuo e os outros (KWON,
2009).

Atualmente é aceitavel que a base conceitual do capital humano é baseada no em algo
parecido com conhecimentos e habilidades adquiridos por um individuo através de atividades
de aprendizagem segundo apontado por Kwon (2009). Assim sendo, o conhecimento pode
amplamente incluir outros fatores de capital humano, como habilidades, experiéncia e
competéncia. Desse modo, capital humano e conhecimento amplo sdo reconhecidos como
expressdes sindbnimas.

Sendo assim, dada a importancia do capital humano, muitos paises tém tentado de

forma eficaz e eficientemente medir seu capital humano para compreender o seu estado atual
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para futuramente programar formas que possam melhorar o seu capital humano. Portanto,
pode-se reconhecer que a medicdo do capital humano é uma fonte importante em termos de
sugerir varias politicas de recursos humanos (KWON, 2009).

Conclui-se que a relacdo entre o capital humano e o investimento em educacdo nos
fornece uma taxa de retorno tanto em relacdo aspectos pessoais quanto na sociedade de um
modo geral. A abrangéncia da taxa de retorno na sociedade é perceptivel na medida em que
ocorre o desenvolvimento econdmico do pais ampliando, assim, o bem-estar da sociedade. Na
proxima secdo serd analisada a relacdo entre o capital humano e crescimento e

desenvolvimento econdmico.

2.1.3 Capital humano, crescimento e desenvolvimento econdémico

A premissa do nexo causal entre educacgdo e desenvolvimento econdmico € defendida
por Castro (1976), onde poderia até mesmo falar numa nova ortodoxia do desenvolvimento
econémico na qual o fator estratégico de progresso seria a educacdo. Para isso, ele examinou
as inferéncias permitidas pelas comparacdes internacionais, pelas funcdes de producéo e pelos
perfis de idade-renda. Estes ultimos utilizados nas analises custo-beneficio em educag&o.

O capital humano estéa entrelacado no processo de crescimento ndo apenas como uma
causa, mas também como um efeito do crescimento ou do desenvolvimento econdmico. A
relacdo reciproca entre o crescimento econdmico e o crescimento do capital humano é
considerada como uma chave importante para o desenvolvimento econdmico (MINCER,
1995).

Nos estudos de Pissarides (2000) o capital humano € gerado e colocado em uso nos
mercados de trabalho. Por outro lado, a estrutura do mercado de trabalho é fundamental para a
quantidade e qualidade do capital humano gerado e para as utilizagcbes a que se destina. A
estrutura do mercado de trabalho ira determinar, por exemplo, o quanto do capital humano
sera colocado em atividades de promocgdo do crescimento e redistribuicdo, como também ira
determinar quais os tipos de capitais humanos seréo exigidos.

No entanto, apesar da popularidade do capital humano na literatura recente, muitos
economistas ndo tém estudado a relacéo entre capital humano e crescimento. A investigagdo
na area de crescimento econdémico tornou-se o dominio de macroeconomistas cujos dados
sobre 0 mercado de trabalho equivale a duas ou trés séries agregadas, geralmente para o
emprego, escolaridade, e as taxas de participacdo (PISSARIDES, 2000).
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A contribuicdo do capital humano para o crescimento e desenvolvimento em quatro
paises que deveriam servir como estudos de caso para uma avaliagdo aprofundada do papel do
capital humano no crescimento econdmico foi analisada por Pissarides (2000). Os quatro
paises estudados foram: india, Egito, Tanzania e Chile. Os estudos forneceram provas mais
completas de algumas hipdteses sobre a relacdo entre capital humano e crescimento que eram
anteriormente analisados com dados cross-country.

Dois motivos foram destacados na analise de Pissarides (2000) como possiveis causas
para o fracasso da literatura empirica para estimar a contribuicdo do capital humano para o
crescimento e desenvolvimento no nivel agregado. Em primeiro lugar, a abordagem
neoclassica tradicional perdeu importantes pontos sobre o capital humano no processo de
crescimento econémico. O capital humano, ao contrario do capital fisico, respondeu a
estimulos que aumentou seu préprio retorno privado e que, por vezes, essa taxa de retorno
privado ndo era derivada de atividades de promocédo do crescimento, isto ficou conhecido na
literatura como ‘busca de renda’. As pessoas podem procurar extrair rendas econémicas dos
outros, ou de instituicdes, em vez de colocar os seus esforcos para a criacdo de nova riqueza.
Em contraste, o capital fisico, quando ativo, produz bens que contribuem diretamente para o
crescimento da producdo e o desenvolvimento econémico do pais.

Em segundo lugar, identificaram 0s mecanismos que sdo capazes de distinguir os
incentivos que favoregeram o crescimento e 0s que encorajaram a busca de renda que seria
dificil identificar e testar a validade, muito menos o significado quantitativo, destes
mecanismos, fazendo uso de dados agregados. A investigacdo micro tem uma melhor chance
de espalhar alguma luz sobre o assunto, concentrando-se sobre 0s mecanismos que incentivam
a busca da renda, ou seja, investigando o emprego setorial de recursos humanos de capital e
perguntando se os setores que ocupam uma grande fragcdo do estoque de capital humano séo
favoraveis ao crescimento econdémico.

Nakabashi e Figueiredo (2008) afirmam que Schultz considerou a acumulacdo de
capital humano como um elemento principal na compreensdo do processo de crescimento
econémico no longo prazo, sendo assim, sua principal fonte. Dessa maneira, Schultz forneceu
a base tedrica fundamental para o desenvolvimento dos modelos de crescimento enddgeno da
segunda metade dos anos 1980, como o de Romer (1990) e Lucas (1988).

Ainda segundo os autores, apesar da teoria enfatizar o papel do capital humano sobre o
crescimento e desenvolvimento das nacgdes, hd alguns estudos macroecondmicos que nao

encontram evidéncias empiricas de que tal fator seja importante, com uma ressalva para o
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estudo realizado por Pritchett (2001), que considerava ndo haver correlacdo entre tais
variaveis.

Outros estudos tentaram encontrar explicacdo para a auséncia da correlacdo entre
crescimento econémico e capital humano. Por outro lado, existe uma grande quantidade de
estudos microeconémicos empiricos que da suporte a visdo de que o capital humano é um
elemento essencial para o crescimento da renda de uma forma direta. Muitos estudos
empiricos, como os trabalhos efetuados por Lucas (1988), Romer (1990), Mankiw, Romer e
Weil (1992), que avaliavam os diferentes canais em que apontavam que 0s retornos dos
investimentos em capital humano sdo elevados tanto em paises em desenvolvimento quanto
nos desenvolvidos (NAKABASHI; FIGUEIREDO, 2008).

Dois possiveis motivos sdo apontados por Nakabashi e Figueiredo (2008) para essa
diferenca entre os resultados dos estudos micro e macroeconémicos: os erros de especificacdo
de modelo e os dados de baixa qualidade.

Nos modelos da nova teoria do crescimento econdémico, o0 crescimento é visto como
um produto das forcas econdmicas enddgenas aos sistemas de mercado descentralizados. Séo
essas forcas que comandam o processo mais do que quaisquer inovacdes tecnologicas
exogenas sobre as quais 0 mercado ndo tenha nenhum controle. Sendo assim, a economia
pode atingir um equilibrio de crescimento perpétuo através de suas forcas internas (SILVA
FILHO; CARVALHO, 2001).

Ainda de acordo com os autores, tal tipo de crescimento é necessario apenas para que
a tendéncia decrescente dos retornos do capital seja eliminada. Neste sentido, fatores como
inovacdo tecnoldgica enddgena, capital humano e os arranjos institucionais passam a assumir
um papel crucial no crescimento continuo da renda per capita em qualquer sistema
econdmico.

A ideia fundamental da teoria do capital humano é que o trabalho, mais do que um
fator de producdo, é um tipo de capital: capital humano. Esse capital € tdo mais produtivo
quanto maior for sua qualidade. Essa qualidade é¢ dada pelo grau de treinamento cientifico-
tecnoldgico e gerencial que cada trabalhador adquire ao longo de sua vida. A qualidade do
capital humano ndo apenas melhora o desempenho individual do trabalhador, tornando-o mais
produtivo, como é um fator decisivo para gerar riqueza, crescimento econémico do pais e de
igualdade social (MOTTA, 2009).

A teoria do capital humano, no decorrer da expansao capitalista, sofreu varios ajustes
conforme conjuntura econémica e politica No Brasil, sua penetracdo mais forte foi na década

de 1970, compondo as bases ideoldgicas da corrente desenvolvimentista, calcada num modelo
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de desenvolvimento amplamente concentrador e associada ao capital internacional. De acordo
com Motta (2009), este serviu para justificar e legitimar politicas do Estado, na medida em
que estas estariam situadas na ideia de democratizacdo das oportunidades educacionais como
ideologias do capital humano e do capital social: da integracdo a insercdo e ao conformismo
forma de distribuicdo de renda e de desenvolvimento social, vivia-se a era do pleno emprego e
do milagre econdmico.

Nos anos 80 e 90, a teoria do capital humano sofreu ajustes em decorréncia da
mudanca do regime de acumulacdo do capital, globalizacéo, e da inser¢do do novo padréo
tecnoldgico de producdo e de organizacdo do trabalho, reestruturacdo produtiva (MOTTA,
2009).

Diante do exposto, percebemos que a educacdo como parte do processo de
desenvolvimento econdmico ainda é algo que provoca discussfes no meio académico. A
questdo da mensuragdo da variavel educagdo é um dos pontos chaves ainda a ser desvendado
a fim de verificar o seu papel e sua participacdo no desenvolvimento econdmico. No préximo
capitulo sera abordado o processo histdrico da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil

destacando os periodos de transformacdes e evolugdes ocorridas durante mais de 100 anos.
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3. PROCESSO HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
NO BRASIL

3.1 Evolucéo historica da EPT

O processo histérico da EPT no Brasil passou por muitas transformagfes e esta
fundamentada numa histdria de construcdo de mais de 100 anos, cujas atividades iniciais eram
instrumentos de uma politica voltada para as classes desprovidas. Atualmente configura-se
como uma importante estrutura para que todas as pessoas tenham efetivo acesso as conquistas
cientificas e tecnoldgicas.

Como evidenciado pela Figura 1, a educacéo profissional teve seu inicio em 1909 com
as chamadas Escolas de Aprendizes Artifices que tinham como objetivo preparar as geracoes
futuras para dar continuidade aos oficios e formar profissionais advindos das camadas mais
pobres da populacdo. Em 1937 estas escolas ficaram denominadas como Liceus Profissionais,
onde a mudanca foi considerada de pouca relevancia e em nada alterava os objetivos até entdo

pretendidos.

1937

Liceus Profissionais 1959

Escolas Técnicas .-
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Aprendizes e
Artifices

1942

Escolas Industriais 1978

e Técnicas Centros Federais de Educagio
Tecnolégica (Cefets)

Figura 1 - Linha do tempo da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnologica
Fonte: MEC (2013b)

Ainda conforme Figura 1, no ano de 1942, as escolas profissionais sofreram outra
transformacdo passando a serem chamadas de Escolas Industriais e Técnicas, estas foram
marcadas pela Lei Organica do Ensino Industrial que modificou a organizagdo do ensino
industrial no pais. Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passaram a ser autarquias e
transformaram-se em Escolas Técnicas Federais, estas ganharam autonomia didatica e de
gestdo e intensificaram o processo de formacdo de técnicos, gozavam também de grande
privilégio junto ao empresariado. A criacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica,
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no ano de 1978, conferiu as Escolas Técnicas Federais mais uma atribuicdo, formar
engenheiros de operacao e tecnélogos sendo, portanto, essa transformacéo parte de um projeto
educacional na area técnica.

Passados 100 anos do ensino profissional no Brasil, come¢aram a funcionar em todo o
pais, em 2008, os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, ou simplesmente
Institutos Federais (IFs), estes foram equiparados as universidades federais para efeito de
regulacao, avaliacdo e supervisdo das instituicGes e dos cursos de educagéo superior.

A seguir sera exposta a evolugdo do processo histérico do ensino profissional e técnico
no pais, destacando os principais momentos de criacdo dos ramos do ensino tendo inicio em
1909 com as Escolas de Aprendizes Artifices até os dias atuais com os Institutos Federais de

Educacao.

3.2 Primeiros saberes profissionais no Brasil

A educacdo profissional acompanhou as praticas humanas desde os primoérdios da
histéria da humanidade, quando os homens transferiram seus saberes profissionais por meio
de uma educacdo baseada na observacédo, na pratica e na repeticdo. Eles, também repassaram
conhecimentos e técnicas de fabricacdo de utensilios, instrumentos de caca, defesa e outros
artefatos que Ihes facilitassem o cotidiano (WITTACZIK, 2008).

As primeiras praticas de aprendizagem dos povos existentes no inicio da colonizacdo
no Brasil efetivaram-se mediante 0 processo de observacdo e da participacdo direta nas
atividades de caca, de pesca, de coleta, de plantio e colheita, de construgéo e de confeccdo de
objetos. Muitas dessas praticas de aprendizagem persistem até nossos dias, ainda que outras
tenham sido agregadas ao padrao civilizatério inicial (MANFREDI, 2002).

Ainda segundo a autora, tais praticas tratavam de um processo de educacdo
profissional que incluiam ‘saberes’ e ‘fazeres’ mediante o exercicio das multiplas atividades
da vida em comunidade. Sendo possivel afirmar que os povos indigenas foram os primeiros
instrutores de artes e oficios para as areas de tecelagem, de ceramica, de adornos e artefatos
de guerra, para a construcdo de casas e, principalmente, para as técnicas de cultivo da terra e
para a producédo de medicamentos.

As sociedades primitivas de subsisténcia embora se valessem de meios e instrumentos
rudimentares de producdo, seguiram uma légica que ndo era a da acumulacdo, ideologia

presente na perspectiva de mercado atual. Baseavam-se, portanto, em uma experiéncia da



32

pedagogia do erro e do acerto, e da repeticdo de saberes acumulados pela histéria e cultura
(MANFREDI, 2002).

No entanto, as origens da educacdo profissional comecaram a surgir no inicio do
século XIX, mais especificamente em 1809, com a publicacdo de um Decreto do Principe
Regente, futuro D. Jodo VI, no qual criava o Colégio das Fabricas logo apds a suspensdo da
proibicdo de funcionamento de inddstrias manufatureiras no Brasil (MEC, 2013a).

Segundo Cunha (2000), o Colégio das Fabricas foi uma instituicdo exemplar para
abrigar os orfdos da Casa Pia de Lisboa que eram trazidos na frota que transportou a familia
real e sua comitiva para o Brasil. Eles aprendiam diversos oficios com artifices que vieram na
mesma frota. Se o Colégio das Fabricas ndo foi o primeiro estabelecimento de ensino
profissional no Brasil, nem mesmo o primeiro que abrigou 6rfdos com esse propdsito, ele foi
com certeza a referéncia para 0s outros que vieram a ser instalados.

Foram criadas ainda as sociedades civis destinadas a amparar criangas abandonadas e
Orfés, possibilitando-lhes uma base de ensino teodrico e prético, e iniciando-as no ensino
industrial conforme observado por Moura (2007). Ainda segundo o autor, essa logica
assistencialista que surgiu com o ensino profissional foi perfeitamente coerente com uma
sociedade escravocrata. Tal sociedade foi originada de forma dependente da coroa portuguesa,
onde passou pelo dominio holandés e recebeu a influéncia de varios povos resultando em uma
ampla diversidade cultural e de condi¢des de vida ao longo da historia.

No periodo colonial brasileiro, 0 modelo econémico agroexportador que sustentava a
economia, inseriu na sociedade a mao-de-obra escrava constituida de algumas ocupacdes de
carater manual com uso da forca fisica. Essas atividades s6 poderiam ser exercidas pelos
negros e mulatos, aos homens livres cabiam aprender as profissdes por meio das Corporagdes
de Oficio (SANTOS, 2003).

Segundo Santos (2003), o tratamento discriminatério que era dado as diversas
ocupacdes manuais no Brasil - Colonia foi uma das razdes, dentre outras, que levou a
aprendizagem das profissdes. Naquela época, a aprendizagem era realizada por meio das
Corporagbes de Oficios, ndo tendo, assim, 0 mesmo desenvolvimento que se processou nos
paises da Europa.

Ainda conforme o autor, na Europa a construcdo das Corporagdes de Oficios deu-se
pela integracdo de homens livres e escravos nos locais de aprendizagem. Pois, além de
receberem o mesmo tipo de formagdo, estavam sujeitos as mesmas normas de tratamento e de
conduta no interior das mesmas. No Brasil ocorreu o contrario, as corporagdes possuiam

rigorosas normas de funcionamento.
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Portanto, os primérdios do ensino profissional no Brasil tiveram um carater mais
assistencialista e discriminatério, onde as primeiras atividades de oficios manuais ficavam a
cargo de negros e mulatos. Na préxima secdo mostraremos o marco oficial da educacao

profissional com a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices em 1909.

3.3 As Escolas de Aprendizes Artifices (1909) e Liceus Profissionais® (1937)

O século XX trouxe uma novidade para a historia da educacdo profissional do pais
quando houve um esforco publico de organizagdo da formacdo profissional. Uma mudanca
mais nitida pode ser visualizada no carater assistencialista de atendimento a 6rfdos e menores
abandonados que passou a enfatizar a preparacdo de operarios para o exercicio profissional.

A educacao profissional no Brasil teve inicio oficial em 1909, através do Decreto-Lei
n® 7.556, de 23 de setembro de 1909, sancionado pelo Presidente da Republica Nilo Pecanha.
Nele foi instituida a educacdo profissional no Brasil com caréter assistencialista voltada para a
massa trabalhadora (BRASIL, 2005).

Na ocasido foram criadas 19 (dezenove) Escolas de Aprendizes Artifices conforme
apresentado na Figura 2, sendo distribuidas em todos os estados brasileiros, conforme divisdo
geopolitica da época. As escolas tinham como foco preparar geracbes futuras para dar
continuidade aos oficios, suprindo, assim o mercado produtivo e formando profissionais

advindos das camadas pobres da populacdo (BRASIL, 2005).

¥ As Escolas de Aprendizes Artifices ficaram denominadas em 1937 como Liceus Profissionais, mudanca de
pouca relevancia, pois em nada altera os objetivos até entdo pretendidos.
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A localizacdo das Escolas de Aprendizes Artifices, segundo Manfredi (2002),
obedeceu mais a critério politico do que econdmico e foram instituidas nas capitais dos
Estados. Nesse periodo poucas capitais contavam com um parque industrial desenvolvido e as
escolas constituiam-se de eficientes mecanismos de presenca e barganha politica do governo
federal, nos Estados, junto as oligarquias locais.

De acordo com Queluz (2000), o inicio das atividades nas escolas apresentou
dificuldades que logo vieram a tona. De um modo geral, as instalagbes encontravam-se
inadequadas, em prédios fornecidos pelos governos estaduais, com oficinas em estados
precérios de organizagdo, e com professores e mestres despreparados para O ensino
profissional, o que praticamente impedia a formacéo de contramestres. Também vale destacar
que a frequéncia dos alunos era bastante irregular e o indice de desisténcias elevado.

Ainda conforme o autor, apesar das dificuldades de funcionamento, foi importante

perceber que as Escolas de Aprendizes Artifices representaram um papel estratégico no
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esforgo de controle das classes proletérias e de disciplinarizacdo. Desempenharam, também,
uma funcdo econdmica fundamental na constituicdo de trabalhadores produtivos para a
sociedade capitalista, aléem do preparo especifico para o desempenho das atividades de oficios
e funcdes industriais.

O inicio das Escolas de Aprendizes Artifices e do Ensino Agricola demonstrou um
grande passo ao redirecionamento da educacdo profissional no pais, ampliando o seu
horizonte de atuacdo para atender necessidades emergentes dos empreendimentos agricolas e
industrias da época. (MOURA, 2007).

Vale destacar, de acordo com Moura (2007), que o processo histérico da educagdo
sofreu uma dualidade estrutural entre a educacdo profissional e a educacdo basica, e também
com a funcionalidade desse fenbmeno ao tipo de desenvolvimento socioeconémico do pais. A
educacdo profissional, por sua vez, tinha um carater mais instrumental e era permitida aos
filhos das classes populares, enquanto a educacdo basica, de carater mais propedéutico, era
dirigida & formac&o das elites.

Nesse contexto, chegou-se ao século XX com a educacéo basica brasileira estruturada
de uma forma completamente dual na qual a diferenciacdo entre os percursos educativos dos
filhos das elites e dos filhos da classe trabalhadora ocorreu desde o curso priméario. Moura
(2007) enfatiza que ndo houve registros de iniciativas sistematicas que pudessem ser
caracterizadas como pertencentes ao campo da educacdo profissional. O que existiu até entdo
era a educacao propedéutica para as elites, voltada para a formacéo de futuros dirigentes.

Outra questdo importante relatada pelo autor, ocorrido neste contexto, foi o ‘Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova’. Esse se dizia assumir a perspectiva de uma escola
democrética que pudesse proporcionar oportunidades para todos, tanto no que dizia respeito a
uma cultura geral, como na possibilidade de especializagbes. Entretanto, a proposta
organizava a educacdo em duas grandes categorias: atividades humanisticas e ciéncias e
cursos de carater técnico como os de mecanica e manual. Desse modo, percebe-se claramente,
mais uma vez, a distin¢ao entre aqueles que pensam e aqueles que executam as atividades.

Manfredi (2002) destaca que a finalidade educacional das Escolas de Aprendizes
Artifices era a formacdo de operarios e de contramestres. Isto era feito através do ensino
pratico e de conhecimentos técnicos que foram transmitidos aos menores em oficinas de
trabalhos manuais ou mecénicos mais convenientes e necessarios ao Estado da Federagdo em
que a escola funcionasse.

No entanto, o carater fragmentario e dispersivo do ensino profissional nesse periodo

veio assinalar a visdo dominante a respeito deste tipo de ensino e que até hoje ainda encontra-
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se difundida, ou seja, aquele que o considerava como préprio de apenas certos grupos sociais.
Naquele momento, o préprio Estado assumiu-o como predestinado para as camadas mais
desfavorecidas, os deserdados da fortuna e os menores marginalizados (MACHADO, 1982).

Vale ressaltar, que as primeiras instituicdes publicas fundadas foram as de ensino
superior, sendo destinadas a formar pessoas para exercerem fungdes qualificadas no Exeército
e na Administracdo do Estado. Desse modo, a instituicdo do sistema educacional teve inicio
no ensino superior, a0 passo que os demais niveis de ensino, o primario e o secundario,
serviram apenas como cursos propedéuticos a universidade (MANFRENDI, 2002).

Ainda de acordo com a autora, 0 ensino secundario continuou reservado a elite, sendo
necessario criar outra opcdo que a0 mesmo tempo atendesse as pressdes populares e as
necessidades da producdo. Assim, o ensino profissional teve como caracteristicas: a
fragmentacdo, a dispersdo, o fraco desenvolvimento e 0 seu carater marginal. Todas essas
caracteristicas foram frutos de uma estrutura econdémica predominante na época.

Nesse contexto, paralelo a construcdo do sistema escolar publico, o Estado procurava
desenvolver um tipo de ensino separado do secundario e do superior. Aquele tinha como
objetivo especifico promover a formacéo da forca de trabalho diretamente ligada a producéo,
ou seja, os artifices para as oficinas, fabricas e arsenais.

Por outro lado, o desenvolvimento do capitalismo no pais passou a exigir um avango
das forcas produtivas que exigiu um aumento e melhoria da capacidade dos trabalhadores para
produzir. Desse modo, foi necessario que mais e mais pessoas se interessassem em se
construir como forca de trabalho qualificada para atender as necessidades do sistema
produtivo (MACHADO, 1982).

Ainda conforme a autora, predominava no pais uma economia agrario-exportadora
voltada para a cultura do café. A estrutura do poder estava nas médos do coronelismo que tinha
como base a concentracdo da propriedade agraria. O Estado, por sua vez, representava 0s
interesses das oligarquias rurais, que nos momentos de crises e flutuacdes na producéo e
comercializacdo do café exercia um papel mais intervencionista.

J& no cenario internacional, a 22 Revolucdo Industrial consolidava-se nos paises mais
avancgados, e atingiu a fase do “Fordismo” nos Estados Unidos: automovel, eletricidade, radio,
cinema e telefone. Estes promoveriam importantes transformacdes provocando o grande
momento do crescimento da massa de trabalhadores. A notavel expansdo concentrada do
capitalismo, que recolonizou o mundo periférico, promoveria também sua extroversdo

internacional junto aos paises periféricos (CANO, 2012).
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Porém, a educacdo profissional somente foi consolidada a partir da Revolugdo
Industrial ocorrida na Inglaterra, no final do século XIII e inicio do século XX. Nessa época
comecou a surgir uma vinculacdo entre educacédo e trabalho por conta das relacBes sociais
especificas das sociedades antigas que se mantinham atreladas a poderes centralizados
(WITTACZIK, 2008).

No caso do Brasil, essas transformacdes no cenario internacional vdo demarcar um
processo de mudangas estruturais de ordem politica, econdmica e social. O modelo de
desenvolvimento fundamentado na producdo agroexportadora foi substituido por uma
producdo em larga escala. Desse modo intensificou-se o processo de industrializacdo no pais
com base na substituicdo de importagdes (SANTQOS, 2003).

Machado (1982) expbe que o tipo de industrializacdo que se formou no Brasil foi
responsavel, em larga medida, pelo papel do Estado em alargar as bases produtivas do
capitalismo. O Estado atuava tanto como empresario como promovedor do rompimento dos
pontos de estrangulamentos.

A industrializacdo no Brasil, atraves da substituicdo de importacdes, ndo representou
no periodo uma mudanca substancial, muito embora, constituiu-se num novo modelo a partir
do agroexportador. A industrializacdo, portanto, ndo se fez através de um processo organico e
continuo, dependia das oscilacdes externas, da capacidade de importar, das limitaces do
mercado interno e da méo de obra qualificada (MACHADO, 1982).

Voltando ao cenario da educacdo, Moura (2007) destaca que a Constitui¢do Brasileira
de 1934 estabeleceu uma politica de educacdo com a instauracdo das competéncias da Unido
em esbogar as diretrizes nacionais e fixar o plano nacional de educagdo. Além disso, pela
primeira vez uma constituicao criou a vinculagdo de recursos orcamentarios a educacao.

Por outro lado, a Constituicdo Brasileira de 1937, no periodo ditatorial do governo
Vargas apresentou um retrocesso em relacdo & Constituicdo de 1934, pois dentre outros
aspectos, acabou com a vinculacdo constitucional de recursos destinados a educacéo. E nela
que surge pela primeira vez a definicdo de escolas vocacionais e pre-vocacionais (MOURA,
2007).

Foi a partir da Constituicdo de 1937 que o ensino técnico passou a ser considerado
como um elemento estratégico para o desenvolvimento da economia e também como um fator
para proporcionar melhores condi¢des de vida para a classe trabalhadora. A Constituicdo
promulgada por Getulio Vargas transformou as Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus
Industriais. Estes passaram a trabalhar em sintonia com a expansdo da indUstria que passou a

se desenvolver mais rapidamente. Para sustentar essa expansao, foi preciso formar méao de
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obra qualificada que era considerado um bem escasso no Brasil naquele momento (BRASIL,
2008a).

Ainda de acordo com o autor, a existéncia das escolas profissionalizantes de forma
explicita foi ao encontro dos interesses do capital industrial segundo o novo modelo de
desenvolvimento. Em virtude do processo de mudanca da sociedade, essas escolas foram se
posicionando de forma mais direta e eram vinculadas as politicas de desenvolvimento, aspecto
esse que consagrou sua mais visivel referéncia: qualificacdo da mao de obra tendo em vista o
seu papel estratégico para o pais, caracteristica tipica de governos no estado capitalista
moderno no que cabe a sua relagdo com o mercado.

O cenério de industrializacdo e de modernizagdo das relacdes de producdo da
sociedade brasileira exigiu um posicionamento mais efetivo das camadas dirigentes com
relacdo a educacdo nacional. Como resposta a essas demandas, foram publicados diversos
Decretos—Lei para normatizar a estruturacdo da educacgéo. Estes decretos ficaram conhecidos
como as Leis Organicas da Educagéo Nacional (SANTOS, 2003).

O conjunto desses Decretos—Leis evidenciou a importdncia que passou a ter a
educacdo no pais e, em especialmente, a educacdo profissional. Assim, foram definidas leis
especificas para a formacdo profissional em cada ramo da economia e para a formacgdo de
professores em nivel médio.

Nesse sentido, politicas foram orientadas no campo da educacdo como o objetivo de
atender as demandas do processo de industrializacdo e do crescimento vertiginoso da
populacdo urbana. A primeira politica foi a criacdo do Ministério da Educacdo e da Saude em
1930, quando se iniciou uma reestruturacao no sistema educacional, principalmente no ambito
do ensino profissional, com a criacdo da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico
(SANTOS, 2003).

Portanto, o periodo marcado pela formagdo profissional nas Escolas de Aprendizes
Artifices transformou-se num recurso de mediacdo a partir do qual as contradigdes do
desenvolvimento econdémico eram impostas. Houve fortes inter-relagbes com importantes
transformagdes ocorridas no movimento da economia e nas mudancas da estrutura produtiva

conforme serd visto na secao a seguir.

3.4 As Escolas Industriais e Técnicas (1942)

O ensino industrial ndo possuia preceitos gerais uniformes para o pais antes do

Decreto n® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, que transformou as Escolas de Aprendizes
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Artifices, antigos Liceus Profissionais, em Escolas Industriais e Técnicas. Somente a partir da
Lei Orgénica do Ensino Industrial é que houve uma alteracdo na organiza¢do do ensino
industrial em todo o pais (FONSECA, 1986).

A iniciativa da modificacdo na organizacdo do ensino industrial foi do Ministro da
Educacdo, Gustavo Capanema, juntamente com uma comisséo de educadores. A iniciativa
provocou uma melhor organizacdo a fim de facilitar o extraordinrio incremento que a
industria alcancou. A comissdo, que era sempre presidida pelo ministro Capanema,
comparava todas as organizacOes existentes nos paises industriais mais avancados, sendo
apresentado por fim um trabalho que honrava nosso pais (FONSECA, 1986).

Ainda de acordo com o autor, a Lei Organica do Ensino Industrial estabeleceu as bases
da organizacdo e do regime do ensino industrial, e esclarecia que aquele ramo de ensino era
destinado a preparacdo profissional dos trabalhadores da industria, dos transportes, das
comunicacOes e da pesca. Também foi estabelecida uma medida extraordinéria que definiu o
ensino industrial como de segundo grau, em paralelo com o ensino secundario.

Por sua vez, a lei organica distinguia, com nitidez, as escolas de aprendizagem das
escolas industriais. Estas eram destinadas aos menores que ndo trabalhavam, enquanto as
outras, pela propria definicdo de aprendizagem, aos que estavam empregados. Havia outra
distingdo importante, onde o curso de aprendizagem era entendido como uma parte da
formacao profissional pretendida pelo curso basico industrial (CUNHA, 2000).

Assim, o ensino industrial foi contemplado por meio das Reformas Capanema de 1942
e 1943 de onde resultou a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
em 1942, seguida dos demais sistemas “S” ao longo das décadas posteriores. O sistema “S”
manifestou a opcao governamental de repassar a iniciativa privada a tarefa de preparar méo de
obra para 0 mundo produtivo (MOURA, 2007).

O ensino industrial foi divido em duas fases: a primeira, chamada de fundamental, era
ministrada em trés ou quatro anos; existia também o ciclo basico, que compreendia o curso de
mestria de dois anos; a segunda fase, com duracdo de trés a quatro anos, destinava-se a
formacdo de técnicos industriais. A grande falha desse sistema era a falta de flexibilidade
entre os varios ramos do ensino profissional e entre estes e 0 ensino secundario, pois aos
alunos formados nos cursos técnicos estava interditada a candidatura irrestrita ao curso
superior (SANTQOS, 2003).

No bojo da Reforma Capanema, em 1942, foi incluido uma série de cursos
profissionalizantes para atender diversos ramos profissionais demandados pelo

desenvolvimento crescente dos setores secundario e tercidrio. Assim, escolas e cursos
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comegcaram a se multiplicar com essa finalidade sem que a concluséo desses cursos habilitasse
para o ingresso no ensino superior (MOURA, 2007).

Desse modo, tal medida garantiu aos portadores de diploma de curso técnico o
ingresso em escolas superiores que estivessem relacionados diretamente com 0S cursos
concluidos. Assim, um jovem que comegasse em uma escola industrial poderia chegar a ser
um engenheiro, um arquiteto ou um quimico.

A Lei Organica classificava os estabelecimentos de ensino industrial em quatro tipos
como citado por Fonseca (1986). As escolas industriais foram classificadas em: técnicas,
industriais, artesanais e de aprendizagem. As técnicas eram definidas como aquelas em que se
ministravam cursos técnicos; as industriais estavam voltadas para cursos industriais; as
artesanais e de aprendizagem tinham como finalidades, respectivamente, dar cursos artesanais
ou de aprendizagem.

A organizagéo do ensino industrial foi submetida a mudangas bastante relevantes em
func@o do cenario social, politico e principalmente econémico deste periodo, e também em
um ambiente marcado por uma conjuntura econémica vinculada a expansdo industrial e a
conseqiiente demanda pela formacéo de técnicos em nosso pais, pratica que alterou a postura
até entdo vigente de importacdo de méo de obra técnica de outros paises (PEREIRA, 2003).

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) trouxe a marca do aprofundamento
da relacdo entre Estado e economia. O ‘Plano de Metas’ do governo previu investimentos
macicos nas areas de infraestrutura, principalmente nas areas producdo de energia e de
transportes. Pela primeira vez contemplou-se o setor de educacdo com investimentos
orcamentarios. O objetivo era a formacdo de profissionais orientados para as metas de
desenvolvimento do pais (PEREIRA, 2003).

Portanto, o processo histérico das Escolas Industriais e Técnicas duraram dezessete
anos aproximadamente, sendo marcado por um periodo com reformas que beneficiaram o
ensino industrial. Por outro lado, a economia através da mudanca estrutural ocorrida no
governo de Juscelino Kubitschek proporcionou recursos para a educagdo que contribuiram
para a formacgdo do profissional orientada para as metas do governo. Na proxima secdo sera
mostrada a transformacdo das Escolas Industriais e Técnicas em Escolas Técnicas Federais

periodo que comecou a vigorar a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
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3.5 Escolas Técnicas Federais (1959)

Em 1959, ocorreu outra transformacao no ensino profissional, as Escolas Industriais e
Técnicas passaram a ser autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais. Estas
instituicbes ganharam autonomia didatica e de gestdo, intensificaram a formagdo técnica
diante da aceleragéo do processo de industrializacdo (MEC, 2013a).

Santos (2003) expde que ao contrario do fracasso registrado no ensino profissional de
segundo grau, as Escolas Técnicas Federais gozavam de grande privilégio junto ao
empresariado. Passou de escolas antes destinadas aos desvalidos e aos desprovidos de fortuna
no tempo das Escolas de Aprendizes Artifices para as Escolas Técnicas, nas quais a grande
parcela dos técnicos por elas formados, nos anos de 60 e 70, eram recrutados, quase sem
restricdes, pelas grandes empresas privadas ou estatais.

Segundo Machado (1982), o periodo compreendido entre 0s anos de 1959 e 1960 foi
caracterizado por uma profunda transformacdo do sistema econdmico brasileiro. A
industrializacdo ja ndo se dava apenas para substituir as importacdes, mas alcancava um nivel
de diferenciacdo muito grande, conseguida a partir de um processo autopropulsor.

Diante do exposto, Machado (1982) afirma o quanto é necessario vincular a histéria do
ensino industrial aos problemas mais gerais, tanto na politica como na economia, para que se
possa entendé-la numa dimensdo mais ampla e complexa. E como parte dessa complexidade,
tanto o papel da escola, quanto o tipo de interesses em jogo gque se manifestaram no seu
interior, foram determinados por contradi¢cdes que se davam fora do seu ambito, ou seja, em
nivel das relac6es sociais de producao.

No Brasil, a década de 60 foi marcada pelo Golpe Civil Militar de1964, periodo em
que entrou em vigor a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB). A educacdo passou a ser
considerada prioritaria para o governo militar. Nesse contexto, a educagdo aparece como a
grande alavancadora do desenvolvimento, sendo utilizada como meio de revelacdo da
ideologia do governo autoritario (MOURA 2007).

Ainda segundo o autor, o governo tinha um projeto de desenvolvimento do Brasil
apoiado no endividamento externo voltado para financiar uma nova fase de industrializagéo, o
que ficou conhecido como o milagre econdmico brasileiro. O milagre econdmico demandava
por mdo de obra qualificada, ou seja, técnicos de nivel médio para atender ao crescimento
econdmico.

Desse modo, a opgdo politica do governo sustentada no modelo de desenvolvimento

econémico por ele potencializado, foi dar uma resposta diferente as demandas educacionais
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das classes populares a fim de atendé-las. Utilizou-se, entdo, da via da formacdo técnica
profissionalizante, 0 que garantiu a inser¢do no mercado de trabalho em plena expanséo dados
os elevados indices de desenvolvimento (MOURA, 2007).

No campo da educacdo profissional um fato importante foi a aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Esta manifestou pela primeira vez na
histéria da educagdo brasileira, a articulacdo completa entre os ensinos secundario e
profissional permitindo o ingresso em qualquer curso superior desde que ele tivesse concluido
0 ensino secundario ou o profissional.

Porém, a grande inovacdo da LBD foi estender ao SENAI a possibilidade de instituir a
mesma organizagdo que estava prevista no sistema publico de ensino profissional. Desse
modo, o SENAI poderia oferecer o curso ginasial e o curso técnico profissional equivalente ao
curso secundario, facultando aos alunos ingressar em qualquer curso de nivel superior
(SANTOS, 2003).

Portanto, o periodo de aproximadamente vinte anos correspondente ao ensino das
escolas técnicas federais foi marcado por fatos nas areas politica com o golpe militar em
1964, no campo econémico com 0 milagre econdmico que permitiu uma nova fase da
industrializacdo e no campo da educagdo com a aprovacdo da LDB de 1961 que permitiu uma
completa articulagdo entre os ensinos secundario e profissional.

Na préxima secdo discutiremos sobre os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
ramo da educacdo profissional que conferiu mais uma atribuicdo as Escolas Técnicas
Federais, ou seja, formar engenheiros de operacdo e tecndlogos. Tal atribuicdo foi parte de um

projeto educacional na area técnica.

3.6 Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (1978)

A criacdo dos Centros Federais de Educacéo Tecnologica ocorreu com a Lei n° 6.545,
em 1978. Na ocasido, trés Escolas Téecnicas Federais (Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro)
foram transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnologica — CEFETs. Esta
mudanca conferiu aquelas instituigdes mais uma atribuicdo, formar engenheiros de operacéo e
tecnologos, processo esse que se estendeu as outras instituicdes (BRASIL, 2005). O processo
de transformacdo das Escolas Tecnicas e Agrotécnicas Federais em Centros Federais de
Educacgéo Tecnoldgica foi parte de um projeto educacional na rea técnica e profissional.

Nesse contexto, a globalizagdo, que nos anos 80, surgiu como nova configuracdo da

economia mundial, acoplada a intensificacdo da aplicacdo da microeletrénica, da informatica
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e das telecomunicagdes também atingiu o Brasil. O cenério foi de profundas e polémicas
mudangas, houve a intensificacdo da aplicacdo da tecnologia associada a uma nova
configuracdo nos processos de producdo (PEREIRA, 2003).

Segundo o autor, houve mudancas também nos processos produtivos no que se referiu
aos métodos de gestdo e de manutencdo. Ja& as medidas intervencionistas estatais se
direcionaram, quase exclusivamente, para o controle da inflagho e as politicas de
desenvolvimento foram condicionadas as exigéncias dos organismos financeiros
internacionais.

Ao longo do século XX, com o fortalecimento da industrializagdo, os CEFETS
mudaram seus objetivos e ganharam grande prestigio nacional. Considerados como centros de
exceléncia na formacdo técnica de nivel médio foram se adaptando as novas exigéncias
sociais e econdmicas, e receberam suporte financeiro oriundo do governo federal. A boa
formacgdo do corpo docente, os melhores salarios, os melhores equipamentos didaticos e
técnicos foram construindo o prestigio desses centros federais (ZIBAS, 2007).

Na segunda metade dos anos 90, 0 movimento das instituicdes federais de educacédo
tecnoldgica também sinalizava para mudancas. Esse processo foi desencadeado em algumas
instituicOes da rede, e tiveram como objetivo promover uma profunda reforma curricular que
ndo se limitasse a elaboracdo de novos curriculos técnicos, mas que se construisse uma nova
pedagogia institucional. O foco foi alinhar as politicas e a¢fes das instituicGes ao cenario
nacional, com destaque para aquele que demarcava as demandas locais e regionais
(PEREIRA, 2003).

A lei federal n° 8.984*, de 8 de dezembro de 1994, instituiu no pais o Sistema Nacional
de Educacdo Tecnoldgica. Essa medida anunciou a transformacdo das escolas técnicas em
Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETS), e abriu espaco para que as Escolas
Agrotécnicas Federais de Educagdo fossem integradas a esse processo. No entanto, a
implantacéo de novos CEFETSs s6 ocorreu a partir de 1999 (WITTACZIK, 2008).

Ainda de acordo com o autor, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira °
(LDB) estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo profissional técnica de nivel médio. Os
artigos de 39° a 42° da citada lei, que trata especificamente da educacdo profissional,
provocaram mudancas profundas e cortaram pela raiz 0 movimento de redirecionamento
desenhado pelas instituicdes federais.

Nos artigos 39 e 42 da LDB, a educacdo profissional foi concebida como:

* Disp6e sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educag&o Tecnoldgica e dé outras providéncias.
% Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
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A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacao
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educac&o e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. As instituicfes de educacdo profissional e
tecnoldgica, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionados a matricula a capacidade de aproveitamento e néo

necessariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, 1996, p. 67).

A educacéo brasileira foi estruturada na LDB em dois niveis — educagdo basica e
educacdo superior conforme o art. 21° da LDB (BRASIL, 1996, p.11) “A educagio escolar
compde-se de: | - educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio; Il - educagdo superior”.

Portanto, a educagdo profissional ndo foi integrada em nenhum dos dois niveis,
consolidando-se a dualidade de forma bastante explicita. Dito de outra maneira, a educacao
profissional ndo fez parte da estrutura da educacdo regular brasileira. Foi considerada como
algo que veio em paralelo ou como um apéndice e, na falta de uma denominagdo mais
adequada, resolveu tratd-la como modalidade, o que efetivamente ndo é correto (MOURA,
2007).

Ainda segundo o autor, essa forma de denominacao teve como objetivo consolidar a
separacgdo entre o ensino médio e o ensino profissional, 0 que ja tinha sido objeto do projeto
de lei de iniciativa do poder executivo durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).
O projeto ficou conhecido como o ‘Projeto de Lei 1603/96°° e tramitou no Congresso
Nacional em 1996, anteriormente a aprovacdo e promulgacdo da propria LDB.

O conteldo do Projeto de Lei 1603/96 que, dentre outros aspectos, separava
obrigatoriamente o0 ensino médio do ensino profissional encontrou ampla resisténcia das mais
diversas correntes politicas dentro do Congresso Nacional. O projeto também gerou uma
mobilizacdo contraria na comunidade académica, principalmente, dos grupos de investigacdo
da educacdo e do trabalho, das Escolas Técnicas Federais e dos CEFETS, principalmente das
entidades sindicais (MOURA, 2007).

Partindo para o campo da economia brasileira, dois periodos foram referéncia: o da
anulacdo do desenvolvimento nacional, entre o inicio dos anos 1990 a 1998, ressaltando-se a
etapa posterior das reformas liberais que foram profundas. E o outro para realizar a avaliagdo
do periodo 2003-2005 onde 0s eixos essenciais que guiaram a estratégia de desenvolvimento
neoliberal foram destacados. O conjunto de politicas postas em pratica ao longo dos ultimos

quinze anos teve como objetivo a integracdo da economia brasileira a economia globalizada.

® Disp&e sobre a educagéo profissional, a organizagdo da rede federal de educagéo profissional, e da outras
providencias.
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Na América Latina e no Brasil, essa integracdo foi diferente de outras experiéncias histdricas
contemporaneas, particularmente o da periferia asiatica, que teve um peso decisivo no
mercado (CARNEIRO, 2006).

Ainda de acordo o autor, houve uma inspiracdo do Consenso de Washington para
construir um processo de integracdo, guiado por politicas market friendly (amiga do
mercado), fundadas na consigna get the prices right (corrigir precos), cujo objetivo essencial
foi integrar as estruturas produtivas e financeiras e, assim, agregar-se em meédio prazo a
produtividade e as taxas de juros da economia brasileira aos modelos internacionais. A
integracdo se daria ndo somente pelos fluxos de mercadorias e capitais, mas também pela
propriedade de empresas e ativos de um modo geral.

Para Carneiro (2006) os pressupostos para executar o projeto eram a obtencdo da
estabilidade inflacionaria, como requisito para o calculo de longo prazo e o desenvolvimento
do sistema financeiro doméstico. Porém, a disciplina competitiva de coagdo aos produtores
locais via abertura comercial; as privatizacdes e a entrada dos Investimentos Diretos
Estrangeiros (IDEs) adicionados a abertura da conta de capital e internacionalizacdo do
sistema financeiro eram vistos como forma para atrair a poupanca necessaria a realizacao dos
novos investimentos na industria e infraestrutura.

Com relacgdo as politicas macroeconémicas a diferenca mais relevante para a economia
brasileira foi aquela existente entre o periodo da ancora cambial, entre 1994 a 1998, e o
seguinte, apds 1999, centrado na construcdo da ancora nominal interna. Desse ponto de vista,
o0 periodo 2003-2005, referente ao Governo de Luis Indcio Lula da Silva, ndo diverge, exceto
por eventuais diferencas quanto a gestdo, daquele relativo aos anos 1999-2002, pois as
politicas econdmicas tiveram como base, a combinacdo entre o regime de metas de inflacdo, o
cambio flutuante e a postura fiscal contracionista (CARNEIRO, 2006).

No contexto da educagdo, ocorreu uma disputa entre o0 ajuste dos sistemas
educacionais as demandas da nova ordem do capital e por uma efetiva democratizacdo do
acesso ao conhecimento em todos os seus niveis. Nos anos 90, foi registrado a presenca dos
organismos internacionais que entraram em cena em termos organizacionais e pedagdgicos,
marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta produgdo documental
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Em 2005, o sistema de ensino técnico federal contava com 36 (trinta e seis) Escolas
Agrotécnicas e 33 (trinta e trés) CEFETSs. Estes, além de cursos técnicos de nivel médio,
ofereciam também cursos superiores de tecnologia, em nivel de graduacdo e pds-graduacéo.

Também havia 41 (quarenta e um) unidades descentralizadas (UNEDS), que possuiam sede
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propria, mantendo dependéncia administrativa, pedagdgica e financeira em relagdo aos
CEFETSs a que estejam vinculadas (ZIBAS, 2007).

Os CEFETs constituiram-se em instituicdes integradas de educacdo profissional e
tecnoldgica, abrangendo véarios niveis e modalidades, com base nos postulados de uma
educacdo maior e continuada, tendo no homem e em sua inser¢do na sociedade o meio e o fim
conforme citado por Zibas (2007). Nesse sentido, a implantacdo dos CEFETSs na realidade
educacional brasileira inseriu-se no quadro mais amplo de busca de alternativas de educacgéo
tecnoldgica para o atendimento do desenvolvimento socioeconémico verificado em escala
mundial, numa tentativa que buscou preservar peculiaridades e respeitar tendéncias
verificadas no nosso meio e nossa cultura.

Portanto, o processo de transformacao e consolidacdo dos CEFETs foi marcado por
movimentos contrarios a educacdo profissional, principalmente, durante o governo de FHC.
Porém, estas instituices se fortaleceram e firmaram-se como centros de exceléncia no ensino
profissional durante trinta anos. A seguir sera apresentado os Institutos Federais de Educacédo

gue comecaram a representar uma nova institucionalidade do ensino profissional e técnico.

3.7 Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (2008).

Passados 100 anos de ensino profissional no Brasil, comegaram a funcionar em todo o
pais os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, ou simplesmente Institutos
Federais (IFs), criados pela Lei n° 11.892, em 29 de dezembro de 2008. A criacdo desses
Institutos implicou na construcdo de um novo modelo para a educacdo profissional, cuja
consolidacdo passou pelo didlogo com um passado que remontou as Escolas de Aprendizes
Artifices (1909) e percorreu importantes conjunturas econdmicas e politicas da vida
republicana brasileira (PACHECO et al., 2009).

A definicdo dos IFs conforme o texto da Lei n® 11.892, no seu art. 2° diz:

Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimento técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos
desta Lei (BRASIL, 2008b, p.1).

Nesse sentido, as instituices federais de formacdo profissional e tecnoldgica
indicavam uma dinamica até entdo inedita, ou seja, o de incluir em seus debates as

necessidades e desejos do territorio em que estavam inseridas e o delineamento de principios
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que pudessem orientar iniciativas comuns, potencializando o surgimento de uma rede, qual
seja, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2008a).

Com a criacdo da lei que estabelece os IFs, estes se tornaram referéncia na rede e todas
as demais instituicdes criadas a partir deles, passaram a seguir o0 seu modelo de organizacéo.
Os IFs foram equiparados as universidades federais para efeito de regulacdo, avaliagdo e
supervisdo das instituicdes e dos cursos de educacgéo superior (PACHECO et al., 2010).

No entanto, anteriormente a implantacdo destas instituicdes foi adotada uma politica
de expansdo da Rede Federal de EPT, que teve sua primeira fase em 2003 e manteve sua
continuidade nos dois governos de Lula, mas precisamente no segundo mandato, que pdde ser
vista como uma pavimentacdo do caminho para a implantacdo da atual reforma (OTRANTO,
2011).

A segunda fase da expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica
teve como meta entregar a populacdo mais 150 novas unidades, perfazendo um total de 354
unidades, até o final de 2010, conforme mapa da expansdo federal da educag&o profissional e
tecnoldgica observado na Figura 03. O governo tem como meta cobrir todas as regifes do
pais, oferecendo cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e de pds-graduacao,
sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e regional (PACHECO et al.,
2010).
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Figura 3 - Mapa da Expansdo Federal da Educacao Profissional e Tecnoldgica
Fonte: MEC (2013a)

Segundo Pacheco et al. (2009, as instituicdes federais nasceram buscando construir um
novo modelo de educacéo profissional ja que, como diz o texto da Lei n® 11.892, de 30/12/08,
no seu Artigo n° 2° “sdo instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino”.

E ainda no “Art. 1° ficou instituido, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da

Educacao e constituida pelas seguintes institui¢coes”:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

I - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR’;

1l - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro 11° (BRASIL, 2008b, p. 1).

" A UTFPR configura-se como universidade especializada (BRASIL, 2008b).
8 O Colégio Pedro 11 é instituigdo federal de ensino, pluricurricular e multicampi, vinculada ao Ministério.
da Educacédo e especializada na oferta de educacao basica e de licenciaturas (BRASIL, 2008b).
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Desta maneira, estas instituicbes apresentaram particularidades na formacéo
profissional ofertada, assim como nas peculiaridades de suas préticas cientifico-tecnoldgicas e
na insercao territorial. Os principais aspectos definidores de sua existéncia, tracos que 0s
aproximam e, a0 mesmo tempo, as distanciavam das universidades classicas (PACHECO et
al., 2009).

O governo, portanto, tomou a decisdo de ampliar o nimero de escolas federais de EP,
e deu inicio ao processo de crescimento capaz de gerar reflexos mais amplos para a educacao
no Brasil. A atuacdo do governo federal no sentido da expansdo da oferta publica e da

melhoria do padréo de qualidade da educacéo brasileira foi feita em duas fases:

- A primeira fase dessa expansdo, iniciada em 2003, teve como objetivo implantar
escolas federais de formacdo profissional e tecnoldgica em estados ainda
desprovidos dessas instituicfes, além de outras, preferencialmente, em periferias de
metropoles e em municipios interioranos distantes dos centros urbanos, em que 0s
cursos estivessem articulados com as potencialidades locais de geragdo de trabalho;

- A segunda fase, iniciada em 2007, esta prevista a implantagdo de 150 novas
unidades de ensino, totalizando a criacdo de 180 mil vagas ofertadas na educagéo
profissional e tecnoldgica. Com isso, projeta-se uma rede federal de educagdo
tecnoldgica para 500 mil matriculas até 2010, quando a expansao estiver concluida e

na plenitude de seu funcionamento (MEC, 2013c, p. 17).

Na atualidade sdo 36 (trinta e seis) instituicdes federais com suas respectivas unidades,
conforme observado na Figura 04, que tém como missdo orientar a oferta de EPT visando um
processo educativo e investigativo e fortalecendo o desenvolvimento socioeconémico. Estas
instituicbes oferecem vagas em cursos de nivel médio, nivel médio integrado, licenciatura,

superior em tecnologia e pés-graduacao.
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Figura 4 - Mapa da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
Fonte: MEC (2013a)

Nas reflexdes a respeito da reforma da educacdo profissional, técnica e tecnoldgica é
necessario ndo perder de vista que a Lei 11.892/08 integrou um conjunto de medidas
normativas que visava a concretiza¢do do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do
governo Lula.

Dentre as medidas normativas, Otranto (2011) apontou trés que considerou como mais
importantes: o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagéo
Basica na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), o Programa Brasil
Alfabetizado e o Programa de Expanséo da Rede Federal de Educacao Profissional.

A criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia representou a
materializacdo deste novo projeto, reconhecendo-se como referendo do governo no sentido de

colocar em maior destaque a educagdo profissional e tecnologica na parte central da
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sociedade. Assim, os IFs fundamentaram-se em uma agdo integrada e referenciada na
ocupacdo e desenvolvimento do territério (BRASIL, 2010).

Assim, de sua origem, em 1909, com a criacdo de uma rede de Escolas de Aprendizes
Artifices, passando pelas Escolas Industriais e Técnicas, pelas Escolas Técnicas Federais,
depois os CEFETSs e atualmente Institutos Federais, esse conjunto de instituicGes federais
sempre se modificaram em fungdo das demandas oriundas da economia ou de pressoes
decorrentes dos embates no &mbito do Estado (PACHECO et al., 2010).

Portanto, mesmo passando por momentos de maior crescimento da Rede Federal de
EPT em funcdo de conjunturas econdmicas e politicas, a educacdo profissional publica federal
tornou-se referéncia para todo o pais. Atualmente, com o capital humano acumulado e uma
forca simbdlica de sua presenca no campo educacional, a Rede Federal de EPT podera vir a
ocupar um novo papel no desenvolvimento local e regional.

O capitulo a seguir fard um estudo sobre o desenvolvimento regional, descrevendo 0s
aspectos regionais das regides brasileiras, bem como a dindmica regional e a questdo dos
aglomerados produtivos, estes sendo realizados através da analise dos indices do Quociente
Locacional (QL) dos setores produtivos nas regides brasileiras nos anos de 1991, 2000 e
2010.
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4. O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL: ASPECTOS
REGIONAIS

4.1 Uma breve reviséo conceitual sobre regido e espaco

As anélises sobre espaco realizadas pelos grandes economistas Adam Smith e
Marshall bem como pelos economistas da linha espacial, como VVon Thunen, Weber e Losch,
prescindiram do fator espago. No entanto, os modelos econdémicos tém sido elaborados a
partir de suposi¢fes como localizagdo 6tima da populacdo e da atividade econdmica, custos
de transportes negligenciaveis e distancias nulas (SOUZA, 2009).

A ocorréncia da negligéncia também por parte dos economistas Isard, Marshall e
Hicks com relacdo ao fator espago é também apontado por Lopes (2001). O todo espacial é
diversificado, pois existem areas ou regibes em que se concentra a maior parte da atividade
industrial em detrimento de outras. Mesmo dentro dessas regides ha sub-regides, como rurais
e urbanas, com caracteristicas muito diferentes.

Segundo Haesbaert (1999), o conceito de regido reveste-se de um rigor tedrico que
limita seu significado e aprofunda seu poder explicativo. Para conceitud-lo deve-se considerar
problematicas como as das escalas e fendmenos sociais mais especificos, bem como 0s
regionalismos politicos e as identidades regionais, entre aqueles que produzem a diversidade
geogréfica.

A regido é como um ponto abstrato conforme afirma Souza (2009). Desse modo, uma
regido forma sua identidade apresentando caracteristicas que Ihes sdo proprias. Apresenta-se
como um campo de forgas, atraindo unidades econdmicas e organizando todo o territorio a
sua proximidade. A diferenca entre espaco e regido se deve a restricdo de contiguidade, dado
que a regido precisa ser constituida por um territério continuo e delimitado por uma fronteira.

Ainda segundo o autor, existem trés tipos de regides, dado que, ndo existe uma
definicdo precisa de regido, a saber: regido homogénea, que se caracteriza pela semelhanca de
suas unidades componentes, como topografia, relevo, tipo de solo, clima e caracteristicas
econdmicas; a regido polarizada que é determinada a partir de um polo urbano-industrial que
organiza a sua area de influéncia; e por ultimo, regido-plano que pode ser homogénea ou

polarizada e esta afetada por um problema especifico, como secas ou nivel de pobreza.
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A regido apresenta trés dificuldades com relag&o ao seu conceito:

- A primeira reside na delimitacdo precisa das fronteiras regionais, que néo
coincidem, necessariamente, com as fronteiras administrativas adotadas pelo setor
publico;

- A segunda é a restricdo da contiguidade, onde o territério regional deve ser
continuo e ndo intercalado pelo territério de outras regioes;

- A terceira diz respeito a sua dindmica (SOUZA, 2009, p. 16-17).

A nocdo de regido vem perdendo importancia, dando lugar a uma no¢do mais neutra
de espaco. Pois, 0 espaco econdémico de um determinado polo urbano-industrial normalmente
ultrapassa as fronteiras regionais, constituindo, portanto, uma conotacdo dinamica. Lopes
(2001) afirma que as localizagBes que acontecem no espaco, condicionam o desenvolvimento
e este é condicionado pelas localizagdes, ou seja, pelas caracteristicas espaciais. Nesse
sentido, ha recursos naturais e recursos humanos perfeitamente localizados, e ha atividades
em que a localizacdo deve ser a mais racional, onde o aproveitamento dos recursos na
distribuicdo dos beneficios para as populagdes sejam os mais elevados.

A ideia de regido ndo tem sido aceita da mesma forma e também ndo tem sido
utilizada com finalidades idénticas. Para alguns, é uma entidade real, objetiva, concreta, que
pode ser facilmente identificada, quase como uma regido natural; para outros ndo é mais do
qgue um artificio para classificacdo, uma ideia, um modelo que vai facilitar a analise
permitindo diferenciar espacialmente o objeto de estudo (LOPES, 2001).

O conceito de regido pode ser classificado em duas fases que podem associar-se ao

dominio das preocupacdes de analise e de planejamento:

1. Na primeira fase houve a intencdo de construir regides formais, areas geogréficas
dotadas de uniformidade ou homogeneidade face a determinado atributo ou variével
que comecou por ser predominantemente fisico para mais tarde ser de ordem
econdmica e, mais tarde ainda, de ordem social e politica; mas a variacdo qualitativa
mais importante do conceito deve associar-se as preocupacgdes em construir regifes
formais, ndo a partir de um atributo apenas mas de uma variedade deles;

2. Na segunda fase as preocupagdes orientam-se para o funcionamento das regifes
no sistema e procuram-se as regides funcionais, areas geograficas dotadas de
coeréncia funcional avaliada a partir das relacbes de interdependéncia (LOPES,
2001, p. 32).

Assim, as regides ndo podem ser consideradas como fins em si mesmas, mas apenas
como meios para atingir os fins, razdo pela qual espera-se que o conceito de regido resulte dos

seus proprios objetivos (LOPES, 2001). Porém, a evolucdo da estrutura econémica da maioria

dos paises e a sua complexidade, assim como as inten¢Ges de controle da evolucgdo levantam
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cada vez mais a necessidade de definir regibes funcionais, 0 interesse em recorrer essas
regibes continua a manifestar-se e a impor-se, se bem que a tendéncia seja claramente para
fundamenta-las em critérios socioecondémicos. A secao a seguir tratard uma discusséo sobre a

dindmica regional no Brasil.

4.2 Dinamica regional no Brasil

O Brasil encontra-se atualmente diante de grandes desafios e, ao mesmo tempo, de
grandes oportunidades para seu desenvolvimento regional. Mesmo acumulando uma longa
historia de estudos e politicas regionais, 0s avancos tedricos e instrumentais recentes e as
experiéncias de planejamento e politicas regionais contemporaneas indicam a necessidade de
novos modelos de intervencdo publica e de sua articulagdo com outros agentes sociais, sejam
do setor empresarial, sejam das diferentes organizacfes e segmentos da sociedade civil
(DINIZ, 2013).

O ponto de virada do desenvolvimento regional brasileiro foi durante a década de 70,
passando de um periodo caracterizado por uma forte concentracdo geografica para uma fase
de relativa desconcentracdo conforme apontado por Lemos e Cunha (1996). A
desconcentracdo por um lado favoreceu regiGes geogréficas contiguas em relagdo aos eixos
Séo Paulo e Rio de Janeiro.

O processo historico do desenvolvimento econémico levou a uma forte concentracdo
geografica da producdo em algumas regides e estados O pais passou por um processo de
concentracdo espacial da atividade produtiva que teve inicio na fase de sua industrializacéo, e
postergou-se até o inicio dos anos 90. (GUIMARAES NETO, 1995; DINIZ, 1995). Nesse

contexto:

Desapareceram, do grande “arquipélago regional” que era o Pais, as “ilhas”
formadas pelas regides brasileiras, muitas delas mais articuladas com a economia
mundial do que com a propria economia nacional. A nova fase significa a
“supera¢do” da articulagdo meramente comercial da regido — na qual cada uma
guardava, sua individualidade de espaco diferenciado — e se caracterizava pela
transferéncia de capitais estatais na direcdo das regibes mais industrializadas e de
capitais estatais na direcdo das regibes economicamente mais atrasadas.
(GUIMARAES NETO, 1995, p.126).

Vale destacar que a velocidade do processo de desconcentracdo foi seguida néo apenas

pelo ritmo de crescimento do produto, mas também pelas diferentes taxas de crescimento
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entre as regides menos desenvolvidas, de um lado, e dos eixos S&o Paulo e Rio de Janeiro do
outro. A desconcentracdo sucedida ndo pode ser separada nem da integracdo produtiva nem
do movimento conjuntural vivenciado pela economia da desaceleracdo (LEMOS; CUNHA,
1996; GUIMARAES NETO, 1995).

Os espacos regionais brasileiros possuem diferengas marcantes, onde os indicadores
econdbmicos e sociais ressaltam as desigualdades nas estruturas produtivas. Segundo
Guimardes Neto (1995), existe um grande diferencial na produtividade industrial e agricola,
bem como na concentracdo de segmentos estratégicos para a dinamica da economia nacional.
Os segmentos estratégicos verificados foram: a industria de bens de capital e de bens de
consumo nao duraveis, numa sé regido ou estado.

A visdo agregada das regides brasileiras ndo deixa visivel algumas especializacdes
associadas ao processo de desconcentracao ocorrido. A regido Norte, por exemplo, apresentou
segmentos da industria de bens de consumo durdveis, depois da criagdo do polo
eletroeletrénico da Zona Franca de Manaus. A regido Nordeste consolidou a industria de bens
intermediarios com a atividade petroguimica na Bahia e a diversificacdo da agropecuaria, com
a producdo de grdos na parte ocidental da regido e a producdo agricola e agroindustrial no
submédio do Sao Francisco. Ja a regido Sul possui uma especializagdo mais complexa com a
presenca dos complexos agroindustriais de grdos e carnes, do polo do couro e de calgados, dos
segmentos com base na madeira e no metal-mecanico. Na regido Centro-Oeste merece
destaque a producdo de grdos, especialmente a soja. Por fim, a regido Sudeste considerada
uma regido hegemonica e central na qual se localizam os segmentos mais estratégicos da
economia nacional (GUIMARAES NETO, 1995).

Assim, a importancia da dinamica regional ndo esta relacionada apenas a realidade
concreta que visualiza uma nova forca das singularidades, um conhecimento dos
regionalismos e das desigualdades espaciais. Uma nova valorizagdo do regional apareceu no
proprio cerne da globalizagdo dos mercados, o regional foi interpretado como uma
revalorizacdo do singular, da diferenca. Por outro lado, essa nova valorizagdo seria um
contraponto a globalizacdo, via grandes aglomeragdes comerciais, como se 0s mercados
comuns ndo estivessem inseridos num movimento crescente das redes globais da economia
(HAESBAERT, 1999). Na proxima secdo serdo apresentadas as caracteristicas

socioecondmicas das regides brasileiras.
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4.3 Caracterizacdo socioecondmica das regides no Brasil: aspectos demograficos e

socioecondmicos

O Brasil é o maior pais da América Latina e estd divido em cinco regides: Norte,
Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Possui uma &rea de 8,5 milhdes de km? e uma
plataforma maritima de aproximadamente 4,5 milhdes de km?> . Atualmente o pais enfrenta
desigualdades econdmicas e sociais em seu territorio, bem como uma alteragdo no movimento
da sua dinamica regional. Diniz (2013) aponta que a heranca historica, as caracteristicas e as
formas de ocupacdo do territério brasileiro levaram a um forte desequilibrio no seu
ordenamento, estas foram refletidas na comparacéo entre a distribuicdo da area territorial, da
populagéo, das atividades econémicas e das desigualdades sociais entre as regides.

Uma andlise sobre a divisdo politico-administrativa do territdrio brasileiro e das formas
institucionais de sua organizacdo se faz necessario dado a sua dimensdo e caracteristicas. Se
por um lado, a divisdo politico-administrativa do territério é fixa ou de dificil modificacao,
divisdo de estados e criacdo de novos municipios; por outro lado, as dindmicas econdémicas e
demograficas tém sua propria logica, ndo respeitando fronteiras geogréficas de estados e
municipios nem mesmo do proprio pais (DINI1Z, 2013).

Os dados da Tabela 01 mostram a area geografica, PIB a precos constantes e a

populagéo por regides e Estados.
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Tabela 1 - Area Geograéfica, PIB a precos constantes e populac3o.

A PIB a precgos constantes Populagdo
. rea
Regides/Estados (0100 1991 2000 2010 OGNl g9 op0p  gpp  CrESCimento
(%) (%)
Acre 1,93% 0,14% 0,18% 0,22% 38,39 0,28% 0,33% 0,38% 26,02
Amapé 1,68% 0,16% 0,20% 0,22% 26,58 0,20% 0,28% 0,35% 43,84
Amazonas 18,34% 1,82% 1,42% 1,59% -14,70 1,43% 1,66% 1,83% 21,57
Para 14,68% 2,06% 1,62% 2,06% 0,34 3,37% 3,65% 3,97% 15,17
Rondénia 2,79% 0,49% 0,50% 0,62% 21,62 0,77% 0,81% 0,82% 5,81
Roraima 2,64% 0,11% 0,15% 0,17% 33,32 0,15% 0,19% 0,24% 37,25
Tocantins 3,271% 0,16% 0,31% 0,46% 65,42 0,63% 0,68% 0,73% 13,62
Norte 45,32% 4,94% 4,38% 5,34% 765 6,83% 7,60% 8,32% 17,86
Distrito Federal 0,07% 1,61% 3,94% 3,98% 59,48 1,09% 1,21% 1,35% 19,07
Goias 4,00% 1,75% 2,23% 2,59% 32,28 2,74% 2,95% 3,15% 13,03
Mato Grosso 10,62% 0,83% 1,26% 1,58% 47,19 1,38% 147% 1,59% 13,22
Mato Grosso do Sul 4,20% 0,96% 0,96% 1,15% 16,85 1,21% 1,22% 1,28% 5,55
Centro-Oeste 18,89% 5,16% 8,39% 9,30% 4453  6,42% 6,85% 7,37% 12,87
Alagoas 0,33% 0,71% 0,66% 0,65% -8,40 1,71% 1,66% 1,64% -4,67
Bahia 6,64% 4,49% 3,94% 4,09% -9,77 8,08% 7,710% 7,35% -10,00
Ceara 1,75% 1,62% 1,92% 2,07% 21,59 4,34% 4,38% 4,43% 2,14
Maranhao 3,90% 0,80% 1,01% 1,20% 33,53 3,36% 3,33% 3,45% 2,58
Paraiba 0,66% 0,85% 0,79% 0,85% 0,25 2,18% 2,03% 1,97% -10,42
Pernambuco 1,15% 2,66% 2,29% 2,52% -5,32 4,85% 4,66% 4,61% -5,28
Piauf 2,96% 0,45% 0,51% 0,59% 23,45 1,76% 1,67% 1,63% -7,58
Rio Grande do Norte 0,62% 0,72% 0,77% 0,86% 16,27 1,65% 1,64% 1,66% 0,94
Sergipe 0,26% 0,57% 0,55% 0,63% 9,43 1,02% 1,05% 1,08% 6,28
Nordeste 18,28% 12,86% 12,45% 13,46% 4,44 28,94% g 28,12% 27,83% -4,01
Espirito Santo 0,54% 1,66% 1,97% 2,18% 23,87 1,77% 1,82% 1,84% 3,88
Minas Gerais 6,90% 9,29% 8,53% 9,32% 0,28 10,72% 10,54% 10,27% -4,37
Rio de Janeiro 0,51% 10,86% 11,85% 10,80% -0,55 8,72% 8,48% 8,38% -4,06
Séao Paulo 2,92%  37,02% 35,96% 33,09% -11.87  2151% 21,81% 21,63% 0,54
Sudeste 10,87% 58,83% 58,31% 55,39% -6,21 42,73% 42,65% 42,13% -1,43
Parana 2,34% 6,35% 5,86% 5,76% -10,09 5,75% 5,63% 5,48% -5,09
Rio Grande do Sul 3,16% 8,13% 6,94% 6,70% -21,46 6,22% 6,00% 5,61% -11,03
Santa Catarina 1,13% 3,73% 3,67% 4,04% 7,68 3,09% 3,15% 3,28% 5,56
Sul 6,63% 18,21% 16,47% 16,51% -10,35 15,07% 14,79% 14,36% -4,98

Fonte: IBGE, censos demograficos (1991, 2000 e 2010), Elaboracéo da autora, 2013.

A regido Norte possui a maior area geografica do Brasil correspondendo a 45,32% do
territorio, também apresentou um crescimento de 17,86% em sua populacdo e de 7,65% em
seu Produto Interno Bruto (PIB). De acordo com Diniz (2013), essa regido € constituida na
sua quase totalidade pelo Bioma Amazénico, com grandes areas de florestas naturais ainda
ndo exploradas, sendo motivo de grande preocupacgéo politico-ambiental e geopolitica. Sua
ocupacdo, embora tenha tido alta no final do século XIX, com a exploracdo da borracha, foi
arrefecida ao longo da primeira metade do século XX.

O Nordeste é a segunda grande regido e dispde atualmente de melhorias nos indices de

desenvolvimento econdmico e social. Ela participa com 18,28% de area, teve uma pequena
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reducdo no crescimento da populagéo de -4,01%, e um crescimento de 4,44% do PIB. A
terceira regido é a Sudeste considerada a mais desenvolvida e rica do pais, esta possui
aproximadamente 11% de area, detém 42,13% da populacéo e 55,39% do PIB de acordo com
os dados de 2010.

Em quarto lugar, vem a regido Sul, a mais homogénea ou menos desigual do pais.
Possui uma area de aproximadamente 7% do territorio, apresentou uma reducéo na populacéo
de -4,98% entre os anos de 1990 e 2010 que pode ser explicada pelo movimento da
desconcentracao ocorrido nos ultimos anos, bem como um PIB de 16,51%. Por dltimo, vem a
regido Centro-Oeste, que participa com 18,89% de area, apresentou um crescimento de
12,87% na populacdo e 44,53% no PIB. Vale ressaltar que a capital do pais, Brasilia, esta
dentro desta regido que se transformou num grande aglomerado urbano, funcionando como
centro politico-administrativo do pais. Segundo Cano (2011), a consolidacdo da fronteira
agropecuéria do Centro-Oeste foi evidente dada a desconcentracao produtiva ocorrida.

Os indicadores e as caracteristicas mostram as fortes desigualdades de ocupacdo e de
desenvolvimento econémico e social do pais, e servem de referéncia para se questionar o
papel do territério no seu processo de desenvolvimento, combinando as dificuldades, mas
também, as potencialidades que cada uma possui.

O processo migratério recente ocorrido nas Ultimas décadas teve duas grandes
alteragBes na dindmica econdmica transformando os processos migratorios inter-regionais no
Brasil. O primeiro foi a crise econémica da década de 80 e o crescimento irregular na década
de 90, o estado de Sdo Paulo deixou de ser a grande area de atracdo industrial. A segunda foi
o0 processo de desconcentracdo industrial, a expansdo das fronteiras agricolas e as politicas
sociais que reduziram a pressdo demogréafica no Nordeste e no estado de Minas Gerais
(CANO, 2011; DINIZ, 2013).

Os movimentos migratérios tém diferentes determinantes conforme afirma Diniz
(2013). Em primeiro lugar, pelas forcas de atracéo e repulséo das microrregides e dos estados,
em segundo, pelos efeitos da prépria dinamica interna de cada estado e por ultimo, pelos
efeitos das politicas sociais, que ao melhorar as condigdes de vida da populacdo reduzem a
pressdo migratoria. Esses efeitos sdo conjugados com a dindmica econdmica e agem no
sentido de uma nova reconfiguracdo demogréafica e urbana do pais.

Com base nos dados contidos na Tabela 02 podemos verificar que os estados e regides
apresentaram crescimento no Produto Interno Bruto (PIB) per capita. A regido Centro-Oeste
foi a que teve o maior crescimento (82,40%), este crescimento pode ser explicado pela
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presenca da fronteira agropecudria nessa regido. Com relagdo aos estados o que se destacou
em termos de crescimento do PIB per capita foi o Tocantins com 180,18%. O Distrito Federal
juntamente com os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro mantiveram as posi¢cdes nos anos
em analise com relacdo ao valor do PIB per capita ficando entre os maiores do pais. Vale
ressaltar que alguns estados mostraram um crescimento significativo como: Mato Grosso
(97,79%), Maranhdo (97,52%) e Rondbnia (92,49%).

Tabela 2 - Indicadores do desenvolvimento econdmico e social por estados e regides.

e -
*PIB per capita Indlcai‘;:rfz?gﬂ)v'mmo *ndice de Gini

Estados/Regides
1991 2000 2010 Crescimento| 1991 2000 2010 Crescimento| 1991 2000 2010 Crescimento

Acre 2900 3,048 5161 744% 0402 0517 0663  56,8% 0626 0648 0,639 2,16%
Amazonas 4958 4216 5516 159% 0472 0577 0,708  44,9% 0628 0682 0,666 6,08%
Amapéa 7205 6663 7,663 7,5% 0430 0515 0674  50,6% 0585 0632 0,616 5,25%
Para 3,705 3007 4578  334% 0413 0518 0646  50,1% 0621 0651 0,626 0,87%
Rondénia 3261 3888 6,737 925% 0,407 0537 0690  60,4% 0616 0611 0,569 -7,62%
Roraima 3,751 3347 6270 76,5% 0459 0598 0,707  485% 0622 0620 0,640 2,93%
Tocantins 1801 2117 5560 180,2% 0369 0525 0699  754% 0633 0655 0,610 -3,66%
Norte 4,220 3,870 5,670 382% 0,422 0,541 0,684 54,7% 0,626 0,655 0,632 0,99%
Distrito Federal 13,091 14,224 26,098  92,1% 0616 0725 0824 313% 0,609 0626 0,565 -7,19%
Goiads 4263 4276 7251  69,9% 0487 0615 0,735  458% 0601 0628 0,565 -5,97%
Mato Grosso 4,003 5297 8765 97,8% 0449 0601 0,725 545% 0591 0613 0,559 -5,37%
Mato Grosso do Sul 5045 5656 7,927 52,3% 0488 0613 0,729 445% 0620 0641 0,637 2,69%
Centro-Oeste 5850 6,500 11,134 82,4% 0510 0,639 0,753 432% 0,624 0,642 0,602 -3,60%
Alagoas 2576 2471 3513 381% 0,370 0471 0,631 61,3% 0,638 0687 0,634 -0,63%
Bahia 3378 3666 4912 425% 0,386 0,512 0,660 61,5% 0674 0665 0,628 -6,85%
Ceara 2630 2774 4113  53,7% 0,405 0,541 0,682 59,6% 0,668 0674 0,619 -7,26%
Maranhéo 1506 1616 3074 97,5% 0,357 0,476 0,639 67,6% 0,608 0657 0,629 3,50%
Paraiba 2426 2670 3784 518% 0,382 0,506 0,658 62,5% 0645 0644 0,614 -4,87%
Pernambuco 3,721 3655 4829 30,3% 0,440 0544 0,673 47,3% 0661 0671 0,637 -3,63%
Piauf 1614 1863 3156 848% 0,362 0,484 0,646 67,2% 0651 0659 0,619 -4,93%
Rio Grande do Norte 2958 3319 4555 @ 49,4% 0428 0,552 0,684 52,9% 0,638 0656 0,607 -4,72%
Sergipe 3890 3283 5164 41,7% 0,408 0,518 0,665 55,3% 0635 0656 0,629 -1,01%
Nordeste 2,870 3,000 4,266 46,7% 0,393 0,512 0,660 59,1% 0,659 0,668 0,628 -4,79%
Espirito Santo 5792 6,880 10432  70,4% 0,505 0,640 0,740 42,4% 0,602 0608 0,572 -4,89%
Minas Gerais 5543 5888 8001 421% 0478 0,624 0,731 47,7% 0619 0616 0,563 -8,95%
Rio de Janeiro 8816 9513 11,358  27,3% 0,573 0,664 0,761 30,5% 0613 0615 0,612 -0,28%
Séo Paulo 10,164 9,919 13494  33,6% 0,578 0,702 0,783 33,0% 0560 0593 0,577 3,04%
Sudeste 8,550 8,710 11,600 351% 0,534 0,658 0,754 37,9% 0,598 0,609 0,585 -2,24%
Parana 6410 6,847 9287  425% 0507 0650 0,749  434% 0,600 0607 0,542 -9,69%
Rio Grande do Sul 7,765 8302 10533  33,8% 0542 0664 0,746  34,9% 0588 0586 0,547 -6,94%
Santa Catarina 7010 7,844 10887  50,7% 0543 0674 0,774  39,0% 0548 0562 0,494 -9,85%
Sul 7,000 7,650 10,140 40,4% 0,531 0,663 0,756  39,0% 0,586 0,589 0,534 -8,88%
Brasil 6,220 6,430 8,820 40,5% 0,493 0,612 0,727 42,9% 0,638 0,646 0,609 -4,65%

Fonte:* IBGE, censos demogréaficos (1991, 2000 e 2010); **PNUD (2013), Elabora¢éo da autora, 2013
Nota: o PIB per capita - R$ de 2000 (mil)

Com relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) verificamos que todos os

estados e regides tiveram um crescimento significativo no indice, a regido Nordeste foi a que



60

teve o maior destaque (59,1%). Ja os estados que expressaram 0s maiores percentuais foram:
Tocantins (75,4%), Maranhdo (67,6%) e Mato Grosso (54,5%). O nivel de concentracdo de
renda medido pelo indice de Gini teve uma reducdo em praticamente todos os estados
melhorando a distribuicdo de renda. No ano de 2010 o estado de Santa Catarina € o que possui
0 menor indice (0,494) seguido do Parana (0,542) e Rio Grande do Sul (0,547) demonstrando,
assim, uma diminuicdo das desigualdades da renda na Regiéo Sul.

Portanto, os dados apresentados nos mostram a tendéncia de melhoria dos indicadores
socioeconémicos, especialmente os da regido Nordeste, bem como da mudanca na dindmica
regional brasileira. Cano (2011, p. 28) aponta que a grande diversidade das determinacdes
regionais que ocorreu nos ultimos anos, tanto em termos econdmicos quanto ocupacionais e
demogréficos, pode estimular a elaboracdo de politicas pablicas para enfrentar os problemas
regionais que possam advir desse processo.

Na préxima secdo serd analisada questdo dos aglomerados produtivos nas regifes
brasileiras, que sdo importantes para a dindmica regional, bem como para classificar se

determinada regido € especializada ou diversificada em determinado setor produtivo.

4.4 Levantamentos dos aglomerados produtivos das regides brasileiras

A identificacdo das principais atividades produtivas de uma regido, a partir de
informacdes estatisticas, constitui-se num elemento fundamental para o desenvolvimento da
mesma, e também para o processo de crescimento econdémico. Nesse sentido, as empresas sao
contextualizadas em estruturas produtivas com caracteristicas e dimensdes locais, e por
setores econdmicos: agricultura, industria e servicos (GUALDA et al., 2005).

O termo aglomeracdo produtiva tem como aspecto principal a proximidade territorial
de agentes econdmicos, politicos, sociais, empresas e outras organiza¢des publicas e privadas.
Um fato importante, associada a esse termo, é a formacdo de economias de aglomeracéo, ou
seja, as vantagens oriundas da proximidade geografica dos agentes, incluindo acesso a
matérias-primas, equipamentos, mao-de-obra e outros. Uma das caracteristicas em comum
desses aglomerados produtivos é referente ao perfil do emprego de uma regido. (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003; SCHERER; MORAES, 2012)

Nesse contexto Gualda et al. (2005, p. 3) colocam que “ha um entendimento de que a
proximidade regional e a especializacdo produtiva contribuem substancialmente para as agoes

conjuntas entre empresas resultando em melhores ganhos de competitividade”. A
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identificacdo da proximidade geografica entre as empresas e a especializacdo setorial formaria
uma economia de aglomeragao.

Numa definicdo mais ampla, € possivel incluir os diferentes tipos de aglomerados
referidos na literatura - tais como distritos e polos industriais, clusters, arranjos produtivos e
inovativos locais, redes de empresas, entre outros. Geralmente, essas aglomeracdes envolvem
algum tipo de especializagdo produtiva da regido em que se localizam. Isso se deve ao fato do
reconhecimento da importancia das articulacbes entre empresas no mesmo espaco (GUALDA
et al., 2005; LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

O estudo sobre concentracdo espacial de pessoas e de atividades econdmicas foi
mostrado através dos trabalhos de Marshall, Weber e Losch, onde mostraram que a
concentracdo gerava aglomeracdes produtivas, sendo elas importantes para a dinamica do
desenvolvimento da regido (SCHERER; MORAES, 2012).

Na realidade, cada tipo de aglomeracdo pode envolver diferentes atores, além de
refletir diferentes formas de articulagéo, governanca e enraizamento. Desse modo, uma regido
pode apresentar diferentes tipos de aglomeracdes; assim como cada empresa pode participar
de diferentes formas de interacdo, por exemplo, fazendo parte a0 mesmo tempo de um distrito
industrial e inserindo-se em uma cadeia produtiva global. (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

De acordo com Scherer e Moraes (2012), a analise locacional tem como objetivo
eliminar as perturbagdes estatisticas que surgem quando sdo analisadas regides de tamanhos
diferentes. Nesse sentido, sdo utilizados valores relativos na andlise locacional e o indice
utilizado ¢ o ‘Quociente Locacional’ (QL). Este indica a concentracdo relativa de um
determinado ramo da atividade numa regido comparativamente a participacdo desse mesmo
ramo nas outras regifes. Quanto maior o QL, maior sera a especializagdo da regido no
respectivo ramo de atividade.

O QL podera ser analisado a partir de ramos especificos ou no seu conjunto. Ele é

dado pela formula a seguir:

E; /2 E,
TTEIYSE,

1)

Onde:
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E;; = emprego do setor “i” da regido “j”;

[13£E 8

Y'i Eij = emprego em todos os setores da regido “j”;

[13%2]
1

Y'j Eij = emprego do setor “i” em todas as regides;

Y.i > Eij= emprego de todos os setores de todas as regides.

Os resultados da analise locacional, a partir desta metodologia, podem ser

interpretados da seguinte maneira:

QL > 1, significa que a regido é especializada no setor, e que é exportadora do produto;

QL=1, significa que a participacdo do setor na regido € igual a participacdo nas regides como
um todo;

QL< 1 = significa que a regido ndo é especializada no setor, e que € importadora do produto.

Este indice mostra a ocorréncia, no periodo, de um processo de especializagdo ou
diversificacdo da estrutura produtiva. Ou seja, indica a especializacdo relativa de uma dada
regido geografica em determinado setor produtivo, comparativamente ao grau de
concentracdo do mesmo setor na regido como um todo (GUALDA et al., 2005; SCHERER;
MORAES, 2012).

Os dados utilizados na anélise espacial das regides brasileiras para a construgdo dos
indices dos Quocientes Locacionais (QL) referem-se aos empregos nos setores produtivos das
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul entre os anos de 1991, 2000 e 2010 com
base nos dados da Relacdo Anual de Informac@es Sociais (RAIS), disponivel no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Os resultados dos quocientes locacionais por regides, conforme dados da Tabela 03,
nos mostram que as regides tiveram pouca alteracdo nos setores de agropecuaria, industria e
servigos. As regibes Norte e Nordeste mantiveram-se especializadas no setor de servicos
conforme os dados de 1991, 2000 e 2010. A regido Sudeste, por sua vez, manteve-se
especializada no setor industrial, e a regido Sul no ano de 1991 era uma regido diversificada
com participacdo no setor da industria e agropecuaria, € nos anos de 2000 e 2010 manteve-se
especializada no setor industrial. J& a regido Centro-Oeste € considerada uma regido
diversificada, pois tanto o setor de servi¢os quanto o da agropecudria teve uma forte presenca
na regido conforme os indices do quociente locacional, e em 2010 o setor agropecuario
apresentou um QL > 2,
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Tabela 3 - Quociente locacional (QL) por regides nos anos 1991, 2000 e 2010.

Regides QL-1991 QL-2000 QL-2010
QL_Agropecuéria QL _indUstria QL_Servigos | QL_Agropecudria QL_indUstria QL_Servicos | QL_Agropecudria QL_indastria QL_Servigos
Norte 0,875978 0,686274 1,161745 0,524235 0,771902 1,118138 0,946824 0,673849 1,122354
Nordeste 0,947616 0,702470 1,151239 0,935813 0,741513 1,098810 0,917298 0,749733 1,096425
Sudeste 0,970679 1,115391 0,942985 0,994715 1,041504 0,985286 0,883810 1,033628 0,994755
Sul 1,119828 1,204117 0,893471 0,983975 1,399837 0,855672 0,947451 1,448732 0,839276
Centro-Oeste 1,161033 0,389903 1,301250 1,449927 0,519404 1,141683 2,038344 0,639196 1,068887

Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 e 2010). Elabora¢&o da autora, 2013.
Nota: os valores em destaque sdo referentes a um QL>1.

Partindo para uma andlise dos quocientes locacionais por estados, conforme dados da
Tabela 04, os resultados de maiores destaque no setor agropecuario sdo os Estados de Goias
(1,9501), Mato Grosso (4,4513) e Mato Grosso do Sul (3,4116) de acordo com os dados de
2010. Para o setor industrial os Estados do Rio Grande do Sul (1,3904) e Santa Catarina
(1,7228) tém os maiores indices em 2010. E por Gltimo o setor de servi¢os possui 0s maiores
indices na maioria dos Estados com um QL>1, vem demonstrando um alto grau de
especializacdo desse setor. O fato de os maiores indices estarem concentrados no setor
agropecudrio e nos estados da Regido Centro-Oeste demonstra a influéncia da fronteira
agropecudria pela qual esta regido esta passando atualmente. Na nova fronteira agricola,
conhecida como MAPITOBA, os quais fazem parte os Estados de Maranhdo, Piaui, Tocantins

e Bahia também apresentam um aumento nos indices locacionais agropecuarios.
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Tabela 4 - Quociente locacional (QL) por Estados nos anos 1991, 2000 e 2010.

Estados Quociente Locacional 1991 Quociente Locacional 2000 Quociente Locacional_2010

QL _agropecuéria  QL_industria  QL_servigos QL_agropecudria QL_indUstria QL _servicos | QL_agropecuaria QL _indUstria  QL_servicos
Acre 0,234101 0,417292 1318121 0,539903 0,273136 1,298496 0,825528 0,334600 1,253619
Alagoas 0,216521 0,278446 1,388472 1,691865 1,106720 0,910080 0,625782 1,166654 0,961797
Amapa 0,111148 1,002430 1,028154 0,075938 1,058367 1,046984 0,295436 0,263596 1,311667
Amazonas 0,156177 0,246140 1,406700 0,142602 1,058919 1,041862 0,154905 1,044507 1,034939
Bahia 1547784 0,677265 1,144070 1,145570 0,544155 1,155147 1,275942 0,624980 1,120266
Ceara 0,071152 0,423331 1,320472 0,356406 1,058814 1,026114 0,504096 0,980133 1,037299
Distrito Federal 3477785 0,557942 1,140245 0,111976 0,135892 1,380037 0,177188 0,189842 1,345771
Espirito Santo 0,745055 0,436311 1,291678 1,361340 0,954610 0,989840 1116112 0,873564 1,039149
Goiéas 0,413024 0,384147 1,328864 1,645775 0,831868 1,013508 1,950196 0,876101 0,987694
Maranhéo 1,320818 0,711439 1,134399 0,386779 0,453505 1,244160 0,918505 0,374545 1,23339%
Mato Grosso 1277292 0,608204 1,187712 2,899490 0,903635 0,894826 4,451369 0,842413 0,848478
Mato Grosso do Sul 0,365865 0,558747 1,242686 3,496847 0,583775 0,967127 3,411645 0,788838 0,931033
Minas Cerais 0,769096 1,079311 0,967778 1,828007 0,997021 0,939950 1,702263 1,016863 0,951297
Para 0,934073 0,887092 1,058915 0,641380 0,750379 1,117322 1,318755 0,630866 1,115523
Paraiba 0,443525 0,779125 1,129380 0,790586 0,724896 1,115580 0,718703 0,706041 1,124415
Parané 1,224860 0,519846 1,233845 1,283625 1,139689 0,928223 1,173599 1,310867 0,875933
Pernambuco 1,615710 0,941297 1,009149 1,177681 0,797138 1,060709 1,050492 0,803284 1,068795
Piauf 1,024507 0,749917 1,124856 0,379799 0,534154 1,215325 0,568155 0,464166 1,221884
Rio de Janeiro 0,251398 0,796375 1,127062 0,214576 0,653412 1,184122 0,177822 0,673767 1,168970
Rio Grande do Norte 1,049968 1,295981 0,849619 1,163100 0,735828 1,084097 0,772238 0,806043 1,084644
Rio Grande do Sul 1,409644 1,046157 0,963268 0,901419 1,404136 0,860203 0,912914 1,390470 0,862649
Rond6nia 1,048159 1,448000 0,773290 0,490751 0,818615 1,103610 1,122375 0,658775 1,117225
Roraima 0,970784 1,180732 0,910148 0,288885 0,301765 1,306610 0,327912 0,288793 1,300496
Santa Catarina 2,494416 0,442736 1,230635 0,676138 1,785783 0,737944 0,683325 1,722874 0,755141
Séo Paulo 2,828722 0,675328 1,102709 0,949024 1,190495 0,934437 0,801399 1,163172 0,952430
Sergipe 1,192061 0,589719 1,199818 0,865648 0,634405 1,142970 1,135303 0,715477 1,095731
Tocantins 0,202029 0,150019 1,453485 1,276302 0,345711 1,217713 1,868497 0,390150 1,170145

Fonte: MTE/RAIS (1991,2000 e 2010) - Elaboragéo da autora, 2013.
Nota: os valores em destaque sao referentes a um QL>1.

Os setores produtivos no Brasil — agropecuéria, industria e servicos - conforme consta
no Graficol, sdo os principais setores representativos das estruturas produtivas do pais. O
setor de servicos cresceu em 2010 (63,82%) no numero de estabelecimentos com relacdo a
2000 (61,01%) e diminuiu em relacdo a 1991 (65,20%). Os outros setores, industria (18,86%)
e agropecuaria (17,33%) no ano 2010, tiveram uma pequena reducdo com relacdo aos anos de
1991 e 2000. Cano (2011, p. 32) aponta que € necessario “aprofundar a andlise do setor de
servicos (via censo demografico), e a interdependéncia direta e indireta deste fato as

mudancas produtivas”.
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Gréafico 1 — Percentual de estabelecimentos por setores nos anos de 1991, 2000 e 2010.
Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 e 2010), Elaboragéo da autora, 2013.

O percentual de estabelecimentos existentes por setores nas regides brasileiras nos
anos de 1991, 2000 e 2010, como pode se observar na Tabela 05 sdo representativos das
estruturas produtivas do pais. A regido Nordeste foi a que apresentou o maior percentual
(69,03%) no nimero de estabelecimentos no setor de servigos no ano de 2010, seguida pela
regido sudeste com (66,54%). A regido Sul tem o maior percentual no setor da industria
(25%) no ano de 2010 e a regido Centro-Oeste no setor da agropecuaria (34,97%). Estes
dados confirmam a tendéncia dessas regides para a especializacdo dos setores relacionados,

conforme visto na analise da Tabela 3, mesmo ap6s uma década.

Tabela 5 - Percentual de estabelecimentos por setores nos anos 1991, 2000 e 2010.

Regides 1991 2000 2010

Agropecuaria Inddstria Servigos [ Agropecuaria IndUstria  Servigos [ Agropecuaria IndUstria  Servigos
Norte 4,37% 29,11%  66,52% 17,04% 2097%  61,99% 26,02% 1596%  58,02%
Nordeste 3,82% 25,52%  70,66% 13,07% 18,96%  67,97% 12,37% 18,60%  69,03%
Sudeste 3,76% 31,48% 64,75% 18,95% 1849%  62,56% 15,86% 17,60%  66,54%
Sul 3,70% 33,83% 62,47% 17,76% 24371%  57,86% 14,21% 25,00%  60,79%
Centro-Oeste 5,51% 24,14%  70,35% 37,17% 1346%  49,36% 34,97% 13,15%  51,88%
Total 3,86% 30,94%  65,20% 19,49% 1949%  61,01% 17,33% 1886%  63,82%

Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 e 2010), Elaboragdo da autora, 2013.
Nota: os valores destacados séo referentes ao maior percentual por setor produtivo nas regides.
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Analisando os percentuais de estabelecimentos por setor nos Estados, nos anos de
1991, 2000 e 2010, e comparando-0s com os das regides, estes confirmam o crescimento do
setor de servicos conforme dados da Tabela 6. Os Estados que se destacaram neste setor
foram: Distrito Federal, Amapé e Rio de Janeiro, tanto no ano de 2000 quanto no de 2010. No
setor da indUstria os Estados do de Santa Catarina e Rio Grande do Sul sdo 0s que possuem 0s
maiores percentuais, nos periodos analisados, demonstrando o potencial industrial desses
Estados. Diniz (2013, p. 16) aponta que “Santa Catarina tem sido um Estado com atracdo de
migrantes, o que pode ser explicado pela sua dindmica industrial, especialmente no Vale do
Itajai e no litoral. Nesta regido, hd combinacdo da expansédo industrial, atividades portuarias e
turismo”. Porém na maior parte dos Estados verificou- se uma pequena reducdo no setor
industrial.

Ainda nessa analise, 0 setor agropecuario tem sido mais representativo no Estado do
Mato Grosso do Sul tanto em 2000 com um percentual de 56,46% quanto em 2010 com
50,09%, seguido pelo Tocantins com 39,46% (2000) e 46,02% (2010), vale ressaltar que no
ano de 1991 esses estados também possuiam os maiores percentuais. Estes estao inseridos na
fronteira agropecudria da regido Centro-Oeste. Segundo Diniz (2013, p.16), “A fronteira
agropecudria, embora esteja baseada em ocupacdes altamente mecanizadas e capitalizadas,
tem também um forte efeito sobre as cidades, pela demanda de servicos e de consumo

decorrentes da renda agropecuaria”.
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Tabela 6 - Percentual de estabelecimentos por setor nos estados nos anos 1991, 2000 e 2010.

NuUmero de estabelecimentos por Numero de estabelecimentos por Numero de estabelecimentos por
Estados setor/estados 1991 setor/estados 2000 setor/estados 2010

Agropecudria  Industria  Servigos |Agropecudria Inddstria  Servicos | Agropecudria Industria  Servigos

Acre 4,08% 2806%  67,86%  18,71% 21,31% 59,99% 24,42% 16,19%  59,39%
Alagoas 2,59% 22,03%  7538%  12,03% 16,68% 71,29% 10,71% 14,28%  75,00%
Amapéa 2,56% 22,71%  7473% 3,44% 13,69% 82,87% 4,41% 1441%  81,18%
Amazonas 1,51% 31,38%  67,11% 2,26% 22,52% 75,21% 3,45% 2141%  7514%
Bahia 4,20% 19,81%  7598%  23,10% 13,60% 63,29% 20,97% 13,85%  65,18%
Ceara 4,85% 31,72%  63,43% 3,13% 26,97% 69,90% 2,98% 27,39%  69,63%
Distrito Federal 1,64% 11,75%  86,60% 3,99% 8,49% 87,52% 4,09% 937%  86,54%
Espirito Santo 4,61% 3150%  63,89%  19,02% 19,22% 61,77% 18,55% 1827%  63,18%
Coiés 4,17% 29,86%  6597%  39,46% 16,95% 43,59% 36,58% 16,23%  47,19%
Maranhéo 4,18% 2338%  72,44% 7,70% 18,70% 73,60% 16,97% 15,02%  68,01%
Mato Grosso 8,81% 3097%  60,22%  38,71% 17,29% 44,01% 41,66% 1417%  44,17%
Mato Grosso do Sul 9,34% 22,34%  6832%  56,46% 8,21% 35,33% 50,09% 8,98%  40,93%
Minas Gerais 7,22% 31,27%  6151%  33,61% 17,46% 48,94% 28,93% 16,92%  54,15%
Para 5,45% 2129%  67,26%  13,63% 21,43% 64,94% 25,73% 16,11%  58,16%
Paraiba 2,31% 27,49%  70,19% 7,74% 21,62% 70,64% 6,72% 19,38%  73,90%
Parana 4,76% 30,88%  64,36%  24,43% 20,51% 55,06% 18,93% 21,33%  59,73%
Pernambuco 3,62% 29,28%  67,10% 8,77% 20,24% 70,99% 7,48% 21,26%  71,26%
Piaui 4,55% 26,06%  69,40% 5,70% 22,62% 71,68% 7,49% 2169%  70,82%
Rio de Janeiro 2,76% 2505%  72,19% 5,62% 13,10% 81,28% 4,82% 12,58%  82,60%
Rio Grande do Norte 2,87% 27,78%  69,36% 6,89% 22,95% 70,16% 7,29% 1997%  72,74%
Rio Grande do Sul 3,53% 34,66%  61,80%  17,19% 24,01% 58,80% 14,11% 24,64%  61,24%
Ronddnia 3,07% 36,99%  59,94%  19,94% 25,93% 54,12% 30,03% 1742%  52,54%
Roraima 1,37% 21,65%  76,98% 5,53% 17,18% 77,29% 9,06% 15,80%  75,13%
Santa Catarina 2,54% 36,44%  61,03% 8,36% 31,08% 60,56% 7,82% 30,59%  61,59%
S&o Paulo 2,82% 3385%  6334%  1582% 20,72% 63,46% 12,27% 19,38%  68,36%
Sergipe 2,57% 22,11%  7471%  20,09% 16,48% 63,44% 18,66% 15,67%  65,67%
Tocantins 8,80% 22,95%  68,25%  39,46% 14,60% 45,94% 46,02% 10,20%  43,78%
Total 3,86% 30,94%  6520%  19,49% 19,49% 61,01% 17,33% 18,86%  63,82%

Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 e 2010), Elaboragéo da autora, 2013.
Nota: os valores destacados sdo referentes aos trés maiores percentuais por setor produtivo nas regioes.

Diante do exposto, a dindmica e o desenvolvimento das atividades produtivas no
Brasil passou nos Gltimos anos e vem vivenciando um movimento dindmico na estrutura
produtiva no pais agregando multiplos setores e tendéncias. Segundo Cano (2011), a
desconcentracdo relativa da indastria € uma dessas tendéncias possuindo trés grandes
movimentos simultaneos e articulados: desconcentracdo de areas proximas a Sdo Paulo;
expansdo industrial da regido Nordeste, com destaque para Bahia, Ceara e Pernambuco. Uma
segunda tendéncia é o movimento da agricultura na regido Centro-Oeste e Nordeste onde
combina diferentes atividades: grdos, algoddo, cana de aglcar nos cerrados; agricultura
irrigada no Nordeste. O setor de servicos demonstrou um crescimento que estd atrelado a
desconcentracdo da producdo industrial e também do crescimento das cidades de grande e

médio porte.
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Desse modo, e em funcdo das caracteristicas e tendéncias regionais é que se devem
examinar as dinamicas econdmicas e sociais no Brasil, seus efeitos no ordenamento das
regides e suas implicacdes no futuro do pais. Levando-se em conta a histdrica concentracdo
econbmica na regido Sudeste e os desequilibrios regionais, as tendéncias deveriam ser
propagadas com vistas a diminuicdo das desigualdades regionais e um melhor
desenvolvimento das regides.

Assim, Diniz (2013, p.27) afirma que “as diretrizes de uma nova politica nacional de
desenvolvimento regional deveriam considerar o papel central do fortalecimento de novas
centralidades”. Sendo que essas novas centralidades podiam desempenhar o papel de servirem
como novos centros de producdo e suporte a nova expansdo produtiva das regides. Suas
capacidades polarizadoras iriam depender da sua propria base produtiva e da infraestrutura de
acessibilidade. Nesse sentido, as politicas regional, urbana e de infraestrutura precisam estar
articuladas.

No proximo capitulo serd analisada a relacdo de causalidade entre a EPT e o
desenvolvimento regional, bem como a contribui¢do da EPT nas regides brasileiras e o papel
das politicas publicas para o alcance dos objetivos propostos pelo governo para o

desenvolvimento regional.
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5. RELACAO ENTRE A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICAE O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

5.1. A causalidade entre a educacéo profissional e tecnoldgica e o desenvolvimento

regional

O desenvolvimento regional deve vir no centro das politicas publicas que ultrapassam
determinada regido, e ndo simplesmente como Unico ator do processo de desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, o desenvolvimento regional visto sobre a ética da construcdo da
cidadania, apoia-se em um preceito que se constitui a acdo dos Institutos Federais (IFs)
(BRASIL, 2008a).

A educacdo profissional e tecnoldgica (EPT) constitui-se num espacgo fundamental na
construcdo dos caminhos com vista ao desenvolvimento regional. No entanto, deve ir além da
compreensdo de uma educagdo como mera instrumentalizadora de pessoas para 0 mercado de
trabalho, onde este impde suas diretrizes. E importante situa-la como potencializadora de uma
educacdo que possibilite ao individuo o desenvolvimento de sua capacidade de gerar
conhecimentos a partir de uma atividade integrativa com o desenvolvimento regional
(BRASIL, 2008a).

Os principios norteadores da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio que
constam no art. 6° incisos IX e Xl da Lei n°® 11.892/2008, mostram aqueles que estdo
diretamente relacionados com o desenvolvimento econdmico do pais. Consta no inciso I1X -
articulacdo com o desenvolvimento socio-econémico-ambiental dos territérios onde 0s cursos
ocorrem, devendo observar os arranjos produtivos socio-produtivos e suas demandas locais,
tanto no meio urbano quanto no campo, e no inciso XI - o reconhecimento dos sujeitos e suas
diversidades das formas de producdo, dos processos de trabalho e das culturas a eles
subjacentes, as quais estabelecem novos paradigmas (BRASIL, 2008b).

Ainda de acordo com o autor, a Lei n® 11.892/2008 dispde na sua secdo Il sobre as
finalidades e caracteristicas dos IFs. Verifica-se no art. 6° que os Institutos Federais tém por
finalidades e caracteristicas mais diretamente relacionadas ao desenvolvimento local e

regional:
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| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucBes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda
e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico
local e regional (BRASIL, 2008b, p. 4).

A relacdo entre os IFs e o desenvolvimento regional torna-se essencial na defini¢éo
dos caminhos a ser construidos a partir de uma concepcdo enddgena. Por outro lado, a
proposta do ndo autoritarismo de implantacdo e implementacdo ao entrar em contato com a
cultura regional, alteraria o processo interativo instaurado. Desse modo, cada Instituto Federal
deve ter a curiosidade para conhecer a regido em que esta ou serd inserido, e responder mais
efetivamente aos anseios dessa sociedade, com o controle necessario quando da construcao de
suas politicas para que seja verdadeiramente uma instituicdo impulsionadora do
desenvolvimento, através da inclusdo social e distribuicdo de renda (BRASIL, 2008a).

Os IFs possui uma area de abrangéncia delimitada pelas mesorregides e a razéo de ser
destes diz que sdo instituicbes voltadas para educacdo profissional e tecnoldgica,
comprometidas com o desenvolvimento regional e local. A razdo, por sua vez, esta associada
a:

- conduta articulada ao contexto em que esté instalada;

- a0 relacionamento do trabalho desenvolvido;

- vocagdo produtiva de seu locus e a busca de maior insercdo da mao de obra
qualificada neste mesmo espaco;

- elevacdo do padrdo do fazer de matriz local com o incremento de novos saberes,
aspectos que deverdo estar consubstanciados no monitoramento permanente do

perfil socioecondmico-politico-cultural de sua regido de abrangéncia. (BRASIL,
200843, p. 25).

Nota-se atualmente a existéncia de um aparente consenso dos diversos atores sociais
quanto a real importancia da EPT para o desenvolvimento econémico do pais. Entretanto,
existem diferencas relevantes tanto em relacdo ao significado desse desenvolvimento, que
deve ser compreendido como sustentavel e solidario, quanto ao papel a ser desempenhado
pela prépria EPT nesse processo, e colocando-a numa perspectiva inclusiva (MEC, 2012a).

No cenario internacional, a problematica da formacéo profissional de nivel técnico tem

sido tratada de trés maneiras basicas:
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- primeiro, como um sistema que se caracteriza por abrigar dois processos de
formacao independentes, ndo equivalentes: um que prepara o individuo para
prosseguir os estudos em nivel mais elevado e, outro, que prepara para ingressar no
mundo do trabalho ao término do curso realizado, ou seja, possui carater de
terminalidade;

- segundo, como um sistema que oferece uma grande variedade de cursos, sendo que
todos eles permitem avancar a um nivel mais elevado de ensino;

-terceiro, como um sistema que propde uma educacao geral com énfase na ciéncia e
na tecnologia e uma educacdo profissional complementar (WERMELINGER et al,,
2007, p. 217).

Diante do exposto, existem alguns consensos sobre essas trés maneiras basicas no que
se refere a politica educacional. Primeiro, a educagdo juntamente com a ciéncia e a tecnologia
estd presente na pauta das politicas publicas; segundo, vem sendo entendida como essencial
no processo para tornar as sociedades mais integradas e solidéarias; terceiro a aquisicdo e o
dominio de conhecimentos cientificos e habilidades cognitivas sdo condicGes indispensaveis
para que toda pessoa seja capaz de selecionar e entender as informacBes que considere
necessarias para seu cotidiano de vida; e por fim, a informacdo, o conhecimento e a
internalizacdo de valores éticos e morais sdo condicOes indispensaveis para 0 exercicio da
cidadania (WERMELINGER et al., 2007)

Ainda segundo o autor, a EPT foi e continua sendo discriminada por uma parcela
relevante da sociedade, que a considera como um meio de entrada no mercado de trabalho de
pessoas consideradas insuficientes de capacidade intelectual, econdémica e social para
continuarem nos estudos.

Nesse contexto, 0 MEC (2012, p. 9) aponta que “deve-se adotar um entendimento
educacional que ndo considere a educacdo como a Unica variavel de salvacdo do pais e a EPT
como a porta estreita da empregabilidade”. E perceptivel que a EPT ndo é uma condigo
especifica necesséria para a entrada e a permanéncia do trabalhador no mercado de trabalho,
nem pode ser considerada como de responsabilidade Unica e exclusiva dos trabalhadores,
como se existisse uma relacdo causal direta entre a EPT e o nivel de empregabilidade do
trabalhador qualificado.

Assim, é necessario desmistificar a suposta relacdo direta entre qualificacdo
profissional e emprego. Os politicos e governantes assumem e disseminam na midia esta
relacdo linear e aparente como o eixo central dos seus discursos politicos. De acordo com
MEC (2012, p. 9), a EPT “pode ser considerada de fundamental importancia quando da
definicdo das politicas publicas de trabalho, contribuindo para uma explosédo da oferta de
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cursos ¢ programas desconectados da realidade do mundo do trabalho”. Na proxima segao
serd realizada uma andlise das regides brasileiras no tocante a EPT, destacando a relagdo entre
essas regides e a EPT que sera vista nas se¢des 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4 e 5.2.5, e também

uma discussao sobre as politicas publicas sobre a EPT.

5.2 A contribuicao da educacéo profissional e tecnolégica nas regides brasileiras

A EPT nas regibes brasileiras tem como um de seus representantes os IFs, onde
através de seus campi localizadas nos Estados vem contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social das regides. Brasil (2008a, p. 23) informa que “A razdo de ser dos IFs esta
associada a conduta articulada ao contexto em que estdo inseridos; bem como nos aspectos
que deverdo estar consubstanciados no perfil socioeconémico de sua regido de abrangéncia”.

O Gréfico 2 mostra o nimero de campi dos IFs por regifes, a regido Nordeste é a que
possui 0 maior numero num total de 138 campi, seguida pela regido Sudeste com 117 campi e
pela regido Sul com 82. Relacionando o nimero de campi dos IFs por regiées com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), visto na Tabela 02, percebemos que as regides Nordeste
(67,8%), Norte (62,2%) e Centro-Oeste (47,7%) foram as que apresentaram um maior
crescimento entre os anos de 1991, 2000 e 2010, ndo podendo, assim, confirmar uma relagéo
direta entre estes indicadores, somente a regido nordeste demonstrou uma relagéo positiva.

Por sua vez, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita das regides nos revela que as
regibes Norte (90,3%), Nordeste (48,7%) e Sul (43,0%) foram as mais representativas. Nao
existe uma relacdo direta entre esses indicadores e 0 nimero de Campi nas regides. Portanto,
o fato de determinada regido possuir um maior nimero de IFs ndo significa que esta tenha o
IDH e o PIB per capita altos. O que pode ser ressaltado ¢é o fato de determinada regido nao ser
desenvolvida e com a implantagdo dos campi dos IFs passarem a apresentar melhores

indicadores sociais e econdmicos
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138

Nordeste Sudeste Sul Norte Centro-Oeste

Gréfico 2 - Numero de Campi dos IFs por Regides.
Fonte: SIMEC/MEC (2013), elaboragdo da autora.
Nota: os nimeros dos campi sdo referentes aos que estdo em funcionamento.

No que se refere ao numero de campi dos IFs por estados observamos no Grafico3 que
o0 estado de Minas Gerais € 0 que possui 0 maior nimero de campi com 43 unidades, seguido
por Santa Catarina com 30 e Rio Grande do Sul com 29. Vale destacar que os 10 (dez)
primeiros estados, onde o numero de campi € superior a 15, estdo localizados nas regides
Nordeste, Sudeste e Sul confirmando, assim, a analise sobre o numero de campi por regides

vista anteriormente.
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Gréafico 3 - Numero de Campi dos IFs por Estados.
Fonte: SIMEC/MEC (abril/2013), elaboragdo da autora.
Nota: os nimeros dos campi sao referentes aos que estdo em funcionamento

O indicador da taxa de frequéncia escolar da populagdo de 6 a 14 e de 15 a 17 anos de
idade por estados, conforme visto na Tabela 07, mostra que a frequéncia escolar da populacéo
de 6 a 14 anos teve um crescimento em 2010 com relacdo aos anos de 2000 e de 1991. Uma
taxa de frequéncia escolar acima dos 90% nessa faixa etaria nos revela a possibilidade de uma
oferta de estudantes que poderiam ingressar no ensino profissional e tecnolégico nos estados.
Por outro lado, a taxa de freqiiéncia escolar da populagdo de 15 a 17 anos teve uma redugéo
em 2010 comparado com os anos de 1991 e 2000, a taxa de frequéncia escolar nessa faixa
etaria estd abaixo dos 50% o0 que nos permite inferir uma oferta, mesmo que pequena, de
estudantes para o ensino superior. Toschpe (2004, p.151) aponta que “[...] o Brasil tem poucos
jovens nas escolas — especialmente nos ensinos médio e universitario — e o principal

responsavel por essa minguaria ¢ a falta de qualidade em todos os nivesis [...]".



Tabela 7 - Taxa de frequéncia escolar da populacéo de 6 a 14/15 a 17 anos de idade por
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estados.
6a14 anos 152a 17 anos
1991 2000 2010 1991 2000 2010

Distrito Federal 88.37 Distnto Federal 06.36 Santa Catarina 07.82 Tocantins 5228 Plaul 57,31 Sergipe 42.34
Rio de Janeiro 84,79 Sdo Paulo 05,50 Plaul 07.58 Amazonas 47,17 Bahia 56,64 Alagoas 41.71
Sdo Paulo 84.50 Santa Catarina 05,38 Parana 07.55 Amapa 47,11 Alagoas 55,60 Para 39,38
Rio Grande do Sul 83.04 Rio de Janeiro 95,17 Distrito Federal 07,54 Para 46,02 Maranhéo 54.32 Bahia 39.30
Santa Catarina 80,83 Rio Grande do Sul 05,16 Minas Gerais 97,54 Sergipe 45,11 Paraiba 54.26 Piaul 39.06
Goids 80,03 Minas Gerais 94,67 Rio Grande do Sul 9724 Piaul 44,79 Sergipe 53,52 Paraiba 37,46
Espirito Santo 79,92 Goids 94,59 Sergipe 97.17 Maranhio 44,72 Tocantins 51,20 Amazonas 36,34
Minas Gerais 79,10 Parana 94,15 Rio Grande do Norte  97.16 Bahia 4397 Cearé 50,03 Maranhgio 35,85
Parani 79,01 Rio Grande doNorte 93,88 Paraiba 97,13 Distrito Federal 4342 Paré 48,87 Rio Grande do Norte 34,19
Mako Gosso doSul 77,35 Ceard. 93,59 Sio Pailo 97,07 Romsima. 4297 Amazonas 48 48 Pernamibmco 33,30
Rio Grande do Norle 74,95 Mato Grossodo Sul 93 41 Tocantins 97,02 Rio Grande do Norle 42 43 Permambuco 48.34 Rio de Janeimo 30,11
Amapd 73,25 Pamiba 93,13 Espirito Sanio 96.98 Goifis 4241 Rio Grnde doNorle 48,20 Ronddmia 2942
Mako Grosso 72,72 Espirito Santo 92,92 Rio de Janciro 96,96 Cearf, 4231 Amapi 43,03 Tocantins 2934
Pernamibuco 71,06 Rorzima 9275 Mato Grosso doSul 96,92 Pernambmco 41,22 Romima 1233 Cearh 28,52
Romima 70,60 Piani 9248 Ceard 96,89 Paraiba 40,84 Gotiis 41,80 Amapé 28,30
Rondbmia 7043 Sagipe 9229 Bahia 9687 Acre 39.10 Acre 40,24 Malo Grosso do Sul 27,88
Sergipe 70,24 Mato Grosso 91,83 Gotiis 96,82 Rio de Jancimo 37,89 Rio de Janewo 37,85 Rorarm 27,12
Ceara 68,60 Bahia 91,78 Permambuco 96,35 Alagoas 37,03 Disinilo Federal 35,51 Rio Grande do Sul 2481
Para 68,41 Pemambuco 91,01 Maranhio 96,25 Malo Grosso do Sul 36,85 Malo Grosso 35,13 Acre 2398
Tocantins 67.50 Amapa 00,98 Malo Grosso 06,24 Mato Grosso 36,53 Malo Grosso do Sul 34,91 Mimas Gemis 234
Prani 66,11 Tocantins 90,90 Rondbaia 95,91 Sdo Panlo 34,41 Minas Gerais 33,54 Goiss 23,06
Paraiba 65,22 Maranhiio 90,17 Amapi 9534 Rondbmia 33,37 Rondbon 33,42 Espirito Sanlo 2290
Bahia 63,93 Pari 88,15 Alagoas 9524 Mimas Gemis 32,82 Rio Grande do Sul 28,19 Distrito Federal 2205
Amazonas 61,04 Rondbmia 8757 Para M.48 Espirito Sanlo 32,56 Espirilo Sanlo 2813 Mato Grosso 2.3
Marnhiio 60,90 Alagoas 8723 Acre 901,83 Parani 28.29 Sio Panlo 25,12 Parani 19,19
Acre 5924 Acre 81,60 Romima 91,69 RioGrande doSul 25,72 Santa Catarina 23,96 Santa Catarina 1693
Al 57.89 A 80,03 Amazonas 91,20 Santa Catarina 21,66 Parand. 20.28 Sio Pando 1599

Fo;mte: Atlas, PNUD (2013), elaboracéo da autora.

O perfil profissional das regides brasileiras pode ser visto através do indicador sobre o

percentual de empregos por setores nas regides, conforme consta na Tabela 08. Esta mostra

gue nos anos de 1991, 2000 e 2010 o setor de servicos foi 0 que mais empregou e que as

regides Norte, Nordeste e Sudeste foram as que apresentaram um maior crescimento neste

setor. Ja as regides Sul e Centro-Oeste mostraram uma reducdo no percentual de empregos

criados no setor de servigcos. O setor da industria teve percentuais mais representativos nas

regides Sudeste e Sul nos trés anos analisados. Por fim, o setor agropecuario que tem a regiao

Centro-Oeste como referéncia nesse setor, tem apresentado um crescimento significativo no

ano de 2010 com relagdo a 1991.

Tabela 8 - Percentual de empregos por setores nas regides nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Regifes 1991 2000 2010

Agropecudria Inddstria Servicos [Agropecudria IndUstria  Servicos [Agropecudria IndUstria  Servigos
Norte 1,89% 22,46% 75,66% 2,69% 19,54% T1,77% 4,02% 17,26% 78,71%
Nordeste 2,04% 22,99% 74.97% 4.81% 18,77% 76,43% 3,90% 19,21% 76,90%
Sudeste 2,09% 36,50% 61,41% 511% 26,36%  68,53% 3,76% 2648%  69,77%
Sul 2,41% 39,40% 58,19% 5,05% 3543%  59,51% 4,03% 37,11%  58,86%
Centro-Oeste 2,50% 12,76% 84,74% 7,45% 1315%  79,41% 8,66% 16,371%  7497%
Total 2,15% 32,72% 65,12% 5,14% 2531%  69,55% 4,25% 2562%  70,13%

Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 e 2010). Elaborag&o da autora, 2013.
Nota: os valores destacados sdo referentes ao maior percentual por setor nas regides.
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Diante do exposto, podemos concluir com base nos dados analisados que a EPT vem e
pode vir a contribuir muito mais nas regides brasileiras. Pois a participagédo dos campi dos IFs
nas regides é bastante significativa e compativel com a populacdo em idade escolar de 6 a 14
anos, este nos indicando um grande potencial de estudantes que poderiam ingressar no ensino
profissional e tecnoldgico. Por outro lado, o percentual de empregos por setores nas regides
nos mostra que o setor de servicos e o da indUstria como demandantes de mdo de obra
qualificada que possam atender as demandas do mercado, bem como orientar os IFs na

formacéo profissional.

5.2.1 Regido Norte

A regido Norte é a maior do pais em extensdo territorial e possui uma area geogréafica
de 45,32%, de acordo com dados da Tabela 1. Constituida pelos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins, esta localizada na regido geoeconémica da
Amazonia. Tragando um perfil socioeconémico desta regido, os dados referentes aos anos de
1991, 2000 e 2010 mostrados no capitulo 3, nos revelam que houve um crescimento no
Produto Interno Bruto (PI1B) a precos constantes de 7,65% e do PIB per Capita de 38,2%, um
aumento da populacio da ordem de 17,86% e do IDH de 54,7%. E uma regido constituida
pela existéncia da mais extensa, variada e densa floresta do planeta, ou seja, a Floresta
Amazonica, onde tem atraido olhares nos ultimos anos devido a sua riqueza natural.

A contribuicdo dos IFs nessa regido esta mais relacionada a oferta de mdo de obra no
setor de servicgos, onde estes tém ofertados cursos profissionais e tecnoldgicos nesse setor. O
Gréafico 4 mostra essa relacdo, pois os estados onde estdo localizadas estas instituicfes tem
apresentados nimeros elevados na oferta de cursos relacionados ao setor de servigos, bem
como o setor da industria. Os estados do Para (23), Amazonas (20) e Tocantins (19) foram os

que apresentam 0s maiores numeros.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geoecon%C3%B4mica_Amaz%C3%B4nica_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geoecon%C3%B4mica_Amaz%C3%B4nica_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geoecon%C3%B4mica_Amaz%C3%B4nica_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta_Amaz%C3%B4nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta_Amaz%C3%B4nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta_Amaz%C3%B4nica
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23

Acre Amazonas Amapa Para Roraima Rondbnia Tocantins

= Agropecudria ® IndUstria M Servigos

Gréfico 4 - Numeros de cursos ofertados x setores produtivos — regido Norte.

Fonte: sites dos Institutos Federais, elaboracdo da autora (2013).

Nota: a relagdo entre o setor produtivo relacionado e os cursos ofertados pelos sites dos IFs foi realizada através
catalogo nacional de cursos técnicos (MEC, 2012b).

Observando-se os dados do Grafico 5, temos uma andlise por mesorregides da regiao
Norte onde os IFs estdo localizados, as mesorregioes do Centro Amazonense (7), Leste
Rondoniense (5), Sudeste Paraense (4) e Ocidental Tocantins (4) sdo as que contém o maior

numero de campi entre as mesorregides.

Sul do Amapa
Marajo

Centro Amazonense
Leste Rondoniense
Sudeste Paraense
Ocidental do Tocantins
Vale do Acre
Metropolitana de Belém
Nordeste Paraense
Sudoeste Paraense
Madeira-Guaporé
Norte de Roraima
Oriental do Tocantins
Vale do Jurua

Norte Amazonense
Sudoeste Amazonense
Sul Amazonense

Baixo Amazonas

Sul de Roraima

Grafico 5 - Numero de Campi por mesorregides do Norte.
Fonte: SIMEC/MEC (2013), Elaborado pela autora (2013).
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Os resultados dos quocientes locacionais das mesorregides da regido Norte, conforme
dados da Tabela 9, nos mostram que essas mesorregides tiveram algumas alteracbes nos
setores de agropecudria, inddstria e servicos nos anos de 1991, 2000 e 2010. Também pbde
ser visto que o QL do setor de servicos foi 0 mais representativo nos anos citados, seguido
pelo setor agropecuario. Vale destacar que o setor da inddstria no ano 2000 mostrou um
aumento no nimero de indices com um QL nas mesorregies. A diversificacdo por setor foi
acentuada no ano 2000, e em 2010 apresentou uma reducdo. No ano de 2010 a maioria das
mesorregides tornou-se especializadas em um determinado setor, especialmente o setor

agropecuario, e somente trés mantiveram a diversificacdo entre os setores.

Tabela 9 - Quociente locacional (QL) das mesorregides da regido Norte nos anos 1991,2000 e
2010.

Mesorregibes - 1991 - - - 2000 - - - 2010 - -
QL_Agropecuédria QL_Industria QL_Servigos| QL_Agropecudria QL_Industria QL_Servicos| QL_Agropecudria QL_Industria QL_Servigos
Baixo Amazonas 1,025269 1,062772  0,980741 0,576221 1,053355  1,001265 1,721743 0,890219  0,987190
Centro Amazonense 0,139919 1,492879  0,873371 0,261434 1,400638  0,924912 0,150967 1,625971  0,906113
Leste Rondoniense 1,119250 1,880469  0,735324 1,987028 2,060036  0,699514 2,410034 1,714136  0,771327
Madeira-Guaporé 0,093494 0,310730 | 1,226093 0,261164 0,418551 | 1,171656 0,370966 0,487811 | 1,144472
Marajé 4,932689 2474794  0,469932 1,600280 2,600694  0,577069 0,789727 0535429 | 1,112628
Metropolitana de Belém 1,008029 0,812895 | 1,055470 0,698057 0,625890 | 1,104442 0,427500 0,697225 | 1,095657
Nordeste Paraense 2,357481 0,949454  0,983495 3,125753 1,264099  0,860064 2,315787 0,965814  0,940253
Norte Amazonense 0,000000 0,754607 1,096230 0,000000 0,074536 = 1,267126 0,005467 0,108291 1,246381
Norte de Roraima 0,192274 0,355158 1,210582 0,393465 0,366232 1,180221 0,322975 0,421312 1,161508
Ocidental do Tocantins 4,653924 0,892826  0,946983 6,062300 0,788556  0,877885 3,988000 0,883927  0,872752
Oriental do Tocantins 1,643713 0,223936 1,215893 0,614374 0,276927 1,195011 0,665220 0,380965 1,152865
Sudeste Paraense 9,311984 2,190483  0,452753 3,256717 2,278480  0,600681 3,328617 1610562  0,747097
Sudoeste Amazonense 0,060556 0,479307 | 1,176713 1,808694 0,015575 | 1,219329 0,182004 0,157306 = 1,226609
Sudoeste Paraense 2,297116 1,006986  0,967784 1,167865 1,606685  0,841768 1,656112 1,032184  0,959411
Sul Amazonense 0,000000 0,368401 | 1,211111 0,216637 0,370128 | 1,185363 0,781510 0,320601 | 1,160160
Sul de Roraima 0,000000 0,747309 | 1,098400 9,991009 1,870757  0,470001 0,618530 0513188 | 1,126255
Sul do Amapa 0,080843 0,617607 | 1,135103 0,140735 1,375116  0,935502 0,279595 0,397869 | 1,168866
Vale do Acre 0,237644 0,403516 ~ 1,195144 1,015628 0,350799 | 1,162562 0,900787 0518271 | 1,110715
Vale do Jurua 0,817869 0,427527 | 1,174520 1,281839 0,407720 | 1,139046 0,601371 0,293199 | 1,175376

Fonte: MTE/RAIS (1991,2000 e 2010) - Elaborado pela autora, 2013.
Nota: os valores em destaque sdo referentes a um QL>1.

Os setores produtivos das mesorregides que apresentaram os maiores PIB foram o da
industria e de servigos, de acordo com o Grafico 6. Nesse sentido, as mesorregides do Centro
Amazonense e Sudeste Paraense tanto possuem os maiores PIB do setor industrial como
também tiveram um aumento em seus valores em 2010. J& as mesorregides do Centro
Amazonense e Metropolitana de Belém apresentaram os maiores PIB do setor de servigos e

também tiveram um acréscimo nesse setor em 2010.
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Gréfico 6 — PIB por setores nos anos de 2000 e 2010— mesorregibes da regido Norte.

Fonte: IPEA DATA (2000 e 2010), Elaborado pela autora (2013).
Nota: (a) para o ano de 1991 ndo houve dados, 0 ano mais préximo é o de 1996.
(b) o PIB — R$ de 2000 (mil).
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Podemos concluir com base nos dados acima, que o QLs dessas mesorregides tem
como potencial o setor de servigos sendo, portanto, compativel com o PIB das mesorregifes
onde estd localizado o maior nimero de campi dos IFs. Vale também destacar que esses
indicadores demonstraram ter alguma relacdo com a oferta de cursos pelos IFs relacionados
com o setor de servicos, nos estados do Amazonas, Rondonia, Pard e Tocantins, onde as
mesorregides estdo localizadas. Assim, a EPT, através dos IFs, vem contribuindo para o

desenvolvimento dessa regido de forma indireta.

5.2.2 Regido Nordeste

A regido Nordeste é a regido brasileira que possui 0 maior nimero de estados, a saber:
Alagoas, Bahia, Ceara, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Maranhdo, Rio Grande do Norte e
Sergipe. De acordo com os dados socioeconémicos referentes aos anos de 1991, 2000 e 2010
mostrados nas Tabelas 01 e 02, houve um crescimento no PIB a precos constantes de 13,46%
e do PIB per capita de 46,7% nessa regido, bem como uma reducéo da populacdo da ordem de
(4,01%) e um aumento do IDH de 59,1%. Esses dados nos mostram que a regido Nordeste
reduziu a distancia na desigualdade socioecondmica com relacdo as outras regides,
apresentando uma melhora nos seus indicadores sociais e econémicos.

Os cursos profissionais e tecnoldgicos ofertados pelos IFs nos estados dessa regido
estdo em sua maioria relacionados ao setor de servicos. De acordo com o Gréfico 7, o estado
do Maranhdo é o que possui maior nimero de cursos (36), sequido do Rio Grande do Norte
(31) e a Bahia (29). O segundo setor onde ha uma oferta desses cursos é o da industria, onde
também o estado do Maranh&o possui 0 maior niamero de cursos (15), seguido de Pernambuco
(13). Os cursos ofertados relacionados ao setor agropecuario ndo sao muito significativos

nessa regiao.
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Alagoas
Bahia

Ceard
Pernambuco
Paraiba
Piaui
Maranhdo
Sergipe

Rio Grande do Norte

m Agropecuaria ® Indlstria = Servigos

Gréfico 7 - NUmeros de cursos ofertados x setores produtivos — regido Nordeste.

Fonte: sites dos Institutos Federais, elaboracdo da autora (2013).

Nota: a relagdo entre o setor produtivo relacionado e os cursos ofertados pelos sites dos IFs foi realizada através
catalogo nacional de cursos técnicos (MEC, 2012b).

As mesorregides do Nordeste que ficam localizados os campi dos IFs podem ser
visualizadas no Gréafico 8 — nimero de campi por mesorregides. A mesorregido do Leste
Alagoano (8) tem o maior nimero de campi entre as mesorregides, seguido do Centro sul
Baiano (7), Sul Baiano (7) e Metropolitana de Salvador (6). O estado da Bahia € o que possui

0 maior numero de campi por mesorregioes.
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Gréafico 8 - Numero de Campi por mesorregides do Nordeste.
Fonte: SIMEC/MEC (2013), Elaborado pela autora (2013).

Uma andlise dos quocientes Locacionais das mesorregifes da regido Nordeste nos
mostram se estas sdo especializadas ou diversificadas por setores produtivos. A Tabela 10
apresenta 0os QLs pelos trés setores produtivos: agropecuaria, industria e servi¢os. O setor
agropecudrio apresentou um QL >2 em algumas mesorregides, e a mesorregidao do Extremo
Oeste Baiano apresentou um QL>8 no ano de 2010, e nos anos de 1991 e 2000 também
apresentou um QL alto. Os altos indices do QL no setor agropecuario nos anos descritos
mantiveram-se nas seguintes mesorregifes: Extremo Oeste Baiano, Jaguaribe, Mata
Pernambucana, Oeste Potiguar, Sdo Francisco Pernambucano, Sul Baiano, Sul Maranhense,
Vale Sdo — Francisco da Bahia. Os setores da industria e de servigos apresentam um QL > 1
em algumas mesorregides, a Mata Pernambucana possui um QL >2 no setor da industria.
Assim, as mesorregides sdo em sua maioria especializadas no setor agropecuario, porém em

algumas foi observado a diversificacdo entre 0s setores produtivos.
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Tabela 10 - Quociente locacional (QL) das mesorregides da regido Nordeste nos anos 1991,
2000 e 2010.

Mesorregido 1991 2000 2010
QL_Agropecudria QL_Industria QL_Servicos| QL_Agropecudria QL_Industria QL_Servicos| QL_Agropecudria QL _IndUstria QL_Servicos
Agreste Alagoano 0,377532 0,959745  1,029045 0,867600 0,869298  1,040424 1,038467 0,902810  1,022325
Agreste Paraibano 0,107741 1,076534  1,000468 0,348554 1,393369  0,944355 0,519962 1,356385  0,935315
Agreste Pernambucano 1,615934 1,198299 0,922664 1,259553 1,114441 0,955574 1,537322 1,187357 0,925971
Agreste Potiguar 0,237718 0,100421  1,296320 0,370296 0,581786  1,142305 0,803187 0,678077  1,090382
Agreste Sergipano 0,802847 0,690889  1,100083 1,458308 1,188925  0,924783 1,092424 1,564802  0,854245
Borborema 0,080108 0,090472  1,303599 0,133439 0,528841  1,170202 0,169776 0,426790  1,185248
Central Potiguar 0,012894 0,958871  1,039096 0,491635 1,614219  0,881120 0,613649 1,582876  0,873997
Centro Maranhense 1,122973 0,302185  1,210695 0,876367 0,634934  1,097431 2,067650 0,399118  1,095971
Centro Norte Baiano 0,845256 1,070567  0,982511 0,990178 1,292649  0,928746 0,877059 1,308218  0,929248
Centro Sul Baiano 1,038001 0,643886  1,108188 2,166357 1,103145  0,901328 1,961077 1,340947  0,866132
Centro-Norte Piauiense 0,224278 0,531105  1,164605 0,305184 0,841210  1,082687 0,286049 0,660438  1,120997
Centro-Sul Cearense 0,176477 0,118001  1,292571 0,107288 1,167898  1,014900 0,168937 1,093428  1,018785
Extremo Oeste Baiano 7,828462 0,985083  0,821374 5,652311 0,734038  0,772779 8,319336 0,500239  0,753861
Jaguaribe 2,534348 0,594854  1,083079 2,152882 1,608257  0,778125 4,268503 1,298127  0,759880
Leste Alagoano 1,029842 1,314715  0,902688 1,987075 1,601505  0,790209 0,675541 1,698896  0,841881
Leste Maranhense 0,885567 1,080533  0,978374 0,665230 0,844385  1,059268 1,783391 0,710773 ~ 1,032536
Leste Potiguar 0,309794 0,896585  1,050231 0,899542 0,902846  1,030177 0,439793 1,015307  1,024569
Leste Sergipano 0,462954 1,157374  0,966147 0,883021 0,841508  1,046280 1,300304 0,826389  1,028142
Mata Paraibana 0,526604 0,814098  1,069710 1,158113 0,916586  1,010543 1,015228 0,856744  1,035009
Mata Pernambucana 1,599936 3,184319  0,314053 4,983540 2,251546  0,442147 3,528798 2,344977  0,535899
Metropolitana de Fortaleza 1,325463 1,187093  0,933894 0,299326 1,415403  0,942040 0,220510 1,332696  0,956409
Metropolitana de Recife 0,401826 1,172765  0,963068 0,366320 0,890333  1,066779 0,313844 0,866453  1,068132
Metropolitana de Salvador 0,569328 0,694914  1,105113 0,233614 0,597566  1,147024 0,209377 0,721276  1,109688
Noroeste Cearense 1,327837 0,572137  1,122415 0,456698 1,900450  0,813021 0,744995 1,468603  0,895881
Norte Cearense 3,112709 0,516322  1,091645 0,472801 1,299447  0,959609 1,722165 1,301405  0,888117
Norte Maranhense 0,650161 0,489761  1,165858 0,101693 0,407358  1,202033 0,121547 0,404053 ~ 1,193372
Norte Piauiense 2,533174 0,580485  1,087517 0,256101 0,428676  1,187088 0,755032 0,546873  1,125593
Oeste Maranhense 1,679730 1,513334 0,824343 0,652701 1,519607 0,894228 2,240775 0,647358 1,025193
Oeste Potiguar 7,580975 0,857445  0,867156 3,376168 1,227000  0,794837 2,543967 1,218428  0,867191
Séo Francisco Pernambucano 5,038139 1,149397  0,845846 5,910319 0,542334  0,803636 6,560164 0,466537  0,851438
Sertdo Alagoano 1,368558 0,589400  1,116028 0,090784 0,536100  1,171101 0,172980 0,324614  1,210607
Sertdo Paraibano 0,206872 0,270599  1,244960 0,118390 0,658826  1,139225 0,232944 0,737286  1,104494
Sertdo Pernambucano 0,657996 0,871417  1,048607 0,416265 0,827049  1,079181 0,371105 0,773399  1,088472
Sertdo Sergipano 0,056999 0,345743  1,225937 0,700492 0,431805  1,158376 0,686505 1,477039  0,896739
Sertdes Cearenses 0,862013 0,173145  1,257268 0,461229 0,394921  1,182479 0,413117 0,412630  1,176452
Sudeste Piauiense 0,122805 0,683075  1,120724 1,029715 0,741248  1,061678 0,572947 0,526038  1,140025
Sudoeste Piauiense 1,566528 0,640777  1,094961 1,881438 0,588375  1,045666 3,411263 0,425407  1,021306
Sul Baiano 5,386213 0,645720  0,990968 4,681604 0,797061  0,818340 3,766322 0,712424  0,931623
Sul Cearense 0,207190 0,913065  1,047930 0,075874 1,616024  0,906820 0,204561 1443181  0,929622
Sul Maranhense 2,039120 0,836228  1,022344 4,640719 0,812713  0,817067 4,603154 0,848528  0,855215

Vale Séo-Franciscano da Bahia 4,908629 1,396532  0,773534 4,651028 1,071964  0,752749 3,507474 0,648695  0,960660

Fonte: MTE/RAIS (1991,2000 e 2010) - Elaborado pela autora, 2013.
Nota: os valores em destaque sao referentes a um QL>1.

Com relacdo aos PIB por setores nas mesorregides da regido Nordeste, as principais
mesorregides que se destacam tanto com relacdo ao PIB na industria quanto no PIB de
servigos foram: Metropolitana de Salvador, Metropolitana de Recife, Metropolitana de
Fortaleza e Norte Maranhense. Todas as mesorregides apresentaram um acréscimo no PIB de
servicos em 2010 com relacdo ao ano de 2000 conforme pode ser observado no Gréafico 9.
Vale destacar que o PIB agropecuario de algumas mesorregides exibiu um aumento em 2010
com relagéo a 2000, destacando-se o Sul Baiano, Extremo Oeste Baiano, Oeste Maranhense,

Centro Sul Baiano e Centro Maranhense.
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Conclui-se com base nos dados acima, que algumas mesorregides da regido Nordeste
apresentaram um QL >2 no setor agropecuario, no entanto a diversificacdo por setores
produtivos esta também presente. Os PIB analisados nessas mesorregides nos revelam que os
maiores estdo localizados no setor de servicos seguido da industria. Desse modo ndo se
verifica uma relacdo direta entre o PIB e o grau de especializacdo de algumas mesorregides.
Também ndo existe uma relacdo entre os cursos ofertados pelos IFs e 0s QLS nessas
mesorregides. O papel da EPT é relevante quando se considera a regido como um todo e ndo
analisando as mesorregifes especificamente, pois somente a relacdo entre os cursos ofertados
pelos IFs e o PIB por setores é positiva. Nesse sentido, os IFs vém cumprindo seu papel de
forma pontual para o desenvolvimento da regido Nordeste na medida em que ha uma

integracdo entre a estrutura produtiva e a mao de obra ofertada pelos IFs.

5.2.3 Regido Sudeste

A regido Sudeste € o centro vital do pais, pois nela estdo as maiores cidades e a maior
densidade populacional do pais. E a mais importante regi&o industrial, comercial e financeira
possui uma éarea geografica de 10,87%, de acordo com dados da Tabela 01. E constituida
pelos estados de Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O perfil
socioeconémico desta regido pode ser visto de acordo com os dados referentes aos anos de
1991, 2000 e 2010 mostrados nas Tabelas 01 e 02, estes nos revelam que houve um
crescimento no PIB a precos constantes de 55,39% e do PIB per Capita de 35,1%, bem como
uma reducdo da populacédo de (1,43%) e um aumento do IDH da ordem de 37,9%. Apesar da
reducdo da populacdo, a regido € a mais populosa e rica do Brasil.

Os cursos ofertados pelos IFs nos estados dessa regido estdo em sua maioria
relacionada ao setor de servigos. De acordo com o Grafico 10, o estado de Minas Gerais
possui maior numero de cursos (39), seguido do Espirito Santo (23) e do Rio de Janeiro (20) e
Sdo Paulo (20). O segundo setor onde a oferta dos cursos profissionais e tecnoldgicos é
significativa é o setor da industria, onde os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, ambos
possuindo (15) cursos relacionados com esta area, seguido de Sdo Paulo (14). A oferta de

cursos relacionados com o setor agropecuario € muito pequena nessa regiéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_estados_do_Brasil_por_densidade_demogr%C3%A1fica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_estados_do_Brasil_por_densidade_demogr%C3%A1fica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_estados_do_Brasil_por_densidade_demogr%C3%A1fica
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Espirito Santo Minas Gerais Rio de Janeiro Sé&o Paulo
= Agropecudria ® IndUstria ™ Servigos
Gréafico 10 - Numeros de cursos ofertados x setores produtivos — regido Sudeste.
Fonte: sites dos Institutos Federais, elaboracdo da autora (2013).

Nota: a relacdo entre o setor produtivo relacionado e os cursos ofertados pelos sites dos IFs foi realizada através
catalogo nacional de cursos técnicos (MEC, 2012b).

Os campi dos IFs que ficam localizadas nas mesorregides do Sudeste podem ser vistos
no Gréfico 11. A mesorregido Metropolitana do Rio de Janeiro tem o maior nimero (15) de
campi entre estas mesorregides, seguido da Central Espirito-Santense (9), Metropolitana de
Belo Horizonte (7) e Sul/Sudoeste de Minas (7).
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Gréfico 11 - Numero de Campi por mesorregides do Sudeste.
Fonte: SIMEC/MEC (2013), Elaborado pela autora (2013).
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Os quocientes locacionais das mesorregides da regido Sudeste nos mostram se estas
sdo especializadas ou diversificadas por setores produtivos: agropecudria, indudstria, e
servigos. De acordo com a Tabela 11 o setor agropecudrio apresentou QL >2 na maioria das
mesorregides, o Noroeste de Minas apresentou um QL>8 no ano de 2010. Vale destacar
também que as mesorregides Sul/Sudoeste de Minas e do Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba
se destacaram tanto em relacdo ao numero de campi dos IFs como também apresentaram um
QL>4 no setor agropecudrio. Os altos indices do QL no setor agropecuario nos anos de 1991,
2000 e 2010 foram mantidos nas mesmas mesorregifes nos citados anos. Os setores da
indUstria e de servigos apresentam QL > 1 em algumas mesorregides, especificamente as
mesorregides onde o niumero de campi sdo maiores como a Metropolitana do Rio de Janeiro, a
Central Espirito-Santense e Metropolitana de Belo Horizonte. Assim, as mesorregifes em sua
maioria sdo especializadas no setor agropecuario, porém algumas apresentaram a

diversificagdo entre os setores de servico e da inddstria.

Tabela 11 - Quociente locacional (QL) das mesorregides da regido Sudeste nos anos 1991,
2000 e 2010.

Mesorregido i 1991 i i i 2000 i i i 2010 i i
QL_Agropecudria QL_IndUstria QL_Servicos| QL_Agropecudria QL_Indistria QL_Servicos| QL_Agropecudria QL _Industria QL_Servigos
Aragatuba 5,365868 1,135021 0,771774 2,517218 1,636640 0,641997 2,756212 1,646696 0,660026
Araraquara 6,720902 1,237709  0,664823 4,703628 1,287556  0,613314 3,115128 1,567158  0,670896
Baixadas 0,943720 0,592227  1,244205 0,948927 0,440200 ~ 1,219158 0,586906 0,304455  1,286223
Bauru 6,713265 0,964940  0,827160 3,711134 1,269210  0,694352 3,357506 1,381459  0,728331
Campinas 1,364805 1,511487  0,683709 1,373950 1,592323  0,744264 1,276231 1,526404  0,785340
Campo das Vertentes 2,423225 1,069337  0,910555 3,070441 1,027170  0,835219 2,854580 1,045026  0,883091
Central Espirito-santense 0,196017 0,575087  1,279736 0,421943 0,748167  1,139966 0,495204 0,672276 ~ 1,151555
Central Mineira 5,548552 1,024625  0,831178 3,977399 1,145971  0,721913 4,878496 0,993079  0,793873
Centro Fluminense 0,785102 1,321383  0,816320 1,056562 1,284255  0,886433 1,054546 1,460556  0,822264
Itapetininga 5,586881 1,122294  0,771844 3,921258 1,270487  0,678198 5,177354 1,288057  0,665831
Jequitinhonha 3,077656 0,531712  1,207826 3,497960 0,560692  0,982803 3,882184 0,427575  1,062130
Litoral Norte Espirito-santense 5,426901 0,646030  1,060262 4,840926 0,862235  0,766698 4,331361 1,007752  0,817752
Litoral Sul Paulista 2,075483 0,814236  1,073923 4,092919 0,507016  0,959104 4,358091 0,395397  1,048728
Macro Metropolitana Paulista 0,825710 1,520062  0,696889 0,804034 1,570368  0,795191 0,933351 1,727337  0,727533
Metropolitana de Belo Horizonte 0,480968 0,722370 ~ 1,182561 0,363708 0,785745  1,129851 0,358286 0,806403  1,108018
Metropolitana de S&o Paulo 0,114929 1,089139 0,977037 0,070595 0,972189 1,079976 0,067631 0,867506 1,100470
Metropolitana do Rio de Janeiro 0,202535 0,652311 1,233629 0,084676 0,570551 1,233433 0,081885 0,554205 1,218614
Noroeste de Minas 4,877123 0,668206 1,065722 6,524283 0,642432 0,725778 8,022624 0,612577 0,769062
Noroeste Espirito-santense 1,008442 1,078299 0,953189 1,781130 1,595010 0,712879 1,739160 1,464601 0,783880
Noroeste Fluminense 0,592701 0,656423 1,217959 1,888726 0,993150 0,936390 1,769827 0,897063 0,997634
Norte de Minas 3,746398 1,015911 0,897446 2,682131 0,815187 0,945711 3,958472 0,681460 0,961664
Norte Fluminense 0,831991 1,140709 0,922087 1,420213 0,815188 1,039774 0,643300 1,197452 0,944257
Oeste de Minas 1,761321 1,311575 0,789055 2,425447 1,778051 0,594438 2,679740 1,812570 0,601186
Piracicaba 1,562192 1,528494 0,666913 1,683291 1,800414 0,641155 1,264385 1,953821 0,623755
Presidente Prudente 3,315114 0,730002 1,081953 2,959277 0,884927 0,898225 2,965049 1,255674 0,797195
Ribeirdo Preto 4,691410 1,184237 0,765393 3,870351 1,146729 0,729601 2,633551 1,430212 0,748793
S4&o José do Rio Preto 2,764344 0,991952 0,944973 3,008931 1,215816 0,767233 2,991707 1,417948 0,734171
Sul Espirito-santense 1,237733 0,974772 1,006932 2,120391 1,385588 0,768154 1,684973 1,225685 0,877475
Sul Fluminense 0,442000 1,272749 0,856849 0,517227 1,051471 1,016185 0,538871 1,229498 0,937716
Sul/Sudoeste de Minas 4,191003 1,014649  0,883125 4,701842 1,181638  0,654193 4,080110 1,390749  0,685913
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 4,419051 0,816157  0,993337 3,698913 0,943824  0,820436 4,076592 0,990576  0,837984
Vale do Paraiba Paulista 0,738687 1,379595  0,783304 0,642771 1,453155  0,852302 0,643398 1,270782  0,916420
Vale do Rio Doce 0,978213 1,030979  0,982331 1,216653 1,181116  0,914177 1,321657 1,125713  0,934974
Zona da Mata 1,760109 0,983228  0,984199 1,987106 1,231184  0,837487 1,812771 1,170808  0,891425

Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 e 2010) - Elaborado pela autora, 2013.
Nota: os valores em destaque sdo referentes a um QL>1.
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Analisando o PIB por setores nas mesorregides da regido Sudeste, as principais
mesorregides que se destacaram tanto com relacdo ao PIB na industria quanto no PIB de
servigos foram: Metropolitana de S&o Paulo, Metropolitana do Rio de Janeiro, Metropolitana
de Belo Horizonte e Campinas. Todas as mesorregides apresentaram um acréscimo no PIB de
servicos em 2010 com relagdo ao ano de 2000 conforme pode ser observado no Gréfico 12.
Vale destacar que o PIB agropecuario de algumas mesorregides exibiu um acrescimo em 2010
com relagdo a 2000, destacando-se o Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Sul/Sudoeste de

Minas e Ribeirdo Preto.
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Gréfico 12 - PIB por setores nos anos de 2000 e 2010— mesorregides da regido Sudeste.

Fonte: IPEA DATA (2000 e 2010), Elaborado pela autora (2013).

Nota: (a) para 0 ano de 1991 ndo houve dados, 0 ano mais préximo é o de 1996.

(b) 0 PIB — R$ de 2000 (mil).
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Com base no exposto, concluimos que algumas mesorregides da regido Sudeste
possuem um QL >2 no setor agropecudrio, no entanto a diversificacdo por setores produtivos
também foi verificado. Ja os PIB dessas mesorregifes nos mostram que 0s maiores estdo no
setor de servicos seguido da industria. Desse modo ndo se pode verificar a existéncia de uma
relacdo direta entre o PIB e 0 grau de especializacdo das mesorregides, pois a maioria destas é
especializada no setor agropecudrio. Também ndo ha como verificar uma relacdo entre os
cursos ofertados pelos IFs e 0s QLs nessas mesorregides. O papel da EPT é relevante quando
tratamos a regido como um todo e ndo analisando as mesorregides especificamente, pois pode
ser verificado ha existéncia de uma relagdo entre os cursos ofertados pelos IFs e o PIB por
setores. Nesse sentido, os IFs da regido Sudeste vém cumprindo seu papel para o

desenvolvimento da regido mesmo que de forma indireta.

5.2.4 Regido Sul

A regido Sul é a menor do Brasil e possui os melhores indicadores de saude, taxa de
mortalidade, qualidade de vida e educacdo. Possui uma area geografica de 6,63%, de acordo
com dados da Tabela 01. Constituida pelos estados Parana, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Os dados referentes aos anos de 1991, 2000 e 2010 mostrados no capitulo 3, nos
revelam que essa regido apresentou um crescimento no PIB a precos constantes de 16,51% e
do PIB per capita de 40,4%, bem como uma reducdo da populacdo de (4,98%) e um aumento
de 39,0% no IDH. Apesar da reducdo da populacéo, € considerada a regido mais desenvolvida
do Brasil. A regido possui uma economia baseada principalmente no setor industrial, devido
as suas exportacdes e tambeém seus estados fazem fronteira com paises da América do Sul.

Os cursos ofertados pelos IFs nessa regido nos mostram uma maior relagdo com o
setor de servigos, conforme visto no Grafico 13. O setor da inddstria também possui uma
oferta de cursos significativa. O estado de Santa Catarina apresentou as maiores ofertas tanto
no setor de servigos (21) quanto na inddstria (39). No setor agropecuario a maior oferta ficou

por parte do Parana (3)
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Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul

W Agropecuéria ® Inddstria ® Servigos

Gréfico 13 - Numeros de cursos ofertados x setores produtivos — regido Sul.

Fonte: sites dos Institutos Federais, elaboragdo da autora (2013).

Nota: a relacdo entre o setor produtivo relacionado e os cursos ofertados pelos sites dos IFs foi realizada através
catalogo nacional de cursos técnicos (MEC, 2012b).

Os campi dos IFs que ficam localizadas nas mesorregides da regido Sul podem ser
vistos no Grafico 14. A Metropolitana de Porto Alegre (9) tem o0 maior nimero de campi entre

estas mesorregides, seguido da Oeste Catarinense (8) e Noroeste Rio-Grandense (7).
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Nordeste Rio-grandense
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Centro Oriental Paranaense
Noroeste Paranaense

Norte Pioneiro Paranaense
Centro Ocidental Rio-grandense
Centro-Sul Paranaense
Sudeste Paranaense

Centro Oriental Rio-grandense

Gréfico 14 - Numero de Campi por mesorregides do Sul.
Fonte: SIMEC/MEC (2013), Elaborado pela autora (2013).
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Com base na analise locacional das mesorregies da regido Sul, esta nos mostram 0s
indices do QL e assim podemos verificar se estas sdo especializadas ou diversificadas de
acordo com os setores produtivos. A Tabela 12 exibe os QL pelos trés setores produtivos:
agropecuadria industria e servicos da regido Sul. O setor agropecuario apresentou QL >2 na
maioria das mesorregides, o Sudoeste Rio-Grandense apresenta um QL>5 no ano de 2010. Os
altos indices do QL no setor agropecudrio nos anos de 1991, 2000 e 2010 ficaram restritos em
algumas mesorregides. Os setores da industria e de servicos apresentaram QL > 1 em algumas
mesorregides. Verifica-se que as mesorregides em sua maioria sdo especializadas no setor

agropecuario, porém algumas apresentaram a diversificacdo entre os setores.

Tabela 12 - Quociente locacional (QL) das mesorregides da regido Sul nos anos 1991, 2000 e
2010.

Mesorregides 1991 [ 2000 [ 2010
QL_Agropecudria QL_Industria QL_Servigos | QL_Agropecuéria QL_IndUstria QL_ServigosI QL_Agropecudria QL_Industria QL_Servigos
Centro Ocidental Paranaense 3,383754 0,397758 ~ 1,307775 3,918345 0,546375  1,022296 2,297161 2,032603  0,544241
Centro Ocidental Rio-grandense 1,147550 0,400409 ~ 1,397547 1,938867 0,557755  1,183585 3,609490 1,154989  0,785305
Centro Oriental Paranaense 1,042353 1,033553  0,975681 2,366126 0,996515  0,886086 1,166968 1581140  0,777613
Centro Oriental Rio-grandense 1,318187 1,481521 0,662858 0,881939 1,609499 0,647148 4,577409 1,200327 0,710108
Centro-Sul Paranaense 1,869776 1,092006 0,902460 2,319207 1,061513 0,851372 2,468818 1,357323 0,780501
Grande Florianépolis 0,263462 0,315551 1,490862 0,239067 0,353911 1,449266 0,167711 0,634919 1,183773
Metropolitana de Curitiba 0,285974 0,926187 ~ 1,078918 0,179037 0,676036  1,262580 1,333561 1,476128  0,805878
Metropolitana de Porto Alegre 0,254869 0,925921 ~ 1,080370 0,251650 0,914077  1,114693 1,558920 1,800508  0,673741
Nordeste Rio-grandense 1,310599 1,597220  0,585292 1,009882 1,674375  0,597660 3,819259 1,123309  0,784169
Noroeste Paranaense 2,874332 0,646688  1,161076 3,947607 0,952917  0,777770 2,334676 1,688160  0,667783
Noroeste Rio-grandense 1,702257 0,780884 1,118736 1,686676 0,943075 0,975590 0,221739 1,040405 1,032388
Norte Catarinense 0,519628 1,725889 0,531068 0,341839 1,669359 0,657366 1,740454 1,855164  0,642779
Norte Central Paranaense 1,481244 0,850682 1,080803 1,762551 0,979997 0,947166 0,413360 2,225158 0,588028
Norte Pioneiro Paranaense 6,215289 0,692803  0,993249 5,522532 0,675605  0,809156 3,693495 1,328516  0,716832
Oeste Catarinense 3,188268 1,152306  0,807889 1,750280 1,396592  0,700181 0,323117 2,056249  0,655191
Oeste Paranaense 1,550440 0,582791  1,258289 1,284002 0,780513  1,106563 1,477275 1,404584  0,823305
Serrana 1,515644 1,098069  0,912878 2,959397 1,098263  0,775138 1,184369 2,349354  0,495955
Sudeste Paraense 1,211886 1,442943 0,693178 1,278464 1,439698 0,714576 3,151616 1,085276 0,838507
Sudeste Rio-grandense 2,604441 0,829834 1,048850 2,229614 0,640666 1,109537 0,832860 1,984277 0,650600
Sudoeste Paranaense 1,391782 0,959374 1,011305 1,355189 1,165254 0,871457 0,231827 1,223837 0,964775
Sudoeste Rio-grandense 2,750097 0,467931  1,286485 5,690606 0,341767  0,993643 5,621090 0,623813  0,857464
Sul Catarinense 0,602162 1,359565  0,774264 0,407138 1,542880  0,727123 0,321417 2,054316  0,656000
Vale do Itajai 0,665595 1,585646  0,619490 0,355245 1,581890  0,708303 2,205910 0,814900  0,994557

Fonte: MTE/RAIS (1991,2000 e 2010) - Elaborado pela autora, 2013.
Nota: os valores em destaque sao referentes a um QL>1.

As principais mesorregides da regido Sul que se destacaram tanto com relagéo ao PIB
na industria quanto no PIB de servigos foram: Metropolitana de Porto alegre, Metropolitana
do Curitiba, Norte Catarinense e Vale do Itajai. A maioria das mesorregides apresentou um
acréscimo no PIB de servigos em 2010 com relagdo ao ano de 2000 conforme pode ser
observado no Gréafico 15. Vale destacar que o PIB agropecuario de algumas mesorregides
exibiu um pequeno aumento em 2010 com relagdo a 2000, destacando-se o Noroeste Rio-
Grandense, Oeste Catarinense e Sudoeste Rio-Grandense.
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Gréfico 15 - PIB por setores nos anos de 2000 e 2010— mesorregides da regido Sul.
Fonte: IPEA DATA (2000 e 2010), Elaborado pela autora (2013).
Nota: (a) para 0 ano de 1991 ndo houve dados, 0 ano mais proximo é o de 1996.

(b) 0 PIB — R$ de 2000 (mil).
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Com base nos indicadores abordados acima, concluimos que a maioria das
mesorregides da regido Sul possui um QL>2 no setor agropecudrio, no entanto a
diversificacdo por setores produtivos também é bastante elevada. Os maiores PIB dessas
mesorregides estdo localizados no setor de servicos seguido da industria. Desse modo néo foi
verificada uma relacéo direta entre o PIB e o grau de especializacdo de algumas mesorregides,
onde em algumas foi presenciada a diversificagdo entre os setores. Também ndo ha uma
relacdo entre os cursos ofertados pelos IFs e os QLs nas mesorregides. O que pode ser visto
foi a existéncia de uma relacao entre os cursos ofertados pelos IFs e 0 PIB por setores. Nesse
sentido, os IFs da regido Sul vém cumprindo seu papel para o desenvolvimento da regido

como foi verificado nas outras regides.

5.2.5 Regi&o Centro-Oeste

A regido Centro-Oeste é a Unica regido brasileira que faz fronteira com todas as outras.
Vale ressaltar que a capital do pais, Brasilia, estd dentro desta regido que se transformou num
grande aglomerado urbano, funcionando como centro politico-administrativo do pais. As
caracteristicas socioecondmicas podem ser vistas de acordo com dados da Tabela 01 e 02 do
capitulo 3. A regido possui uma area geografica de 18,89% e é constituida pelos estados de
Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. Os dados referentes aos anos de
1991, 2000 e 2010 mostrados no capitulo 3, nos revelam que essa regido apresentou um
crescimento no PIB a pregos constantes de 9,30% e do PIB per capita de 82,4% o maior
apresentado entre as regides, um aumento da populacao de 12,87% e de 43,2% no IDH.

Os cursos ofertados pelos IFs nessa regido nos mostram uma maior relacdo com o
setor de servigos seguido pela indUstria, esta possui uma oferta de cursos significativa,
conforme visto no Grafico 16. O estado de Mato Grosso apresentou as maiores ofertas tanto
no setor de servigos (22) quanto no setor agropecuario (4).
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Jdad

Distrito Federal Mato Grosso Mato Grosso do Sul Goias

& Agropecudria ® IndUstria B Servigos

Gréfico 16 - Numeros de cursos ofertados x setores produtivos — regido Centro-Oeste.

Fonte: sites dos Institutos Federais, elaboracdo da autora (2013).

Nota: a relacdo entre o setor produtivo relacionado e os cursos ofertados pelos sites dos IFs foi realizada através
catalogo nacional de cursos técnicos (MEC, 2012b).

Os campi dos IFs que ficam localizadas nas mesorregides do Centro-Oeste podem ser
visualizados no Gréafico 17. A mesorregido do Distrito Federal tem o maior nimero (8) de

campi entre estas mesorregides, seguida do Centro Goiano (7) e Sul Goiano (5).



96
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Centro-Sul Mato-grossense
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Sudeste Mato-grossense

Sudoeste Mato-grossense

Sudoeste de Mato Grosso do Sul

Gréfico 17 - Numero de Campi por mesorregides do Centro-Oeste.
Fonte: SIMEC/MEC (2013), Elaborado pela autora (2013).

A andlise dos quocientes locacionais das mesorregifes da regido Centro-Oeste nos
fornecera os indices do QL, e assim podemos verificar a especializagdo ou diversificagdo dos
setores produtivos: agropecudrio, industria e servigos. A Tabela 13 nos mostra que o setor
agropecuario apresentou um QL >2 na maioria das mesorregides, o Norte Mato-Grossense
apresentou um QL>8 nesse setor no ano de 2010. Os altos indices do QL no setor
agropecuario nos anos de 1991, 2000 e 2010 mantiveram-se altos nas mesmas mesorregides.
Os setores da industria e de servicos apresentaram QL > 1 em algumas mesorregifes ndo
sendo muito significativo. Verifica-se que as mesorregides em sua maioria sdo especializadas

no setor agropecuario, porém a diversificacdo foi observada entre os setores produtivos.
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Tabela 13 - Quociente locacional (QL) das mesorregides da regido Centro-Oeste nos anos
1991, 2000 e 2010.

Mesorregioes 1991 [ 2000 [ 2010
QL_Agropecuaria QL_Industria QL_Servicos QL_Agropecudria QL_IndUstria QL_Servicos QL_Agropecudria QL_Industria QL_Servigos
Centro Goiano 0,676413 0,569279 1,226793 5,942271 0,437773 0,839709 0,598670 0,820888 1,089736
Centro Norte de Mato Grosso do Sul 0,705317 0,312003 1,354995 1,553896 0,412910 1,172762 1,717377 0,496029 1,140626
Centro-Sul Mato-grossense 0,762542 0,456158 1,280761 7,084037 0,857179 0,602777 0,921345 0,625019 1,141734
Distrito Federal 0,203669 0,150093 1,452674 5,429732 0,885379 0,714656 0,177188 0,189842 1,345771
Leste de Mato Grosso do Sul 6,629792 0,617560 1,007884 3,891160 1,814440 0,490142 6,195892 1,253907 0,592489
Leste Goiano 3,419428 0,484667 1,179571 5,686454 1,008220 0,650996 3,738281 0,551326 0,998002
Nordeste Mato-grossense 10,483266 0,633012 0,874121 5,963880 1,455268 0,467820 8,385961 0,535074 0,722382
Norte Goiano 0,612806 1,240494 0,891939 0,618100 0,497900 1,210925 2,837545 0,794669 0,963683
Norte Mato-grossense 5,952150 1,467813 0,603235 7,219386 0,561747 0,700299 6,846429 1,156710 0,588583
Pantanais Sul Mato-grossense 3,937129 0,613569 1,097937 1,984463 0,904982 0,961894 5,836569 0,488297 0,893910
Sudeste Mato-grossense 6,751536 0,760959 0,931920 0,595326 0,851749 1,083830 7,196120 0,792625 0,700387
Sudoeste de Mato Grosso do Sul 5,284370 0,711016 1,004966 2,895327 0,598485 1,006185 4,339554 1,123248 0,752672
Sudoeste Mato-grossense 6,751536 0,760959 0,931920 4,648230 0,826983 0,793608 6,683505 1,210444 0,578825
Sul Goiano 3,289159 0,606936 1,122455 0,111976 0,135892 1,380037 4,975329 1,199650 0,686249

Fonte: MTE/RAIS (1991,2000 e 2010) - Elaborado pela autora, 2013.
Nota: os valores em destaque sao referentes a um QL>1.

As principais mesorregides da regido Centro-Oeste que se destacaram tanto com
relacdo ao PIB na industria quanto no PIB de servi¢os foram: Distrito Federal, Centro Goiano
e Sul Goiano. Em parte as mesorregides apresentaram um acréscimo no PIB de servicos em
2010 com relacdo ao ano de 2000 conforme pode ser observado no Grafico 18. Vale destacar
que o PIB agropecuario de algumas mesorregides exibiu um pequeno aumento em 2010 com

relacdo a 2000, apesar de ser considerada uma regido de fronteira agricola.
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Gréfico 18 - PIB por setores nos anos de 2000 e 2010— mesorregides da regido Centro-Oeste.
Fonte: IPEA DATA (2000 e 2010), Elaborado pela autora (2013).
Nota: (a) para 0 ano de 1991 ndo houve dados, 0 ano mais proximo é o de 1996.

(b) o PIB — R$ de 2000 (mil).
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De acordo com os indicadores expostos acima, concluimos que a maioria das
mesorregides da regido Centro-Oeste apresentou um QL >2 no setor agropecudrio, que €
bastante significativo, no entanto a diversificacdo por setores produtivos foi bem significativa.
Analisando-se os PIB dessas mesorregides temos que 0s maiores estao no setor de servicos e
da industria. Assim, ndo foi verificada uma estreita relacdo direta entre 0 PIB e 0 grau de
especializacdo de algumas mesorregifes. Também ndo h& uma relacdo entre 0s cursos
ofertados pelos IFs e os QLs nas mesorregifes. O que pdde ser visto foi a existéncia de
relacdo entre os cursos ofertados pelos IFs e o PIB por setores. Desse modo, a regido Centro-
Oeste vem cumprindo seu papel para o desenvolvimento de sua regido, na medida em que
oferta méo de obra qualificada compativel com os setores produtivos. Na proxima secéo seré
realizada uma discussdo sobre as politicas publicas para EPT, bem como o uso da EPT como

um instrumento de politica publica.

5.3 Politicas publicas para o desenvolvimento da educacao profissional e tecnolégica

A EPT constitui-se em uma das dimensdes que melhor evidencia as inter-relagdes do
sistema educativo e dos outros sistemas sociais. A consideragdo destas inter-relagdes vem
sendo dominada pela atitude que as equaciona, colocando num lado o sistema educativo e no
outro o sistema econdmico. No entanto, a questdo ndo é académica, mas sim politica e diz
respeito as finalidades estratégicas (MEC, 2004).

De acordo Oliveira e Campos (2009), o Estado ndo é o Unico responsavel pela
execucdo da EPT, no entanto, sua concepcao, acompanhamento e controle devem ser objeto
de uma politica publica, sujeita a deliberacdo do legislativo e ao controle social. Desse modo,
ela dever ser dotada de recursos orgcamentarios e garantia de continuidade, integrando-a a
educacéo basica e aos conhecimentos especificos para o adequado exercicio profissional.

Um dos objetivos principais da EPT é permitir ao futuro profissional desenvolver uma
visdo social da evolucdo da tecnologia, das mudangas advindas do processo de inovacao e das
diferentes estratégias utilizadas para conciliar os imperativos econdmicos as condicdes da
sociedade. Desse modo, a percepcao da EPT passa pelo entendimento da tecnologia como um
processo educativo que se localiza no interior da inteligéncia das técnicas para cria-las de

outra maneira e adapta-las as especificidades das regides (MEC, 2004).
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Um dos principios gerais da EPT refere-se a caracterizacdo da EPT como estratégica
para o desenvolvimento tecnoldgico do Pais, e também os seguintes principios :

1. Comprometer-se com a reducédo das desigualdades sociais;

2. Assumir que o desenvolvimento econdmico é fundamental;

3. Incorporar a educacéo basica (fundamental e média) como um direito garantido;
4. Comprometer-se com uma escola publica de qualidade (MEC, 2004, p. 19-20).

Ainda fundamentado nos principios acima, 0s pressupostos especificos da EPT séo

elencados como:

1. Articular a educacdo profissional e tecnoldgica com a educacdo basica;

2. Integrar a educagdo profissional e tecnolégica ao mundo do trabalho;

3. Promover a interacdo da educacdo profissional e tecnoldgica com outras politicas
publicas;

4. Recuperar 0 poder normativo da Lei de Diretrizes e Bases (art.22, 35,36 ¢ 39 a
42);

5. Proceder a reestruturacdo do sistema puablico de ensino médio técnico e da
educacdo profissional e tecnoldgica;

6. Comprometer-se com a formagéo e valorizacdo dos profissionais de educacédo
profissional e tecnoldgica (MEC, 2004, p. 21-25).

Dentre esses pressupostos, vale destacar o pressuposto de ‘promover a interagao da
educacao profissional e tecnolégica com outras politicas publicas’, onde a EPT ndo pode estar
desvinculada do macro projeto social. Deve, assim, interagir com as politicas de
desenvolvimento regional e nacional; com as politicas de geracdo de emprego, trabalho e
renda, especialmente aquelas que tratam da formacéo e da insercdo econdmica e social do
jovem. Segundo MEC (2012a), a partir dessa perspectiva, as politicas publicas de EPT podem
efetivamente superar o carater assistencialista e compensatorio para promover a inclusao
social.

Uma das primeiras tentativas por parte do governo para definicdo de uma politica
publica para a EPT ocorreu no governo de Itamar Franco. Segundo a Lei n° 8.948/1994,
citada na secdo 3.5, foi instituido o Sistema e o Conselho Nacional de Educacao Tecnoldgica
como também promoveu a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnol6gica. Por meio da norma legal foi possivel promover o ensino industrial para a
condicdo de educagdo tecnoldgica, para atender a um mercado que necessitava de um
profissional intermediario e que pudesse utilizar as tecnologias da época (AZEVEDO et al.,
2012).



101

Atualmente, ndo ha duvida de que a reforma do ensino médio e profissional, durante o
governo de FHC desencadeou transformagdes estruturais, bem como redefiniu
responsabilidades na gestdo e no financiamento da EPT. De acordo com MEC (2004), essa
reforma teve como objetivo prioritario a melhoria da oferta do ensino médio e profissional,
bem como a sua adequacgdo aos novos anseios econdmicos e sociais do mundo globalizado,
portador de novos modelos de produtividade e competitividade.

Ainda segundo o autor, a intencdo do governo foi modernizar o ensino médio e 0
ensino profissional no Pais, de modo que acompanhasse 0 avanco tecnologico e atendesse as
demandas do mercado de trabalho, que exigia flexibilidade, qualidade e produtividade. Assim,
impds-se ao proximo governo a reconstrucdo do desenho de uma politica publica para a EPT
que resgatasse as contribuicbes académicas geradas nas Ultimas décadas e as experiéncias
institucionais dos grupos comunitarios.

Uma primeira prética de politica do governo de FHC para a EPT foi concretizada com
o Decreto n° 2.208/97°, efetivando-se, assim, a reforma que estabeleceu uma nova
configuracdo da EPT como apoio ao Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP). Outra prética foi o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PLANFOR), que
mostrou uma educacdo profissional como salvagdo para o desemprego, o subemprego e a
precarizacdo do trabalho. Outro exemplo, fruto dessa mesma politica, foi a transformacao das
Escolas Técnicas Federais em CEFETSs. Esta foi uma politica autoritéria, onde as instituicdes
ndo tiveram tempo para amadurecer 0S NOVOS rumMOos Possiveis, recursos e técnicas em suas
instituicbes (MEC, 2004).

Diante do exposto, 0 governo Lula teve que estabelecer suas diretrizes e estratégias de
acao, com base nos pressupostos definidos pelo programa de governo, destacando as normas
permitidas pela legislagdo em vigor. Assim, novos rumos foram tragados com relagdo a EPT
que exigiram oportunamente opcdo de conceitos bésicos, corre¢do de rumos e o0
reordenamento de préaticas. Segundo Azevedo et al (2012), o governo Lula também encerrou
seu mandato sem estabelecer uma politica publica sélida para a educagdo profissional, ao
contrario, contribuiu para o aprofundamento do aligeiramento educacional deixado por FHC.

Conclui-se que apds os governos de Itamar e FHC o ensino destinado aos

trabalhadores e preparado para o ensino técnico, ndo avangou em relagdo a EPT na década de

% Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997 — estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
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90. Atualmente, estas instituicOes revestidas de uma nova institucionalidade sdo induzidas a
ofertar também ensino superior, reduzindo assim a oferta de formacao para o ensino técnico

de nivel médio.

5.3.1 A educacdo profissional e tecnoldgica como instrumento de politica publica

No Brasil, a reforma da educacdo profissional desenvolveu-se sob o auge da LDB de
1996, seguida de legislacdo complementar. Atualmente vivenciamos um periodo de transi¢do
caracterizado pelo debate sobre as atuais politicas da EPT que pdem em pauta o reexame e
reformulacdo da legislacdo federal da EPT. Paralelamente, inicia-se a discussdo de uma
proposta do anteprojeto de Lei Organica da EPT, em busca da construcdo de um corpo
legislativo solido e capaz de considerar sua distinta especificidade (SILVA; MARQUES,
2006).

E preciso atentar para os principios da educacdo que se materializam como politica
publica, com orcamento, estatuto legal e continuidade, e ndo apenas como programa
temporario de governo. Neste contexto, introduz-se a necessidade de uma revisdo dos
instrumentos juridicos que ordenaram o subsistema de ensino médio e a educacdo profissional
a partir da LDB de 1996 (MEC, 2004).

Nesse sentido, o Decreto n° 2.208/97 promoveu a reforma da educacdo profissional e
determinou: a extin¢do da integracdo entre educacdo geral e profissional, a priorizacdo das
necessidades do mercado, o afastamento do Estado do custeio da educacdo, e o fim da
equivaléncia entre educagdo profissional e ensino médio. Por outro lado, a Portaria 646/97*°
determinou, aos CEFETS, a expansdo crescente da matricula no ensino profissional e a
drastica reducéo do namero de matriculas, no ensino medio. (OLIVEIRA; CAMPQOS, 2009).

A regulamentacdo da EPT foi feita através de um emaranhado de normas legais
marcada por tentativas de avancos e efetivos recuos, poréem vale destacar algumas questdes.
Primeiramente, refere-se ao Decreto n° 2.208/1997 do governo FHC que provocou uma
reforma para atender reivindicacfes do segmento privado e também o fato dessa norma

referir-se a educacéo profissional e ndo a educacéo tecnologica.

19 portaria do MEC n° 646, de 14 de maio de 1997 - regulamenta a implantac&o do disposto nos artigos 39 a 42
da Lei Federal n° 9.394/96 e no Decreto Federal n° 2.208/97 e da outras providéncias (trata da rede federal de
educacdo tecnoldgica).
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Mais recentemente, o governo Lula promoveu mudancas e expandiu de forma
significativa, a educacdo profissional, sobretudo, no &mbito dos CEFETs. Onde através da
Portaria n° 3.621/03" criou o Férum Nacional de Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
vinculado ao Ministério da Educacgdo que visou estabelecer uma interlocucao entre sociedade
civil e o Estado. (OLIVEIRA; CAMPOS, 2009).

Em 2004, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) langou o
documento “Proposta de Politica Publica para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica”,
objetivando contextualizar a EPT, para: adequa-la ao desenvolvimento econdémico do pais;
articuld-la com o ensino médio; integra-la ao mundo do trabalho; e articula-la @ Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA). Ainda nesse mesmo ano, foi publicado o Decreto n° 5.154/2004"
que possibilitou a volta da integracdo entre os ensinos medio e profissional. Desse modo,
extinguiu o denominado nivel basico, substituindo, também, o questionado ensino por
maodulos por ensino por etapas (OLIVEIRA; CAMPOS, 2009).

Vale destacar que duas pesquisas foram realizadas segundo o MEC (2012a), a
primeira foi consubstanciada numa visdo de mundo e de educacdo, priorizada no Governo de
FHC, na qual, no ambito da Educacdo Profissional, observou-se grande influéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). A segunda apoiou-se na concepcdo da Educagéo
Profissional, valorizando essa modalidade e reconhecendo seus méritos tanto sociais, quanto
produtivos.

Nas duas Ultimas gestdes do governo Lula, ocorreu uma revolucdo no campo da EPT.
Nesse sentido, foi necessario assegurar uma EPT de qualidade onde os filhos das classes
menos favorecidas pudessem se inserir, efetivamente nos setores produtivos. Assim,
acreditava-se que a valorizacdo da EPT, pudesse contribuir para minimizar as diferencas
socioeconémicas brasileiras e caminhar na direcdo de um desenvolvimento mais humano e
igualitario (MEC, 2012a).

No plano politico, esta linha de raciocinio implica ir alem da area estritamente
educacional para atuar, também, nas areas da producéo, da prestacdo de servicos e do proprio
Estado, envolvendo outros autores nesse debate, na perspectiva da construgdo de um

verdadeiro consenso quanto a importancia da EPT para o desenvolvimento econémico

" portaria do MEC n° 3.621, de 4 de dezembro de 2003 - dispde sobre a criagdo, atribuicdes e funcionamento do
Férum Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolégica.
12 Decreto n° 5.154/2004, de 23 de julho de 2004 — estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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sustentavel. De acordo com MEC (2012a), para que essa educagdo integrada e inclusiva
pudesse se constituir em uma efetiva politica pablica educacional era necesséario que esta
assumisse uma amplitude nacional, na perspectiva de que as acOes realizadas nesse ambito
pudessem enraizar-se em todo o territdrio brasileiro.

Uma politica educacional dessa natureza requer sua articulagdo com outras politicas
setoriais vinculadas a diversos ministérios responsaveis pela definicdo e implementacéo de
politicas publicas estruturantes da sociedade brasileira. Portanto, ao se pensar a EPT de forma
integrada e inclusiva como politica publica educacional é necessario pensa-la também na
perspectiva de sua contribuicdo para a consolidacdo, por exemplo, das politicas de ciéncia e
tecnologia, de geracdo de emprego e renda, de desenvolvimento agrario, de satde publica, de
desenvolvimento de experiéncias curriculares e de implantacdo de polos de desenvolvimento
da industria e do comércio, entre outras. Enfim, é necessario buscar a caracterizacdo de seu
papel estratégico no marco de um projeto de desenvolvimento socioeconémico sustentavel,
inclusivo e solidario do estado brasileiro (MEC, 2012a).

Assim, é conveniente reafirmar que a Constituicdo Federal de 1988, dentre os direitos
fundamentais do cidadéo, situa a EPT na juncao de dois direitos fundamentais do cidad&o: o
direito a educacdo e o direito ao trabalho, o que significa dizer, em Gltima instancia, o direito
ao exercicio de sua cidadania com dignidade.

Outra questdo relevante refere-se ao governo Lula, onde este se comprometeu a
promover mudancas importantes com vistas a propiciar a sociedade melhores condicdes de
vida e um novo projeto de desenvolvimento. Azevedo et al. (2012, p.31) afirma que “no
governo Lula foi apresentado uma equacgdo que relaciona as politicas para a educagdo com
outras politicas, como sendo uma acdo indutora do Estado que desencadeia 0 processo
educacional”, excluindo, assim, a responsabilidade do governo e colocando-a apenas no
ambito do Ministério da Educacéo.

O governo Lula conduziu a EPT como responsavel nas curas dos males sociais e dessa
maneira a tratava como politica publica e de interesse do Estado. Porém, esse Estado é
constituido por atores sociais que defendem o interesse na manutencdo de um tipo de ensino
habil e produtor de efetivos renovaveis, destinado a ocupar postos de trabalho de baixa
remuneracdo porque, ao lado da qualificacdo, contraditoriamente, o modo de producéo
capitalista necessita produzir um exército de reserva (AZEVEDO et al., 2012).
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No ano de 2008, o governo Lula publicou a Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008,
onde instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e criou 0s
Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia. Verificou-se que no governo Lula foi
realizado alguns ajustes ao Decreto n® 6.095/2007" que garantiu aos IFs ofertarem um
percentual minimo de 50% de suas matriculas totais com a oferta de cursos técnicos de nivel
médio, justificando o seu recuo na implantacdo da Universidade Tecnoldgica Federal (UTF)
na Rede Federal (AZEVEDO et al., 2012).

Silva e Marques (2006) apontam que a descontinuidade é considerada a caracteristica
fundamental das politicas educacionais direcionadas a EPT. Esta foi marcada por bruscas
rupturas e transicbes na sua sistematica de funcionamento, e nas formas de gestdo e
organizacdo escolar. A descontinuidade provoca uma inseguranca geral, demandando
continua reformulacgéo de projetos politico-pedagogicos e institucionais.

As instituicdes publicas federais que oferecem uma educacdo profissional e
tecnoldgica no contexto do desenvolvimento econdmico-produtivo e técnico-cientifico visam
concebé-la como uma politica publica capaz de possibilitar a inser¢do no mundo do trabalho,
dado o desemprego estrutural num contexto produtivo marcado por um processo tecnolégico
mutével. Segundo Silva e Marques (2006), ndo € correto desenvolver a EPT de forma
individual e desintegrada do sistema nacional de educacdo, dado que esta se encontra na
convergéncia de areas prioritarias e estratégicas para o desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, considerar a EPT como politica publica significa reconhecé-la como
um direito subjetivo de todo e qualquer cidaddo conforme observado por Silva e Marques
(2006). No entanto, ir além, implica no reconhecimento do sentido de superioridade da EPT
colocando-a acima dos interesses politicos partidarios, e admitindo-a como politica pablica
permanente mediante a construcdo do sélido corpo legislativo que Ihe configure organicidade,

sistematizacéo e valorize as peculiaridades desta modalidade da educacéo.

13 Decreto N° 6.095, de 24 de Abril de 2007 - Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes
federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia - IFET, no &mbito da Rede Federal de Educagéo Tecnoldgica.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo verificar o papel da educacdo profissional e
tecnoldgica (EPT) no desenvolvimento regional. No capitulo inicial do trabalho temos a
fundamentacdo teorica sobre o capital humano e sua relagdo com a educacdo, e esta foi
realizada através da exposi¢do das principais teorias e dos principais formuladores como
Mincer, Becker e Schultz destacando a questdo da educacdo como forma de investimento e
retorno para o desenvolvimento econémico e social de um pais. A contribuicdo das teorias nos
mostrou que a questdo da mensuragdo da variavel educagdo € um dos pontos chaves ainda a
ser desvendado para verificar tanto o papel da educacéo no desenvolvimento econdmico como
na obtencdo da taxa de retorno da educacéo.

No que se refere ao processo histérico da EPT no Brasil foi apresentado uma evolugéo
através das principais transformacgdes e mudancas ocorridas no ensino profissional e técnico.
Desde a sua origem até hoje as instituicdes federais, responsaveis pelo ensino profissional e
tecnoldgico, modificaram-se ao longo do tempo em fungcdo de demandas oriundas da
economia ou de pressdes decorrentes dos embates no &mbito do Estado. Vale ressaltar que as
transformacdes sempre ocorreram através de medidas normativas que estabeleciam uma nova
institucionalidade ao ensino profissional brasileiro dado o momento histérico no qual se
encontrava. E hoje presenciamos a expansédo da Rede Federal da EPT.

Dessa maneira, a EPT foi ganhando prestigio nacional na medida em que se tornava
exceléncia na formacdo técnica de nivel médio, e mais recentemente no ensino profissional e
tecnoldgico, adaptando-se, assim, as novas demandas sociais e econdmicas. Nesse sentido, 0s
Institutos Federais (IFs) indicavam um novo movimento na medida em que incluiam em seus
debates as necessidades e aspiragcdes regionais onde estavam inseridos. Os IFs devem,
portanto, conhecer a regido em que estdo inseridos e que estdo pretendendo se inserir, para
que desse modo tornem-se instituicdes propulsoras do desenvolvimento regional e possam
atender as respectivas demandas regionais.

A EPT, atraves dos Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, foi
criada para atuar no desenvolvimento regional e local na perspectiva da construcdo da
cidadania de acordo com o MEC (2008a). No entanto, o presente trabalho limitou-se a
verificar somente a questdo regional em virtude da disponibilidade de dados e indicadores

relacionados a EPT. Porém, a identificacdo de varidveis e de indicadores que pudessem ser



107

considerados relevantes na area da educacdo, especialmente a educacdo profissional e
tecnoldgica, é bastante complexa. Nesse sentido, optamos por uma analise macro tanto com
relacdo aos aspectos regionais quanto a EPT.

No que se refere a questdo do desenvolvimento regional, foi realizada uma analise dos
aspectos socioecondmicos das regides brasileiras destacando seus principais indicadores.
Estes nos mostraram que as regides brasileiras atualmente vém passando por um processo de
transformacdo na sua dindmica regional. Dessa forma, concluimos atraves das analises dos
indicadores, a saber: o Produto Interno Bruto (PIB), populacdo, PIB per capita, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Gini que esse processo foi mais significativo
em algumas regides do que em outras. Os indicadores mostram que as regides brasileiras
estdo em busca da sua propria identidade no que concerne a dindmica regional, ndo
respeitando as fronteiras geograficas.

Ainda com relacdo aos aspectos regionais foi feita uma analise locacional por setores
produtivos nas regides e estados brasileiros nos anos de 1991, 2000 e 2010, desse modo foi
possivel verificar se determinada regido e/ou Estado era especializado ou diversificado por
ramos produtivos, a saber: agropecuaria, industria e servigos. A conclusdo desta analise nos
revelou que as regibes Norte e Nordeste mantiveram-se especializadas no setor de servigos
durante os anos estudados. Ja as regiGes Sudeste e Sul mantiveram-se especializadas no setor
industrial, com uma ressalva para a regido Sul, que no ano de 1991 apresentou a
diversificacdo nos setores da industria e da agropecudria. Por fim, a regido Centro-Oeste
manteve-se diversificada nos setores de servicos e da agropecuaria nos trés anos analisados,
desse modo foi observado um QL>1 nestes setores produtivos. Com relagdo aos estados pode
ser verificado que alguns apresentaram a diversificacao e outros se mantiveram especializados
em determinado setor produtivo, vale destacar que o setor de servicos foi 0 mais significativo
entre os estados e regides brasileiras.

No tocante a relacdo entre a EPT e o desenvolvimento regional percebeu-se através da
discussdo sobre a causalidade entre ambos que € necessario desmistificar uma suposta relacao
direta entre a EPT e o desenvolvimento regional. De acordo com o MEC (2012, p.9) “deve-se
adotar um entendimento educacional que ndo considere a educa¢do como a Unica variavel de
salvagdo do pais e a EPT como a porta estreita da empregabilidade”. Porém, as andlises
realizadas por regides e mesorregides nos indicam uma relacdo direta entre PIB por setores

produtivos e a oferta de cursos - relacionados aos setores produtivos - pelos IFs, e também
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através dos quocientes locacionais foi possivel verificar os indices locacionais dos estados e
das mesorregides por regides, e estes nos revelaram que a especializagédo e /ou diversificacdo
por setores produtivos tinha relacdo tanto com o PIBs quanto como os cursos ofertados pelos
IFs. Assim foi possivel verificar a existéncia de uma relagédo entre a EPT e o desenvolvimento
regional quando analisada e comparada com a oferta de cursos por setores produtivos da EPT,
com o PIB por setores e o quociente locacional das regides e mesorregides.

Para finalizar, temos a EPT como uma politica publica onde esta ndo pode estar
separada do macro projeto social. A EPT deve interagir com as politicas de desenvolvimento
regional e de geracdo de emprego e renda, especialmente aquelas relacionadas a formacéo
profissional e a inser¢do econdmica e social do jovem. Desse modo, considerar a EPT como
politica publica é reconhecé-la como um direito subjetivo de todo e qualquer cidadao.

Sugere-se um estudo futuro que faca uma interacdo entre 0s arranjos produtivos
sociais e culturais locais e com o mercado de trabalho das mesorregides onde os IFs estéo
localizados, e também analisar o perfil dos egressos dos IFs para que no critério de escolhas
das cidades-polos das novas unidades possa confirmar o propdésito de consolidar o papel da

EPT no desenvolvimento regional e local através da geracao de emprego e renda.
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